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ADVERTEHNCTIA

En virtud de que en nuestro pafs, la Iglesfa Catélica --
Apostélica y Romana se ha manifestado con mayor ‘mpulso de par-
ticipacibén, para bien o para mal, en la vida jurfdica, polftica
espiritual y socioecon6mica de nuestra nacién, a auien he desti
nado el presente trabajo. Lo anterior por la tradicién cultu -
ral y no por restar importancia a las demis iglesias desiden -
tes, es decir de cualquier otra reliqgién (Judafsmo, Islamismo,
Budismo, etc.), las que a partir de su aparicién en la se-
gunda mitad del siglo dicimon6nico - En 1868, Henry €. Ri --
ley, funda 1a iglesfa Episcopal en México; en 1869, S&stenes -
Judrez funda la fglesia Metodista y para julio de 1874, abre -
sus puertas la fglesia Presbiteriana (1)..., entre 1872 y -
1911, se empezaron a jntroducir al territorio mexicano socieda-
des protestantes, la mayorfa de origen estadounidense {2)- man-
tienen, tanto jurfdica, polftica como religiosamente, poca in -
fluencia en nuestra vida nacional, Es por ello que su estableci
miento y desenvolvimiento no reporta histéricamente ningln cam-
bio en la realidad social mexicana. No sucede 0 mismo respec-
to a la Iglesia Catdlica por dos razones: una de fndole cualita
tivo, la lglesia es un medio por virtud del cuai se propaga la

Doctrina Cristiana, misma que en nuestro pafs ha constitufdo -

(7Y TTURRTAGA, José E. "La Estructura Socia) y Cultural de Méxi
xico", F.C.E., México, 1951, pdgs, 143-145,

{2) BASTIAN, Jean Pierre "Los Oisidentes”, F.C.E. Coimex, Méxi-
co, 1989, p, 12,

I T



un factor de inteqridad nacional; e) otro de carfcter cuanti --
tativo, ya que, después de Brasil "en México es donde existe ma

yor poblacibn Catélica a nivel mundial” (3).

1I) GOMEZ, Ciriza, cit. por Hinojosa Oscar, "Nunca, en la his -
toria del México Independiente hubo relaciones con el vati-
cang". Proceso, No. 687, enero, 1990, p. 9,
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PRESENTACION

Expresaba el ilustre Calamandrei, que "el método mis-
seguro para obtener firmes resultados en 13 fnvestigacién JjurS-
dica, es aquel que siquib Chiovenda, quien antes de exponer su-
pensamiento, quiso madurarlo en 12 silenciosa y disciplinada me
ditacidn de 14 historia y del pensamiento ajeno, 10 contrario -

nos puede 1levar 3 disoluciones y arrepentimientos... "(1)

Orientados por tan sabias recomendaciones emprendimos el
presente trabajo, sobre lTa "Intervencidn de las asociaciones re
ligiosas en el juicio de amparo”, reuniendo en sus primeras pf-
ginas una serie de conceptos acerca de &ste no tan nuevo sujeto
activo de la relacidn jurfdico-procesal en el amparo mexicano.-
Las fglesias o asociaciones religiosas, que a rafz de las refor
mas 3 la Constitucibn polftica, dadas en Diario Offcial de la -
Federaci6n (D.0.F.), de 28 de enero de 1992, Se les reconoce -
personalidad jurfdica como entes capaces de ejercer derechos y
contraer obligaciones, En este orden de ideas, procuramos reali
zar una reseia del desenvelvimiento histSrico tanto del amparo-
como de la Iglesia Catdlica; el primero como institucién jurfidi
ca protectora de los derechos fundamentales de 1as rersgnas -
frente a los actos de autoridad, la sequnda como fnstitucibn sg
cial gque lucha ror cbtener un respeto 3 sus derechos. Esto 1o -

Ty Cit. por Fix-Zamudio Héctor "Algunos problemas que plantea-
el amparo contra teyes", Boletfn mexicano del Instituto de-

Derecho comparado, afo XITT, Na. 37, ene.<abr. " Mé&xico 1960
o, 11
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hacemos porque consideramos que”... La ciencia histbérica es la-
Gnfca que puede dar el sentido de la evolucibn de las ideas y

de las instituciones en el curso del tiempo..." (2).

EY término "Intervencidn”, de las lglesias en juicio de -
amparo, no lo tomamos en el sentido técnico y estricto que la -
doctrina procesalista le da de participacifn de un tercero en -
un proceso, sino en un sentido mds amplio de actuacibn en un -
proceso, que tratindose del juicio de amparo, puede ser en cali
dad de quejoso, de tercero perjudicado y tercero extraio al jui

cio, bien en calidad de representante de alguna de las partes.

De esa manera el objeto que nos proponemos estudiar, es-
determinar los requisitos y condiciones, asf como, algunos pro-
biemas que se pueden presentar por la actuacién de estas asocia

ciones religiosas en el Jjuicio de amparo.

T2y NORTEGA, Alfonso "El pensamiento conservador y el conserva-
duris&o'mexicano". T. 1, 1.I.1., UNAM., México,1972, p. 8,
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"CAPITULO PRIMERD®"

HATURALEZA JURIDICA DE LAS IGLESIAS DE MEXICO

1.~ Antecedentes histdricos.

2.- lglesia (concepto).

3.- E1 cisma religién-iglesia.

4.- Regulacién constitucional y legal

de ias asoclaciones religiosas.



ANTECEDENTES HISTORICOS

Ningdn pueblo es por completo duefio de su destino, ya --
que su futurc es moldeado en gran parte por su pasado, Las ins-
tituciones polfticas, nos enseffia 0 siguiendo el pensamiento de-
GRANT: “solamente pueden ser comprendidas cuando se les mira -

histéricamente” (1}.

Al principio, el cristianismo no formaba una asociacidn,
no habfa acclesia y los fieles se reunfan s6lo para comulgar -
con su Creador sin intermediarios ni formas determinadas., Mds-
como ta nueva religidn tenfa que luchar contra el paganismo y -
el judafsmo, fuertes y perfectamente organizados, por necesi --
dad, Yas simples reunfones de fieles tendian a ayudarse concen-
trdndose, fortalecerse y ligarse hasta constituir una comunidad

formada por todos los correligionarios de una ciudad.

El elevado grado de organizacidn social es 1o que habrd-
de caracterizar a la Iglesia durante la edad media. Llegando a
la época de grandes descubrimientos coloniales, aguella manten-
drd su caracterfstica corporativa Yo que le permite tener inge-

rencia en 1os negocios pdblicos y privados de la vida colonial,

(1) GRANT, James Allan Clifford "El Control Jurisdiccional de--
la Constitucidn de las Leyes (Una contribucién de las Améri
cas a la Ciencia Politica)", Prol, Lucio Cabrera y Méctor -
Fix-Zamudio, Facultad de Derecho, UNAN, México, 1963, p.23,



"la fglesia es una corporacifn coetfnea a la fundacibn -
de la colonia y profundamente arraigada en ella; todos los ra -
mos de la administraci6n piblica y los actos civiles de la vida
han estado y estdn todavia mds o tenos sometidos a su influen -

cfa"(2).

No es diffcil imaginar que al nacer el Estado Mexicano,-
agrupaciones perfectamente estructuradas iograran mantenerse en
pie. Siendo las asociaciones religiosas unidades compactas, re-
conocidas por el nuevo orden polftico, ejercieran su tradicio -

nal actividad en el marco social de nuestra vida independiente.

A partir del primer tercio del siglo XIX se ir& regulan-
do 1a naturaleza jurfdica de las corporaciones espirituales asf
como de las civiles y militares, otorgando a las primeras inter
mitentemente capacidad o incapacicad para ser sujetos de dere -

chos y obligaciones.

Producto de la constante {rcursidn de las iglesias (esoe
cialmente la catSlica) en el canps solitico de nuestra socie- -
dad, es el desconocimiento de 12 z=sencia de aquellas por parte-
del Estado Mexicano {emanado de la revolucién de 1910), al no -

considerarlas como asociaciones con capacidad de tener derechos

(2) MORA, José Marfa Luis "obras sueltas de José Marfa Luis Mo-
ra, ciudadano mexicano", 2a. ed., Porrba, México, 1963, p.-
65,
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y centraer obligaciones.

Sin embargo, las agrupaciones religiosas mantienen en -
nuestros dfas la fuerza de la costumbre que nacid desde los ori
genes de nuestro cristianismo {S.I1, d.c.) y que las leyes esta-
tales no han podido borrar a saber, el ser conceptualizadas co-

mo asocjaciones humanas dotadas de atributos jurfdicos.



IGLESTA (CONCEPTO)

Etimotdgicamente, la palabra iglesia, proviene: del la--
tin ecclesla‘que significa: "congregacién de fieles regidos por-

cristo y el papa*(3), y del griego ekklesfa que significa:"asam

blea que celebraban los atenienses en algunas ciudades de la -

Grecia antiguan(4).

De acuerdo con la materia de estudio la fglesia ha sido-
definida desde el punto de vista: religioso o tradicional, so -

cliolbgico,marxista y jurtdico (5).

La corriente religiosa, comin o tradicional; considera -
que la iglesia es un conjunto de sfmbolos tales como: “"Redil" -
(Juan: 10,1-10); "Grey" (lsaias: 40,11); "Agricultura" (la. Co-
rintios; 3,9)s “Edificacién" (la. Corintios: 3,9)(6).

(3) Dicciona io de la Real Academia Espaiola, 19a. ed., Espaila,

g70.

(4) Diccfonariu Hispénico Universal, 5a. ed., T, I, W,M, Jack -
son, Mé&xico, 1960.

(5) Omitimos el conceoto positivo de Iglesia por considerar a -
&sta como "... un conjunto de escripulos (tabd) que obstacy
1izan el libre ejercicio de nuestras facultades".Cfr,
REINACH, Salomén cit, por GRAMSCI, Antonio “Cuadernos de la
Cdrcel: Notas sobre Maguiavelo, sobre polftica y sobre el -
Estado Moderno", tr. del italiano por José& M. Aricd, Juan -
pPablo editor, 2a. ed., No.l, México, 1986, p. 277.

(6) Cfr. BARAUAA, Guillermo O.F.M. (colaborador) "La Iglesia -
del Vaticano Il {Estudios en torno a la Constitucifn Conci-
Viar sobre la Iglesia)".tr. del portugues por Santiago Nogd
ledo, T.I, Juan Flors, Espafa, 1966, p. 9.

-9 -



La postura sociolfgica; se denomina asf porque, al mfr -
gen de tomar en cuenta a la religidn atributo de la iglesia en
su aspecto teleoldgico, tienen un mé&todo histérico, empfrico e

inductivo,

Asf tenemos que para KURKHEI!, el grupo religioso es: -
"una sociedad cuyos miembros estdn unidos porque se representan
de 'a misma manera ¢l mundo sagrado y sus relaciones con el mun
do profano, y porque traducen esta representacibn comdn con --

pricticas idénticas. (7).

En otras palabras, para DURKHEIM la Iglesia no es simple

mente una cofradfa sacerdotal sino ...una comunidad moral for
mada por todos los creyentes de una misma fé tanto fieles como-

sacerdotes" (8).

Dentro de esta misma posicibn se encuentra [UGN, quien--

sostiene:

"La iglesia fundada por Jesucristo es una verdadera socie

dad externa, formada por miembros que, obedeciendo a una autori

T7Y DURKHEIM, Emile "Las Formas Elementales de la Vida Religio-
sa". Colofon, México, 1980, p., 46 y 47,
(8) Ibid, p. 48.

- 10 -



dad jerarquizada cuyo jefe es el Papa, forman con ella un cuer-
po visible y tienden a un mismo fin de orden espiritual y sobre

natural; La santificacidn del alma y la felicidad eterna” (9).

Para el marxismo no hay nada oculto, s6lo &1 nos permite
conocer en su totalidad las gigantescas metamorfosis de nuestro

mundo y de nuestro tiempo.

Uno de los principates ide6logos del Marxismo como disci
plina cientffica, Antonio GRAMSCI ha sostenido que sf bfen: -
"la religién es una forma de ideologfa la Iglesia se traduce co
mo un aparato ideol8gico” (10), es decir, una clase con poder -
hegemfnico sobre todo o parte de los demis grupos sociales, ade

mds de ser autdénoma, es consustancial a toda superestructura.

En el mismo sentido se sitda HELLER, Hermann, al conside
rar aue: "tanto la religién como la lglesia siguen siendo un -
instrumento técnico de poder en manos de la clase dominante" -

(11).

Antes de exponer que debe entenderse por comunidad ~-

{37 IUNG, cit. por SOTO Nieto Francisco “Clerigos y Religiosos
Ante Los Tribunales del Estado", Nauta, Espada, 1965, p.12.

(10) GRAMSCI Antonio cit. por Portelli Hugues "Gramsci y la -
Cuestifn Religiosa”, pref. Jean-Pierre Cot, tr. del Italia
no por José Cano Tembleque, Laia, Espafa, 1977, pp.33-41.

{11) HELLER, Hermann "Escritos PolTtices", prol. y selec. de An
tonio L6pez Pina, Alianza Editorial, Espafa, 1985, p.245.
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eclesidstica desde el punto de vista jurfdice, es necesario se-

fialar a Thom§s HOBBES (12), como el autor que, ya desde el si -

glo XVI, realizd un estudio sistemdtico del concepto iglesia. -

Asf tenemos que para &) significa:

a)"Casa de Dios:

b)"Congregacifn o

Templo o edificio en el que los cris--
tianos se reunen para cumplir publica-
mente con sus deberes religiosos...” -
... que las mujeres quarden silencio-

en las iglesias (la., Cor., 14,34},

Asamblea: Expresién que deriva del -
concepto griego ekklesfa o romano -
ecclesia que significa asambles de ciu
dadanos convocada para escuchar la voz
del magistrado o concio respectivamen-

te",

c)"Multitud entera de cristianos aunque se encuentren -

dispersos:"As{

tenemos Hch., 8,31".,. SAULO empezd a-
tratar atrozmente a la iglesia.” igual
mente a través de esta interpretacifn-

se dice que Cristo es la cabeza de la-

{72y NOBBES, Thomds "Leviathan", F.C.E., 3a. reim., México 1987

pp. 386-389.
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Iglesia (cuerpo), Col. 1, 18.

d)"Asociacifén de profesionales de la cristiancad":Asf---

(Y37 1bid, p. 387.

1o establece Ht, 18, 17 "si no los -
escucha 3 ellos, habla a l1a iglesia.
Si no escucha ni siquiera a la igle-~
sia, sea para tf exactamente comg --
hombre de las naciones y como recau-
dador de fmpuestos". (Este versfculo
debe relacionarse con el 15 y 16 del
mismo capftulo 18 de Mateo, de donde
se desprende que la Iglesia tiene c3
pacidad para resolver problemas que-
se susciten entre sus miembros en lo
individual o colectivo, siempre en -
un plano temporal, considerando a 1la
Iglesia como persona de naturaleza -
civil sin soslayar su esencia reli--
giosa), Continda HOBBES"...En este -
G1timo sentido puede ser considerada
ta Iglesia como persona: esto es, -~
puede decirse que tiene potestad pa-
ra querer pronunciar, mandar, ser -
obedecida, hacer leyes c realizar -

cualquier otra accién {sic),.."(13).

- 13 -



Asf mismos nuestro citado.autor, establece una separa---
cifn entre !os actos imputables a los miembros de un qrupo cuan
do 1o realizan sin la anuencia de éste y los actos propfos del
mismo"...en efecto sin autorizacibn de una congregacidn legfti-
ma, cudiguier acto que se realice en una concurrencia de gentes,
es el acto particular de cada uno de los que estaban presentes-
y prestaron su apoyo ala realizacidn del mismo, y no del acto -

de todos en conjunto, como un sdlo cuerpo..."(14).

Por d1timo HOBBES, elabora su propio concepto de l1a tan-
tas veces citada Iglesia a saber: "Es una asociacidn de perso -
nas ffsicas que practican el mismo culto religioso, vinculadas-

a un dirigente que las organiza“ (15),

De la anterior exposicidn, del varias veces mencionado -
autor del Leviathan, se puede desprender la evolucifn que ha te
nido el concepto la iglesia, la cual en sus infcios fue identi-
ficada con el lugar (templo) de reunién de ciudadanos, adqui -
riendo por este solo hecho un cardcter objetivo y después duran
te su.desarro11o y hasta nuestros dfas es considerada, la igle-
sta, como una asociacifn de personas que practican el mismo cul

to, es decir, posee un atributo subjetivo, Cabe agregar que -

VT T6Tden.
(15) Ibidem.
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nuestro multicitado tratadista, Hobbes, en su Gltima definicibn.
del término Iglesia, toma en cuenta el acto (culto), que &sta -

realiza, independientemente de quien sea el sujeto destinatario.

Para nosotros, jurfdicamente, debe entenderse por asocia
cibn religiosa: el conjunto de personas ffisicas que practican -
en 16 interno actos religiosos que los identifica pero que pue-
den previo reconocimiento estatal de su personalidad jurfdica,-
practicar, en 1o externo y con las formatidades legales necesa-
rias, otro tipo de actos estrictamente los jurfdicos como cele-
brar contratos sean civiles, mercantiles, administrativos o la-
borales, defender sus derechos y hacerlos efectivos ante fnstan
cias jurisdiccionales, cuando de aquellos surjan alguna pertur-

baci6n provenga de actos de particulares o de poder piblico,
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EL CISMA RELIGIOR - IGLESIA

La religi6n de cristo, al nacer, no era un organismo -
era simplemente un conjunto de teorfas norales predicadas por
un filésofo nazareno encaminadas al alivio de los que sufren,-
y completamente ajenas a las cuestiones polfticas; era una nug
va creencia que estuvo a punto de quedar reducida a pura filo-
soffa y que sélo se convirtié en religién, cuando el espiritu-
cosmopolita de los griegos la difundib y el formalismo romano-

Ta visti6 de culto.

EY vocablo religién proviene del latfin "Religio", que a
su vez deriva de reliqare, que significa"unir"(lﬁ)."E§ la suma
de creencias, sentimientos y prdcticas individuales y sociales®

(7).

Al igual que el concepto iglesia, la doctrina se ha di-
vidide para definir a la religién, desde el punto de vista de-
la materia de estudio, en: tradicional, socioldgica, marxista-

y Jjurfdica.

Corriente tradicional: considera a la religidén como: E1

sentimiento de 1a existencia de poderes superiores al hombre”-

{176) ROYSTON, Pike E, "Diccionario de Religiones"”, Adaptacidn
del ingles por Elsa Cecilia Frost, F.C.E., Héxico, 1960,
n. 349,
{17) ibidem,
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{18} - {19). ©En el mismo sentido STEDMAN Murray, nos dice "Es-
un sistema de creencias que sostienen los seres humanos acerca-

del hombre y sus relaciones con Oios..." (20).

E1 concepto sociaoldgico de religidn se traduce en:"unsis
tema solfdario de creencias y prdcticas relacionadas a las co -

sas sagradas pero también profanas”(21).

Por su parte la doctrina Marxista considera a la reli -
gidén como 1a falsa conciencia, es falsa porque no debe ser Dios
sino el hombre en quien se debe de creer. HMarx, desvfa el obje
to de creencia no es Dios sinc el hombre a quien hay que rendir
le cuito, ya que “,,. el hombre hace a la religién y no ya la -

religién al hombre" {22).

Esta corriente no se identifica con el positivismo reli-
gioso porque no considera a 1a religién como perturbacibn men -

tal atributo de personas incapaces. E1 marxismo, en cambio no

{78) BLOCK, 0Oliver, Guy Bease, et al,"Filosoffa v religidn",Tr.
del francés por Carlos Castro, Grijalbo, México, 1976.p.10-11

{19) Omitimos el concepto positivo de religidn por considerar a
ésta como fgnorancia.

(20) STEDMAN, Murray “Religién y Politica en los Estadcs Unidos
de América", Paidos, Argentina, 1964, p. 14.

{21) DIRKHEIM, op. cit., p. 48.

(22} MARX, Carlos Prol. a Hegel, G.F."Filosoffa del Derecho" Tr.
del Alemin por Angélica Mendoza de Montero, 2a, ed., Juan -
Pablo Editor, MBxico, 1986, p.
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niega a la religién sino que 1a consfdera como el gran suefio de

felicidad.

"La religién es el sollozo de la criatura oprimida, es -
el significado real de un mundo sin corazbn, asf como es el es-
pfritu de una é&poca privada de espfritu. Es el opio del pueblo"
(23).

Somos partidarios de que toda religibn, implica un con -
junto de creencias arraigadas en el espiritu del hombre en el -
sentido de que hay un s6lo Dios (religiones monotefstas), o va-
rios Dioses {religiones politefstas), como entes causales de -
toda la creacibn, y respecto de las cuales el ser humano tiecne-~
obligaciones naturales que cumplir como criatura, a efecto de -
obtener en su favor la voluntad divina y de preparar su destino

supra - terrenal,

Cabe destacar que el cftado concepto de religién no sblo
se traduce en profesidn de creencias, sino en un conjunto de re
glas que determinan dichas obligactones y norman su cumplimien-
to {culto). Es decir consta de dos elementos, uno tefrico yotro
prdctico, a saber:",..una creencia en poderes mis altos que el
hombre y un intento de &ste para propiciarlos o complacerlos -

respectivamente”(24).

123) 1bid, p. 8 )
(24) GEORGE, Frazer James "La Rama Doradg {magia y religidn)",

Tr del inglés por Elizabet y Tadeo I, Campuzano, 4a. reim.,
F.C.E., México, 1969, p. 76
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Solamente se puede definir jurfdicamente a la religifn--
en funcifn del acto relfgioso o culto, en virtud de que al dere
cho no le interesa l1a libertad de conciencia por ser de cardc -
ter interno (25), sino la libertad de cultos de caricter exter-
no. Por ende &sta (1tima se traduce en un derecho piblico subje
tivo oponible a 1a actividad arbitraria del Estado. Derecho fun
damental que en nuestro régimen jurfdico se encuentra consagra-
do en el artfculo 24 de la vigente Constitucidn Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos y en e} Artfculo 20., de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico -L.A,R.C.P-, Publicada
en Diario Oficial de la Federacién -D.0.F.- de 15 de Julio de -
1992,

La Iglesia, al mirgen de ser una comunidad de fieles, -
constituye una unidad compleja ya que posee una triple naturale

za: religiosa, polftica y juridica.

a) Religiosa: Consiste en vincularla con 1o divino por -
medio del culto. "Asf también la fé&, sino tuviere -
obras, es muerta en sY misma" (Epfstola de Santiaco:-

2, 17).

La iglesia se distingue de las demds agrupaciones socia-
les sean civiles, mercantiles o laborales, precisamente por -
esta naturaleza religiosa.

{25) BURGOA, Ignacio "Las Garantias Individuales", 22a. - -
ed,, Porrda, México, 1989,p.405.
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b) Polftica: Por tener fines semejantes alos del Estado-
como bien comin y mejoramiento social, se -
ha confundido su prictica de cardcter pura-
mente espiritual. De esa manera son los ng
bernantes en distintas &pocas y lugares los

que han atribuido &sta naturaleza.

Para MORA (26}, la iglesia puede ser considerada bajo -

dos aspectos:

"Un cuerpo mfistico y una asoclacibn polftica, bajo el pri
mero es la obra de Jesucristo, es eterna e indefectible; bajo -
el sequndo es la obra de los gobiernos civiles, puede ser alte-
rada y modificada y adn puede ser abolidos sus privilegios que

debe al orden social como los de cualquier comunidad polftica”-
(26).

Polfticamente a las asociaciones religiosas se les ha ca
racterizado como factores reales de poder" (27);ventidades polf-

ticas"(28);"instituciones sociales"(29),

1?67 MORA, José Marfa Luis, cit. por BAZANT, de Saldaiia Milada
“La Desamortizaci6n de los Bienes de la Inlesia en Toluca
Durante 1a Reforma (1856-1875)", Biblioteca Enciclopédica
del Estado de México, 1979, p. 30.

(27) CUEVA, Mario de la en "E1 Constitucionalismo a mediados -
del siglo XIX",T. I1, Facultad de Derecho, UNAM, Héxico,-
1957, p. 1226.

(28) PEREZ, Lugo J. “"La Cuestidn Religiosa en México", Cuauhtg
moc, México, 1926, p. 5.

(29) BALDERRAMA, Luis C. "El Clero y el Gobierno de México",
Cuauhtémoc, México, 1927, p. 5.
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Contempordneamente GONZALEZ Casanova ha considerado a di
chas asocfaciones eclesifsticas como *,.. uno de los grupos de-
presi6n mds diversificados, al que los gobernantes deben tomar-

en cuenta en sus decisiones..."{30), (31).

La naturaleza jurfdica de la Iglesia depende gel recono-
cimiento que el Estado haga de ellas, pues sGlo la actividad le
gislativa de éste puede considerarla como centro de imputacio -

nes normativas,

En nuestro sistema jurfdico vigente y a través del des -
pertar de las asocifacicnes eclesidsticas a la vida civil, por-
virtud de las reformas Constitucionales de 28 de enero de 1992,
que al mdrgen de entre abrir las puertas a la libertad religio-

sa se proclaman los siguientes principios constitucionales:

a)

La posibilidad legal de las escuelas particulares de

impartir enseianza de tipo confesional.

b). La no intervencién del Estado en la vida interna de-

ellas,
c). La libertad de asociacién en materia religiosa.
d). La capacidad jurfdica de las asociaciones religiosas

{307 GONZALEZ, Casanova Pablo, “La Democracia en México", 18a.-
Reimpresi6bn, Era, México, 1991, p. 62,

(31) Cfr. GRANADOS, Roldan Otto "La Iglesia Cat6lica Mexicana -
como grupo de presign”,UNAM, 1981, p. 64, quien sigue la -
misma opinibn.,
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para adquirir los bienes que se requieran para reali--
zar sus objetivos.

e). La separacién histGrica del Estado y las Iglesias reco
nociendo expresamente personalidad jurfdica a las mis-

mas.

De esa manera en la actualidad Yas asociaciones eclesids
ticas gozan de reconocimiente legal por parte del Estado Mexica
no y su naturaleza jurfdica se traduce: En una persona moral de
Derecho Privado que tiene capacidad legal, nombre, domicilio, -
patrimonio y nacionalidad en virtud de que se encuentra regula-
da por una ley especial de orden piblico, ya que el Estado tie-
ne interés en asequrar que el ejercicio de la libertad de aso -
ciarse con fines religiosos y actuar consecuentemente con esas-
creencias, no sea incompatible con la igualdad de los demds, ni
con el orden piblice. ET fundamento constitucional y legal de
la existencia de dichos nuevos entes juridicos se encuentra en
el artfculo 130 de la constituci6n y 6, 7, 8, 9y 10 de la -
L.A.R.C.P.

Juridicamente no es lo mismo hablar de religidn {Sistema
de creencias y pricticas rituales) e iglesia {comunidad de fie-
les). Ambos son conceptos distintos que no guardan relacidn di-
recta, Se ha dicho que la primera en su aspecto ortodoxo es una
ideologfa, es decir, un sistema de ideas o creencias, que si no

se materiatizan no tienen trascendencia al mundo f&ctico, y por
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ende no pueden ser captadas por el derecho., En cambio la multi
citada fglesfa como asociacibn de hombres identificados por una
misma doctrina religiosa, realiza un sin nlmero de actes ya --
sean religiosos, polfticos y juridicos, que st son reaulados -
por el orden jurfdico positive, previo el reconocimientn de la-

personalidad jurfdica de aquelias.

Nios comenta el Ameritado tratadista Andrés SERRA Rojas.:

.. En otras naciones tas iglesias tienen personalidad -
Jurfdica, y en muchos aspectos personalidad polftica. La tenden

cia moderna en los Estados democrdticos e5 en el sentide de re-

conocer personalidad juridica a las iglesias; omitiendo todo -

proceso de lugha tobre temas espirituales (creencias) que sélo

a_ella corré@gonden" - el subrayado es nuestro - (32).

Al Estado no debe interesarle si tal o cual iglesia cree
en Pedro, Paco o Pablo, sino mds bien debe importarle el acto -

religioso el cual debe apegarse al derecho.

€n los primeros afos del cristianismo, nos ensefa el -
ilustre jurisconsulto Toribio Esquivel OBREGOM, “los cristianos-
debfan obedecer al £stado pagando los tributos y observando sus
leyes; pero no cuando eran contrarias al orden superior &tico -

[37) SERRA, Rojas Andrés “"Ciencia Polftica”, a. ed., corr. y -
aumentada, Porria, México, 1985, p. 158,
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dictado por la conciencia. AhY el Estado no tenfa jurisdiccidn,
y si el Estado mandaba a adorar al César como dios, y que se ~
sacrificaran a las divinidades paganas el Estado no debfa ser -

obedecido" (33),

De 1o anterior se desprende que el vinculo entre reli
gién e Iglesia mds bien es de cardcter indirecto y estd condicig
nado al acto religioso, es decir el sGlo hecho de que exista -
una “"Fe" ya sea en seres sobrenaturales sean determinados o in-
determinados, personales o impersonales no trasciende al campo-
de la vida real en donde el orden normativo de cardcter jurfdi-

co se manifiesta positivamente,

Por ejemplo un grupo de personas solicita, su registro -
como asocfacidn religiosa, ante 1a autoridad competente para -
otorgarlo (Secretarfa de Gobernacién), se presenta la siguiente
interrogante les suficiente que manifiesten a la autoridad res-
pectiva, que tienen religi6n y por ende que creen en un ser di-
vino, para que automdticamente obtengan su inscripcidn en dicho
registro? claro que no, ya que de conformidad con el articulo -
7o. fracciones I y II de la L.A.R.,C.P,, los solicitantes del --
registro constitutivo de una asociacitn religiosadeberdn acredi

tar que la iglesia o agrupacibn religiosa: 1.- Se ha ocupado -

{33V ESQUIVEL, Obregdn Toribio “Apuntes para la historia del Dg
recho en México", T.l, 2a. ed., Porrda, México, 1984, p.2T
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preponderantemente de la observancia, préctica, propagacidn, o-
instruccidn de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creen -

cias retigiosa: 11. Ha realizado actividades religjosas 2n la -

Repdblica Mexicana por un minimo de 5 afos si cuenta con noto -
rio arraigo entre Ja poblacibébn, ademis de haber establecido su

domicilia en 1a Repidblica,

Para nosotros el acto religioso como nexo entre la igle-
sia y 1a religidn se traduce en un conjuntn de pricticas visi -
bles que unen al ser humano con alguna divinidad & la que se le
rinde apologfa. Por ejemplo la Eucaristia en donde Se consagra

el pan y el vino a Ja memaria de Jesds,

La distincibdn religida - Iglesfa tiene no solamente una-
base jurfdica sino también histérica (34), ya que la segunda -~
disfraza cosas (como unidad compleja) que nada tienen de rela -

cifn con la prirera.

El derecho como objeto de estudio de Ja ciencia Juridica
se traduce en un sistema de normas jurfidicas que regulan las -
relaciones de las personas en sociedad, De esa manera las cons-
tantemente citaeas iglesias, a2l mirgen de su religidn, quedan -

comprendidas en el campo de apiicacidn del dereche.

(34) ToRD, Alfonso "La Iglesia y el Estada en México®, E1 Caba-
Y1ito, México, 1975, p. 5.
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", Al remitir a las )lamadas iglesias, en su calidad de-
asoctaciones religiosas, al &mbito del derecho darfamos paso a
una normatividad que regirfa con transparencia las relaciones -
de las autoridades con las asociaciones religiosas, sin interfe

rencia alguna con las creencias {religiones)"(35).

Somos partidarios de que un estudio objetivo de las igle
sfas debe desprenderse de todo contacto con las religiones, pa-

ra captar Gnicamente la vida material de aquellas.

357 Dictamen de }a Comisidn de Gobernacidn y Puntos {onstitu--
« cionales de la Cimara de Diputados, presentada al pleno de
la misma con fecha 13 de Diciembre de 1991,
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REGULACION CONSTITUCTONAL Y LEGAL DE tAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS

Sostiene Andr& HAURIOU, que: "las reqlas de derecho no--
estén establecidas de una manera abstracta, sin tomar en consi-
deracibn a aquellos a quienes deben ser aplicadas; estdn hechas
para hombres o entes de razén, sociedades, asociaciones, etc..."

(36).

Las agrupaciones religiosas como miembros de nuestra so-
ciedad, participan de todos los procesos religiosos, politicos,
econbmicos, culturales de la vida nacional y por lo tanto no -

pueden pasar desapercibidas por nuestros ordenamientos legales.

En su tercer informe de gobierno, el presidente SALINAS-
de Gortari, afirmé que el pueblo de México no quiere vivir en -
Ya simulacidn, respecto a la relacién entre el poder piblico y-
la iglesia. Lo que pone de manifiesto el fnterés del Estado -
por regular la situacién jurfdica de las asociaciones eclesids-

ticas en nuestros ordenamientos legales.

En la Antigua Roma al lado del Derecho Individual nacia-
el de las corporaciones; los ciudadanos 1ibres podian formarla,

pero para que los acuerdos o convenios tomados para el regimen-

{36Y HAURIOU, André "Derecho Constitucional e Instituciones Po-
11ticas", tr. del francés por José Antonio Gonzdlez Casanp
va, 2a. ed.,, Ariel, Espafia, 1980, p. 31.
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de sus bienes y derechos tuviera cumplimiento era indispensable
que el Estado los autorizase, con la condicibfn de que su objeto
redundara en beneficio de la propia comunidad. Las corporacio-
nes asf autorizadas podfan tener tesorec, bienes muebles o inmue
bles y podfan cuando sus intereses, por causa de los contratos-
celebrados, resultaran perjudicados, comparecer en juicio me -
diante sus directores magistri o curatores. Nos informa el ini
gualable investigador don Toribio ESQUIVEL Obregdn, que en Ro-
ma:",..los sacerdotes formaban corporaciones, collegia, forma -
dos por cooptacién o sea eleccifn entre ellos mismos, y gradual
elevacidn; sus collegia tenfan aptitud para adquirir bienes y-

darse sus propios reglamentos y presupuestos" (37)

Antes de 1a edad media (ado 313) el edicto de Constanti-
no, mandd devolver a los cristianos considerados "como iglesia”

Yos bienes de que hahfan sido despojados,

Una cé&dula real de 27 de octubre de 1535, dirigida al Vi
rrey de la Nueva Espaia, disponfa que las tierras, repartidas -
a los conquistadores y antiguos pobladores, no la podfan vender

a la iglesia, monasterio ni persona eclesidstica.

Esta prohibicibn, al ejercicio del derecho de propiedad,

{37V ESQUIVEL Obregbn Toribio, "Apuntes para la Historia del -
Derecho en México", 2a. ea., 7.1, Porrda, 1984, p. 20.
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para las corporaciones religiosas se encontraba igualmente regu
Yado en 1a ley X, tftulo XI1, tib. IV, de la recopilacifn de -
las leyes de Indias de 1680

Sin embargo, sobre estas prescripciones nos informa OTS-

Capdequi: deben ser interpretadas con un criterio restric-
tivo, y2 que en la propia recopilacién y documentos posterio- -
res, se encuentran testimonios incuestionables acreditativos de
la capacidad para poseer, vender y permutar bienes en general,-

de las iglesias, monasterios, prelados y clérigos" (38).

Esto es evidente si tomamos en cuenta gue durante la co-
lonia los monarcas espaholes y toda autoridad de las colonias -
en América, consideraban a la grey religiosa como cualquier -

otro sidbdito.

Por influencia del pensamiento de Juan Jacobo ROUSSEAU,-
el ideario de la revolucibn francesa fué hostil al otorgamiento

de ta capacidad jurfdica a corporaciones y asociaciones,
La ley “"chapellier" (14 de junio de 1791), abolié todo -
tipo de organizacidn colective oara la defensa de sus intereses,

Asf en el predmbulo de esta ley se establecfa:

{387 075, Capdequi J.M. "El Estado espafiol en las Indias", 2a.-
ed., F.C.E,, México, 1946, pp. 168-169.
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"Debe sin duda, permitirse a los ciudadanos de un mismo
oficio o profesibn celebrar asambleas, pero no se les debe per
mitir que el objetivo de esas asambleas sea la defensa de sus-
pretendidos intereses comunes; no exfsten corporaciones en el-
Estado y no hay mis interés que el particular de cada indivi -
duo y el general; no puede permitirse a nadie que {nspire a -
Tos ciudadanos 1a creencia en un interés intermedio que separe
a los hombres de la cosa pOblica por un espiritu de corpora --

cién” (39).

A pesar de Yo anterfor, el derecho de asociacidn fue -~

restablecido en Francia con la Constitucibn de 1848,

En nuestros antecedentes legislativos internos, que des
conocen la capacidad jurfdica de las corporaciones religiosas-
y civiles para ser sujeto de dereches y obligaciones,se encuen
tra el segundo pdrrafo del artfculo 27 de la Constitucidn de -

1857,

"Ninguna corporaciofi civil o eciesidstica, cualquiera-
que sea su cardcter, denominacidn u objeto tendrd capacidad e
gal para adquirir en propiedad o administrar por s¥ bienes raf
ces, con la tnica excepcidn de los edificios destinados inme -

diata y directamente al servicio u objeto de la Institucién”,

[39) Enciclopedia Juridica OMEBA, T.l., Bibljograffa Argentina,
1954, p. 855,
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Este texto Yegal tiene su fuente 1nmediata en el articu-
1o 25 de la Ley "Lerdo" de 25 de Junio de 1856, del cual fue co
piado casi literalmente, sobre desamortizacién de fincas risti-

cas y urbanas de las corporaciones civiles y religiosas.

Dentro de las disposiciones legales secundarias que se--
expidieron a partir de la segunda mitad del siglo pasado; desta

can:

La ley de cultos, de 4 de Diciembre de 1860, al mirgen--
de haber sido la primera que estableci6 a nivel federal la 11 -
bertad de cultos (40), ya que la Constitucién Yucateca de 1840-
la habfa consagrado en su artfculo 74, en ella se reconocen -
ciertos derechos y deberes,de las comunidades religiosas, sin -
establecer expresamente el reconocimiento 2 su capacidad jurfdj
ca., Asf tenemos; el respeto a las personas para constituir igle
sias como sociedades religiosas (artfculo 2); el gozar las so -
ciedades religiosas de los derechos y obligaciones como cual -
quier asociacidn legitimamente establecida (artfculo 6), sobre-
este precepto, opinamos que tuvo poca efectividad, por motivo -

de su notoria oposicidn al Artfculo 27 de la citada Constitu -

T40) Este derecho fundamental del hombre, nc fué establecido -
por el constituyente de 56-57, a pesar de haberse debatido
ampliamente y haber contado con grandes defensores como el
jurista ARRIAGA, Cfr. MADRID, Hurtado Miguel de i1a "Estu -
dios de derecho Constitucional 2a. ed., Porrla, México, -
1980, p. 74,
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cibn de 57; la sancidn en que ocurren las ifgiesias o sus direc-
tores por ejecutar un acto propio de la potestad piblica {artf-

culo 7 pdrrafo sequndo).

tey de cultos de 14 de Diciembre de 1874; consta de 29-
artfculos y es Ley reglamentaria de la ley sobre adiciones y re
formas a la Constitucibn de 57, realizadas el 25 de Septiembre-
de 1873, De su contenido resaltan el artfcule 13 y 15; el prime
ro reconoce la Vibertad de las instituciones religiosas para or
ganizarse jerdrquicamente, y el efecto legal que ésto produce -
frente al Estado, el cual, solamente otorga personalidad a los-
Superiores de ellas para los efectos del artfculo 15; el segun-
do se limita a enumerar los derechos de las asociaciones reli -
giosas, representadas por su Superior, Tales como el de peti -

cibn, propiedad, recibir donativos excluidos los bienes raices.

Creemos que el legislador permanente, al redactar aque -
110s preceptos comentados de esta d1tima ley de cultos, adopté-
una actitud romintica ya que reconocfa capacidad o personalidad
jurfdica a las iglesias y sus altos ministros para ser titula -
res de ciertos privilegios y deberes, lo cual atentaba con el -
espfritu constitucional de tendencia reformista. Asi se tiene -
nuevamente lo seialado por el artfculo 27 pirrafo segundo de la
Constitucién de 57 y el artfculo 3 de la Ley sobre adiciones y-
reformas a la Constitucién de 57, decretada el 25 de Septiembre

de 1873, éste dltimo establece:
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"Ninguna institucién religlosa puede adquirir bienes raj
ces nt capitales impuestos sobre éstos, con la sola excepcidn--

establecida en el artfculo 27 de la Constitucibn".

Debido a 1as imprecisiones en que cafan los textos lega-
les ordinarios, no asi la multicitada Constitucién de 57, al re
conocerle en algunos casos capacidad o personalidad juridica a-
las iglesias para adquirir ciertos derechos y obligaciones, con
las excepciones establecidas, el constituyente de 1917 expresa-
mente consignd a nivel constitucfonal el desconocimiento de la-

personalidad jurfdica de las iglesias. En virtud de que:

"...E1 punto crucial del conflicto religioso se halla en-
la diferencia de dicha carta (Constitucién de 17}, respecto de
1as leyes anteriores, Con la Constitucitn de 1857 y las leyes-
de reforma, se establece la separaci6n de la iglesia y del Esta
do, pero reconociendo una realidad sociaIAy considerando a la -
primera como una sociedad jurfdica (sic), diversa del Estado, A
partir de 1917 para el Estado no es {La lglesia) una sociedad -
n{ una institucidn, lo que no es Gbice para que intervenga en -
ella, E) articulo 130 es explifcito 'Lta ley no reccroce persona-
1idad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas Igle ~-

sias'"(41).

(47T) WORENO, Daniel "Derecho Constitucién Mexicano", 1la. ed.,-
Porria, México, 1990, p. 547.
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Fué precisamente el Congreso Constituyente de Querétaro,
el que formalmente resolvid aquel conflicto de leyes {Constitu-
ci6n de 57 y leyes de reforma), apoyado en una sana 16gica juri
dica, opté por respetar la Constitucién y abrogar las leyes -

que la contrariaran

De esa manera desconocié la capacidad juridica de los -
entes religiosos estableciéndolo textualmente en los articulos-
27 y 130, sin tomar en cuenta realidad alguna sobre su situa -

cién social como miembro del estado.

En virtud de 1o anterior tenemos que la Constitucibn de

17 regulb la actividad de las lglesias en dos aspectos:

a) Personal.

b} Patrimonial.

Por el primero se eliminaba totalmente la intervencibn -
de los grupos religiosos en la ensefanza fuera ésta pdblica o -
privada (artfculo 3 fraccién IV); se prohibe que la persona sa-
crifique su libertad por causa de voto religioso, impidiéndose-
el establecimiento de drdenes mondsticas (artfculo 5); se garan
tiza la libertad religiosa en sus dos vertientes interna (1iber
tad de creencias) y externa (libertad de culto), ésta Gitima -
cuando sea ptblica deberd realizarse en los templos. Por sus ca

racteristicas especiales omitiremos explicar lo sefialado en el-
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artfculo 130, a reserva de hacerlo mis adelante,

En cuanto al aspecto patrimonial, el articulo 27 Consti
tucional establecif, la incapacidad legal de las comunidades re
tigiosas para adquirir o administrar propiedades, ya que, se -

considerd a la Nacién como Unico duedio de los lugares de culto.

Entre los artfculos constitucionales que regulan directa
mente la vida social de las iglesias, estableciendo cudl es su~
situacidon jurfdica con respecto al Estado., Destaca el articulo
130, el cual sin temor a decirlo, hasta hace mds de dos afos, -

tevantaba un muro insalteable en las relaciones Estado Iglesia.

Somos de la opinidn que el inmediatamente mencionado ar-
ticulo fundamental, no es posible interpretarlo con un criterio
formalista carente de toda postura material ya que"...dnicamen-
te se puede comprender nuestro artfculo 130 constitucional an-
tes de las reformas constitucionales del 28 de Enero de 1992) -

en el triste devenir histérico de México..!(42)

La Iglesia durante la colonia estaba sometida a la volun
tad del monarca hispano era un instrumento polftico. Asf se -
tiene que el "...Estado espadol justificéd su expansibén y su do-

ninacién bajo el pretexto de proteger a la Iglesia, para io =--

TAZY CARPTZO, Jorge "La Constitucidn Mexicana de 1917", da. ed.,
UNAM, Héxico, 1980, p. 257.
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cual los soberanos hicieron de ella un §rgano de gobferno sin -
igual"™ (43). Por ende los grupos eclesidsticos en esta época -
de nuestra historis carecfan de autonomfa a tal grado que su -
existencia dependfa de los recursos humanos y materiales que - -

provenfan de Espafa.

Con el triunfo de la guerra de Independencia, se empieza
a organizar la vida polftica nacional, destacdndose en materia-
religiosa e) artfculo 9 de a Constitucidn del Estado de México
de 1827, obra de Don Luis MORA, cuyo contenido prohibe en dicho
Estado de México la adquisicién de bienes raices por manos muer
tas, es decir les desconoce personalidad jurfdica a 1o0s grupos-
religiosos. En relacién a dicho numeral (artfculo 9) de la Car
ta polftica mexiquense, nos comenta el distinquido tratadista -

Don Jesids REYES Heroles:

"Durante la administracidn del Pian de Jalapa, el artfcy
1o 9 de la Constitucién del Estado de México fue declarado in -

constitucional (44},

43T MONTERO, Zendejas Daniel “"Derecho Politico Mexicano", Tri-
1las, México, 1991, p. 342,

(44) REYES, Heroles Jesls “La Historia y 7a Accibn, Ya Revo --
lucibn y el desarrollo politico de México", Semanarios y
Ediciones, Espafia, 1972, p, 105,
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E£1 plan de Ayutla, ﬁarca la época moderna de nuestro -
pafs, que culminard con el triunfo de 1a Revolucifn Pobular de
1910. Dicho plan constaba de 7 puntos dirigidos casi pur com -
pleto a una reforma de la situacidn eclesidstica consagrance -~
principios tales como la separaci6n de las potestades civil y
religiosa, no intervencidn del poder piblico en la vida interna-
de las Tglesias y desconocimiento de la capacidad de las comuni
dades espirituales para adquirir bienes o poderlos administrar-

al mirgen de la tolerancia de culto.

De esa mapera 1legamos al artfculo 130 de la Constitucidn
de 1917, que en su texto primitivo declard el desconocimiento -

de la personalidad juridica a las iglesias.

Por otro lado, dado los fines que perseguimos al exponer
la regulacifn constitucional y legal de las iglesias, sin menos
preciar el valor histérico (que ya ha sido explicado) que contie
ne gran parte de nuestro artfculo 130, nos limitaremos a sefa--
lar los antecedentes legislatives, relativos al otorgamiento de

la personalidad jurfdica de las asociaciones eclesidsticas.

E1 estudio formal del mencionado articulo 130 Constitu -
cional, se encuentran en el articulo 123 de la Constitucidn de-
57 y las adiciones y reformas constitucionales de 25 de Septiem
bre de 1873, asi como el articulo 129 del proyecto de Constitu-

cifn presentado por Don Venustiano CARRANZA al Constituyente de
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1916,

Formalmente la cuestidn sobre la personalidad de las co
munidades religiosas aparece en las leyes de reforma (4%). --
Fueron estos ordenamientos legales los que, al mirgen de la re
petida Constitucidn de 57 reconocieron la capacidad de tas -
fglesias para ser sujetos de derechos y obligaciones. Lla in -
terpretacidn legislativa del tiempo de la reforma, por parte -
de nuestros constituyentes de 17, hizo resaltar la notable -
contradiccién entre 1o establecido expresamente en 1a Constity
cibn y 1o dispuesto en las leyes secundarias. Asf tenemos que-
el dfa 29 de Diciembre de 1916, el diputado José ALVAREZ y Alva
res, de 1a Cadena (45), presentd al Congreso Constituyente, una
infciativa de reformas y adiciones al artfculo 129 del proyecto -
de Constitucién. Entre dichas modificaciones destacan princi -
palmente: el cambio en 1a redaccidn del articulo 129 del citado -
proyecto de Constitucidn, que decfa, siguiendo el texto del artfculo -
123 de 1a Constitucién del 57; "E1 Estado y 1a lglesia son indepen .-

dientemente entre si" por el de: "E! Estado no reconoce personalidad alguna

{45 THFRA,p. 87.

46) "Diario de los debates del Congreso Constituyente (1916 -
1917)", introduccidén por el diputado constituyente Lic. -
Hitario Medina, Ediciones de 1a Comisién Nacional para la
celebracién del Desquicentenario de la prociamacidn de la
Independencia Nacional y del cincuentenario de la Revolu-
cién Mexicana, V.I, M&xico, 1960, p. 1060.
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alasasociaciones religiosas denominadas iglestas"”,
Para sostener este principio ALVAREZ, sehalaba:

"...En mi opini6n, el Estado sélo debe declararse inde --
pendiente de otro y ya, ni a pretexto de un poder sobre los es-
pfritus, puede reconocerse a la iglesia como ejerciendo una av-
toridad independiente del Estado, es por otra parte perjudicial
esa declaracidn, pues al proclamarse su inagependencia le recong

cemos implfcitamente auteridad”(47)-(48).

En 'a 63a, sesidn ordinaria, celebrada el 26 de Enerc de
1977 se leyS el dictdmen sobre el artfculo 129 del proyecto de-
constitucién en donde la comisién de Constitucidn establecid lo

siguiente:

"Una nueva corriente de ideas trae ahora el artfculo 29
tendiendo no ya a proclamar la simple independencia del Estado,
como hicieron las leyes de reforma, que parece se sintieron sa-
tisfechas de sacudir el yugo que hasta allf habfan soportado -
1os poderes piblicos, sino a establecer marcadamente la suzrena

cfa del poder civil sobre los elementos religiosos...Por ta! mo

{477 Ibiden.

(48) Cfr, ALVAREZ Y Alvarez de la Cadepa José "El problema re-
ligioso en México", Cuauhtémoc, México, 1934, p. 18 ¥ -
19.
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tivo desaparece de nuestras leyes el principlio de que el Estado
y Ya lglesia son independientes entre sf, porque ésto fué reco-
nocer, por las leyes de reforma, la personalidad de la Iglesia-
la cual no tiene razén de ser...La ley respeta la creencia en -
el individuo y las pricticas que esa creencia impone también -
en el findividuo (sic); pero la colectividad, como persona moral
(lglesia), desaparece de nuestro régimen legal, De este modo -
sin lesionar la libertad de conciencia, se evita el peligro de-
esa personalidad moral, que sintiéndose fuerte por la unidn que
la misma ley reconocerfa, pudiera sequir siendo otro peligro pa

ra las instituciones” (49).

De esa manera se tiene que el multicitado artfculo 129 -
del proyecto de Constitucién fué aprobade por unanimidad de vo-
tos en el Constituyente de 17, pasando a ser 130, establecien -
do, hasta hace mds de dos afos todavfia la supremacfa del Es-
tado sobre las corporaciones eclesifsticas y el desconocimiento

de la personalidad de las mismas.

Decir, refiriéndonos a los entes individuales, cuales -
son los hombres a quienes el derecho concede personalidad; y, -
refiriéndonos a los entes colectivos, cuales son las agrupacio-

nes a las que el derecho otorga la personalidad. Consideramos-

T49) "Diario de los Debates del Congreso Constituyente (1916- -
1917)",0p. cit, V. 11, p, 973.
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que estos planteamientos los contesta el ordenamiento jurfdico-
o derecho positivo de cada pueblo, En efecto”...La per-onali--
dad jurfdica, tanto por lo que se refiere al individuo como el-
ente colectivo, no es una realidad, un hecho, sino que es una -
categorfa jurfdica, un producte del derecho, que &ste puede 1{-

gar a diferentes sustratos” (50).

La personalidad juridica de los entes colectivos, es tan
s6lo la sfntesis unificada de las funciones jurfdicas imputadas
por la norma no a los hombres que la realizan, sino a un sujeto

conceptual.

Al Estado le corresponde, con cardcter principal y apre-
miante, la conformacién del orden jurfdico, es decir, la promul
gacibn de una serie de normas que regulen las diversas relacio-
nes entre los entes individuales o colectivos, a los que le ha-
otorgado personalidad para ser sujetos de derechos y obligacio-
nes, sometidos a su lmperium, ejerciendo una absoluta potestad-
normativa, exclusiva y excluyente, en el territorio sobre el --
que ejerce su soberanfa. Sin embargo”...Hay entes colectivos -
que, aparte de la personalidad jurfdica que el Estado les atri-
buya, y aiin antes de que éste se le atribuya, tienen una reali-

dad social perfectamente constitufda, con clara estructura y ac

{50) RECASENS, Siches Luis "Introduccibn al Estudio del dere -
cho", 5a. ed., Porrfia, M&xico, 1979, p., 153,
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c¢idn vigorosa, por ejemplo... Una comunidad religfosa, indepen-

dientemente de que el derecho se la otorgue o no" {51),

Antes de 1a Reforma de Enero de 1992, el cistema que se-
segufa para reqular la materia religiosa era el objetivo (se re
gulaba el acto religioso) porque no se contemplaba ni tanto -
constitucional nt 1ega}mente la personalidad de la Ig1gsia, por
ello existfa una injusticia a un grupo social que se encontraba
a disposicifn de cualquier arbitrariedad del Estado. Por obede-
cer a una imperiosa necesidad de proteger los derechos tanto in
dividuales como sociales, el jefe del ejecutivo sometid al Con-
greso de la Unién, la inicfativa de reformas a los artfculos -
constitucionales: 3, 5, 27 y 130 (D.0.F. Enero de 1992). Dichas
reformas cambiaron el sistema objetivo por el subjetivo, como -
consecuencia de 1a naturaleza jurfdica que adquirieron las aso-

ciaciones religiosas en el {1timo articulo mencionado,
De esta forma, si bien el acto religioso no perdid vigen
cia, si quedd, en cuanto a la materia de regulacibn en un segun

do lugar con respecto a la Iglesia.

H“axime que al secularizarse 1a Iglesia, el acto religio-

so va a formar parte de una serie de actos, civiles, jurfdicos,

T57) 1bid, p. 158.
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polfticos, etc., que va a realfzar la Iglesia como sujeto de de

rechos y obligaciones,

Actualmente y por virtud de las citadas reformas consti-
tucionaltes de 28 de Enero de 1992 1a regulacidén constitucional-
de las lglesias queda establecida por los artfculos: 3, 35, 24,-

27 y 130.

Por virtud del primero desaparece la prohibicién para -
las corporaciones religiosas o sus ministros, de {ntervenir en
planteles en que se imparta educacidn primaria, secundaria y -
normal y la destinada a obreros y campesinos, a nivel privaco -

no asf a nivel pibilico,

Art. 5, ya no prohibe e) establecimiento de ordenes mo -
ndsticas, y se modifichd la oracibén que obligaba al Estado a no-
permitir que se lleve a efecto ningdn contrato que tenga por =b
jeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1a
Vibertad de 1a persona por causas de trabajo, educacién o veto-
religioso. Ya que contraer un voto reliﬁioso es una accibn gue
debe pertenecer a la Vibre y personalfsima manifestacifn de ias

creencias individuales,
Por su parte el articulo 24 permite la celebracidn del -
culta piblico fuera de los templos {anteriormente prohibida) -

bajo los requisitos legales respectivos,
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En cuanto al articuloe 27, se otorga & las asociaciones -
eclesidsticas la capacidad de adquirir o administrar 1os bienes

necesarios para el cumplimiento de su objeto.

Por (1timo el artfculo 130, el cual encuentra sus raices
en la superestructura de) virreinato de la Nueva Espafa, esta--
blece 1a mis trascendental reforma a saber; el reconocimiento -
de 1a personalidad de las Iglesfas, La consecuencia juridica -
de adjudicar capacidad legal a estos entes colectivos para ser-

sujetos de derechos y obligaciones estriba en:

a.- Dar validez y cficacia juridica a los actos civiles-

de las agrupaciones religiosas.

b.- Responsabilidad patrimonial por incumplimiento de --

1os actos jurfdicos que celebren.

c.- Vincularse con otras asociaciones de 1a misma natura

leza, para formar uniones de Iglesia,

d.- Desarrollar actividades religiosas, culturales y de-
opinién polftica dentro de sus templos o fuera de-

ellos con las reservas que marca la ley.

e.- Podrdn gozar, cuando vean afectados sus intereses, -

de capacidad procesal para acudir ante los tribuna -
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les comunes o federales solicitando el respeto a sus
derechos fundamentales, cuando por actos de particu-

lar o del poder piiblico se desconozcan.

En 1o que respecta a su requlacidn Tegal, existe la ley~

de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico de 15 de Julio de -

1992, la cual es reglamentaria del artfculo 130 de 1a Constitu-

cibn Polftica vigente, en ella se pueden encontrar disposicio -

nes tales como:

£1 derecho de todo individuo de asociarse o reunirse
pacificamente con fines religiosos (art., 2, inciso -

vy,

La nulidad de sleno derecho de actos juridicos con -
traventores de dicha ley reglamentaria del artfculo
130 de 1a Constitucidén Polftica general (artfculo -
5).

La Inscripcidn en el Registro de las Asociaciones -
Religiosas, tiene efectos constitutivos para recono-

cer su personalidad jurfdica (art. 6).

E! respeto, que las asociaciones eclesidsticas deben
guardar a la Constitucidn y leyes que de ella emanen

(art. 8).
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El derecho de Yos grupos religiosos para celebrar to
do tipo de actos jurfdicos para el cumplimiento de -

su objeto (art. 9, fracci6n V).

E1 beneficio de gque las Iglesias pueden tener un pa-

trimonio {art. 16).

La obligacién de 1as asociaciones religiosas de re -
gistrar ante la Secretarfa de Gobernacidn todos los-
bienes inmuebles de que disponen (art. 17, fraccibn-

1V, pérrafo cuarto).

£l derecho optativo de 1as asociaciones religioesas,-
cuando exista controversia entre ellas,de acudir por
via de queja ante la Secretarfa de Gobernacidn o la-
hacer valer el derecho de accifn ante los tribunales
competentes en los términos del articulo 104, frac -
ci6bn I, de 1a Constitucién Federal {artfculo 28, -

fracciones I, 11, 111 y IV).

Se regula el recurso de revisifn, cuya competencia -
es de la Secretarfa de Gobernacidn, contra leos actos
o resoluciones dictados por las autoridades en cum -

plimiento de la ley comentada (art. 33).
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Consideramos que con la apertura a la vide jurfdica de -
nuevos entes soclales, se logra dar un gran paso hacia la consp
lidaci6n de un Estado social de derecho, en donde las agrupacio
nes de diversa fndole, juegan un papel principal en el desarro-
1o de la vida nacional ya que pensar en aferrarnos dogmitica ~
mente a una despersoralizaci6n legal de tales grupos, que Ta
propia costumbre y la realidad, en sentido opuesto, se ha encar
gado de otorgarsela "serfa un sfntoma claroc de enajenacibn men-

tal” {52).

Con las sefaladas reformas Constitucionales de 28 de Ene
ro de 1992, el Estado Mexicano, no quizo seguir viviendo, en -
sus relaciones con los grupos religiosos, en la simulacibn y en
la indiferencia como consecuencia, otorgd personalidad jurfdica
a estos grupos intermedios de la sociedad, Lo que les permite,-
poder disfrutar al igual que cualaguier gobernado de un conjunto
de derechos, garantizados por nuestros ordenamientos legales, -
pudiendo celebrar todo tipo de actos juridicos nc prohibidos ex
presamente en las leyes, igualmente pueden hacer valer sus pre-
rrogativas o intereses ante &rganos jurisdiccionales competen -
tes, haciendo use de todos los medios jurfdicos concedidos por-

el Estado incluyendo el juicio de amparo.

(527 PEREZ, Lugo J. "La Cuestidn Religiosa en México, recopila-
cién de leyes, disposiciones legales y documentos para el-
estudio de este problema polftico", Cuauhtémoc, México, -
1926, p. 34,
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Formalmente las Asociaciones eclesifsticas, tales como -
1a Iglesfa Catblica Apostdlica y Romana de México, La Arquidi6-
cesis Primada de M&xico y la Conferencia del Episcopado Mexica-
no, obtuvieron su registro ante la Direccidn correspondiente de
1a Secretarfa de Gobernacibn, el dfa 7 de Diciembre de 1992 --
{ver D.0.F. No. 5 afo 1992).* Es necesario aclarar que el Re -
gistro de los organismos religiosos ante la autoridad competen-
te para ello, es constitutivo de la personalidad jurfdica (artf

culo 6, pdrrafo primero de 1a L.A,R.C.P,

F7%Tn corresponder a nuestro objeto de estudio y solo por =---
tratarse del 6rgano supremo de la lIglesia Cat6lica en Méxi -
co, cabe seflalar, que el Estado mexicano, decidid en Septiem
bre de 1992, establecer relaciones diplomiticas con el Vati-
cano. Ver 4o, Informe de Gobierno del Presidente Carlos SA-
LINAS de Gortari,publicado en el “"Universal™, de 2 de Noviem
bre de 1992.
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"CAPITULO SEGUNDO "

RELACIONES ESTADO -~  GOBERNADOS

1.-
2.~
3.-

Autoridad (concepto).

Gobernada (concepto).

Tipo de relacién jurfdico-polf-
tica entre los miembros del Es-
tado,

Las relaciones Estado-Iglesia -

en México.



AUTORIDAD (CONCEPTO)

€1 Estado de derecho consiste en un sistema socio-polf-
tico adecuadamente estructurado, en el cual tanto Gobernantes-
como Gobernados se encuentran sometidos a un orden jurfdico su

premo.

El Estado, a través de sus drganos de poder, debe emitir
normas que regulen la actividad de los agentes sociales, pero--
stempre respetando el principio de distribucidn del Estado de -
derecho. Este Gl1timo se traduce; en Ta 1ibertad del individuo -
es ilimitada en principio, y 1a facultad del Estado, limitada -
en principio (53),

“Los gobernantes tienen como atributo gozar de autori --
dad, para el ejercicio de sus funciones pdblicas, en el entendi
do de que &stas Gltimas tienen como finalidad la realizacibn -

del derecho" {54).

ta palabra "Autoridad" proviene del sustantivo latino -

“Autorictas", y significa: "la potestad que en cada pueblo ha es-

{53Y SCHMITT, Carl., "Teorfa de la Constitucidén, pres. Francisco
Ayala, Alianza Editorial, Espafia, 1982, p. 179.

(54) DUGUIT, cit. por DABIN, Jean "Doctrina General del Estado-
elementos de filosoffa polftica", tr. del francés por Héc-
tor Gonz&lez Uribe y Jesds Toral Moreno, Jus, México, -
1946, pp. 48 y 49.
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blecido leyes, ya haciéndolas observar, ya administrando justi-
cfa (55).

E1 concepto funcional de autoridad puede ser utilizado--

para referirse a un todo o a una parte de ese todo.

En el primer caso, como un todo, es el poder de Imperio,
emanado de la Soberanfa, cuyo titular real es el pueblo; es de-
cir, solamente es Autoridad aquel sujeto dotado de Imperio, co-
mo el Estado, capaz de jmponerse a cualquier otro que quiera -

restarle superioridad.

En el segundo caso, como una parte de) todo, por "Autori
dad", se entiende el Grgano del Estado, poder ejecutivo, legis-
lativo y jJudicial o a sus miembros integrantes de estos poderes
cuando asT 1o dispongan las leyes o por motivo de su actividad,
es decir, bajo este aspecto el citado concepto de "Autoridad",-
ya no implica una determinada potestad, sino que se traduce en-
un 6rgano del Estado constituido por una persona o funcionario-
o por una entidad moral o cuerpo colegiado que despliega cier -

tos actos en ejercicio del poder de imperio.

La ciencia jurfdica reconoce tres conceptos sobre el re-

7557 Diccionario Enciclopédico Quillet, T, II, reimp. Cumbre, -
México, 1987,
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petido término de Auteridad: Doctrinal, Jurisprudencial y te --
gal,

Doctrinariamente se reputa "Autoridad", a*aquel érgano -
de gobiernc del Estado que es susceptible jurfdicamente de pro-
ducir una alteracifn, creaci6n o extincién en una o varias si -
tuaciones, concretas o abstractas, particulares o generales, pf
blicas o privadas que puedan presentarse dentro del Estado, al-
teracién, creacifn o extincibn que se lleva a cabo imperativa -
mente, bien por una decisién aisladamente considerada, por la -
ejecucibn de esa decisibén, o bfen por ambos conjunta o separada

mente” (56).

Jurisprudencialmente se define autoridad, a“aquella per-
sona que dispone de la fuerza pGblica, en virtud de circunstan-
cias, ya legates, ya de hecho, y que, por lo mismo, esté en po-
sibilidad material de obrar como individuo que ejerce actos pi-
blicos, por el hecho de ser piblica la fuerza de que dispone” -

(57}).

Legalmente, el artfculo 11 de la Ley de Amparo (L.A.) --
vigente, define a la Autoridad como la que dicta, promulga, pu-

blica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la Tey o el acto re-

(567 BURGOA, Ignacio "E1 Juicic de Amparo", 3a. ed., Porrfia, --
México, 1950, p. 243.
(57) Apéndice 1965, Pleno y Salas, tesis 54, p. 115,
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clamado.

Cabe destacar que las dos ditimas definiciones dei térmi
no estudiado, deliberadamente lo hemos tomado de una de sus -
dreas de intervencién, a saber; en el juicio de amparo. Porque-
consideramos que el multicitado concepto de Autoridad, de caric
ter general, incluye a todas aquellas que gozan de Imperio para

emitir o ejecutar sus propios actos.

- 53 -



GOBERNADO _ (CONCEPTO)

Por gobernado o sujeto activo de las garantfas indivi --
duales debe entenderse:"Aquella persona que en cuya esfera ope-
ren 0 vayan a operar actes de autoridad, es decir, actos atri -
buibles a algdn 6rgano estatal que sean de fndole unilateral, -

imperativa y coercitiva"(58)

Dentro de la situaci6n jurfdico-polftica de gobernado se
comprenden no s6lo los individuos o personas fisicas, sino tam-
bién; las personas morales de derecho privado; las entidades -
de cardcter social: Comunidades agrarias y asociaciones profe -
sionales; las entidades paraestatales y, excepcionalmente las -
personas morales oficiales cuando actlen en calidad de sujetos-
de derecho privado, actualmente también quedan encuadrados den-

tro del concepto de gobernado las comunidades espirituales.

En el primer rubro de aquellia clasificacidn de 1as persp
nas en funcién de su caricter de subordinados a un poder piibyi-
co, se encuentran las personas fisicas y las morales: Como so--
ciedades mercantiles y asociaciones civiles. Estos entes jurfdi
cos, como centro de imputaciones normativas, se encuentran regu
lados tanto Constitucional como legalmente, En el primer caso-

existen las 1lamadas garantfas individuales (denominacién impro

T58) BURGOA, lgnacio "Las Garantfas Individuales" op. cit.,p. -
174,
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pta segdn lo advierte MONTIEL y Duarte, puesto que"una cosa son
los derechos individuales que la Constitucidn enumeran y otra -
la garantfa de esos derechos que en México residen en e} juicio
de amparo”)}(59), en donde no existen consignacifn expresa pero-
sf deductiva sobre el otorgamiento de la calidad de personas pa
ra estos sujetos individuales o colectivo y su respectiva situa
cibn de gobernados. Asf se tiene las artfculos lo., 4o., 50.,-
8o0., %o0,, 100., l40., V60., 170., 180., 190., 200., 230., ha -
blan de personds ffsicas, y el artfculo 27 se refiere a perso--

nas morales.

Esta clasificacibn dual, se encuentra reglamentada en -~
una legislacidn de aplicacidn federal expedida, en los términos
del artfculo 133 de la misma Constitucidn: E) Cédigo Civil para
el Distrito Federal en materia comln y para toda la Replblica -
en materia federal {artfculo lo. del Cédigo en cuestidn), cuyos
artfculos del 22 al 28 (el 28 ofs regula la condicién jurfdica-
de las personas morales extranjeras de naturaleza privada), re-
glamentan lo relativo a las personas ffsicas y morales; como ca
pacidad jurfdica, restricciones a la persunalidad, mayorfa de -
edad, clases de personas morales: capacidad en dichas personas-
y de los 6rganos que la representan y remisién a la legisiacibn

especial aplicable a éstas.

{59) WONTIEL, y Duarte Isidro, “Estudios sobre Garantfas Indi -
viduales", 4a, ed., Porriia, México, 1983, p. 26.
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Como nuevos gobernados, por virtud de reformas a la Cons
titucidn federal vigente, publicadas en D,0.F, de 28 de Enero -
de 1992, aparecen las asociaciones religiosas cuya esfera jurf-
dica se encuentra protegida por nuestra carta fundamental (ar -
tfculo 130) y 1a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico
reglamentaria del citado artfculo Constitucional, publicada en-

D.0.F. de 15 de Julio de 1992.

De esta fnnovacifn del constituyente permanente de otor-
gar expresamente la personalidad jurfdica de las asociaciones -
eclesidsticas, al mdrgen de recoger una realidad que se venfa -
dando, aparece un nuevo sujeto de relacifn jurfdica, en nuestro
derecho positivo, con capacidad legal para actuar en ejercicio-
de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones, ha -
ciéndolos respetar frente a terceros, en todas las instancias -
legales y con los medios jurfdicos fdbneos como el juicio de am

paro.

En el mismo sentido entre las consecuencias de ser persg
nas jurfdicas propiamente dichas, las iglesias, y tener su cali
dad de sujetos subordinados a un orden politico establecido, -
pueden ser objeto de afectacidn de actos de autoridad que vulne
ren sus derechos piblicos subjetivos reconocidos constitucional
y legalmente, ante tales actos contrarios a sus intereses tute-
lados por el orden jurfdico vigente, podrdn, las asaciaciones -

eclesidsticas, mediante las formalidades requeridas en cada ca-
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so, acudir a todos los medios lTegales efectivos para poder ha -
cer frente a dichos desvios de la actividad estatal. En el mgs
mo orden de ideas se expresa el distinguido tratadista Ignacion-

BURGOA al sostener:

“Las Iglesias y sus jefes, como grupos religiosos, inde-
pendientemente de las creencias que profesen y del culto que -
practiquen, son indiscutiblemente destinatarios del Imperium -
Estatal que se desarrolla en actos de autoridad de diversa Tndo

1e" (60).

{60) BURGOA, Ignacio “Derecho Constitucional Mexicano",5a. ed.,
Porrda, Mé&xico, 1984, p. 942.
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T1p0S DE RELACION JURIDICO-POLITICA ENTRE LOS MIEMBROS
DEL ESTADO,

E1 individuo no se puede concebir fuera de 1a conviven--
cfa con sus semejantes, Las consecuencias de una opiaibn en -
contrario fueron puestas en evidencia por el gran fildsofo -

Estagirita, al apuntar:

" Y el que no puede vivir en comunidad, 0 no necesita na
da por su propia suficiencia, no es miembro del Estado, sino -

una bestia o un dies® (61).

Para que sea el desarrollo de ta vida en comiin, para que
se puedan establecerse las relaciones sociales, para que pueda-
existir 1a sociedad humana es necesario que ia actividad de ca-
da quien esté limitada en tal forma que su ejercicio no ocasio-
ne el cads y desorden cuya presencia destruye la convivencia -

social,

Esas limitaciones a la conducta particular de cada miem-
bro de la comunidad en sus relaciones con los demds sujetos que
1a integran, no s6lo son naturales sino necesarias, ya que se-

traducen en la aparicidn de exigencias y obligaciones mutuas o-

{67) ARISTOTELES "La polftica", tr, del griego por Manuela Gar-
cia Valdes, Gredos, Espafa, 1988, », 52,
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reciprocas.

En un orden social las restricciones a la actividad de -
las personas se d§ en dos ambitos: E1 privado y el pdblico por-
‘@) primero e} derecho de una persona termina donde comienza el-
derecho de un tercero, por el segundo; 1a actividad del poder -
piblice se ve limitada por un conjunto de derechos piGblicos sub

Jjetivos denominados garantfas individuales.

El establecimiento de fronteras legales al quehacer de -
1as personas, no sblo refleja un orden juridico existente, sino
que es base de las relaciones por las cuales se d& la conviven-
cia armonicsa entre los miembros de la sociedad. De esta manera
1legamos a los tipos de relaciones jurfdico polfticas estableci

das por las personas dentro del contingente social.

En primer lugar encontramos las relaciones de coordina -
cibn, que son aquellas que se entablan entre sujetos localiza -
dos o colocados en semejante situacidn jurfdica, por medio de-
actos y hechos cuyas caracterfsticas no participan de unilatera
lidad, imperatividad y coercitividad atributos esenciales de -
los actos de autoridad. Se deben reputar dentro de esta catego-
gfa"...Las relaciones, reguladas generalmente por el derecho --
privado y el social, pueden existir entre dos o mds personas fi
sicas, entre estas y las personas morales de derecho privado; -

entre unas y otras y las personas morales de derecho social; -
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entre todas ellas entre st y las empresas de participacién esta
tal y los organismos descentralizados, e inclusive entre las -
personas morales oficiales o de derecho piblico cuando actien -

en defensa de sus derechos privados"(62).

Otro tipo de relaciones que pucden establecerse entre -
los miembros del grupo social, las de Supra-ordinacién; impli -
can los vinculos que se forman entre dos o mis sujetos coloca -
dos en 1a misma si t vaciébn de Imperio o Soberania, es decir, -
son las constitufdas entre dos o mis autoridades del Estado y a
propbsito del ejercicio de sus respectivas funciones imperati -

vas.

Por d1timo debemos mencionar las relaciones jurfdico, po
1fticas mds importantes que se dan en el marco de nuestra vida-
socfal. A saber; las relaciones de Supra a subordinacibn; son-
1as que se entablan entre los Organos del Estado por una parte,
y el ejercicio del poder piblico traducido en diversos actos de
autoridac, y por la otra, los sujetos en cuya esfera jurfdica -
operen tales actos, mismos que tienen como atributos definiti -
vos; l1a unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad, es
decir, son aquellas constituidas entre gobernantes y goberna- -

dos.

E1 fundamento de existencia de las mismas relaciones de-

{67) BURGDA, "Las Garantfas Individuales”,op.cit., pp.169 y 170,
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supra a subordinaci6n, se encuentra localizado..."por precep~--
tos de nuestra constitucidn que establecen el cauce normativo--
por donde debe desarrollarse Ja conducta o actividad de los &r-
ganos del Estado en ejercicio del poder plblice o de la funcidn
imperativa o de autoridad. Por consiguijente, todos los actos --
autoritarios que dichos 6rganos realicen, frente a cvalquier sy
jeto {Gobernado)... deben observar las exigeﬁcias, las prohibi-
ciones, los requisitos o las condiciones consignadas en dichos-

preceptos constitucionales"(63).

(63) I61d, p. 170.
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LAS RELACIONES ESTADO - IGLESIA EN MEXICO

Si constderamos que el £stado es un conjunto de elemen--
tos, tales como poblacibn, territorio y gobierno. Las relacio-
nes entre 'a Iglesfa y aguél que se entienden como la parte en
relacién al todo, en virtud de qué las asociaciones religiosas-

farman parte del pueblo base del estado.

La interconexibn entre ambas iastituciones se explica -
por el ffn que persiguen, a saber; el bien comin, a través de -

diversas esferas de accidn: temporal y espiritual,

Consideramos que el problema de la vinculacibn del Esta-
do y las Iglesias obedece a cuestiones polfticas, y por ende,-
cast siempre se ha partide de un estudio de andlisis polftico,-~

para conocer la dialéctica: Poder Piblico y Poder Espiritual,

En 1a historta de México se ha vivido, en comparaciba --
a otras naciones (como el caso de los E.U.), en las relaciones-
Estado-Iglesia en un sistema subjetivo, inoperante, idilice, de

magSgico, retrasado y antipragmdtico.

Desde la colonia hasta nuestros dVias, nuestros gobernan-
tes no han hecho otra cosa que desviar consciente o incons -~
cientemente el objeto de tutela., Es decir, en nuestro pais se-

ha dado mis prioridad a la proteccifn de la religifn en detri--
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mento de Ja lglesfa. S bien es cierto, existe una compenetra-
cibn entre religién e iglesia que *.., a tal grado se ha fundi
do 1a religifn en sus Iglesias y &éstas en dquellas que nadie -
concibe una religién sin su Srgano visible, 1a Iglesfa, como na

die podrfa concebir tampoco una Iglesia sin religién" (64).

E€sta fusidn es mis bien especulativa, poraque mientras no
se materialice por actos religiosos (culto) pasa desapercibida-
para las inteligencias mds desarrolladas. Por ejemplo suponga-
mos que viajamos en un autobus de los de la Ruta 100 y observa-
mos a un pasajero, podemos con este s6lo dato imaginar que di--
cho pasajero es miembro de la lglesia Catdlica, Apostélica y -

Romana que profesa la religidn Cristfana.

Solamente las mentes privilegiadas por el don divino po
dfan saberlo, en cambio, si al pasar por un templo catdlico, el
pasajero se santigua, inmediatamente podemos adivinar que nues-

tro compafero de viaje es cristiano,

En 1a época de dominacidn espaiola, la actividad de los-
monarcas tanto de la Metropoli como la de las Colonias, se ca--
racterizd por un control dictatorial sobre la vida de las reli-

giosos en cambio existi§ una proteccibn a la religidn cristia -

(647 ALVAREZ, y Alvarez de la Cadena José&, "E1 problema religio
so en México", op. cit, p.,25.
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na,

"“... La Corona a causa de las concesiones obtenidas del-
Papa entre 1501 y 1508, ejercfa un poder absoluto y facilmente-
tirdnico sobre todos los asuntos eclesidsticos, con tal de que-

no tocaran a la doctrina (religién)" (65).

A pesar de 1a polftica iiberal de los Borbones (Felipe -
V y Carlos I11), traducida en un antagonismo con los grupos -
eclesidsticos, se di§ un respeto a la religién cristiana, lo -
cual se pone de manifiesto en el articulo 12 de la Constitucibn
de Cidiz de 19 de Marzo de 1812, documento polftico en el que

se consagran las ideas liberales de aquel momento.

Se pueden citar entre las leyes fundamentales del Estado
mexicano, aquellas que han protegido a la religién Catdlica con
independencia de la lglesia: Constitucién Federal de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 4 de Octubre de 1824 (artfculo 3); Lla-
Constitucibn Centralista de 1836 {artfculo 30., fraccidn I de -
1a primera ley Constitucional); Bases Orgénicas de la Repdblica
Mexicana de 12 de Junio de 1843 (articulo 6); acta constitutiva
y de Reformas de 2) de Mayo de 1847, aunque no existid un ar- -
ticulo expreso que mencionara la proteccidn otorgada a la reli-

gién Cat6lica, podemos apreciar que en el predmbulo del proyec-

{657 HEVER, Jean “"La Cristfada...", op. cit., V.1, p, 8.
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to de este cuerpo normativo supremo, se vepera a Dios,creador y
conservador de sociedades; Constitucifn Polftica de 1a Repibli-
ca Mexicana de 11 de Marzo de 1857, al igual que su antecesora,
s6lo encontramos en su presentacibn la referencia a la divini -
dad. Sin embargo es necesario agregar que en el Congreso Cons-
tituyente de 56-57, en la sesifn del! dia 16 de Junio de 1856, -
se leyd el proyecto de Constitucion el cual contenfa el ar -
tfculo 15 sobre libertad de creencia, ta) numeral fue duramente
atacado por Montes, de la Rosa y Lafragua, distinguiendo este -
Gltimo entre culto piblico y privado, ocasionando su derogacién
Pese a todo ello en el artfculo 15 en el citado proyecto de -
Constitucidn existfa una proteccién a ta religién Catdlica, ya-
que en su redaccibn, del mencionado artfculo 15, obra de Poncia

no Arriaga, se expresaba:

"No se expedird en la Repidbiica ninguna ley, ni orden -
de autoridad, que prohiba o impida el ejercicio de ningin culto
religioso, pero habiendo sido la religién exclusiva del pueblo-
mexicano la Cat6lica, Apostdlica, Romana, el Congreso de la -
Unibn cuidard, por medio de leyes justas y prudentes, de prote-

gerta..." (66)

Por si fuera poco el eminente jurisconsulto lgnacio BUR-

, Tgnacio "Historia del Congreso Extraordinario Cons -
tituyente (1856-1857)", estudio preliminar de Antonio Mar-
tinez Baez, Colmex-F.C.E., México, 1956, p. 187.
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GOA sostiene:

"La Constitucién de 57 eman& de una asambiea que fue -
anticlerical precisamente por haber alentado en ella el espiri-

tu cristiano” (67).

Incluso personajes polfticos que dejaron una huella en -
nuestra historia nacional, se han mostrado partidarios del res-
peto a2 la religifn, aunque, sin resultar paraddgico hayan ata-
cado a las iglesias. Asf se tiene que en opinién de COSIO Ville

gas:

“Judrez era anticlerical, pero protector de la religitn

catélica" (68).

En relacién a las leyes de reforma de 1859, publicadas ~
por orden del Presidente Judrez, una vez instalado su gobierno-
en Veracruz., Se puede decir que se caracterizaron por ser indi
vidualista, libre pensadoras, jusnaturalistas y anticlericales-

(69)-(70).

{677 BUREUK Ignacio "Derecho Constitucional Mexicano”, op, cit.,

(68) COSIO Vﬂ]egas Daniel "Vida real y vida historiada de la-

CDnstitucién 25557“.011 liberalismo y 1a reforma en México,
cit., p. .

(69) MACHORRO Marvaez Paulino "La Constitucidn de 1857, un ciclo -
evolutivo de) pueblo mexicano 1824-1857, Alavez, punto de partida -
de un ciclo posterior 1857-1917", UNAM, México, 1959, p. 28.

{70) Cfr. SAYEC, Held Jorge “Breve Estudio Sobre la Constitucién Mexicana
de 1857", op. cit., p. 141,quien considera que 1as Leyes de Reforma-
no atacan a la religibn sino a los religiosos.
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Se ha dicho que lo criticable de las Leyes de Reforma -
especialmente la ley de nacionalizacifn de bienes del clero de-
1859, la cual tiene como antecedente el Decreto de 16 de Junio-
de 1859 expedido en Zacatecas por el General Jesds Gonzdlez Or
tega, es haber establecido en la relacifn Estado-Iglesias el -
principio politico de "independencia”, mismo que fue elevado a-
nivel Constitucional en 1873, la vigencia de este postutado, -~
se interpretaba como un atentado a la soberanfa del pueblo mexi

cano, al establecer un Estado dentro de otro.

Dentro de una depurada teorfa polftica, no estamos de -
acuerdo con lo anterior, porque, el establecimiento del sefiala~
do término (Independencia) en las citadas Leyes de Reforma, si-
tuaba a las Iglesias en su calidad de gobernadas al reconocerse
les personalidad jurfdica y asegurdndo la soberania popular, -
asf 1o ha puesto de manifiesto el prestigiado jurista Miquel de

LA MADRID al consignar:

"... La Independencia: Estado-Iglesia, fue una condicidn-

indispensable para asegurar la soberanfa popular*(71),

El medicamento reformista que tuvo gran dosis de anticle

{71) HADRID, Hurtado Miguel de 1a "Estudios de Derecho Constity
cional”, op. cit., p. 103,
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ricalismo, se siguif aplicando durante e) Imperio a tal grado -
que fue Maximiliano quien traté de resucitar el Patronato re--
gio, como puede apreciarse en el Decreto de 7 de Enero de 1865,

sobre el pase regio para bulas y rescriptos papales.

Porfirio Diaz, con 1a Iglesia, tuvo una actitud toleran-
te y de convivencia arménica protegidé a la religién cristiana.-
No promulgando ninguna ley nueva contra los intereses de las -
agrupaciones eclesidsticas y practicamente no fueron aplicadas-

las existentes.

Constitucidn de 1917, si tomamos en cuenta que esta Car-
ta fundamental, tiene como fuente de inspiracidn a la Constitu-
cibén de 57, sin perjuicio de que haya consagrado los derechos -
sociales. Se puede decir que en la Constitucidn de 17 se depo-
sita 1a tradicién, dejada por sus antecesoras, para tutelar a -

Ya religidén Catdlica.

Lo anterior se confirma por las siguientes razones: A -
través de la Carta Suprema de 17, son las corporaciones religic
sas, y no la religién, las que se ven atacadas al grado de des-

conocersele personalidad juridica.

E1 7 de enero de 1926, por iniciativa del Presidente Ca-
1les, se reform§ el C6digo Penal, para imponer las sanciones -

convenientes para los infractores de los articulos constitucio-
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nates relativos a la materia cclesidstica, ocasiondndose con -
ello un anticlericalismo institucionalizado. Desatindose con -
ello la 1lamada guerra cristera que verfa su término hasta --
1929, durante el perfodo de gobierno del Licenciade Portes Gil,
iniciando y consolidindose, en 1938, el"“nodus vivendi"en las re

laciones Estado-lglesia.

La razdn por 1a cual, se ha dado una proteccién a la re-
ligién cristiana por parte del Estado, es que aquella a pesar -
de las tantas crfiticas recibidas por su influencia negativa en-
la conciencia de los hombres, ha constituido desde su aparicidn
en nuestro pafs v hasta épocas actuales, un factor de integra -
cidn nacional, semejante a 1a funcibn de nuestros Tribunales Fe
derales. Ya que para nosotros la identidad nacional se logra -
no solamente a través de 1a religibn, sino tambi&n "... a tra -
vés de la accién jurisdiccional de nuestros Tribunales Federa -
les, que despertaron los sentimientos de unidn, de intereses y-
destino, comunes a todos sus habitantes, gobernantes y goberna-

dos..."(72).

Esta breve explicacidn sobre 1a importancia que ha teni-
do y tiene la religidn Catdlica en nuestras principales Cartas-

Polfticas, las cuales son reflejo de nuestra realidad social, -

{72) WADRID, Hurtado Miguel de l1a "Estudios de Derecho Consti -
tucional", 2a, ed.,, Porrda, México, 1980, p, 70,
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nos hace pensar sobre Yo equivocado de la expresién “las rela--
ciones Estado-Iglesias”, 1a que, de acuerdo con lo apuntado, -
deberfa sustituirse por "las relaciones Estado-Religién Catdli-
ca"., Por esta circunstancia somos partidarios del cambio en
el tipo de relaciones entre el Estado no con las religiones, -
sino con las lglesias. Para ello es necesario otorgar un mf-
nimo de respeto y proteccidn a tas iglesias. De semejante mane-
ra a como sucede en los Estados Unidos de Nortcamerica, en don-
de se da jurfdica y polfticamente mis importancia a la Grey Ca-
télica que a la propta religién Cristiana., Asf lo ha expuesto-
Alexis de TOCQUEVILLE, al traducir la vida social del pafs mis

democrdtico del mundo:

"No se puede, pues, decir que en los Estados Unidos la -
religibn {CatéVica) ejerza una influencia sobre las leyes ni so

bre el detalle de las opinfones polfticas..."(73).

Respecto a la situacién guardada por la religién catdli-
ca en su relacidn con el Estado nortecamericano, TOCQUEVILLE nos

comenta:

“En NHorteamérica, la religifn {(Catolicismo}, es tal vez-

LLE, Alexis de "La Democracia en América", Prefacio, notas y-
bibliograffa de J. P, Meyer, Introduccién de Enrique Gonzdlez Pedrero,
tr. del francés por Luis R. Cuéllar, 3a. reimp., F.C.E., México, 1978,
p. 290.
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menos poderosa que 1o ha sido en ciertos tiempos y en ciertos--
pueblos, pero su influencia es mis durable, Se ha reducido a ~
sus propias fuerzas, que nadie podrfa arrebatarle; no obra sino
en un circulo dnico, pere lo recorre todo entero y domina en &1

sin esfuerzos"(74),

Por Gltimo nuestro citado autor, nos explica que en los-
Estados Unidos se sigue una prictica en comparacién a otros paf
ses de dar seguridad jurfdica a los relfgiosos, en vez de consi

derarlos enemigos polfticos.

"... Los incrédulos de Europa persiguen a los cristianos
como a enemigos polfticos, mis bien que como adversarios religio
sos: odian 1a fé como la opinidén de un partido, mucho mds que-
como una creencia errfnea; y rechazan en el sacerdote menos al-

representante de Dios y al amigo del poder"(75),

En la vecina nacibén del norte, la proteccidn otorgada, -
en primer plano, a la Iglesia Catdlica, en comparacién al cato-
licismo ha sido expuesta por José ITURRIAGA al sedalar: "E1 nor
teaméricano ha conocido el anticatolicismo, pero no el anticle-

ricalismo; en cambio el hispanoamericano ha creado vigorosas co

(74) 1Ibid, p, 296.
(75) 1bid, p, 298.
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rrientes anticlericales para contrarrestar la fuerza polftica -

del clero” (76).

Consfderamos que mediante las reformas constitucionales-
de 28 de enero de 1992, el sistema de las relaciones entre el -
Estado y las Iglesias cambien, de tal manera que exista una ade
cuada tutela hacia las Iglesias y una menor preocupacibn para -

la religién.

Por otro lado es necesario conocer brevemente, dentro de
las relaciones Estado-lglesias, como se manifiesta la relacidn-
entre estas d1timas con respecto a cada uno de los 6rganos poll

ticos del Estado.

La relacién entre las Iglesfas y el poder Judicial, por-
virtud del juicio de amparo, es de carfcter concreto, particu -
lar, apoyado en casos determinados. Muy distinto en compara -
cién a las relaciones que de antafio han imperado entre 10S gru-
pos religiosos y el poder ejecutivo o legisiativo, que como se
ha visto en algunos capftulos de este sencillo trabajo, se han-
caracterizado por su abtraccidn o generalidad. La base de la ar
monfa y bienestar social y econdmico durante la colonia, fue -

la participacidn activa de las audiencias en la solucién de con

(76} TTURRTAGA, José E, "La Estructura Social y Cultural de Mé-
xico", F,C,E,, MExico, 1951, p, 150,
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fiictos entre Jos miembros de aquella sociedad,

ta falta de medios de proteccidn de 1os derechos del --
hombre como ser individual o colectivo y de 6rganos del Estado-
encargados principal y eficazmente de salvaguardarlas, fue la -
causa de desorden, arbitrarfecdades y atraso econdmico durante -

1a primera mitad del Siglo XIX.

Cuando termina el regimen del 20. Imperio Mexicano, depo
sitdndose en Ja Suprema Corte de Justicia el respeto a los de -
rechos humanos contra actos de los poderes legislativo o ejecu-
tivo, se empieza a sentir, en el transcurso de los afos, y con-
algunas excepciones durante e} regimen porfisita, un clima de -

tranquilidad y paz social aunado a un desarvollo patrimonial.

Los movimientos sociales ocurridos durante la primera d¢
cada de) presente siglo, tendrin como objeto principal concen -
trar Ja problemdtica de la vida jurfdica en el Poder Judicial -

de Ja Federacidn.

Con etlo empieza la noble tarea de nuestro méximo Tribu-
nal, como instrumento protector de las Garantfas Individuales y
Sociales, que junto con el amparo han traido a nuestro pafs es-

tabilidad social y progreso.
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Somos de la opinibn que para mantener 1as buenas relacio
nes entre el Estado y las Iglesias, la funcibn ya no correspon-

de a) Ejecutivo ni al Legislativo sino al poder judicial,
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"CAPITULDO TERCERO™

SETUACION JURIDICA DE LAS CORPORACIONES ECLESIASTICAS
EN MEXICO,

1.- Epoca Colonial.
2.~ Epoca Independiente.
3.- Eponca Moderna.

4.~ Epoca Contempordnea,




EPOCA COLONIAL
Se ha dicho que la Iglesia Catélica desde su nacimiento -
en nuestro pafs y hasta la actualidad ha sido un Estado dentro -
del propio Estado Mexicano, no compartimos este criterio por obe
decer a consideraciones estrictamente politicas. Para nosotros-
la Iglesia Catélica, histdricamente nunca ha estado por encima -
o al lado del Estado, sino siempre se ha encontrado abajo de é&s-

te, al igual que cualguier Gobernpado.

CARDIN, sostiene que"la Iglesia se distingue del Estado -

en el orden y modo de la subordinacién”(77).

Por medio del patronato regio, concedido a los reyes Car-
los | y Fernando el catblico, por los pontffices romanos Alejan-
dro VI y Julio II, en bulas: "Inter Caetera" de 4 de Mayo de -
1943 y "Universalis ecclesia" de 28 de Julio de 1508 respectiva-
mente, las Ordenes religfosas durante esta época de nuestra his-
toria, estaban sujetas al soberano espafiol a través de dicha ins

titucién polftica.

Por medio de 1a primera de las butas; "la inter caetera”,

el Papa Alejandro VI celebraba con los monarcas espailoles el con

TITYCiE por "Juicio Imparcial sobre las letras en forma de bre
ve, que ha publicado la curia romana, en que intentan derogar cier
tos edictos del serenfsimo sefior Infante (Fernando Duque de Parma) y -
disputarle 1a soberanfa temporal con este pretexto", Oficina D. Joa --
chin de lbarra, Espafia, 1769, p. 10.
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trato de donacién de las tierras descubfertas por los conquista--
dores, con el dGnico gravdmen de que 16§ 2)timos se comprometie-
ran a enviar religiosos a dichos lugares conquistados.

"... y Allende de esto,donacifn que el Papa hace, a los -~
reyes de Castilla y de LeSn y a sus Sucesores, de las tierras -
descubiertas: ...Las tierras,.., las damos y asignamos perpetua-

mente.., a los reyes de Castilla y de Lebn..."

"0s mandamos, en virtud de santa obediencia, que asf{ como-
también los someteis, y no dudamos por vuestra grandiosfsima de-
vocién y magnanimidad real, que lo dejaréis de hacer, procuréis-
enviar a las dichas tierras firmes e islas, hombres buenos, te--
merosos de Dios, dcctos, sabios y expertos para que jnstruyan -
a los susodichos naturales moradores en la fé& catblica, y les er
sefien buenas costumbres, poniendo en ello toda la diligencia -

que convenga"(78).

Este control politico sobre los religiosos significaba -
que el monarca hispano representara un gebierno teocritico en -

que”el jefe de los sacerdotes era el rey de Espada (79).

78] BKPRERK_ Osorio Abelardo. "El Padre Vizquez", Age, México,
1963, pp. 177-181,
(79) TORO, Alfonso op. cit., p. 20,
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Como muchas otras instituciones implantadas en las Indias
especialmente en la Nueva Espafia, la del patronato es de origen-
medieval, Desde muy antiguo, en la Europa cristiand quien funda-
ba una Iglesia con su propio peculio, adquiria el derecho de pre
sentar a) obispo ministros idéneos para ejercer el culto en -
ella, Si el fundador era el rey, el patronato se consideraba -

real,

Cabe sefialar que el término patronato proviene del sustan
tivo patrén, el cual deriva del latin "Patronus" que significa:-

‘padre que se encarga de la hacienda de su hijo" (80).

En la costumbre socfal hispana, anterior a la conquista -
el patrén o fundador de una Iglesia gozaba del derecho de admi--

nistrarla por ende tenerla bajo su dominio.

“Patronato se llama el derecho que adquiere un lego, sea-
rey o particular por haber fundado una Iglesia para presentar -

a su beneficio y proteger... a la Iglesia"(81).

[ Primera Partida, Titulo XV, Ley I.
81) MIER, Servando Teresa de en MATEGS, Juan A. "Historia Par -
lamentaria de los Congresos Mexicanos", T. Il, México ~
1878, p. 271, .
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ESTh TESIS N peg
SALR BE W4 BciyTegy

Por 1o tanto lo creado no puede equipararse a su creador,

El control polftico que tenfa el gobierno colonial, y en-
especial los jararcas de la Metropoli, en relacién a Yas comuni-
dades eclesidsticas, abarcaba toda la actividad econbmica, so -

cial, cultural y politica realizada por ellas.

Ya que”,..adwinistraban y percibfan los diezmos, resol --
vian quienes debfan pagarles y cémo, sin hacer caso de bulas de-
exencién; fijaban tas rentas de los beneficios, y las aumentaban
o disminufan como Yo juzgaban conveniente. Conocfan de muchas -
causas eclesidsticas, y con los recursos de fuerza paralizaban -
la accibn de los tribunales o prelades de la Iglesia...'(82). En
fin ninguna disposicidn del sumo pontifice podfa ejecutarse sin-

el benepldcito o pase del rey.

De esta manera tenemos que por ser 105 monarcas espaioles
los responsables del nacimiento de 13 lglesia en la Nueva Espa -
fia, les correspondfa una serie de beneficios con relativas car -
gas, pero siempre en calidad de gobernantes en relacién con aque

1a.

(82 GARCIA, lcazbalceta "Fray Juan de Zumirraga primer obispo-
de México", Espafta - Calpe, Argentina, 1952, p. 115,
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Entre Vas prerrogativas otorgadas a los reyes catdlicos -
por haber sido los fundadores de la Iglesia en el Nuevo Continen
te se encontraba el de nombrar a los miembros de ésta ya que”,..
S el rey nombraba a los dignatarios de la Iglesia Americana y -
tenfa una tan principal intervencidn en su vida econdmica, justo
era que ellas se considerasen sibditos del rey antes que del --

papa...\83}.

Con Ta subida al trono de los monarcas de la casa de Bor-
bon, se inicfa un perfodo de grandes transformaciones politicas-
y administrativas que tuvieron en el territorfo de las indias re
percusién acusada. Felipe V y Carlos IIl inspirados en la doctri
na liberal francesa, realizaron una reestructuracidn en sus rela
ciones con los grupos eclecidsticos novohispanos aquienes despo-
jaron de ciertos privilegios necesarios para su objeto espiri --
tual, Continuando estas organizaciones religiosas sometidas al =

Estado.

183y PEREZ, Luge J. op. cit,,pp. 6y 7.
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EPQCA INDEPENDIENTE

Oespués de varios siglos de dominacibn espafiota en todos-
los Grdenes de la vida colonia) de nuestra naci6n. Las fuerzas-
socfales, fnclufda 1a Iglesia, se unificaron en el proyecto de -

un nuevo Estado como unidad polftica independiente.

En esta época destaca, en 1o relativo a la situacidn ju--
ridico-polftica de las comunidades religiosas, el famoso conflic
to sobre el patronato regio, el cual fué motivo de debates parla
mentarios en el seno del congreso constituyente de 1824, Asf se
tienen que el 21 de Junio de 1823, la comisidén de patronato del-
congreso constituyente, presenta un dictimen general sobre la ma
teria, el que en substancia se reproduce en el dictimen de 8 de-
Marzo de 1824, En este dictémen se trata de justificar el dere -
cho del Estado Mexicano para regular todo lo relativo al patrona

to real.

",., Como cosa anexa, sigue a lo principal y pasa con &s--
te; por eso si se vende un campo patronado, si se di en dote, si
se paga con &1, se transfiere el patronato al comprador,.. y es-
to convence, que reasumida la soberanfa de la nacidn Mexicana -
por la misma naci6n, en ella estd e) patronato tan anexo a la so

beranfa y tan inseparable...(84).

{84) Cfr, REYES,Heroles Jesds "E1 Liberalismo Mexicano", T.I,2a.
reimp., F.C.E., México, 1982, pp. 295-298.
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Formalmente el citado patronato regio quedé regulado, y
con ello el sometimiento de los grupos religfosos al Estado, -
por 1a Ley fundamental de 4 de Octubre de 1824 en cuyos articu
los: 50, fraccidn X1l y 110,fraccién XIll, se daba facultades-
al Congreso general y al presidente de la Repdblica respecti-

vamente, para arreglar el ejercicio del patronato real,

A partir del primer cuarto del siglo pasado, se comien-
zan a dictar una serfe de disposiciones legales, que no obstan
te causarle grave perjuicio a los intereses de las asociacio -
nes eclesidsticas, reflejan la calidad de subordinadas al or -
den pGblico imperante, Por su importancia destacan las expedi

das, en 1933, bajo el régimen gubernamental de GOMEZ Farfas:

a) Ley de 17 de Agosto; secularizaba y confiscaba las -
misiones de California, fundadas entre 1769 y 1823 por el famg

so Fray Junfpero SERRA.

b) Ley de 17 de Septiembre: Por la que se encautan los-

fondos piadosos de las misiones de Filipinas.

c) Ley de 24 de Octubre: suprimfa la Universidad de Mé-

xico dirigida por comunidades catélicas.

d) Ley de 27 de Octubre: anulab2 el pago obligaotrio -

del diezmo.
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e) Ley de 6 de Noviembre; anul6 1a coaccidn civil para el

cumplimiento de votos mondsticos.

Este dltimo ordenamiento legal fué propuesto por ZAVALA,-
ante el Congreso General quien se encargd de aprobarlo. El prime
ro en aplicarlo fué QUINTANA ROO, secretario de justicia y nego-
cios eclesidsticos, este personaje en cumplimiento de su deber -
acudi6 personalmente a sacar del convento de "San Juan de la Pe-
nitencia”, & una reclusa que habfa solicitado la proteccidn del-

gobjerno para abandonar el claustro (85).

fgualmente por obra del congresc federal de 1833, bajo -
pPresibén de GOMEZ Farias, st decretd la expulsién de cincuenta y-
una personas religiosas, sin especificar una sola razén dando fa
cultades al presidente para expulsar a cuantas compartieran la -

misma condicién (86).

En 1842, la junta de notables faculta a SANTA-ANNA para -
emitir un decreto por el que deroga al de 19 de Septiembre de -
1836; reasumiendo con ello, el gobierno, la administracidén de -

los fondos piadosos de California.

(8%) ECHA OVE, Trujillo Carlos A, "Andrés Quintana Roo precursor

de Ayut\a“ en Cueva, Mario de la, etal "El Plan de Ayutla

Conmemoraclén de su Primer Centenario", Facultad de Derecho.
UNAM. México, 1957, pp. 50 y 51.

(86) SCHLARMAN, Joseph H.L. “"México Tierra de Volcanes de Herndn
Cortés a Miguel Alem&n", Tr. del inglés por Carlos de Marfa
y Campos, 2a. Ed., Jus, México, 1951, p. 197,

- 83 -



A través del plan de la ciudadela de Agosto de 1846, se -
d§ la convocatoria a un nuevo Congreso Constituyente, y por vir-
tud de un decreto del gobierno provisional se restablecit la --
Constituci6én de 1824. Siendo diputado de dicha asamblea gencral-
Vicente ROMERO (87), propuso la adopcién de ciertos artfculos -
que a mds de expresar el clima polftico del momento, regulaban -

la situacidn polftica de las Iglesias:

Artfculo I.- "La Naci6n Mexicana no reconoce en el poder-

eclesidstico otra potestad que la espiritual”,

Artfculo I1.- "Todo eclesidstico {y en general la Igle -

sfa)... es sibdito del gobierno de la Hacién".

No compartimos la opini6én de Jorge SAYEG Held, para quien
al consumarse la Independencia de nuestra nacidn y durante el -
transcurso de ésta, se di6 el fendmenoc social de'una superposi -

ci6n de la lglesia sobre el Estado Mexicano"(88).

Para nosotros la situaci6n juridico-politica de las agru-

paciones espirituales en México, desde su fundacidn (13 de Mayo-

(87) Cit., por OLAVARRIA y Ferrari Enrique y Juan de Dios Arias -
"Néxico a través de los siglos", T. IV. 15a. Ed., Cumbre, M@
xico, 1979, p. 607.
{8B)}SAYEG, Huld Jorge, "El Constitucionalismo Social Mexicano, -
La Integraciion Constitucional de México 1808-1853", Cultura
¥ Ciencia Politica, México, 1972, p. 273,
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de 1524) por los 12 apbéstoles, enviados por Adriano VI, hasta la
época que Ylevamos comentada, es la de una constante afectacién-
a los intereses de las comunidades eclesifsticas es decir, se d&
una subordinacién de ellas al Estado, Consecuencta de e¢sta posi-
cién es su carencia de poder material base de toda dominacién. -
Ya que solamente los gobernados suelen ser blanco de actos de -

sus gobernantes.

En la misma direccifn, se sitda GRANADOS Roldan Otto al de

cirnos:
"... la Iglesia Latinoamericana nacié: como una Iglesia po

liticamente controlada, reslamentada y dependiente..."(89), es de~

cir subordinada a los &rganos de Poder Material.

(89) GRANADOS, Roldan Otto. "La Iglesia Catélica Mexicana como -
grupo de presién", UNAM, México, 1981, p. 27.
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EPOCA MODERMNA

Con el Plan de Ayutla, proclamado por VILLARREAL el lo.-
de marzo de 1854 y reformado en Acapulco por COMONFORT, el 1V -
del mismo mes y afio, se inicia la &poca moderna de la historia-
federal, ya que ".,,Ayutla no fué sino el fruto de la simiente-

esparcida a los cuatro vientos" (90),

Durante este perfodo de nuestra historia, se expiden un-
conjunto de leyes, que serdn conocidas como de reforma ya que -
regulan la materia eclesidstica y por ende la situacidn juridi-
ca de las lglesias. Para el apreciable maestro BURGOA ",..la re
forma fué un movimiento de carfcter jurfdico, ideoldgico y polf
tico que cambid importantes aspectos de la situacién dentro de
cuyas estructuras se desarrollaba el Estado Mexicano" (91). Sus
objetivos desembocaron normativamente en l1a Constitucién de -
1857 y en diversas leyes y decretos que durante un cierto perfo
do de nuestra historia se expidieron con un criterio empirico,-
obedeciendo al imperative de las circunstancias que formaban el
contexto de la realidad nacional, y sin haber integrado un cohe

rente sistema de derecho.

T90) OLAVARRIA y Ferri de cit. por MENDIETA y Nifiez "E1 Plan de
Ayutla, en Cueva, Mario de la et al. op. cit., p. 23.
(91) BURGOA, Ignacio "Derecho Constitucional Mexicano® op. cit.,

n. 967.
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De este cuerpo de normas jurfdicas 1Vamadas de Reforma -

destacan:

a) La Ley “Judrez" de 22 de Noviembre de !855; sobre la-

supresifn de tribunales especiales.

b) Ley de 31 de Marzo de 1856; sobre la confiscacién de -

los bienes eclesidsticos de la Diocesis de Puebla.

c) Ley de 25 de Abril de 1856; derogé el decreto Santanis

ta sobre coaccifn civil para el cumplimiento de votos monfsticos.

d) Ley “lglesias" de 11 de Mayo de 1856; sobre derechos y

obvenciones parroguiales,

e) Ley de 5 de Junio de 1856; extinguié la compafiia de Je-
sus, 13 cual habfa sido restituida en México, por SANTA ANKA,en-
decreto de 19 de Septiembre de 1853.

f) Ley "Lerdo" de 25 de Junio de 1856; sobre desamortiza-
ci6n de fincas rGsticas y urbanas de las corporacicnes civiles -
y religiocas. En 1857 fué elevada a rangoc constitucional (articu

Yo 27, segundo pédrrafo).

g) Ley de Nacionalizacibn de bienes del clero de 12 de Ju
1lio de 1859. Este ordenamiento legal no s6lo establece la nacio-

N i g
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nalizacién de los bienes de) clero sino mis bien sienta un prin-
cipfo fundamental que va a marcar el comienzo de una nueva época
en las relaciones del clero y el gobierno: la separacidn de la -
Iglesia y el Estado (92), con la correspondiente subordinacibn -
de la primera con respecto al segundo. Porque la Independencia -
entre ambas entidades fué condici6n indispensable para asegurar-

la soberanfa popular, la cual estaba depositada en el Gobierno.

h) Ley de Matrimonio Civil de 23 de Julio de 1859, secula

rizé los actos vinculados con e) estado civil de las personas.

i) Ley de 23 de Juljo de 1859, se crea el registro civil.

J) Decreto por el que se secularizaban todos 1os cemente-

rios y camposantos de la Repiblica, de 31 de Julio de 1859.

k) Ley de cultos de 4 de diciembre de 1860"establecié a -

nivel Nacional 1a libertad religiosa o de cultos”(93).

Dicha libertad espiritual puede ser definida como la po -

{92) Principio esencial del derecho piblico mexicano, elevado a-
rango constitucional en la Ley de Adiciones y Reformas Cons
titucionales de 25 de Septiembre de 1873,

{93) MADRID, Hurtado Miguel de la "Estudio de Derecho Constitu -
cional”, 2a. ed., Porrgta, México, 1980, p. 103.
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testad o facultad que tiene todo hombre de experimentar una -
cierta vivencia religiosa por medio de la que intuya y sienta-
a Dios {profesidn de f&); de razonar lb6gicamente sobre su exis
tencia; de interpretar los documentos en que se haya traducido
1a rebelacibn divina, de poder explicarlos o publicarios; asf-
como de asumir y cumplir los deberes que haga derivar de los -
resultados o conclusiones a que pueda arribar y en general a -
practicar dentro del orden pdblico establecido, los actos nece

sarios propios de su doctrina.

Cabe sedalar que Ta libertad religiosa también implica-

el no ejercicio de ningdn culto (ateismo).

1) Decreto de 2 de Febrero de 1861, por el que se secy

larizan tos hospitales y establecimientos de beneficiencia.

11) Decreto de 26 de Febrero de 1863, mandaba extinguir
las comunidades relfgiosas, salvo las l1lamadas hermanas de la-
carfdad (Esta comunidad fué expulsada en 1875, bajo el régimen
de gobierno de Sebastiin LERDO de Tejada).

m) Ley de cultos de 14 de Diciembre de 1874. Si bien su
predecesora permitfa el culto pibiico fuera de los templos. Es
ta ley prohibe y castiga e) culto pidblico y el uso del traje -

talar fuera de los templos.

Resta decir que en nuestro pais, la reforma liberal se hi
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z0 de manera unilateral, general e imperativa, partfendo de la -
base de 1a supremacia del poder civil, de cardcter material, so-
bre ¢l eclesidstico, de cardcter espiritual, desconociendo cons-
titucionalmente 1a incapacidad jurfdica de las agrupaciones ecle-

sidsticas para poder ser sujetos de relaciones juridicas

La victoria de Porfirio DIAZ en 1876 abrif una nueva eta-
pa en la historia de México, caracterizada por sus peculiarida -
des en las relaciones entre Iglesia y Estado, traducida en el so
metimiento de aquella con respecto a éste, en un vinculo juridi-
co de Supra a Subordinacién. Asi el autor del Plan de Tuxtepec,-
en los dltimos afios de su gobierno por boca de uno de los jefes-
visibles del "grupo cientifico", abierta y piblicamente declar6-
la "politica de conciliacién®, en sus relaciones con 10s grupos-
reYigiosos en el entendido de que éstos al igual que cualquier -

gobernado guardara respeto a las instituciones politicas.
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EPOCA CONTEMPORANEA

Con la vigencia de la Constitucibén Federal de 1917, se-
inicia la &poca contempordnea en la historia de México. Al mér-
gen de que esta ley Suprema, tenga o no su fundamento de vali -
dez en la Constitucién de 57, 1o cierto es que tiene su presu -
puesto real en 1la serie de hechos ocurridos entre 1910 y 1916,
los cuales originaren que se creara una nueva Ley fundamental -
que “"fué aceptada por amplios sectores de la Sociedad Mexicana®

(94).

La Constitucién expresa los anhelos del pueblo, sus vir-'
tudes, Yos motivos de sus luchas, sus propdsitos y cometidos en
el consorcio humano; es gufa de la vida de un pueblo, pauta de-

sus ambiciones y manifestaciones de la razén de su existencia,

Los articulos constitucionales(3, 5, 24, 27 y 130), de -
nuestra ley bisica vigente, relativos a la materia religiosa, -
aprobados por el constituyente de 17 nos muestran en términos -
generales en primer lugar la supremacfa del Estado sobre la -

Iglesia.

Nuestro Cédigo Polftico contiene los grandes principios que

rigen la organizacifn del Estado, y en ccnsecuencia, "el princi

(94) TARPIZ0, Jorge "Estudios Constitucionales" 2a. ed., I.1.J.
UNAM, 1983, p. 424,
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cipio de que los grupos religiosos necesariamente deben subordi
narse a la reglamentacién del poder polftico estableciendo una-

de las bases de nuestro sistema constitucional" (95).

Pero no solamente los agentes sociales deben guardar res
peto a nuestro orden jurfdico supremo, sino también las propias
leyes derivadas de la Constitucidn Polftica Federal, deben te -
ner un apego "irrenunciable” a nuestra Carta Magna. Porque no-
s81o Ta ConstituciGn sino tambi&n las leyes del estado deben su
bordinar, con cardcter de normacidn coercitiva la conducta de -
las comunidades religiosas, en su esfera estrictamente social.-
En cambio el Estado debe de mostrarse tolerante, para que aque-
11as realicen sus objetivos espirituales sin intervencién algqu-

na de las autoridades.

Rechazar esa subordinacidn de la Iglesia hacia el Estado
equivaldrfa a proclamar el principio de extraterritorialidad -
dentro del Estado, en el sentido de que sus normas constitucio-
nales y legales y los actos de autoridad que en aplicacién de-
ellas desempefiardn sus 6rganos de gobierno, no tuvieran obser--

vancia ni vigilancia para las Iglesias y sus jefes.

Nos comenta MONTERO Zendejas que "...durante el perfodo~

{95 PORTES, Gil Emilio "La Labor Sediciosa del Clero Mexicano”,
Cenit, Espafa, 1935, p. 24.
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de calles, la Iglesia, se encuentra de nuevo en 13 situacibn --
jurfdica (de subordinacién) que habfa tenido antes de la Inde -
pendencia, E1 Estado Mexicanc habfa logrado al cabo de un siglo
recobrar en provecho propio el Real Patronato que ejercian los-
reyes de Espaiz, dando libertad a la Iglesia (nicamente en el -

control de la Doctrina y la devocibn privada™ {96).

Cabe destacar que es en aquella ctapa de.nuestra histo -
ria en donde tiene verificativo la 1lamada persecusién religio~
sa, (propiamente persecusibn de los religiosos)., Sobre la misma
direccidn, para no desviarnos de nuestra expasiciﬁn sefialaremos
que ésta, tiene su origen el 4 de Febrero de 1926 por las pro -
testas del Arzobispo MORA y del Rio, y del obispo DIAZ, contra-
los artfculos Constitucionales y Legales en materia religiosa.-
Ante tales actos el gobierno del! general CALLES se mostrdé anti-
clerical. Dindose como consecuencia un enfrentamiento armado --

1lamado “Guerra Cristera. (97).

Para nosotros la cuestién religiosa en México, durante -

el callismo, tuvo un transfondo politico:

Caracterizado por una descriminacién de los miembros de-
la Iglesia cat6lica en México, a través, princivnalnente dela Ley
reglamentaria del artfculo 130dela Constitucién {publicada en-
D.0.F. de 18 de enero de 1927), dicha ley de cultos y discipti-
na externa, constituy6 una verdadera cacerfa de ios actos de los
796) MONTERO, Zendejas Daniel “Derecho Polftico Mexicano", Tri-

1las, México, 1991, p. 353.
(97) MEYER, Jean "La Cristiada, el Conflicto entre la Iglesia -

y el Estado 1926-192%", tr. del francés por Tomds Segovia,
Vuelta, México, 1989, p. 14.
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ministros de culto religioso, ahogando de esa manera la vida re-
1igiosa en nuestro pais en aquellos penosos dias., Asi se tiene -

como éste ordenamiento legal establece:

21 desconocimiento de 1a personalidad de las asociaciones
eclesidsticas, careciendo de derechos equiparables o las perso -
nas morales, igualmente se da el desconocimiento de jerarquias -
dentro ce la iglesia, y se establece que los actos de Yos minis-
tros de culto contrarios al mandato de autoridad en esta materia
serfan castigados con 1a pena al delito de desobediencia a un -
mandato legftimo de autoridad {Art 5); Se extiende la incapaci -
dad legal de las Iglesias ya no exclusivamente a la propiedad -
sino a la posesi6én de bienes{Art., 6), haciendose nugatoria la -
disposicifn constitucional {Art. 27) que reservaba la posesibn -
de determinados bienes para su objeto; solamente los mexicanos -
por nacimiento podrian ejercer en nuestro pais el ministerio de-
cualquier culto, estableciendose Va sancidn penal correspondien-
te a los infractores (Art.B8 ); se prohibia que los sacerdotes en
reunibén piblica o privada o por actos religiosos, hicieran criti
ca de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades o del
gobiernc en caso contrario se estaria a lo dispuesto en el cédi-
go penal {Art. 9); los encargados de 1os templos serdn ministros
del culto que vaya a practicarse en ellos, debiendo ser mexica -
nos por nacimiento, siendo responsables conforme a la ley penal-
del valor de los bienes muebles o inmuebles que vayan a manejar-

{Art. .:); en caso de designaci6n o cambio de encargado del tem-
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plo se VYevantard por duplicado una acta y un inventario de los -
bienes del templo respectivamente, remitiendose una copia de la-
acta y otra del inventarfo a la secretarfa de gobernacidén, al -
darse el aviso de nuevo encargado del inmueble religioso. La fal
ta de aviso seria castigada conforme a 10 dispuesto por el cddi-
go penal {Art. 12); no se permite la revalidacién o dispensa ofi
cial, a hos estudios realizados en instituciones de cardcter re-
1igios0, estableciendose las penas, tipificadas en el cb6digo pe-
nal, para los infractores {Art. 15); se cuarta la libertad de im
prenta en asuntos politicos, para los miembros de alguna reli -
gi6n en cuanto a 1a publicacibn de periddicos de carfcter confe-
sional, remitiendo, en caso de violacién, a la sancibn penal ceo-
rrespondiente {Art. 16}; Se prohibe 1a formacidn de toda clase -
de agrupaciones politicas, cuyo titulo tenga alguna relacidn con
un credo retigioso. No pudiendo celebrarse en los templos reunio
nes de cardcter politico remitiendo, en caso de inobservancia -

a la legislacién penal respectiva {(Art. 17).

Es necesario agregar que estas disposiciones se encontra-
ban vigentes hasta el dia 15 de Julio de 1992 (fecha en que se--
publicé 1a L.A.R.C.P.) por disposicibn expresa del articulo 3 --

transitorio del c8digo penal de 14 de agosto de 1931,

Como complemento de la serie de leyes anticlericales, ex-

pedidas durante el callismo, se encuentran:
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a) Ley reglamentaria del articulo 3 constitucional de 22-
de febrero de 1926.

b) Ley de 19 de Junio de 1926, por la que se reforma el -
c6digo penal para el distrito y territorios federales-
sobre delitos del fuero comin y federales en materia -

de culto y discipiina externa.

Sobre éste Gl1timo ordenamiento legal, en un articulo 11a-
mado: "En defensa de la conciencia libre", publicado en et Uni -
versal, de 13 de Julio de 1926, expresd el jurista Eduardo Palla

res 1o siguiente:

“...La Ley sobre delitos en materia religiosa {cédigo pe -
nal) no solo perjudica al gobierno que Ja dicta, sino también -
al pueblo que 1a soporta sin protesta ni reclamo... es de toda-
justicia subrayar una protesta ineficaz, pero sincera en contra
de una Yey que quiere ahogar la idea divina, sin que esta protes
ta signifique en modo alguno que defendemos ‘'intereses clerica -
les', ni nos hagamos solidarios de fanatismos de ningdn género.-
Queremos simplemente hacer algo, aunque sea muy poco, en pro de-
la conciencia libre, de la conciencia que defiende sus derechos-

en contra de la tirania de la ley"(98).

{98Y PALLARES, Eduardo Cit. por Balderrama, Luis C. "E1 clero y
el gobierno de México", T.1, Cuauhtemoc, México, 1927,

p. 127
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En tanto la persecuci6én de los religiosos, el cierre tem-
poral de templos, la escasa proteccién a la 1ibertad de culto, -
necesariamente constituyd un problema juridico el cual debié di-
rimirse por medios legales y ante fnstancias jurisdiccionales -
competentes para e¢llo, es decir, en el problema religioso, se -~

debié sustituir la palestra por el foro.

Con la apertura de los templos catdélicos, el domingo 30 -
de Junio de 1929 se inicia en las relaciones: Estado-Iglesia el-
“"Modus Vivendi", es decir, la tregua o el aplazamiento en la -

aplicacion de las leyes persecutorias de los cristianos.

Con el catolicismo del presidente Avila Camacho, se sien-
tan las bases para un arreglo del viejo conflicto entre los orga

nismos religiosos y 10s organismos estrictamente-politicos..

La politica social de nuestros siguientes gobernantes, has
ta principios de 1992, en relacién a la situacidén juridica de -
los grupos eclesidsticos se traducia en una simulacidn de su ca-
lidad de miembros del estado, es decir en una indiferencia a re-

conocerlos como gobernades.

Entre los principios bdsicos que guiaron la iniciativa de
reforma, a los articulos: 3, 5. 24, 27 y 130 de la Constitucién,
presentada el 10 de diciembre de 1991, a la Cdmara de Diputados,

por la Fraccibn del partido revolucionario institucional, se en-
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cuentran:

a) Educacién PGblica Laica.

b) E! respeto irrestricto a la libertad de creencias.

¢) lgualdad juridica de las Iglesias.

d} Clara demarcacién entre los asuntos civiles y religio-
sos, y como principio toral de estas reformas: La separacibén Es-
tado-Iglesias como consecuencias de la subordinacién de éstas .ha

cia aquél.

Teniendo como antecedente inmediato dicha iniciativa de -
reformas a la Constitucién Federal, el 28 de Enero de 1992, fue-
ron publicadas en D.0.F. Con lo que se convirtid en realidad ju-
ridica, 1a simulaci6n que se habfa venido dando respecto a si -
las asociaciones eclesidsticas tenfan o no J1a calidad de goberna

dos.
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"CAPITULO CUARTO™

DEFENSAS JURIDICAS DE LOS GRUPOS RELIGIOSOS ANTE ACTOS DE
AUTORIDAD

1.- Recurso de fuerza.
.- Recurso de nulidad por injusticia notoria.

.- La suplicacidn.

.- Interdicto de despojo.

2
3
4.~ Amparo Colonial.
5
6

El recurso de sip)ica,

~
»

Reclamo.

Casacidn.

9.- EV Juicio de Amparo.



RECURSO DE _FUERZA

La doctrina 1o considera como un probable antecedente de-
nuestro actual Jjuicio de garantfas, por tener como funcién primor
dial la proteccién de los derechos de las personas en su calidad

individual o social.

" ... Por su propia naturaleza; por exigir para la proceden
cia del recurso la existencia de un acto que implicaba 'La fuer-

za', es decir, un agravio y una violacién de la ley; por su for-
ma procesal de tramitacibn... y por los efectos de la resolucién
que 'alzaba la fyerza', el recurso, sin duda alguna, tiene un pa
rentesco muy cercano, con 1a estruyctura procesal y finalidad pro
pia, que pur lo menos, adquirié nuestro julcio de amparo a tra -

vés de su evolucién" (99),

En efecto este recurso consistia en la reclamacién que -
una persona que se sentfa injustamente agraviada por algin juez-
eclesidstico, hacfa valer ante el Juez secular, implorando su am
paro y proteccibn, para que la autoridad civil dispusiera que la
eclesidstica "alzara la fuerza o violencia", que hacia al agra -

viado.

{99) NORIEGA, Alfonso prol. en LIRA Gonzdlez Andrés "E1 Amparo -
Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano, antecedentes novo-
hispanos de} Juicio de Amparo", reim, F.C.E, México, 1979, -
p. XXIII.
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El juez eclesidstico podia hacer fuerza de tres maneras:-

a)“"Cuando conocia de causas profanas no sujetas a su ju -

risdiccidén”,

b)"Cuando conociendo de una causa que correspondia a sus-
atribuciones no observaba en sus trdmites el mitodo y forma que-

prescribian las Teyes o cdnones”,

c) "Cuando no se otorgardn las apelaciones interpuestas -
por los interesados, siendo éstas admisibles de acuerdo con el -

derecho"{100) - (1G1),

En l1a Nueva Espafia existieron dos Audiencias la de Guada-
lajara y 1a de México ésta Gltima fundada, por orden de Carlos V,
el 13 de diciembre de 1527, Las Audiencias especialmente la de -
México estaban formadas por Magistrados (oidores) dotados de fa-
cultades judiciales y administrativas, tenian también como ofi -
cio, dichos magistrados, Interpretar y definir los derechos de -

los individuos entre si, y los de ellos con relacién a2 los gober

{1007 Wovisima recopilacion, Ley la. titulo 20., libro 2o.

(101) Cfr. ALVAREZ, José Maria “Instituciones de Derecho Real de
Castilla y de Indias", T. II, estudio preliminar por Ma
ria Garcia Laguardia y Maria del Refugio Gonzdlez, UNAM, -
[.1.0., México, 1982, pp, 255 y 256.
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nantes. Estos &rganos jurisdiccionales igualmente conocian de -
tos recursos de fuerza que interpontian todcs aquellos que se -

velan perjudicados por actos del poder civil,

Por Ley de Felipe 11 de 12 de Febrero de 1589, el recurso
de fuerza podia interponerse ante el tribunal eclesidstico o di-
rectamente ante la Audiencia. Ambos procedimientos se traducian-
en protestar por la fuerza y alzar o quitar la fuerza dependien-

do del &rgano que conociera de dicho recurso de fuerza.

No se debe creer que los grupos religfosos representados-
por instituciones coloniales como el tribunal eclesidstico, por-
el s6lo hecho de gozar de ciertos privilegios en esta época, no-
podian ser objeto de agravios pcr parte de autoridades civiles.-
Por ejemplo, cuando intervenfan en asuntos que la costumbre ha -
bfa encomendado a las Iglesias, pero que las disposiciones lega-
les de la autoridad le arrebataba causandoles notorios perjui -
cios.a sus intereses, principalmente espirituales. En donde como-
se ha explicado la autoridad temporal no debe tener ingerencia -
alguna, nos comenta GONZALEZ Pineda Francisco y Antonio DELHUME-

AU, que...

“,.. a partir del inicio del virreinato, la intervencién -
del poder Espafiol en todos los aspectos: jurisdiccional, politi
co, administrativo, econbmico, social, cultural de ia iglesia, -

se estendid en poco tiempo hasta los detalles intimos y abarcéd -
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hasta las mds nimias disposicicnes"(102).

Asf se tiene que, también"los tribunales eclesidsticos po
dian acudir, por via de fuerza, a las audiencias, cuando las au-
toridades civiles conocfan de causas (estrictamente religiosas),
que eran de la competencia de aquellos, o cuando se habfa sacado
a un reo del asilo eclesidstico para que se le restituyera a él-
y si en tales casos hubiere sido un oidor el que hubiera estado-
conociendo del negocio, por no haber alcalde del crimen en la Ay
diencia, se consideraba inhibide. dicho oidor para conocer del -

recurso de fuerza con los otros oidores” (103).

Cabe destacar, cuando tas autoridades civiles intervenian
en asuntos religiosos propios de tos tribunales eclesidsticos, -
no hacian sino cuartar la libertad de creencias Ta cual aunque -
no estaba regulada como un derecho pdiblico subjetivo oponible -
a todo acto de autoridad, constituyen un antecedente de las injus
tictas cometidas a la iglesia en la época colonial, y del primi-
tivo desarrollo de medios de proteccién a favor de grupos reli -

giosos.
La interposicion de 1os recursos de proteccién y fuerza -

(107) GONZALEZ, Pfneda Francisco y Antonio Delhumeau "Los Mexica
nos frente al Poder", {.M.E.P., México, 1973, p. 43.

(103) ESQUIVEL, Obregén Toribio "Apuntes para la historia del De
recho en México", 7. II, Op. Cit., p. 351.
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contra las autoridades eclesifsticas, influy6é en: La Constitucién
de Cédiz de 1812 (Artfculo 261, base octava); Constitucién de -
1824 (Articulo 154), con fundamento en este numeral de ésta car
ta suprema, miembros del clero y grupos religiosas, acudian ante
las autoridades jurisdiccionales por agravios recibidos de sus -
prelados y demds autoridades religiosas o civiles en demands de-
proteccifén. Se tiene como ejemplo el caso de la religiosas del -
Convento de "La Encarnacién®, que al no encontrar justicia en -
sus propias autoridades, ocurren al Estado, el 30 de Junio de -
1327 en recurso de fuerza {104) por injusticia cometida por par-

te de sus prelados.

lguatmente el ya comentado recurso de fuerza fué requlade
por las 7 leyes constitucionales de 1836 {articulo 12, fraccidn-
XI1, Ley quinta); en el proyecto de reforma de 30 de junio de -
1840, (articulo 116, fraccién XI1I) y en las bases orgdnicas de -
1a Repiblica Mexicana de 12 de Junio de 1343 (articulo 118, frac

cibn X111} (105), esta Gitima disposicién a su letra dice:

Articulo 118 "Son facultades de la corte suprema de Justi

(104 REYES, Heroles Jesds "La Historia y la Accién, la revolu -
cién y el desarrollo politico de México, semanarios y edi-
ciones, Espaha, 1972, p. 105.

(105) “Derechos del! Pueblo Mexicano", México a través de sus Cons
tituciones", T. VII!,Antecedentes y evolucién de los arti-
culos 107 a 136 Constitucionales, XLVI Legisiatura de la -
C§rara de Diputados, México, 1967, p. 880.

- 104 -



-cia:

X111 Conocer de los recursos de fuerza de los M. RR. arzg
bispos y RR. obispos, provisores y vicarios generales, y jueces-
eclesidsticos; mds si conviniere a la parte podrd introducirlo -
ante el tribunal del mismo departamento, siendo colegiado o ante

el mds inmediato que lo sea".

Para la respetable maestra CHAVEZ Padrbn, a través de las
bases orgdnicas de 1a Republica Mexicana de 1843, se faculta a -
la Suprema Corte para conocer:".., del procedimiento de fuerza -

que podia intentar el clero"(106).

La razbn de tales preceptos legales obedece a la confu -
si6n de materias: Terrenal y supraterrenal que en aquellos dias-
jmperaba en el pensamiento de las personas que ejercian el poder

pGblico, mismas que no ponian los pies en la realidad.

(106) CRAVEZ, Padrén Martha "Evolucién del Juicio de Amparo y del
Poder Judicial Federal Mexicano®, Porrda, México, 1990, -

p. 52.
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RECURSO DE NULIDAD POR INJUSTICIA

HOTORIA.

Otra de las Instituciones Juridicas de Ya época colonial-
que se asemeja igualmente, a un aspecto de ta funcién tutelar de
nuestro actual juicio de amparo, utilizando seguramente por los-
grupos religiosos, para defensa de sus intereses, fué el recurso

de nulidad por injusticia notoria,

Si contra actos de autoridades civiles podian acudir las-
Iglesias, @ la Audiencia, a través del recurso de fuerza, contra
actos de la propia Audiencia podian a su vez, los grupos religio
s0s interponer el recurso de Nulidad por injusticia notoria cuan

do vieran afectados sus derechos por aquella autoridad.

Nos dice ALVAREZ, se 1lama asi a éste recurso"...porque -
el que usa de &1, se queja de haberle hecho injusticia notoria -
el tribunal de la Audiencia y pide al consejo de indias que las-

deshaga"(107).
£} conocimiento de dicho recurso es privativo, en la &po-

ca colonial, del Consejo de Indias en la sala primera de gobier-

no. Procedia contra las ejecutorias de las reales Audiencias y -
del tribunal especial de guerra y marina, cuando en las instan -

{TO7TY ATVAREZ, José Maria op. cit., p. 249.
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clas de vista o revista, se hubieren infringfdo Jas leyes del en

juiciamiento en los casos siguientes:

a) Por defecto de emplazamiento en tiempo y forma de lose

que deberian ser citados a juicio.

b) Falta de personalidad o poder suficiente de los 1iti -

gantes para comparecer en juicio.

c} Defecto de citacibn para prueba o definitiva, y para-

toda diligencia probatoria.

d} Por no haberse recibido el pleito a prueba debiéndose-

recibir.

e} Ho haberse notificado 1a sentencia en tiempo y forma.

f} Por incompetencia de jurisdiccitn.

"Para interponer este recurso a de preceder depbsitos de -
500 ducados que se hace en la depositaria de penas de cémara, en
donde se dd certificacién que se presenta con el recurso o fian-
za abonada que ha de recibir de su cuenta el escribano ante -
quien se ataque: en cuya cantidad se condena a la parte que in -

terpone el recurso, si se confirma la sentencia"(108)

{108) ALVAREZ, José Maria op. cit., p. 251.
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Este medio de impugnacién como control de legalidad se --
encuentra consagrado en el artfculo 261, base novena de 1a Cons-

titucidbn Gaditana de 1812.
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RECURSO DE SUPLICACION

En 1a nueva Espafa la funcidn furisdiccional, que corres-
pondfa originarfamente al rey, se desempeilaba por diferentes fun
ctonarios judiciales tales como: corregidores, alcaldes ordina -
rios, Jueces de 1a casa de contratacifn de sevilla, etc., que sg
g6n 1a competencia que se les asignaba en diversas disposiciones
reales, conocian en primera instancia de 1o0s asuntos dontencio -
s0s que se sometfan a su decisién. Las sentencias dictadas en di
cha fnstancia, tanto en asuntos religiosos, civiles como crimina
les, eran conocidos en alzada por las Audiencias, que en aquella
época, como ha quedado sefalado, eran dos: La de Guadalajara y -
México, contra cuyos fallaes en algunos casos (los mis urgentes),
procedia el recurso de Suplicacidén ante el rey, asi como ante el

Consejo de Indias.

Este G1timo 6rgano, creado en 1367, para auxiliar al sobe
rano en el gobierno de 1a monarqufa castellano-leonesa, ademds -
de las funciones: Legislativas, administrativas, militares, ejer
cfa igualmente 1a judicial que al mirgen de conocer de los recur
sos de fuerza, tenfa competencia para resolver de los recursos -
de suplicacibn sobre resoluciones definitivas de las audiencias-

Indianas.

Esta estructura jydicial de 1a &poca colonial, representa-

da principaimente por 3 instancias: Consejo de Indias, Audien -
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cias y alcaldes o corregidores, ha 1lamado 'a atenci6n de algu -
nos estudiosos del derecho, ya que se interpreta como un respeto
tanto de gobernados como de gobernantes al orden juridico impe -
rante, y una adecuada gradacibn jerdrquica de los 6rganos juris-
diccionales propia de una buena administracién de justicia,

"L Atendiéndome a Ya realidad misma, puedo afirmar que -
st bien no existié ni pudo existir en los siglos XVI, XVII y -
XVIII, una constitucidn escrita y, por tantc, tampoco und teoria
de la supremacia Constitucional, si existieron en la Nueva Espa-
fia, con cardcteres bien claros y eficaces un estado de derecho -

asy como una teoria de la supremacia judicial..."(109).

Tratindose de una resolucidn de los alcaldes ordinarios -
adverso a los intereses de los grupos religiosos, estos podian -
interponer la suplicacifn ante la audiencia que eligieran, con -
tra ta resolucién de esta, cabia la segunda suplicacién ante el-

Consejo de Indias,que resolvia en definitiva.

Es necesario destacar que el citado recurso de suplicacién
del derecho hispdnico y novohispdnico, al igual que el writ of -
injuctién y el mandamus del derecho anglosajén, se pueden equipa
rar a la suspensifn del acto reclamado de nuestro vigente juicio

de garantias.

T169) NORIEGA, Alfonso prol. en Lira Gonzdlez Andrés "E} Amparo
Colonial y el juicio de amparo mexicano {Antecedentes novo
hispanos del! juicio de amparo)", op. cit.,p. XXXV.
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St una persona religiosa o civil se crefa agraviada con -
una resolucidn de los jueces de la. instancia, apelaba, de ella-
ante la audiencia, quien solicitaba los autos de la autoridad -
responsable, 1a cual tenfa que mandarselos suspendiendose de ple
no derecho la ejecuciOn de la resolucidn, en tanto que la Audien
cia decidia si el negocio era de justicia o de gobierno. Si las-
autoridades responsables se inconformaban con lo resuelto por la
audiencia, entonces se ejecutaba provisionalmente, 1o por ellas-
mandado, remitiendo estas los autos al consejo de Indias, para -

su resolucién final.
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AMPARO COLONTAL

Nos comenta Andrés LIRA Gonzdlez, que *,.. durante la Cg
Tonia existid una institucidn nacida de la prdctica, que tenia -
por objeto la protecci6n de las personas en sus derechos, cuando
estos son atterados o violados por agraviantes, que realizan ac -
tos .injustos de acuerdo con el orden juridico existente, ¥y con -
forme al cual una autoridad protectora, el virrey, conociendo di
rectamente, o indirectamente como presidente de 1a real audien -
cia de México, de la demanda del quejoso agraviado (sic), sabe -
de la responsabilidad del agraviante y de los dafios actuales y/o
futuros que se siguen para al agraviado, y dicta el mandamiento-
de amparo para protegerlo frente a ta violacidn de sus derechos,
sin determinar en éste la titularidad de los derechos violados,-

y 5610 con el fin de protegerlos de la violacibn" (110)

E! amparo Colonial se promovia generalmente por los in -
dios en particular, y por personas colectivas {comunidades de in
dios) y personas individuales o colectivas que no fueran comuni-
dades de indios (como los religiosos en 1o individual o colecti-
vo). Actuaban como autoridades responsables o agraviantes, no sg
lamente las autoridades civiles sino también algunos particula -

res que en virtud de su situacién social (estado de noble), po -

{T10) "ET Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano, Antece
dentes novohispinicos del juicio de Amparo", op. cit.,
35.

p.

- 112 -



dfan causar perjuicio a los indfos o demds asociaciones ya sea -

religiosos o cliviles,

EY objeto de éste instrumento juridico, emanado de la cos
tumbre, era la proteccién de los derechos personales y patrimo -
niales de las personas en su calidad individual o colectiva, -

frente a actos de autoridades de facto o de jure.

Andrés LIRA, realiza una clasificacifn de los elementos--
esenciales de aquel medio o tutelar de derechos vigente en Ta -
nueva Espafia, a saber:

1.~ Personales.

1T.- De procedimiento.

111.- Materiales u objetivos.

Dentro de los elementos personales destacan:

a) La autoridad protectora: Virrey a través de sus subor-

dinados (alcaldes mayores, corregidores y otros).

b) E1 quejoso: Diferentes personas fisicas o morales {co-

munidades indfgenas y asociaciones religiosas entre otros).

¢) Agraviantes o responsables del acto reclamado: Diver -

sas personas fisicas o morales de facto o de jure.
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De procedimfento:

a) Demanda de amparo por parte del quejoso debiendo conte

ner agraviante, acto reclamado y peticién de proteccisn.

b) Mandamiento de amparc hecho por e} virrey como autori-
dad protectora actuando independientemente o como presidente de-

Ta real audiencia.
Materiales u objetivos:

a) Acto reclamado,

b) Derechos protegidos del quejoso.

Como ha quedado seialado también las asociaciones ecle -
sidsticas eran objeto de proteccién, y como tal podian hacer va-
Yer el real amparo contra actos de personas ya oficiales o civi-

les que vulneraran sus devechos:

"Entre Yos distintos tipos de derechos protegidos por el-
amparo colonfal encontramos otros bienes caracteristicos de la -
sociedad colonial, que reflejan su peculiar divisifn estamental-
entre 10s miembros que la componian. Ejemplo es el de Yos amparos
de nobleza que reconociendo ese status privilegiado de la socie-
dad, aseguran un fuero especial, o sea el goce de ciertos "Dere-

chos y excepciones" en los juicios sequidos por y en contra de -
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los amparos en el Estado de nobleza®™ {111},

Si como nos cuenta el citado Andrés LIRA, el amparo colo-
nial protegia las prerrogativas de ciertos estamentos como 1os -
de noblez, no es arriesgado afirmar que las asociaciones ecle -
sidsticas también resultardn protegidas en virtud de contar con-

aquellos derechos especiales.

Existe un caso que comenta nuestro citado autor, en donde
un miembro de 1a Iglesia fué amparado. Se trata del fiscal de la
Iglesia de tlacochahuaca{tlacochavaya) 1lamado Nicolds Barrien-
tos, el cual fué injustamente despojado, de sus propiedades in -
cluyendo el cargo de fiscal, por actos del! alcalde de mayor y -

otras autoridades.

vy por mi visto (dice el virrey) en el juzgado de indios,-
con el parecer del Doctor Diego Barrientos, mi asesecr en é1, por
el presente mando a la Jjusticia del Pueblo de Tlacochavaya (tla
cochavaya) ampareis al contenido en el uso y posesién de su ofi
cio de alguacil (quiere decir fiscal) de la iglesia, el estado -

(constando) habersele robado el dicho oficio (dado)..."(112}).

(111) LIRA, Gonzdlez Andrés, op. cit.,p. 65.
(112) Ibid, p. 25 y 26.
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INTERDICTO DE_DESP0JO

José Marta LOZANO (113), al hacer un breve estudio compara
tivo entre éste interdicto y el Juicio de amparo nos ensefa que-
el primero procedfa adn en Yos tiempos en que estaban reconoci -
dos en toda su extensién los fueros privilegiados {&poca colo -
nial y pos-independiente), ya fuese despojador unz persona priva
da, juez o el mismo rey, tenfendo 1a calidad de sujeto de despo-
Jolas personas ya sea indijviduales o colectivas contardn o no, -

con fuero.

Por ésta dltima calidad o distincidn, no dudamos que los-
religiosos en lo particular o colectivo fueran sujetos de tal -

agravio a sus derechos.

El juez competente para conocer de dicho interdicto 1o -
era el Juez de primera instancia del lugar el que se hubiera co-

metido el acto.

Si el gquereltante lograba demostrar su pretensién, es de-
cir, probar estar proseyendo mis de un afio y haber sido violenta

mente despojado de sus bienes el juez debia ampararlo.

(113) "Estudio de} Derecho Constitucional Patrio en lo retativo-
a los derechos del hombre", 3a. ed., porrda, México, 1980-
pp. 415-417.
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RECHRSO DE SUPLICA
De origen hispinico y contando con cierto raigambre en -
Tos antecedentes Yegisiativos de nuestro derecho, se presenta el
recurso de Siplica, como un medio de impugnacién de los actos de
las autoridades judictales, para confirmar, modificar o revocar

estas resoluciones.

Segin 1o preceptuado en la Yey primera, titulo XXI, )ibro
X1 de la novisima recopilacién, la tercera instancia era la S& -

plica o alzada de revista.

En nuestros primeros ordenamientos legales, la Sdaplica -
fué establecida por la ley de 14 de febrero de 1826, sobre-
organizacibén de tribunales federales, dando competencia a la Su-
prema Corte de Justicia, en sus articulos 24; fraccidon IX y 31,-
para conocer en tercera instancia de Yos negocios civiles en que

la Federacidn estuviera interesada.

lgualmente por ley de 24 de mayo de 1836, siguid reglamen
téndose el recurso de saplica, en los articulos:11 y 12, con la-
facultad de la Suprema Corte como tribunal de tercera instancia-
para conocer de los asuntos en que }a Federacifn estuviera inte-

resada.

E) 23 de noviembre de 1855, Don Juan Alvarez expidib la -
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"Ley sobre Administractén de Justicia y Orgdnica de los Tribuna-
les de 1a Naci6n y del Distrito y territorios", cuyos articulos:
10 y 11 fijaron la competencia de la Suprema Corte de Justicia -
para conocer en todos los asuntos en que se interpusiera la SG -

plica.

Por su parte la Constitucién de 1857 dispuso en su articu

1o 100 lo siguiente:

"En los demds casos comprendidos en el articulo 97 (que -
corresponde al artfculo 104 de la Constitucibn de 1917), la Su -
prema Corte de Justicia serd tribunal de apelacibén o bien de Gl1-
tima instancia, conforme a la graduacidn que haga la ley de las-

atribuciones de los tribunales de circuito y de distrito" (114).

Nuestro citado recurso de Siplica también 1o encontramos-
en 1a Legislacién de amparo; por ejemplo en la Ley de 1861, la -
cual organizaba el procedimiento de garantia en cuatro instan -
cias: primero ante el juez de Distrito, un procedimiento previo-
y después el juicio propiamente dicho; luego, en grado de apela-
cton, ante el magistrado de circuito, y finalmente, en grado de

siplica ante la corte {115).

TIV3) TENA Ramirez Felipe “Leyes Fundamentales de México“, op.-
cit., p. 623, )

{115) LECH, Orantes Romeo "E} Juicio de Amparo", 2a. ed., Cons-
tanc‘a. Méxice, 1951, p. 31,
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Por decreto de 14 de noviembre de 1895 fue suprimido el-
recurse de Siplica, quedando en su lugar, en asuntos relativos-
a 13 materia federal, por influencia del derecho francés, el re

curso extraovdinario de casacién (116) - (117},

Al desaparecer de nuestros ordenamientos legales la casa
cidn, principalmente por el Cddigo Federal de Procedimientos Ci
viles de 1908, se dié con posterioridad la regulacidn de la Su-

plica como recurso de dltima instancia en los juicios federales,

AsT es como en el primitivo texto del articulo 104, frac
cién 1 de la Constitucifn de 1917, que corresponde al articulo-
97, fraccidn 1 de 1a Constitucibén de 57, se establecfa lo si -

guiente:

Artfculos 104,- "Corresponde a los tribunales de la Fede
racidn conocer: Fraccidn 1 de todas las controversias del orden
civil o criminal que se susciten sobre cumplimiento y aplica -
cibn de leyes federales, con motivo de los tratados celebrados-
con potencia extranjera. Cuando dichas controversias sdlo afec-

ten intereses particulares, podrdn conocer también de ellas, a

T118) Ver Casacidn, Infra, p. 123 - 132,

{117) Es importante aclarar que la influencia del Derecho Fran-
cés se hizo sentir desde el régimen polftico de Maximilia
ne, durante el segundo Imperio Mexicano, donde fué intro-
ducido el Consejo de Estado, Institucifn jurfdico-Adminis
trativa de aquella Nacidn Europea, cabe agregar que entre
tas funciones encomendadas a este tribunal, en su escasa-
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eleccifn del actor, los jueces y tribunales locales del orden -
comin de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las-
sentencias de primera instancia serdn apelables para ante el Su
perior Inmediato del Juez que conozca del asunto en primer gra-
do. De la Sentencias que se dicten en segunda instancia, podrén
suplicarse para ante la Suprema Corte de justicia de la Nacidn,
prepardndose, fntroduciéndose y substancidndose el recurso, en

los térninos que determine la ley".

Bajo 1a vigencia de la Constituci6n de 1857, se requlb,-

por la Ley de Amparo de 1919, el multicitado recurso de Slplica.

"La ley de los Tribunales Federales de 1928, aprobada por
el Congreso cuando regfa el criterio de la procedencia del re -
curso de SOplica s6lo en 1os negocios de jurisdiccidn concurren
te, encargaba conocer de &1 a 1a tercera sala de la Suprema Cor
te de Justicia en virtud de que pricticamente habia quedado re-
ducido a ser una tercera instancia en asuntos mercantiles"(118).

Desplegando e} Tribunal Supremo la funcidn judicial propiamente

vigencia en nuestro pais, estaba la encomendada por el -
artfculo 4 de 1a tey de tolerancia de 26 de febrero de -
1865, cuyo texto establecfa: Artfculo 4; "E} Consejo de Es
tado conocerd de los abusos que las autoridades cometan -
contra el ejercicio de los cultos y contra la libertad que
las leyes garantizardn a sus ministros".

(118) CARRILLO, Flores Antonio "La Constitucidn, la Suprema Cor-
te y los Derechos Humanos", Porrda, México, 1981, p.269

- 120 -



dicha no sblo en forma originaria, sino también en forma deriva

da.

Por Decreto de 18 de enero de 1934, se suprimid el recuyr

so de Saplica.

Sin embargo, la desaparicidn de la tantas veces citada -
SGplica no fue del todo absoluta, pues se siquid requldndose le
galmente, sino constitucional, Asf se tiene que e) 30 de di -
ciembre de 1935, cuando al reformarse la ley Orginica de la Te-
sorerfa de la Federacidn, que regulaba el juicio sumario de opo
sicibn en materia fiscal, en un texto se establecit que, tratdn
dose de asunto cuyo interés fuese mayor de $5,000.00, si la sen
tencia de segunda instancia era adversa a la Hacienda Pidblica,-
procedfa el recurso de sdplica para ante la segunda sala de la

Suprema Corte de Justicia.

Con apoyo en una sana 16gica juridice, semejante a la em
pleada por los grandes juristas, para la formacibn de la doctri
na de la Supremacfia Constitucional,"la Suprema Corte de Justi -
cfa en ejecutoria de 4 de diciembre de 1936, dictada en el inci
dente de siplica mal admitida, derivado del juicio de oposicidn
promovido por el sefior Carlos Degollado declerd Inconstitucio ~
nal que en una ley ordinaria se pretendiera resucitar el citado
recurso {dando competencia a nuestro miximo tribunal para cono-

cer del mismo)"- (119},

{119) CARRILLO, Flores Antonio op. cit., p. 271
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Es en los juicios de nacionalfzacidn, a través de lo¢s --
cuates se pedfa a los Tribunales Federales que declararan que -
determinadas propiedades inmuebles habfan pasado a ser de la Fe
deracibn, en base a lo dispuesto por la fraccidn II del articu-
Yo 27 Constitucional, por estar posefdas o administradas por -
Asnociaciones religiosas directamente o por interpSsita persona-
o por haber sido destinadas a servir como templos abiertos al -
culto pGblico, a obispados, seminarios, o a cualquier otro obje
to de propaganda o ensedanza de un culto relfgioso, en donde en
contramos uno de los actos de autoridad cometidos en contra de
l1os intereses de 1os grupos eclesidsticos. Los cuales podfan -
contar con el medio jurfdico de defensa, como }a saplica, para-
mantener el respeto a sus derechos derivados de 1a posesibn de

bienes inmuebles.

Practicadas las investigaciones administrativas, si el -
ministerio piblico lo consideraba procedente presentaba su de -
manda en juicio ordinario ante los jueces de Distrito, y normal
mente la parte perdidosa interponfa el recurso de apelacidn -

ante el tribunal de circuite correspondiente
Si el demandado, era comunidad religiosa, recibia senten

cfa adversa acudfa al amparo o al recurso de sGplica contra las

resoluciones de segunda instancia.
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Un caso en un juicio de nacionalizacién, en donde las-
iglesfas a través de sus ministros interponfan la sidplica, pa
ra 1a tutela de sus derechos o intereses, se tiene el finicia-
do por el sacerdote: "Manuel Reynoso", contra la sentencia -
dictada el 17 de Hoviembre de 1923 por el magistrado del se -
gundo cirvcuito, en los autos del juicio sobre nacionalizacibn

del lote Ho. 2 del ex convento de Santa Clara en Querétaro,

A través de esta ejecutoria se forma jurisprudencia, -
Ta cua) perdurf hasta el 6 de Agosto de 1928, entre los argu-
mentos que contiene se encuentra "... el de que no puede admi
tirse que el Ministerio Piblico esté capacitado para interpo-

ner la sGplica..." (120).

(120) CARRILLO, Flores Antonio op. cit,, p, 283
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RECLAMO

Entre los instrumentos jurfdicos utilizados por las aso-
ciaciones eclesidsticas en México, a lo largo de su historia pa
ra hacer frente a los desmanes de 1as autoridades que infringen
sus intereses, Destace de manera especial el reclamo, institu -
cién jurfdica perteneciente a ta &poca pos-independiente de -

nuestro pafs.

E1 reclamo fué establecido formalmente en la Constitu -
cibn Centralista de 1836 (artfculo 2, fracci6n III, de la prime
ra Ley Constitucional). Dicha institucibén consitufa una garan -
tfa jurisdiccional para la proteccidn de comunidades eclesidstj
cas, contra la indebida expropiacién desu propiedad. Se sustan
ciaba, a través de reclamar la calificacibn, que hacfa el go -
bierno por considerar, de utilidad pdblica el bien afectado. -
La autoridad competente para conocer de la queja era Suprema -
Cotte de Justicia en la capital, o el Tribunal Superior, en los

departamentos.

El texto del seilalado artfculo 20., fraccién III de la -

primera ley centralista de 1836 es el siguiente

Art. 20,-"Son derechos del mexicano:

111.- Ho poder ser privado de su propiedad, ni de 17 --
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bre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando-
alglin objeto de general y piblica utilidad exija 1o contrario,-
podrd verificarse la privacién, si la tal circunstancia fuese ~
calificada por el presidente y sus cuatro ministros en la capi-
tal, por e} gobierno y junta departamental en los departamentos
y el duedo, sea CORPORACION ECLESIASTICA o secular, sea indivi-
duo particular, previamente indemnizado a tasacibn de dos peri-
tos, nombrado el uno de ellos por &1, y seqfin las leyes el ter-

cero en discordia, caso de haberla.

La calificaci6n dicha podr§ ser reclamada por el intere-

sado ante la Suprema Corte de Justicia en la capital y en los -

departamentos ante el superior tribunal respectivo”.

Es necesario sefalar que:

" ... Se hize e) intento de reglamentar esta reclamacidén -
a través del proyecto de la "Ley para el arreglo de la adminis-
tracién de justicia en los tribunales y juzgados del fuero co -

mun?, formulado en el afo de 1838"(121). ET1 cual no 1legd a -

{Y2TY ALCATA-ZAMORA, y Castillo Niceto “E)} proyecto de ley de -
1936 para el arreglo de 1a administracidn de justicia en-
Yos tribunales y juzgados de! fuero comiln",en Revista -
de 1a Facultad de Derecho de México, nlmeros 35-36, Ju-
lio-Diciembre, México, 1959, pp. 51-54.
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ser aprobado y por ende no entrb en vigor. Independientemente-
de la efectividad de este medio lega) (reclamo) tutelador de --
tos bienes eclesidsticos, es oportuno comentar que constituve-
1a cimiente arrojada al campo jurfdico en el cual habfa comenza
do a brotar. En tanto los vientos revolucionarios impedfan el
crecimiento del tallo y el desenvolvimiento de las frondas, pe-
ro 12 rafz se habfa adherido a nuestra conciencia jurfdica na--
cional; habfa tomado rica y vigorosa sabfa: el ardiente sol no-
tardarfa en hacer que floreciese y fructificase dando lugar a -
nuevos medfos de proteccifn de los derechos fundamentales., Por
que e] respeto a los bienes de la Iglesia y en general la pro -
teccién de la libertad religiosa es la base y objeto de las de-

mis libertades del hombre en su aspecto individual o colectivo.
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CA S A C 1 O N

Instituci6n jurfdica de origen francés, establecida por-

la Asamblea Nacional en 1790,

La casacidn propiamente dicha y con ese nombre se intro-
dujo, en nuestro pafs, por influencia de la Ley de Enjuiciamien
to Civil Espaiola de 1855, en el C6digo de Procedimientos Civi-
fes para el Distrito Federal y el territorio de la Baja Califor
nia de 13 de Agosto de 1872, tanto por violaciones procesales -
como respecte del fondo del negocio, en &ste G1timo supuesto, -
cuando se alegara que la sentencia era contraria a la Ley expre
sa, a su interpretacidén natural y genuina, o cuando comprendie-
ra personas, cosas o acciones que no hubiesen sido objeto del -

juicio o no comprendiere todas las que lo hubiesen sido.

La casacidn también se introdujo en el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de 6 de Octubre de 1897,

A este instrumento protector directo de 1a ley e indirec
to de los derechos del hombre se le ha calificade como un recur
so extraordinario de nulidad, a través del cual, el tribunal de
casacibn examina 1a legalidad de los actos procesales, anulando,
en su caso, 105 que estime incorrectos, ordenando la reocsicibn
del procedimiento o bien el pronunciamiento de un nuevo fallo,-
para 1o cual est§ facultado para reenviar el expediente al juez

de Ta causa o a uno de la misma categoria, o bien para susti- -
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tuirse a dicho juzgador y dictar la sentencia de fondo, todo -

ello con la doble finalidad de:

a) Tutelar los intereses juridicos del recurrente v

b} Obtener 1a unidad del ordenamiento jurfdico.

Cabe destacar que el antecedente del recurso de casa --
ciGn en el ordenamiento mexicano, 1o fué el 1lamado "recurso de
nulidad", introducido en el artfculo 261, fnciso 90. de la Cons
titucibn de Cidiz de 1812, refiriéndose exclusivamente a las -
violaciones de cardcter procesal, a su letra este numeral

dispone:

"Toca a este supremo tribunal:

IX.- Conocer de los recursos de nulidad que se interpon-
gan contra las sentencias dadas en G1tima instancia para el pre
ciso efecto de reponer el proceso, devolviéndolo y hacer efecti

va la responsabilidad de que trata el artfculo 254..." (122)

{Y2Z) FIX-ZAMUDIO Héctor "Presente y Futuro de la Casacién Ci-
vil a través del Juicio de Amparo Mexicano", en memoria -
del Colegio Nacional, T.IX, Ho. 1, México,1978, p. 10
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Como ha quedado de manifiesto el tribunal de casacién no
examina los aspectos ficticos de la controversfa (Questio fac -
ti), sino que en principio, debe limitarse al andlisis de las -
cuestfones juridicas {cuestio juris), relativas a la legalidad-
del procedimiento o del fallo impugnado. Funcién esta que ha si
do blanco de una serie de criticas al considerar que la citada-
casacidn como institucién jurfdica procesal sacrifica al hombre

en interés de la ley.

Este medio de impugnacién de actos judiciales fué supri-
mido a nivel federal, por el Cédigo Federal de Procedimientos -
Civiles de 26 de Diciembre de 1908. Donde fué absorbida por el
Juicio de Amparo (123).

Por 1o que respecta a nuestro objeto de estudio somos de
la opinién que en el afo 1897 en el cual se introduce, a nivel-
federal, en nuestro pafs el repetido recurso de casacién como -
medio legal de defensa,del particular, contra actos del poder -
judicial. Las Iglesias al considerarseles como AB-AGENDC por -
nuestros ordenamientos jurfdicos, principalmente por el artfcu~
1o 27 de l1a Constitucidn de 57, no podian celebrar actos jurfdi

cos en la vida civil pues en caso contrario, se podfa declarar-

17237 En materia comin o local (D.F. y Territorios Federales).
La casacién fué suprimida por disposicidn expresa del -
articulo 7 transitorio de la Ley Orgdnica de los Tribuna
les del Fuero Comin de 9 de Septiembre de 1913,
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1a nuifidad absoluta de los mismos por ministerio de ley. Tam--
poco podfan por propio derecho presentarse a comparecer en 10S-
Juicios en los que pudiera tener interés por haberse afectado -
sus derechos y con mayor razén fmpugnar 10s actos iniciales -~

cuando resultaran adversos a sus pretensiones.

Por otro lado es necesario tomar en cuenta dos cuestio -
nes de gran importancia: En primer lugar en aquellos dfas de fi
nales de siglo, estaba en plena consolidacidn nuestra mixima --
instituci6én jurfdica protectora de los derechos del gobernado.-
E) Amparo, que en un principio por propuesta de Mariscal, autor
de Ta ley de Amparo de 1869, de limitar dicho recurso contra --
tas resoluciones judiciales (artfculo 8 de la ley respectiva).-
Ocasiond la protesta no solo de la judicatura,principalmente de
1a Suprema Corte, sino de la opinién piblica, dindose la deroga
cibn del artfculo 8 y Abrogaci6n posterior de la cuestionada --
ley de amparo de 1869. Posteriormente se fue dando la préctica
de interponer el recurso de amparo contra los actos de los tri-
bunales en toda clase de controversias penales o civiles, e in-
clusive en las promovidas contra la administracién pdblica, ar-
gumentando que el concepto de garantfa individual implicaba la-
tutela de la persona jurfdica y esta comprendfa tanto a las per

sonas ffsicas como a las morales.

En segundo lugar hay que tomar en cuenta que las costum-

bres, las leyes de reform2 y la jurisprudencia como fuentes ma
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terjal y formal del derecho habfan tolerado 12 intervencidén -
de 1as asociaciones religiosas en Yos juicios en los que fueran
parte incluyendo por supuesto al recurso de amparo. Teniendo -
dichas comunidades de creyentes la potestad o facultad de ata -
car los actos del poder judicial por el propio recurso de garan

tia.

El insigne Yallarta nos coments que con fundamento en -
el artfculo 1o, de la ley sobre adiciones y reformas a Ja Cons-
titucibn del 57 de 25 de Septiembre de 1873, el Amparo era pro-
cedente contra ataques, por parte de la auteridad, a Ja liber -

tad religiosa (124).

De esa manera al ponerse en vigor el multicitado recurso
de casacidn por nuestro C6digo Federal de Procedimientos Civi -
l1es de 1897 ya existfa entre nosotros el recurso de amparo el-
cuat brindaba como ventajas una fdcil tramitacidn y una comple-
ta seqguridad juridica en su eficacia. Quedando la casacifn co-
mo consecuencia de fsto, incorporada al Amparo, en el afo de -~

1908,

{124) VALLARTA, lgnacio L. "El juicio de amparo y el writ of«-
habeas Corpus", op. cit., p. 39,
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Al margen de considerar que el tantas veces repetido --
recurso de casacidn pudiera haber sido utflizado por los grupos
eclesidsticos, una cosa si es segura este recurso tenfa semejan
tes funciones al recurso de amparo como proteger la exacta apli
cacidn de la ley ya sea en el procedimiento o en el fondo de la

sentencia,
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EL JUICIO DE AMPARD

Al mirgen de que en el siguiente capftulo de este humil
de trabajo, se pueda ampliar el conocimiento sobre el nacimien
to, desarrollo y demis caracterfsticas distintivas de nuestra-
m&xima institucibn jurfdica defensora de los derechos tanto de
personas ffsicas como colectivas contra los desvios del poder-
piblico. Seanos permitido adelantar algunas expiicaciones sobre
el contenido de este medio de defensa, lo hacemos con el propd
sito de no deformar la explicacibn sobre las defensas juridi -
cas utilizadas por los grupos religiosos ante la violacidn de-

sus prerrogativas por parte de actos de autoridad,

Haciendo su aparicién, en la cuarta década del siglo de
cimondnico, el amparo Mexicano no solamente se traduce en un -
instrumento tutelar de los dereches del hombre sino en una ing

titucidn compuesta de distintos atributos,

",.. He aquf como comprendo esta institucidn (decfa José
Marfa LOZANO) que he T1lamado la primera de nuestras institucio
nes. Como institucién polftica, ha protegido 10s derechos de--
los vencidos, llamindolos a la comunidad democrdtica proclama~
da por los vencedores; como institucidn judiciaria, hace preva
Jecer sobre la ley escrita la Tey de la naturaleza;como institu

cibn humanitaria, abre a todos las puertas de la reodblica,ofre
ciendo un asilo seguro,un refugio inviolable contra todas las-
tiranfas contra todo poder exclusivista, contra todos tos abusos de la
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intolerancia polftica o religiosa "(125).

Teniendo como escenario el ambiente social, polftico, eco
némico, cultural y juridico de 1a segunda mitad del siglo XIX -
En donde podemos apreciar una constante lucha entre los bandos-
liberal y conservador, por la hegemonfa del poder piblico. Se -
presenta la siguiente cuestién: ¢Hicieron uso del amparo las or
ganizaciones de religiosos para defender sus derechos o intere-
ses contra los ataques de 1as autoridades polfticas que indepen
dientemente de su origen tenfan a su disposicidn la fuerza pd -

btica?

Con la Ley Lerdo "Desamortizacién de bienes de comunida-
des indfgenas y religiosas® se desconocif personalidad juridica
a estos entes colectivos, Asi se tiene que en una circular de -
19 de Diciembre de 1856, se establece la intolerancia para que-

subsistan las referidas comunidades.

En relacidén a esta ley el gran Jurisconsulto Emilio Raba

Sa expresa:

{1257 TOZANO, José Marfa cit, Por MORENO Cora Silvestre, "tra -
tado del Juicio de Amparo, Conforme a las sentencias de -
los tribunales federales", V.1 y V,II, Introduccibn del -
Magistrado Saturnino Agilero Aguirre, Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, México, 1992, p., 50.
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"Un hecho hay que afectd profundamente la situacién eco-
némica (del pafs): la desamortizaci6n de los bienes del clera,-
que los hizo pasar al comercio, convirtiendolos en propiedades-
privadas. Pero la medida habfa sido dictada con fines politicos

" (126)

Por si fuera poco la utilidad reportada al gobierno por-
efectos de la ley "Lerdo" fué econbmicamente irrisoria y polf--

ticamente atipatrifticas:

"Y debe hacerse notar, para honor del clero Mexicano, que
entre todos sus miembros fuera de una o dos excepciones, nin -
guno se aproveché de la ocasidén para comprar barato en la su -
basta de Lerdo de Tejada, que dejd al gobierno solamente tres -
millones de pesos... sin embargo, la confiscacibn habfa servido
para los fines polfticos de difamar a la Iglesia y a sus minis-

tros" (127).

Sin perjuicio de 1o anterior y apoyados por la Ley de -
Cultos de 14 de Diciembre de 1874, que reconoce derechos y obli
gaciones a las asociaciones religiosas (por ejemplo el articulo

15 que otorga el derecho de peticidn, el de propiedad en tos -

{1726) RABASA,Emilio “La Evolucidn Histérica de México", 2a. ed
Porrda, México, 1956, p.p. 74 y 75,

{127) SCHLERMAN, op.cit., p. 334.
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templos, el de recibir 1imosna y el de usufructo de los templos
entre otros), y en el entendido de que, por principio general--
de derecho solo las personas pueden ser titulates de prerroga -
tivas y deberes. Podemos decir que las iglesias si promovieron-
el juicio de amparo contra actos de autoridad, en tutela a sus-
correspondientes derechos como el de posesién sobre sus bienes.
Ya que 1a referida Ley de actos religiosos reconocfa 1a persona
lidad jurfdica de las comunfdades eclesidsticas, aunque 1a Cons
tituci6n opinara 1o contrario (artfculo 27 de la Constitucién -

de 57).

MORENO Cora, refiriéndose a la Ley en cuestién y sobre -
la proteccifn que la misma otorgaba, a los entes eclesifsticos-

a punta:

“Tales son los derechos concedidos por la legislacifn vi
gente (Ley de Cultos de 1874), a las asociaciones religiosas, y
desde luego se comprende que tales derechos, dentro de los 1imi
tes que la Ley fija, caen bajo la proteccidn de la justicia fe-
deral, porque serfa inicvo conceder un derecho y negarse a pro-
teger ese derecho, en la misma forma y por los mismos medios -

que se protegen todos los derechos de la misma clase"(128).

(128) MORENO,Cora Silvestre, op. cit., p. 100.
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"CAPITULO QUINTO"

EL JUiCl0 DE AMPARO COMO MEDIOG DE TUTELA OE LOS DERECHOS DE LAS
IGLESTAS FRENTE A LOS ACTOS DE AUTORIDAD

1.- Antecedentes Externos (Mediatos):

a) Grecia.
b) Roma,
c) Edad Media.

- Antecedentes Externos (Inmediatos):

a) Francia.
b) Estados Unidos,
¢) Espaia,
2,- Antecedentes Internos {Mediatos):
a) Epoca Prehispdnica.
b) Epoca Colonial.

¢) Epoca Independiente.



- Antecedentes Internos {Inmediato):

a) Voto particular de Fernando RAMIREZ.

b) Voto particular de Mariano OTERO y el acta de
Reformas.

¢) Constitucién de 1957.

d) Constitucién de 1917,

3.~ Haturaleza Jurfdico - Procesal del Amparo.

4.~ Objeto del Juicio Constitucional,.

5.~ £fectos del Amparo.



PARA TEHER UN CONOCIMIENTO COMPLETQ DE LO OUE REPRESENTA
EL JUICIO DE AMPARD, VALUARTE DE NUESTRA TRADICION JURIDICA ES-
NECESARIO PENETRAR EN EL INTRINCADO AMBITO DE SU HISTORIA POR -
QUE"...EL ESPIRITU DEL JUICIO DE AMPARO ESCAPA A LO QUE ES MERA
DESCRIPCION TECNICA Y SOLO PUCDE SER CAPTADO MEDIANTE PENETRA -
CION PROFUNDA EN NUESTRA DOLOROSA Y PECULIAR HISTORIA"(129).

{129V AZUELA, Mariano cit. por Fix-Zamudio "E1 Juicio de amoa-
ro”, op, cit., p. 170,
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G R E C 1 A

Para Kar) LOMENSTE{N "Todas las Instituciones Polf-
ticas de los griegos reflejan su profunda aversién a todo tipo-
de poder concentrado y arbitrario, y su devocidn casi fan§tica-

por tos priancipios del Estado de derecho" {130),

Existid en Atenas una especie de control de legalidad de
todo acto piblico contraventor de la costumbre jurfdica. E) ér-
gano encargado de aplicario era la Asamblea de ciudadanos la -
cual comparaba al acto con la coStumbre, si no lo encontraba -

ajustado a ella 1o declaraba nulo.

“... Bajo el gobierno de Pericles se crearon los “Homote-
tes" o gquardianes de las leyes, cuya misién consistia en impug-
nar ante la Asamblea las normas legales inadecuadas o impertj -
nentes. Merced a la gestidn impugnativa de l1os “"Homotetes", las
asambleas de ciudadanos revisaban sus propias leyes con el ob -
jeto de constatar 1o que suele 1lamarse su "causa final", es de
cir su idoneidad desde el punto de vista social, econdémico o po

1ftico en aras de 1o0s intereses de Atenas'{131).

{130) LOEWENSTEIN, Karl "Teorfa de la Constitucidn“, Tr. del Alg
mfn por Alejandro Gallego Anabitarte, 2a. ed., Ariel, Espa
fia, 1976, p. 155,

{131) BURGOA, Ignacio "E1 Juicio de Amparo”, op. cit., p. 41,
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Esta proteccién de las normas legales, que realfzaba el-
Arefpago como los Nomofilacos al igualque la accidn penal gra -
phé paranomén constituye un antecedente indirecto de una de -

tas funciones cncomendadas a nuestro juicio de amparo comec me -

dio de control de los actos del poder legislativo.
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RO M A

La cultura jurfdica romana, con raigambres griegos, se di
fundif en todo el mundo y constituye las bases del derecho de -

nuestro orbe occidental,

En Roma existid una institucidn jurfdica llamada "Inter-
dicto del homine libero exhibendo", a través del cual"., se am-
paraba y protegfa la libertad del detenido desde luego y se se-
gqufa por cuerda scparada el procedimiento criminal conforme a -

Ya Ley Favia {132)".

E1 objeto de este medio de defensa, era la restitucién -
provisional de la libertad del ofendido, Jlevada a cabo por el-

prator.

ta Doctrina critica que el Interdicto del homine libero-
exhibendo pueda constituir un antecedente remoto del amparo, en
virtud de la accidn derivada de esta institucidén jurfdica se in

tentaba contra actos de particulares y no de autoridades (133).

Emanada del antiguo derecho romano se encuentra la "in -

T132Y VAULARTA, lgnacio L. "Juicio de Amparo y Writ of habeas -
Corpus”, T.11, op.cit., p. 24.

{133) BURGOA, Ignacio "C1 Juicio de Amparo”,op.cit., n.48,

- 182 -



tercessio", medio de tutela por virtud del cual Yos tribunos de
la plebe desplegaban sus facultades vetatorias. Por tener fina-
Vidades polfticas (presfonar a las autoridades para obtener de-
terminada conducta) y limitados alcances tutelares (protegfa -
Gnicamente a la plebe), la doctrina desconoce a la intercessio-

como antecedente remoto del amparo (134).

Si bien estas instituciones juridicas romanas no repor -
tan influencia alguna en nuestro juicio constitucional, si lo -
hacen en el espiritu del hombre por establecer medios de protec

cibn de sus derechos mds caros contra los actos de autoridad.

(134) Ibid, p. 46.
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EDAD MEDIA

La cafda del Imperio Romano del Occidente y la invasibn-
de los bdrbaros a todos los rincones de Europa, marca el inicio

de la edad media,

Los medios de defensa de los derechos del hombre, en su-
primer origen, no son eleboraciones de Juristas, polftologos o-
soci§logos, ni nacen como producto de una reflexidn de gabinete
Son aut&nticas vivencias de los pueblos o de grupos que consti-
tuyen a &stos, quienes se las arrancan a 1os soberanos para lo-
grar el pleno reconocimiento de libertades y atributos que co -
rresponden a la persona humana sea en su dimensibn individual o

social.

En este periodo de la historia de la humanidad, donde, -
la pridctica cristiana logra su méximo esplendor a tal grado que
influye en la conducta de los monarcas, se va gestando un con -
junto de vivencias entre los grupos sociales y sus gobernantes.
Empiezan a darse por imperatives naturales instrumentos de de -
fensa de los derechos & favor de los primeros por concesifn de-

los segundos.
En este rubro se empiezan a fijar por escrito convenios,
entre el principe y sus vasallos, que se denominan "Cartas"., -

Destacando la famosa Carta Magna Inglesa de 15 de Julio de 1215.
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Al mdrgen de su naturaleza jurfdica, como convenio, estipula -
cifn o “Stabilimentum" (135}, &ste instrumento Juridico represen
ta 1a conquista de los Freedman (barones}, el clero y los 1lama
dos hombres libres para defenderse de tos actos del rey, en el-
entendido de que conforme al Artfculo 24 de aquel Documento Po-
1ftico Supremo, nadie seria privado de la vida, de la libertad-
0 de su propiedad, sino mediante juicio de sus pares, es decir~

de sus iguales, y de acuerdo con the law of the land,

ta Carta Magna, objeto de violaciones del poder, fué re-
petidas veces confirmada por 10s reyes durante la larga lucha -
que condujo a su definitivo reconocimiento. Enrique IIT la rehi
zo sin alteracibn sensible en 10s derechos que amparaba, apre -
miado por la necesiddd del dinerc que los barones le negaban; -
Eduardo T renovd su vigor y de una vez para siempre garantizd -
en ella que la corona no impondria en Jo sucesivo exacciones de
dinero a la iglesia, ni a los barones ni a la comunidad, sino -
por el consentimiento de todo el reino y para beneficio comin -

(136).

Es necesario aclarar que aunque 13 ya mencionada Carta -
HMagna, no constituye antecedente del amparo, sino m§s bien de -

las garantfas individuales, ha sido paradigma de las constitu -

?i?%i*§iiap. Mckechnic William cit, por Carl SCHIMITT, opn, cit.,
p. 67.
(136) RABASA, Emiiio "El Juicio Constitucional”, p, 182.
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ciones polfticas modernas en donde s es posible encontrar me -
dios de tutela de Yos derechos del hombre en sus modalidades --

individual y social.

Asf tenemos que 1a Carta Magna, el petitibn of rigth de-
1628, 1a Ley de Habeas Corpus expedida por Carlos 11 en 1679 y-
el Bill of rights de 1689, Constituyen, seqiin la expresién de -
Lord CHATHAM: Ja "Bibi{a de la Constitucién lnglesa® (137)

Igualmente en esta etapa de la Evolucidén Humana también
descubrimos la existencia de una serie de derechos a favor de -
los Vasallos, proclamados en los diversos reinos hispanos, que-

constituyen una restriccidn a la actividad del soberano.

. Todos los fueros generales, todos los “"usajes” desde
tos de las cortes de huesca de 1247, de Navarra, de las cortes-
de Estrella del mismo aio, de Valencia de 1239, y las vasconga-
das, son limitaciones al poder esencial o soberano, en aras del

individue (138).

TI37YCTt. por VALLARTA, Ignacio L. "E1 Juicio de Amparo y el -
Habem Corpus", (obras) T. V, 4a. ed., Porrda, "éxico,1989

. 29.

(138) %ANGEL y Vazquez Manuel “E1 Control de la Constitucionali
dad de las Leyes v el Juicio de Amparo de Garantfas en el
Estade Federal (L3 defensa de la Constitucidn)", Cultura,
México, 1952, p. 157,
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De todos estos fueras, destaca el priviltegio qeneral, -

otorgade en Aragdn por el Rey Don Pedro 11l en 1348,

Al igual que la Carta Magna, este privilegio general se-
limjtaba a consagrar los derechos sustantivos de los goberna -
dos, pero con la ventaja de que &stos podfan hacerse efectivos-

a través de los procesos forales, tales como:

a) De inventario: Protegfa el derecho de propiedad (bie-

nes inruebles).

b) De aprehensiGn: Proteqfa ifgualmente el derecho de pro

piedad (bienes muebles).

¢) Jurisfirma: Protegia el derecho de legalidad en las -

resoluciones de los tribunales.

¢) Hanifestacién de las personas: Proteqgfa la libertad-

personal.

A lado de estos instrumentos juridicos existfa igualmen-
te en el reino de Aragdn e) 1lamado "Justicia Mayor”, &ste era-
el cargo supreme de la administracién de Justicia de aquel rei-
no. Se origina en el siglo XI1 cuando las cortes de Egea (1265)
configuraron la funcidn judicial del justicia, cargo de nombra-

miento real, reservado exclusivamente a la robleza, de cardicter
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inamovible e irrenunciable y que se entiende con los litigios -
entre el rey y los nobles. Es decir, la figura del Justicia se
traduce como “Juez Medio" (139) para juzgar de los pleftos que-

s¢ produjeron entre ¢l rey y la nobleza.

Qtras funciones realizadas por el Justicia Mayor era --
“"dictaminar", en un plazo de ocho dias sobre toda consulta, pe-
dida por cualquier autoridad, incluida Ja del rey, sobre la -
aplicacibn de fueros, privilegios, libertades, usos y costum -
bres. Como "Juez de Greuges" (140); o agravios particulares o
gencrales {al m&rgen de que estos Gltimos eran instrufdos por -
Yas Cortes), cometidas por el Rey & sus oficfales contra los -
privilegios de los nobles, er» generalmente el Justicia quien -

dictaba scatencia.

Estas Instituciones Espafiolas (Justicia Mayor y &n espe-
cial los Procesos forales de firma y manifestacifn), constituye

ron c¢laros antecedentes de nuestro juicio de amparo,

{T39) FATREN, Guillen Victor "Antecedentes Aragoneses de los --
Juicios de Amparo", 1.1.J., UNAM, Serie C. Estudics Histd

' ricos, No. 4, México, 1971, pp. 11-19,
{140) Ibid. p. 41,
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F_ R A N C I A

El juicio de amparo reconoce en la doctrina y prSctica-
polftica francesa tres antecedentes, 10s cuales en su momento-
constituyeron medios de control de la Constitucionalidad de -

los actos de autoridad:

a) Declaracifn de los Derechos del Hombre y del Ciudada
no (aprobada por la Asamblea General el 26 de Agosto de 1789).

Esta Constitucidn en su artfculo 16, pereceptuaba:

"Toda Sociedad en la cual la garantfa de los derechos--
no esté asegurada, ni determinada la separacidn de los poderes,

carece de Constitucign" (141).
b) Tribunal de casacifn. Ffué instituido el 27 de No-

viembre de 1790 por la Asamblea HNacional Francesa del mis

mo afo.

{TaT) CFfr. HERRERA, Ortiz Margarita "Manual de Derechos Huma -
nos®, Pac, México, 1991, p. 249.
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La naturaleza pristina de este 6rgano fué de cardcter -
politico por ser ei poder legislativo el encargado de realizar-
el control constitucional de las leyes., As{ lo oone de mani~ -
fiesto CALAMANDREI a! decirnos que el tribunal de casacién (en-
su origen) era un O6rgano de control de naturaleza polftica des~
tinado a mantener ¢n su inteqriogad 21 patrén de Separacién de -

poderes:

"E1 cardcter puramente negativo de los fallos de este -
tribunal (de  Casacidn), asf como la plena libertad del juez -
de reenvio de rebelarse contra su censura, fueron l6gicas con-
secuencias del cardcter no judicial de este 8rgano de control,-
cuyo influjo positivo sobre el ejercicio de ta jurisdiccibn hu-
biera aparecido como una extralimitacién en el terreno de la -
funcién judicial y, por consiguiente, como una violacién el -
principio de la separacién de los poderes, de que fueron los -

revolucionarios rigidos custodios"(142).

En tanto para CAPPELLITTI, el control conszitucional por
rgano politice representaba”la crofunda desconfiznza de los -
legisladores revolucionarios hacia los jueces, 1'ezando al ab -
surdo de prohibir z &stos, toda interpretacién 2: las Ieyes" -

(143).

{T42) CALAMANDRE], Piero, "Casacién Civil", tr, del italiano --
por Santiago Sentis Melendo y Mariano Ayerra Redin, Edi -
ciones juridicas Europa-América, Argentina, 1959, p. 34.

{143) CAPELLETTI, Mauro "Proceso,ldeologfas, Sociedad”, tr, del Ita -
1iano por Santiago Sentfs Melendo y Tomds A. Banzha*, Ediciones Juri
dicas Europa-América, Argentina, 1974, pp. 282 y 223. Nota No. 11.
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Con el c8digo de HAPOLEON de 1807, el tribunal de casa -
cién,, sufri§ una evolucibn en su naturaleza y denominacién ahg
ra ya no serd el poder legistativo sino el judicial el encarga-
do de interpretar las leyes, Convirtiéndose éste dltimo en "Cor
te de Casaci6n" con la principal funcidn de ser supremo inter -
prete de los errores de derecho, cometidos por los jueces infe-

riores en el procedimiento y sentencia que pronuncian,

¢) Senado Conservador. Constituye el antecedente de nues
tro supremo poder conservador, institufdo en la segunda de las-

siete leyes constitucionales de 1836.

E1 idedlogo de aquel instrumento de control constitucio-
nal fué Emmanuel Joséph SIEYES, quien concibid la necesidad de-
que se crease un organismo con atribuciones para conocer la trans -
gresidn a los derechos del hombre o a la organizacidn constitu-

cional del Estado Francés.
Las jdeas del Abate SIEYES se consagraron primeramente -

a través del jurado constitucional y después con el legado con-

servador, implantado en la Constitucién Francesa de! 22 prima -
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rio del afo VII! {13 de diciembre de 1799},

Sobre 1a composicién y funciones del senado conservador-
el apreciable llaestro BURGOA sedala“...estaba compuesto de -
ochents miembros inamovibles, y tenfa como funcibén primordial -
estudiar y decidir todas las cuestiones que sobre constituciona
lidad Ze leyes y otros actos de auvtoridad que se sometieran a -

su cori~deracidén" {144},

(11} 3URGOA, Ignacio "E1 Juicio de Amparo", op. cit., p. 75.
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ESTADOS UNIDOS

"€n ¢! amparo mexicano, las instituciones anglosajonas -
forman el ropaje externo, el marco, o si se quiere, e) esquele-
to de nuestro juicio constitucional, pero el espfritu, la san -
gre, el corazbn provienen de corrientes espafolas s francesas,-
que mezcladas con las aportaciones nacionales han dado al ampa-

vo su peculiar estructura®(ids),

Con excepcibn de Inglaterra, en la cual todavia estd vi-
gente el principio de la supremacfa absoluta del parlamento, y-
de Espafia, en l1a cual se ha establecido un control de tipo polf
tico, todas las demis naciones han consagrado, aiin con diversas
modalidades, una contribucién de los Estados Unidos a la Cien -
cia juridico-polftica. Hos estamos refiriendo a la famosa revi-
sién judicial de la constitucionalidad de las jeyes. Los antece
dentes inmediatos de esta institucidn jurfdica se remontan al -
primer cuarto del siglo XVII, con la doctrina politica de Eduar
do COKE, basada en un estudio 18gico-jurfdico sobre la "Ley Su-
pericr” que estaba por encima de toda autoridad inclufda la de)

rey.

(145) FIX-ZAMUDIO, Héctor "E1 Juicio de Amparo, presentacidn de
Antonio Martinez Baez, Porrda, México, 1964, p. 213,
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Las fdeas de 1a Supremacfa Constitucfonal y el prestigio
del poder judicial no surgieron eco en el sistema jurfdico in -
gl&s de marcado carfcter consuetudinario. £n cambio tuvieron su
esplendor, en los primeros ados del siglo XIX, con las oninio -
nes del notable, presidente de la Corte Suprema de Justicia de-

los Estados Unidos, John MARSHALL.

Los aportes de estas dos personalidades, (COKE y MAR -
SHALL)}, 3l cultivo del derecho piablico, puede compararse en el-
reconocimiento que en nuestro pafs se le d&§ a REJON y OTERQ, en
relacién a 1a creacidn del Juicio de Amparo. Pues bien afirma -
Tena RAMIREZ el primero es el inventor y el segundo el funda -

dor de aquella noble institucién jurfdica (146).

Entre Tas sentencias de MARSHALL cabe destacar, la de -
1803, sobre el caso MARBURY V.S.MADISON, que constituye el ¢i -
miento del edificio Constitucional norteamericano, en la que se
declard 1a inconstitucionalidad de una ley secundaria por ser -

opuesta al texto constitucional.

Porque para nuestro citado MARSHALL"...Ciertamente los -
que han forjado constituciones escritas se han propuesto formar

la ley fundamental suprema de la Nacidn: En consecuencia, la -

{146) TENA, Ramirez Felipe "Derecho Constitucional Mexicano", -
23a. ed., Porrda, México, 1989, p. 500, nota 9.
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teorfa del qobierno creado tiene que ser que un acto legislati-
vo opuesto & la continuacién es nulo. Esta teorfa es inherente-
2 toda constitucifn escrita y debe, por consiguiente, ser consi
derada por la Corte como principio fundamental de nuestra socie
dad.,. £s de la esfera y es deber del departamento judicial, de
cir cudl es la ley, Los gque aplican la reg?2 a los casos parti-
culares tienen nor necesidad que comentarla e interpretarla, si
hay dos ieyes en conflicto, los tribunales 22ben decir sobre la
fuerza de cada una. Si una de ellas es Ja Constitucién, es nece
sario resolver el caso aplicando la Constitucibn y desdedar la-
ley, o aplicar la ley con desprecio de la Constitucién si @sta-
es suprema, la Corte debe estarse a sus preceptos y no a los de

la ley ordinaria”(147).

Formando parte del Juicio constitucional norteamericano,
ademés de la revisibn Constitucional, se encuentra el famoso -
WRIT OF HABEAS CORPUS, medio protector del derecho de libertad-
de las personas fisicas contra actos de autoridad. Esta institu
cién juridica, :uvoe igualmente su nacimiento en Inglaterra, a -

Ta luz de la ley de 1579, expedida por Carlos 1.

Nos comenta nuestro venerable tratadista Dr. BURGOA, que:

[T4777Cit. por SAYEG, Helu Jorge "Breve estudio sobre la Consti
tucidn Mexicana de 1857", Seminario de Derecho Constitu -
cional, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universi
dad Nacional Autdnoma de México, México, 1957, p. 224, ~

- 155 -



"2l mandato de HABEAS CORPUS, se traducfa en un procedimiento -
consvetudinario que permitfa a ltos jueces someter a ecxamen las-
6rdenes de aprehensibn ejecutadas, calificando la legalidad de-
SUS c4usas, era un recurso anterior a todo estatuto, que prolon
ga sus rafces muy atris en el genio del commun law, aunque no -
con el nombre de HABEAS CORPUS, existfa el ‘writ de Odio et -
Atia', también el ‘writ de homine repligliando ', que se remonta
ba al siglo XIIl y que tenfa como objeto constrefiir a la autori

dad a poner libre provisionalmente al sujeto"(148),

{148) BURGOA, Ignacio "E} Juicio de Amparo”, 20a. ed., Porria,
México, 1983, p. 66.
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ESPARA

La idea de extender el cristianismo anuevos lugares, fud -
factor de la Conquista Espafiola en América, y como consecuencia
de &sta se did 1a mezcla de dos culturas. Con la penetracibn en
el nueve continente, de las costumbres y pricticas, sociales, -
polfticas y jurfdicas hispanas principalmente las de Castilla y

Aragén.

Con una vivencia, por mds de tres siglos de dominacibn -
polftica de)l Gobierno Espaiiol sobre la poblacibén novonispana, -
se puede apreciar dos instituciones polfticas que habrdn de in-
fluir inevitablemente en la estructura de nuestro juicioc de ga-
rantfas, a saber el propio término "Amparo”"y el “"Centralismo -

Judicial”,

Sobre el primero (término amparo) Andrés LIRA (149}, na-
ce una crftica de algunos de nuestros principales doctrinarios-
del juicio de garantfas, concluyendo que estos a mds de expli -
car la naturaleza y sistema del amparo, han olvidado la histo -
ria del términoc "Amparo", que se remonta al derecho castellano-
y aragonés, como denotativo de la proteccibn juridica otorgada~

a las personas frente a actos de autoridad.

(149) "E1 Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano", op.
cit., p.1 y 2.
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En efecto entre l10s remotos antecedentes del término Am-
paro localizado en el derecho Hispano, se encuentra lo prescrnis
to por la ley Il del tftulo Primero de la Primera Partida (re -
dactada en 1256), que decfa "Cada uno se puede Amparar contra -

aquellos que deshonra o fuerza le quisieren facer",

La voz Amparo, comenta mi estimado maestpo F}X-ZANUDIO,-
(150), ha tenido en el Derecho Espaio)l {anterior a la conquis -
ta) una doble connotacidn, por un lado se usd como sinbnimo de-
medio de impugnacién, como puede verse de lo que se expresa en
la parte introductiva del tYtulo XXIII de la tercera Partida, -
en que se habla de Amparo y Amparamiento, para designar a los -
recursos; pero ademis se ha utilizado desde antiquo para signi-
ficar defensa, proteccidn o auxilio de l1os derechos de una per-

sona, a través de un procedimiento breve y sumario.

Cabe destacar que una vez consumada la conquista de nues
tros pueblos, se empieza 2 dar el fenémeno social de traer la -
mayor parte de las instituciones jurfdicas vigentes en la metrd
poli. Dindose en el sistema jurfdico novohispano una lurga tra-

dicién que institucionaliza el citado vocablo Amparo.

Es aquf, en la prdctica, en la costumbre, en donde nace-

T150) FIX<ZAMUDIO, “E1 Juicio de Amparo“, op. cit.,p. 214. no -
ta 6
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el empleo de) reiterado término Amparo, para designar una ins -
titucibn que nuestros Yegislacdores del siglo XIX recoqieron, -~
quiz§ inconcientemente, para incorboraria @ su modernidad, cum-

pliendo con Ya idea o la exigencia de una constitucidn escrita.

Asf tenemos que "..,fué un acierto de REJON {inventor del
ampara) haber exhumado deliberadamente o no un vocablo tan her-

moso y expresivo tan castizo, evocadc~ y legendario" {(151).

En segundo lugar tenemos el centralismo judicial, imptan
tado en la época colonial, que determind la concentracidn poste
rior de todos los asuntos judiciales del pafs en los tribunales

federales, a través del propio juicio de Amparo.

Las razones por las que el Centralismo judicial imperan~
te en la &poca colonial, lograra imponerse hasta nuestros dias,
no obstante haberse adoptado el ré&gimen federal en el afo de -
1824, sustituyendo nuestros tribunales federales{tribunales Cole
giados de circuito y Suprema Corte de Justicia), tanto a las Au
diencias de México y Guadalajara como al Consejo de Indias en -
la G1tima decisibn de los juicios que se le sometieran. Se tra-
ducen, de acuerdo con nuestro fino naestro Alfonso NORIEGA JR.-
{152) en: a) Un hecho polftico: Supremacia Judicial de las Au -
{151V TENA, Ramirez Felipe "Derecho Constitucional Mexicano",-

op. ¢cit., p. 498, nota No. 8.
{152) NORIEGA, Alfonso Jr. "E} Origen Nacional y los Anteceden-

tes Hisp&nicos del Juicio de Amparo", JUS, Revistas de De
recho y Ciencias Sociales, México, SEP.,1942, pp. 170 y 171,
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diencias sobre los demds Srganos de 1a Administracibn de Jus --
ticia. b) Un hecho social: Falta de personas instruidas en la -
ciencia jurfdica en diversas provincias de 1a nueva Espaia, oca
sionando una concentracifn de Abogados en las ciudades de Méxi-
co y Guadalajara, lugar de radicacifn de las citadas Audiencias.
c) Un hecho jurfdico: La existencia del artfculo 14 de la Cons-
titucién de 1857, inspirado en las leyes Centralistas que esta-
blecfar como garantfa del hombre la exacta anlicacién de la ley
en las sentencias dando por consiguiente intervencifn a la Su -
prema Ccrte (actualmente tambifn a los tribunales colegiados de

Circuito), en todas las causas criminales y civiles.
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EPOCA PREHISPANICA

Consideramos como ignorante la opinifn de que el pueblo-
azteca, el més adelantado culturalmente hablando de todos los -
adutoctonos pre-europeos, no tuviera instituciones polvyticas que

limitarin el exceso de los actos del monarca.

Hos comenta el culto maestro Guillermo FLORIS, Marga -
dants: "es una simplificaci6n indebida, tipificar el estado az-
teca como una monarqufa absoluta. Al lado de la poderosa figura
del rey, encontramos importantes grupos de presién (la nobleza y

el sacerdocio)" (153).

Existieron entre los pobladores de Tenochtitldn dos ins-

tituciones jurfdicas protectoras de los derechos de las perso -

nas contra las arbitrariedades del Soberano o sus oficiales:

a) El Chinancalli.

b) E1 Cihuacoat)

CHINANCALLI: Quiere decir "cerco o agrupacidn de casas"(154).

[153) FLOR1S, Margadants Guillermo "Introduccién a la Historia-
del Derecho Mexicano®, 7a, ed., esfinge, 1986, p. 20.

(154) CHAVERO, Alfredo "México a través de los Siglos", T. I,
p. 638,
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Es un cargo que se adquirfa por eleccién del CALPULLI,--
sdlo podfan serio los nobles, era vitalicioh.. sus fun -
ciones se reducfan a mirar por las tierras del CALPULLI-
y defenderlas,., amparaba a sus habitantes y hablaba por

ellos ante los jueces y otras dignidades...»(155).

CIHUACOATL: Quiere decir gran sacerdote {156), Por sus -
atribuciones judiciales ha sido comparado, por los cro -
nistas, con el justicia Mayor Aragonés (ya que tenfa la-
facultad de sentenciar los negocios que se sometian a su

consideracitn).

{1587 Tbidem.
(156) Ibid, p. 647.
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C 0t 0 H 1 A

Se ha affrmado que el amparo como medio de tutela de los
derechos de los individuos contra actos del poder plblico, nace
de nuestra tradicién de constituciones escritas ya bien entrada
Ja primera mitad del siglo XiX. Para Andrés LIRA {157) &sta ex-
plicacién no es del todo satisfactoria ya que no toma en cuenta

muchos elementos que ofrece la realidad histdérica.

Pues bien se tiene en la época colonfal, la existencia -
de un instrumento jurfdico (amparo colonial) que guarda simili-
tud tanto en el nombre como en Va finalidad con nuestro juicio-

de Amparo Actual.

... Al comparar el Amparo Colonial con el juicio de am-
paro, podemos advertir desde ahora que esa institucién anterior
es netamente protectora, y abarca sélo un aspecto de 1a segun ~
da (el principa) desde el punto de vista histérico); pues el -
jufcio de amparo, come ‘Juicio Constitucional’, es ante todo un
medio de control de la constitucionalidad y su funcién protecto
ra, aunque puesta en primer t&rmino por razones histdéricamente-
explicables, es un derivado 16gico de ella, ya gue en la cons -

titucidén se declaran los derechos de las personas, y al ser con

(157) Ver: Amparo Colonial, medio de defensa de las Iglesias, -.
Supra, p.112-115
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trolada 1a constitucfonalidad de los actos de autoridad, cuando
astos atacan el articulado que consagra esos derechos, las per-

sonas resultan protegidas (158).
Para Alfonso NORIEGA, Ya pureza del amparo Colonial, de-
rivado del sistema centralista hispanoaméricano tiene como base

una supremacta judicial.

En efecto el Sistema Judicial en la Nueva Espaifa estaba-

organizado jerdrquicamente por:

a) E1 real y Supremo Consejo de Indias {creado en 1367),

con residencia en 1a metrépoli.

b) Reales Audiencias; con residencia en México y Guadala

Jara.

c¢) Tribunales de primera instancia.

El real y Supremo Consejo de Indias era un auxiliar del-
soberano en el gobierno de la monarquia castellano-leonesa, rea

lizaba funciones: legislativas, administrativas, mititares y ju

diciales, dentro de estas Gltimas, se encontraba el conocimien-

TI58YLIAR, Gonz&lez Andrés op. cit., pp. 35 y 36.
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c¢el recurso extraordinario de segunda suplicacifn sobre resolu-
ciones definftivas de las audiencias indianas, es decir, era el
drgano judicial mdximo para conocer en {Gltima fnstancia de to -
dos los negocios judiciales que presentaran en la Nueva Espada.
Este Atributo Jo heredarfa: nuestros actuales tribunales federa-
les (Suprema Corte de Justicia y Tribunales Colegiados de Cir-
cuita), al conocer de la legalidad de la sentencia de los demds
tribunales inferiores sean federales 0 locales por virtud de la

interposicién del recurso de amparo.
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EPOCA INDEPENDIENTE

En este periodo de la historia de nuestro pafs, se empie
23 a gestar un nuevo orden socio-polftico, por esa razdn, to -
das las actividades estdn encaminadas a consolidar el naciente-
Estado Mexicana, sin tomar en cuenta la proteccibn de nue debe-
rfan gozar las personas en sus derechos sustantives. No obstan~
te 1o anterior, hubo un intento, por introducir en nuestro de -
recho, el tastrumento jurfdico Inglés llamado HABEAS CORPUS -
idea olante2ds por Ignacioe LOPEZ Raydn en 1811, en el articulo
31, de los“Elementos constitucionales”, dicho numeral expresa -
ba:

"Cada uno se respetard en su casa como un astlo sagrado,
y se administrard con Yas ampliaciones, restricciones que ofregz

can las circunstancias, la célebre ley CORPUS HABEAS de la In -

glaterea” (159) .

€1 citado medio de contral de actos de la autoridad car-
celaria no encontrb acogida por la nula vigencia de aquel orde-

namiento pelfitico.

{153) TENA,Ramfrez Felipe "Leyes Fundamentales de México”, -
1808-1987, 14a. ed., Rev. aumen. y puesta al dfa, Po -
rriéa, México, 1987, p. 26,
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ANTECEDENTES NACIONALES DEL AMPARO

Constitucidén de C&diz

Los antecedentes del amparo en nuestro pafs, se encuen -

tran, en la imperjosa necesidad de encontrar un medio de defen-
a, que pudiera utilizar, tanto las corporaciones religiosas -
como las civiles, mercantiles y de todo género, para oponer un
obice a los actos de autoridad que vulnerara sus derechos funda

mentales.

Teniendo como recinto parlamentario la Iglesia de San Fe
1ipe Heri en la provincia Je Cédiz, el 18 de marzo de 1812, se
expidié por las Cortes Generales y extraordinarias de l1a Nacién

Espafola la primera constitucidn mondrquica de Espafa.

Este ordenamiento supremo, expresién primera en Europa -
del liberalismo polftico, representa para México, donde se hizo
presente su vigencia, la culminacién del régimen juridice que

1a estructur6é durante la época colonial.

La Constitucién Gaditana, inspirada en la ideologia 1libe
ral francesa, tom§ como modelo, a la constitucibn de los Esta -
dos generales de 1789 de origen frances". A través de aquella -
fueron abolidos todos los fueros excepto el eclesidstico y el

militar,
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"Desaparecieron los gremios, las comunidades de indios, -
las asociaciones privilegiadas de diversas profesiones como abp
gados, comerciantes, etc., los mayorazgos y la multitud inumera
bles de fueros concedidos a ciertas profesiones, personas, cor-
poraciones yoficinas; pero quedaron todavfa ¢l clero y la mili-

cia con los fueros que gozaban" (160).

En este cuerpo juridico es donde se presenta un antece -
dente del control de la constitucifonalidad encomendado a un 6r-

gano politico.

De acuerdo con Yos articulos 372 y 373, las Cortes (Orga
no Legislativo espafol) en sus primeras sesfones tomarfan en -
consideracién las infracciones de 1a constitucién que se les hy
biera sometido para poner la conveniente solucibén. Asf tenemos
que el Gl1timo numeral sefalado establecfa: articulo 372: "-Todo-
espafol tiene derecho a presentar ante las Cortes (Organo Legis
lativo Espafiol) la reclamacifn sobre la observancia de la cons-

titucién".

A1 mirgen de lo anterior, en esta constitucién no encon-
tramos perfilado con todos sus cardcteres necesarios un instru-
mento o medio legal de defensa de los derechos del hombre, en -
su calidad individual o colectiva, contra 1a actividad del po -

der estatal.

{7607 MORK, Luis José Maria “Obras sueltas", op. cit., p. 61.
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CONSTITUCION
pDE 1824.

Basada en tos lineamientos generales del "Acta Constitu-
tiva de la Federacidn”, de 3) de Enero de 1824, aparece nuestra
primerg ley fundamental; la Constitucibn Federal de 4 de octu -
bre de 1824. Ella tiene el trascendental valor de ser el docu-
mento en cuya virtud nace la comunidad politica nacional, con -
tos aspectos fundamentales de la forma de gobierno de una repd-

biica democrdtica y de forma de Estado de una Federacién,
Sobre este cuerpo jurfdico supremo podemos decir que:

~ No contiene una declaracidn enfdtica de la Supremacia

Constitucional,

~ Faltan en eila los preceptos indispensables que dieran
modo de actividad a la intervencién de la Justicia Nacional pa-

ra autorizar su funcién de interprete de la ley suprema,

Seglin RABASA, s6lo de un modo incidental se le d& compe-
tencia a la Suprema Corte para corregir las infracciones Consti

tucionales”. (161) En efecto en el Artfculo 137, fraccidn Vv, -

TTaT )y RABASA, Emilio “E1 artfculo 14 y el Juicio Constitucional”,
op. cit., p. 231.
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inciso sexto se establece:

Artfculo 137.- “Las atribuciones de la Suprema Corte de-

Justicia son Jas siguientes...

V... conocer... inciso sexto de las ... infracciones de-

la Constitucién y lteyes generales segin prevenga la ley",

Cabe aclarar que jamis se expidié ley alguna que regla -

mentara las funciones de 1a Corte conforme a dicho articulo,

Debe sefalarse igualmente que en la Constitucifn referi-
da existié un remedio para el control de la Constitucién, en el
Articulo 165, que autorizaba al congreso para resolver las du -
das sobre la inteligencia de los artfculos constitucionales. -
Artfculo 165.- "S610 el Congreso General podrd resolver las du-
das que ocurran sobre inteligencia de los articulos de esta -

Constitucién y de la Acta Constitutiva.”
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COMSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

El congreso ordinario erigido en constituyente, exp{di6-
las bases para la Constitucién de 29 de Diciembre de 1836 cono-

cida comunmente como "lLas 7 Leyes Constftucionales".

Para TENA Ramfrez {162), aquel ordenamiento supremo., fué
¢l primero gque propuso, a través del Supremo Poder Conservador,
una solucibn al problema dei control de la Constitucionalidad -
de los actos de autoridad. Es verdad en la segunda de las siete
Leyes Centralistas, se crea el famoso Supremo Poder Conservador,
institucién encargada de defender la constitucionalidad de las-
leyes mediante un organismo tfpicamente polftico, evidentemente
copiado del Senado Conservador Francés, siquiendo el proyecto -

del abate SIEYES.

Entre las funciones de aquel frgano politico, Supremo Po
der Conservador, calificado por José Fernando RAMIREZ, como un-
poder Monstruoso y exttico, se encontraba la de velar por el -
cumplimiento de Ya Constitucién y nulificar, en caso de incons-
titucionalidad, las leyes del congreso y los actos del ejecutivo
y adn las decisiones de la Corte. en caso de usurpacitn de fun-

ciones y estoes propidmenteun juicio constitucional (articulo -~

&2 YENR, Ramirez Felipe “Derecho Constitucional", Op. cit.,
p. 495.
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12, fracciones I a IIl de 1a segunda ley Constftucional,

LOZAND (163), VALLARTA (164) MORENO CORA (165) Y MIGUEL
MEJIA {166), estdn de acuerdo en que el Supremo Poder Conserva--
dor constituye el antecedente y la primera tentativa de la im --

plantacién en México del Juicio Constitucional.

{763) LOZAND, José Marfa "Estudio del Derecho Constitucional Pa-
trio, en lo relativo a los Derechos del Hombre", 3a. ed.,
Porrda, México, 1980, p. 418 y 419.

(164) VALLARTA, Ignacio Luis "ET Juicio de Amparo y el Writ of
habeas Corpus”, op. cit., p. 31,

(165) MORENO,Cora Silvestre op. cit. p. 5 y 6.

(166) MEJIA,Miguel "Errores Constitucionales", Prol. Héctor
Fix-Zamudio, Reim., UNAM, México, 1977, p. 113,



YOTO PARTICULAR DE FERNANDO RAMIREZ

En la historia de) derecho piblico mexicano no debe pa--
sar inadvertido el voto particular emitido el 30 de Junio de -
1840 por José Fernando RAMIREZ, en ocasi6n a la reforma de la -

Constitucidn Centralista de 1836.

En aquel voto nuestro jurista, se declard partidario de
la desaparicién del Supremo Poder Conservador, ddndole atribu -
cién a la Suprema Corte de Justicia para conocer sobre la cons-
titucionatidad de las leyes o actos de las autoridades, median-
te una peticién 1lamada "Reclamo", asignando el derecho de pe -
dir la declaracién de inconstitucionalidad dnicamente a cierto-
ngmero de senadores, diputados o juntas departamentales contra~
alguna ley o acto del ejecutive contrario a texto expreso de la

Constitucidn.

v,., Conceder a la Suprema Corte de Justicia una nueva -
atribucidn por la que cuando cierto nimero de diputados, de se-
nadores, de juntas departamentales reclamen alguna ltey o acto -
del ejecutivo, como opuesto a la Constitucidn, se diese a ese -
reclamo el cardcter de contencioso y se sometiese al fallo de -

Ta Corte de Justicia"(167).

(167} TENR, Ramirez “"Leyes Fundamentales de México", Op. Cit.,
p. 298.
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Como se desprende de lo anterjor, en RAMIREZ, encontra--
mos la propuesta de que sea el drgano judicial el encargado de
velar por la observancia de la Constitucifn, idea &sta que se -
desprende de la influencia del sistema politico-judicial norte-
americano, el cual fue expuesto brillantemente por el insigne -
Alexis de Tocqueville a través de su conocida obra la “"Democra-
cia en América",misma que hizo mucho ruido en la época de nues-

tro {lustre Fernando Ramirez.

- 174 -



CONSTITUCION YUCATECA DE 1841

Tiene como antecedente, el proyecto de Reforma a la Cong
titucién Politica del estado de Yucatdn obra de Manuel Cres-
cencio REJOR, Pedro C. PEREZ y Dario ESCALANTE, suscrito en 1a
Cfudad de Mérida el 23 de Diciembre de 1840.

Es de Justicia sefalar que ta redaccidn, tanto del pro -
yecto como de la Constitucién de Yucatdn de 1840 y 1841 respec-
tivamente e¢s obra del primero de los juristas mencionados. Nues
tro autor nativo de Boloncheticul, fue guien en distintos momen
tos de su carrera politica, consagré dos principios constitucig

nales:

a) En 1824, como diputado federal Rején, seflalé la impor-

tancia de que el poder judicial gozara de independencia.

b) En ta Constitucibn yucateca di6 nacimiento al medio -
de proteccidén de los derechos del hombre, conocido como Amparo,

contra los atentados de los 3 poderes clisicos.

As§ se tiene como, en la Constitucién de 1841 y a la -
edad de 41 ailos, REJON, con un mejor conocimiento de las pricti
cas juridicas norteamericanas, en gran parte debidc a la lectu-
ra del 1ibro de TOCQUEVILLE "De 1a Democracia en América del -

Norte", va asignarle al poder judicial mexicano su mids alto pa-
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papel histbrico, a saber amparar y proteger en el goce de sus -
derechos a todos los que fueran atacados por leyes o actos anti
constitucionales de cualquier autoridad. De esa manera el cita-
do jurista y notable polftico, fué el primero en emplear el ver

bo "Amparar" para la defensa de esos derechos.

Pero: lQué sugiri6 a REJON el e-5leo del término Ampa -
rar?.

Hos comenta el Licenciado PALMA Cadmara...” REJON se ing
pird en el término "Ampareo", porque con ese nombre se designaba

entonces en Yucatdn cierto tipo de Juicios de posesién., (168)

También es cierto segdn Carlos ZCHANOVE, que"... al me-
nos en 1a Ciudad de México, se designaba indistintamente con el

nombre de "Amparo" o de "reclamo" (sic), otra clase de procedi-
mientos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, o ante-
Tos tribunales superiores de las entidades polfiticas, fundado -
en 1a primera ley Constitucional de 1836 y mediante el cual di-

chos tribunales juzgaban de la calificacitn hecha por las autorida

{T68) PALMA, Cdmara Fernando "Historia de la legislacién desde-
la conquista Europa", en “Enciclodedia Yucatense. 2a. Ed.
T. I11, edicién Oficial del Gobierno de Yucatdn, México,
1977, p. 454 (Nota de pie de pdgina). Igdalmente Cfr. -
Echdnove Trujillo Carlos A. "Manuel Crescencio Rején", en
Enciclopedia Yucatense, op. cit., T. VII, p. 125, Nota No.
19.
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des para una propiedad ajena" (169),

Como quiera que sca aquel vocablo, formaba parte de la--
terminologia tradicional hispinica, con significado principal--
de instrumento protector de la libertad y de los derechos de la

persona humana en su consideracién individual o colectiva.

"...efectivamente, el vocablo Amparo, poseia en el dere
cho hispdnico tradicional una profunda raigambre juridica, y -
esta tradici6n determiné que los publicistas mexicanos que esta
blecieron nuestro juicio constitucional, educados en el derecho
espafiol, tomardn la palabra del medio en el cual se habian for-
mado, no obstante su decidida admiracién por el derecho piblico

de Francia y particularmente, el de los Estados Unidos"(170)}.

Asi de esa manera se establece en los articulos 53, 63 y
64 de 1a citada Constitucfon Yucateca de 1841, uno de los mis -
grandes adelantos que en materia constitucional ha experimenta-
do el régimen juridico mexicano, a saber: La consagracién del -

Juicio de Amparo.

(169) ECHANOVE, Trujillo Carlos A., EL Juicio de Amparo Mexica-
no", Revista de la Facultad de Derecho de México, T.I., -
nimeros 1-2, tnero-Juljo, 1951, p. 102

(170) FIX-ZAMUDIO Héctor "Juicio de Amparo", Op.:Cit., p. 214,
Nota 66.
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Cabe conclufr que el contenido de los sefalados precep--

tos constitucionales es el siguiente:

Amparar en e! goce de sus derechos a los que le pidan su
proteccifn contra las Jeyes y decretos de la legislatura que -
sean contrarfos a la Constitucibn o contra las providencias de!l
gobernador o ejecutive, reunido, cuando en ellas se hubiese in-
fringido e) cédigo fundamental o las leyes, limiténdose en am -
bos casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la -
Constituctdn hubiesen sido vicladas (Art. 53), otorgando,la milfj
citada constitucién Yucateca, por otro lado, competencia a los-
Jueces de primera instancia para amparar en el goce de sus dere
chos garantizados a los ciudadanos solicitantes contra cualquie
ra funcionarios distintos del gobernador y de la legislatura 1o
cal (Art. 63). Siendo los superfores de los referidos jueces -
quienes conocfan de los amparos interpuestos contra sus actos -

por andlogas violaciones constitucionales (Articulo 64).
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PROYECTO DE LA MINORIA

El proyecto de la minorfa, en el congreso constituyente-
de 1842, es esencialmente resultado de las ideas de OTERO, My -

ROZ Ledo y Espinosa de los Monteros.

En dicho documento de nueva Constitucién se encuentra; -
e) catdlogo de los derechos individuales, la inviolabilidad de
las garantfas, estableciendo una esoecie de medio de control, -
para la defensa de aquella;éste Gltimo de doble naturaleza: ju-

ridico y polftico.

A través del control judicial de la Constitucién se dd -
competencia a ta Suprema Corte para conocer de lgs “reclamos”,-
intentados por los particulares contra actos de los poderes eje
cutfvo y legislativo de los Estados. violatorios de las garan -

tfas individuales.

En cambio por virtud del control politico de la Constitu
ci6n se encargaba a la legislaturas de los Estados, 1a necesi -
dad de declarar la inconstitucionalidad de las leyes del Congre
so General, a petici6n, no ya del particular afectado, sino del
presidente de acuerdo con su consejo, de diez y ocho diputados,
seis senadores, o tres legislaturas fungiendo la Suprema Corte-
como 6rgano de escrutinio, En sentido inverso actuaria el Con -
greso General sobre leyes inconstitucionales de cualquier Esta-
do.
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BASES ORGANICAS DE 1843

En ellas se suprimié el exorbitado "Poder Conservador",
de la Constitucidn de 1836, sin que por otra parte, se coloca-
ra al poder judicial en su rango de 6rgano tutelador de) orden

normativo supremo,
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ACTA DE REFORMAS
DE 1847

En 1847, REJON y OTERO formaban parte del Congreso Extra
ordinario 1lamado a constituir a la Nacibn, de acuerdo con el-
plan dela ciudadela, que era a su vez consecuencia del plan de

Guadalajara de 20 de Mayo de 1846.

Al ocuparse la cémara de las reformas a la Constitucidn-
de 1824, la mayorfa de 1a comisidn, encabezada por REJON, pre -
senté el 5 de Abril de 1B47, una iniciativa solicitando que -
ante 1a posibilidad de 12 guerra y para que no gquedara inconsti
tufda la RepGblica se declara que la dnica Constitucién legfti-
ma del pais era la de 1824, Mariano OTERO, miembro de la Comi -
sifn, no estuvo de acuerdo y presenté un voto particular abogan
do para que no entrase en vigor esa Constitucién (La de 1824),-

sino hasta que se le hicferan las reformas necesarias.

En su famoso voto particular, que al decir de HERRERA y Lasso -
es "uno de los documentos de mayor importancia que registra la-
historia del Derecho Constitucional Mexicano" (171), establecfa

el ilustre jalicience:

(T7TYHERRERA, y Lasso Manuel “"Los Constructores del Amparo", -
Revista Mexicana de Derecho Pdblico, V. I, No. 4, abril -
Junio, 1947, México, p. 373
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"...EV ejercicio de los derechos del ciudadanc, debe ser

Ta primera delas reformas (a la constitucién de 1824)..." (172).

Para este ilustre tratadista }a forma de gobierno de -
cada Estado, estd en funcibn del grado de proteccién de los de-
rechos fundamentales.

“... En las mds de las Constituciones conocidas, no s6lo-
se fijan los principios relatives a la organizacidn de los pode
res piblicos, sino establecen las bases de las garantfas indivi
duales, probablemente porque la condicién social de los asocia-
dos es el objeto primordial de las instituciones, y uno de 1los
carfcteres mids sefalados de Ja verdadera naturaleza de los aqp -

biernos..."(173).

Igualmente en dicho voto particular, el originaric dc Ja
lisco, externé su opinién, base del Amparo, sobre los 6rganos -
de control constitucional competentes para conocer de los actos
de autoridad atentatorios, de los derechos fundamentales de las
personas y para mantener el equilibrio de los poderes pdblicos-

(federales o locales).
w,, Los ataques dados por los poderes de los Estados por
{T7ZY TENA, Ramirez Felipe “"leyes Fundamentales de México", op.
449,

cit., p.
{173) TENA, Ramirez Ibid., p. 451,



Tos mismos de l1a federacidn a los particulares, cuentan entre--
nosotros por desgracia numerosos ejemplares, para que nc sean-
sobremanera urgentes acompafiar el establecimiento de la Federa
ci6n con una garantia suficiente para asegurar que no se repeti
r&n mds. Esta garantia s6lo puede encontrarse en el poder judi-
cial, protector neto de los derechos de los particulares... Yo
no he vacilado en proponer al congreso gque eleve a grande altu-
ra el poder judicfal de la federacién, déndole el derecho de -
proteger a todos 1os habitantes de la repiblica en el goce de -
los derechos que le aseguren la constitucién y las leyes consti
tucionales, contra todos los atentados del ejecutivo o del le -
gislativo, ya de los Estados o de la unibn.,.. E£s indispensable-
dar el Congreso de la unién el derecho de declarar nulas las le
yes de los Estados que importen una violacién del pacto federal,
o0 sean contrarios a las leyes generales... y ademds se estable-
ce que la mayoria de las legisiaturas de los Estados tengan el
derecho de decidir en todo caso si las resoluciones del congre-

so general son o no anticonstitucionales... (174).

Es de mencionar que el creador del amparo a nivel fede -
ral, de grande inteligencia y notable sentido politico, conocfia
ya (gracias a la obra de TOCQUEVILLE)}, aunque no a fondo, el pa
pel del 6rganc judicial de la Federacién en los Estados Unidos,

Motivo por el cual, en su varias veces mencionado voto particu-

{1747 TENA, Ramirez op. cit., p. 464 y 465
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lar, cae en una imprecisibén 2l establecer, tal como lo hizo en-
el proyecto de mingria de 1842, un control de la Constitucién -

de cardcter mixto: juridico y politico.

Teniendo como fundamento este voto particular de OTERO,-
nace el acta de reformas a la Constitucidn de 1824, obra igual-

mente de nuestro citado jurista.

Sobre el acta de reformas, se puede decir, que restaurd-
acomoddticamente la vigencia de la Constitucin Federal de -
1824, dej6 a una ley secundaria e} establecimiento de los dere-
chos del hombre {articulo 4) y como principal aportacién al de-

recho nacional e internacional, elev6 el Amparg a nivel Federal.

£s en los articulos 22, 23 y 25 en donde se establece el
contral mixto de constitucionalidad de actos de autoridades fe-

deral y tocal. Dichos numerales en su texto expresan:

Articulo 22 "Toda ley de los Estados que ataque a la -
Constitucidn o leyes federales, serd declarada nula por el con-
greso; pero esta declaracibn s6lo podrd ser iniciada en la cdma

ra de senadores".

Articulo 23 "5i dentro de un mes de publicada una ley -~
del congresc general, fuere reclamada como anticonstitucional,~

o por 21 presidente, de acuerdo con su magisterio, o por diez -

-1e4 -



diputados o seis senadores, o tres legislaturas, la Suprema Cor
te ante 1a que se hard el reclamo, soweterd la ley al examen de
las legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente-
en un mismo dfa, dardn su voto. Las declaraciones se remitirén-
a la Suprema Corte y ésta publicard el resultado, quedando anu-
lada la ley, ¢i asi lo resolviere Ta mayoria de lac legislatu -

ras",

Articulo 25 "los tribunales de la federacidn amparardn -
a cualquier habitante de 1a Repdblica en el ejercicio y conser-
vacién de los derechos que le concedan esta Constitucibn y las
leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes legis
lativo y ejecutivo, ya de 1a federacidn, ya de los Estados; li-
miténdose dichos tribunales, a impartir su proteccifn en el -
caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ningu-
na declaracién general respecto de la ley o del acto que 1o mo-

tivare",

Desgraciadamente esta meritoria disposicién quedo obscu-
recida por falta de ley reglamentaria que la pusiera en vigen -
cia y aplicacién préctica. Sin embargo: E! Amparo habia sido ya
estatuto constitucién-ley; su ley secundaria habia quedado ar--
chivada; pero el objeto de este medio judicial de control Cons-
titucional, habia germinado en muchos espiritus y Ta institu -
ci6n no tardarfa en aparecer, para dilatar, como &rbol Lozano,-

sus ramas por doquiera y paracobijar bajo su sombra a toda ta -
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Naci6n (175),

(T757 ROUAS, Isidro y Francisco Pascual Garcia "El Amparo y su
Reformas®, Compafiia Editorial Catdélica, México, 1907,
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CONSTITUCION DE 1857

La vida y obra del Congreso Constituyente de 1856-1857,

se pueden consyltar en tres grandes obras:

1.- "Crénicas Parlamentarias", de Francisco ZARCO, apa-

recidas en el peribdico liberal 1lamado siglo XIX.

2.- "Historia del Congreso Constituyente", del autor an

tes mencionado y

3.- "Actas Oficiales" del Congreso de 1856.

La Constitucién de 1857, jurada por los diputados del -
Congreso Constituyente y por el presidente provisiocnal de la -
Repdblica con fecha de 5 de Febrero del mismo afio, se promulgé
hasta el dfa 11 de Marzo de dicho afo (fecha de conmemoracién-

de 1a publicacién del Plan de Ayutla).

Este ordenamiento supremo, se caracteriza: Por su ten--
dencia liberal e individualista, como un sistema de relaciones
Estado - Gobernados, y por la consolidacién de nuestra mixima-

institucién juridica protectora de los derechos individuales.
Bien lo ha sostenido PHANOR J. Eder (176), la primera -

[776) Cit. por Lucio CABRERA y FIX-ZAMUDIO, prol. en GRANT, J.
A.C. "El control Jurisdiccional de la constitucionalidad
de las leyes", op.cit. p. 12.
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consagracién legal del control judicial de la Constitucibn en -
toda la América Latina, se introdujo en el sistema federal en -
el articulo 25 del acta de reformas de 1847, y se consolid6 en
los artfculos 101 y 102 de Ta Constitucidn de 6 de Febrero de -
1857.

Por 1o que se refjere al procedimiento del juicio consti
tucional, la comisidn de Constitucién prepar§ un dictimen y un
proyecto del artfculo 102 de la propia Constitucibn el dia 16 -
de Junio de 1856. Fué en esta sesidn en donde"... la Comisién -
de Constitucidn, se dirigid al Congreso Ta Reforma tal vez mds
importante del proyecto al tratar de las controversias que se -
susciten por leyes nactos de la federacidn o de los Estados que
ataquen sus respectivas facultades o que violaren las garantfas

otorgadas por la Constitucidn"(177).

Asf en el sefialado dictdmen se menciona:

(Sexagésimo sexto pdrrafo).

"... No habrd, pues, en lo de adelante, y siempre que se-
traten de leyes o actos anticonstitucionales, ya de la federa -
cibn, o ya de los Estados, aquellas iniciativas ruidosas, aque-

1los discursos y reclamaciones vehementes en que se ultrajaba ~

{177) ZARCO, Francisco"Historia del Congreso Extraordinario -
constituyente (1856-1857)", estudio preliminar de Anto-
nio Martinez Baez, Colmex F.C.E.,México, 1956,p. 323.
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la soberanfa federal o la de los Estados con mengua y descrédi--
to de ambas y notable perJuicio de las instituciones; ni aque -
11as reclamaciones piblicas y oficiales que muchas veces fueron
el predmbulo de los pronunciamientos. Habrd, si un juicio pac]
fico y tranquilo, y un procedimiento con formas legales que se
ocupe de por menores y que, dando audiencia a los interesados,-
prepare una sentencia que, si bien deje sin efecto en aguel -
caso la ley de que se apela, no ultraje ni deprima al poder so-
berano de que ha nacido, sino que lo obligue por medios indirec

tos a revocarla por ¢l ejercicio de su propia autoridad (178)

Por 1o que se refiere al proyecto, del articule 102 de -

la sedalada Constitucidn de 57 se establece:

Articulo 102.-"... Toda controversia que se suscite por-
las leyes o actos de cualquiera autoridad que violaren las ga -
rantfas individuales... o de la federacidn que vulneraren o res
trinjan la soberania de los Estados o de estos cuando invadan -
la esfera de 1a autoridad federal se resuelve a peticidon de 1la
parte agraviada, por medio de una sentencia, y de procedimien -
tos y formas del orden juridico, ya por los tribunales de la fe
deracién exclusivamente, ya por estos juntamente con los de los

Estados, segin los diferentes casos que establezca la ley orgd-

17778 1bid, p. 326.
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nica; pero siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino-
de individuos particulares y se limite a protegerlos y amparar-
105 en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer -
ninguna declaracidn general, respecto de la ley o del acto que
Ta motivare. En todos estos casos 1os tribunales de la federa-
cidn procederdn con la garantfa de un jurado compuesto de veci
nos del Distrito respectivo cuyo jurado calificard el hecho de-

la manera que disponga la ley orgdnica...

En Ta discusidn de este articulo en, sesidn celebrada el
28 de Octubre de 1856, ARRIAGA, contesta a RAMIREZ, apoyado en
las tesis de TOCQUEVILLE sobre VYa importante funcidn del poder-

Judicial de los Estados unidos de América:

"... Se quiere que las leyes absurdas, que las leyes atep
tatorias sucumban parcialmente, paulatinamente, ante los fallos
de los tribunales, y no con estrépitonocon escdndalo en un pa-
lenque abierto a fuchas funestas entre 1a soberania de los Esta

dos y ia soberania de 1a Federacién" (179},

Efectivamente uno de los objetivos del constituyente de-

56-57 fué hacer del amparo un Juicio de cardcter juridico.

",.. Uno de los méritos de 13 obra de los constituyentes-

{79y 1644, p. 990.
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de 1857 consiste en haber dado el juicio de amparo un cardcter-
estrictamente juridico, que le quitard todo cardcter politico y
toda resonancia social, encomendando al poder judicial la eleva
da misi6n de ser quardian de Ja inviolabilidad constitucional -

..." (180)

Del ya citado articulo 102 del proyecto de Constitucién,

que pasa a ser 101 y 102 de la del 57, cabe destacar 3 aspectos:

a). Se d& la extensidn de 12 materia de Amparo a los agc
tos provenientes de la autoridad judicial cuando éstos invadan-

garantfas.
b}. Se d§ la preservacién de la férmula OTERO.

¢) Desaparicidén del Jurado Popular como 6rganc de con -

trol de actos de autoridades.

Si OTERO, al establecer el Amparo en el acta de Refor--
mas de 1847 {artfculo 25), dnicamente 1o refiere a actos de au-
toridades legislativas y ejecutivas, federales o locales, que -
violen las garantfas individuales, los legisladores del 57, co-
nocedores del sistema americano, encontraron que no debfan limi

tar su aplicacifn a losactos violatorios del legislativo y ejei

ES, Eduardo (Comentarios a la Ley de Amparo de 1919)
en "Ley de Amparo", Herrero Hnos. Suc., México, 1921.
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cutivo; locales o federales, ni preveer sblo la violacién de --
los derechos individuales; pensaron que también las autoridades
del ramo judicial podfan quebrantar la ley suprema, y que la in
fraccibn de ésta en preceptos extrafos al derecho individual de

bfan también impedirse o repararse.

Asf 1legamos al correspondiente articulo 102 del multi-
citado proyecto que fué aprobado sin discusibén por 46 votos con
tra 36, dando lugar a la redaccidn del artfculo 101 y 102 que -

establecfan la procedencia y procedimiento del juicio de Amparo:

Artfculo 101. "Los tribunales de la Federacidn resclve-

rén toda controversia que se sucite:

[.- "Por leyes o actos de cualquiera autoridad que vio-

Ten las garantfas individuales®,

II1.- "Por leyes o actos de la autoridad federal que vul

neren o restrinjan la soberanfa de los Estados".

I111.- "Por leyes o actos de las autoridades de éstos -

que invadan la esfera de la autoridad federal".
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Por su parte el articulo 102 de la citada Constitucibn de
57, que en su proyecto establecia el jurado popular para conocer

del Amparo, fué aprobado por 56 votos contra 27.

€s indispensable destacar que el Gnico integrante de Ja--
comisién de estilo José Lebn Guzmén a quien se le encargé la re-
daccién final del texto del multicitado articulo 102, omitid -
consignar al Jurado popular como drgano competente para conocer-
del Jjuicio de garantfas, es por este hecho que a éste autor se -
le 11am6 el Salvador de nuestro juicio de Amparo. Asi tenemos -

que la redaccitn final quedé en los siguientes términos:

Articulo 102, “Todos los Jjuicios del que habla el articu-
1o anterior se sequirf a peticién de la parte agraviada por me -
dio de procedimientos y formas del orden juridico, que determina
rd una ley. La sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe de
individuos particulares, 1imitindose a protejerlos y ampararlos-
en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ningu-
na declaracién general respecto de la ley o acto que la motiva -

re-.

E} estudio sobre la Constitucidn de 57 no podia quedar -
conclufdo sin hacer mencidn a la redaccién del articulo 14, pre-
cepto que ha despertado una serie de criticas en pro y en contra
dentro de nuestro foro, hasta el grado de que hay autores que le

dedican un estudio pormenorizado sobre lo que se dice es una "de
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generaci6n de) espiritu del juicio constitucional” (181}, Lo -
cierto es que al mirgen de la primera redacci6n del citado pre

cepto que establecta:

Articulo 14.-",..Nadie puede ser juzgado ni sentenciado,
sino por leyes expedida con anterioridad a2l heche y exactamente

aplicables al caso ...."

La fuerza de la realidad social venci6 la resistencia de
los defensores de la pureza del Amparo y se comenzaron a acep -
tar Amparos por inexacta aplicacién de 'a ley en tas resolucio-
nes Judiciales naciendo asi el Tlamado Amparo-recurso, que tie-
ne su origen en la apelacién romana, en donde el juez adquem -
reexamfnaba la sentencia definftiva y podia Jjuzgar de los erro-
res en el procedimiento y en el fondo, mediante los cuales el -

juez a2 quo habtfa }legado a una resolucién contradictoria.

Ademds se puede decir que el articulo 14 consagra la ga-
rantia especifica de legalidad y que el juicio constitucional -
procede cuando dicha garantia es violada por actos de autoridad.

Para el fino Jjurisconsulto FIX-ZAMUBIO (182}, el llamado

{TBTT RABASA, Emilio "El articulo 14 y el Juicio Constitucional™,
Prol. Jorge Gaxiola, 5a. ed., Porrda, México, 1984, p. 98.
(182) £1 "Juicio de Amparoe", op. cit., p. 374.
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Amparo-recurso por inexacta aplicacién de Ta ley, constituye -
una evolucidn politica del Amparo que ha consistido en una cen-
tralizacTon de todas las controversias judiciales del pafs en -

Tos tribunales federaies.
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CONSTITSC IO DE 1917

Apoyado en los principios del liberalismo individualista
del Constituyente de 1857, el del 1917, adopté la misma orienta
cién en la redaccibn de nuestro cédigo politico supremo, pero,-
en cuanto a la parte dogmitica en donde se reconocian los dere-
chos del cijudadano se mostraron verdaderamente revolucionarios,
ya que, los legisladores del 57, olvidaron a los grupos socia -
tes, a la vida colectiva a los hechos; en tanto los legislado -
res del 17, lograron establecer ademis de las garantias indivi-
duales, las garantias sociales. El resultado de esta transforma
cién fue "... el prevalecimiento de la estructura social, el --
hombre y los hechos, sobre las instituciones aparente, el hom -

bre juridico y la ley" (183).

Por 1o que respecta al juicio de Amparo, se conservé la-
redaccién del articulo 101 de la Constitucibn del 57 con la com
petencia de los tribunales federales para conocer de violacio -
nes a las garantfas individuales por parte de actos o leyes de -
autoridad, igualmente tratindose de autdridades federales o lo-

cales por invaston de su respectiva competencia.
sdlo faltaba aprobar la competencia de los citados tribu

{T84) VERA, Estafiol Jorge"Historia de la Reyolucjén Mexicana,
origenes y resultados", 2a. ed., Porrda, México, 1967,

p. 45.
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nales federales para conocer de las resoluciones judiciales de
autoridades locales, formalmente ésta se di6 en el mensaje y
artfculo 107 del proyecto de Constitucidn de Don Venustiano -
Carranza sancionado en la ciudad de Querdtaro el lo. de Diciem
bre de 1917,

En e! primero de ellos(mensaje) se establecia:

"EYl pueblo mexfcano estd ya tan acostumbrado al amparo-
en los juicios civiles, para librarse de las atribuciones de -
los jueces, que e! gobierno de mj cargo ha creido que serfa no
s61o injusto, sino impolitico, privarlo ahora de tal recursa,-
estimando que bastard limitarlo Gnicamente a los casos de ver-
dadera y positiva necesidad, dindole un procedimiento fdcil y -

expédito para que sea efectivo...™ (184).

Por su parte el articulo 107 del proyecto de Constitucidn,
ge corresponde al 102 de la Constitucidon de 57, al mirgen de es-
tablecer: lLa conservacidn del principio de instancia de parte -
agraviada como requisito sine qua non para promover el juicio de
Amparo, la preservacifn de la sacramental férmula OTERO (fraccidn
1), el principio de definitividad (introducido en la adicidon al-
articulo 102, de la Constitucién de 57, de 12 de Noviembre de -
1908), did lugar; al principio de ta suplencia de la queja defi-
V84 CARRANZA, Venustiano "Informe teido por el C. Primer jefe

del ejército Constitucionalista encargado del! poder ejecy

tivo de 1a Unidn, ante el Congreso Constituyente de Queré-
taro, el leo. de diciembre de 1916, y proyecto de Reformas

a la Constitucion Politica de 1857" Imprenta de la Secre-
taria de Gobernacidén, México, 1916, p. 19.
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ciente (en materia penal), fraccién Il, p§rrafo Il y consagré -
la procedencia del Amparo contra resoluciones judiciales, ya -
sed que la violacidn se cometa en el procedimiento o en la sen-

tencia misma (fracciones II] y IV).

El debate mds importante, en relacidn al juicio de garan
tias, en el citado constituyente de 17, se centré precisamente-
en la conveniencia o inconveniencia de conservar el juicio de -
Amparo contra resoluciones judiciales. Al respecto es destacar-
el voto particular (suscritoel 18 de Enero de 1917, en é1 se -
proponia que el articulo 107 tuviese la misma redaccion del tex
to original del articulo 102 de la multicitada constitucién de-
57), de los diputados Heriberto JARA e Hilario MEDINA, al dictd
men de la comisidn respectiva, favorable a las bases del articy
1o 107 del proyecto para regular el juicio de Amparo. Estos dos
destacados constituyentes sostuvieron que era necesario otorgar
a los tribunales y jueces locales la facultad a decidir de mang
ra definitiva sobre las controversias en las cuales se aplica -
rdn disposiciones también locales, pues de lo contrario, como -
habia sucedido, se perdia la autonomia judicial de las entida -

des federativas.

w.,., I1.- Los Estados, por sus tribunales, deben senten -
ciar definitivamente los litigios y las causas criminales de -
los habitantes sometidos a su soberania y no dejar nunca su jus

ticia en manos ajenas, porque resultaria curioso que un Estado-
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que se 1lama soberano mo pueda impartir justicia...' (185).

Ya en el debate del citado articulo 107 del proyecto de
Constitucidén, celebrado en la 55a. Sesibn ordinaria, de 22 de
enero de 1917, el C, Diputado Medina, influido por su espiritu
ortodoxo, siqui6é defendiendo 1a tesis sobre la autonomia de -
tos tribunales Tocales para conocer en Gltima instancia de los

Juicios que se les sometieran:

“... Nosotros pretendemos que haya Justicia y se imparta
en cada Estado, que cada uno tenga su Jjurisprudencia y sus tri-
bunales... Eespetemos la soberania local, la justicia 1ocal.‘el
prestigio de los tribunales locales y que ellos den su dltima -
palabra, dicten la sentencia y no haya poder humano que venga a

revocarlas” (186).

No obstante las extensas argumentaciones de los partida-
rfos del voto particular respectivo, durante ta muy larga sesidn
del 22 de Enero del propio afio de 1917, la mayoria de los dipu-

tados constituyentes consideraron que eran mis graves los pro -

{V85) "Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus cons
tituciones", T. VILI, XLVI tegislatura de la Cdmara de Di-
putados México, 1967, p. 33.

(186) Ibid, p. 34 y 35.
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blemas del caciquismo local que los de la centralizacibn ju-

dicial.

Una opinidn decisiva ful la del destacado asesor del -
Primer Jefe del Ejército Constitucfonalista, el licenciado -
Josf Natividad MACIAS, quien sostuvo que de acuerdo con las -
bases que se proponian en el citado proyecto del artfculo 107
Constitucional, se respetaba la autonomia de los tribunales -
Yocales, ya que la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn, a
través del juicio de Amparo, no debian revisar los procedi- -
mientos sequidos en las entidades federativas, sino unicamen-

te examinar si existfa alqgidn precepto constitucional violado.

“... Los tribunales de los Estados, en Materia Civil y-
en Materia Penal, tendrfn libre toda su accibn se ha demos -
trado que en los juicioc penales también, al pronunciarse la-
Sentencis definitiva, tienen que ocurrir a la Suprema Corte de
Justicia, y entonces vendrd citado a revisar procedimientos...
sino... dnicamente a ver si hay algln precepto constitucional-

violado..M187).

En el mismo sentido se puede afirmar que si el coensti-

tuyente de 57 establecid el Amparo como contrel de constitu -

[TB7Y "Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus -
constituciones", op. cit.,pp. 64 y 65.
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cionalidad, al constituyente de 17, le correspondid legalizar

definitivamente el Amparoc como control de legalidad.

Intre las reformas mds importantes que ha sufrido la -
ley de Amparo vigente de 30 de Diciembre de 1935 cabe sefalar

sae:

a3 Reforma Constitucional y Legal de 19 de Febrero de-
1951 ocr virtud de la cual se did 'a creaci6n de los Tribuna-
les Colegiados de Circuito para conocer de Amparos directos,-
la aparicién de la suplencia de la queja deficiente en Amparo
contra leyes, igualmente se crea la sala auxiliar de la Supre
ma Corte de Justicia para atemperar la cantidad de amparos re

zagades sedientes de resolucién,

Por Reforma, de 3 de Enero de 1963, a la constitucifn-

se establecid el de Amparo relativo a la materia agraria,

Por Reforma de 1968, se establecieron los siguientes -
puntos: Las resoluciones de los Tribunales folegiados de Cir-
cuito, constituyen Jjurisprudencia, siempre que To resuelto en
ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por -
otra en contrario y que hayan sido aprobadas por unanimidad -
de votcs de los magistrados que la integran; también se hizo-
procedente el Amparo contra sentencias de tribunales adminis-

trativos, ante los tribunales colegiados de circuito y Supre-

- 201 -



ma Corte de Justicia de 1a Nadidn.

Reformas de 1976 se crea el 20. 1ibro de la Ley de Ampa-~

ro.

Reforma de 15 de Enero de 1987, tiene como antecedente-
tos proyectos “Avila Camacho" y el proyecto de Ley de Amparo -
presentado por el senador "Rodolfo Brena Torres" de 1944 y 1959
respectivamente, en ella se estableci6 que el Amparo indirecto-
es competencia de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
tratdndose de la Constitucionalidad de lTeyes. En tanto el Ampa-
ro directo es competencia, de l1os tribunales colegiados de cir-
cuito, traténdose de 1a legalidad de las resoluciones adiciona-
tes con excepcifn de Yo previsto en la fraccién IX del articulo

107 constitucional.
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HATURALEZA JURIDICO-PROCESAL DEL AMPARO

E1 Amparo estd constituido para proteger al hombre, -
sin distincifn de clases o nacionalidades; extranjero o mexi-
cano, le basta estar revestido de los atributos que le impri-
men una personalidad jurfdica para implorar una institucibn -
esencialmente humanitaria que solamente exige a un ser humano
0 up ser moral formado de individuos particulares para cubrir
To bajo su egida y salvarlo de un acto inconstitucional de al

guna autoridad,

E1 Amparo es un juicio o proceso que se inicia con fupn
damento en los artfculos: 103, fracciones: I, Il y Il1 y 107,
fraccidén I, de la Constitucibn, y I y 4 de la Ley de Amparo,-
es decir, por leyes o actos de autoridad que violen los dere-
chos pdblicos fundamentales de toda persona (ffsica o juridi-
ca) o que deriven de 1a invasidn de soberanias ya sea de la -
federal en contra de la estatal o viceversa, siempre teniendo
en cuenta el perjuicio particular (la Yesibén a los derechos -

patrimoniales o personales).

E1 Amparo de REJON Y OTERD, creado para proteger los--
derechos escenciales de la persona humana, inclufdos dentro -
del capftulo de garantfas individuales de la Constitucibn, -
contra actos de las autoridades legislativas y administrati -

vas, derivd hacia un punto bien diverso no imaginado por su-
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créadores, al extenderse la accidn correspondiente contra ac-
tos de autoridades judiciales, dentra de los negocios en las-
aque ellas actdan, ¥ ya no pretendiendo un control de la cons-

titucionalidad sfno un contro) de 1a iegalidad.

"... fn sus inicios el juicfo de Amparo tendfa a ser un
procedimiento simptificado y exclusive de defensa de 1a supre
macia Constitucional; el tiempo, 'a prdctica y las condicio -
nes ospeciales de nuestro pais, 1o fueron convirtiendo en un-
complejo sistema mixto de revisiBn ordinaria en todas las ma-

terias y de defensa eventual de 1a Constituci6n” (188).

Es decir, al crearse el Amparo en el acta de reformas-
de 1847, unicamente procedfa contra actos de los poderes le -
nistative y ejecutive, pero no contra actos del poder judi- -
cial, & inclusive la ley de Amparo de 1869 probibié e} juicio
de Amparo para negocios judiciales en su articulo 8, cuyo con
tenido m&s que establecer un estatuto imperativo, imptica una

declaracibn especulativa, seiialando:

“Ho es admisible el recurso de Amparo en negocios judj

ciales"”.

{188 GONIALEZ, Cosfo Arturo "E1 Juicio de Amparo", 3a. ed.,-
act., PorrGa Méxica, 1990, p. 130.



E1 Amparo en su concepcibn pristina tenfa la naturale-
za material de ser un juicio constitucional. Esta circunstan-
cia 1levé a ARRIAGA a sostener, en 1a discusidn del artfculo-
102 del proyecto de Constitucién de 57, celebrado el 28 de Oc
tubre de 1856,

"Los ataques que se den a las garantfas individuales -

son ataques a la Constitucién“{189).

Asf tenemos que el objeto primitivo del Amparo sufrié-
una evolucidén, a travds de la cual éste no solamente es garan
tfa de derechos fundamentales consagrados constitucionalmen«-

te, sino también sirve de control de legalidad.

Si bien es cierto que esta transformacidn de nuestro -
juicio constitucional aparecié en la redaccibén del artfculo -
14 de 1a Constitucidn de 57, aquella se consolidé formalmente
por la ejecutoria "Manuel Vega" de 29 de Abril de 1869.

E1 artfculo 14 de la Constitucién de 57 establecia:

"Nadie puede ser juzgado ni sentenciado sino por leyes-

Y89 ZARTCO, Francisco op. cit., p. 990.



dadas con anterioridad 3l hecho y exactamente aplicables a --

61, por el tribunal que previamente haya establecido la 'zy".

Esta disposicibn es una revisiGn del artfculo 26 del -

proyecto presentado al congreso de 1856

"Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o
de 1a propiedad, sino en virtud de sentencia dictada por auto
ridad competente, y seqin las formas expresamente fijadas en-

la ley y exactamente splicadas al caso".

E} texto de este precepto, fué a su vez, urna traduc --
cifn libre y poco afortunada de la frase que se encuentra en-
el artfculo V de las enmiendas hechas en 1791, a la Constitu-

cidn Horteamericana:

“No Person Shall... be deprived of life, liberty, or -
property, without, without due orocess of law" (nadie serd -
privadc de la vida, de la libertad, o de ia propiedad sin el

debido nrocese legal).

Al expelirse la Ley de Amparo de 28 de Enero de 1969 -
(Ley Mariscal) establecid, ante la interpretacién torcida de~
los litigantes para interponer el amparo contra resoluciones-
judiciales, la improcedencia del Amparo en los negocios Jjudi-

ciales {artfculo B). Lo cual acarred una serie de gquejas en-
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virtud de 1o manifestado por el artfculo 101 fracci6n I de --
la Constitucibn de 57, que hacfa procedente el Amparc contra-
actos de cualquier autoridad que violara las garantfas indi -

viduales.

Este artfculo 8 de la citada ley de Amparo fué decla--
rado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la-

Nacidn en la ya mencionada ejecutoria de 1869.

Sin tomar en cuenta la opinidn del ilustre Ignacio --
Luis VALLARTA sobre la conceptualizacidn del Amparo como re -
curso ya que fste autor sostenfa'.. el recurso de Amparo no -
se d§, ni puede caber, sino por violacidén de las garantfas -
otorgadas en la Constitucidn, esto es, por infraccibn de al -

gin texto de esta ley...'(190).

Asf mismo dejando @ un lado lo establecido por las ori
meras leyes reqlamentarfas del juicio de garantfas tales co--
mo: La de 30 de Noviembre de 1861 {Ley Rufz); 20 de Enero de-
1869 {Ley Mariscal) y la de 14 de Dicicmbre de 1882 (ley fa -
randa) que lo 1lamaban recursoe. Fue Emilio RABASA el que in-
tuyé el doble cardcter estructural del Amparo, considerdndolo
como juicio y como recurso, simultdneamente, afirmé que no se

deberfa otorgar el mismo tratamiento a la proteccidn de los -

(190) VALLARTA, lgnacio L, "Votos" (eobras), T. III, 4a. ed.,-
Porria, México, 1989, p. 5.
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derechos fundamentales de 1a persona humana, finalidad esen ~
cfal de nuestra institucidn, al menos en sus comienzos, que a
la revisién de los fallos judiciales, particularmente las pro

nunciados en materia civil,

En esta materia judicial, RABASA encuentra que el jui-
cio de garantfas constituye unicamente un recurso, y que el -
ordenamiento entonces vigente, o sea el cédigo de procedimien
tos federales de 1897, aunque en apariencia reglamentd el Am-
paro como juicio, es decir,, como proceso, al establecer un -
plazo preclusivo para interponer la demanda, estatuyé un re -

curso.

Concluye este notable jurista, que el Amparo debe cons
tituir un proceso pero en virtud de la 1lamada “garantfa de -
1la exacta aplicacién de 1a ley"”, o “"garantfa de justicia" que
se dedujo indebidamente del artfculo 14 de la Constitucidn de

1857, el Amparo judicial es un simple recurso” (191).

Las razones por las cuales se aceptd este nuevo tipo -
procedimental del Amparo como control de legalidad, cbedecie-

ron a factores histéricos, sociales y politicos.

La intuicidn del Maestro RABASA, sobre la doble natura

(YT) RABASA, Emilio "El Artfculo 14 y E1 Juicio Constitucto--
: nal", op. cit., p. 102.
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teza del juicio de qarantfas no se perdid, sino que indirecta
mente se manifestd en la redaccidn del artfculo 107 de la Ley
Suprema vigente, y de las leyes reglamentarias del juicio --
constitucional de 18 de Octubre de 1919 y la vigente de 30 -
de Diciembre de 1935, en cuanto modificaron el sistema de pro
cedimiento dnico para toda clase de Amparos, establecido en -
1as leyes de 1869 hasta el cbdigo federal de procedimientos -
civiles de 1908, para introducir dos procedimientos: Uno de -
doble instancia configurado como un proceso auténomo, y un Am
paro directo, que se le ha estructurado implicitamente como -

un recurso judicial,

A mayor argumento en el primer congreso mexicano de de
recho procesal, celebrado los dfas 14 y 18 de Febrero de 1960,
al discutirse 1a ponencia de ARROYO Moreno sobre el régimen -
procesal del Amparo, se acordd "por aclamacifn" que el Juicio
de Amparo debe conservar sus alcances de doble control: De -

constitucionalidad y de legalidad.

Contempordneamente, los mismos autores que se conside~
ran ortodoxos respecto a la naturaleza Constitucional del Am-
paro, han declinado en su apreciacidn, al tomar en cuenta el-
atributo sustancial del amparo como control de legalidad, ar-

qumentando:

Sin embargo, en los asuntos contenciosos el juicio de-
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amparo tiene pricticamente el mismo efecto que un recurso fi-
nal, puesto que de hecho se traduce en la confirmacibén, en la
modificacién o en la revozacién de la resolucibn reclamada..

{E1 subrayado es mfo)}, (192).

TV92Y BAZDRESCH, Luis "E1 juicic de Amparo", Trillas, 2a.
reimp., México, 1992, p. 21,
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08JETO DE AMPARO

Ha quedado establecido que 1a naturaleza juridica del-
Amparo es 13 de ser un juicio cuando actGa como control de -
Constitucionalidad, protegiendo las garantfas individuales y-
el sistema de competencias federal y local. Y la de consti -
tuir un recurso cuando actdia como control de lTegalidad, prote
giendo la exacta aplicacidén de la ley como consecuencia de la
violaci6n de la garantfa de justicia consagrada enlos articu-

Tos 14 y 16 constitucionales,

Pues bien, ante tal situacién, igualmente el objeto -

del Amparo es doble:

Por un lado tenemos el fin polftico (193) del juicio -
de garantfas. Basado en las relaciones existentes entre gober
nantes y gobernados dentro de un orden jurfdico estatal. En-
la inteligencia de que aquellas tienen como razdn de ser, el-
respeto, al mfnimo de derechos consignados formalmente, a la-

libertad del hombre en su calidad individual o colectiva.

Hay algunos autores que confunden el objeto polftico -

del Amparo con su naturaleza juridica a la cual también la -

TV93) LEON, Orantes Romeo "El Juicio de Ampare", 2a. ed., --
Constancia, México, 1951, pp. 21 y 22.
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constderan como polftica (194).

"...E1 control de la constitucionalidad adquiere indis-
cutiblemente alcances polfticos, porque tiene por objeto in -
terpretar la ley requladora de equilibrios polfticos; por eso

el juicio constitucional es un juicio polftico"{195)

Consideramos que el primero de los fines del Amparo co
mo contro) de constitucionalidad es de cardcter polftico y se
traduce en el mantenimiento y preservacién de las prerrogati-
vas a beneficio del ente individual o.social, es decir, la --

proteccidn de los derechos del hombre.

Ya que este Gitimo, ser humand,,,., forma una unidad or
génica psiquica-teleolfgica y en este aspecto pleno y completo
es en el que es considerado jpor el orden juridico. Toda abs -
traccién es imposible: E1 hombre es jurfdicamente simple, en-
los elementos del derecho, es la ménada fundamental del mundo
jurfdico. E1 derecho precisamente, surge para regular las re-

laciones entre hombre y servir a sus intereses. En este senti

194) Cfr. PALLARES, Eduardo "En defensa del Juicio de.-Ampa -
ro*, Foro de México, No. 105, Diciembre México, 1961,p:
5. para qulien el amparo tiene una naturaleza jurfdica y
una finalidad polftica que se traduce en 1a proteccidn-
de los derechos del hombre,

(195) TENA, Ramfrez Felipe "Derecho Constitucional Mexica -
no, op. cit., p. 508.

- 212 -



do es exacto 1o que dice STAMMLER que el hombre es sujeto de-

derecho en cuanto ¢s considerado como fin en sf mismo’..(196)

En el mismo sentido se expresa ESTRELLA Méndez, al -
considerar "E1 hombre, como persona no puede ser considerado-

como medio, sino como fin" (197).

Oc esta manera se tiene que uno de los objetos del Am-
paro como control de constitucionalidad, es la proteccién de-
los derechos piblicos individuales y sociales como actos de -

autoridad que los violen.

En cambio, el Amparo como control de legalidad, la ma-
teria constitucional es mis bien formal e fndirecta. En sent]
do estricto y a pesar de sy consagracibn en el articulo 14-
constitucional, l1a 1lamada “"garantfas de legalidad" en mate -
ria judicial, no constituye un propio y verdadero derecho fun
damental en la persona humana, sino exclusivamente desde el -
punto de vista formal o indirecto. En otras palabras el Ampa-
ro - recurso también 1lamado casacional, material o divecta -
mente no protege los derechos del hombre porque carece de ma-

teria verdaderamente constitucional, en cambio formal o indi-

{T86) FERRARA, Francisco cit. por GALINDO, Garfias Ignacio -
“Derecho Civil (primer curso)", 1la. ed., Porrda, Méxi-
¢o, 1991, p. 326,

(197) ESTRELLA, Méndez Sebastian "La Filosoffa del Juicio de-
Amparo™, Porria, Héxico, 1988, p. X.
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rectamente si protege al hombre (en su aspecto individual o -

social) siemprec que se viole el artfculo 14 constitucional.

En concreto el Amparo-recurso o casacional protege di-

rectamente a la ley e indirectamente al hombre.
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EFECTOS DEL AMPARC

La naturaleza del Amparo se traduce en su existencia,-
el objeto del mismo representa su validez, para completar sus

propiedades, es necesario conocer cuales son sus efectos,

En un sistema de defensa constitucional existen dos -
clases de medios: Protectores y reparadores, dentro de los -
primeros destacan: Los fnstrumentos polfticos, econfmicos, so
ciales y de técnica jurfdica., Y tienen por objeto lograr el-
adecuado funcionamiento de los 6rganos del poder, Por su par-
te los medios reparadores: estdn constitufdos por instrumen -
tos juridicos, predominantemente de caricter procesal, en vir
tud de que estdn dirigidos a la reintegracidén del! orden cons-
titucional cuando @1 mismo ha sido desconocido o violado por-
los propios bdrganos de poder. En nuestro ordenamiento juridi
co supremo encontramos al Amparo, como la mixima institucidn-
procesal de cardcter reparador de los preceptos constitucio-
nales violados por actos de autoridad en detrimento de los de
rechos de los particulares en su dimensi6n individual o so -
ctal, AsT tenemos que no basta con una declaracibfn de nulidad
del acto reclamado, por parte de nuestros tribunales federa -
les si &sta no lleva aparejada una reparacibn o restitucidn-
del derecho fundamental infringido ya que’.. 1a nulidad del -
acto reclamado con relacifn al quejoso, es el efecto 16gico -

de 1a sentencia de Amparo; la consecuencia prdctica es resti-
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tuir Jas cosas al estado que tenia antes de 1a violacibn -

{efectos ex tung).."(\QB)

1798) COUTO, Ricarde "Tratado Tedrico-Préctico de 1a Suspen--
sién en el Amparo" 2a. ed., Porrida, México, 1957, p. 40,
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“CAPLITULO SEXTO"

INTERVENCION DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS EN EL JUICIO

7.-

DE AMPARD

Consideraciones Generales,

Las Iglesias como accionantes del juicfo consti-
tucional.

Las iglesias y su calidad de quejosos, terceros-
perjudicados o terceros extrafos al juicio de ga
rantfa.

Participacibn de las asociaciones religiosas en-
relacién jurfdico-procesal de amparo:

a) Amparo - Libertad.

b) Amparo - Contra leyes,

¢) Amparo - Casacional.

d) Amparo - Administrativo.

e) Amparo - Social Agrario.

Las corporaciones eclesidsticas en la audiencia -
constitucional y frente a la sentencia de amparo.
Las iglesias como recurrentes en el juicio de am -
paro.

La suspensidn del acto reclamado pedida por Organi
zaciones religiosas.

Epifonema.
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CONSIDERACIONES GEHERALES

Hacer viable 1a procedencia del Amparo, extendiéndolo-
a favor de nuevos agraviados o en contra de nuevas autorida -
des responsables, implica una evolucibn de nuestro juicio -
constitucional, porque... "Todos los esquemas limitativos del
Amparo son criticables. Todo hermetismo hierdtico es antievo-

lutivo, y por lo tanto infantilista..."(199).

Dado el cardcter especial de las asociaciones religio-
sas, en comparacidn con otro tipo de agrupaciones: civiles, -
mercantiles, laborales, etc.; somos de Ya opinidn que la in -
tervencidn de dichas entidades en el juicio de Amparo, al mir
gen de constituir una evolucifn de &ste, ya que se traduce en
la extensidn de la tutela jurfdica abarcando nuevos sujetos -
en 1a relacién jurfdico-procesal, presenta caracterfsticas -
propias. Imagindndonos 1a trascendencia Jurfdica que represen
ta el ejercicio de 1a accién, la substanciacién del juicto y-
el efecto de la sentencia de Amparo en la que participa una -
asocfacibn religiosa denominada igiesia, la cual, al margen -
de 1o que posteriormente comentemos no ha tenido por de -
cirlo de alguna manera un contacto formal, pGblico y directo-

con la Justicia Federal. A mayor argumento, histbéricamente -

{199) CASTRO, Juventino V. "Hacia un Amparo Evolucionado”, 2a.
ed., Porrda, México, 1977, p. 94.
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la iglesia en su calidad de gobernada no ha encontrado en el-
poder judicial, el beneficio necesario para defensa de sus de
rechos cuando &stos se ven conculcados por actos de autoridad.
La razén de ésto deriva del encuadramiento politico y no ju -
ridico que se le ha dado a la situacidn legal de las agrupa -

ciones eclesidsticas.

Actuaimente y por motivo de las reformas constitucio-
nales de 28 de Enero de 1992, se abre un sendero, a través -
del cual las asociaciones religiosas caminen con la esperanza
de encontrar, en caso de que sus derechos fundamentales se -
vean infringidos por actos del poder plblico, 1a luz que se -

traduzca en la proteccidn de la justicia federal.

En el mundo moderno los intereses s6lo tienen sentido-
desde una perspectiva colectiva y que el ciudadano como miem-
bro de una comunidad politica pertenece a miltiples comunida~-
des y grupos sociales que de hecho estén desamparados, pues -
los intereses colectivos, de los nrupos religiosos, de los -
usuarios de un servicio, de los consumidores, de les arrenda-
tarfos, etc., adn siendo importantes, ven cerrado el paso de-
su defensa jurisdiccional por la barrera de la legitimacidn -
procesal individualizada; sucediendo entonces que dichos in--
tereses colectivos, incluso en el supuesto de que estdn reco-
nocidos en las normas carecen de verdadera operatividad jurf-

dica,
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Con las citadas reformas Constitucionales de 28 de Ene
ro de 1992, se entreabren las puertas a la libertad religiosa
a través del reconocimiento de la personalidad jurfdica de -
1as iglesias, de esa manera 6stas ya tienen capacidad juridi-
ca para poder defender sus derechos en los juicios en los que
sean parte agotando todos los recursos que les brinda el sis-
tema jurfdico mexicano, incluido por supuesto el recurso de -
Amparo, porque puede afirmarse que todo proceso jurisdiccio -

nal desenvoca por 1o general en un recurso de Amparo.

Ast mismo, en un Estado de Derecho el reconocimiento -
pleno y efectivo de la libertad religiosa y de asociacibn --

debe ser a la vez fruto y garantfa de las demis libertades.

Pero el Estado de Derecho debe adem§s implicar que'’..-
todas las decisiones de los 6rganos del Estado deben estar so
metidas al examen judicial, entendiendo estas palabras no en-
cualgquier sentido impreciso o retbrico sino precisamente como

justicia judicial plenaria”(200).

Es cierto que la convivencia arménica entre los gober-
nantes y gobernados no depende solamente de la capacidad nego

ciadora de los agentes sociales ni de su buen juicio, sino --

[200) GARCIA, de Epterria Eduvardo, cit. por GONGORA Pimentel-
Genaro "Introduccidn al Estudio del Juicio de Amparo",-
4a. ed. ampliada, Porrda, México, 1992, p. 67.
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que se encuentra fincada sobre las s6lidas bases del imperio -

de la ley.

Al Estado corresponde garantizar y proteger el ejerci-
cio de 1a libertad de creencias de todos los mexicanos., En -
tal virtud, deberd cuidar que cuando las prdcticas religiosas
trasciendan Yos umbrales del hogar, las conductas mediante -
1as cuates se manifiesten no ofendan las creencias de otros,-
ni afecten el orden piblico. Pero igualmente al Estado le co-
rresconde el deber de no perturbar mediante actos de autori -
dad el cfrculo de derechos de las iglesias. Hay que tomar en-
cuenta que los grupos religiosos siempre le han tenido miedo-
a tas leyes cuando &stas son unilaterales s6lo te imponen de-

beres y no Je reconocen derechos.

Ya desde l1a colonia, al quedar organizada la iglesa -
(en 1548), por el virrey Antonio de MENDOZA, &sta fué objeto-
de innumerables atentados tanto de las autoridades metropoli-

tanas como de 1a Nueva Espafia asf lo sefala Alfonso TORO:

“las dificultades que tuvo el poder real con el clero -
de 'a colonia, 2 pesar de las terminantes disposiciones del -
papado que lo sujetaban al real patronato, fueron constantes-
durante los tres siglos de dominaci6n espafiola, como lo de -~
myestra las innumerables leyes, en que se dispone que las &r-

deres relfigiosas se sujeten al real patronato; que no pasen -

- 221 -



tos frailes al nuevo mundo sin permiso del Consejo de Indias,
ni{ ejerzan sin el ministeric: que se haga anualmente el censo
de los frailes; y se prefiera emplear a los clérigos en la pro

visién de los curatos (201).

Asf se tiene que por orden de Carlos 1II, contenida en
el documento 1lamado "Real Pragmdtica Sancidn" de 27 de Febre
ro de 1767, La orden de los jesuitas fue expulsada de Espafa-
y sus Dominios, Este Decreto ademds del ostracismo  de reli
giosos, agregaba, como medida complementaria, la confiscacidn

de 1o0s bienes de aquellas corporaciones eclesidsticas

Dentro de estas controversias entre miembros de 1la -
Igtesia y el Estado, durante l1a época colonial, destacan el --
caso del arzobispo PEREZ de la Serna contra el virrey GALVEZ-
en el afo de 1623, que tuvo como causa el embargo de las ren-
tas episcopales decretada por el secundo en perjuicio del pri

mero.

A1 consumarse la independencia de nuestra nacifn y en-
los afios de 1833, 1B47, 1856, 1859 la iglesia es duramente -

atacada con una serie de leyes llamadas de "Reforma“, que le-

{207) "La Iglesia y el Estado en México, op. cit., pp. 29 y
30.
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arrebatan sus bienes.

Pues bien ha dicho SCHLARMAN:

"£1 Despojo de los bicnes de la Iglesta, suele ser de
los que se hacen con mano enguantada, al amparo de la ley" -

(202).

Cabe destacar que la arbitrariedad de estos ordenamien
tos legales, no se encuentra en su contenido sino en su formali
dad o procedimiento, que no obstante de cometer injusticias -
a los derechos de los grupos religioses, no brindaron la opor
tunidad de hacerlos respetar, defendiéndolos ante instancias-

jurisdiccionales y con los medios legales adecuados.

Sobre la finconstitucionalidad de las citadas leyes -
de reforma se ha debatido la doctrina unos apoyéndola otros -
negdndoia por ejemplo el eminente tratadista de derecho Cons-
tifucional Or. Ignacio BURGOA sedala: "...estas leyes {de re -
forma) desde el punto de vista de la ortodoxia Constitucional,
carecieron de soporte jurfdico independientemente de su justi
ficactbn politica, econbmica y social, €En efecto, la suspen-
si6n de garantias ordenada por e) primer Congreso Constitucip
nal subsistié hasta el 30 de Abril de 1852  (se refiere al &r-

gano legislativo el cual expidié el 5 de Noviembre de 1857 -

TZ0ZY SCHLARMAN, Joseph H.L. "México Tierra de Volcanes...",-
op. cit., p. 74,
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un decreto de suspensibn de garantfas individuales a propuesta
del presidente Comonfort, medida que deberfa subsistir hastiy -
la fecha indicada por el autor),... sin que se haya podido pro
rrogar su vigencia en virtud de que dicho cuerpo legislativo -
fue disuelto el 17 de Diciembre de 1857 a consecuencia del ne-
fasto plan de Tacubaya, habiéndose vuelto a instalar hasta el-
9 de Abril de 1861. Por ende, cuando Judrez expidié tas Leyes
de Reforma cominmente conocidas..., ya habfa concluido el esta
do suspensivo de garantias decretado el 5 de Noviembre de 1857
1o que significé 1a restauracién de la plena vigencia de la -~
Constitucibén que no concedfa facultades legislativas al presi-

dente” (203).

Durante el régimen porfirista y en los varios ramos de-
1a competencia de la Secretarfa de Hacienda, tales como la de-
samortizacién y nacionalizacibn de bienes eclesidsticos, el -
trifico de mercencfas y las prescripciones de la ley del tim -
bre. Las l1glesfas en este perfodo histérico iograron, pese
la actividad de dicha Secretarfa de Estado, un minimo de respe

to a sus derechos, a través de la polfitica de conciliacidn,

Si bien la religién catélica ha sido protegida real y -
formalmente (artfculo 3 de la Constitucidn de 1824; articulo -

3, fraccién I de la la. de las leyes constitucionales de 1a -

T7203) BURGOA, lgg;cio "Derecho Constitucional Mexicano", op.-
cit., p. 972,
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Constitucién de 1836; artfculo 6 de la Constitucién de 1843; -
predmbulo de la Constitucifn de 1847; preSmbulo de la Consti-
tucifn de 1857 y artfculo 24 de la Constitucibn de 1917), las-
asociaciones eclesfdsticas han visto mermada su proteccidn co-
mo lo demuestran los ataques de) gobierno emanado de ta revo--

lucién de 1910, en contra de los religiosos principalmente.

En el perVodo presidencial del General Calles se di6 --
el fendmeno polftico de la persecusién de los miembros de la -
iglesia cat6lica en México, constituyendo un grave ataque a la
garantfa de libertad persona) de estos individuos. Sin embar-
go, los atentados en contra de los grupos religiosos se comple

mentaron con los siguientes actos:

"... Conforme a 1o dispuesto en el artfculo 3 Constitu =~
cional, se procedi6 a clausurar 129 Colegios de los cuales co-
rresponden 50 al D.F.,, participindose 10 hecho a la Secreta-
rfa de Educacién para las disposiciones que tuviera lugar en -

que fuera solicitada la apertura de alguna de ellos.

"Por violaciones al artfculo 27 fueron clausurados 42 -
templos en todo el pafs, asf como también las capillas en los-
asilos de beneficiencia privada, que estaban abiertos al pdbli
co sin haber cumplido los requisitos de la ley, suprimiéndose-
ademis toda intervencidn de los religiosos u drdenes religio -

sas en general en las Instituciones de beneficiencia.
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" Igualmente, de conformidad con lo prevenido sobre el -
particular por la Constitucién general de 1a Repablica, fue-~
ron cerrados 73 conventos, ubicados 43 en el D.F. y el resto -

en los diferentes estados de la Repibiica.”

"Atento a lo dispuesto en el octavo pdirrafo del artfcu -
10 130 de la Constitucién, se obligd a los sacerdotes extran--
jeros a no ejercer el culto, habiendo abandonado el territorio
nacional 185 de elios. que fueron considerados como extranje--

ros perniciosos."

Fueron clausurados también, en cumplimiento a lo preve-
nido en ltos artfculos 27 y 130 de la Carta Magna, 7 centros -
de difusién religiosa, que se amparaban con las denominaciones
de recreativas, culturales o de enseflanza social, por tener -
oratorios anexos, donde se verificaban, sin el permiso corres-

pondiente, actos de culto' (204)

Por ello somos de la idea que si a las agrupaciones re-
ligiosas se les hubiera privado de sus bienes, y juzgado a sus
miembros a través de un proceso judicial, siendo oidas y venci
das en juicio, dindoles la oportunidad de agotar todos los re-

cursos ordinarios y extraordinarios, inclufdo el Amparo y no -

{208} Parte del 20. Informe de Gobierno del Presidente Calles-
en Uroz, Antonio "La cuestidn religiosa en México", -
Cuauhtémoc, México, 1926, pp. 115-121.
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por planes polfticos de partido, se hubiera evitado muchos de-
rramamientos de sangre, se hubiera evitado un atraso cultural-
en detrimento de la poblacifn, asf como econémico y social hu-

biéndose consolidado el Estado de Derecho.
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LAS IGLESIAS COMO ACCIONANTES DEL JUICIO CONSTITUCIONAL

£l capftulo de garantfas constitucionales hace coexis-
tir los derechos del hombre con los derechos de los diversos-
grupos sociales en que ¢l hombre se agrupa, ya sea voluntaria
mente come 1as sociedades, ya por razones econbmicas, ya por-
condiciones geogrdficas, como los pueblos, ya por razones de-

orden espiritual como las iglesias.

En nuestro rénimen juridico no solamente los derechos-
de Yas personas en lo individual resulta protegido sino tam -

bién cuando aquellas se asocian para lograr fines rolectivos.

Cuando alguna persona fisica o moral resulte perjudica
da por actos o leyes de autoridad puede hacer uso de los me -
dios jurfdicos otorgados por nuestro sistema legal positivo -

para defender sus mds caros intereses,

El Amparo, como medio de defensa de los derechos del -
gobernado, se otorga a cualquiera que pise el territorio na--
cional, sin importar su raza o nacionalidad, con la sola con-
dicidn de que 13 persona que pide el Amparo sea la que sufra-
la violacibn ya que'... el interés, perjuicio o agravio, es la
medida de la accifn procesal en las diversas manifestaciones-

que ésta tiene"(205)., Pueden pedirlo las personas ffsicas o -

(205 ) PALTARES, Eduardo “La Caducidad y E1 Sobreseimiento en el Ampa-
ro" Revista de 1a Facultad de Derecho de México,T.VII, No, 28, -
Octubre-Diciembre, México, 1957, p. 13.
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morales en cuyo perjuicio se cometen la violacibn y la deman-
da debe explicar con detalle el hecho que la motiva y la de -
signacién de a garantfa violada, o facultad que haya sido in
vadida, siendo indispensable que se precise en ella un hecho -
especial y terminado que constituya el acto reclamado, que se
repute anticonstitucional, y por el que se pide la proteccidn,

pues de otro modo, la demanda seria improcedente.

Ya desde el (1timo tercio del siglo pasado la accidn -
de amparo promovida, especialmente por los organismos religio
sos, estaba fundamentada en opinién de Silvestre MORENG Cora,
en la violacidn del artfculo 14 de 1a Constitucibn de 57, el-
cual srotesfa el derecho de posesidn, por actos del Poder -
pliblico, Formalmente nuestro distinguido tratadista soste -
nfa:

"... No encontramos, pues, motivo para que pueda soste-
nerse lo contrario, porque ya lo hemos dicho: no se trata de
dar 2 las asocifaciones religiosas mds de 1o que les ha dado -
la ley, sino proteger el derecho que la ley les ha concedi -
do,... ya estd visto que no es el derecho de propiedad, que -
las asocfaciones religiosas no pueden tener, lo que la Justi-
cia Federal vendrfa a proteger, sino que el dominio Gtil, el-

uso, 6 si se quiere la simple tenencia, que la Tey les conce-
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de en los templos destinados al culto {206).

Actualmente en el caso de que una asociacibn eclesids-
tica reconocida tanto constitucional (artfculo 130), como le-
galmente (artfculo 6 de la Ley de Asoctaciones Religlosas y -
Culto Pdblico), sufra un agravio en sy esfera juridica, por -
actos o leyes de autoridad, a} mérgen de poder agotar los re-
cursos ordinarios que Jas leyes le brindan, por ejempla, el re-
curso de revisidn establecido cn el artfculo 33 de la Ley de-
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico (L.,A.R.C.P.) puede --
hacer valer el recurso de Ampara para obtener una reparacidn-
de sus derechos fundamentales que fueron desconocidos o viola

dos.

ta procedencia del juicio de amparo ests determinada -
por el artfculo 103 de nuestra Ley Suprema, precepto reprodu-
cido textualmente por el artfcuio 1o. de la Ley reglamentaria

de los artfculos 103 y 107 de 13 Constitucibn:

“Los tribunales de la federacibn resolverdn toda con -

troversia que se suscite:

I.-"Por leyes o actos de autoridad que violen las ga -

12067 WOREND, Cora Silvestre, op. c¢it., p. 102.
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rantfas individuales,

11.-"por leyes o actos de la autoridad federal que vul

neren o restrinjan la soberanfa de los Estados.

111.-"Por leyes o actos de estos que invadan la esfera

de Ya autoridad federal,

En Ja primera de las fracciones seilaladas, las fole- ~
sias podrdn acudir al juicio de Amparo cuando por actos o le-
yes de autoridad se violen sus derechcs fundamentales, por -~
ejemplo; una orden de la Secretarfa de Gobernacidn para que -
ciertos templos religiosos cierren sus puertas, constituyendo
éste acto, cuando no estd fundado ni motivado legalmente, un-
ataque a la libertad de cultos consagrada constitucionalmen-

te (artfculo 24).

En Ya segunda de las fracciones se puede tener el caso
de que la federacidn por conducto de la Secretarfa de Hacien-
da imponga una contribucién, a2 cargo de ciertas iglesias loca
1izadas en algunos Estados, no haciéndolo extensivo z las que
se encuentran en las demds entidades ce la Repdblica; por lo-
que las iglesias afectadas con tal acto (tributo) de autori -

dad pueden hacer valer el juicio de Amparo,

Por 1o que respecta a la tercera y dltima hipdtesis =~
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del artfculo 103 constitucional, se puede dar la situacibn de
que un Estado c¢mita una ley que regule la materia eclesidsti-
ca de cardcter federal con afectaci6n a la competencia de la-
propia federacidn, y como consecuencia de ello, vulnere los -
derechos de una o varias asociaciones religiosas, las cuales-

tendrdn 1a oportunfdad de promover el juicio de garantfas,

Dentro del derecho procesal la accife h2 sido definida
como un derecho piblico subjetivo, derivado se los preceptos-
constitucionales que prohiben la autodefensa, y que crean los
drganos especificos encargados de ejercer 1a funcién jurisdic

cional y trazan los lineamientos generales del! oroceso (207).

El derecho de accifn entrada una doble facultad: La -~
tnicial de provocar la actividad jurisdiccional, dando vida -
al proceso, y la derivada de la constitucibn de éste, y que -
permite a su titular la realizacidn de los actos procesales--

inherentes a su posicibn en el mismo.

Apoyado en Ignacio MARISCAL (208), para suien "no pue-
de establecerse el juicio de Amparo, sinc cuar:zc haya infrac-

cidn directa de las garantias individuvales, areritado el doc-

{207) PINA, Rafael de y José CASTILLO Larraiaca "Institucio -
nes de Derecho Procesal Civil", 10a., ed., revisada y au
mentada y actualizada por Rafael de PIN~ Yora, Porria,-
México, 1574, p. 169.

(208) MARISCAL, Ignacio "Reflexiones sobre el juicio de Ampa-
ro”, en MORENQ Daniel, E1 Pensamiento Jurfdico Mexicano
2a. ed., Porria, MExics,1979, p. 464.
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tor BURGOA, considera que la accibn de Amparo es"un derecho -
concreto, particular perteneciente a todo gobernado que ha sy
frido un agravio personal y directo por leyes o actos de auto
ridad o por invasibn de competencia de la autoridad federal a

la Yocal o viceversa"(209).

As{ mismo considera el distinguido tratadista que los-

elementos de 1a accidn son:
1.-"Sujeto activo: Agraviade”
2.-"Sujeto pasivoi Autoridad responsable”:
3.-"Causas:

a) Remota (situacién jurfdica concreta del agravia

do en relacién con las garantfas individuales),
b) Préxima o Petendi: Acto reclamado

4.-"0bjeto: Solicitud tendiente a obtener la proteccidn

constitucionall.

TR09)Y ™ET Juicio de Amparo", op. cit., pp., 304 y 305.
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La falta de tales requisitos se resuelve, segdn el ve-
nerable maestro BURGOA, en 1a inexistencia de la accidn cons-
titucional y por lo tanto en la {mprocedencia del juicio., --
Por otra parte nuestro ilustre Amparista sostiene que son pre

supuestos procesales de 1a accidn de Amparo:

a.-"“La capacidad y personalidad de 1os justiciables -~

{sagraviado y autoridad responsable).

b.-"Competencia del 6rgano jurisdiccional™,

Sin desconocer el esfuerzo realizado por el Dr. BURGOA,
para explicar las caracterfsticas de ta accibn en el Amparo,-
consideramos que nuestro tantas veces citado autor se haya en
un error, pues confunde la accidén con la pretensién y mis con
cretamente con la pretensién fundada, para obtener la tutela-
juridica. Porque no es exacto que para la procedencia de la-
accifn de Amparo se requiera una violacidn de garantias, sino
que dicho requisito es necesario para obtener una sentencia -

favorable.

Para nosotros la accidn de garantfas al igual que toda
accién procesal es autinoma del derecho sustantivo, ya que pa
ra ejercitarla, no se requiere de un agravio en la esfera ju-

ridica del individuo.
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Porque ... quien sostiene el carfcter concreto de la -
accibn dirigida a obtener una sentencia favorable, confunden la
accidn propiamente dicha con la pretensidn y, més particularmen

te, con la pretensi6n fundada (210).

El Connotado Jurisconsulto Dr, FIX-ZAMUDIO, acoje la -
idea de que la pretensidn es 12 afirmaciéon de un sujeto de me -
vecer la tutela jurfdica, y por supuesto, la aspiracién concre-

ta de que ésta se haga efectiva,

Agregando,... "La pretensibn no es la accién" y por tan
to existe el poder juridico en el individuo “aunque la preten -
si6n sea infundada" (211), que mientras el ejercicio de la ac -
¢i6n tiende a lograr los proveimientos jurisdiccionales necesa-
rios para obtener el pronunciamiento de fondo, o sea una senten
cta justa, la pretensi6n se dirfge a obtener una sentencia favo

rable; y concluye:

“No es exacto que para la procedencia de la accién de--
Amparo se requiera una violacién de garantias, sino que dicho -
requisito es necesario para obtener una sentencia favorable, -
es decir para que la pretensidn del actor se considere fundada"

(212).

[2TOY FIX ZAMUDIO, Héctor "Juicio de Amparo", op. cit., p. 101.
(2311) Ibidem.
(212) 1bid, p. 102.
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Para nuestro gquerido maestro, Yos {inicos elementos de-
1a accidén de Amparo son: capacidad de accfonar, instancia y -
pretensifn, y su Gnico prespuesto es la existencia de un liti

qio constitucional.

Por Gltimo el Dr. FIX-ZAMUDIO, orguilo de nuestra cul-
tura jurfdica,al referirse, 2 lo que suele 1lamarse presupues
tos y causas de improcedencia de la accifn de Amparo, sostie
ne que"son en realidad presupuestos y condiciones de una resg
lucidn sobre el fondo, o sea, 1o que COUTURE denomina presu -
puesto para la validez del proceso y cuya falta determina, no
la improcedencia de la accién, sino de la pretensién, 1o que-

ocasiona el sobreseimiento en el Amparo"(213).

Por 1o tanto, el juicio de Amparo unicamente puede pro
moverse por la persona 2 quien perjudique el acto o la ley --
que reclama de modo que el "perjuicio Jurfdico®, constituye -
el presupuesto del interés para obrar en el Amparo, agravio -
que tanto la doctrina como la jurisprudencia reputan como per

sonal y directo.

De esa manera 1legamos a) punto de demostrar cuales~---
son las condiciones requeridas, para toda persona fisica o ju

ridica como las iglesias, en el ejercicio del juicio de ga --

1273Y ibid, pp. 102 y 103,
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rantfas, mismas que se traducen en constitucionales, legales-
y doctrinales, apoyadas respectivanente en 10s numerales 103-
y 107; 1, 4 y por la existencta de un perjuicio jurfdico base

de toda demanda de Amparo.
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LAS IGLESIAS Y SU CALIDAD DE QUEJOSOS, TERCEROS

O _TERCEROS EXTRARQDS_AL JUICIO DE GARANTIAS.

ERJUDICADD:

£l vocablo “"Parte" es una expresidn de origen latino:-
"Pars, partis". En su genuina significacién gramatica) es"la-

porcibn de un todo"(214).

Desde el punto de vista de 10s sujetos que intervienen
en un juicio; la palabra "parte” se refiere a los elementos -
subjetivos que concurren ante el &rgano jurisdiccioral para -
que se diga el derecho respecto a ellos, en la cuestibn prin-

cipal.

La conceptualizacion de los sujetos que inter.ienen en
un juicio, es por lo general, de naturaleza puramente legal,-
es decir, la ley adjetiva es la que establece qué personas -

cabe reputar como partes en un proceso judicial.

Sin embargo, la doctrina nos explica que todz :zersona-
a quien la ley d& facultad para deducir una accibn, cooner -
una defensa en general o interponer cualquier recurso, o0 a -
cuyo favor o contra quien va a oponerse la actuacidn concreta
de l1a ley, se debe considerar como parte, sea en un juicio -

principal o bien incidental.

[214) Diccionario de 1a Real Academia Espafiola, op. :-it.
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£s un proceso judictal comin, generalmente encontra --
mos en el marco de la relacién sustancial a un sujeto 1lamado
actor y a otro denominado demandado, ya que a favor o en con-

tra de alguno de ellos, se va a decir el derecho.

La ley de Amparo, en su artfculo 50., especifica qué -
sujetos son partes en el juicio Constitucional, enumerando en

primer lugar:

Al quejoso, la autoridad responsable, el tercero perju

dicado y al ministerio pGblico federal.

Esta clasificacidn de las partes en e} Juicio de Ampa-
ro no ha existido siempre, mis bien obedece a un proceso evo-

lutivo del mismo.

Asf tenemos que en las primeras leyes del juicio de ga
rantfas se consideraba a &ste como un proceso de parte dnica,
por ser el quejoso el personaje principal de la escena proce-

sal,

E) quejoso o agraviado es la persona fisica o moral -
que ejercita la accidn de Amparo para recliamar un acto o ley-
de la autoridad estatal, por presunta violacidén de garantfas-
individuales o de distribucién competencial entre federacién-

y Estados de la Repiblica.
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Sin embargo esta conceptuacidn de agraviado no siempre
ha existido en la historia del juicio constitucional., Ya des-
de 1a época de José Marfa LOZANO e Ignacio Luis VALLARTA, en-
el siglo pasado y hasta nuestros dfas, la doctrina mexicana,-
de manera detallada, ha especulado sobre el sujeto activo de-

la materia de Amparo, denominado “quejosoc”,

En su etapa inicfal de nuestro citado juicio de garan-
tfas s61o el individuo quedd legitimado para solicitar el Am-
paro, pues se consideraba que 1a proteccidn procedfa exclusi-
vamente respecto de los derechos del hombre, base y objeto --
de las instituciones sociales, de tal manera que tanto la doc
trina como 1a jurisprudencia admitfan que solamente el indi -
viduo como persona ffsica podfa ser titular de la accifn cons
titucional, y por ello las primeras leyes reglamentarias con-
cebfan al quejoso como persona fisica individual, discutiéndo
se acaloradamente, ya en un estado avanzado de la evolucién -
del Amparo, si las personas morales podfan solicitar la pro -
tecciSn federal. Dentro de los primeros antecedentes doctrina
les que se tiene sobre el reconocimiento de la capacidad le--
931 de los entes colectivos para solicitar Amparo es el formu
lado por Fernando VEGA quien considera que... el recurso de -
Amparo estf instituido para proteger (Sic) al hombre sin dis-
tincion de clases o nacionalidades, y extranjero {Sic) o mexi
cano, le basta estar revestido de los atributos que le impri

men una personalidad jurfdica para implorar wuna fnstitucidn-
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esencialmente humanitaria que solamente exije un ser humano §

un ser moral formado de individuos particulares ({subrayados-

nuestros), para cubrirlo bajo su egida y salvarlo de un acto-

inconstitucional que se¢ consume con detrimento suye" (215)

Sin embargo ya anterformente Ignacio VALLARTA, sedalf--
1a necesidad de que todo invididuo sea persona ffsica o colec
tiva, pueda solicitar la proteccidn de la justicia federal -

cuando vea disminuido sus derechos fundamentales.

u,,, Esas compaiifas, esas personas morales {de Derecho-
privado), pueden ser juzgadas como cualquier individuo, y -
sus propiedades estan bajo 1a proteccidn de la Constitucidn -
proteccidn que necesitan contra los actos arbitrarios de las-
autoridades, lo mismo que cualquier individuo. Innumerables-
ejecutorias se registran en los anales de nuestros tribunales

que conceden el amparo a esas personas morales"{216).

AsT se 1legd dela jurisprudencia a la ley para estable

cer el derecho de las personas morales para solicitar el ampa

, Fernando "Nueva Ley de Amparo de Garantfas Indivi
duales”, Prol. Juventino V, Castro Escuela Libre de Dere
cho, PorrGa, México, 1987, p. 51
(216) VALLARTA, Ignacio. "El juicio de Amparo y el Writ of -
Itabeas Corpus, T.V. {obras), 4a. ed., Porria, México, -
1989, pp. 109 y 110,
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|

ro (217).

Como consecuencia del reconocimiento que primeramente-
hizo ta Suprema Corte de Justicia sobre 12 capacidad juridica
de los entes colectivos, para promover amparos contra actos -
de autoridad violatorios de sus derechos plblicos subjetivos,
muchas agrupaciones civiles, campesinos y religiosos solicita
ron e) Amparo y proteccidn de la Justicia Federal contra ac -
tos del poder piblico, que infringieron sus derechos fundamen

les.

As{ tenemos como antecedentes de ejecutorias de Amparo

solicitados por los religiosos en su calidad de quejoso:

La de 3 de Febrero de 1869, en la cual se concedif al-
obispo de LEON el Amparo de la Justicia Federal, contra una -
orden del jefe politico de aquella ciudad en la que le manda-
ba desocupar el edificio en que estaba el seminario y la casa

cural de que la mitra estaba en posesidn.

En esta sentencia se reconoce el derecho que conforme-

a las leyes de nacionalizacidon tenia el clero para seguir ocy

[277) Actualmente el Articulo 8 de la Ley de Amparo de 30 de
diciembre de 1935, establece que: "las personas morales
privadas podrén pedir amparo por medio de sus legitimos
representantes”.
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pando algunos edificios pero aiin en el caso de que asf no fue
ra, se declard que debfa respetarse la posesién conforme al -

artfculo 16 del c6digo fundamental de 1857,

"De donde resulta (dice la ejecutoria) que la providen
cia dictada por la autoridad polftica de LEON, importa un ata
que a la garantfa otorgada en el citado artfculo (16), puesto
que se pretende turbar en su posesién a 1a persona moral de -
la didcesis, por quien no es autoridad competente para ello"-
(218).

Sentencia pronunciada por el juez de distrito de Oaxa-
ca, confirmada por el tribunal de circuito de Puebla de 2 de-
Septiembre de 1869, absolviendo al cura de Etla de la demanda
en que le puso el promotor fiscal exigiéndole el producto de-
la plata de la iglesia en virtud de una orden del general en-
jefe de la 1fnea de oriente de 10 de Diciembre de 1864, En --
esta sentencia se declaré que habiendo cesado las circunstan-
cias de la guerra que habfa heche necesaria 1a ocupacidn de -
los bienes inmuebles de las iglesias, &éstos no podfan ocupar-
se, y que la iglesfa puede poseer athajas y dinero seglin las-

teyes de Reforma (219).

(2T78) Ejecutoria cit, por Silvestre MORENO Cora "Tratado del-
Juicio de Amparo" op. cit, pp. 103 y 104,

(219) Ejecutoria cit, por MORENO, Cora Silvestre ob. cit., -
p. 10%1.
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Ejecutoria de 19 de Septiembre de 1871, en el Amparo -
promovido por el cura pdrroco de Mexicaltzingo {Estade de Ja-
1isco), contra la autoridad que le despojé de la casa cural,-
exceptuada, segdn alegaba el quejoso de la ley de nacionali--

2acidn, nos comenta MORENO Cora en relacién a esta ejecutoria:

“... Si bien sc negd el Amparo, fué porque no se probb-
el caso de excepcidn que se alegaba; mds no porque se descong

ciera la personalidad de! cura para promoverlo"(220).

Por Gltimo es de destacar 1a ejecutoria de 9 de Febre-
ro de 1874, Un individuo, diciéndose presidente de la junta -
edificadora del templo de los remedios en Cholula, pidié Ampa
ro contra los actos del jefe politico, quien, seglin parece, -
apoyaba la disposicién del cura, que querfa que se cerrara -
el templo porque los que lo tenfan no reconocfan su autori -
dad, E1 jefe polftico neg6 tener parte en el asunto y por &5
te motivo el juez de distrito negd e) Amparo; pero la Suprema
Corte de Justicia, por unanimidad, revocd esta sentencia y --
terminantemente declard que el Amparo se concedfa contra los-
actos del jefe polftico que despojd a los quejosos de la :zose

ci6n de su templo“(221).

"MORENO, Cora Silvestre oo, cit., p. 101,
{221) Ejecutoria cit., por HORENO, op. cit., p, 105,
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La procedencia del Amparo a favor de los entes ecle -~
sifsticos la puso de manifiesto VALLARTA, en su estudio for -
mal comparativo entre nuestro juicio constitucional y el re--
curso de libertad personal norteamericano conocido como ha -
beas corpus, ya que aquel podfa hacerse valer no sélo contra-
ta restriccibn arbitraria dela libertad corporal, sino contra
1a pena de muerte, despnjos, "persecuciones contra religio --

sos", y todo derecho consagrado constitucionalmente.

“... Si el derecho de libertad personal no vale mds que
el de la vida, y sino es superior al de 1a 1fbertad de la con
ciencia, de la persona, del trabajo, etc.: no se comprende co
mo sin inconsecuencia haya una institucibn que ampare contra-
la detencidn arbitraria, y no contra la pena de muerte ilegal

contra la persecucifn religiosa , contra las restricciones -

de 1a prensa, etc.; porgue de la proclamacién del principioc -
que hace inviolable la tibertad personal, surge 1dgica e in -
contractable la necesidad de reconocer con fgual cardcter to-

dos aque)los derechos que valen tanto o mis que aste" (222).

En cuanto a ta autoridad responsable no en todas las -
leyes orgdnicas de Amparo que estuvieron vigentes en nuestro-

pafs, se le considerd como parte en aquel Juicio, AsT, en la-

(Z227) VALTARTA, lIgnacio L. "E1 juicio de Amparo y el MWrit Of-
Habeas Corpus", op.cit., p. 41,
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Ley de Amparo de 1861 estableclfa en su artfculo 70. que ésta-
intervenfa "para el efecto de oirla”; por su parte la Ley de~
1869, categSricamente negb e} cardcter de parte a la autori -
dad responsables {artfculo 9); lo mismo se puede decir que -
1os ordenamientos legales de 1882 y 1897 que en sus articulos
27 y 753 respectivamente desconocian la calidad de parte de -
1a autoridad responsable, Cabe destacar que en los anterjores
cuerpos legales, se consideraba como contraparte del agravia-
do al 1lamado “Promotor Fiscal”™, el cual se le atribufa la de
fensa de} acto o Ley reclamados de las autoridades responsa -

bles.

Es en e} c6digo Federal de procedimientos civiles de -
1908, donde se considerd expresamente a 1a autoridad responsa

ble como parte en el juicio de Amparo (articulo 670).

En cuanto al tercero perjudicado se puede decir, que -
es aquella persona que relne 1as caracterfsticas distintivas~
a que aluden las diferentes hipGtesis contenidas en }a frac -
cién 110 del artfculo 5 de 1a Ley de Amparo Vigente, princi -
palmente es aquel que tiene interés legftimo y directo en la-

subsistencia del acto reclamado y de sus consecuencias.
£1 concepto de tercero perjudicado y su consideracidn-
como parte en el juicio de Amparo fueron desconocidos por las

leyes orgdnicas respectivas de 1861, 1869 y 1882,
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La intervencidn del tercero perjudicado también 1lama--
do por la doctrina "interesado" (223), en el juicio de garan -
tfas, tiene como causa fnmediata 1a admisién del amparo por -
inexacta aplicacién de la ley civil. E£) Cddigo Federal de proce

dimientos civiles de 1897, en su articulo 753, determinaba:

“Que la parte contraria al agraviado en negocio judicial
del orden civil, podrfa rendir, al {gual que la autoridad res -
ponsable, pruebas y produtir alegatos, si el amparo se pidiere-

contra alguna resolucién dictada en el mismo negocin "(223-A).

Por su parte el C8digo federal de Procedimientos Civi -
Tes de 1908, en su articulo 670 establecfa cuales eran las par-

tes en el juicio constitucional sin incluir al tercero perjudi-

cado. En cambioc en su artfculo 672, establece o siguiente:

Se reputa tercero perjudicado:

1.- En los actos judiciales del orden civil, a la parte

contraria del agraviado;

11.- En los actos judiciales del orden penal, a la per-
sona que se hubjere constitufdo parte civil en el proceso en -

que se haya dictado la resolucién reclamada y, solamente, en -

{773Y BURGOA, Ignacio "El Juicio de Amparo", op. cit., p. 343-

223-A DUB[AN. Manuel y José Ma. Lozano “coleccidn comp!ega de

{ )las disposiciones legislativas expedidas desde la indepen
dencia de la Repib}ica”, imprenta de Eduardo Dublan, T.
XXVIIl, México, 1899, p. 256.
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cuanto ésta perjudique sus intereses de cardcter civil.

€1 tercero perjudicado se sujetard al estado que guarde
el juicio al presentarse en é1, sea cual fuere; y no tendrd de-
recho a mds términos ni a rendir otras pruebas que 105 que ex -

presamente concede este capftulo” (223-8).

Fué hasta la ley reglamentaria, de los articulos 103 y
104 de Ta constitucién vigente, de 1919 cuando se reconoce ex -
presamente el carfcter de parte al tercero perjudicade (artfcu-
o 11, fracciones IV, Yy VI)., Estas hipitesis pasan fntegra-
mente al articulo 5 fraccibén III de 1a Ley de Amparoc vigente, -

estableciendo:

[723-B)"Cb6digo Federal de Procedimientos Civiles", imprenrta de
Antonio Enriquez, México, 1908,
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Artfculo.-"5, Son partes en el Juicfo de Amparo:

I11, E1 tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir-

con ese cardcterY;

a)"La contrapart2 del agraviado cuando el acto reclama
do emana de un juicio o controversia que no sea del or
den penal, o cualquiera de las partes en el mismo Jui-
cio cuando el Amparo sea promovido por persona extrafa

al procedimiento’:

b)"E1 ofendido o las personas que, conforme a la Ley,-
tengan derecho a la reparacién del dafio o a exfgir la-
responsabilidad civil proveniente de 1a comisifn de -
un delfto, en su caso, en YTos Juicios de Amparo promo-
vidas contra actos Judiciales del orden penal, siempre

que estas afecten dicha reparacidn o responsabilidads:

c¢)'la persona o personas que hayan gestionado en su fa
vor el acto contra el que se pide amparo, cuando se -~
trate de providencias por autoridades distintas de la-
judicial o del trabajo, o que, sin haberlo gestionado,
tengan interés directo en la subsistencia del acto re-

clamado"”.

En realidad hay dos clases de tercero perjudicado que-
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corresponden a cada uno de los tipos procedimentales del Ampa
ro: tratindose de Amparos Judiciales o en los promovidos res-

pecto de controversias seguidas en forma de Juicio.

Los citados terceros perjudicados asumen el papel de -
una verdadera parte, ya que han figurado en la relacibn proce
sal ordinaria, contradiciendo las pretensiones del del suje -
to, y en el Amparo respectivo continGan en la misma sftua -
cibn contradictoria, ya que el Amparo directo es un recurso -
y no un verdadero proceso en el cual “La via impugnativa deri
va su energfa y en reflejo del ejercido de la accién", y solo
por razones inferfores se continfian consfderando como deman-
dados a Yos tribunales, que dictaron la sentencia impugnada -
en Amparo, pues en la practica, su actuacibn se reduce a la -
rendicién de un breve informe y a 1a resumisién de los actos-

relativos.

Por el contrario, en los casos en que el Amparo asume-
el cardcter de un verdadero proceso, como ocurre tratindose -
de violaciones, directas a preceptos constitucionales, el ter
cero perjudicado no es una parte en el sentido estricto de la
palabra, sino que mds bien puede estimarse como coadyuvante -
de las autoridades responsables, y pur ello la Ley exige, co-
mo presupuesto de su legitimacién procesal que haya gestiona-

do el acto que se reclama.
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En cuanto a 1a intervencidn de las iglesias en el jui-
cio de garantfas, se ha visto que hay antecedentes sobre la-
participacién de aquellas cn éste, y con la calidad de accio-
nantes o quejosos. Ahora es indispensable preguntarnos si --
¢Tales asoctaciones religiosas pueden intervenir en calidad -
de terceros perjudicados? la respuesta no se hace esperar, di
chos entes eclesifsticos con la capacidad jurfdica reconocida
por nuestra ley suprema {artfculo 130), pueden asumir cual -
quiera de los supuestos contenidos en el artfculo 5 fraccibn-

[11 de 1a Ley de Amparo,

En materia civil pueden constituirse como 1a contra- -
parte del agraviado o por excepcidn puede tener la misma cali
dad cuando el Amparo sea promovido por persona extrafa al pro

cedimiento (artfcule 5 fraccién III inciso "a").

En los juicios del orden penal pueden, las iglesias, -
asumir la posicifén de ofendido cuando conforme a la Ley, ten-
gan derecho a la reparacidn del dafo o a exigir la responsabi
Vidad civil proveniente de la comisién de un delito (articulo
5 fraccién 111, inciso "b"). Teniendo en cuenta que también -
con dicha calidad de ofendidos pueden promover el Amparo con-
tra actos que emanen del incidente de reparacidn o de respon-

sabilidad civil (artfculo 10 L.A.)

Por @1timo las agrupaciones religiosas a través de sus
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tegftimos representantes pueden ser terceros perjudicados en -
el juicio de Amparo cuando hayan gestionado a su favor el acto
contra el que se pide Amparo, cuando se trata de providencias-
dictadas por autoridades administrativas (artfculo 5, fraccibn

111, inciso "c"}).

En cuanto al Ministerio Pdblico, de origen francés,"sur
ge en las disposiciones revolucionarias de 1790, y se consoii-
da en el cddigo de instruccidn criminal y en la ley de organi-
zacibn judicial de 20 de abril de 1810"(224). Sin embargo para
el maestro Alfonso NORIEGA:"el Ministerio Piblico, tiene su -
antecedente remoto en el fiscal de las reales audiencias que

funcionaron durante trescientos afus en la Nueva Espafia {225).

En nuestro derecho patrio, una vez restaurada la Repd -
blica, fué en 1a "Ley de Jurados", de 1869, cuando por vez pri
mera se empiea en 13 legislacrén mexicana la denominacién de -

Ministerio Pibliico (226).

(224 ROSSAT, cit. por FIX-ZAMUDIG Héctor "Funcifn Constitucio
nal del Ministerio PGblico", Anuarie Juridico, V.5, UNAM,
México, 1979, p. 147.

{225) HORIEGA, Alfonso "Lecciones de Anuario", 3a. ed., rev. y-
Act. por José Luis Soberanes Ferndndez, T.I., Porrda,
México, 1991, p.365.

(226) FIX-ZAMUDIO, Héctor "Funcidn Constfitucional del Ministe-
rio PGblico", pp. cit., p. 147,
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E1 11amado "promotor fiscal" que actuaba en los jui -
cios de Amparoe desde sus primeras Leyes reglamentarias, no -
era otra cosa que un antecedente del Ministerio PGblico Fede-
ral. Dicho promotor fiscal, tenfa como funciones sustituir a-
1a autoridad responsable defendiendo ta validez y 1a subsis -
tencia del acto reclamado. No fué sino hasta el cbdigo fede -
ral de procedimientos civiles de 1908, que se reemplazd la de
signacién de “promotor fiscal", por la de "ministerio pibii -
co", cuando, al reputar ya a la autoridad responsable como -
parte en el juicio'de Amparo, estimando al Ministerio Piblico
como parte distinta de ésta y con finalidades y objetivos tam

bién propios.

El cardcter con que interviene el Ministerio Piblico-
federal en el proceso constitucional fué esclarecida briilan-
temente desde 1883 por Fernando VEGA (227), tesis aceptada y-
refterada por 1a jurisprudencia de nuestro méximo tribunal -
desde aquel entonces, diciéndonos que aquel funcionario tie -
ne en la controversia constitucional 1a posicibn de un simple
custodio de la ley, encargado de vigilar se mantenga la pure-
za de la constitucifn y el respeto de las garantfas individua

les.

(227) VEGA, Fernando “Nueva Ley de Amparo de Garantfas Indivi
duvales", op,cit., p. 169,
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Al mirgen de 1o anterfor se han dado distintas inter -
pretaciones sobre el papel que desempefia el Ministerio Pibli-

co federal en e) juicio de garantfas,.

Para BRI'SERQ, Sierra. el Ministerio Pdbiico Federal, -
noes parte en el Amparo, ya que no pasa de ser un "Amicus Cu-

riae” un asesor o coadyuvante del juzgador.

"... Que pese a lo dicho por el artfculo 5 {(de la L.A),
no es parte (el Ministerio Piblico Federal), sino un "Amicus-
Curiae”, interesado, como el juzgador del Amparo, en la apli-

cacibn Constitucional del derecho cbjetivo.,."{228).

En cambio para Luis CABRERA, "el Ministerio Pdblico fe-
deral tiene como funcién principal vigilar que Jos tribunales

apliguen Ya Constitucibn®{229).

Cabe concluir que la funcién del citado Ministerio PG-
blico federal, como parte en el juicio de Amparo, ha sido -
puesta de manifiesto en jurisprudencia definidz por la Supre-
ma Corte de Justicia, considerando como parte reguladora del-

procedimiento,

(228) BRISEfiQ, Sierra Humberto "E1 Control Constitucional de~
Amparo", Trillas, México, 1990, p. 402,

{229) CABRERA, Luis "Obras Completas" T. I, (Obra Judfdica),-
DAS1S, México, 1972, p. 14,
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"Si bien es cierto, que conforme a la Ley de Amparo, -
el Ministerio Piblico federal es parte en el Juicio de garan-
tfas, también Yo es que no tiene carfcter de contendiente ni-
de agraviado, sino el de parte reguladora del procedimiento,-
y como el Amparo s6lo puede sequirse por la parte a quien per
judique la Ley o el acto que lo motive, y es evidente que el-
Ministro Pdblico ningin fnterés director tiene en dicho acto,
que sblo afecta intercses de las partes litigantes en el jui-
cio constitucional de Ampare, no es de tomarse en cuenta el -
recurso de revisién que haga valer, tanto mds, st los agra -
vios en que la funda, afectan s6lo a la autoridad responsa -
ble, y &sta ha consentido la resolucién del juez de distrito",

(230-A).

En relaci6n a lo que se conoce por tercero extrafio, -
doctrinariamente se conceptlia como“aquel que teniendo interds
jurfdico en el Amparo, no ha sido llamado al juicio"(230-B), en
cambio para nuestra legislacién de amparo el 1lamado tercero-
extrafio es una parte del juicio Constitucional {articulo 5§ -
fraccién 111, inciso "a")}. Ast se tiene que en un juicio ¢i -
vil {incluido el mercantil y el laboral) existiendo actor y -
{230-A] Semanario Judicial de la Federacidn.- apen. al T. -

LXXIV. Tesis 626.~ pag's. 986-987.- cit. por BURGOA,-
Ignacio "E1 Juicio de Amparo", op.cit., pp, 336 y 337.

(230-B) FIX-ZAMUDIO, MNéctor "EY Juicio de Amparo", op.cit.,, -
p. 291, quien unicamente circunscribe 1a acfuaCién detl
tercero extrafio o de buena fé en Ta ejecucidn de la -
sentencia de amparo.
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demandado puede persentarse durante el desarrollo del! proceso
una persona ffsica o moral que tenga interés Jurfdico en di -
c¢ho juicio, pero que no ha sido 1lamado al mismo. Un caso en-
el cual una iglesia puede actuar como tercero extraiio en el--
Juicio de garantfas, se tiene cuando aquella reclama un proce
dimiento de ejecucibn, de un acto judicial, que {legalmente -
ha venido afectando sus propiedades o posesiones; el procedi
miento, iniciado con un embargo, ha 1lecgado hasta el remate,-
la adjudicacién del inmueble rematado al postor, el otorga -
miento de 1a escritura, y su inscripcifn en el registro plbli
co de la propledad; nada sin embargo, estd {rreparablemente -
consumado; la sentencia que otorgue el Amparo a la asociacién
religiosa puede y debe determinar la anulacion de todos estos
procedimientos, mediante lo cual surte efectos restitutorios;
caen por tierra el embargo, las almonedas, el financiamiento-
del remate, la escritura de adjudicacidn, las anotaciones en-
el registro pibiico de la propiedad, y el quejoso {iglesia) -

readquiere 1a plena posesidn del inmueble,
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PARTICIPACION DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
EN LA RELACION JURIDICO-PROCESAL.

a) Amparo libertad.

b) Amparo contra leyes.
¢) Amparo casacional.

d) Amparo administrativo.

e) Amparo soctal agrario.

En vista de los cinco tipos procesales de Amparo que re-
conoce la doctrina (231) y tomando en cuenta las caracteristi--
cas propias de cada uno de ellos en virtud de su autonomfa, pre
tendemos conocer la participacién de las asociaciones religio -
sas en cada uno de ellos a fin de establecer la efectividad del
ejercicio de la accibn de Amparo y la correspondiente tutela a

sus derechos fundamentales.

[Z3T) ET Juicio de Amparc debemos considerarlo como una federa-
cién de instrumentos procesales, cada uno de los cuales -
tiene una funcibn tutelar especifica, que a su vez deter-
mina una serie de aspectos peculiares que no pueden com -
prenderse sino a través de su andlisis auténomo. FIX ZAMU
DI0, Héctor "Breve Introduccidn al Juicio de Amparo Mexi-
cano”, Memoria de El Colegio Macional, México, T. VIII,
No. 3, 1976, p. 153.
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AMPARO L IBERTAD

Fué el primero en fructificar porque la institucién na--
ci6 en un perfodo de agitaciones polfticas y movimientos revoly
cionarios que afectaban la libertad, la integridad moral y la -
propiedad de los habitantes del pats, por lo que sirvié, el Am-
pare de escudo protector de la 1ibertad, salvando a muchas per-
sonas del pared6n, del servicio forzado de las armas, de las -

confiscaciones y de las penas infamantes.

Constitucional y legalmente la materia sustantiva del Am
paro libertad, se encuentra consagrado: por los primeros 28 -
artfculos agrupados bajo el nombre de garantfas y por la parte-
general de la ley reglamentaria de Amparo vigente {articulos 16,

17 y 18), respectivamente.

En cuanto al procedimiento el juicio de Amparo puede ser
interpuesto por cualquier persona {(artfculo 4 L. A.) incluso -~
por un menor de edad (articulo 6 L.A.). En el caso particular -
de las iglesias ¢Pueden éstas pedir Amparo contra restricciones
de ia libertad especificamente 1a corporal?, tomando en cuenta-
que la mayoria de las personas morales son una creacién del de-
recho, no constituyen por ende substancia fisico-psicolfgica -
equiparable a la de una persona fisica, no pueden pedir Amparo-
cuando se vean restringidas de su libertad corporal en virtud -

de que la misma no existe facticamente. Pero esto no los limi-
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ta a entablar el juicio de garantias cuando alguno de sus miem-
bros sufran dicha disminucién de 1a libertad corporal. Esto lo-
podrdn hacer en base al artfculo 4, 8 y 17 de 1a Ley de Amparo,
en los que se sefiala les requisitos para hacer efectiva la ag
cién constitucional tratindose de ataques a la libertad perso -
nal y encontrandose el agraviado imposibilitado para pedir Ampa
ro. Porque bajo estas circunstancias cualquier persona puede sg

ticitar el Amparo libertad.

Igualmente dentro de este rubro cuando se trate de un -
procese penal las asocfaciones religiosas pueden actuar en cali
dad de ofendidos por 1a comisién del delito, asumiendo el papel
de tercero perjudicado en el juicio de Amparo y pudiendoc ejer -
cer la accifn de garantfas cuando se desconozcan sus derechos -
derivados de la reparaci6n del dafio o de 1a responsabilidad ci-

vil con fundamento en el articulo 4 y 10 de la Ley de Amparo.

Por G1timo durante el procedimiento de Amparo libertad,-
el juez estd provisto de amplias facultades de investigacién y
direccién del proceso, con la facultad de dictar las medidas ne
cesarfas para lograr la comparecencia del presunto agraviado, -
después de resolver sobre la medida cautelar denominada "suspen-
sidn del acto reclamado", la que debe otorgarse de oficio, cuan
do se trate de actos que por su naturaleza sean de imposible re
paracién como la pérdida de la vida o algquno delos prohibidos -

por e} artfculo 22 de Ja Constitucion Federal (Articulo 123, -



fraccionss I y 11, L.A.). con exclusién de la disminucién de la
1ibertad corporal que debe solicftarse expresamente (artfculo -

124 ,Fracci6n I, L.A.).
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AMPARD CONTRA LEYES

Tiene como fuente de inspiracién la revisibn judicial de
1a inconstitucionalidad de las leyes consagrada en 13 jurispru~

dencia de los Estados Unidos de Horteamérica (232)-(233).

Después de varios intentos a 1o largo de la historia del
Amparo, para saber cuando se puede combatir la ley inconstitu -
cional se 1legd, pasando por las tesis de: José Marfa LOZANC e
Ignacio Luis VALLARTA, sobre la inafectabilidad de Jas leyes no
aplicadas al caso concreto; de Emilio RABASA, quien considerd -
que para atacar dichas leyes debfan seguirse los mismos princi-
pios que rigen el Amparo contra actos, y dnicamente era preciso
examinar Ya "personalidad”, del actor, ya quessblo es parte -
agraviada el individuo a quien 1a ley ofende en un derecho que-
surge de la constitucién"(234), a un primer esfuerzo para poder
resolver en el terreno verdaderamente cientifico el problema de
la procedencia del Amparo contra leyes, dicho desarrollo, co -

rresponde a Antonio Carrillo Flores {235), quien establecia que

1232) Ver caso MURBURY V.S. MADISON, Supra, p.154,

{233) Cfr. HAURIOU, André "Derecho Constitucional e Institucio-
nes Politicas , Tr. del francés por José Antonio Gonzdlez
Casanova, 2a. ed., Ariel, Espafia, 1980, p. 547.

(234) RABASA, Emilio ”El Articulo 14 y el Juicio Constitucionall
Prol. Jorge Gaxiola, %a. ed., porrda, México, 1934, -

288,
(235) Cit. por FIX-ZAMUDIO, Héctor "El Juicio de Ampare", op. -
cit., p,255, Hota 183.

- 260 -



una tey podfa reclamarse, con motivo de su simple expedicion, -
cuando ésta creara, modificara o extinguiera, en perjuicio del-

quejoso, una situacifn concreta de derecho.

Un notable adelanto de 1a doctrina para poder determinar
en que momento debe atacarse a una ley inconstitucional, lo cons
tituye la tesis de la "individualizaci6n incondicionada”, pro -
puesta por Mariano AZUELA, para este autor ... Una ley es de in
dividualizaci6n condicionada cuando no puede afirmarse que un -
particular quede comprendido dentro de la esfera de sus disposi
ciones, es decir, en la situaciénr juridica general derivada de-
ella, sino hasta que un acto ulterior de una autoridad, un he -
cho independiente de la autoridad y del propio particular o un -
hecho realizado por el propio particular 1o coloca dentro de -

ese campo de aplicaci6n"(236) .

La ocasién para promover el Amparo contra leyes no apega
das al marco constitucional tuvo que ser resuelta definitivamen
te por el legislador, en las reformas de Febrero de 1951, adop-
tando un criterio pragmitico. Asi se tiene gue tratdndose de lg
yes autoaplicativas y heteroaplicativas el plazo para ejercitar
Ta accién de Amparo es de treinta dfas (articulo 22 fraccibn I,
L.A.) y quince dias (articulo 21, L.A.), respectivamente. Sélo

que no se ejercite en uno ni en otro caso, se entenderd consen-

(236) KZUELA, Mariano Jr. "Introducci6n al Estudio del Amparo",
Universidad de Nuevo Ledn, México, 1968, pp. 158 y 159.
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tida y operars e} sobreseimfento {artfculo 73, fraccibn XI[, --
LA,

A través del Amparo contra leyes las asociaciones reli--
giosas podrdn elaborar su demanda en los términos de Tos artfcu
tos: 103 y 107 constitucionales y 114, fracci6én [ (traténdose -
de Amparos ante jueces de distrito); 166, fraccisn [V (para am-
paros ante tribunales colegiados de circuito) de la ley regla -
mentaria del juicio de garantfas cuando vean afectados sus dere
chos por parte de los drganos de autoridad, formalmente legisla
tivos. Cabe seflalar que las resoluciones que proauncien los 6r
ganos de justicia federa) (Jueces Ofstrito y tribunales colegia
dos de Crédito) son susceptibles de revisarse por }a Suprema -
Corte de Justicia en Jos términos del artfculo 107, fraccibén -
yitl, a}, de Ya Constitucién y 84, I, a) de Ya L.A. para Ampa -
ros indirectos, y artfculo 107, fraccibn IX, de 1a constitucién
y artfculo 84, fraccién Il de la L.A. tratindose de Amparos Di-

rectos.

Como antecedente de Amparos contra leyes promovidos por-
los grupos eclesidsticos se tiene el Amparo solicitado, por -
Juan CALIXTI y Camilo FIGUEROA (sacerdotes), encargados de las-
parroguias de Santiago y de San Estéban de la Ciudad de Salti -
110 respectivamente, ante el juzgado de Distrito de Coahuila el
19 de Enero de 1882; contra el decreto ndmero 431 y su reglamen
to, sobre “Registro del Estado Civil de sus Habitantes®, por -

violacibn de los artfculos 1, 9 y 16 de Ta Constitucién de la
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Repdblica {de 1857).

Los agravios causados por dicho decreto y reglamento, se

gGn los sacerdotes, eran:

a) Restriccién de la libertad religtosa.

b) Ataque a la independencia Estado- lIglesia (artfculo -
123 de la Constituci6n de 1857).

¢) Libertad de asocfacién (artfculo 9 de dicha Constitu-
cién).

d) Invasi6n de la esfera de la autoridad federal por 1la
local, en cuanto a ser esta G1tima incompetente viclando la ga~

rantfa del artfculo 16 de la citada Constitucién de 57.

E1 Amparo, nos cuenta VALLARTA (237), fué de conocimien-
to del juez federal de Nuevo Le6n por impedimentos de los jue -
ces federales de Coahuila. Fué aquel juez de Nuevo Leén quien--
concedis el Amparo en lo referente al bautismo pero lo negé res

pecto a la manera de celebrar el matrimonio.

Si bien el juez de Nuevo Le6n otorgé el Amparo por lo re
tativo al bautismo y lo negd en lo referente al matrimonio. La
Corte Suprema revocd la sentencia pronunciada por dicho juez. -
peclarando improcedente el juicio de Ampare. Sin embargo, y --

pese al sentido de este fallo, no deja de ser interesante la im

{7377 VALLARTA, Ignacio L. "Votos", op. cit., T. IV, pp. 488.
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portancia en el trato dado por los tribunales federales sobre -

los intereses de las iglesias.
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AMPARG CASACIONAL

E) recurso de Casacifn como medio de impugnacibn, se tra
duce en recurso extraordinario de nu)idad, a través del cual, -
el tribunal de Casaci6n examina la legalidad de los actos proce
sales, anulando, en su caso, los que estime incorrectos, orde -
nando 1a reposici6n del procedimiento o bien el pronunciamiento
de un nuevo fallo. Acto por el cual estd facultado, aquel triby
nal, para reenviar el expediente al juez de la causa o a uno de
la misma categoria, o bien para sustituirse a dicho juzgador y
dictar la sentencia de fondo, todo ello con la doble finalidad-
de tutelar los intereses jurfdicos del recurrente y obtener 1a
unidad del ordenamiento jurfdico (238). Fué establecido, el re-
curso de Casacién, por la asamblea nacional francesa en el afo-
de 1790. La evolucién de la Casacidén se fnicia como un instru-
mento del organismo legisiativo para vigilar 1a aplicaci6n es -
tricta de las disposiciones legislativas por parte del! juzgador
y 1legando a transformarse en un verdadero medio de impugnacién
encomendado al tribunal supremo de la jerarqufa judicial por -

ley del 1 de abril de 1837 (239).

La Casacién propiamente dicha y con ese nombre se intro-

dujo en nuestro pafs, por influencia de la Ley de Enjuiciamien-

(238 FIX-ZAMUDIO, Héctor “presente y futuro de la Casacién ci-
vil a través del juicio de Amparo mexicano", Memoria del
Colegio Nacional, T. IX, nimero 1, México, 1978, p. 100.

{239) Cfr. FIX-ZAMUDIO, Ibid, p. 94.
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to civil espafola de 1855, en el c6digo de procedimientos civi-
les para el Distrito Federal y el territorio de la Baja Califor
nia de 13 de Agosto de 1872, tanto por violaciones procesales -
como respecto del fondo del negocio. lgualmente se introdujo la
Casacién en el C6digo Federal de procedimientos civiles de 1897

con caracterfsticas similares a las sefaladas anteriormente.

El recurso de Casacién fué suprimido formalmente a nivel
Tocal por el artfculo 90. transitorio de la ley orgdnica de los
tribunales del fuero comGn en el Distrito y territorios federa-
les, de 9 de Septiembre de 1919, y a nivel federal por el c6di-
go federal de procedimientos civiles de 26 de Diciembre de 1908.
Sin embarge materialmente”...e) recurso de Casacién no desapare
cié sino que se transformé al subsumirse en el juicio de Amparo

contra resoluciones judiciales"(240).

En cuanto a su materia, el Amparo Casacional puede divi-
dirse en cuatro secciones, segln se impugnen sentencias de tri-
bunales penales, civiles, administrativos o labores y su trami-
tacién se realiza en Gnica instancia ante los tribunales cole -
giados de circuito, que por virtud de las reformas constitucio-
nales de 6 de Enero de 1987, son competentes para conocer en -
Gnica instancia de dichas sentencias por violaciones a la garan

tia de legalidad consagrado en el articulo 14 comstitucional,

240) Ibid, p. 92.
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Como partes en Jos juicios ordinarifos de Tas distintas -
clases mencionadas {penal, civil, administrativa o laboral), ya
sea en su calidad de actores (excluyendo la materia penal) o de
mndadas las asociaciones eclesidsticas, podrdn hacer uso del Am
paro casacional por violaciones cometidas durante la secuela -
del procedimiento siempre que afecten sus defensas en el mismo,
trascendiendo al resultado del fallo (erroresin-procedendo)} y/o
violaciones de fondo {errores in iudicando) efectuadas en la -
sentencia, con fundamento en el artfcule 107 fracci6n III, inci
so "a"; Vy VI, inciso "a", "b", "c" y "d" de la Constitucién y
articuloes:158, 159, 160, 163 y demds de la L.A.
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AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Fué TENA, Ramfrez {241), quien schalé que s6lo en el su-
puesto de que el Amparo se interpusiera contra actos o resolu -
ciones de la administraci6én activa, se podfa considerar como -
sustitutivo del contencioso-administrativo, pero cuando se ha -
cta valer contra sentencias del tribunal fiscal de )a federa -
cién {creado por la ley de justicia fiscal de Agosto de 1936),-
el Arparo funcionaba como un proceso de cardcter judicial, o -~
sea, no tenfa por objeto juzgar el acto administrativo, sino la
actuacidn jurisdiccional que aprecié el acto dentro de un pro -

ceso.

E1 sefalamiento que hizo el ameritado constitucionalista
TENA, Ramfrez, sobre la doble funcidn del Amparo en materia ad-
ministrativa influyé decididamente en las reformas constitucio-
nales y legales que entraron en vigor en el mes de Octubre de -
1968, las cuales ademds de constitucionalizar los tribunales ad
ministrativos, establecieron la distincién entre ambos tipos de
Amparo administrativo separdndolos en su tramitacién, de manera
que se conservl el doble procedimiento para la impugnacién de -
Yos actos y resoluciones de la administracién activa, pero se -

introdujo el Amparo de una séla instancia contra las sentencias

241Y Cit. por FIZ-1AMUDIO, Héctor "Introduccidén a la Justicia-
Administrativa en el Ordenamiento Mexicane", E1 Colegio -
Nacional, México, 1983, p. 116.
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pronunciadas por los tribunales administrativos, a los cuales -

se reconocié su cardcter plenamente judicial,

Por 1o tanto los dos grandes sectores del derecho de Am-

paro en la materia admipistrativa, se componen de:

Un proceso constencioso-administrativo, en donde el Ampa
ro es procedente contra actos de la administracién activa, a -
través de un procedimiento de doble instanciaj; y un recurso de-
casacifn administrativa, en donde el Amparo 4e interpone contra
resoluciones de los tribunales administrativos, a través de un-

procedimiento uni-instancial.

Cabe agregar, por otro lado, que el dia 15 de Enero de -
1988 se inicié la vigencia del decreto publicado en D.0.F: de -
10 de Agosto de 1987, con importantes reformas y adiciones a la
constitucién en materia de Amparo. Por virtud de estas reformas
se abandond el sistema que prevalecia scbre la distribucidn de-
competencias, entre la Suprema Corte de Justicia, y los Tribuna
les Colegiados de Circuite, que compartian el control de la -
constitucionalidad y la legalidad. Estableciéndose una nueva -
distribucién de competencias por el que la Corte, deberd cono -
cer de cuestiones de constitucionalidad, en tanto los Tribupa -
les Colegiados concerdn de problemas de legalidad. Por virtud -
de la adici6n a la Fraccién I-B del artfculo 104 constitucio -

nal, los Tribunales Colegiados de Cirtcuito son competentes -
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fgualmente, para conocer de los recursos de revisién que se in-
terpongan contra las resoluciones definitivas de los Tribunates
de o contencioso administrativo, ya que se trata de asuntos «
de legalidad,
13

En caso de que las iglesias resulten agraviadas por ac -
tos de la admintstracién activa o por resoluciones de tribunales
administrativos, dotedos de plena jurisdiccién para dictar sus-
fallos, tanto la Constitucibn (artfculo 107, fraccién IV} como-
1a ey de Amparo (artfculo 73, fracci6én XV), preceptdan que en
materia administrativa, aquellas como quejosas, no tienen la -
obligactén de agotar previamente al ejercicio de la acci6n cons
tituctanal ningGn medic comin de defensa que la ley establezca,
st su interposicién no suspende la ejecucién o los efectos de -
tos actos de autoridad agraviante o produce la suspensién me -
diante mayores requisitos que los que exige la ley de Amparo -

{artfculo 124), para conceder esta medida cautelar.

En el mismo sentide cuando Tas asociaciones eclesidsti -
cas tengan la situacién de terceros extrafios al juicio, no esta
rén obligadas a agotar los recursos legales establecidos por la
ley de la materia, sino que podrdn hacer valer el juicio de ga-
rantfas directamente (articulo 107, fraccién VIL de 1a Constity

cién, y artfcule 73, fraccibn XIII, de la L.A.).

Confirmando 1o anterior se encuentra la siguiente tesis-
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jurisprudencial:

"£1 amparo en materia administrativa no procede en los -
casos en que 1as leyes ordinarfas establezcan contra el acto re
clamado, recursos o medios ordinarios para reparar los agravios
que se estimen cometidos; pero para e¢llo es necesario que esos-
procedimientos puedan utilizarlos al afectado, de manera que -~
cuando el que solicita el Amparo es un tercero extrafic al proce
dimiento, que no tiene a su disposicién aquellos medios o recur

505, ¢l Juicio de garantfas es desde luego procedente" (242).

(242) Apéndice 1965, segunda sala, tesis 19, p. 39.
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AMPARD EN MATERIA AGRARIA

€1 quinto y dltimo sector del juicio de Amparo surgid
con motivo de las reformas y adiciones a 1a ley de Amparo que -
entraren en vigor el 5 de Febrero de 1963; teniendo como objeti
vo establecer un sistema especial de proteccidn procesal en be-
neficio de los campesinos sujetos al régimen de la reforma agra
ria. Estos principios culminaron con la reforma 2 la propia ley
de Amparo, promulgada el 28 de Mayo de 1976, por virtud de la -
cual se extrajeron del texto de la misma, las disposiciones re-
lativas al Amparo en materia agraria y con ellas se redacté un-

1ibro segundo {que comprende los ar%fculos del 212 al 234},

En el mismo sentido puede afirmarse que por medio de -
tas reformas, al artfculo 27 de 1a Constitucién Polftica Gene -
ral, publicada en D.O0.F. de 6 de Enero de 1992, La justicia -~
agraria en nuestro pafs, ya es una realidad, por 1a existencia-
de verdaderos Tribunales Agrarios. Esta Justicia agraria -
tiene su fundamento tanto constitucional (artfcule 27, -
fraccidn XiX), como iegalmente (artfculos 163 a 200 de la ley -
agraria, publicada en D.0.F, el 26 de Febrero de 1992}, Cabe -
destacar que por virtud de Ta citada reforma, al artfculo 27 -
constitucional, de 6 de Enero de 1992, se reconocié expresamen-
te personalidad jurfdica a los nicleos de poblacién ejidales y

comunales {artfculos 9,99, fraccién I de la Ley Agraria vigen--
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te). Lo que en forma semejante al reconocimiento de la capaci -
dad juridica de las iglesias, los nicleos ejidales o comunales-
podrdn participar de la vida Jjurfdica nacional, relacion&ndose-
con los sujetos de derecho privado y pdblico como los 6rganos -
del Estado, celebrando toda clase de actos jurfdicos permiti -
dos por la ley, y cuando surja de dichos vinculos juridicos con
troversias podrdn acudir a los Grganos jurisdiccionales compe -
tentes para defender sus derechos agotando todos los recursos -
necesarios sean ordinarios o extraordinarios como el Amparo. -
Asf mismo cuando sufran perjuicio en sus derechos fundamentales
por actos de d&rganos estatales podrdn acudir directamente al -
Juicio de garantfas previa las condiciones legales estableci -
das. E1 reconocimiento de la personatidad juridica de estos en-
tes colectivos {agrupaciones agrarias y organizaciones religio-
sas) y la relacidén que en la vida jurfdica, puedan entablar a ~
través de la celebracién de actos juridicos nos lleva al siguien
te planteamiento, ¢pueden dichos organismos agrarios y religio-
sos asociarse para formar una sola persona juridica, a fin de -
defender sus derechos?, y en el sentido afirmativo de Ta res -

puesta ¢bajo qué rdgimen quedarfa regulada la nueva persona?.

consideramos que con apoyo al artfculo 90. de la Consti-
tuci6n dos personas (ffsicas o juridicas) pueden asociarse para
la defensa conjunta de sus intereses. Por lo tanto ia negacién-
de este derecho por parte de las autoridades impidiendo la 11 -

bertad de asociacién, importa una violacién de garantfas. Asfi -
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se tiene que una iglesia y una organizaci6n agrarfa {sea ejido,
comunidad, sociedad o asocfaci6n de ellos), pueden fusionarse -
dando lugar a una nueva persona jurfdica. Pero el problema de -
esta unién de personas Jurfdicas, reguladas por leyes especia -
les de cardcter federal, que realfzan actos distintes estriba -
precisamente en sefiatar cual ordenamiento legal, es el indicado
para regular la conducta de nuestro hibrido sujeto. Lo cual se-
puede resolver atendiendo a la clase de actos realizados por di
cho nuevo ente resultado de la conjuncidn de campesinos y reli-
giosos. Asf se tiene, que si los actos manifiestan ser de fndo-
le religiosa en su vertiente heterodoxa (creencia y culto), Lla-
Ley 1lamada a normar dicha conducta es la L. A. R, €. P. en ca-
so contrarto, y siendo los actos de cardcter agrario, la ley -
idénea para regir dichas acciones serd le Ley Agraria vigente.-
En éste dltimo supuesto la organizaci6n eclesidstica, desapare-
cerfa para dar lugar a una nueva sociedad o asociacién rural. -
Teniendo capacidad para celebrar todo tipo de contratos y demds
actos jurfdicos no prohibidos por la Ley. Y cuando surgen con -
troversias derivadas de la celebracién de negocios juridicos -
someterdn sus diferencias ante los tribunales competentes, ago-
tando Tos recursos ordinarios, dentro de un normal procedimien-
to, como el de revisién (articulo 198 de la Ley Agraria), pu -
diendo interponer, ante las resoluciones definitivas de los trj
bunales agrarios, el recurso de amparo (artfculo 200 de la Ley~

Agraria).
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Con la presentacién de la demanda de amparo, se inicia -
1a relaci6n jurfdica entre el quejoso (que puede ser upna igle -
sfa), y el Juez de Amparo, son competentes para conocer de la -
peticién de Amparo: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,-
los Tribunales Colugiados de Circuito, 1os Juzgados de Distrito
y los Jueces locales, ya sea en jurisdiccidn concurrente o bien
como auxiliares de la justicia federal (estos dltimos, Jueces -
locales, Gnicamente para casos especiales como privacién de la-
libertad personal o de bienes de £Ejidos o comunidades agrarias

-Articulos: 37, 3B y 220 de la L.A.-)

€1 juez constitucional tiene el deber de dictar un "Auto
inicial independientemente que la demanda sea notoriamente im -

procedente o manifiestamente descabellada.

Al dictar el auto de admisién de la demanda de amparo, -
el Juez corre traslado de la misma a la autoridad responsable,-
ministerio pdblico y tercero perjuidicado si lo hay (Artfculo -

147 de la L.A.).

La relacién juridico-procesal en el amparo se perfeccio-
na con la rendicién del informe justificado, el cual deberd pre
sentarse dentro de los 5 dias de que la autoridad responsable,-
reciba copia de la demanda (Art. 149 L.A.).

Cabe sefialar que cuando al presentarse la demanda no se-
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hubiese promovido el fncidente de suspensién del acto reclamado,
el quejoso podr& promoverlo en cuatquier tiempo, mientras no se

dicte sentencia ejecutoria {Art. 141 L.A.),

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con-
Justificacién se presumird cierto el acto reclamade, salvo prue

ba en contrario.

Tratandose de Amparos interpuestos contra sentencias de-
finitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio dicta
do por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, -
Las Iglesias, deberdn promoverlos por conducto de la autoridad-

responsable que lo emitié (Art. 163 L.A.).

Si, tratdndose de amparos directos, el Ministerio Pibli-
co solicita los autos para formular pedimento, deberd devolver-

tos dentro del término de diez dfas (Art. 181 L.A.).

Si las Iglesias, dentro de un Juicio de Amparo directo -
en materia penal, obstentan la calidad de terceros perjudica -
dos, en virtud de la reparacibn del dafio o responsabilidad ci -
vil proveniente del delito. Podrdn presentar sus alegaciones -
por escrito directamente ante el tribunal colegiado de circuito
dentro del término de diez dfas contados desde el dia siguiente

al del emplazamiento (Art, 180 L.A.).
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Puede suceder que una vez admitida la demanda de Amparo,
pedida por una Asociacién Religiosa se decrete el sobreseimien-
to del juicio por ocurrir alguno de los supuestos jurfdicos es-
tablecidos en el artfculo 74 de la L.A.; tales como la muerte -
del quejoso, el desistimiento de la pretencibén, improcedencia -
(Art., 73 L.A.), inexistencia del acto reclamado y l'a caducidad-

por {inactividad procesal.

Como ha quedado sefalado, una de las causas de sobresei-
miento es 1a muerte del quejoso (persona juridica) cuando afec
te sus intereses exclusivamente personales (artfculo 73, frac -
cién [ de la L.A,). Tratdndose de las personas juridicas (como-
las asociaciones espirituales}, La Ley es omisa en cuanto a lo-
que sucede, cuando hayan promovido amparo y sean extinguidos, -
fusionadas, liquidadas o que de cualquier otra forma, hayan de-
Jado de tener existencia legal; siendo evidente que sus legiti-
mos representantes al no tener a quien representar, dejan de -
serlo, y por cargcer de interés juridico para prosequir el jui-

cio, se debe también sobreseer.
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LAS IGLESIAS ER LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL Y FRENTE A LA
SENTENCIA DE AMPARD

El Estado por medio del orden constitucional ha concedi-
do en favor del individuo en su dimensién particular o colecti-
va, determinadas garantfas, cuyo ejercicio y respeto son indis-

pensables para el desenvolvimiento de Ta personalidad humana.

La funcidn politica del poder judicial tiene como objeto

mantener la observancia de la Ley Fundamental.

El poder Judicial al margen de su funcién propiamente Jju
dicial, traducida en proteger los derechos piblicos de los go -
bernados, tiene funciones politicas por el solo hecho de que -
estd a su cargo la estabilidad del régimen politico de 1a na -
ci6n, que depende exclusivamente d¢ la observancia de la Ley -

que 1o establece.

Lta audfencia constitucional en nuestro juicio de garan -
tias, es un acto procesal, un momento que tiene Tugar dentro -
del procedimiento en el cual se ofrecen y desahogan las pruebas
aducidas por las partes, se formulan por éstas los alegatos en-
apoyo de sus respectivas pretensiones y se dicta el falle co -
rrespondiente por el 6rgano de control que resuelve el juicio -
de Amparo en el fondo, que soluciona la cuestifn constitucional

suscitada.
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Cuando las asociaciones eclesidsticas promuevan un jui--
cio de Amparo Indirecto, conforme al articulo 147 de 1a L.A., si
cec admite la demanda, en el auto infcial se sefalar§ dfa y hora
para la celebracién de la Audiencia, a mds tardar dentro del -

término de 30 dias.

En 1a audiencia del juicio, en que sean parte las Igle -
sias, deberdn ofrecer y rendir las pruebas, con excepcibn de la
documental que podrd presentarse con anterioridad {Art. 151 de-

la L.AL).

La audiencia constitucional puede aplazarse por un térmi
no que no excede de 10 dfas, cuando las autoridades o funciona-
rios no hayan cumpliido con la obligacidn que tienen de expedir-
documentos o copias a las partes para rendir sus pruebas en la

audiencia de Juicio, (Art. 152. de la L.A.).

La audiencia constitucional serd piblica, tal y como lo-
determina el articulo 154 de la L.A.
€1 desarrollo de la audiencia estd requlado por el articulo 155

de 1a L.A., cuyo primer pdrrafo expresa:

“Abierta la audiencia se procederd a recibir, por su 6r-
den las pruebas, los alegatos, por escrito y, en su caso, el pe

dimento del Ministerio Pdblico, acto contfnuo se dictar§ el fa-

1lo que corresponda“.
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En concreto en la audiencia consti{tucional se realizan 3

aspectos procesales muy importantes:

- EV perfodo probatorio, que abarca: ofrecimiento, admi-

sién y desahogo de pruebas.

E1 perfodo de alegatos en el que se reciben los alega-
tos verbales o escritos de las partes y el pedimento -

del Ministerio PGblice.

1

El perfodo de sentencia, puesto que el Juez de Distri-
to puede sentencfar en la misma audiencia Constitucio-

natl.

S{ el tipo de Amparo solicitado por las agrupaciones re-
1igiosas es de cardcter uni-instancial, el procedimiento se -
substanciard conforme a los articulos: 107, V, a), b), ¢} y d)-
y VI de la Constitucién: 44, I, a), b), c), y d) de la tey Orgd
nica del poder judicial de la Federacibn, publicada en D.O.F. -
de 5 de Enero de 1988; y 158 de la L.A.

El procedimiento ante los tribunales colegiados de cir -
cuito, se caracterizan por la falta de audiencia con discusi6n-

piiblica y por ser mis suscinto (ART. 134, 1I, de la L.AL).

En la tramitacién del Amparoc Directo ante las salas de -
la corte cuando &stas hubieran ejercido la facultad de atrac -

ci6n no hay una audiencia constitucional de pruebas, alegatos y
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sentencias al estilo de la regulada por 1a ley en el amparo In-
directo, sino una audiencia de discusién, votacién y resolusién;
siguiéndose, entonces un procedimiento distinto (Art. 182 de 1a
LAY

Las sentencias en materia de Amparo se clasifican en: -

Condenatorias, declarativas o de sobreseimfento.

La sentencia condenatoria de Amparo no establece en sus-
resolutivos Yas conductas que debe sequir la autoridad responsa-
ble para cumplirla, sino quesolamente contiene la declaracibn -
de que se concede el amparo a la parte quejosa, y en ciertos ca
s0s el alcance de esa proteccidn (Amparo para efectos). Es una-
sentencia de nulidad que implica una obligacién genérica de re-

sarcimiento.
La sentencia de condena en su texto dice 1o siguiente:

"Se concede el Amparo y proteccidén de la Justicia Fede--

ral al Quejoso".

Esta elegante frase a decir de Don Hilario MEDINA es una
*. ., Férmula grandiosa y solemne que como todas las grandes in-
venciones que benefician a la humanidad, no tiene autor, no se-
sabe quien compuso..." (243).

(?83) MEDINA, Hilario “E1 Amparo Rején", Facultad de Derecho y -
Ciencias Sociales, UNAM, México, 1949, p. 17.
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Por su parte, la sentencia declarativa, al margen de re
ferirse igualmente al quejoso, declara la Constitucionalidad o-

tegalidad del acto de autoridad, estableciendo:

"€s Constitucional o Legal el acto reclamado, la Justi-
cia de la unidn no ampara y proteje al quejoso".

Por dltimo, siendo fgualmente declarativas, 1as senten-
cias de sobreseimiento: tienen esta calidad aquellas resolucio-
nes de los tribunales federales, en donde existe alguna causa -

que tmpide el estudio de las pretenciones de la parte quejosa,

Las sentencias de Amparo que se dicten, en sus puntos--
resolutivos, han de abstenerse de hacer declaraciones generales
de inconstitucionalidad o ilegalidad y han de limitarse a conce
der o negar el Amparo y proteccidn de la Justicia Federal al -
quejoso, que hizo valer la demanda de Amparo, Es decir, el he -
cho de que 1a sentencia, de Amparo no tengan efectos generales-
en cuanto a su declaracidn, obedece al principio de relatividad
{Férmula CTERO), consagrado en el artfcuio 107, 1t y 76, de la-
Constitucidn y de 1a L,A. respectivamente. Ya que sélo se ocu -
pan, las Sentencias de Amparo, de los individuos particulares o
de las personas morales privadas (como 1as Iglesias) u oficia -

les que 1a hubiesen solicitado.

flos fmaginamos el hecho histdrico que va a significar -
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aquel momento en que nuestros tribunales federales amparen o -
nieguen la proteccifn constitucional a una persona juridica 11a
mada [glesfa, que habiendo vivide en la obscuridad juridica por
75 afios, sale de las tinieblas para recibir la luz de la Justi-

cia Federal,
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LAS IGLESIAS COMO RECURRENTE EN EL JUICIO DE AMPARO

De conformidad con el Art. 82 de la L,A., existen tres -
clases de recursos, que podrdn hacer valer las corporaciones re
1igfosas, para combatir los actos de 1a Autoridad Jurisdiccio--v
nal Federal en los Juicios de garantfas en los que sean parte,-

a saber:

a) Revisidn
b) Queja

) c) Reclamacién

E1 Recurso de Revisifn: Constituye en realidad una apela
cidén de las resoluciones dictadas en la, instancia por los Jue-
ces de Distrito, y de los fallos de los tribunales colegiados -
de circuito conforme al artfculo 107, IX de la Constitucibn y ~
Art. 83, V de la L.A., motivando la confirmaci6én, modificacién-

0 revocaci6én de las propias resoluciones.

No existe en la L.A. un criterio que permita determinar-
la naturaleza del recurso de revisién, y sus diferencias con el
de la queja, sino que su procedencia se ha establecido con apo-
yo en una enumeracién mis o menos caprichosa y arbitraria, aun-
que del examen de las disposiciones legales. (Art. 83,84 y 85 -
de 1a L.A.) relativas, se 1lega a la conclusi6n de gue se ha to

mado como criterio la importancia de las resoluciones impugna -
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bles, pues por regla general, las que se han estimado de mayor-
trascendencia procesal, principalmente 1as sentencias definiti-
vas y las providencias dictadas en los incidentes de suspens{én
pueden ser combatidas en revisién, dejdndose todas las demds al

recurso de queja y reclamacidn.

H&s heterogenea es la categorfa de determinaciones que -
pueden combatirse a través del recurso de queja, enumerados ca-
sufsticamente por el Art. 95 de la L.A., pues abarca desde acuer
dos de trdmite que pueden causar perjuicio irreparable y grave-

a alguna de las partes.

Asi tenemos que dicho recurso procede contra aquellas re
solucfones que no admiten el recurso de rgv1516n. como 1as que-
se dictan durante el procedimiento cuando no puedan repararse -
en 1a sentencia definitiva; cuando dichas resolucione se pronupn
cian después de resuelto el juicio en la. fastancia y se encuen
tran en el segundo grado; o bien respecto de las resoluciones -
de los tribunales que dictaron el fallo {mpugnado en Amparo de
una sola instancia, en relacién con las providencias precauto -

rias (Art. 95, V1 y VIIl de la L.A.).

También procede el recurso de queja contra las autorida-
des demandadas cuando las mismas, no cumplen correctamente, por
exceso o por defecto, las resotuciones de los Jueces del Amparo
en cuanto al otorgamiento de las providencias precautorias o -~

respecto de la sentencia firme que otorgue el Amparo {Art. 95,
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V).
De conformidad con el artfcule 96 de la L.A. pueden in--
terponer la queja por exceso o defecto en la ejecucifn de la --

sentencia o de la suspensi6én el tercero que justifique agravio,

Por ejemplo en una controversia sobre 1fmites de un te -
rreno, entre un particular y una Delegacidn poiitica que quiere
ampliar un crucero, colindante a otro perteneciente a una Aso -
ctactén religiosa, ejecutado ¢l fallo o la sentencia de Amparo-
en donde 1a Delegacidn polftica obtiene la constitucfonalidad -
de sus actos, y al ejercerle abarca mas terreno que el sefalado
en 1a ejecutoria causdndole perjuicio a Ta Iglesia. Esta en vip
tud de su cardcter de tercero puede promover la queja por exce-

s0 o defecto conforme al Art. 96 de la L.A,

En cuanto al recurso de reclamacidn, éste se interpone--
contra los acuerdos de trdmite dictados por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes de sus Salas o-

de los Triburales Colegiados de Circuito (Art. 103 de la L.A.)}.
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LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO PEDIDA
POR LAS ORGANIZACIONES RELIGIOSAS.

Razones de sobra tenemos para darle a la suspensién en -
el Amparo, un trato especial, las cuales solo las dividiremos~-

en Doctrinales y Legales.

En cuanto a las primeras, la mayorfa, por no decir todos
Tos autores que han escrito sobre la materia del Juicio Consti-
tucional Mexicano le han dado una consideracién distintiva a la
suspensi6én del acto reclamado, habiendo verdaderas monograffas-
especialmente en este apasionante tema (244). Las razones lega-
les que tenemos sobre el particular, y siempre que no se trate-
de la suspensidén de oficio (Art. 123 de ta L.A.)}, se apoyan en
el artfculo 131 de ta L.A., que establecen un breve procedimien
to incidental contradictorio, para conceder o negar la suspen -
si6n del acto reclamado, procedimiento que ¢s auténomo del jui-

cio principal.

Las caracterfsticas de la suspensi6n se ancuentran en -

funcién de la doble naturaleza procesal del Amparo. Ya que tra-
tdndose del! Amparc como procesa'ﬁa suspensifén asume los atribu-

(243) Ver. COUTO, Ricardo "Tratado teSrico-Prdctico de la sus -
pensién en el Amparo“, 2a. ed., Porr@ia, México, 1957; Ju-
ventino V. CASTRO “La Suspensi6n del acto reclamado en el
Amparo", Porria, México, 1991. SOTO, Gordoa Ignacio y Gil
berto {{6vara Palma "La Suspensién del Acto Reclamado en
el Juicio de Amparo®, 2a. ed. Porrda, México, 1977,

-~ 287 -



tos de un procedimiento precautorio de carfcter incidental (245).

con autonomfa respecto al juicio principal.

Por Yo relativo al Amparo como recurso dicha suspensidn-
tiene las cualidades, de un trimite en el procedimiento de eje-
cucifn de la sentencia respectiva (246), debiendo, por ello, sg
Vicitarse ante el mismo tribunal que emitié la resolucién impug
nada y careciendo de Autonomfa en relacién con e! proceso ordi-

nario en el cual se origina.

Sin pretender extendernos en el estudio de la suspensién
del acto reclamado, 1o cual nos llevaria innumerables pdginas,-
podemos decir que a ésta se le puede analizar desde el punto de

vista de su naturaleza, objeto, modalidades, etapas y efectos.

Es tradicional la definici6én de suspensién hecha por el
DR. BURGOA, 1a excelencia en el Amparo, al reputarla como un -

"acontecimiento Judicial Procesal creador de una situacidn de -
paralizacién o cesacién temporaimente limitada, de un acto re--

clamado de cardfcter positivo" (247).

{245} F X ZIHUD[O Héctor E1 Juicio de Amparo, op. cit.,

(246) mdem .
(247) BURGOA, Ignacio €l Juicio de Amparo op. cit., pp. 677 ¥
£78.
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La corriente varguandista la encabeza COUTO (248) para -

quien la suspensifn debe tener "Efectos de Amparo Provisional®

(249).

En la misma posicién se coloca FIX-ZAMUDIO, quien apoya-

do en CALAMANDREI, sostiene:

.. La suspensibn de Tos actos reclamados constituye -

una providencia cautelar, por cuanto significa una aprecfacién

preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de an-

ticipar provisionalmente algunos efectos de 1a proteccibn defi

nitiva y por &ste motivo no sélo tiene eficacia puramente con

servativa, sino que también puede adquirir el cardcter de una

providencia constitutiva, o parcial y provisionalmente restitu

toria " (250).

(238} tn esta misma posicién, desde el siglo XIX, se sitda Fer

249)
250}

nando VEGA, Op. cit., pp. 65, al ‘considerar”es un error-
deplorable afirmar que el aute de suspensién deja las co
sas en el mismo estado que guardaban al pronunciarse. La
ley no quiere tal cosa, lo que perceptGa, 10 que manda -
hacer prdctico el sistema, es que cesen los efectos, tem
ralmente, durante el juicio de Amparo.

to mids revolucionario del pensamientc de este autor es -
darle a la suspensién efectos de 1a sentencia que conce-
de el Amparo..."Si no se entendiera de ese modo la ley,-
se harfa ridicula. Si el inculpado ha de permanecer en -
ta prisién, si el dnico efecto que ha de producir la sus
pensién del acto por el cual esti detenido, es retenerlo
preso, tal y como estaba al pedir la proteccién constity
cién, ninguna diferencia habrfa entre la suspensién y la
denegacién de este trdmite. Esto es absurdo, y estd con-
denado por el criterio mds vulgar e imperfecto!.

couUTO, op.-cit., pp. 49 y 50.

FIX-ZAMUDIO ,Héctor “EY Juicio de Amparo", op. cit., pp.

277 y 278.
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En este orden de ideas, y siguiendo la corriente de un -
Amparo evolucionado. Se plantea la siguiente cuestifn lcufles -
serdn los efectos de la suspensi6n, en un Amparo bi-instancial,
solicitada por comunidades eclesifsticas contra Tos actos de go
bferno que manden & clausurar un Templo por no cumplir determi-

nados requisitos fiscales?.

Consideramos, que la suspensién no solamente tiene como-
uinico objeto mantener viva la materia del Amparo, sino, tamﬁién
se propone evitar al perjudicado (en este caso alguna Iglesia),
durante la tramitaci6n del juicio de Amparo los perjuicios que-

1a ejecucidn del acto pudiera ocasionarle,

Para nosotros la suspensién concedida, a las Asociacio--
nes Eclesidsticas que en éste caso vean mermadas sus garantfas,
reuniendo los requisitos establecidos en el -articulo 124 de la
L.A., debe ser adelantar, bajo ciertas condiciones, los efectos
reparadores de 1a sentencia principal. Mandando, el Juez de Dig
trito, a quitar los sellos que paralizan el funcionamiento del-

templo.

Ha quedado claro que la naturaleza de la repetida suspen
si6n ds una medida cautelar. Su objeto consistird en'proteger -
al individuo contra la ejecucién del acto que reclama, mientras

se pronuncia sentencia definitiva que decida sobre la constitu-
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cionalidad del mismo ™ (251).

E1 procedimiento precautorio en el Amparo indirecto, asu
me dos modalidades, de acuerdo con la gravedad de las violacio-

nes constitucionales alegadas, a saber:

a) Suspensién de oficio (Art. 123 de Ta L.A.)
B) Suspensifn a peticién de parte {Art. 124 de ta L.A.).

Por G1timo, en cuanto a las etapas, de la citada suspen-
si6n, &stas se dividen: Suspensidn provisional y suspensién de-
finftiva; siendo los efectos de la primera puramente conservati
vos, ya que tienen por objeto que se mantengan las cosas en el
estado que guardar hasta que se dicte 1a providencia definitiva

(Art. 130 de la L.A.).

257y C0UTO, op. cit., p. 49.
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EPLFONEMA

Sin haber tenido hasta el momento noticia alguna, sobre-
1a promocibn de algiin Amparo pedido por las Iglesias, no perde-
mos la esperanza de indagar cual % a ser el primer tipo de Am-
paro y las razones por las que lo solicitan estos organismos re

1igiosos.

Sin mostrarnos pesimistas sobre las consecuencias negati
vas que pudiera acarrear las promociones de juicios de garan -
tfas realizadas por corporaciones eclesidsticas, principalmente
por el fenbmeno burocrdtico del rezago, consideramos, que los -
beneficios son mayores, al traducirse en una innovacibn en la -
préctica del Jjuicio constitucional al incorporar a nueves quejo-

s0s sedientos de la justicia federal para defender sus derechos

Probablemente con las caracteristicas auténomas que vaya
adquiriendo en Ya praxis de su existencia, e} Amparo promovido-
o interpuesto por los grupos de religiosos, el futuro nos puede
deparar, que en los umbrales del siglo XXI, se de un nuevo tipo

procesal del juicic de garantias, llamado amparo eclesidstico.

Ho nos atrevemos a dar una definici6n del Amparo solici-
tado por las Iglesias. Por que consideramos que, es o debe ser
a través de su vigencia, del trato prictico y doctrinal de los-

estudiosos que benefician la vida jurfidica con sus obras como -
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se van definfendo 1as instituciones y cristalizando las formas-

y funcionamientos por las que cobran realidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Despuéds de un breve estudio social, histérico,-
polftico, econémico sobre las Iglesias, pasamos a encuadrarlas-
al campo jurfdico, en donde descubrimos que gozan de atributos~
semejantes a los de una persona moral, al margen de su reconoci

miento formal.

SEGUNDA: La regulacibn juridica que se de a las Iglesias
debe ser en cuantd a sujetos que realizan actos sean religiosos,
civiles o polfticos, sin tomar en cuenta el tipo de creencia -
que sus miembros profesen, sfempre y cuando tanto aquellos como
ésta no afecten derechos de tercero ni contravengan disposicio-

nes del orden pidblico.

TERCERA: A partir de las Reformas Constitucionales de -
28 de enero de 1992, el Estado Mexicano reconocfo personalidad-
Juridica a las asocfaciones religiosas, reputdndose desde enton
ces a éstas como personas morales de derecho privado organiza--

das por una ley especial de cardcter federal (L.A.R.C.P.).

CUARTA: Las relaciones juridico-politicas entre los -
miembros del Estado, desde el punto de vista de Ya posicidn que
guardanen la organizaci6n Estatal pueden ser de coordinacién, -
Supra-Ordinacién y de Supra a Subordinacidén siendo estas dl1ti -

mas las establecidas entre gobernantes y gobernados.
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QUINTA: En su aspectos general, 1a relacidn Estado-Igle-
sias debe ser desde un punto de vista objetivo, material, inde -
pendiente de todo tipo de Ideologias (creencia). En cuanto a la
relacibn de cada 6rgano del Estado con las agrupaciones ecle --
stdsticas, se tiene que en comparacibn al poder ejecutivo y le-
gislativo, el vinculo de aquellas con el poder judicial debe -

ser concreto apegado al caso en particular.

SEXTA: Desde la época colonial, las comunidades de cre -
yentes en Divinidades, tenfan con respecto al monarca Hispano -
y demds autoridades novohispanas una situacién de servidumbre -
propiamente de subordinados.

En la época independiente de nuestra Nacidn y al quedar desvincu
ladas las Iglesias con sus Patrones originales, tuvieron necesa -
riamente que someterse al nuevo &rden polftico, en donde queda<
ron en el papel de gobernadas.

Ya en la época moderna y por ser sujetos destinatarios de un -
cbdigo de Reforma, sin perjuicio de reconocimiento legal como -
asoctaciones juridicas, las organizaciones eclesidsticas, si -
guieron teniendo el papel de entes sometidos al Estado.

Para aliviar 1a confusidn Reformista, sobre si las Iglesias -
eran gobernadas o gobernantes, producida a rafz del principio -
polftico de 1a independencia entre el Estado y las Iglesias, el
Constituyente del 17, consagro negativamente una reatidad Juri-
dica al desconocerle personalidad legal a las Iglesias.

Por virtud de las citadas Reformas constitucionales de 28 de -
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Enero de 1992, el Estado Mexicano no quizo seguir viviendo en -
Ta enajenacibn jurfdica y reconocio personalidad legal a las -

asociaciones religiosas al reputarlas como gobernadas.

SEPTIMA: Al considerarse como sujetos pasivos de la rela
cién Jurfdico-Polftica establecida entre 6rganos de poder y des
tinatarios del Imperio Estatal, las Iglesias han sido histérica
mente atacadas, en sus derechos tanto patrimoniales como perso-
nales, por actos de autoridad. Existiendo una serie de medios -
de defensa unas veces imperfectos otras un tanto ineficaz, pero
que constituyen un esfuerzo por alcanzar mejores garantias que-
sirvan de fastrumentos oponibles al desvio de los actos del po-

der pdblico.

OCTAVA: £1 Amparo como una institucibn juridica protecto
ra de los derechos fundamentales consagrados Constitucionalmen-
te a favor de las personas, fué utilizado por los grupos reli--
giosos desde el siglo pasado, cuando veian disminuidos sus inte
reses, para frenar la actividad arbitraria de los &rganos esta-

tales.

NOVENA: Para saber si las asociaciones eclesidsticas -
pueden promover actualmente el Juicio Constitucional mexicano,-
es necesario conocer no sdlo la técnica juridica de nuestra ga-
rantfa tuteladora de los derechos de la persona sea individual-

o colectiva, sino también la historia de nuestro principal ins-
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trumento jurfdico, de esa manera teniendo un conocimiento com--
pleto del Amparo llegaremos a responder si es factible la promo

cibn de éste por parte de las Iglesias.

DECIMA: Partiendo de la realidad de que por lo general -
todo juicio independientemente de la materia del mismo, desembo
ca en un Amparo y de que vivimos en una &poca en donde constan-
temente se ven violadas las garantias individuales por parte de
actos de autoridad sean o no judiciales. Las Iglesias al incor-
porarse a la vida civil, necesariamente se relacionaran con -
otras personas sean privadas o pdblicas y como consecuencia de-
ello pueden resultar controversias sobre los mismos actos jurf-
dicos que celebren, teniéndo que dirimirlos, dentro de un Esta-
do de derecho, ante instancias Juridiccionales competentes para
ello, pudiendo agotar todos los medios.de defensa jurfdicos in -
cluido el juicio de Amparo, para obtenmer upa sentencia justa. =
Pero también podrdn las Iglesias hacer uso del amparo, previo -
los requisitos legales, cuando se vean atacadas por diversas -

autoridades no judiciales.

DECIMOPRIMERA: Con la prdctica constante del juicio de -
amparo promovido por 1as Iglesias no dudamos que pueda adquirir
caracterfsticas especiales, que lo distingan de otros tipos pro
cesales del amparo, dando lugar posiblemente a un amparo en ma-

teria eclesidstica.
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