30

e UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 2¢,£,

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFEOIONAI..
““ARAGON’’

LA READAPTACION DEL REO EN EL
CENTRO DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO JUDICIAL DE
OTUMBA, MEXICO"

T E S L S
Que para obtener el Titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

P r e s e n t a
JOSE ANTONIO CAMACHO ROSALES

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

San Juan de Aragén, Edo. de Méx. 1994




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



IN MEMORIA.

MARIA LUISA ROSALES ROMERO.

pPara ti que partiste con la ilusidn
de verme convertido en Profesionista,con
gratitud eterna por el espirity de lucha

que concebiste en mi.

Por la paciencia y £é que inme
recidamente depositd en mi, --
misma que se plasma en la rea-
lizacidn de este trabajo, espe
rando siempre abonar dicha en-
trega siendo mejor cada dfa. -
Lic. MARIA ELENA GONZALEZ RIVE
RA.

Por el futuro que ha sembrado
en mi, no obstante lo drido -
de la tierra, con agradeci---
HUMBERTO GAONA

miento al Lic.
SANCHEZ .



INDICE

INTRODUCCION = = - - 0 a2 o = = = == __..--_’,_’__02

CAPITULO

CAPITULO

CAP1TULO

1.~-"ANTECEDENTES".

EPOCA AZTECA. = = = = = = = = = = = = = = = = = e o - 05

EPOCA COLONIAL. = = = = = = = = = = —'= = 2’2 e dim - - 10
EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE. - - = =~ = - = == --- 14
EPOCA ACTUAL. = = = = = = = = = = = = - - e m 20

ITI.~ "SISTEMAS PENITENCIARIOS".

CONCEPTO. = = = = = = = = = = @ = = = = = = w o= =« 23
SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO. =~ = = - — B 24
SISTEMA AUBURTANO. — — — = = = — — — = = = = = 2 — = - 25
SISTEMA PROGRESIVO.-~ = — = — - = = = = — — = = = — - - 26
SISTEMA DE PRISIONES ABIERTAS. = = = — = = = = == — & = 27
SISTEMA PROGRESIVO TECNICO.~ = =~ = = = = m = — — = = =u 29
FUNDAMENTO LEGAL DE NUESTRO SISTEMA PENITENCIARIO.- - - 30

ITTI.- “ELEMENTOS DE LA READAPTACION®

CONCEPTO DE READAPTACION SOCIAL. = = == = = = = = = = = 35
TRABAJO.~ = — = — = = = = = = = = @ = = = — = o = — - = 38
EDUCACION. = = = = = = = = = = = % = = = = = = = = = am 45
LA FAMILIA Y LA VISITA: - = = = = = = = = = = = = = = = 53
EL CUERPO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.— - = = = = = = wn 57

ANEXOS, ESTUDIOS MEDICOS, SOCIALES y PEDAGOGICOS. - - - 63




CAPITULO IV.- "DATOS ESTADISTICOS™

POBLACION
POBLACION
POBLACION

POBLACION
pos. - -~

POBLACION
coHNCL

B1l1BLI

POR SEKO.- -~ = = = = = = = = — = ~ - = ~ ~ 99
POR EDADES.- - = = = = = = = = = = = - - __ 99
EN CUANTO A DELITO.= = = = = = = = = = = w = 100
EN CUANTO A INTERNOS PROCESADOS Y SENTENCIA o1
POR MUNICIPIOS. — — = = = = = = = — = — = =— 101
USTONES .= = =« = = = =« - - - == 104



INTRODUCCTION

La pena de prisidn a llamado la atencidn de infinidad de
estudiosos en la materia, para veer la organizacidn de los siste--
mas penitenciarios y el comportamiento que tienen los internos en-
10s centros de readaptacidn social, en particular nos ha llamado -
la atencidn el estudio de esta situacidén para comprobar si efecti-
vamente el sujeto privado de su libertad se readapta socialmente y
para tal efecto sea elegido el centro de readaptacidn social del -
lugar de residencia y también en el cual se desarrolla nuestra ac-
tividad profesional siendo éste el Centro de Readaptacidn de Otu--
ba, Estado de México, lo anterior debido a que tenemos conocimien-
to de las carencias y problematicas a que se enfrenta éste centra-
tratando de dar alternativas para solucionarlas, con el presente -
trabajo se pretende obtener el tituls de Licenciado en Derecho.

En nuestro pais el sistema penitenciario a tenido grandes
avances, surguiendo estos a partir de la Reforma Penitenciaria pro-
mulgada por el Ejecutivo Federal en el afio de 1971, con la promulga
cidn de la Ley de Normas Minimas Para los Sentenciados, la cual im-
planta las garantias que deben de contar los sujetos que se encuen-
tran privados de su libertad para que no se vulneren sus derechos -
humanos, también implantandeose a partir de esa reforma estudios de-
diagndéstico, prondstico y tratamiento que se deben de realizar a --
los internos por el Cuerpo Téenico Interdisciplinario aplicandose -

el Sistema Progresivo Técnico para estar en posibilidad de dar el -




tratamiento adecuado y ohtener la readaptacidn social, o cual con-
cideramos que es una ohligacidn del Estado para modificar los patro
nes de conducta y cambiar la persopalicdad de los sujetos privados -
de su lihertad para encauzarlos a los niicleos sociales que perte--
necen.

Fn el presente trahajo en el capitule primero denominacdo
Antecedentes, realizaremos un estudio de la ervolucidn historica que
han tenido los sistemas penitenciarios en nuestro pafs, iniciando -
con nuestros pueblos prehispdnicos, 108 cuales caracterizaban su --
sistema por la aplicacidn de sanciones crueles, infamantes y tormen
tosas, llegande hasta la muerte, pasando al estudio de los sistemas
en la época Cotonial fonde se apticaban 1as leyes impuestas por la-
Corona Espafiola, las cuales hienen a dar los antecedentes de nues--
tro actual sistema, reatizandose también estudios de la época del -
México Tndependiente, en donde se analizard los diversos sistemas -
implantados en la famosa v legendaria cdrecel e Relem y posterior--
mente en la tradicional Lecumherri, hasta llegar a los reclusorios- -
preventivos actuales, los cuales cuentan con los adelantos estable-
cidos por la reforma penitenciaria para lograr la readaptacidn fe-
los internos.

Fn el sequndo capf{tulo se estudiard cada uno fe los siste
mas penitenciarios que se han desarrollado atravéds de nuestra histo-
ria, explicando las principales caracter{sticas que los hiciernn i--
deales y de qran aplicacidn a la dpoca an que se desarrollardn has--
ta llegar al sistema progresivo técnico de actuat aplicacidn.

Siendo 1a readaptacidn social del sentenciado la finali--



dad de todo sistema penitenciario, en el capitulo tercero estudiare
mos los elementos que dan origen a ésta, siendo el Trahain, la Capa
citacidn para et mismo y la Educacidn, de los cuales se explicaran-
la importancia que tienen v la prowlematica a que se enfrentan en -
el Centro de Readaptacidn Sccial de Otumba: aldnade a esto, nosotros
consideramos que es de gran importancia hacer un estudio de la fami
1ia y la visita que dehen tener los internos en los centros de re--
clusidn ya que esta es funcdamental para apoyar la Readaptacidn que-
se pretende dar a estos, siendo tamhién trascendental el estudio --
del Cuerps Técnico Tnterdisciplinario, el cual es un drgano de con-
sulta y decisidén para ta aplicacién de los tratamientos adecuados -
para los reclusos y se cumpla con su finalidad 1a de readaptarlos-
socialmente.

Fn el capftulo cuarto se realizard un estudio de datos -
estadisticos proporcionados en las visitas realizadas a dicho cen-«
tro en donde se aprecia que este reclusorio se encuentra sobrepobla
do al igual que todos los de la Repiblica Mexicana, a pezar de que-
su poblacién es muy pequefia, siendo aproximadamente ce c{ento treip
ta internos, cuenta con capacidad para ochenta sufetos a pesar de -
esto el personal de dicho centro realiza los osfuerzos necesarios -
para aplicar el presupuesto y organizacidn, para satisfacer las ne-
cesidades elementales de los reclusos y no vulnerar sus garantfas -
humanas y de esa Forma cumplic con la poniftica penitenciaria implan

tada en nuestro pais.



CAPITULO PRIMERO

"ANTECEDENTES™"



Nuestro sistema penitenciario ha pasado por varias eta-
pas en las cuales han existido los tratos inhumanos a los sujetos
privados de su libertad, por falta de organizacidn y las condicip
nes de ascinamiento en que se han desarrollado nuestras cdrceles,
ya que la mayoria de los presos provienen de los campos de guerra
o son enemigos politicos y no teniendo ningdn tipo de tratamiento
dentro de nuestras prisiones antiguas por lo cual no se lograba -
la readaptacidn social.

Los antecedentes de nuestro sistema penitenciario se --
han estudiado en las siguientes épocas:

a) Azteca.

b) Colonial

c) México Independiente

d) Epoca Actual

De cada una de ellas realizaremos un estudio para estar
en condiciones de tener una nocidn del desarrollo que ha tenido -
nue..tro vilstema penitenciario.

EPOCA_A A.- Con todo el aclerto seflala el maestro -

Radl carrancd y Trujillo que el tema de la Historia del berecho -
Penal Mexicano, estd todavia por investigar en su mayor parte; y-
no sélo lo estd en México, tambidn en toda Iberoamérica, por 1o -
que con acierto, el Segundo Congreso Latinodmericano de Criminolg
gfa (Santiago de Chile, Enero 1941) acordd entre otras conclusio-

nes, “Estimular las investigaciones sobre la Historia del Derecho



Penal Indiano " (1).

Si tal ha sido la situacidn general de la historia de -
nuestro derecho penal, con mayor razén ha sucedido lo propioc so--
bre cuestiones penitenciarias, que incluso en Europa empezardn a-—
ser objeto de investigaciones para obtener un punto de partida.

Sin embargo de la €poca precortesiana no han dejado de-
ser consignadas algunas referencias de orden penal, vinculables -
en algunos aspectos con la materja incipientemente penitenciaria.

Desde luego, cabe citar el "Cdédigo Penal de Netzahualcd
yotl" para el reino de Texcoco, segin el cual el juez tenia am---
pilia libertad para fijar las penas, contdndose entre elias princi
palmente: la de muerte, la esclavitud, la confiscacidén, el destig
rro, suspensidn o destitucidn de empleo y hasta la prisidn en cdr
cel o en el propio domicilio.

Mds, tanto en Texcoco como en Tenochtitldn, debid ser -
escaso el margen de las sanciones privativas de libertad, pués -
las penas, al estilo de las de la antiguedad eurcasidtica, ten-—-
dfan a producir la muerte o el sufrimiento corporal desmedido. =
El primer efecto 1o acarreaban sobre todo: el homicidio (Ordenan-
za 6 de Netzahualcdyotl: “ si alguna persona matase a otra, fue--
se muerto por ello®); el adulterio {Ordenanza i: "Si alguna mujer
hacia adulterioc a su marido, viéndolo é1 mismo, ella y el adilte-
ro fuesen apedreados en el tianguis"); robo (ordenanza 49: ahorca

(1) CARRANCA Y TRUJILLO,RAUL. "Derecho Penal Mexicano", Tomo I, -
México, 1950, Antigua Librerfia Robledo. Pdg. J1i.
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ban a los gue hurtaban cantidad de mazorcas de wafz o arrancaban-
algunos maizalez, excepto si eran de la primera ringlera, que es-
taban junto al camino, porque de esta tenfan los caminantes licen
cia de tomar algunas mazorcas para su camino"). Entre los Tlaxcal
tecas, hab{a pena de muerte para el que faltara el respeto a sus-
padres, para el causante de graves dafios al pueblo, para el trai-
dor al rey o al Estado, para los que destruyeran los limites pues
tos en el campo, para los jueces que sentenclaran injustamente o-
contra la ley, para el incestuosc en primer grado, para el hombre
o la mujer que usard vestidos impropios de su sexo, para el la---
drén de joyas de oro, para los dilapadores de la herencia de sug-
padres, en cuanto a la rudeza de los castigos, se aprecia clara--
mente en los que se aplicaban a los menores; pinchazos en el cuer
po desnudo con pdas de maguey, aspirar humec de pimientos asados,-
y otros similares.

Raudl Carrancé y Trujillo, de quien tenemos estos datos, -
concluye expresando que en la época precortesiana fué conocida la
distincidn entre delitos intencionales y culposos, castigdndose -
con la muerte el homicidio intencional y con indeminizacidn y ex-
clavitud al culposo.

También conocieron: una excluyente o por 1o menos ate---—
nuante: la embriaguez completa; y una excusa absolutoria; robar -
slenlo menor de diez afios, as{ como una excluyente por estado de-
necesidad: robar espigas de maiz por hambre.

Con un sistema de represidn de tanta dureza, es explica-

ble que entre los altos dignatarios de la nacidn azteca hubiera -
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un tercer grupo importante: el de los jueces. Los de primera ins-
tancia eran a menudo, especialmente en las provincias, los jefes
o ancianos locales; pero los habia superiores en México y Texco
co, lugar este \dltimo donde funcionpaba up tribunal supremo com--
puesto de doce jueces, hajo la presidencia del sefior local. "No-
se conoce bien la base del sistema judicial azteca, pero debid -
existir una legislacidén en un organismo estatal tan complicado,-
donde la propiedad, el rango social, la adaptacidn social o la -
insubordinacidén y muchos otros problemas tenian importancia mdxi
ma " (2).

Con referencia directa a nuestra materia, se ha dicho -
que los aztecas tuvierdn dos prototipos de cdrcel a saber:

1.- E1l "Cauhcalli", que significa jaula o casa de palo-
y designaba una jaula de madera estrecha, destinada a los cauti--
vos que debfan ser sacrificados. Se sabe que se les otorgaban me-
jores ofrendas, si bien con la finalidad de que llegaran en buen-
estado fisico al sacrificio.

2.- E1l "Petlacalli” que significa casa de esfera, que -
era una jaula de maderos druesos, con unas planchas también grue-
sas por cobertor, teniendo en la parte superior una compuerta don
de se introducf{a al delincuente, volvidndola a tapar con una losa
grande.

“"Se aplicaba esta clase de encarcelamiento a los delin-
cuentes que estaban sujetos a proceso y hasta que se les dictaba-

(2) CARRANCA_Y TRUJILLO, RAUL Ob. ¢it. pdg. 112-113.

|
|
i
|
|
i
i
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sentenclia, consistente, sedin hemos visto, en condena a muerte, -
generalmente por lapidacidn, descuartizamiento, hoguera y otros -
métodos draconianos" (3).

Precisamente ese macabro destino de ambas clases de cdrce-
les permiten que jamds existiera la readaptacidn de los delin---
cuentes aztecas. ’

Otro de los pueblos de mayor importancia lo fue el pueblo
Maya, el cual contaba con casas de detencién debido a la rdpidez-
de 1a averiguacidn y el castigo a los infractores, sirviendo es--
tas unicamente en espera de 1a ejecucidén penal, presentando de ip
mediato al detenido ante el cacique quien imponfa la pena y orde-
naba su ejecucién.

% Los Mayas no concebian la pena como regeneracidn o rea--
daptacidn si no que pretendian readaptar el espirfitu, purificarlo
po£ medio de 1a sancidn, a veces la sentencia de muerte de la sap
cidén, a veces la sentencia de muerte no era cumplida de inmediato
y se llevaba al reo, al cenote sagrado de Chichen-Itza, donde era
arrojado desde 1o alto o bien sacrificado a los dioses representa
dos por sus idolos " (4).

En este pueblo se consideraban exclusivamente tres clases
de penas a saber:

l.- La de muerte que se imponia al Homicida, traidor o ——
adultero.

(3) CARRANCA Y RIVAS, RAUL. " CARCEL Y PENAS EN MEXICO", Editorial
Torrua S.8.; T§Bf. pad. 15.
(4) ob. citc., pdg. 197.
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2.~ La de Esclavitud impuesta al ladrén extranjero que in-
fringlia la ley.

3.~ La del Resarcimiento de dafios que se causaba simpre =

que el ladrdn tuviera la posibilidad de pagar le robado.

FPOCA COLONIAL.- La Colonia representd el transplante de

las instituciones juridicas espaficlas a territorio americanc. Y -
el vigente en el Nuevo Mundo fue de dos categorfas: principal y =
supletorio; el primero, constitufdo por el Derecho Indiano, enten
dido en su sentido mds general, pues comprendia tanto las leves -
“stricto sensu" cuando las regulaciones positivas, adn las mds mo
destas, tualquiera que fuese la autoridad de donde emanaran, pues
varias autoridades coloniales, como Virreyes, audiencias, cabil--
dos, gozaban de un cierto margen de autonomia que les permitia —-
dictar disposiciones de cardcter obligatorio. En cuanto al Dere--
cho supletorioc, era el de Castilla, puds debia aplicarse cuando -
faltard el prolijo Derecho Indiano.

Precedida de un largo proceso de elaboracidn que fue --
desde el afio de 1510 hasta 1680, se promulgd por el Rey Carlos II
1a recopilacién de Leyes de los Reines de las Indias, dividiéudo-
se el "Corpus“ en nueve libros con 218 titulos y 6377 leyes. Y es
el 1ibro VII el que se ocupa de aspectos vinculados a nuestro te-
ma, pues trata * de 1los juegos y jugadores; vagabundos y gitanos;
mulatos, negros, berberiascos e hijos de indios; de las cdrceles-~
carceleros, visitas, delitos y aplicacidn de las penas",

Tal es el libro que trata mis sistematizadamente las --—
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cuestiones penales. Cabe decir, como antecedente, que el Derecho-
Penal en Castilla y Ledn habfa evolucionado notablemente, atenua-
dola ferocidad y el espiritu de crueldad que carectizé la legisla
cidn foral, hasta lograr expresiones humanitarias en la propia -
partida VII. Fn efecto, el descubrimiento del Nuevo Mundo y la ng
cesidad de realizar la empresa de la conversidn de los indios, in
fluyerdn en la evolucidn mds humana del Derecho Penal y de los ag
tisbos del penitenciario, adoptdndose en dicha partida un crite--
rio mds amplio para la aplicacidn de las calificativas de las fal
tas, de los delitos y de las penas, es decir, se opto por un eori-
terio mds flexible para hacerse la estimacidén normativa de tales-
conceptos.

asi, en el Derecho Penal Indiano sélo en casos excepcig
nales se aplicaba la pena de muerte. La pena de azotes era afren-
tosa y se aplicaba a espaldas desnudas, no haciéndose lugar a su-
ejecucién, dado que se reserva dentro de la cdrcel,

"En cuanto a custodia y guarda de los delincuentes, se --
mandaban construir cdrceles en ciudades, villas y lugares, orde--
nédndose que los alcaldes y carceleros tratardn bien a los presos"
y no los injurien ni ofendan" (5)

En general, dentro del tftulo bajo el rubro “De las visi
tas de cdrcel", se encuentran reglas que, como comenta Raudl Ca---
rranca y Trujillo, son un atisho de ciencia penitenciaria dedu---
ciéndose esa misma conclusidn del tftulo "De las cdrceles y carce
leros".

(5) LEVENE, RICARDO. "DERECHO INDIANO Y SUS ORIGENES", Enciclopedia

Juridica Omeba, Buenos Aires, Editorial Argentina S.de R.L. To-
mo VII, 1964, pdg 281.
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Respecto a las leyes de Partidas, también de aplicacidn -
en la América Indiana, es digno de tener en cuenta la vehemente pre
ocupacidn por la tarea del rey en cuanto dispensador de la justicia
en que se encuentra en el prdlogo, asi como a las subsiguientes dis
posiciones de dicho cuerpo de leyes. Seguramente de esa preocupa---
cidn se derivd, entre otros, el adelanto en el sentido de tener en
cuenta la intencionalidad para considerar los delitos, pues en la -
Partida VII se advierte una nocidn clara de 1o que constituye la vo
luntad de delinquir o intencidn criminal y la diferencia de la cul-
pa o imprudencia, estableciendo menor "escarmiento® para los deli--
tos culposos.

Las penas dispuestas en las leyes de Partida son: muerte,
perdimiento de algin miembro, trabajos forzados, cdrcel, destierro,
confiscacidén de bienes, pena pecunaria o multa.

Es el titulo XXIX de dicha Partida el que ocupa de la --
guarda de los presos, estableciendo la prisidn preventiva "para --
guardar los presos tan sclamente en ella, hasta que sean juzgados".

También destaca el principio, contenido en el tftulo XXXI
de la propia Partida en el sentido de que autoriza a imponer la pe~
na “"seguin albedrfo del juzgador™.

Se ha hecho constar, como negativo del Cddigo Aifonsino --
que, dado su espiritu aristocrdtico, es claro que las penas legales
son frecuentemente mds graves para el villano, liberto o siervo, --
que para el hijo de alguien o persona provista de dignidad; infi---
riérndose de lo anterior que el acervo de las cdrceles estaba inte

grado por el home de menores.
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Ya desde el punto de vista fdctico, no debe omitirse ia -~
mencidn de la vergonzosa existencia del Santo Oficio en los prime--
ros lustros de ereccidn de 1a Nueva Espafa.

Las cdrceles propias del Santo Oflcio eran la "Secreta*,-
en donde permanecian los reos incomunicados hasta la sentencia defi
nitiva, y 1a perpetua o de misericordia, donde pasaban los que a --
elia estaban condenados; allf se les permitfa trabajar en algin ar-
te u oficio para ganarse la vida, y en algunos casos adn sailir a ~-
buscar sus alimentos de limosna; otros cumplian la sentencia de cdr
cel y hdbitos perpetucs en sus propias casas, sobre todo en los lu-
gares en donde no habia edificio o propdstito para ese objeto o ha--
bidndolo no podia contener el gran mimero de sentenciados.

No deja de extrafiar que dentro de una institueidn de in--
fausta memoria, haya habido algunos inicios de sistemas correctivos
contempordneos, como el de cumplir privacidn de 1ibertad fuera del~
establecimiento carcelario, si bien no deben perderse de vista las-~
razones tenidas en cuenta para llegar entonces a esas opclones: ca~
rencia de edificlo carcelario o la sobrepoblacidn en 1a cdrcel de -~
sentenciados.

Como se observa, no es nueve el problema de sobrepobla--~
cidn carcelaria a gue hemos de referirnos, toda vez gue los hechos-
que acabamos de asentar datan de la séptima década del siglo XVI, -
cuando se fortificaba la instauracidn de la Colonia en México, y -~
gue no obstante ya afloraban problemas carcelarios que habrian de -
perdurar hasta el presente, y por causas en algo similares de las -

imperantes en dquel entonces.
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C).- EPOCA DEL MEXICQ INDEPENDIENTE.- Continudndose el -

presente del virreynato, al consumarse la Independencia, en el afio
de 1821, las principales leyes de Méxlco, con cardcter de derecho-
principal, eran: La Recopilacidén de Indias complementada con los -
autos acordados en las Ordenanzas de Mineria, de Intendentes de —-
Tierras y Aguas y de Gremios; y como Derecho Supletorio regian ia-
Novisima Recopilacidn, las Partidas y las Ordenanzas de Bilbao si
bien esta dltima normativa no tenia alusiones penales. Pero, como-
1{neas adelante veremos, paulativamente fué extructurdndose un De-
recho con caracteres propios, en el que no dejaron figurar numero-
sas regulaciones de orden penitenciario.

En tanto aludimos a ellas, es indicado hacer una breve -
relacién de las prisiones existentes entonces en México.

A principio del siglo XIX funcionaban la cédrcel de la Dbi
putacién, para detenidos, y la Corte, para encarcelados y senten-—
ciados. En cuanto a los menores habfan delinquide, cumplfan su con
dena en el hospicio de pobres. La Cdrcel de Corte estaba en el Pa-
lacio Nacional, habiéndose trasladado, en 1831 al antiguo edificio
de la Acordada, cdrcel que habfa estado primero en Chapultepec y-
que, en 1757, pasd a la calle de Calvario (hoy parte de a Aveni-
da Judrez, entre Balderas y Humboldt).

En 1833 se inicid 1a funcidn carcelaria en el edificio -
del Colegio de Nifias de San Miguel de Bethem ( Belén, cuya cons---—
truccién terminé en 1686), permaneciendo la ¢drcel Nacional hasta-
1867, siendo después de este afio y hasta 1900, Cdrcel Municipal y-

de 1900 a 1932, cdrcel General del Distrito, siendo muy conocido -

i
I
1
i
2
!
|
i



- 15 -

el hecho de que en su lugar quedd eregido el Centro Escolar Revoly
cién, actualmente {parte de las avenidas de Balderas y Nifios Hd-ee
raes).

En cuanto a la cdrcel de diputacidn, estaba hacia el sur
de la plaza de la Constitucidn, sobreviviendo como recuerdo suyo ~
el pasaje de la diputacidn, ampliada hace pocos aflos para formar ~
la Avenida 20 de Noviembre.

Funcionaba también la prisidén militar de Santiago, en un
edificio que inicialmente fue convento de Franciscanos, ocupado ~~
previamente por el mercado de Tlatelolco en tiempos aztecas.

Durante el periodo de la intervencidn francesa, se esta-
blecié la Prisidén de la Plaza Francesa, para reos consignados a la
autoridad militar francesa.

’ Respecto a la Penitenciaria del Distrito federal, en 1868
el Congreso recomendd al Secretario de Gobernacidn proceder a su -
construccidn, siendo hasta 1881 que el gobernader del Distrito Fe-
deral Ramén Ferndndez, resolvid que se erigiera, para lo cual con-
£16 a vna comisidn que elaborase el proyecto respectiva, aprobado-
el cual iniciard las obras en 1885 en terrenos ubicados en el PO--
trero de San L&zaro. En un principlo se previd que el penal ten---
dria 734 celdas elevdndose luego el nimero de 100. La plaza del ==
propic edificio tenfa una Eorma radiada. En el centro del poligong
donde convergian las crujias, se levantaba una torre de acero cuya
altura era de 35 metras hasta el extremo del pararayos que la rema
taba, misma torre destinada a la vigilancia. Fué ignaurado éste eg

tablecimieno el 29 de Septiembre de 1900, bajo el Gobiernc del Preg
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sidente pon Porfirio Dfaz.

Debemos de mencionar como un gran antecedente para lle--
var a cabo dicha construccién de la Penitenciarfa de la Ciudad de-
México a JEREMIAS BENTHAM (1784-1832) fildsofo y econdmista ingilés
al cual se le considera el fundador del utilitarismo; sus ideas =
logrardn una transformacidn legislativa, como fuerdn: las medidas-
de seguridad, medidas preventivas de 1os delitos, imperacidn del -
trabajo, el estudio,el orden y la paz, para lograr dentro de 1la --
cdrcel una total readaptacidn de los delincuentes.

La antigua fortaleza de San Juan de Ulda se wutilizaba co
mo prisidn, estaba sujeta al Gobierno Federal y en ella se confina
ba a los reos incorregibles, especialmente aquellos quienes les --
era conmutada la pena capital por 1a prisidn extraordinaria de ---
veinte afios, (exisitiendo dicha fortaleza frente ai puerto de Vera
cruz).

De esta misma etapa histdrica del México Independiente -
debe recordarse también la casa de Correccidn para menores varones
establecida primero en lo que era el Antiguo Colegio de San Pedro-
y San Pablo, en el ajio de 1880, para internar ahi a los menores --
de edad cuyos padres lo solicitardn y que fueran sentenciados por-
las autoridades judiciales. Permanecid dicha casa en tal sitio ---
hasta el mes de Julio de 1908, cuando por una epidemia y las malas
condicione higiénicas del local, fué trasladada a un nuevo edifi--
cio comenzado a construir en Tlalpdn en el mes de Febrero del mis-
mo afio.

Por la misma €poca hubo también una casa de correccidn --
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para mujeres menores, que se fundd el i4 de Septiembre de 1904, si-
tuada en la municipalidad de Coyoacdn ignaurada el 15 de Septiembre
de 1907, dicha correcional se encontraba dividida en tres departa--
mentos iguales aldnque separados, siendo el primero para la educa---
cién correcional de las nifias Euyos padres solicitardn justificada-
mente su internacidn, asi como para las menores sentenciadas judi-e
cialmente a educacidn correccional; el segundo para nifias encausa--
das; el tercero para nifias sentenciadas a reclusidn, aprecidndose -
que dicho lugar contaba con talleres de labores manuales.

Asimismo es de mencionarse la Colonia Penitenciaria de --
las Islas Marias, creada por decreto del Ejecutivo Federal en Junie
de 190B, gue cred a su vez, con toda congruencia, la pena de depor-
tacidén, esta colonia se encontraba destinada a reos de delitos del-
orden comin sentenciados a deportacidn y despuéds directamente los -
que ordenaba la Secretaria de Gobernacidn.

Cuando se clausurd el penal de Lecumberri el cual habia -
servido tanto para procesados como para sentenciados, no existiendo
separacidn de reclusos.

En cuanto a prescriptivas reguladoras de naturaleza peni--
tenciaria, anotaremos las siguientes, procurando su mencidn seqin -
su crden cronoldgico:

1.- Circular de 24 de Marzo de 1824, que did cardcter fede
ral a los presidios existentes.

2.- Decreto de 1826, por el gue guedardn abolidos ios dere
chos carcelarios y se ordend que los presos trabajardn en obras --

piblicas y proveyecen a su propia alimentacidn, salvo esto los -=-
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excesivamente pobres que se alimentarian con cargo al ayuntamien-
to.

3.~ Ley de 1835, que mandd a establecer talleres de tra-
bajo para los condenados.

4.- Decreto del 27 de Enero de 1940, que dispuso separa-
cidn entre incomunicados, detenidos y sentenciados, asi como la --
organizacidn del trabajo en las prisiones.

5.~ Reglamento de 1843, que abordd nuevamente el traba--
jo penal y reguld el mantenimiento de la disciplina entre los pena
dos.

6.- Reglamento del 7 de Octubre de 1848, que establecid-
el sistema filadélfico en los penales de México.

7.~ La iey de Procedimientos del 4 de Mayo de 1857, que-
reguld la visita de cdrceles para observar su funcionamiento.

8.- El cddigo Penal de 1871, que consagrd el régimen pro
gresivo.

9.~ El C6digo de Procedimientos Penales de 1880, que de-
jé a cargo del Ministerio Piblico tanto el cumplimiento de las san
ciones como la represidn de abusos dentro de las cdrceles.

10.~ Decreto del 29 de Mayo de 1897, que autorizd el Eje-
cutivo para reoganizar las prisiones.

11.- El decreto del 13 de Diciembre de 1897, contemplan-
do varlos prodblemas a saber:gue tanto la penitenciaria como las -~
cdrceles de México dependian de lasSecretaria de Gobernacidn, que-

dando a cargo inmediato del Gobierno del Distrite Federal; por --
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otra parte, establecid cdrceles de detencidn en las municipalidades
de Tialpdn y de la Ciudad de México y una cdrcel de correccidn para
menores.

12.- Finalmente citaremos, del 14 de Septiembre de 1990,-
el Reglamento General de los establecimientos penales del Distrito-
Federal y de la Pepitenciaria de México.

Como se aprecia en la etapa histdrica del México Indepen-
diente hubo un inicid apenas perceptible, mds tedrico que prdctico-
de 1a sistemdtica penitenciaria, como lo acreditan los decretos y -
ademds las leyes que tocardn los aspectos de educacidn y trabajo en
algunas de las diversas cdrceles que existian.

Asi{ mismo se tiene que hacer mencidn de la etapa revolu--
cionaria por la cual paso nuestro pais en la cual se inicid la pre-
diccidn de una legisiacidn definida en el orden penitenciario. Ob--
viamente, las directrices esenciales a tal efecto se perfilardn en-
la nueva carta magna de 1917.

El segundo pdrrafo del proyecto de el articulo presentado
por don Venustiano Carranza al Congreso de Querétaro expresaba: ---
“Poda pena de mds de tres afios de prisidn se hard efectiva en colo-
nias penales o presidios que dependerdn directamente del bobie:ﬁo -
Federal y que estard fuera de las poblaciones debiendo pagar los Es
tados de la Federacidn los gastos que correspondan por el mimero de
reos que tuvieren en dichos establecimientos". Como apunta Sergio -
Garcia Ramirez, en este texto se dio entrada a dos problemas que --

vivamente atrajerdn el interés de los diputados:
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a).- La expresa centralizacidn del régimen ejecutivo de --
las penas largas.

b).- La preferencia por el Sistema de Colonizacidn penal.

Perc obra del trabajo parlamentario fué la introduccidn --
de otros conceptos tales como el propdsito regenerador de la pena --
y la adopcidn del trabajo en prisiones como medio para obtener dicha
regeneracidén.

En efecto, vertida en numerosas criticas contra la Federa-
ciones de las funciones educativas y el consiguiente acercamiento --
de facultades a los estados en esta actividad, la comisidén sometio -
un nuevo proyecto de mucha mayor trascendencia a saber: "Los Estar--
dos establecerdn el régimen penitenciario sobre la base del trabajo-
como medio de readaptacidn d2l delincuente". Pero en definitiva, ---
obtando por una solucidn mixta en cuanto a 1las competencias en la -
materia, se presentd el texto que serfa definitivo al tenor siguien-
te: “Los gobiernos de la Federacidén y de 10s Estados organizardn, en
sus respectivos territorios, el sistema penal-colonias, penitencia--
rias o presidios sobre la base del trabajo como medio de la regene--
racidén".

EPOCA ACTUAL.- Actualmente nuestro sistema penitenciario se-

encuentra organizado através de la Ley de Normas Minimas para la Rea
daptacidn Social del Sentenciado, la cual surge através de la refor-
ma penitenciaria de 1971,en 1la cual se establece la readaptacidn so-
cial teniendo como base la educacidn, el trabajo y la capacitacidén -
para elmismo, contandocon la creacidén de nuevos reclusorios preventi

vOs para albergar presuntos responsables y estos no se mezclen con -
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los sentenciados, y de esa forma lograr la readaptacidn social.

Nuestro sistema penitenciario cuenta actualmente con tres
reclusorios preventivos siendo estos el Norte, Oriente y Sur, ubica
dos en Cautepec, San Lorenzo Tezonce y Xochimilco, asimismo se cuen
ta con estancias femeniles vy ia penitenciaria del Distrito Federal
alberga a sentenciados udnicamente, de reciente creacidn se ha ignau
rado con el penal Federal de alta sequridad ubicado en Almoloya de-
Judrez, Estado de México, todos estos centros de reclusién se en---
cuentran organizados por los principios de 1a Ley de Normas Minimas
y con personal especializado para su manejo y cuidados.

Con los antecedentes expuestos se demuestra la necesidad --
que tiene la socliedad para organizar sus sistemas penitenciarios pa-

ra lograr la readaptacién del hombre delincuente.



CAPITULO SEGUNDO.

" SISTEMAS PENITENCIARIOS "
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Los sistemas penitenciarios dan origén a movimientos ten-
dientesa humanizar la naturaleza de las penas, las cuales en épocas
anteriores eran infamantes, denigrantes para la dignidad humana dee
bido al estado de promiscuidad que se encontraban las cdrceles, sur
guiendo diversas corrientes ideolégicas para tratar de mejorar los-
establecimientos penjtenciarios.

Antes de entrar al estudio de los diversos sistemas peni-
tenciarios consideramos necesario expresar algunos conceptos de ---
estos:

LUIS_MARCO DEL PONT.- En su iibro Derecho Penitenciario -
establece que los sistemas penitenciarios estdn basados en un con--
junto de principios orgdnicos sobre los problemas que dieron origén
a las reformas cdrcelarias y surgen como una reaccidn natural y 16-
gieca contra el estado de hacinamiento, promiscuidad, falta de higie
ne, alimentacidn, educacidn,trabajo y rehabilitacidn de los inter—-
nos.

JORGE_OJEDA VELAZQUEZ .- Establece que los sistemas peni-
tenclarios son un complejo de reglas que un determinado ordenamien-
to juridico pretende seguir en la ejecucidn de las penas, con el --
£in de obtener en el mejor modo posible los fines que se han pro---
puesto alcanzar.

EUGENIO CUELLO CALON.- Sefiala que los sistemas penitencia
rios son los diferentes procedimientos ideados y puestos en pricti-
ca para el tratamiento, castigo y correccidén de los delincuentes.

GUILLERMO CABANELLAS.~ Manifiesta que los sistemas peni--
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tenciarios son cada uno de los planes propuestos y practicados, pa
ra lograr la regeneracidn del delincuente durante el lapso de su -
condena.

Toda vez que se establecierdn los conceptos que expresan
los diversos tratadistas de los sistemas penitenciarios entraremos
al estudio de los principales que se han desarrollado atravéds de -
nuestra historia.

SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO .- Surge por decreto de la

Gran Ley de 1862, la cual fue sometida a la Asamblea de Pensylva—--
nia por William Penn, y se establece dicho sistema en 1777 con el -
nombre de "Philadelphia Society y For Distressed Prisioners", -
creandose la penitenciaria americana bajo el nombre de Walnut -
étreet Jail en la cual los delincuentes eran sometidos a aislamiep
to absoluto sin tener comunicacidn alguna entre ellos.

En Philadelphia en el afio del821 se construye la “Easter
State Penitentiary", en la cual se desarrolla el régimen del aisla
miento en celda con el trabajo en su interjor, el interno durante-
toda su estancia permanecia en su celda sin comunicacidn alguna --
con sus compaifieres, los linicos que podian visitarles eran los fun-
cionarios del establecimiento, el capelldn y 1los miembros de la Sao
ciedad Philadelphia, permitiendo que realizardn lectura de la bi--
blia mediante la cual se pretendia que 2l interno se reconciliard-
con dios y de esa fc;rma buscar su arrepentimiento para su rehabilji
tacidn.

Las ventajas que se pretendfan con este sistema eran evi

tar la corrupcidén cdrcelaria, ya que los internos no tenian trato-
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alguno con el personal del establecimiento ni con sus compafieros, -
asimismo trataban de erradicar los problemas sexuales que se daban-
en las cdrceles tales como el homosexualismo en virtud de que los -
condenados no tenfan contacto alguno con los demds.

Este sistema fué en decadencia debido a las severas criti
cas que se manifestardn por el alto costo que implicaba su constru-
ccidn en virtud de que deberia de tener tantas celdas individuales-
como reclusos existierdn y no se podfa organizar el trabajo debido-
al aislamiento ya que iunicamente se permitia el trabajo individual-
desarrollandose el trabajo artesanal, siendo también un estimulo a-
la buena conducta y la Unica forma de no llegar a la locura, debido
al aislamiento que se tenia.

Las criticas producidas contra este sistema se pueden en-
globar de esta forma

" 1) Accidn nefasta contra la salud fisica y mental; 2).-
falta de movimientos que predispone a enfermedades, agrava las ya =
padecidas, el aire viciado de las celdas favorece la tuberculosis;-
3) Locura y psicosis de prisidn; 4) dificulta la adaptacidn del pe-
nado y debilita su sentido social; 5) Crea desigualdades entre quie
nes estdn acostumbrados al aire libre y quienes no lo estdn como -
las personas del norte, que por la dureza del clima estdn mds re---
cluidos en sus casas finalmente, el régimen es muy costoso.” (6)

SISTEMA_AUBURIANO.~ Llamado también régimen del silencio,

surge en 1820 en Auburn ciudad de New York, en la cdrcel de esa --

(6) MARCO DEL PONT, LUIS. “Penologfa y Sistemas Penitenciarios" Dg
palma Editores, Buenos Aires, Argentina, 1982, pda. 65.
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ciudad y ese régimen se basa en el aislamientc nocturnc Y el traba-
jo en comin, durante el dfa bajo la regla del silencio, los reclu--
sos se encuentran alslados de la sociedad no se les permite recibir
ninguna clase de visitas, no se proporciona distraccidn alguna, uni
camente contaban con la enseiianza elemental de lectura y escritura.

" El mitismo era tal que una ley establecia, que las pre-
sos estan obligados a guardar inguebrantable silencio, no deben co-
municarse por escrito, no deben mirarse unos a otros ni guifiarse --
los ojos, ni sonreir o gesticular, no esta permitido cantar, silvar
bailar, correr, saltar o hacer algo gue de algun modo altere en lo-
mds minimo el uniforme curso de las cosas o pueda infringir las re-
glas o preceptos de la prisidn. " (7)

Este sistema al igual que el anterior era punitivo y no -
se lograba la rehabilitacidn del condenado.

SISTEMA PROGRESIVO .- Este sistema surge por las corrien-
tes que critican los sistemas anteriores, dando mayor beneficios a-
los reclusos, en virtud de gue se establece estimulos en las diver-
sas etapas en el cumplimiento de sus condenas, permitiendoles por -
su buen comportamiento desempefiar un trabajo y este sistema fue im-
plantado principalmente por Manuel Montesinos, jefe del presidio de
Valencia en el afio 1885, en donde se establecio dicho sistema me---
diante fases, consistiendo estas en:

I.- A la cual se le daba el nombre de los hierros, tenien
do por objetc recordar al recluso su calidad de reo.

(7)MARCO DEL _PONT, LUIS. "Derecho Penitenciario®, Cdrdenas Editores
México D.F., 1984. pdg 144,
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I1.-~ Denominada del trabajo en esta etapa el recluso se -

iniciaba en el trabajo organizado y educativo.

IIT.- Se denomina la libertad inmediata, en la cual el --
recluso podia salir durante el dfa para emplearse y regresar por la
noche.

El capitdn Maconochie en el afio de 1845, en la prisidn de
Nor Folk, implanta el sistema disciplinario de responsabilidad co--
lectiva, los reclusos eran organizados en grupos, siendo responsa--
ble del orden en el establecimiento penitenciario; implantandose --
sistemas de vales los cuales sirven para medir la duracidn de la pg
na, entregandose a los reclusos ciertas marcas o vales, segin su -=
conducta y desempefioc de su trabajo, la cantidad de vales que cada -
condenado necesitaba obtener para su libertad estaba a la suerte --
del interno en sus propias manos cuando realizaban actos contra el-
establecimiento o a los que tenfan mala conducta se les imponia mul
tas y se restaban a sus vales, en este sistema 1a libertad del re--
cluso dependia de su comportamiento.

SISTEMA DE PRISIONES ABIERTAS .~ Este sistema tiene gran-
importancia debido a los adelantos que pretenden debida a que los --
detenidos cumplan sus condenas en establecimientos sin muros, cer--
cas, cerraduras, rejas y sin guardias con sustitucidn de los obsta-
culos materiales para prevenir fugas debido a la responsabilidad --
personal que se inculca al detenido mediante la confianza que se le
Eiene, en nuestro pais se desarrollo por primera vez'en la peniten--
ciaria de Almoloya de Judrez, Estado de México, através de una colg

nia avicola, la cual no logra su finalidad debido a la mala adminig
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tracién y organizacidn, no cumpliendo su objetivo de la readapta-—--
cidén del delincuente.

La prisién abierta es definida por Elias Neuman como un -
pequefio mundo active, un centro donde la bondad, la tolerancia, la-
comprensidn, severidad, el freno amistoso, la ensefianza dgil, el --
trabajo y el consejo inteligente son artificios capaces de susti---
tuir el afiejo concepto del castigo por el de readaptacidn social --
de los hombres que han delinquido.

" A las instituciones abiertas o edrceles sin rejas, se -
les reconocen ventajas:

1.~ Mejorar la salud fisica y moral de los detenidos.

2.- Sus condiciones se apréxima mds a la vida normal, que
a las instituciones cerradas y por consecuencia atenda las tensio--
nes de la vida penitenciaria normal.

3.~ Es mds fdcil mantener en ellas la disciplina y rara -
vez se recurre a medidas disciplinarias.

4.- La ausencia de un aparato material de la represidén y-
reciusidn, 1as relaciones de confianza entre los presos y el perso-
nal de custodia, son adecuados para influir en las concepciones an-
tisociales de los detenidos y suscitar en ellos, condiciones propi-
cias audn para su readaptacidn.

5.- Son econdmicos, tanto del punto de vista de su cons-—-
truccidén como de su personal.

6.- Existe mds facilidad para procurar trabajo a los pre-
soz en las intituciones abiertas, en las que los trabajos al aire -

libre, pueden ser complementados con trabajo en las fdbricas cerca-
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SISTEMA PROGRESIVO TECNICO.- Este sistema actualmente ha-

tenido gran auge en nuestro pais surgiendo con la reforma peniten--
ciaria de 1971, con la promulgacidn de la Ley de Normas Minimas pa-
ra Sentenciados, dicho sistema se basa en un régimen progresivo tég
nico dejando atrds los inhumanos y antisociales sistemas.

El sistema progresivo técnico es un sistema que resulta de
la experiencia alcanzada al transcursc de su historia, conjugando -
las ventajas de los elementos de cardcter técnico aportados por la-
participacidén de un drganc colegiado plurisdiciplinario, el cual —-
através del conocimiento especializado en cada drea que lo integran,
estan en posibilidad de resolver los problemas de custodia y trata-
miento, y se encuentra constituido por un conjuntec de actividades -
que se realizan en forma gradual para que se logre la aplicacidn de
un tratamiento adecuado, el cual va a surguir como consecuencia de-
ias etapas nominadas de observacidn y clasificacidén y por otra par
te la actividad que el tratamiento representa, hace progresar al in
terno en su proceso de rehabilitacidn social.

El cardcter técnico se da através de la participacidn del
érgano de consulta, deliberacidén o decisién que se encuentra inte--
grado por profesionistas en diversas dreas de conocimiento relacio-
nadas con el estado de privacidén de libertad, este cuerpo colegiado
emite su dictdmen en las respectivas dreas de conocimiento para de-
terminar el tratamiento del interno y de esa forma lograr la rea--—
daptacién social.

{8) MARCO DEL PONT, T.UIS. "Penologia y Sistemas Penitenciarices", To

mo II, Editorial Delpalmar, Buenos Aires, Argentina, 1984, pdg-
B80-81.
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Teniendo su fundamento legal dicho sistema en el artfculo
7% de la Ley de Normas Minimas que a la letra dice:

"El régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo y --
técnico y contard, por lo menos de periodos de estudic y diagndsti-
co y de tratamiento, dividido este dltimo en fases de tratamiento -
en clasificacién y de tratamiento preliberacional..."

FUNDAMENTO LEGAL DE NUESTRO SISTEMA PENITENCIARIO.En nues

tra Constitucidn Poiftica se establecen las bases legales en donde-
se apoya nuestro sistema penitenciario, basado en un sistema de rea
daptacidn soclal, eé el cual el indiclado es sujeto de derechos y -
obligaciones.

Los principales fundamentos se consgran en los siguientes
articulos:

Articulo 18.- " S6lo por delito gue merezca pena corporal
habrd lugar a prisidn preventiva. El sitio de esta serd distinto --
del que se destinare para la extincidén de las penas y estard comple
tamente separados.

Los gobiernos de la federacidn y de los estados organiza-
rdn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la -
base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacidén como
medios para la readaptacidn social del delincuente. Las mujeres com
purgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hom
bres para tal efecto.

...La federa¢idn y los goblernos de 1os estados establece
rdn instituciones especiales para el tratamiento de menores infrac-

tores."
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Artficulo 19.- * Ninguna detencidn podrd exceder del térmi
no Qe tres dias, sin que se justifique con un auto de formal pri---
sidn, en el gue se expresard: el delito que se impute al acusado; -
los elementos que constituyen aguél; lugar tiempo y circunstancia =~
de ejecucidn, y los datos que ‘arrojen la averiguacidn previa, los -
que deben de ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y ha
cer probable la responsabilidad del acusado.

Todo maltratamiento que en ia aprehensidn, o en las pri--
siones, toda molestia gue se infiere sin motivo legal; toda gabela-
o contribucidn en 1as cdrceles son abusos que serin corregidos por-
las leyes y reprimldos por las autoridades".

Articulo 20.- " En todo juicioc de orden criminal tendrd -
el acusado las siguientes garantias:

I.- Inmediatamente que lo solicite serd puesto en iiber--
tad bajo fianza, que fijard el juez, tomando en cuenta sus circuns-
tancias personales y la gravedad del delito que se le imputa, siem-
pre que dicho delito merezea ser castigads con pena cuyo términc me
dio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisidn, sin mds requi
sitos que poner la suma de dinero respectiva a disposicidn de la an
toridad u otorgar caucién hipotecaria o personal bastante para ga--
rantizar, bajo la responsabilidad del juez en su aceptacidn.

I1.- No podrd ser compelido a declarar en su contra, por-
lo cual queda rigurosamente prohibido toda incomunicacidn o cual---
quier otro medio que tienda a aquel objeto.

vea VIII.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se trata

re de delitos cuya pena maxima no excede de dos afos de prisidn; y-
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antes de un afio si la pena mdxima excediera de ese tiempo.

«..X.- En ningdn caso podrd prolongarse la prisidn o de--
tencidn por falta de pago de honorarios de defensores o por cual--—-
quier otra prestacidn de dinero, por causas de responsabilidad ci--
vii o algldn otro motivo andlogo.

Tampoco podrd prolongarse ia prisién preventiva por mds -
tiempo del que como mdxime fije 1a ley al delito que motivare el —-
proceso.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia se com-
putard el tiempo de la detencidn".

Articule 22.- " Queda prohibida las penas de mutilacién -
Yy de infamia, la marca, 1los azotes, los palos, el tormento de cual-
quier especie, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cual=-
quiera otras penas inusitadas y transcendentales,

Queda también prohibido la pena de muerte por delitos po-
1fticos, y en cuanto a los demds, sélo podrd imponerse al traidor -
a la patria en gquerra extranjera, al parricida, al homicida con ale
vosia, premitacidén o ventaja, al incendiario, al plagiario, al sal-
teador de caminos, al pirata y a 1os presos de delitos graves del -
orden militar.”

Art{iculo 23.- * Ningin juicio criminal deberd tener mds -
de tres instancias nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo -
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queg
da prohibido la prdctica de absolver de la instancia".

Los artfculos antes sefialados establecen la organizacidn-

del sistema penitenciario mexicano, facultando a cada entidad fede-
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rativa para que esta aplique las leyes que considere oportunas en -
los establecimientos penitenciarios de sus jurisdicciones, siempre-
y cuando se cumpla con los elementos bisicos que estableca las dis-
posiciones constitucionales salvaguardando los derechos y prerroga-

tivas que tienen los internos protegidos por las leyes vigentes.



CAPITULO TERCERO

" ELEMENTOS DE LA READAPTACION "
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En el presente capftulo realizaremos un estudio de cada -
uno de los elementos de l1la Readaptacidn Social, por 1o que conside-
ramos lmportantes manifestar que se entiende éor esta y al respecto
manifestamos:

* Que la Readaptacidn Social sdlc es comprensible si se -
observa como un proceso curativo y pedagdgico susceptible de modifi
car, en sentido socialmente adecuado, el comportamientoc de un suje-
to, con el objeto de rendir un favorable prondstico de su readapta-
cidén a la vida social, es decir, como persona capaz de incorporarse
al minimo etico social que forma el fundamento de la legislacidn pe
nal * (9)

Para Sergic Garcia Ramirez la Readaptacidn es "La reinser
cidn del individuo en una comunicad determinada, con capacidad para
observar los valores medios que en ésta rigen y para ajustar su con
ducta al sistema juridicoe vigente." (10)

Roberto Bergalli en su libro de Readaptacidn Social por -
medio de la ejecucidn penal, establece gue " Es la reelaboracidn de
un estatus social que significa la posibilidad de retorno al dmbito
de 1as relaciones sociales en que se desempefia quien por un hecho--
cometido y sancionado seqin normas que han producido sus mismos pa-
res sociales, habfa visto interrumpida su vinculacidn con el estra-
to social al cual pertenecfa".

(9) MADRAZO, CARLOS. "Educacidn, Derecho y Readaptacidn Social", -
Editado por el Instituto Nacional de Ciencias Penales, Cuaderno
23, México D.F., 1985. pdg 168.

(10) GARCIA RAMIREZ,SERGIO "Manual de Prisjones", Editorial Porrda,
México D.F., 1967. pag. 85
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De los conceptos antes mencionados se desprende que la ~~
Readaptacidén Social tiene como finalidad moedificar el comportamien~
to de el individuo, para ajustar su conducta al estatus social que-
pertenece y de esa forma evitar que se viole el sistema juridico vi
gente, para reintegrarlo al ndcleo sacial que pertenece, lo cual se
debe lograr por medio de ciertos tratamlentos de diversa indole en-
donde predomine.

El trabajo y la educacidn como elementos fundamentales pa
ra lograr el objetivo propuesto.

En nuestro sistema penitenciario la idea de Readaptacidn-
Social en édpocas pasadas no figuraba como cbjetivo, toda vez que -~
las penas gue se imponian era para reprimir el delito y mds no para
prevenirlo, por lo que a partir de la reforma penitenciaria de mil-
novecientos setenta y uno, nuestro pais tiene una importante evolu-
cidn en todo lo relativo a la organizacidn y funcionamiento de los-
Sistemas Penitenciarios los cuales basan sus ovbjetivos para la Rea-
daptacidn Social, con la finalidad de adecuadarlos a estos a lag -~
necesidades de las institucicnes carcelarias y principalmente para-
lograr la adaptacidn del interno a la seciedad.

£1 Ejecutiva Federal através de la promulgacidn de la Ley -
de Normas Minimas sobre 13 Readaptacidn Scocial de los Sentenciados-
aprobada por el Congresc de la Unidn el dia 4 de Febrero de 1971, -~
promulgada el dfa 8 de Maya de 1971 y publicada en el diario oficial
de la federacidn el dia 19 de Mayo del mismoc afic entrande en vigor -
30 dias después de su publicacidn, se estructura el sistema peniten-

ciario para lograr la redaptacidn social de los internos, la preven-



- 37 -

cidn de los delitos, la educacidn de 1os reclusos y la transforma--
cién de las prisiones en verdaderos centros de readaptacidn social,
para reintegrarlos a la sociedad.

El Ejecutivo Federal con la reforma penitenciaria de 1971
establece las bases para la readaptacidn social del sentenciadc con
sagrando lo dispuesto por el articulo 18 de la Constitucidn General
de la Repiblica en donde se establece: ".,.. Los gobiernos de la Fe-
deracidn y de los Estados organizardn el sistema penal, en sus res-
pectivas jurisdicciones, sobre la base de trabajo, la capacitacidn-
para el mismo y la educacidn como medios para la readaptacidn so---
cial del delincuente...", por 1o que en la referida ley de normas -
minimas.se absorve el dispositivo constitucional, para lograr la --
multicitada readaptacidn del delincuénte y sirviendo esta ley de mo
delp para las-entidades federativas, ya que estas son autdnomas pa-
ra organizar el sistem a penitenciario en sus respectivas jurisdi--
cciones sin menoscabaar los principios constitucionales consagrados
tos cuales han sido plasmados en diversas leyes de ejecucidn de pe-
nas de diversas entidades federativas y por tal circunstancia SER--
GIO GARCIA RAMIREZ sefiala "Esta ley estd destinada a regir en el --
Distrito y Territorios Federales y respecto a los reos del fuero fe
deral en toda ia Repdblica, pero pretende que las leyes que estable
ce, lleguen a adquirir vigencia en todo el pafs respecto a reos del
fuero comin, a través de los convenios de coordinacidn entre el eje
cutivo federal y las entidades federativas, cuya celebracién la pro
pia ley prevé en el artfcule 30" (11)

(11) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. "La Reforma Penal de 1971", Editorial
Botas, México 1971, pdg 46.
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Dicha ley de normas minimas establece comc elementos fun
damentales para la readaptacidn social de los sentenciados a la --
educaéién y al trabajo através del sistema progresivo que adopta -
estd y al respecto el Ejecutivo Federal de esa época Licenciado ~--
Luis Echeverria Alvdrez en su primer informe de gobienro sefialo: -
“Fue promulgada la ley que establece las normas minimass de readap
tacidn Social de Sentenciados, para que se haga posible la regene-
racidn del delincuente por medio de la educacidn y el trabajo, ¥ a
través de un sistema progresivo que culmine en instituciones abier
tas que faciliten su reincorporacién cabal a la comunidad. Estas -
normas de aplicacidn en el Distrito Federal y Territorios Federa--
les podrdn ejecutarse en los estados mediante convenios con la fe-
deracidn, y , si nos lo proponemos permitirdn transformar en pocos
afios las cdrceles, cuyas deficiencias bien conocemos"; establecien
dose en el articulo dos de la ley de normas minimas que el sistema
penal se organizard sobre la base del trabajeo, la capacitacidn pa-
ra elmismo y la educacidn como medios para la readaptacidn social-
del deiincuente, por lo que a continuacidn realizaremos un estudio
de cada uno de los estos elementos.

A).- EL. TRABAJO._ E1 trabajo como elemento de la Readapta-
cidn Social juega un papel muy importante, debido a que este elemen
to se puede aplicar obligatoriamente a aquellos sujetos que han si-
do sentenciados ya que por el contrario mientras no se demuestre la
culpabilidad de un sujeto se debe considerar inocente y no se puede
aplicar algin tratamiento para lograr la readaptacidn social, por -

lo que el individuo sujeto a algin proceso no esta obligado a traba
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jar y esta actividad la realiza si lo desea, por lo gue en esta eta
pa no se puede considerar al trabajo como elemento de la readapta-—-
cidn social, si no como lo manifestamos hasta que el sujeto sea sen
tenciado, el trabajo es obligatorio para estos a fin de procurar —-
hdbitos de laboriosidad, puntualidad, respeto por las actividades -
productivas propias y de los demds, estimulando para elleo, el desa-
rrollo de sus aptitudes y sentidos de responsabilidad; el.trabajo -
dentro de los establecimientos penales de acuerdo a la configura---
cidén y naturaleza que se le otorga bajo ninguna circunstancia cons-
tituye una pena adicional, sino un medio para promover la readapta-
cidn social del sentenciado, permitiéndole atender a su sostenimien
to, a)} de su familia y a la reparacidn del dafio.

Entendemos como trabajo penitenciario toda actividad que-
ejecuta un internc en un centro de readaptacidn =ocial.

El trabajo como elemento de la Readaptacidén social tiene-
su fundameo e el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas, el cual -
establece. " La asignacidn de los internos al trabajo se hard toman
do en cuenta ios deseos, la vocacidn, las aptitudes, la capacita---
cidn laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de agué--
tlos, asi como 1a posibilidad del reclusorioc. E! trabajo en los re-
clusorios se organizard previo estudio de las caracteristicas de la
econom{a local, especialmente del mercado oficial, a fin de favore-
cer la correspondencla entre las demandas de ésta y la produccidn -
penitenciria, con vistas a la autosufiencia econdmica del estableci
miento. Para este dltimo efecto, se trazard un plan de trabajo o -

produccidn que serd sometido a la aprobacidn del gobierno del Esta-
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do, y en los términos del convenio respectivo, de la Direccidn Ge-
neralde Servicios Coordinados...®

De donde se desprende que el trabajo que se le asignard a
los internos serd de acuerdo a sus aptitudes, vocacidn y deseos -
del interno, as{ como también consideramos que debe tomarse en --
cuenta la actividad y preparacidn que tenfa el interno en su ni---
cleo social del cual fué segregado por infringir la ley penal, por
1o que establecemos que el trabajo penal para ser elemento-de rea-
daptacidn social debe contener las siguientes caracteristicas:

1.- Dar capacitacidn y adiestramiento, ya que el trabajo -
que no otorga especializacidn ni conocimientos, sirve para generar
ingresos, pero no brinda mejoria ni superacién.

I1.- Que el trabajo penitenciario se asemeja al que se -
desarrolla fuera de los centros de reclusidn, el cual deberd de --
ser dtil, sano, digno y con un salario minimo y una jornada mdxima-
con dias de descanzo.

III.- Se debe adaptar a las condiciones personales del re
cluso, practicanddsele estudios para conocer su vocacidn, inteli---
gencia y conocimientes y de esa forma encausarlo al desarrollo de -
la actividad que deseé y proponer un amplia gama de alternativas pa
ra su aocupacionalidad.

Cuello Caldn consigna las condicliones que deben reuinir -
el trabajo penal, diciende que son:

1.- Que sea (til, argumentando que el trabajo estéril es-
deprimente y desmoralizante.

2.~ Que sirva de medio de formacidn profesional para gue-
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el interno al obteéner su libertad pueda satisfacer sus necesidades
y las de su familia.

3.- Que se adapte a las variantes aptitudes del interno.

4.- Que gea sano, asienta que en algunos lugares se prac
ticd el trabajo penal en dreas insalubres, poniendo en peligro 1la-
salud y la vida del penado.

5.- Que no sea contrario a la dignidad humana; refiere -
que los trabajos como la limpieza de las vias piblicas por presos-
exhibidos ante el piblico deben ser rechazados.

6.- Que se asemeje en cuanto sea posible a la organiza--
cién y métodos del trabajo libre® (12)

En nuestro sistema penitenciario los internos son explo-
tados ya que por la realizacién de la jornada de trabajo que reali
zan se les cubre un salario rdquitico,inferior al salric minime y -
esto se debe a la falta de fuentes de trabajo que se da en los di-
versos centres de readaptacién social, en virtud de que en muchos-
de estos los internos que laboran es porque han comprado la plaza-
para desarrollar su trabajo, por influencias o privilegios que se
les asignan a éstos, siendo esto lo gue agrave el problema en las-
pocas plazas que existen en los centros de reclusidn, ya que en la
mayoria de los centros de Readaptacidn Social de nuestro pafs el -
trabajo de los internos es canalizado a una industria o comercio -
propiedad de un particular que obtiene autorizacidén de los funcio-
narios penitenciarios para obtener mano de cobra barata la cual es-
proprocionada por los internos o bien que dicho trabajo es utili-

(12)CUELLO CALON, EUGENIO. “La moderna Penglogfa Tomo I" Editorial
Casa Bosh, Barcelona Espafia, México 1958. pdg 421-424,
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zado por una industria o comercio propiedad del Estado y administra
do por funcionarios de dichos centros de readaptacidn. ‘
" Al interno cuando labora, se le paga un salario ragui-
tico, tan bajo que no se le exige retribucidn por concepto de ali-
mentacidén y vestido, ni siquiera se entera cudl es el porcentaje -
que supuestamente se :utiliza de su ingreso para esos efectos, se-
ria liusorio pensar que se retenga una cantidad para efectos de 1a
reparacién del dafio, para el auxilio econdmico de su familia o pa-
ra el fondo de ahorro. En sintesis, el reo es explotado en forma -
inmisericorde y los administradores de la penitenciaria sean estos
representantes de la Federacidén o de las eontidades federativas los
particulares que utilizan la mano de obra del recluse, con la con-
ducta que asumen incurren en el delito llamado fraude laboral."{(13)}
Ahora bien del raquitico ingreso que obtiene el interno -
por el desempeiio de su trabajo éste deberd de ser distribuido de -~
la siguiente manera: el reo pagard su sostenimiento en el centro «
de readaptacidn social, mediante descuentos que se realizen en una
forma proporcional, la cual debe ser uniforme para todos los inter
nos del mismo centre. El resto de su producto se distribuird de la
siguiente forma: 30% para el pago de la reparacidn del dafio, 30% --
para el sostenimiento de los dependfenbew econmicos del reo, 30% -
para la constitucidn del fondo de ahorro de éste el cual se deposi-
tard en una cuenta bancaria, cuyos intereses beneficiardn al inter-
no, sin poder disponer de ese fondo antes de su liberacidén v el 10%

(13) RODRIGUEZ CAMPOS,ISMAEL "Trabajo Penitenciarieo”, Editorial --
CODEABO, Monterrey México 1987. pdg 24.
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para los gastos menores del reo, teniendo su fundamento legal estas
disposiciones en elarticulo 10 de la Ley de Normas Minimas para Sem
tenciados.

De la visita que se realizdé al Centro de Readaptacidn So--
cial de Otumba, Estado de México, se observd que las fuentes de tra
bajo con que cuentan los internos de éste centro son limitadas, de-
bido a que Unicamente se cuenta con talleres de costura de pelota,-
tallado de hueso de fruta y las artesanias que realizan los reclu--
sos, por lo que las fuentes de empleo son reducidas, las artesanias
son realizadas con ingresos propios de los internos y sus familia—-—
res les ayudan en la venta de estos productors, la forma de capaci-
tarlos para el desarrollo de estas artesanias es con el apoyo gue-
les brindan a los internos de nuevo ingreso los reclusos mds viejos
los cuales les transmiten su experiencia, conocimientos, dunado a -
esto se debe consjderar la falta de espaclos de éste centro para =--
poder crear nuevas fuentes de empleo, por lo que consideramos que -
las autoridades que se encuentran al frente de este centro en coor-
dipacién con las autoridades estatales en el desempeiio de sus fun--—
ciones deben promoveer convenios, con diversas empresas de la ini--
ciativa privada o empresas de participacidn estatal o federal para-
de esa forma denerar mayor fuentes de empleo Y sSe ocupen la mayor -
parte de los reclusos, también pueden promover exposiciones, rifas-
o eventos con la finalidad de gque se expongan los trabajos artesana
les y se vendan para que de esa forma el recluso tenga ingresos =
Y pueda satisfacer sus necesidades y se encuentre ocupado para evi-

tar el ocio, el cual es mal consejero: al respectoc el reglamento de
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los Centros Preventivos y de Readaptacidn Social del Estado de Méxj
co, le impone al director de éste la vigilancia y exigencia de cier
tas normatividades para el desempefio de algin trabajo, comsagrando-
se en el articulo 102 de dicho reglamento el cual establece:

I.- Ningin interno serd obligado a trabajar;

II.- Todo trabajo serd remunerado con, cuando menos el sa
lario minimo vigente;

III.- El trabajo no se imponga como correccidn disciplina
ria;

1V.- Ninglin interno podrd contratar a otro para ninguna -
actividad;

V.- Los horarios y las jornadas laborales atiendan a lo --
dispuesto en las normas laborales.;

VI.- Se proteja a los trabajadores en materia de higiene y
seguridad laborales, y se les atienda debidamente en caso de gue so-
brevenga algtin accidente o enfermedad de trabajo.;

‘ VII.- En ningéin caso se ofrezcan como opciones de trabajo
actividades denigrantes, vejatorias o aflictivas.;

VIII.- Se permita que los internos seleccionen de entre --
las opciones de trabajo, aquellas yue mejor le convengan en virtud -
de sus capacidades, vocacidn, interes y deseos, su experiencia y sus
antecedentes labeorales.;

IX.- Cuando haya mds de una solicitud para una vacante, €s
ta sea sometida a concurso de aptitudes, y que cuando los internos -
provengan del medio rural y de grupos indigenas, tal circunstancia -
se tome en cuenta a fin de procurar respetar sSus costumbres y permi-

tirle desempefiar su oficio.;
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X.- El trabajo no sea obstdculo para que los internos rea
licen actividades educativas, arbfsticas.»culturales. deportivas, -
civicas, sociales y de reacreacidn; y

XI.- Existan instalaciones idéneas para las actividades -
laborales y de capacitacidn para el trabajo.

De lo anterior se desprende que en situaciones de derecho
los intarnos deben tener ciertas garantias para el desempefio de un-
trabajo, pero de hecho se demuestra que no se cumple ni en lo mds -
minimo estas garantias las cuales son violadas contraviniendo las -
disposiciones de nuestra carta magna y se vulneran los derechos fun
damentales del ser humano, ya que la mayor parte de los centros de-
Readaptacidén Social se ofrecen trabajos denigrantes.

Por otro lado el trabajo penitehctario se establece como-
beneficio a los internos para obtener su libertad en virtud de que-
la Ley de Normas Minimas establece la remisidén parcial de la pena -
la cual consisten en que por cada dos dfas de trabajo se hara remi-
sidn a uno de prisidn y de esa forma cumplird mds rdpidamente su --
condena y se reintegrard a la sociedad.

B).- LA EDUCACION.- La educacidén como elemento de la Rea-
daptacidén Social tiene su base legal en el articulo 18 de la Consti
tucidn General de la Repiblica y el artfculoc 2 de la Ley de Normas-
Minimas, tomando en consideracidn que los diversos grupos sociales-
que integran nuestra sociedad, tienen procesos educativos distintos
e influenciado por las relaciones laborales, politicos, medios de -
comunicacidén, los cuales van a meldearles su educacidn para lograr-

su readaptacidn.
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Al respecto Carlos Madrazo sefiala: "Por esta razdén -en--
tre otras- la funcidn educativa finca sus alcances y posibilidades-
en su cardcter modelador y transformador de realidades; es de algu-
na manera una fuerza para el cambio y para el encuentro o reencuen-
tro de caminos y opciones cjue conlleven a las sociedades modernas -
por senderos gue permitan y propicien su adecuado desenvolvimiento-
y desarrollo. De ahi nuestras coincidencia con Paulo Freire cuando-
afirma que la educacidn verdadera es praxis, y accién del hombre so
bre el mundo para transformarlo®. (14).

La educacidn al ser considerada como base para la readap-
tacién social debe ser apoyada por otros tipos de terapias tales co
mo terapias ocupacionales, psicoldgicas, médicas y sociales, todas-
ellas en su conjunto logran la readaptacidn social, reintegrando al
grupo social que pertenece y al respecto Carlos Madrazo manifiesta:
“El objetive esencial gue persigue esta educacidn dentro de las ing
tituciones penitenciarias, es ayudar al interno a realizarse como -
persona que es, en toda su plenitud. Y si hasta ahora no ha tenido-
la oportunidad de conocer en la amplitud de su riqueza y potencial,
y desarrcllar las miltiples capacidades humanas que poseé, es la --
educacidén que reciba, a que le permitird desarrollar su dimensidn -
individual y social. Es una educacidn que se fundamenta en la persg
na y tiende al desarrollo integral de todas las posibilidades que -
lo constituyen. De esta suerte, pretende preparar al interno para -
que pueda asumir la responsabilidad de su propia realizacidn, lle--
(14) MADRAZO,CARLOS. "Educacidn, Derecho y Readaptacidn Social.", -

Editada por el Instituto Nacional de Ciencias Penales., Cuader-
no 23, México 1985. pdg 16B.
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o a una progresiva madurez e independencia fisica, afectiva, mo-
e intelecual y ayudarle a encontrar a cada uno su expresidn y --
tamino propic." (15).

Por lo que el objetivo de laeducacidn es ayudar al interno-
Palizarse como persona para ello las instituciones penitenciarias
en de contar con personal especializado para que se le proporcio-
4l interno, seguridad afectiva y material, para promoveer su sen-
de responsabilidad hacia sus actos; la educacidn gue se impar--
'n los centros de readaptacidn social aparte de tener el cardcter
émico, debe tener aspectos civicos, higiénicos, artisticos, fisi
y etdcos para poder establecer un programa completo para estar -
osibilidad de brindarle al interno los medios que necesita para-
eintegracidn social.

Como lo sefiala Luis Marco del Pont en su obra el Derecho --
tenciario la educacidn debe ser orientada hacia los mds elevados
res de la sociedad, desarrollar su potencialidad y evitar frusta
nes.

En nuestros centros de readaptacidén social el mayor nidmero -
nternos provienen de los grupos sociales mds marginados por lo -
muchos de estos carecen de la echacién elemental y otros mds --
analfabetas, por lo gue la preocupacidén de¢ todo el sistema peni-
¢iario ya sea a nivel Federal o Estatal se han estabiecido en ---
reglamentos que la educacidn primaria es obligatoria y si 165 -
érnos desean ampliar sus conocimientos pueden continuar sus estu-

g realizando la educacidn media, media superior y superior,por lo

(15| ob, Cit. pdg 183.
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que se debe facliitar todos los medios para lograrlo através de la
educacidn abierta que imparte la Secretaria de Educacidn Pdblica -
debiendo tomarse en cuenta los estudios ¢ue hayan realizado los in
ternos cuande estos se encontraban libres, aunado a estos progra-
mas se debe autorizar que los reclusos escuchen programas radiofg
nicos o televisivos que traten temas educativos y los documentos
que se les expidan por la realizacidn de sus estudios serdn expe--~
didos con la autorizacidn de la Secretaria de Educacidn Pdblica -
en los cuales dnicamente se certificard los estudios realizados sin
mencionar el lugar en donde to realizardn, ri su sitaucidn juridieca
d¢el interno.

La edudacidén que se imparte en estos centros debe ser es-~
pecializada, por Lo que debe de contar con personal académico y de-
apoyo con estudios especlalizados, debido a que los sujetos que la
van a adquirir son personas con caracteristicas especiales en todos
los sentidos ya que se tratan de individuos con problemas morales,
familiares, psicoldgicos, pedagdyicos y para satisfacer esta deman-
43 la Secretria de Educacidn pPidblico ha creado una Licengiatura pa-
ra maestros yue quieran especializarse en este tipo de educacidn y-
de esa forma poder aplicar metddos de ensefianza adecuados a los re-
clusos y al respecta sefialamos: "La educacifn penitenciaria debe --
ser miltiple y especializada, lo dltimo por las caracteristicas es-
peciales de los individuos.La enseflanza requiere de una especializa
cién del persomal que la imparte, io que se ha procurado hacer en -
México atravéds de la Escucla Normal de Bspecializacidn y se acon-

sejd en el Tercer Congreso Nacicnal Penitenciario que se realiz6 en
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México." (16)

Aunade al personal especializado se debe contar con planes
de estudios especializados a este tipo de personas y a las caracte-
risticas del centro de readaptacidn social debido a las costumbres-
del lugar las cuales son fundamentales para aplicar los metddos de-
educacidn, por lo que consideramos que la educacidn independiente-~
mente de contener materias académicas debe cotener programas de hi-
giene mental, salud, educacidn fisica, actividades recreativas, de-
portes, distracciones, club, publicaciones, lectura, arte, misica,-
teatro, escultura, pintura, dibujo, desarrollo cultural, discucio--
nes en grupo, investigaciones, relaciones persocnales y paseos educa
tivos a diversos museos, zonas arqueoléygicas y para lograr toda es

ta amplia gama de conocimientos los centros de readaptacidén social-

deben contar con una biblioteca la cual debe estar equipada con 1i-

bros de educacién elemental, cultura general, revistas, documenta-
les, perfodicos de fdcil lectura y tomando en cuenta el nivel cul-
tural del interno y del medioc que provenga ya sea urbano o rural --
para que este logre engrosar su cultura y educacidn; para dar cum--
plimiento a 1o anterior los diversos reglamentos de los Centros de-
readaptacidn social sefialan la obligacidn de tener una biblicteca-
Y en el presente estudio el reglamento de los Centros de Readapta--
cidén Social del Estado de México, sefiala en su articulo 108: "Cada
centro tendrd una biblioteca bdsica que contendrd cuando menos, 1i-
bros de apoyo para la ensefianza fundamental, obras literarias uni--

(16) DEL PONT,LUIS MARCO. "Derecho Penitenciario”. Editorial Cdrde-
nas. Primera Edicidn, México, 1984. pdg. 525.

]
!
i




- 50 -

versal y mexicana, valﬁmenes de divulgacidn cientifica, ejemplares-
de la Constitucidn Poirftica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de
Normas Minimas para el tratamiento de los recluscrios de la organiza
cidn de las Naciones Unidas, Ley Federal para prevenir y sancionar-
la tortura, Cddigo penal y de procedimientos penales de la Entidad,
as{ como del reglamento y de los instructivos y manuales del Cen——
tro de Readaptacidn Social. Se procurard estimular a los internes -
en la lectura y se les facilitard el préstamo de libros para que --—
los lean fuera de 1la bibliotecé",

También los internos deben contar con una educacidn fisica
obligatoria a efecto de que estos puedan ejercitar su acondiciona---
wmiento fisico y combatan la inmovilidad y el ocio, por lo que en con
secuencia 1os centros de readaptacidén deben de contar con lugares de
esparcimiento, canchas deportivas para la practica de algiin deporte-
para que de esa forma el interno tenga un desarrollo integral fisico
y para tal efecto Luis Marco del Pont sefiala:

" Se recomienda para la educacidn fisica y la salud en las
prisiones:

1.~ Una persona entrenada y profesionalmente capacitadap

2.- Suficientes instructores en el personal para un progra
ma de rehabilitacidn;

3.- Gimnasio, campos para atletismo y dreas para juegos;

4.~ Regaderas y equipos sanitarios para lograr una higiene
prédctica después de un ejercicio vigoroso:

5.- Programas de juegos atléticos, deportes y juegos orga-

nizados para obtener una participacidn general;
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6.~ Equipos gue participen en torneos intramuros y em com~
petencias extramuros;

7.~ Instruccidn con toda regularidad y ensefianza de juegos
que desarrollen la habilidad;

8.~ Programas combinados de actividades de saldn y al aire
libre, favoreciendo estas dltimas en cnanto el tiempo lo permita, pe
ro oryanizadas siempre de modo que se vean sujevas a cambios del --
tiempo;

9.~ Programas especiales para los individuos gue necesiten
eje;cicios correctivos, determinados por examen médicos;

10.~ Juegos de saldn, tales como el ajedrez, tableras." --
(17).

La educacidén en los centros de readaptacidén social se Qe -
subordinada al trabajo, debldo a gue los internos le conceden mayor-
tiempo y dedicacidn al trabajo, por lo que es necesario gque se le --
concientize de la importancia que tiene la educacidn con la cual ob-
tendrd mayores beneficlos, tales come su superacidn personal y se —-
hard acredor a la remisidn parcial de la pena, por lo que a la educa
cidn se le debe de conceder la misma importancia que al trabajo ya -
que ambos son indispensables para la readaptacidn sacial del interno
y al respecto el artfculo 16 de la Ley de Normas Minimas sefiala:"por
cada dos dfas de trabajo se hard remisidnr de uno de prisidn, siempre
gue el recluso observe buena conducta, participe reqularmente en las
actividades educativas que se organizen en el establecimiento y reve
le por otros datos efectiva readaptacidn social. Esta ditima serd, -

{17) 0b. cit pdg 525.
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en todo caso, el factor determinante para la concesidén o negativa -
de la remisidn parcial de 1a pena, gue no podrd fundarse exclusiva-
mente en los dias de trabajo, en la participacién de actividades --
educativas y en el buen comportamiente del sentenciado.

La remisidn funcionard independientemente de la libertad-
preparatoria, cuyos planos se regirdn exclusivamente por las normas
especificas pertinentes".

En el estudio de campo realizado en el centro de readapta
cidn social de Otumba se aprecid que debido al poco espacio con que
cuenta no es posible que se cuente con un nimero apropiado de aulas
para lograr que se imparta la educacidn obligatoria, aunado a esto-
es la carencia de personal especializado que les de apoyo através -
de los programas adecuados y debido al lugar de procedencia de los-
internos de este centro, los cuales por lo regular provienen del -
medio rural se cuenta con un nimero alto de analfabetas los cuales-
son obligados a estudiar para de esa forma aprender 1lo elemental -
que es saber leer y escribir, en dicho centro se cuenta con una bi-
blioteca con una escasa literatura debido al grado cultural de la -
poblacidén tratando de llevar a cabo eventos culturales para la con
vivencia de los iternos; desgraciadamente este centro al igual que-
la mayor{a de los del Estado de México se encuentran sobrepoblados
y con espacios muy reducides por lo cual los internos carecen de 1lu
gares para esparcimiento y lograr el acondicionamiento fisico que se
requiere para completar la educacidn integral, ya que en este centroc
se cuenta con un patio general el cual se habilita para realizar ---

ciertos deportes, por 1o que dichos centros deben de ser remodelados
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y ampliarlos para que cuenten con espacios para la prdactica de al--
gdn deporte y esparcimiento de los internos, las autoridades deben-
llevar a cabo eventos culturales, deportivos extramuros para gque se
motive la participacidn de los internos y logren su redaptacidn so-
cial.

C) LA_FAMILIA ¥ LA VISITA .- Se ha establecido que en la fa

milia es la base de la personalidad de todo ser humano, ya que de -
ella depende que la personalidad de uno de sus miembros se desarro-
lle normalmente o distorcione, ocacionando problemas al individuo -
por 1o que es necesario se prdctiquen estudios a dicha familia en -
la cual el interno nacid, crecio y se desarrollo, asi como las con-
diciones econdmicas, morales, sociales, culturales, higiénicas en -
las cuales se desenvolvid, es decir, estudiar el estatus al cual --
pertenece para que de esa forma se cuenten con antecedentes familia
res y detectar algdn antecedente criminogeno, para poder aplicar --
el tratamiento correspondiente y que el sujeto se prisionalize lo
mds rdpido posible para obtener beneficios para su readaptacién so-
cial; vamos a entender por prisionalizar la adaptacidn del sujeto a
la prisidn, a sus costumbres, su lenguaje y se le haga mds leve sSu=-
estancia en prisidn.

La familia es el principal enlace que tiene el internc con
el exterior, con el cual no se desconecta completamente con el me--
dio en el que se desarrolla, no aislandose en forma absoluta debido
a este contacto, también es importante que esta familia cuénte con
orientacidn y apoyo ya que muchas veces el interno era la cabeza de

esta familia o el sosten mds importante dejandola en completo desam
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paro, debiéndose de brindarie apoyo econdémico y labsoral a esta, co~
mo lo establece Luis Marco delPont al manifestar: " En el congreso-
del Liberado Argentino se dijo gque el ndcleo o grupo familiar al —-
que se debia prestar ayuda o asistencia, se integraba por la esposa
o compafiera, los hijos menores o impedidos, o los que sin vivir con
el procesado, penado o liberado, dependen de €1 por estar necesita-
dos. También se seflald la posibilidad de otorgar trabajo a la fami-
lia del reclusa, cuando la misma no tuviera recursos econdmicos, =~-
proveerle ropa, alimentos, habitacidn y asistencia hospitalaria. --
Las ayudas econdmicas se deben brindar con mucha prudencia y sélo -
en casos excepclonales". (18).

Los internos tienen la necesidad y el derecho de seguir -
conectados a los vinculos exteriores, derecho que se considera tam
bién como elemento fundamental del tratamiento, 1o cual logra atra-
vés de la familia, debiendo contar con visitas de sus familiares -~-
las que no deben de restringuirse por razones de disciplina, dichas
visitas deben de realizarse en beneficioc del interno, en las dreas
destinadas para tal efecto, las cuales deben de contar con cierta-
comodidad para la conviviencia del interno y sus familiares, cuando
al interno no se le visita el Cuerpo Técnico Interdisciplinario tig
ne la obligacidén de prdcticar estudios para saber las causas gque -~
provegquen el distanciamiento con sus familiares y tratar de salucig
nar dicho problema para lograr que dicho interno sea visitado, al -
respecto el articulo 68 del Reglamento de los Centros de Readapta

{18) Ob. Cit. pdg 599.
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cién Social del Estado de México seflala: "EL consejo interno inter-
disciplinario indagard las causas que provoquen la falta de visitas-
a un interno, y ayudard a eliminar dichas causas mediante pldticas -
con €1, sus familiares y aquellos amigos cercanos que le signifique-
un apoyo moral., Se procurard crear un fondo revolvente para apoyar -
a dichas personas cuando la razdn de sus ausencias sea la falta de -
recursos para solventar el transporte desde y hasta el lugar de re--
sidencia. En todo caso, se tratard de persuadirlos de que mantengan-
contacto por correspondencia®, lo anterior debido a que en los diver
sos centros de readaptacidn del estado algunos internos no cuentan -
con familiares en el lugar en donde se encuentra ubicado dicho cen--
treo y debido a la situacidn econdmica por la que pasa la mayoria de
las famlilias de los internos no los vigitan.

Los internos tienen derecho a recibir visitas intimas por 1o
menos una vez a la semana, 1a cual deberd realizar con su cényuge,-
concubina o pareja estable, siempre y cuando retnan 1los requisitos -
que se sefiale en cada centro principalmente estudios clinicos para -
evitar de esa forma gue se propague alguna enfermedad de tipoc conta-
giosa, las visitas {ntimas se deben de realizar en dreas especiales-
las cuales contardn con habitaciones acondicionadas para tal efecto-
gozando de seguridad y privacidad para 1os internos. Y al respecto -
el articulo 7! del Reglamento antes referido establece:"Los internos
tienen derecho a recibir la visita fntima, cuando menos una vez a 1la
semana, siendo hecha por sucdnyuge o pareja estable. No se permiti--
rd la visita intima de prostitutas o amistades ocaciocnales. La pro--

gramacidn de la visita intima se fijard de acuerdo a la demanda ---
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existente y a los espacios con que se cuenta en cada Institucidn —-
sin perjuicio de que su duracién minima no podrd ser inferior a 3 -
horas ni excederd de 5.

El Consejo Interno Interdisciplinario es el encargado de ve
rificar que exista el lazo estable entre el interno y la pareja. Pa
ra ello ordenard visitas domiciliarias y entrevistas con familiares
vecinos y amigos.

La visita intima solamente estard condicionada a que, tanto
el visitado como su pareja, se sometan regularmente a los exdmenes-
que indigque la prevencidn de epidemias.”

En el Centro de Readaptacidn de Otumba los internos reciben
visitas familiares principalmente los fines de semana, realizandose
esta en el patio con gue cuenta dicho establecimiento no siendo ---
suficiente el espacio para la convivencia de estos con su familia--
no contando con dreas de esparcimiento y en aspecto de la visita {n
tima esta se damuy restringida debido a que idnicamente se cuenta ---
con dos cubiculos para éste fin ademds de que se deben de reunir --
ciertos requisitos para que el departamento de ‘I'rabajo Social concg
da la autorizacidén para tal fin, de esta forma dicho centro no reu-
ne las condiciones minimas para el desarrollo de los internos, por-
1o que se tiene tendencias a que se cuente con problemas de tipo -~
sexual en la poblacidn penitenciaria, por lo gue las autoridades -
de dicho centro deberian de solicitar al Gobierno estatal que ade--
cuen tanto instalaciones como dreas para ampliar dicho centro y se -~
adecué a las necesidades actuales para lograr satisfacer las caren-

cias con que se cuenta y lograr la readaptacidn social del interno.
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D).~ EL CUERPO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.- Nuestro Sis-

tema Penitenciario para lograr la finalidad de la Readaptacidén So-~-
cial tiene su apoyo en el Cuerpo Técnico Interdisciplinario, siendo
este un cuerpo de consulta, asesoria y anilisis que auxilian al Di-
rector del establecimiento penitenciario.

El cuerpo técnico iﬂterdisciplinario es un érgano colegia
do integrado por un grupo de personas con una especializacién en -
areas determinadas del conocimiento, todas estas relacionadas con -
el estado de privacidn de la libertad, ya que cada miembro intervig
ne en su drea respectiva practicando estudios al interno a efecto -
de rendir el dictamen correspondiente para la aplicacidn del trata-
miento o bien para determinar los beneficios que se le puedan conce
der al interno de acuerdo a estos estudios, ya que este opera tanto
en tratamiento individual como para orientar el funcionamiento de -
las instituciones de ejecucidn de sentencias.

Bl artfculo Bl del Reglamento de los Centros Preventivos
y de Readaptacién Secial del Estade de México sefiala que el Consejo
Interno Interdisciplinario es el drgano de consulta, asesoria y au-
xilio del Director del Centro, en todo lo referente a la buena mar-
cha de ia Institucidn, asimismo, este consejo tendrd a su cargo el-
estudio, diagnostico y valoracidn de los internos, durante el trata
miento readaptatorio.

El Consejo técnico tiene su fundamento legal en el articu-
lo Noveno de la Ley de Normas Minimas para la Readaptacidn Social -
del Sentenciado que a la letra dice "Se creard en cada reclusorio -

un consejo técnico interdisciplinario, con funciones consltivas ne-
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cesarias para la aplicacién individual del sistema progresivo, la ~
ejecucidén de medidas preliberacionales, la concepcidén de 1la remi---
sidn parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplica--
cidn de la retencidén. El consejo podrd sugerir también a la autori-
dad ejecutiva del reclusorio medidas de alcance general para la bue
na marcha del mismo.

El consejo presedide por el Director del establecimiento,
o por el funcionario que le sustituya en sus faltas se integrard --
con los miembros de superior jerarquia del personal directivo, admi
nistrativo, técnico y de custodia y en todo caso formarian parte de-
é1 un médico y un maestro normalista. Cuando no haya médico ni maes
tro adscrito al reclusorio, el consejo se compondrd con el director
del centro de salud y el director de la escuela federal o estatal -
de la localidad y ha faita de estos funcionarios, con gquienes desig
ne el ejecutivo del Estado™.

Las entidades federativas enfrentan diversos problemas en
cuanto a la organizacidn y funcionamiento de los centros de readap-
tacidn Social debido a una multitud de causas, entre las principa--
les es la configuracidn geogrdfica de sus territorios, los nicleos-
culturales, econdmicos y la falta de presupuestos que tienen para -
satisfacer las necesidades de la poblacién de estos, asimismo la sg
brepoblacidn que tienen hacen dificil la existencia permanente de-
consejo técnico, por 10 que se han creado consejos técnicos centra-
les en los principales centros de readaptacidn social de los Esta--
dos o bien en las capitales de las entidadeslfederacivas, a los cua

les se les remiten los internos para que se realicen los estudios -

correspondientes o bien estos practican visitas periddicas a dichos
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centros para realizar los estudios y dictaminar los casos que les
sean propuestos por el director del centro.

El consejo técnico se encuentra integrado por:

a).~ El Director del centro el cual serd el presidente de
dicho consejo.

b) .~ Subdirectores técnicos y administrativos.

c).- Secretario General que figura como secretario del --
consejo.

d).- Jefe de departamento de observacidn y clasificacidn.

e) .- Jefe de departamento de actividades educativas.

f).~ Jefe de departamento de actividades industriales.

g).~ Jefe de departamento de servicios médicos.

h).- Jefe de departamento de seguridad y custodia.

i) .- Jefe de seccidn de trabajo social, psicologia, psi--
quiatria, sociologia, criminologfa y andlisis de comportamiento.

En el presente estudio nos enfocamos al Centro de Readap

tacién de Otumba Estado de México, por 1o cual es necesario saber-
como se encuentra integrado en dicho centro el referido cuerpo téc
nico:

l.- DIRECTIVO:

a).- Director del Centro.

b).- Subdirector.

c).- Secretario General.

d).- Coordinadores de Areas: Mdédica-psiquiatrica, psicologi
ca, criminoldgica, servicios educatives, laborales y trabajo social.

2.- Cuerpo Técnico.- Constituidos por profesionalistas o -
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especialistas que participan en las diferentes &reas, para realizar
estudios al interno.

3.- Cuerpo de vigilancia.- Constituidos por cuistodios en-
cargados de salvaguardar la institucidn y la preservacidn del or--.
den y disciplina de la poblacidn.

4.- Cuerpo Administrativeo.- Apoya a las diversas areas de
gobierno y técnicas y de seguridad.

En este centro carece de departamento de observacidn y --
clasificacidn de los internos, el cual es muy importante ya que en_
esta area se realizan estudios preliminares cuando los internos in.
gresan a los centros de readaptacidn social con la finalidad de ---
emitir un diagnostico de la personalidad del interno y de esa for--
ma canalizarlo a las actividades gue deberd de realizar y el trata-
miento a seguir y la clasificacidn del interno para mandarlo a dor
mitorio basandose principalmente en su edad., escolaridad, estado --
civil, ocupacidn, capacidad intelectual, preferencia sexual y de- .
esa forma el interno logre a la brevedad posible su prisionaliza---
cidn: entre los principales fines de la clasificacidn tenemos:

a).- Agrupar a los internos a fin de facilitar sy trata--
miento para su readaptacidn social.

b).- Separar a los internos para cue no ejerzan una in---
fluencia nociva sobre sus compafieros tomandoc en cuenta sSu pasado -—
criminal.

Desafortunadamente en el centro de readaptacidén social de_
Otumba no cuenta con esta.area de observacidn y clasificacidn debi-

do al poco espacio con que cuentan, ya que uUnicamente se tiene espa
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cio para un dormitorio general, a pezar de esta carencia se ha tra
tado de practicar estudios preliminares a los realizados por el --
consejo técnico para podsrcanalizar a los internos a las activida-
des que se adecuen a sus circunstancias personales, educacionales-
para que estos se adapten con mayor rdpidez a la prisidn.
Las funcliones del Consejo Técnico son:
1.- Actuar sistematicamente como organismo de orientacidn-
y de evaluacidn del tratamiento a los internos.
‘ 2.~ Recomendar los incentives o estimulos que se puedan --
conceder a los reclusos.
3.~ Emitir opinién acerca de los asuntos que sean plantea-
dos por el director de cada reclusorio en el orden téenico, admi--
nistrativo, de custodia o de cualquier otro tipo, relaciaonados con
el funciopamiente de la propia institueidn.
4.~ Orientar los criterios para la aplicacidn individual -
del sistema progresivo.
5.~ Sugerir medidas de alcance general para la buena mar--
cha del reclusorio.
El consejo técnico interdisciplinario serd presidido por-
@l director del centro e integrado por el secretario general gue -
fungird como secretario de este &rgano, el jefe de vigilancia, --
coordinadores de las demds dreas y sesionard en forma colegiada --
cuando se encuentren las dos terceras partes de sus miembros y sus
acuerdos serdn por mayoria los cuales hard cumplir el directar del
centro, €1 cual tendrd voz pero no vote, sesionando en forma ordi-

naria cada guince dias y de manera extraordinaria cuando sea con--
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vocados por el Director, en donde se discutirdn los dictamenes prac-
ticados a 1o0s internos para su aprobacidn o modificacidn y posterior
mente sean remitidos al Consejo Técnico Central del estado para su -
aprobacidn, en caso que éste lo rechaze se regresard al centro de --
readaptacidn social para realizar las propuestas o sugerencias que -
les remite el consejo central y las decisiones de éste son inapela--
bles, en cada sesidn se levantard el acta respectiva la cual deberd-
de ser firmada por cada uno de sus integrantes, teniendo como fina--
1idad la prdctica de diches estudios tener una visidén general del -
compottamignto y tramiento a seguir para los internos y de esa for--
ma se logre su readaptacidn social.

Consideramos importante anexar al presente trabajo algunos--
de los formatos que se emplean en la prdctica de los estudios médi--
cos, sociales y pedagogicos para tener una nocidn de lo que se les -
pregunta a los internos Yy que se servird para elconsejo técnico --
los evalué y emita una opinidn para otorgar el tramiento adecuado o-

bien para que se optenga 1a libertad e estos internos.
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El centro de Readaptacidn Social de Otumba, se encuentra -
ubicado en el Municipio del mismo nombre, en el Estado de México ig-
naurado el dfa catorce de Mayo de 1925, siendo presidente municipal-
Don Antonio Arcos, teniendo capacidad para ochenta internos, se consg
truyo en este municipio toda vez que funge como distrito judiciai, -
contando con juzgado penal de primera instancia.

En nuestra visita realizada a dste centro en el mes de —---
Agosto del afio en curso, nos pudimos percatar que en este centro al-
igual que en todos los demds de nuestra Repidbiica Mexicana, existe -
la sobrepoblacidn y a continuacién realizaremos un estudio de los da
tos estadisticos proporcionados:

POBLACION POR SEXO:

HOMBRES: 126
MUJERES: 04
TOTAL: 130

Apreciandose que la poblacidn que constituye éste centro -
se encuentra conformada por hombres, teniendo Unicamente cuatro mu-
jeres las ruales no cuentan con estancia femenil para su reclusidn -
estando en un cuarto adaptado para su estancia.

POBLACION POR EDADES:

HOMBRES: 18 a 20 45
21 a 25 30
26 a 30 18
31 a 35 12
36 a 40 08

4l a 45 06 .
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46 a 50 03

50 en adelante 04

Total. 126
MUJERES:

21 a 25 02

26 a 30 02

Total 04

Con los presentes datos observamos‘que la poblacidn de es-
te centro es jovén, por lo cual se debe de realizar los esfuerzos --
necesarios para que puedan obtener su readaptacidén social, mediante
la aplicacidn de los elementos que la constituyen proporcionandoles
mayores fuentes de trabajo, acondicicnamiento fisico y ocupacional.

POBLACION EN CUANTO DELITO:

ROBO 83
LESIONES 28
HOMICIDIO 10
VIOLACION 64
DELITOS CONTRA

LA SALUD 05
TOTAL 130

Observamos que el mayor nimero de internos ingresan a este
por el delito de robo, debido a la situacidn econdmica que prevale-~
ce en los municipios del Estado de México, alnado a la falta de pre
paracidn de los micleos sociales que los conforman, toda vez que la

mayorfa de los internos provienen del medio rural, por lo que se dg

de dar mayor auge a la educacidn de los reclusos.
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POBLACION EN CUANTO A INTERNOS PROCESADOS Y SENTENCIADOS

PROCESADOS 90
SENTENCIADOS 40
TOTAL 130

Observamos que el mayor mimero de internos se encuentra -
sujetos a proceso en virtud de que en este distrito judicial solo-
cuenta con un juzgado en materia penal, haciendo que los procesos-
sean mds tardados y de esa forma se incrementa la poblacidn de es-
t€ centro; por otro lado tenemos que los sujetos sentenciados de--
ben de seyuir conviviendo con los procesados debido a que no se -~
cuenta con una drea especial para estos, ya que solo se tiene un -
dormitorio general y al estar conviviendo los procesados con los -
los sentenciados se vulneran las garantias que establece la Ley —-
de Normas Minimas no aplicando correctamente el tratamiento adecua
do para lograr la readaptacidn social, en ocaciones y debido a la-
alta peligrosidad que presenﬁe el interno este es trasladado al -—
penal de alta seguridad de Almoloya de Judrez, Toluca, Estado de -

México.

POBLACION POR MUNICIPIOS

TECAMAC 50%
QTUMBA 20%
SAN MARTIN DE LAS

PIRAMIDES 10%
NOPALTEPEC 10%

De los presentes datos se observa que el municipio deli --

cual provienen el mayor nimero de internos es el de Tecamac, por -
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lo que se le considera como el municipio de mayor peligrosidad en -
cuanto a delincuencia por 1o que se deben de tomar medidas preven=-
tivas para que se disminuya el nimero de remisiones a este pepal; -
los ingresos son variables ya que se calcula que ingresan aproxima-
damente de treinta a cuarenta y cinco sujetos por mes, de los cua--—
les el 50% queda formalmente preso a disposicidn de la autoridad --
judicial, el otro 50 % obtiene su libertad bajo caucidén o en ei tér
mino constitucional en donde se le concede su libertad, en cuanto a
egrescs este también es variable debido a que en muchas veces el --—
Consejo Técnico Interdisciplinario emite un mayor nimero de dicta-
menes aprobando la libertad de los reclusos aunado a esto se cuen=
ta con las sentencias emitidas por el juez penal absolviendo al reo
o bien porque este cumpla su condena; en cuantoa reincidencia se --
consldera que es muy poce ya que se contabiliza un cinco porciento-
‘ de suejtos que reingresan al penal, esto debido a que por lo regu--
lar al obtener su libertad cambian de residencia.
El cuerpo directivo del establecimiento penitenciario de --
Otumba realiza el mayor de sus esfuerzos para ¢ue recursos escasos
con que cuenta puedan aplicar los tratamientos necesarios a los in

ternos y sean redaptados socialmente.



CONCLUSIONES.
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. CONCLUSTIONTES

PRIMERA.~ Los antecedentes del Derecho Penitenciario en
nuestro pafs demuestran que sea tenido una evolucidn importante ya-
que se ha olvidado la crueldad y el tormento que caracterizaba a -
los pueblos prehispdnicos en la aplicacidén de sanciones, cambiando-
esto por un sistema de prevencidn mas no de represidn.

SEGUNDA.- El Derecho Penitenciario tiene como finalidad-
el estudio de la pena privativa de 1a libertad, la prisidn, la que-
implanta nuestro sistema penal para sanclonar las conductas antiso-
ciales gene:adaﬁ por los individuos que transgreden la normatividad
establecida, considerando que este derecho debe ir mas haya, avocan
dose al estudio de todas las penas y medidas de seguridad que se es
tablecen en nuestra legislacidn penal.

TERCERA.- Los Sistemas Penitenciarios que se han desarro
llado através de la Historia, han establecido procedimientos para -
la aplicacidn de tratamientos encaminados a obtener la Readaptacidn
Soclal del delincuente, con caracteristicas importantes cada unc de
ellos considerandose ideales para la época en que se desarréllardn-
ya que satisfac{an las necesidades que se requerian.

CUARTA.- Nuestro Sistema Penitenciario actual tiene su -
fundamento legal en el articulo 18 de la Constitucidn General de 1la
Repiblica, basado en un sistema progresivo técnico en el cual se «-
realizan estudios de diagndstico, prondstico y tratamiento a 1los in

ternos por un cuerpo especializade llamado Cuerpo Técnico Interdis-
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ciplinario.

QUINTA.- El Cuerpo Técnico Interdisciplinario es un drga-
no de apoyo en todos los Centros de Readaptacidn Social, el cual se-
encuentra integrado por un grupo de especialistas en diversas dreas-
del conocimiento todas ellas relacionadas con la pena privativa de -
la libertad.

SEXTA.~- E1 Cuerpo Técnico Interdisciplinario es el érgano
de consulta, apoyoc y decisiéh con que cuentan los centros de Readap-
tacidn Social, el cual debe de ser presidido por el Director, las de
cisiones emitidas por éste son colegiadas e inapelables.

SEPTIMA.~ El trabajo, la capacitacidn para e: mismo y la-
educacidn son elementos fundamentales para lograr la Readaptacidn So
cial de los internos.

OCTAVA.- Consideramos que ademis de los elementos esencia
les sefialados en la conclusidn anterior se debe de considerar como -
tal a las relaciones famililares que tiene el interno con los miem-=--
bros de su familia, la cual se considera base de la sociedad y lazo-
que une al interno con los acontecimientos que suceden en el exte--—-
rior, en el ndcleo social al que pertenece y de esa forma no se des-—
cohecta completamente de este para poder lograr su Readaptacidn So--~
cial.

NOVENA.~ La Ley de Normas Minimas establece las bases pa-
ra la organizacidn y tratamiento a seguir en los establecimientos pe
nitenciarios, para que el interno goce de las garantias a que tiene-
derecho como ser humano y no se le vulneren estas por el mal trato -

al que esta expuesto.
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DECIMA.- El Centro de Readaptacidn Social de Otumba no -
satisface las minimas garantias que establece la ley de Normas Mini-
mas, vulnerandose por esta situacidén los derechos humanos de los re-
clusos y por tales circunstancias de hecho no se da la Readaptacidn-
Social que se pretende.

'DECIMA PRIMERA.- El principal problema que afronta el Cen
tro de Readaptacidn Social de Otumba, Estado de México, es la caren-
cia de espacio para poder ampliar sus instalaciones para satisfacer-
la organizacidn que seflala la Ley de Normas Minimas, aunado a este -
problema se cuenta con sobrepoblacidn penitenciaria, por lo que no -
se alcanza a satisfacer 1las necesidades de los reclusos, estos pro--
blemas son caracter{sticos de todos los centros de reclusidn de nues

-tro pafs.

DECIMA SEGUNDA.- El mayor nudmerc de internos del Centro -
de Readaptacidn Social de Otumba, provienen del medio rural, por lo-
que hace gue se dificulte la aplicacidn de los tratamientos adecua--
dos y de esa forma lograr la finalidad de readaptarlos soclaimente -
ya que un porcentaje elevado de internos son analfabetas.

DECIMA TERCERA.- La Readaptacidn Social es una figura es-
tablecida en nuestra legislacidn, la cual se da de Derecho, pero en-
l1a préctica esta no se logra de hecho, por las carencias con que --

cuentan los sistemas penitenciarios de nuestro pais,

!
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