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INTRODUCCIÓN 

Este trabajo de Investigación tiene como objeto de esmdlo el control que realiza la Ccimara de 
Diputador del ejercicio del prerupuerto, abarca el periodo de 1976-1985. Es conveniente señalar un 
aspecto que re conrtdera esencial, en el lapso de dte: añor tomando como punto de partida 1976, lar 
legtslaturas , l. ll y U/ estaban integradas en su mayoria por el Parndo Re,:ofocwnano /nsntuctona/ 
-PRl·, esta siluación exige un análisis detallado para determmar si el órgano coleg1ado en cuestión, 
reali:a de manera objetiva e imparcial el control del ejerctc10 del presupuesto por medio de la cuenta 
publica. 

El control que realiza la Cámara de Diputador del e1ercicio del prerupuerto del Poder Ejecutivo, por 
medio de la Cuenta Pública, no se reali:a con 11111utc10 crínco imparcial y objenvo de la obra reali=ada 
por el au10r del presupuesto, 1Wa es la hipótesis pnncipal que se va a demostrar. Pero. ademds con 
esta lnvesttgacidn se van a evidenciar tres proposiciones fimdamentales. a saber: a) con la revisión y 
aprobación de Cuenta P1iblica. se legmma y da legalidad a los actos de ta Admmtstracrón P1iblica,· b) 
el hecho de que un partido polltico tenga la mayoria 1m la mtegractón de la Cdmara de Diputados, la 
lmpos1bilita para que realice con 1!/icac1a el control de Jos gastos del Poder Ejec1111vo y c) Ja rev1s1ón y 
aprobación de la Cuenta Plibllca cons1itflye un acto poll11co. pues es la Ccimara de Dlpruados donde 
están represenrados los parndos polltlcos nacionales. 

Este upo de control externo sobre los gastos del Poder Ejecutivo se esn1dia y analiza en el contexto de 
11n rtgtmen presidencial. A donde hay una supremacía del Poder Ejecm1vo sobre td Lcgislanvo. Lo que 
permite una subordinación del segundo con el pnmero. No se debe omitir el hecho de que el Presidente 
de la Repub/ica, <r el jefe del partido oficial (PRJ). Y que lor diputados qfle integran en su mQ}vria al 
Congreso de la Unión son de me Partido. 

El control que realiza la Cámara de Diputados del presupues10, es una/acuitad exclusiva que nene este 
órgano colegiado, Ari lo ordena el articulo 74.fracctón IV de la Conrtituc1ón General de la República. 
Por lo cual. es preo,:upante que el control del presupuesto no se realice. Y que la impunidad sea la 
constante. cuando t!/ Prest dente no ¡usnfica legal ni contablemente el destino de los recursos aprobados 
por esta cdmara: y no se cumplan los objenvos y metas compromettdos. lo cual pone en evidencia. que 
el control que realiza este órgano colegtado multicitado. sólo consll'tuye un mero formalismo. 

En un sentido general, y para efectos de exposición. se va a exponer cudl es el aspecto 111rídico, 
polltico. financiero y admimstranvo del presupues10 .. Sin dejar de señalar la importancia que tienen 
las pollticas públicas, p11es en t!l/as .u manifiestan las acciones y decisiones del gobierno. y el 
Programa Operanvo Anual es un medio que postbi/Ua su ejecución. St! mcluyen tamh/l.'n las distintas 
clart¡icacioner del gasto público. 



Van abordarse lar dlsnntas etapas del etc/o presupuestarlo: y en e/lar quienes parn·c1pan. En el caso 
del Poder E;jecuNvo, le corresponde la programación y formulación del presupuesto y su e1ecuctdn. Al 
Poder legislaNvo, corresponde la discusión y aprobación y control del presupuesto. 

Se va a precisar la manera como la técnica del presupuesto por programas, constituye un lnslrumento 
Importante para la planeación Je/ gasto ptiblico. Para entender esta técruca de planeación. haremos 
mención de sus objetivos y principios, las categorías programáticas, .)"U racionalidad técnica, 
adm1ms1rativa y econdm1ca, sin dejar de tratar lo refanvo a la estructura de los programas 
presupuestan·os. 

Desde luego, se va a exponer d marco jurídico del presu{Jlltsto,· este está contenido m un conjunto de 
artfculos los cuales conforman el ordenam1en10 presupnestano mexicano,· por esta razón se !tard 
referencza. aparte de la Cvn.sNtuc1ón a hiyes secundanas. tall!s como: lt!y Orgdnica de la 
Aclmlnistrac1ón PIÍhlica Federal, ley de Presup11esia. Contabilidad y Gasia P1ib//co, Ley G'"eral de 
Deuda P1ib/ica y ley Orgdnica de la Contad11ria Mayor de f{ac1cnda. 

En materia de comro/ del presupuesto. antes de abordar e/ esmd10 de t1quel c¡11e realiza i:/ Pnder 
Legrs/anvo: se tratara d autocontrol qw: reali:a t!l Poder Ejecunvo dt!I pres11p11t!sto. del cual ~J l!S l!f 
autor. Destaca como aspecto 1mporcan1e, Ja preem;nencla que riene la Secretaria de Programación y 
Presupuesto l!n la fimción de autocon1rol del Poder Ejectmvo; pues. es la Dependene1a que formula t!l 
anteproyecto de presupuesto de egresos de la Federac1im para 1m aito calendario. Y q11iJn realiza t!{ 

seguimiento de su ejerc1c10 y verljica s1 las metas y objenvos de los programas se van a cumplir en 11/ 
plazo comprometido. Ademcis se agrega 11n apartado relanvo a partidas secretas t!n el presupuesto. 

Después del estudio y análisis del aurocontrol citada. se va a entrar el tema 1oral del presente traba;o 
de investigación. el control del e1erc/C/o del presupuesto que realiza el Poder legislanvo. Inicialmente 
se analizará la forma como este órgano colegiado realf:a este control. Que por cierto no Jo rea/i:a ~J 
directamente, sino que es aurillado por un órgano técnico denominado Contaduría Mayor de 
Hacienda, quien depende directamente de la propia Cdmara de Diputados. 

Es Importante hacer una aclaración. el esmdio y análisis del control que realiza la Cámara de 
Diputados del Ejercicio del Presupuesto. va a tomar en cuenta, iimca y t:xclus1vamente, el marco 
juridtco vigente de 1976 a 1981. >"que en este periodo la Secretaria de Programación y Pres11puesro 
aün existía, y además tenia Ja preeminencia del control de pres11p11esto. la aclaración es porque han 
ocurrido cambios en la con_tOrmac1ón de la Admimstrac1ón P1iblica Federal. De los que Nenen relación 
con tts1e trabajo. podemos Citar fa creación Je la Secretaria de la Contra/aria General de la 
Federac1dn, una nueva Dependencia centra/i:adora y globalizadora para I!/ awocontrol del 
presupuesto dl!l Podt:r Ejecunvo. A.demci.f, otro cambio importante. es la desapanc1ón de la Secretaria 
de Pro~ramae1ón y Presupuesto; cuyas fimciones son rramfendas a la S.tcretaria de Hacienda y 
Credito P,ib/lco. En un PDSTSCRITUM se erponen en detalle los cambrns en c11es<1ón. 



En •I capitulo cuarto, relativo al control po//ttco de la Cámara de Dlpurados, te van a anall:ar los 
factores causales que subordinan a me órgano legislativo. Adiciono/mente se aborda el estudia del 
arriculo 91 de la Constituci6n, cuyo rerto refleja una aparente matiz de parlamentansmo entre lat 
relaciones del Poder Ejecunvo con el Congreso. Asimismo se agrega un apartado relativo a la 
legislación para el control o fisca/l:acJón del financiamiento a 101 parndos pollticos en Ml:cico en las 
noventa. 

Los cambios ocurndos no alteran para efectos de anólisi1 de esta tests. lo correspondlen/i! al capitulo 
segundo: ya que en ~re capitulo se estudia eJ auracontro/ que realí::J del presupuesto 11J Poder 
Ejecunvo: y las modificac1ones ya crtada1 no alteran en esencia dos aspectos fimdamenta/e.r: El pn·mer 
control del presupuesto lo realiza su propio autor. el poder ejecutiYo: y se trata de un aruoconrrol en el 
ambilo del poder citado. 



CAPÍTULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS Y TEORÍA 
DEL PRESUPUESTO EN MÉXICO. 

f, CONCEn'O DE PRESUPUESTO 

Como paso previo para definir el conceplo de presupuesto, es conveniente precisar su erimo/ogla,· 
proviene del latln. pre(antes) y poner (colocar): significa, colocar o disponer previamente (1). 

Con frec11encfa el término ha sido refando a la realidad " ... del plan contable de la Hacienda del 
Estado. t!S decir, el pronóstico de los gastos necesanos para afrontar las necesidades de cartic1er 
público o lnterts genP.ra/ y la ponderac1dn de los egresos que es necesano obtener para hacer frente a 
tales gastos y todo ello rejfndo, claro está, a un periodo de tiempo concreto, que es generalmente de un 
aiJo."rn. 

Para Rosas Arcea. el presupuesto es la planeación anucrpada de gas10s e ingresos. Este concepro 
involucra una re/acrón de fines y los medios para lo¡:ror/os. Es propramente una " ... relacuJn entre 
gastos proyectados e ingresos fiscales necesarios para jinanc1arlos. Un objetivo mic1al seria dar una 
perspecnva general y anticipada al gobierno y al 1ector prtvado de gastos e mgresos para que. en 
fimcuin de las metas de la comunidad. puedan evaluar dicho pian jinanc1ero gubernamental ... " ¡JJ. 

Esto IÍltimo determma que los cmdadanos puedan reali:ar sus propias t!\ICJÍuaciones sobre la 
satisfacción que obtienen de la producción gubernamental de bienes y sen11c10s, en correspondencia 
con los Impuestos que han pagado. 

En el ámb//a de las fina= pübllcas. para Ferreiro el pres11puesto se define como "11n documento que 
posibilita prever los egresos y los gastos durante un penodo determinado, y generalmente es de rm aíJo. 
Representa por lo mismo el in11romenro puesto en manos de los servidores püblicos para alcan:ar los 
ob1en·vos y metas del Estado. Es un doc11mento de suma Importancia po/ltlca y económica para la 
comumdad nac1onal. "t·ll. 

t/J D1cr:1oftQno UNESCO il• C1enc11u Social11J. GJP<JifiJ. EJ. P/anrta• .1¡ow11, VoLlll /987, p /'~65. 
t~ tbut p. r:dJ. 
111 Ras.IS ~EO.Al{rrda. LA Cru11 Rtcal Jd Pruwp1m10PMbhca •"MU.co, EJ/c1onr1 TJcrnca1 yCirn11.1ica1, 19n. pofl. d7./J8, 
t'l FF.RREIRO. Lu11 ~lbtno. /nrto<iu"'ª" ala Tkn1ca úrl p,,111p1mto porPNJfroma1. MUJco. EJ. f.JNA.\f. 1980 (Ja. Ed.J, p. ~O. 



El pa/s donde se utt//:ó por. primera ve: el presupumo, fae en Inglaterra -antes de / 789. Porqu• el 
sistema obligaba al Poder Ejecuttvo a presentar un programa financiero. Este contenía los Ingresos y 
gastos; y se e11viaba para su aprobación a la Asamblea Representativo de la Nación m. 

En Mértco hay una manera de identificar el presupuesto. Se acostumbra únicamente a definirlo como la 
prev11ión de los egresos del Gobierno Federo/ a de las enttdades locales. pero por lo que respecta ''. .. a 
las esnmactones de los mgresos ftderales y estatales a.rl como las disposiciones legales relac1onadas 
con t://os, se presentan en un documento llamado Ley de ingresos de la Federación o del Estado o 
entidad federativa que corresponda" (6). 

De acuerdo con lo que ordenan los Artlculos 74 y 111 Constitucionales. el Ejecutivo Federal, 
depositado en el Presidente de la Repr.ib/ica, es el ünico exclus1vamen1e ji:Jcultado para presentar 
proyectos de presupuesto a la Cámara de Diputados, para su aprobación. 

El pres11puesto es mucho mcis que rm documento financiero. Es como tal un proceso que permile 
/Ormular normas políticas. a la par qutt se ponen i:n marcha programas dí! acción pliblica y ~·e 
implantan controles legtslanvos y administrattvo.s. Todo Id prest1p11es10 debe relacionarse i:n .su 
lota//dad con .:/ pres11p11e.s10 de planeactón nacional. Por lo mismo. rectbe la m/1"enc1a de los mismos 
procesos sociales, rtconóm1cos y politu.:os qui: a.féclan la cond11c:c10n di! los asunros prihlkos. 

I.I PERFIL JURÍDICO DEL PRESUPUESTO 

El presupuesto es un mstntmento legal, provtene de enfidadr!S juridicamente Jiabtliladas. genera efectos 
jurídicos en la creación o mantemmtento de derechos y obligaciones. no solamente para la 
Admmtslración Plib/icu, smo también para los ciudadanos i:n particular m. 

Contiene el siguiente precepto ¡urldico de orden legal: 

(JI RO&tSARCEO.Jarf .. ap. CIL. p. ~7 
161 l~ZQUEZ ARROYO. Fl'011t11'0. Pwupuufo por Pro(ra11101 parad S..:1orñib/1m ú• MizJ&0. ,\(h:Jco, EJ. l/NAM, /971, (!iL EJ.J, p././, 
t:"l .\IOUNA. LOPEZ. Gw1l111rmo E. Pn1upu11110 por Protram1U: Pf'1lf1jico&101t. Prograntoe101t, frtfupu.mmon. Múico. EJ. f.JNAM, 19'?9, 

pa'fLJ7°S8. 



•El tesoro no podrá efectuar.pago de ninguna suma, aunque a ella el lnd/Viduo tenga derecho en virtud 
de la ley, contrato o cualquier otro titulo juridico, si en el presupuesto no constan los fondos necesarios 
a la satisfacción de la deuda, y reclprocamente el Estado no podrd exigir del indivtduo impuesto, 
contribución u otra cualquier prestación tributaria, si no figura en la ley presupuestana como 
elementos de egreso auton:ado " 1sJ. 

En ,'rféxico, Gahino Fraga plantea que los t!fectos ¡uridico.r que prod11ce t!I presupuesto son los 
sigwentes: 

"a) El presup11mo constituye la au1ori:ac1ón indispensable para que el Poder Ejecutivo efectúe la 
Inversión de los fondos públicos. (const. Fed, A.rt. 126). 

h) El presupuesto constituye la base para la rendición de cuentas que el Poder Ejecurivo debe rendir al 
legisla11vo. Const. Fed .. A.rt. 74:/racc. /Jo? 

e) El presupuesto consecuentemente, produce el efecto de descargar de responsabilidad al Ejecutivo. 
como todo manejador de fondos se descarga ciiando obra dentro de las auton:ac1ones que le otorga 
quien tiene poder para disponer de 1.•sos fondos. 

d) A su ve:. el presupuesto es la hase y medida para Jetermmar una responsabilidad. c.·uando 111 Poder 
Ejecrmvo obra fi1era de las autonzac1ones que conuene (Arrs. io. y 17 de la lt!y Org. de la Contaduría 
Mayor de Hacienda/. "1?J 

De la Gar:a cita a Rlos Eli:ondo, quien sostume que la Cunst1111ción de 1917 no considera al 
presupuesto como una ley. Es un documento de caractcr admm1stranvo: este es t!'1viado como 
anteproyecto por el Presidente de la República a la Cámara de Diputados en los términos de los 
articulas 65. fracción JI y i./, ¡;acción lV de la Ley Orgcimca del Presupuesto Federal. El autor c11ado 
concluye: 

·~ .. El presupuesto es una acto materialmente admimstra11vo y formalmente legislanvo que, por i:nde. 
resulta de la colaboración fimC1ona/ entre ambos poderes, que t!n este caso se monvó por rozones 
históncas y de carácter democriJttco" tJOJ. 

El presupuesto es por tanto un acto legISlativo. en su sentido formal. y un acto administranvo en su 
sentido material. Ambos aspectos, conJOrman la naturaleza juridica del presupuesto en t!/ Derecho 
,Wextcano. 

1'1Jlb1d..p.S8. 
191 FIUGA. Gob11to, D•rwchalldmm11t1tm>o. ,\fb:Jco. EJ. Po'"'o. l'JR1. f/~o1. EJ.I, p. JJ.I, 
r/OJ DE U GARLt. S•1J1offonct1'°- DmchoFlnancr~raAlmcano, .ttaico. ErJ. Por1"o. J98J. f/!a. EJ.I, p. I 16 



1.2 PERFIL POLÍTICO DEL PRESUPUESTO 

El goblemo centro/, al elegir la opción que juzga mtir aconsejable para la buena gestión de la 
actividad ptíb/ica, informa sobre los componentes básicos de su po/Jtlca. Significa en otros términos, 
expresarse en recomendaciones más generales para los órganos mós superiores de ta Administración 
Pública, indicando una dirección univoca, aunque amplia. que deberil conjugar todos los es¡iler:os de 
la estroctura administranva del gobierno, procurando alcanzar su¡in polinco fJJJ. 

Cuando el gobierno establece un programa politico, no hace otra cosa que determinar los objetivos que 
irán a Informar la gerencia de la cosa pUbllca, durante un periodo determinado. también se indican los 
recursos financieros y los medios que van a permitir alcanzar los objenvos. Desde este punto de vista. 
el presupllesto debe ser considerado como un verdadero plan admm1strat1vo recurrente de un programa 
polftiCO(W. 

Para Rosas Arcea la ra:ón mds importante de otorgar 1m contenido poliríco al presup1,esto. es porque 
t!n su elaboración cada día intervienen mds personas I! instituciones. Es por medio de rm proceso 
polittco como se distr1b11yen los recursos financieros que controla d presupuesto. De esta manera las 
agencias y departamentos estarales involucrados 1m Sil t!laboración, partíc1pan acnvamente en los 
conjlicros de intereses mediante t!/ proceso poliuco im turno. Estas agencias y departamentos deben 
ponderar que sus expectanvas y la de los otros determmarán pádidas, por un lado. y ganancias por el 
otro, que resultan en determinados saldos netos con respeCio a determinados gn1po3 sociales OJJ. 

Retchkiman comenta que las caracterisncas esenczalt:s del presupuesto, como son el t!Stablec1m1ento de 
objetivos y metas y la toma de decisiones para su cumplimiento dependen de la organización politica 
que tenga la nación en donde fimctone el pion gubernamental Cuando se trata de un Estado donde la 
voluntad de una persona t!S determinante. entonces los ob¡envos y /os recursos asignados para su 
cumplimiento. aún cuando sigue tratdndose de un acto politico, representan la op1món de rm individuo 
o gn1po peq11eilo ""· 

Entre mas individuos y organismos Intervienen en el contenido del pres11p11esto. se va complicando 
hasta llegar a lo más complejo. que es el proceso presupuesta/ en una sociedad democrdtica flJJ. 

la referencia polltica del presupuesto, se sustenta, porque es por medio de un proceso polltico como se 
distnbuyen los recursos financieros, lo cual conslftuye otra manera de concebir el presllpuesto. 

(t IJ.HOUNALOPEZ. Gu1U1r"'o. op. &11 .. p. JS 
(l~J lbul.p. J9 
(1 JI ROSA~'~CEO.AlfmJo, cp. &1r. p. j9. 
ti" RETCHKl!.lAN. 8111¡amm. I11trociu"10n al E1rud10 ú« /'2 Econo11ua PUblu:a, .\láJco. EJ. UYM.\I, 191! p. 100. 
(IJJ/bul.p.JOO. 
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1.J EL PERFIL FINANCIERO DEL PRESUPUESTO 

El presupuesto en su sentido financiero, encierra para el goblemo, en particular, y para la nación en 
general, un elevado interés ya que corresponde a ta estroctura de bienes. destinada a proveer los 
gastos ¡nib//cos. 

El sentido financiero del presupuesto, no constituye un fin en si mismo a troves dd cual el gobierno 
procura atender determinadas necesidades colectivas existentes en la sociedad. procesando una amplia 
retribución de la renta nacional, ya sea por medio de una adecuada y equitativa 1nbutación. o bien por 
medio de una racional aplicación de los fondos ptJblicos f/6J, 

Una interpretación asi del presupuesto. Indica en su aspecto inrerno. 11na adecuación entre los recursos 
dispombles del gobierno y un escalonamiento ar10/ógico Je las necesidades administrativas. y en su 
aspecto externo. las transferencias de poder adq111s1tivo que deben t!slar ligadas a los principios de las 
finanzas pUhlfcas, como l·on: d sacrtjicio mímmo ej11rctdo por la presión tr1b11tarJa y la mcix1ma ventaja 
social en la ampliación de losfbndos 071, 

El pres11p11es10. al compromt!ter recursos para la l!)tC1'C1tin de los programas. l!Stablece 11na 
correlación 1ndiv1sible imtre ttl plan de traba;o de la Admimstractón Pública y el plan financiero 
propiamente dicho. El simple hecho de que el presup11esto es llna prospección pormenori:ada de lo q11e 
el gobierno pretende hacer en su esfaer:o próximo, identijlca su carcicter del plan y su sentido 
financiero. 

tl6J Cwrto d• Pnapu.110 por Pro,roma1, S.cr11ona d1 Gob1rnac1ón. 1988. p. d8. 
117J.\t0LINA LOPEZ. G .. 1U1mo. Op. t:1t.. p. 6l 
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!,./ PERFIL ADMINISTRA. TWO DEL PRESUPUESTO 

El anhelo de la ciencia de la administración u la a.rignación de recursos escasos. con la mayor 
eficiencia posible. A t!ste fin se suman rma serle de procesos admmlstrativos que implican el llegar a 
tomar decmones adecuadas y cómo usar los recursos puestos a Jlspostción de los administradores. de 
ral/orma que obtengan recursos ópnmos. 

Al pretender alcanzar la eficiencia -<:Uyo significado no debe reducirse al mero cumplimtento de 
objetivos se?ta/ados de anlemano, con el uso mas adecuado de recursos·. el presupuesto, se convierre en 
un mecanumo que asigna dichos recursos en forma eficiente. 

Pero ct1ando al presupuesto se le considera un producto acabado. es decir como resultado de un 
proceso por medio del ct1al fae elaborado, aprobado, t!Jecu1ado y revisado. y se o;;ece como e1emplo el 
que se e1erció el año antenor, entonces desde el punto de vista adm1n1stranvo la aportación ha sido la 
de intervenir directamente en el fimcionam1ento de dicho presupuesto para procurar su e1ecución y 
vigilar que se lleve a cabo conjOrme a los lineamientos que se determinaron cuando .ri1e aprobado. es 
decir controlarlo para postenormente, para e;i!ctos fim1ros, valuarlo. 

En i\ifénco cuando la Cámara de Dlp11tados apmeba cf pres11p11es10 , es " ... cuando la rama 
admm1strat1va del Ejectwvo debe proyectar la orgamzac1ón necesaria para llegar a Jos objehvos 
señalados, usar las polfltcas adecuadas que t!limmen en lo posible el desperdicio de recursos escasos, 
determinar las prácttcas mas convenientes para llegar a una estruc1ura admm1stra11va ágil. ad11c11ada. 
jlexible y de acción, pues t!s necesano recordar que delineado 10do en fOrma rac1onal, el eficiente 
cumplimiento de las tareas administrati\/Os puede facilitar una adecuada elaboración y aprobación del 
proyecto presupuesta/..." (181. Cuando /os requenmientos administran·vos no estdn adecuadamente 
delineados .v hechos de manera descuidada. pueden constituirse en causas que impliquen el fracaso en 
llevar a la práctica. en e1ecu1ar un presupuesto bien elaborado. 

En suma. el presupuesto desde un pt!rfil adm1mstra11vo. su md.r sigmficanvo contenido está en el 
registro de gastos en términos de casios y objelivos y de seTVIr de medio de control. 

Cuando el presupuesto se co1Mer1e en un mecamsmo de control, pos1bllila que las decisiones de gastar 
sean realizadas adminislrativamenle, y los registros de todo ello estén perfectamente definidos. 

(181 RETCHKL\IAN, B111.1aml11. Op. cir., p. J09 
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J.S POLÍTICAS PÚBLICAS 

lm polltlcas f'Ubl/cas constituyen una respuesta a los dt1ajlos a la capacidad gubernamental. para la 
resolución a problemas cada ve: mas complejos. Un momento pnvt/cg1ado de una decisión 
gbemamental. es la formulación de una pollllca p(¡b/lca. 

Antes de llegar al diseño t! tmplemenlactón de una po/Jtica pública. se reali:a un diagnóstico '"i!S un 
momento predecesorlo -. es· decir, se pondera la relación enlre sociedad y gobierno. " ... aquella 
Integrada marcadamente por gropos de interés y este está representado ante todo por una élite. Se 
constdera que el valor esencial de un sislema polltico es su estabilidad, por lo cual una variable toral y 
fanción principal del gobierno es el manejo del conjllcto." '"' 

la manera como se puede es1ablecer en qut forma y qué conlenido van a reunir o reunen de hecho los 
asuntos ub;cados en la fase previa -momento predic1sorio-. a una toma de decisión y formulación, es 
par medio de la incorporación de un concepto al análisis de las pollttcas públicas y es el de "agenda'~ 
Es decir, cuando un as11nto esta en la agenda s1gn!tica que una necesidad -la cual pasa por un proceso 
de po/iti:actdn- se convirnó en demanda. Pero, ademcis. para que un asumo i:stC en la agenda, es 
determinante que el gmpo demandante tenga una vmculactón con t!I fancionarto dectsor, esta situación 
de pnvtl1tgro obedece al hecho de tal gn1po posee mcis recursos que arras gn1pos: nenc una postc1ón 
i:s1ra1Cgrca relanva a la estn1cwra social y económica: y por estar en un gn1po 1.:on alta estima social. 
¡WI 

SI se retoma la propos;c1ón tntcial. las políticas son una resp11ttsta a los problemas. se ,·onvendr<i que 
cuando tal problema .l't encuentra en la agenda insmuctonal se le redefinará para la eventual 
formulación de la po/lttca, lo cual stgmjlca que es un proceso de carácter interguhernamental. 
Redefinir el problema implica descomponer/o, desarmarlo con el fin de observar y decidir q11J partes se 
atacarán y cómo. 

Hay un aspecto importante que debe tomarse en cuenta, cuando un asunto forma parte del "orden del 
dio" de alguna dep•ndencla gubernamental, significa que de una definictón parndisra -prevalencia de 
intereses particulares- el problema ha adquirido el estatuto de prihlico. Aquí. es conveniente matizar. 
cuando un asunto adquiere el rango de público. 1ustljica la intervención del gobierno para darle una 
solución al problema. pues ya es de interts general. rm 

Una solución adecuada al problema reqU1ere del andlisrs y ponderación tmlre varias alternativas. 
Después de su ponderación. se elige una de las opciones y se toma una dec11ión. Se posa al diseño de la 
política y del programa y al diseno de la 1mplantacldn. 

(191 Rrvuta Jr AdminurractOnPrJblica. Cl..tP. S111t1JtraL .\fJ,SJ,o, D.F. • .v•,q,.¡ rn1roJu1110 199), p./J 
(~Olfbtd.p.U 

rWtbuJ.p/J 
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La polltlca constituye una hipótesis, donde por definición encontramos ciertas condlclontS inicia/es que 
de establecerse llevaran a la realización de consecuencias predichas. En el dlse~o de la polltica y el 
programa ·fase de formulación. se deben se~alar a los actores y los actos mediante los que se 
comprometen a buscar los propósitos deseados. Identificar sus perspecttvas, sus objenYos particulares 
mediante e/ programa mismo y de lo.r Intereses de los actores y ejecutores. Se preveerdn también los 
produc10s a obtener en cada ima de las fases de implantación, por lo mismo se precisarán los de ttpo 
parcial y total. asimismo se diseitard el sistema de mjOrmae1ón. control y evaluación para la operación 
de la poi/ti ca. rw 

En suma, en las polltlcas públicas se reflejan las acciones y decisiones del gobierno, son una resp11esta 
a los creciemes y complejos problemas que se generan en la sociedad. De manera particular. son una 
parte s11stanclal en la relación de la sociedad y gobierno. donde este tiene que mantener la estabilidad 
del stsrema poi/rico. a través de la administración del con/ficto. 

1.6 EL PRESUPUESTO COMO MEDIO DE EJECUCIÓN DE lrlS POLÍTICAS 
PÚBLICIS. 

las pollticas ptib/fcas. como ya se ha planteado, son acciones y decisiones del gobierno para resolver 
problemas. Pero. por si mismas no resuelven nada. deben tener un sustemo l!n un programa. 1me 
cons11ruye una hiptites1s. la cual está Jnstttucwnalizada por el gobierno. es decir. aceptada o amon:ada 
en sus premisas. mi 

Un programa. es, para w1 gobierno. un compromiso }ilerte. lo mumo ocurre par una dependencia 
pUblica cuando nen que a1ender problemas o demandas. esperan y creen que las condiciones iniciales 
que se pretende establecer. desatarcin acciones las cuales acarrearón consec11enc1as. la finalidad cs 
mitigar o resolver /as causas o las consecuencias del problema. 

En Métlco el Programa Operativo Anual es un elemento de revisión del Plan de Mediano Plazo. 
constituye una herramienta fandamental de ejecución de las acciones y decisiones del gobierno, es 
decir las polltlcas públicas. El Programa Operativo Anual es un sistema Integrado por diferentes 
presupuestos que cumplen fanciones especificas en relación a /01 requisitos esenciales de ese plan. por 
lo que se refiere a su coherencia cuannta11va de las decisiones que deben tomarse el sigt1lente año y las 
areas defimdas de la administración de la pollttca económica. t2" 

(!JJJb1d.p.J7 
(JJJ/b1d. 
r:w lítZQUEZ ..lrroJ'O.Fran"1co. Op.C11~p.JJ 
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La coherencia cuantitativa de las decisiones. es un requisito que se cumple medlanlt el estableclmlento 
de una //nea de disgregación creciente en la formulación de los diversos tipos de presupuestos que 
comienza por el presupuesto económico, desciende hacia los programas sectortales y termina con los 
balances materiales y de recursos humano.J. 

Dar cump/im1enro a los requisitos para dejimr las Qreas de adm1msrrac1ón de las dec/Slones, req11iere 
que t!/ presupuesto económico se complemente con un plan opera11vo para l!I secror piiblfco (un 
presupuesto-programa para •I Gobierno Federal y para las empresas públicas), 11n presupuesto de 
comercto exterior, 11n presupuesto monetario y un presupuesto de fuentes y uso de fondos. Sólo de esta 
forma el resultado del anD/isis de coherencia a nivel global y sectonal. puede tomar carácter operativo 
en términos de una especificacfón de las acciones que deben ejecutar el gobierno federal. las empresas 
ptlbllcas. las lnstituc;ones encargadas de comercio t!ttenor. de Ja polltica monetana y de la politica de 
recursos humanos y materiales. 

El presupuesto programa úel Gobierno Federal y las empresas pribltcas constituye la Jbrma pnmordial 
de acción del E.rtado ttn ttl drea de sus decisiones Jirectameme wnculadas con la .:¡ec11e10n Je/ 
Programa Operativo Anual ,~JI. 

Como requisito 1mge una programacuin l'U.fic1enreml!nte detallada que permita. a saber: .selt!cc1onar t!l 
con¡ unto de programas operanvos que releven me;or los prnyecros l!Stra1eg1cos del gobierno: ana/i:ar 
tanto la rac1onaildad interna de Jos d{(crentes programas. como rn concordancia con Jos objetivos y 
metas del plan general úe desarrollo. 

Sin duda es importante asegt1rar la ejecución de los proyectos citados, por medio de los programas 
operattvos recog;dos en la totalidad de los presupuestos programas de los organismos que conforman 
el sector púb//co. Este programa de ejecución de proyectos públtcos esrra1eg1cos, debe ser 
complementado con una pragramación detallada de los pasos o etapas que ellos implican y con los 
presupuestos de caja, que permitan realizar 11na programación de salidas y entradas de fondos 
compatibles con las re/acrones conyuntura/es del gasto y los ingresos. y diseñar tina pollffca monetaria 
coordinada para lograr la continuidad en los ca/endonas de la obras pUblicas. las cuales a veces se 
interrompen por falta de previsión del comportam1ento de los ingresos y gastos públicos ttn su 
conjunto. 12•1. 

(JJl.\IOUNA LOPl:.'"Z. Gmlltmrio. Op. c11., p.61. 
(]6llb1d..p.6'. 
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El presupuesto de las empresas estatales determinará el papel que éstas desempe~an dtntro del sector 
público y dentro del plan anual, Incluyendo a estos efectos, antecedentes ta/es como: 

"• .Wetas por sectores .v empresas 

• Información sobre júentes y uso de fondos 

• Actividades según sectores económicos-soc1ales, Jncluyt!ndose en cada uno de ellos los programas 
más importantes, debidamente vrncu/ados a los fijados en los planes 

• Informes de producción, ventas. utilidades, utilización de equipos. inversiones. etc. "1i:J 

En suma, al funcionar de manera integrada todos los presupuestos programas y balances seifalados 
tanto instrumental como institucionalmente, el presupuesto del sector pziblico, se consntuye como el 
prlnctpal medio de 1yec11c1ón de las acciones y decwones del gobierno. es decir, las polillcas priblicas. 

En el s1g11Jente apartado se va a aponer las disnntas c/as1ficaciones que se le dan al gasto público, o 
dicho en otros térmmos, las diferentes formas de presentar los antecedentes de los ingresos y gastos. 

1!nlbtd..pog1. 64 y6J. 
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2. CÓMO SE CLASIFICA EL PRESUPUESTO EN MÉXICO 

Un mecanismo Importante para coordinar los planes de desarrollo económico y social con los 
presupuestos gubernamentales. es utilizar tm sistema uniforme de c/asijlcac1ones; ya que permite 
rea/Izar de manera simu/lánea los procesos para planificar .V presupuestar. 

Por medio de sus presupuestos las entidades püblicas ejecutan las ac11vidades contenidas en sus 
programas permanentes,· éstos son elaborados para cumplir las fancrones que las leyes les 
encomiendan. Esta es la razón, por la cual las cuentas presupuestanas deben presemarse en tal forma 
que faciliten /aformulacidn, ejecución y cantahlll:aclon de sus programas f}BJ. 

las c/asljicaciones del presupuesto son las distintas formas de presentar los anrecedenles de los 
ingresos JI gastos, con la finalidad de allegarse informac1ón para distintos propósuos 1.!?I. 

2.1 CLASIFICACIÓN ECONÓMICA 

Por medio de esta c/asificacuin se puede 1denttficar cada renglón de gastos y de ingresos según su 
naturaleza económica. por lo cual hace posible investigar la injluenc1a que /afinan:as públicas .:;ercen 
sobre el resto de la 11conomia nacional. 

Con la clas~ficactón económica se pueden tdennficar las par1es de tos gastos que el Gab1emo Federal o 
cualquier l!ntidad pública destinan a sus operaciones cornentes y la parte de los gastos que canali:an a 
la creación de bienes de capllal para ampliar su capacidad instalada de producción. Tambten conriene 
información sobre el grado tm que /os servJCios fimdamentales son prestados directamente. a 1ravts de 
la utilización de fondos inverndos por el propio gobierno en bienes y servicios. o de forma indirecta 
mediante subsidios y préstamos gubernamentales concedidos a otras t!nndades encargadas de prestar 
el mismo servicio r101. 

La información que ofrece esta clasificación. permite determinar el impacro de los gastos pUhlicos 
sobre el nivel de composición del producro nactonal. así como su disrnbuctón. Por lo tanto. con esta 
clasificación se pueden evaluar los efecros económico.r del gasto público sobre el desarrollo económico 
y social en la medida t!n que cuannfica la inversión priblica: sobre la pollttca monetaria, en la medida 
en que permite mosrrar el financiamiento y la polltica de subsidios al nivel de los precios: sobre la 
ocupación de los factores productivos. en ranto estci ejerc1tndo sobre los bienes y servicios que produce 
la economía; y finalmente. permtte conocer la itttluencia del sistema .fiscal sobre la distribución del 
Ingreso, ya que muesrra la mcidencta de la tnbmae1ón. por rm lado y la onentación de los gasros 
corrientes y de transferencia por el otro (JIJ. 

(181 i"AZQUEZAMOYO.Fro11cucaOp. c1t.,p. IJ7 
(~91/brd. 
(JOJ/bld.,p././0, 
(1/)/bld.,pa<jl. /./Oy/.//, 
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En suma, esta clasificacldn permite separar los gas/01 corrientrs de los de capital. En los primeros 
estdn contemplados los servicios personales, las adquisiciones dt los artlculos y materiales de 
consumo, los servicios no personales. los gastos por servicias e intereses de la deuda püblica y las 
transfarencías para consumo. Como caracterisrtca de estos gastos, no significan aumento en Jos acnvos 
del stctor público. Par lo que respecta a los gastos de capital, a/11 se Incluyen la inversidnjlsica. ya sea 
indirecta o directa y a la 1/1\lersrdn financiera propiamente dicha, es decir. la adquisición de acavos 
ex1stetues, los gastos de capital, incluyen las transferencias -tn formas de subsidios para Ja inversión 
jlstca directa o indirecta, y tambitn las tramferencicu desnnadas a mversrones financieras t11J. 

z.z CLASIFICJCIÓN POR FUNCIONES 

Se denomina clasificación fimciona/, al agmpamiento de las transacciones financieras de fas entidades 
gubemamentales de acuerdo con los propOsuos que van a cumplir. independiettlemenle de cuál sea la 
instttución u orgam.rmo que tenga a su cargo asignarlas. Son varlable.r los cnterios para clasrficar las 
transacciones por su carácter fanc1onal. Cambian de pais a pais y aUn dentro de un mismo país rm. 

Vdzque: Arroyo comenta que d objen-.,·o Je esta clas1Jicación. conswe i:n presentar una úcscrlpc1ón 
que permita injórmar al cüJáadono común sobre la naturaleza de los serv1c1os gubernamentales qwt se 
cubren con el dinero que paga en /arma de 1mp11es10.r. y la proporción de los gasw.r pziblicos que se 
asignan a cada npo de scrwc10 .-<ducac1ón. salud. servicws de correo, tel~grafo. i:tcetera. 11'1 

En suma, e} presupuesto por fanciórt pondera lo que un gobierno logra por medio de sus gastos.ven 
menor medida lo que adquiere con sus recursos a su disposición. El trabajo fimdamentol de eJte dpo de 
presupuesto, consiste en el registro y clas1ficación de activtdades ya realizadas, de fines }'Q cumplidos. 
La fandamental en <Sta forma dt clasificae1ón fanc1onal es su propósito o su logro siendo <ste el 
eslabón entre los marertales comprados y las const"'cciones o servicios presentados por tilos. 

(J2)FEJlRE/RO.l.1mAlbuto. Op.cit., p. JO. 
(JJIJb14..p..~J 

(lll l~tQUEZ.4AAOYO.FMncuco. Op. Cll~ p. /JI, 
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2.J CLASIFICACIÓN SECTORIAL 

Esta forma de agropar el presupuesto es una variante de la clasificación fimcional. Su objetivo consiste 
en separar los sectores económ1cos, saeta/es y genera/es. Muestra las dreas de acnvidad ya no señala 
los propósuos: mejorar la salud. eliminar el analfabensmo, admmwrar 1usncia. etc~tera .• \1ás bien 
precisa los objenvos concretos de la acción dentro de un área de actJV1dad. Por e1emplo. dentro Je la 
salud, atender cinco mtllones de habitantes: en el dmbilo de la educación. exrender ll i:nseñan:a a tres 
mtllones de niílos, etcetera. 

Para Vá:quez Arroyo la clasificación sectorial viene desarrollándose en los ti/timas a1los, como un 
esfaer:o para lograr la integración entre lo.r planes de desarrollo y el presupwtsto fiscal. La idea es 
que tanto en los planes como en el presupuesto se un/Ice una clas1ficac1ón rmijbrme. la c11al permue 
determinar Oreas de actividad homogéneas m1. Por ejemplo. que bajo t!I 1tt11lo Je "t!ducación". se 
Incluyan en el plan las mismas acc10nes que figuran bajo este nombre en d presup11esto y que en ambos 
documentos se le clasifique en forma 11niforme. 

En suma, la clas1ftcac1Dn sectortal muestra los gastos públicos divididos confbrme a los Jisnntos 
sectores de Ja economia y el mvel de los diférentes programas que se encuadran en cada sector. 

Con la clastjlcac1ón sectorial se aprecia 11/ grado de parricipac1dn di!/ gobierno jtderal en cada uno de 
los otros cimbitos, permlltendo establecer la relaciones de interdependencia emre los sectores pübltco. 
social y privado. 

Dicha clasificación está on·en1ada, sobre todo, hacia el aná/im del desarrollo y de la programación. lo 
que la distingue de la clasificación fimclonal, q11e pone en ev1denc1a los propósiros insntucionales del 
sector público. Ademas. vincula la estructura de los planes de desarrollo con la estn1ctura de los 
prtsup11estos. 

!1Sltbld..p.UJ. 
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2.4 CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES 

Esta clasificación agropa las gastos según los programas a realizar y las acnvldades «peclficas que 
deben cumplirse para ejecutar los programas. El ob/eUvo de esta clasificación consiste en vincular los 
gastos con los resultados que se pretende alcan:ar: los logros se expresan en m11dades jls1cas rJ61. 

Los programas se dividen en dos clases: los de operación, cuyo fin es producir bienes y servicios: y los 
de Inversión, los cuales están destinados a ampliar la capacidad de producción instalada en una 
unidad. 

El concepto bcistco en que se apoya el presupuesto por programas y actfvtdadn. se sustenra cuando se 
presentan so/icuudes presupuesta/es l!n fanción de "agnipaciones" o "c:cmfunro de programas": no 
obstante. este concepto ha sido ampliado para abarcar 1tna es1r11cturac1ón de programas de acuerdo 
con los objetJvos. Independientemente de la responsabiltdad de las dependencias . ..tunado a lo antenor. 
se hace un esfuerzo consciente para: 

a) Determinar objetivos finales. b) Buscar una gama más amplia de opciones selectivas y 
e) Vincular los programas con los planes.rinancieros (J;°I. 

El presupuesto por programas y acnv1dades, entendido como rm proceso. se de¡lne como un c.'OnJtmto 
de fanciones, continuo, dinámico y ¡lex1ble. que 1r1cluye Ja programación, la pres11p111wación, la 
ejecución, el conlrol y la evaluación de acnvidades de un sector. abarca la planeae1ón a corto pla:o 
porqlle se desarrolla de manera clcllca. y coincide con el mlo fiscal. las fases de este proceso s~m: 

a) la pfaneación -revisión de los objetivos y metas de 11n sector y la ;erarquización de los programas-: 
b) la formulación del presup11esto por programas, comprende acnvidades como la propuesta de normas 
de capacitación. la elaboración de proyectos, Ja integración del pres11p11esto y el estudio. discusión y 
aceptación del presupuesto por programas: c) laformulactón que comprende la distnb11e1ón especijica 
dtl presupuesto y las a¡ustes de metas por proyectos: d) la operación, que incluye el e¡ercicto 
presupuesta/ y Ja ejecución de aclividades: y e) el control y evaluación que abarca los registros, las 
desviaciones, la llJVesngacidn y el análisis. y la formulación de recomendaciones os1. 

E11 suma. esta clastjicacidn del presupuesto permite asegurar una base mds lógrca para tomar 
decis1one.1. Proporciona por un lado. datos acerca de los gastos y los beneficzos de en;Oq11es optanvos, 
para alcanzar objetivos públicos presupuestos: ,v por el otra, ofrece datos sobre valonzaciones de 
rendimientos -efecnv1dad y desempe~o-, a fin de facilitar una visrón connnua de programas destinados 
a conquistar objen·vos seleccionados. 

fJ6/lbul.,p, l·U 
(J'i'J ROSAS..tRCEO .• ~l(r1do. Op. C11 .. p. IS6 
(J81/bld.,pafl.19/yJ91. 
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2.S CLASIFICICIÓN SEGÚN EL OBJETO DEL GASTO 

lA Clasificación par Objeta del Gasto puede definirse como un listado ordenado, homogéneo y 
coherente de los bienes y servicio• que 1., dependencr°' y entidad., de la Administración Pública 
Federal reqweren para desarrollar sus acciones y, en general, de las erogaciones q11t! reall:an. 

Su fiurclón consiste en Identificar con claridad la demanda gubernamental de todos los recursos: 
humano.r, matenales y financ;eros, asi como de los servicios. provenientes tanto del país como del 
extranjero, necesarios para el cump/Jm1ento de sus actividades programadas. 

Sirve para determinar los gastos que m cada programa se necesitan para el cumplimiento de sus 
objetivos. y ordena e identifica s1stemátfcamente t!l 1uo que se daril al presupuesto asignado a cada 
programa o acnv1dad. 

De esta manera. la Clas1jicación por Objeto del Gasto consmuye im nomenclador Je los btenes y 
seM1/c1os que necesua la ¡imción pUblica, dSÍ como de otras erogaciones que i!I gnbierno requiere 
hacer, y permite d registro claro y dela/lado de las ctlentas presupuesta/es. 

Su papel consiste en proporcionar el cddigo. l!l nombre y la descripción de los renglones de gasto, para 
su adecuada ident{licac1dn a travts de /01 elementos que la conforman: J. Capit11lo. 2. Concepto y J. 
Parnda, 

Capitulo.• los capitulas consntuyen conjuntos homogéneos y ordenados de los bienes ,v serv1ctos que el 
gobierno federal adquiere para la consecuctón de sus objenvos y metas. Este nivel de agregación ., el 
más genérico, y sirve para el análisis retrospecnvo y prospecnvo de la plamjicacidn. 

Concepto.• lo1 conceptos constituyen subcon;untos homogéneos y ordenados en forma mds especifica. 
producto de la desagregación de lo• btenes y servicios contemplados en cada Capitulo: este elemento 
permite la identtjicaclón de los recursos de todo Npa y su adecuada relación con los objeNvos y met°' 
programadas. 

Partida.- las partidas constituyen elementos a¡ines. integrantes de 1..·ada concepto. y representan 
expresiones concretas y detalladas del bum o servicio que se adquiere o del gasto que se reali:a. 
permltlendo la r.:11a11n_ricaC1ón monetana de los mismos. 
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la clasljlcacfdn segrln el objeto del gasto se integra con los siguiente• cap/tufos: 

1000 "Servicios persono/es" 
1000 '~'dateria/eJ y sumtnWra.r" 
JOOO "Servicios genua/es" 
.JODO 'Transtérenc1as" 
JOOO "Btenis muebles e Inmuebles" 
61)00 "Obras públicas" 
7000 "lnvers1onesfinanc'feras'' 
8000 "Erogaciones e:x:traordinaria:s 11 

9000 "Deuda f7Ub/lca" 

la clasiftcacrón por objeto del gaSlo tiene 101 srg11ientes objetivar prtne1pa/es: 

- De la planeac1ón.- Que le permJ/a medir los grandes agre¡¡ador del gasto ptibllco. a tf([VeS de Jos 
capitulas respecrrvos. para jOcilltar la mst"'mentac1ón Je las der:1siones de Ja poli/tea econOm1ca y 
en parllr:ular la fiscal. 

Dé la programación.· Que te permua ident{ticar de manera homo.~enea y clara, a lraves de los 
conceplos, los diversos. m.mmos y recursos hJJmanos. matenales y j/nanc1eros necesanos para 
alcanzar los objetivos y las metas e:stablecrdos en los programas. 

- De la presupwwac1ón ... ldentrficar con clarrdad, precisión y deralltt i:n las par/Jdas. los bienes y 
serv1C1or que el gobierno jtderal adqujere, asi como jOcllilar la cuantrjlcac1ón jinanciera de los 
recursos urrll:ados. 

- De la adm1ntsrractdn pre1upues1ana ... Fac1/itar la Jdennficación. combmac1ón y cuannj1cac1ón de 
los insumos y recur.ro.r humanos, matenales y finonc1eros necetanos para la programación, 
formulación. e¡ecue1ón, control y evaluación del presup11es10 en lar dependencws y 'nndadel de la 
Admintstraclón Ptib/Jca Federa/, a través del ordenamiento coherente de capitu/os. conceptos y 
parNcias. 

De la conrabilldad gubernamental.- /dennftcar las 1ransacciones de los dependencias y enndades 
de la Admims1ración Príblica Federal. con hase en el orden eristente en los registros contables de 
cada una y a través de la rnformación clara y precJSa qu• requiere el análisis de la coniaótlldad 
gubernamental, para la formulación de la Cuenta Prlblica Federal y de lar Cuentas Nacionales. 

De la Fiscalización Presupuestana.- Coadyuvar a la realización del análisis fiscal. y determinar 
responrahtliciades en la admmiJ1rac1ón y aplicación de los gastar priblicos. mediante la jle;rlói/tdad 
y e/andad en el registro detallado de las operaciones presup11esranas. 

Del ancWsts económico ... Facilitar el análisis cicl gasto pública de acuerdo a .l"u naturale:a, a.rJ 
como Jos t!ji!ctos económicos Je las acnwáades d.:/ gobierno federal y la mcidencia del gasto 
gubernamental sobre los agregados macroeconom1cos, tales como: la renta ttact0na/, el empleo. la 
formac16n bruta del capual. Ja dismlmctón del mgreso. i:rcl.itl!ra. 



De orden jurldlco.- Establecer congruencia con las normas juridlcas que ngen el proceso 
presuputstarlo, permlttendo la correcta Interpretación y aplicación de las mismas, en fimclón de la 
claridad de su contenido capitular, conceptual y de partidas especificas. 

De Wncu/ación con otras clasificaciones.- Establecer una adecuada vmct1/ación con otras 
c/as~flcaciones pres11puestarias, a traves de la información que proporcwna. para rea/i:ar en me;or 
fárma los propósitos que con las mismas se persiguen. Así se busca. entre otros proposilos: 

a) Vincular las adquisiciones del gobierno federal con los resultados obtenidos en los programas y 
subprogramas de /a clasificación por programas y achwdades, as/ como con la c/asificaciónfimcional 
para ayudar a determinar el costo de cada servicio. 

b) Proporcionar ordenadamente los elementos presupuesta/es en capüulos. conceptos y partidas de 
gasto, a efecto de idennjicar cada erogación como cornente o de capual. competencta de la 
c/asiflcactón económica, y 

e) Coadyuvar a la determmación del volumen de gasto asignado a cada una de las dependencras y 
entidades de la Adm1mstracidn Pública Federal, que se expresa en la clas1.ficac1dn administrativa. 

2.6 CI..WFICJCIÓN ADMINISTRATIVA, POR RAMOS O INSTITUCIONES. 

La clasijicación adminislranva consiste en la dc1ermmac1ón por ramos, de las d11pendenc1as o 
entidades a las que corresponde realizar directamente t!l gas/o, tanto ele la Admmisrracufo Pública 
Federal, Centralizada tia Presidencia de la Rep1iblica. las Secretarias de Estado, los Departamentos 
Administrativas y la Procuraduría General de la República), cama de la Administración Pública 
Federal Paraestatal (los organismos descentralizados y las empresas de parnczpación estatal 
mayorllaria su1etos al control presupuestal). 

Para sus efectos, la C/asiflcactón Adminlstrahva comprende tamblen ramos generales, como son los de 
Aportaciones a Segundad Social: Erogaciones no Secton:ables. Reconstn1cción y Descentralización: 
Desarrollo Regional: Participaciones a Estados y Municipios: Deuda Ptib/lca, y Erogaciones Para 
Saneamiento Financiero. 

la clasificación adminlstranva del gasto directo. del sector plibllco federal su;eta a contra/ 
presupuesta, es la siguiente: 

A. Por órganos de Estado 

Ramos: 

l. legislativa 
IL Presidencia de la República 
111. Judicial 
IV. Gobernación 
V. Relaciones Exteriores 
VI. Hacienda y Crédito Público 
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Vil Defensa Nacional 
V/Jl Agricultura y Ganadería 
JX. Com1micac1ones y Transportes 
X Industria y Comercio 
XI. &iucación Pública 
,'(]l Salubridad y Asistencia 
,'(]JL Manna 
.trv. Trabajo y Previsión Social 
XV. Asuntos Agrarios y Coloni:oclón 
XVI. Recursos Hldrdulicos 
XV!l Procuraduría 
XV/JI. Patrimonio Nacional 
:ax. Industria Militar 
,\X Obra Públicas 
XXl Turismo 

Por previsiones especiales 

Ramos: 

XXll Inversiones 
XXIII. Erogaciones adicionales 
.WV. Deuda Pública 

Por erogacwnes de organismos y empresas estatales 

Ramo: 

XW. Organismos descenrra/i:ados y Empresas propiedad del Gobtemo Federal ¡J91 

En suma la Clasificación Administrativa tiene por objeto establecer 11n sistema de conrrol previo a las 
erogaciones püblicas. asl como salisfacer diversas necesidades de la conrabl/ldad de la Hacienda 
Pública Federal. 
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1. 7 CLASIFICICIONESCOMBINADAS 

Los distintas clasljicactones prerupuestarlas son suscepNb/es de combinarse entre tllat mirmas, Jan 
como resultado la formacrdn de verdadera.r marn·ces que permiten .¿smdlar aspectos de gran interés, 
paro las ejectos de va/on:ar la política presup11marla. 

Los diversos tipos de cla.r1ficación combinada son los siguientes: 

Econdmtco-fonclonal 
Económlco-lnsdtuclona/ 
Funclona/./rutituclona/ 
lns11tuciona/ por objeto de gasto 
Por programas y por objeto dtl gasto 
Funcwnal por programas 
lnstUucional por programa.r 

Clasificación EconOmica-Ftmcional 

El ancills1s de la parte t:qmcrda df! una matrl: y sus respectivos renr:lones permite conocer el volumen 
de los gastos en bienes y :i·erv1ctos segiin sus funciones. las columnas relatiYa.t a gastos de capital 
muestran las d~feremes fanctanes a que se desnnaron estos gastos. 

"Como se ha vista. ~sta c/as1/1cación l!nfaza dos criterios de amilists: l!l t!Conóm1eo y t!l fimcional. 
proporcionando asi un valioso mstmmento de ~studio para el preparador del presupuesto ... '11'61 

Esta c/as1flcacidn permite apreciar c¡ut órganos guóernamemal'1s asignan .:/ mayor gasto de 
remuneraciones, CJJáfes deben soportar el peso de las trans;Crenctas. cuóles nene a su cargo la ma.l'Or 
parte de la inversuin, etcttera. 

Esta matn: que combina los cnterios económico y fimcional " ... ts de gran 1mlidod para el estudio de 
lor programas de racionalización admimstratiWJ y de me¡oras en fa organi:ac1ón gubemanva. Al 
mismo tiempo. proparctona inJOrmacuJn acerca de los organismos claves que habrá que tocar .tn un 
proceso de economías fiscales, si para eso se piensa reduclf t!/ gasto de operaciones corrientes. Sf se 
deua iniciar un nuevo programa de obras públicas, perm11e apreciar qui enndade.s pübliCtU son las 
que han tenido a su cargo t!Slt npo de acnvidades y, por conrigwente. aparecen con mayor erpenenc1a 
para realiwr el nueva programa". <Jll 

Ademas. podría mdícar que las tmtidades tradicionales 11n l!Sta ma1ena i:stán samradas en sus 
pos1bllidades. por lo cual sería mejor crear un orgamsmo especial con nueva fisonomía adminlSlraliva. 

(J()/ Ml.RTNER. Wn:alo.. Plancllcor101t )' Prttupur11a por ProtNJmaJ. Tara1 úd (1Uf1futo f11r.ram1m,orw Je A~'"m111rac1on Ea11'10tf11co. Y 
:;&JC1aL,\fU/C(I. E.J. Sitlo.\.'t/ EJ11om. /'M{, 11:!.J. Ed.1. p. .:!JJ. 
r"l/l,\WtTr.JEZCHA.if:Z, t1c1orMa111tel. Op. Cit., p.~ 
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C/osljlcacfón Funciona/. /nstltucionol 

El objetivo de tsta clasificación, consiste en ligar los programas que desarrolla un gobierno, con los 
Instituciones que tiene a su cargo su e;ecución. 

Clasificación /nstltuctonol por Objeto del Gasto 

Esta clasificación nos permite apreciar qué cantidad de dinero gastará cada entidad pública y en qué 
cosas; de ah/ que su objetivo sea fandamenta/mente administrativo y contable. 

ClaS1jicación por Programas y por Objeto del Gasto 

Este esquema enlaza la clas1ficac1ón sec1onal y la que es por programas. Hace posible conocer el costo 
de cada programa dentro de 11n sector. Por ejemplo. 11n t:I sector educacrón se pueden conocer los 
distintos programas que lo Integran y sus costos respecnvos. 

Clasljlcación lnsntuclonal por Programas 

Esta clastflcación permite ligar a las /nstih1crones t.jtcutoras con .rns respectivos programas, de ahi s11 
gran unlldad para anall:ar la forma como se <ntronca dentro .del aparato insnruc1onal del Estado el 
conpmto de programas que formula el sector publico. 
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J. ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO 

El ciclo presupueSlarlo se define como un proceso continuo, dlnamlco y jlerible. por medio del cual se 
programa, formula y apn,eba, ejecuta, controla, eva/Ua y rejOrmula la acnvidad del sector priblico in 
sus dimensiones jlsicas y financieras. 

La naturaleza interacttva y el poder financiero que le es inherente le confiere un valor iStratégico 
insustituible tanto por su propio perfeccionamiento como para mducir cambios en la administración 
pública. 

J.l PROGRAMACIÓN Y FORMULACIÓN 

la programación presupuestana conswe tm un proceso que trans;Drma las meras de largo plazo del 
sector pUbl/co en metas de corto pla:o. y define su contemdo por medio de programas espec~ficos de 
traba¡o. 

Aquí se fijan las metas. objetivos y se asignan los recursos humanos, matenales y jinancieros. Los 
prOJ.:ramas deben ser formulados por las untdades de orgamzación responsables de acuerdo con 
directnces cemrales prevtamente es1ablec1das por el Organo nac10nal ele presupuesto .Vio planijlcacián. 

Para que la programación presupuestana cumpla con los entenas de racionalidad .V coherencia, se 
requiere observar. en los diferentes mve/es jerdrquicos que parnc1pan de la gesnón püblica los 
siguientes aspectos: 

"a) Comportamiento del producto interno bn110. 

b) Participación del gasto público en el producto. 

c) Presión tributario. 

ch) Nivel y capactdad de endeudamiento. 

d) Programación de los ingresos piibllco1. 

e) Conocimiemo y manejo de las c/asificac10nes presupuestarlas para fines de and/Jsis económico, 
financiero y admrmstranvo. 
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J) Conocimiento y manejo de las categorias progranuitic01: fanc/ón, subfimclón. programo, 
subprograma, octivtdad y10 proyecto, tar<a, obra ,v trabajo. 

g) Conocimiento y apitcaclón de los criterios de apertara programática. 

h) Conocimiento y ap/lcae1ón de la estntctura de las diferentes categorias programdticas. 
fimdamentalmente del programa. 

1) Aplicación de las metodologías adecaadas para la integración del programa a mvel msM11cwnal y 
sectorial. etcétera." f'1J 

Al hablar de programación y formulactón de presupuesto. la referencia es a la preparación del 
proyecto de presupuesto. la razón de que esta etapa se le haya otorgado constUuciona/meme al Poder 
Ejec11nvo, .s lógica y ;11.rnjicada: •I Plan G•nerai del Gobierno ma a cargo del Ejecutivo, por la 
estrecha vinculac1ón t!ntre la programación gubemamental y el presupw!SIO, prtic11camente i:s sólo el 
Ejecutivo el que cuenta con los mejores medios recmcos. recursos. personal e injOrmac1011 para 
elaborar rm adecuado programa presupuestarlo 1w. 

Al elaborar el Ejecutivo .:1 proyec10 de presupuesto es1Q ejerciendo la atribución política más 
Importante, la facultad consnt11cional de mayor relevancta y trascendencia. porque prácticamente en 
este proyecto esta d~flmendo Jos fines no sólo de la administración pliblica. ,nno del propio Estado. Es 
la preparación del presupuesto la mós fiel expresión de lo que el gobierno se proponl! hacer en un aito 
de gestión gubernamental y financiera. 

J.2 DISCUSIÓN Y APROBACIÓN 

la finaildad de esta <tapa es el examen, que reail:an las comisiones especialmente constituidas por el 
Poder legislativo, del proyecto de pres11puesto formulado por el Ejecutivo "'" Se venfica la 
facnblildad. pnoridad. companbtlidad y la eficiencia con que se piensan utl/i:ar /os diversos recursos 
que se demandan: •n fanc1ón de la dtspombilidad financiera se revisa la companbilldad de los 
programas con los planes mas amplios y de mós largo alcance: y se a;ustan las cij;as y Jos programas 
en base a la jerarqwzación de programas y actividades que ha sido presentada. Posten'ormeme. el 
anteproyec10 pasa para aprobae1ón a los mveles de decisión polltica. de donde se mrna a los órganos 

legislativos ''"· 

fJ2JM0UNA LOPEZ. G111l/,,,,.o. Op. cit .. paJt. .:JO ydl. 
(JJI FA.YA 11ESCA, Jacinto. Fi11anta1 Prib/1ca1. Mtnco. EJ. Pomio. /986 t:a. EJ.J, p • .!:!:!. 
f"'IAIOUNA LOPEZ. G111//1""º· Op. cit. p. di. 
f'Jl FERREJRO. !.Mu Albmo. Op. cit .. p. 66 

28 



El anteproyecto de presupuesto en poder del legtslahvo debe estar racionalmente estrocturado, y sobre 
todo debe mostrar claramente el senndo y orientación de cada uno de los gastos que han de autorizar. 
Los órganos legtslatJvos revisan los programas e mtroducen las modificaciones que consideran 
pertinentes despufs de lo cual el presupuesto estci listo para entrar en vigencia. 

Desde el punto de vista de la CienCJa Polltica, la aprobación de rm presupuesto moveriJ fi1er:as y 
gntpos de todos tipos: clases económ1eas, intereses regionales, grupos poderosos que corrompen a 
subclases económicas y otras enttdades políticas de presión fJ6J. la aproóaczdn del presupuesto es la 
puesta en marcha de las más importan/es decisiones pollticas, la ejecunvtdad del programa de 
gobierno. 

J,J EJECUCIÓN 

Esta etapa comprende un con;unto de dectstones y operaciones financieras que permllen el 
cumplimtento anual de los objetivos y metas determinados para el Sector Públit:o en los planes de largo 
y inediano plazo. y fimdamentalmente en el presup1u:s10 aprobado para el e;ercicio .JinancU!rO u11. Erta 
e rapa dura todo e/ pertodo presupuesta/ que, por lo general. es de rm allo. 

las fases que comprende el penado de e;ecuctón presupuestana son: a) la de 1.:omracciOn de 
obligaciones o compromiso de gasto: b) la de reconocimiento del mismo: c) la de llqwdación: d) la de 
ordenación de pagos: y e) la de su rea/J:ación matenal. Sobre estas fases deberd operar el controf 1,A1. 

LA contracción de obligaciones o compromisos de pago. eJ la consecuencia de 1111a decisión tomada por 
una auloridad administranva de hacer una operación que acarrea rm gas/o para el estado: un pedido 
de marenal, una subasta de obras ptiblicas, el nombramiento de un fane1onano. son e;emplos de ocios 
que comprometen gastos püblicos. El reconocimiento del pago. encuentra su f11ndamento en el articulo 
l 26 consnlUcional, en él se ordena que no podriJ hacerse pago alguno que no esté comprendido en el 
presupuesto o determinado por ley postenor. Esta norma consnt11cumal ororga a la Cámara de 
Diputados, y en su caso al Congreso de la Unión la competencia y la decisión polltica de aprobar los 
gastos públicos: y lo que es fimdamental, le prohibe a la administración. actuar discrecionalmente en 
matena de gasto público: la admimslración no podrd realizar aqllellos gastos q11e no hayan sido 
aprobados por la Cámara de Diplllados. o pos1enormente al decreto de presupue:uo. por t!I Congreso 
de la Unión. lA liquidación se le define como el procedimiento admmislranvo y contable tendiente a 
delermmar el importe de rm determinado gasto. una ve: que este ha sido compromendo: todo 
compromuo se traduce en 11n crédilo en contra del Es1ado, y en consecuencia. en una deuda que 
for:osamente nene que pagar: la determmactón de los gastos i.:n una operación tendiente a fijar la 
cuantía exacta del dinero. 4!S decJT. hacer liquida la obllgactón. la ordenación de pagos, en Afé:aco. 
conswe en la allfon:ac1ónJOrmal por parte de la maorrdades de la Secretarra de Programación y 

(./fil ROSAS,{RCEO. Alfrtdo. Op. cit. p. 'J2 
(41>.\fOLJNA LOPEZ. Gu1llmno. Op. Cit .• p. 81. 
('JSIF..IY~ nESCl./oJctnto.üp. C•l~P. :JJ 
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Presupuesto. de pagar alguno canndod determinada; esto auton:aclón reviste la formo de un 
documenta escrito que recibe el nombre de " Orden de Pago". Y por lo que respecta a la reali:acidn 
material del pago, el articulo 26 de lo ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal. 
ordena que la Tesorería de la Federación - Dependencia de la Secretaria de Hacienda y Credlto 
Público • realice los pagos de la Presidencia de la República, de las Secretarias de Estado, de los 
Departamentos Admm1strat1vos, y de la Procuradurla Gt!nera/ de la Replib/lca. 

Aparte de los registros propiamente comables, ensten los registros de realizaciones. los cuales son la 
otra parte en donde se deberti reflejar la ejecuc1dn de los programas en sus diversos mve/es, por medio 
de los Informes de las umdades ejecutoras y la venficactón de las unidades cemrales acerca de las 
reall:actones y avances reglslrados en los niveles programi.tlicos. 

J..I CONTROL Y EVALUACIÓN 

El c:omrol y la f!Va/uaczón no son dos concep1os excluyentes, smo que son complementanos. Para 
SaldaM. <stos tienen campos bien dejlmdos: con la finalidad de poder dlsting11ir 11no de otro, se p11ede 
" ... identificar el control como el imtmmento encargado del fimcionamiento de un sistema a ;in de que 
su rea/J:ación se .:.tecrUe de acuerdo a lo planeado. Por lo que respecta a la 11valuación. t!S I!/ 
mecanismo desnnado a ,·al~ticar si los resultados prod1tcrdos por .:se swema van dirigidos a la 
t:fici~ncta en el logro de los ob1.:mms últímos y a la eficiencia en la 11ulización de los recr1rsos escasos". 
(./91 

Ferrefro. al respecro opina que el control " ... consiste en la labor de venficar s1 la ejecución se reali:a 
de acuerdo a lo programado y suministra mformación acerca de las deswaciones,· y la evaluación se 
ocupa de medir la eficacia y la ejiciencta con que se ejecuta un programa de producción de bienes y 
prestación de servicios con recursos. plazos. costos y metas determinadas,· desde luego la evaluación 
Involucra la recomendacidn de medidas adminwrativas. ttcnlcas económicas, etcétera, a fin de 
rectificar desvtactones". (JOJ 

En suma, el control y la l!Va/uac1dn constrh1yen el proceso de medición de eficacia y eficiencia. Está 
destinado a verificar y valorar /as acciones emprendidas con el objeto de apreciar el cumplimtento 
cuantitativo y cua/itanvo de los propiisilos y polítfcar fijados prrnamente (J/J. 

t'91 &U.lWÑ..1, ,tdalbrrto. T~ona y Pra,nca ú1I Pmupu1110 por Pl'Oframa1: l.'rt C1110 Preknca. ,\f"1co. ln111n110 J1 ..ldm1n11rracion Pdbllca. 
1977,p. JSJ, 

fSOJ FEP.REJRO, l.l,11..!lb1110. Op. ctt .• ;J. M 
(JJJ MOUNA. LOPEZ. G111l11rmo.. Op. "'··p • .#. 
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J.S REFORMULACIÓN 

EJ la complementacidn del proceso de planeactdn toda vez que fa verificación de /os desequillbnos 
entre fas metas programadas, l!JtCUtadas, los recursos uttlizadas y la solución adecuada y oportuna de 
medidas correcnvas, prop1ciariln la informac1dn suficiente para recnjicar los desajllSfts 1J~1. En esta 
l!tapa las autoridades replamean las politlcas respecto a objetivos y medios en hase a los logros que se 
han obtemdo en la satisfacción de las necesidades públicas; estas nuevas-po/ihcas permilen hacer los 
ajustes y recnficaciones a los programas con todos sus componentes. que incluyen en las unidades de 
medida de /os programas, subprogramas y acttwdades expresadas en térmmos de productos finales. 

En .ruma, en esta etapa se hacen los ajustes en relación a recursos humanos, materiales y financieros, 
mediante la comparación de las metas programadas y su grado de cumplimiento: y el presupuesto 
autonzado y el ejercido, El deseq11ilibrio que exista entre el grado de cumplimiento de las metas y el 
presup11esto que se t!fercuj, va a permitir implementar las medidas carrecnvas, a fin de recnjicar /os 
desa;ustes . 

.f. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS COMO INSTRU.lfENTO DE PLINEACIÓN 
DEL GASTO PÚBLICO. 

El gas10 pUblico es el instn1mento de politica económica mas poderoso. Consiste en el volumen de 
erogaciones de recursos monerarios necesartos para sa11~facer las necesidades públicas prewstas en el 
presupuesto definido para cumplir con un plan determinado; Francisco Sánche: opma que d gas/o 
pUblico se integra por las diversas erogaciones que el Estado l!factúa para producir htenas o 
proporcionar servtcios a la sociedad en general, por conducto de los orgamsmos que constuuyen el 
aparato gubernamental 1s11 . Por lo cual. " ... la planeac1ón en el conre:cto del gasto ptíbl/co, s/gmjica 
hacer congroentes ciertos objenvos deseables con los recursos dispombles. lmpUca también dar forma 
a un conjunto de decisiones coordinadas y compatibles entre si, que guiaran a una empresa o a un 
Estado". rs1J 

El presupuesto por programas, nace. esencialmente con la idea de rac10nalizar el gasto público para 
un mejor destino. adm1ms1rac1ón y un control mds efecnvo e integrarlo a un plan de desarrollo 
económico, asi como también para me¡orar los procesos adm1mstra11vos rssJ. De es1aforma, su aspecto 
principal se enfoca hacia el análisis de la eficiencia en el gasto público. 

{S2Jtbld.,p.J:! 
(JJI SrlNC/IEZ GUZ\/JLV, Francw:o. ...i.llf11tt11/M:1on d1I Pm11p111Jto por ProtraMa.s, ,\lú:Jco, 1982 p. J1, 
(JJJ IWSASARCE0,.11/ffl/o. Op. r:1L.p, 181. 
tSJI Stl.LMÑA. AJalbmo. Vp. c1L pdtJ. :6 y}'), 
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Rosas Arcea opina que para ponderar /01 aportes del presupuesto por programas como herramienta de 
planeaci6n de gasto pitb/ico, conviene confrontar/o con el presupuesto tradicional.· según él las 
diferencias entre uno y otro son: a) El presupuesto tradlctona/ es de carticter administrativo y contable, 
mientras que el presupuesto por programas en un con;unto de proyectos que deberán llevarse a cabo tm 

un fiuuro cercano. b) El presupuesto tradicional anende mós bien a las compras. no asi al presupuesto 
por programas, cuyo centro de atención t!S lo que va a realizar, con !!1 anci/isis previo de los costos de 
los programas y proyectos. a fin de encontrar la me;or altemanva para ellos. e:) El presupuesto 
tradicional únicamente proporciona lnformacrón relanva a la unlización de los fbndos, pero no 
contiene los antecedentes necesarios para que los fimcionanos admmtstren correctamente los fondos 
asignados para el logro de las melas propuestas; en cambio. los presupuestos por programas no sólo 
establecen acciones para emprender en el futuro sino que establecen metas de mediano y largo 
plazo; de es/a forma se pueden solucionar los problemas de información de los que c:dolecen 
los tipos de programación mcis annguos. d) El control y la precisión leg1sla11va sobre el presupuesto 
tradicional tlmcamente es verncal: no se puede mtcrpretar lo que este presupuesto signtrica en términos 
de la acnvidad del Estado: por otro lado, con el presupuesto por programas se obliga al Poder 
Ejecunvo a cumplir las metas prop11estas y al legislatrvo a asignar los fondos s11jicien1es para cada 
programa: de no ser asi. el gobierno no podria evaluar los res11/tados de esto: 1.!Sle tipo de presupuesto 
está adaptado a las necesidades de !a piamficactón pres11puestaria: con sus cla~·1flcac10nes, !!I 
presupuesto puede analizar con arreglo a la congnienc1a en sus programas y a la as1gnactón de /Ondas 
para cada 11no de ellos. Al mostrarse los gastos y los costos de cada proyecto, es postble lograr la 
programae1ón por sectores. con un alto grado de congnumc/Q t! integractón. e) Al abandonar d 
presupuesto tradicwnal por el presupuesto por programas seril necesarlO buscar los métodos que 
permuan poder ponderar el desarrollo y el costo dt cada programa. 1161 

En suma. el presupuesto por programas va a ptrmllir tener un control de los objetivos y resultados, ya 
que esta es /afanción pnncipal del presupuesto. 

4.1 CONCEPTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. 

Es en Estados Unidos en donde fae aplicado por primera vez el presupuesto par programas en 1946, 
surge como 11na solución onentada a rae1ona/i:ar los gastos de guerra y de defénsa, asi como una 
reducción de costos de operae1ón de las empresas estatales. Consiste en definir el costo de las 
fancianes de las programas y de los objehvos empleando aquella clasificación que permita identificar 
por separado o en forma aparte, los costos de cada fimción o programa tS7J. 

t16JROSAS..tRCEO.Al{ndo. Op. C1t.;a,1. /S'1y 188 
¡J7J ORTEGA. DUKE.J •• ArtMro, Dlcc1rmano J• PtanHC10ffyPl0111fir:aci011 (Un EnsO}'O C:onctpruol 1 Minr:o. EJ. EJrcol, t982, p. i79. 
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Tiene como finalidad principal la de promover el mtjoramlento de los procesos de planeoclón y de 
administracidn para, a travts de apronmac1ones sucesivas, ir /legando a mejores mveles de 
fancionamiento. 

De esta manera. el presupues10 por programa t!S rm proceso integrado de formulacrim. ~jecuctón .v 
1tva/uac1ón de decisiones, consecuene1a de la necesana rt/actón tmtrt la polittca económtca y el 
presupuesto. Sobre el mismo tema, Ortega cita a Marmer quien señala que en la técmca de presupues10 
par programa se plan/ean como pnncipales conceplos: la fanción. la subfanc1ón. •I programa. el 
subprograma, la activtdad y la 1area ""· 

En suma, el presupuesto por programas es un plan operativo de corto plazo, en él se presta especial 
atención a las cosas que ""gobierno realiza, mas bien que las cosas que adq11iere. Y además conslit11ye 
un Instrumento que permlle ordenar las actividades de la admimstractón p1;bllca. 

4.2 OBJETIVOS Y PRINCIPIOS 

los ob;e11vos fandamentales que {a aplicactón Je/ presupm:sro por programas pretende u/can:ar, 
pueden resumirse en los s1g111en1es: 

"a) lograr que la t!laboractón del presupuesto se convierta gradualmente en ttn proceso de 
programación del gasw público. que. obedeciendo a los lineamientos provenientes Je un plan de 
desarrollo económ1eo .V soctal contemple la problemiltica nac1onal en el largo y mediano plazo. y fije 
soluciones Viables del C11mp/Jmien10 gradual de las melas esiab/ecldas. 

Por lo cual, los programas sectonales 11mtanos que se estab/e:can deben ser re¡lcjo anual de la 
polltica y objetivos nacionales y no crrcunscnbtrse al cump/im1ento de las fanciones 1radie1onales 
encomendados a cada •nlidad. 

Se prmndt que al formular •I pmupr1es10 se de pnnctpal lmporlancia no a las adquisiciones //Sladas 
en determinadas parridas. smo a /as rea/l:aciones que habrán de lograrse con ellas, a los coslos 
untlan·o.r y 101ale.r que representarimy a la designación de los responsables de e¡ecr11arla.r. 

b) Informar para eftc1os de aprobación. .robre los objenvo.r que .re pretende alcanzar, los recurso.r que 
.re utilizardn. las reall:aczones en si mismas y los efectos que éstos tendrtin en el desarrollo de las 
acttvuiades económtcas y sociales de una región o del pats en su conjunto. Pretende por ello. dolar de 
los elemen1os de jllicro suficientes para evalllar los ben~ticros o repercusiones de un gasto público 
determmado y facilitar por tamo. la toma de 11na decisión. 
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e) Convertir tJI presupueslo en una herramienta eficaz de administración que comnbuya. durante su 
ejecución. al cumplimiento de los programas establectdos, mediante reportes periódicos de avances que 
permita a los ejecunvos de los distintos niveles el control y revisión opornma de los programas en 
marcha. 

d) .\{odificar t!I sistema tradicional de control presupuesta/ que dedica prtmordial arenczón a la 
revisión y autorización contable y financiera de los recursos, para rransjOrmarlo im un sistema de 
tnfermactdn Integral que además de mane¡ar los actuales s1s1emas haga especial t!nfas1s en la 
eficiencia del gaslo en cuanto al costo de los programas y a las realizaciones obtenidas. 

e) Facilitar la implantactón de un proceso sistemdaco de evaluación de los resultados. a través de la 
unlizac1ón de los mecanismos Indicadores que permitan la observación y corrección l!n su caso. de los 
avances y desviaciones de las meras fijadas en cada programa o proyecto." tJ9J 

Cuando se alude a los pnnc1p1os del presupuesto. se debe entender que i:onsntuyen una serie de 
req11tsltos esenciales cubiertos duran1e su elaboración p11es sólo si los reúne p1wde sl!r i:ons1dcrado 
como tal. 

Se sef/a/an a connnuactOn estos pnnctpios: 

a) Principios del presupuesto relac1onado con la pollltca económtca y la programación. 

Agmpa a los principios de programación y umversaltdad del presupuesto. En r!I primero, la 
determinación de 11na po/ittca, la planiflcacuJn y la programación, constiluyen las bases sobre las 
cuales se prepara el presupuesto, por lo cual se deben constderar en JI todos los itlementos que 
permuan definir y adoptar los objenvos y melas prioritarias, las acciones y mecamsmos a desarrollar 
para conseguirlos, los recursos de 10do tipo que demandan estas acciones. En el segundo requísllo, el 
presupuesto debe reunir todos los elementos suslanttvos que sean necesanos en su elaboración y 
puesta en marcha del plan de gobierno. tanto desde el punto jinanc1ero como Jlsico. 

b) Principio del presupues10 relacionado con el mecanismo adm1nistranvo 

Reúne vanos pnncipios. l!ntre estos estcin los siguientes: 

(J91 Cuno d1 prf1upuu10 por Proerama1, op. cit., pac1. ;'~y 71. 
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Unidad- El presupuesto de todas las entidades que conforman el sector piiblico. debe ser formulado, 
aprobado, ejecutado, controlado y f!VQ/uado, con plena sujeción a la po/Jttca presupuestaria única 
definida y adoptada por la autondad competente, de acuerdo con la ley, basándose en un sólo método y 
expresándose untformemenle. 

Espec1ftcac1ón ... Se relaciona ¡imdamentalmente con d aspecto jinanc1ero del prcsz¡pwmo: i!n ma1er1a 
de ingresos debe seilalarse con precisión las fuentes qt1e lo onginan y, tm t!l caso de los garras, las 
caracterisricas de los bienes y servicios que deben adqumrse, sm caer en t!I excesivo detalle. 

Pertodlctdad- Armonización de las caracleristicas dinámicas de la acción t!stata/ 4e acuerdo a la 
realidad económica del país- con la naturaleza misma del presupuesto. a fin de adoptar un periodo 
presupuestario que no sea tan amplio q1u! imposibilite la prevmón. m tan breve que impida la 
realización de las correspondlenles 1areas. 

Para algunos casos se consideran penados anuales para ttl jlnanc1amiento Je los servicios 
permanentes cie apoyo a la gesllón g11bernam1m1al; los mayores de un aflo son los aspectos 
relacionados con la conformación de una injraestn1ctrtra bósJca, social y producnva, lo q11e cnracterl:a 
el pres11p11es10 contm110 dinóm1co y jlenble. 

Acuciosidad.- Es la act1tlld sincera. honesta y precisa tanto en la fijac10n cie objt!ll\IOS y melas. en i!l 
cólculo de los recursos necesanos para alcanzar/os. como en el proceso de e1ecr1c1ón. control y 
evaluación. 

e) Principios del presupuesto relacionado con la presentación y contemdo del pres11pr1es10 

Este deberá tener las s1g11ientes caracteristicas: 

Claridad.- Este pnncipio surge del cumplimiento de los antenores. fundamentalmente </presupuesto 
debe ser claro, preciso y conciso a fin de facilitar la gestión g11bemamental y la comprensión de la 
opinión [JUb//ca. 

Erclus1vidad- El presupues10 debe contener materias programóncas y financieras y abs1enerse de 
Incorporar cuestiones legales que influyan para que se asignen fondos en de1erminadas actividades al 
margen de los programas g11bemamenta/es o qr1e no sean inherentes al mismo. 

/megra/Jdad.- Const1111ye un cornlano de las amenores, por medio de JI se man~fiesta la verdadera 
jilosqfia Je/ pres11p11esto por programas, c:n este senndo. t:I presupuesto debe ser: 1nstn1mento del 
sis1ema de plan~ficaczón. re;le10 de una política de gasto público, proceso debidamente vertebrado Y 
consolidador de rodas los elementos de la programaczón. 
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P11bllcidad.· Todo presupuesto debe tener la difastón necesaria a efectos de Informar. tanto al propio 
sector ptlbllco como al pnvado. de las actiVidades que me! desarrollando el gobierno. t601 

Estos principios, no sólo se aplican al presupuesto por programas, también se deben tomar en cuenta 
en la elaboración de cualquier presupuesto. 

4.J CATEGORÍAS PROGRAMÁTICAS 

Un sistema de presupuesto por programas está integrado por un conjunto de categorlas programáticas: 
y es por medio de éstas como se distribuyen los recursos para alcanzar las metas y objetivos 
programados. 

Las categorías recomendadas por la Organización de las Naciones Umdas (ONU) y generalmente 
aceptadas. establecen una pnmera división de las ac11v1dades Je ac11t!rdo a las fimciones que 
desarrollan. Dentro de cada jimción se separan por sus caracterisncas, dos clases de programas: los 
de mvers1ón y los de operacuin o fimctonamtento; estos cstrin consmwdos de la stg1mmte fárma: 1611 

PROGRAMA DE INVERSIÓN 
·Programa 
• Subprograma 
.. Proyecto 
-Obra 
• Traba;o 

PROGRAMA DE OPERACIÓN 
-Programa 
·Subprograma 
-AcnVidad 
• Tarea 

Las definiciones aceptadas para cada uno de estos conceptos son las siguientes: (61J 

FUNCIÓN 

Es un propasito directo establecido por los órganos pollttcos que debe cumplir el gobierno. por medio 
de la prestación de serVic/os y de la producción de ciertos bienes desrmados a satisfacer a la 
comunidad. tales como: salud pública. educación. t:tcetera. 

¡6DIMOWIA WPEZ. Gu1ll4nno. Op. cit., po,L 66-d9. 
(611 Cuno ii• Prt111p1m111 por Pro, ramas. ap. cu., p. ~? 
¡6Jl /b1JJ.,;a,1 • .:iOydl 
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PROGRAMA 

Es 11n conjunto de acciones in1egradas y (o) proyectos m los cuales se establecen ohjenvos y metas 
cuantificables. mediante la ut1li:ac1ón de los recursos humanos, materia/es y Jl'nanc1eros. asignados a 
un costo global y unitario determinado y cuya fonción qu<da a cargo de una unidad admintstranva de 
alto nivel. Por <jemplo, denrro de la jimc1ón educación ptieden abrir los programas de <ducación 
pnman·a. secundana. supenor, etcttera. 

SUBPROGRAMA 

Es 11110 división de cíertos programas comple;os desnnados a /ac1lilar la eject1ción de 11n campo 
especifico, para el cual se fijan me1as parciales y cuannficables. a cumplir mediante acciones concretas 
q11e realizan 11ntdades de operación. quedando a cargo de ""ªunidad admm1strat1va a nivel medio. 

ACTIVIDAD 

Div1stón más reducida de cada programa o subprograma. son las accwnes que se lfovan n cabo para 
cump/Jr con las metas de un programa o subprograma de operación. Consiste i:n la e1ecuc1ón de ciertas 
tareas y queda a cargo de 11na unidad adm1mstranva de nivel intermedio o bajo. 

TAREA 

Es ,una operación especljica a •fecwarse dentro de un proceso para la obtención ele 11n resultado 
determinado. Por efemplo. denrro de la acnvidad d• publicación de material dldácnco se pueden 
establecer las tareas de redacción de textos. de edición. de distnbuctón, de a/macena1e. etct!tera. Las 
tareas normalmente no deben presupuestarse sino indicarse en lo posible sus volúmenes en términos de 
1midadesfulcas. 

PROYECTO 

Es tm conJIUlto de obras rcali:adas dentro de un programa o subprograma de inversión. e;ecutadas 
para la formación de bienes de capital constituidos por la unidad producnva capa: J¿ fimcionar en 
forma independteme. Por e;emplo: 11na l!Scuela. una carretera. tm hospttal. 111ce1era. En algunas 
ocasiones un proyecto puede estar formado por una sola obra. 

OBRA 

Es un bien de capttal especifico que forma parte de rm proyecto como un ed!ffc/O, una ttscuela. i!IC. 

37 



TRABAJO 

Es un esfaer.o para ejercitar cada una de las fases del procesos de una obra, ejemplos, el dtsmonte, 
nivelación y demás operaciones necesarias para la construcción de una carretera. 

4.4 ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 

Con la finalidad de que se elaboren adecuadamtnte los programas de operación e inversión, se 
proponen los sigulen1es lineamientos: f6JJ 

Como sugerencla, un programa de operación se puede dividir en dos partes: una. general o ele 
resumen: y otra, especifica o de detalle . En la primera se darían /as mformac1ones globales que 
permitan apreciar la importancia y el senn'do general del programa. y la segunda 11.•ndria por objeto 
mostrar fas acciones concretas que se van a desarrollar para cumplir los objetivos di!/ programa. 

En la parte del resumen ele/ programa se mcluirdn los aspectos sigwt!ntes: 

a) Descripción del programa: 

b) Unidad e¡ecutora del programa: 

c) Dlstnbuctón de los gastos por subprogramas y acnvidades: 

d) Personal del programa: 

e) Materiales y equipos para el programa: 

f) Distribución de los gastos del programa segün el objeto de gasto: 

g) Costos y coeficientes de rendimiento. 

En la porte correspondiente al detalle del programa, se debe incluir Información analltica que permita 
apreciar cada uno de los subprogramas y actividades que se van a desarrollar. Los aspectos que deben 
Incluirse en la parte de detalle, podrían ser los siguientes: a) descnpc1ón del programa o actividad: b) 
tareas por ejecutar: e) unidad ejecutora: d) penonal que e1ecwara la acnvidad; e) gastos según su 
objeto: y j) costos 1m1larlos. 

16JJ AIARTNER.. Op. C1L, pa1t. ;Ja :'9. 
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Lo mismo que en el caso dt los programas de operación también se necesua preparar un conjunto dt 
normas para la presemación de los programas presupuestarlos de inversiones. Para el caso concreto 
de un programa de Inversión. se requiere explicar las dlsnntas partes que los conforman. En este caso 
el programa puede dividirse en subprogramas. t!n proyectos, en obras y en traba1os. 

El programa t!S el medio que permite fijar las metas que se obtendrán mediante la l!jecución de un 
con11mto integrado de proyectos de inversión. 

U!J programa de inversión podria presentarse en tres partes prlnc1pales. En la pn·mera parte se 
inclulran: a) un resumen del programa: b) 11n detalle por subprograma: e) un detalle por proyec10 (en 
el pnmer punto se mostrarían las informactones globales desnnadas a seflalar la importancia y 
orientación del programa). LA segunda se encarga de informar sobre los subprogramas y sus 
respecnvos proyectos componentes t!n tümmos generales. y la tercera mostraría la namrale::a de los 
proyectos y sus dísrimas obras componentes. 

ÍA parte correspondiente al resumen del programa se podría dividir t!n: 

a) Descnpc1ón del programa: 

b) Unidad efecll/ora del programa: 

c) Distribución de los gastos por subprogramas. 

En suma, hay lineamientos concrelos para que se elaboren los programas de operación e inversión. Su 
correcta aplicación va a permitir una adecuada relación entre fines y medios, es decir, que los recursos 
humanos, ma1enales y financieros wen asignados de acuerdo a los objetivos y metas que se han fijado 
para un periodo de1erm1nado. 

4,j RACIONALIDAD TÉCNICA 

.~ntes Je exponer el sign1ticado Je racwna/Jdad tecmca. a tambiCn como ~·e hara más adelante con la 
economica y admmtstranva. i:s convememe hacer lo propio con t!l concepto mismo de raCJonalidad. 

Un ''oncepto generalmente aceptado Je racionalidad. t!S aquel que reúne Jos 1:aracteris11cas. a saber: 
a) pers1g11e finalidades viables y colierenws .mtre si y b) emplea los medws apropiados a las 
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finalidades perseguidas. En.esencia. esta consmuye el establecimiento de ob1envos y la estructuración 
de los medios dlspombles pora su o/canee. 

La raciona/Jdad técnica es el adecuado uso de los procesos y procedimrentos para opnm1:ar el mane¡o 
social e Integral de los recursos en la producción de bienes y servicios. tomando t!n cuenta las 
limitaciones impuestas por la tecnología disponible y el tama1lo de la orgam:actón en donde se lleve a 
cabo. (6-IJ 

No debe confandirse la racionalidad técnica con la eficacia y la ejlciencia. pues la pnmera implica el 
logro del objetivo buscado y por tanto del resultado esperado, y Ja segunda conlleva a la connotación 
de haber un/izando el mimmo de recursos económicos. 

En la eficacia ttcmca se con;ugan, a su vez. tanto los procesos 'productivos como los procedimientos 
metodoldgicos " ... los pnmeros se refieren a la secuencia de actiVidades en traruformación, necesanas 
para la /abncación de 11n bien jisico o tangtble. los segundos a la secuencia de actividades realizadas 
por la orgamzactón para la generación de servicios ... " fdJJ 

En toda unidad que produce bienes. los serviCJos que se crean por los procedimtemos metodoldg;cos, 
constituyen un apoyo a los procesos productivos. por lo cual. de la complementación de ambos, se 
denva la rac10nalidad económica. Y para el caso de las organizaciones prod11ctoras de serv1c10s. su 
único elemento de racwna/idad econom1ca, es aquel q11e res11/1a Je/ con;1mlo Je procedimientos 
me1odológicos 11.sados en la misma. 1661 

.f.6 RACIONALIDAD A.DMINISTRA.TJVA. 

la racionalidad admtnis1ra11va es el concepto toral de rac10nalidad en el ámbito de la organización y 
operación de una t!mpresa. Su presencia conlleva y requiere de la exfstenc1a de las raciona/Jdades 
técmca y económica en cada una de las fases de su proceso. 

Es en la .fijación de objeflvos convenientes, adecuados al g1ro de la insn111ción, así como el 
f!stablecim1ento del ambienlB necesario para Sil logro, donde encontramos la erprestón fiel de 
rac10na/idad admrmstrativa t67J. Pero. ésta ~·ólo puede ciar los resultados esperados, cuando es 
equipada con 11n sistema de mformación completo y relevan/e, como fase preVJa a la planeación, lo 
cual va a pos1b;//1ar la esm1cturación de cada una de las etapas integrantes del proceso de la 
administración científica. 

la administración cientlflca. para fines descnptivos. es un ciclo dividido en las fases de la planeacidn. 
organización, dirección, e;ec11C1ón y control. 168) 

(6-11 &UiJA.\lA, AJa/b1rto. Op. Cit., p. ::~ 
16Jllb1d. 
¡661 /buJ. POfl . .J1 y JJ 
1671/bid.,p.JJ 
168Jlb1d, 



Ú1 planeación consiste en la sistematización del futuro de acuerdo a los objetivos fijados por la 
lrutituctón. por medio de metas, po//ticas y programas. úi orgamzacrón implica la obtención y 
estructuración de los recursos humanos, m01ertales. jinancteros y tecnoldgicos necesarios para el 
funcionamiento de la lnstituc1ón. desde luego. en relación a los planes y objetrvos de la misma. A la 
dtreccujn se /~ f..'onoce también como e¡ecucuin o gestión e¡ecutiva, a grandes rasgos consiste en poner 
rm marcha la empresa por medio de la emisión de· decmones. las cuales deben ttncaminarse al 
cumplimiento de las fanclones establecidas por la organi:ac1ón y respaldadas por la autoridad 
competente para asegurar su cumpllmtento. Y por control debe entenderse como aquel sistema que por 
una parte se implanta de manera prevennva. lo cual pos1hilila, en la etapa de operación del 
presupuesto.que este se comporte de crerta manera prevista, y ademas se establece en forma correctiva, 
es decir, para aplicar los mecanismos necesarios postenormente para t!ncammar el comportamiento 
presupuestano a los margenes prevrstos. 

Es necesano resaltar que a diferencia de los conceptos de racionalidad tfcmca y económica, la 
racionalidad admm1stra11va " ... puede contemplarse como smómmo de eficiencia adm1mstranva''. 1691 

./. 7 RAC!ONAL!DAD ECONÓMICA 

Por racionalidad económica se debe entender i:l uso adec11ado, t!n una orgam:acrón, de sus recursos 
dispomhles de tal forma que permuan op11m1:ar los benejlc10s persegwdos por la misma (70J. Tomemos 
por e¡emplo dos casos. uno que se refiere a una empresa privada y el otro a 11na Secretaria de Estado. 

En una empresa pnvada que persigue como fin pnnc1pal la obtención del lucro. los beneficios se 
cuannfican en función de las uttlidades netas que la institución genera. En una secretaria de Estado. no 
se puede tomar como unrdad de medida las utilidades que genera, pues no es su comendo. 1\.fds bien, 
sus beneficios se ponderan en función del eji!cto multiplicador de sil gestión en la economía. y por 
extensión, en los efectos del incremento en el bienestar social. 

Van a ser mtis racionales las dependencias del gobierno. en tanto apliquen adecuadameme sus recursos 
en aquellos sectores con necesidades sociales más urgentes. y tengan los me¡ores efectos indirectos a 
través del tiempo. 

En suma, la racionalidad económica ~ .. es la mimmización integral en el uso de recursos ... " 17/J 

En el slgwente apartado, se va a exponer al marco jurídico que regula la preparac;ón, estructura, 
ejecución y control del presupuesto t!H 1\-fér1co. 

(691tbul,p.J6 
;.oiJb/J.,p.JJ 
(71//1,,J, 
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S. MARCO JURÍDICO 

Mlrico se apego al mismo cnterlo lng/ls y francés para limitar el poder de la Adm1illstrac1dn Pública 
en motena presupuestana. Por esta razón, la Carta ;\fagna repartió la competencia constitucional en 
dos ¡áses poi/ricas fandamentale!: el Ejecuttvo Federal prepara .v presenta el presupuesto. y la Cámara 
de DlputadDs, órgano representanvo de la soberania popular, lo apmeba y lo controla, este control 
polltlco lo ejerce al examinar, rl!Visar y aprobar la cuenta pública rm 

La preparación del presupuesto de egresos de la federación y el del Departamento del Distrito 
Federal que reall:a el Poder Ejecunvo. connene el elemento politico mas importante del presupuesto, 
tanto en su forma como im su materia. pues le confiere al Jefe del Ejecimvo, que a s11 vez es Jefe de 
Estado. la preparación del presupuesto. que al ejecutarse, consntuye i!l acto m<is importante de la vida 
del Estado. 

la preparación del presupuesto es ima atnbuc1ón de pnmer rango. porque no sólo se li! es1ci con¡iando 
la ordenación económica .v la contOrmaclón 1ecntco financiera Je/ presupue:uo. smo qlle 
fundamenla/mente se le COl!fia la decisión para d~timr los fines políticos. t?conomtcos y sociales que se 
desea alcanzar con CI. y ademtis para establecer el orden jerárqwco de s11s priondades rm. 

El marco jurídico presupuestano mericano esta confOrmado pnnc1palmente por la fracción Vil del 
artlc11/o 71 y lV del articulo U y arrlculo 116 de la Consntuctón General de la Reptiblica. por los 
artlcu/os JI y J2 de la Ley Orgómca de la Adm1mstración P1íb/lca Federal, la L•y Gmeral de De11da 
P/Íb/lca y por la Ley de Presupuesto. Contoblltdad y Gasto Público. También son parte de este 
ordenamiento presupuestario. las leyes anuales de ingresos de la faderacidn. los decretos anua/es del 
presupuesto público. y la propia prácnca presupuestarla de la Administración Pub/tea (7'1. 

La formulación del presupuesto se debe apegar al ordenamiento jurídico citado, pero ademas de 
acuerdo tambien. y esto es fandamental. a los pnne1pios presupuestanos que conforman. dan solide: y 
legfltmidad a la estmctura jurídica del presupuesto. ordenamiento que rebasa el exclusivo fegalismo 
presupuestano contenido en las disposiciones 1uridicas. 

(?JIFAYA i1ESClJacin10.op. '11., p. J:J. 
f1Jllb1rJ .. p. ~~~. 
17./Jl/,,d..p.JS. 



5.1 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

El Congrtso de la Unión tiene las sig111en1es facultades en mater1a presupueslarta de acuerdo con los 
ar1lcu/os que se cuan de la Consntuc1ón: 

Articulo 73. 

Y1l. Para imponer las contribuciones necesana.r a cubnr el presupuesto. 

Articulo U.- Son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión: 

IV. Examinar. discmtr y aprobar an11a/men1e d pres11p11esto de egresas de la federactón y del 
Departamento del Dislnto Federal, discuttendo pnmero las con1nb11c10nes que. a su juicio, deben 
decnlarse para cubnrlo: asi como revisar la cuenta pública del ai1o anterior. 

Articulo 126.- No podrti hacerse pago alguno que no i!ste comprendido im d prernp11esro o 
determinado por 11!.v posrenor. 

Sobre esle arnculo 126. es convemente resaltar .m importancia, pues de su texto se deduce qrw la 
adm1mstrac1011 de los ,fondos ptib/icos. no queda al capncho rle /os fimcwnarms encargados de su 
manejo. es decir, todo gas/o que se haga debe es1ar considerado en d pres11p11es10 o alllofl:ado por 
una ley postenor. 

5.2 LA LEY ORGÁNIC4 DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLIC.4 FEDERAL 

El texto del articulo 12, fracción IV. de la l<y Orgánica de la Administración Pública Federal, señala 
que es competencia de la Secretaria de Programación y Presupues10. formular el proyecto de 
presupuesta de egresos de la Federoción y del Departamento del Dtsmto Federal. 

En apariencia, da la impresión según el articulo caado. que enste una concurrencia de facultades en 
materia presupuestaria entre el Titular del Poder Ejecunvo y el Secretario de Programación y 
Presupuesto. Pero sólo es en apartencra. porque las Secretarias de Es1ado es1án inf'raordenadas al 
Ejecutivo, y sus ocios están encaminados a despachar los negocios del orden admmis1ranvo federal, de 
acuerdo al articulo 90 Const1t11cmnal. a111stando su acnv1dad de acut!rdo a las competencias que les 
atorguf! la !.:y, y esta es acma/mente la Ley Orgrimca de la Admm1stracuin Príblil:a Fi:deral. !11y 
regfamentar1a di! estf! at1iculo al qui! se ht:o r~ri!rcncta. 

En j11rtspn1denc1a de la Suprema Cvr1e de J11sncta de la Nación se ha sos1cmdo la tesis de que las 
Secretarias de Estado represenran al Ejecu11w1 en cada ramo del mismo. y aunque uenen facultades Y 
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obligaciones propias, no por eso dejan d1 obrar como órganos de ese poder, representando nu propias 
fanctones, puts no serla posible qu• el Presidente de la República interviniera en todos y cada uno de 
nu actos de fanclonamiento de dicho poder 171¡. 

En suma, las Secretarlas de Estado ejercen sus fanciones de acuerdo con la ley, con e/.fin de dtspachar 
los asuntos del orden admm1strat1vo federal, orden admm1stranvo subordinado ;1:rarq111camente al 
Presidente de la República. quien de ac11erdo al articulo dO Consn·ructonal es el umco depositarro del 
ejercicio del supremo Poder Ejecunvo de la Nación. 

S,J U LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO 

La legulación normanva de la preparación .v estnicrura. 11jecución y comrol del presupuesto federal de 
gastos se promulgó al JO de dicrembre de 1976yse público e11 vi Dtarro Oficial rm tila después. Está en 
vigor desde el Jo. de enero de este a~o y abrogó la Ley Orgónica del Presupuesto de Egresos de fa 
Federación, promulgada el 26 de diciembre de J9JS. Tiene cuatro capin1/os re.r;11/adores del 
presup11esto. 

"a}. El que en disposiciones genera/u determma su comen ido. s11s bases y la compe1enc1a de los 
órganos adm1mstran.,,·os que inten11emm en los diversos aspectos relacionados con r:I gasto público. 

b). El que regula la preparación de la tmcianva que anualmente se presenta a /~ Cámara Je 
Diputados y se tramita en este Organo del Congreso Federal, 

e). El que establece como ha de ewcerse el gasto pribllco, y 

d). El que define cómo se organiza fa con1abilldad publica. "(161 

Con la Ley del Presupuesia, Contabilidad y Gasto Priblico, se ha 1ransjormado la concepción 
1radictonal del presupuesto ptibltco mencano. ahora t!I presupuesto estd situado en 11n contexto 
moderno de las finanzas públicas. Tal es la concepción plasmada en sus artlc11los Jo. y I J. ya q11e la 
programación del gasto público federal tendrci que basarse en las direcmces y planes nacionales de 
desarrollo económ1eo y social que formule el ejecutivo federal por conducto de la Secrtrar;a de 
Programaczdn y Presupuesto. Es1a formulactón de la planeación nacional se conec1a estrechamente a 
la formulación de los proyectos anuales de los presupuestos. los que a su vez se formularan con apoyo 
en programas que seitalen ob1envos y metas y 11mdades responsables de su e¡ecución. Es1os productos 
se elaboran para cada aito c:alendarlo y se fimdarón en costos f7':J, 

¡7Jlfbjd.,p. J~<I. 
('d) CORTCIA • ..i!(orutJ. C11no J1 Politico J1 Fi"an:a1 P1íblu:a1 JI MUica. .\fUlco, EJ. forma. /971, p.d'!. 
(r.1 FAYA nESCA.Jac1111a. iJp. Cit., pacs • .:JJ y JJ6 



Ahora bien. por lo que respecta al sistema de contabilidad pública la ley d• Presupuesto, Contabilidad 
y Gasto Público. en su capitulo IV que abarca del articulo J9 al 44. establece la regulación juridlca de 
la contob//Jtfad del Gobierno Federal que estará a cargo de cada entidad a que hace mención el 
articulo )o. de esta mismo ley, y se le l!ncom1errda Ja consolidación final a la Secretaria de 
Programación y Presupuesto. Es1a puede gtrar también las instrucciones pernnentes sobre la forma .v 
térmmos tm que fas entidades deban llevar sus regtstros aux1/Jares y contabl/idad, puede soifclfar a la 
totalidad de las enridades .rUJ mformes y Liumras para fines de contabilidad y conso/Jdación (i'SJ. 

Del estudio de la ley c//ada, se pued• obrcrvar que la contabilidad gubemamemo/ ocupa un Jugar 
priori/ano en las actrvidades del Gobierno Federal, pues conshtuyt el prerequisilo básico para la 
elaboración de la Cuenta Ptih//ca que ordena el articulo 74 Constitucional. 

5.J.l REGLAMENTO DE Ll LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO 
PÚBLJCO 

El Reglamento de esta ley se publicó 1m el Diario Oficia/ de la Federación d 18 de Noviembre de 198/: 
a connnuac1ón se cífan los aruculos qJU! señalan srt campo de acción en ma((ma de presup1uwo: 

Articulo l" .·Son matena del preseme Reglamenta la Programac1dn-Presupuestación . .:/ e;ercicto. la 
contabilidad, el control y la eWJluac16n úel gasto público federal: asi como las L11cmas de fa Hacu:nda 
Publica Federo/ y del Oepartamen10 del Oistnto Federa. a que se refiere la ley de Prts11p11esto. 
Contabilidad y Gasto Plib/lco Federal. 

Articulo .2~ En el presente reglamemo se entenderá por: 

ley: la ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Piih//co Federal: 

Secretarla: la Secretaria de Programaeión y Pre.<upuesto: 

Entidades: las comprendidas en el articulo 2'de la Ley; 

Sector: El agn1pam1ento de 1m11dades coordinado por la S11cre1aria de Es1ado y Departamento 
administralivo que en cada caso designe el Efecuhvo Federal: 

Entidades Coordinadas: Las que de acuerdo al articulo seflalado en el párrafo antenor. se designen 
formando parte de rm sector de1erm1nado: y 

Ramos: Los ramos generales que para ejtc1os pres11p11estanos se 11stable:can t!n t:I Presupues10 de 
Egresos Je la Fttderacrón de/ l!Jerc1c10 correspondiente. 

(18lfb1d..p.:61. 



S.4 LEY GENERAL DE DEUDA. PÚBLICA. 

Andrés Serra Rojas cita a Roberto H~lfman, quien opina que la deuda pública " ... comprende las 
obligaciones provemenles de adeudos contraídos dentro de las asignaciones presupuesta/es duran/e 11/ 
ejercicio para el cual fueron fijadas, no satisfechos a la terminación del propio ejerc1c10, y los 
reconocidos l!rpresamenre por el Congreso de /a Unión. "1191 

En el Dlccionano de Derecho, cuya autoria es de Rafael de Pina se define a la deuda pública como la 
"deuda del Estado o de cualquier otra corporación pública, comraida para la atención de necesidades 
de nawraleza excepciona/, que no son suscepnb/es de ser cubiertas por /os Ingresos ordlnanos 
preVIstos en sus pres11puesros. "rsoJ 

Ahora bien. la ley General de Deuda pública fue publicada en el Diario Oficial ele la Federación el Ji 
de diciembre de 1976. ha tenido las siguientes reformas: D.0.F., ele/ 28 de diciembre de 1987 y 7 de 
enero de 1988. 

_Articulo /ºPara los fines de esta ley, la deuda pUb/ica estci consfllwda por las obligacwn11s úe pasivo. 
di recias o contingentes denvadas de financ1am1entos y a cargo de las siguientes enudades: 

l El Ejecmivo Federal y sus dependencias: 
ll El Departamento úe/ Dlstnto Federal: 
///. los organismos descen1ralitados: 
IV: las empresas de par11cipac1ón estatal mayontana: 
V. !.as insn1uc1ones que presten t!l scrv1c10 público ele banca y cred1to. las organi:ac1ones aun/iares 
nacionales de crfdlto, las insnl11C1ones nac10nales de seguros y fianzas,· y 
VI. los fideicomisos en los que el fideicam11ente sea el Gubiemo Federal o algunas de las enhdades 
mencionadas en las fraccwnes 11 a la V. 

Arliculo 2º Par los efectos de esta le.v se entiende por financiam1en10 la contra/ación den/ro o afaera 
del pal.r, de créditos, empréshtos o préstamos denvados de: 

l. la suscripción o emts1ón de titulas de crédito o cualquier otro documento pagadero a plazo: 
/J. La adqutsici6n de bienes. asi como la conlratación de obrar o seMcios cuyo pago se pacle a plazos,· 
ID. Los pasivos contingentes relacionados con los ac1os mencionados: y 
IV. lA celebractón de ocios ;uridicos anillogos a los anterlores: 

la ley General de Deuda Pzib//ca contiene los siguientes capltulos.· Dlspostctones Generales: de las 
fac11/1ades de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Público: de la Programación de la Deuda Ptlb/Jca: 
de la contratación de financramzenlo para entidades disnntas del Gobierno Federal: de la vigilancia de 
las operaciones de endeudamiento: del registro de abligactones financieras: de la comzsión asesora de 
financ1amu:ntos externos. Trans11onos. 

fiOI SERP.A ROJ~S. ~ndr11. Dtncho Econom1co. ,\fUico. EJ. Pom1a. 190fJ. r.•o!d.I. p.JJd. 
¡801 DEP!NA..RatiJ1l d1 DEP!NA. t~·t Rafa1L Dlccronano d•D,,,cho.,\finco.EJ. PCJmJ.a. 198". tJ~•iiJl.p.111 



S.S LEY ORGÁNICA DE U CONTADURM u-1 YOR DE HACIENDA 

la Ley Orgánica de la Contadurla Mayor de Hacienda se publicó en el Dlano Oficial de la Fed.,ación 
el :!9 de Diciembre de 1978. abrogó a la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacrenda de 19J6. 
Este ordenamienlo jurldico. consta de 7 lindos y J9 artlculo.1. Lus c:ap1tulos corresponden. 
sucesivamente. a las siguientes temcitfcas. 

o) La Contadurla Mayor de Hacienda. 
b) la Comisión de Vigilancia de la Contaduría Mayor de Hacienda. 
c) la Contabilidad y la Auditoria Gubernamental y Acnvo Contable. 
d) la Cuenta P1ib/ica del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal. 
e) la Revisión de la Cuenta Plib/lca. 
J) Las Responsabilidades. 
g) Prescripción. 

En la cttado Ley Orgánica. se especifica la mstancta encargada de la revisión de la Cuenta Prib/lca: 

Articulo J'. - la Contadurra Mayor de Hacrenda es el órgano técnico de la Cámara de Diputados que 
tiene a su cargo la revisrón de la Cuenta Pribllca del Gobierno Fed.,o/ y la del Departamento del 
Dlsmto Federal. 

Además. con el fin de venficar que la Contaduría Mayor de Haciendo desempeñe sus funciones 
correctamente, el mismo articulo re}éndo señala que habrá una Comisión de Vig1/anc1a. la cual estará 
bajo el control de la Cámara de Diputados. 

En el capitulo cuarto se erpondrá a detalle la conformación de la Contadurla Mo.vor de /factenda, sus 
fanc1ones y las atnbuciones que le confiere fa ley 1m la materia. 

Asimismo. en el siguiente capitulo se va a t!tudlor y anall:or, lo que consdtu_>~ propiamente el primer 
control que se real1:a del presupuesto: este se reall:a en el ámbito del Poder Ejecutivo. 
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CAPÍTULO SEGUNDO 

AUTOCONTROL DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO QUE 
REALIZA EL PODER EJECUTIVO 

J. CONTROLES ADMINISTRATIVOS Y EVALUACIÓN DEL GASTO PÚBLICO. 

Desde la Independencia y hasta 1917, la Secreiarla de Hacienda foe la dependencia del Ejecutivo 
Federal la encargada de llevar a cabo fondamenlalmenie los gastos o egresos del Gobierno Federal, 
así como su 1:ontahi//dad y glosa. Primero lo realizó por conducto del Deparramenro de Razón y 
Cuenta y despru!s por la Dirección de Contabilidad y glosa de la Tesoreria de la Federación 1a11. 

El gobierno del Presidente Carranza estahlectó un departamento admmistrauvo autónomo. dependiente 
de la Pres1dencra de la Republica con d nombre de Dt!partamenro úe Contraloria Gt:nerai de la Nacidn 
y en 1926 se le denommó Departamento de Contra/aria de la Federación • .:/cual l't s11pnmui mediante 
1!/ decreto del 22 de diciembre de /912. publicado en t!I Diar10 Oficial del 29 de dictembre del mismo 
año: tiste entró t!n vtgor el Jo. Je enero de /933. lasjimczones que cwnp/ia tWe departamento eran las 
s1gU1entes: 

"a).Flscalización de los fondos y bienes de la nación y de aquellos que estllvieran ba;o la guarda del 
Gobierno Federal. 

b). lA glosa de las cuenlas de ojicmas, fancionan·o.r, empleados y agenles que mane1en fondos y bienes 
de la Nación o administrados por el Gobierno Federal. 

c). El examen y aU/orización de iodos los crédllos en contra del Gobierno Federal. 

d). La contabilidad de la Hacienda Pública Federal. 

e). La falsificación en maiena de deuda ptib/lca, y 

j}. El registro general de fonciones y empleados de la Federación. "181J 

Como se pudo observar hay "na tradición histónca del Poder Ejea1tivo respecto al control que ejerce 
sobre el presupuesto. 

(8/JACOSTA RO.llERO, Fra11cuco. T.:ona V1111ralJ1lD~rechoMmm11tranvo.ltUico,Erl. Poma. J9.'16. fia.EJ./.p. J/9, 
1s11 Jb1i.t. p. no. 
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Es la Administración Pública Federal la que na/iza el primer contra/ del presupu<sto, sobre sus 
propios actos. Es propiamente un autocomrol, y se realiza durante el l!jercicio del presupuesto. La 
Secretaria de Programación y Presupuesto está facultada para rea/lrar este control Interno. Pero 
ademits, las dependenetas y entidades están obligadas a vigilar que el e¡ercicio del presupuesto se 
apegue a la ley. De apartarse del cauce legal, Incurre en una violación a la decisión polldca de la 
Cámara de Diputados, y ramblén es un desacato a lo ordenado por t!I Ejecun·vo. 

La ley Orgánica de la Administración P1ib/lca Federo/ y la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 
Ptiblico, le dan a la Secretaria de Programación y Presupuesto ta preeminencia en el control 
presupuestarlo; y este control lo realira en lo.r siguientes campos. 

"aj. Compnieba la contracción de obligaciones o compromisos del gasto. anall:ando, ademas i!l 
carócter de los crédilos. su cuantia y forma de compromiso. 

b). Vigilará la idoneidad de los gastos. es decir. comprobará que las l!Tngac1ones se desn·nen a 101 
renglones comprendidos en i!l presupuesto: esto es en tanto un mandato 1:ons11t11czonal plasmado en 
itl articulo 126 de la Consnruc1ón. 1.:omo 11na txigencta Jel "pT1nc1pio de especialidad 
presllplles1ar1a'~ pnncip10 que ordena que no p11eden contraerse gas1os mtis que para destinarlos al 
concepto objeto de su creación. OJllStando c:ada crJdito a la 1mp11tac1ón que Je corresponde. 

c). Vigilar Ja relación gasros·serv1cfos públicos, conociendo el avance del gas/o y JaS pos1b1lidades de 
fanctonamienlo de estos servicios para t!I resto del ejerc1c10. en relación con previsiones 
presupuestarlas. Esta misma vigilancia opera en las inversiones jlstcas y financieras. Una de las 
esenctales finalidades del control estará orientada a comproóar el respeto a los llm1tes de gasto 
fmp11esto por el decreto de presuputtslo. 

d). La comprobación de la real y efectiva rea/lración de lo• pago" vigilando las rea/l:aetones jlsica1 
del gasto corriente y de inverSJón. Comprobaetón de la eracntud y equ1/lbno de las cuenta1 finales 
como requisito bcisico de información para el documento de cuenta ptibllca. cuya elaboración 
queda a cargo de esta Secretaria. Dado que es 11n imperativo legal elaborar el presupuesto en base 
a programas, tendrá que comprobarse no sólo la efecnva reali:aciónjlstca del gasto, sino además, 
confrontar las erogaciones con los proyec1os y esros con los objenvos y meras: asimismo, se 
comprobará sf la evaluación esnmada por cada programa se adecuó a las necesidades económicas 
presupuestarias." 1s11 

f.fJI FAYA ~1ESCl, Jacsnro, op. ci1: pats. JJ,y.!lS 



Ahora bien, con el fin de perfeccionar los mecanismos de evaluación, y sobre todo el control dtl 
ejercicio del prtsupuesto, el Ejecun·vo Federal, en el proyecto de presupuesto de egreso• de la 
Federación para 1981 Incluyó los nuevo• elementos de la rejbrma preS11p11estana. los que a 
continuación se citan: 

"• Se prepara fa presentación del gasto que reall:a el Gobierno Federal. de aqw:I que to>¡éctzia .:/ 
Sector Paraestatal. por naturale:a diferente en cuanto a la finalidad J..:J ~asto .v origen Je sus 
reC1lrSOS, 

• Se inicia la depuración de la contabilidad en conceptos de gas1os, para ev11ar duplicaciones y 
determinar con mayor precisión el gasto que efecnvamente incide en los procesos económicos. 

• Se introduce un catálogo de 11nfdades de medida que reflejan una mayor 11mformtdad en los 
cmenos 11ttll:ados en la cuannficación de metas y 11na mayor coherencia t!n la Jetermrnac16n de 
las 1mldadesflslcas. 

• Se adecua la clas1ficac1ón por objeto Je gasto y para t!Stablecer una mayar transparencia y 
homogeneidad en la composición de los gastos necesanos para alcanzar los obfenvos y metas de 
cada programa. 

• Se incorpora información sobre .J50 entidades del sector paraestatal y pr1nc1palmente las de 
par11cipac1ón mayontaria a travts di! un anvxo especial. 

• Se 1mrod11cen mejoras en t!l sistema ele segwm1ento para el comrnl de !as reali:ac1ón flstca y 
financtera. particularmente en los programas y proyectos priorrtar1os y estratégicos. con el objeto 
de verificar permanentemente los logros obtentdos compardndo/os con las acciones programadas y. 
de esta manera. regular su ejecución, evaluar su efiC1enc1a .v. Jinalmeme. retroalimentar el proc'1SO 
de programación presupuestac1ón. 

• Promulgación del nu•vo Reglam•nto de la ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Piibflco 
Federal. 

• El presupuesto contempla la categoría programótlca de proyecto. con la intención de contar con el 
mvel de desagregación S1!/ic1ente que permita poner énfasis en Sil segwm1ento y control". 'ª'' 

¡.W/b1J..p,JJI, 
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1.1 US FORMAS DE CONTROL Y SU OBJETIVO 

Cuando estuvo vtgente <I presupuesto tradicional se sintió la necesidad de que el <Jerclclo del 
presupuesto faera adecuadamente controlado. a fin de evitar trregulandades que pudieran cometerse, y 
de presentarse <I caso buscar el castigo de dichos illcltos. 

En el mismo sentido, pero de manera diferente. en el presupuesto por programas se presenta la urgente 
necesidad de controlar, por una parte, el ejercicio del presupuesto. y por la otra parte el cumpllmtento 
de lo.r programas, para saber s1 se han cumplido las metas y objenvos que se propone el presupuesto 
programdtico. 

De la Gar:a ella a Giu/iant Fonrou\!e. quien opina que a partir de un punto de vista tcimco, es posible 
percibir fa jimctón controladora desde diwrsos puntos de vista. y a parnr de dios hac1tr fa s1gweme 
clasificación: "/) Con arreglo a las personas afectadas, en control Je los e1ec1uores admmts1rat1Yos y 
de los foncionanos contables: 2) En cuanto a los hechos reali:ados. en comrol de los recursos y 
control de aogaciones: J") Tomando t!n 1.:uenta la oport11mdad en q11e !J.'I! l!Jerce la jiscalización . .m 
control prcvennvo. lambt~n llamado a P"º" o prl!.audit, nene lugar antes o durame la operaczón de 
t!fec11c1ón propiamente dicha. y control d~fimt1Yo o a posterton o a post..audit: .J) Segun la naturaleza 
de los órganos intervm1cntes, en control admm1s1rat1YD, judicial y politico." 1.i51 

Desde luego. q11c en la prácnca tales aspectos se combinan, man~festandose en vanas modalidades. 
pero la clas1ficación que genera más expectativas y se tiene l!n cuenta generalmente, es la rilrima. esto 
es, la relacionada con la natural eta de los organismos actuantes. concluye Giuliani Fonrouge rs61. 

El control entendido en su JUSla especificidad. implica un riguroso 'qwpo interdisc1plinar10 que 
mediante eJ preciso mecanismo de evaluación sancione Jos avances programáttcos y presupuestarios 
fijados preliminarmente rsn: es la finalidad que cumple el control iniemo. es decir. d au1ocon1rol que 
real/:a el Poder Ejecrlllvo. 

18SIDEc..-to..utz.l,S11r(10F..rJp.c1L.p.J69. 
1861/bld •• p./69 
¡811 ORTEOA B!JIKE:..lrruro. op. r1t. p.9S 
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I.:Z. EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO Y LAS FORMAS DE CONTROL 

En Mérico eristen dos formas de control del gasto público. El primero .s de caracter admmistranvo. y 
el seg11ndo de carácter leg1slanvo. Para fines de este capítulo. sólo nos mteresa t!/ pr1mero. 

De la Gar:a sosnene que el comrol admmistranvo puede ser interno. si t!.rtó a cargo de uno o vanos 
órganos dependientes de la propia admm1stración, externo si lo realiza un órgano espec1ali:aáo con 
autonomía fimcional, cuya denommación es contra/orla o tnbunal de cuentas rsai. 

Al respecto, De la Garza cita Pedro Pablo Camargo, en su monografia sobre "El Control Fiscal de los 
Estados Americanos". quien afirma que sd/o Mertco no nene Comra/oría de la Federación n1 Tnb11nal 
de cuentas. asignado como un órgano de control admmistratrvo externo, El mtsmo autor comenta que 
despuis de revisar las Consntuctones de los Estados Amencanos, l't deduce, no obstante. q11e si exme 
un tipo ideal de mtidad fiscalizadora. que es la Contra/aria como 11n órgano autónomo, 
descentrali:ado y técmco de la admmutrac1ón. con carta de ciudadania en el texto de la Consntución, 
cuyas atribuciones sean d control, vtg1lanc1a y ¡isca/i:acuin Je los 111gresos. gastos y bumes 
nac10nales, incluyendo las operaciones relanvas a los mismos fS91. 

En México para fines de control inlerno . .:n la l.:y Urgcimca de la ,jdm1ms1ración Pública Federal se le 
atnbllyt a la Secretaria de Programación y Presupuesto wgliar y evaluar los programas de mverswn 
pública de las dependencias de la admmistrac1ón pública centmii:ada y Je las t:ntidades de la 
admmwración paraestatal. Je igual forma para llevar a cabo las 1ram11ac1ones y regtstrns que 
req111ere l!I contrnl y vigtlancta y la eva/uactón del e;erctcto del gasto ptibltcu y de los presupw!Slos de 
egresos de la Federación y del De parlamento del Dlstnto Federal (Art. J2. frac, 111 y 1111) '"'' 

En la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Público (Art. So.) se encomienda a la Secretaria de 
Programación y Presupuesto las actividades de programación, presttpuestacidn. control y evaluación 
del gasto público federal 1PI/. 

En el Reglamento Jntenor de Ja Secretaria de Programación y Presupuesto se crearon los sigt1tentes 
órganos, los cuales se encargan de las labores de control y eva/uaczón, a saber: la Subs1:cretaria de 
Presupuesto y la Subsecretaria de Evaluación 1911. 

(88J DE U GARU. S•IJIO F. op. c1t paf. 91 
f8Pl lh1d.,pof./ 70 
¡POI Dtano Oficial d• la F1á.,acialf . .!9 d• D1cllfJ1br1Jr1976. 
1911/lml 
1911DE.U tl4RU.Sitrt10F .. up.c11 .. p. /70. 
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A la Subsecretaria de Evaluación estaban adscritas las Direcciones de Contabilidad Gubernamental, 
de Control de Contratos y Obras y de Control y Auditoria Gubernamental. Por lo que concierne al área 
de evaluación, en el reglamemo tnren·or citado se delimitan las fanciones respecto a los del Sistema 
Nacional de Evaluación. :~ se establecen los imtmmentos esenciales de un smema de control y 
jlscali:ación por medio de las Direcciones ya citadas. las cuales hacen pasible evaluar el desarrollo de 
los programas del Gobierno Federal 1•11. 

El comrol de presupuesto en el sistema mexicano. comprende el control lnterno. o propiamente 
autocontro/ del Poder Ejecunvo. y este se combina con otro que es de carácter /egrslanvo. aquél que 
realiza la Cámara de Diputados. 

1.J PARTIDAS SECRETAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA 
FEDERACIÓN 

En el arnculo U, fracción IV se reconoce la erwencza de "paridas secretas''. la Consnt11c1ón General 
de la Repziblica se rejiere a tdlas en esros ti!rmmos: ".Vo podrá haber mras partidas .re,·retas .. ti1era de 
las que se considere necesanas. c:on t!Se "·arac1er en d mismo pres11p11es10. fas que empfcardn los 
secrerarios por acuerdo escnto del Presidente de la República'~ 

LA evidencia es connmdente. I!/ Poder Ejec1111vo esta auwn:ado por la propia Cámara de Dtpmados 
para efectuar gastos secrelos. 

Aunque parezca inri11I, es convemente precfsar el sfgn~/icado del 1érmmo "secreto''. lA dejimc1ón mds 
generalmente aceptada es aquello que se tiene reservado y oculto. Entonces. al Presidente de la 
Cámara citada lo au10nza para ocultar los fines para los cuales destinó ciertas partidas del 
Presupuesto de Egresos de la Federación. 

En el mismo 1ex10 del articulo en cuesn·ón se ordena que ·~ .. la Cuenta Ptiblica tendril por obje10 
conocer los resu/lados de la gestión financiera. comprobar s1 se han a¡ustado a los crllenos seflalados 
en el presupuesto y el cumplimiento de los objenvos c:omemdos en los programas". Ademcis, para fines 
de fizcallzacuin y control. se establece q11e s1 del "examen que realice la Contaduría j\-fayor Je 
Hacienda aparecieran discrepancias entre las canndades gastadas y las partidas respecnvas del 
presupuesto o no ensn·era eracntud o 1usnjicación en los gas1os hechos. se determinarán las 
responsabilidades de acuerdo con la ley". 

A diferencia de lo que sucede con el desglose de la Cuenta P1ib/ica, las parndas secrl!las no tienen 
objenvos programdncos. ni presupuesto e¡erc1do (en contraste con el au1or1zado), ni la evaluación de 
sus resultados. 

¡9Jlfbld. 
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En siglo ,'(]X, " ... ya existlon las partidns secretos par motivos militares. Por razones estrotégtcas y de 
segundad nacional, se mantuvieron en esa condición para que el enemigo no supiera en q11e se 
utilizaba el dinero. Muy pronto. las partidas secretas generaron corrupción en el gobierno. por la 
manera completamente discrecional en que las manejaba el Presidente de la Reprib/ica ... " en Mexico. 
¡'4t 

Pablo Góme: dos veces diputado federal sustenta que al redoctarse la frocctón lY del articulo U. el 
constituyente de 19 l 7 pretend/o acabar con la corrupción del gobierno. " ... y determinó que lo Cámara 
de Diputados aprobara las parn·das secretas. Pero la CJmara de Diputados. dominada por prllstas. ni 
cuenta se da de que aprueba una parrida secreta y mucho menos se interesa por saber en qué se gastó" 
¡9s): además la /oca/i:actón de esta partida es dtjlctl. 

En el Presupuesto de Egresos de la Federación /993. en la dave 00023 relanvo a erogaciones no 
sectorizables. se incluyó la parrtda secreta con el concepto 8 /OO. sus objeuw1s ji1eron: "Coadytwar al 
cumpltm1ento de las fimc1ones que por mandato constitucwnal corresponden al tJtular del lijec11tJvo 
Federal. y rcali:ar los rrabajos que se req111eren para i!I fevantam1ento y daboracrón de censos 
nacionales". 1!J61 

Pablo Gómez al comentar sobre I!/ concepto 8 /OO. específicamente Jo relativo a censos nacionales, 
optná que el "Prestlp11es10 para censos nacionales estd comprendido dentro de lo correspondiente al 
lnstttuto Nacional de Estadistica. Geograjia e lnformtitica. La expltcaculn del concep10 8 100 es 
confusa, a propósito es confasa'~ 197J 

En >uma el articulo 7J. fracción lY crea una gran contradicción al legalt:ar las partt'das secreteas. 
Impide el jutcto objetivo e imparcial del e¡erctcto del presupuesto. Conwerte en un mero adorno 
juridtco la fisca/t:ación y control de los gastos del Poder Ejecun·vo con la r<vtsión y examen de la 
Cuenta Pública. Ridiculiza y nulijlca la divtsión de poderes, pue! un poder. el Legtslattvo. no puede 
exigir al Presidente cuentas claras sobre el destino de los gastos por concepto de las "partidas 
secretas'~ ya que para colmo de la aberración Jliridica. los propios diprllados las a1aori:an. 

19JI Prot1Jo./u/10 S'111rtr Ú•ll'C'IO. scma110L ,\fixlco. DF. . ...... SJ3. J ::! Jt aonl J1 / 99J, p.16 
1~Jl/b1J. 
f96J/bld. 
1~1)/b1d. 

54 



J • ./ LA CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y DE LOS PROGRAMAS 

El presupuesto por programas y acnvtdades le da importancia y trascendencia a la cantablltdad. la 
cual contrasta con el presupuesto tradicional que le otorga menor relevancia. Ademds presupuesto y 
programa están lntimamente interre/ac10nados, lo que de ninguna manera se dt!be ignorar. 

los paisf.s que Implantan el presupuesto por programas deben asignar normas de fiscalización 
flexibles, q11e permiten la adaptación de los programas a las cambiantes condic1ones de la vida 
nacional. De mng11na manera esto justifica la renuncia a un sistema fiscalizador eficiente y 
responsable. lA rigidez de los sistemas ha hecho que en muchos paises el elemento predominante en la 
ejecución presupuestarla sea, en último término, la ercesivafiscallzac1ón contable. al extremo de que la 
pollttca de realización de los presupueslos queda prticticamente subordinada a ella. f9BJ 

Un sistema de contabilidad fiscal adecuado tendría las sigwemes caracteristicas: 

"/. Debe organizarse de tal manera que muestre la/arma en q11e se c11mplen las disposiciones legales 
sobre gastos e ingresos. 

2. Debe ser compa11ble. en malcna de cuenras e í1em. r:on t!I sistema pres11pr1estarw: en vl!rdad, t!I 
presupuesto y la cantab1lidad debieran ser partes de un mismo .~tstema de .1iscali=ac1ón. 

J. las cuentas deben eslablecerse de manera que perm11an determmar Ja responsabilidad de los 
fimc1onanos admmis1ranvos en matena de n:ane;o de fondos y custodia Je bienes . 

.J. las cuentas deben llevarse de manera que permitan una auditoria independiente que se extienda a 
toda1 lor regwros, fondos. cred/los y propiedades. 

j, Debe permJNr conocer lo.r resullados financieros: medición de los Ingresos y costos de las 
actividades. programas y organizactones. 

6. Debe facilitar la administración, mediante mformacianes que sirvan para la planificación y 
dirección incluyendo informaciones sobre casios. 

7. Debe introducir procedimientos e/ecnvos para la auditaría interna y la fiscalización de las 
operaciones y programas. 

8. Lm cuentas fiscales deben l/1JVQrse de manera que provean la tnformactón necesaria para el 
andlisis económico y la planificación de las acnwdades g11bernahvas. 11

1991 

1981 ,\WfTNER. Gon::afo, op. cu .. p. J~ 
f991 /bid. p.00 
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Dt cumplirse es/as atgtnclas, el gobierno estarla en condiciones de cumplir sus fanclones en materia 
d1 contabilidad y administración. Ya que la contabilidad fiscal constituye un Instrumento de 
admtntstracidn y gerencta: pues proporciona antecedentes para el andlisis econdmico y para fa 
planificación, 

I.S ÓRGANOS ENCARGADOS DE UEVAR LA CONTABILIDAD 

La ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público especifica que el gasto público federo/ 
comprende las erogaciones por concepw de gasto corrtente, Inversión jútca, Inversión financiera, asl 
como pagos de pastvo o deuda prJb/ica, que reall:an: o) Poder legislanvo: b) Poder Judicial: e) 
Presidencia de la RefJliblica: d) Secretarlas de Estado y Departamentos Adm1nrstratlvns y la 
Procuraduría General de la República: e) El Departamento del Distrito Federal: j} Organismos 
Descentralizados: g) las empresas de parncipac1ón estatal mayontana y: hJ los jidetcom1sos im los 
que el fideicomttente sea el Gobierno Federal, I!/ Departamento del Distrito Federal o alguna de las 
enndades mencionadas en las fracciones VI y VII (Art. 2~). 0001. 

Ademas. en su articulo 7°. ordena que las t!nt1dades en cuesnón Jeben contar con una unidad 
~ncargada de controlar y evaluar sus acnvidades en relación al gaslo público. TambiCn esta misma /&!y 
se1lala q11e es1as mtsmas enndades estdn obligadas a reali:ar sr1 propia contabt/ldad. la cual incluirá 
las cuentas para registrar tanto los acnvos. pasivos, cap11al o pammomo. ingr11sos costos y gastos. 
como las asignaciones. compromisos y e¡ercic1os correspondientes a los programas y paradas de su 
propio presupuesto (Art. J9), 11011. 

lA ley de referencia en su exposición de monvos, hace mene1ón que los cambios legales harán posible 
la implantación plena y eficiente de los presupuestas basados en programas que se~alen objetivas, 
metas y responsables de su e1ec:ución: ademas. agrega. que Ja contabilidad debe convertirse en 11n 

lnstromento para administrar, y ya no sea nada más mera productora de elatos históricos y de cuentas 
prJblicas de dij/et/ recuperación. (I01J. 

La Dirección General de Contabilidad Gubernamental como parte de la orgamzacuin de la Secretaria 
de Pragramac1ón y Presupuesto, tiene asignadas las siguientes fimclones (Regl. lnt .. Art. 25): 

(/001 D1Jna Ofic1ol Je "1 Ftdcroc1a,., JI Je Dlc1e'""" d11916. 
¡1011/btd. 
(JOil DEL-t OARLI, S11rt1aF.. op. e1t p. JiJ 
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"l Consolidar los wados.jinancteros y demás infonnacldn financiero ptTsupuestal )J conrable que 
emanen de los conrabi//dades comprendida! en el Pmupuesto de Egresos de la Federación. as/ 
como Integrar la Cuenra Anual de la Hacienda Pública Federal )J rec1hlr, para somtler al 
Presiden/e de la Repúb/lca, la del Departamento del Dlstruo Federal: 

11. /nstnur a las enrrdades que realic:en el Oaslo PJiblico Federal. sobre la jbrma y tbmmos que deben 
llevar sus registros aurtl/ares )J conrahilldad; 

ID. Emitir. y en su casa, auronzor los catálogos de cuentas que mmcen las entrdades que realfcen 
gasto público federal: 

IV. Definir, con¡rmtameme con las umdades admintstranvas componentes de la Secretarta. la jbrma .v 
1érmmos m que las 11nudatles deben rendir a la Secretaria s1u in/brmes y cuentas para fines Je 
concaht/Jzac1ón y conso/Jdac1ón: 

V. Establecer los normas técmcas .v cruenas que .u reqweren para promowr la dcsccnrrali:acrdn de 
la conrabi//dad guhernomenral: 

VI. Es1oh/ecer la metodologia necesono para desarrollar. los prmctpra.r di lo contahUiclad Je castos y 
programtitica de la Admmmraclón Pub/lea Federal: 

Vll. Examinar periódicamente el sistema y los procedimientos y conrabl/ldad de cada enndad. )J 

autortror, en su caso. su modificacJón y simplificac1ón" rlOJJ 

Además en la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Piib/lco ( Art. 44); se ordena que las 
dependencias del Ejecunvo )J en el Deportamenro del Dl!lrlto Federal se estable:can órganos de 
auditoria interna que deben cumplir los programas minimos que fije la Secretarla Je Progmmacum y 
Presupuesto. <1011. 

Y de acuordo al articulo 17 del Reglamento /ntenor de la Secretaria de Programación y Presupuesto, la 
Dirección General de Conrabilldad G11bemamenral. tiene a su cargo la auditoria externa en todo el 
St!ctor Público. (lDJJ, 

(IOJl/b1J..paf1. 17'1 y I iJ. 
(JDJJDianoOficif.fld•IQF1d1nJ'10n. JI J1Dlt:t11'lfbT1J1 1'116. 
flOSIDEl..l.!URztSi:rgroF.,oo.c/l .. p. J7J. 
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Por otra parte, el Secretario de la mullicttada Secretaria, puede designar y remover libremente a los 
auditores e:xtemos de los organismos y empresas paraestatales, asi como a los comuanos que en los 
jldetcomuos se tengan que nombrar por la Secretarla (Art. 5~ del Reg/. lnt. frac. XIX). 11061 

1.6 ASPECTOS GENERALES DE L.4 CONTABILIDAD DEL SECTOR CENTRALIZADO 

En lv(érico tradic10nalmen1e se llevó la contabilidad presupuestana de acuerdo con el sWema de caja 
en el que se registraban únicamente los movim1ento.s de efecnvo. entregas y salidas de dinero. Pero tal 
sistema no es Util en el sistema programático. f/01). 

Vá:quez Arro.vo sobre este tema op111a q11e el sistema contable para los presupuestos por programas, 
debe proporcíonar la 1njOrmación contable del sislema tradtcwnal sobre 1mli:actón del presup11esto y. 
además, la información y el antillsis de los costos correspondientes. oosi. 

Para Martner la récmca del pres11p11esro par programas erige para s11 ap/icactón: 

". Elegir 11n método apropwdo para medir los resultados a mvel Je programas, subprogramas y 
acnvtdades: 

.. Designar 1m1dades representanvas para Ja medición de los resrl/tados: 

·Establecer merados de regmro soóre voliimenes de traba;o realizados. y 

• Determinar relaciones entre volumen de traba10 a alcanzar y l!I nempo q11e se req111ere para 
ejecutarlo" (1091 

Por lo anterior. lo comeniente es Implantar un sistema de contabilidad de costos, /lsualmente 
denominado el sistema contable de acumu/actón. que swtituya al sistema de caja. 

(/06J/!11J. 
¡/Q;"l/b1J. 
110.111i1ZQC.:EZAMOro. Franeuco. op. cit., p. JI. 
11091.~URP,.'Elt Gt:1n:ala. op. cit.. p. Jll. 
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Al respecto la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gru10 Publico ordena que los presupllestos se fanden 
en castos {Art. ~O). Que la contabilidad propia de cada enridad Incluya las cuentas por regmror tan/a 
las acrtvos, pasivos, cap11al o patrimonio, Ingresos, costos. gastos, como las asignaciones, 
compromisos y ejercicios correspondientes a los programas y partidas de m propio presupuesto (Ar/. 
19). 11101. 

La Secretaria de Programactdn y Presuputsto es1á a1J1on:ada para !!muir los catdlogos de cuentas que 
deben utilizar las entidades. con objeto de que exista uniformidad y se facilile la conso/ldac1ón de los 
datos cantables, Lo anterior se rea/Ira por conducto de la Dirección General de Contabilidad 
Gubemamemal(Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Públlco, Art. 19; Regl. lnt. de la Secretarla 
de Programación y Presupuesto, Art. ]S, frac. l).(11JJ. 

De Igual forma. lo Secreraria citada se auronza para erpedtr las instn,cc10nes para la forma y 
rermínos en que las enndades deben llevar stu regutros au.ri/Jar~s y m contabilidad Tambidn puede 
exammar penddlcameme el fimcwnam1enro del sistema y los proccdim1entos de contabilidad de cada 
<htidad y auton:ar su mvdíjlcactón y S1mplíjicac1ón IL•,v Je Pres11p11e110. Contabilidad y Gasto 
Público. Art. 41) 11 m 

En la misma ley multicnada se señalan 1tn el arlic11/o -10. qtte lo cantahilidad de las enndades se llevará 
con base acumulanva para de1ermmar costos y jOc1JJtar la .fórmtdlmim. e1erc1e10 y 1Jvallloc1ón Je los 
presupuestos y sus programas con obje11vos. meras .v 11nidadt!s responsables de su t!)ecución: ,v los 
s111emas de conrah1/idad deben diseñarse y operarse 1:11/orma 1al que_ri1c1/ite11 las flscallzacwnes Je los 
activos. pasivos, ingresos. costos. gastos. l.IVQnces ttn la e¡ect1c1ón Je los programas y en general de 
manua q11e permuan medir la ejlcac1a y la ejictencta del gas10.público jédi:ral. <1111. 

Por lo que respecta a la de1erminac1ón de cos1os, puede hacerse conjbrmt a dos cnteflos: costos 
precalculados. que son las que se uttlt:an para la ¡Ormulactón de los programas. y coslos his!Oncos. 
que son los que muestran la contabilidad fiscal. 11u1. 

En relación a la contabilidad y registros que se estable:can en cada unidad presupuestaria y de 
programacídn, se deben medir los ga.sto:r. por lo cual se hace n~cesarla la medición conu1b/e, pero 
además, los resultados, en cua/qwera de sus formas flsicas y tangibles. que se pueden llevar a cabo por 
medio de un sistema de medlciOn de res11ltados flsicos 11111 

ti 101 Dumo Otlc1aJ J• la Frdvac1011. 11 J1 [Jrc11Mbn J1 /9i'6. 
fl I Ji DE f..~ GARZA, ~·"'1'oF..op.,i~.,7 l. 
(JJ:I DumuOji1:1al•J.lloFtJmwD1t J¡ J« D1t:t1111/IN1J6 J'J':ti. 
fll)llbld. 
ti NI DE l-l G..l/fZ.t, S"f'Rlct F..Dp .. m.171. 
t/JS/fb1J. 
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Para establecer métodos de medicldn de resultado! y determtnac/dn de co3/oJ, Implica que en cada 
unidad atste un centro de costo• al que se imputen las respecnvat parddas. con •I propds//o de 
determinar el costo Je las mtsmas. Y precisamenJe, esos centros de costos deben operar en cada entidad 
presupuestarla. 5egún lo ordena la ley de Pmupumo, Contabilidad y Ga3/o Público. •n .ru articulo 
J9. llt61. 

1. 7 ASPECTOS GENERALES DE U CONTABILIDAD DEL SECTOR PAJIAESTATAL 

La uti/J:ación de los presupuestos por programas t!n las enndades del sector paraestatal es de gran 
importancia. sobre todo en el subsector de empresas de parncipac1ón estatal. :wartner comenta que los 
objenvos que se pueden persegmr son los s1gr1ienres: 

''a). Proporcwnar a la empresa informaciones básicas para tomar decisiones: 

h). Proporcionar a la qficma central de presupues10s antecedentes sobre la e_fic1encia con que acnia. el 
grado en que utifl:a su capacidad de produce1ón mstalada y su ~·1tuac1ónJinanciera general. a jin 
Je que los subsidios que otorgue t!Í gobierno para compensar pc!rdidas y los aportes que 
recomiende parajinanc1ar las nuevas inversiones es1en respaldadas por mjiJrmacwnes adecuadas: 

e). Establecer una nmna de 1nformac1ón 1i11l a los planes anuales y a los planes de largo plazo y 
mediano plazo. "u 1 :i 

Sobre el mismo tema, De Ja Gana opina que la tmroducctdn del sistema de contabilidad de costos es 
lndlspemable en las empmas públicaJ, a fin de lograr rn •Jicienc1a .v para obtener la adecuada 
evaluac1dn de sus resullodas económrcos. r11s1. 

El control de laJ entidades parawatales, Jo e1ercen las dependencias centrales. ya que a parnr de 
1977. la tendencia de la Admtnl$/ración Pública. ha stdo la de agn1par a las primera! en sectom 
definidos ba10 lajejátura admtniJtratll'Q de /aJ Secretarias de Estado y Departamentos Adminmralivos 
(1191. El control comprende las acNv1dades de programacuin. pres11p11esto. dotación y ejerc1c10 
financiero. recursos humanos . .:te .. F.ste control también se extiende al andlfsu de los res1l11ados de los 
disnntos ejercicios de la acnvidad de estas entidades. es decir, los órganos centrales Nenen el control 
además sobre la rendición de cuentas. memorias de resultados y evaf11octdn de los distintos programas 
de acnviúades ¡1:01. 

1ll6IDlonoV/JtrnlJ•lJF.zJtrac1dtl, JI J1D1r:11mbr1J11976 
1 I l7J ,\CARr./ER. Gutt:alo.op.c1r..p.J/7 
1 / J.•1 DEU G..utU. ~·•11J•O F .. op.cit..p. l :'5 
11191 F.lY.t nesc~ .Jacin10.op.c1tp.650 
{IWl/btd.p .. 651y651 
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la ley Orgánica de la Admtnlstracidn Pública Federal (Art. S /) y de la l•Y de Pm11puesro, 
Contabilidad y Gasto Público (Art. 60.), especifican que corresponde a las Secretarias de Estado y 
Deparlamentos Admints1rattvos orientar y coordinar la planeación, programación. presupuestación. 
control y evaluación del gasto de las enttdades que queden ubicadas en el sector que e11e bajo su 
coordinación. fl UJ. 

1.8 GLOSA DE CUENTAS 

Cada Secretarla y Departamenlo de Estado, por razones de control, debe hacer una glosa de sur 
propias cuentas, para este fin cada enttdad pre.supuestana cuenta con una unidad de auditoria Jntema. 
Por lo que respecta a lar entidades paraestata/es, éstas nnden cuenta a la Secretaria que ac1Ue como 
su coordinadora. 

la glosa consiste en la rwtsión, depuración y llquidae1ón Je las c.i1entas rendidas. por medio de la 
verificac1ón de los sigwentes aspectos: 

"!. Que los cobros se hayan efecwado de acuerdo con lo que prevengan las disposiciones legales 
aplicables; 

/l Q11e las crogac10nes se hayan hecho t:on s111ec1ún a las disposlClones legales qw: deben observarse 
y preVla la autorizac1ún correspondiente,· 

l/l Que tanto los cobros como las erogaciones se encuentren debidamente comprobados: 

fll. Que las operaciones antmét1cas sean exactas, y 

Y. Q11e sea correcta la aplicación de la contabilidad." 1t!:J. 

En la glosa e:nsten dos diferentes tipo de operacidn que se deben distinguir: la glosa de operaciones 
de Ingreso y la glosa de operaciones de •greso. 

la pnmera, la de ingreso, es la parte que se refiere al debido cumplimiento de las disposiciones legales 
aplicables, comprende la comprobactdn de lo e.racta ap//cacldn de ;.1as m la liquidacidn del credito 
jisca/ y deben fandarse en lo que prevengan las leyes o esnpt1/aciones q11e njan el Ingreso percibido. 
(12JI. 

la segunda, la de egreso. se relaciona con el cumplimiento de las disposiciones legales que hubieren de 
observarse y al otorgamiento de la autonzación prevra. abarca también. el examen de la correcta 
ap/Jcaci6n de esas disposiciones en la liqwdación del egreso y se rige a lo que ordenan las leyes de 
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público y de la Tesoreria de la Fedemción .v. en s11 caso. las demás 
disposiciones legales o estipulaciones especiales racronales con el egreso de que se rrate. 112.s1. 

1/!JID1anoO/k1olJ•l11FtJ1rat:10,,, ~9yJI J1d1t:11,,,nrrd119:"15 
f/Z:JDEU G..lRU S1rt10F. "P. Clt .• p.17'6 
(/2Jllbtd. 
f/:Wlb1d. 
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De la Garza sostiene que de la glosa, pueden resultar observactones: éstas se dividen en tres clases: • 
D• orden. •Por falta de jusrijlcac1dn. •Por falta de comprobaclón.11m. 

Las observaciones de orden son las relativas al registro de aque//tU operaciones presupuesta/es que no 
alteran o modifican la es1rucnira financiera de la Hacienda Pública Federal. 

las observaciones por falta de ;uslí.fkacu'm. se refieren a las disposiciones y documentos legalt!s que 
determinan la obligacidn de hacer un pogo. 

Son observaciones por falla de comprobación. las correspondientes a aquellos documentos que 
demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes. 

1.9 AUDITORIA DE EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 

De conformuJad con t!I reglamento m1erior de la Secretaria de Programación y Presuput!sto. en su 
articulo 27, se especifica que la Dirección General de Control y Auditoría Gubernamental tiene las 
s1gwen1es atnbuctones: 

"l Proponer la des1gnac1ón Je auditores externos t!n las entidades de la Admm1s1rac1ón P1ih/ica 
Federal: 

11. Establt:cer las normas ricmcas y crtll:nos para la reali:acuin de auditorias especijicas l!n las 
dependencias y entidades de la Admm/Slractón PIÍh/ica Federal. 

JIJ. Establecer los entenas técnicos a que deben sujetarse los auditores externos de las enrtdades de la 
AdmimstraciOn Ptíblica Federal y las auditorias especificas. de acuerdo a los ¡ines de control, 
Vigilancia y ftscaltzac1ón gubernamentales: 

IJI. Definir Jos tipos de audiloria que sea convemente pracncar en las dependencias y enndades de la 
Admimstracu!n f/Íb/lca Federal. 

V. Recabar la evaluación de (os coordinadores de sector. sobre los dictámenes rendidos por los 
auditores externos de las entidades de la A.dmmtstractón Ptihllca Federal. 

VI. Realizar las auditorias especiales que se requieran: 

VJJ. Propiciar la coordinación en la práctica de auditoria y visitas de inspección: 

Vil/. Emitir la autorización para que los orgamsmos descentralizados y empresas de partictpacidn 
est01al efectUen lap11b/Jcac1ón anual de sus eS1adosflnanc1eros. "11161. 

r1:JHb11J. 
(1 :61 D1ano Oftctal il1 {iJ FrJ1ranoff. :s d• F~brrra J1 J9SQ, 
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La Dirección General citada, constituye uno de los lnstromentos fandamentales de un sistema de 
control y fiscalización de las acciones pzibllcas que permite evaluar el desarrollo de los programas del 
Gobierno Federal. 

De Igual manera. en el articulo 44 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público se ordena 
qui! en codas las dependencias del ejecutivo y en el Departamento del Distrito Federal se establezcan 
órganos de auditoria intema, los cuales están obligados a cumplir Jos programas mimmos que fije la 
Secretarla de Programación y Presupuesto (127}, 

E.s1os órganos de auditoria inlema se crean con el propósito de que los ritulares y fimcionan·os puedan 
ven ficar en forma swemátfca. cuando lo juzguen conveniente, cómo se desarrollan las activtdades de 
sw propias oficinas. 

I.10 RESPONSABILIDADES EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE LOS 
FUNCIONARIOS PÚBLICOS 

En la lt!y del Pres11p11esw. Contabilidad y Gasto P1iblico se determina Jo rclanvo al concepto de 
responsabilidad y s11;etos de la misma,· d objeto de las responsaóilidades: las obligactones ele la 
Secre1ar1a de Programaczón y Presupuesto sobre esta marena. 

Acerca del concepto de responsabilidad y sujetos de la misma, J't! especifica q11e los fimcwnanos y 1m 
general el personal adscmo en las entzdades que sei1a/a esta ley (A.rr.2) son responsables de cualqmer 
tlailo estimable en dinero contra Ja Haczenda Pública Federal o '-ualqwer i!ntidad q11e realice gasto 
pUbllco federal. lo mzsmo por actos u omzsiones que le sean 1mpzaables, o bitm a su cargo o 
relacionados con su fancrdn o actuación. 

Pero son so/idanamente responsables con /osfancwnanos y demtis personal, los parnculares en todos 
los casos en que hayan parncipado deliberadamente en la comwón de las actos que ongznen 1ma 
responsabilidad (Art.46) "'"· 

A.hora bien. las responsabilidades san de carácter admznzstranvo. razón por la cual se consrituyen y se 
exigen admznisrrativamente. can independencza de las sanciones de carácter penal que en su caso 
/leg11en a determinarse por la autoridad judicial (Art.~9) 11:?1. 

Con relación a las responsabilidades adm1nistranvas en la e1ecución del presupuesto, estas las 
derermzna la Secretaria de Ptogramación y Presupuesto. y rtenen por objeto indemnizar por los dai1os y 
perjuiczos que ocasionan a la Haczenda PUblica Federal o a las en11dades que realizan gas10 püb/lco 
federal Las responsabilidades se fijan en canndad líquida por la Stcretaria Citada y esta m/Sma debe 
e:agir q11e se cubran desde luego, sin prejuicio de que la Tesorería de la Federación las haga efectivas 
a troves del procedimiento de e1ec11czón. 

/IJ:'J D1anoOfic1al J• liJ F1d1rac1ort JI J• Dlc11mb,.. rJ• 1976. 
(l~Sllb1rl. 
f/J?l/b1d. 
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Ptro también esta misma Secretaria puede dispensar esas responsabilidades siempre que los hechos 
que las consNtuyan no revistan un carácter dellctuoso ni se deban a culpa grave o descuido notorio del 
mponsable y que los da~os causados no acedan de SS.000.00. Además, la Secretaria mullicilada 
puede cancelar los crédllos derivados de las responsabilidades que no excedan de SJ0,000.00, siempre 
que no se ha]<1 podido obtener su cobro por a/gtln medio legal o por incosteabilldad práctica del 
cobro. Cuando excedan esos crédllos de SJ0,000.00 debe proponerse su cancelación a la Cámara de 
Diputados al rendir a la Cuenta Anual correspondiente. acompo~ando los datos que funden la 
propuesta (Art n) ¡JJOI. 

Por lo que respecta a fas obligaciones de fa Secretaria de Programación y Presupuesto. esta debe 
dictar las medidas administranvas sobre las responsabilidades que afecten a la Hacienda P1iblica 
Federal. de Igual manera las que denven del incumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley 
del Presupuesto. Contabilidad y Gasto Público, incluyendo las que se hayan etp•dido con base en ella. 
y que se descubran con motivo de las visitas o audflorias que pracnq11e. de las invesm:aciones que 
realice. de la glosa que de su propra contab1/ldad hagan las entidades a las dmvadas de los pliegos 
prevennvos que levanten las aurorrdades comperenlts (Art. ~5) 11111. 

En itjercicio Je sus atnb11c1ones, fa Secretaria de Pror:ramac1ón y Presopwwo puede Imponer 
sanciones disctplinanas a los fimctonanos y empleados de las enlldades presupw:stanas, que en el 
desempeito de siu labores cometan faltas que ameriten itl fincam1ento ele responsab11idades, las c11ales 
deban aplicarse independientemente de las responsabilidades adm1mstrat1vas y de las sanciones 
penales. m su caso. Esas correcciones Jisciplinanas son las sigttJentes: aj Afülta de SJOO a 
SJ0,000.00; b) Suspensión temporal de fimcwnes Arr. 48) 1m1. · 

J.11 LA EVALUACIÓN DE LOS RESULTADOS DE LA PROGRAMACIÓN Y DE LA 
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 

Paro De la Garza la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Pdblico respondió al lmperanvo de 
modem1zar la concepción y manejo del gasto ptibltco, con un mecanismo capa: de 11mr estrechamente 
las grandes decisiones de la pollttca a la acción en materia de gasto piiblico y que tiste Ultimo se 
programe y ejecute eficazmente (/JJI, Pero además. para fortalecer la eficiencia de esta Ley se establece 
que rodas las entidades que efectúan gasta público federal cuenten can una umdad para planear, 
programar. presupuestar. controlar. y evaluar sus acnvrdades. 

f/JOlfb11J. 
(IJlllbut 
(JJ~l Jlnd. 
f/JJJ DEL.~ C1.-lRU. So1rg10F.. ~p.'"·· p. /:'8 



En esta misma Ley, se dlspont que la ccniabi/Jdad de las enrtdad<1 debe llevarse con base acumulativa 
a fin de determinar costos y facilltar la formulación, ejercicio y evaluación de los presupuestos y de los 
programas con objetivos, metaJ y unidades responsables de su e¡ecuc1ón y que los sistemas de 
contabilidad deben diseñarse y operarse en forma que fac1llle su firca/lzac1ón de los acnvos. pasivos. 
ingresos, costos, gastos. avances de la ejecuc1tm de los programas y ttn general. de manero que 
permitan medir la eficacia ,v la eficiencia del gasto plib//co federal (Art. JO) 11m 

Esta es la razón por la cual d presupuesto por pTogramas da suma importancia a los resultados 
obtentdas: basa su operación en el cálculo de costos,· el 1raba10 propuesto, su objenvo y costos anexos 
st elaboran en fancidrt de meuu claramente seflalodas; las meras constituyen los propdsuos que se 
erpresan tn forma cuandtanva: expresadas en unidades de medida jlsu:amente ca/cu/ables (enfermos 
atendidos, Jd/6metros pavrmenlados, etcétera), e/ ga110 que se emplea en la ejecucídn del presupuesto 
debe a/canzor la mera que se sefla/6 en e/ programa.- la ejecución de los programas se encarga a 
unidades ejecutoras y sus rt1ulare1 son responsables de que las meras dd programa se cumplan y los 
recur1os afectados en el presupuesto se lfmpleen ópnmomeme o JJJ. 

Ahora bien, la actívidad dt evaluación se realfza en tres momenros r/161. En 11/ pnmero, {legan a la 
Secretarla de Programactón y Presupuesto los programas que envían las diversas entidades 
presrcpuestanas. Se hace una evaluación, y consiste en ven.licor si esras programas se integran a los 
objerrvos ~·ectonales y nac1anales, asi como" los programas mmona(es de proiJramaciOn. 

En d segrmdo momen10 la evaluacrón se reafi:a cuando los programas se l!Stdn 11¡ec:uando. con uh¡ero 
de corrtglf las desVJac10ne1 que puedan i:star ocurriendo. 

El iiltimo momento de fa cvaluacrón. es cuando han q111tdado c:umplidos los pragrama1: se realiza para 
comprobar si se alcanzaron /as meras scflaladas. los ub;erwo1 proput!stos, st los cos10s fi1eron los 
correctos y para allegarse la expenencia q1'e permrta retroa/Jmentor la ji:Jrm11lac1ón de los programas 
que se hagan para e/ futuro. 

En el slgulenre capitulo St tratará .i tema relanvo al control que rea/i:a Ja Cámaro de Dlpu1ados del 
ejercicio del presupuesto. Para desempeñar esta fimcJón. t!.Sta Cámara es au.xtlr'ada por un organismo 
denominado Contaduría Mayor de Hacienda. 

(/J.IJDumoOjlcial J1 JaF1úffllarJlf. JI J1D1c1uflbrtif• 1976. 
(IJSJDEL.IGARU. ~~'f!tJF.. c¡H1t..p.1':'.S 
(/)61/bld..pa¡i. t78y /79. 
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CAPÍTULO TERCERO 

EL CONTROL DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 
QUE REALIZA EL PODER LEGISLA T/JIO 

J,. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA ciMARA DE DIPUTADOS 

Del anal/sis del articulo 74 Constitucional, se deduce que las facultades exclusivas de la Cdmara de 
Dlpu1ados comprenden vanos aspectos: 

a) Facultades pollticas (Fracción !). Resolver en definitiva sobre qué ciudadano ha sido electo por el 
voto popular Presrdente de la República. 

b) Facultades hacendarias (Fracción /!, 11/ y IV). Consisten fimdamentalmente <n aprobar <I 
presupuesto anual de egresos de la Federacujn y el presupuesto de gastos del Distrito Federal: por lo 
cual. liene que discutir pnmero los impuestos y conmbuciones a fin de cubr1r los gastos. Del mr.rmo 
modo. también le corresponde rewsar y aprohar la cuenta pública. 

e) Facultades ;udfciales .v admtnistranvas (Fracciones V y Vl). Son las relae1onadas con los deli1os 
o_tictales, es dec1r. los que cometen las personas que asientan un cargo püb/ico, a difcrencta de los 
delitos del orden comUn. que son los cometidos por cualqrmtr otra persona. Dentro de las facullades 
admm;s1ra1;vas se encuentran las de aprobar los nombramientos de los magistrados del Tr1b1mal 
Supenor de Justicia del Distnto Federal. 

/.I LAS ATRIBUCIONES QUE LE MARCA. LA CONSTITUCIÓN EN MATERIA 
HACENDAR/A 

Con la reforma de /8U. la Constitución de /8J7, aszgnó como facultad exclusiva de la Cámaro de 
Dlpmados el conocimiento tanto del pres11p11esto Je egresos como la revisión de la Cuenta Pública 
Anual. Sdlo tomaban parte las dos ccimaras en la aprobacuin y rewsión de la Ley de Ingresos. 

Después, en la Ley fimdamental de 1917. hay 11n cambio ¡1tridico importante .. v cons1s1e en dejar como 
facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados el examen, discusión y aprobactón del presup11<sto de 
<gresos: y como poder de ambas cámaras la Ley de Ingresos y la C11enta Púb/lca Anual //J7J 

Ú1 deliberación da la Asamblea de Querétaro. tuva 11na vigencia de 60 años. No hubo ninguna 
propuesta para restaurar el sistema de 187.J, hasta que se modificó por la enmienda de 1977, pues el/" 
de diciembre por decreto publicado en d Dlano Oficial de la Federación el 6 del mzsmo mes y año. Los 
articulas 65 .v 7-J fueron reformados para quedar d~rinifi~·amente como sigui!, Jerogtindose al mismo 
tiempo la fracción XXVIII del articulo i 3: 

f/J~J CARP/ZO,Jof1•· El Prr11J1nr:1alumo}.(urcana. J,1E.\1CO. Ed. S11/o 1 'rnmmo CJ11or11./991 (/Ott Ed.1.P.J./8. 
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Articulo 6S.· "El Congreso se reunirá a parnr del dla 1• de septiembre de cada año para celebrar 
mtantJ ordinarias. en las cuale: se ocupará del <studlo. discusión y votación de las Iniciativas de ley 
que se le presenten y de la resoluc1dn de los demils asunros que le correspondan conjOrme a esta 
Constttuc1ón." 

Articulo i.J .• "Son ¡ácultades t!xc/us1vas de la Cámara de Diputados: 
"IV. Exammar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación y I!/ del 

Departamento del Dlstnto Federal, discunendo pnmero las conmbuc;ones qrie, a su Juicio, deben 
decretarse para cubrirlos: asi como revisar la Cuenta Pública del aifo anterior. 
"El Ejecutivo Federa hará llegar a la Cámara las correspondientes iniciativas de leyes de ingresos 
y los proyectos de presupuesto a más tardar el dio riltimo del mes de noviembre, debiendo 
comparecer el Secretarlo del despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. 

"No podrá haber otras parndas secretos, fuera de las qlle se consideren necesar1as. con es 
carácter en el mismo presupwwo: las que emplearán los secretarws por acuerdo escnto del 
Presidente ele /a Repub/ica. 

"la revisión Je la Cuenta P1íblica tendró por objeto canoc.·er los resultados de la gestión 
financiera. comprobar si se ha np1stado a los cnrer1os señalados por el prewpuesto y el 
cumplimiento de los ob;e11vns cGntemdos en los programas. 

SI del examen q11e realice la Contad11ria Afayor de Hacienda aparecieran discrepancias entre las 
canlidodes gastadas y las partidas respecnvas del pres11p11es10 o no ex1Snera erac11111d o ;ustificac1ón 
en los gastos hechos, se determinarán las responsab1/idadt1 de ac11erdo con la ley. 

lA Cuenta Pública de año antenor deberd ser presenrada a la Comisión Permanente del Congreso 
elentra ele los die: primeros dlas del mes ele ¡unto. 

Sólo se podrá ampliar el plazo de presentación ele las inictanvas de leyes de ingresos y de los pra><etos 
de presupuesto de egresos, así como de la Cuenta PIÍblica cuando medie solicitud del Ejecunvo 
suficientemente jusnjicada a ;1ücio de la Cámara o de la Comistón Permanente. debiendo comparecer 
en todo caso el Secretan·o del despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven. 11 

Con la tmm1enda de 1977 se restablece como facultad pnvanva de la Cámara de Dip11rados, al 
atnbutrle la revisión de la Cuenta Pública tm la reformada jracción /Y del arttculo 7-1. 
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A manera de conclusión. es conveniente resaltar dos aspectos por dtmtis importantes: uno serla que en 
materia hacendaria. y con carácter de erclus1vidad. corresponde a la Cámara de Diputados aprobar ttf 
Presupuesto de Egresos de la Federación: y en el otro realizar el control de /os gastos del Poder 
EjecutiYO, cuyo instromenro para tal fin es la Cuenra Priblica Anual. 

Ahora bien, hay un aspecto más de suma importancia. y es que aün cuando el presupuesto se genera de 
la Cámara de Dtp1aados. ttl examen de fa cuenta pública no nene por objeto .:1 presupuesto como tal, 
sino por e{ contrano el control se aplica sobre el ejerc1cío que del mi.rmo reali:ó el Poder Ejecunvo. 

En un régimen efectivamente democrático, la revisión de la Cuenta Púbflca debe significar el juicio 
critico, imparcial y ob1envo, de la obra realizada por e{ autor del presupuesto. mdicdndole las 
deficiencias si las hubiere. y fandamenta/mente cuando hay desbordamiento de los gastos autonzados. 

1.2 U CONTADURÍA MAYOR DE HACIENDA 

La manttra como se realiza Ja r~isiún y aprobación Jegrsfanva de la Cuenta Pública esta especificada 
t!n la ley Organica de la Cuntaduria 1'vfayor de Hacumda. Ja cual fue publicada en el Diana O/ic1al de 
la Federación el 29 de Dlcrembre de 1978: i:sre ordenamtt!tl/O j1mdico esta inwgrado por 7 timlos y .19 
articulas. los pnmeros, por orden se citan a contmuacuin: 

a) La Conraduria de Hacienda 

b) La Comisidn de Vig1lanc1a de la Contaduria Mayor de Hacienda 

e) la Contabilidad y la A11dttoria Gubernamental y ActiYO Contable 

d) la Cuenta Ptiblica del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal 

e) la Revisión de la C11enra Pública 

J) las Responsabilidades 

g) Prescrlpctón 

68 



En esta ley Orgánica st define a la Contadurla Mayor de Hacienda como "el órgano ''cnlco de la 
Cámara de Diputados que tiene a su cargo la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno Federal y del 
Departamento del Dlslnto Federa/•. Para Vigilar el desempeilo de sus fanciones, la Contadur/a Mayor 
de Hacienda está bojo el control de la Comisión de Vigilancia nombrada por la Cámara de Diputadas. 

Es conveniente destacar que la Contaduría /vfayor de Hacienda, por su carácter de órgano récmco. 
debe estar al margen de los aconuczmientos tnanua/es de la polltica militante, con objeto Je 
garann:ar su responsabilidad. resp•tabilidad. confiahl/tdod y la rea/i:ación de las altas finalidades 
que le han sido encomendadas. (IJ8J 

J.J ORGANIZACIÓN DE LA CONTADURÍA Al-l YOR DE HACIENDA 

Al frente de la Contaduria Mayor de Hacienda. seglin su ley Orgámca. como aworidad ejeczmva 
estará un Contador }dayor designado para la Cámara de Dipulodos de terna propuesta por la 
Commón de Vig1/anc1a, quien será auxiliado en rns funciones por un suhcontador mayor: los 
directores y subdirectores: jefes de departamento. auditores asesores: jefes de oficma, de sección. y 
trabajadores de confianza y de base que se requieran en itl número y con las ca1egor1as que a111once 
anualmente itl presupueslo Je egresos de la Cúmara de Dlplllados (Art. ~). Adt:más. la Contaduría 
Mayor de Hacienda puede contratar los serv1c10s profeswna/es del persona/ especrali:ado para el 
mejor desempeño de sus 1ímciones. 

Para ser Cvntador Mayor de Hacienda fJ Subcontador se requiere sallsjbcer los sigwemes requisitos 
(Art. 4): 

/: Ser mencano, mayor de JO aflos, y en pleno ejercicio de sus deberes: //. Poseer titulo de contador 
pitblico. de licenciado ttn derecho, en economía, o en admm1strac1ón pUblica y registrado legalmeme y 
ser miembro del Colegro Profesional corrrespondiente; el contador plib//co debe acreditar su 
experiencia y conoc1m1ento en contabilidad pUblica y auditorra g11bemamen1ales: el licenciado en 
derecho. en economía o admm1stmción pública. en su caso. que los tres aflos antenores a su 
designación prestó sus servicios en cargos relacionados con hacienda pública: lll Acreduar honrade: 
en el ejercicio de su profesión y en el desempeflo de sus fanc1ones públicas que le hayan sido 
encomendadas: IV. No desempei'iar un pues10 de elección popular durame id t!jtrctcio de su cargo: V: 
No prestar servicios profesionales a las enttdades de la Admrmstracuin Pliblica Federal. ni a la de los 
estados, ni a la de los municipios. durante el desempeflo del puesto, a e:rcepcrón de cargos docemes,· 
VI: No estar al servicios de organismos, empresa1. fn!ltfuciones pnmdas y pamculares, Jurome el 
desempeflo de su cargo. y VII: No ser m1mstro de cu/10 religioso alguno. 

¡JJSI DE U fMRZ,t, SERGIO F..op.~it..p.181. 
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Con el fin de que esté al margen de la poli/lea mili/ante y de los cambios en la integración de la 
Cámara de Diputados, se dispone que el Contador Mayor de Hacienda sea mamovrb/e duranre ,¡ 
ttrmrno de ocho aitos (Art. So.). Puede ser removido cuando en el desempeilo de su cargo lncurnere en 
faltas de honradez. notona ineficiencia, mcapacidadflsica o mental, o cometa a/gün delllo Intencional. 
La ComiJl6n de Vigtlanc1a. en estos casos, propone morivada y fandamentalmente su remoción a la 
Cámara de Dlpt11ador. También puede ,.r suspendido por la Com1s1dn de Vígilancra para que la 
Cámara resuelva en el siguiente penado de sesiones. 

El Contador Mayor de Hacienda ltene numerosas atnbuciones pero de t!llas destacan las siguientes: 
Formular y ejecutar los programas de trabajo de fa contaduria mayor; formular los pliegos de 
observaciones que procedan: fijar las normas tlcnlcas y los procedimientos a que deben sujetarse las 
vJsllas, mspecctones y audilorfas que se ordenen, las que deben actua/i:arse de acuerdo con los 
avances ctenrificos y lécmcos que t!n la materia se 1n1roduzcan: promover ame las au1ortdades 
competentes: a) El fincamrento de responsabilidades: b) El cobro de las can11dades no percibidas por 
la Hacienda Príbltca: c) El pago de los recargos, daños o perp11c1os causados a la hac1<nda Príbllca: d) 
la ejecución de los ac1os. convenios o contratos q11e afecten a los programas. subprogramas y parndas 
presupues1a/es (Arr. io.) 

1.4 ATRIBUCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA 

la Lt!y orgimtca Je la Cumaduria .Wayor de Hae1enda t!Stablece en /Orma lim11am·a y i:rpresa las 
amb11c1ones que Je confiere a la Contaduría A·fayor de Hacienda, t!n relación a la rewsión de la Cuenta 
Príbllca del Gobierno Federal y a la del Deparramemo del Dismto Federal. dentro de sus firnc1ones de 
comra/oria. El articulo Jo. lertualmeme señala: 

l. Verificar si las entidades a que se refiere el articulo 2o. de la ley del Presupuesto. Contabilidad y 
Gasto Público Federa/, comprendidas en la Cuenta Pliblica: 

a) Realizarán sus operaciones, en lo general y en lo pamcu/ar, con apego a las leyes de Ingresos y a 
los Presupuestos de Egresos de la Federación y del Departamento del Dlsrnto Federal y cumplierón las 
disposiciones respectivas de las Leyes Generales de Deuda P1íblica: de Presupuesto, Contabilidad y 
Gasto Público Federal; Orgánica de la Adminlstracrdn Príb/ica Federal y demtis ordenamientos 
aplicables en la maren·a: 

b) Ejercieron estricta y corree/amente sus pres11p11es1os conforme a los programas y subprogramas 
aprobados: 

e) Ajustaron y e1ec11taron los programas de mvers1ón en los 1erm1nos y montos aprobados y de 
conformfdad con sus partidas. y 

d) Aplicaron los recursos provenientes de ¡inanc1am1cnto con la perrodicrdad y jOrma 1.:srab/t:c1da por 
la ley: 
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/l. Elaborar y rendir: 

aj A la Comisión del Presupuesto y Cuenta de la Cámara de Diputados por conducto de la Comisión de 
Vlgtlancta. d Informe previo. dentro de los diez primeros d/as del mes Je noviembre stgulenie a la 
presentación de la C11enta Púb/lca del Gobierno Federal y fa del Departamento del Distrilo Federal. 
Este lnjbrme contendrá: imunczanvamente, comentanos generales sobre: 

1) Si la Cuenta Pública estci presentada de acuerdo con los pnnciplos Je contabilidad aplicables al 
sector gubernamental: 

2) Los resultados de la gesnónftnanciera: 

J) Ú1 comprobacrón de si las entidades se a;ustaron a los entenas sei'lalados en las lt!yes de Ingresos y 
en las demeis leyes fiscales, especrales .v reglamentos aplicables t!n la matef/a, asi como en los 
Pres11p11estos de Egresos de la Federación y del Departamento Je/ Dlsrruo Federal: 

~) El cumpflmrento de los objetivos y metas de los pnnctpales programas y subprogramas aprobados: 

j) El ancilis1s ele los subsidios. las trans_tim:nc1as. los apoyos para la operación I! mversuin. !as 
¿rogaciones adictona/es y otras t!rogaciones o conceptos s1m1Jares, y 

6) El andlis1s de las deswaciones pres11p1testales 

b) A la Cámara de Dtpwados 11/ inji:Jrmu sobre d resultado Je la revwün Je la Cuenla Ptiblica del 
Gobierno Federal y de la del Deparramenro del DJsrnto Federal. d cual remwra por cond11c10 de Ja 
Comisión de VJg1lanc1a en los die: pnmeros dios del mes de sepnembre del año sigu11:nte al de su 
recepción. Este informe contendrá. además, el señalamiento de sus irregularrdades que haya advertido 
en la realización de las actividades mencwnadas en este articulo. 

l/l- Fiscaliwr los subsidios concedidos por el Gobierno Federal a los Estados, al Departamento del 
Dtstnlo Federal. a los organismos de la AdmmlSlración PUb//ca Paraestatal. a los ¡\.fumcipios, a las 
instiluciones pnvadas. o a Jos particulares. cua/esqU1era que sean los jt'nes de su desnno. así como 
verijicar su aplicación al objeto auton:ada. 

En el caso de los mumctp1os, la ftscali:ación de los subSJd/oJ se harci por conducta del Gobierno de la 
Entidad Fedemliva correspondiente: 

IV.- Ordenar vrsllas. inspecciones, pracn·car auditorias, Jolicitar informes. revtsar libros .v documentos 
para comprobar si la recaudación de los ingresos se ha reali:ado de conf'ormidad con las leyes 
aplicables en la materia y. ademtis. e_ficientemen1e: 
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V.- Ordenar visitas. inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revisar libros. documentos, 
Inspeccionar obras para comprobar rl las Inversiones y gastos autorl:ados a las enrldades, se han 
aplicado eficientemente al logro de lor obfettvor y metar de lor programor y subprogramar aprobador 
y, en general, realirar las investigaciones necesarias para el cabal cumpltmienlo de sus atnbuctones: 

Vl- Soltcitar a los auditores externos de las entidades. copias de los Informes o dictámenes de las 
audttorias por ellos pracncadas y las aclaraciones. tn su caso. que se esnmen pertincmes: 

VII.- Establecer coordinación en los términos de esta ley, con la Secretaría Je Programación y 
Presupuesto a fin de uniformar las normas. procedimientos, métodos y smemas de contabilidad y las 
normas de auditoria gubemamentale.r y de archivo contable de los libros y documentos jrtstificattvos y 
comprobatorios del Ingreso y del garlo publico; 

VIII.- Fijar las normas, procedtm1en1os. métodos y sistemas mternos para la revuión de la Cuenta 
P1íblica del Gobierno Federal y la del Depariamcnto de Dlstnto Federal: 

IX.- Promover ante las autortdades competentes l!/ jincam1ento de responsabilidades •• v 

.'(.. Todas las demás que fe correspondan de ac11erdo con esta ley, su reglamento y dispostc10nes que 
dicte la Cámara de Dlp111ador. 

Es convemenu: destacar. que la Ley Orgcimca en cuestión pree1sa con c:arcicter ltm1tanvo las 
atnbucrones que se le c.:on_tieren al Contador Mayor de Hacienda qrHen es el fimctonano al frente de la 
Contaduría Mayor: es precisamente el articulo ic>. integrado por 12 fracc10nes a donde se establecen 
las ambuciones con,1i!ndas. Pero para fines de con1rol extenor destaca la fracción .'(, i:n el cual el 
Contador Mayor tiene las siguientes atnbucrones: 

.\':-Promover ante las autondades competentes: 

a) El Flncamiento de responsabilidad": 

b) El cobro de lar ca11tidader no percibidas por la Hacienda Pliblica Federal o del Departamento del 
Distrito Federal. y 

e) La ejecuctón de los actos, conventos o contratos que afecten a los programas, .rnbprogramas y 
partidor prerupuestaler. 

En suma, con el e;ercicio de las facultades. atnbuciones y derechos y obligaciones que se confieren a la 
Contaduría Mayor de Hacrcnda y a su 1U11lar. se eramma y revisa tlo sólo si el ingreso y gasto priblico 
estcin de acuerdo con las Leyes de Ingresos ,v los Presupuestos de Egresos aprobados. sino si su 
recaudación y aplicación responde al C11mplimrento de los obfenvos contenidos en los programas y 
iuhprogramas. 
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I.S REVISIÓN DE LA. CUENTA. PÚBLICA. 

la Cuenta Pública, es hecho social que Nene profandas ralees e imp//cacrones en el Sistema 
Consntucional de ,'v{értco. Ha.v roda una 1radic1ón t!n estas fanciones. a.rl lo demuestra el desarrollo 
histórico. Ya qtte en Mérico. /as ConsNtuclones Federales que han normado la actividad del Estado en 
tsta morena. se han refendo de diferentes maneras tn lo relativo a la revisión y aprobactdn /egulauva 
de la Cuenta Ptibllca f/JPJ. 

lA ff!VISión de la Cuenta P1ibltca adquiere su expresión material. cuando la misma Cámara de 
Dlpwados examina por .ri y con apoyo de su órgano técnico subordinado (la Contaduría /vfayor de 
Hacienda) la Cuenta de la Hacienda Pública para determinar sr se cumplieron sus instrucciones 
prewpuestales (IJOI. 

Es conveniente recordar que la Cuenta Pública es 11n tns1n1mento legal, destrnado a comprobar una 
operacuin pre1tr11a ,·amo es i!l uso correcto que el Ejecunvo hizo del Presupuesto de Egresos \//gente 
durante la anualidad anterior. El presupuesto. como tal. i:mana sólo de la Crimara de Dipmados. y l!Í 

examen de la Cuenta Pública es esencialmente sobre .:1 e;erc1e10 que del mismo llevó a cabo e/ Poder 
Ejecutivo. Es por esta razón. que rm rt!g1men ejeCl1\IOmeme democranco. la revtsión de la Cuenta 
Ptib/ica debe s1gn~1lcar el ¡wcto crwco. 1mparc1al y objenvo, de la obra rea/i:ada por el 11;ecmor del 
presup11es10. l'eflalando !as de,1lc1encias .:ncontradar. cuando las hay. prtnc1palmente en gastJJs no 
autonzados fl.JIJ. 

Ahora bien, la revmón de la C11enra Pública tiene por objeto conocer los resultados de la gesnón 
financiera y comprobar SI los cnlenos segmdos son los del presupuesto y venjlcar 11/ c:ump/fm1ento de 
las metas programadas. 

De acuerdo al ar1iculo 20 de la ley Orgánica de la Conraduria ~fayor de Hacienda. en la reV1Sión de 
la Cuenta P!Íb/ica del Gobierno Federal y del Departamento del Dlstnto Federal tendrcin que 
precisarse los ingresos y los gastos públicos, determmarse el resultado de la gestión financiera y 
ven.ficar s1 el ingreso se denvó de la aplicacidn de las leyes de ingresos. de las leyes fiscales y de los 
respechvos reglamentos. Asimismo. se deberd comprobar si el gasto ptiblico :J'e a;11s1ri a los 
presttpuestos de egresos de la Federación y del Departamento del Dlstnto Federal, y se cumplió con los 
programas y subprogramas aprobados. 

ÍA rewsión no sólo se limita a estudiar la ttxacltlud de los tngresos y egresos: 1endrán que rewrarse las 
cuestiones legales. 11conómicas y contables de ingresos y gasto pUb/ico, venficdndose la exactitud y 
jusnficactón de los coóros y pagos hechos, de acuerdo con las precws y tarifas all/on:ados o de 
mercado, y de las canndades erogadas. 

(/J91 Rot.\IVS 70RRES. Da1111L El""'"'ª Nac1011al J1 Co11trof y Evafuac¡o11 ú1 t.J .lJm111utNJc1Óll Püblica F1d1rol. .\IUtco. T1111 Ma111na. 
/111ntut0Nat:1011al ú• ..IJffltn/llroc1011 Pflbl1cu. J986, p. J!J 

(/.JO• Op. Cit., p. JJJ 
(l.JJI WA l«\llRF.Z. F•ltpr. iJp, Cit., p. Jj9, 
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Podrán fincarse responsabilidades ante las autoridades competentes en los casos en quf t:ristan 
discrepancias sobre las canrtáades gastada< y la• partidas mpecnvcu de los presupuestos, por la 
inexacntud o ju.rtijicac1ón de erogaciones e mgresos percibidos. 

El Arrlculo 21 de esta misma ley, establece que la Contaduría Mayor de Hacienda para </efecto de las 
atnbuciones que corresponde de con;Orm1dad con lo previsto en ttl artlc11/o Jo. Jt i:sta ley, podrán 
pracdcar a las entidades la.r auditorias qm~. enunc1auvamente. comprenderdn las sfgmenres 
actíVidades. 

/.- Venflcar si las operaciones se efectuaron corrtspondientemenre y .rí los estados financieros se 
presentaron en tiempo oportuno, en forma vera: y en 1érmtnos acces1b/es, de acuerdo con los principios 
de comab//ldad aplicables al sector guóemamental; 

JI.- Determinar si las imtidades auditadas cumplieron con la recaudación Je los ingresos y en la 
op/Jcacujn de sus presupuestos con las l~yes Je Ingresos y los presupuestos Je ingresos de la 
Federacu)n _v del Departamento del Dismto Federal. y ademcis leyi:s jisca/es, 11special1ts y reglamentos 
que ngen t!N la matena, l 

Jllª Rev1sar s1 las t:nndades a/can:aron con ejic1ene1a los oójernm.r -~· mctas,tijados en /ns programas y 
subprogramas. l!n relación a los recursos humanos. matcrra/cs .v.1inanc1cros aplicados conjórml! a los 
Presupuestos de Egresos de la Federación y el Deparramemo del Dismto Federal e;erc1úos. 

Esta misma ley i:n .)'U articulo :6. í:anccde a la Cvntaduriu ,\,fayor di! Hm:temia un pla:o q1tl! \'ll!n'1 Je/ 
JO de .1·epflembre Je/ OJlo .1·lgtuenre a la recepción de la t:utnta pub/Jea, para pracncar la revmdn y 
rendir el injOrme de resultadas a la Cámara de Diputados a 1ravi!s de la Camwón de ¡.·,~planeta. 

De llegarse a dar el ca.ro que la Contadu1ia ,Wayor de Hacienda no pudiera pracucar la rewsión en el 
plaza concedido, por conducto de la Comisión de Vigilancia, podrá pedir a la CJmara de Diputados 
una prórroga que no excederQ de tres meses. para concluir la revmdn, expresando las ra:ones en qm~ 
fande o motive su J'olicrn1d 

Ahora bien, la automación a la Cámara de Dipu<ado• para revuar la Cuen1a Prib//ca no 1ó/o signljica 
el cierre del ciclo presupueJlano smo que consntuye un hecho polilico qut! legrrtma y da legalidad a las 
accwnes del Gobierno Federal y de su Admmistrac16n Pública (l.tZI, ya que es esta CJmara la 911e e.rtá 
mds directamenle vinculada con la representación popular. a través de los parndos políticos existentes. 

fl.,JIJU\IOS TOR.RES.. .?a1u•I. op. ~1L.p. J~I. 
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En suma, la Cámara de Dl(llltados realiza el control de/ ejerctclo de/ presupuesto por medio de la 
Cuenta PUblica, la cual consNtuye un documento cuyo eramen abarca el aspecto legal, financiero y 
programáNco. Su revrsión y aprobación Nene un carácter polílfco. Con la aprobación de la Cuenta 
Pdbllca. se legitima y da legalidad al ejerc1cia que del presupuesto reall:o el Poder Ejec1111vo. 

1.6 RELACIÓN DE COORDINACIÓN ENTRE Ll CONTADURÍA MAYOR DE 
HACIENDA Y U SECRETARÍA DE PROGRAldACIÓN Y PRESUPUESTO 

ÚJ Ley Orgánica de la Contaduria Mayor de Hacienda (Art. 11 y I 3) establece reglas de coordinación 
entre Ja Contaduría Mayor de Hacienda y fa Secretaria de Programación y Presupuesto. roda w: q11e 
la cuenta Pdbltca es preparada por esta Mtlma y la Contaduria Afayor de Hacumda Ja revisa. y además 
porque ambas reaU::an auditorias. t.>n d caso de t!sto Secretaria son internas y t!n t!I caso de la 
Contaduria son externas. 

Asi. i;on objeto de tnfOrmar los cnterios de marefla de contabilidad gubernamental y archivo cantable 
la Sl!cretarta f!n cuesnón debe dar a conocer a la Contaduria Mayor de Hacienda, i:on oporrnmdad fas 
normas, procedimientos. merados y sistemas que emita e implante de acuerdo ,·on las fac11ltadt:s que Je 
confieren las Lt!yt!s Orgcimcas Je la Administración Pliblica Federal y de Pres11p11es10, Contabilidad y 
Gasto Priblico Fedt:ral. Asimismo. se 11spec1jica que la St:cretaria de Pmgramacrón y Pres11p11t!sto 
tendrti que tomar en cuenta las recomendaciones q11t: en esta materia le jOrmtde fa Cvntad11ria ¡\fayor 
de Hacienda. 

Por otra parte. Programación y PreStlp11esto deberó e"nterar con opormmdad a la Contaduría lvfayor de 
Hacienda. de los programas minimos de auditoria interna qu• fije para /as <nttdadcs. De acuerdo con 
la Ley Orgánica de la Administración Pdb/lca Federal y con la L<y de Presupuesto. Can1abilldad y 
Gas to Piibllco, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto realiza las jimcwnes de órgano central de 
la contabtlidad gubernamental y emrte Jos entenas e instnlCtivos de esta matena para la rotal/dad de 
la' dependencias y enndades de la admintstración p1ib/ica. 

Reslllta por demOs tN1d1mte. que se trata de rm~formar criterios entre la dependencia del Poder 
EjeculfYo y el órgano tecmco de la Cámara de Diputados, con el fin de hacer •ficar el proceso de 
revisión de la Cuenta Pdb/ica. 
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I.7 RESPONSABTLIDADES EN EL 111ANEJO DE PRESUPUESTO DE LOS 
FUNCIONARIOS PÚBl/COS 

En la ley Orgánica de la Contaduria Mayor de Hacienda, hay un capiNllo relativo a 
responsabilidades, de las cuales son aplicables a 1oda persona jlslca o moral cuyos actos 11 omisiones 
de carticter intenc10na/ o por simple 1mpn1denc1a causen daño o perJlliCIO a la Hacwnda P1iblica 
Federal y a la del Departamento del Distrito Federal. 

!As responsabilidades serón imputables en los casos siguientes. según lo seiJala ti arrículo is: 

l- A los causantes del fisco federal o del Depar1omento del Dismto Federal. por mcumpllmiento a las 
leyes fiscales o a los empleados o fanc1onarlos de las enndades por la inexacta aplicación de aquéllas. 
y a /os empleados y fimc10nanos de la Contaduría Afayor de Hacienda. cuando al reVlsar la cuenta 
pública no formulen las observacwnes sobre las irreg11landades que deteclen: 

//, .. A /os .functonarios o empleados de las i:nudades. por la aplicación mdebída de las partidas 
prest1pw:s1ales. falta úe documentos JllSl~ficanvos o comproba1ortos de gasto: a las empresas pnvadas 
o a los parrtculares, en reali:acuin con d gas10 del Gobierno Federal o di!! Departamento del Distrito 
Federal. hayan incurndo m mcumplim1ento de las obligaciones contraidas por ocios 11¡eczmvus. 
conventos o contratos celebrados con las enudades y a los empleados y fimcionartos de la Con1ad11ría 
¡\,{ayor de Hacienda. cuando al revtsar la cuenta pública no formulen las obserw1ciones sobre las 
Irregularidades que detec1e: y 

10.-A los empleados y fancionarios de las enndades que dentro del térmmo de .J.S dlas hcibíles a que ~·e 
rtfiere el arrtculo JJ de esta ley, no rindan o de;en cie rendir sus informes acerca de la so/ventac1ón de 
los pliegos de observac1onesjbrmu/ados ;v re muidos por la Contadt1ria ,\,fayor de Hacienda, 

Sobre el mismo tema. el articulo 10 establece que los orgamsmos que componen la Admmtstración 
Pública Paraesta1al. los fanc1onarios o empleados de esta. las empresas pnvadas o los particulares son 
solidariamente responsablt:s con Jos empleados o juncwnarios de las enndades que Integran la 
Admmlstraclón Pública Centra//:ada o con los de la Cantaduria Mayor de Hacienda, debido a su 
coparnclpactdn en omisión o actos sancionados por la ley. 

Las responsah;/idades que pueden constmurse en contra de Jos empleados y junctonarios de las 
enndades o de la Contaduna Mavor de Hacienda no e:nmen a los orgamsmos de la Admmlstración 
Pública Paraestatal. m a sus .fimcÍonanos o empleados, malas empresas prtt,•adas o a los particulares. 
de Jm· ob/igae1ones. cuyo c11mplimiento se ll!S cxzgira mm cuando la responsabilidad se haya hecho 
efecm'a o t:n .tOrma 101a/ o parcial. 
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El articulo 70. fracc11Jn YII de esta Ley Orgánica en cuesttón. sefla/a que es competencia del Contador 
Mayor de Hacienda, formular dlree1amente a las enttdades correspondlen1es los pliegos de 
obsel'\/Qclones denvodos de la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno Federal y la del 
Departamento del Dlsmto Federal, asi como aquellos pliegos que tengan relación con particulares o 
empresas pmoadas que hayan copartic1pado en responsab1/idad c:on motivo de ingreso o Je/ gasto 
público. 

Por lo que concierne a la prescripción. el articulo 17 establece ma figura juridlca aplicable para 
todas aquellas responsabilidades de carácter ciVil o admmtsrranvo a que se refiere la úy Orgánica de 
la Contaduría Mayor de Hacienda. El pla:o para la prescnpción es de cinco aflos, y éste empl"a a 
con1ar a parrtr del momento tm que se haya orlgtnado la responsabilidad Pero en el caso de fas 
responsabilidades de ttpo penal. la prescripción será aquella que seila/en las /eres aplicables. 

Asimismo el Contador j\,fayor de Hacienda está fac11ltado para imponer sanciones COf!.fbrme al 
artict1lo j6 de la ll!y Orgdmca de la Contad11ria Ma.mr de Hacienda. "podró imponer ~1 los empleados 
o fimcJonanos de la depende neta a Sil cargo. que en d Jesemp1u1o Je sus 1ímctom:s hayan incurrido en 
responsabilidad adm1msrrauva "por lo cual puede aplicar fas s1g111entes correccwnes: 

"/Multa de SJOO.UO a SJO 000.00. v 
11. S11spensión temporal de fimc1on;s." 

En el sl¡¡11iente capitulo abordaremos el estudia y análisis del control po/ltlco úe la Cámara de 
Diputados. Se t!Xpondrcin las causas que 1mpos1b/itan q11e este órgano colegtado no realice de una 
forma objettva e imparcial el control del ejercicio del presupuesto. a rraves de la revisión y .xamen de 
la Cuenta P,íblica. 

77 



CAPÍTULO CUARTO 

EL CONTROL POLÍTICO DE U CÍldARA DE DIPUTADOS 

/. CARACTERÍSTICAS DEL SISTEMA PRESIDENCIAL EN MÉXICO 

La ertstencla de un poder /egislaflvo débil y un Poder Ejecurtvo fiierte, es caracterisnca principal del 
regimen prestdenctal mencano,· es tambit!n premisa de pnmer orden para encontrar fas causas por las 
cuales este órgano de representación popular, mannene una relación de subordinación al Presidente de 
la Repiib/ica. Es en este conterto, como se va a abordar el análisis del control Po/ltlco de la Cámara de 
Diputados, y la manera como esta situación, injluye para que este órgano co/eg1ado realice el control 
del ejercicio del prempttesto por medio del examen de la Cuenta P1lblica. 

En el régimen presidenctal norteamencano el eqllflihno de los poderes. es lo que caractenza el 
fimcionam1ento concreto de s11s Jnsrrtuc1ones. Pero. en contras/e la próctica latinoamt!rtcana su.rtlfu_vó 
dicho t!qU1lihno por la prepondt!ranc1a ajirmada del E¡ecunvo ;;eme a 11n Li!gtslanvn, cuyo papel se 
reduce generalmente al de Cámara de Regmro 0111. 

Es ttn fa relación t!ntre d Presidente y i!I Con~reso. como podemos ttntcnder la fórmula 
lattnoamencana Je la supremacía di!/ Poder Ejecu11vo robre el Leg1sla11vo. Los medios que la 
Consttt11c1ón da al Presidente .thmte al Congreso res11ltan l·er los mas 1mpor1ames. tamo en la letra de 
las cartas como en sus aplicacwnes pracncas: 

"/ .• El veto. El Presidente de la Replib/ica e;erce su veto, global o pare1al. sobre las proposíc1ones de 
la Ley o las cnmtendas que emanen del Con.~reso. Pero el hecho de que en la polllica, el Presidente 
latinoamericano no recurra. smo de manera excepciona/, a su áerecho úe veto contra las 1mcianvas de 
las cámaras, pn1eba que, le1os de presentar 11na posicrón abierta, ¿stas adoptan sm reticene1a alguna 
la llnea po//ttca tra:ada por el Ejecunvn, aUn mas cuando ertste tm parndo gubernamental dominante. 

2 .• La tnictativa /eg1s/anva. Segunda arma muy importante, f!/ Presidente comparte con el Congreso la 
fnicianva legislativa. Recordémoslo: en pnmer lugar. la mayor parte de las leyes (apm:amadamente el 
noventa por ciento) voladas por las cómaras son de ongen .~rubernamental -fanOmenn conremporrineo. 
por lo dermis: ~n segundo lugar, el Presidente e1erce directamente el poder /egrslam:o a 1ravés de la 
delegación lnsntucional (que consagran cinco constituciones) y, pn·ncipal y generalmente, al otorgarle 
el Congreso facultades extraordinanas. Por el papel preponderante que ejerce en la elaboración de /as 
leyes. el Presidente latinoamencano se ha converndo en el pnncipal legislador. 
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J .• la soberanla del Presidente. En fin, un factor psicológico: el primer magistrado gora de una 
autoridad Indiscutida. Durante su ejercicio de gobierno, él dispone prácticamente de plenos poderes: 
no puede ser objeto de la menor crlttca. Es, en realidad, un soberano cuya autondad no t!S limitada 
sino por el tiempo. la regla de la no reelecc1ón. el juego de las faer:as económicas e 
lntemac1onales. "0~11 

Para el caso de Mtnco. se obsetW que en el con1e:cto del swema polilico mexicano el Presidente tiene 
un mayor peso en relación a los otros dos poderes. Carp1:0 cita a Jacq11es Lombert, quien sostiene que 
los paises que tienen el sistema de partido unico o porndo oficial y el Presidente -. d ¡efe de porndo, 
ya nos es necesario encontrar arra razón para la preponderancia presldenc1a/ y, al exponer f!I caso de 
México. indica que la moyoria de los miembros del Congreso pertenecen al PRJ. partido que es 
dommado por el Presidente. Ademcis, en opinlon de Carptzo no hay duda de q1te t!I Presidente sea t!I 
Jefe del Partido Revolucionario /nsntuciona/ (PRJJ. Ya que el propio Manuel Bartlett, fanc1onarlo 
ptib/ico, t!scnbió t!n una rewsta (~fic1al. y no fae desmenndo. que el pres1denre mexicano es rm llder 
parndista: y lajiler:a de este parndo. agrega l!stefimcronano. otorga al Ejec1111vo apo)'O mdlspensable 
para efecntar Sil labor progresista de moderm:ac1ón y trans_ti:Jrmactón esmicrural.om. 

Para Jorge Carp1:0, las ca1ll·as del predominio del Presidente de la Reprlbfü·a son: 

"a) Es t!I ;efi! del parndo dominante. partrdo q11e l!Sta inter;rado por las grandes centrales ubreras, 
campesinas y pro¡imonales. 

b) El debilitamiento del Poder Legislanvo, ya que /a gran mayoría de los le~isladores son miembros del 
partido predominante y saben que sí se oponen al Presidente las postbl/idades de Jxuo que tienen son 
cosí nulas y que seguramente están as/frustrando su carrera pollrtca. 

e) LA integración. en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por elementos po/iticos que no se 
oponen a los asuntos en los cuales el Presidente está interesado 

d) La marcada Influencia en la economía a traves de los mecanismos del Banco Ct!ntral de los 
organismos descentralizados y de las i!mpresas de parttcípación estatal. así como las amplias 
facullades que tiene en materia económica. 

(IJ'llb1J. .. p.d7y88. 
(IJSI CUU'/ZO,Jof11, op. r:1r. p. :!J 

EST~ 
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e) lo lrutih1ciona/f:ación del ejército cuyos jefes dependen de él. 

f) lo fuerte Influencia en la opinión püb/fca a traves de los controles y focultades que tienen respecto a 
los medios masivos de com1micaclón. 

g) La concenrractón de recursos económicos 1m la Federacuin. específicamente en el Ejecutivo. 

h) Las amplias facultades constilucionales y e:ctraconstituc1onales, como son la faetiltad de designar a 
su sucesor y a los gobernadores de las entidades faderanvas. 

i) lA determinación de lodos los aspectos internacionales en los cuales interviene el país sm q1ie para 
ello e:rwa ningtin freno úd Estado. 

j} Es d gobierno directo de la región mcis importante. r.:on m11cho JI!/ país . .:amo lo es L'/ Dlstrtto 
Feci<rol. 

k) Un demento ps1cológtco: que .:n lo general se acepta t:I papel predominante Je/ Ejeczmvo sm que 
mayormente se cuestione. "11-161 

Por lo tanto, es en el rJg1men presidencia/ mencano. en donde hay un debJ/ltam1en10 del Poder 
Legislanvo, ya que la constante lannoamerlcana es la preponderancia afirmada del Ejecutivo frente al 
L•gislativo. Por lo cual. es •n el esquema de relación •nrre el Presidente y el Congreso. como se debe 
anall:ar el control que reall:a la Cdmora Je Diputados sobre el e¡ercicto úd presupuesto. cuyo 
lnstn1mento para tal fin es la cuenta pública. Esto va a perm11ir determinar si e/ examen que se hace de 
ella. <S objetrvo e imparctal. 

No está por demtis mencionar que este tipo de control, es una facullad exc/usrva de este órgano 
colegiado. asl lo ordena el articulo 74,fracción IV de la Corutituctón Genero/ de la República. 

¡ll611bid..;.:J. 
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J.J ANTECEDENTES HISTÓRICOS 

Los antecedentes de un Poder Ejecutivo faene, con supremacla frente a los otros dos poderes. los 
encontramos, segUn sosrtene Calderón, en los gobiernos de Juárez, Lerdo y Dlas, Son e/los quienes 
decidieron que el poder central debla sobreponerse a la teoria federalista, presenta en la Consrituc1ón 
de /8S7: el mandato de !!Se poder central tenia que Jepos11arse im la persona del jefe del Poder 
Ejecutivo. aunque 1!/lo no respetase la concepcuin c/Qsica de la división de poderes, tambi~n señalada 
en la Constitución de 18Si, la cual sustentaba la preemmenc1a del Congreso sobre los otros dos 
poderes ru~. 

En la época posrevolucionana, se mannene el esquema de un Ejecuuvo fuerte y un Poder legislanvo 
débil: el Presidente de hecho riene la preemmencta legislanva /reme a un Congreso que re¡leja una 
mimma oposición a las imc1alivas de ley del Ejecuuvo. 

Gun:ale: Casanova, comenta que sOlo hasta 19.JO vuelven a entrar a la Cámara de Diputados afgrmos 
miembros de la opos1c1ón. que aproximadamente consntuyen r!I 5% del lota/, y que son r.iudadosamente 
seleccionados imtre los menos hrtllantes o los menos pop11lares. lo trascendente de este hecho. r:S qui! 
desde entonces se rompe el tabú que durame 18 años 1mp1dió la mas mimma opus1c1Jn i:n el Legulanvo 
tl'lfl. 

Este mismo autor. ofrece datos s1gn~tica11vos sobre los proyectos de Ley aprobados por diputados que 
son enwados por el Poder Ejecunvo: El comenta que tamo al ftnali:ar el pnmer año de penodo 
presidencial (cámara heredada) como al llew1rse a cabo el penado de sesiones de la cdmara renovada 
(tercer año del periodo pres1denc1al) se encuentran los slgwentes hechos. los c:uales por si mismos 
re¡le¡an el nivel de oposicicinen la Cámara de Dtpurados: así en /9JS, /9J7y /941-esto es. durante los 
gobiemos de Cárdenas y Avila Camacho· d 100% de los proyectos de Ley enviados por d Ejecunvo 
faeron aprobados por unanimidad. A parnr de /94J son aprobados por unanimidad el 92 % de los 
proyectos (/94J), el 74% de los proyecror (19n). el 77% (19~9), el S9% (19SJ), el 62% (/9Sj), el 9S% 
(1959), y el 82% (1961) º"'· 

De los proyectos de ley con votación en contra enviados por el Ejecutivo. Gonzále: Casanova comenta 
que en los proyectos que son aprobados por la ma_voria. los votos en contra sólo representan el ./%del 
1a1a/ (194J), el J% (1947), el J% (/949), ,¡ J% (19SJ). el j% (1955), <i m (19S9). y el J% (1961) 
(IJOJ, 

(/ 'n C,UJJE.RO.V. Jo1• Mana. G.!n1111dllPn11ú111eial11l'lla1nMUico. ,\luico. EJ. EJ11:1on11 El CoJba/JJlo. J').~O tJ~ EJ.1, p. .:o. 
(/ol8J GO.VZALEZCIS-t\'OYA, l'abfo. /..,D.IM«nJCla e1n.Hi"cico, Mateo. i.ii. j'1n1 Popular Ero, J979 (//a. EJ.J, p. jQ. 

f/J9J0p.c1t.,p.J/, 
(IJOl/b11J. 
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Como se puede observar, /os proyectos de ley que alcanzan una aprobación mayoritaria no se 
.mfrentan a una oposición que exceda el 5%. Este es un mdlcadof muy importante para medir el poder 
úel legislativo frente al Ejecutivo ya que es en estos actos úe esta Cámara legrslanva. a donde hay por 
lo menos cierta opo1iclón. 

En suma, se advierte que i!I sistema de 11qU1/ibno de poderes no _,imcwna. Hay 11n deseq1111ibrio 
marcado que favorece al Ejecun\!(}, quedando en una relación de supremacia. qu.: m el caso que se 
acaba de analizar nos muestra a un Legislativo débil en el periodo posrevolucronano, con una minima 
oposición respecto a los proyectoJ de ley enviados por el Ejecutivo. 

J.2 APARENTE MATIZ PARLAMENTARIO DEL ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL 

ÍAs relaciones entre si de los podere1 leg1s/anvo y Ejecutivo pueden darse por dos diferentes formas. 
una es el sistema parlamentano y la otra el sistema pre11denc1a/. En el pnmero. ·~ .. la acwacrón del 
t!jtcunvo está subordinada a la direcc1bn ele las ciunaras: d mayor predom1mo de t!1tas da al sistema el 
nombre de parlamenrano ... " ,1J11: t!I fin perJeguido es que el EjecullM expre1e fielm11nte 1m sus acws la 
voluntad d111 pueblo, la cual se r~tleja en el Parlamento: es por esta ra:on. como se i:xplica la manera 
ele designar el gabinete, pues este se integra según la mayorta que prevale=ca en I!/ Parlamento. 

El gabinete va a obrar de conformidad con la mayona parlamentana, p11es a e/la per1enece: y él es i!I 
1imco responsable de los actos del e¡ccu11vo .frente al parlamento y la op1món pública. Cuando este Jeja 
de rejlejar al gmpo leg1s/ador mayontario debe demwr. a }in de ser msmwdo por qwenes rejle1en la 
mayo ria. 

" ... Si el jefe del ejecullvo no es libre para designar a sus mmistros, smo que debe i:lcg1T/os según la 
mayoría par/amentarta, ni tampoco puede ejercer las fanciones del gobierno, es natural y justo que la 
responsabilidad pollttca la asuma. no e/jefe del Gobierno, smo el gabine1e 11

• (!JlJ 

En el sis1tma presidencial. " ... el e¡ecut1vo parnc1pa con independencia en la dirección politica: se 
llama pres1denc1a/ porque en la forma republicana es t!n la q11e el jefe del e1ec111ivo . .:slo ..:s. t!l 
Presidente. halla el ambiente prop1c10 para ser independiente de la asamhlr!a deliberante ... "rJJJJ 

El Presidente designa libremente a sus colaboradores mmediatos, los secretar1os de Estado. sm 
necesidad de que pertenezcan al parndo predommante en el Congreso. 

rJJIJ T~A RA.\fJREZ. Op. C1r .. p. lJ' 
(/Jll/b1J. 
t/JJl/btd.,p. ~JJ 
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Los actos de l~s secretarios de Estado. pueden considerarse, en principio, como actos del jefa de 
gobtemo, ya que aquellos obran en representación del presidente. 

Para la perfección juridica de sus actos el Jefe de Gobierno no necesita por lo regular. contar con la 
aceptación de sus secretanos,· por esta razón, t!I Unico responsable constitucional de los actos del 
e1ecrmvo t'S el jefe mismo. 

"No hay pues, en el sistema pres1denc1al subordinación del Ejecunvo al legislanvo ... "1JJJ1. 

En suma. en el sistema presidencial, el Ejecunvo es responsable constitucional y pollticamente. de los 
actos de sus secretanos, pues estos obran en nombre del Presidente. y son designados libremente por el 
jefe del Gobierno. 

En 1\t/érico el Presidente de la República tiene facultad para nombrar y remover librr!mcnte a los 
secretarios de Estado, según el articulo 89. jracc1ón 11 de la Consntución Poli/lea de los Estados 
Untdos iWericanos. Dicha facultad es la q11e impnme s11bstanc1almente al sistema t!I caracler 
presidencial. 

Antes de anali:ar el aparente mat1: parlamentario que le confiere d anic11lo 93 Cuns11111c1onal al 
sistema presidencial mexicano. es importante precisar, st fas comparccenc1as de los integrantes dd 
gabinete pres1denctal ante el Congreso de la Umón. cons11111yne algún upo úe comrnl. 

Para.fines de antilisis " ... se clas~tican los controles del Es1ado. f!n ra:ón ele cada uno de los poderes y 
de susfimciones propias: es decir. comrol leg1slarivo. admmu·tra11va y;11dic1al o ;unsdicc1onal". 1/5J1 

Estos controles tienen las s1gutentes caracterisncas: 

"a) El control legislat1vo, correspondiente al Congreso de Ja Untón. a su vez puede presentar tres 
diversas manifestaciones: Ja pnmera. Ja instromentacidn de medidas de control a través de decretos 
o leyes. que establecen 11na normatividad 1endien1e a regular espec{ficamente los planes, el manejo 
de los ncursos cconóm1cos. e inclusive las conductas de los servidores püblicos: la segunda, que 
comiste en el control presupuesta/, el que abarca las dos grandes fases del presupuesto: es decrr la 
aprobactOn intc1a/ para su e;erctc10 y la revisión y en su casa aprobación de lo e;ercuado como 
última fase del e1ercicio financtero de los poderes; y una tercera que se traduce en el control 
poli/leo, el cual se ejerce a troves de la facultad de exigir a los secretarios de Estado y lilulares de 
orgamsmos y empresas de part1c1pación 11statal, para que comparezcan ante las ctimaras a 
infOrmar sobre sus ramos. y aún mtis. t:n la facultad de constituir com1s1ones especiales para 
invesngar las actividades. i:Jercicios presupuesta/es y C".1mplimiento de progmms por parte de las 
entidades de la admmistrac1ón pública. 

(/J~I Jb1d, p.~JJ 
(IJ.11 R1v111a ci11lJ1111n11rrac1ón Piibl1ca, /.YA.P, S<1m1uraL E"'~'"''º 198~ S';'.'J8, p.JJ 
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Estos campos dt optractón del control legtslaNvo encuentran :ru fandamento •n la Constitución 
G•neral de la República. particularmente en los artlculos 73, 7~.90 y 93. así como •n las leyes 
orgánicas del Congreso de la Unión y de la Contaduria Mayor de Hacienda. 

b) El control administrativo, que corresponde al Poder Ejecutivo Federal. tal ve: el más amplio que 
se ejerce en las funciones públicas. consnwtivo del control de la admrnistractOn pública fi!deral. 
con amplia fandamentac1ón l!n el propio texto de la Consnrución y t!n 1.:i mrto 1m1wrso de las leyes 
adm1mstranvas. p11ede ser clas1ficado Jesde seis puntos de vista o critenos dUCrcntcs. 

El pnmero, en virtud del lipa de acros que se realicen para tratar de controlar fa admims1rac1ón 
pública, dentro de los que podemos advern·r tanto actos de venficacuJn como de wgilanc1a, 
recomendación.decisión (autorl:ac1ones, permisos. licencias, etc.), eva/uacidn. corrección y hasta 
imposición de sanciones. 

El segundo entena. se apoya en t!l objelo que se pers1gm! con el control. por lcJ que puede 
clas!ficarse en c:ontrol de legalidad. Je fiscall:ac1ón. de oport11mdad y de gcsllón o e ji ciencia. 

El tercer punto de vista radica en el momento o tiempo tm q11e se ~fi:ctrlan los ac1os del control. lo 
que nos permite sostener, en pnmer /11gar, d cnntrol prewntivo. tamó1ffn llamado "a rr1on "tJ ex. 
ante, que t!S el que se t!ji!cuia antes de q11e los actos adm1msmwvos propiamente se rc:alicen, o c:on 
medidas tendientes a cwdar o prevenir que dichos actos se t!jecu1en con su;t!c1rin a las leyes. planes 
y programas: en l·egundo tetmmo. d concurrente o comc1dente, q11e puede reali:arse durante rodo 
c:I Jesarrol/o Je la gesnón adm1mstra11va: y por riltimo d conclus1vo, tamb1iJn Jenommado "a 
postenon". que puede efecmarse Jesput!s de rcali:ados los actos admm1stra11vos que se tratan de 
controlar. a modo de revts1ón o ver!ficación. 

El cuarto ente no. es en cuanto a la jOrma de ucmac1ón de los órganos del conrrof. y as/ tenemos. 
por una parte. la actuación ojicwsa tm la q11e los órr;anos <:ontroladores. discrecionalmente. 
pueden o no lntervemr para constatar. ven ficar o v1g1lar las gesnones de los servidores o los actos 
admmistratlvos efecntados: por una segunda parte. los actos de control que l'ólameme pueden 
realizarse a penc1ón de parte interesada, ya se trale de par11culares o personas morales del sec1ar 
público: y por una tercera. los actos que de manera obliga1ona. al tenor del manda10 de la ley, 
deben ejtcn1arse por los drganos del control. 

El qumto t!f!/Óque es desde el pun10 de v1s1a del su1e10 aCU\'O u órgano que reali:a t!I control: en 
este aspecto. el contra puede ser tnlemo. cuando se efectúa por órganos o au1ondades de la propia 
administración pública como un a111ocon1rol. o por ins1n1eclones y designación de los propios 
miembros de tal administración coma en el caso de las ¡i'rmas de auditores que se controlan para 
Ja/ eji!Cio: o tambifn puede ser externo cuando el comrol. t!n d caso pres11pt1estal. se efectúa por la 
Cámara de Diputados a troves de su órgano técnico o Cvntaduria A,fayor de Hacienda, o en otros 
casos Je dücu.min Je const1Jucwnalidad o de mcerndumbrc o cw:s11onam1ento de legalidad cuando 
l·e realiza por el Poder J11die1al o 1nb11nales adm1mstra11vos autonomos. 

Por ríltimo. el sexto cntcrzo es en ¡imctón de los efectos o rcs11/1ados del comrol admm/Slranvo. y 
así puede ser o jbrmal. cuando solamente constara que las acciones udm1mstra11vas efecwadas se 
apwan a la ley con l!_ffctos tímcamente Jeclaranvos: o cons1111111vo. 1.:uando la mtervenczón de los 



órganos controladores genere derechos y obligaciones o constituya el fandamento y base para la 
rea/fzac;ón de acciones posteriores, ya fuese de correción o tnclus1ve de orden sancionalorlo. 

e) Por lo que toca al control judicial o junsdlcciona/, que corresponde al Poder Judicial de la 
Federación (art./OJ a 107 de la Constitución General de la República, Ley Orgánica del Poder 
Judlc1al de la Federación. Ley de Amparo y Codlgo Federal, Civil. Penal y de Procedimientos 
Civiles y Penales), puede clasificarse en el control de consrituctonalidad. cuando se tra1a Je 
analizar si los actos de las mllondades se encuentran apegados a los imperanvos y garantlas de la 
carta fandamental, o en el control de legalidad cuando tratándose de dirimir controversias y en la 
fanción prímordial de definir el derecho, se da certe:a jurídica a situaciones de conjllcto que se 
susciten entre particulares entre si o con el Estado en cualquiera de sus diversas manifestaciones, 
asl como también en plan1eam1entos que pudieren presentar las personas de dercho plib/lco. En este 
caso. c:omo también sucede en los de los otros dos poderes y que sería prolijo mencionar. se dan las 
excepciones al control junsdtccional cuando lisie se ~tectúa por trtb11nales admmfstranvos, por la 
propia admmis1rac1ón pública en el trcim1te y resolución de rec11rsos adm1mstranvos o vias 
impugnauvas. y aún más por i!I Poder legislativo al resolver sobre responsabilidades pollticas de 
orden penal cuando se trata del caso excltts1vo del Presidente de la Repiiblica." 11561 

Entonces conforme a los controles exp11esros. lo dispuesto i:n d articulo 91 c:ons11111c1onal. 
corresponde a un control legisla11vo cie carócter polllico. 

En que medida el hecho de que los Integrantes del gabinete prestdenctal, al comparecer ante el 
congreso para rendir un m,tOrme sobre su ramo cie competencia, const1t11ye un autCntico control, 
reponder a esta inquietud conllt!va a establecer sus alcances, pero previamente comentemos los 
antecedentes y conjórmación del articulo 91 de la Consntución. 

Es el antecedente más remoto del pnmer párrafo en el articulo 9J, el articulo 120 de la 
Consntuctón de /BU. en ella se estableció la obligación de los secretanos de despacho de 
Informar a las cámaras. sobre el estado que guardan sus respectivos ramos. Desputis, es1a 
disposición pasó a la Constitución de 1857, en el articulo 89. Al llegar a la Constitución de 1917 
se reiteró la mencionada obligación de los secretanos de despacho. agregando que las cdmaras 
podlan citar a los primeros para que informasen a estas, con respecto de una ley o negocio que 
f11eran objeto de dlscución por parte del legísianvo. 

El articulo 9J no hacia sino establecer la obligación de los secretanos de Estado. de Informar al 
legislativo, en ocasión de que este estudiard una ley o 11n asunto en el desempeilo de sus 
fanciones. 

(IS6Jlb1d.pa11,J.1yJS. 
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El ejercicio del control no mla directa. ya qu• la Canstttuclón na pnvé ninguna declaración de 
las cámaras, can respecta del Informe que rinda ti auxiliar del Ejecuttvo Federal, en cuanta tal: 
nt ésta. aUn el caso de ser neganva, significa afectar desfavorablemente a los secretarios. en 
forma direc1a, pues e/lar san de libre nombramiento y remoción por parre del Ejecutivo Federal. 

la reforma constitucional del 2~ de enero de l9U publicada en Dlano Ojiclal de la Frdereac1ón 
e/ JI del mismo mes, plasmó el rwa del ac1ua/ segundo pórrafa del articulo 93 constttucional: 
can esta modificación se faculta a cualquiera de /as cQmaras del Congreso de la Unión para citar 
a los secretarios de estado, jefe de departamenlos admm1stranvos, directores y administradores 
de lo.J organismos descemrali::ados federales, y de las empresas de participac1pación estatal 
mayorllanas, con la finalidad de que cuando se discuta en dichas cámaras rma ley, o esrudie un 
asunto que se refiera a las actividades de dichos fancionarios, den un Informe al respecto. 

Esta misma reforma al articulo 91 consmucional. 11dictonó un tercer párrafo. y se incluyó t:n f!/ 
paquete de reforma polfttca. a Ji'n Je que pudiesen integrarse com1siom:s para investigar a los 
órgamsmos pUblicos descentrall:ador y a las 1.:mpresas de parnc1pac1ón mayontarra. 

Despues de abundar sobre el contenido del 11rric11lo 91 i:ons1it11c10na/, convtene ptmma/i:ar los 
alcances Je este control poilt1co del Congreso. t!sencJOlmente, respecto al gabinete pres1denc1al. 

En optmón de Tena Ramire: st la Constilt1c1ón '' ... no a11tor1:a a /as cdmaras para J/amar ante 
ellas al Presidente de Ja Repub/ica. t!S por d respeto debido a su i1w~s11d11ra y en bcne¡icio del 
equilibrio de los poderes. Pero en Jugar del Pres1denre y en su representación puede i:oncurnr el 
secretano del ramo para informar. El infórme es del Presidente, aunque Je hecho lo nnda el 
secretano. la desaprobación de los hechor a que se refiere el informe es reproche a la polltica 
del Presidente, aunque ... a veces la censura se localice en fa persona del secretarro ... "(IJn 

Tena Ramíre: concluye, ·~ .. por lo tanto, el articulo 9J consagra un manz parlamentario 
pUramente formal; el secremo de Estado no va a defender ante las cámaras mediante su informe, 
la pol/tlca del gabine1e, no va a provocar un voto de aprobación o de censura de que dependa la 
vida del gabinete, como ocurre en el sistema parlamentano,· va a simplemente a Informar en 
nombre del Presidente. a ilustrar el cn·teno de las cdmaras tocante a los hechos a que Je refiere el 
informe'~ (IJ81 

Asimismo la Inclusión de directores y adm1mstradorts de los organismos descentrali=ados 
federales o de las empresas de parllcipación mayontana. convierte su c:omparecencia ante las 
cámaras en mera informae1ón técnica. (IJ91 

{IS71 n:NA RAAllREZ. Op. Cit. pa(1, :61y161 
(IJ8llb1d.p.:61 
(IJ9J/bjJ. 
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En suma, en el caso previsto en t!I articulo 93 constftuctonal se advierte un matiz púramente 
formal del sistema parlamentario; y este de mnguna forma altera, ni siquiera parcialmente, d 
sistema presidencial que mab/ece la Constitución, ya que el Poder Ejecunvo no queda 
subordinado al Congreso: por lo cual este control legislativo de carácter polltico es también sólo 
formal. 

l.J U LEGISUCIÓN PARA El CONTROL O FISCUJZACIÓN DEL FINANCLIMIENTO 
A LOS PARTIDOS POLÍTICOS EN MEXICO EN LOS NOVENTAS 

Parafraseando a Sala:ar Abaroa: " ..• lA sociedad mericana denotó en 1988 una cu/h1ra pollltca 
partrdista al recurnr a los partidos, para con su voto manifestar su incon)Orm1dad contra la cnSis 
y .?I proteccionismo electoral que apoya juridfca y materialmente al partido del gobierno: 
des1q111librando la competencia democrdtica a favor cie/ organismo polltlco que detenta el poder 
(gracias a que i:mergtó en su momento "'omo un gran [ren1e popular. c:omo una alianza entre 
parndos y cornentes regwnales), que nació en el poder por la via de la concertación y no para 
luchar por el poder," 1160) 

Hablar de partidos políticos. conlleva a argumentar su ongen. concept11ali:ac1ón: antecedentes en 
la leg1slac1ón ttlectoral i:n .:/ Derecho Me:ctcano: la rejOrma política de 1977; fa Consntución 
Atfex1cana y d smema de parudos: el partido como inst1h1c1ón pollttca, 1.!l par11do como gn1po 
electoral y parfamentarro: y el control y orrgen de los recursos jinanc1eros Je los parndos como 
gnzpo electorales. 

Ongen y conceptualización: 

El origen de los parn·dos pollttcos presenta la m1Sma situación que la teoria de la representación. 
es difuso. ya que mgleses y franceses reclaman su ongen. AUn asi, es pernnenre establecer que d 
origen de los parndos es muy vie10. a/11 donde se ha presentado el fenómeno pollllco. desde luego 
en cada épocase han dado maneras di.ferentes de formactdn e integración. han sfdo denominados 
facciones. banderas aman/las. De cualquier forma. su estn1cturactón esta ligada al desarrollo de 
la democracia y la extensión del derecho de vo10. 

El nacimien10 de los partidos poi/neos es poS1ble analizar/o de diferentes ángulos. tan variados 
como los autores q11e lo han estudiado. En cada época. ·~ .. desde la anngua Grecia hasta nuestros 
días, han habido man((estactones incipientes de esras organizaciones polincas ... En 1850. mngrln 
pais del mundo (con excepción de los Estados Unidos de America) conocía partidos politicos en el 
senrido moderno de la palabra, había tendencias de op1mones, de clubes populares, asoc1ac1ones 
de pensamiento. gnipos parlamentarros. pero no parridos prop1ameme áichm;, En 1850, estos 
fimcwnan en la mayaría de las nacwnes CIVl/i:adas e~for:cindose las demás por 1m1tarlas". t/611 

t/601 &U..-!LtR ..l&l.RO..t Snna11-. Otttcho Parlam1nrano. ,\finco. /nJlrllilO úd .Mmmmroc1on PUblu:a dtl 1urauo ú1 Cl)/m10. 199!. 
l~~t!ú.l,p.l~S. . 
116/llbtd.p. 113 
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Ocurre lo mismo con el concepto de partido polltico, las definiciones son tan variadas como 
tratadistas sohre el tema se consulten. En el diccionario UNESCO de Ciencias Sociales se refieren 
a este como '~ .. un gropo social secundario con faer:a pollrica. situado expresa o tire/lamente en 
el ordenamiento jurúilco, y que pretende o detenta,¡ poder polltico, con la finalidad de onentar, 
dirigir y controlar la actiVidad jurídica, pollttca y estrucn¡ra/ del Estado ... " (td1J 

Sala=ar Abaroa cita a Alfredo PovliJa. quien sostiene que "un partido politico es una agntpación 
permanente y orgamzada de ciudadanos que mediante la conqursta legal del poder poi/rico, 
propone realizar en la dirección de un Estado un determinado programa politico sacra/". rt6JJ 

Del concepto de Poviña, se infieren cuatro elementos jundamentales que explican la na1uraleza y 
fonción de los partidos poli/leos, a saber: 

"a) El respeto irrestrlcto al voto como medio para ejercer i!I poder público y la pos1bllldad de 
altemane1a pamdista en su e;ercicio, 

b) La conquisra legal del poder público como un medio. 

c) la agn1pacidn politica de los ciudadanos en fbrma permanente. 

d) La realización de un programa po/Í/ico social con 11na¡lnaltdad. '' (16JI 

Antecedentes de la /egis/ac1ón electoral en el Derecho /vfex1cano: 

ÚJ ley electora/ del 19 de enero ele 19/2, tu\'o un capitulo dedicado a los partidos, 
reconociéndolos como órganos concurrentes en la designación de los fancionanos electorales. 

Posteriormente la Ley Electoral para la formación del Congreso Constit11yenre del 20 de 
septiembre de 1916 y la del 6 de febrera de 1917 también reconocieron a los partido, pero les 
dieron una reglamentación muy elemental. 

1A Constitución Polirtca de 1917, actualmente vigente en nuestro pais, fue en 11n pnnc1pio ajena a 
la enstencia de los parndos pollticos, sigmendo en este aspee/o la tendencia del 
cons111uc1onalismo liberal aun imperante en aquel 0110. 

Por orra parte, la ley para la elección de Poderes Federa/es, del 2 de j11/io de 1918. compuesta 
por once capítulos, J 21 arllculos. S ertensos transllorios y cinco anexos definió a los electores y a 
los elegibles: creó los conse1os de listas. las listas permanentes de electores y la credencial de 
elector: reorgamzó las juntas compllladoras, e incorporó un capih1lo especial de disposiciones 
penales (165). Pero en esta leysead1J1erten ciertos reqwsllosformales de cariicter "m1n1malista" 

(/621 D1rnonano UNESCOJ1Cu:trCta1~1al11. Eipaila. EJ. Plan11a.,;11oinn1. l'ol/ff. 1981. p./62J. 
(1611 &UAURABAROA. Op. Cit. p. 119 
{/6'1/fliri. 
(/6JI CJJ1110 F•d•ral U• lrmmmontl y Pro«d1m1111to1 Ef1ctoraltl rcom1ntafiol, S«fflona ..J• Gob1rnacuJn. ,\IU,co, 199t, p.12 

88 



para la formación y reconocim1ento de los partidor, a saber: que la fandactón faera hecha al 
menos en una asamblea; que la autenticidad de la asamblea se hiciera constatar en un acta 
formal; que la asamblea aprobara un programa polltfco de gobierno; que el partido no //.vara .i 
nombre o una denominacuin de cardcter religioso, t!tc. (166J 

A parnr de la ley Federal Ef,.toro/ del 17 de mero de /946 (r~tormada el 21 de febrero de 
1949), pasando por la ley Federal E/moral del 4 de dic1embre de /951 (reformada el 7 de enero 
de 1954, el 28 de dlctembre de 1963 y <I 29 de enero de 1970). hasta llegar a la ley federal 
E/ecrora/ del 5 de t!nero de 1973. se fi1eron impomendo. gradualmente, a los partido pollncos. 
determmados requisilos de orden cuanntattvo. Pero en la Consmución General de la República 
no habla referencia alguna a los pamdos: esta se hace por vez pnmera, al reformarse por 
lnlclanva del Presidente Adolfo lope: Mateas. los artlculos 54 y 63 de este ordenamiento. para de 
esta forma crear los "diputados de parado''. (}67J 

La Constitución Mexicana y el sistema de partidos: 

la reforma de 1977 al articulo .// consttnte1ona/ define al Estado Mexicano como 11n Estado de 
parndos. pues Ja CiJrta A-fagna dispone lo stg111en1e: 

"Los partidos polillcos son enndades Jtt mterCs público: la ley determinara /aj' /Ormas espec~ficas 
de Sii mtervenc1ón en .:/ proceso electoral. los par1tdos po/ltlcos llenen como jin promover la 
parncipac10n del pueblo en la vida democrdttca, 1.:ontnb11ir a la tntegractón de la representactón 
ñacional y como orgamzac1ones de cwdadanos, hacer posible d acceso de es/os al poder público, 
de acuerdo con los progmmas, pnnc1p1os f! ideas q11e postulan .v mediante el st~kag10 11mversal. 
libre. secreto y directo.'' 

''Los partidos pollttcos 1endrcin derecho al uso ttn forma permanente de los medias de 
comunicación soe1a/, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la ley.'' 

"En los procesos electora/es federales los partidos politicos nacionales deberán contar, en una 
forma equitativa, con un minimo de elememos para sus actividades tendientes a la obtencuJn del 
sujhigto popular." 

• Les parndos políticos nacionales tendrán derecho a parnctpar en las elecciones estatales y 
municipales. " 

(1661.ttUZ.tRAB..tROA. Op. cit., p. IJO 
(167)/bld. 
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Partido como Institución Poi/Nea: 

Como insntución polittca los partidos en Mérico tienen relevancia y definición consntuc/ona/ y 
subconstttuclona/,· además nuestra Conslftuclón da un concepto Institucional al concebir a los 
partidos pollticos como enndades Je inreri!s pUblico que tienen como .fin promover la 
parricipactón del pueblo en la vida democrática, contnbuir a la mtegración úe la represemaczón 
nacional y como orgamzacmnes de ciudadanos. hacer posible t!I acceso de 11stos al i!Jercicio del 
poder público, de acuerdo con los programas, princ1pfos e tdeas que postulan y mediante el 
sufragio universa/, libre, secreto y directo. 

Partido como gropo electoral: 

El IS de agosto de 1990 fi" publicado •n <i Diana Oficial de la Federación el susiin1to del 
Código Federo/ Electoral de 1987, es decir, ,/ Código Federal de Insnt11c1ones y Procedimientos 
Electora/es (COFIPEI. Está compuesro por ocho libros -cada una de ellos iniegrado por varias 
titulas y ~apitulos-.., J72 articulas y 16 extensos transztorios: modificado el J de enero de /99/ .m 
cuatro de sus arriculos. Esta código conncme en Sil libro segundo las normas que re~1lan las 
formas de argam:ac1ón poiiuca de los cwdadanos, disnngwJndose las relam·as a los partidos 
poi/treos. i:n el aspecto de .m consntuc1ón. regwro. derechos y oh/igacwnes: Je/ mismo modo, l·e 
contempla en este libro el es1ablec1m1ento de ciertas prerrogativas, Iafes como las asentadas en el 
artículo.// const11uc10na/, a saber: 

/.4 Son prerrogam•as de los parndos pollllcos 11ac10nales: 

a) Tener acceso permanente a la radio y televtsión en los rfrmtnos del articulo ././de este Código; 

h) Gozar del régimen fiscal que se esiableceen este Código y en las leyes de la mate na: 

e) Disfrutar de las franquicias posiales y telegraficas que sean necesanas paro el cump/imienla de 
susfanciones: y 

d) PartJcipar, en los térmmos del capitulo de este titulo, del financiamiento público 
correspondientes para sus acnv1dades. 

Partido como gn1po parlamentario: 

En el articulo 70, pdrrafo 3~ nuestra máxima ley ordena: 

''la le.v determinara las formas y procedimientos para Ja agnrpación de los dip1uados, según su 
aji/iacrón de partido. a efi!cto de garantl:ar la libre expres1on de /as corrientes 1dt!o/óg1cas 
representadas en la Cámara de Dipmados". 

Conjündamento en el anrenor precepro const1111e1onal, la Ley Orgómca del Congreso General de 
los Estados Untdos Mexicanos prescnbe en s111 sigmentes aniculos: 
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Articulo JB.· Los gropos parlamentario• son las formas de orgoni:ocidn que podrdn adoptar las 
diputada• con lg11al afiliación de partido para rtall:ar tareaJ especificas en lo Camora. "' 
fondamenlo legal aparece establecido en el artle11lo 70 Constitucional 

Arlle11la )9 .• Los gnipos parlamentarios coadyuvan al mejor desarrolla del procera /egts/atlvo y 
facilitan la parttcipacidn de los diputados en las rareas camera/es,· ademcis contribuyen. onentan 
.v estimulan la formulac16n de entenas comunes en las discusiones y Jeliberac1ones t?tr que 
participan sus Integrantes. 

Articulo 40.· los diputados de la misma ajlliaclón de parrldo podran consntuir 11n sólo gn1po 
parlamentario, y sera requisito esencial que lo integren cuando menos cmco diputados. 

Los gn,pos parlamentanos se tendrán por consmwdos cuando presenten los sigwentes 
documentos a la Mesa Directiva de /a Cámara: 

aJ Acta en la que conste la decisión de sus miembros de conslifmrsc en gn1po. con especiflcactón 
del nombre del mismo y lista de los integrantes. 

b) Nombre del diputado q11e haya sido electo lider del gn1po parlamentario. 

Articulo ./2 .• El foncionam1cnto, las acnvrdades y los procedimientos para la d•51gnac1on de los 
lideres de los gn1po1 parlamentanos, sertin regulados por las normas esta1taanas y los 
lineam1en1os de las respecnvo1 partidos politicos, en el marca de "tas disposiciones de t!Sta ley. 

Articulo 45.· los grupos parlomentanos dispondrcin de locales adee11adas en la• instalaciones de 
la Cámara. asi como de los asesores, personal y los elementar ma1enale1 necesanos para el 
rumpllmiento de sus funciones. de acuerdo con las posibilidades y el pres11puesto de la propia 
Cámara. 

El Conrrol y el Origen de los Recursos Financieros de los Parndos como Gnipos E/morales: 

El ya mencionado libro segundo del COFJPE en su capitulo //, aborda el tema re/a11vo al 
financiamiento público de los partidos pollticos. y de tal forma precisa en su artie11lo ~9 que: 

l.· Los partidos politlcos nacionales. adicionalmente a /os ingresos que perciban por las 
aportaciones de sus afiliados y organizaciones. tendrán derecho o/ financiamiento público de sus 
activtdades. Independientemente de las demtis prerroganvos otorgadas en este Cúdígo, co~torme a 
las disposiciones siguientes: 

a) Por actividad electoral: 

/. El Conse;o General del Instituto Federal Electoral determinará. con base en los <studio• que 
le presente el director general del propio lnst1tu10, el costo mimmo de tina campaita pam 
dipwada y el de una para senador. Cada una de ~stas cantidades sera multiplicada, 
respectivamente. por f!/ nUmero de candidatos proptetanos a diputados de mayoria relativa y 
por el número de candidatos propietarios a senadores regmrados en Jos tl!rmmos de t!Ste 
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Código para cada elección. Para este calculo, sólo se tomarán en cuenta los candidatos de los 
partidos po/llicos que hubiesen conservado su registro: 

JI. la cifra total obtenida por dlpurados según la fracción anterior, se dividlrd entre la votación 
nacional emitida para la propia elección. determinándose asi el valor unitario del voto: 

lll A cada parndo se le asignara la canndad que resulre de multiplicar d valor rmrtano obtcnrdo 
segrin la fracción antenor por el nümero de votos vtilidos que hayan obremdo en la .:lección 
de diputados por mayoría relanva: 

IV. la cifra rotal obtenida por senadores, en /os rérmmos de la fracción J de este inciso, se 
dividirá entre la votación nacional emitida para la propia elección. determincindose asl el 
valor unilano por voto: 

Y. A cada partido politlco se le asignará la canndad que resulte de multiplicar el valor unitano 
obtemdo según lafracc1ón antcnor, par t:I nrimero de votos válidos que haya ob1emdo en la 
e/eccuin de senadores: 

Y1. El jinanc1am1ento a que se r~rieren las ;racc1ones anteriores se de1ermmard rma ve: c¡11e las 
e/eccrones hayan sido caíijicadas por los colegio.r 11/ecwrali:s de las respecuvas Ccimaras: 

VII. Lvs partidos politicos rec1birim el monto de su financiamiento en Jos /res años s1g111entes a Ja 
elecc1dn: En el primero por el W% Je/ total: en el segundo por 11/ j0%, y en el último por d 
j0%. Cada monto.sera entregado en mm1strac10nes con.tOrme a/ calendario presupuesta/ que 
se apn1ebt anrtalmente: y 

VIII. Los montos correspondientes a la segunda y tercera anualidad a que se refiere la fracción 
antenor, padrón ser mcrementados por acuerdo del Consejo General según lo esnme 
ntcesarlo. 

b) Por actividades generala como interá públlco: 

l. U11 monto adicional equivalenre al 10% de /a canndad total que resulte seg!Ín /a formula de la 
fraccu)n I del inciso antenor, se distnbumi anualmente por partes iguales a cada pallido 
poliltco para apoyar sus acnvidades generales: y 

Jl. La cantidad a repartir conforme a Ja fracción anterior será entregada conforme al calendario 
prewpuesral que se aproebe anualmente. 

e) Por subrogación del Estado úe las contribuciones que loJ legisladores lrabrún Je aportar para 
el sostenimiento úe sus partidos: 

A cada partido polirico se Je margara anualmente, una cantidad eqmvalente al SO% del monto 
anual del ingreso neto que por concepto de die/as hayan percibido en el año anterior los 
dip111ados y senadores integrantes de .rn gn1po parlamemar10; y 
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11. Las cantidades serán entregadas a cada partido pollrtco en ministraciones conforme al 
calendario presupuesta/ que se apn1ebe anualmente. Y 

d) Por aaividada apecljictU como tntldada dt Interés público: 

La ttducación y capacilación pollttca, Investigación soc1oeconómica y po/Jlica, asi como 
tareas edlloriales de los parndos polittcos nac1onales. podrán ser apoyadas mediante el 
financlam1ento pUbllco en Jos tüminos del reglamento que, 1m su caso. expida el Consejo 
General del Instituto: 

11. El Consejo G•neral no podra acordar apoyos en cantidades mayores al 50% anual, de los 
gastos comprobados que por las actividades a las que se refiere es re inciso hayan erogado los 
partidos pollticos en el aflo inmediato anterior: y 

111. Las cantidades que en su caso determinan para cada parndo serón entregadas .:n 
ministraciones con;Orme al ca/endono pres11p11estal que se apn1ebe anualmente. 

J.-No tendrim derecho aJ.tinanctamiento prib/Jco lo parndos pollticos que no h11bicren obtenido el 
J.5% de la votación cmlllda. independientemente de que sus candídaros hayan ganado tducciones 
para diputados de mayoria relanva o senador. 

J •• los parndo poi/neos que h11bieren obtemdo .m registro con fi!cha poslf!r10r a la última 
elección. tendrán derecho a q11e se les otorgtte financ1am1ento ptihlico co1110rme a las s1g1111:n1es 
bases: 

a) A los que hubieren obtenido registro definili\.'O se les olorgarci el .financiamiento priblico 
previsto para cada partido polltico nacional por sus acnvidades generales .v por las t!Specificas 
como e11ndades de interis público: y 

b) A los que hubieren obtenido regJStra candiclonado. se les otorgara el financiamiento priblico 
que corrtsponda a cada parndo pollnco nacional por sus actividades generale.r como entidades 
de lntert! público. 

4.- Las canrtdades a /tU que se refieren los incisos a) y b) de párrafo untenor seran entregadas 
por la parte proporciona/ que corresponda a la anualidad seglÍn la fecha en que surta efectos el 
reglS/ro y lomando en cuenta el calendano presupuesta/ aprobado poro el aflo. 

S.- Los partidos políticos ;~formarán anualmente el lnslin110 Fed•ral Electoral el empleo del 
financiamiento püblico. 

No deja de ser preocupante que en td Códi.-.:a ÚI! !t1slltuc1ones y Procedimientos e/ec1orales, haya 
un vacio relativo al control de los rec11rsos que por ley se otorga a los parndos políticos. En i72 
artic11los no re preocuparon los fog1sladorcs por inclwr 11n c:apilulo para conrro/ar d 
financiamiento pliblico de los parndos pol/11cos. 
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Resulta contradictorio que lajiscali:ación y control del ejercicio del presupuesto de egresos de la 
federación a través de la Cuenta Pública, obligue al Poder Ejecutivo a precisar el destino y 
aplicación de los recursos públicos, en base a objetivos y metas cumplidos. Pero cuando se refiere 
a financiamiento público directo. aquel relativo a subsidios que el Estado Olorga en ~fectivo a los 
parndos, el COFIPE no incluye rm apartado para conrrolar los recursos otorgados exrraidos de la 
Hacienda Pública Federal. El dinero ttntregado a los partidos también es gasto público. por lo 
mismo, se debe vtg1/ar que estos recursos se apliquen t!n lo que fueron aulOrizados. Je no ser as/ 
legislar a efecto de aplicar las sanciones correspondientes, 

Nuestra leg;slación electoral, frente a la española, estti en un plano de desventaja, el Código de 
Derecho Electoral Español, que data de 1985, contiene 11n proceso muy bien de;imdo ya que "no 
sólo se lleva a cabo un control de sobre los recursos que otorga el Estado a los partldos sino que 
también t!Stab/ece una vigilancia y una regulación sobre las limilantes y las d1Versas formas t!n las 
que las organizaciones po/lttcas pueden hacerse de fondos para financiar sus acnvidades. Es Je 
vita/ lmpor1anc1a recalcar este tilttmo prtnto, ya que no linicameme t:s fandamental conocer el 
destzno que se aplique a estos recursos smo que asl mismo lo t!S. t!l advernr el on.r:en de los 
mtsmos". 11681 

Hay en el Código Espailo/ jiguras innovattvas, como t!/ caso de t!/ adm1mstrador general y el 
administrados electora/. Respecto al pnmero. se t:Stahlece que "los parndos. federaciones o 
coaliciones que presenten candidaIUra l!n más de 11na provmc1a deben tener, además un 
administrador general", este responde de todos los mgreso.r y gas1os electora/es reali:ados por el 
par11do. federación o coalictó" y por sus cand1da1Uras, así como de la correspondiente 
contabilidad''. (169J Del segundo, se especlfica que "toda candidatura debe tener un admtmstrador 
elec1ora/, responsable de sus ingresos y gastos y de su contabilidad". flm) 

La /egtslación española. en su Código cJtado, adopta a su vez un carácter coerc1t1vo. " ... puesto 
que el Tribunal de Cuen1as, órgano ante el cual el admtnistrador general o e/ admmislrador 
elec1ora/ tiene que presentar un informe detallado y documentado de sus respecnvos ingresos y 
gastos electorales, puede proponer. si es que advzertc alguna irrcgulandad, la no adjudicación o 
la reducción de la subvención estatal, y en el caso de que se presente alg11na conducta delicnva 
podril asimismo hacerla saber al Minmeno Fiscal". (170 

En suma, el COFIPE debe incluir rm capitulo relativo al control y fiscali:ación del financtamiento 
pUblico directo, es decir, los subsidios que el Estado otorga en efecnvo a los parndos. En cuanto 
al financ1amien10 pnvado. el parndo debe ser obligado a desglosar las contribuciones por 
candidalo, muntc1pw, t!stado, c:1rcunscnpc1ón o dis1ri10 electoral. en las que invanablemente se 
espec~/ique el nombre. dom1cilio y monto de la donación. 

(}681/btrJ.p./J1 
(/691/bid. 
(liOllbld. 
(17/JlbuJ. 



/,./U SUBORDINACIÓN DEL PODER LEGISLATIVO AL PODER EJECUTIVO 

Un djsnngmdo polirOlogo mexicano, Dame/ Casio Villtga.r sosnene que la subordinación del Poder 
úg1slat1vo al Presidente es f!tplicoble. ya que la mayoria porlamentarta l!stá compuesta por miembros 
del partido oficial. Y </Jefe de <Jte pamdo -Revo/uc1onano Insntucwnol - <s el Presidente Je la 
República. aún cuando formal o abiertamente no apare:ca como tal r1111. 

Peto, agrega este autor. hay otra razón de fondo, y es qut los diputados y senadores desean en general 
hacer una carrera polltica, pero el pnnctpio de no reelección es un obst<iculo para este fin. por 
conrigu1eme, les 1mp1de ocupar el m11mo lugar en el Congreso por mucho tiempo. De ahí que se 
sientan obligados a distmgutrse por su lealtad al Parndo y al PreS1den1e para que, después de se!Vlf 
tres culos como dipmados. puedan pasar ttn el Simado otros seJS. y de aJJJ. digamos, otros tantos como 
gobernadores Je sus respec11vas t:stados o b;en ascender a un puesto admmwra0\111 importante f/711. 

A manera Je conc/1mDn. Cosio Villeg(ls opina que despw!t de tres años Je su mandato. l!I porvemr qut! 
puede llegar a tener demro Je la polílrca 11n dipmado. no depende en abso/1110 de las cwúadanos Je j'JI 

respec/lvo Distrito Electoral, sma del favor de los dingemes del Parndo y en úluma 1nsranc1a de Ja 
voluntad prestáenctal 01.11. 

Sobre el mismo tema, Carp1:0 sostiene que los ra:ones por las cuales el Presidente lia logrado 
subordinar al Poder Leg;s/anvo y a sus miembros, son pnncipalmente las siguientes: (ttJJ 

r/7:1 COStO 17UEOA~ DiJ11t•L !::l Süu"'a Pollnto.\lcnca11a. .\fUJto. EJ. Joaqu1nMom1. /P7J uia. EJ..1, p. Z?. 
117Jl0p.c/t.,p . .!9. 
(/7./1/btd. 
(171Jt".WIZD,Jor(«. OJ'. cu .. ;ia~i. /UyllA 
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a) Lo gran mayorla de los legisladores pertenecen al PRJ. del cual el Presidente es el jeje. y a rravé1 de 
Ja disciplina ele/ partido aprueban las medldí1s que el Ejecurtvo desea: 

b) Si se revelan. lo más probable .:s q1'e están terminando con s1, carrera po/Jhca. ya q11t! t!I Presiden/e 
f!J t!I gran dispensador de los pnncipalt!s cargos y p11es1os en la Admrmstrac1ón P1ibl1ca. '1n I!/ 1ec1or 
paraestara/, en los de elección popular y en el Poder Judicial: 

e) Relacionado con el inciso anterior: poragradecimjento. ya que saben que a él le deben ~J sitia/,· 

d) Además del sueldo e:aslen arras presrac1ones económicas que dependen del /fder del coniroi po/Jlico: 
y 

e) lA aceptactó~ de que el Poder l.:gis/auvo sigue los dictados del Ejecu11vcJ. t!sto consmu.ve la acttt11d 
más cómoda y la de menor e~ti1er:o. pues en ocasiones tsta pomJra se declara stn I!/ menor recato. 
Pmeba Je ello t!J que i:n (977 i:/ senador Gustavo Gttttrra Castanos. al hablar a nombre de los 
senadores que comumcarnn a la Camara úe Diputados. la 1ermmac1ón del pf!nodo ordmar10 de 
sesiones, declaro que se habla legtslado siguiendo los lineamtentos señalados por d PreJ·1dL•n1e Lópe: 
Pornllo. 

Ahora bien. es/a .rnbordinac1ón del Congreso al Presrdflnte 1mp1de que 1mo Jé Jos controli:s 
consrituc1ona/es se realice con éJicac10. y ta re;im:ncia 1.•s la Cuenta P1{b/lca. En l!Í Derecho 
Constrruc1011al Mexicano es una mnovac16n el hecho de que la Ley fimdamental haga referencia en su 
articulo 7.J. a Ja obligación de .programar las acrrndodes gubernamen1ales. Por lo cual, en 
consecuenc1a, la Cuenta Ptiblica forzosamente de/Jera hacerse m tomo al presupuesto e1erc1da. 
analizando por una parte el gasto en su con;unto y por otro, el cump{(miento de los objetJvos de /os 
programas consignados en el presupuesta. 

Del análisis del artlc11/o cirado. se puede Injerir el perfil de una Cuenra f!Íblica programrilica y de una 
programación financiera que han odqumdo categoria consntucianal. situacuJn que no prevafecia con 
•I pres11pueS10 tradicional. 

Hay otro aspee/o que incluye el ex.amen de la Cuenta Público y es fincar respomahJ/idades que, segtin 
las lt}'el respeclivas. se denven con motivo de las discrepancias que se presenten entre las cantidade1 
gastadas y las parndas respecnvas del presupuesto. o en e/ caso efe que no ex1.rnera j11snflcac1ón en los 
gaS101 hechos. 



Entonct: por medio de la Cuenta Pública, el Presidente está obligado a justificar de manera legal y 
contable los gastos que ha efectuado,· y en cuanto a su actuación debe demostrar que fue dentro del 
marco legal que la Cámara de Diputados le sei!ald en el presupuesto. Sin duda, •ste constituye el acto 
mcis Importante. pues la Corutftución ordena que el Poder Ejecutivo sea controlado respecto a los 
gastos. es decir, que el dinero fa• gastado en lo que aprobó la propia Cámara. y que el manejo de ese 
dinero se ha hecho con honradez y e¡icacia, 

En el debate que se rea/ita en la Cámara de Dtpurados para el examen y aprobación de la Cuenta 
Pública vamos a encontrar los elementos que nos permitan determinar el grado de objenvidad e 
imparcialidad con que se realiza el andlisis y aprobación del e¡ercrcio del presuplltsto presentado por 
el Ejer:u11vo. 

!.A C11en1a Pública de 1976 demostró que al Ejecu11vo se le había muon:ado a conlratar empréstitos y 
crfditos por 81.2J2 m1/lones de pesos, pero que lo !rabia hecho por 12J.S57 mtllones. es dectr .J8.4% 
mils de lo que el Poder legtslanvo le había auton:ado: el déjicu del ailo en cuesuón jtte superror a los 
100,000 millones de peso.r,· esta enorme cantidad fue gastado J'tn amon:actón del Cungreso f/~61. 

El dictamen de la C11enta Pública c11adafue impugnado por el Parudo Acción Nacional (l'ANJ porque 
habia trregulandades en los ga.nos del Poder Ejecutivo. Pero ttl Prestd.enlt! ele la Gran Cumwón de la 
Cámara Je Dtpmados (e/ !lder del control po/Jtico de este c:uerpo r.:o/eg1ado). just~ticti l!Stas 
inconsistenc1as 1m la forma slgutente: "los dtputados pnístas no cayeron en ningún garlito y 
aprobaron la cuenta Pública de 1976 en defema de las instftuctones, no del exPresidente lms 
Echeverria" f/;":"/. !.A aprobación del dictamen fae hecha por la mayoria de los Dip111ados, ya q11e t!I 
sistema destinado para este fin asilo exige. 

ÚJ Cuenta Pública de 1977. presenta en aptntón del dipwado por d Parndo llevol11c1onano 
institucional (PRJ) Julio Zamora Báti: una sttuación t!Spectal, porque no podio l't!r objeto de 11na 
evaluación sobre el cumplimiento de los objt!llVOS en /os programas. en los términos qui! ordena t!I 
articulo 74 Constitucional. 

A./ respecto. c:omenta el dip111ado " ... este presupuesto se hizo precisamente c11ando inictaba el proceso 
de transjOrmación del presupuesto de npo tradictonal al presupuesto por programas. que tratamos de 
que sea la forma de guiar la activtdad del sector pUblico en los años por vemr". Por lo c:ual. a manera 
de conclu.nón el diputado Zamora Bdti: sostiene lo sigmeme: Al imciarse 1977 t!I presuput!sto no tenia. 
no podla tener caracteristicas tan pnctsas de programación por ob1envos; por lo tamo. I!/ r!:ramen de 
la Cuenta Pr'JJlica 1977 na puede ir mas allá que una aprec1actdn de indo/e general de la evaluactdn de 
los distintos sectores" (J78J 

(liól G111/11""° c..~ z,mna. :J<1111Ja .v Gu11a1 No aM1on:ado1. Ex"&'º'· .\fCnco. D.F.. ,lño. L\: Tamo n: .'1Mm1ro ll.JJJ .. \l1ircm11 JJ J1 
,'.'01111mbr1, J91i. p. J. U. 

f/171 G111/11nno C. <:1nna. .Vo Ca.va 111 Nln"11n Gar/110. éxc1&1or •• \Unco. D. F.. Ailo. L\: ToMo 11 . .\'Mmuo ll. JJJ, .\/1ircoi11 JJ J1 
.\'av111rtbn.J977.p.l.16. 

ti 781 Di ano u1 /01 D1bo111 IÍI la CJmato IÍI Dlp111oiio1. Con1r110 J1 /01 EJ1odo1 Uniiio1 AfUJCtll"/01, ,\lúteo. D. F. Año íll. TotffO //1, .\'o. JJ, 
D1c11mbnJ]./97S. 
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En el debate sobre el ejercicio del presupuesto 1978, el diputado Carlas E.stephano por el Parhdo 
Acción Nacional (PAN), se refirió al dictamen de la Cuenta Publica de ese año •n los siguienres 
térmmos: »Hemos oído muy bonitas cifras, pero a mi me preocupa en una ¡Orma muy especíal, 
¿l!)ftcrivamente se han gastado esos mzllones de pesos en lo que nos ~man diciendo? yo tengo la amarga 
experiencia. a/Id rm mi pueblo, en Fresnillo del Estado Je Zacatecas, de una carretera que 1m los 
if!fOrmes prestdenc1a/es la inaug11raron tres o cuatro veces. que costó una cantidad i:xorhitantt de 
millones de pesos y que apenar t!/ año pasado pudimos dufrutar porque por más Jit 25 años cada 
sexenio se estaba maugurando esa famosa carretera con !!I gasto anotada im los l!gresosº 1J7PJ, 

En la Cuenta Publica de 1979 del Departamento del Distnto Federal. la diputada par el Partido Acción 
Nacional Graciela Aceves Ramero. sostiene que " ... t!S inUtrl que la Cámara de Dipwados cumpla con 
su obligación de aprobar 1m presupuesta que al fin y al cabo el Ejecunvo del Departamento va a ltacer 
las derviaczones que le placen ... " Da como casos concretos. los capitulas sobre relacrones públicas. y 
com1mtcación vial, tróns110 ,v tramporte tl8IJI. 

En relaciones püblicas. plantea la diplllada Aceves. :;e e¡erc1eron 301 mr/loni:s: 180 millones mas de lo 
presupuestado la desvtac10n eqU1vale / .J.J %. Ella califica a esta suuacwn como una acnmd anarqwca. 
un aburo en d ejerc/cJo del prcsuputsw. una burla a la decmón tomada par l!ste cm!rpo coleg1ado ~la 
CQmara de Dip1uados.(J3JJ 

Para comumcac1ón vral. tránsito y transporte. pros1gtw i:.sta dipurada. se c:1erc1ó 8.J% mcis Je to 
presupuestado. 

En l!l caso de i:;es viales. aq11i la mera fae con.rtnur 15 kms .. con un cosro de /,J88 m11lones. y sólo se 
constmyeron J JJ kms., pero el ga.s1afae de 7,665 m1Uone.r. El presupuesto daba un co:r10 por kildmt!lrÓ 
dt SA m11/ones. resulta que costó 57.J millones. Un aumento de l9 millones por kilómetro. El eje J 
comprendla 12 kil6metros de consrn1ce1ón. Solamente se constroyeron 9 . .J., es decir. J5% menos de .su 
construcción. Pero ~n lugar de gastar .J93 m1llones programados. se gastaron S.SJ millones. Se 
construyó menos y se gastó mcis r1a21. 

El diputado por <I Partido Comunista Mencano. G<rardo Un:ueta. impugnó el dictamen de la C11tnra 
Pública 1980 de la Com1Sión de Presupuesto y Cutnra. <n los s1g111en1es rérmmos: "Por lo que respecta 
a los objenvos y metas, se observa la misma .rituación que prevalecía en el ejerc1cro de J9i9, al 
refarir::se a la presentación que se hace a los logro.s de los oh¡envos y meras alcanzadas de los disrinros 
programar autonzados. ya que aparememente las metas programadas faeron alcanzadas debido a que 
la gran mayoría fueron modificadas sm aclarar en la Cuenta Ptib/ica cual fue la causa de tal 
reprogramación" 11SJ1. 

f/ 791 Duma de /oJ Ddlaf,J J, la CJ11111ra d• D1p11.tadoJ, l.°""ll'''JO ú• iot EJ101101 1}1f1do1 .Huicomu. ,\f~ro. D. F. Ailo l. TOMO l. ,Vf), ./O, 
:i1cm1to1V:!!l'J'!'). 

(ISOJ D1ano .Je /pJ ~batu- ti• la C.imam J, Du;u.tJJ1>1, C.:01111"'*'º d• los EWJJOI lJnuJol .\IUJcanos • .tfb;m,, D. f'. .lilo 11 f\)1110 11 • .\'().. Ji. 
01a1mb,..<'l,J9:ffJ. 

flSJ>Jbut. 
(181ll!wt 
(/SJJ Di ano ú1 fa1 O.bo111 de la CJ111ara 11- Diputado/, t..0111mo-d• l-.>J (JU11101 Un1do1 Muicono1.Mtn~. D.F. Dic1cmbrt IS, J 981. 
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El diputado Un.-ueta concluye: si el Ejecutivo reali:a una modificación de las metas programadas y no 
aclara cuál fue la causa de 1al reprogramacidn, entonces, entrega cuentas falsificadas" ... eso es lo q11e 
está haciendo y nosotros si somos órgano responsable no podemos aceptar ta/fa/srficactOn". AsimISmo, 
agrega este representante popular, cuando hay desviaciones nenen que ser erplicadas p1mtualmente y 
la comisidn dictaminadora na resolvió el problema de esa puntualidad, y la Contaduría 1W'ayor de 
Hacienda plantea con precisión que hay una alteración grave del orden }ttridlco del país: por lo cual 
no se debe aceptar el planteamiento como está hecho t!n el proyecto de decreto y aprohar/o 
simplemente os11. 

En la Cuenta Pública 1981. el diputado por el Partido Demócrata Me:ricano Raymundo León O:una. 
señala como Irregularidad de importancia en t!/ ejercic10 de presupuesto de ese a1lo el déficit 
pres11p11estario. ya q11e el aprobado /11e de 304 miles de millones de pesos y los sobregiros de 29J miles 
Je millones de pesos. lo antertor contradice el anlculo 126 Constitucional, en t!l se esrab/cce un 
procedimiento prewo a la aprobación del presupuesto. sus modtflcaciones o vanaciones, ya que seflala 
q11e no podrá hacerse pago alguna que no esté comprendido en t!I presupuesto o por ley postenor. Por 
lo cual conci11.1:e t!I dip1t1ado león Ozuna, todo egreso que se hace fiwra del presupuesto es tfogítimo 
(18JI. 

El dictamen de la Cuenta Pública 198.J. fi1e impugnado por Amado O/vera CtJ:mllo, dip1llado por I!/ 
Parudo Acci-ón Nactonal: ¿/ argumenta en c:omra. y sosnenl! c¡ul! los entenas Je política económica 
que.rimdaron el presupuesto Je 198.J.faeron principalmente la red11ce1ón del gaJ"to por una parre y por 
otra parle t!/ aumento de los mgrcsos Je/ sector püblico. Pero, i:n contraste. el gasw pliblico no se 
red11;0. smo c:recui en ve: Je los 12 billones 1J mil millones Je pesos q11e la Cámara Je Dlp111ados 
aprobó. el gobierno gastó I hillán 111 mil millones Je pesos mas. us J.:c1r, un 10% ::iohre d 
presupuesto ongmal 0861. 

los datos que proporcionan las Cuentas Públicas cuadas. Demuestran que el Poder Ejecutivo no se 
apega a lo d;spuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federación. Ejerce más de lo auton:ado por la 
Cámara de Diputados. No se cumplen los objetivos en algunos programas. Hay gastos que no ./iieron 
autonzados en el presupuesto original. lo cual es violatono del articulo 126 Consllluciona/,· ya qutt Jste 
establece que no podrd hacr!rse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o determmado 
por la ley posterior. 

En suma, la relación de subordinación del Congreso al Poder Ejecutivo, con111erte en meros 
formalismos a /os controles consntucionales que Implican el presupuesto de egresos y la presentación 
de fa Cuenta Pública. El Presidente dispone en la realidad de los fondos públicos como le parece, con 
una discrec1onalidad absoluta. 

(18"/&uL 
(18JI Diana J- fa1 D-ba1u ú- /a CJmOTO Ú• D1pu1ado1. Coni:ma ú-101 Enaúa1 Un1Ja1 Muicar1a1, MUJca. DF.. Jic11mbr- JJ, 1981, 
(1361 D1ano rll 101 DdartJ J- /<J CJmara d• DípN/ar/01. Cangmo ú• la1 Em1Jo1 UniJo1 ,\/aicattOJ, .\fixlco. DF~ ..IAa l. Tamo 1, Na. Ji, 

Dlc/lfflbr• /6. /98J, 
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/.S EL CONTROL POLÍTICO DEL PARTIDO JltlYDRITARIO EN U C-ÍMARA DE 
DIPUTADO!>'. 

los /11gislaniras 'flll.! i:.\·tuvumm r:n.Jitncionr:s en id pertoclo Je 1977 a /98S fiu:ron la 50 (/97i n 1979); 
h1 SI (/?80 a 19/fJ); y Ja j1 (/'181 ,, 1985}. En ,·ada una Jr: r:l/as t!Í Por11tlo Rcvolt"·ionarto 
fn:illttu.:wnul ((P/l/) 11wo 1mt1 dtnplia mayoria. EJ·tn ¡1r:rm1tc que d Pr1.1s1d1.:nte tenga 1m c.:onlrol pollt1C1J 
Je t:l'll! órgano 1.:oJ.:i:iaJo. p11es lo.~· 1.lip11tado.'i son de .rn partida. Y lor Ji¡mtado.\' prtistas l'I! di.\'llm:111:n 

por la lt:altad u/ I'IU y"' frc::nd1:nw. Por Jo tanto. ''pnieban wa'as las m11diúas qru: e/ Ejcr.:utívo Jr.:sca. 
FiL'Í ri:,tlejo de r:sta ~it110C1ón lo l..'S la 1.1prnhac1dn de las c111mW.'i p1ihlicas. aunque c.:ouw ya quedo 
demostrado no .1·e ¡mr,/iq1111 lc.t;al m contahh•mentc .:/ qcrcrcw qru! Jcl prcsupw.:sto rcali:a .:/ 
prcs1dcn1e. 

La pruporclfin L'n qlli! mrr:grahan los partidos po/Ít/cor üu lc.~islm11ms L'lt Jimcwncs L'tl d pL'r/odn 
/1.J7i .. /IJ85 L'TG Ji: fu .~tglllL'ntl! man11ro: Lu /e{!1slc1111ra 50 1.•3·1aha 111tegrada por J.Ji dipmados. el 
l'arrulo /lcv11Jm:rnn'1rlll /11sut111.:fona/ (I'RJJ uharcuha t.!/ .i2%. I'artJJa.,.{cc1ón N1.u:wnal (PAN) 9%, 
Partido f'upuhlf .\i1cial1sta tPl'S>S% y ?arrufo A111t!nt11 .. ·11 de 1'1 /lcmluczón Mexicana {Prl[{Atl) .t%. la 
lcgulatura j/ JC integro i.:cm .fl)f) ,fipuiado.\·, de 1:1/11.\· ,_.¡ Part1do Revolw:mano !mmtw.:wna{ (PR/J 
l'OrllCl[lUha 1.:11n d 7.J%. I''1rtulo Acc1ún .Vacrnna/ IJ~'(~ l'art1do nimllntl'/a ,\;/1,!.\'./CQIW 1fCHJ j?{., 

famdo /10¡11tlur S111..w/istu tl'/1SJ i%. /hmd11 J1.·mti1.:ra1a ,\f1!.t1C:an1111'Di\t/J 1%. }'amdt1 Su1..·11.1/frta di.! 
fo.'i (r(li"1JC1d11rt•x rfST) ~% y l'arudu .i1111.•n11cf1 dL' .~1 flc\'o/111:11i11 .\k'(l(:una tl'.Hlt/J J~(,. Y "1 
IL"g/.\"ltJt11ra 5J tamh11..'11 :it: comi1rmó 1..'0t1 .J()(J J1¡i1110Úll'i, L'll e//" L'/ fünulo ncmlm:wnar/11 ÍtUlll/IC/lmaJ 

t/Wll p'1rt1C1pli con d -:'j %. far11Jo .kt:wn Nar.;10nal rfANJ /i1f, l'art11.lo flop11/ur ,jiu.:talu·ra tI'l'.\J 
:%. l'art11.lc1 Sill:Wil.\'(Q f !111ti1..·m/o di: .\h.:.t1m 11'.W1:\1J J~r.. yd l'arwln Di:mdcraia .\{1.'.tll..'ann 1f/),\,f) y el 
l'aruJo Soc1alúra du lo.\· trahn¡adur1.'.~ 1r.\7'1 ;~r. lb.•l·pL't:f/vcm1l•ll/I!. ,1,"~1. hit In ,i:rmit:u .,·1~11M1tl! ~u 

p111.·dl! a¡m:ctar la proporc:wn i:n c¡11i: lu.'i ¡11.1r111.l11.,· p11ii11c:m· mwgrarcm /m· l1.:g1.,·/at11Tm· 1..·11,1ú11.'i. 

~ 
llll LIO. SI ! 

· Suo.n 1 

: ' '' 
Ll.••11,.M•n•U•11•1111tll••llll•lll••I 

l!i1 .,·rima. e/ I'amdo Rcvoluc:wnarro lns11111c:rn11al (PRIJ. domina cl esccnarro polinco l'n la Cámara de 
Dip1t1adns 1.•n d periodo de /!176 a 1985. De fus parrrdox Ji: opns1c1ún. l!i Par11do do ~cción Nac10nal 
1.·:,· el ¡f1U: mas dljnHadM 111.·m· 1.·111:,rda 11tw di! /Ll.'i trt'.'i !t.•¡:rJ/a111ra.t: pero .m wcs1.·ncia 110/iríca es mimma, 
i:n c:omp11rm.:1m1 ""'º' fo '!"'-' tll'/11.· d partido ,~ricwl. fato pi:rmlfl! el 1.:cmtrol pulí1ku ,/i.: i.:.HI! 1ir,i.:ano cA• 
rcpri:scnracuin populnr. So se p11cde c:,pcrar. oh¡r:t1\'/Úmi i: 1mpar1..wlidad i:n d de:si:mpct1o di.! las 

.rimcwm:s t/11 1.'.WL' ii1:i;ano 1..·11ii.:l!wdo. "''11aml11 d I'IU ricnc una mayoria apah11J/ante. y .,·us diputada.~ xe 
dis1111.o.:11cn pur rn }i:'1{tad ,,¡ J1r1:s1dcnw yol 1iarrido en d ,¡111: m1t11~1n. 
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l.S.l LA. DESIGNACIÓN DEL PRESIDENTE DE U GRAN CO!YllSIÓN DE U C.fi..URA 
DE DIPUTADOS 

El articulo 46 de la üy Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mencanos. ordena que 
cuando al inicio de una legislatura se hubiese conformado una mayoria absoluta de diputados 
pertenecieme a un mismo pamdo polltico. "-uya e/ecc10n se haya oru:mado en la genl!ralidad de las 
entidades ftdera11vas, el gn1po parlamentano que ostenre esa mayorta deberci. ademas de ,,,,nplir con 
lo que dispongan sus normas estatUiarJas ,•onforme al arriculo .J2 de t!sta ley, organrzarse con las 
siguientes normas: 

"l. los diputados de una enndadfederatrva integran la diputación estatal y del Dlsrrito Federal. 

11. Los coordinadores de cada una de esas dípu1ac1ones pasan a jórmar parre de la Gran Comisión de 
la Cámara. 

/Jl Constituida la Gran Commón, .ms 1ntegranres designaran una mesa directa que l!stará compuesta 
Je un presidente, dos l'ecrerartos y dos vocales. 

IV. El //der del gn1po parlamentarto mayorttario serci td presidente de la Gran Cum1s1ón. "1t."..~1 

En esta misma ley Orgtimca c:n el articulo 47 a la Gran Cum1sión l'e le ambuyen las s1gmentes 
fimctones. lextualmente se cllan a con11nuac1ón: 

Dicrammar . .fbrmular optmones .v presentar 1ntC1a11vas sobre los 11s11ntos conci:rnll!ntes a las 
t!nlldades jfderanvas y a las regwnes del país. tomando en consideracrón las prnpwmas de las 
dipuraciones. 

"!/. Tramitar y presenrar proyectos de resolución. en los casos relativos a la facultad q11e otorga al 
Congreso el articulo 116 de la Consntuc1ón Po/Inca de los Estados Unidos Mexicanos. 

111. Proponer a la Cámara la designación del oficial mayor y del tesorero. 

IV. Proponer a los integrantes de las comisiones y de los comités. 

V. Proponer el proyecto del presupuesto anual de la Cámara de Diputados. 

VI. Coac(mvar en la reali:ación de las fimcrones de las comisiones y de los comilés. 

VII.Las demirs que le confieran esta Ll!y y las disposiciones reglamentarlas. "t/891 

tl88lLl}ayCóJ1101rJ1Afb:lco • .lfi.nco. EJ. Pom1a. /./a.Ed.J, p. iJ. 
(1891/blrJrm 
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lo relevante de estos artlculos ~6 y n de la Ley Orgdnica multlcilada, eJ las atribuciones concedidos 
al partido que tiene la mayorla en la Cámara de Diputados. Esta condición le permite elegir de sus 
mismos diputados al presidente de la Gran Com1Jión • el //dar de control po//ttco -. Y el prestdente de 
la Gran Comisión. a su vez. designa a los diputados que van a Integrar las comtstones y comités de la 
cámara en cuesridn. 

Entonces. el gn1po parlamentario que tiene ma.vorta aprovecha para asignar mayor nlimero Je 
dlpulados en las comisiones y comités: e/ ohjenvo es mantener el control politico de es ros órganos ajin 
de que las decisiones que se tomen no sean contrarias a los intereses del parndo que riene fa mayoria 
en la Cámara de Diputados. 

En las legislatura óO, ji y ;2 el grupo parlamentario mnyontario fae el Partido Revolucionarlo 
/nstftuctonal (PR/). Por lo cual, la Gran Comisión tuvo como presidentes a miembros de este partido. 
las commones de Presup11es10 y Cuenta y la de V/gilanc1a de la Contaduria Mayor de Hacienda. las 
conformaron de tal manera. a fin de que los parndos pulilicos de oposición solo tz1v1eran en estos 
organos una presencia simOdlica. Esto va a quedar demostrado, t!n i:J siguiente apartado. al analizar la 
conjórmac1ón parndista de las comiSiones cftadas. 

U.:! l..rl INTEGRACIÓN p,1RTIDISTA DE MS COMISIONES DE 
PROGRAMACIÓN, PRESUPUESTO Y CUENTA Y l..rl DE 
VTGIUNCIA DE l..rl CONTADURJA MAYOR DE HACIENDA. 

En el articulo j7 de.la Ley Orgcimca del Congreso General úe los Estados Unidos Mcxtcanas. se señala 
que {a Comisión de Programacfdn. Presupuesto .v Cuenta debe acntar de acuerdo con lo dfsp11~s10 con 
la: Leyes de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Ptiblico y Orgcimca de fa Contad11ria Mo.vor de 
Hacienda f/901. 

(1901/bld..p.:6. 
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En lal' tres leglslalltras que t.!sltlvieron l!n jhnctone.'i l!n fa Cámara de Dip111mlo:i· l!n i:I periodo ¡9¡7 .. 
19t'li la Comisltin Je Programación. Prusupul!sto y Cuenta eswvo integrada por los s1g111c:ntes partidos 
po.'lticos: En la /c:gt.rlamrn 50 (19i7 .. J979) esta comisión se integraba con 18 Jip11taúor. y e:/ /00% Je 
dios pcrccnccia al l'IU. En la fog1Slamra jJ (/9X0-/9.V2) se iniegrá "ª" :!./ dtp111ados: d PRI 
participaba con iti.0% y i:I PC.W. PST. PAR!vl PI'S y PAN sólo con el ..J.1~% rc~·pecnmmente. Y t.!n la 
/l!gtslnmra 52 (/'.J8.J .. f'J85J, l!.\'/a com1sicin i:.waha.fbrmaúa pnr J5 dipwados, Je :'o.,· c.7"1/L•:i· :"7.0% eran 
Je:/ I'JU, :'.0% Jc:l PSll.\l S.0% Jl!l PAN. y d I'Di\,f y I'.\T t:on d ../.0% n::ipn·,•n·cw1~·nrl! 1/'J/J, En la 
:i'iJ.,'11iente grciJka :i·e pc:rc1he ele manc:ra mas c.-lara la prnporción i:n qw: /o.-; partu/cJs politicos c:smvwron 
reprc:semados en c:sta comw"c.in. 

·:n: 100 78 T7 
iO • 
60• §3 
50° §§ 

~: i 
1~· ~ -~~~~~~~~~_!.=. ~~~~-5~·~~~~~-~=!.-~ 

PRI PPS PARM PAN POM PST PCM PSUM 

l1Il LEG.50 1 

:LEG.51 I 

SLEG.52 

l'or /11 c¡ue rcspc:cta ti In c.111111x1ó11 Út! Vig1/011c.·ia de h1 Cumadurm ,\f11yor du Hm:11.:mí11. ""''117 si! mti:grn 
por w1 / 1r1.1~·idL•llfc.• "" Si.:crc:rarw y 11n mimero \'ClrlOhli! Ji: di¡mwúa.\'. /O.\' c1mfl!s pi:rt1.:ni:L·1..·11 a dil~rL'nlC:l 
¡mnu/11:i· ¡wlít1c.·11.,· c1m ru¡m:,\·,·mncuin parlomcntarw. 

En d nrtic11/u /U" Ju fa lL'.I' Orgcinic:a di! la Ctmwúuria .'v!ayor tll! Hac.·wnela le 11.m:nmr las .\·1g11IL'mi:s 
jimcwnl!S, Je las cuall!s dc:stacan las sig11ii:ntes: 

'
11..1) llcc1hir Ju la ('mm.\·1dn I'crmam:nte Ju/ Cungr,•:i·o de la Umún lo Cul!nta Ptib/ic.·a. 

b) Turnar la Cuenta 1'1ih/ir.:a" la Cuntaeluria Mayor de Hacienda para :i·u rcwstón. 

c.·) Ordt.:nar a la Conwúuria iHayar di: Hac1,·nút1 la prciclica di! v1.\'lfas. in.\·p11c:c:wncs .r 1mdilorias a las 
L'nlldmi1:s c.·ompn·nelidas i.:n ¡,, C11l!t11a l'liblica. 

d) Presentar a la Comisión de Prcs11p11e:i·1ns .v Cuentas de la CJmara de Diputados, Jl.!ntro de los diez 
¡mmerns Jias de:/ mes de: nov1cmhrc siguiente: 11 la recepción de la Cuenta P1ib/lca. L'/ informe previo 
que le r1..•mt1a Ja Cumaduria Afayor ele Hacienda. 

i:) l'rc:sc:ntar a la Cimara de DlpwaJos. dc.·nrrn ele lc>.'i dil!: primeros dias úc:l mc:s de sl!pticmbre ele cada 
t11ft), d 111/brmc: 1¡11c: nnda .'a Contachiria ,\ fayor de: HactL'IUÍa .wihrl! d l'L'Sll/taclo 1.lt: .'.1 rev1S1ún di! la 
r '111:ma I'1ih/rc.·" n• .. ·zimia d wlu cmlcrwr. d<J}r 

f J'}I / fi,,,11r.:: t: ... n1U1 .i.: C1.Jo.:ru111m1<1cwtt J11 /., c.'Jmorn J11 D1p11111Jú•. 
tN!J L~u·11•C~úJ11!0f ulf.\/..:.1'1ct1. •'I'· .:1t.. ;ue1. /OIJ. JU/)' /11.1. 
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La Comisión de Vigilancta en la legislatura jO (/977-/9i9). se integró con 4 diputados, todos del Plll. 
La legtSlancra j/ (/980-1981) contaba con 14 diputados. ü0% del Plll. /J.4% del PAN. y PPS. PCM 
.v P~T participaban con U% respectivamente. Y la legrrlat11ra 52 (198j.1985) se Integró can 14 
dtp11tados. 64. 4% del PR!. y PSUM. PDM. PSf. PPS y P.4N con d i. /% '" la misma proporción "'"· 
En la siguiente gr~tica se perc1bl! de manera mas clara la proporción.en que los parttdos políllcos 
i!St11V11..'rtm n.·prcscntaJns 1.·n csra comuidn. 

100 
100·· 

:=1 
70 ~:;;;;::¡:64 64 

60 -

JO -

30 -
20. 

10 • 

PRI ?PS ?ARM PAN POM PST 

{los nUmeros reptesenlan riorcen1a1111 

?CM PSUM 

: illLEG. 50 1 

:: LEG. 51 ¡ 
11~ LEG.52 1 

(!n .\°ttma. la 1.:0f?Timnac1ei11 /J<lflldfata Je la C11m1udn J1..• /lrogramacuin. Prcsu¡no.'.\'tc> y C111:11ta y Ja 
Commón c/IJ Vig1/anc1a J1..• fu Conrad11ria ¡l¡/ayor di! Hactcnda. r~tlcfa. una .rnhrcrcprcscntac1ón dd 
Paruclo Revofllcwnartn /nstll11cmnal (PRJJ. Esta as1gnación ciesproporcwnada Jd partido o¡ictal en 
estas comisiones. 1.u·cg11ra .m control polillco. Y reduce la presencia de los par11dos de oposición i:n 
i:stos ór_scmos a un pape:/ de simpfos oy1:n1es cuando JC 11sisten a una de tantas 1i•11mones de esta 
comisión. Si i:l parudo i:n el gobierno esta sobrereprcsen1ado fm L'Stas comisiones. no .H: p11eth: csperar 
lmparctalidad y ohjt!llVldad cuando no hay una presencia politica dt! los part1'/o.'i de opo.\'ICicin 
Sl!licrenw como para haccr un contrapeso ct la hora de tomar clcci.Jiones. Adt!mils. no dche olvir.lar.w 
ct('lo jimdamemal: los diputados del !:"'Pº parlamentano mayorrtar10. se L'Clrctc11.m:an por Ja /l!altad a 
m parndo. y sobre todu "' frcsid1mte dt: la fü·p1iblica. pues f.:l' el je.fi! di!! f /U. uun ,·uanclo '1hll:rtamL'nti: 
no oparc:ca como tal: y di:/ Pr1.'l'lden1c: c:s 1./11 qwCn depende la contm111dad di: la carn.•rn ¡wlilica de IDS 
diputados priis1as. 
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POSTSCRITUM 

Con motivo del decreto de reforma• y adlcton., a la ley Orgánica de la Admmmración Pública 
Federal. de fecha }J de diciembre de 1982 y quefaepubllcada en el Diana Oficial de la Federación el 
29 de diciembre del m1Smo aflo, la ley Orgánica de lo Admtnistracicln P1ib/ica Federal "omempla en su 
articulo 26 y artículo 32 bis a la Secretaría de la Contralorta Gt!nl!ral de la Federacwn. 

Esta nueva dependencia está facultada para planear. orgamzar y coordinar el sistema de control y 
evaluación gubernamental. y como márJmo inspector en todo el proceso del e;ercicio del gasto público 
federal. Es en esencia una instancia Centralizadora del Poder Ejecufivo en matena de aruocontrol. 

Antes de las re/brmas y adiciones a la ley Orgómca de la A.dm1mstración Pziblica Federal. la 
Secretaría de Programación y Presupuesto con_tOrmc al anículo 32 estaba ;Ocultada para: J. Hacer la 
glosa prevennva de los mgresos y egresos del Gobierno Ft!deral: 2. Vigilar y evaluar los programas de 
lnversidn P1iblica Je las dependencias y .:n11dades: J. Controlar y Vigilar financiera y 
admmmranvamente a los organismos Jt!scemral1:ados: .J Disponer cuando .!/ Pr1.•s1dente de fa 
Repriblica lo req111era. '111dilorias externas a las .:nt1dades: 5. Intervenir en la obra publica,' 6. Vigilar 
que la Inversión de la Federación a los Estados y M11111c1p1<1s se rea/1:a para lo que.ñu! destinada. 

De las jilcultades antenormente enunciadas, ~·ólo consef\'a la S.:cretaria en cw:srtón las .\·1g11um1es: l. 
la vigilancia y evaluación del Presupuesto de Egresos y del Gas10 Príblico Federal; ~- la wg1lanc1a de 
la Inversión que otorga la Federación a los Estados y Afllmcip1os,· J. Vigilar el cump/lmiento de las 
obligaciones denvadas de la e\'Oluac1ón: ./.. Evaluar la obra p1iblica. !As otras )Gcultades que no 
aparecen en esta lisrafoeron transfendas a la Sl!cretaria de la Conrraloría. 

En perttnente seitalar, que la Secrttaria de Programación y Presupuesto con las refiJrmas y adiciones 
de 1982 a la ley Orgánica de la Adm1mstración Publica Federal, esn1vo }acuitada: l. Para emitir o 
aurorirar, en consulta con la Secretana de la Contraloría los catálogos de cuentas para la contabilidad 
del Gasto Público Federal: consolidar los estados financteros que emanen de las contabilidades de las 
comprendidas en el presupuesto de egresos de la Federacufo. asi como formular la Cuenta Anual de la 
Hactenda Pública Federal: 2. Dtcrar lm nornuu para las adquisiciones de roda clase que realicen las 
dependencias y entidades de la Admmwración Ptibllca Federal escuchando la op1món de la Secretarla 
de Comercio y Fomento lndusrrtal. 



En el articulo J2 bis de la ley Orgánica de la A.dmmlSlración Pública Federal se asignó .i marca y 
competencia de la Secretaria de la Contra/aria. En .me orden de ideas se faculta a la Secretaria de la 
contra/aria para: J. Planear, organrzar y coordinar el Sistema de Control y Evaluación 
gubemamenral. en matena de autocontrol del Poder Ejecutwo: 2. Expedir las normas que regulen t?/ 
fancionamiento de los insrmmemos y procedimientos de control en la Adminfa·trac1ón Pública Federal: 
J. Vigilar t!I cumplim1ento de las normas Je control y .tiscali:ación . .J. Establtccr las bases para la 
reali:acuin de auditorias t!n las Dependencias y Entidades de la A.dm1nts1rac1ón Plió/fca: j, Sugerir 
normas a la Commón Naczonal Bancaria y de Seguros en relación con t!l control y ¡iscali:ac1ón ele fas 
enndades bancarias: 6. Asesorar y apoyar a los órganos de control zn1erno de /as Dependencias y 
Enttdades: 7. Inspeccionar y v1g1lar, dlrectamenre o a rraves de los órganos de control. que tas 
dependencias y enlldades cumplan con las normas y dispos1c1ones en morena de Sistemas de Registros 
y Contabilidad,· 8. Opinür prevía mente a su expedición sobre los proyectos de normas de contabilidad y 
Control: 9. Coordinarse con fa Contaduria 1Vayor de Hacienda para t!/ .:s1ablec1míento de los 
procedim1en1os necesanos que permuan a ambos órganos t!/ cumplimiento de l'llS resptctivas 
responsabilidades: JO. lnfOrmar anualmellle al Tt11tlar de Ejccunvo Federal soóre d resul1ado de las 
Dependencias y Enndades que hayan sido objeto de jiscali:aczón: //. Ree1bir y registrar la sitllaclón 
patnmomal; 12. Atender las que;as que presenlen los parucitlarcs: l J. Conocer e mves11gar los actos, 
omisiones o conduelas de los servidores públicos para consmwr responsab1lidades '1dmin/Slranvas: /.J. 
Vigilar el cumplimwn10 de las normas mternas de la Secretaria. En i:sta dasificacu;n Je facultades 
normanvas, se observa que la Secretaria Je la Cvntralona. consntuyi: tambiCn 1tn mee/lo destinado a 
prevenir. corregrr. wgilar y i:n su caso comm1111r responsabtlldades en la conducta J11 los servidores 
públicos. 

En d Diana Oficial de la Fl!deraczón del 21 Je Ji!brcrn de 1992. se publica el Decrelo que dcro~a. 
reordena y reforma diversas dispos1cwnes ele la li:y Orgánica de la Admmwrac10n Priól1ca redera/. 

Este Decreto da lugar a la desapanc1ón de la Secretaria Je Programación y Presupm!Slo: las fanciones 
que desempeñaba son transfendas a la Secretaria de Hae1enda y Crfdito Público. 

De esta manera el articulo JI dispone q¡¡e a la Secrclaria de Hacienda corresponde: 

[ .• Proyectar y coordinar la planeacu)n nacional del desarrollo y elaborar, con la parffc1pac1ón de los 
grupos soeza/es interesados, el Plan Nacional correspondiente.· 

/J .• Proyectar y calcular los egresos de la Federación, del Departamento del Distnto Federal y de las 
enndades paraeslalales, considerando las necesidades del gasto público federal, la unllzación 
razonable del gasto publica y la samdadjinancrera de la admmtstractón pública federal: 

[//,. Esn1dlar y form11/ar los proyectos de /~ves y disposiciones y de las leyes de ingresos de la 
Federación y del Departamento del Dlstnta Federal: ' 
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W.- Ding1r la pal/t/ca monetaria y crtálticla: 

V.- Mane¡ar la deuda µUh/lea de la Federación y áe/ Departamento del Dlsrrtca Federal: 

VI.- Rea//:ar .V autonzar todas /a1 operaccones en que se haga uso del credito publica: 

Vil- Planear. coordinar. evaluar y wgilar el sistema bancarto del pais que comprende el Banco 
Central .. la Banca Nacional de Desarrollo y lat demds insmuciones encargadas de prestar servicio a la 
banca de credito: 

Vil/ ... Ejercer /as atrlbuciones que le seflalen las leyes en materia de seguros. fianzas. valores y de 
organJ::aciones auxU!ares de crédilo; 

IX.- Determinar los cmen·os y montos globalet de íos estimulos jiscales. escuchando para ello a las 
dependencias respomahles de los sectores correspondientes y admmrstrar su aplicac1ón m los casos 11n 
que no competa a la Secretaría,· 

x. .. Estah/ecer y rewsar los precws y far!fOs Je los brenes y servtctns de la Admmis1rac1án Prib/lca 
Federal, a hien, las bases para.lijarlos. 11scm:hnndo a la Si:crctaria de Comercto y Fomento /ndusmo/ .v 
con la pamc1pación de lar dep1mdenc1as qm! corresponda: 

;(]. .. Cobrar los 1mpmtstos. c:onmbuctones de me1oras. derechos Je productos .v aprnvecham1en1os 
federales l!n los tlirmmus Je las leyes apllcables y v1gtlar y osegllrar 11/ cumplimiento de {as 
dispos1c10nes jisca/es,· 

XJL. Dirigir los servicros aduana/es y de lnspeccrdn y lo policía fiscal de la Federación: 

Xlll- Representar el lnteres ele la FederactOn l!n controversias fiscales,' 

:ar.. Proyectar y calcular /01 egresos de/ Gobiemo Federal _vde la admtnistracion publica paraestatal, 
haciéndoles companb/es con la d/1ponibtlldad de recursos y en orenctón a Jos necestáaáes y pal/ricas 
áe desarrollo nacional: 

XV.· Formular el programo del ga1to plib//co Federo/ y el proyecta del Pres11p11esto de Egresas de la 
Federacu)n y presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito Federal. a la consideración del 
Presídenre de la Republica; 

XVI.- Evaluar .v autonzar los programas de inverS1ón publica de las dependencias y entidades áe Ja 
admmfstraciim pública de las dependencias y enndades de Ja admmistraCJdn pübllcafederal,· 

XV/1.- lli:var a cabo las 1ramttac1ones y registros q1u! reqwere la vrgtlancra y evaluac1ón dr!l ejercic10 
Je/ gns10 publico .~dera/ y de los presupm:~·1os Ji: i:s;rcsos: 

XVll/. - Formular la Cuenta de la Hac1enda Pública Federal: 
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XJX.. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de esradlsrica y de informacuJn geográfica: 
Esrablecer las normas y procedimientos para la orgam:ación fune1onamiento y coordinación de Jos 
sislemas nacionales estadlsttcos y de información geográfica, así como normar y coordinar Jos 
servicios de informática de las dependencias y entidades de la administración publlcajéderal: 

:a:. Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboración Je la documentac1ón necesaria del 
Informe Presidencial e Integrar dicha documentación: 

,W,. Establecer normas y lineamientos en materia de administración del personal. obras pliblicas y 
adquisiciones de bienes muebles de la administración publica federal: 

XXII.- Dictaminar las modificaciones a la estroctura orgánica bdsica de /as dependencias y enn·dades 
de la administración pilbltcafederal: 

,'(Xlll· Vigilar el cumpllm11mo de las obligaciones denvadar de las disposiciones en materia de 
p/aneactón nac1onal. asl como de programación presupues1aci611, contabilidad y eva(11ac1ón: 

.\XW, .. Proyectar fa planeactón regional y coordinar las acciones que al .:jfcw convenga al Ejecutivo 
Federal.y 

,'C(Y. .. Los demós que Je atnb11yan expresamente fas leyes y reglamentos. 

En es1e mismo Ot!cre10. se reordena el arliculo J2 bts para .fer articulo 12. y además se rejbrma el 
arliculo J2 bis fracciones Vl/ y LY. por lo c11al queda de Ja s1gtmmte manera: 

Articulo J2.· A la Secretaria de la Contra/orla General de la Federación corresponde el despacho de 
los siguientes asuntos: 

VI/ .• Realizar por si o a solic11ud de la Secretaria de Hacienda y Credito Público o de la coordinadora 
del seclor correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y t!nndades de la 
Administración Pública Federal con el objeto de proveer la eficiencia en sus operaciones y verificar el 
cumplimiento de los objenvos contenidos en sus programas: 

IX.- Opinar. previamente a su erpedición, sobre los proyectos de normas de contabilidad y de control 
en matena de programación, presupuesración, administración de recursos humanos. ma1enales y 
financieros. asi como los proyectoJ de normas en mareria de contratación de deuda y manejo de fondos 
y valores que formule /a Secretaria de Hacienda y Credilo Público; 

las fracciones I a VI: VIII y .'( a XIX no tienen mod1.ficaciones, es la ra:ón por la cual no fueron 
citadas. 

En suma. los cambios ocurndos en la Adm1mstrac1ón Pública Federal ncm:n rdacwn 1:on C?sta tesis. 
pues se relacwnan parttcularmente con el autocomrol que rea/i:a el Poder EJ1tcu11vo. Los cambios 
conciernen a dos aspectos: uno es la creación de la Secretaria de la Con1raloria Gmeral de fa 
Federación: y el otro, la desapanción de la Secretaria de Programación y Presupllesto. 
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Las atrib11clones otorgadas a la Secretarla de la Contra/orla son las relativas a planear, organizar y 
coordinar el sistema de control y evaluación gubernamental, y para desempeñarse como máximo 
inspector en todo el proceso del ejercicio del Gasto Público Federal. Las atnbuciones otorgadas a esta 
dependencia. la conWerten en el órgano supremo de carácter administrativo para normar e 
lnstn1men1ar una vtgilancia en la operación de la totalidad de las dependencias y entidades de la 
Adminsltraclón Pziblica Federal. 

Las Jimciones atribwdas a la Secretaria de Programación y Presupuesto, no desaparecen, son 
transferidas a la Secretaria de Hacienda y Cred//o Público. 

Estos cambios se generan en la esfera del Poder EjeC11tivo, por lo mismo, no alteran el autoconrrol que 
reali:a. Se mantienen dos premtsias: es el pnmer control que se aplica al presr1puesto; y este con1TOJ /o 
aplica el mismo autor del presupuesto. d Poder EjeC11nvo. 
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CONCLUSIONES 

El objeto de estudio de esta tesis, es el control que se realiza del ejercicio de presupuesto en el periodo 
de 1976 a 1985. Es un control ertemo, pues no lo realiza el propio autor del presupuesto, le 
corresponde a la Cámaro de Dlpulados, lo cual Implica que se 1ra1a de un control presupuesta/ 
externo. Y se lo aplica el Poder legts/alivo (quién aprueba el pres11pueS10 y jisca/i:a su ejercicía) al 
Poder Ejecutivo al examinar y aprobar la Cuenta Publica. 

En las legislaturas l (1977 a 1979), ll (1980 a 1982) y lll (1983 a 1985) el Parndo Revolucionarlo 
Jnsntucional tuvo una mayoría aplaslante, por lo cual la problemática que se crea para es1e trabajo de 
tnvesngación, es en qué medida es efecnvo el comrol presup11es1al aplicado al desn·no y comprobación 
de los gastos del Presidente en un aflo calendario. La duda se sustenta en el predominio del parndo en 
el poder -PRl·, en el lapso de jimc1ones de las /res legtslamras ya citadas de la Cámara de Diputados. 
Esto nos lleva a ponderar s1 fa as1gnac1ón y destino de los gastos del Ejecuttvo son examinados y 
aprobados con 11n jlliCJo crinco e tmparc1al, he ahl el problema de tWa mvestigac1ón. 

ÍA hipótesis toral, a comprobar. es que d control clal ejercicio del pres11p11es10, del Poder Ejecunvo 
(q11JCn lo formula). inclilyendo lo correspondiente al Departamento del Distrito Federal. no es 
reali:ado en el lapso de 1976 a 1985. con 1m¡wco critico. 1mparc1aly objetivo Je la obra reali:ada por 
el autor del presupuesto. A.demás, hay tres J11pótests secundarias a sustentarse con los datos que aportó 
t!Ste 1rabajo de mvesngación. y estas conciernen: a) con Ja rev1s1ón y aprobae1ón de la Cuenta Piiblfca. 
se legmma y da legalidad a los actos de la adm1mstración piiblica: b) el hecho de que 11n partido 
polltico tenga la mayoria en la integración de la Cámara de Diputados, la 1mpos1bilitapara que rea/Ice 
con eficacia el control de los gastos del Poder Ejecunvo y e) la revisión y aprobación de la Cuenla 
Pública constituye un acto politico, pues es la Cámara de Diputados donde están representados los 
parlidos poi/Neos nacianales. 

Es convenienie puniua/izar algo que es fandamental, '1 análisis del comrol que re/i:a la Cámara de 
Dlpu1ados del ejerc1cia del presupues/o de egresos del Poder Ejecutivo y del Deparlamento del Dislrito 
Federal, por medio del examen de la Cuenta Pública. se hizo en el contexto que crea la relación entre 
un Ejecunvo f11erte y un legislativo dtbil: este control de los gastos se reliza en los términos del 
arllcula n fracción IV de la Cons1t1uc1ón General de la Republica. 

Despues del estudio y análisis del comrol presupuesta/ aplicado al Poder Ejecutivo. a connnuacuin se 
erponen las stgutentes conclusiones: 

Del capítula primero: 

J. l. El presupuesto de egresos de la federación. es un acto materialmente administrativo y formalmente 
Jegrslanvo: genera los s1gwcntcs i:.tCctosjuridicos: 

J./. J El presup11esto constituye la autorización indispensable para que el Ejecunvo efec1Ue la inversión 
de los fondas ptibltcas. 
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J.J.2 El presupuesto constituye la base de /a rendición de <:11<ntas q11e el Poder Ejecutivo debe rendir a/ 
Poder legtslanvo. 

1.1.J El presupues10 consecuen1emen1e, produce el t!fecro de descargar de responsabilidad al Ejecutivo. 
como todo mane1ador de /Ondas se descarga cuando oóra dentro de fas aulon:actones que le otorga 
quien tiene poder para disponer de e.rns fondos. 

1.J.4 Además, el presupuesto es la base y medida para determinar una responsabilidad, cuando el 
Poder Ejecutivo obra fuera de las auton·:acione que connene. 

J.} El presupuesto, " el medio que hace posible la ejecución de las po/itlcas públicas: <n ellas se 
rejle1an las acciones y decisiones del gobierno. 

Es en el proceso de formulación ele poJiucas p1ihlicas. adonde se detecta cuando una necesidad se 
convirnó 1m demanda, y pasó a formar parte de la agenda Je gobierno: es 1m I!/ momen10 en que zm 
asumo forma parte del "orden del dla" Je/ gobierno o de una dependencia gubernamental cuando la 
demanda adqwere i:/ carócrer de interés general. por lo c.11a/ se busca emru vanas alternauvas la mejor 
opcuin para solucionar el problema. 

A.si. las polincas públicas son una rcspw:sra a los problemas. Es el momento privilegrado de una acción 
o decwón del gobierno. pern :;u mstn1mentac1dn exu:e la _rOrmulacidn de 11n programa. que t!n el corto 
pla:o permita matenalizar las acc10nes .v decmones del Poder Ejecm1vo, desde luego Je :ill Plan de 
Gobierno en el mediano pla:o. cuya durac1dn genl!ralmente en México cubre i:/ periodo en fimciones 
del Presiden/e de la Repriblica. es decir sets atlas, 

Entonces, resum1endo, como las polWcas públicas r~lle1an las accwnes y decwones del gobierno. su 
instrumenlacidn es atraves del Programa Opera11vo Anual. y para que este Programa pueda cumplir 
con sus objenvos y metas requiere recursos. por lo cual es precisamente donde encaja el presupuesto, 
como medio de e1ecuc1ón de las políticas pliblicas, )' fi:Jctor /11ndomental de la e1ecutividad del 
Programa Operanvo Anual. 

J.J Al Poder Efecunvo se le arnb11ye consncmonalmente laformulacrón del presupuesto. lA razón de 
que esta etapa le corresponda es lógica y )UJtificada. Ya que el Plan General de Gobierno lo tiene a su 
cargo, por la estrecha vincu/acrón entre la programación y el presupuesto, entonces. prácticamente es 
sO/o el Ejecutivo el que cuenta con los mejores medios ttcnicos. recursos. personal e in/Ormación para 
la formulación del Proyecto de Pres11p11esto de Egresos, t!I cual :;e envía a la Cdmara de Diputados 
para su a1ao11:ación. 

Ademas. el Poder Ejeamvo al elaborar el Proyecro Jt! Preup11esto. t!Stá e1ercwndo la atnbución 
política mas zmportanre, la ,1Gct1ltad comt1t11cwnal de mayor relevancia. porq11e prac11cameme en este 
proyecto estci d~timendo no .mio los_rines de la admintstrac:zón de piiblica, smo del propw Estado. 
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Dtl segundo capítulo: 

2.1 & la administración pribllco federal la que realiza <I primer con/rol del presup11esto. sobre sus 
propios acros, es un autocontrol y se reli:a durante el ttjerc1cfo del presupuemo. La Secretaria de 
Programación y Presupuesto estci facultada para aplicarlo. ya q11e la L<y Organica de la 
.ldmrmstración Pública Federal y la Ley de Pres11p11esto. Contabilidad y Gusto Prih/lco le dan la 
preeminencia 1m t:l 1:on1rol pres11p111!Sta/. 

2. 2 En </ arrlculo 74, fracción iV se ordena <n el párrafo cuarto que la Cuenta Priblica tendrd por 
objeto conocer los resultados de la gestión financiera. comprobar si se han ajustado a los cnten·os 
sei1alados en el presupuesto y el cumplim1ento de los objetivos y los programas. Pero ademtis, para 
fines Je control y fiscali:actón se dispone que si del examen que realice la Contad11ria 1'vfayor de 
Hacienda aparecieren discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del 
pres14pues10 o no t!XJStiera exacntud o j1unficac1ón en los gastos hechos. l·e determinarán las 
responsabilidades de acuerdo con la Ley. 

Pero aUn cuando d pcirrafo cuarto enmarca la norma11v1dad para id r.:omrol Jet ejercicio del 
presup11esto. t!S ine:cp/icable. que la misma Const1111czdn le autorice partidas l'ecretas al Poder 
Ejec1111vo. Lo cual s1gn{!lca que t!I Presidente estd a111ori:ado a oc11ltar el monto y Jcsllno de c1er1os 
gastos. 

Porque a d{(erenc1a de lo q11e .rnccde 1..·on d desglose de la Cuenta P1ib/lca, las pamdas ~ecretas no 
nenen obj1t11vos programcittcos. m presuprwsto L'J1.:rc1do que contraste con lo auwn:ado m la 
evaluación de sus resulrados. 
Ademas. se ndiculí:a y n11i{h'ca la divts1dn de poderes, p11es un poder. el leg1sla11vo. no puede 11:c1yrrle 
a otro poder, el Ejecu11vo cuentas claras sobre t!l desnno de los gastos por concepto de partidas 
secretas, ya que para colmo de la aberracfdn Jrtrldlca, Ja propia Cámara de Diputados las auton:a. 

Del capítulo tercero: 

J.l li:n </ ambllo del Poder Legtslanvo, hay dos aspectos importantes que se deben considerar: uno es 
que en matena hacendan·a y con carcicter de e:cclus1vidad, corresponde a Ja Cámara de Diputados 
aprobar t!/ preupt1esto de egresos de la faderacidn. y 'm L'1 otro realizar d control de los gastos del 
Poder Ejecun·vo, cuyo tnstn1mento para ta/fin es Ja Cuenra Ptiblica Anual. 

J.2 La Contaduria Mayor de Hacienda es el órgano tecmco de la Cámara de Dlp111ados que tiene a su 
cargo la revisión de la Cuenta Prlb/ica del gobierno federal y del Departamento del Dlsmto Federal. 
Es un órgano subordinado a esta Cámara. cuya fimción .timdamental. es determinar si se cumplieron 
las mslmcciones presupuesta/es. 

l.3 La Cuenta Piibbca es un mstnimcnto legal, Jestmado u comprohar una operacwn pretúlla como es 
t!l uso correcto quu eJ Ejec1mvo hizo del presupuesto de t!~resos vigente d11ran1e la anualidad autenor. 
Por esta razón. la rev1S1ón de la Cuenta f!Íblica Jebe :ugm_licar el j111CIO r.:ri11co e 1mparcwf de los 
gastos ~fi!Ctuados por d Ejec:uuvo. l·eñalando las Jc_ficienctas encontradas. cuando las hay 
pnnc1palmentc en Jos gastos no awon:ados. 
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J. J La Secre/arla de Programación y Presupumo }J el Con1ador Mayor de Hacienda (lfiuiar de la 
contaduría mayor de hacienda de la Cámara de Dlpu1odos), pueden ímponer sane1ones a nu 
ftmcionanos y empleados por fncumr m responsabilidades admtnistratlvas. pero eslas son 
~·erdadernmente irnsonas pues estas van de S 100 a S JO 000 vie¡os pesos. Can tste npo de sanciones, 
no se rnhiben conductas illcitos. al canrrano se promueven. Es 11r~ente mod~ticar d momo Je las 
sanc10nes. 

Del capítulo cuarto: 

./.J El régimen presidencial mexicano se caractenza por rm debU/lamrento del Poder lt:gislativo, cuyo 
papel .1e reduce a una cámara de regwro. Esta preponderancia del Ejcc11tJvo_1renre al Li.•qu/cwvo, tiene 
como anreccdemes histáncos los gobtemos de J11óre:, lurdo y Ola:: i!llos .ios1enian qw: el poder 
central debla sobreponerse a la reoria fadera/isra, prescrua en la Cvnst1111cton Je J9Si. .v rle¡ar sm 
vigencia la concepc:uin c/Os1ca de divisuin de poderes . 

./..}En la .!poca posrevolflctonar1a. ~e mamu:ne la relaetcin de un Eji:ctmvn ji111r1e y 1tn lí:g1.r/anvn 
dCbtl: destacando como un dato relevante la apancron en la Cámara de Diputados Je nm:mhros de la 
oposición en 19./.0, r.?ran i!I J% del total de cundes. !!Stas ¡iteran t!leg1dos entre los menos br1/lan1es o 
Jos menos populares: se 1ermmci con la alergia de 18 a11os. por jin se aceptó su presencia s1mbOlica 
mmrma en el Legulatrvo. 

~.J En el pertodo de 1976 a 1985, las iegrr/a1uras l. LJ y LJI maban integradas con mayoría de 
diputados del Pamdo Revolucionano /ns1Uuc1ona/ (PRl}; se ohserva rma sobrcreprcsemac1ón de l!Ste 
gn1po par/amentono; esta struac1ón mannene y asegura i!I control po/lnco ele t:j'/I! Organo leg1slalivo. 
Este con1rol politico se extiende a Ja Comuión de Presup11es10 y Cuema .v la Comtstón de Vig1/ancia de 
la Contaduría Mayor de Hacienda. En es(as com1s1ones la presencia de los partidos de opo.r1e1ón es 
tns1gn1/icon1e. al grado de ser stmbólico: da la 1mprrmOn de que los miembros de la oposwDn en t!sto1 
órganos. no son asJgnados para parhcipar en los fimcwnes de esas com1:uon11s. mas h1¿n los mvl/an a 
.:star de oyenres. 

4..1 Al ser mayoria un gropo parlamentario. coma es e/ caw de los pnistas. la úy Orgánica del 
Congreso de los Estados Unidos Mer1canos, conforme a los articu/os -16 y 47, les otorga la atnbución 
de nombrar de emre sus diputados al presrdente de la Gran Comisión de la Cámara de Dipwados • ,¡ 
llder de control polltico. Y a su vez el presidenre de la Gran Comisión. es i!l que propone • mas bien 
designa· , a los integrantes de las comisiones c11adas. far lo cual . .:n consecuencra. la prnporc1dn en 
qm~ se inrer:ron ,•stns úrganos. rc_1/e;o d dommio pnlitico del parndo mayontano tm la Cámara Je 
Dipmados. 



Este órgano legtslattvo multicUado ejerce uno de los controles marcados en la constitución: consme en 
algo fandamental: que el dinero se gastó t!n lo que auton:ó la Cámara de Dipwados. y que ttl mane;o 
de ese dinero se hizo con honrade: y eficacia. Pero dado d control pollrico extstente en este órgano 
legis/anvo en cuestión. este control de los gastos del Presidente sólo es un mero formalismo. letra 
muerta. pues el Presidente en realidad dispone de los fondos públicos como le parece. con una 
discrecionalidad absoluta. 

No significa tener una postura tremendista. cuando se califica de mero )Ormaitsmo I!/ control que 
realiza la Camara de Diputados del ejercicio del presupuesto. Pnieba de ello, es la Cuenta Pública de 
1976. En ese año. al Presidente se le habia autori:ado a contratar emprestitos por 83.232 millones de 
viejos pesos. y lo hizo por 123,557, es decir, ~8.4% mas de lo que había auton:ado el poder legislanvo: 
el dé/icit de ese aifo fue supenor a los 100,000 millones de viejos pesos: esta cuannosa canndad fue 
gastada sJn la autoT1:ac1ón del Congreso. Los diputados pnistas 1usnjfcaron estas graves 
irregulandades argt1memando que aprobaban la Cuenta PIÍh/ica de /976, no t:n defensa Je Luis 
Echeverria. sino Je las ins111m:1ones. La Ilegalidad. los dipmados pTlfa·tas fa cuóneron c:on d manto de 
la 1mpumdad: el awstmz - !!/ P/U - menó la caóe:a en d ho;i:o para que no lo vieran. y aprnhO 11na 
Clienta P1lb/ica an11const1111c10nal .. ya que todo gasto no contemplado t!n t!/ pres11p11esro Jehe ser 
auton:ado por una ley posterior. tJSJ lo ordena d articulo 116 Je la Cons11111ctrin General Jt! la 
República. 

En las cuentas ptibltcas ele 1977. 1971'i, 1979, 1980. 198/ y 198.J, j'e demuestra qut! t:I Pndt:r b.'i11cu11vo 
no ~·e apega a lo dispuesto en el presrtpllt!S(o de egresos. Ejercc mas de lo altfort:ado pur ia C.imara de 
Dlpmados. los objenvos y metas en algunos programas no se cumplen. En ,!in. solo r~ri1er:an la 
premisa básica y esenctal: d control del ejercicio del presupuesto es 11n mero formaltsmo. Conviene 
aclarar que el Poder Ejecutivo no está obligado a ejercer rodo el pres11p1ies10: p11ede ijOStar menos o, 
bien. e1ercer Jo que se autori:ó: pero es annconstituc10nal sobrepasar lo auton:ado. 

No es posible que el Presidente sea controlado respecto a los gastos que reali:a. cuando I!/ Poder 
Legislanvo está subordinado al PreJfdente de Ja República, pues la ma.voria parlamentaria esta 
compuesta por m1tmbros del parndo f!fictal. Y el jej"é de este Partido es el propio Presidente de la 
RepUbllca. a pesar de no aparecer abiertamente como tal. Ademtis. otra ra:on de fóndo. l!S que los 
dipmados - inclwdos los senadores - desean en general hacer una carrera po!ltica. pero para su 
desgracia el principio de no reelección es un obstaculo para este fin. entonces. les tmpide ocupar t!l 
mismo lugar en el Con~reso por mucho tiempo. Esta situacuin. los induce a sent/fse oblií;ados a 
disttnguirse por su lealtad al Partido y al Presidente: esto les da la pos1b1/idad de q11t! de!;pwis de tres 
años como diputados. puedan pasar en el senado otros sets. y si la t•1da les sonrte otros tantos años 
como ~obernadores de sus rcspecnvos estado!i, o bien pueden 1cner como premm de consolactón por s11 

lt:altad, t!l ser desu~nados en un puesto adm1mstra11vo Je 1mportancta. 



Un diputado después de tres años. no llene mas porvenir po/11/co que el que decidan los dlngentes de 
su parrtdo, o en Ultima Instancia la voluntad presidencia/ lo puede convertir en un hombre con jmuro 
prometedor. El apoyo que pueda llegar a tener de los ciudadanos del respecnvo Dlstnlo Electora/ en su 
carrera po/ltica, sólo es algo comp/ementano. pero de mnguna manera definitivo. 

Entonces. t!l 1.:ontrol de los gastos amon:ado al Pres1denre de la Republica. qw! se rea/i:a por medio 
del t!Xamen de la Cuenra Pública. solo constituye. en el momento de aprobarla. un ucto po/ltico. que da 
legitimidad y legalidad a la acruac/On del Poder EjecutiV<J en el e;ercrc10 del presupuesto: ya que en la 
Cámara de Diputados es donde están representados los partidos pollticos nac1onales. no constituye de 
nmguna manera un control,· la suhordinacron del Congreso al Presidente lo anula. El ejercicio 
anttconsnrucwnal Je/ presupuesto, se justifica con frases cC/ehres a la merícana: '1m defensa de las 
insm11c1ones''. La impunidad trirmj'1. pierde la CunsmuCJón Polltica de los Estados Unulos ,\,/enconos. 

Por lo tanto. el conrrnl del tt¡erc1c10 Jet presupuesto del Poder Ejecunvo y del Departamento ele/ 
Distrllo Federal, no se realizó en el lapso Je 1976 a 1985 con 1m ¡mcw c:nhco. imparcial y oh¡ehvo, lo 
cual Jemuttsrra la hipótesis pnnc1pa/ Je esta mves11gac10n. Adema~. con la revwún de la Cuenta 
P1ibllca s<ifo st• leg1flmaron los actos de la Admtn1srac1ón Pública confmses laprdartas:" i!n Je1imsa de 
fas mstlfl1c1ones". la mayor1a aplastante de los pnwas en las ler¡1.rlamras L U y LJI impos1h1/itaron a 
la CJmara de DipUlados para realizar con e_ticaCJa el conrrol Je los gastos autorr:ados al Ejecwrvn . 
..J.s1m1smo la rev1.Hón y aprobación Je la Cuenta PIÍblica consmuye 1tn acto poliuco. pues las 
irregularrdades presupuesta/es t!n I!/ ú/umo año ele/ l!.t pnmdcnte lws Echewrria, cil!muestran que con 
un c1cro pn/ltico uprnharon sus gastns u/ margen de lo auron:ado. p111ts los pni.rras ,tilernn la JÍ1er:a 
po/iuca mayoruana en la legrs/atura U. Por lo c:ual, quedan demostradas las tres Jupóesrs secundarras 
de esra mves11gac1án . 

.J,j En el caso prevrsro en del artlcluo 91 c:onsllluc10nal. se ad\llerte 11n mafl: ptiramente formal del 
sistema parlamentarro pues con esre precepto no se altera de nmguna manera. m siqwera 
parcialmente, el sisrema presidencia/ que establece la Conslllución. pues el Poder Ejecutivo no queda 
subordinado al Congreso. 

Es decir. en t!/ '1rtfcu/o ')] (adonde se ordenan las comparecencras de los miembros del gabinete. 
administradores y fimcionarios de empresas paraes1a1ales). el Secretarlo de Esrado no va a defendel' 
ante las ctimaras a travCs de su infonne, la polínca del gabinete, no va a provocar un varo de cens11ra o 
aprobación del ,·ual depende la wda del gabinete. como ocurre en t!I swema parlamentano, va 
simplemente a informar a nomóre del Presidente, a 1/us1rar el cnreno de las cilmaras re/am'O a hechos 
a que se r~riere el intOrme. 

F11ernn rnclwdos. m d t1rticulo rJJ. los direc1ores y admmrstradorcs de /us organismos 
Jesccmrali:ados J~dern/l:s o de l!mprcsas de par11c1pac1ón esratal mayontarra, pero s11 comparecencra, 
sólo es un mero rn,tOrme lt!cnrco. 

IJS 



4. 6 Por lo que respecta al control y fiscalización del finonclamiento de partidos polirtcos. constituye un 
tema de carác1er complementario a este trabajo de invesligacidn, no se examina en la revisión de la 
Cuenta Pública Federal. 

Pero. convtene ptmtua/i:ar algo muy ertraflo. el COF/PE a lo largo de J72 articulas y 16 estensivos 
tansltorios que lo integran no mcluye rm capitulo re/anvo al control y ¡iscali:ación ele SllS recursos. El 
subsidio directo, dinero entregado en ejecnvo a los parndos tambiCn es gasto plib/lco. Entonces, se les 
debe pedir cuentas claras sobre el uso y destino de estos recursos. En cuanto aljinanc1am1ento privado, 
el partido pollffco debe ser obligado a desglosar las contnbuctones por candidato. m1m1clplo. "1tado. 
c/ramscrlpción o distrito ~lectora/, en las que invariablemente se especifiq11e el nombre y domic1/io del 
donante y monto de la donación. 
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