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I N T R O D U C C I O N

burante mucho tiempo se ha wvenido
considerando al notario como un profesional del derecho,
el cual tiene aptitudes y caracterrsticas que ningun
funcionario publico tiene, las cuales 1o hacen muy
diferente en el desarrollo de sus funciones ante los
particulares.

El notario es un licenciado en derecho
investido de fe publica, facultado para autentificar vy
dar forma en los términos de ley a los instrumentos en
que se consignen los actos y hechos jurrdicos.

La llamada jurisdiccion voluntaria, es un
procedimiento sin opgsicién de partes, por medio del
cual yn particular que es sujeto de derecho, solicita de
una autoridad judicial (jue2) o de un netario. que se
fiscalice, verifique ¢ constituya una situacién
jurrdica, en beneficio del misma, que solicita ese
derecho.

El término de jurisdiccién voluntaria es
muy discutide, va que tiene diferentes significados,
algunos autores dan su definicién 6 el concepto que
tienen sobre el tema, sin llegar a una definicidn
exacta.

En el transcurso de la tesis
mencionaremos algunos de estos conceptos, les cuales nos
dardn una 1des, de lo que es en sI, la llanads



jurisdiccidn voluntaria. De la cual podemos mencionar a
manera de referencia que2 es un proceso que no conlleva
controversia,

Concideramos que el! notario tiene la
capacidad necesaria para ilevar a cabo todos los agtos
referentes a la tramitacién de la llamada jurisdiccién
voluntaria. Dado que los tribupales se encuentran
saturados de demandas, lo cual hace que los tramtes sean
mas lentos. Debe otorgarsele a dste la facultad d2
tramitar todos los actos de la llamada jurisdiccién
voluntaria,

51 se le ha otorgade al nctario 1a
facultad de dar fe de diverses actos o hechos juridicos,
por que no ampliar su campo de accién, y permitirle que
actde en todos los actos de jurisdiccidn voluntaria,
dandele la concurrencia, psra que los particulares
puedan acudir libremente ante ¢!, o ante los tribunales.
Como una coordinacién de esfuerzos entre profesionales
del dereche (juez-escribano), dando ‘como consecuencia
una celeridad y economia procesal,



CAPITULO PRIMERDO

ANTECEDENTES HISTORICOS



I.- ORIGENES DEL NOTARIO.

1}.- Los antecedentes mas remotos de la
Figura Notarial.

El hombre, desde sus orlgenes, ha dejado
huella de sus obras, de su forma de vida, de sus actos,
de todoe lo qua acontece a su alrededer. Desde el hombre
primitivo, Qque wvivra en <cuevas, ¥y que trataba de
organizarse, plasmando su convivencia diaria a traves de
dibujos en las paredes, dejando constancia de su forma
de vida,

Y asi, de manera rudimentaria fué
formando agrupaciones, ¢omenzando a tener nocién de las
relaciones mds elementales, creando y reconociendo la
figura de un Jefe supremo, a la ve:z de un sacerdote y
juez, que los conservara €n  pa:, que Jjuzgard sus
acciones, o que los tuviera en comunidén con los dioses,
surgi¢ entonces la necesidad da wun testigo gque tuviese
credibilidad, que de algun modo hiciera constar y diera
fe de los actos rTeligiosos, mercantiles y civiles,
indispensable para conservar su estade y condicidn
dentro de la sociedad.

#sf, «l hombre, al =astablecerse en
sociedad, crea sus proplas comunidades, las cuales sen
regidas qonforme a las leyes de 1os dioses, de sus reyes
o gobernantes, estableciende wun estado de derecho ¥y
obligaciones para cada individuo, gue van a derivar en
una serie de conflictos, que son regulados por los
consejercs del rey, poer los tribunales, los jueces ¢ los



redactores de voluntades, estos dltimos con el paso del
tiempo se van a convertir en toda una figura jurrdica.

Alge muy importapte, ¢ que havy que
resaltar, es dque, el notario no fue creade por el
Estado, éste surgi¢é de le sociedad, i1nicidndose comg un
profesiconal del derecho. practicando en forma privada la
redaccidén de documentos.

El Estado reglamenta esta profesién,
atribuyéndoles fe publica a estes profesionales,
otorgdndoles oficialidad a 1los documentos por ellos
expedidos, reconociendo con esto, el valer tan especial
que el notario a alcancado en la sociedad, vy respetando
s5u independencia.

Después, a medida que el gohierno, la
religidén, la sociedad, la justicia, el comercio y los
mdltiples e infinitos actos de la existencia humana, se
precisan definen y depuran, la institucidén notarial se
gleva y perfecciona al grado de que los ordenamientos
que la rigen en nuestros dras forman una vardadera
legislacidn especial. (1)

ISRAEL.- Se ha dicho que entre los
hebreos extstran varias clases de escribas, como el del
Rey; del pueblo y del Estado. Estos ejercran fe

pudblica, aunque no la prestaban de propiae autoridad,
sipo por la que dimanaba de la persona de quien el
escriba dependra, pero parece que se les usaba por sus

t carrazco zanini,- Ensayo Histérico del Notariado,
México; D.F.



conocimientos caligraficos, se opina que éstos escribas
no eran notarios Sino amenuenses., (2)

EGIPTO.- Se ha dicho que en Egipto,
existieron los escribas sacerdotales, quienes s5e
encarganban de la correcta redaccidn de los contratos,
al lado de los cuales estaba el magistrade, funcionarios
que autentificaban el! acto, imponiendo su sello, se
cuenta tambieén que entre los egipcios, 1va en las
posesiones de Isis, un escribano mayor sadgrado, con
plumas en la cabeza, un libro ¥y una regla en la mano,
tinta y una cafia o clamus para escribit, va que estaba
destinado & dar fe de tedo lo que ocurriese. ()

GRECIA. - Aqul existieron oficiales
publicos encargades de redactar documentes de los
ciudadanos. Se habla de Singraphos vy de los apdgrafos y
de un registro publico 1levado por los primetes,
verdaderos notarios, otros hablan de los funcionarios
conocidos con el nombre de mnemon ¢promnemon), de quien
se afirma estaban encargadoes de normalizar y registrar
los tratados publicos y les convenciones y contratos
privados. (4)

EDAD MEDIA.- Se afirma que en todos los
palses Europeos se nota una tendencia encaminada de que

(2) carral y De Teresa Luis,- Derecho Motarial y Dere-
cho Registral; Primera Edicién, Editerial Libros -
de Mé&xico, S.A., México, D.F. pdg. 65.

(3) Escobar de la Riva Eloy.- Tratado de Dperecho Nota-
rial; Edit, marfil, S. A. Alcoy 1957, pdg, 357y 36

(Y] carral y de Teresa Luis.- Ob. cit. pdg. 66.



los escribanos refuersen su papel de fedatarios: vy
aunque es diffcil para los autores precisar la historia
del derecho notarial en désta época, s indudable que va
en aumento el prestigico del “"instrumentum” extendido y
suscrito por e1 notario como el representante de la fe
publica. (5)

2)y.- La figura del notario en Roma.

A infinidad de personas se las
encomendaban misiones notariales conforme a las leyes
romanas,

La oralidad en el dmbito de la forma y en
el de la prueba, fué esencial para el Derecho Romano; la
documentacién se desarrollé, en consecuencia,
tardramente en el Derecho Postcldsico, por influancia
Helenistica. (6}

En Roma aparecen los antecedentes de la
funcién y es donde encontramos a un Pprocedimiento a
travds del cual se salvaguardan los derechos subjetivos,
plasmados en los documentos emitidos por los diversos
funcionarios, de entre los cuales podriamos citar al
tabellio, tabularius-agscribaes. logographus, exceptor,

(%) Miranda Cota Héctor.. Legisiaciéh Hotarial Mexica-
na; Libreria carrille Hermanos e Impresores, 1986-
Primera edicidén.

(&) D'ors Alavarc.- Documentos y Notarios en el Dere--
cho Romano Postcl-asico, centenario de la Ley dei-
Notariado, sec. ta. vol. 1 (Madrid 1764, pag.772).



notarius, amanuenses, epistolares, ete.

El tabullarius desempeflaba Tfunciones
oficiales del cense ¥y seguramente por ei hdbito en la
custodia de documentos oficiales, se generalizé la
préctica de que se le entregaran testamentos, contratos
y otras actas; aunque la custodra tabular no les imponya
gl cardcter de autenticidad, st tenran fe publica, por
lo que hacia al censo, y al hecho de la entrega de los
documentos que custodiaban,

Los tabelliones, aque surgen al mismo
tiempo aue 105 tabullaris, eran profesionales privados
que se dedicaban a redactar y conservar testamentos, asy
como algunos otros instrumentos. En la constitucién del
emperador Justiniano a lcanni Praefecto, se pone en
relieve el crédite creciente gque va cobrando el
instrumento expedido por el tebellio, en la que para
gvitar que gl otorgamiento fuera negado por la persona a
quien perjudicaba, se mandaba a los tabellicnes la
intervencién perscenal en los contrates y la conservacién
de la sheda (proyecto para ser analicado por las partes)
sin encomgndar este ciudadano a los amenuenses.

En el reconocimiento de autenticidad a
los documentos de los tabelliones influye la aparicién
ge una clase de documentos al lado de les instrumentos
publicae (que tienen cardcter auténtice vy no necesitaban
apoyo testifical) y los instrumentae privatae que
adquieren fuerza probatoria por la intervencién vy
confirmacidn de los testigos. Esta nuava forma de
documentos es el redactado por tabullarius y tabelliones



y se llama "Instrumentae Pdblicae Confecta", (7)

Lo5 primeros notarios conforme a los
actuales, fueron erigidos en 1talia, en los siglos XIl ¥
X111, quienes también ejercierdn en alemania, porque era
un principio general que 1los5 notarios nombrados por
Emperadores vy  Papas, podiyan ejercer su  puablico
ministerio en todos los lugares de la tierra y Asia,
alemanes que habrfan estudiado en Italia derecho romano y
canénico, se hacian erigir notarios en alemania. (8)

3).~ EI notario en la época de los
Aztacas.

Entre los pueblos que habitaban la regidén
que hoy constituye la Republjica texicana, destacaba el
A2teca que por ser uno de los mds agresivos,
conquistadores y dominadores, impuso parte de su sistema
de vida, principalmente sus instituciones. Se asentd en
Tenochtitlan, territorio que actualmante es el centro de
la ciudad de Mexico.

En Tenochtitldn antes del descubrimiento
de américa, no existieron en realidad notarios o
gscribanos en el sentido que se puede entender en la
época contempordnea, mds sin embargo existya la figura

(7) Ferndndez Casado Miguel.- Tratado de Notarra,
madrid, 1985

(8 Pérez Ferndndez Del Castilleo Bernardo.- Derecho
Notarial; Ed. Porrda, S.A., México 1989, cuarta
edicién pdg. 9.



del Tlacuilo, que de alguna manera se pareclfa al escriba
egipcio, a los escribanos en Israel, a los mhemones en
Grecia, todos ellos personajes hdbiles para escribir.
€9)

comoe un ejemplo de ello, estdn los
documentos que contenran los convenios de pa:z o de
rendicién y las certificaciones en la compra-venta de
esclavos, todo esto elavorade por el Tlacuile. cabe
hacer mencién que éste ho contaba con la fe publica,

El Tlacuilo, era el artesanc acteca que
dejaba constancia de los acontecimientos por designos
ideogrdficos v pinturas, conh lo que se guardaba memoria
de ellos de una manera crerble.

Tla-cuilo: "escerivano, ¢ pintor; derivado
de Tlacuiloa, escribir, ¢ pintar. El que tenra por
profesién pintar los jeroglificos en gue consistia la
gscritura de los indies. (10)

otro ejemplo de documento confeccionado
por el Tlacuilo, lo encontramos en la segunda parte del
cdédigo Mendocino, denominado “"Mapa de Tributos” o
"cordillera de los pueblos, que antes de la congquista
pagaban tributo a el Emperador Moctezuma, y en ague
especie y cantidad". En este documento se anotaban los
impuestos o tributos que tenran que pagar los pueblos
vencidos y subyugados por los arctecas.

(9) pérez Ferndndez del castille.- ob. cit. pdg 10
(10) Robelo Cecilio A.~ Diccionario de Aztequismo,
México 1904, pdg. 686,



Este documento lo describe el arzobispo
pen Francisco Antonio de Lorenzana de la siguiente
forma:

Esta en papel muy gruese de metl, o
maguey, que le llaman pita en Espafia.

Los indios no sabran es¢ribir en su
gentilidad, y el mode de entenderse, era figqurar, o
pintar, lo que querlan decir con varios caracteres ¥
figuras; si eran guerras, ponran arroyos de sangre, para
significar el estrago (...).

El modo de figurar, o escribir de los
indios, segun va diche, era empezando desde abajo para
arriba, y asf lo primero que esta en cada plana, es el
pueblo principal, cabecera de todos los que estan
pintados en la orla, y estaban sujetos a su jurisdicciédn
[SU £sta pintade con diversos colores, todos
apropiados a el género de tributo que se pagaba: el
algodén en su figura; las tilmas, mantas o huipiles
segdn las labores y colores que habran de tener ...(11).

4),- La figura del notario en la Nueva
Espafia.

Los escribanos durante la conquista como
fedatarios que eran, dejaron constancia escrita de la
funcién de las ciuvdades, creaciones de instituciones, de
los asuntos tratados en las cabildos y de otros hechos

(11) Pérez Ferndndez del Castillo Bernarde.- 0b. cit.
pag



relevantes para la historia de esta época.

Entre los integrantes de la expedicién
realizada por cristébal coldn, se encontrabs Rodrigo de
Escobedo, escribano del consulado del mar, quien debra
llevar el diario de la expedicidn, con el registro del
trdfico de mercancras, hechos sobresalientes y actividad
de la tripulacidén, Fua éste, el que dio fe y testimonio
de la toma de posesién, en nomhre des los reyes
catélices, de la 1sla de Guahahani, Coldén al regresar a
Espafla, lo deja como tercer sucesor para ocupar el
gobiernc de la Isla la Espaffola, donde continué
ejerciendo sus funciones de escribano. La historia lo
ha considerado como e! primer escribano que ejercié en
Am@érica.

Aytores como Luis de carral y de Teresa
catalogdn a Herndn cortéz, como el primer notario
puUblico en América. originalmente en valladolid
practicé con un escribano, y en américa le fuéd otorgada
la escribanfa del ayuntamiento de Asdé, donde practicé’
la preofesidén durante cinco afios. En 1512 fund6é Diego
velazquez Ssantiage de Baracoa; Cortéz obtuve la
escribanra de ese Lugar.

Todas las leyes de castilla tuvierén una
rdpida incorporacién en la Nueva Espafla, vy &5 naturel
que con la presencia y la influencia del conquistador no
tardasen de aplicarse las de la prdctica notarial. (12)

(12) Pgrez Ferndndez Del castillo othdén.- berecho
Notarial, mMéxico 1784.
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purante los primeros afles de la vida de
la Nueva Espafia, encontramoes que los reyes catédlicos
establecieron que al incorporarse las Indias
Occidentales a la corona castellana, debra estar vigente
el Derecho castellano; Sin embargo, PpPronto se darra
cuenta de que las situaciones eran distintas a las
existentes en Castilla ¥y en consecuenciad, iniciaron una
actividad legislativa para aquellas situaciones nuevas,
dando origen al perecho Irdiano como upa legislacién de
excepcién al perecho castellano y gue estaba formado por
el conjunte de disposiciones, ordenanzas, cédulas
reales, cartas reales, etc., dictadas por las autoridades
espafiolas., (13

Los escribanos tenfan gque hacer sus
gscrituras en papel sellado, con lIetra clara y en
castellano, sin abreviatyras, ni guarismos vy actuar
personalmente. Upa vez redactadas, tenian la obligacién
de leerlas integramente, dando fe del conocimiento vy la
firma de los otorgantes, con su firma y signo.

La escribanya era una actividad privada,
realicada por un particular gque tenra caracteristicas
publicas, tales como un nombramiento especial y el uso
del signe otorgado por el rey; valor probatorio pleno de
los instrumentos autorizados por el escribano y sobre
todo, la prestacidén de un servicio publico, el escribano
era retribuido por sus clientes de acuerdo con un
arancel de aplicacién obligatorra.

(13) alvares José Marye.- Instituciones de Derecho
Real de castilla y de Indias, 1826, pdg. 17,18 y 19



El rey sefialaba el signo que debla usar
cada escribano. Si un instrumento publico tenra la firma
de! escribano pero neo asYy el signo, &l documento no
tenra valor probatorio algune, pués le Tfaltaba la
autoridad del Estado que dste representaba,

La actividad del escribano fuea muy
importante durante la Colonia, pués no obstante la falta
de estabilidad polftica vy el cambio de funcionarios

(alcaldes, vregidores, etcétera), €l escribane fue
permanente y daba seguridad y continuidad en los
negocios, constitura un  facter muy valioso de

reacvadacidn fiscal, sin el cual las fipanzas puUblicas
no progresarran.

La distincidn entre los diferentes tipos
de escribanos siempre fue copfusa debido a la diversidad
de leyes, decretos, cédulas y demds disposiciongs que
hubo durante la Golonia: sin embrage, Las Siete
Partidas, sefialaban dos clases de escribanos: los
1lamados de la corte del Rey. que se encargaban de
escribir vy sellar las cartas y privilegios reales; vy los
escribanos publicos, que autorizaban las actas ¥y
contratos celebrados por particulares y hacran constar
las diligencias judiciales promovidas ante un juez.

Las leyes de Indias determinaban tres
categorras de escribanos: publicos, reales y de numero.

El término escribano pdblico, se entendra
en dos sentidos: uno se referra & su funcidén publica y
el otro a su cargo.



Escribano real era quien tenra el "fiat"
o autorizacién real para desempeflar el cargo, en
cualquier lugar de los dominios del rey de Espaba, pero
para el ejercicio de su funcidén era necesario obtener
algun otro carge especifice. Podian ejercer en todo el
territorio menos donde ubiese numerarios., (14}

Escribano del ndmero, era el escribano
real, que sélo podria ejercer sus funciones dentro de una
cireunscripcidn determinada. ¥ se llamaban numerarios
por estar dentreo del ndmero de escribanos seflalados para
determinade lugar, cuande habra "numerus clausus"”.

También existran otros escribanos que
eran fedatarios dUnica y exclusivamente en el desempefio
de funcjones especrficas, y aque eran: escribapo de
cémara del Consejo Real de las Indias, de la Casa de
contratacién de Sevilla, Mayor de Armada, de Naos, de
Gobernacidn, del cabilde, de ayuntamiento o del Consejo,
de Minas y Registros, de visitas, de Bienes de Difuntos
en los Juzgados, de Entradas en las Cdrceles, de los
consulados de Comercio y de la Santa Hermandad., (15)

como vemos las leyes de Castilla tuvieren
una rdpida incorpeoracién en la Nueva Espafta; vy es
natural que c¢on la presencia y la influencia de!l
conquistador no tardarén en aplicarse las de la practica

(14) Lujdn Mufioz Jorge.- Los Escribanos de las Indias
gccidentales, Instituto Guatemalteco de Dereche
Motarial, Guatemala 1977, p4g. 19

(15) pérez Ferndndez bel Castillo Berpardo,.- ob. cit,
pag, 19
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notarial. un acta interesante para la historia del
notariado en Mexico, es la del 9 de ageste de 1525,
donde se abre el volumen primero del protocole de Juan
Ferndndez Del cCastillo, con el otrogamiento de un
instrumento que lleva el numero UNO. se trata de un
mandato conferido por rendoza Sudrez a Martirn del Rio,
para cobrar 26.00 mds cuatro tomines de oro de minas, 4
sy deudor Pedro de Maya, por lo aue pertenece a dicho
notario el protocolo mds antiguo que se encuentra en el
archivo General de Notarias del Distrito Federal

Entre las colecciones o recopilaciones
que contienen disposiciones legales relacionadas con el
ejercicio de la funcién notarial, son de mencionarse:

El Cedulario de Puga.- Gue contiene dos
reales cédulas, la primera de las cuales
determina que el real escribano de minas
debe desempefiar personalmente su funcién
disponiendo la segunda, que no debe
cobrar honorarios excesivos.

El cedulario Indiano de Diego de la
Encina.- @ue regula las caracteristicas y
uso del libro protocolar, el sistema de
archivar vy el manejo de oficio de
escribanos  de gobernacidn, y de
escribanos de Cdmara de Justicia. (16)

En el affo de 1523, apenas terminada la
conquista, se creé la primera organizacién de escribanos

(16} alvare: Jos# Maria.- 0b., cit,
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de la Nueva EBspafla, con sede en el convento Grande de
Nuestro Padre San agustin de la ciudad de México, bajo
el nombre de Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas,
en ejercicio de lea licencia del! entoces Arzobispo de
México, Pedro Moya de contreras. L& denominacidn de la
cofradfa, se debe a4 que los evangelistas dieron
constancia de 13 vida y doctrina de Jesus, en El Nuevo
Testamento,

a).- El! Real colegio de Escribanos de
mMeéxico.

un grupo de escribanos de la ciudad de
México, inicio en 1776 gestiones ante el Rey para erigir
su colegio de escribanos, semejante al establecido en
madrid. La Real Audiencia y el cConsejo de Indias,
intervinpigron en la redaccidén de la Constitucidn, las
cuales, corregidas debidamente, fueron aprobadas, y el
22 de junio de 1792, el Rey Don Felipe v, lg participa a
la audiencia de Mé&xice haber concedido a los escribanos
de Cdmara, a los reales y a los demds, autorizecién para
que pudierdn establecer Colegio. en el tftule de Real
bajo la proteccién del consejo de Indias, autoriczande
para usar sello con armas reales y gozando de los
privilegios correspondientes. El 27 de diciembre de
1792 se erigio solemnemente el Real cColegio de
Escribanos de México, bajo €] patrocinio de los cuatro
Evangelistas. El 4 de enero de 1793, el Colegio
establecio una academifa de pasantes y aspirantes, que
otorgaba certificados de competencia para el ejercicio
del cargo. Ademds, formd una biblioteca para vuso de los
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gscribanos. (17)

Este Colegio, que se cree es el primer
Real Colegio de Escribanos del continente americano, vy
ha funcionado ininterumpidamente desde su fundacidn, gl
cual se llama hoy “Colegic de Notarios de la ciudad de
México., (18)

El artrculo 151, de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal en vigor, establece que el
colegio de wNotarios del Distrite Federal, agrupard a
todos los notarios que ejerzan sus funciones en esta
entidad y regulard sy organizacién y funcionamiento
conforme a asta ley, a la Ley Reglamentaria de les
Artfculos 4° y 59 Constituciomales relativos al
ejercicio de las profesiones en el bistrito Federal, al
Reglamento del Consejo de Notarios dal Distrito Federal,
¥y a sus propios estatutoes.

Y el artrcule 152 de la misma Ley de la
materia establece que: El Conjsejo del colegio de
Notarios, tendrd las funciones siguientes:

I.- Colaberar con el Departamento del
Distrito Federal, como érgano de opinidn, en los asuntos
notariales:

11.- Formular y proponer, al Jefe del
pepartamento del Distrito Fedral, las reformas a leyes y
reglamentos referentes al ejercicio de sus funciones;

(17} Miranda Cota Héctor.- Ob. cit. pdg &8,
(18) Carrasco Sanini José.- Ob. cit. pdgs. 9-21
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I1II.- Denunciar ante el Departamento del
pistrito Federal, las violaciones a esta ley y sus
reglamentos:

Iv, - Estudiar y resolver las consultas
que le formule el Departamente del Distrite Federal vy
los notarios, sobre asuntos relativos al ejercicio de
sus funciones; vy

V.- Las demds que le confiere esta lay y
suys reglamentos.

Asimismo, podemos ver como  en la
actualidad se forma tanto el Golegio de Notarios como su
propio consejo.

5).- El Notario en gl Mexico
Independiente.

besde el inicio de la vida independiente
de lo que hoy forma M@xico, tenemos algunos antecedentes
sobre leyes y decretos gque normaron las cuestiones
notariales y para precisar con mayor claridad lo
anterior, & continuacién transcribo los antecedentes
como sigue:

Decreto de 1834 . - El 30 de noviembre de
1834, se expide el decreto sobre organizacién de los
Juzgados del ramo Civil y del criminal en el Distrite
Federal. Estatuye que en cada Juzgado de 1lo Civil
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existierdn anexos dos oficios publicos, vendibles vy
renunciables, servidos por los escribancs propietarios
de ellos, o poOr sustitutos cuando proceda, conforme a
1o establecido por la ley. Esto indica que en cuanto al
fondo, la c¢rganizacién notarial espafiela, no sufria
modificacion alguna

segin el manuel del litigante instruido,
publicado en México en 1843, los requisitos que se
erigran a 10s escribanos eran:

saber escribir, tener avtoridad publica
cristiano y de buena fama, hombre de secreto, entendedor
en tomar las racongs de 1o que ha de escribir, vecino
del pueblo, y hombre szcular.

Ley Central de 1853 . - Don Antonio Lépez
de Santana, expidié el 16 de diciembre de 1853, la "Ley
por arreglo de la aministracién de Justicia en les
Tribunales y Juzgades del Fuero comun", para todo el
pars. Incluye en su trtulo octavo una Nueva organizacién
para 105 escribanos. Constituve la Primera oOrganizacién
Nacional de Notariado, se exige al "escribano publico de
la nacién", ser mayor de 25 afios; tener escritura de
forma clara; conocimientos de grdmatica y aritmética y
haber cauvsado dos affos de wuna de las materias del
Deracho Civil relacionadas con la escribanya, y otra de
préctica forense y otorgamiento de documentos publicos;
précticca de dos aflos; honradez y fidelided: aprobar un
examen ante el Supremo Tribunal vy obtener el trtulo del
supremo Gobierno. Obliga la inscripecién del trtulo en el
Colegic de escribanos, asi como el uso de firma y signo
determinado v ademds inscritos en el <colegio . Conserva
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a los escribanos actuarios para el servicio de los
tribunales ¥ les encomienda el ejercicio de los oficios
de hipoteca., (19

Durante La Regencia en la Presidencia de
Judrez, se dicté el Decreto de 1° de febrero de 1844,
firmado por Juan N. almonte y José Mariano Salas, que
regulaba el ejercicio del notariado. en éste destaca el
empleo por primera ver del términe notaric para
referirse al escribano.

artrculo 1° , - Los oficios publicos de
escribanos que en la capital del imperio existen hasta
hoy legalmente con el nombre y cardcter de vendibles y
renunciables, se denominardn en lo sucesivo Notarras
Publicas; y en ellas solamente podrdn existir y llevarse
protocolos ¢ registros, en que se entiendan los
instrumentos publicos de cualquiera clase, Los dafios ¥y
encargados de las notarias se llamardn notarios pdblicos
del imperio, y en la manera de habilitarse y de
desempefiar  sus obligaciones respectivas, quedardn
sujetos a le que disponen 6 dispusieren las levyes.

a) . - Ley Orgénica de Notarjos vy
actuaries del Distrito Federal,

(19) Miranda cota Heéctor . - Legislacién Notarial
Mexicana; Libreria carrillo Hermanos e Impresores
1986 1a. edicidn.
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El 2? de noviembre ds 1867, se promulgé
esta ley, bajo la presitdencia de Don Benito Juérez,"‘que
tiene cuatro puntos muy importantes para el desarrollo
del notario: a) termind con la venta de notarias;
dividio a8 los escribanos en Motarieos vy actuarios; ¢! es
la primera ley que define al Notario; y d) sustituyé al
signo por el sello notarial.

En virtud de la proliferacién de los
escribanos que para esa dépoca exitran, se determiné que
no se reconocerian en Méxice “como notarlas, mas que los
oficios publicos vendibles y renunciables, de que habla
g] articulo 1* del decreto de 19 de diciembre de 1846;
las esceribanias que existrlan an esa facha que tengan hoy
los requisitos que para continuar abiertas exigla el
artrculo 4¢ de la citada ley; y los que por leves
posteriores se hayan permitido abrir con la calidad de
vitalicios y sin condicidn alguna”. Disponia que todas
las demds notaryas se cerrartan (art, 53

En su articulo 2°¢ defixlae a los notarios,
como los "funcionarios establecidos para reducir a
instrumentos publicos los actos, contraktes vy las ultimas
voluntades #n 105 ¢asos en que las leyes lo prevengan, o
1o permitan.”

Asy el articulo 3¢ define al actuario
como "El funcionario Pdblico designade para autorizar
los decretos de los jueces, de  los arbitros oy
arbitradores y para practicar las diligencias que le
ortdenen en los juicios civiles, o criminales y en los
actos de jurisdicgidén voluntaria.” Ambas profesiones
deberdn practicarse personalmente, asi como que las
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mismas eran incompatibles vy no podran ejercerse
simultdneamente por una sola persona, como lo habfa
dispuesto el decreto del 19 de diciembre de 1864,

En su trtulo tercero, establecra los
requisitos para poder obtener el trtulo de notario:

a) . - sar civudadano Mexicano  por
nacimiento.

bl . - No ser menor de 25 afios.

¢y , - NoO tener ningUn impedimento frsico
habitual y no haber sido condenade
a pena corporal,

d) . - Tener buenas costumbres y conducta
que inspire al publico la
confianza en el depdsitada,

e) , - Pasar un primer examen de dos
boras ante e! colegio; y aprobade,
presentar un segundo ante el
Tribunal Superior de Justicia, que
pudiera é1 expedir el fiat. No
habia limitaciones de nudmero.

El protocolo se formaba por acumulacidn
te pliegos de papel sellado; se cerraba en junio ¥y en
diciembre de cada afio, verificdndose los instrumentos
otorgados, Todo se encuadernaba cada seis meses Yy se
llevaba un registro cronolégico de instrumentos. El
protocolo era propiedad personal del Notario ¥y podia
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venderlo, ocultarlo y disponer de €] como guisiera.

En su trtulo cuarto, se establecia las
cbligaciones y prohibiciones para 10s escribanos en sus
distintas actuaciones de notario y actuario, y sefialaba
en @l artyculo 21, la obligacién, para los notarios, en
el uso del sello aidn en vigor, "sello de autorizar”,
siempre al lado de su firma; indicaba asimismo, sus
caracterrsticas, es decir, debia ser un sello de tinta,
el cual debra contener la leyenda "Repdblica Mexicana®,
en la circunstancia, nombre y apsllido del notario.

En sus artrculos siguientes esta ley
ratificaba el campo de actuaciones del notario,
restringido al distrito Federal, y sancionaba con nulidad
las actuaciones que se ejecutaren fuera de dicha
demarcacidon,

El trftule gquinto, regulaba lo relative al
protocolo, y seffalaba que serra formado dnica y
exclusivamente por los notarios para escribir los actos y
contratos que redujeran g escritura publica, llenando los
requisitos que el propio trtulo sefialaba,

En su artrculo 28, obligaba a los notarios
a llevar un libro con el registro, por orden cronolégico,
de los instrumentos que formaban el protocolo y debra
sentar en cada caso el numero de instrumentos y el numero
de hojas que ocuparan, sefialando aquélla en que
principiaran y en la que terminaran, y ordenaba gque cada
una de esas razones se suscribieran por las partes que
intervinieron en la escritura referida para mayor fe,
credndose el antecedente directo de los actuales indices,
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conforme a su trtule sexto, denéminado
Instrumento PuUblico, se establecra que todos estos los
extenderran en el protocolo ante el notario en ejercicio,
asistido de dos testigos sin tacha, y seflalaba los
requisitos de forma, tales como la fecha de otorgamiento,
el conocimiento de las partes, y su capacidad legal, la
lectura, la firma de los testigos instrumentales y los de
conocimiento, en su caso, v por Ultims, la autorizacién
del instrumento por el notario,

También ordenaba que ningun contrato se
podria extender en el Testimonio de otra escritura, sino
mediante upa escritura independiente, a pesar de la
relacién 6 conexién que pudieran tener aentre sy,
terminande en esa forma con una practica viciosa gque se
venfa realizando.

Finalmente, sancicnaba al notario por la
omisién de los requisitos establecidos, con pena de un
mes a un affio de suspensidn y @l pago de los dafios y
perjuicios que hubjere ocasionado.

en su artrlculo 48, disponra que no se
podria expedir mds que la primera copia a los legitimos
interesados y que para el caso de expedicidén de otras
copias era necesario un mandato judicial, dictado éste,
previa citacién de todos los interesados, o en su caso de
los herederos, si se trataba de copia de un testamento, ¥
establecra que todo instrumento otorgado ante notario
competente y con sujecidén a la ley, harra prueba plena en
juicio y fuera de &1, ratificando con ello, el valor
parbatorio que yva de hecho se le tenra reconccido.
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Igualmente, preceptuaba que para que el
ipstrumento publico pudiera tener efectos fuera del
estado o Territorio en que se extendidé, deberra ser
legalizado el sello y la firma del notario autorizante
por otros deos notarios o actuarios en ejercicio.

Las notarias debian estar abiertas "siete
horas cada dfa no feriade”, sin perjuicio de la
obligacion de los notarios, de despachas casos urgentes
como los testamentos, a cualquier hora del dra o de la
noche segun lo disponra gl artirculo 1.

c) Reglamento del Colegio Nacional de
Escribanos de 1870.

Este reglamento modificé el nombre
anterior, que era el de Real Colegio de Escribanos,
creado en 1792, y sustituyo los estatutos que hasta
entonces habran regulado al celegio.

El Ccolegio se integré 'con los escribanos
con matrrcula, la cual era obligatoria para ejercer en al
Distrito Federal, Para los escribanos fordneos era
voluntaria.

El objetivo del Colegio se reducra a tres
aspectos:

1) . - La instruccién de los aspirantes a
la profesién de escribano. (Art 6)

2) . - El 50COTT0 inmediato a los
escribanos qua hubieren cumplido
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con las obligaciones del propio
reglamento y que por enfermedad, u
otro motivo o causa digna que les
imposibilitara trabajar se hallare
naecesitados. tart. 8) Llos medios
de ayuda eran por cuenta de los
fondos del Colegio (ATt, 9)

La instruccidn y mayores
conocimientos de los escribanos
matriculados, para cuyo efectoe

debra estimarse una cantidad para
la formacién de la biblioteca
(art. 10y,



CAPITULO SEGUNDO

EL NOTARIC PUBLICO
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1I.- LA CONCEPCION DEL NOTARIO PUBLICO.

Para los fines del presente estudio no es
necesario cuestionar la justificacién de la existencia
del notariado, ni partirv de una definicidn exacta de la
institucién, porque de una parte, subsisten las racones
queg histdéricamente justificaron la aparicion del notario
y, de otra, basta con tener alguna, suficientemente
aceptable, que sirva de apoye al desarrollo del tema.

Serfa un gran error hablar del notario
como de una realidad uniforme.

Es necesario seflalar que agqui se tratard
Unicamente, no obstante gue existan varios tipos de
notariado, del que se conoce como "Motariado Latino" vy,
adn respecto de éste, no debe olvidarse que la uUnidn
Internacional del Notariado Latino tiene entre sus
miembros a patises que no encajan de manera total en ese
tipo de organizacidén notarial.

Tomaremes como base la definicién de
notario que Enrique Gimnez Arnau fermula:

"El notaric es un profesional del derecho
que ejerce una funcién pdblica para rebustecer, con una
presuncién de verdad, los actos en gque interviene, para
colaborar en la formacidn correcta del negocio jurtdico vy
para solemnizar y dar forma Iegal a 105 negocios
jurrdicos privados, y de cuya competencia sé6lo por
razones historicas estdn sustraidos a los actos de
la llamada jurisdiccién voluntaria"
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Tambien puede darse la definicién
contenida en uno de los acuerdos del Primer gongreso
Internacional del Notariade Latino (Buenos Aires, 1948),
que dice:

“El notario (Latino) es el profesional del
derecho encargado de una funcidén publica consistente en
recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de
las partes, redactande los instrumentos adecuados a ese
fin y confirmandoles autenticidad, conservar leos
originales de estos y expedir copias que den fé de su
contenido. En sy funcién esta comprendida la
auatenticidad de hechos"”.

La definic1é6n es breve, pero de contenidoe
amplisimo. el potarie, es antes que nada autor y creador
de documentos publicos., gue no es una funcién mecdnica,
sino que exige profundos y amplios conocimientos de las
leyes y del derecho, para que la voluntad de las partes
quede correcta y eficazmente expresada y alcancen, éstas,
los efectos Jjurfdicos deseados. De ahf que el notario
sea, en consecuencia, asesor y consejero de quienes
concurran ante @1 a otorgar actos juridicos, pero también
de quienes soliciten su consejo.

adicionalmente viene a hacer las funciones
de gestor de las partes, realizando actos que
complementan en todos sus aspectos el instrumento publico
de manpera que @l notario presta asf un servicio completo
y singularmente eficaz, porgue no sélo crea el documento,
sino que lo acompafia hasta su perfeccién integral.
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La ley del! Notariado para el Distrito
Federal, c¢omo casi todas 1las leyes de la Republica
Mexicana y las de los parses de derecho latino, define al
notario como:

" Notario es un licenciado en derecho
investido de la publica, facultado para autentizar y dar
forma en los términos de ley a los instrumentos en que se
consignen los actos y heches jurrdicos"., (art, 10)

%) . - El Notario como Profesional del
peracho.

El artrculo 11 de la Ley del Notariado de
1945, establecrfa expresamente que: "El notario a la vez
que funcionario publico es profesicnal del derecho...”,
reiterando con este la disposicidén contenidea en el
artrculo 1° de la misma ley, segun el cual el ejercicio
del notariado "se encomienda & profesiocnales del derecho
en virtud de la patente que para tal efecto les otorga el
Ejecutive de la unidén".

Ya en la Ley del Notariade no sg
siguidé utilizando los términos de funcionario
publico o profesional del derecho, aplicads al
notaric, pero como las funciones que encemienda a éste,
en su calidad de jurista, resultan ser prdcticamente las
mismas, puede decirse que a pesar de esa supresién no ha
habido cambio en 1la situacién legal del notario a
este respecto,



29

En opinién de algdn autor que escribid
durante la wvigencia de la ley anterior, es esta
caracteristica de profesicnal del derecho la principal ¥y
mds importante que el notario tiene.

Ahora bien, la funcién notarial se
enconmienda para su desempeflo a particulares, licenciados
en dereche, mediante la expedicidén de la patente
respectiva (art. 19), se ejerce por particulares con este
grade académico y que despugs de haber presentado dos
examenes, obtiepen la mencionada patente.

La Ley del Notariado actual es més
explicita que las anteriores al determinar que el notarie
es yn licenciado en derecho.

La Ley Reglamentaria de los artirculos 4° y
5¢ (Constitucionales, vrelativa al ejercicio de Ilas
profesiones en &1 Distrito y Territorieos Federales,
establecid originariamente en sus dos primeres artrculos:

"artrculo 19,- se entiende por trtulo
profesional el documento expedido por wuna de las
instituciones autorizadas y mediante los requisitos que
se gxigen en esta ley y en las demds relativas, a4 favor
de la persona que ha comprobadoe haber adguiride los
conocimientos necesarios para ejercer una de las
profesiones a gque se refiere el artrcule siguiente”,

"artreulo 20, - Las profesiones que
necesitan tftulo para su ejercicio son: vee Bl
notario...".




+30

Esta inclusidén del notario entre los
profesionistas cuya actuacidn requiere trtulo y queda
sujeta a las disposiciones de la Ley Reglamentarra que
nos ocupa, como una profesién que s puede decir
auténoma, pero siempre y cuando se tenga el trtulo de
licenciado en derecho, dio motivo para que se entablara
en la ¢dmara de Diputados una interesante discusidn sobre
el tema, al examinar el anteproyecto de ley,

As!, para la Ley de Profesiones el notario
g5 un prefesionista, que para ejercer necesita primero el
£ftulo correspondiente, como 1o seflala al articulo 10, de
la Ley del Notariado y segundo el trtulo de notario, por
lo tanto va a quedar sujeto en su ejercicio a dicha ley
en forma principal, teniendo cardcter supleterio su
propia ley, o sea, la del Notariade, en los términos del
artrculo 6¢ de la propia Ley de pProfesicnes.

Por fortuna este equivocade regimen que
para el notario habra creade la Ley de Profesiones, quedé
derogado tdcitamente, por la Ley del! Notariado de 1945,
por ser posterior a aquella.

Esta ultima vino a poner las cosas en su
sitio al establecer "...el notaric......., es un
profesional del derecho que ilustra a las partes en
materia juridica y que tiene el deber de explicarles el
valor y las consecuencias legales de los actos que vayan
a otorgar....... v, tartyculo 11

También se establecio en dicha Ley que
para obtener ta patente de notario se necesitaba
satisfacer, entre otros requisitos, el de tener el trtulo
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de Licenciado en Dperecho, expedide por institucién
legalmente autorizada vy reconocida. tartfeule 97,
fraccién 10,

se faculté al notario para asesorar a los
interesados en procedimientes administrativos necesarios
para el otergamiento, registro o tramite fiscal de las
escrituras v en los procedimientos judiciales necesarios
tambieén para dicho registro (artycule 6° fracciones VII y
vILI).

Todas estas disposiciones quedaron
establecidastambién en diversos preceptos de la ley
actval siendo de observarse que en ella se establece de
manera expresa o se presume en forma tdcita que el
notario debe ser profesional del derecho y que tal
cardcter consiste en tener trtule de licenciade en
derecho, como 1o establecg el articulo 10 de la Ley
Notariado para el Distrito Federal y por lo tanto de
ninguna manera la profesién de notario es auténoma, como
querra la Ley de profesiones.

La Ley 1lo considera un profesional del
derecho. Conforme al sistema latino, al que pertensce el
notariado mexicano, el notario es uyna persona que ha
demostrado tener los conocimientos pecesarios para actuar
come profesional del derecho, que conoce la ciencia
jurrdica. su funcién es diferente a la gque cumplen otros
tipos de notariados, como es el caso del anglosajén en el
que no g5 necesario 4dque el notario sea perYto o
profesional del derecho, puesto gque su funcién no es
redactar el contrato y revisar la legalidad de los actos
que ante el se celebren, sino unicamente dar fe de
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conocimiente ¥ del otorgamiento de las firmas. El carge
de notario es temporal y no vitalicio; puede recaer en
cualquier persona mayor de edad, independientemente de su
profesidén u ocupacién. Por eso es frecuente encoptrar en
los Estados Unides de Morteamérica, fungiendo come notary
public al encargade de una farmacia o a empleados de
grandes despachos de abogados, compafiias hipotecarias ¢
sociedades inmobiliarias, lo que atenta seriamente a la
imparcialidad de la funcidn notarial. (20)

bDesde otro punto de vista, decir que el
notario @s un profesional del derecho, es decir que &l es
gl autor del negocio jurrdico y el autor del documento.
Cuando las parttes concurren ante el notario expresan su
volyntad. Simplemente quieren hacer determinadas cosas vy
alcanzar determinados efectos jurfdices. Esto de alcan:zar
-efectos jurrdicos, no puede lograrlo si no se cumplen las
condiciones y requisitos que el sistema jurrdico exige.
Precisamente eso es lo que justifica la intervencién del
notario, que &5 un parito en derecho.

pon José cCastdn Tobefias, ilustre jurista
pero que no es notario, dice que la funcidén del notario
como profesional del dereche, tiene tres aspectos:

1 . - Funcién directiva, en que aconseija
asesvra, instruye como perito en derecho y concilia ¥
coordina voluntades.

(20} pérez Ferndndez del castillo Bernpardo. op. cit.
pdg. 160
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2 . - Funcién moldeadora, el! notario
moldea el acto jurrdico, dotandelo de forma legal. Para
ello, califica la naturaleza y legalidad del acto; admite
gste a su intervencidén al tenerse por requeride por 1as
partes, o bien lo rechaca, si la calificacién es adversa:
y por fin lo redacta, Esta funcidn de redaccidén la ejerce
con entera libertad, sin mds condicién o limitacién que
fa de no traicionar la voluntad de las partes dentro de
las normas del derecho.

3 . - Funcidn autentificadora, esta es la
de mayor tracendencia pudblica. consiste en intertir los
actos notariales de upa presuncicn de veracidad que los
hace aptos para imponerse por si mism2s en las relaciones
jurtdicas, para ser impuestas por el poder coactivo del
Estado,

Por es50, se puede decir con absoluta
sgguridad que el notario es el creador del negocio
jurfdico, por ser entre otras cosas, un profesional del

derecho.

2.~ El Notario como Funcionario Publico.

Con anterioridad nos hemos rvefarido a la
incompatibilidad que tienen las funciones publicas del
notario, con el ejercigio de la profesién de abogado en
asuntos en que haya contienda, de acuerdo con el articulo
17 de la Ley, aue ademds seflala otras incompatibilidades,
como son: €l desempefio de algun cargo publico o
particulares vy el ejercicio de la activided de
comerciante, de agente de cambio o de ministro de cuitura
de cualquier culto.
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El cargo de notario se adquiere por
nombramiento que el Estade hace mediante la expedicién de
uha patente, de acuerdo con los artrculos 25 v 26 de la
Ley y se pierde por declaracidn de cancelacién
definitiva, que sélo el Estado puede dictar, conforme al
articulo 134, siguiendo el procedimiento que el mismo
establece para tal caso.

La actuacidn del notario es objeto de
vigilancia especial por parte del! Estado, mediante
visitas a la oficina notarial, que pueden prédcticarse de
oficio a consecuencia de alguna queja. Dichas visitas se
egncuentran regidas por los artrculos 113 a 123 de la Ley
del Notariado y su finalidad, de aucerdo con el primero
de ellos, es wvigilar que las notarrfas funcionen con
regularidad y con sujecién a lo dispuesto en esta Ley.

José Marra Mustapich, tratadista
argentino, refiriendose a la actividad del notario: "gsa
actividad publica importa el ejercicio de la fé publica,
que sélo el Estado puede otorgarla. Siendo el Estado una
persona de derecho publico, cuyas manifestaciones sdélo
puede realizarlas por paersonas fisicas, es obvio a este
respecto que los representantes encargados de dicha
actividad, no procedan de propia autoridad, sino como
delegados del Estado. Si el sujete frsico no tiene la fé
pdblica para otorgarla, sino que ella deriva del Estado,
surge que los que la poseen, sélo pueden ser
representantes del mismo, especialmente autorizados para
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otorgarla conforme a las condiciones regladas". (21}

AsT’ otro autor, José Castdn Tobeflas
manifiesta al respecto:

" Desde luego, no puede negarse el
cardcter publico de la funcién y la institucién notarial
reconpcido por la Ley orgdnica del Notariado y por el
Reglamento. Las finalidades de la autenticidad y la
legitimacién de los autos jurrdicos exigen que el
notario, sea un funcionario publico, que intervenga en
ellos en nombre del Estado, y para entender, mids que al
interes particular al interés general o social de afirmar
gl imperio del derecho, asegurando la legalidad y la
prueba fehaciente de los actos y hechos de que dependen
las relaciones privadas ", (22)

A5imismo, raconocenh  que la funeidn
notarial tiene fines complejos y  caracterrsticas
especiales que la alejan mucho de las funcicnes
tfpicamente administrativas y que’ conviene siempre
destacar, pués ha de prevenirse el peligro de que el
notario se convirtiera, merced de la aceptuacidn del
cardcter administrativo de su funcidén, en una rueda mds
de la mdquina burocrdtica.

(21) Mdstapich José& MarYa. Tratado Tedrico y Practico
de Derecho Notarial, Ediar Editores, §. A., Buenos
afres, 1955 T II, Cap. II num, IIl pdg. 52.

(22} castdn Tobeflas José.- Funcién Notarial
Elaboracién Notarial del berecho, Instituto
Editorial Revs Madrid 1946, Cap. II pdg. 38.
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El hecho de qua la Ley calificard a los
notarjes como fupcionarios puyblicos, no les daba
necesariamente ese cardcter, si tal aseveracién no esta
suficientemente respaldada por las demds disposicionss
legales, Tal declaracién no puede adguirirse por una mera
declaracién, aunaque emana de un texto legal.

La calidad de funciopario publico debe de
ser una cosa cierta, evidente, que encuentra su apoye en
1a ley misma, ¥ en el reconocimiento de la existencia de
un vinculo real con el Estado.

auguste soto, concuerda en toda ls linea
coh este critaerio, cvando nos dice:

" El problema de 1la condicidén del
escribano publico, no es un problema de definicién legal,
Podrd el Legislador, en su definicién, denominarlo asy,
paro no &5 misidn del Legislador dar definiciones, sino
instituir normas es decir, proposiciongs hipotéticas de
una  conducta  futura. El escribano pdblico serd
funcionaric publico, si la Ley le asigna en el conjunto
de las interrelaciones humanas la condicidn jurydica que
corresponde & los demds funcionarios publices: Su
estaturo jurrdico., no serd funcionario publico aungue la
fay lo denoming asf, sin el cdmulo de sus derachos vy
deberes tiene la condicién de tal.™ (23

La anterior observacidén es exacta, va gue
no basta qua el articulo 10 de la Ley del Notariado de
1945 calificard de funcionario publice al notario, para

t23y  arroyo soto Augusto.- El secreto  Profesional del
Abogado y del Notarie, editado por la UNam.
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que por ese solo hecho tenga necesariamente tal cardcter.
Este solamente pusde tenerlo por razdén de las funciones
que realice y por la forma comoe 1o haga, en sus
relaciones con el Estade vy con los particulares, pero en
ningun caso basta para ddrselo por una simple declaracién
contenida en la Ley.

La administracién publica, o sea el Estado
mitado bajo uno de sus aspectos, necesita para cumplir
sus fines, de hombres gue se conduzcan en alguna forma
especifica, como quaeridas por éste, porque esta es la
consecuencia prescrita por el orden jurrdico estatal.
vale decir gque la conducta de esos hombres, organos del
Estado, en lugar de serles imputada a ellos mismos ten
cuante reflejan actividad especifica estatal), es
imputada al Estado, de tal modo que éste @s Tesponsable
de los actos de sus agentes, puesto que se consideran
propios del Estado.

Ya tenemos agui una distincidn radical:

En tanto que los actos de los funcionaries
publicos son imputados al Estado vy éste es responsable de
los mismos, los actos de los escribanos pubklicoes no son
imputados al Estado, puesto que no son drganos Yy,
consecuentemente éste no es responsable de su actuacidn.

Es facil ver gque esta diferencia
fundamental cierra defipitivamente el camino a 105 que
pretendrfan seguir  encontrando en el  escribano los
caracteres del fupcionario p¥blico. Aungue hubiesen
algunos rasgos coicidentes, basta que no coincidan en lo
gsencial para que la teorra funcionarista deba ser dejada
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de lado.

El autor argentino, Martrnez segovia,
sostiene expresamente:

" La funcién notarial es una funcién
privada calificada con efectos de piblicidad y con un
valor semejante a una funcidn pdblica”, (24)

Para fundar esta opinién, el autor
caracteriza antes, las funciones privadas como:
"aguellas que se ejercitan en el interes de los
particulares sebre derechos privados”, en tanto que
las funciones publicas "son aguellas que se ejercen en
nombre del Estado, comprometiendeo su responsabilidad
para asuntos de interés general”.

A continuacidn, este autor sefiala las
notas que en su opinién separan la funcién notarial de
las funcionas publicas.

1 . - Las funciones publicas son las
funciones del Estado, que se distribuyen en tres
poderes: Ejecutivo o administrados, Legislativo vy
Judicial.

Las funcién notarial no se encuentra en
ninguno de los tres, luego no es funcién del Estado, o
sea, ne es funcién pdblica.

(24) Martinez Segovia . -~ Funcién Notarial.Edic.
Jurrdicas Europa-América, Buenos AlTes, 1961
pdg. 165
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2 . - Ningun funcionario del Estado
puede autorizar, normalmente, un documento notarial en
ejercicio de sus funciones. Cuando lo hace es:

a) Por via de suplencia, por faltar
notario en el lugar (caso de los jueces de pa:z
autorizados.- los Cdénsules, los Capitanes de buques ¥y
agronaves);

By Por wia de avance sobre las
funciones notariales. Ambos casos son ahormales.

3 . -~ El sueldo o costo pagado por el
prasupussto del Estado, la dependencia jerdrquica vy la
responsabilidad del Estado, 50N tres notas

caracterysticas y esenciales del funcionario publiceo
que no se dan en el notariado y an esto estd conforme
la totalidad de la doctrina.

aue el notario no es remunerado por el
Estado =53 totalmente exacto y constituye
indudablemente uno de 1os argumentos mds fuertes para
no considerarlo funcionario publice.

4 - La doctrina del Derecho
Administrativo admite la existencia de funcionarios
honorarios que carecen de sueldo, pero tienen las
demds  caracterrsticas: dependencia jerdrquica Yy
responsabilidad del estado por sus actos. No puede
incluirse al notario entre los funclonarios
honorarios.
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5 . - Es indiferente para el pghlico
que funcionario atiende la funcién publica, Existe lo
que Sanahuja llama fungibilidad. en el notariado es
fundamental la libre eleccién del notario ¥y no es
admisibie su imposicidén por el estado, ni  su
sustitucion sin voluntad de las partes.

6§ . - La dependencia jerdrquica importa
el recurso de revisidén de los actos del funcionario,
1o que no existe en el notariado.

Quien mejor ha matizatdo la situacién
del notario en este punto es Giménez Arnay al daecir
que !

"La actividad notarial, como la
judicial no tiene ese marcado cardcter administrativo
que suele acompafiar a otros funcionarios sometidos a
ta jerarqula no solo en razén a los fines que cumplen,
sino en la realizacidn de su funcién trpica, cosa que
no sucede al notario independiente de todo superior en
su actuacidn profesional., (25)

7 . - lLa dnica vinculacién, del
notariado con el estade, es la desigpaciéon vy
nombramiente, o la inscripcidén en la matricula o
elenco profesional, seqgun los distintos sistemas.

(25} Giménez arnau . -~ Derecho Hotarial Espafios . -
Universidad de Navarra, Pamplena 1964, T.1. pag
41,
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aAhora bien, El ipstrumento publico se
refiere a actos de gobierno t(comprendiendo 1los tres
poderes). Contiene mandatos w drdenes imperativas,
manifestaciones de poder.

El documento noterial contigne
relaciones privadas, manifestaciones de wvoluntad
humana y nunca de poder.

correlativamenta, el instrumento
piblico del Estadoe no puede conteper relaciones
privadas, manifestaciones de voluntad individual. El
documento notarial solo puede ser autorizado por el
notario y no por funcionario pdblico. La competencia
material de uno y otrv o5 esencialmente distinta,

ciertamente el notariado, esto es, el
conjunto de notarios de un pals, nO @5 uUn servicio
publico, pero sI 10 es el eiercicio de la funcién
notarial aue satisface las necesidades de la
colectividad y no sélo de un individuo. Al Estado no
compete hacer escrituras y testamentos en el sentide
de redactarlos, pero 51 le compete 1ntervenir para gque
tengan autenticidad los documentos en que constan en
forma publica los actos, para seguridad de los
derechos que de ellos dimanan, La seguridad jurrdica
y la prevencién de litigios-paz social tienen un valor
para la sociedad y no solo para el individuo, que al
Estado toca proteger como guardras del bien comun,



Por eso es5 que la funcién notarial es
una funcién pudblica que solo puede ser ejercida por
aquellos a quienes el Estado confiere su ejercicio,
Pero e} hecho de conferir este ejercicio a una persona
no la convierte necesariamente en funcionario publico,
en funcionarieo del Estado.

Se puede ejercer una funcidén puablica
sin volverse por ello funcionario pioblico., Y en tal
virtud nos parece que 1la solucién mds acertada al
problema del notario es la que ha seflalado la
corriente italiana, seguida Yy representada por el
eminente jurista Renato Alessi.

segdn este actor., se trata en g1 caso
de la funcién notarial, de una funcién piblica estatal
exactamente 1o contrario de lo gue sostiene Martine:z
Seyovia desempefiada profesionalmente por sujetos
privados que no son funcionarios, de quiengs el Estado
s@ sirve para tal efecto.

" Hemos sefialade va el hecho de que a
menudo el Estado s5e sirve también de los sujetos
privados para el desarrollo de la funcién
administrativa y afirmsdbamos que tales sujetos asumen
la posicidén de sujetos auxiliares de la administracion
pdblica, rero sin Ylegar a identificarse
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subjetivamente con la misma” (26)

De esta compleja situacién en que la
funcidén es pudblica, pero la persona que la egjerce no
es funcionario, sino un profesionista particular que
actda como tal al desempefiarla, serge una institucioén
hibrida que es el notariado, la cual presenta, en
forma paradéjica, a la vez que cardcteres netamente
publicos, estatales, caracteres privados,
profesionales,

Por reformas publicadas en el Diario
oficial de la Federacién el 13 de enero de 1986, se
establecié que el notario es un profesional del
derecho.

Por su parte 21 Masstro, Licenciado
Bernardo Pérez Frenﬁndez del castifle, concluye qua
el notario no es un funcionario publico, por no estar
enquistade dentro de la organizacién de la
administracién piblica, no recibir salario, no existir
contrato de trabajo o relacidén juridica de direccidn y
dependencia; e} Estado responde por los actos de él,
sy ingreso no es por nombramiento graciese, sino por

(26) Alessi Renato . - Instituciones de perecho
Administrativo. - Editorial Bosch. - Barcelona
gspafla, 1970; 7.1, tit. 3, Cap. I, num. 36,
pag. 68.
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examgn de oposicidén, y su cargo normalmente es
vitalicio. (27

Por ultimo, &1 notario no puede ser
empleado publico para no comprometerse con el Estado y
actuar parcialmente en su favor; no puede aceptar
nombramientos que lo conviertan en empleado o©
funcionario, bajo 1la direccién y dependencia del
Estado, sino por el contrario, para actuar cen
imparcialidad en garantrfa de los particulares, debe
permanecer libre de esta clase de vinculos,

3) . - El notario como asesor.

E5 posible que los clientes que ocurren
a la potaria, siguen pretendiendo celebrar un contrato
de compraventa, un contrato de mutuo, un contrato de
comodato, una hipoteca, etc. pero, si el notario se
pone a investigar y ha analizar que es 1o que quieren
realmente las personas que van a realizar el acte
jurrdico, es posible que llegue a la conclusién de que
a través del contrato que pretenden en principio
realizar, no alcanzardn los efectos Juridicos que
ellos desean.

El notario tiene entonces que moldear
esa voluntad para que produica en el campo del derecho
los efectos a que ellos aspiran.

27 pérez Ferndnde:z del ¢Gastillo Berpardo.- Ob.
cit. pdg. 152.
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La labor del notario comprende asesorar
a las partes. interpretar su voluntad y encausarle
dentro de los lineamientos jurrdices que le hagan apta
para ser objeto de wun instrumento notarial.

A5Y, el artrculo 43 de la Ley del
Notariade para e! Diztrite Federal, establece: "El
notario no podréd autorizar acto alguno 51n que lo haga
constar en su protocelo y =in gque observe el
procedimiento establecido al efecto en esta Ley. El
notario fungird como asesor de los comparecientes Yy
expedird o5 testimonios coplas o cert:ficaciones a
los interesados conforme lo establezcan las layes.”

Por lo que el notario tiene con las
partes, antes del otorgamiento, de hacerles saber et
alcance de las obligaciones que wvan a contraer y de
los derechos que van a adquirir

Por ultimo, dentro de los diversos
medios que la Ley da, en algunos casos, para obtener
un efecto jurrdico determinado, al notario corresponde
sygerir y proponer & las partes el que a su juicio
fuere mds conveniente,

4) . - Deber de Imparcialidad del
Notario.

Cardcter imparcial., gque no sacrifica la
justicia a consideraciones personales; no debe estar a
favor de ninguna de las partes.
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E! npotario se coloca por encima del
interés particular. Esto pone en relieve una
caracterfstica del notario que debemos reclamar; la
imparcialidad que se traduce en dos cualidades, en dos
variantes de una misma actitud, que es5 @l equilibio
que el notario debe mantener, primero entre el interés
general del orden jurrdico y el interés de las partes
que estdn celebrando el negocio jurrdico, en que se
manifiesta la imparcialidad del notario.

El notario es el que hace vida, el que
encarna las nermas jurrdicas, el orden jurfdico que
estd concebido en interés general y no en interés de
las partes, pPero, si bien esa funcidén de concretar el
orden juridico, tiens que atender al interés de las
partes de manera que ellas puedan conseguir dentro del
orden jurfdico los fines que persiguen los efectos gue
quieren alcanzar.

Si el notario actua protegiendo
unicamente el interés de una de las partes, faltarria a
la ética, ¢Por qué?, porque 81 estd por encima del
interés de las partes, Ssu funcidn es coordinar la
voluntad de aquellas, para que el acto jurridicoe se
realice de acuerdo con las normas legales y puede
producit todos los efectos que 1as partes quieren que
produzca en el campo dal Derecho.

5) . - beber de Probidad del Notario.

El buen ejercicio de 1la facultad ¢
cargo de notario requiere en este mucha ciencia,
propiedad y rectitud, firmeza de 4nimo, gran
experiencia y que ademds sea habitualmente previsor,
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exacto, diligente, afable y sigiloso.

El prestigio y la uytoridad que se unen
al @gjercicio del notariado supone ademds, dos
condiciones :

aj; . - Una técnica juridica reconocida,
b) . - Una integridad moral.

El notario no puede responder a la
confianza que la ley y la sociedad depésitan en @1,
5ino ¢on meralidad., El papel de €1, esta intimamente
ligado con la moral, ya que tiene que desentrafiar la
integracién de las partes a las que debe guiar hacia
la moral y hacia el bien y todo acto que lleve a cabo
opuesto & las normas de la moral, merma el prestigio
del notariado, y el decoro profesional del notariado.
Estos actos, opuestos a las normas de 1a moral, no
tienen sancién definitiva en las leyes.

La jerargura, la dignidad y el decorc
profesional del notario tienen gue basarce primero en
la moral y después en las otras obligaciones que la
ley impone:; como son la Ley del notariado, la
constitucién politica y el cédigo Civil.

Los estatutos del Colegio de Notarios.
en sy artrculo 3%, fraccién 1, citan entre 1os
objetivos del Colegio vy, en primer lugar, la
vigilancia del ejercicio profesional del notarie, con
objeto de que se realice dentro del mds alto plano
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legal y moral.

La fraccién XI del mismo articulo,
dispone que el Colegio deherd establecer y aplicar
sanciones <¢ontra 1065 notarios que faltaren al
cumplimiento de sus deberes profesionales, siempre que
noe trate de actos u omisiones que deban sancionarse
por las autoridades.

La fraccidén XII1 estatuye que el colegio
debe pugnar por la unidad y prestigio de los notarios
saliendo a su defensa cuando  sean atacades
injustamente; y la fraccidn XIi, preceptda Qque el
propio cuerpe en general debe promover todo lo gque
tienda al mejoramiento moral, intelectual, profesional
y econémico de sus asociados.

El articulo 133, fraccién v, de la Ley
del Kotariado, dispone que el cargo de notario termina
si este diere lugar a queja comprobada por falta de
probidad o notorias deficiencias o vicios debidamente
comprobados en el ejercicio de sus funciones

Recordames también gque el articulo 13,
expone los requisitos para obtener la patente de
notario:

I . - Ser mexicano por nacimiento en
pieno ejercicio de sus derechos, tener venticinco afios
cumptidos y no mas de sesentg y tener buena conducta.

Il . - Ser licenciado en derecho 2on la
correspondiente cedula profesional y acreditar cuando
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menos menos tres afltos de practica profesional, a
partir de la fecha del examen de licenciatura:

II1 . - comprobar que, por lo menos,
durante ocho meses ininterrumpidos e inmediatamente
anteriores &8 la solicitud de examen, ha realizado
prdcticas notariales bajo la direccién y
responsabilidad de alguin notario del Distrito Federal.

Iv . - No haber sido conderado por
sentencia ejecutoriada, por delito intencional; y

VY . - Solicitar ante la Direccidn
general Jurrdica y de Estudios Legislativos del
Departamento dal Distrito federal el examen
correspondiente y ser aprobado en el mismo.

Como se observa, el artrlculo 13 sr
considera la falta de probidad, o los vicios o malas
costumbres del notario.

Ninguna actividad del hombre vy, por
tanto ninguna  profesidn, Puade realizarse o]
practicarse sin ajustarse a las reglas de moralidad;
pero la profesién notarial es indudablemente de
aquéllas que mavor grado de moralidad exige, ya que,
repetimos, la ley lo pong en una situacidén gn que las
partes, sus clientes, el publico, han de bhacerlo
participe de sus intenciones mds recdénditas, las
cuales €l debe encauzar siempre hacia el bien.

Fuede decirse que aquél que actua
siempre con estricta moralidad, obtiene "todo lo deméds
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por afladidura”, pués ser moral implica ser honesto,
trabajador, prudente, recto, desiteresado, justiciero,
estudiose; en una palabra poseedor de todas las
virtudes y, por tanto, profesionista ... un notario
ejemplar,

6) . -~ El secreto Profesional que debe
guardar el Notario.

£]l notario, por toda su trascendencia
jurfdica y debido a la funcién publica que conlleva su
accionar, debe guardar secreto schbre los actos que
ante €l se presenten, pués asy’ lo exige suv profesidén.

asf pues, tiene la obligacién de
guardar reserva de los actos otorgades ¢ de los hechos
que consten ante su fe, Sin embargo puede dar informes
cvande se lo pidan las leyes y cuando se trate de
actos inscribibles en el Registro Publico de la
Propiedad. Fuera de lo anterier, el notario no puede
dar informacidén de los actos y hechos gque consten en
su protocolo mds que a la persona legalmente
interesada,

El artfculo 31 de la Ley del wNotariade
para el Distrito Federal, regula esta situacién: "Les
notarios, en el ejercicio de su profesidén, deben
guardar reserva sobre lo pasado ante ellos y estén
sujetos a las disposiciones del codigo Penal sobre
secreto profesional, salvo los informes obligatorios
que deben rendir con sujecién a las leyes respectivas
y de los actos que deban inscribirse en el Registro
PUbl1co de la Propiedad, de los cuales podrén
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enterarse las personas que no hubiesen intervenido en
ellos y siempre gue a juicio del notaric tengan slgun
interés legrtimo en el asunto y que no se haya efectuado
la inscripcidn respectiva,

Los 1nvestigadores de crédito en ocasiones
recurren a las notarias a pedir informacién.

La obligacién de reserva del notario tiene
su correlato, que 2s el dereche del ctorgante de exigir
el secreto profesional.

La Ley protege el respeto a la obligacién
de reserva de tal manera, que a lo5 inspectores de
notarias lev estd prohibide examipar el contenido del
instrumento. S6lo pueden enterarse cuande se trata de una
visita de inspeccién especial sobre una escritura o un
acta.

Asimismo en el Arthivo General de
Notarias, se garantiza este derecho, pues s56lo es piblico
respecto de documentos de mds de setenta afios de
antigiedad.

por ultime el artrculo 210, del cddige
Penal dispone: " se aplicard multa de cinco a cincuenta
pesos o prisién de dos meses a un afic al que sin justa
causa, con prejuicio de alguien y sin consentimiento del
que pueda resultar perjudicado, revele algun secreto o
comunicacién reservada o 4que conoce o ha recibide con
motivo de su empleo, cargd o puesto.”



Tambien el artrculo 211 del mismo cddige
establece: " La sancidén serd de uno a cinco afles, multa
de cincuenta a quinientos pesos y suspensién  de
profesién, en 5uU caso, de meses a4 unh aflo, cuando el

el secreto revelade o publicado sea de cardcter
industrial, -



CAPITULO TERCERD

LA FUNCION NOTARIAL



. B4

111.- LA ACTIVIDAD NOTARIAL.

A traves de la historia se puede demostrar
que lo escrito como medio de expresién es producto de la
vluntad humana para comunicarse vy dejar constancia de los
acontecimientos y los actos del hombre. cosa que la sola
comunicacién oral no logtra.

Es necesario que la persona que ejerce la
funcién notarial tenga ante todo amor a su profesién, ya
que si no cuenta con esto, en ve:z de dignificarla 1la
envilece; se puede ver con csatisfaccién que " de wun
simple arte empirico que fue, e! notariado se ha
trasformado en una ciencia que podemos calificar de
exacta por su  fondo y estructura perfectamente
definidas”.

como lo sefala Navarro Azpeitia. " Entre
las funciones encomendadas al notario, la de mds
trascendencia pdblica, la que determina su existencia y
es causa u origen de todas las demds, es aquella que
consiste en investir todos los actos en gque interviene en
una presuncién de veracidad que 105 hace aptos para
imponerse & si mismos en las relaciones jurrdicas y para
sgr impugstos por sy propia wvirtualidad, por el poder
coactivo del Estado ". (28)

1) . - En que consiste la Actividad

Notarial,

28 "Teoria de la autenticacidn notarial”, Rev. del
perecho Privado. Madrid , 1942, pdg. 678.
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Consiste substancialmente 1la actividad
notarial en el ejercicio de la funcién de autenticar
hechos {lato sensu), atribuyendoles cualidad
fideifaciente.

afirma olavarrra Tellez, que hay una sola
funcién notarial que tiene cardcter permanente en la
actuacidén notarial, la autentificacién de hechoes. (29)

Gattari manifiesta al respecto; " el hecho
de la autenticaciém copstituye 81 objeto formal de la
ciencia notarial y es en esta actividad la que
principalmente determina la disciplina. Al extenderse el
orden instrumental; nos hallamos con la autenticidad, la
cual tiene cardcter definitivo, pués implica la firmeza
del documaento y la autonomia se alcanza unicamente con la
firmeza ",

Es menester dejar bien sentado por las
vastisimas consecuencias que proyacta, adeoptar el
siguiente temperamento; la funcién notarial es en
escancia una funcidn autentificante de acontecimientos
que pasen en presencia del escribano, desde que séle da
fe de hechos sencibles <(orfdos y vistos por €13 aue,
raspecto de los otorgantes pueden configurar diversas
figuras jurrdicas.

POor lo que Ppodemos agregar que  es
indudable que 51 el hecho de la autenticidad con su plano
de incidencia origipario y primegenic, determina la

(29) Olavarria Telle:z, "GContenido y Fuente del berecho
Notarial".
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diciplina notarial, el focc que ilumina con plena luz y
pone de rvelieve sus cualidades, y 1o Jjustifica y lo
posibilita vy le da su energlfa vy su fuerza expransiva la
hallamos en la fe publica.

0 sea que la autentificacién no tendrra
vigencia alguna si no estuviere iluminada por la fe
piblica, ambas se  encuentran ligadas de manera
indisoluble, la autenticacién absorve toda su energra de
la fe publica, de que es titular el notario, es la
autenticacién: fe publica y autenticacién, como algo
correlativo g implicante en modo necesario, en forma tal
que estande uno se da el otro, y faltando uno desaparece
el otro.

seflala  igualmente @Gattari, a villalba
welsh, al decir que: " la funcién notarial es, en su
esencia y contenide fundamental, funcién de dar fe. ¥ el
derecho notarial no es, si no, en Ultimo andlisis, el
conjunto de normas que precipitan aquel contenide, Sin
embargo, el notario no reduce su actividad al sélo
otorgamiente de la fe. su esfera es mds vasta, tiene a
su cargo otras funciones conexas con la principal vy
enraizadas con ella.

Por su parte Martinez Segovia dice: “La
autenticacién tiene su centro de gravedad en 1la fe
notarial“. (30

Nufiez Lagos afirma: “la autenticacién de
hechos es ¥ ha sido 1a esencia de la funcidn notarial, la

actividad funciomarista del notario, como ministro de fe

(30 carral y de Teresa, ob. cit. pdg. 124
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publica, estd ligada a 1los hechos, incluso en las
pscrituras pdblicas”. (31)

Gattari afirma que: "El notario es el
unico que da fe y en consecugncia, en cuanto a elle, la
dnica fe publica e&s la notarial: el notario es el unico
que autentica de ese modo y, en consecyencia, en cuanto a
ello, la Jnica autenticacidén y la uUnica forma auténtica
es la notarial", (1)

Gattari concluye H "gl objeto  del
procedimiento notarial o5 constituir los hechos
negociables, y asentar los no negociables por la
autenticacién, por elleo el notario es el uUnico que da fe
publica; el notario es el Unico que autentica y la dnica
avtenticacién, la unica forma auténtica es la notarial".
(33}

por lo mapnifestado podemos afirmar que los
notarios ni dirimen conflictos, ni acuerdan dereches. Su
especifica funcién es dotar de la ‘cualidad de 1a fe
piblica a los hechos que pasen en su presencia, se trate
de escrituras o actas. (34}

El notario en ejercicio de la misma,
realizard actos o negocios jurldicos, sea que el objeto

(31) Citado por carral y de Teresa. ob. cit., pig. 146,

32) Carral y de Teresa. Ilbid. p&g. 139,

(33) carral y de Taresa, Ibidem, pdg. 150.

(34) contra Ruiz del castillo, Manual del Derecho
Polrtico, Instituto editorial, madrid 1937, ‘
padg., 144.
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del acto «consista en registrar haches jurtdicos
(verbigratia: actas) [} actos jurydicos (v.g.!
escrituras). (35)

Por tante podemos scstener que el
escribano no es parte en el negocio jurrdico (v.g.: venta
testamento! que se registra; de 1o cual nho se concluye
que el notario no ejecute el acto jurrdico, ni qua su
intervencién no tenga consecuencias en el derecho. (38)

Muy por el contrarie las tiene vy
vastisimas.

Los efectos jurfdicos que se originan con
la intervencién del escribano son los 4que resultan
consecuencia de la constatacidn autentica misma; por
tanto en trascendental medida coopera a la produccién del
efecto, la intervencién del notario.

Gaetano Dofla, concibe la relacién jurrdica
notarial como una relacidn distinta de la substancial,
estableciendo por un lado el enlace entre las partes y el
notario; y de éste con los terceros por el otro. (37)

Lo que antecede explica, que son las
partes las que mediante convenciones, se acuerdan
(transmiten) derechos, 5i bien cortribuye a este fin la
intervencidén notarial, sea constitutiva o probatoria;
empero ésta no acurrda o declara el derecho, su misidn es

(35) spota, contratos en el Derecho Civil: Argentina,

(36} Mustdpich José Marfa,- Ob. cit. pdg. .37

(37) Gaetano Dofla, Elementi di diritto notarile,
segunda edicién. pdg. 17.
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avtenticar heches o wvoluntades por las cuales se
transmiten los derechos.

Guiere decir que el notario no acuerda
derechos; sélo los constata, autentica que tales hechos
sensibles, gque juridicamente serdn contratos, ocurieron
en sy presencia.

Hemos afirmado que los escribanos en el
cometido de su funcidn realican negocieos juridicos: esto
es actos voluntarios lycitos gue tienen por fin inmediato
producir consecugncias de deracho. Y bien, la funcién
notarial come legitimadora que gs tramsmite su propio
modo de ser a 105 actes que emanan de quien resulta
delegatorio de la fe pudblica estadual.

Los notarios comprusban hechos (sonidos
que exteriorizan acuerdes o declaraciones de dereches),
mediante negocios Jurfdicos (atinentes a su forma o
prueba), enteramente distintos de los realizados por &l o
los intervinientes. (39) :

Ello no resta un &pice a la jerarquia d2
la profesién: muy por el contrario, tiende a deslindar el
marco de la actividad de quienes ejercitan y merecen el

ministerio de la confianza publica. Tan es asl que:

a) El potario, aunque no es un funcionario
pdblico, tiene a su carge la funcién fideifaciente.

b) Es profesional del derecho; y lo es por

(38) Martynez Segovia: Funcién Notarial, pdg 2133.
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imperiosa necesidad de obrar y aconsejar de manera que el
hecho que comprueba sea acorde al derecho (ley) y cumpla
el objeto fin que los intervipientes tuvieron en vista al
solicitaria su  intervencidn (reglar en forma sus
relaciones juridicas).

Ya hemos sentado  nuestra posicién,
considaeramos que la funcién notarial es una funcidn
pubiica, ordenada al logro de un interés objetivo,
perfectamente diferenciada de las demds funciones
estaduales. (39}

afirmamos que siendo la fe publica ia que
conforma y vitaliza la funcién notarial, no es dable
establecer clasificaciones de la misma, ¥y asi entendemos
que en términos generales lo que hace a ella debe ser
propio del quehacer notarial,

por Jltimo podemos detit también que la
actividad del notario consiste en escuchar, interpretar y
aconsejar a las partes; preparar, redactar, certificar,
autorizar y reproducir el instrumento, 1la cuval se
desarrolla de la siquiente forma: (40}

Escuchar

Cuando alguna persona desea celebrar algudn
contrato o se encuentra envuelta en situvacién similar,

(39) castén Tobeflas, Funcidén notarial y elaboracion
del derecho., Madrid, 1944. p&g. 39.

(40}  Pérez Fernandez del Castillo Berpardo, op. cit.
pdg. 149.
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acude al notario, y en una primera audiencia, le plantea
sus conflictos, los cuales son escuchados con atencién,
El notario trata de conocer todas las circunstancias que
le pueden dar la oportunidad de entender la inquietud de
las partes y sus alcances. Posiblemente en el bosquejo de
las situvaciones de hecho presentadas ante su
consideracidén, existan matices que es preciso aclarar, de
los que pudieran resultar consecuencias que los clientes
no se habrlan imaginado.

Interpretar

E! notario despugs de escruchar a sus
clientes, se sensibiliza y busca los motives y causas gque
han tenido para llevar @& caboe una operacién,
interpratando su voluntad y pretendiendo descubrir sus
daseos y el mode de satisfacerlos dentro del dmbito
jurrdico,

Aconsejar

Una vez que 1los problemas han sido
establecidos por las partes y asimilados por el notario,
éste dentro de su repertorio juridico, se encuentra en
actitud de dar un consejo eficaz. Es muy frecuente que un
planteamiento jurrdico tenga diferentes soluciones, las
cuales gpweden encontrarse en los negocios jurrdicos
tfpicos o buscando upa solucién atipica particylar,
podriamos decir, un “"traje a la medida". La capacidad,
preparacién juridica, conocimientos y experiencia del
notario, son fundamentales para dar una soiucién vy
aconsejar lc mds adecuado ante los hechos presentados por
sus clientes.
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Preparar

Para la preparacién y redaccién de un
escritura pdblica, se necesitan cumplimentar requisitos
previos a la firma, por ejemplo, en las traslativas de
dominio de un bien inmueble, debe obtenerse: del Registro
PUblico de 1a Propiedad, el certificado de libertad de
gravdmenes; de la autoridad fiscal, la constancia de no
adeudo de impuestos y derechos; contar con el trtule de
propiedad; acta de matrimonio del enajenante a fin de
examipar el rtegimen bajo el cual contrajo nupcias; el
avalyo bancario que sirve de base para la cuantificacioén
de los impuestos; en caso de extrajeros, permisos de la
Secretarta de gobernacidén y de Relaciones Exteriores para
adquirir el inmueble, etcatera. satisfechos los
requisitos se estd en posibilidad de redactar el
instrumento.

Redactar

Para la redaccidén es necesario expresarse
con propiedad, claridad y concisién. Ademds el notario
debe utilizar lenguaje jurfdico.

Las partes han expresade su deseo, E)
notario califica y determina el tipo de acto jurrdico de
que se trata y procede a la redaccién de las cldusulas en
las que vuelva su creatividad de profesional del derecho,
demostrando su calidad de jurisconsulto, Desarrolla su
laber de perito en derecho receonocida por la ley, asi
como su practica en la redaccidn adquirida a traves de la
esperiancia. Gracias a su estudio, conoce cuales son las
disposiciones que integran el orden Jjurrdico, sabe
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adecuarlas vy ordenarlas para formar el instrumento
necesario a las partes. La redaccién de las cldusulas
requiere de sabidurra legal y responsabilidad profesional
para evitar que en el contrato se declare como verdadero
aquello que no es cierto, de suerte que prevalezca el
orden jurrdico y ls buena fé.

si la redaccién del clausulado es
jurrdicamente correcta y se usa propiedad y sencillez en
el lenguaje, no habrd conflicto entre las partes.

CERTIFICAR

En la certificacién gl notario da fe
adecuando la funcién notarial al caso particular. Es le
parte donde manifiesta el contenido de su fe piblica, que
es: fe de existencia de los documentos relacionados en la
escritura; fe de conocimiento; fe de lectura vy
explicacién del instrumento; fe de capacidad de los
otorgantes vy finalmente, fe de otorgamiento de la
voluntad.

El notario por su calidad de fedatario al
certificar formula un juicio de certeza que se i1mpondrd a
los demds.

AUTORIZAR

La autorizacién de la escritura es el acto
de autoridad del notario que convierte al documento en
auténtico, quien ejerce sus facultades <omo fedatario
piblico, da eficacia al acto jurrdico de aque se trate,
permite, en el caso de un hecho, que las circunstancias
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asentadas procuzean los efectos de prueba plena.

REPRODUCIR

El notaric satisface plenamente a los
ideales de seguridad jurrdica, no sélo por la actividad
examinadora que integra su funcién, sino también porque
responde a los principios de conservacién y reproduccién
del documento,

Por Ultimo diremos que de todas las ramas
del deracho la funcién notarial es la m&ds humana, porque
constituye el udnico medio que hace posible 1la wvida
jurfdica entre los hombres. E! notariado es el primer
eslabén de la administracién de justicia en cuante
compete a éste el ministerio de paz y concordia entre los
integrantes de la sociedad.

ta individualizacién y concrecién del
derecho, dice castdn se realizan tanto o mds gque por la
decision jurisdiccional, por el negocio jurrdico, que en
su forma instrumental autoriza y legrtima el funciconarie
notarial.

Tan trascedental tarea no es misidén
exlusiva del juez, como sostienen algunos autores. la
idea de la prevencién de los 1rtigios es una de las més
salientes notas de la funpcién notarial.

Ahora bien cual es la funcién notarial
dentro de las funciones del estado, y varias son las
doctrinas en orden al encuadramiento de 1la funcién
notarial.
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4) La que considera que la funcién
notarial se encuentra dentro de la esfera
del poder ejecutivo o de administracién
del Estado,

b) La de atribuir a la fuacién notarial
un cardcter autépomo, entre aquellas que
han de ser destacadas como
representativas de las instituciones que
en el Estado moderno alcanzan 2l madximo
de jerarqura y preeminencia.

¢) La que considera a la funcién notarial
dentro de la esfera de la administracién
de justicia, gstableciendo la cldsica
divisién entre jurisdiccidn propiamente
dicha, o contenciosa vy la voluntaria.

asY pugés podemos considerar lo
manifestado por el maestro Ferndndez casado, en su obra
* Tratado de notarta ", en donde sostien2 que el notario
miercita su funcién por delegacién individual, es decir,
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a peticién de los particulares interesados, y con ello
parsiste en atribuir también al notario una funcién
delegada, no ya proviniente de arriba, de los gobernantes
o del Estado, sino de abajo de los gobernados, es decir,
de los ciudadanos en general.

Pero a quien le cabe el honor de dar a la
funcién notarial el cardcter objetivoe pleno y realmente
adecvado a su funcidn es el destacado notario Monasterio,
que en su tratade de Biclogra de los derechos de la
normalidad juridica asigna ya al notaric lo que el llama
una funcién reguladora del derecho, & imitacién de lo que
incumbe a los Tribunales dentro de su funcién reparadora;
pues si ésta surge como consecuencia de la violacién de
los derechos, por la necesidad de reestablecer el orden
jurrdico perturbado, aquella otra, notarial, precisa en
todo momento, para la aplicacién dierra del derecho a la
conducta individual, del orden, generalmente patrimonial.
De suverte que no puede afirmarse que la importancia de
los tribupales es mucha, pero localizada en un momento
determinade; pero la del notario es mds amplia y de toda
hora porque persigue la ejecucién pacifica del derecho en
1a normalidad.

Azpeitia sostiene: "La oOrbita de accién
propia del notariado se engrandece, y cientificamente
debe corresponderle toda manifestacién normal del
derecho, que requiera una investidura autorizante: no una
fermalidad ni un medio probatorio tan sé6lo, sino una
representacién sensible, perfecta, de su vida para darla
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a conocer come figura de contornos precises en el! tiempo
y en el espacio (41)

Nosotros siguiendo a Monasterio b4
Azpeitia, consideramos que la esfera de accién del
notario corresponde toda manifestacién pacifica del
derecho as{ como la funcidén reguladora del mismo, y que
la escritura publica es, de todos los documentos
notariales, el que mejor centra y desenvuelve la funcién
notarial, con todas sus caracteristicas; tanto que puede
considerarse como R1 verdadero exponente de la funcién
notarial.

2) . - Los Elementos Notariales:
Protocolo, Apéndice, Indice y sello.

como sabemos, el notario lleva un libro o
registro en donde asienta las escrituras matrices a
medida que las wva otorgando. Este 1libro se denomina
PROTOCOLO, que viene de 1la vo: ¢riega protos que
significa primero en su lrnea, vy de la latina collium o
collatio «que significa pegar. Entre los romanos
Protocollum era lo que estaba escrite a la cabeza del
papel deonde solria penerse el tiempo de su fabricacidn,

De acuerdo con las noticias mds antiguas,
el protocolo surge con Justiniano, que en la Novela XLV,
establecra: "También afladimes a la presente Ley que los
notarios no escriban los documentos en papal en blance,
sino en el que al principio tenga el nombre del Qque & la

(41} Azpeitia, M., Legislatura notarial.
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sazdn sea gloriosisimo «conde de nuestras sacras
liberalidades, la fecha en que se hizo el documente y lo
que en tales hoias se escribe, vy aque no corten el
rotocolo sino que lo dejen unido."

En Espafia la Pragmadtica expedida por los
Reyes catdlicos en alcald de Hepares el 7 de Junio de
1503, decva: "mandamos gque cada uno de los Escribanos
haya de tener y tenga un libro de protocolo, encuadernado
de pliego de papel entero, en el cual haya de escribir vy
escriba por extenso las notas de las escrituras que ante
¢] pasaren, y se hubleren de hacer; en la cual dicha nota
se contenga toda la escritura que hubiere de otorgar por
extenso, declarando las personas que la otorgan, el dia,
el mes y el afo, y el lugar o casa donde se otorgan, ¥y lo
que se otorga; especificando todas las condiciones v
partes y cldusulas y renunciaciones y sumisiones que las
dichas partes asientan. ¥ aue asi como fueren escritas
las tales notas, 1los diches escribanos las lean,
presentes las partes vy 105 testiges; y si las partes los
otrrgares, las firmen de sus nombres, y Si no supieren
firmar, firmen por ellos cualquiera de los testigos, u
otro que sepa escribir, el cual dicho escribano haga
mencién como el testigo firmé por 1a parte que no sabra
escribir”...

asi pues, cada notario o escribano deberd
l1levar su protocolo en donde escriba por extenso las
notas de las escrituras que ante el pasaren, declarando
los otorgantaes, lo que se otorga, el dfa, mes y affio, el
jugar o casa, las condiciones, renuncias y sumisiones,
eue asi escritas las lea en presencia de los testigos vy
partes otorgantes, y estas firmen de sus nombres y por le
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que no sepa lo haga uno de los testigos, expresando el
escribano que firmé el testigo por no saber escribir una
de las partes; y sf leida la nota, se affadiere o quitare,
algo, lo salve al fin de ella antes de que la firmen.

Los libros en blanco del protocolo serdn
uniformes, adquiridos y  pagados por el notario
interesado. estos libros encusdernados y empastades,
constardn de 150 fojas o sea 300 pdginas y una foma més
al principio ¥ sin numerar destinada al trtulo del libro.
LLlas hojas del protocolo tendrédn 35 cm, de largo por 24 de
ancho en sy parte utilizable, al escribirse en ellas las
escrituras y actas notariales, se dejaréd en blanco una
tercera parte de la izquierda, separada por un linea de
tinta roja para poner en dicha parte las razones vy
anotaciones que legalmante deban asentarse ahi, cuando se
agote esta parte se pondrd razén de que las anotaciones
s contindan en hoja por separade, especialmente
destinada al efecto, hoja que se agregard al apendice.
Ademds, se dejard siempre en blanco yna fija de un
centimetro ¥y medio de ancho por el 1ado del doblez del
libro y otro igual a la orilla para protegar lo escrito.
Cvuando se escriba en mdguina en el protocolo, se podréd
reducir el margen interno de la pdgina izauierda del
mismo libro en un centimetro y medio mds, aumentando en
igual forma y extensién al margen externo.

Lo manifestado anteriormente corresponde
al Protocolo Ordinario, el cual la Ley del Notariado para
el Distrito Federa! lo define:

Art. 42 . - Protocolo es el libro o juego
de libros autorizades por el Departamento del Distrite
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Federal en los que el notario, durante su ejercicio,
asienta y autoriza con las formalidades de la presente
ley, las escrituras y actas notariales que se otorgen
ante sy fé,

Estos son propiedad del! Departamento del
bistrite Federal, aunque el notario debe adquiritrlo de su
paculio (art. 28, frac, II),

La fe publica notarial escencialmente es
documental y nunca verbal, es por eso que las actas y las
escrituras  pdblicas s6lo pueden autoricarse en el
protocolo y expedir copias, testimonios y certificaciones
de los instrumentos que consten en él.

El Dpepartamento del Distrito Federal
avtoriza diez libros como marimo  para utilizar
simultdneamente. i

Asimismo, indica la Ley del Notariado gue
para asentar en el protocolo las escrituras y las actas
podré utilizarse cualquier oprocedimiento, siempre vy
cuando sea firme e indeleble y no se escribirdn mds de
cuarenta 1rneas por pdgina, a igual distancia unas de
otras (Art, 49).

Los libros del protocolo se numeran
progresivamente, y de la misma manera se asientan las
escrituras y actas, o sea, del libro uno al mdximo
autorizado, vy al llegar a éste se empieza nuevamente en
el primero y asi sucesivamente hasta agotar el Juego
(art, 50). La numeracién de las escrituras y actas serd
progresiva, sin interrumpirla de un volumen a otro, aun
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cuando alguna se le haya puesto la nota de “No paso". En
tre uno y otro instrumentc sélo habrd espacio necesario
para las firmas y autorizaciones; sin embargo cuando vaya
a reproducirse por algin medio fotogrdfico, podrén
dejarse espacios en blanco que se cubrirdn con lrneas de
tinta fuertemente grabadas (art, 51,

Para que el notario pueda abrir los libros
del protocolo, necesita autorizacién del Departamento del
Distrito Faderal, a través de la unidad admipistrativa
correspondiente.

En la primera pagina util de cada libro sa
asienta:

a) Lugar y fecha de la autorizacién ; b)
pdmero que le corresponda al libro, segdn los wvava
recibiendo el notario durante su ejercicio; <) nimero de
pdginas ytiles, inclusive la primera y la vultima; o
numero de la notaria y nombre y apellidos del notario: e)
la expresién de que ese libro solamente debe utilizarse
por el notario o por su asociado, suplente, o quien lo
sustituya en el cargo.

Al fipal de la Jltima pdgina del libro se
pondrd una razén andloga sellada y suscrita por el
Director del-Archivo Gengral de Notarias.

A continuacién de la razén de
autorizacién, el notario anotard la fecha en que empiece
a utilizar el libro y estampard su firma y el sello de
autorizar despues de ella.
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cuando se haya abierto un protocolo y el
notario sea sustituido o suplido temporal o
definitivamente, quien continde actuando, asentard en la
dltima hoja usada de cada libro, su nombre, apellidos,
firma y sello da autorizar, tart. 47).

cuando este por concluirse el libro o
juego de libros del protocolo del notario que estén en
uso, éste lo comunicard por escrito al Departamento del
Distrito Federal y le enviard el libro o juego de libros
en que habrd de continuar actuando, el Director General
Jyrfdico vy de estudios legislativos, por conducto del
subdirector del Notariado, asienta en ellos la razén de
autorizacién y los envia al archivo General dz Notarras
tart. 527,

La conclusidn del libro del protocolo seda
cuande el notario no pueda dar cabida a otro instrumento
en @l libro o juego de libros que tenga en uso asentard
en cada uno de eéstos, despugs de la ultima escritura
pasada, uma razén de terminacién de ese libro, con
exprasidén de I[a fecha y la hora de su asiento, y el
ndmero de pdginas utilizadas e instrumentos asentados. El
notario pondrd su firma y su sello de autorizar vy
comunicard al Archivo General de WNotarias, el contenido
de dicha terminacioén, quien entregard al notario un nuavo
juego de protocolos, E1 procedimiento actval para el
cambic de libros es 4gil, pues en ningin momento
interrumpe la actuacién notarial. (Art., 53).

Para que haya certeza de los instrumentos
asentados en un protocolo y no se altere su numero y
circunstancias, la ley exige que, inmediatamente después
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de la razén de terminacidon, se anote una razén de cierre
que contenga: dra y hora de cierre del libro;
instrumentos extendidos; los autorizadoes definitivamente;
los que se les puso la nota de “No paso“; los pendientes
de firma o autorizacién, numerandolos y expresando el
motivo por el cual se encuentran pendientes: y 1a firma y
sello del notario, quien dispondrd de un términe de 3%
dras natuwrales a partir de le terminacién para asentar
dicha razén. Al cerrar un libro, deben cerrase
simultaneamente los demas.

Dentro de los 30 dras hdbiles siguientes a
la fecha de cierre del libro, el notario los enviard al
archive General de Notarras y recabard el recibe
correspondiente. El titular de  éste, extenderd
certificacién de la fecha y la hora en que se cierre el
libro, vy en su caso, la autorizard con su firma y sello,
devolviendo el libro al notario dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes, previa inutilizacidn por medio de
tfneas crurzadas o perforaciones convenientes de las hojas
en blanco que hayan sobrade. !

A partir de la fecha de la certificacién
de cierre, el notario conserva en su poder los libros del
protocolo Yy sus apeéndices durante cinco aftos,
transcyrridos estos leos entrega definitivamente al
ATchivo General de Notarias.

Cuando el notario no envie ja razén de
cierre a tiempo serd sancionado por el Departamento del
Distrito Federal. También puede ser causa de sancién el
no enviar los protocolos y apéndices al Archivo para su
depésito definitivo cinco afios después de su cierre.
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Al cesar definitivamente un notario por
muerte, destitucién o renuncia, procede la clausura del
protocolo (art. 139). Esta diligencia se lleva a cabo por
un inspector de notarijas quien representa al Departamento
del pistrite Federal, cuya obligacién consiste en
asentar, después de la Jltima pdgipa vtiliceda de cada
libro en uso, 1la causa que motivo el acto y las
circunstancias que estime convenientes suscritas con su
firma.

Por ultimo cabe hacer mencién de los
protocolos especiales, y que a continuacién describimes:

a) Protocolo abierto especial. aArticulo
59-A, “Los notarios llevardn a protocolo abierto especial
para actos y contratos en que intervenga el- Departamento
del Distrito Federal. En este mismo protocolo podran
asentar también las actas y escriturdas en aue intervengan
las dependencias y entidades de la administracién pdblica
federal, cuando actden para el formento de la vivienda o
con motivo de programas para la regularizacién de la
propiedad inmueble..."

Las wescrituras se asentardn en hojas
foliadas, selladas y perforadas a las que se llamard
folios, 1las culaes coleccionadas Yy ordemadas por el
notario junto con un apéndice constituirdn el protocolo
abierto especial.

Cabe hacer mencién que el notarico debe
lievar su protocelo en libros que se le entregardn
encuadernados, empastados sélidamente, foliados y con
certificaciones al principio y fin del libro ; medio por
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el cual resvlta casi imposible el fraude,

El protocole abierto especial se dividird
en tomos y éstos & su ver en volUmenss, Cada diez
volimenes constituirdn un tomo.

Los instrumentos, voldmenes vy tomos que
integran el protocelo abierto especial deberdn ser
numerados progresivamente con numeracién independiente
del proteocolo ordinario y siempre se pondrdn antes o
después del numero de la escritura, tomo o wvoldmen las
siglas P.A.E.

Los folios deberdn utilizarse en forma
progresiva por ambas caras y 1¢s instrumentos que 3e
asienten en ellos se ordenardn en volumenaes que tendrén
siempre 105 folios en que se contengan cien instrumentos,
contandolos por c¢entenas cerradas, incluyendo los aue no
pasaron. El sello del notaric se imprimird en la parte
derecha del anverso de cada folio, al ser utilizado.

Los protocolos ablartos especiales sardn a
costa del notario; estar foliades con una numeracidn
especial para cada notarya; sellados por el colegio de
Notarios y auvtoricadoes mediante perforaciones, por gl
pepartamento del Distrito Fadaral.

Al iniciar la formacién de un tome, el
notario hard constar el lugar y la fecha en que se
inicie, e! nudmero que le correspende dentro de la serie
de los gue sucesivamente se havan abierta en la nataria 3
5u cargo, el lugar en donde gostd situsda la notarya y le
mencién de que el tome s& formard con los volumenes que
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contengan los instrumentos auterizados por el notario. La
hoja &n la que se asiente la razén a que se refiere este
artfculo no ird foliada y se encuadernard antes del
primer folio del primer volumen del! tomo,

pPara llevar control del use de los folios,
el notario lleva por cada tome un libro de contrel de
folios, sélidamente encuadernado y empastado, en donde se
asienta el ndmero del instrumento, fecha, naturaleza
jurfdica del acto, nombre de las partes, y el ndmero de
los foligs utilizados en cada escritura del primero al
ultimo.

También en este protocolo abierto
especial, existe la razén de sustitucidn, muy parecida a
la de! protocolo ordinario. aAsimismo, la Tazén de
terminacidén; en la cual el notario asentard en una hoja
sin foliar, la razén de terminacién 30 dyas hébiles
después. El contenido de esta razén serd comunicado al
Archivo General de Notarias. A partir de este momento se
tienen 6 meses para encuadernar.

pentto de los 35 dias naturales siguientes
a la fecha en que se asiente la razén de terminacién del
tomo, debe asentarse la razén de cierre, en la gue se
hard constrar el numero del mismo, el de les voldmenes
que contiene, el numere de hojas de Qque consta cada
volumen, el nomero de instrumentos contenidoes en el tomo,
con expresién del ndmero correspondiente al primero y al
Ultimo de los instrumentos asentades en el mismo, al
calce de esta nota el notario asentard su firma y sello

de autorizar.
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Por dltimo en el protocolo abierto
especial, en el Yltimo folio utilizado en cada escritura
si hubiere necesidad, el notario pondrsd despusés de la
autorizacién preventiva o la definitiva cuando la primera
no sea necesatid, el encabezado “"Notas Complementarias" v
ahf consignard todas las ancotacicngs aue en 2l protocolo
ordinario debierap hacerse marginalmente, Si en la parte
final dei folio no existe espacio para estas anotaciones,
podrédn agregarse al apéndice, en una hoja comin sellada y
firmada por el notario en la gue se mencione el nimero
de! instrumento,

by Protocolos para operaciones en que
interviene vl Departamento del Distrito Federal.

La Ley orgdnica del Departamento del
pistrito Fetleral, establece en los articulos 32 v 49 que
ep las operaciones en gque intervengs esa dependencia, sea
en sy cardcter de adquirente o enajenante, tendrd que ser
anotada en un protocolo especial para actos del
Departamento del Distrito Federal. (42)

¢y FProtocolo del patrimonio inmueble
Federal.

La Laey General de Bienes Nacionales
establece el uso de un protocole especial que deben
llevar los notaries del Patrimonio Inmueble Federal para
hacer constar las adquisicionas ¢ enajendciones “a trtulo
gratuito u oneroso de los bienes inmuebles propiedad del
Gobierno Federal .

(42) Pere: Farnandez del castillo Berpardo op, cit. pag.
100
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d) Protocole Consultar.

pe acuerde con Jla Ley Orgdnica de la
administracion Publica, le corresponde a la Secretarra de
Relaciones Exteriores, entre otras facultades, la funcidn
notarial en el extranjero;

Art. 28 . - A la secretarra de Relaciones
Exteriores corresponde ! despacho de los siguientes
asuntos...

Il , Dirigir el servicic exterior en sus
aspectos diplomitico y consultar en los términes de la
Ley del Sservicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio, velar en al extranjero poi el
buen npombre de México; impartir proteccién a los
mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos;
ejercer funciones notariales, de registro Civil, de
auxilio judicial y demds funciones federales que seffalan
las leyes y adquirir, administrar vy conservar las
propiedades de la Nacidn en el Extrapjero;...

En el! mismo sentido el artlculo 47,
inciso d) de la Ley orgdnica del Servicio Exterior
Mexicano establece que el jefe de una representacidn
consultar tiene la obligacién de ejercer funciones
notariales en los actos ¥y contratos celebrades por
mexicanos en el extranjero para ser ejecutades en la
Republica Mexicana, debiendo aplicar las disposiciones
establecidas en el ¢édigo Civil para el Distrito Federal
en materra comun vy para toda la Republica en materia
federal, y la Ley del Notariado para el Distrito federal.
La funcién notarial de los cénsules tiene como
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caracteristica especial que sélo sg lleva un libro de
protocolo, el cual debe ser autorizado por la secretarra
de Relaciones Exteriores con todas las caracterrsticas
fisicas y Jjurfdicas que establece la Ley del
Notariado, (43)

AST también el artreculo 341 del
Reglamento del servicio Exterior Mexicano, desarrolla
esta facvultad en la forma siguiente:

Los cénsules y vicectnsules tienen fe
publica para hacer constar los actos jurrdicos a los que
las partes deben desearen dar autenticidad, siempre que
esos actos deban ser ejecutados en territorio mexicano.
En los lugares donde no existen funcionarios consularas,
a los jefes de misién corresponderd la fe publica para
hacer constar los actos citados. Los funcionarios del
Sarvicio Exterior sélo ejercerdn sus funciones notariales
dentro de su distrito.

b) . - Apéndice: El ilotario, en relacién
con los libros del protocole, llevard ademds, una carpeta
por cada volumen, en donde ird depositando los documentos
que se refieren a las escrituras y a las actas, El
contenido de estas carpetas se llama "apéndice" el cual
se considerard como parte integrante del protocolo ast lo
exprasa el artrcule 56 de la Ley del Notariado para el
pistrito Federal,

(43)  pérez Fendndez del catillo Bernardo op. cit.
pdg. 102.
FSTA TERS ) PO3E
SR BE LA wisuBIECA
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En cuanto a su arreglo, forma y manejo,
los documentos del mismo se arreglardn por legajos,
poniéndose en cada uno de éstos el ndmero que corresponda
al de la escritura o acta a que se refiere, y en cada
uno de los documentos se pondrd una letra que los seflale
y distinga de los otros que formen el legajo. Los
expedientes que se protocolicen por MANDATO JUDICIAL,
mismos gque s agregardn al apéndice del volumen
respectivo, se considerardn como un sélo documento.

ras carpetas o apéndices se encuadernardn
ordenadamente y se empatardn en volumenes, a juicio del
notario, en atencidon al numero de hojas que la formen a
mas tardar dentro de los 60 dras siguientes al “Cierre"
del libro del protocolo a que pertenezcan. Podrdn, sin
embargo, empastarse antes del cierre del libro citado, a
juicio del notario, lo amerite el nimero de hojas que lo
integren. vy al final de cada libro de apéndice, se hard
constar el nuimero de legajos y el de documentos
contenidos en el, asf como el numero del volumen del
protocold a que pertenace.

Los documentos del apéndice no podrén
desglosarce, los conservard el! notaric el mismo tiempo
que los ptotocolos, as! como cuando este debd entregarlos
al Archivo general de Notarias.

¢) . - Indice, es la libreta donde se
localizan por orden alfabético los instrumentos que ha
autorizado el notario. El rndice se ilevard por duplicado
de cada juego de protocolo y en se encusntra asentade el
nombre de 1las personas gque han participado en una
escritura o acta, asr como la fecha y el nimerc deil
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instrumento.

artrculo 5% . - Los notarios tendrdn
obligacién de llevar por duplicade y por cada juego de
libros, un f{ndice de todos los instrumentos que
autoricen, por orden alfabético de apellidos de cada
otorgante y de su representado, en su ¢aso, con expresién
de la paturaleza del acto o hecho, el libro y numero de
pdginas v el numero y fecha de la escritura o acta.

Al entregarse los libros del protocelo al
archive General de Notarras, se acompafiard un ejemplar de
dicho fndice, y el otro lo conservard el notarie.

d) . - Gula, la prdctica, no asi la Ley
ha impuesto a los notarios 21 uso de la gura. En estd se
anota el estado del procedimiento que llava una escritura
una vez otorgada, por ejemplo, si estdn pagados o no los
impuestos, expedido el testimonio, ete.

e) . - 5ello, ademds de protocolo el
notario necesita para actuar el sello. La Ley se refiere
a &l como sello de autorizar (el encabezado de la seccién
tercera, caprtulo 111, del articulo 40),

El sello sirve para autorizar un
documento publico; es gl intrumento gque emplea el notario
para ejercer su facultad fedatarra. El sello permite o
impide la actuacién notarial. Es el srImbolo del Estado
con el cual el notario da& fe publica, la falta de &l en
los documentos notariales produce la nulidad del
instrumento.
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Tanto el sello como el protocolo son
propiedad del Estado, aunque el notario debe adauirirlo a
su costa. Esta, al igual que la firma, rdbrica o media
firma del notario, se registréa en la Direccién General
Jurfdica y de Estudios Legislativos, en el Registro
PUblico de la Propiedad y del comercio, y en el colegio
de Notarios,

El sello del notario debe contener las
sigyientes caracterrsticas:

artfculo 39 . - El sello de cada notario
tendrd forma <circular, con un didmetro de cuatro
centimetros, en el centro del! Escude Nacional y alrededor
de éste la inscripcién "Médxico Distrito Federal”, el
nimero de la notaria y nombre y apellidos del notario,

con el sello el notario autoriza las
hojas o instrumentos asentados en su protocolo, se
imprime en el d4ngulo superior izquierdo del amverso de
cada hoja del 1libro o en cada folic que se vaya a
utilizar, también se imprime cada ve: que el notario
avtorice una escritura o un acta.

cuando el notaric carece de 81, ya sea
por robo © extravio, no tieng con que autorizar los
instrumentos. en caso de perdida o alteracién del sello,
debe hacerlo del conocimiento de la Direccidn Jurrdica vy
del Gobierno y de la Direccidén del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercic y levantar un acta ante el
Ministerio pdblico y con la copfa certificada de esté,
solicitar un nuevo sello, ante el Departamento del
Distrito Federal, el cual tendrd un signo especial que lo



.B3

distinga del anterior.

Por tanto, cuande el selio se utilice o
deba depositarse hard en la oficina del Archivo General
de Notarias. El sello se inutiliza cuando el notario a
quien corresponda haya dejado de prestar sus funciones,
por muerte, renuncia o destitucidn.

Por Jltime, cuando el notario carece de
sello, ya sea porque se lo robaron ¢ lo extravid no puede
auterizar ningdn 1nstrumento, va que el sello representa
la autoridad sutenticadora que el Estado tiena v
transmite al notario.

2) . - La Obra del Notario; entre la
Escritura y el acta Notarial.

La memoria falla, el testimonio wverbal
sobre falible es efimero; fallecidos ¢ ausentes,
otorgantes y testigos, la preexistencia de un acto o un
contrato s casi imposible de probar;.por otro parte, la
mala fe nirga aquello de lo que hay constancia.

El documento notarial perfecto, no sdlo a
sy perfeccidn formal, sino tambiédn a la que prevé todas
las complicaciones y las revuelve, &5 & modo de wuna
sentencia sin fuerza ejecutorya, ya gque si une de los
firmantes se desdice hay que buscar @l imperic judicial
para hacerlg cumplir,

Es importante entender, vy hacer un
andlisis de lo que son los instrumentos notariales. La
actividad del notario y la de todos los que intervienen
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en el acto, no persiguen mds que una finalidad, la de
producir el instrumento publico.

El estudio del instrumento se vincula a
la forma, va aque en el desarrolle de la vida juridica,
todo hecho que excede del campo puramente intelective,
debe tener una forma, igualmente el estudio del
instrumento se vincula a la prueba y al negocio juridico
que contiene, de los requisitos o solemnidades que deben
concurrir para el perfeccionamiento de éste. De todos
estos, no hay duda que la forma descuella sobre les
demds, ya que sin el cumplimiento de 1os5 requisites
legales &l instrumento publico no existe,

La forma tiene que existir, es una
exigencia l6gica, ya que 25 la exteriorizacién de las
voluntades jurfdicas vinculantes, cuyas modalidades
dependen del modo comd se gjercita la actividad que busca
una representacién de los hechos.

El hombre crea vy produce  haechos
Jurtdicos, luego pong su voluntad y éstos se convierten
en actos jurfdicos., Para gque el exterior conozca esa
declaracién de voluntad, que hace en su interior, vy
adquiera valor ante todo el mundo, debe darle forma. La
forma en el instrumento pdblico censtituye una de las
bases fundamentales para la sistematizacién de 1la
disciplina juridica notarial. la que sirve a su vez para
poner en movimiento la funcidn notarial.

Giménez Arpau en su libro de "Derecho
Notarial”, al seflalar a Carnelutti, nos dice que el valor
del documento estd en funcidén de 1a autoridad de que el
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sujeto goce cuando éste se extienda, distinguiéndolo de
la siguiente manera :

1) E!l documentos que emana de los mismos
interesados, por si soles © con ayuda ¢ intervencién de
peritos juristas o letrados, teécnicos, desde luego, pero
sin funcidén de autoridad. Es el documento privado que
puede it adquiriendo en el curso de la vida. cualidades
que no tenfa al nacer.

2) Otras veces el documentos no lo hacen
105 interesades, sino un tercere, investido de funcién
publica para crearlo dentro de su especifica competencia.
Es el documento publico.

3) cuande el documento estd autorizado
por un notaric y va destinado desde su creacién a formar
parte del archive de documentos andlogos custodiados por
aquél (protocolo), se llama instrumento publico. (44)

El Ccodigo Espaflos en su artrculo 1216 da
un concepto del instrumento: "instrumento publico es el
autorizado por notario competente con arreglo a las
formalidades establecidad por las leyes".

spfiala ademds Gimene: Arnau, que en los
palses Latinos las misiones o cometidos del notario son:
creacisdn, redacceion, autorizacién o autenticacién,
conservacion y reproduccién de instrumentos publicos.

(44) Giménez Arnau, op. cit., pdg. 394
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Es conveniente resaltar que lo
caracteristico del instrumento publico, es la
circunstancia de su elavoracién por notario,

seflala Giméngz Arnau, que lo
caracteristico del instrumento publico es que entrafia:
(45)

1) Presuncién de veracidad (autenticidad
o fuerza probatorialy,

2) Expresién formal externa (documental)
de un negocio juridico o de la
realidad de un hacho.

Presuncidn de vdliderz de lo probado vy
expresado (o representado, si 5e
quiere seguir la terminclogra va
oficial) en el documento,

3

Ccuando el notario da fe, lo hace siempre
de un hecho 1fcito, realizado por perscnas con capacidad,
que se relacionan jurfdicamente alrededor de un objeto o
cosa sobre el cual tienen un interés comun,

Los fines, efectos y naturaleza del
instrumento publico, determinados por Rodrrguez, también
son seflalados en el libro del maestro Giménes Arnau. (46)

(45) Cimenez arnau. op. cit, pdg. 399
(48) Giménez Arnau, op. cit., pdg. 97
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1) Estructura: su contenido directo e

2

3

4

5)

inmediato esta constituido por
pensamientos del hombre Y,
especialmente, por declaraciones de
ciencia ¢ voluntad,

Funcién: Es un hecho jurrdico,
productor de los mds variados efectos
juridicos, y no s6lo probatorios, como
medio de prueba legal ep juicio o
fuera de él.

Avtor: Su autor unico y exclusivo es
el notario. cuande el documento
contiene también daclaraciones de
particulares, éstos son autores de sus
dgeclaraciones, pere no del documgnto
notarial.

Es siempre y en su totalidad documento
publico por tener por autor a wun
funcionario publico, el notario, en el
ejercicio de su funcién pdblica vy con
arreglo de los cauces formales por que
se rige.

Es tambien siempre Yy en toda su
integridad documento auténtico, porque
su origen publico genera eficacia de
hacer fe o de autenticidad.
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6) sin embargo, en una consideracién

’

andlitica, de la que no cabe deducir
un nuevo vy restringide concepto de
documento auténtico, 1la autenticidad
sdlo puede predicarse respecto al
documento como cosa  (autenticidad
corporal) y en cuanto a la afirmacién
del notario autorizante referente a la
esfera de los hechos (autenticidad
ideolégica). Los juicios del notario
no engendran autenticidades, sino
presunciones "juris tantum” Y
legitimaciones para el trdfico, salve
ciertos juicios que legalmente reciben
la zonsideracién de hechos: la fecha,
la identidad de los otorgantes y lea

identidad del pripio notario
tautenticidad de 1a autorra, matriz de
todas las autenticidades del

instrumento). Las declaraciones de los
particulares no son auténticas, sino
autenticadas y producen los efactos
que correspondan a su  especial vy
variada naturalercs,

La autenticidad de! documanto surte
todos sus efectos, en juicio y fuera
de €l, mientras que una sentencia
firme, en proceso penal o civil
declarativo no le prive de su fe
piblica, declarando su falsedad. En el
proceso civil, la carga de la
alegaciodn tquerella civil, de falsedad
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corporal o ideolégica) y de ta prusba
contra la autenticidad del documento
incumbe a aquel frente al cual se
intenta valer el documento, sin que
sea escencial que la cuestidén se
sustancra en via incidental.

En resumen, el instrurento publico tiene
unos fines fundamentales o escenciales y como
consecuencia de ellos, otres fines fundamentales: crear o
dar forma a los negocios jurrdicos; probar gua se a
producido un hecho o que ha nacido un negocio jurrdice; y
dar eficacia al negocic o al hecho que refleja el
instrumento, aunque es mds conveniente al referirse a los
hechos, en dar certeza.

De estes fines fundamentales, surgen los
secundarios que son: hacer ejecutiva la obligacién,
sustituir a la tradicién real y garantizar a 1los
terceros.

Por Vltimo al hablar de la definicién del
intrumento publico, Giménez Arnau lo define de la
siguiente manera: "Es el documentc publico, autorizado
por notario, producido para probar hechos, solemnizar o
dar forma & actos o negocios juridicos vy asegurar la
eficiencia de sus efectos jurrdicos. (47)

an Giméne:z arnau, op, cit., pdg. 4%,
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La Ley del Notariado para el Distrite
federal, no da una definicién de instrumento publico,
pero en sus articules 50, 82 ¥ otros emplea este término
de ipstrumento publico para designar e! documento que
proéﬁde gl notario, en el entendido que en el artyculo 82
se habla de acta Notarial como instrumento pdblico,

Por 4ltimo haremos mencién a que "El
instrumento publico emanade de un funcionario de elevada
calidad en lo moral c¢omo en 1o juridico, serd no va por
inmperio de la ley, sino por imposicién del consumo
pdblico - que es sin duda mds importante-, un documento
de absoluta g indiscutible significacidn., (48)

Escritura: En México, el instrumento
publico abarca las escrituras vy las actas; la Ley del
Notariado define en el artfculo 65 a la escritura: Para
los efectos de esta Ley se entiende por escritura
cualquiera de los siguientes instrumentos pdblicos:

I . El original que e] notario asiente en
el libro autoricade, conforme  al
articule 46 de este ordenamiento para
hater constar un acto juridico y que

contenga la firma de los
comparecientes y la firma y sello del
notario.

(48} Negri, José A, Historia del Notariado

Argantino pdg. 136.
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11, El original que se integre por gl
documento en que se consigne el acto
jurfdico de que se trate ¥y por un
extracto de este qgue contenga s5us
elementos ascenciales y se asiente en el
libro autorizado.

El documento deberd llenar las formalidades
que seflala este caprtulo, ser firmado en cada una de sus
hojas y al final por los comparecientes y ¢! notario;
llevar el selle de @ste en los expresados lugares, Y
agregarse al apéndice cCon sus 3nexos.

El estracte hard mencién dei ndmero de hojas
de que se compone el dotumento y relacién completa de sus
anaxos vy serd firmado por los comparecientes y €} notario.

ta autorizacidn definjtiva vy 1as anotaciones
marginales se hardan sélo en el libro de protocolo, Y @l
artyculo 62 defing al acta: “acta Notarial es el
instrumente original en el que el notarie hace constar
bajo su fé uno o varios hechos presenciades per él v gue
#ste asienta en un libro del protocolo a su carge a
solicitud de la parte interesada vy aque autoriza mediante
su firma vy su sello”.

Por lo cual se aprecia que la aescritura es
el instrymento que contiene un acto jyridico, 0 $ga que @
contienen declaracieongs de voluntad, manifestacionpas de
consentimiento, contrato o otros actos jurrdicos; vy el
acta &5 el instrumento gque contiene un heche juridico o
sea heches jurfdices que no son actes juridicos.



Es conveniente seflalar las definiciones
generales de acto y de hecho jurrdico.

Acto jurrdico o5 ef acto de la wvoluntad
humana que produce efectos juridicos, sin que la
produccién de éstos have sido le finalidad perseguide por
quien efectud el acto,

vy hecho jurrdico es todo acontecimiento o
suceso que tiene su trascendencia jurrdica, esto es que
produce efectos jurrdicos.

carral y de Teresa dice que la forma general
de la escritura debe ser: la comparecencia. la exposicién,
las estipulaciones, e] otorgamiento y la autoriczacidnm; vy
la del acta: el requerimiento, la narracién del hecho y la
autorizacidn. (49)

Al seffalar las definiciones que la Ley del
Notariado para el Distrito Federal da para la escritura y
el acta, se puede apreciar con claridad que ambos deben
constar siempre en el protocolo del notario ante el cual
se otorgan; esto se reafirma en el articulo 82 por lo que
hace a las actas al afirmar que: "acta notarial es el
documento original... que el notario hace constar bajo su
fé...", y el articulo 98 que invalida la certificacién que
no mencione el numero y la fecha de la escritura o del
acta respectivamente. 0 sea que en Mexico todas las
escrituras y actas, que son los 1instrumentos publicos,
debep constar siempre en el protocolo.

(49) carral y de Teresa. op. cit. pdg. 148.
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Es parte integrante de la escritura el
documento en que se consigna, el contrato o acto jurrdico
de que se trate, siempre que este, firmado por el notario
y por los otorgantes de 1a misma, en cada una de sus hojas
se agregue al "apendice", llene los requisitos seflalados
en dicho capitulo v en 21 protocelo se levante una acta en
la que se haga un extracto del documente, en la cual se
indicardn sus elementos escenciales.

La Ley Notarial seflala en su caprtulo de
escrituras que eéstas se asentardn empledndose tinta
indeleble, con letra clara y sin abreviaturas, salvo el
caso en que se haga la insercién de algun documento y que
ademds no se utilizardn guarismos. a no ser gue la misma
cantidad se asiente en letras, todos los huecos deberdn
ser cubiertos con lfneas de tinta antes de que se firme la
escritura, y al fipnal de éste se salvardn las palabras
testadas y entrerrenglonadas, las testadas, se cruzardn
con una sola lrnea pare dejarlas legibles, y se hard
constar que no valen y las entrerrenglonadas que si valen.
Quedan prohibidas las enmendaduras y las raspaduras.

Toda escritura debe ser redactada en
castellano, podenmos seflfalar que esta debe ccontener los
siguientes capftulos: predmbulo, antecedentes o
declaraciones, cladsulas, personalidad, generales y fe
notarial.

pentro de 1o que 1lamames predmbule, quedan
desde luego, el ndmero de la escritura y el volumen en el
que se otorgue, el lugar y la fecha en que se extienda, el
nombre completo del netario y el numero de su netarya,
indicard igualmente la hora en 1los c¢asos aue asl 1o
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prevenga la tey, asr como el acto que se consigne y el
nombre de los otorgantes. Dentro del capitulo de
antecedentes o declaracionas, tal come su nombre lo
indica, hard constar los antecedentes, certificando que ha
tenido a la vista los documentos que le sirven para la
elaboracion de la escritura, pero tratandose de bienes
inmyebles se debe hacer constar cuando menos el Jltimo
titulo de propiedad, citando su inscripcidn en &! registro
PUblico correspondigente y cuando no tenga éste, expresard
la razén por la cual no se hubiera registrado. Asimismo
cuando cite a un notario de numero no adscrito, ante cuya
fe hubiera pasadoe algun instrumento, debe citar el nudmero,
la fecha, el nimero de la notarra en que despachaba al
otorgarse dicho instrumento, ya que de esta manera serd
siempre mas fdcil su localizacidn,

Ccitard igualmente la declaracién de
otorgante respecto a que 2! bien objete del contrato
reporta 0 no gravamenes, que esta al corriente en el pago
de sus impuestos, igualmente debe mencionar la declaracién
a que se refiere la Ley de Asentamientos Humanos ep vigor,
en el caso de que se consigne alguna transmision de
propiedad de un inmueble o que #ste se grave. Debe hacer
constar cuando asi la Ley lo requiera el avaldo
practicando por una institucidén bancaria.

Acto seguido se pasa al capftulo de
clavsulas, en donde el notario redactard estas con toda
claridad y concisién, y debe evitar utilizar palabras o
férmulas 1indtiles o anticuadas, designando con exactitud
las cosas objeto del acto jurrdico, para que no puedan
confundirse.
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Dentre de la personalidad deberd acreditar
la de aqueéllos que concuran en representacién de otros,
relacionande los documentos con que se acraditen o
inserténdolos, o bien agregdndelos al apéndice que cada
protocolo debe llevar el notario.

E!l notario debe compulsar los documentes de
que deba hacerse la imsercién a la letra, los cuales en su
caso, agregard al apéndice corraspondiente. El notario al
agregar al apeéndice de cada escritura cualquier documento,
debe expresar la letra bajo la cual se coloca en el legajo
correspondiente,

Posteriormente, vendrd el capftulo de
generales, en donde los otorgantes bajo protesta de decir
verdad deberdn declarar su nombre completo, edad o fecha
de nacimiento, lugar de origen, estado eivil,
nacionalidad, profesién: posteriormente el notario hard
constar bajo su fe, que no conoce a 105 otoergantes y que
estos tienen capacidad legal, que les leyd la escritura o
que 1as leyeron por sy solos, que les explicé su valor vy
las consecuencias legales del contenide de la escritura,
ya que en virtud de ser el notarie profesional del
derecho, ilustra a Is partes en materrfa jurrdica,
exceptuande de esta explicacién a los licenciados en
deracho.

Que los comparecientes otorgaron ia
gscritura, manifestando su conformidad, estampando su
firma los que supieron bhacerlo y los que no supleron
estampardn su huella digital, firmando otra persona a su
ruego. Dard fe de la fecha o fechas en que firmaron las
@scrituras los otorgantes y de los hechos que presencia



96

dentro del acto que autorice, como la entrega de dinero, o
trtulo y otros,

para que el notario de fe de conocer a los
otorgantes y de qua estos tienen capacidad legal, bastard
que sepa su nombre y apellido, que no observe en ellos
manifestaciones patentes de incapacidad natural y que no
tenga noticia de que estén sujetos a incapacidad civil.

si el notario no conoce a los
comparecientes, hard constar su identidad y capacidad con
la declaracién de dos testigos a quiengs conozca el
notario, quien asy lo expresard en la escritura, en la
prdctica normalmente cada otorgante gque conozca el
notario, se identifica generalmente con un documento
oficial reciente y con fotografra, haciendo constar esto
en la escritura o agregdndolo al apéndice,

una vez firmada la escritura por todos los
otorgantes, serd inmediatamente autorizada por el notario
preventivamente con la razén "ante mi", con su firma ¥y
selio, Una wvez pagado el impuesto sobre adquisicién de
inmuebles o cualquier otro que cause, o se compruche gque
estd cumpliendo con cualguier otro requisito que la Ley
seflale, debe auterizar definitivamente la escritura, esta
autorizacién debe contener la fecha y lugar donde se haga,
asTl ¢omo la firma y sello del notario.

E! notario hard saber a los otorgantes que
el que declare falsamente en una escritura, incurrird en
la pena a que se refiere el artyculo 247 del cédigo Penal,
si de ello resulta perjuicio para terceras persenas o para
los intereses fiscales,
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Acta Notarial, La parte segunda de este
inciso se refiere a las actas, cuya definicién asentamos
c¢on anterioridad, seflalando en su articulo 84 los hechos
que debe consignar 21 notario en les actas:

I, Notificaciones interpelaciones,
requerimientos, pretestas de  documentos mercantiles vy
otras diligencias @n las que puede intervenir el notario
segun las leyes;

11, Lla existencia, identidad, capacidad
lagal y comprobacién de firmas de personas identificadas
por el notario;

111, Hechos materiales, como el deterioro en
un finca por construcciones de otra en terreno contiguo o
proximo a la primara;

1V, Coteio de documentos;

v, La existencia vy detalles de planos,
fotografias y otros documentos:

V1. Entrega de documentos;

VII. beclaraciones de wna o mds personas que
bajo protesta de decir verdad, efectuen respecto de hachos
que ley consten, propios de quiem solicite la diligencia,
y:

VIiI. En general toda <clasg de hazhoo,
abstenciones estades y situaciones aque guarden las
personds y ¢o05as que puedan ser apreciadas objetivamente.
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En las actas relativas a los hechos a que se
refiere la fraccién primera del artrculo antes seflalado,
se observard lo establecido en el artrculo 62 de dicha
Ley, cuye contenido es el siguiente:

El notario redactaréd las escgrituras en
castellano y observard las reglas siguients:

&) Expresard pl lugar, fecha y hora en qgque
se axtiende la escritura, su nombre,
apellidos y numero de notaria.

by Consignard antecedentes y certificard
haber tenido a la wvista los documentos
que se le hubieren presentade para la
escritura.

¢) al citar un instrumento otorgado por otro
notario expresard el nombre y los datos
de este.

d) consignara el acto en cldusulas redactada
con claridad.

e) Designard con preéisién las cosas que
sean objeto del acto.

f) Determinard la renuncia de derecho o de
tas leyes de los contratentes.

g) Compulsard los documentos necesarios.
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h) Traducird al castellano los documentos
extranjeros.

i) Expresars los generales de quienes
intervengan en el acto, as? como de los
testigos.

¥ hard constar bajo fe:

Que aseguré la identidad de 1los
contratantes.

Que fue leida la escritura por &! o por los
otorgantes.

gue explicé @ 1los otorgantes el valor vy
consecuencias del acto que se llevd a cabo.

Que otorgaron la escritura los
comparecientes bajo su conformidad.

La fecha o fechas en que se firmaron 1las
eserituras.

asf, 1os hachos notorios son base por si
atribucién de derechos vy deduccidén de
legales y judiciales, Los hechos notorios

comprobados en potoriedad no admiten prueba en contra, si
no impugnacidén litigiosa en procedimiento declarativo.

A las actas potariales se les agrega para

muchos actores e! calificativo de "notoriedad”.
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segin Escriche: "La fama ¢ notoriedad se
reputa probada con el testimonio de dos o tres testigos,
gravas, fidedignos y mayores, cuando juran que asi lo
siente la mayor parte del pueblo." (50}

Hemos de hacer mencidn de algunos palses
donde se admite la forma de notoriedad jurrdica por actos
pasados ante el notario,

En Francia el acta de notoriedad consistra
en que dos o mé&s personas atestiguaran ante el notario que
un hecho &5 de notoriedad publica. £l fip de estos actos
es poner al abrigo de toda reclamacién a ls terceros gque
contraen bajo la fé los hechos en elles atestiguados,

En Espafia, las actas de notoriedad han sido
objeto de miltiples aplicaciones . varias e importantes
disposiciones legislativas han establecide srocedimientos
de noteriedad notarial o han reconocido importantysimo
valor a dichas actas.

Los amplios términos en que en que estd
concebido el artrculo 209 del! reglamento notarial
autorizan el empleo de estas actas para acreditar la
notoriedad de cualquier hecho notorio. La doctrina
considera que las actas de noteriedad son el mede v
vehiculo para llenar 1las lagunas en el dAmbite de
aplicacidn de la funcitn notarial; y se regula a
requerimiento de parte interesada, comprobacién de hechos
a satisfaccién del notario, clasificacion afirmativa por

(50) Escriche Joaqurin. Diccionario de Legislacién vy
Jurisprudencia, afio de 1906,
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parte de éste y aplicacién del derecho concreto
corrspondiente al caso t(adeidn del derecho: jus editio).

La paturaleza juridica del acta de
notoriedad estd definida en la legislacidn espafiola, como
la fedacidn de hechos y declaraciones que no impliquen
prestacién de consentimiento por parte de las personas que
en ella intervengan, a fIn de que tales actuaciones no
puedan dar lugar a consecuancias contractuales.

pentro del acta existen inmumerables
matices, y aun siendo su espina dorsal la comprobacion,
por SUs derivaciones ante-contractuales,
extra-contractuales y pre-judiciales, es necesario dejar a
la discusién y responsabilidad del notario la apreciacidén
de si es necesario o no dar fe de los otorgantes ¥
calificar su capacidad o su interés.

Las actas tienen por IfIn la perdurabilidad y
comprobacidn autenticas da hechos juridices.

Cuando la aseveracién de hechos la hace el
notario de ciencia propia el acta se llama certificado
notarial, cuando se funda en declaracionas de testigoes
conserva 2] nombre de acta de notoriedad.

El requirente, los testigos 2n su caso y el
notario tienen responsabilidad penal y civil por sus
declaraciones y aseveraciones,

Los hecho a que gl acta se refiere se
reputan ciertos mientras el documento no sea impugnado;
tratandose del certificado notarial, tendrd eficacia plena



. 102

mientras no se destruya por falsedad.

Por dltimo haremos referencia a las
diferencias entre Escritura y acta Notarial.

La Ley del notariade para el Distrito
Federal, hace la distincién entre escritura vy acta. be
acuerdo con su contenido en la primera se hacen constar
actes jurrdicos, y en la segunda hechos juridicos vy
materiales.

En cuanto a su estructura no hay diferencia
es la misma, pero en su contenido son distintas.

En la escritura publica, se& hacen constar
actos jurfdicos y en el acta notarial se relacionan hechos
jurrdicos y materiales que pueden producir o no efectes
jurtdicos. El Legislador siguié & la doctrina francesa al
considerar gue 1os hechos jurrdicos en sentido amplio se
dividen en actos y hechos segun se tome en cuenta o no la
voluntad de la persopa para producir consecuencias de
derecho. La dectrina francesa define al acto jurfdico
como: "una manifestacién exterior de voluntad que se hace
con el fIn de crear, transmitir, modificar ¢ extinguir una
obligacién o un derecho y que produce el efecto deseado
por su auter porque el dereche sanciona esa voluntad.”

La escritura publica y el acta notarial
pertenecen al género de instrumento publico notarial, 1los
dos son asentados en forma original en el protocolo., Pero
tienen diferencias especificas: en las escrituras se hacen
constar actos juridicos y en las actas, se relacionan
hechos jurrdices y materiaies; como consecuencia en las
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yna relacidén de acontecimientos que pusden engendrar o no
consecuencias de derecho,

Las escrituras tienen por contenido una
declaracién de voluntad, un negocio juridico: las actas
un mero hecho no sea tipicamente declaracidn de voluntad.
Las mscrituras estan redactadas sobre la esfera de los
hechos y la del derecho, porque en ellas el notario, por
imponérselo la Ley dentro de sus deberes de funcionario
publico (magistrade de la paz, come dice Acosta), ha de
desenvolverse en una actividad técnica de Jjurista
acomodando sus actuaciones y la voluntad de las partes a
los preceptos de fondo (y de forma) exigidos por el
ordenamiento jurrdico para la perfecta eficacia del acto
o contrato formalizade. Las actas por el contrario, sélo
exigen del notario upa actividad de visuet audito, sius
sentibus, sin entrar en el fondo; adaptdndonos al derecho
dnicamente en cuanto a los preceptos de forma en aquellos
casos excepcionales en que la Ley lo exigiere,

Por lo qua podemos decitr que en la
escritura el notarie puede dirigir y conformar legalmente
la relacién privada y da fe del consentimiento de las
partes. En el acta se limita a dar fe de la existencia
del hecho, tal como se realiza; a veces declara la
consecuencia jurrdica que del mismo se produce, pero no
tiene posibilidad ninguna de moldearlo.

“La verdadera diferencia reside en las
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escrituras; no sdlo se refieren a contratos, sino que los
instrumentan, mientras que las actas pueden referirse a
contrates, paro no los instrumentan. (51)

Distincién que aporta un elemento de
diferenciacidén. adn en el casco de que un contrato se
protocolizard, no se estarta satisfaciepdo el requisito
legal de elevar el contrato a la forma debida, sélo se
estaria haciendo copstar un hecho que B5 agregar al
apéndice un contrato celebrado.

La dltima distincién que haremos serd, la
que por no haber manifestacién de voluntad para obligarse
las actas no tiepen clausulado,

convienen seflalar la siguiente sintesis de
las finalidades que persigue la forma instrumental para
poder corroborar con el autor, la importancia que la
misma representa para el derecho en general, siendo como
sigue:

1,- D& firmeza, seguridad y confianza a
las partes,

(513 Chico ortiz, José Marra y RamiTez Ramirez, Catalino
Temas de Derecho Notarial y Clasificacién Registral
del instrumento PUblice, Madrid. 1972 pég 13.



CAPITULO CUARTO

LA JURISDICCION VOLUNTARIA.
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1V.- LA JURISDICCION VOLUNTARIA,

1).- Concepto de Jurisdiceién Voluntaria.

antes de referirnos al concepto de
jurisdiceién voluntaria, que predemina en nuestro cédigo
de Preocedimientos cCiviles para el Distrite rederal,
resultan interesantes las opinionas o© comentarios que
hacen diversos autores, al abordar el tema de la
jurisdiccidén voluntaria.

El procesalista Francisco carpelutti
menciona al hablar del proceso veluntario ".,. asr como
el estudio cientrfico del proceso ejecutivo estd mds
atrasado que e! del! proceso de ejecucién y todavria mds
atrasado el del proceso cautelar, el proceso voluntario
bajo este aspecto, esta a la cola de todos, de manera que
no parece excesivo llamarlo la cenicienta del proceso
civil.,." (52)

POor su parte Francisco Ramos Méndez neos
cita: "..., forzoso es reconocer ya anticipadamente que se
ha escrito multitud de pdginas para tratar de explicar
cientyficamente unos procesos que en su  actual
conglomerado legal, se resisten al mds audaz esfuerzo
clasificarlo”. (51

t52) Carnelutti, Francisco. Derecho  Procesal Civil vy
Penal. Tr. de Santiago sentrn Melendo. Ed. Jurica
Europa América. Buenocs aires, 1971. Tomo I pPdg. 443

(53) Ramos Méndez, Francisco.- Deracho y Proceso. Ed.
BOSCH. Barcelona 1%97¢9. pdg. 289
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Eduardo J. cCouture sefiala, “un texto, con
mds fortuna de la merecida, denominé jurisdiccién
voluntarra a los procedimientos judiciales seguidos sin
oposicion de partes, y en los cuales la desicidén que el
juez prefiere no causa perjuicio a persona conhocida",

otro de los tratadistas espafioles, Manuel
de la Plaza, considera que el tema de la jurisdiccion
voluntaria, tan discutido ha sido resueslte, en fin de
cuentas, con un criterie de oportunidad en el que es
necesario recurrir a la evelucidén hitérica del concepto,
sin cuyo antecedente no es posible explicarse, por que
camino ha podido legar a denominarse jurisdiccién la que
en realidad no lo g5. (54)

Por su  parte Niceto Alcald-zamora,
recomienda wutilizar el término procedimiento civil no
contencioso, como sindnimo de procedimientos de
jurisdiccidn voluntarra, pues considera, debe tenderse &
habilitar un procedimiento genérico sumamente eldstico,
que permita arrojar per la borda la mayor cifra posible
posible de los de alcance especifico, ya que hasta ahora
no se conoce un ordenamiento positivo que cuente con
tramitacién Jnica para los distintos negocios o
expedientes de jurisdiccidén voluntaria. (55)

sentrs Melendo, en su estile tan
particular, no dice que no constituve ninguna confesién
atrevida ni desfachatads el decir que no conoce con

(54) Plaza, Manuel de la ob. ci1t., pdg. 701.
(55) Alcald zamora y castillo, Niceto. Ob. cit. pdg,
414,
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¢laridad lo que 5 la jurisdiccién voluntaria; el
problema se lo ha planteado muchas veces perc no (o ha
podido resolver, y continda diciendo: "Muchos de los que
no lo confiesan, y hasta dan una definicién en sus ]ibros
lo hacen asf porque no se han detenido a pensar en el
problema.” (56)

El maestro Ignacio Medina Lima, considera,
un singular atrativo el eastudio de 1la Jjurisdiccidn
voluntaria, con sélo reconocer que a su extensa
trayectoria histérica aflade, no obstante, un cardcter de
permanente actualidad, en que la diversidad de opiniones
y de las posiciones tedéricas suscita interrogaciones
inumerables. (57)

confirmamos con los anteriores autores, el

. gran problema que reviste el tema de la jurisdiccién

veluntaria, a diferencia de lo que en la realidad se
puede pensar.

Antes de considerar el tema del epigrafe,
nos detendremos en el concepto de la jurisdiccidn.

Estriche, pone en relieve gue consiste en

(56) sentrs Melende, Santiago. El Procese Civil., Ed.
Jurrdicas Europa-américa. Buenos Alres 1957 pdgina
360,

(57 Medina Lima, Ignacio  “Problematica de la
Jurisdiccidn voluntaria” en Revista de la Facultad
de Dereche de México, Tomo XXVII. Nimeros 105-106
epero-junio, 1977 pdg. 279,
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la administracién de justicia. (58)

Ccalamber manifiesta, que esta idea no
satisface, prefiriende la que sostiene que la
jurisdiccion implica no sélo la atribucidén de decir o
declarar el derecho, sino también de aplicarle y hacer
cumplir la decisién jurisdiccional. (59)

Chiovenda dice que 5 "la funcidén del
Estado que tiene por fin la actuacién de la voluntad
concreta de la Ley mediante la sustitucién por la
actividad de l1os érganes publicos de la actividad de los
particulares, o de otros drganos publicos, sea al afirmar
la existencia de la veluntad de ia Ley, sea al hacerla
practicamente efectiva". (60)

Consideramos que lo fundamental es la
atribucion de declarar el derecho, o el afirmar la
existencia de la voluntad concreta de la Ley,

Refiriendonos concretamente a la
jurisdiccién wvoluntaria es digno “citar al maestro
carnelutti, quien sefiala que el conflicto de intereses es
presupuesto tanto de la jurisdiccidén voluntaria, como de
la contencicsa; lo cual ne le impide sentar que el fin
del proceso voluntario es la prevencién de la litis. (61)

(58) Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia, 1906

(59) calamber. - Instituciones del Derecho Procesal
Civil, Bs. A5, 1943, pdg., 34,
(60) chiovenda Giuseppe,- Instituciones de derecho

procesal civil, Madrid 1954, pdg. 1.
(61) Carnelutti.- Sistema del Derecho Procesal Civil,
T. I pdg. I81.
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otros autores consideran que se trata de
actos que no admiten contradicciép de parte o que esa
actividad jurrdicamente preventiva con el ohbjete de
evitar futuros litigios.

Calamandrei, afirma que comprende aquellas
actividades con las cuales el Estade interviene para
integrar la activided de los particulares dirjgida a la
satisfaccidén de sus intereses mediante el desarroile de
las relaciones jurrdicas. (62

En opinién de chiovenda, el magistrato
tratandose de actos de jurisdiccién voluntarya es llamado
a suplir capacidades defectucsas y a cooperar a la
formacién de estados jurrdicos, o al desarrollo del
comercio juridice. (63}

ASsY Jaime Guasp, considera a la
jurisdiccién voluntaria como “la admipistracidén judicial
del derecho privado" (64)

Por su parte Kisch W. "Por la jurisdiccién
voeluntaria, el Estado cvida de una multidud de dereches y
relaciones jurfdicas que alcancen el estade de publicidad
y autoridad general que necesitan". (65}

(62) La Jurisdiccidén veluntaria, traduccidn sentis
Melendo, pag. 112

(63) Ensayos de Derecho Procesal, t. II, pag. 54,

(64) Cuasp, Jaime. ob. cit. pdg. 946,

(65) Kisch W.- Elementos de Derecho Procesal Civil,
Traducido. por Prieto Castro Ignacio. Ed. Revista
de Derecho Privado. Madrid. 1940, pdg. 38
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Adolf wach, la hubica como upa funcidén del
poder del estado que sirve al ordenamiento
jusprivadistico concreto en no maenor medida que la
administracién de justicia, es decir, si un acto es de
jurisdiccién contenciosa o voluntarra ne depende del
hecho de que la relacidén juridica a la cual se refiere el
actuar en cuestién sea o no controversia,

Eduardo Pallares la define como la que
ejercen los tribunales en ltos asuntos <que no sean
ligigiosos. (66)

Giuseppe Chiovenda, la designa como "aquel
complejo de actos gue los 6rganos de la jurisdiccién
realizan frente a un s6lo intergsade o gn virtud de
acuerdo de varios in volantes." (67)

ovalle Fawvela la distingue, "dicha
expresién se ha utilicado para designar un conjunto
variado de actes y procedimientes que se realizan ante
funcionarios judiciales, los cudles tienen como
caracterfstica comin la ausencia de conflictos entre
partes., (68)

Para el Doctor @G6mez Lara “,.con ella se
quiere aludir a unha serie de gesticnes o de tramitaciones

(66) pallares Eduardo Ob. cit, pdg. 836

(67 chiovenda, Giuseppe.- Instituciones de Derecho
Procesal civil, Madrid. Espafia.- 1948 Tomo 11, pég
14,

(68) ovalle favela, José.- Deracho Frocesal Civil, ed.
H LA, México 1989. pdg. a2é



en los cuales no hay litigio ¥ que se desenvuelven o
desarrollan frente a un érgano judicial a peticién de
algin sujeto de derecho, con el objeto de examinar,
certificar, calificar o dar fe de situaciones." (69)

Becerra Bautista "La doctrina ha llegado a
1a conclusién de que la jurisdiccidn voluntaria ni es
jurisdiccidn, porque no tiende a la aplicacidn de la ley
a un caso controvertido entre partes, ni es voluntaria,
porque los particulares se ven forzados a recurrir a etla
s{ quieren asegurar la eficacia de un acto jurldico
determinado, cuandoe el legislador a subordinade la
eficacia jurfdica a ese acto a la intervencién de un
juez." (70)

El concepto de jurisdiecidédn voluntarra, lo
encontramos tanto en el cédigo Federal de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal en su artrculo 893,
mismos que se refieren

"La jurisdiceidén wvoluntaria comprende
todos los actes en que por disposicidén de la Ley o por
solicitud de los interesados se requiere la intervencién
del juez, sin que este promovida ni se promuava cuestioén
alguna, entre partes determinadas™.

Esta definicién es tomada casi
literalmente de la comprendida en la antigua Ley del
enjuiciamiento civil espafiola de 1855

(69) Gémez Lara, Cipriano.-ob. cit, pdg.115.
(70) Becerra Bautista, José ob. cit, pag. 234
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pesde entonces Don Pedro Goémez de la
Serna, consideré lo dificil y vano que hubiera sido el
empefic de comprender en la Ley individualmente todos los
actos en que el interés de las personas puede creer
conveniente acudir a la auteridad judicial, o bien
expontdneamente, o bien en proteccién de un derecho que
no da tugar a la vra contenciosa. Por tal motivo, se
partio del supuesto de que no se limitaban los actos de
jurisdiccién voluntaria a los qua axpresamente enumera la
ley, sine que habiendo muches otros, se fijaren las
disposiciones generales las reglas para su tramitacién
(AR

considerando el cardcter heterogéneo, que
abarca materias tanto civiles, mercantiles, laborales y
administrativas cuya reglamentecién se encuentra dispersa
en ordenamientos legales de diversas indoles, tanto
procesales como administratives, y para efectos de
nuestro tema nos adherimos al concepto sostenido por el
maestro Héctor Fix Zamudio, quien se refiere a 1la

Jurisdiceidn voluntaria como el conjunto de
procedimientos a través de los cuales se solicita de una
autoridad judicial «(juez) que fiscalice, wverifique o

constituya una situacién juridica, en beneficio de los
solicitantes, situaci6tn que se mantiena en tanto no
cambien las circunstancias del negocio que le dio
origen ¥ mientras no surja una cuestidén litigiosa o

(70 @émez de la serpa Pedro, Motivos de las wvariacion
principales que ha introducide en los Procediment
La Ley de Enjuiciamiento Civil. Imp. de la Revista
de Legislacidén, J, Morales. Madrid. 1857 pdg. 213,
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controvertida. (72

2) Naturaleza jurfdica de la 1llamada
jurisdiccién voluntarfa.

se llega a hablar tanto de una
desorientacidn hitérica, doctrinal y legislativa, cuando
se trata de analizar la naturaleza iurfdica de la
jurisdiccién voluntarfa,

Debemos manifestar que es muy dudoso que
pueda atribuirse a los actes agrupades Ubajo la
denominacién de jurisdiccidn voluntaria, el cardcter de
una verdadera jurisdiccidén, y asy lo ha entendido la
mayorfa de la doctripa moderna.

En la préctica judicial, se  habla
comunmente del procedimiento de jurisdiccién voluntaria
para indicar un conjunto de actos de variadrsima fndole,

Tratase de una materia incierta vy

(72) Fix Zzamudio, Hector. "La Eficacia de las
Resoluciones de Jurisdiccion voluntaria en el
Derecho Mexicano. en Revista de la Facultad de
Deracho de México. tomo XII. NUmero 45 enero-marzo
1962, pag. 103.
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discutida, en funcién, en sy finalidad y porqué no
decirlo, también en su denominacién.

El mismo término de jurisdiceidn
voluntaria es impropio y se remonta etimolégicamente a un
concepto romano, actualmente superado.

Podriamos decir que se trata de una
materia cuya estructura existe y cuyo estudio debe
sistematizarse: como anota carnelutti, un proceso sin
orden ni claridad.

Esta materia es particularmente importante
para el notario, puesto que la individualizacién y
concrecién del derecho, como va hemos dicho, se realiza
tanto o mads por la decisién jurisdiccional, por el
negocio jurridico, que en su forma instrumental autoriza y
legrtima el funcionario publico.

Nos encontramos frente a una categoria de
procedimientos especiales, que se diferencian de los
contenciosos, por el sdélo hecho de que no existe
contradiccidén. este procedimiento no tiene un campo
circunscripto dentro del derecho civil, pues se extiende
a todo &l.

Para estudiar la naturaleza judrdica de
este procedimiento debemos saber si nos encontramos en el
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Mds tarde la doctrina adopto el punto de
vista material, que vino a reconocer que si bien en la
mayoria de los <casoes suele coincidir la calidad del
6rgano con la naturaleza del acto por &1 ejecutado, en
otros supuastos tal fundamento no se acredita, como es5 el
caso cuando la Ley fyndamental otorga competencia al
poder legislativo para llevar acabo actos materialmente
jurisdiccionales, de conformidad con los artrculos 74
fraccién v, 76 fracciédn vII, 190 y 11 de la constitucién
Polltica de los Estados uUnidos Mexicanos.

A partir de la corriente denominada, del
procesalismo cientffico se logra la autonomra de la
ciencia procesal y su definitiva separacién de las
respectivas disciplinas sustantiva, por 10 que se hizo
indispensable pracisar, dentro de las materias
reglamentadas en los Cédigos de Procedimientos, si todas
ellas correspondran por razén de su naturaleza, a la
actividad propia de los tribunales y cuales le eran
ajenas, el problema se presenta excesivo cuando se trata
de examinar la naturaleza juridica de la jurisdiccién
voluntaria,

Entre algunos criterios aque tratan de
explicar su naturaleza tenemos :

Jaime Guasp, reitera que la jurisdiccién
voluntaria ne &5 autentica jurisdiccién, por no
comprender verdaderas actuaciones procesales, es decir,
no puede plantearse frente a ellas pretenciones
procesales verdaderas, no existe un conflicto inter
partes, ni tampoco una proteccidn, actuacién o tutelas
coactiva, de ningin derechc subjetivo. Por lo que su
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naturaieza debhe buscarse en el campo de 1a administracién
pdblica. (73)

El mismo autor «considera la cldsica
distincién de la jurisdiccidn contenciosa frente a la
voluntaria; la primera se eierce inter nolentes % 1la
spegunda inter wvolentes, sdlo con mucha reserva puede ser
aceptada, ya que  hay verdaderos Procesos sin
cantradiccidén de veluntades, 14 hay jurisdiccion
voluntaria en que la repulsa de alguin interesado no basta
para desvirtuar el cardcter que normalmente tiene.

Por su parte Lantoe chiovenda, como
Calamandrei, hubican su naturaleza dentro de upa manera
peculiar del Estado; estiman que la Jurisdiccidn
voluntaria se ejerce tanto por drganos judiciales como
administratives, pero que, por su fin y sus efectos
recasn gn la actividad administrativa, por l¢ gque bien sg
les puede denominar como la administracién pdblica del
derecho privado ejercida por 6rganos judiciales. (74}

seflalandoe como principal caracteristica
para ubicarla dentro de la actividad administrativa, la
aysencia de la cosa juzgada.

carnelutti y Rafael de Pifia, afirman que
sy naturaleza estd dentro de la verdadera y propia
jurisdiccién, ¥ no en la actividad administrativa o
cuasi-administrativa. (7%

(73> Go6mez Lara, Cipiano, ¢b. Cit. pag. 84,
(241} Chiovenda, Jos€ Princtpies. Ob. Cit. pdg. 394,
(75) Ccarnelutti, Francisce. Ob. Cit. pdgs. 92
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Estos autores se apoyan en que si bien la
actividad contenciosa entrafla siempre upma actividad con
relacién a un conflicto de intereses la voluntad no
supone esta oposicidén sino la necesidad de documentar,
tutelar o garantizar una especial situacién juridica.

sostienen ademds que los intentos de
distinguir entre la jurisdiccién voluntaria vy 1la
contenciosa van ha copducir al fracaso, ya que no hay
manera de separar actividades que tiepen identica
naturaleza.

Humberto Briseflo Sierra, la naturaleza de
los actos de jurisdiccién pertenecen a los derechos de
instancia, los que se originan forzosamente, en una
peticién del interesado; pero que no son acciones y por
lo tanto estdn fuera de todo proceso, tampoco las
considera como racursos administrativos, ni querellas, ni
denuncias, sino como simples peticiones, apoyandeo
pretencién en el artrculo 8° Constitucional, el cual no
distingue entre autoridades administrativas o judiciales.

por lo que la calidad de 1los sujetos,
jueces o notarios, no entrafia variacién esencial,

EXisten aquellas otras opiniones en cuante
8 la paturaleza jurrdica, como la de José Becerra B.
manifiesta que cuando los jueces conocen de problemas no
contenclosos y no se afecta los derechos de terceros, ias
resoluciones y actuaciones de 105 jueces son simples
actos administrativos, no obstante, se conciben en la



jurisdiccién voluntaria, actos en los cuales se establece
un verdadero proceso, en las formas y terminologra de la
jurisdiccidn contenciosa, dandose derecho de audiencia a
los interesados, al Ministerio PuUblico, pudiéndose
recibir pruebas y obtener resoluciones que son inclusive
recurribles ante jueces jerdarquicamente superiores. (76}

AsT PUés reconoce dos clases de
Jurisdiceion voluntarta: La tipica jurisdiccion
voluntaria que no s wun acto jurisdiccional sino
administrativo, y la atrfpica jurisdiccién voluntaria la
que supong actividad judicial necesaria para que se
produzcan efectos juridices concretos.

pe las exposiciones anteriores, nosotros
concideramos, que los actos de jurisdiccidn voluntaria en
sentido astricto no pertenecen fermalmente a la actividad
de la jurisdiccidn, por no existir conflicto de intereses
y por la ausencia de ¢osa juzgada, como principales
premisas. sSin embargo, aun en nuestros dras, dada la gran
variedad de asuntos en los que no existen conflictos de
interés, como un principio de economra procesal, y al
afan de una mejor administracién de la justicia, se da
para una mayor garantfa vy seguridad, el respaldo
jurisdiccional.

3) . - Denominacién de la Llamada
Jurisdiecién voluntaria.

Se ha sostenido por parte de los
tratadistas que la palabra jurisdiccién es 1nadecuada

(76) Becerra Bautista José&.- Ob, c¢it, pdg 54
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para calificar los actos tap diversos y dispares, como
los recogidos bajo la denominacién de jurisdiccién
voluntaria, y que mientras se use, despertard
reivindicaciones jurisdiccionales.

No @5 jurisdiccién porque dentro de los
negocios que la integran serd dificil hayar alguno que
satisfaga fines jurisdiccionales; no es wvoluntaria,
porque con frecuencia la intervencidén judicial resulta
para los interesados tan necesaria como la contenciosa.

autores de diversos palses, no deseando
una terminologra inadecuada, hablan al referirse a ella
de die sogenante y freiwillige Gerichtsbarkeit, o bien de
la cosi dentta, de la soi-disante, sin embargo, pese a su
notoria impropiedad, el nombre de jurisdicciédn voluntaria
subsiste y persiste por el lastre de la tradicién.

otros escritores la individualizan comeo
"honoraria", los franceses 1la llaman graciosa y los
italianos hablan del procedimiento en ‘cdmara de consejo.

Los notarialistas espafioies, estudiando
las caractervsticas de actos tan diversos y dispares,
como los gque caen bajo esa denomipacidn, y de gque no se
trata de actos jurisdiccionales, va que "juris-diciio" es
el poder de declarar el derecho ignorado, discutido o
vulperado, para el que se exige un juicio con todas las
garantias de régimen abierto y todas las controversias vy
pruebas, mientras que la facultad de comprobar hechos y
deducir las consgcuenclas legales a que esta cuipswbaciin
son aplicables, sin litigio y solamente a pedido de parte
interesada, es protestad legitimadora, aue no consiste en
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una declaracién de derechos, sine en una adiccién del
derecho adecuado al hecho que 1o proboca y que
autorizadamente se  comprueba, habian buscado una
nemenglatura, de una juris-dicto: una ius-adicidn; no una
autoridad jurisdiccional, sino una protestad
ius-adicional.

Algunos autores argentinos, buscando
también la palabra adecuada, prefieren la da
"procedimiento extraligioso”, jurisdiecién no
contenciosa" y competencia voluntaria instrumenta.”.

carnelutti con respecte al nombre dice:
"verosimilmente 1 nombre de jurisdiccidn voluntaria
sroviene en que el juez no decide entre dos litigantes y
por tanto contra uno de elos (contra nolentem), si no en
relacidén a uno solo, qua le pide que provea (adversus
volentem); en este sentido la denominacidén, sine es muy
expresiva, ftampoco es incorrecta, y aunque sdlo sea por
la dificultad de encontrar una mejor, merece ser
conservada y hasta extendida al proceso, ya que
voluntarie puede ser no sdlo el procese de congnicidn
sino también el proceso ejecutivo, e incluso el proceso
cautelar..."

Escobar de la Riva, aludiendo a que la
funcidén notarial no es jurisdiccional, sino de cardcter
administrativo, aclara en cuante al termino jurisdiccién:
"Mads compatible con lo anterior, es lo cierto que algunos
autores se obstinan en cerrar herméticamente la puerta
del derecho notariel a 1a palabra jurisdiccién, error que
nace de atribuir a ésta une significacién exclusivamente
judicial, forense siendo lo cierto que dicha palabra



tiene en el dereche, en las layes y en la prdctica un
significado mucho mds amplio , esto es, de actividad
publica que se ejerce dentro de un radio de accidén
determinado, en cuyo concepto puede legitimamente ser
empleada en derecho notarial*.

En nuestra opinién, el término debe ser
adecuade & lo que es en la prdctica, ¥y no a lo que la
historia nos ha venido sosteniendo. Por lo que debe
cambiarse dicha denominacidén por una mas adecuada,

4) . -~ Divisién de la jurisdicecioén.

La jurisdiccién, admite por razén de su
origen, uma primera divisién: en eclesidstica y temporal.

La eclesidstica emanma de la potestad
divipa vy se le define como la potestad que tiene la
iglesia para el conocimiento y decisidn de leos negocios
que se refieren al culto y a 1os ministres de la iglesia
en sy cardcter de tales.

La temporal o secular es la que emana del
poder del Estado. De acuerdo con los érganos a los cuales
se ha conferido sus ejercicios, tenemos; a) la judicial
atribuida a un 6rgano independiente, cyyos miembros
integran el poder judicial; b) la eadministrativa,
ejercida por el poder administradoer y ¢» la militar

pentro de la jurisdiccidn judicial es
necesario distingulr, teniendo en cuenta rugEs:
organizacidn polrtica, la federal, que se extiende a todo
el territorio de la Repdblica y es naciomal , y otra de
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de cardcter local, emanada de! poder estatal de cada
provincia,

ahora bien, siguiendo el criterio expuesto
por el doctor ¢ipriano @démez tLara, comentaremos las
siguientes distinciones de jurisdiccioén:

a) Comun, especial y extraordinaria.

La jurisdiccidn comun, es la que
administra el Estado a todos sus gobernados, sin un
criterio especrfico de especializacién, e3 Ia que imparte
el juez comin.

La jurisdiccién especial, mds gue especial
es especializada, tiene su razén de existencia en una
divisidn del trabajo, asY surgen tribunales del trabajo,
administrativos, de crden federal o local,

La jurisdiccidn extraordinaria es la
desempefiada por tribunales que se organizan
especialmente, a propdésito, despues de gue han sucedido
los hechos que deben juzgarce,

by La jurisdiceidn judicial.

gque se subdivide en contenciosa ¥
voluntarfa, propia y delegada.

Llamese jurisdiccién  conteciosa, por
oposicién a wvoluntaria, la que se ejerce por el jues
sobre las pretenciones opuestas de dos © mds partes, Yy
que 1las termina por una sentencia, rteconociendo el



derecho de una y negdndosela a la otra.

Lldmese jurisdiccién voluntaria, dice
taravantes, la que ejerce el juez en actos o asuntos que
por naturaleza o por el estado en el que se hallan no
admiten contradiccidn de parte, emanando en parte
intrinseca de los mismos interesados, que acuden ante la
autoridad judicial, la cual se limita a dar fuerza vy
valor legal a aquellos actos. (77)

pPara distinguir los actos de jurisdiccién
voluntarya, es necesarijo mirar a la substancia mds que a3
la forma. cuando el magistrado no es llamado a suplir
capacidades jurfdicas defectuosas, y a cooperar a la
formacién de estados juridicos, o al desarrollo del
comercio jurrdice, sino a actuar derechos, a comprobar y
reparar la infraccién de deberes jurrdicos de partes
frente a partes, los actos que el mismo realiza son de
jurisdiccién contenciosa,

asi también existe la diferencia en el
hecho de que en la jurisdiccién contenciosa hay dos
pretenciones encontradas, mientras que en voluntaria se
trata de una relacién procesal con un interés unico.

Con mayor profundidad existe la diferencia
entre las dos formas de jurisdiccién en la aplicacién de
sanciones, que se hallan en la contenciosa, mientras que
faltan en la voluntaria.

(77 pe Pifia Rafael vy Castillo Larrafiaga Jose.-
Elementos de Dereche civil mMexicano, Tomo 1I
México: D.F., 1977, Pdg. &4.
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pentro de los cardcteres distintivos puede
ser mencionado del mismo modo aguello del sistema de la
prugba, porque en el procedimiento contencioso en general
el juez decide segun lo probado. En la jurisdiccioén
voluntaria, en cambio, el juez puede recoger de oficio la
prueba.

La jurisdiccidn contenciosa se ejerce
inter viveos, ¢ mejor decir, in invitos, esto es, entre
los que no estando de acuerdo tienen gque acudir al juicio
a pesar suyo © contra su voluntad; y por eso se llama
contenciosa, tomando su nombre de la contencion o disputa
sobre derechos ¢ delitos, gque siguen ante el juez las
partes contrarias.

La jurisdiccién wveluntaria, se ejercita
por el contrario, no in invitos, sino inter volentes, a
solicitud o por consentimiento de las dos partes que
estan de acuerdeo.

¢} Jurisdiccidén retenida y delegada.

Esta distincidn conserva un interés
meramente histérico, se relacions con la organizacién
estatal absoluta, en la que los actos estatales, vy no
s6lo los Jjurisdiccionales, se ralacionaban siempre a
nombre del soberano.

Es apartir de la revolucidén Francesa, como
se ha dejado menos al capricho o a la voluntad de un
sujeto, prefiriendose la distribucién de funciones en
base a la ley



d) Jurisdiccién propia, delegada
arbitral, forsoza o prorrogada.

Por jurisdiccién propia se entiende la
conferida por la Ley a los jueces o magistrados por
razén del cargo que desepefian.

La jurisdiccién delegada arbitral, es
aquella que se ejerce por encargo o comisién de quien
la tiene propia; por su parte la jurisdiccién forzosa
no puede ser prorrogada ni derodagada; la jurisdiccidn
prorrogeda es la atribuida a un juez o tribunal por
voluntad de las partes de acuerde con la Ley, en cuyo
caso la prorroga es la competencia.

e) Jurisdiccién acumulativa o preventiva
y privativa,

siguiendo a los maestros Rafael de Pifia
y Jose castillo, la jurisdiccidédn acumulativa o
preventiva es la que se otorga a un jues, para 4due, a
prevencién con &1 que fuere competente, pueda conocer
de los asuntos de las competencia de éste, residiendo
por lo tanto, la jurisdiccién en dos o mds jueces al
mismo tiempo, dentro de los lirmites preventivos
indicados; corresponde a la jurisdiccidn preventiva, la
atribuida a la ley, a un Jjuez o tribunal pars el
conocimianto de algun asunt: determinado @ un SEN2TO
determinado de ellos, con la prohivicién o exclusidén de
tedos los demds.
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£) Jurisdiccién Concurrente.

En nuestro derecho tiene su origen o
fundamento en el artrculo 104 contitucional, en virtud
del cual, la aplicacién de las leyes federales de
interds particular pueden conocer, indistintamente a
eleccién del actor, bien 1los jueces o tribunales
locales del ordep comdn de los estades y del Distrito
Federal.

Las jurisdicciones anémalas, que aungue
en México no existen, se mencionan:

La consular en el extranjero, que se dio
a fines del siglo pasade, consecusncia fundamental del
régimen llamado de capitulaciones, por virtud del cual
105 payses de la cristianidad se atribuyaron a partir
del sigle XvI la facultad de actuar en los situados. Se
constituye como upa vieclacion de soberania interior.

5).- Reglamentacidn de 1los actos de
Jurisdiccién voluntaria.

Hemos diche con anterioridad, que el
Estade por un actc de soberanra ejerce la jurisdiccion;
la Jjurisdiccidn  e5  dniea, pero debide a la
imposibilidad directa del estado de administrar
justicia delega esta funcién a los jueces o
magistrados, de agqul todos los jusces o magistrados
gjercen jurisdiccidn, ahora bien para una mejor
administraci1én de justicia debido a la gran cantidad de
asuntos o por razones practicas de distribucién de
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tareas de juzgamiento entre los diversos organismos
judiciales, se hace referencia a la competencia.

ahora bien, la Jursidiccidn y la
copetencia han sido dos términos que se han utilizade
indistintamente como sinénimos, se ha referido a la
facultad de jurisdiccidén como falta de competencia, en
un sentido material, o en un sentido territorial, o aun
para referirse a la funcién, esto es un error, y es mds
grande el error cuando se llega a hablar de wuna
incompetencia de jurisdiccién.

La misidén principal de los juesces es
resolver los €asos litigiosos sometidos a su
consideracidén, y eose es, sin lugar a dudas, el
verdadere sentido de la jurisdiccién, pero tambien
ellos ejecutan actos que no suponen una controversia,
sino que, por el contrario, se fundan en el acuerdo de
ias partes.

A su vezr carnelutti afirma: " se trata
de vigilar o de comprobar la actividad jurrdica de los
particulares en algunos ¢asos en que la cualidad del
sujeto o la estructura o la funcién del acto, hagan mas
grave el peligro de un mal uso de aquélla". (78}

También los actos  judiciales mal
llamados de jurisdiccién voluntaria, podrfan ser
también atribuides a autoridades administrativas,
porque no importan contienda de derecho, n1 Juicic ©

(78 carnelutti, Francisco.- Ob., cit. T. I pdg. 279.
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debate judicial. Pero la Ley los ha atribuido a les
jueces, sin duda no sélo considerando la idoneidad
profesional, sino mayor imparcialidad y observancia de
formas, ademds de cierta conexién con la vida jurrdica
civil.,

En un sentide amplio -iuris dicere-, va
sea en la jurisdiccién wvoluntaria como en  la
contenciosa, es cuando el juez declara el derecho, Ya
sea que se trate de reselver una controversia entre dos
5ujetos o auvtorizar a wun sujete a obrar en un
determinado sentido.

La Legislacién mexicena vigente, regula
los actos de jurisdiccidén voluntaria en las siguientes
leyes: cdédigo de Procedimientos Civiles para el
pistrito Federal, artrculo 893 y siguientes; cédigo
Federal de Procedimientos C¢Civiles, artrcule 5B3p vy
siguientes; Ley Gengral de &ociedades Mercantiles,
artrculo 260 y siguientes; Ley General de Ssociedades
cooparativas artrculo 47, 74 y 216; Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, artrculo £8; cdédigo
Civil, en sus articulos 669, 679 v 742.

Transcribiremos el artrculo 893 del
cédige de Procedimientos Civiles, por ser el que define
los que son actos de jurisdiccion voluntaria. "La
jurisdiccién voluntaria comprende todos los actos en
que por disposicién de la ley o por selicitud de los
interesados que requiere la interyencidn del juez, sin
que este promovida ni se promueva cuestidén alguna entre
partes determipadas,
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A solicitud de parte legitima podrén
practicarse en esta wvia las notificaciones o
emplaczamientos necesarios en procesos extranjeros,
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V.- Actuacionas concurrentes entre la
jurisdiccidn voluntaria y el notario.

Partiremos de la premisa que la
jurisdiccidén voluntaria esta mal 1lamada, que no es
jurisdiccidén, que su nombre esta fuera de cuestidn.
Los procesalistas estan acordes con esto y ellos mismos
no saben a ciencia cierta que ncmbre atribuirle.

Existen, empero, en forma incuestionable
el hecho de que esos actos actualmente en nuestro pars
y en muchos de la olite latina, estan dentro de la
esfera judicial. La doctrina, sobre teodo los cultoves
del derecho civil, ofrecen resistencia & nuestra
concepcidén, o tal ver pensando que nos gura un interes
puramente profesional, tratande el notariado de sacar
el "modus vivendi" de los juristas que actuan ante los
estrades de la justicia; pero nunca tan egquivocados: El
notariado reclama para sI algo que le partenece,
callendo bajo su competencia v gue en la mayorra de los
pafses europeos latings, se considera’ como cosa normal
y se aplica de tal mode, por ejemplo: Italia, Francia y
Espafia,

Segun el diccionario de la academia
pspafiola acta significa relacién fehaciente que
extiende el notario de uno o mds hechos que presencia o
autoriza como depositario de le fe publice. Para
Ferndndez caso, &l acta notarial es wun instrumento
puiblico que contiene la exacta narracién de un hecho
capaz de influir en el dereche de los particulares y
levantada por requerimiento de urna persona. carlos
Emérito Gonzélez, da una caval definicién de acta: "El



134

acta es la relacidén fehaciente de hechos que presencia
el escribano”. E] acta po es un contrato, sino la
narracién de hechos presenciados per el aescribane o
narrados en presencia de &1, quedando firme para el
future luego de la autenticacién por 2l mismo.

En Espafia fue recién a fines del afio de
1862, cuando aparece por primera ve: legislada la
facultad del escribano de autentificar certificados de
existencia, asf c¢omo bhechos y circunstrancias que
presencie vy 1e consten, " Levantando de todo las
gportunas actas”.

1).- Notificaciones, Requerimientos, Fe
de Hechos ¥y Consignacién en pago.

Las actas de regquerimientos y
notificacidén se nombran también ¢n actas de presencia y
comprobacién.

AsT el artfeculo 82 de La Ley del
Notariado define: " acta notarial es el instrumento
original en el que el notario hace constar bajo su fe
uno o varios hechos presenciados por el y qua este
asienta en su libro del protocolo a4 su cargo &
solicitud de parte interasada y que autoriza mediante
su firma y sello.”

Las actas han sido motivo de
clasigficacién doctrinal y lggislativa. conzdles

Palomine, considera entre su clasificacidn:

ar.- Las que documentan una actividad
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Yactiva" del notario: actas de protocolizacién, de
notificacién o de requerimiento.

Habremos de mencionar que estas
actuaciones tienen por objeto preconstruir una prueba
fehaciente del lugar, la fecha y 1a hora en que una
persona ha sido notificada, interpelada o requerida.

El principio geperal es que las actas
deberdn sujetarse a los reauisitos de 1as escrituras
publicas con las modificaciones que la ley determine,
dsy’: a) se hard constar la solicitud del recurrente al
escribano, para que @ste intervenga: b) Exige la fe de
conocimiento de las partes, va que la identificacién
podrd efectuarse con documentos extendidos al efecto
por autoridad competente dindose cuenta de esto en el
curse del acta y vya adn mas alld al prescindir
completamente de la identidad o del conocimiento de las
personas con quien haya de entenderce la diligencia o
de =2afectuarce las notificaciopes; ¢} Es necesario
acreditar la personerfa cuando se ‘actia en nombre
ajeno, puéds no basta la sola manifestacién de las
partes que asi lo indiquen; di aAntes de manifestar las
pgrsonas serdn advertidas del cardcter en que actua el
notario y del derecho o no de contestar al mismo; e
Puede prescindir de la presencia del recurrente cuando
la misma neo fuera necesaria para su objeto: f) No
requieren unidad del acto, pudiendo extenderce en el
mismo momento de la primera parte y luego en su notaria
completaria y, audn mds, tomar nota de todo cuante ha
visto u oido, mentalmente, pars después extender eij
acta con todos los recaudos en sy oficina; g No es
preciso el consesntilento sino una simple manifestacion
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de agsa actitud en cuanto al texto y puede actualizarce
aungque alguien se reuse a firmar, haciendo constatar en
el cuerpo tal actitud.

ahora bien, a las actas de requerimiento
y notificacién también se les conoce con el nombre de
actas de presencia y comprobacién.

Mediante el requerimiznto una persona
erterioriza su voluntad de hacer valer su derecho y que
a diferencia del requerimiento la notificacién entrafia
simplamente la exteriorizacidén de una representacién o
idea sobre cualquier acontecimiento, ejemplo: La
constitucién en mora de deudor, la césidn de un crédito
o deuda; la intimacién de pago.

En estas actas debemos distinguir dos
tiempos: el requerimiento ¢ rogacién al escribane, que
se hard constar en acta firmada por el regquirente y el
notario y una posterior acta de notificacidén en que se
comunica a la otra parte un determinado acontecimiento.

En realidad ias actas que mencionamos
anteriormente estén comprendidas entre las de
veesencia, siende las mds  importantes, las de
requerimjento antes expuestas.

Estas son las que acreditan ia realidad
o wveracidad de un hecho, pudiendo ser raquerido el
escribano para avtenticar esos heches y cosas que
presencia comprobando el estado, 13 existencia de los
mismos, comc también de personas. en esata clase de
actas puede el autenticador dejar constancia de las
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declaraciones que emitan peritos, profesiomales o
cualquier otro concurrente sobre las caraacteristicas y
naturaleza del heche comprobado.

Ahora bien Notificar es : "El acto de
hacer saber alguna cosa jurtdicamente, para que la
noticia dada a la parte le pare perjuicio en la omisién
de lo que se le manda o intima, o para que le corra
término" (793

En nuestro siztema juridice se conecen
tres clases de notificacionas: judicial, notarial vy
ante dos tertigos. El notario puede realizar todas
aquellas notificaciones que no le correspondan en forma
exclusiva y excluyente & algyn funcionmaric, como lo
dispone el artrlcule 3%, fraccién II de la Ley del
Notatiade para el Distrito Federal.

Las notificaciones se llevan a cabo para
perfeccionar un contrate o bien porque la ley axige que
en forma indubitable o fechaciente se haga saber alguna
circunstancia. En el primero de los casos., cuando
existe una oferta de contrato, el consentimiento puede
perfeccionarse con la notificacién de aceptacidn, En
el segundo, o©sea, cuando la ley exige la notificacidn
por notario, es por la fidedignidad, certezea de la
fecha y medio de prueba que el documento notarial

(79) Escriche Joaguin, Diccionarie raconade de la
Legislacién Civil, Penal, Comercial vy Forense,
osea, resumen d2 las leysz, wUIss, précticas vy
costumbres, como asimisme de las doctrinas de 1o
Jurizconsultos Im de P Duppont et G Parrls, 1831.
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proporciona. El maestro Bernarde Ferndndez del
Castillo, nos da un par de ejemplos:

La Ley General de Trtulos y oOperaciones
de Credito, prevé que puede notificarse notarialmente
la restriccidén del crédito en el contrate de apertura
de crédito (Art. 294},

El cddige Civil establece varios casos
de intervencién notarial para hacer valer el derecho
del tanto y por lo tanto. Puede notificarse por medio
de notario a los coopropietarios cuando alguno desee
enajenar su parte cart, 973); al usufructuario cuando
se enajena la nuda propiedad <art., 100%); al vendedor
cuando en la venta se hubiere pactade el derecho de
preferencia por el tante (Arts. Q304 y 2305); al
arrendatario, cuando el propietario de wun inmueble
pretenda venderle o darle en arrendamiento a otra
persona (Art. 2447): al arrendador o al arrendatario en
caso de que el contrato sea plazo voluntario para ambas
partes y alguno de ellos quiera darloe por términado
(Art, 2748,

Las notificaciones notariales se hacen
siempre a peticién de parte. En la prdctica, puden
realizarse en presencia del solicitante quien
verbalmente o por escrito ante la fe del notario, hace
saber al destinatario el contenido de su notificacién
se le haga al notario por escrito, quien notificara al
destinatario el contenide de la rogatio, sin necesidad
de ta presencia del solicitante.



Por dltimo mencionaremos lo expuesto por
el maestro Berpardo Ferndndez Pérez del Castillo, en
cuanto a la interpelacién y el requerimiento; esté as
como especie de notificacién, consiste en pedir el
cumplimiento de alguna obligacién; en este caso sigue las
reglas del procedimiento de notificacién, ccmo ejemplo
axponga;

articulo 2080 del cdédigo Civil, si no se
ha fijado el tiempe en que deba hacerse el pago y se
trata de obligaciones de dar, nec podrd el acreedor
exigirle sino después de los treinta dras sigutentes a la
interpelacién gque se haga, va judicialmente, va en lo
extrajudicial, ante un notarico ¢ dante dos testigos,
Tratandose de obligaciones de hacer, el pago debe
efectuarse cuando lo exija el acreedor, siempre que haya
transcurrido el tiempo pecesario para el cumplimiento de
la obligacién,

Procederemos a dar una pequefla definicidén
de lo que es fe de hechos antes de entrar en su estudio.
La fe, es la creencia que se da 4 las cosas por la
autoridad del que las dice o por la fama publica,
etimolégicamente deriva de fides, indirectamente del
griege (peitbeis), vyo persuade., Lba palabra hecho,
proviene del latin (factus), que e5 un Pprovervio
irregqular del verbo hacer, que denota una accién u obra,
un suceso acaecido en la realidad. (79}

(793 Pallares Eduardo, Dicciopario de Derecho Procesal
civil, pdg. 365 y 391,
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La de hechos, son aquelles acontecimientos
que son percibidos directamente por les septidos es
cuando el notario da fe de 1o qua parcibe por la vista,
el oifdo y los sentidos en general, constituyendo una
evidencia con fuerza de prueba plena. esta fe de hechos
el notario la plasma y deja constencia de ello a través
de las actas, como recordaremos el artrculo 82 de la Ley
del Hotariade para el Distrito Federal, establece: "acta
notarial es el instumento original en el que &l notario
hace constar bajo su fe uno o varios hechos presenciados
por el, y que @ste asienta en su libro del protocolo a su
cargo a solicitud de parte interesada y que auteriza
mediante su firma vy sello".

La fe de hechos, tien? su aplicacién en
las actas de notoriedad, cuyo objete es comprobar hechos
notorios sobre los que se fundardn derechos de gran
relaevancia jurfdica. En gllas el notario da fe de 1o que
percibe, de lo que es notorio ¥y por los medios gque las
actas de notoridad tienen un doble fin: comprobar la
certeza de los hechos que se perciben directamente por
los sentidos y declarar «l deracho aplicable a la
situacién que se presenta como notoria.

Compete al notario, la comprobacién vy
fijacién de hechos notorios, sobre los cuales havan de
fundarse o declrarse derachos con ulterijoridad. la
caracterfstica de esta acta, es la de ser un instrumento
alitigioso de gran relevancia en el campo de la
jurisdiccidn voluntaria. En particular expone la ley que
debe cumplirse con cigrtos requisitos, como son las
declaraciones de los testigos, hacerse bajo juramento y
cargande con la respensabilidad que indica la ley. S1 se
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trata de hechos que le consten directamentz al escribang,
bastard la sola afirmacién de &ste bhaciendo constar gque
lo conoce por su propla ciencia. (80

El acta de notoriedad es admitida nada méis
qu2  en materie ne  contenciosa o de  jurisdiccidn
voiuntaria, vy <on esta sola reserva, su campo de
actuacidn es vasto. Seflalamos la actividad mds comdn; dar
notoriedad a la no existencia de heredereos con derecho a
ta legrtima en yna sucesion, para establecer el ndmaro vy
la calidad de herederos en una sucesién, para establecer
la noe existencia de descendientes legftimos o de hijos
naturales de una persona quae cse propone hacer adopcidn,
para raectificar npombres y apellidios y otras clases de
grrorgs en toda clase de documentos, para constatar la
identidad de una perscona, en materia de ausencia y para
constatar la desaparicidén de una persona. En aplicacién
dentro del derecho civil, 1as actas de notoridad
autentican el nimero y calidad de los herederos de gquien
fallecié intestade, convelidan testamentos olédgrafos.

En el afto de 1950, se reupid en Madrid el
sa@gundo congrese Internacional del Notariado Latino para
tratar un abundante temario que inclura el denominado:
“valor juridico y aplicactones de las actas de
notoriedad". El mencionade congreéso auno  opiniones
internacionales en conclusiones referidas a la aplicacidn
del acte de notoriedad, al! funcionario competente , a los
requisitos del acta de notoridad, a las circunstancia de
los testigos, a! contenido del acta, & la responsabilidad

(80} YIl1 ¢ongraso Internacional del Notariade tatino 1
9 octubre, pdg. 1898, 1965, volumen 1.
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a la fuerza probatoria del acta de potoriedad y dal
certificado notarial y a la responsabilidad del
requirenta.

APLICACIONES

No o5 aplicable el acta de notoriedad en
matgria contenciosa,

Casos de aplicacion:

a) Declaracidn de Herederos.

b) Existencia o inexistencia de parientes

de una persona y determipacién de su

grado de parentasco.

Actos del gstado civil cuando no

gxistan las actas correspondientes.

dy identidad o existencia de una persona.

d) Hechos que no se pueden probar mediante
tftulo o respecto de los cuales no
puede producirse el titulo

c

correspondiente.

Estas aplicaciones se entenderdn sin
perjuicio de las establecidad por la legislacidn de cada
pars,

FUNCIONARIO COMPETENTE

Debe ser el netario.

En las actas de noteridad autorizadas por
notaric, ne deherd ser necesaria la intervencién o
aprobacion judicial ni de ninguna otra autoridad,
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REQUISITOS DEL ACTA DE NOTORIEDAD

a) Cuando se trate de hechos de cuya
certeza no consta directamente al
notario, el acta de notoriedad se basa
en declaraciones de testigos, aseverada
con juramento, sin perjuicio de cumplir
los demds requisitos y formalidades que
en cada caso exija la legislacidn de
cada Pals.

b) cuando se trate de hechos cuya certeza
conste directamente al notario, bastarad
la afirmacidn de éste de que el hecho
es cierto v le consta asr de ciencia
propia.

CIRCUNSTANCIAS DE LOS TESTIGOS

Ademds de las exigidas por las
legislaciones de cada pafs, los testigos deberdn reunir
las circunstancias siguientes.

a) ser mayores de edad.

b) Ser de reccenocida honorabilidad.
c) Tener conocimiente real del heche.
d) ser identificados por a2l notario.

CONTENIDO DEL ACTA
El notario se limitara a dar rfe de que los

testigos reunen las circunstancias exigidas por la ley ¥y
de sus daclaraciones, asl ceme de dar fe de los hechos en
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los cuales el estuvo presente.

RESPONSABILIDAD

a) De los testigos.

Los testigos que hicieren concientemente
manitestaciones falsas, inexactas o incompletas, serdn
responsables pernalmente por falso testimonio, segin la
legislacién de «cada pars. También incurritdn en
rasponsablidad civil,

b) pel notario.

El npotario serd responsable de todo
aquallo que deba aprecfar persopalmente:

19 Lugar, fecha y demds reauisitos del
instrumento publico.

2° Identidad de los testigos, no serd
rasponsable an ningin caso de la
inexactitud de las declaraciones de
diches testigos; en la certificacidn
notarial responderd de la falsedad de
sy afirmacién,

FUERZA PROBATORIA DEL ACTA DE NOTORIDAD
a) Extrajudicialmente.
1¢ mientras las actas de notoridad no sean

impugnadas en juicio debe reputarse
practo el hecho acreditado.
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2° En materia sucesoria, el acta de
notoridad establecerd quienes son los
herederos, sin perjuicio de cualquier
accidn de peticidon de herencia que se
ejercite en contrario,

o

Judicialmente.

1¢ 5i las actas de notoridad son objeto de
impugnacidn  en juicio, su fuerza
aprobatoria serd apreciada por el juez,
segun criterio de la Lex Fori.

29 En los certificados notariales en los
cuales la certeza del hecho conste
directamente al notario, su valor
propatorie serd pleno, mientras no se
declare su falsedad en el juicie
correzpondiente, (81)

En cuvanto a la consignacién en pago,
podemos decir que son estas actas las unicas que
contienen un negocio jurrdico: contrato de depdsito,
rompiendo la regla de que se limitan & consignar un
hecho. sSe refieren a dep6sitos y consignaciones de
objetes o efectos en general que los clientes realizan al
notario debe levantarse a ese efecto un acta que deberd
ser firmada por el depositante y el escribano, pudiendo
retirarse a ese efecto un acta que deberd ser firmada por
el depositante y el escribano, pudiendo retirarse a ase
efecto un acta que deberd ser firmada por el depositante

(81) lbidem,
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y e} escribang, pudiendo retirarse esos efectos mediante
la presgntacién de la misma por el interesado.

Ep el caprtulo de los preliminares de la
consignacién, el artriecule 234 se refiere a las
diligencias «que fueren hechas con intervencién del
notario, la designacién del depositario serd bajo la
responsabilidad del deudor,

2) . - Tramitacién de sucesiones ante
notario.

La tramitacién inmobiliaria a trtulo
singular (inter vivos) se realiza tradicionalmente ante
notario, pero no en todos los parses interviene este
funciopario para las tramitaciones a trtulo universal
(mortis causa), pues lo comun es gque 5& movilice el
mecanismo judicial, aun cuando se trate de un juicie no
contradictorio.

Mientras no sobrevenga el conflicto, es
decir, cuando no se produce la excepcidén en los juicios
sucesorios y siempre que no haya incapaces de derecho,
nos parece que el trdmite notarial “"tiene la ventaja
respacto al! judicial de elaborarse con mayor economla
procesal vy al propio tiempo, permite descongestionar la
labor de los tribunales, haciende que el juez desarrolle
sy funpcidn especrfica en jyrisdiccién contenciosa”., (82)

{(82) Despacho de la X Jornada Notarial Argentina., Jujuy
1%64.
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En la casi totalidad de las sucesiones,
los interesados unifican su representacidén y buscan el
patrocintio da un solo abogado, 1lo que demuastra
cabalmente que hay comunidad y no contradiccién de
intereses y que, an principto, el trdmite es alitigioso,
obteniéndose como resultade, no un juzgamiento, Sino una
declaratoria de que se recenozca come tales a los
herederos y ello se produce "en cuanto ha lugar en
darecho”, es decirT, sin parjuicio de terceros.

Los juicio05 sucesorios tienen la siguiente
caracterrstica bdsica:

LOs que tengan vocacién hereditarya deben
justificar su vinculo con el causanta, va sea mediante la
presentacidén de las partidas del Registro civil o por
medio de un tastamento en el gque sa2 les instituye
herederos.

En el primer supuesto (sucesién  ab
intestado), se cita por edictos a otros herederos (y
acreedores). ¥y 51 la sucesién es testamentaria tenemos
que inptervine un notario, cuande el testamento ha sido
hecho por acte piblico, ¢ debe intervenir un notario a
los efectos de protecolizar un testamente olsgrafo,

como puede apreciarse, toda sucesion estd
impregnada a sabor neotartal, lo que seg aceptda con la
presentacién de trtules de propiedad, de cuya elaboracién
también se ocupd un netario.

Huestra legislacion positiva reconoce la
posibilidad de la tramitacién de ta sucasidn
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testamentarra, en forma extrajudicial, ante notario
piblico, siempre y cuando no haya controversia alguna vy
10s heraderos sean mavores de edad, o 1o sean la& mayoria
de ellos o ubiere un sdlo heredero, aungue fuere menor de
edad. {articulo 574 del C¢édigo de Procedimientos Civiles
del Estado de veracruzd.

E] ortgen de estas disposiciones, es decir
de estas posibllidades de tramitacidn npotarial, en la
sucesién testamentatra, creemos encontrarlas en el
principio comdn que anima nuestro derecho de considerar
la libre voluntad como elemento, como fugnte de darecho
de acyerdo con la tradictdn romantristica, que de ella
deriva todo acto jurydice, ¥ pansamos que en el momento
mismo de la muerte, esa wvoluntad 2opdyzionads expresada
en e}l testamento cumple su propdsito al transmitir los
bienes del de-cujus a sus herederos, por lo que, fiales
al sentido gue hemos manifestade, reconocemos en la
funcidn notariael, en @i trdmite de la sucesidn
testamenteria, simplemente el cumplimiento de la
solemnidad formativa indispansable para perfaeccionar el
acte jurydico de la transmisién de la propiedad.

AsT pu2s, cyando tos heraderos
concurrentes sean mayores de edsd, o hubiere un sélo
heredere, asun cuande este fuere manor de edad, astamos
en presencia de la  wvoluntad privada manifestada
librementa pot quien tieng capacidad para 2llo, 21 auter
de la sucesidén, completada desde luego gn la herencia. La
publicacién dg la radicacidn del jucio notarial, andloga
al que se exige en los casos de Julcios sSuCesorios
intestamentarios, debs wstimarse exclusivamante como wun
requlstto del legisiador para los casos en que existan
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interesados que considerardn que no se les ha reconocido
sus derechos.

Ahora bien, el articule 782 del codige de
Procedimientos Civiles, faculta & los herederos una ve:
iniciado el juicio sucesorio, siempre 3 cuando sedn
mayores de edad y despuds del reconocimiento de sus
derechos, a encomendar la formacién de inventarios,
evaldos, liquidaciones vy particidn de la herencia, ante
un notario, procediendo todos los interesados de comun
acuerdo haciendose constar en una o varias actas,

El artreculo 8§68 del cédigs Procesal civil,
menciona las formalidades qu2 deban seguirse para la
adjudicacion de los bienas hereditarios, facultando la
ley al albaces para nombrar un notario qua serd 2! que
otorgue la escritura,

Pasemos a dar una definicidén de
tostamento, quz no la da el artrfcule 1295 del ¢&édigo
Civil en vigor: "Testamento es un acto personalisimo,
revocablie y libre, por el cual una persona capaz dispone
de sus bienes y derechos vy declara o cumple deberes para
después de su muerte."

El testamento es un acte juridico, punto
que produce efectos en la situacién jurrdica de los
bienes, y es5 un acte wunilateral: se limta a la
manifestacién de la voluntad del testador; se trata
también como en los contratos, de su voluntad juridica,
pero en este acto s0lo se rerfiere a la suya (de cujus.,
su cardcter, pero quizd mds aun la libertad que debe
tener e! testador, por eso se exige que sea unilateral,
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sea absoluta, de manera que no o5 posible ningln otro
acto de persona alguna.

Rafael de Pifta nos dice que: "este acto es
una manifestacién de veluntad que se hace con la
intencién de preducir consecuencias de derecho, siempre y
cuando la norma jurrdica ampare esa manifestacién de
voluntad." (83)

Hemos dicho qua el testamento es un acto
personalisimo, porque no puede desempeflarse por conducto
de representantes, (la mayorva de los actos juridicos se
puyeden efectuar por medio de unh representante, ¥
excepcionalmente algunas deben ser personales). En el
caso del tastamento, el cardcter personalisimo estriba en
que e} testador en persona es el que debe manifestar su
voluntad, instituyendo herederos o legatarios, asignande
cantidades y distribuyendo herederos ¢ legataries,
asignando cantidadaes y distribuyvende bienes. HNo pusde
encomendarse a un tercero, ya que a un tercero uUnicamente
pude encomendarsele la distribucion de <cantidadas o
bienes que hubiese dejado 21 testador a ciertas clases
coma huérfanos, ciegos, pobres y demds necesitados.

Articulo 1299 del cédigo civil en vigor
establece: El testador pusde encomendar a un tercero que
haga la eleccidén de los actos de beneficencia o de los
establecimientos pUblicos, o privados a los cuales deban
aplicarse los bienes que lege con ese objeto, asi como
las cantidades que a cada uno corresponda,

(83) De Pifia Rafael .- Elementos de Derecho Civil
Mexicano, Tomo LI, Mdxico: D.F., 1977
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El testamento también tiene como
caracteristica otro elemento bédsico, esencial, que es su
revocabilidad. Es up acto eminentemente revocable, no es
mds que la sola volutnad del testader para después de su
muarte! no preduce efectos sine cuande ya ha muerto,
mientras tanto, e! testader puede disponer libremente de
sus bienes, ya que si cambia de parecer no afecta de
ninguna manera el derecho de tercero.

El testamento por ser un negocio mortis
causa, o de ultima voluntad, del que unicamente se
derivan efectos jurrdicos o atribuciones de derechos a
partir de la muerte del testador, se ha ascrito con
referencia a a@sa caracterrstica del acto de que se trata,
el testamento es mientras que el testador vive, una mera
pravencidén o pure proyecto, que ni a nadie asignan
derechos actuales, ni vincula al otorgante a perseverar
en su decisidn, he aqul la revocabilidad ilimitada del
testamento, que s6lo cristaliza como fuente de efectos
jurfdicos al morir el causante, cual expresién de la
dltima voluntad de éste, (84)

También el testamento es un acto libre, no
puede el testador obligarse por contrate ¢ por convenic a
no testar, o a testar bajo ciertas condiciones, o bien a
transmitir por testamento sélo parte de 3us bienes vy
reservar otra parte para sus herederos legrtimos.

(84) pe Pifia Rafael . - Ob. cit,



En cuanto a la naturaieza juridica dgl
testamento, los tratadistas de la materia han dade
diferentes explicaciones, concibiendolos comoe  un
contrato, come una obligacion condicional, nosotros
manifestamos que el testamento ne es un contrato, porgue
pare este se requiere el acuerde de dos o mas
voluntades, y d4 el caso de que el testamento es una
declaracidn unilateral de voluntad., "Es evidente su
calidad de acte jurrdico unjlateral con jas
caracterfsticas que le atribuye nuestra legislacién, es
1o suficiente satisfactoria para que no haya nacesidad
de buscar otra.”

se ha dicho que el testamento es uh acto
jurfdico formal, ya que su validéz se requiere que la
voluntad del testador conste por escrito, aunque
excepcionalmente puede manifestarse en forma verbal,
como en el caso del testamento privado, cuando 1os
testigos concurren no saben o no puedan gscribir ¢ por
la uyrgencia del caso, es imposible hacer la redaccidn
antes de qua muera el testador; en este caso, valdrd la
simple manifestacién verbal, pero para ello se reguiere
que los testigos declaren a ciencia cierta lo s{guiente:

1 . - Lugar, dra y hora en que se otorgd
gl testamento.

2 . - La causa por la que no fud posible
hacer el testamento por escrito.

3 ., - La enfermedad o causa gque impidid
al testador otorgar testamento ordinario.
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4 . - Si el testador murid de la
enfermedad que padecra vy en que fecha.

§ . - si el testador se encontraba en
pleno juicio y si manifesto claramente su voluntad. En
este caso, los testigos diran los tarminos mds o menos
textuales de la declaracidén de voluntad que hizo el
autor de la herencia.

& . - Ques el testador ne se encontraba
sujeto a ninguna coaccidn, (85»

EI articulo 1489 del c¢dédigo Civil
dispone: "Es nulo el testamento en que el testador no
gxprese cumplida y claramente su voluntad, sinoc sélo por
sefales o monosrlabos en raspuasta a las preguntas que
se le hacen."

El ¢odigo Civil, desde el punto de vista
formal, clasifica a los testamentos en: ordinaries vy
Especiales; los primeros son el publico abierto, publico
cerrade y oldgrafo, los segundos en privade militar,
marftimo y hacho en pals extranjero

3) . - Importancia de ampliar la Funcién
del Notario a los Actos 1llamados de Jurisdiccidn
voluntaria.

Ccomo culminacidén a nuestro trabajo vy
después de haber analizado a grandes rasgos lo relativo

(85) Rojina villegas Rafael . - Dereche C¢ivil Mexiceno
Tomo 1V, México 1981,
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a sus antecedentes y evolucidn durante tantos aros, a la
critica y problematica doctrinal existente, en forma un
tanto por damds atrevida perc con la mejor de las
intenciones a Tfin de que 8sta figura tenga mayor
atencién da la que hasta hoy ha merecido, en nuestra
legislacidén juzgamos urgente e importante la ampliacidn
de la funcidén notarial, relativa a los actos de
jurisdiccidn voluntaria.

opinamos al igual gque otros autores, que
la denominacidn jurisdiccién voluntaria se ha conservado
ante la dificultad de encontrar otra que la sustituya
taniando siempre presente el valor convencional de
muchas de las denominaciones vy conceptos que en el campe
del darecho son empleados. Al respecto cabe seffatar que
en oira legislaciones como el codice di procedura civile
jtalianc da 1942, se hacia referencia a los negocios de
jurisdiccién wvoluntaria, sin aludir a su npombre, en
pafses germanices se emplearon dencminaciones como
frewillige gerichtsbarkeit, wusada por las leyes,
doctrinalmante se proponfa otras como varfaharen aussar
Strefitsachen (legislacidn austriacar, 1o gque se traduce
como procedimeinto para las cugstiones ng contenciosas o
entracontenciosas, también se acudié al concepto de
vorbaugende bugerliche Rechtspfiege  traducible en
justicia o jurisdiccidén  preventiva civi. En  la
legislacidén y en la préctica francesa se opone, como
entre nosotros la  jurisdiccidén  contenciosa o la
furisdiccién graciosa o voluntaria.

No obstante las legislacionss anteriores
qua han dado otro pombre & la jurisdiccion voluntaria,
stguen sin dar solucidn a la problematica de su
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contenido y critica doctrinal, (86)

Es claro que la ampliacién que se
pretende, en cuanto a la funcidn del notariado en la
llamada jurisdiccidédn voluntaria, se debe hacer sin
infringuir ninguno de los principios fundamentales o
constitucionales (o 1nclusive de derecho natural) sobre
los que se asienta nuestro sistema procesal civil, esto
gs sin que el juer deje de ser tal para convertirse en
un mere funcionario administrativo o componeder, con
poderes mds o menos autoritarios, sin el animo de que
sean suprimidas las garantras inherentes a un proceso
civil y sin que la intangibilidad de la cosa juzgada
resulte perjudicada en lo mynimo.

AsImismo reiteramos su regulacién dentro
de la Lay, asl como las determinacicnes que debe prever
segun la naturaleza del acte (fiscalizando, verificando
¢ constituyende situaciones jurrdicas). haciende mencién
de la calidad de solicitantes por la de partes, lo que
ha ocasionade controversia antre los procesalistas.

Paralelamente & la ampliacidén de la
funcidén notarial en los actes de la llamada jurisdiccidn
voluptaria, pretendemes gque al hablarse o referirse a
nuestro tema se haga de marera que lejos de presentar
dudas se reafirme la actividad del notaric ante estos
actos, en donde se prasenta un trédmite mds rdpido vy

(86) Prieto Castro, L. 'Reflexiones Dockrinales vy
Legales sobre la Jurisdiccidon Voluntatia”. En
revista de Derecho Privado Tomo XL febrero 1956,
iadrid. P4ag. 108.



eficaz, que si se realizace a través de un juzgade de
primera instancia, va que el netario realiza
valoraciones extrajudiciales, es decir el notario actua
en estos actos en que no sdélo se ventila la aplicacién
de normas jurfdicas a hechos, a base de alegaciones
frras o pruebas fundamentalmente reguladas y aportadas,
3lno que existe una necesidad de regulacién que excede
del mero trabajo de subsanar, por la singularidad del
caso, por los midtices mdltiples del mismo, por la
dificultad de resolucién vy por la necesidad de que el
notario, como hemas dicho realice valoraciones
extrajudiciales de tipo econdémico social y ético. a fin
de que sean decididas con mayor acierte, y en que la
justicia queda mejor servida.

aActvalmente el notario realiza otros
tipos da la llamada jurisdiccién voluntaria, como son
las notificaciones y requerimientos e interpelaciones, a
que ne referimos an @l punto primero de este capfcule; ¥y
si la Ley le ha concedido estas facultades, por gque no
habrrfa de otorgarle también la facultad de realizar
deptro de sus  funciones todos aguellos actos que
actualmente son  conocidos como de jurisdiceidn
voluntaria, y 4que son realizades wpor la autoridad
judicial; pero sobre todo consideramos qua deben
realizarce por el notario, los actos que tengan rntima
relacién con la funcidén notarial.

ahora bien haremcs un peguefio andlisis
sobre 2l notario v el juez:; ambos son profesionales an
derecho, © sea licenciados en derecho, con trtulo
reconocido y regrstro por la Direccién General de
Profesiones, en pleno ejercicio de sus derechos, ¥ ser
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de reconccida honorabilidad,

En cuanto a su designacién, a 105 jueces
1os nombra el Tribupal Superior de justicia, en acuerde
de pleno, los notarios deben pasar upa serie de exdmenes
tedricos y prdcticos para lograr la patente de notario.
Como vya indicamos c¢on anterioridad €l notario es al
igual que el juez un perite en derecho.

El notario, dura en su puesto mucho
tiempoe, va que la patente de notario es vitalicia, en
cambio el juez puade ser removido &n cualgquier momento
de su puesto, por lo que se tiene la certerza de que el
fedatario hara frente a cualequier problema que se
presente, por razén de alguna comisidén o tralta imputable
al mismo,

ademds a traves de las experiencias, se
ha podido comprobar la rapidez y la eficacia de la
tramitacién per notarios de la5 testamentarias,
notificaciones, interpalaciones, asf como todos los
asuntos en los que se aplica la llamada jurisdicecién
voluntaria,

con todo lo anterior s6lc queremos
manifestar que el notario, al igual que el juez, juzga y
con base a este estudio da su resolucién y otorga su
intrumento.

" Las resolucionas dictadas en
jurisdiceién wvoluntaria, son actos fugra de juicio v
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contra ellas no cabe el recurso de ampare “. (87)

" Las resoluciones  practicadas en
jurisdiceién voluntaria no constituyen cosda juzgada ni
verdad legal, en virtud de que pueden ser modificadas
por el mismo juez que las proveyd “. (88)

El maestro aAndrés Serra Rojas, en su
libro "Derecho administrative", nos dice que: "...el
concepto de jurisdiccion voluntaria es un concepto en
proceso de desintegracidn o de tranmsformacidn. La misma
denominacién ®85 pOCO Precisea Yy origina  numerosas
contradicciones. aplicando nuestro criterio de anédlisis
de los actos juridicos, decimos de la jurisdiccidn
voluntarfa son actos formalmente jurisdiccionales, vy
materialmente administrativos”. (8%9)

Finaliza seflalando que : "“Epn términos
generales, ¥ en los casos de excepcidn inevitables, los
actos de jurisdiccién voluntaeria deben salir del d4mbito
de los tribunales judiciales y pasar a la jurisdiccién
administrativa. con ello se contribuira grandemente a
aliviar y depurar a la accién judicial y reducirla a su
auténtica misién.".

(87) Tesis Jurisprudencial No. 615. Semanarie Judicial
de la rFederacidn.

[8:1:3] Semanario Judicial de la Federacidn Tomo 19. 5a.
Epoca pdg. 929

89y serra Rojas, andrés. Derecho administrativo. Tomo
Il, Mé&xico 1959, 24 Edicidn, P4dg. 123
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Es conveniente hacer notar que de todos
los actos de jurisdiccién voluntarie que existen en la
ley, scle algunos tienen ntima relacién con la
actividad notarial, o que su terminacién debe darse en
un instrumento notarial.

como ya seflalamos anteriormente, la
jurisdiccidn wvoluntaria presupone actos juridicos,
declaraciones privadas de voluntad, para cuya eficacia v
plenitud de efectos jurfdicos, el estade requiere su
intervencién, mediante un examen de conveniencia o
legalidad.

Yy esto es la funcién que ejerce el
notarie, va que ante &l acuden los interssados a hacer
declaraciones privadas de voluntad que engendrdn actos o
hachos jurrdicos y para que estos tengan eficacia o
plenitud da efectos jurrdicos, el Estado ha investido al
notaric de facultades, las cuales aplica en todos los
asuntos que pasan ante é1.

Si acordamos que la actividad del notario
no puede asimilarse a la judicial, no debe ser pauta de
diferanciacién la contenciosidad de la relacidén, sino un
aspecto jurisdiccional. Pedrd interesar a la doctrina
procesal el distingo pués es evidente que en la ilamada
jurisdiccion voluntaria, si bien puede haber conflicto,
no hay por definicidén, jurisdiccién contenciosa, una
forma traba de la litis,

Consideramos erronea la opinién  de
quienes afirman que media diferencfia substancial entre
los actes notariales vy los actos de furisdiceiodn



voluntaria como parecen entenderlo diversos autores.

sanahuja, considera que "la jurisdiccién
voluntaria es un residuo de la funcidén legalizadora qua
se asigno &l poder judicial, siendo un caso de pseudo
morfosis de una funcidén estrictamente notarial en parte
porque en otra parte es mds que jurisdiccion, Jjuris
aditio, funcidén complatamente ajena al notario". (90)

con lo expuesto queda sobradamente
acreditado, qua dgntroc de la llamada jurisdiccién
voluntaria, existen uyna saria de actos que hacar a la
funcidén notarial.

sin entrar en las clasificacionas quae la
doctrina ha hacho en torno a los actos de jurisdiccion
veluntaria, enumeramos a continuacién aqueilos actos
respacto de 1os cuales es pacifica la doctrina en
admitirlos como tales. Ellos son:

1. Rectificacién de partidas del Registro
Ccivil,
II. Inscripciones tardias de nacimientos.
III. Declaracidén de identidad de personas.
Iv. Mensura, deslinde y amojamiento de
terrenos.
V. Apertura de Testamento cerrado.
YI1. Protocolizacidn de Testamento Olégrafo
VII. Sucesiones.

(90) Tratado de Derecho Motarial, Barcelona, 1945, pdg
20.
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Vill., Discernimiento de tutela y curatela.
I1X. Adopcidn de menores.
X. Venias para Matrimonio de Mgnores.
XI. Autorizacién para celebrar operaciones
sobre biepes de menores,
XIl. De las informaciones ad-perpetuam.
RKIIl. Permiso para gque los conyuges
contraten entre ellos,
XIV. Autorizacién para la constitucién o
reformas a los estatutos de una
sociedad mercantil.

acorde con lo gque ya expresamos (ut
suUpra) procede indagar la conformidad de e5%tos actos sea
con la funcidn jurisdiccional, sea con la funcién
notarial, para atribuir a la competencia de jueces o
escribanos, segun corresponda, los  supuestos que
anumaramos.

advirtio Alcald zamora y castillo que los
actos extrajudiciales propios de " la jurisdiccién
voluntaria deban pasar a integrar la actividad notarial,
aquellos actos que impliquen per se declarar o acordar
derechoes, con cierto margen de discresionalidad son
propios de lo judicial, en tanto que conciernen a la
actividad notarial los que si bien declaran o acuerdan
derqchos, presuponan para elle una constatacién de
requisitos o comprobacién de calidades ejercitada en
virtud de una potestad legitimadora,

La opinidén doctrinal preponderante esta
en favor de la tesis de que la llamada jurisdiccién
voluntaria puede y debe atribuirse a los notarios.



Las razones en que se apova aste sector
mayoritario de la doctrina son, en resumen, las
siguientes: 1a. La jurisdiccién wvoluntaria declara
hechos ¥y situaciones jurldicas pero no declara derachos
de una manara directa., 2a. Las resoluciones de los actes
de jurisdiccion veluntaria no tienen la santidad de cosa
juzgada. En la generalidad de los casos no cabe contra
ellas el recurso de casacién, 3a, no habiendo
daclaracién de derechos controvertidos, ni ta
posibilidad de que haya oposicién de esta clase de
expediente, no tiepe por que intervenir el juez. 4a.
Tratdndose, en consecuencia, de actos extrajudiciales
por su esencia y npaturaleza, la intervencién en los
mismos debe correspondiente a los funcionarios del orden
notarial.

creemos, que el wvehrlculo instrumental
apto para recoger la jurisdiccién voluntaria es @l acta
de notoriedad tal como lo regula nuestra legislacién, a
requerimiento de wparte interesada, comprobacién de
hechos a satisfaccién del notario, clasificacioén
afirmativa por parte de éste y aplicacién del deracho
correspondiente al caso.

Queremos volver a seffalar que la funcién
del notarie, come 1la del juez, tiene vprimerdial
importancia social y Jjurrdica, en cuanto tutela 1la
aplicacidén y actuacién de la ey, y con ello el régimen
jurydico, para asegurar la paz publica y el orden
social; ¥y en cierte sentido, el notariade como
magistratura de paz todavia tutela del orden jurrdico
con revursos mds eficaces que la magistratura judicial,
ya que aplica las leyes y administra la justicia en la
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vida normal del dereche al tiempo que quedan
constituidas las relaciones juridicas, y no cuando éstas
han sido desconocidas y perturbadas. El notario, para
realizar su cometido de drgano de justicia, cuenta con
los medios persuasiveos, como consejero de las partes y
drbitro libremente elegido,

Por el contrario, el legislador y el
jugz, como observa cCarnpelutti, sélo cuentas para
realizar una funcidn con los medios coactives, que son
los mds imperfaectos, quizd porque "La regla ¢tica pierde
su cardcter cuando se formula y se impone”.

Se ha conceptuado a la institueidn
notarial come "la piedra angular del edificio social",
ya que por medio de convenciones claras y de sencilla
ejecucion, hace establece la propiedad, consolida la
familia y garantiza las sucesiones, tres de sus
fundamentos mas importantes, sUs verdaderas e
insustituibles columnas. (91

£l campo de accidén de la fe notarial se
haya muy cercenadoe: el extendido campo que tiene el
dereche privado, la existencia dr la jurisdiccion
voluntaria, la extencién de la fe publica a otras
organizaciones que no son la institucidén notarial en
muchos actos de la administracién publica, y otras
tantos hechos, limitan en un coeficiente muy
considerable 1a actuacidn netarial. No es consecuencia
desprovista de 16gica el deseo del notariado latino, de

1) cellier. la philosopie du notriat en lettres sur
la profession de notaire.
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que se reintegren a la é4rbita de la competencia del
notario tedas las funciones que, sin razon, le han sido
sustraidas.

Mientras el pensamiento capaliza la
profundidad del tema y concluye que g5 wviable que
clertos actos de la llamada "jurisdiccién voluntaria” se
reincorporen a la esfara de la funcidn notarial, se
pregunta con ansiedad de praxis, los resultados que
dapararfa tal intervencién.

bebide & razones de diversa iIndole,
antropoldgicas, etnogrdficas, culturales, sociales,
poirticas y econdmicas, ios pueblos conviven vy
gvolucionan siguiende diferentes pautas de conducta; es
asi como el latino es rémantico y extrovertido, el sajon
calculador e introvertido, y més...

be ello se infiere que siendo lo
jurfdico, normas del humano obrar y debido a la
multicidad de conductas que en el operar humano se
adviarten, &s por consiguiente su diferente regulacién,
Si es acadeémicamente posible sustentar la tesis
expuesta, es del caso confrontarta con la realidad
existencial,

sabidas son ya las dificultades que se
presentan dentro de los tribunales dada la amplitud
comprendida en el campo  jurisdiccional y los
inconvenientes que 4stos ocasionpan para g2l normal
desenvolvimiento de los tramites judiciales.

ES por @so que sostenomos la colaboracién
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Yy por que ne, la coparticipacidn gque el notario puede
prestar en pro de la agilidad de determinados actoes.

No entendemos que esto pueda entorpecer
la administracién de justicia dado que, como se ha
sostenido, y del contexto del trabajo surge, dichos
actos de jurisdiccidn veoluntaria pertenscen a la
actividad notarial.

Debido a las cualidades personales del
notario, es asl como la intervencién del funcionario
fideifaciente redundarfa en manifiesto beneficio de los
intergsados, tantas wveces victfmas de la merosidad
procesal, caracterristica de nuestros tribunales vy
aspecialmente ep cuanto a sucesorios se refiere,

pe lo dicho emana que si se da
competancia al notario, para intervenir dentro de los
actos de la llarmada jurisdiceién voluntaria
oportupamente enunemerades, reportard sin dudarlo, una
interesante coordinacién de esfuarzos entre
profasjonales dael derecho (juez-ascribano) que redundard
en definitiva, en celeridad y economfa procesal, tan
ansiosamenta reclamada por quienes esperan lo major de
ella.
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cC O N C L 1 S I ONE S

PRIMERA.

SEGUNDA.

TRRCERA.

CUARTA.

E! notario e@s un profesional del derecho,
que esta lo suficientemente capacitado,
por su nivel intelectuval y por la
potestad que le da el Estado  para
desarrollar fupciones privadas, y Qque
publicamente s0N reconocidas por
cuaiquier autoridad,

La naturalezgs jurrdica del proceso
voluntario se determina no por la
ausencia de contienda, sino simplamnte
por no existir dos intereses en oposicién
vy donde sl peticionario no es contraparte
de nadie.

La llamada jurisdiccidn voluntaria, no es
verdadara jurisdiccién, por no concurrir
an elia los datos definidores de ésta,
segun la doctrina procesalista; convenio
wntre partes, iwris, dictio, pretencién y
demds. Tampoco @5 administracidénm por
faltar la idea de servicio o de interés
piblico., Es aconsejable que &l netariasde
procure identificar con una denominacién
mds ajustada, aquellas que tiengn Una
vingulacion cion la funcidn notarial.

ra depominacidn da jurisdiceidn
voluntaria, es inadecuada para designar
10s actos qua historicamente han venido



QUINTA.

SEXTA.

SEPTIMA.

QOCTAVA.

NOVERA,

2167

englosandose en la misma. Se propone la
sustitucién por otro término mds
adecuado,

La funcién notarial es tambidn una
funcién publica que se ejarce, como la
ltamada jurisdiccién voluntaria, sobre
intereses privados.

El notario publico tiene plena capacidad
para reemplazar al juez, en actos
suceptibles de encuadrarse en la
jurisdiecién valuntaria.

Dentro del campo de la actividad tipica
notarial caben los actos de la llamada
jurisdiccidén voluntaria que implican
solamne e indirectamente  publicidad
jurfdica, previo proceso de calificacién,
comprobacién, publicacién del trdmite y
declaracién terminal de sufuciencia. a
astos actos son los que 1llamamos de
iusadicecion.

Mientras que no se consiga la total
incorporacién al notariade de 1la tarea
iusadiccional debe conseguirse que los
particularas puedan acudir
indistintamente y a su eleccién, al
Juzgado ¢ a la vra notarial,

La intervencién del notario pdblico, en
la 1tamada jusrisdiccién woluntarra,
redundaria en un considerable ahorro de



DECIMA,

DECIMA
PRIMERA.

DECIMA
SEGUNDA.

DEOIMA
TEROERA.
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tiempo para los particulares.

La funcién primordial del notario publico
=2} proporcionar seguridad a los
solicitantes en la realizacién de una
serie de actos, que influyen en su esfera
jurrdica y econdmica.

El notaric debe ser valorado con mayor
justicia, en virtud de que se trata de un
Jurispérito y ne un simple fedatario
publico, tal y como despectivamente se le
denomina,

El quehacer del notaric ofrece nuevas
parspactivas, y el campoc de nuestra
funcidén se delimita como criterio mas
técnico.

Es de recomendarse la reincorporacién a
la actividad notarial de aquellos actos
de jurisdiccién voluntaria que habiendo
formado parte de ella, fueron
encomendados posteriormente a otros
funcionarios, especialmente de los actes
en que para ser declarados no requieren
mds que yna recepcidén pasiva, es decir,
la sansacion de auvtoridad a la
manpifestacién de voluyptad aspesa, sin
completo examen y valoracién de los
fundamentos de apoyo de la misma.



DECIMA
CUARTA.

DEOIMA
QUINTA.
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La  jusrisdiccidn wvoluntaria, que el
legislador ha puesto por circunstancias
muy especiales a cargo del poder judicial
puede experimentar en el orden subjetivo,
ura inovaciédn en cuanto a la competencia
actual de sus 4rganos, per 1o mencs en un
sector importante de las materfas de
contenido tan heterogéneo que comprende

extendido de este medo la intervencidn
del notario.

Debe modificarse el cédigo de
Procedimientos civiles en el sentido de
que el tradmite de ia jurisdiccién
voluntarya, ejercida por jueces de
primera iInstancia, sea concurtente para
gl notaric, igualmente debe de crearse un
capitulo especial aque reglamente la
actividad del notario en loa jurisdiccidn
voluntarfa, en la Ley del NHotariado para
el Distrito Fedaral y en sus Leyes
Federales.
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