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INTRODUCCION

El presente trabajo txene por objeto preaentar
‘de la mane:a mas clara p051ble, algunos aspectos en rela-
clon a 1a celebracion del Tratado de Libre Comercio entre
ng{cq,‘Escadqs Unidos Y Canadd, de tal forma que ello
péfmiti;é gbiaar en térm;nos generales, los objetivos y

-las posiciones de los paises miembros, asi como el conte

ni qvﬁismg en un resumen objetivo.

o El trabajo esta conformado de cuatro capitulos,
en;los_éue se intenta dar cumplimiento a los objetivos
arriba seﬁaladosz

' En el capitulo primero, se abordan los tratados
inteénacionales y su regulacidn orgénica y juridica en M&
xico, es décir, orgdnica porque se hace alusin a la com
petencia atribuida a cada uno de los tres poderes de la
Unidn -Ejecutivo, Legislativo y Judicial- y regulacidén ju
ridica porque se analiza la fundamentacidn constitucional
de dichos tratados internacionales junto con ilas legisla-
ciones secundarias respectivas, asi como algunas jurispru
dencias relacionadas.

En el capitulo segundo, se describe en términos
generales: las relaciones de México y Estados Unidos en
el dmbito diplomdtico y comercial desde el siglo XIX y
hasta nuestros dias.

En el capitulo tercero, se presenta en términos

breves pero objetivos, las relaciones de México y Canada,



Y de agual forma que en el cap;tulo anterior se’ hace rece.

renc;a espe01a1 al amb;to dlplomatlco y comercial. Tam——

bien.'se hace

encidn de las telaciones comerciales con-—'
temporaneas de Estadus Unxdcs Y canada. i
'El hecho de abordar las relacxones de México con‘
Estados Unidos y Canadd es de suma importancia en el pre-‘
sente trabajo, pues voltear al pasado es indispensable pa
ra saber donde estamos ubicados y con gquien estamos nego-
ciando y lo mds importante, hacia donde pedemes llegar o
gue podemos lograr con dicho acuerdo comercial. ’
En el capitulo cuarto, y Gltimo se aborda de ma-
nera directa en si, aspectos referentes al Tratado de Li=-
bre Comercio, comenzando con un contexto previoc a la fir-
ma de éste,’ inmediatamente después se sefialan los ohjeti——
vos y dispdsiciones iniciales, y de esta manera entrando
al contenido, sefialando los procedimientos y plazos gque
operardn en las diferentes ireas negociadas, también se
hace mencidn al proceso legislativo instaurado por cada
pais miembro para llevarlo a cabo. Ya por {ltimo, se ana-
lizan las espectativas , gue de manera general representa
ré para México dicha negociacidén comercial, pero de mane-
ra especial se hace alusién en las dreas consideradas por
el gobierno mexicano como estratégicas, como lo son el
sector automotriz, agropecuario, textil, energético y fi~

nanciero,
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CAPITULO I

TRATADOS INTERNACIONALES Y SU REGULACION
ORGANICA Y JURIDICA EN MEXICO

Organos Constitucionales.

Poder Ejecutivo Federal.
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Poder Legislativo Federal.

Poder Judicial de la Federacién.

Constitucidn Politica de los Estados
Unidos .Mexicanos.

C&digo Civil Para el Distrito Federal.

Ley Organica de la Administracidn Piblica
Federal.

Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano.



CAPITULO 1
LOS I'RATADOS INTERNACIONALES Y SU REGULACION
ORGANICA Y JURIDICA EN MEXICO

1. ORGANOS CONSTITUCIONALES.

“'pos tres Poderes de la Unidn, Ejecu;ivo, Legisla
tivsbf Judic;al, desempeiian un papel muy importante como
drganos reguladores de los tratados internacionales, cada
uno ‘en éus respeétivas y diferentes atribuciones contriby
yeﬁ p#ra que en México los tratados internacionales estén
en armonia Eon la Constitucidon Politica de los Estados
Unidoé Mexicanos, siendo é&sta la Ley Suprema de la Unién
Yy por ende, es ella misma quien sefiala las atribuciocnes
a cada uno de los Poderes de la Unibn.

Mds adelante hare mencién especificamente de las
atribuciones de cada uno de estos poderes, asi como su
fundamentacién juridica, e inclusive algunas jurispruden-
cias que me parecieron importantes, teniendo de esta mane
ra un panorama mids amplio de come cada uno de los poderes
desempefian sus atribuciones en cuanto a tratados interna-

cionales se refiere.



'1-}. PODER EJBCUTIVO FEDERRL.

Tel su;eto decisoric princzpal j ‘como ‘es propic de los
regxmenes presidunclalistas, tlene a la Secrecaria de Re-
1aciones Exce;iores, que tamﬁién'Qeremos, come instrumen-
to’de aplicacién y-concretizacisn de las decisiones del
Presidente en el campo de las relaciones exteriores, y

pofrlo tanto abarcando los tratados internacionales.

De esta manera, podemos casi afirmar que en M@xi
co, al igual que en los palises con régimen presidencialis
ta, el control politico por el Srganc legislative, es --
casi siempre de un cardcter puramente testimonial y apro-
bador de las decisiones del Poder Ejecutivo, sin que im--
plique seria amenaza de bloqﬁeo a la politica del Presi-
dente, Sin embargo, con todeo lo anteriormente dicho, de--
cir gue existe una aprobacidn automidtica, por ejemplo, en
cuanto a los tratados internacionales, iria wdatra la rea
lidad de los hechos, que demuestran que en algunas ocasio
nes el Poder Ejecutivo sé'ha enfrentado a la negativa de
ratificacién . Ese fue el caso del tratado de impres-

criptibilidad de los crimenes de guerra, rechazado



por el Senado; en base a-su incompatibilidad con la Cons-

P TR T Rt
tucidn, que en-su a

fculo 14 sefala gue "A ninguna ley -
se dard efectd retroactive é;'perjuicio'de persona algu--
v ) - . . .

Esta matizacidn no debe llevar nuestras conclu--
siones demasiado lejos y dada la disciplina politica el -
partido del gobierno, que controla las Clmaras, es inpro-
bable que en caso de que existiera un verdadero interés -
por parte del Ejecutivo en la aprobacién de un acuerdo, -
éste pudiera ser blogueado en el Senado.

Por lo anterior, en México no tiene sentido préc
tico alguno disc%nguir entre tratados y acuerdos ejecuti-
vos, como sucede en Estades Unidos, que nc se gsometen al
procedimiento de ratificacidn, pues el presidente mexica-
no no necesita mecanismos de eacape del control legislati
vo gue, si es necesario, puede ser neutralizado. De esta
manera resulta curioso gue la Secretaria de Relaciones Ex
teriores, algunos afios en sus memorias de actividades ha-~
ya establecido una distincidén entre acuerdos gque necesi--
tan aprobacidn por el Senado y 1los que no lo necesitan.

Las facultades del Presidente de la Repiiblica --

son objeto de los articulos 80 al 93 de nuestra Carta Mag

nha,

(*) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanocs,
México, E4. Porrua, S.A.. 1992, p, 13.



taﬁiép‘de la

orio:n

alfpfohibx‘le

fde;&Coﬁgrééo ) qq;ia'CpmiSiél,Ee;mqhgqte.

ok g}é&}yésfﬂ,}aé relaciones inter-
nacionales apa:ecep-enve;;afpicuio 89.

' Segln el parrafo II de ese articulo B9, corres--
ponde al Presidente de )la Repiiblica remover a los agentes
diplomitices, y nombrar y remover a los demas empleados de
la uhién, cuyo nombramiento o remocidn no esté determinado
de otro modo en la Constitucién o en las leyes.

En el pdrrafo III se atribuye al Jefe del Estado
la facultad de "nombrar ministros, agentes diplomiticos y
cdnsules generales, con la aprobacidn del Senado" (*}.

El parrafo VI otorga al Presidente, que, segtin -
la Constitucidn, es el jefe de las fuerzas armadas, la po-
sibilidad de disponer de ellas para la defensa exterior de
la Federaciédn.

Esa facultad la extiende el pérrafo VII a la =---
Guardia Nacional, con el mismo propSsito; pero la utiliza-
cibén de la Guardia Nacional por el Jefe del Estado estd sy
peditada a la aprobacidn del Senado.

El parrafo VIII del mencionado articule enuncia

(*) Opus Cit. p. 75.



: Congreso de la Unxon

En resumen, segun e1 pérrafo X del atticulo 89,

el Jefe del.Estado es gquien lleva‘la direccién de las nego
ciaciones diplomiticas y puede celebrar tratados con potéﬂ
c;&é:eitfanjeras, sometiéndolos a la ratificacidn del Con-
greso Federal. Conviene darse cuenta en la contradiccidn -
qué‘éxiste entre el articlo 89, pirrafo X, y el articulo -
76, bérfafo 1, que somete la ratificacidén de los tratados,
no al Congreso, segin hemos visto que sefialan el articulo
89, pidrrafo X, sino al Senado.

Por otro lado, hay limitaciones constitucionales
en cuanto a la celebracidén de tratados internacionales:

a) Los que infrinjan la propia Constitucidn.

b) Los que interfieran con la autonomia de los -
Estados.

c) Los que violen las garantias individuales.

d) Y los que vallan en contra de la forma fede-=-

ral de gobierno.

1.2. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERICRES.
Es una de las dependencias de la administracién
piiblica centralizada., mediante las cuales el Poder Ejecuti

vo de la Unidn ejerce sus atribuciones y despacha los nego



cios de.orden:administrativo aiéi encomendados. Asi lo sg

‘ﬁaxavla ;ey' ! € | dminxstrac;on Piblica Federail,

jtrativo de 1a Federacion que estaran a cargo de las Secre

‘tarias de Estado Y Departamencas Administrativos y defini
ra las bases qenerales de creacidén de las entidades para-
estatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
’opergcion. Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Pederal, o entre és
tas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administra
tivos" (*)

. Como normas generales para el funcionamiento de
las Secretarias, vdlidas por 'lo tanto para la de Relacio-
nés Exteriores, debe mencionarse que:

1) Los reglamentos, decretos y &rdenes del Presi-
dente deberén estar firmados por el Secretario del Despa--
cho, encargado del ramo a que este asunto corresponda, y
sin este requisito no seran obedecidos.

2) Los Secretarios del Despacho o Jefes de Depar-

tamento deberdn presentar informes anuales al Congreso

(*) Opus Cit. p. 76 y 77.



acerca’ del est do'que quardan sus respect1vos ramcs, ‘po--

dran ser cxtados ante las cimaras para que Lnformen ‘cuan=-

{ nir varias Secretarias de Estado o Depax
ggieﬁéﬁéwhémihistraéivcs, y estas comisiones podrén ser
teméagales o permanentes.

4) Cuando hubiera cualquier problema en la defi-
nicién de las competencias de las Secretarias, sera el
Presidente, por cﬁnducto de la Secretaria de Gobernacidn,
el que determine a qué dependencia corresponde el despa~-
cho del asunto.

5) Hay una obligacidn rcciproca de asistencia en
tre las Secretarias.

El articulo 28 de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracidén Piblica Federal sefiala las facultades de la Secre
taria de Relaciones Exteriores. Y en lo concerniente a
los tratados internacionales la fraccidn primera y oncea-
ba nos dicen lo siguiente: "A la Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el despacho de los siguientes asun
tos: I. Prémover, propiciar, y asegurar la coordinacioén
de acciones en el exterior, de las dependencias y entida-
des de la Administracién Plblica Federal; y sin afectar el

ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas co-



10

rresponda, conduclr :la: polxtica exterior. para lo cual in

& a:ados, acuerdos y convencio

attg:.., XI. Intervenir, por

a 1ey o tratados, y en los exhortos

ODER:LEGISLATIVO FEDERAL.
““EL: CONGRESO.

-~ Las facultades del Congresco aparecen enumeradas -

en el. articulo 73 de la Constitucién, del cual podemos --
mencionar las siguientes: "El Congreso tiene facultad; I.
Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;... XII. =
Para declarar la guerra, en vista de los datos que le pre
sente el Ejecutivo; XIII. Para dictar leyes segiin las cua
les deban declararse buenas o malas las presas de mar o -
tierra, y para expedir leyes relativas al derecho mariti-
mo de paz y guerra;... XX. Para expedir las leyes de orga
nizacidn del cuerpo diplomitico y del cuerpo consular me-

xicanos" (**)

{(*) Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Pederal, Ed.
PAC, México, 1993, pp. 19-20.

(**) ConstituciGn Politica; Opus cit., pp. 55-65.
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‘Otras facultades se refieren a’ las fuerzas arma-‘

N uralizacion, coloni

De’ esta manera, el articulo 89 constitucional,

parrafo x, acrihuye al Senado la facultad de ratificar
los tratados Canluidos por el Presidente de la Repiiblica.
Sin embargo, esa disposiciﬁn nos parece equivocada, como

se analizar§ mds adelante.

EL SENADO.

El articulo 76 enumera las facultades exclusivas
del senado, y entre las que se refieren a la politica ex-
terior menciona las siguientes: "I. Analizar la politica
exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base

a los informes anuales que el Presidente de la Repiiblica
y el Secretario del despacho correspondiente rindan al
Congreso: ademds, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomdticas gue celebre el Ejecutivo de la

Unidn" (*)

{*} Opus cit. p. 69.
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otra referenc1

facultad del Senado de la

“la Cénstxtucién, que esta-—

leb:en“por'e;~Pteg;dente de 1a“Reprlica con aprobacidn

deljsenéddf‘Qéﬁéﬁ;ia'héylshbrema de toda la Unidn. Los

jueces dé}cédé EStado se arreglaran a dicha Constitucidn,
'léyéé:} tratados a pesar de las disposiciones en contra--
’ :ib'que pueda haber en las constituciones o leyes de 108

Estados." (¥)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, maxi-
mo tribunal federal,ha establecido en diversas jurispru--
dencias como debe entenderse la fundamentacidn y motiva--
cidn de los tratados internacionales como acto legislati-
vo, y al respecto se transcriben las siguientes jurispru-
dencdas:

"TRATADOS INTERNACIONALES, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS.

Este Tribunal en Pleno ha resuelto que no es necesario
que los actos legislativos, como materialmente lo son los

tratados internacionales, por contener normas genera--~

(*) Opus cit. p. l21.



les 'y abstract

doé, pues bast

AUTORIDAD LEGISLATIVA,

Por fundamentacidn y motivacidén de un acto le=-

glslatlvo, se debe entender la circunstancia de gque el -

congreso que expide la ley, constitucionalmente este fa--

‘cultado para ello, vya gue estos reguisitos, en tratandose
de actos legislativos, se satisfacen cuando agquel actua =-
déntro de los limites de las atribuciones que la constitu
cidn correspondiente le confiere (fundamentacidn), y cuan
do las leyes gue emite se refieren a relaciones sociales
gue reclaman ser juridicamente reguladas (motivacidn), --
sin que esto implique gue todas y cada una de las disposi

ciones 2Ue integran estos ordenamientos deben ser necesa-

Apendice de Jurisprudencia 1917-1985, Primera Parte,

(*)
: Tesis 36, p. 73.
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ses; :uno:.exterio

de acuerdo con los cuales, el Po-

. ticia;”én ’cs tribunales de cxrcuito y en los juzgados de
distrito. - S
R En la actualidad el articulo 94 de la Constitu--

R
eperal Mexicana sefiala la composicidn y funcionami-

ento del Poder Judicial Federal. Por el momento a noso --

st;bs-gslo nos interesa saber cuidl es su relacién con los
trétadoé internacionales. Pero antes de entrar de lleno =
- en lo que nos inte;esa, brevemente podemos hacer los si--
‘guiéntes comentarios como antecedentes de &ste articulo
"94. El antecedente inmediato del articulo 94 de la Consti

tucidn federal vigente se encuentra en los articulos 90 a

(*} Jurisprudencia; Séptima Epoca. Primera Parte, Vol, 77.
p. 69.
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V. vig o 94" constitucional

r'pééré%b d éé io's1gdi§ﬁ£é?'"ééﬂgégosifahel
ejé}};e;o.del-Pﬁééf.dﬁdibiélﬂdé;la‘Féderaciégién'ﬁﬁa Su==
préha*ééitemdé'Justicia,‘en tribunales colegiados y unita
riés dé circuito ¥ en juzgados de distrito." (*) Esto es
en cuanto a la organizacién del Poder Judicial. Pero, en
lo que a nosotros nos interesa el pér:afé séptime del mis
mo ordenamiento invocado establece lo siguiente: "La ley
fijard los términos en que sea obligatoria la jurispruden
" cia que establescan los tribupales del Poder Judicial de
la Federacién sobre interpretacidn de la Constitucién,
leyes y reglamentos federales o locales y tratados inter
nacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como

los requisitos para su interrupcidn y modificacién." (**)

(*) constitucidn Politica Federal, Opus cit. p. 78.

(**) Opus cit. p. 78.
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El értxculo 103 constit‘cional da‘facultades al

nd viduales. Es decir, si algin

Qo;~ un, tratado Lnternacional, fuera en contra
de las éarantias consagradas por la ConstitucidnFederal,
el quer Judlcial Federal mediante gus diversos drganos
5udiéiales resolverén de dichas controversias.

APdr su parte, el articulo 104 de nuestra Carta
Magna en su primera fraccidn, inciso a} corrobora lo ante
riormente dicho al mencionar que corresponde a los tribu-
nales de la federacidn conocer de todas las controversias
del orden civil o criminal gue se suciten sobre el cumpli
miento y aplicaci&n de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha interpretado lo gque establece el articulo 104
en la siguiente tesis jurisprudencial:

"FUNCION JURISDICCIONAL, SISTEMA CONSTITUCIONAL
RELATIVO AL EJERCICIO DE LA.

El articulo 104 constitucional establece en términos geng
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rales, qgue son los-tribuna

nal que se sucxten sobre el‘cumpllm;ento Y apllcac1on de

leyes federales & de tratados 1nternacxona1es celebrados

por el Estado mexicano. se confirma plenamente si se tie-
;é.eﬁ-cueﬁta gue,el articulo 14 de la propia Constitucion
General de la Repiiblica consigna como garantia individual
ia de qué nadierpuede ser privado de la vida, de la liber
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me-
diante juicio seguido ante los tribunales previamente es-
tablecidos, en el cual se cumplan las formalidades esenci
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas =--
con anterioridad al hecho. cCorroborande gue la facultad -
de dirimir controvelsias gque se den con motivo de la apli
cacidén de leyes federales es propia del Poder Judicial de
la Federacidn, el articulo 27 de la Carta Magna somete, -
inclusive, a la resolucién del propio poder judicial, el

resultado del ejercicio de las acciones gue corresponden

a la Nacidn por virtud.de las disposiciones contenidas en

dicho numeral, al establecer gque el ejercicio de dichas
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accxones se hara efectivo por el procedxmlento Judxci -

entos civiles, son las legxslacxo—-

S ordinarias que regﬁlan ei procedlmlehto ‘de la incons-
titucxonalidad de algin tratado internacional mediante la
'Eigu:a jurxdica del Amparo. Toda vez que, no es intenci-
Bn del autor el estudic del recurso de amparo sdlo se ha-
ce menéién de las leyes que lo regulan, pues nuestro obje
tivo en el presente capitulo es fundamentar en la Consti-
tucidén Federal Mexicana las facultades del Poder Judicial

' Federal en lo que respecta a 10S tratados internacionales.

LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y SU REGULACION
JURIDICA EN MEXICO.

1.5, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El articulo 76 de nuestra Carta Magna establece
las facultades exclusivas del Senado, y como ya quedo es-

tablecido anteriormente, la primera de ellas determina -~

(*) Jurisprudencia; Séptima Epoca, Tercera Parte, Vols.
115-120, p. 68. )
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que le- corresponde' "I. Analxzar la. politlca exterior de-
sarrollada por. el EJecutxvo Federal,,con base en los in--
Eormes anuales que el Presxdente de. la Republica y el Se~-
crecario del despacho cor:equndxenta_bandan,al,congreso
ademds, aprobar los tratados.internacionales y convencio-
nes diplomiticas gue celebre el Ejecutivo de la Unidn." -
)

) En lo que respecta a la aprobacidn de los trata-
q°§,prqy;;ta en la disposicidn transcrita, derivamos lo -
siguiente:

' . a) El 3rgano que, de conformidad con las normas
,constitucionales, tiene facultad de ratificacidn desde el
puptg»de‘vxsta material, es el Senado de la Repiiblica:

b) Por tanto, la voluntad del Estado mexicano pa
ra celebrar tratados internacionales se integra con la vo
luqtad conjunta del Presidente de la Repliblica y el Sena-
db de la Repiiblica;

c) Se utiliza el término "aprobar" que es equiva
lente al término de"ratificar, desde el punto de vista de
la posibilidad de un analisis posterior de los tratados -
celebrados por el Presidente de la Repiiblica. El Presiden
te de la Repiblica primero celebra el tratado internacio-
nal y posteriormente el Senado de la Replblica emite su -

voluntad para aprobar el tratado internacional;

t*) constitucidn Politica. Opus cit. p. 69.
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-dente de la Republica.

o Ahora bien, por lo que toca a las convenciones di
plomaticas, prevxstas en el articule 76, fraccidn I de la
Constitueidn, podemos comentar que:

1. No se trata de los mismos tratados internacio-
nales, pues, se asi fuera, habria grave error de redac---
cién pues se hace referencia a los tratados y a las con--
venciones diplomdticas; '

2, El1 legislador constituyente, al utilizar la ex
presién "convenciones" se refirid a los convenios o acuer
dos entre México y otros paises, si atendemos a la signi-
ficacidn gramatical de la palébra "convenciones". Segin -
el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espafiola, la palabra "convencién" se deriva de la expre--
5idn latina conventio-conventionis y, en una de sus acep-
ciones, alude al "ajuste y concierto entre dos o mds per-
sonas o entidades", es decir, a un convenio o pacto. En -
efecto el término concierte, segin el mismo Diccionario -
afiade a "Ajuste o convenio entre dos o mids personas o en-—
tidades sobre alguna cosa". A su vez, la palabra "ajuste"

es la accidn y efecto de ajustar y "ajustar” en la acep--
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cidn, relativa. e

sa comoila: pa

a aprobaéién del  Senado.

n'I de la Constitucidn

" nos; seflala’que’:ninglin -conveniozinternacional puede cele--

_Efqrsé;éiﬁll “aprobacisn’ del ‘Senado de-laRepdblica.

En México, de acuerdo con el articulo 50 de la --
Constitucién, el Poder Legislativo de los Estados Unidos -
Mexicanos se deposita en un Congreso. dividido en dos Cama

ras, una de Diputados y otra de Senadores.

De esta manera, el articulo 56 de la propia Cons-
titucidn sefiala lo siguiente: "La Cdmara de Senadores se =«
compondrd de dos miembros por cada Estado y dos por el Dis
trito Federal, nombrados en eleccidn directa. La Cémara se
renovard por mitad de cada tres afios. La legislatura de ca
da Estado y la Comisién Permanente del Congreso de la Uni=-
én, en el caso del Distrito Federal, declararén electe al

gue hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos"(*}
En lo referente a las facultades del Poder Ejecu-

tivo en materia de tratados internacionales, es menester -

recordar qgue el articulo 80 de la Constitucidén indica que:

(*) Opus Cit. p. 48.
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nidel Presidente

xterio y?celébrar tra-

gemetidndolos ala-aprobacién del Se

'Entla‘c!ndqéién”de' Elépqlitica, el titular del Poder
éjécuhivégpbééfféké ;65:éiguiéncgs_principios normativos:
la,ﬁﬁﬁodetermiﬁaéién;dé'165 pueblos, ‘la no intervencién, la
solucion pacifica.de las-controversias; la proscripcidn de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales; la igualdad juridica de los Estados; la coopera--

cién internacional para el desarrollo; y la lucha por la

paz y la seguridad internacionales." (**)

El pdrrafo anterior se puede interpretar de la si-
guiente manera: ’

a) A diferencia del articulo 76 la palabra Yapro==-
bar" ya no se usa, sino la palabra "ratificar". Reiterando
la afirmacién que se hacia previamente en el sentido de que

son vocablos equivalentes y entrafian la posibilidad de una

(*) Opus cit.. p. 72.

(**) Opus cit. p. 75 y 76.



tratados internacionales.

'convenciones

o se-reitera ‘que

en el siste@

sin aprqbaciéﬁ dél.senado,

xicano, celebrar ‘acuerdos”eje

éutivgs . . - . T
e lé):Yé“Ao se menciona al Senado de ;Avéepﬁbliéa;'
como<éfgénoVr;tificante, como lo marca el artiéulo'76, si
no queh;; ;iﬁae al Congreso Federal. De esta manera se
puntualiza lo siguiente:s

1. Es una reminiscencia mencionar al Congreso Fe
deral y no especificamente al Senade de la Replblica, pu-
es data del sistema unicameral gque en el sigle pasade
existid en nﬁestro pais.

2, En caso de una discrepancia entre una ley ge-
neral, articulo 89, fracecidn X, frente a una ley especial,
articulo 76, fraccidén I, debe prevalecer la ley especial,
en este caso, la que faculta al Senado para aprobar los
tratados internacionales y las convenciones internaciona-
les.

3. El articulo 89, a observacidn del autor, debe
beria corregirse para evitar escarceos interpretativos,
concretamente en su fraccidn X, acoplandelo al articulo

76, ambos de la Constitucidn Federal.
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- Por su part ‘ 133 de la Constitucxon

Federal hace referencia los tratados internacionales en

108’ sxgu;entes tetmin 8 Esta Constitucion, las 1eyes'

‘ del Congreso de la Un on que emanen de ella y todos los
tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados ¥y

:el Presidente de 1la Repiblica, con

aprobacion del Senado, ser&n la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Bstado se arreglaran a dicha
Constitucidn, leyes Q tratados a pesar de las disposicio-~
nes en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los Estados." (*)

Al respe;to podemos comentar lo siguiente:

"El articulo 133 Constitucional, gque contiene la
"Cliusula de la Supremacia Federal", fue presentado por
el Congreso Constituyente de 1916, en la 54a. sesidn ordi
naria, celebrada el 21 de enero d¢e 1917, sin hallar ante-
cedente en el proyecto de Constitucidp de Venustiano Ca--
rranza, perc encontrdndose su correspondiente en el arti-
¢ule 126 de la Constitucidn de 1857; la inspiracidn del
mismo en el articulo VI, inciso 2, de la Constitucidn nor
teamericana.

El articulo 133 fue aprobads por una votacidn
undnime de 154 votos en la 62a sesidn -ordinaria

del 25 de enero de 1917, sufriendo una reforma publicada

(*) Qpus cit. p.,121.
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1 adoéldében ser sometidos a la a--

,§E655%§6n3 “:Qgi Coﬁg}ééo,;sino del Senado {art. 76, pa-
frafovio)::y_uhﬁ tercera, referente §l hecho de que los -
tratados internaciunales deben "estar de acuerdo con" la
Constitucidén para poder ser considerados como ley supre--—
ma. Esta reforma -innecesaria- que fue presentada ante la
Camara de Senadores, que fungié como camara de origen, se
aprobd sin que hubiere mediado discusién ni en lo gene—--
ral, ni en lo particular: ocurriendo de igual forma al ~-
ser turnada a la Cdmara de Diputados, quien la aprobd por
unanimidad.

México es parte de la Convencidén de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969, en vigor desde el 27
de enero de 1980, y ratificada por nuéstro pais el 25 de
septiembre de 1974. Esta Convencidon se apega al criterio
contempordneo y mds generalizado en cuanto a la utiliza--
cidén del término "tratado" como el mads adecuado para -—--—
abarcar todos los instrumentos en que de cualquier modo -

se consigna un compromisc internacional, sobre los que ==
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‘existe’ una gran’ varledad de denomxnac;ones' tales como con

vencion, protocolo, pacto,: :véanje de notas,

'etcetera.f“
“la denominacxon partxcular que se

“No 1mporta pue

le otorgue ali- 1nstrumento i'ternacional para que sdlo con

ello pudiera pensarsé que es mod;fzcable su naturaleza. -
Sin embargo, ‘en nuestrozpalsi(al'Lgual que en Estados Uni-
dos) ha prpépetado lé'précéica viciosa de celebrar un sin-
nlmero de acuerdosxinternacionales, que son verdaderos tra
tados’, que producenrefectos juridicos regidos por el dere-
cho ‘internaciconal, y que no obstante esto, no se someten
a la aprobacién del Senado, en donde por lo demds, ni si--
quiera se exige la.préctica estadounidense de la votacidn
afirmativa de las dos terceras partes del Senado, sino gue
es suficiente con que el tratado se apruebe por simple ma-
yoria de votos.

En términos generales, se puede decir que el dere
cho internacional, tanto consuetudinario como convencional
nunca ha aceptado categdricamente que un Estado pueda invg
car como causal de nulidad el hecho de que su consentimien
to en obligarse por un tratado haya sido manifestado en --
violacidn de una disposici6n de su derecho interno concer

niente a la competencia para celebrar tratados.
Sin embargo la Convencidn de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados aceptS una posicidn intermedia al asep

tar que en caso de gue la violacién sea manifiesta, que rg
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sulte manlELesta y'objetxvamente evidente: para’ dlualquier

ﬂe -8Uu derecho Lnterno para JUS‘ flcaf‘él”ihcuﬁplimiento de
sus compromzsos znternacxcnales, pero tambi&n hay que reco
nocer gue seria poco satisfactorio tratar de obligar a un

estado a permanecer vinculado por un acuverdo internacional

en donde el consentimiento fue otorgado en forma manifies-

tamente- irregular.
Ademés de las difucultades de orden interno gue =~

resultarian, la aplicacidn del tratado por el Estado corre

ria el riesgo de ser imposible su ejecucibn, ya que las -~
autoridades competentes verian ciertamente comprometida su
responsabilidad, situdndose entonces ante la disyuntiva de

violar el tratado o.de violar el dereche interno.
La naturaleza del vicio que afecta un consenti---
miento de este tipo es absolutamente claro: el consenti---

miento de una persona moral, en este caso el Estado, no -~

puede en efecto existir md&s que después de un proceso juri

dico: si ese proceso no es respetado, no ha habido consen-

timiento,

Es principalmente despues de haber sido ejecutado
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el tratado, aunque sea parcialmente, que el problema 1lle-

samente en ese caso, la nu~

ﬁiMiéntb oag cia del ‘Estado en cuestién.
: eal;dad es menos -la buena fe de los otros Es
,tados que. estauprotegida por el derecho internacional, ya

. que.lo .que en realidad se estd sancionando es al Estado -

iﬁterésadé,ﬁquien hizo gque naciera una conviccidn legiti-
maufreﬁté a sus contratantes, y por ello debe asumir las
consecuencias gue este estado de cosas genere.

En México, por otra parte, si el tratado que de-
be formar parte de la Ley Suprema llegare a estar en desa
cuerdc con la Constitucidn, y si este acuerdo internacio-
nal se aplicase en perjuicio de un particular, entonces
obviamente procederia el amparo de la misma forma en que
procede en contra de cualquier acto gue viele una garan--
tia constitucional,.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha eg
tablecido jurisprudencia al respecto, misma que acontinua
cidn se transcribe:

“TRATADOS INTERNACIONALES, AMPARO CONTRA LA
APLICACION DE LOS.

No debe sobreseerse en el juicio de ampare, por
la causa de improcedencia que establece la fraccién XVIII

del articulo 73 de la Ley de Amparc, en relacidn con el
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vartaculo 133 de la Constltucxon General de la Republxca.

Vpues aun cu ndo los tratadoa internacionales celebrados -

por el Pre51dente de la- Republlca, con aprobacidn del Se-

n dc, que esten de ‘acuerdo con la propia Constitucidn, --

son, Junto con esta y con las leyes del Congreso de la --
qhiép. que émanen de ella, la Ley Suprema de toda la Uni-
'Aén, ﬁi el brecepto constitucional contenido en el articu-’
io 133 ni otro alguno de la propia Carta Fundamental o de
labLey de Amparo, proscriben el juicio de garantias con--
tra la indebida aplicacidn de un tratado, ya que es indu-
dgble que los actos que las autoridades administrativas -
realizan para cumplimentar tratados internacionales, de--
ben estar debidamente fundados y motivados y originarse -
en un procedimiento en el que se hayan llenado las forma-
lidades que sefiala la misma Constitucién, pues una acti-~-
tud distinta pugna abiertamente con el articulo 14 de la
citada carta Magna, en estas condiciones, si el juicio de
amparo es el medio de control de la legalidadlde los ac-
tos de autoridad, debe estimarse procedente aunque se tra
te de la aplicacidén de tratado internacional, ya gque de
lo contrario se dejaria en estado de indefensidn al parti

cular afectado.” (*).

(*) Jurisprudencia; Sexta Epoca, Vol., XCVIII, p. 61.
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ampard; sihd lo

ur:.l.co mex:l.cano, se colocan conjuntamente a la --

Const tucion a 1as 1eyes del Congreso de la Unidn y a los

cratados in:ernac;onales,

it‘ b) Pero, dentro de ese sitial elevado, adn hay -
uﬂé éfaduapién jerdrquica pues, los tratados internaciong
IE§’deben de estar de acuerdo con la Constitucidn. A con-
tfafio seﬁsu, si los tratados internacionales no estan -
de acuerdo con la Constitucidn no serdn Ley Suprema de to
da la Unidn;

¢) El articule 133 de la Constitucidn significa

la incorporacidn de los tratados internacionales al sisteg

ma juridico interno mexicano, ya que, si son la Ley Supre
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‘ma .de Eodails,Uniéﬁ{vgobéfnéﬁceslV‘gobgrﬁadgsfestén'regiQ
. . S e DR - L N

dos no _solo. por Constitucidn y las leyes ordinarias, -

nternacio-

stdn:en un grade su-

‘internacionales frente a las constitu

e)-Hay unicontrol por‘ios jdeces de cada Estado

e antagonismo, entre los tratados interna--

qué} ah 'dase
Ciénafésb9ﬂlg‘éonsti£uc16n o leyes-de su entidad federati
va'&ebéﬁ'éﬁiicir los tratados internacionales.

. En la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos no se requiere aprobacidn de los Estados --
respecto de los tratados internacionales dado que éstos -
tienen su respectiva representacién en el Senado de la Re

piblica.

1.6 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Este Cédigo conforme a su articulo lo. sefala lo
siguiente: "Las disposiciones de esta C6digo regiran en -
el Distrito Federal en asuntos del orden comin y en toda

la RepGblica en asuntos del orden federal" (*)

(*) Codigo Civil para el Distrito Federal:; Ed, Porria, --
S.A., México, 1986, p. 42.
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si los tratados i ternacionales atanen

del mi;mo ordena--

. miento legalis able al respecto. "Las 1eyes,

nes de observancxa general obliqan y surten sus efactos-

tres d as despues de su aplicacién en el periddico ofi---
‘cial. En los lugares distintos del en que se publique el
periodico ofic;al. para que las leyes, reglamentos, etc.,
. se reputen publicados y sean obligatorios, se necesxta
que ademés del plazo que, fija el pdrrafo anterior, trans
curra un dia mis por cada cuarenta kilometros de distan--
cia o fraceidn que exceda de la mitad." (*)

'Asi también, en relacidn a los tratados interna-
cionales y su regulacidn en el Cbdigo Civil para el Dis--
trito Federal, el articulo 4o. indica lo sigquiente: "Si
la ley, reglamento, circular o disposicidn de observancia
general fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga
desde ese dia con tal de que su publicacién haya sido an-

terior."(*+)

(*) Opus cit. p. 42.

(**) Opus cit. p.42.
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Bp.relacian a lo anteriormente sefialado, el au--
tor estima necesario comentar lo siguiente:

: a) La razdén por la que en el Diario Oficial de -
la Federacidn se publique el Decreto de aprovacién de un
tratado internacional por el Senado de la Repiiblica y la
razén por la que en el mismo diario se publique el Decre-
to de promulgacidén de un iratado internacional, es por-=-
gue los tratados internacionales gue contengan disposicig
nes de observancia general, dirigidas a gobernantes y go-
bernados, regquiere de su publicaciéh en el Diario Oficial
de la Federacién.’Es el decreto de promulgacidon en el gque
se reproduce el texto literal del tratado internacional -
correspondiente.

b) Un tratado internacional si no es publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn no puede iniciar su
vigencia en lo interno, es decir es nulo.

c) No es necesaria un ley que regule o introduz
ca en lo interno un tratado internacional, ya que solo -~
basta con su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-

racidén, y por filtimo;

d) En lo que respecta al mc > exacto de ini--
ciacidn de vigencia de los tratados internacionales lo --
marca, como ya seflalamos anteriormente el articulo 3Jo. y

40. del C&digo Civil.
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"“1.7'/LEY  ORGANICA .DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
i FEDERAL e

aﬁloi’ﬁfééaqphgIﬁiérnédibhalés,'se deben entender que so-

lo §§7£f;£a;ﬁé;fébultades que complementaran por lo que -
no'Susﬁlcﬁyeh'las ya establecidas en nuestra Constitucidn
Federal.

Al respecto el articulo 28 de la mencionada ley
establece los asuntos cuyo despacho compete Gnica y exclu
sivamente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y so--
bre el particular se establece lo siguiente:

"A la Secretaria de Relaciones Exteriores corres
ponde el despacho de los siguientes asuntos: I. Promover,
propiciar y asegurar la cocordinacién de acciones en el ex
terior, de las dependencias y entidades de la administra-
cidén piblica federal; y sin afectar el ejercicio de las -
atribuciones que a cada una de ellas corresponde, condu--
cir la politica exterior, para lo cual intervendrd en to-
da clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que

el pais sea parte;" (*)

(*) Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal; Ed,
PAC, S.A. de C,V., México, 1993, p. 13.
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) El Secretario de Relaciones Exteriores en su ca-
ricter de auxiliar del Presidente de la Repﬁplica realiza
el manejo de las relaciones internacionales.

' Por tanto, cuando un Decreto de Promulgacidn se
publica en el Diario Oficial de la Federacidn, se alude a
la firma del Secretario de Relaciones Exteriores, otorgan
doce de esta manera el refrendo ministerial en lo que se
refiere a los tratados internacionales. Al respecto la -~
Constitucién Federal en su articulo 92 fundamenta lo ante
riormente mencionado, estableciendo lo siguiente:

“Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y or-
denes del Presidente deberdn estar firmados por el Secre-
tario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a ~
que el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn

obedecidas® (%)

1.8 LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO,

La presente ley en vigor fue publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacidn el 8 de enero de 1982, abro-
gando asi la Ley del 4 de enero de 1967.

En lo que se refiere a los tratados internaciona

les y su relacidn con el ordenamiento legal invocado encon

(*) Constitucidén Politica. Opus cit., p. 77.



36

tramos qﬁe:éi::especto el artxculo lo. dice lo siguiente:

"E i o Exterxor Mexicano es el organo per-
manenteuﬁeizaséédﬁ. espec;almente encargadc de represen--
taflo.eﬁ:eifikférfor y de ejecutar la politica exterior ~-
detﬂcobiéfnd‘redefai. asi como de prcmovér y salvaguardar
108 ‘intereses nacionales ante los Estados extranjeros u -
ofdanismos y reuniones internacionales® (*)}

Pe igual forma el articulo 2o0. seflala lo siguien
te: .

"El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecu
tivo Federal, quien lo ririge y administra por conducto -
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme a lo
dispuesto por la Ley Orgdnica de la Administracidn PGbli-
ca Federal y a los lineamientos de politica exterior que
sefiale el propio Presidente de la Repiiblica, de acuerdo a
las facultades que le confiere la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos® (**)

Dentro de los limites del Derecho Internacional
y de los fijados por los tratados y convenciones, el ar--

ticulo 30. en el inciso d) sefiala lo siguiente:

(*} Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, D.O.F.,
México, 1982, p. 2,

(**) Opus cit., p. 2 y 3.
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ﬁCcr;eéponde al.

,,'}d) cuidar. del:prestigio

culo 4o sefiala lo si-

."ﬁl Servicio-Exterior desémpeﬁaré sus funciones

‘_aj@sgﬁndose 2 lo previsto por esta Ley ¥ Su reglamento,
los tratados o convenciones, las demds leyes y reglamentos
aplicables y, en general, al derecho internacional." (**)

Por su parte, el articulo 46 de esta misma regla-
mentacidén establece lo siguiente en su inciso e):

"Corresponde a los jefes de misidn; ...

e) Reclamar, cuando proceda, las inmunidades, pre
rrogativas, franguicias y cortesias que correspondan a los
funcionarios diplomdticos mexicanos conforme a los trata--
dos -internacionales y especialmente a aguellas que México
concede a los funcionarios diplomdticos de otros paises:
solamente la Secretaria de Relaciones puede renunciar a la
inmunidad de jurisdiacidn de que gozan esos funcionarios

en el extranjero." (***)

(*) opus cit. p., 3.
(*+)0pus cit. p. 3.
(**%) Opus cit. p. 7.
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DeilﬁléntéfiorménteAséﬁéléao.'el autor ‘estima con

venienté‘haéé}‘;os:siguiéntés”ébmehtarios:“"ﬁ' )
= ' “aY;Dentro:dehios 1fmites del derecho internacio--

nal'y déklosffiiadéé por los é:atadoé y convenciones, el
Servicio‘Exteribr’Mexicano tiene como finalidad proteger
los dergchos‘e intereses de México y de sus ciudadanos an-
.te las autoridades del Estado en que se encuentren acredi-
tados.

b) ‘vigilar el cumplimiento de las obligaciones de
cardcter internacional, en particular el que se refiere a
los tratados internacionales y convenciones en gue México
sea parte, e informar oportunamente a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores sobre cualquier violacién que al res—-
pecto observen Yy;

A los jefes de misidén diplomdtica les compete, ne
gociar lo§ asuntos que les encomiende la Secretaria de Re-
laciones Exteriores o aquellos que, por la naturaleza mis-

ma de sus funciones, deben atender,
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. : - CAPITULO II
LAS RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN EL

AMBITO DIPLOMATICO Y COMERCIAL

2. SIGLO XIX (INICIACION). -
El doce de diciembre de 1822, se inician oficial
mente las ;qlacioqesientrélnqeétro pals y los Estados Uni

dos de Norteamérica.. ...

_Por medio.de este acontecimiento los Estados Uni

dos.rg&qqoﬁeﬁ;oficialmeqte la independencia de México y
el éstéblecimiento del primer imperio mexicano con Agus--
ﬁinzgedlturbide, familiar en linea directa del que hasta
hacebpoco tiempo se desempefiaba como embajador de México
banteAeqe pais; Gustavo Petriccioli Iturbide,

El traslade a la Colonia de los conflictos de Eg
pafia con Inglaterra, fue creando tantec en mexicanoes como
en norteamericanos sentimientos negativos que impidieron
después de sus respectivas independencias, concretar posi
tiva y ampliamente las relaciones establecidas en 1822.
"En otras palabras, a pesar de que los augurios eran favo
rables, habia serios problemas para las relaciones armo--

niosas y la cordial cooperacidn entre los dos paises."(*)

(*) SCHMITT, Karl; Mé&xico and the United States, Wiley,
E.E.U.U,, 1974,
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Una vez hecho el reconocimlento oficial de la in-

exicana tuvieron que pasar dos afios antes de

nidos-acreditara un representante. “Monroe -

que Estados

ofrecio p:imeramente el puesto a Andrew Jackson en 1823, -

) pero este declino el nombramiento con el argumento de no -
estar cpnforme con la monarquia. Un afio mis tarde le fue =~
Ofrecidoﬁél cargo a Nian Edwars, quien argumento descono-
‘cer los ‘asuntos mexicanos. Finalmente Monroe solicité a --

! Poinsett ocupara la misidn diplomitica, pero la campafia -=-

presidencial y la inauguracidn retardaroh el preceso for--

mal. No fue hasta el primero de junio de 1825 gue Poinsett
presentaba sus credenciales en México como representante -
oficial de los Estados Unidos" (*)

De esta manera, el primer embajador de Estados ==~
Unidos en nuestro pais se caracterizd por las frecuentes -
intromisiones en los asuntos internos nacionales, argumen-
tando que el sistema politico.perfecto era el de su pais,
siendo su obligacidn extenderlo a los demis palises.

La proclamacién de la "Doctrina Monroe", América
para los americanos, es precisamente uno de los logros de
Poinsett, la cual fue hecha pGblica en 1823. "Poinsett du-
ré en su puesto cuatro afnos y medio y la mayor parte de su

tiempo la ocupd en intrigar con las fracciones politicas -

{(*) LOCKHAST RIVES, George: The United States and México,
1821-1848; Kraus, E.E.U.U., 1969, Vol. I, p. 46
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mexicanas y' xvalizar pot el prestigxo y las infllencias

con Henry George Ward el encargado de las relaciones britd

.nicas" (*)

cuando sus esfuerzos no dieron resultados fue

el prihe:,no:teamericano que realizd las negociaciones an-
.te el Congreso de su pais para establecer un tratado comer

‘cial en 1826. Jackson ordend a Ban Buren, Secretario de Es

tado que comisionara a Poinsett para ofrecer hasta ¢cinco -
millones de dolares al gobierno mexicano por los territo--
rios comprendidos hasta el Bravo, habitados ya mayoritaria
mente por colonos norteamericanos a quienes el gobierno me
xicano habia autorizado mediante las leyes de colonizacidn
emitidas por Iturbide, Poco después, renuncidé Jackson y --
sustituido por Butler, este fue recibido con fuertes ata=--
ques en los periddicos mexicanos; Butler insistid en la com
pra de Texas, hasta 1835 en gque fue removido.

Butler era de la opinidén de que la manera mis sen
cilla era la de tomer Texas por la fuerza. N

La siguiente estadistica demuestra el grado de co

mercio de aguella época entre amhos paises:

{*) SCHMIT, Karl, opus, cit, p.83.
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COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS CON MEXICO

1826-1845 © % o ael
‘afto It IMP. MEXICANAS - -~ ' % EXP. MEXICANAS
1826 -t S 6,281,050 ‘ i3

241

S;’,S‘, ‘23

1830 % I 14,7837.458
' “ 974902 445

1835

09,7 029:221700

4,175,

1845 1,702 936

$. DOLARES.:

. PUEN%E:vGraebner] ﬁorman; Unites States, Gulf Comerce With
Mexico, }182241848); Interamerican Economic Affairs, Vol.-
V., P 49,

. La fecha oficial de la independencia de Texas se
origindé el primero de marzo de 1836, durante la convencidn
de san Felipe en la qgue los texanos declararon su indepen-

‘dencia de México. Los esfuerzos para recuperar Texas al te
rritorio nacional se iniciaron en todos los campos nortea=-
mericanos lo mismo politicos, como econdmicos, al respecto
el Secretarioc de Relaciones Exteriores de aquél entonces,

José Maria Bocanegra declaraba que el gobierﬁo mexicano --
“consideraba cualguier acto destinado a incorporar Texas a

la Unién Américana como una declaracidn de guerra para Mé-
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xico". (*}

lidell fue enviado en 1845 por la Cémara de

. Joh

Senadores norteamer ana a entablar platicas ‘con el gobier

no mexlcano para la adquisicion de compra de los territo--

y Nuevo Mexlco. ofreciendo 25 Y 20 mi--

xiép yhgaiifornia s6lo con una pegquejia resistencia.

»La guerra concluyd el dos de febrero de 1847 con
el Tratado de Guadalupe-lidalgo, en cuyos términos se esta
blecia como limites de ambos paises el Rio Bravo, hasta el
Paso Texas y en linea recta hasta el Oceano.

La guerra produjo, obviamente, cambios en las re-
laciones entre ambos paises. Sin embargo, el intercambio -
comercial permanecio sin variaciocnes. Si bien la guerra no
permitié inmediatamente la penetracién econbmica estadouni
dense, si prepard el camino.

Cuando Diaz se convirtid en Presidente-dictador,
restituyd la idea de invitar al capital extranjero a con=~-
tribuir al desarrollo del pais. Los canales de comunicaci-
&n comercial habian sido habiertos, iniciando una é&poca de

flujo comercial, en donde la dependencia sobre todo para =

{*) BOSCH GARCIA, Carlos; Historia de las Relaciones entre
México y los E.U. 1819-1848, UNAM, México, 1961, p. 66.
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goﬁ%erno decidid abririlas pos{bllldades'prﬁ?enxentés‘del

U TaEE 1 B I S . o
‘extranjero-enitodas:las . ramas.de a’economia mexicana; asi

en 1@90:ﬁilxan C. Creéne‘adquifié,laswminééndé cobre de Ca
naﬁéa{éﬂ-BEO ﬂii'ﬁéléieé'y Brﬁaniéé la Greene Consolidated
Coﬁéer Company. Al frente de.lébprodhccién de zinc y acero
también estuvieron las empteéas norteamericanas; a fines -
del régimen de Gonzdlez, los norteamericanos e ingleses --
.descubrieron y explotaron los primeros depdsitos petrole--
ros, destacando la rivalidad de las empresas Doheny (nor--
teamericano) y de la Pearson (inglesa).

Respecto a inversiones financieras o crédito pu=--
blico fue en el afio de 1899 cuando, conjuntamente con la -
participacién europea, los Estados Unidos de Norteamérica
realizaron la primera transaccidn en el mercado financiero--
mexicano.

México deberd tener mucho cuidado con Estados Uni
dos, porque ese gobierno siempre otorgard proteccidn a la
vida e intereses de sus ciudadanos en el extranjero, por -
considerarlo como una de sus mayores responsabilidades en

las relaciones internacionales.
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: élé@énes[y“espaﬁoles. Excepto
engelfmérco';u;gural cufa*influenhia y caracteristica ==
prinqiéal fue4el.afrahceéémeinto con la introduccién de la
teoria- positivista, a cuyos seguidores se did el nombre de
"cientificos?.las demds esferas fueron siendo dominadas ~-
por los norteamericanos, a tal grado que como se explicara
més tarde la Revolucidn Mexicana se siguid desde la embaja
da de los Estados Unidos en México.

Los ferrocarriles en México, lo mismo que en la In
dia o en la China, se construyeron con el fin de poder sa-
quear las riquezas del pais, de nada hubieran servido --
nuestros yacimientos metalirgices, de muy baja ley, sin ca
minos de hierro, los ferrocarriles y la dictadura fueron -
obra del imperialismo fundamentalmente porteamericano --
quien fue el principal beneficiario de la consolidacidn de
Diaz.

La mineria fue para Diaz magnifico y eficiente so
porte en el sostenimiento de su dictadura. La enajenacién
de nuestro subsuelo a intereses de extranjeros, principal-
mente norteamericanos, le permitiria en adelante contar -

con un poderoso aliado para el sostenimiento de su dictadu
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ria mex].cana -

‘Lopez Gallo menciona que para el afio fiscal 1910
~1911 las importaciones de México provenientes de los Es-~
tados Unidos alcanzaban el 55 por ciento del total, en =
tanto gque las exportaciones con el mismo pais acupaban el
75 por ciento de nuestras ventas. De las exportaciones a
los Estados Unidos el 61 por ciento eran oro y plata:; los
productos vegetales el 31 por ciento.

En el rubro de las inversiones extranjeras Kenne
th Turner expone que la "historia de la penetracidn del -
capital norteamericano y europeo en México demuestra que
Diaz y sus "secuaces" (sic) eran de hecho agentes del ca-
pital extranjero... no es extrafic que los empresarios nor
teamericanos con los cuales Diaz fue especialmente benévo
lo, lo elogiaran tanto. Comparando la complacencia de ==

Diaz con la esperanza de T. Rooselvet estos empresarios -
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comentaban que ne ser;a malo tener a Diaz en Nashxgton en

. 2.2 LA REVOLUCION.

No es intencidn del autor hacer un estudio histd
rico de la Revolucidn Mexicana por lo gue en este inciso
al igual que en los pasados se citardn los acontecimien--
_tos gue resultan de mayor importancia para el ‘anilisis de
las relaciones diplomiticas y comerciales entre México y
Estados Unidos. -

La Revolucidén Mexicana ha sido definida como el
primer movimiento democritico-burgués del siglo XX, repre
sentado por campesinos, obre;os, intelectuales de la bur-
quesia nacional como Madero, que tenia como finalidad --
transformar los sistemas feudales de explotacidn en el --
campo y desplegar a la burguesia extranjera en beneficio.
de la burguesia nacional.

Dicho en otras palabras, fue la batalla de un --
pueblo contra un gobierno que habla entregado la economia

al capitalismo extranjero, en al cual el papel de los Es-

{*) KENNET Turner, John; México Barbaro, Mé&xico,Ediciones
Quinto Sol, 1987, p. 213. :
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tados Unidos era fundamental.’

‘Durante’la’ Revolucidén fue manifiesto a la caida

) aI'péde:‘de Madero la posicién de --
1b§jE§€ados Unidos fué amenazada seriamente, al frente --

'evencontraba un hombre que representaba los in

_teréseé‘deyié burguesia nacional opuestos a los intereses

éxtraﬁjeros. Por lo tanto, en la embajada de los Estados
Uniaoﬁrse prepard el contra golpe. cuyoc frente era Victo-
riano' Huerta acabando asi, el gobierno maderista.

El documento gue daba las razones del levantami-
ento- de Huerta fue conocido como el "Pacto de la Embaja--
da", creado por el embajador Henrry Lane Wilson, persona
gue se encargd de decir el discurso de congratulacidém del
cuerpo diplomdtico asegurando que "la paz se restablesca
en el pais, gracias a la habilidad y energia del nuevo =--
mandatario". {(*)

Contra el usurpador se levanta en armas Venustia
no Carranza lo que proveca que el conflicto se prolongue,
respondiende Estados Unidos a dicha actitud con la inva--
sidén a Veracruz el 21 de abril de 1914.

Ya para el aiio de 1921, después de once afios de

lucha ipterna, México entra en urna etapa de paz.

(*) STLVA Herzog, Jesis; Breve Historia de la Revolucion

Mexicana, México, Fondo de cultura Econdmica, 1987, p.9.
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1921-1982)

2.3 LA ‘P(.)S)’I';-lé:lwaU\CIOLN’
. De 1917 a 1921 1las reisciones mexico-norteameri-
‘canas se dieron sin'gtaﬁégs acontecimientos.
: . C.La Constitucién Politica de los Estados Unidos =
Mexicanos promulgada el 5 de febrerc de 1917,‘proponi; un
nue&o modelo de pais, nacionalista en todos sus aspectos:
el a?ciculo 3o, constitucional establecia un sistema edu-
cative transformador; el articulo 27 reservaba a la Naci-
on el derecho de ia propiedad del subsuelo; y el articulo
123 garantiza la proteccidn a los trabajadores.
Es decir, de una Nacidn entregada al extranjero
deberia cimentarse una Nacidn independiente.
- Ahdra_analizatemos las caracteristicas principa-
les de nuestros presidentes desde 1923 hasta 1982:
PERIODO DE ALVARO OBREGON
En 1923, con la finalidad de que Estados Unidos
reconociera al gobierno de Alvaro Obregén, éste debid so-
metexse a firmar uno de los tratados mds leoninos que re-
gistra la historia mundial en las relaciones internaciona
les, dichos tratados llevaron el nombre de "Los tratados
de Bucareli", en ellos se reconocen como derechos las si-
guientes exigencias por parte de los Estadoé Unidos:
1) Dispensa de los estadounidenses de la aplicacidn de la
‘reforma agraria.
2) Proteccién a las empresas petroleras y mineras, recongo

. ciéndoles derechos adquiridos sobre el subsuelo y dejando
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FERIODO . DEL PRESIDENTE CALLES-

LLé héé:éoﬁiéséliente,de este mandatario dentro
dé.supperiédoﬁ fue gue envid una iniciativa de ley que mo
‘dificébazlag leyes sobre el petrdleo y sobre inversiones
extranjeras en el sector agrario, basada en el articulo -
27 - Constitucional.

PERIODG DEL PRESIDENTE LAZARQ CARDENAS

Su periddo inicid en 1934 y finalizd en 1940, en
ese entonces el ambajador norteamericano en nuestro pais
era Josephus Daniel's, gquien fuera Secretario de Marina -
durante la invasidén a Veracruz en 1914, representaba en -
México la politica de F.D. Rooselvelt, "del buen vecino".
Daniel's, ademds de su cargo desempeiié indebidamente el -
papel de vigilante del gobierno mexicano, asi como su in-
tervencidn en los asuntos internos del pals, siendo abier
tamente un reto para el General Cardenas, dgstacando su -~
intervencidn en tres aspectos concretamente:
a) El conflicto Iglesia-Estado.
b) La Reforma Agraria Mexicana.

c) La Expropiacidn Petrdlera (1938).
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PERIQDO DEL PRESIDENTE AVILA CAMACHO

El c%mbio de gobierno de 1940 significé para los
Estados Unidos la recuperacidn del terreno perdido duran-
ftevla'ééoca Cardenista, el Presidente Manuel Avila Cama--
cho, 'dié marcha atras con todo lo que pudo, para conhtar -~
con el apoyo total e intrinseco de los norteamericanos, -

sobre todo en lo que se trataba al petrdleo.
Desde 1945 hasta 1982 gobernaron a México los si

guientes presidentes:

Miguel Alemin Valdaz (1946-1952)
Adolfo Ruiz Cortinez - (1852~1958}
Adolfo LOpez Mateos (1958-1964)
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)
José Loépez Portillo {1976-1982)

Exceptuando al Presidente Luis Echeverria con ==
los demd@s presidentes, las relaciones con Estados Unidos
fuerdn cordiales, en una especie de estira y afloja, en -
la que de algunavmanera se hicieron respetar los princi=--
pios de la Revolucidn Mexicana y la busgqueda de la diver-
sificacidn de los mercados internacionales para la impor-
tacidn y exportacién.

Se mencindé a Luis Echeverria como una excepcidn,

pues de los seis presidentes gue gobernaron después -
de la Segunda Guerra Mundial, el fue qguién mds se preocu-

pd por romper con la dependencia hacia con los Estados --
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Unidos,

lo qqe{prbvopé 1 reacclon de d1cho palis para somg
r ; creando artificialmente, -
istoy;avda México, median-

comunicacién social, cancelan

BC i:A CONTEMPORANEA.

) En este punto se pretende resumir las caracterxs-
'ticas mas sobresallentes de los sexenios de los presiden-
tes Mlguel de la Madrid Hurtado y lo que va de Carlos Sali
nas de Gortat;.

El patrdn de crecimientos de la década de los se-
tentas, altamente dependiente de las exportaciones petrole
ras y a disponibilidad de créditos externos, se modificd a
principios de la presente década. “Asi, en 1982 ante el -
pes& de la deuda externa y las dificultades de la economia
para generar sus propias divisas, fue necesario iniciar un
proceso de estabilizacidén y cambio estructural que nos per
mitiera enfrentar la nueva realidad econdmica del pais"(*)

Dentro de dicho proceso de renovacidn econdmica,

la-liberacidn comercial ha jugado un papel protagdnico. Al

{*) DBLANCO, Herminio; Fnsayo Sobre la Modernidad Nacional,
Ed. Diana, México, 1989, p. 49.
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finaliza : economxa ce--

L

rrada.

3 Tasas de Tarifa del Impues-

-Importacion_fluctuaban en un rango entre ce-

El alto nivel de la proteccidn comer
diql acentu el sesgo antx exportador y la amplia disper--
sidn: a:ancelaria dio lugar a diferencias en el tratamiento

de_los distintos sectores productivos del pals.

La economxa mexicana, en esta década, ha sequido

. un. profundo proceso de apertura comercial. El programa de

.liberallzaczon puede dividirse, de acuerdo a sus principa-
les caracteristicas, en tres etapas gue van:

a) de 1983 a 1885.

b)bde 1985 a 1988.

c)‘dg 1990 a la fecha.

PRIMERA ETAPA.- (19B83-1985) hLas reformas comercia
les se iniciaron con una reduccidn en el numerc de las -~
fracciones de importacidn sujetas a permiso previo, combi-
nada con un incremento en los niveles de las tarifas aran-
celarias para brindar una proteccidn similar pero mias -
transparente. Este proceso fue acompaifado de simplificacio
nes, tanto en el niimero de tarifas aplicables a exportacio
nes, como en los procedimientos para los permisos de expor
tacién.

SFGUNDA ETAPA.- (1985-1988) Se experimentd una --

aceleracién en el proceso de apertura. El proposito era re
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el 'sistema’

“del 25 de 3 e71985 Tibers de permiso previo de impor-

tééionja casi el setenta pbr ‘ciento de las fracciones gue

1o requerian’ hasta ese momento. De ésta forma, el porcenta
jé;ééi valoégéoidi de las importaciones sujetas a restric-
-*éién éé Eedujo de un ochenta y tres por ciento a un trein-
tgrf siete por ciento.

Ei proé:ama de ajuste de nuestro pais sufrid un -
severc golpe social y econdmico ante el terremoto de sep--
tiembre de 1985 y el desplome de los precios del petrdleo
en 1986. Sin embargo, en lugar de cerrar la ecomonia y ais
larla del exterior, como en ocaciones anteriores, se inten
sificaron las reformas comerciales aumentando la integra--
cién nacional con el resto del mundo. Para finales de 1985
México ya se encontraba inmerso en el proceso de liberali-
zacifn comercial. La entrada de nuestro pais al Acuerdo Gg
neral Sobre Tarifas y Aranceles (GATT) representd, por so-
bre todo una reafirmacidn del comp;omiso nacional a la --
apertura del comercio exterior y la oportunidad de incre-=

mentar el acceso de nuestras exportaciones a 1os mercados
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internacionales.’

“leinco tasas.,

,_-El‘pzoceso de desmantelamiento del sistema de pre
ciog,oficiales de referencia iniciado en 1986, fue llevado
a su fin en enero de 1588. Ademds se acentud el proceso de
eliminacidn de permisos a la importacidn, quedando bajo es
te esquema Gnicamente el veintitres por ciento de la pro-
duccidn. total, aproximadamente. El avance de las reformas
comerciales en este periodo fue complementado con el esfu-
erzo de estabilizacidén macroecondmica que permitia abatir
las altas tasas de inflacidn que se venlian registrando ha-
cia fines de 1987.

TERCERA ETAPA.- (1988 a la fecha) La tercera eta
pa en el proceso de apertura a la liberalizacidn comercial
bajo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, que
va de 1988 a 1994, planteado por el Presidente Carlos Sa-
linas de Gortari, persigue perfeccionar y consolidar las -

reformas sociales.
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El manejo de la estructura ardncelaria, es un’ins

trumento fundamental dévlgrpéliﬁiéé cqmerd{él. La ‘elimina-

cidn ‘de los 'y:'1a reduccidn

&n’; han

de permisos previosia laimportacid

permitido a n ‘sistema’ de pro-’

duccidn mas: parente y'con menos distorsicnes.

L

lﬁﬁlizéximié del pago aé gréﬁééiéé Sﬂlhyméﬁoriazde las im-
;pdfﬁéqféhes'dé insﬁmos de ‘produccisén, al mismo tiempo que
‘gravabé con el veinte por ciento a la mayoria de las impor
'é&éiphes‘de bienes de consumo. Este esquema implicaba una
altaf&ispersién en las tasas de proteccidn efectiva otorga
das ‘a las diferentes actividades productivas del pais.

Es decir, resumiendo lo anterior los sexenios de
los presidentes Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Sali-
nas de Gortari se caracterizaron por su total liberaliza-
cién de la economia nacional a la economia extranjera. Asi
pues, nuestra economia qgue antes era cerrada, dejo de ser-

lo pasando a una economia abierta casi en su totalidad.
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CAPITULO IIX
LASVﬁE’I‘aACIONES HBXIbO-CANADA EN EL
V kAMBI'I‘O ‘l;I‘!fLOMA'i‘ICO ¥ COMERCIAL

'3, AP{TBCiEDE;NTES,l_-l_ISTORICOS

o ‘.kParéfMéxicp y Canadd los sigles XVII, XVIII y
x;k/;sigp}fiéaypb_pn;'Lucha;constante,pcr defenderse de
los ataques expansionistas de las trece colonias inglesas
§gimeéo,iy pogtefiérmentewde,los Estados Unidos de Nortea
mé;i?af ambos paises, tanto México como Canadi, conservan
su indepeﬁéencia nacional, perc Mé&xico pierde mids de la
mitad de su territorio y Canadd el control de su desarro-
1llo econémico.

El primer intento de Canadd por establecer rela-
ciones comerciales con América Latina se hizo en 1865,

Para 1887, Agentes Oficiales de Canadd fueron a
investigar en América Latina los mercados potenciales, no
residieron en ningln pais en especial. pero visitaron Ar-
gentina, Brasil, Cuba y Puerto Rico.

No fue sino hasta 1890 gue Canadd mandd en cali-
dad de Agentes con misiones especiales a México, asi como
a América Central.

Ya para 1905, el primer comisionadé de comercio
de Canadd llegd a México. "Fue A.W. Donly y su nombramien
to fue hecho acorde con la politica de mantener un servi-

cio civil de tiempo completo, situado en un pais particu-
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ades,dé‘édmercio". {*)

1ar,_para;repor£ar»sobré-qport n

el Servicio Co

ésto era

comprar,

pais. El1 hecho de

‘Qpé'ﬂéiicé’fégibiéra uno de los primeros representantes co
’hérciAie; pérﬁahentes designados, era una muestra del inte
rés brindadd a México en los circulos empresariales cana--
dienses como un mercado potencial para sus productos.

México y Canadi habian establecido contactos so--
bre una posible ruta de barcos de vapor que los dos gobier
nos subsidiarian. Se establecid el acuerdeo en el afio de -~
1905 entrando en contacto con una ruta de barcos britdni--
ca. Los gobiernos de México y Canadd se dividieron el cos-
to, que fue de 100 mil délares canadienses. Debido a los -
buenos resultados del acuerdo, tanto Canadid como México, =
estaban satisfechos con el programa por lo que fue renova-
do. en 1909 y posteriormen-e en 1912.

La Revolucidn Mexicana puso un alto-al contacto -

inicial, Donly se retiré en 1911 y no fue reemplazado, asi

(*) OGELSBY, J.M.C.: Gringos From The North, Canada, Mc. =
Millan, 1976, p.68.
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id3 ‘es’'de ‘una ‘colonia’l que lu-
gqaldad‘éoﬁila metrépoli -

= v’ Ahora. bien, en lo que respecta a los primeros --

contactos diplomidticos entre México y Canada, la época de
Porfirio Diaz fue significativa. En cuanto a los inversio-
nistas de Canadd descubriron el mercado mexicano gracias a
los esfuerzos de F.S. Pearson. Algunos habian acompafiado a
Pearson a empresas en el Brasil y posteriormente unieron -
sus esfuerzos en forma similar hacia México. Pearson vis-
lumbrd la posibilidad de hacer algo en la Ciudad de México
y sus inmediaciones. Sus actividades lo condujeron a enta-
blar contacto con otro Pearson, Weetman Pearson qguien ha--
bia estado trabajando en México,por casi veinte afios los -
Pearson se dedicaron a la promocidn, desarrollo e inversi-
6n de los ferrocarriles, de la electricidad, asi como la -
construccién de puertos. Este tipo de inversiones canadien
ses, produce un gran fiujo de rendimientos de capital.
Sin embargo, el primer canadiense importante en -
invertir en nuestroc Pais fue A.E. Worwich. un ingenieroc --

que tuvo a su cargo la construccidn del sistema de tranvi-
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.as electrica;fdeila Ciudad de Méxic

F.S5. Pearson:llegd

a' ser presidente-de’la Cémpa;ié‘dé~rranv£§s;Jié}cual'fue -

Vnédléﬁég;hia compafiia -.

la’ciudad de méxico... s

vDerigual forma constituyeron la Compa--

fila.de Fuerza;del:Norte de México en Montreal, para promo-

vef_la;mfnerxateﬁ}chihuahua y los estados vecinos. El vis-
conde;délcéwdfay junto con Machiew, Mc. Donald y Bird fun-
daronalg‘cdmpdﬁia Veracruzana de Luz, Fuerza y Traccién -~
Eléctriéa. Miéntras William Mackenzie y Donald Man contro-
laban la Compaiiia de Tranvias de Monterrey.

De esta manera, el clima de bonanza atrajo nuevos
inversionistas. El Banco de Montreal y el Banco Canadiense
de Comercio abrian sus sucursales en la Ciudad de México,
antes de que se diera la Revolucidn Mexicana. Pero muchos
de los esfuerzos no llegaron a materializarse, porgue Méxi
co se levantaria en armas contra su dicnadcr‘y anciano'prg
sidente, Don Porfirio Diaz.

Alfred Mandslay sugeria, en 1913, a Lord Gray, go
bernador general de Canadd que su pals obtuviera el con---
trol de los intereses en los ferrocarriles del Itsmo.de Te

huantepec, puesto que México tenia dificultades y podria -
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_seéioportpﬁo..ME arde} en enero de 1914, el Departamento

'Qéﬁaglﬁﬁblicas'informaba a Pearson que

”6h5e516n‘de los.tranvias suburbanos serla cancelada en

kséiézdré dé;puéé,heé,decir el cuatro de enero se did avi-

:saiﬁéré‘qug‘elrdia diez del mismo mes y afio guedara cance-
»ladal#éécénﬁésiBn,Apor contravenir las disposiciones cons-
Eigﬁcianales. Carranza revo & dicha concesidn, exigiendo -
s6lo que la empresa aceptara un interventor del gobierno y
que ia compafila depositara sus utilidades en el Banco de -
Comercio.

Cuando las fuerzas carrancistas al mando del Geng
ral Obregdn ocuparon la Ciudad de México, en enero de -
1915, los acupantes suspendieron el servicio de los tran--
vias. Siendo recuperadas hasta 1919, la compaiiia no page -
dividendos entre 1934 y 1946, operando con perdidas desde
1928, el gobierno mexicano expropid la.empresé en 1946.

En la época de Don Venustiano Carranza se obligd
a México a pagar impuestos mensuales al Banco de Montreal
y al Banco de Comercio de 2000 mil y 1500 délares canadien
ses mensuales, respectivamente. La Compafiila de Tranvias -
de Monterrey y los Bancos Canadienses tomaron una desicidn
inica en la historia de las relaciones canadiénses con pai
ses latinocamericanos y en particular con México; solicitar
la ayuda de los Estados Unidos de Norteamerica para defen-
der sus intereses.

Cuando Obregdn asumid el poder en 1920, dos cana=-
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dienses v151taron Mexxco, ellos Eueron R:D fAdams Y. o1 ca‘

:nnel Leck;e. Adams escr1b10 al primer ministro ‘de” Canada

Meighen afirmando ‘que encontraban a MExch ‘en cal-
zsfruta‘d leyes, las’ cuales en muchas fotmas eran

"posiblemente mejores que las ' de ellos.

Canadavcomo el resto de los paises del imperio -

'britanico; obtuvo su’'calidad de estado semejante al de In
glatérra, ‘Anteriormente W. Mackenzie, gobernante de Cdna-
da hablia'establecido sus propias misiones diplomdticas en
Washington, Paris y Tokio, simbolizando su deseo de auto-
nomia. En .la navidad de 1940, Luis Quintanilla ministro -
consejero de México en Washington visitd la delegacidén ca
nadiense y charlo con Merchant Mahoney encargado de nego-
cios por parte del gobierno canadiense, destacando que C&
nada y México eran apéndices de los Estados Unidos y en--
tre mds pronto se establecieran relaciones diplomdticas -
seria mejor para ambos paises.

Sin embargo, la expropiacidn petrolera en el afio
de 1938 deteriord las relaciones con los britdnicos al --
afectar sus intereses petroleros, y siendo Inglaterra el
canal de intermediacién tradicional para el intercambio -
México~Cénada, la situacidn se dificultaba, sobre todo --
porque Cdnada no estaba preparado para establecer las re-
laciones por si misma, por su parte la comunidad brit&ni-

ca era quien se reservaba las relaciones de los paises --

miembros.
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1 el 20 de ==

'despues de 78 -

1944,

. 3.1 EPOCA CONTEMPORANEA; RELACIONES COMERCIALES.

México es el socio comercial més importante de Ca
nada en América Latina. El comercio entre Canada y México
ha aumentado significativamente desde mediados de la déca
da de 1980. £l intercambio de mercancias alcanzd los 3000
mil millones de dSlares canadienses en 1991 y las exporta-
ciones, durante los primeros.meses de 1992 creciercn casi
76 por ciento en comparacidn con el mismo periodo del afio
anterior. Canada exportd 231.8 millones de dOlares en mer
cancias a México entre enerc y abril de 1952, lo que repre
senta un aumento de 100 millones de ddlares durante el mig
mo periodo de 1991.

Las perspectivas de aumentar las relaciones econd
micas con México se han incrementado desde 1988, afio en --
que el Gobierno Mexicano pusiera en practica medidas radi-
cales para solucionar la seria crisis financiera. Como re-

sultado de estas medidas, la inflacién anual en Méxicey ha
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descendldo de 160 por ciento a menos de 19 por cxento, las;

reglamentaciones come:ciales se han hecho menos estrictas -
y muchas empresas no rentables se han cerrado -] privatiza-
do. A estos cambxos se han sumado hébiles negociaciones -
con la- comunidad‘financiera internacional para reducir la'
carga quekfépreﬁentan los pagos de 1a deuda externa.

' Durante la visita del Ptimer Ministro Brian Mulro
ney a Mexico, en marzo de 1990, 1as relaciones comerciales
se ampliaron aln mds mediante la firma de acuerdos bilate-
rales en rubros tales como la administracidn de aduanas, -
agricultura y ganaderia, silvicultura, medio ambiente, tu~-
risme e impuestos. Desde ese momento, se han firmado ocheo
acuerdos que abarcan, entre otras Aareas, doble tributaci -~
&n, energia, telecomunicaciones y trabajo.

Los empreSarios canadienses han sabido actuar con
rapidez para beneficiarse de las reformas econdmicas de M&
xico y la firma del Tratado de Libre Comercio. La Embaja-
da de Canadd en México ha recibido 10,693 visitas y solici
tudes de informacidn de representantes de negocios en los
primeros nueve meses de 1991, y 6,679 durante el transcurc-
so de 1992, comparado con las 3,204 solicitudes registra-=-
das en 1989. .

El tratamiento priviligiado de accesoc al mercado
mexicano de mds de 85 millones de habitantes seria otro be
neficio. sobre todo porque la modernizacién e industriali-

zacidn de México ofrecen interesantes perspectivas para ==
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los prcveedores de”equxpo"de capital, ccmpdn?n&eé y!

En 1991, c;ﬁsﬁiéores canadienses han f£inalizado -
un contrato de 3 5 millones de ddolares con el fipn de sumi-
nlstrar a la Seétetaria de Comunicaciones y Transportes --
tecnologia para la gestidn del espectro. Este contrato in-
cluye la transparencia de tecnologia de sistemas aplicados
y serd seguido por otras ventas cuyo valor se espera que -
exeda los 15 millones de ddlares. La empresa ABB Combusti-
on Engineering obtuvo un contrato por valor de 40 millones
de ddlares con la Comisidn Federal de Electricidad a £in -
de efectuar la reconstruccidn de sus calderas. En 1991, el
Consejo Canadiense de Trigo consertd una transaccidén por -
valor de 23 millones de ddlares con Conasupo para la adqui

sicidén de 167 mil toneladas de trigo. Ademds, en enero, Co

nasupo anuncid que comprard 248 mil toneladas adicionales
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de trigo conun:valof.estimado de 50 millones de ddlares’

canadiense

polvo. En afios recientes los criadores

de animales reproductores han establecido una importante -

:el on comerclal con sus clientes mexicanos.

Mediante acuerdos celebrados con bancos mexica --
naé,Aéhoréhprivatizados, {Bancomext, Banobras, Nafinsa, --
Serfin, Banamex, Banco del Atlantico, Comermex, Bancomer e
Ihfefnacional), la Sociedad de Promocidn de Exportadores
(EDC) concertd en julio de 1991 lineas de crédito por 170
millones de dSlares americanos, las cuales estdn destina--
das al financiameinto de adquisiciones de productos y ser-
vicios canadienses. Mis de una docena de nuevas transaccio
nes por mis de 10 millones de ddlares han sido financiadas
en 1991.

otras dos lineas de crédito por un monto de 500 y
30 millones de ddlares han sido otorgadas a Petrdleos Mexi

canos (PEMEX) y la Comisidn Federal de Electricidad (CFE)
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rogtamaude Cooperacidn: Industrial (CIDA)

Jaxproyectos ‘en’ México 1, 964,557 ddlares du-

:r§n£é5elgéﬁoffiscalfanterior.

BN “El libre movimiento de personal técnico especiali
zado’ es -un- drea fundamental de la futura participacién ca-
nadiense "en México.

Canadid es un dindmico exportador de servicios de
ingenieria, financieros y de consultoria, servicios cuya -
demanda aumentard, haciendo que se incremente la presencia
canadiense en el mercado mexicano.

Por su parte, México es una fuente importante de
suministros para el mercado canadiense. Segin estadisticas
canadienses, el monto de las exportaciones mexicanas ascen
dié a mas de "2,500 millones de délares en 1991" (*) Bene-
ficidndose del Esquema General de Aranceles Preferenciales
de Canadd, los fabricantes mexicanos son proveedores impor

tantes de refacciones y motores para automdviles. Casi 75

por ciento de las importaciones canadienses provenientes

(*) FUENTE: Asuntos Exteriores y Comercioc Internacional Ca

nadiense, Canada, 1992, p. 4.
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de Mexxco ya entran a: Canada libres de 1mpuestos, gracias.

a‘la. condicion>de nacion més favorecida Yy al Pacto Automo-

razon, en: algunos aspectos. ya los con

VVillstch fPor est_

sumldores canadienses se - benefician del acceso a fuentes -

- de suministro mexicanas, y  --la industria automovilisti

ca canadiense ya ensambla componentes mexicanos.

ALa proximidad de Canada con México, la complemen-

tériedad entre sus dos economias, las exelentes relaciones
entfe}susipueblos.y el acceso mejorado hacia México a tra-
vés:del. Tratado de Libre Comercio, dardn a los exportado--
res canadienses una oportunidad Gnica de crecimiento y com
petitividad de costos. Nuestro pais abre perspectivas de
comercio e inversién al liderazgo canadiense en los sigui-
entes sectores: agricultura y productos alimenticios, -~-
equipos de transporte, equipos y servicios petroleros, ~-
equipos y servicios mineros, telecomunicaciones, equipos y
servicios para el medio ambiente, tecnologia y maquinaria
industrial, productos de consumo y servicios financieros.

Se abriran otras oportunidades en productos de pa
pel y madera, hoteleria, equipos médicos, y equipos para -
impresién, entre muchos otros sectores.

En 1992 el monto de la inversién canadiense acumu
lada en México escendid a 524.4 millones de ddlares (md),
cantidad que equivale al 1.5 por ciento del saldo de la ipn
versidn extranjera directa (IED)  registrada en nuestro =--

pais. Con ello Canadd ocupa la novena posicién entre los -
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paises con inversid

Canadd " se diser

1983 84 B85 B 87 68 83 90 91 92

FUENTE: Asuntos Exteriores y Comercio Internacional Canadji
ense. .

Las actividades del sector industrial, servicios
fipancieros, comunales y construccion es donde se localiza
principalmente el capital canadiense., En la industria mang
facturera se registran 84 empresas con un monto de inver--
sién de 288.4 millones de dblares, es decif, el 55 por ~-
ciento del capital canadiense, en servicios financieros y
comunales 72 empresas con 126.6 millones de ddlares, el ~-
24.2 por ciento, y en construccidn 6 empresas, con 74,7 mi

llones de dblares, es decir, el 14.2 por ciento del capi--
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'tal canadxense

n'‘menor medida o1’ capxtal éanadiense se ha inver

) cido e

g :aeccor minerxa y extraccion en 44 empresas con
11 8 (md) correspondiendo el 2% 2. por ciento, comercio 33
socledades con 22 9 (md) correspondiendo el 4.4 por ciento
y las tres empresas restantes se localizan en los sectores
agropecuario y transpértes y comunicaciones.

De enero de 1989 a mayo de 1992 la Inversidn Ex=-
tranjera Directa procedente de Canadd ascendid a 200.9 md.
monto que representa un incremento del 62.0 por ciento reg
pecto al saldo acumulado a 1988. Con ello, canédé se ubica
en la octava posicidn entre los principales inversionistas
en México en este lapso.

La Inversidn Extranjera Directa recibida en los -
iltimos afos se concentrd en los siguientes subsectores de
la industria manufacturera: alimentos, bebidas y tabaco --
21.4 por ciento; textiles, prendas de vestir e industria -
del ¢cuero 1ll.4 por ciento; quimicos, productos derivados -
del petrdleo y del carbGn, de hule y de plastico, corres-
ponde el 25.0 por ciento; por Ultimo, productos metali --
cos, maquinaria y equipo el 1ll.4 por ciento.

Al respecto nos ilustran los siguientes cuadros:
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CUADRO NO. 1 -

PORCENTAJE DE'.

CUTLE.DL -
.~TOTAL. "ACUMULADA '

1983 11,4701 B T
1984 “1.s

1985 -

1986 "
1987

220.930.31‘ L Laan

1985 -j24 087.4" ‘ 1.3

1989 360.9 -

26,5871 R "
1990 ¢ Ualrio o f30.309.5 T ST
‘1991 912 “ '33,874.5 o 1.5 .~
1992 - 524.4 . 35,825.8 1.5

* (I.E.D. Inversién Extranjera Directa)

No incluye la Inversién en el Mercado Mexicano de Valores,
ni el Monto de Capital Externo que se derivo de Autoriza=-
ciones Otorgadas por la Comisidén Nacional de Inversidn Ex-
tranjera a Empresas que cotizan en Bolsa. Cifras de 1992.

FUENTE: SECOFI. DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.

. PARTICIPACION,, - !
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4Distriﬁgci6n Sectorial De Las Empresas Con

. Inversién Proveniente De Canada

" EMPRESA

—_

SECTOR . . . 1. EB.D.* INVERSION
T MENOR 50N  MRYGR 50% MONTO

. (MDY %
AGROP. SILV.
Y PESCA 2 2 0 N.S.* N.S.
MINERIA ¥ EX
TRACCION a4 4 ¥ 1.8 2.2,
IND. MANUFAC ' : St o
TURERA 84 50 .. 34 288.4.°55.0
CONSTRUCCION 6 2. 4. /74,7 142
COMERCIO 33 23 10 22.9 4.4
TRANS. Y COMU C S
NICACIONES 1 1 0- N.S. N.S.
SERV. FINANCI ; ,
ERO 20 12 8 79.4 . 15.2
SERV. COMUNA- . B &
LES 52 30 22 47.2 9.0
TOTAL 242 161 81 524.4 100.0

*IED. Ipversidén Extranjera Directa.

*MD.

*N.S. No Signifiecativo.

Millones de Ddlares.

FUENTE; SECOFI. DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.
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La siguiente lista nos muestra los principales -

productos inportados desde México:

10.

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DESDE MEXICO

Vehiculos de motor y piezas de repuesto, incluyendo

mStofés Yy éiézas de repuesto para motores.
Proce;adores‘digi§ales.

Equipos ielegréficos y de televisidn.
é&bléérpara ei mecanismo de encendido de coches.
Veéet;lesQ

Productos del petrdlec.

Equipos y componentes eléctricos.

Frutas.

.Filtros y purificadores.

Equipos de climatizacién, piezas de repuesto.

FUENTE: Canadd, Estadisticas sobre comercio de mercancias
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Por otro lado, la siguiente lista nos muestra --

"los principales productos exportados a México:

4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

_PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A MEXICO

_Leche en polvo.

Pfoductos términad9s y semiterminados de hierro y =-
acero.

Piezas de repuesto para vehiculos de motor.

Equipos telegrdficos y de televisidn.

Helicopteros.

Sulfuro.

Pulpa de madera.

Carnes ganado.

Motores diversos.

Papel para periddicos.

FUENTE: Canada, Estadisticas sobre comercio de mercancias
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:,P§r» ltimo, séﬁalaremos algunos aspectos que

tamblen son impottantes para entender mas las relacionesi

encre ambos paises:

ASPECTOS VARIOS

RN

V151tantes mex1canos a Canada'

Inmlgracion mexicana a canada‘_

Permisos anuales de trabajo para ciudada-
nos mexicanos.

Embajada canadiense en Ciudad de México

Consulados honorarios de Canadia:

R I R vra Lt g

‘ _ 350 mil

19 m11

_1500 residen
tes permanen
. tes.

1500. estudi-
antes.

6000.

21 funciona-
rios canadi-
enses,

55 empleados
locales.

Acapulco, Canciin, Guadalajara, Mazatlédn, Puerto

Vallarta, Tijuana y Oaxaca.

“ FUENTE: Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Inter

nacional, Canada, 1992.



76

'

3.2 ACUERDOS CELEBRADOS ENTRE CANADA Y MEXICO EN
LA OCASION DE LA VISITA DEL PRIMER MINISTRO
BRIAN MULRONEY A MEXICO, ENTRE EL 16 ¥ 17 DE
MARZO DE 1990,

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE CANADA RES-~
PECTO A UN MARCO DE TRABAJO PARA EFECTUAR CONSULTAS EN MA-

TERIA DE COMERCIO E INVERSION.

Este instrumento facilitard las conversaciones en
tre Canadd y México respecto a temas claves de los flujeos
bilaterales en materia de comercio e inversidn. Los grupos
de trabajo gque se establecierop conforme a lo que prescri-
be este acuerdo, examinando temas especificos y dreas pro
ductivas que pueden ser materia de incremento del comer
cio, como los sectores automotriz, agricola, alimenticio,
pesquero, minero, de telecomunicaciones, forestal, de
energia, de transporte, pgtroquimico Y de productos
eléctricos. Del mismo modo, este instrumento estable-
ce un mecanismo para la solucién de divergensias, en con-
cordancia con la gque prescribe el GATT, destinado a resol

ver cualquier aspecto que pudiera empafiar el comercio bila

teral.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE
CANADA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
LA COOPERACION EN MATERIA DE LUCHA CONTRA EL TRAFICO DE

NARCOTICOS Y LA DROGADICCION.
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Este instrumento idenczfica una se:xe de areas,—b

o8 éﬁimicos y otras sustancias se
désﬁinéh‘;xl _pr;dﬁéciSﬁ'ae‘arogas; y sustitucién de cul-
Eivdé’iiégalés“dé“harcéticos con cosechas legales. Los --
funéionarios responéables se reunirdn cada dos afios a fin
de revisar el programa de cooperacidn y ampliar este ins-
trumento a areas especificas.

TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE CANADA Y EL GO
BIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SOBRE ASISTENCIA -
JURIDICA MUTUA EN MATERIA PENAL.

Junto con el tratado de extradicidn, este instru
mento realza la disposicidn de Canadd en materia de lucha
cont¥xa el tr&fico internacional de dregas y el "lavado" -
de dinero. lLa asistencia bilateral guarda relacidn con --
las areas de prevencidn, investigacidén y medidas puniti--
vas a los transgresores Yy otro tipo de medidas legales de
rivadas de tales actos criminales dentro de la competen--
cia o jurisdiccidén de la parte gue solicite dicha asisten

cia.
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" PRATADO DE EXTRADICION ENTRE EL GOBIERNO DE
%", CANADA Y EL GOBIERNO DE.LOS ESTADOS UNIDOS
. MEXICANOS.

"VEsﬁe jra;édo_de Ex;{adicién incorpora-el enfoque

moderno ‘de’

. no:se menciona

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE CANADA Y EL GO-
. BIERNO DE LOSs ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SOBRE ASISTENCIA
MUTUA Y CCOPERACION ENTRE SUS RESPECTIVAS ADUANAS.

Un acuerdo de asistencia mutua en materia aduane
nera entre Canadd y México facilitara el intercambio de
informacidn respecto al cumplimiento de las disposiciones
y la experiencia té&cnica, .permite el intercambio de perso
nal y promueve la cooperacidn en areas adicionales de mu-

tuo beneficio para ambas partes.
MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO EN MATERIA DE
COOPERACION FORESTAL ENTRE EL MINISTERIO DE
SILVICULTURA DE CANADA Y LA SECRETARIA DE
AGRICUTTURA Y RECURSOS HTDRAULTCOS DF 1.08
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.



,,,,, . ..Este Mémorégﬁum de;Entendimiento iﬁciuYefIa,tgéf;

vados de ambos

al éntre los sectores:

CONVENIO DE COOPERACION TURISTICA ENTRE EL
GOBIERNO DE CANADA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTA
DOS UNIDOS MEXICANOS.

A péticidén del Gobierno Mexicano, este instrumen
to . modificd el acuerdo que existia entre ambos paises. Es
te documento bosqueja la manera como se deberian efectuar
los intercambios reciprocos en materia de turismo y cultu
ra, e invoca la facilitacidn de los viajes turisticos, el
intercambio de los datos estadisticos y otro tipo de in--
formacién, la cooperacidn en materia de capacitacidn e ip
vestigacidn, asi como el apoyo mutuo dentro de la Organi-
zacidon Mundial del Turismo.

ACUERDC DE COOPERACION AMBIENTAL ENTRE EL GO
BIERNG DE CANADA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTA--
DOS UNIDOS MEXICANQOS.

Este acuerdo es administrado por los ministeri-
os del medio ambiente canadiense y mexicano, brindando un
marco de trabajo cxpeditivo para la expansidn de la coope

racidén bilateral en materia de asuntos del medio ambien--

Tests W) DBt
Sﬁgh BE LA bisilUTEGA
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téJ_Dé ésta'mﬁnera,'los proyectos especificos en una am--
pli? Qama:de ireas ‘podrdn ser pnegociados conforme a dicho
,maico;’La‘cooperacién podrad ofrecerse en materia de infor
macidn e intercambio de personal o tecnolégico, y podrd -
ofrecer ademis oportunidades de indole comercial.

ACUERDO DE COOPERACION AGROPECUARIA ENTRE EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA DE CANADA Y LA SE-
CRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULI-
COS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como una enmienda al Memordndum de Entendimiento sobre
coperacidén Agricola suscrito el 20 de junio de 1980, las
partes establecen una Secretaria Conjunta Canadiense-Mexi
cana a fin de servir de foro para el intercambio de infor
macidén, consulta y realizacidn de proyectos especificos.
CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE CANADA Y EL GO

BIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
EL INTERCAMBIO DE INFORMACION TRIBUTARIA.

Se trata de un instrumento limitado en materia
de asuntos tributarios, el cual abarca el intercambio de
informacidén entre las autoridades de recaudacién tributa-
ria de Canadi, y M8xico, constituyendo el primero em su ti
po gue ha celebrado Canadd con otro pais al margen del =-=
Acuerdo de Doble Tributacidén {ADT). Su objeﬁivo princi--
pal es restringir la evasion fiscal y el fraude. México =
negociaria después un ADT una vez que fueron removidos --—

obsticulos de caricter legislative interno.
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2 3.3 ACUERDOS CELEBRADOS EN OCASION DE LA VISTI
TA A CANADA DEL PRESIDENTE DE MEXICO
CARLOS SALINAS DE GORTARI, ENTRE EL 7 Y
10 DE ABRIL DE 19%1.

ACUERDO DE DOBLE TRIBUTACION ENTRE CANADA
Y MEXICO.

Bl Acuerdo de Doble Tributacidn constituye un

tratado bilateral destxnado as

a) asegurar que los ingresos por concepto de dividendos,

-1nt eses. y derechos de autor sean materia de impuesto --

conformé a mutuo acuerdo © a una tasa aceptable;
b) eliminar la doble tributacidn mediante créditos en ma=-
teria dé impuestos extranjeros;
;) ofrecer un sistema de solucidén de disputas en materia
tributaria entre ambos gobiernos; y
d) facilitar el intercambio de informacidn sobre evasidn
tributaria. .

Este acuerdo facilitard el comercio y la inversi
&n internacionales. Se trata del primer Acuerdo de Doble
Tributacién que ha celebrado México con otro pais.

ACUERDO DE COPRODUCCION CINEMATOGRAFICA Y
AUDIOVISUAL ENTRE EL GOBIERNO DE CANADA Y
EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS.

El objetivo general del acuerdo de coproduccidn
cinematogrdfica y audiovisual es ensanchar las oportunida

des en materia de financiamiento y produccidn para las in
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dustrias. cinématogréficas'yfaudI§Viéﬁélé de‘ambos ”pai-~

ses., Este acuerdo cont:ibuye a 'n de los ries-—'

gos de los proyectos de coproducc;én aprobados conforme -
al acuerdo mediante la implantacx n'de un siscama'de re-~

cursos’ creativos, tecnicos y fxnanci e‘disposicién -

un medio para expand1r> as'oportunidadea en materia de fi
nanciamiento y mercados,>asl como para contribulr al desa
R R
rrollo en sus respectivas industrias cinematogrdficas y -
dudiovisuales a travas del fortalecimiento de las oportu-
nidades en materia de produccién , distribucidn y recupe-
‘racién de costos.
: MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA SO--
Faiei CIEDAD CANADIENSE PARA LA PROMQCION DE
LAS EXPORTACIONES {(EDC) Y PETRCLEOS MEXI-
CANOS (PEMEX).

'El Memor&ndum de Entendimiento entre EDC y PEMEX
por un monto de 500 millones-de délares americanos confir
ma'ei interés de ambas partes en establecer una linea de
crédito para promover la venta de articulos y servicios
canadienses a PEMEX a fin de llevar adelanta sus planes
de desarrollo significativo durante el préximo lustro.
EDC ha mantenido con PEMEX, desde 1985, upha linea de cré-
dito de 10 millones de délares americanos; sin emabrgo, -
esta nueva ha sido disefiada para adecuarse al incremento
que se producira por parte de la participacidén canadien-

se en este sector clave de la economia mexicana.



" MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA SOCIE

' DAD CANADIENSE PARA LA PROMOCION DE'LA - EX-
PORTACION (EDC) Y LA SECRETARIA DE FINAN--
ZAS DE MEXICO.

) ‘Esté Memorindum de Entendimiento cubre las garan-
-t;as que ofrece Mexico a los préstamos de EDC a los bancos
comerclales en ese pais que seran objeto de privatizacidn.
Bste Lnstrumento ayuda a los empresarios canadienses al 19

:gro de las oportunidades en México asegurando a los poten-

'cxales compradores mexicanos la disponibilidad de celebrar

acuerdos compet;tzvos de financiamiento.

3.4, BREVE RESERNA CONTEMPORANEA DE LAS RELACIO-
NES COMERCIALES ENTRE CANADA Y ESTADOS UNI-
DOS DE NORTEAMERICA.

El comercio bilateral entre Canadd y los Estados
Unidos es de mayor volumen en el mundo.

El total de mercancias que eruza la frontera en -
ambas direcciones {en base a la Balanza de Pagos) fue de -
200 millones 300 mil d6lares canadienses-en 1992. "En este
periodo, Canaqé exportd. mercancias valoradas en 107 mil -
millones 700 mil ddlares a Estados Unidos, e importd de es
te pais mercancias por un valor de 92 mil millones 600 mil
dblares, lo que did a Canadd un superdvit en las transac--
ciones de mercancias que se elevéd a 15 mil mil millones --
100 mil délares. En conjunto, EE.UU. absorve el 76 =--

por ciento de las exportaciones canadienses. Alrededor
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‘del; 69 por ieh;oudé'ias imbértacibnes canadienses provie

lateral., Canada ha tenxdc historxca—-

_mas p:od ct ame:icanas que Alemania, el Rexno Unido, =--

Francza e Italxa guntos. La provincia de Ontarioc compra -

pro.ﬁctos americanos que todo Japdn. De acuerdo al Mi
nisteric de Comercio de Estados Unidos, las importaciones
canadienses mantienen mds de dos millones de empleos en =
el sector de la manufactura en Estados Unidos.

Estados Unidos es el mayor inverionista extranje
ro en Canadd. Sus inveriones llegan zerca de 79 mil mi--
llones de ddlares canadienses, o casi 62 por ciento de --
las inversiongs extranjeras directas en Canadi. Las inver
siones hechas por las filiales canadienses continuan sien
do la mayor fuente de inversiones directas de Estados Uni

dos en Canada.

{*) FUENTE: Asuntos Exteriores y Comercio Internacional
Canadiense.
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“El Tratado de L'bre Comercio entre Estados Uni--

dos. y Canada ha escado en 1gor desde hace ‘més de cuatro

anos. La puesta‘en a procediendo de modo pro-
gresi§o planeandose que su d raclon-sera de diez aifios y

que, con: el tiempo, se 11eg€ra a elimina: todas las tari-
fas bilaterales y 1a mayor;a §e las restricciones fronte
rizas. Constituye un paso importante para ayudar a conti-
nuar el crecimiento competitive de las economias de Cana-
di.y Estados Unidos, estimulando el desarrollo estable de
las relaciones comerciales bilaterales en una forma que

sirva los interéses de ambos paises,



CAPITULO v

ASPECTOS GENERALES DEL TRATADO DE .
LIBRE COMERCIO NORTEAMERICANO
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4.4 Expectativas del TLC en México.
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CAPITULO 1V
ASPECTQS GENERALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

NORTEAMERICANO

4. ORIGEN Y EVOLUCION.

.-El Presidente. Carlos Salinas de Gortari anuncid
- en ﬁayo,déW;Qso_el:inibio'formal de un tratado de libre - |
cometbio con Estados. Unidos, establecid cinco objetivos -
‘que;qpnstichyeron el fundamento de las negociaciones del
Trqtédd.ie'Libre Comercio Norteamericano (TLCN}, y son --
1os,siguientes:

‘ ‘ 1. Asegurar el acceso de productos mexicancs a -
otros mercados.

2. Atraer e incrementar el volumen de inversidn
ekt:anjera a México.

3. Dar margenes de seguridad a los intercambios
comerciales y propiciar el crecimiento del mercado.

4. Disponer de mis ; mejores tecnologias y, por
tanto, aumentar la posibjlidad de inversiones.

5. Construir una alternativa para dirimir y pre-
cisar las diferencias habituales en los intercambios co--
merciales.

De esta manera, el discurse presidencial sentd
los principios de un largo proceso de negociaciones donde
en palabras del mandatario, los objetivos del acuerdo se-
rian bienes y servicios, y la eliminacidn de barreras --

arancelarias de los intercambiocs.
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. Esta éévléihistoria condensada de las negociacip

»'linas dijo que’su gobierno esta buscando en forma activa

-inversion'extranjera, un rasgo de cambio" (*)

' Agosto de 1990, Representantes de Estados Unidos
Yy Méﬁiéo recomiendan conjuntamente a sus presidentes el -
inicio de negociaciones formales para un tratado de libre
comercio . Esto en medio de la Reunidn Binacional, con el
proposito de alentar el tratado socbre "...diversos aspec-
ﬁos, de los cuales cinco destacan por sus implicaciones;
comercio, turismo, inversidn, narcotrdfico y cooperacidn

financiera" (**),

(*) México, dosed economy, seeks foreing investment; usia
sataff writter story: AR234512 06/90.

{**)TLC y drogas: Agenda Basica de la Reunidn Binacional,

El Financiero, México, agosto 8 de 1990.
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Septxembre de 1990 Canada ma nlflesta su’ 1nteres'

por particxpar enllasyneqociaciones formales'para un tra-'

7 “'George Bush solicita autorizacidn formal al Comi-

yﬁé de finanzas del Senado y al Comité de Medios y Procedi-
mientos de la Camara de Representantes de su pais para ini
ciar las negociaciones del tratado mediante el procedimien
to expedito "fast tracck", una simplificacidn del mecanis~
mo legislativo estadounidense.

Febrero de 1991. El dia 5 el presidente Salinas =~

de Gortari, el primer ministro de Canadd Brian Mulroney y
el mandatario estadounidense George Bush, anuncian la deci
sidn conjunta de iniciar las negociaciones trilaterales --
que condujeran al establécimiento de un TLCN. A finales --
del mes, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial --
(SECOFI) inicia los mecanismos de divulgacidén e informa---
cién acerca de las negociaciones sostenidas entre Estados
Unidos y.Canadé.

Abril de 1991. Jaime Serra afirma que en las ----

negociaciones del TLC la defensa de la soberania no es -
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comprometida en las disc@é;qnes y que la comercializacidn
del petrdleo mexicaﬂqfsééuiré obedeciendo las restriccio--
nes que p;escrngJia éqqééicucién de los Estados Unidos Me
xicénog; ; L ‘
:.qulgf;eghnda semana. del mes, la Coordinadora de
Orgaﬂiiﬁciaﬁes‘E@presariéles de CometcioAEXterior (COECE)
‘efggéﬁa uhajé{;a de informacidén y promocidn del TLCN por
Caq;dé;fﬁgtados Unidos y México. Delegaciones de los tres

. ééisés'péfticipan en el viaje. Se promueve en los mismos =
diéﬁ,‘el Semanario Internacional de Informacidn para Pe--
r;?qistAs sobre el TLCN, auspiciado por el Club Primera --
Plana. '

Mayo de 1991, George Bush externa sus opiniones -
acerca del TLCN, ante la peticidén de legisladores del Sena
do y la Cémara de Representantes. El1 tratado, en opinidn -
del Jefe de Estado, tiene las mejores perspectivas de ofre
cer un crecimiento econdmico' para las naciones involucra--
das, y destaca la necesidad que en las discusiones se con-
templan elementos tales como reglas de origen, periodos de
transicién, mecanismos de ajuste y otros puntos usuales en
los acuerdos comerciales. Igualmente se contemplan cuestig
nes conjuntas en materia ecoldgica y laborai. Jaime Serra
da a conocer la existencia de 100 estudios sectoriales pa-
ra la conformacidn de una politica de negociacién del tra-
tado., El1 Senado de Estados Unidos aprueba el procedimiento

fast track sobre las negociaciones del TLCN, con 59 votos
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a Eavor y- 36 en contra.'
Junlo de 1991. El gobierno de Bstados Unidos :evo

ca xmpuestos compensatorios a que se encontraban sujetos =

Jaime Serra se reline en Totonto, Canada, con Car~

TLCN se inic1an en Ottawa, Canadd, para tratar so-

bae accesos ‘a mercado, reglas de comercio, servicios, in--
versidn, propiedad intelectual y solucidn de controversi--
gas;:Bsta'primeta etapa fue reportada por todas las delega-
ciohes como satisfactoria.

Julio de 1991. Se efectla a principios del mes la
primera reunidén plenaria de los Jefes de la negociacidn —-
del TLCN, donde se establecen principios oPerativds para -
las rondas subsecuentes. A finales de Jjulio se realiza la
segunda reunidn del grupo de negociacion del grupo de Nor-
mas y Estdndares.

Agosto de 1991, Para estas fechas se han efectua=-
do 36 sesiones de trabajo de las diversas comisiones y una
plenaria. E1 dia 8 se inicia en la Ciudad de México la --
tercera ronda de conversaciones, y el dia 18 se lleva a ca
bo la segunda sesidn ministerial de negociaciones en Sea--
ttle, Estados Unidos. La delegacién mexicana discute con -

especial énfasis las condiciones de acuerdo para el sector
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agrlcola y se: anallzan. de manera conjunta, las reglas de

orxgen para la produccion textll

e reporta la realizacién de

54 reunlones de craba]o sostenldas por las delegac1ones de

pa;ses anolucrados en la firma del TLCN. Jaime Serra

;r1nde n 1nforme del avance de las negociaciones a la Comi

sion deAcémerCLO b4 Fomento Industrial de la Camara de Dipu
tados de nuestro pais, donde establece que en todo momento
las cényersaciéneé‘se mantienen en el marco de respeto a -
15 sobéraniarnécional y la defensa de los recursos de la -
Nacién;

) ‘ PQra el dis 19, las comisiones negociadoras se rel
nen en Dallas, Estados Unides, para estudiar e intercam--
biar 155 ofertas de desqgravacidn arancelaria y peticiones
de liberalizacién no arancelaria de los diversos sectores
econdmicos.

Enero de 1992. En México, la Secretaria de Comer-
cio labora en conjunto con la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidriulicos para disefiar el textoc que en materia
agricola México propondria a las Delegaciones de Estados -
Unidos y Canadd. El1 Senado mexicano efectia una revisidn -
de todos los textos incluidos en las negociaciones trilate
rales.

Febrero de 1992. Carla Hills llega a México enca-
bezando una delegacidn que sostendria conversaciones por es

pacio de dos dias.



cio Exterior, para colaborar y aseso--

Zrat las conversaciones. A fines de mes se prepara la
SE; n'plenaria de’ negociaciones en la misma ciudad. Los -
tres ‘titularés de comercio planean su siguiente reunidn en
ié’Ciddaa‘de Montreal, Canadi.

Mayo de 1992. Socorro Diaz, Coordinadora general
del Consejo Asesor del TLCN en México, recorre el pais pro
moviendo los foros de consulta y dialogo llamados Aprﬁve--'
chamiento y Uso Potencial del TLCN, Los jefes de negocia~-~
cidn acuerdan revisar conjuntamente los resultados de las
consultas realizadas en cada pais. Durante el mes se lle--
van a cabo 62 reuniones trilaterales de los grupos de nego
ciacidn. .

Junio de 1992. Se realiza la IX reunion de Jefes
de negociacién del TLCN, al tiempo que se continfian las --
. gestiones por grupos y actividades. México establece premi
sas para el avance del proceso y reitera gque negocia bajo

los supuestos del respeto absoluto a sus restricciones ---



93

. constitucionales,’ reconocimiento expreso de las asime --

tfias;ént’ ; ol de México, Estados Unidos y Ca-

nadé. ‘La discusidn’ sobre la égticultura merece un aparte

o, jefe de la negociacidn por México,

: § 3u11us-Kapzi»suvhomélogo estadounidense, el dia 17.

] : . Juiio>dé-1992. La delegacidén mexicana prolonga -~
;ujégtaﬁéig en la Ciudad de Washington el tiempo que lo -
requieran las gestiones. Los jefes de negociacifn preten-
den durante el mes revisar el estado qﬁe guardan los dife
frentes grupos de trabajo, y se negociard lo correspon---
diente a los sectores de energia, automotriz y compras de
gobierno. Al tiempo, el clima electoral de Estados Unidos
esboza una variacidn en los tiempos y caracteristicas del
TLCN.

Agosto de 1992. El presidente Carlos Salinas y -
el titular de Comercioc, Jaime Serra Puche, anuncian la -~
conclusidn del documento f£inal, que consta de 600 pagi---
nas. Entre los aspectos relevantes se afirma que los tér-
minos del mismo no afectan los postulados de la Constitu-
cidén mexicana.

A continuacidn presento un resumen de lo mds im-
portante que dijo el presidente Carlos Salinas en un men-
saje que dirigiera a la Nacién el 12 de agosto: "Cada --
drea se reviso con mucho cuidado y buscames promover siem
pre el interés de México. Como lo afirmé repetidamente, -

las negociaciones se ajustaron estrictamente a los manda=
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tos de nuestra Constitucidn; en especial, en lo que se re

fieze~é‘mén;enef’lé‘probiédad-y el  control del petrdleo -

en manos de "1 eiiﬁanés}“hlgunos“aﬁn se preguntan, ;Qué
es el'Téat;éo’de’L{bré’Comercio cuya negociacidn ahora he
mos cbﬂé;ﬁido?iEl?Tratado es un conjunto de reglas que --
.165 ﬁféﬁ-péises acordamos para vender y comprar productos
¥y servicios en América del Norte. Se llama de Libre Comer
cio porque estas reglas definen cémo y cudndo se elimina-
rdn las barreras al libre paso de los productos y servivi
cios entre las tres naciones; esto es, cémo y cliando se -
eliminaran los permisos, las cuotas y las licencias y, =--
particularmente, las tarifas y aranceles; es decir, los -
impuestos que se cobran por importar una mercancia. Tam-—-
bién es un acuerdo gue crea los mecanismos para dar solu-
cidén a las diferencias que siempre surgen en las relacio-
nes comerciales entre las naciones. Quiero decirles que -
la negociacidn reconoce la diferencia del grado de desa~—
rrollo entre México y nuestros vecinos; por eso, el 70 =-
por ciento de nuestras exportaciones quedardn, de inme--
diato, libres para ingresar a su mercado, mientras que -
nosotros liberaremos s6lo alrededor del 40 por ciento a -
los productos que ellos nos envian. Ahora, ¢(Qué ventajas

y retos nos traerd el Tratado? Primero; nos vincula a uno
de los centros de la economia mundial y, por eso mismo, -
ha despertado el interés y la atencidn de las otras gran-

des, zonas mundiales: Europa y el Pacifico Asidtico; y nos
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convxerte en puente con nuestra América Latina. Segundo, .

con: el tratado aseguramos un-acceso amplio y permanente

productos al gran mercadoc de América del Nor-

‘tey. que t;ene mas de 360 millones de personas. Esto es -~

‘rmuy'ymport§qte~éqrgue nuestras empresas podrdn aprovechar
laslvehcajaé qée se derivan del tamaifio gque tiene este --
gran=m§r§ado’y asi, al producir para mds gente, dardn mis
eﬁbleo a los mexicanos, podrdn bajar sus costos y ser mis
eficigntes. Tercero, el tratado da reglas claras y certi-
dumbre-a.nuestro intercambio con el norte, que es el mas

intenso y voluminoso que ya tiene el pais. No hay que ol-
vidar gue somos, ahora, el tercer socio comercial de los

Estados Unidos y que ellos son el pais con el que mis comer,
ciamos. En los dltimos tres anos, este comercio se ha méas
que duplicado. Cuarto, también podremos especializar nues
tra produccién en aquello en gque les llevamos ventaja por
nuestro c¢lima, nuestros recursos o nuestras habilidades,

que son muchas, y podremos utilizar tecnologias que apro-
vechen mejor lo que tenemos. En quinto lugar, ustedes co-
mo consumidores se beneficiarin porgue podrdnm encontrar -
mds variedad de productos, de mejor calidad y a mis bajo

precio. Pero, sobre todo, el Tratado significa mds emplec
y mejor pagado para los mexicanos. Esto es lo fundamen---
tal; y es asi, porque vendrin mis capitales, mas inver---
sidn, que quiere decir mds oportunidades de empleo agui,

en nuestro pais, para nuestros compatriotas. En otras pa-
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labras, podremos crecer més :apxdo y entonces concenhrar —'

me jo

claro que el Tratado tamblen meone retos impor

ca todos. Slgniflca que los pxoductores, los comerciantes,

105 traﬁajadores Yy quzenes ofrecen servicios tendran que'-
esforzarse mis para competir ef1cazmente, ofrecer artxcu-—
los de calidad y buen precio, y aprender a adaptarse, por-
que nos mediremos con los mejores de cada area. El tratade
es por eso, de una gran importancia para México; pero no
bedemos pensar qgue sus beneficios no§ llegar@n de manera -
inmediata; tampoco que constituye una formula miagica para
resolver todos nuestros problemas. Pero a futuro, el trata
do nos permitird crecer mds rdpido, tener mds y mejores em
pleos y, sobre todo, competir mejor." (*)}

Diciembre de 1992. "Las aguas tomaron sus cauces.
Despuds de 18 meses de trabajos arduos y turbulentas nego-
ciaciones, por fin el 17 de diciembre los mandatarios de -
México, Carlos Salinas de Gortari, Estados Unidos, George
Bush, y Canadd, Brian Mulroney, firmaron el Tratado de Li-
bre Comercio. Cada uno de ellos en su pais, en forma simul

tdnea". (**).

(*)TLC; ‘Mensaje a la Nacidn del Presidente de la Reptiblica
Lic. Carlos Salinas de Gortari, Bancomext, Informe Espe---
cial 16, México, agosto 12 de 1992, pp. 1 y 2.

{**) "Y por fin el TLC"; Epoca, Semanario de México, Méxi-
co, diciembre 28 de 1992, p. 44.
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1 crecimiento econdmico, mediante la ex--

comercio y de las oportunidades de inversibn =

eilibre comercio. Tambi&n ratifican su convic-

'Acién de que el'TLCN'permitiré aumentar la competitividad -

'fintern cxonal de las empresas mexicanas, canadienses y es-
tadounidenses, en forma congruente c¢on la proteccidn del -
medio ambxente. Se reitera el compromiso de los tres pai--
ses de promover el desarrollo sostenible, y proteger, am--
pliar y hacer efectivos los derechos laborales, asi como -
mejorar las condiciones de trabajo de los tres paises.

Las disposiciones iniciales del TLCN establecen
formalmente una zona de libre comercio, de conformidad con
el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio --
(GATT)}. Basicamente los objetivos del Tratado son: elimi--
nar barreras al comercio; proﬁover condiciones para una =-
competencia justa, incrementar las oportunidades de inver
sién, proporcionar proteccidn adecuada a los derechos de -
propiedad intelectual, establecer procedimientos efectivos
para la aplicacién del Tratado y la solucidn de controver-
sias, asi como fomentar la cooperacidn trilateral, regio--
nal y multilateral. Estos objetivos se logrardn mediante =
el cumplimiento de los principios y reglas del Tratado, co
mo los de trato nacional, trato de nacidn mAs foverecida y

transparencia en los procedimientos.
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daqé paI5‘;atifica sus respectivos derechos y --
obligaciqnéé déri?édoé del -GATT y de otros convenios inter
naéﬁonales}ipér; efectos de-interpretacion en caso de con-
flicﬁo, se establece que prevalecerdn las disposiciones --
del T:étédb soﬁre las de otros coﬁvenios, aunque existen -
excépciéhes a esta regla general. Por ejemplo, las disposi
cioﬁes:en Aateria comercial de algunes convenios ambienta-
‘les - prevalecerin sobre el TLCN, de conformidad con el re--
quisito de minimizar la incompatibilidad de estos conveni-
os con el TLCN.

-En las disposiciones iniciales se establece tam--
bi&n la regla general relativa a la aplicacién del Tratado
en .los diferentes niveles de gobierno de cada pais. Asimis
mo, se definen los conceptos generales gue se emplean en -
el Tratado, a fin de asegurar uniformidad y congruencia en

su utilizacién.

4.2 CONTENIDO.

A cohtinuacién el autor presenta todos y cada uno
de los rubros involucrados en este Tratado, de manera resy
mida,objetiva y especifica.

REGLAS DE ORIGEN

El Tratado preve la eliminacidén de todas las ta--
sas arancelarias sobre los bienes gue sean originarios de.
los paises miembros. Las disposiciones sobre reglas de ori

gen estdn disefiadas para:



a) asegurar que la ventajas del Tratado se otor—

‘prevxc;bles,

: d): reducir los obstaculos administrativos para --
los exporcadores. importadores y productores que realicen
actividades comerciales en el marco del Tratado.

Las reglas de origen disponen que los bienes se
considerardn originarios de la regidn cuando se produzcan
en su totalidad en los paises del América del Norte. Los
bienes gue contengan materiales gque no provengan de la zo-
na también se considerardn originarios, siempre y cuando -
los materiales ajenos a la regidn sean transformados en ==
cualquier pais socio del Tratado. Dicha transformacién de-
berd ser suficiente para modificar su clasificacidn arance
laria conforme a las disposiciones del Tratado. En algunos
casos, ademids de satisfacer el requisito de clasificacidn
arancelaria, los bienes deberan incorporar un porcentaje =
especifico de contenido regional. El Tratado contiene una
disposicidn similar a la existente en el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y Estados Unidos, gue permite consi=-
derar los bienes como originarios, cuando el bien termina-
do se designe especificamente en la misma subpartida aran-

celaria que sus componentes y cumpla con el requisito de =
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contenxdo reglonal

un bién

a.esta cléuéula,

jBﬂOS a esta no. exceda

el siete’ por ciento-del precio o lercosto total del blgn.

. ADM!&ISTRACION ADUANERA

Con el objeto de asegurar que se de trato prefe-—
rencial arancelario a los bienes que cumplan con las ——
reglas de origen, y de que los importadores, exportadores
y productores de los tres paises obtengan certidumbre y --
simplificacidén administrativa, el TLCN incluye disposicio-
nes en materia aduanera que establecen:

a) reglamentos uniformes que asegurardn la aplica
cidn, administracidén e interpretacidn congruente de las re
glas de origen;

b} un certificado de origen uniforme, asi como re
quisitos de certificacién y procedimientos a>seguir por =-
los importadores y exportadores que reclamen trato arance=-
lario preferencial;

c) requisitos comunes para la contabilidad de di-

chos bienes;
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d)‘réglaé,jténto'péra importadores y exportadores

como para las autorldades aduaneras, sobre la verificacidn

caciones ul_etlores a las reglas de origen y a los regla--

mentos uniformes iy

- h} blazos especificos para la pronta solucidn Qe
ééhéibveféias entre los tres paises signatarios, en torno
a reglas de origen.

: Es decir, en cuanto a'la operacibn aduanera se es
tablecerd un certificado de origen comiin; se eliminardn en
julio de 1999 los derechos de tramite aduanero; y habrd ~=-
dictdmenes anticipados sobre el cumplimiento de la regla -
de origen, lo que dari certidumbre y seguridad juridica al
exportador e importador.

Por Gltimo, en cuanto a la develucidn de impues--
tos: "La devolucidn de aranceles pagados por la importante

importacidn de insumos extrazonales se eliminardn en et —-
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afo 2001 para lo vproductos que’ SI cumplan con la regla de

or;genf 9 para,los productos que NO cumplan con la regla -
. sp esbde un periodo de gracia de 7 aiios, la -

c ertos criterlos preestablecxdos.' (*)

COMERCIO DE BIENES

Trato_nacional .

El TLCN incorpora el principio fundamental de tra
to nacional del GATT. Los miembros importados a un pais -~
miembro del TLCN, de otro de ellos, no serin objeto de ---
discriminacidén. Este compromiso se extiende también a las

disposiciones provinciales y estatales.

Agceso a mercados.

Estas disposiciones establecen las reglas relati--
vas a los aranceles y otros cargos, asi come a restriccio-
nes cuantitativas entre las que se encuentran cuotas, li--
cencias y permisos y requisitos de precios a importaciones
o exportaciones gue regirin al comércio de bienes. Asimis-
mo, se mejorar y se hard mds seguro el acceso a los merca
dos de los bienes que se produzcan y comercien en la misma

regidén de Amé&rica del Norte.

Eliminacidén de aranceles.

En el Tratado se dispone la eliminacidn progresi-

(*) Banco de Mé&xico, Direccidén de Investigacion Econémica,
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. “Se.consolida el sistema de acceso preferencial

~a:las exportaciones mexicanas.
Estados Unidos Y Canadad desgravarén el 84 y 79

por ciento de las exportaciones mexicanas no petroleras,

México desgravard sélo 43 y 41 por ciento de --
las importaciones provenientes de Estados Unidos ¥y Canadi.
-Desgravacién al quinto afio:

Estados Unidos y Canadd liberardn otro 8 por

ciento de las exportaciones no petroleras de México,
México desgravard sélo 18 y 19 por ciento --—-

respectivamente, de las importaciones de Estados Unidos y

Canada.
~Desgravacidn al décimo afio;

Estados Unidos y Canadd desgravaran otro 7 y 12
por ciento de las exportaciones no petroleras de México, —

respectivamente.
México desgravard el 38 por ciento de las impor



frijol y

-var productos especialmente senB8ibles como maiz,

Elimiﬁacién‘de barreras no arancelarias:

Se eliminarin los permisos, cuotas y otras res--

:Friggion;s:cuantitativas a las exportaciones e importacio-
nes de ‘la zona.

Las exportaciones mexicanas no podrdn ser descri
minadas .por disposiciones locales de los estados y provin-

cias en Estades Unidos Y Canada,

Restricciones a las importaciones y exportaciones

Los tres paises eliminardn las prohibiciones y --

restricciones cuantitativas, tales como cuotas o permisos
de importacidn que se apliquen en la frontera., S5in embar--
go, cada pais miembro se reserva el derecho de imponer res
tricciones en frontera limitadas, por ejemplo, para la pro
teccidn de la vida o la salud humana, animal o vegetal del
medio ambiente. Existen ademas, reglas espeéiales que se -
aplican a productos agropecuarios, automotrices, energia y
textiles.

Devolucidn de aranceles (Drawback).

El tratado cstablece reglas para la devolucidn de
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aranceles, o programas de devolucion o exencidn de arance-

les, en los materiales que sean utilizados en la produc==--

~.eidn de b;enes que subsecuentemente se exporten a otro
el. Tratado. Los programas vigentes de devoluy
‘cibn:de:-aranceles-serdn eliminados el lo. de enero del aifio

©2001 para ‘el ‘eomercio entre México y Estados Unidos y en--

tre~Mexico Y. Canad&. De conformidad con estos procedimien-

tus. _monto de aranceles aduaneros que un pals pueda exi
‘mlr 5 devolver, no exedera el menhor de:

- los aranceles pagados o que se adeuden sobre ma
teriales importados no originarios de la regidén de América
del Norte y empleados en la producecidon de un bien que des-
pués se exporte a otro pals miembro del Tratado: o

~ los aranceles pagados a ese pais por concepto -
.de la importacidn de dicho bien.

Derechos de tramite aduanero.

Los tres palises acordaron no aplicar nuevos car--
gos, México eliminard estos derechos sobre los bienes ori-
ginarios de América del Norte a mds tardar el 30 de junio
de 1959.

Exencidén de aranceles,

E1l TLCN prohibe la adopecion de nuevos programas -
de exencidn arancelaria o de devolucidén de aranceles, con
base en requisitos de desempeifio. Los programas existentes
eﬁ México se eliminardn a mis tardar el lo. de enero de -

2001. De conformidad con las obligaciones del Acuerdo de -
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Libre.Comercio, Canadd eliminard los programas de devolu--
“cién de- a:anceles el lo. de enero de 1998.

. ImEuestos a la_exportacidn.

ratado prohibe fijar impuestos a la exporta--

rgiéﬁ,}éxqepto cuando  estos también se apliquen a los bie--

destinen al consumo interno. Se prevee algunas

‘excepcaones que permxtiran a México aplicar impuestos a -
la expcrtacxon para hacer frente a una escasez grave de

de, bienes de consumo basico.

~alimentos ¥

Otras medidas relacionadas con la exportacién.

-~ Cuando un pais miembro del Tratado imponga una

‘restriccidn a la importacidn de un producto:

- no deberd reducir la proporcién de la oferta --
total de ese producto que se ponga a disposicién de los
otros paises miembros del Tratado por debajoc del nivel ---
exjistente durante los tres afios anteriores u otro periodo
acordado;

- no deberd imponer un precio mayor en las expor
taciones a otro pais miembro del Tratado que el precio in-
ternoc; o

- no deberd entorpecer los canales normales de su
ministro.

Con base a una reserva estipulada por México, es--
tas obligaciones no se aplican entre México y los otros --

paises miembros.
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RERE) ALihreﬁimﬁprtédién-tEmpdréI‘dE»bienes; SRENASTE

'_ Bl fl'}.‘a'ta"'do | e“rlv-rlnite: a:las ‘personas ‘de -negocios ‘su-
jetas‘a‘lqs'

“me;:introduc

1ietl sipublicitarias y a los bienes que se

On'finés deportivos, de exhibicidn y demostra =--

‘exencidn: arancelaria todos los bienes gue se hayan so-
~ metido a reparaciones o modificaciones en otro pais miem--
bro, =

--Mercado del pais de origen.

"Se esta&lecen principios y reglas para el merca-
do del pais de origen, Estas disposiciones tienen como ob-
jetivo reducir costos innecesarios y facilitar el flujo co
mercial dentro de la regidn, asegurando ademis que los de-~
m&s compradores obtengan informacidn precisa sobre el pais
de origen de los bienes." (*)

Bebidas alcoh8licas-productos distintivos.

lLos tres paises han convenido proteger c¢omo pro--

ductos distintivos al tequila, al mezcal, al Canadian whis

(*) Banco de México, Indicadores Econdmicos.
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Key{ al Bourbon whiskey Yy al Tennessee whlskey

‘que recibieron mas -

‘*Val grado -

Esta seccion con:iene reglas especiales para el =~
comercio de f£ibras, hilos, textiles y prendas de vestir en
el mercado de América del Norte.

Bliminacidn de barreras arancelarias y no arance-
larias.

Los tres paises eliminaran de manera inmediata o
gradual, en un periodo maximo de diez afios, sus tasas aran
celarias para productos textiles y del vestido producidos
en América del Norte que cumplan con las reglas de origen
establecidas en el tratado. Ademds, Estados Unidos elimina
rad inmediatamente las cuotas de importacidén para los pro--
ductos mexicanos de este tipo, y en forma gradual para los
productos manufacturados en México gue no cumplan con la -
regla de origen., Ningin pais podrd introducir cuotas nue--
vas, excepto de conformidad con las disposiciones especifi
cas sobre salvaguardas.

Salvagquardas.

_8i durante el periodo de transicidn, los productg
res de textiles y prendas de vestir enfrentan dafios graves
a causa del aumente de las importaciones de productos pro-

venientes de otro pais miembro del tratado, el pais impor-
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roporcionar alivio temporal a esa in--

elevarilas.tasas.arancelarias o, con excepcién

_origen:del: Tratado, el pais importador s6lo podrid adoptar
: sé;y’gpérdas arancelarias.

‘Reglas de origen.

"{, - ... .Estas reglas determinan si 1o§ productos texti--
les y del vestido importados pueden gozar de trato arance
lario preferencial. Para la mayoria de los productos la -
regla de origen es de "hilo en adelante”, lo que signifi-
ca gue los textiles y prendas de vestir, para gozar de =--
trato preferencial, deben elaborarse a partir de hilo pro
ducido en un pais miembro. También se establece la regla
de "fibra en adelante" para ciertos productos, tales como
hilos de algoddn y de fibras sintéticas y artificiales.
"Fibra en adelante" significa que los productos textiles
y del vestido deben elaborarse de fibras producidas en un
pais miembro.

Requisitos de etiquetado.

Un comité sobre el etiquetado de los productos -
textiles, integrado por miembros del gobierno y del sec--
tor privado, formulard recomendaciones para evitar gque --
las diferencias entre los requisitos de etiquetado de los

tres paises se constituyan en obtdculos innecesarios al -
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comercio. Este comitd definird un plan:.de’trabajo’para:el

desar;dllo;dé"'qh e eﬁiqﬁei@do;~inélu--,

yendo pi@ﬁdgramas y! §imbolos,

informac

arén de 'inmediato las cuotas par; to-
‘dos lo§'§rficplqs‘tgxtiies'y de la confeccidn mexicanos -
que &uﬁplgﬁfcﬁn las:reglas de origen

—El 45 por ciento de las exportaciones de México
a Estados Unidos quedard libre de aranceles de inmediato.

~ México mantendrd las restricciones actuales a

la importacidn de ropa usada.

SECTOR AUTOMOTRIZ

Uno de los capitulos mds importantes dentro del
TLCN, de la industria autgmotriz.

El Tratado eliminara barreras al comercio de au-
ﬁoméviles, camiones, autobuses y autopartes regionales ..
dentro del &rea de libre comercio, y eliminard restriccig
nes a la inversidn en el sector durante un periodo de ---

diez afios.

Eliminacidn de aranceles.

Los paises miembros eliminaran, a lo largo del
periodo de transicidn, todos los aranceles a sus importa-

ciones de productos automotrices regiohales.
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Vehiculos-.

De conf rmxdad con su ALC, Canadd y Estados Uni-

dos elimlnaron aranceles al comercio de vehiculos.

Para las importaciones provenientes de Canada y
‘Eséadés Unidos, México:

- reducird de inmediato en un 50 por ciento sus ta
saé para aﬁtoméviles de pasajeros y las eliminard gradual
mente en un periodo de diez aifios:

- en 50 por ciento reducird de manera inmediata
sus tasas para los camiones ligeros eliminandolas gradual
mente en cinco afios; Yy

- gradualmente reducird sus tasas arancelarias
sobre todos los demds tipos de vehiculos en un pericdo de
diez aiios.

Por su parte, Canadd, eliminard sus tasas arance
larias para vehiculos importados provenientes de México

en el mismo periodo en que México desgravaré las importa-
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ciones provéhigﬁdéé”ﬂéféaﬁadé ‘¢ 'Estados Unidos.

Autopartes

se” eliminara

diez afios

Reglas de origen.

"T'faiatcalificé: el trato arancelario preferencial
los ‘productos’ automotrices deberan incorporar un porcenta
je‘de contenide regional conforme a la £&rmula de costo
neto {que ascendera a 62.5 por ciento para automdviles>de
pasajeros y camiones ligeros, asi como motores y transmi-
siones para este tipo de vehiculos; y a 60 por ciento pa-
ra los demas vehiculos y autopartes). Para calcular con -
precisidn el nivel de contenido de los productos automo--
trices, se identificari el valor de las importaciones de
autopartes provenientes fuera de la regién a lo largo de
la cadena productiva.

Decreto automotriz de México.

El Decreto para el fomento y modernizacién de la
industria automotriz se eliminard al término de la transi
cidn. Durante este periodo se modificarid las restriccio--
nes del Decreto para:

- Eliminar de inmediato, la restriccidn a las im
portaciones de vehiculos, que estd condicionada a las ven

tas en el mercado mexicano;
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:"balan-

- rev;sarzde €
; ; ¢ vehiculos
ni;,;l dn
i=rido para tmpor

:tatﬁtales productos: élimiﬁa;,-i$>'disposzcion que les -~ -
:‘p=rm1te solo a ellos importar vehiculos; ¥
7 : Vcambxar las reglas de "valor agregado nacio===
rgghczgndo g:adualmen:e el porcentaje reguerido de -

—'auﬁppaftééydé productores mexicanos; contabilizando en

%ésé;pé;cgntaje las autopartes producidas por ciertas ma-=-
qéiiaho;as; asegurando que los productores mexicanos, ca-
‘néqienses y estadounidenses de autopartes participen en
el crecimiento del mercado mexicanc sobre una base compe-
tiﬁiva, toda vez que durante la transicibn se continuard
gxigiendo a los fabricantes de vehiculos en México la com
pra.de autopartes mexicanas; y eliminando el requisito de
valor agregado nacional al término de la transicién,

Decreto mexicano de autotransporte.

El Decreto para el fomento y la modernizacidn de
la industria maaufacturera de vehiculos y autotransporte,
que cubre camiones (excepto ligerocs) y autobuses, se derg
gard de inmediato sustituyendose con un sistema transito-
rio de cuotas que estarid vigente por cinco afos.

Importacidn de vehiculos usados.

Las restricciones canadienses a las importacio--

nes de vehiculos usados provenientes de Estados Unidos se
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ellmxnaran el prxme:o de enero de 1994, conforme a lo es-

Quznce ‘afios después ‘de’ la entrada en

da eliminaré la prohibicién de impor-

tar vehlculos usados provenientes de ‘México en un periodo
de(d%ez;anos{ Méx1ico eliminard, ‘en el mismo lapso, la PIQ
hibiéiaﬁ'a‘ias importaciones de vehiculos usados que pro-
Qengén ae América del Norte.

‘Restricciones a la inversidn,

- De conformidad con las disposiciones sobre inver
sién del TLCN, México permitird de inmediato a los inver-
sionistas de los paises socios, la partticipacidn de has-
ta el 100 por ciento en las empresas consideradas "prove
dores nacionales" de autopartes, y hasta 49 por ciento en
las otras empresas, incrementandose a 100 por ciento al -
cabo de cinco aifios.

Regulacidn sobre Rendimiento Corporativo prome--

dio de Combustible. (CAFE).

Estados Unidos modificard la definisidén del con-
tenido de la flotilla que aparece en la CAFE, de mode que
los fabricantes de vehiculos puedan incorporar partes y
vehiculos fabricados en México, y elegir que los produc=-
tos .exportados a Estados Unidos sean clasificados como na
cionales.

Después de diez aflos, la produccién mexicana que
se exporta a Estados Unidos recibird el mismo trato que

la estadounidense y canadiense para propdsitos de CAFE.
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Los automdviles producidos en Canqdélacﬁuélmenge
puedeh ser considerados como nacionales péra.prépoéitbsf-
de CAFE. Estas disposiciones no implican un cambio en los
niveies minimos de rendimiento de combustible para ios ve
hiculos vendidos en Estados Unidos.

Normas automotrices. .

En el Tratado se constituye un grupo interguber-
nameﬁtél éspecifico para revisar y elaburar recomendacio-
nes respecto a normas automotrices a nivel federal en los
tie; paises, incluidas las necesarias para lograr una ma-

yor compatibilidad de las normas.

ENERGIA Y PETROQUIMICA BASICA

En este blogue se establecen los derechos y obli
gaciones de los paises miembros en relacidn con el petrd-
leo crudo, gas, productos refinadoé, petroquimicos bisi--
cos, carbdn, electricidad y energia nuclear. Los tres ---
paises reiteran en el Txatado el pleno respeto a sus res-—
pectivas constituciones. Asimismo, reconocen que es desea
ble fortalecer el importante papel del comercio de bienes
energéticos y petroguimicos bisicos en la regidn, y mejo-

rarle mediante una liberalizacidn gradual y. seostenida.

El Tratado incorpora disposiciones en materia de
energia y desarrclla las disciplinas del GATT relaciona--
das con las restricciones cuantitativas a la importacién

y exportacidén, en tanto se aplican al comercio de bienes
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enérgénicos'yApetroq Imicos ba;@éos; El Tratado establece

d;séipiiﬁas, un pals no puede -

rétsdq'reitera que las medidas reglamenta=--
’rias:en'ﬁatefia de energia estdn sujetas a las reglas so-
Abreit;ato:nacional, restricciones a la importacién y ex--
portdcién e impuestos a la exportacién. Ademds los tres -
paises acuerdan que la adopcién de medidas regulatorias
se llevard a cabo de manera tal que se reconozca la impor
tancia de un marco regulatorio estable.

El Estado mexicano se reserva la exclusividad en
la propiedad de los bienes, y en las actividades e inver-
si6n en los sectores del petrdleo, gas, refinacidn, petro
quimicos basicos, energia nuclear y electricidad.

Con objeto de promover el comercio transfronteri
20 de gas natural y petroquimicos bisicos, el Tratado es-
tablece que las empresas estatales, los usuérios finales
y los proveedores tendr@n el derecho de nogociar contra--
tos de suministro. Asimismo, los productores independien-
tes de electricidad, Comisidn Federal de Electricidad "~~~

(CFE) y las empresas eléctricas de otros paises signata--
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rios, tendtan el dere:hc de negociar contratos de compra

Yy contratos de ve

nta de energia eléctrica. Dichos contra-

SECTOR AGROPECUARIO
Se establecen compromisos bilaterales entre Méxi
co y cada uno de sus socios comerciales. En ambos casos
se reconocen las diferenéias estructurales en este sector
y se lncluye un mecanismo transitorio especial de salva--
guarda.

Barreras arancelarias y no arancelarias.

Hablemos primeramente del comercio en este sec--
tor entre México y Estados Unidos, al respecto eliminardn
de inmediato sus barreras no arancelarias mediﬁnte su cop
versidén a sistemas de arancel-cuota, © bien a aranceles.

Los aranceles-cuota facilitarin en cada pais la
transicidén de los productos sensibles a la competencia de
las importaciones, A través de este esguema se establece-
rdn cuotas de importacidn libres de arancel con base en
los niveles promedio de comercio reciente. Incrementando-

se estas cuotas, generalmente, en tres por ciento anual.
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-Una vez, ya “en’ vigor el TIBtadO,\MEXiCO y Esta--r

ékicbkyvzsﬁados Unidos -

en<in periodo no mayor -a diez afios después

fde 1a en rada en vxgor del Tratado, salvo los aranceles

”de c;ertos productos extremadamente sensibles a las impor
taciénes, entre los que se encuentran el maiz y el frijol
paraMéxico, y el jugo de naranja y el azficar para Esta--
dos Unides. La eliminacidn arancelaria de estos productos
se concluird, de manera gradual, después de cinco afios --—

adicionales. En lo que se refiere al producto azucarero,

México y Estades Unidos abrirdn gradualmente su comercio

de manera bilateral. Después de la entrada en'vigor del

Tratado ambos paises aplicardn un sistema de arancel-cuo-

ta con efectos equivalentes al azicar proveniente de ter-

ceros paises. Todas las restricciones al comercio del azd
car entre los dos paises se eliminardn al cabo de un pe--
riodo de transicidn de quince afios, excepto en los casos

del azilcar exportada al amparo del programa de reexporta-

cién de azicar de Estados Unidos gque continuard sujeta a

las tasas de nacién mids favorecida. .

Comercio entre México y Canadd.

Ambos paises eliminardn barreras arancelarias y

no arzncelarias a su comercic agropecuario, con excepcién
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de las que se: apllcan ai’p. oductos lacteos. avxcolas, al

riodo:méximo~de cinco afios., las tasas aran

'tos restantes. :

Con‘excepcién de los productos licteos y avico--
las, incluyendo el huevo, México sustituird sus permisos
b'de importacidn por aranceles. como en el caso de trigo, -
por ejemplo, o por arancel-cuota como en el caso del maiz
y la cebada. Por lo general, estos aranceles se elimina=--

ré&n gradualmente en un periodo de diez afios.

Salvaguarda especial.

Para los primeros diez aiilos de vigencia del Tra-
tado, se establece una disposicién para aplicar una salva
guarda especial a ciertos productos dentro del contexto =
de los compromisos bilaterales mencionados. Un pais miem-
bro del Tratado podrd invocar este mecanismo cuando las
impertaciones de tales productos provenienﬁés del otro --
pals signatario, alcancen los niveles de activacién de
la salvaguarda predeterminados en el Tratado. En estas --
circunstancias, el pails aplicador podr& aplicar la tasa

mds baja entre la tasa arancelaria vigente al momento de
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s N 4 =
bre -el’ 'com rcio .cada paxs se esforzara para establecer

polltxcas de apoyo ‘asu sector agropecuario que no distor

sionén el. comercxo.'

Sub51d105 a las exportaciones.

Los paises signatarios del TLCN reconocen gque el

uso de los subsidios a la exportacién de productos agropg
cuarios dentro de la zona de libre comercio no es apropia
do, con excepcidn de los necesarios para compezar los --
otorgados a las importaciones ae paises que no son miem=-
bros. Asi el Tratado establece que:
- cuando un pais del Tratado decida introducir un subsi--
dio a la exportacidén deberd notificar al pais importador
de su intencidn, pcr lo menos con tres dias de anticipa--
cidn.

- cuando un pais exportador del Tratado considere que

otro pais miembro estd importando bienes de paises no
miembros que reciben subsidios a la exportacidn, podra -
soli¢itar consultas al pails importador sobre las acciones

que se pudierin adoptar en contra de tales importaciones
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subsidiadas.

--si el pais importador también adopta una medida de co--
min aéuerdo con el pais exportador, este dltimo no deberd
Subsidiar sus exportaciones agropecuarias.

Normas en materia de comercializacidn de produc-
tos agropecuarios.

El Tratado establece que cuando México o Estados

Unidos apliquen una medida similar a la normalizacién o —=
come;cializacién a un producto agropecuario nacional, el

pais gque aplique dichas medidas otorgard trato no menos

favorable a los productos de importacidén similares cuando
sean destinados para su procesamiento.

Resolucidn de controversias comerciales.

Los tres paises hardn esfuerzos para establecer
un mecanismo de naturaleza privada de solucidén de contro-
versias comerciales transfonterizas que involucren produc
tos agropecuarios.

Comité para el comercio de productos agropecua--—

rios.

Un comité trilateral para el comercio agropecua-
rio vigilard la puesta en practica y la administracidn de
las disposiciones establecidas en esta seccidn. Ademis se
establecerd un grupo de trabajo México-Estados Unidos y
uno México-Canadi dependientes del comit&, que revisarén

la operacidn de normas de calificacidn y de calidad.
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 FITOSANITARIAS

MEDIDAS  SANITARIAS

i h
ratado. establece preceptos pa-

ejecucidn de medidas sanita-

- talid
de?ﬁh{males‘qjvegétéies,'b de aditivos o sustancias conta
-miﬂaﬁétés'en\élimentos. Estos preceptos tienen como fin
”'impedifgeliuso de medidas sanitarias y fitosanitarias co-
mo:restricciones disfrazadas al comercio, salvaguardando
él‘derecho de cada pails para adoptar las medidas sanita--
rias' 'y fitosanitarias para la proteccidn de la vida o sa-
lud humana, animal o vegetal.

Principales derechos y obligaciones.

El Tratado confirma el derecho de cada pais para
determinar el nivel de proteccidén sanitaria o fitosanita-
ria que considere adecuado y'dispone que cada pais puede
4lcanzar tal nivel de proteccidn mediante medidas sanita-
rias y fitosanitarias que:

- se fundamenten en principios cientificos y en una eva--

luacidn del riesgo;

- se apliquen sélo en grado necesario para proporcionar
el nivel de proteccidn determinado por un pais; y

- no se traduzcan en discriminacidn injustificada o en

restricciores encubiertas al comercio.



evitar barreras arancela=--

'_l.Tratado alienta a los tres paises a

rias al comerc;o._
Cutilizar: las normas 1nternacxona1es relevantes para el de
sarrollo de sus medidas sanitarias y fitosanitarias. No
obstqnte, permite‘ﬁ cada pais adoptar medidas mis estric-
cas'qué;lééiiﬁternacionales, apoyadas en resultados cien-
:ifiéog,bcuando sea necesario para alcanzar los niveles
“'de proteccidn gue considere apropiados; Los tres paises
ipréﬁoveran el desarrollo y revisidén de las normas sanita-
rias ¥y €itosanitarias internacionales en el marcc de las
érganizaciones de normalizacidn, internacionales y de Amé
rica del Norte sobre la materia, como: la Comisidn del
Codex Alimentarius, la Oficina Internacional de Epizooti-
as, la Comisidén Tripartita de Salud Animal, la Convencidn
Internacional para la Proteccidn de las Plantas y la Orga

nizacidn de aAmérica del Norte para la proteccidn de las

plantas.
Armonizacién y equivalencia.
Se ha acordado promover la equivalencia de las

medidas sanitarias y fitosanitarias sin reducir el nivel

de proteccidén de la vida o la salud humana, animal o vege
tal determinado por cada pals. Cada uno de los paises par
te aceptard como eguivalentes a sus medidas sanitarias y
fitosanitarias las de otros paises miembros del TLCN, a

condicién de gue el pais exportador demuestre gue sus me-
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por 1as organlzaciones de normallzacion, Ya sean interna-
c1onales o de America del Norte.Cada pais socio podrd con

ceder un perlodc para que los bienes de otro pais cumplan

gradualmente con nuevas medidas, toda vez gue este perio-

do sea compatible para asegurar el nivel de proteccidn sa
nitario o fitosanitario establecido por el pais importa--

dor.
Adaptacidn a las condiciones_regionales.

Esta seccidn también contiene reglas que regulen

las condiciones regionales, es decir, el palis exportador

deberd demostrar objetivamente gue los productos gue pro-
vienen de su territorio se originaron en zonas libres, en
otras palabras de lugares de escasa prevalencia de plagas

o enfermedades.

Transparencia _en los procedimientos.

El Tratado estabklece una obligacidén de notifica-

cién previa a la adopcidn o modificacidn de cualquier me-
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dida’ san fitosanitaria que pueda afectar el comer

qib!en'ﬁher ca del Norte. La notificacidn deberd sefialar
”iostb; éomérendidos. asi como los objetivos y motivos

< d “la‘medida. publicandose a la brevedad dichas medidas.

. Asimismo, cada pais miembro establecerd centros de consul

ve proporcionen informacidn sobre tales medidas.

Procedimientos de control, inspeccidn y aproba--

¢idn.
‘ 77 Para garantizar el cumplimiento de las medidas -
s;éit;fias y fitosanitarias se disponen reglas sobre el -
p%o?egimiento. Estas reglas permitirdn la operacidn conti
. nua de los procedimientos internos de control, inspeccién
y aprobacidn, con apego a los principios de trato nacio--
nal, oportunidad y transparencia en los procedimientos,
incluidos los sistemas nacionales para la aprobacidn del
uso de aditivos a para el establecimiento de tolerancias
en contaminantes en alimentos, bebidas y forrajes.

Asistencia técnica.

Esta seccidn incluye también la prestacidn de --
asistencia técnica por parte de los tres paises, ya sea -
de manera directa o mediante organizaciones de normaliza
cién permanentes, internacionales o de américa del Norte.

Comité de medidas sanitarias y fitosanitarias.

Un comité de de medidas sanitarias y fitosanita-
rias contribuird a mejorar la seguridad de los alimentos

y las condiciones sanitarias en la zona de libre comercio
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promovxendo 1a orqan1zacion y equ;valencia de 1as medldas

"NORMAS TECNICAS
Estaﬂsecciahnse'tefiére a las medidas de normali

zacxon. es‘debir.‘a las normas oficiales, a las reglamen-

] >nes tecn;cas del gobiernc y a los procesos utiliza--
dos para determinar si estas medidas se cumplen. Asimis--
mo,‘reconoce el papel fundamental gue tales medidas desem
pefian en 'la promocidn de la seguridad y en la proteccién
de la vida y la salud humana, animal y vegetal, del medio
ambiente y de los consumiﬁores. Los tres paises convinie-
ron en no utilizar estas medidas como obstdculos innecesa
rios al comercio y por tanto colaborardn para mejorar y
hacerlas compatibles en la zona de libre comercio.

Principales derechos y obligaciones.

Cada pals conservard el derecho de adoptar, apli
car y hacer cumplir sus medidas de normalizacidn, para eg
tablecer el nivel de proteccidn qgue desea alcanzar con --
ellas, y para llevar a cabo evaluaciones de riesgo que --
aseguren que se alcancen esos niveles. Adicionalmente el
Tratado confirma los derechos y obligaciones de cada pais
derivados del Cédigo de Barreras Técnicas al Comercio del
GATT y otros convenios internacionales, entre los que se

incluyen tratados en materia de medio ambiente y de con--
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servaclon. L

'Ademas, se establecen obligac ones relacionadas

rmal;zacxon para

agxllzar el comercxo entre ‘los paxses miembros. Por ejem-

‘,plo,,cada pals'debe asegurar que Sus normas otorguen tra=-

tratO'de nacion mas foverecida. Esto es, ga
‘rantizaran que los bienes y servicios de los otros dos
:paxses reciban trato no menos favorable que los bienes .y
jserv1c1os s;milares de origen nacxonal, © quie los que pro.
vengan de otros paises no miembros del Tratado.

Normas internacionales.

Cada pais signatario usard las normas interna--
cionales como base para sus medidas de normalizacién,
siempre que éstas sean un medio efectivo y apropiado para
legrar el cumplimiento de sus objetivos. Sin embargo, ca-
da nacién conservard el derecho de adoptar, aplicar y ha-
cer cumplir sus medidas de normalizacidn para alcanzar un
nivel de proteccidn mds alte que el que se lograria con -
base en las medidas internacionales.

Compatibilidad.

Los paises miembros trabajardn de manera conjun-
ta para incrementar el nivel de seguridad y proteccidn de
la salud, del medic ambiente y del consumidor. De igual
forma procurardn hacer compatibles sus medidas de norma-
lizacién, tomando en consideracidn las actividades inter-

nacionales de normalizacidn para facilitar el comercio y
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:educ;r los costos adxcxonales que surjan al tener que

cumpl;r requlsxto dlstxntos en’ cadazpa;s.

de;la cobfos

miembros.

Transparencia en los procedimientos.

En_la mayoria de los casos, se establece la obli
gacidn de notificar con anterioridad a los otros paises
miembros del Tratado, la adopcidn o modificacidn de las
medidas de normalizacidn que pudieran afectar el comercio
en la zona de América del Norte. La modificacidn deberd -
sefialar los bienes y servicios comprendidos, y los objeti
vos y motivos de la medida. Los otros paises miembros,
asi como toda persona interesada en alquna medida en par-
ticular, podrd@ formular comentarios sobre la misma. Los
tres paises garantizarin que los centros de consulta esta
blecidos para tales fines proporcione. informacidn a los
otros paises miembros y cualquier persona interesada, so-
bre las medidas de normalizacidn.

Cooperacibn técnica.

Los paises signatarios se comprometen a propor--—
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c;onar asesorla, consulta ¥ asistencxa tecnicas segiln con
dicxones Y. terminos mutuamenCe aco:dados, a solicitud, pa
bra mejorar las: medldas de normallzaczon. BEL Tzatado exhor
ta a,lqs‘palses’mlembros ‘a promover la cooperacidn entre
los‘b:ganismas de normalizacidn de los tres paises.

Comité sobre medidas de normalizacidén.

Un comité sobre medidas de normalizacién dard se
guimiento a la administracidén y ejecucidn de esta seccién
del Tratado; impulsard la compatibilidad y la cooperacién
para el desarrollo, aplicacién y cumplimiento de las medi .
das de normalizacidn; apoyando la realizacidn de consul--
tas respecto de controversias gue surjan en la materia.
Se crearén, ademds, subcomités y grupes de trabajo para
tratar temas.especificos de interds. El Tratado establece
que estos subcomités y grupos de trabajo podrln invitar a
participar a cientificos y representantes interesados de

organizaciones no gubernamentales de los tres paises.

MEDIDAS DE EMERGENCIA
En este aspecto el Tratado establece reglas y
procedimientos conforme a los cuales los paises miembros
podrdn adoptar medidas de salvaguarda para brindar alivio
temporal a las industrias afectadas por inc?ementos stGbi-
tos y sustanciales en las importaciones. Una salvaguarda
bilateral transitoria se aplica a medidas de emergencia

gue se adopten ante los incrementos sibitos y sustancia--
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G . - A e . .
les de importaéiones qﬁe resulten de reducciones arancela
rias ﬁerivadas del‘I:aﬁadé. Un;vsélvagﬁarda global es_la
que se adopta frente a lncfeméﬁéoé siibitos en las importa
ciones provenientes de todos los paises.

Los procedimientos del Tratado qué rigen las me-
didas de emergencia disponen gque el alivio slo podrd ser
establecido por un lapso limitado, y exige al pais que
los adopte, que ctorgue una compensacién al pais contra
cuyos bienes se aplica la medida. Si 165 paises no logran
llegar a un acuerdc sobre el monto de la compensacidn, e!
pais exportador podrd adoptar una medida con efectos equi
valentes para compensar el efecto comercial de la medida
de emergencia.

Salvaguarda bilateral.

Durante el periodo de tramsicidn, si el aumento
en las importaciones provenientes de otro pais miembro
causa © amenaza causar dafio serio a una industria nacio--
nal, un pais signataric del Tratade podrd adoptar medidas
de emergencia que suspendan temporalmente la eliminacién
de las tasas arancelarias acordadas, o bien, restablecer
la tasa anterior a la entrada en vigor del Tratado. El da
fio deberd ser consecuencia de.la desgravacidn arancela---
ria. Estas medidas de salvaguarda podrdn adoptarse por --
una sola ocasidén y durante un periodo mdximo de tres
afios. En el caso de bienes extremadamente sencibles a las

importaciones, se podrd extender la aplicacién de la medi
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da de emergencLa a cuatro anos. Despues del perxodu de ?

transicion,
podran adoptarse con el consentxmiento

b;enes afectaria la medida.

Salvaguarda g]obal.

El Tratado dxspone que cuando un pa!s adopte una
salvaguarda global o multilateral, de conformidad con el
articulo XIX del GATT que autoriza medidas de salvaguarda
mediante tasas arancelarias o én forma &e cuotas, los pai
ses miembros deberdn quedar exentos de la aplicacidn de -
la medida, a menos gue sus exportaciones:

- representen una parte suntancial de las importaciones -
totales del bien en cuestiénf Yy

- contribuyan de manera importante al dafio serio o a la =~
amenaza del mismo.

También se establece en el Tratado gue no se con
siderard gue un pais miembro tiene una participacién sus-
tancial en las importaciones, si no se encuentra entre "
los cinco principales proveedores extranjeros del bien. A
fin de que no se considere que un blen proveniente de un
pais signatario contribuye de manera importante al daio,
la tasa de crecimiento de sus importaciones deberd ser ng
toriamente menor a la de las importaciones totales del ==
bien. Cuando un pais miembro se excluya inicialmente de -
una salvaguarda global, el pais que la adopte tendrid el

derecho de incluirlo, posteriormente, ante un aumento si-
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bxto en las 1mportac1cnes de dicho pais que reduzeca la -

L efectivxdad de la ‘medida.

:Proced1m1EHtos.

1 Tratudo establece procedimientos para la admi

;nistfééién as;medidas de emergencia, como los siguien

tE§

'dﬂae la facultad de determinacidn de dafio a -

~ at:ib

;una aucor'dad ‘competente;

T requisitos formales y sustantivos de las 5011c1tudes,
desarrollo de las investigaciones, incluyendo la celebra-

" cidn de audiencias piblicas para brindar a todas las par-
cgs'interesadas la oportunidad de prestar alegatos, y la
notificacidn y publicacidn de las investigaciones y deci-

siones.

__REVISION DE ASUNTOS EN MATERIA DE ANTIDUMPING Y
CUOTAS COMPENSATORIAS

En el Tratado se establece un mecanismo para que
tribunales arbitrales independientes, de integracién bina
cional, revisen las resoluciones definitivas en materia -
de antidumping y cuotas compensatorias gue hayan dictado
las autoridades competentes de los palses signatarios. Ca
da pais parte llevard a cabo las reformas legales necesa-
rias para seguir la revisidén efectiva por parte de estos
tribunales arbitrales. En esta seccidén se disponen proce-

dimientos para la revisidn por tribunales de futuras re--



nado p ra solucionar aguellas situaciones en que la apli-
cacicn de la legislacidn interna menoscaba el funciona---
miento el proceso arbitral.

. Inteqracién y operacidn del tribunal.

A solicitud de una persona que, conforme al derg
cho del |pais importador, tenga derecho a la revisién judi
cial de |una resolucién del pais importador o exportador
sustituird la revision judicial por tribunales arbitrales
binacionales. Cada tribunal arbitral se integrari por cin
co individuos calificados, de los paises involucrados, se
leccionados de una lista elaborada por los tres paises.
Cada paisg seleccionard a dos &rbitros, el guinto ser3d es-
cogido por acuerdo de los drbitros seleccionados y, de no
haber acuerdo, serd elegido al azar. En la revisidn de la

resolucipn impugnada, el tribunal arbitral solamente -~
aplicard ¢l derecho del pais importador. Los tres palses

desarrolldardn reglas de procedimiento para los tribunales
arbitralesd, El tribunal arbitral podr& confirmar la reso-

lucidn impugnada o reenviarla para gque la autoridad admi-
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‘nzstrativa adopte ‘una medida que no sea incompatible con
la resolucion del trlbunal. El cumplimiento de las resolu

clones e.itidas por el tribunal arbitral serd obligato---

Conservacign de la legislacién nacional.

El Tratado confirma explicitamente el derecho de

'cédarp;ié mieﬁbro para conservar la aplicacién de su le-=
gis;aciﬁn en materia de antidumping y éuotas compensato--
ri;;. Cada pais modificard su legislacién éara permitir -
la éjecucién de las obligaciones del Tratado. Con poste--
rioridad a la entrada en vigor del Tratade, cada pais po-
drd reformar su legislacidén en la materia. Cualquiera de
estas enmiendas, en la medida en que se aplique a las im-
portaciones procedentes de otro pais signatario, podrd --
ser revisada por una instancia arbitral para detectar con
£lictos con los objetivos y propdsitos del Tratado, asi ~
como los del GATT y sus Cédigés de conducta relevantes.
Si el tribunal arbitral determina gue existe un conflicto
Y., una vez agotado el mecanismo de consultas, no hay ---
acuerdo en una solucidn, el pais que solicite tal revisidn

podra adoptar medidas legislativas o administrativas
equivalentes o bien denunciar el Tratado.

Procedimiento para la impugnacidn extraordinaria

Una vez dictada la resolucidon del tribunal arbi-
tral, cualquiera de los palses involucrados en la contro-

versia pedrd solicitar la instalacidn de un comité de im-



se establecerd un nuevo tri-

En ese caso,

Sidy e

Comlte especial para salvaguardar el procedimien

to’ del cribunal arbitral.

‘Un pais miembro podrd solicitar gque en un comité
eséeEial se determine si la aplicacién de la ley de uno
de 155 paises miembros ha:

- impedido la instalacidn del tribunal arbitral:

- impedido que el tribunpal arbitral dicte una resolucidn
definitiva;

- }mbedido la ejecucidn de la resolucidn del tribunal ar-
bitral o negado su fuerza y efecto obligatorios; o

- incumplido en lo relativo a brindar a un tribunal judi-
cial independiente, de conformidad con los principios dis
puestos en derecho interno, de revisidn judicial de los
fundamentos de la resolucidn administrativa objetc de la
controversia.

Si el comité& especial concluye gue se incurre en
algunos de los supuestos previstos, los paises involucra-
dos buscardn solucionar el asunto tomando en cuenta la -
determinacidén del comité., Si no logrdn, llegar a un acuer-

do, el pais reclamante podrd suspender el sistema de tri
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bunales arb;trales binacionales con respecto al ocro pals
o suspender otros beneficios derivados del Tratado. Si. el
paIs reclamanca suspende el sistema de tribunales arbi--

‘:crales 1 pais demandado podrd adoptar medidas recipro--

ie: suspension de beneficios podrd contlnuar en vigor.

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
"Bl Tratado abre, sobre una base no discriminato-
ria; una parte significativa del mercado de compras del
sector piblico de cada uno de los tres paises para sus
respectivos proveedores, tanto de bienes y servicios, co-
mo de obra plblica.

Cobertura.

El Tratado aberca las compras efectuadas por de=-
pendencias, y empresas del gobierno federal, en cada uno
de los paises signatarios. El Tratado se aplica a las ad-
quisiciones de las dependencias del gobierno federal cuyo
monto supere los siguientes valores:

- 50 mil dolares para bienes y servicios; y’
- 6.5 millones de délares para obra piiblica.

El Tratado se aplica a las adquisiciones de las

empresas piiblicas cuyo monto exeda los siguientes valo---

res;
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=-250 ﬁll'dﬁié:és para bienes y servicios; y

—*Q;millbﬁeh de dblares para obra piiblica.

o En el Tratado se mantienen los umbrales que se

"habian def;n;do en el ALC (Acuerdo de Libre Comercio) pa-
'.;a/las compras entre Canadd y Estados Unidos. Para Méxi--
keo)hlé aplicacifn de esta seccién se llevard a cabo gradu
almente, durante un periodo de transicidn.

o Esta seccidn no se éplica a la compra de armamen
tos, municiones, armas y oktras relaciosadas con la seguri
dad nacional. Cada pais se reserva el derecho de favore--
cer a los proveedores nacionales para las compras especi-
ficadas en el Tratado.

Procedimientos. .
Ademds del requisito de trato nacional y més fa-
vorable para los paises del Tratado, &ste establece proce
dimientos para las adquisiciones cubiertas con las ==
siguientes caracteristicas:
- se promueve la transparencia y la predictibilidad, me--
diante el establecimiento de reglas para especificaciones
técnicas, calificacidn de proveedores, determinacién de -
plazos de liecitacidn , y otros aspectos del procedimiento
de compra;
-~ se prohiben las précticas compensatorias y otros regui-
sitos discriminatorios de compra nacional; y
- se requiere que cada pais establesca un sistema para la

impugnacidn de licitaciones, que permita a los proveedo--



res objetar el procedimiento o la adjudicacidn,

Cooperacidn_técnica.

Los tres palses intercambiardn informacidn relati
‘vahavgus sistemas de compra, con objeto de apoyar a los --
proveedores en.cada pais de manera que aprovechen las bpog
‘tunidades de las compras generadas por el Tratado.

Los tres palses estableceran un comité& para que -
apoye a la micro, pequefia y mediana empresa a identificar
las oportunidades de compras en los paises miembros del -=
Tratado.

Negociaciones futuras.

Los tres paises reconocen gue los planteamientos
de la seccidn de compras del sector piblico del Tratado ~~
son deseables. Por ello, propiciarin que la cobertura pre-
vista en éste se extiendan a los gobiernos estatales y pro
vinciales que, después de consultas, acepten voluntariamen

te estos compromisos.

COMERCIO TRANSFONTERIZO DE SERVICIOS
El Tratado amplia las iniciativas establecidas en
el ALC entre Canadd y Estados Unidos y en las negociacio-~
nes multilatereales de la Ronda Uruguay para- establecer -
reglas a nivel internacional sobre comercio de servicios.
Las disposiciones en el Tratado establecen los derechos y

obligaciones para facilitar el comercio transfonterizo de

servicios entre los tres paises.



Trato nacional

El Tratadq'extiéndé i.10s seérvicios 1a obliga-=--
“eidn fﬁndaﬁen:alldé ot6E§§k?£fa£o nacional, la cual ha si
‘do“éplicéda"a”biéﬁes‘éatravés del GATT y de Otros conve--
nios comgtdiéiesffcéﬂa Pais socio del Tratado otorgard a
- 105'pres€édofe§ de servicios ﬁe los otros paises miembros
7 un‘trétdfnﬁrﬁéhds'favorable que el otorgado a sus propios
éfeéﬁédéiés de-servicios, en circunstancias similares.
) g Cén respecto a las disposiciones de los gobier--
nos estatales, provinciales o locales, trato nacional sig
nifica conceder .un trato no menos favorable otorgado a
los prestadores de servicios del pais del que formen par--
te.

Trato de nacidn mas foverecida.

El Tratado también prevee para los servicios  «=
otra obligacidén bésica del GATT, la de trato de nacidn ~~
mas foverida. Esta reguiere que cada pals miembro del Tra
tado otorgue a los proveedores de servicios de los otros
paises, trato no menos favorable que el otorgado a presta
dores de servicios de cualquier otro pais, en circunstan-
cias favorables.

Presencia local.

Conforme al Tratado, un prestador de servicios -
de otro pais miembro del Tratado no estdrd obligado a re-
sidir o establecer en su territorio oficina alguna de re-

presentacidn, sucursal o cualquier otro tipo de empresa -
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como condicidn para” prestar un servicio.

Reservas,

dé“lbs paises miembro del Tratado podrd

';establece:iresetvas reéspecto de disposiciones legales y

otras’medldas vigentes que no cumplan con las reglas y --
1‘ob11gaciones ‘arriba ‘descritas. Dichas medidas federales,
:‘estatales' y provinciales estardn especificadas en una --
1iét$ en el Tratado. Los palises tendridn un periodo de dos
‘afios ‘para completar la lista con las reservas estatales y
provinciales.correspondientes. Las medidas incongruentes

con el Tratado podrdn ser mantenidas a nivel municipal y

local. Los paises miembros podrdn renovar o modificar las
disposiciones listadas, siempre que tales modificaciones

o adiciones no las hagan mds restrictivas.

Restricciones cuantitativas no discriminatorias.

Cada pais proporcicnard una lista con las dispo-
siciones vigentes no discriminatorias que limiten el néme
ro de prestadores de servicios o las operaciones de éstos
en elqgin sector particular. Cada pais signatario del Tra-
tado podrd solicitar consultas sobre estas dispesiciones,
para negociar su liberacidn o eliminacidn.

Otorgamiento de licencias y certificaciones.

Toda vez, que de 10 que se trata es evitar barre
rras innecesarias al comercio, el Tratado establece dispo
siciones relativas a los procedimientos de expedicidn de

licencias y certificacidn de profesionales. En particular
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de un; serv1c10. Se preven mecanismos pa:a el reconocimien

“to mutuo de licencias y certxfxcnciones. sin embargo, nin
gin. pais miembro del Tratado tiene la gbligacian de reco~
nocex, en forma automdtica, los estudios o experiencia de
un prestador de servicios de otro pais. Los tres paises
desarrollarin un programa de trabajo con el objeto de li-
beralizar el otorgamiento de licencias o consultores juri
dicos extranjeros y la expedicidn de licencias temporales
a ingenleros.

Se eliminarin los requisitos de nacionalidad y
residencia para el otorgamiento de licencias y certifica
ciones a los prestadores de ‘servicios profesionales den-~
tro de su territorio dos afios despiies de la entrada en vi
gor del tratado. El incumplimiente de esta obligacién fa-
cultard a los otros miembros a mantener o restablecer re-
quisitos equivalentes en el mismo sector de servicios.

Denegacidn de beneficios.

Un pais miembro podrd denegar los heneficios de-
rivados del Tratado, si el servicio en cuestién es propor
cionado a través de una empreas de otro pais miembro, de

propiedad o bajo el control de una persona de un pais no
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zona de lxbre comercio. En relacidn

‘Estas disposicicnes no se aplican a rubros cu-=--
bxertos en otros apartados del Tratado, como son compras
‘gubernamentales. subsidios, servicios financieros relacio
nadog con la energia. Tampoce se aplican a la mayoria de
los §ervic@os aéreos; a las telecomunicaciones bésicasg a
los servicios sociales proporcionados por el gobierno de
cualquier pais miembro del Tratado: a la industria mariti
ma, excepto para algunos servicios entre México y Canadi;

y @ los sectores reservados al Estado o a los mexicanos
de conformidad con la Constitucidn de los Estados Unidos
Mexicanos. Cada pais miembro se reserva el derecho de es-
tablecer medidas de aplicacién general, como las relati--

vas a précticas fraudulentas, y son congruentes con el

Tratado.

TRANSPORTE TERRESTRE
El Tratado establece un calendario para la remo-
cidén de barreras a la prestacidn de servicios de transpor

te terrestre entre México, Canadd y Estados Unidos, y pa-
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ra el establecmmlento de normas Cecnicas Y- de la seguri——

dad compatxbles'sobre tzansporte terrestre. El tratado der

tivo de garantxzar gue las industrias
tre de ‘los tres paises alcancen mayor
quedar en desventa;a durante el peripg
ransxc;on hacza el libre comercio.

cale darxo de liberalizacidn.

Servicio de camiones y autobuses. A partir de la

eﬁ;rada eﬁ“viéor del Tratado, Estados Unidos modificara

“1a'moratoria que actualmente aplica el otorgamiento de --
permlsos para la prestacidn de servicios de camiones y ay
tobuses, para permitir a los operadores mexicanos de autp
buses turisticos y fletados brindar servicios en el merca
do trasfonterizo estadounidense. Las compafilas canadien--
ses de camiones y autobuses no estan incluidas en la mora
toria estadounidense. Canad& seguird permitiendo que los
operadores de servicios de camiones y autobuses mexicanos
y estadounidenses obtengan la autorizacidn de prestar --
sus servicios en Canadd con base en el principio de trato
nacional.

Tres afios después de la firma del Tratado, Méxi-

co permitird a las compafiias de autotransporte de sus dos
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ecoger carga en

B rmiti:é a em-—

Mexico

Bn la misma Eecha,

=empresas de autobuses Y. camlones de carga gque proporcio--

.nen,se:vic;os‘internacionales de carga. Estados Unidos —~
mantendxda suvmoratoria de permisos para la prestacidn de
servicios internos de autotransporte de carga y de pasaje
ros, permitiendo Gnicamente la participacidn minoritaria
de inversionistas mexicanos en empresas estadounidenses.

Tres afios desples de la entrada en vigor del Tra
tado, Estados Unidos permitird que las empresas de autobu
ses de México inicien la prestacidn de servicics trans—-—-
fronterizos con intinerario fijo de y hacia cualgquier --
parte de Estados Unidos. México otorgara el mismo trato a
las compaiiias de sus socios.

Seis aifios después de que él Tratado entre en vi-
gor, Estados Unidos permitird a las compafiias de autoww--
transporte de carga de México, el acceso transfronterizo
a todo su territorio para prestar sus servicios. De igual
forma, México lo hard con sus socios.

Al séptimo afio de la entrada en vigor del Trata-
do, México permitird un porcentaje de 51 por ciento de in
versibn canadiense y estadounidense en compafiias mexicana

nas de autobuses y camiones gque presten sus servicios in=



ternacionales de carga. Al mismo tiempo, Estados Unidos

eiiﬁiﬂér57ié moratoria al otorgamiento de servicios para
“1a"opé:§ciéh en Estados Unidos de empresas de camiones de

cSQgéqy autobﬁses con capital 100 por ciento mexicano.

- Diez afios despué&s de haber entrado en vigor el
Tfét;do, México permitird la anterior operacidn a sus so-~
cios. Los paises miembros no estarin obligados a eliminar
restricciones a la inversidn en transporte de carga inter
na. '

Servicios de ferrocarril.

De acuerdo con lo dispuestc ehnel tratado y de
manera congruente con las reservas de Méxice en este sec~
tor, establecidas en la Constitucidén Politica de los Es-
Tados Unidos Mexicanos, los ferrocarriles de Canadd y Es-
Tados Unidos podrén continuar comercializando libremente
sus servicios en México, operar trenes unitarios con sus
propias locomotoras, asi como construir y tener en propie
dad terminales y financiar infraestructura ferroviaria.
México contunuard gozando de acceso completo a los siste-
mas ferroviarios canadienses y estadcunidenses. El Trata-
do no afecta los requisitos migratorios establecidos en
las disposiciones legales de los miembros del Tratado so-
bre la sustitucidn de tripulaciones en la frontera o cerca
de ella,

Servicios portuarios.

El Tratado también contiene disposiciones que
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vlibeééifzag7a§£ibihaaés'portda:ias con el transporte mari
timd.;A;paftir‘de.la entrada en vigor del Tratado, México
péim}tiréxibo‘pof ciento de inversidn proveniente de sus
socios, asi como también inversién en instalaciones y ser
vicioéﬁﬁorﬁﬁﬁfiés} tales como griias, muelles, terminales
y.égkiba; para empresas que manejen su propia carga. Cuan
do esas'émpresas manejen carga de terceros , podrd haber
100 ‘por ciento de ‘inversidén ﬁnicamenteicon previa autori-
éadién de la Comisién Nacional de Inversiores Extranje-—-
ras. Mientras tanto, Canadd y Estados Unidos seguirdn per
mitiendo la inversidn mexicana irrestricta en estas acti-
vidades.

Normas técnicas de sequridad.

Con base en el compromiso de los tres paises pa-
ra mejorar los niveles de seguridad y salud, y de proteder
a los consumidores y al medio ambiente, los paises miem--
bros del Tratado tratardn de hacer compatibles las nor--
mas relativas al autotransporte y a las operaciones ferro
viarias, comprendiendo:

- vehiculos, incluidos equipos como llantas y frenos, pe-
so y dimensiones, mantenimiento y reparacidn_asi como ni-
veles de emisién;:

- pruebas no médicas y licencias para conductores de ca--
miones;

- normas médicas para conductores de camiones;

- locomotoras y otro equipo ferroviario y normas para per
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"las operacioces transfronte
. et !

relevantes
: on

.sonal operat

rizas;

- séﬁalizacién en. lés éaireteras y cumpllm{@ﬁtotﬁe”;qé~

Acceso a Lnfozmacion. ;

o Cada uno de los paises establecerdn centros gue
briﬁden informacién sobre transporte terrestre, en cues--
tiones como autorizaciones para operar y requisitos de sg
qﬁridad.

Proceso de revisidn.

Cinco afios después de la entrada en vigor del
Tratado, los paises miembros establecerdn un comité de --
funcionarios gubernamentales para realizar consultas so--
bre la efectividad de la liberalizacidén en el sector de
transporte terrestre, los problemas especificos de la in-
dustria del transporte en cada pais y los efectos no anti
cipados de la liberalizacidén de ese sector. A mds tardar
siete afios despu€s de la entrada en vigor del Tratade, ==
las consultas también versardn sobre la posibilidad de 1i
beralizar, en mayor medida, los servicios de transporte
terrestre. Los resultados de estas consultas se remitirédn

a la Comisidn de Comercio del TLCN para, tomar las medidas

conduncentes.
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TELECOMUNICACIONES

fs; TLCN.dispone que las redes piblicas de;ﬁelécg
municécidné;,{as;.coﬁo los servicios estaran disponibles,
én‘téfminosay;éondiciones razonables y no discrimiﬁétcr--
lfio$,3§a;a'emp;esas e individuos que las utilicen en:la
:ré;liiacién de sus actividades. El uso de las redes piibli
éas; incluye la _prestacidon de servicios mejoradds o de
valor agregado, y las comunicaciones internas de las coco-
peraciones. La operacidn y establecimiento de las redes,
asi.como servicios publicos de telecomunicaciones no for-
man parte de este Tratado.

Acceso y uso de las redes piiblicas.

Los pailses garantizaran gue prevalezcan condicig
nes razonables para el acceso y uso de las redes piiblicas
incluida la capacidad de:
= arrendar lineas privadas;

- conectar equipo terminal u'otro equipo a las redes pi--
blicas;

- interconectar circuitos privades a las redes pﬁbiicas;
- realizar funciones de conmutacidn, sefjalizacién y procg
samiento; y

- emplear protocolos de operacidn, a eleccidn del usuva---
rio.

Ademds, sdlo se impondrén condiciones al acceso
y uso, si son necesarias para salvaguarda la responsabi-

lidad del servicio piiblico de los operadores de la red, o
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parajpfqtege% la.infégfiaad técnica?dévlasirédeé_pﬁhli-—-

cas. Las' tarifa cibﬁ‘pﬁbliﬁds’dE'geleqomuni-

re' bs ‘servicios pliblicos de teleco

Emﬁﬁicaciones gLQSJe@pfeSAS o las personas podrdn utilizar
i_las_:édgs-y1§ér§ici6$ piblices para transmitir informa---
ciéﬁjdeﬁtro de cada pais y déncro del territorio de Améri
ca del Norte.

Las disposiciones descritas en esta seccidn no -
se aplican a las medidas que:afectan la distribucidn de -
programas de radic o televisién o través de estaciones ra
diodifusoras o sistemas de cable, las cuales tendran acce
so a, y uso permanentes de las redes y servicios pGbli---

€08.

Excepciones y limitaciones

Los tres paises no estardn obligados a conceder
autorizacidén para prestar u operar redes y servicios de -
telecomunicaciones a una persona de otro pais miembro, y
se reservan la facultad de prohibir a los operadores de -
redes privadas la prestacion de redes y servicios pibli~-
cos de telecomunicaciones.

Telecomunicaciones mejoradas.

El Tratado dispone que los procedimientos de ca-
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da“paisi'para dtotdar otras autorlzaCLOnes pa-

ra la‘préstacién' e servicios me; rados o de valor agrega-

do” sean-transp.

tar servicios'"al' pliblico en general o justificar sus tari-

. fas ‘con- base en los costos.

Medidas de normalizacidn.

El Tratado limita las normas que se pueden impo--
ner a la conexidn del equipo de telecomunicaciones a las
redes pGblicas. Estas medidas se concretardn a las necesa-
rias para impedir dafio técnico o interferencia con las re-
des y servicios piiblicos, fallas en el equipo de factura--
cidén, y a aquellas pertinentes para garantizar a los usua-
rios segquridad y acceso. Ademds, se permitird a cualquier
entidad técnicamente calificada probar el equipo que serd
conectado a las redes plblicas. Este apartado también esta
blece procedimientos en cada pais para la aceptacién de -
los resultados de la pruebas realizadas en los otros pai--
ses del Tratado.

Prestacion monopdlica de servicios.

El Tratado reconoce que un pais signatario puede
mantener o designar a un prestador monopdlico de redes o

servicios plblicos. Cada pais garantizarid que cualquier ==
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nopolio no abuse de su posicidn en actividades:.fuera Qe su-
campo:de-accidn (incurriendo en conductas contrarias . a la
coﬁpetencia qgue afecten adversamente. a, una persona de al--

glin otro pais del Tratado.

Disponibilidad ‘de informacidn.

:La infotmacién que afecte el acceso a, y uso de
_las‘rédés y'servicios piblicos en telecomunicacicnes esta-
ra dispon;ble al publico ‘en general, anluyendo'

tarlfas y otros termxnos y condiciones para la presta---

cidn del Serlcio,ji L w

- ESPECLEICECLDUES obreilas -interfaces técnicas de redes

'} serv;c;os,i
- informacion sobre . las entidades reguladoras en materia
de normas;

- condiciones para la conexidn de equipo terminal; y
- reguisitos de notificacibn, permisos, registro o licen--
cias. '

Cooperacidn técnica.

Los palses cooperaran para el intercambio de in--
formacién técnica y el desarrollo de programas de capacita
cidn de gobierno a gobierno. Los paises reconocen la impor
tancia de las normas internacionales para las telecomuni-
caciones globales y acuerdan promoverlas mediante los tra-
bajos de la Unidn Internaciocnal de Telecomunicaciones, la
Organizacidén Internacional de Normalizacidn y otros orga~--

nismos internacicnales pPertinentes.
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INVERSION'

El Ttatado elimxn arr ras’ importantes a la 1n--

oy 3 &) ; LA
versidn, otorga garantias basxcas.a ‘los’ invers;onxscas de

los,tres'pa;ses y:establece:un, mecanismo para la solucidn

su guir entre tales inversigp

ealicen los inversionistas de un pais

ratado en territorio de otro. Para efectos

PRy B G
.del-Tratado, - el concepto de inversién se define de manera
amplié ya que. abarca todas las formas de propiedad y parti

c;pacion en las empresas, a 1a propiedad tangible o intan-

gible, y aguella derivada de un contrato.

Trato no discriminatorio y niveles minimos de tra

Cada pais otorgard a los inversionistas de un
pals del Tratado, trato no menos favorable que el que
otorga a sus propios inversionistas (trate nacicnal) o a
los inversionistas de otros paises (trato de nacidn mds fa
verecida). En lo que toca a las disposiciones estatales,
provinciales o municipales se entenderd como trato nacio--
nal el no menos favorable gue el trato mds favorable que
otorgue a sus propios inversionistas. Asimismo, cada palis
otorgard a los inversionistas de paises socios, trato jus-

to y equitativo, asi como plena seguridad y proteccidn
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acordes con el derecho intetnacional.

. Rquisxtos de desem efio,

- Ningun paxs mxembro podra imponer requlsxtos de

desempenos a 1as inversxones en su territorlo,‘tales como

expoxtac;on, contenido nacxonal minlmo, trato

'prefencias a proveedores nacxonalea, importaciones sujetas
a los. ingresos por exportaciones, transferencia de tecnolgo
gia.y requisitos de_gabricacién“de producﬁcs en una regidn
determinada. Sin embargo,.lo anterior no se aplicard a las
compras delysecto: pﬁbligo, a los programas de incentivos
_a la exporatcidn, ni a las actividades en materia de ayuda
internacional.

Transferencias,

Los inversionistas de un pais miembro podrin con-
vertir la moneda de curso legal en divisas, al tipo de cam
bio que prevalezca en el mercade, de sus ganancias, ingre-
sos derivados de una venta,.pago de préstamos, u otras
transacciones relacionadas con una inversidn. Cada pais
miembro asegurard que esas divisas puedan transferirse li-
bremente.

Expropiacidn.

Ningn pais miembro del Tratado podrd expropiar,
de manera directa o indirecta, inversiones que realicen
los empresarios de los paises miembros, salvo por causas
de utilidad piblica, con base en el principio de no descri

minacidén y de acuerdo con las formalidades que establece
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la'ley. Los 1nvers;onxstas xtranjérosjdebexép»recibir,

sin demora, 5n _cuyo modo. ‘serd determinado’

conforme al valc: mercado ‘de las inversiones ex-

propzadas,,mqs ‘cualguier/interés correspondiente.

‘Soluc dn-de’controversias.

Los inverslbnxstas de los paises miembres podréan
teclamar el pago de dafios pecun;arxos por violaciones a
las dispg;ic;oqes de este apartado por parte del pals re--
ceptor. de la inversidn, mediante procedimientos de arbitra
je entre el inversionista y el Estado. o’gjercitar los re=-

cursos disponibles ante los tribunales nacionales de ese

pais.
Compromisos_y excepciones esgecificos de cada
pais. -

Cada pais miembro del Tratado determinard sus com
promisos de liberalizacidén y sus excepciones a las obliga-
ciones de trato nacional, nacidén méds fovorecida y requisi-
tos de desempefio. En el caso de México esas excepcicnes tg
man en consideracidn las exigencias de nuestra Carta Magna
reservandose ciertas actividades al Estado Méxicano. En un
plazg de dos afios cada pals especificara las ekcepciones
estatales y provinciales, Con excepcidn de algunos secto--
res sensibles a las importaciones, estas medidas no podran
hzcerse mds restrictivas y, una vez liberalizadas, no po--
drdn volverse mds restrictivas, Sin embargo, algunos secto

res sensibles como telecomunicaciones bdsicas, servicios



limitacién.

as’éonforme”

Excepciones.
En general. las disposiciones sobre inversidn no

se éblicéré a las compras del sector piiblico ni a subsi--~
dios. Por motivos de seguridad nacional el Tratado estable
ce'excepciones para la adquisicion de empresas por extran-

jeros.

Inversidn y medio ambiente.

Se establece en el Tratado que ningin pais deberd
reducir sus normas ambientales con el propbsito de atraer
inversiones y gue los paises consultardn sobre el cumpli--
miento de estas disposicioneé. Asimismo, el Tratado especi
fica que un pais miembro podri emprender las acciones co--
rrespcndientes para la proteccidén al medio ambiente, de

conformidad con las disposiciones sobre inversién.

POLITICA EN MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y
EMPRESAS DEL ESTADO

En el Tratado se incluyen disposiciones sobre
practicas comerciales no competitivas, privadas y pGblicas
en reconociemiento a que estas disposiciones contribuirin

a lograr los objetivos del Tratado.
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) Polxtxca en materxa de comgetencxa.

Cada paxs del T:atado adoptarad o mantEndra medi--

das en contra de préctxcas comercxales no competitivas y

cooperara>en la aplicacion y ejecucién de la ley en mate--

ria-de competencxa

Monogolios x emgresas del estado.

En lo que se reflere a empreasas del estado, las

dispos1c10nes del Tratado requieren que las empresas que
per;gne;cgnyo sean controladas por los goblernos fgderales
y provinciales, asi como estatales actlen de manera con--
gfqgnteiépn las obligaciones del pais en cuestidn cuando
eje;éan“upa funcidn reglamentaria, administrativa o de
6£ra autotidéd gubernamental, como en el caso del otorga--
miento de licencias.

. En lo que toca a los monopolios, el Tratado impone
algunas disciplinas adicionales aplicables a los monopo---
lios federales propiedad del - gobierno, actuales y futuros,
asi como cualquier monopolio privado que un pais del Trata
do pueda designar en el futuro. Ep la compra o ventarde un
bien o servicio de monopolio, éste deberd apegarse a las
consideraciones comerciales que sean compatibles con los
términos del mandato gubernamental, y no debéré discrimi-~
nar a bienes o negocios de los otros paises del Tratado.
Cada pais deberd asegurarse que los monopolios no se val--
gan de su posicidn para involucrarse en pricticas contra--
rias a la competencia en mercados no monopdlicos en su te-

rritorio.



Comité en makteria-de comercio;y competencia.

Habré up té trilatexal que considerari asun--

tos sobre4la relacién: entre po;itlcas Y leyes de competen-

igizona de libre comercio.

cibén de servicios ‘financieros. Los

- p:eceptos de esta'secc;on se aplican a las medidas que ---

afectan la prestacxon de serviecios por institucionas finan

c1eras de banca, sequros, valores, y otros. Adicionalmente
cada pa;s define sus compromisos especificos de liberaliza

cicn, los periodos de transicidn para apegarse a los prin-

cipios acordados y algunas reservas a dichos principios.

Prinipios.,
Pregencia comercial y operaciones transfronteri--

zas. Conforme al Tratado, los proveedores de servicios fi

nancieros de un pais miembro podran establecerse en otro

de los paises signatarios para realizar operaciones de ban
ca, seguros, valores, y otro tipo de servicios que el pais
anfitridn determine sean de naturaleza financiera. Cada =~
pafis permitird a sus resiaentes adquirir servicios finan--
cieros en territorio de otro pails, y no podrid imponer res-
tricciones a las operaciones transfronterizas en ningin ==

sector financiero, adicionales a las restricciones ya exis
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tentes, salvo que el gaxs haya exclu;do especificamente al

obligacicn.

gﬁn sectot de: est

referide

deberd:otorgar trato nacional,

6n mis foverecida a los prestadores
d. er@ cios fiﬁancieros que operen en su territorio. Se
con51dera que ‘una medida otorga 1gualdad de oportunidades
-_para comPEtzr cuando no coloca en desventaja a los presta-
dores de servicios financiercs de otro pais respecto de

los nacionales.

Procedimientos de transferencia.

Para procesar las solicitudes de operacidn en sus
respectivos mercados financieros, cada pais:
- informard a las persopas interesadas los requisitos nece
sarios para establecerse;
- a peticién del interesado, proporcionard informacién re-
lativa a la situacidn del tramite de la solicitud;
- emitird en la medida ade lo posible, su resolucibn admi-
nistrativa sobre la solucidén de operacidn, en un plazo no
mayor de 120 dias;
- publicard las medidas de aplicacién general a mas tardar
en el momento en gue entren en vigor y, cuando sea posible
ofrecerd a los interesados la oportunidad de hacer observa
ciones sobre las medidas o disposiciones financieras gue

se proponga adoptar; y
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‘ para expedir tegulac;ones razonables que tengan el proposi

de salvaguardar la integridad y estabilidad del sistema
finan01ero. Los paises también podran adoptar, en circuns=
‘:anCLas especificas, medidas que tengan el proposlto de --
fprotege: la balanza de pagos.
Consultas.

K El tratado establece procedimientos especificos
de consulta sobre asuntos relativos a servicios financie=--
roé entre los paises miembros.

Compromisos de los paises.

MEXICO.

Permitird a las empresas financieras organizadas
conforme a la ley de otro pais miembro, establecer en su -
territorio instituciones, las que estardn sujetas a deter-
minados limites de mercado aplicables durante un periodo -
de transicidn que concluir&d hacia el afio 2000. A partir de
eas fecha, México podrd aplicar salvaguardas temporales en

los sectores de banca y da valores,
Banca y casas de bolsa.

Durante la transicién, el limite méximo a la par-
ticipacién extranjera agregada en el mercado bancario, se
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bancos que octrrah con poster;orldad al término de perio-

do de transicidn continuaran sujetas a consideraciones
cautelares razonables y a un limite maximo del cuatro por
ciento del mercado para la institucidn resultante de la
adquisiciodn.

Aseguradoras.

Las aseguradoras canadienses y estadounidenses
podrdn tener acceso al mercado mexicano de dos maneras:
- primero; las companias asociadas con aseguradoras mexi-
canas, podrin incrementar en forma gradual su participa--
cidn accionaria en la sociedad en coinversién, de 30 por
ciento en 1994, al 51 por ciento en 1998 y hasta alcapzar
el 100 por ciento en el afio 2000. Este tipo de compafiias
no estardn sujetas a limites miximos, ni agregados ni in-
dividuales, de participacién en el mercado.
- seéundo; las aseguradoras de Canadd y Estados Unidos po
drén constituir filiales suyjetas a un limite agregado de

6 por ciento’'de participacidén mixima en el mercado, parti



gor del Tratado. las soczedades prestadoras de

:servxcios auxlllares y de intermediacidn en seguros po---
drén establecer filiales sin limites de participacidn.
Empresas fipancieras no bancarias.

México permitird a &stas empresas de Canadd y ‘Estados Uni
dos establecer diferentes filiales en Mé&xico para prestar
sarvicios de crédito al consumo, crédito comercial, pres-
tamos hipotecarios o servicios de tarjeta de crédito, en
términos no menos favorables que los gque disfruten las
instituciones mexicanas. Sin embargo, durante el periodo
de transicidn, los activos agregados de estas filiales no
podrdn execder el 3 por ciento de la suma de los servi---
cios agregados de los bancos mis aquellos-de las empresas
financieras no bancarias de objeto limitado. Los servi--
cios de crédito que presten las filiales de las empresas
automotrices en relacién con los vehiculos producidos por
esas empresas, no se someterdn al limite del 3 por ciento

ni se tomardn en cuenta para determinar dicho porcentaje.
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Otras'emg esas

‘Las compafiias de factoraje y arrendamiento finan

ciero'de paises; oros;del Tratado estardn sujetas a 15

mités}ééanﬁitor;qs de paf;ipipacién mixima en el mercado

con’las’mis ar. risticas y duracién que los que se

.apliéuen,a”la aéasvde_bolsau excepto que no se fijardn

liﬁitesfinﬁi\G¢§§1§9_deip§rcicipacién mixima en el merca-
do.. A ié entrad; gn_yiéor del Tratado, los almacenes geng
ralés,de,&éposito, las afianzadoras, lés casas de cambio,
asi. como las sociedades controladoras de sociedades de in
versidn provenientes de palses miembros del Tratado tam--
bién podrin establecer filiales, no existiendo en este ca
so limites a su participacidn de mercado.

CANADA.

Resultado del TLC, las empresas e individuos de
Estados Unidos estdn excentos de las disposiciones cana--
dienses aplicables a los no residentes relativos a su re-
gla "10/25", en la gque se impide a los no residentes ad--
quirir, en conjunto, mds del 25 por ciento de las accio~-
nes de una institucidn financiera canadiense sometida a
la jurisdiccién federal. Con el Tratado, Canadd extiende
esta exencidn a las empresas e individuos méxicanos. Los
bancos mexicanos tampoco estarin sujetos al limite del 12
por ciento de los activos totales que se aplica a los ban
cos que no forman parte de la zona de libre comercic del

Tratado, ni requerirdn la aprobacidn del Ministro de Fi--
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'nanzas pAra abrif mds de una'sucursél‘qn'territotib cana~
diense: ‘ l l
- ESTADOS UNIDOS.

Este.pais permitizrd a grupos financieros mexica-
nos que hayan adquiridc legalmente un banco mexicano con
opefaciones en Estados Unidos, continuar operando su casa
de bolsa en dicho pais durante cinco afios después de di--
cha adqusicién. Para tal efecto, la adquisicidn deberid --
ocurrir antes de la entrada en vigor dél Tratado, y el =--
banco y la casa de bolsa involucrados debieron estar en
operacidn en el mercado estadounidense el lo. de enero de
1992 y el 30 de junio de 1992, respectivamente, La casa -
de bolsa no podrd incrementar la gama de sus actividades
o adquirir otras casas de bolsa en Estados Unidos. Asimig
mo, estard sujetas a medidas no descriminatorias gque res-
trinjan las operaciones entre ellas y sus filiales. Ex--
cepto estas disposicicnes, nada de este compromiso afecta
rd las operaciones bancarias estadounidenses de los gru--
pos financieros mexicanos.

CANADA~-ESTADOS UNIDOS.

Los compromisos en materia financie;a entre Esta
dos Unidos y Canadi derivados del ALC se incorporarin a

este Tratado.

PROPIEDAD INTELECTUAL

El Tratado establece obligaciones sustanciales
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relatxvas a la propiedad 1nteleccual, las cuales se funda

mentan. en el t:aba'o realxzado'por el GATT y los conve---

tos derechos, tanto a nivel nacional como en las fronte--

-El.Tracado define compromisoslespecificos sobre
iavproteccién de:
- - aerechos de autor, incluyendo los fonogramas;
- ‘patentes;
- ‘marcas;
: derechos de los obtentores;
- disefios industriales;
- secretos industriales;
~ circuitos integrados;
- indicaciones geograficas.

Derechos de autor

Las obligaciones de los paises signatarios del
Tratado son: )
- proteger los programas de cémputo comoc obras literarias
y las bases de dato como compilaciones.
~ conceder derechos de renta para los programas de cSmpu=~
to y fonogramas; y

~ estipular un plazo de proteccién de por lo menos 50
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afios para los,fonegramas.’.

;-aéahégdé£ §§§éét§_,bé;a productos y procesos en practica

“méﬁpe“tééé}ﬁipd-ae~inventos,'incuidos los farmacéuticos y
agfoéuimicos; ’
-v§liﬁinar cualguier régimen especial para categorias par
ticulares-de productos, cualguier diapéeibién para la ad-
quisicidn de los derechos de patentes, y cualquier descri
minacién en la disponibilidad y goce de los derechos de
patentes que se otorguen localmente y en el extranjerc; y

la oportunidad a los titulares de las patentes,

para que obtengan proteccidén en los inventos relativos a
productos farmacéuticos y agroquimicos, que antes no esta
ban sujetos a ser patentados.

otros derechos de propiedad intelectual.

Esta seccidn establece reglas para para proteger
a:
~ las marcas de servicios al mismo nivel que las de pro--
ductos:
- las seflales codificadas emitidas por satélites, en con-
tra de su uso ilegal;
- los secretos industriales en general, asi como la pro--
teccidn contra la divulgacidn por parte de las autorida--

des competentes de resultados presentados por las empre--
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~ sas telativaéba la seguridad y eficacia de sus productos
farmacéuticosvo agroquimicos;

~ los circuitos integrados tanto en si mismos, como a las
bienes gue los incorporen; y

- las indicaciones geogrdficas, para proteger a los titu-
lares de las marcas y evitar indueir al piblico a error.

Procedimientos _de ejecucidn.

También se incluyen obligaciones detalladas so--
bre:
-- los procedimientos judiciales para la puesta en practi-
ca de los derechos de propiedad intelectual incluidas las
disposiciones relativas a dafios, suspensidn precaugoria Y
en general, a los aspectos de legalidad en los procedi~---
mientos; y
- el cumplimiento de los derecheos de propledad intelecs--
‘tual en la frontera, incluidas las salvaguardas para pre=~

venir el abuso.

ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS

En virtud de la relacidn econdmica preferencial
entre los palses miembros, esta seccidn especiflca los --
compromigsos gue, scbre bases reciprocas, asumieron 1los ==
tres paises para agilizar la entrada tempctai de lasg per-
sonas de negocios de los tres paises. No se establece un
mercade comiin con libre movimiento de perscnas. Cada unc

de los paises conserva el derecho de velar por la brotecu
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cidn del empleo pe:manen:e_de éu_:ue;za.dé-tfabajb,‘afi -
comeo el adoptar la politica migtatorié queﬂjuigué éoﬁ#e?-
niente, y el de p:otéger la seguridad en sus reséectivas

fronteras. Los_éompromisos de esta seccidén para la entra-
da‘teﬁboral de personas de negoclos, desarrollados a par-
tir de las disposociones sobre la materia en el TLC entre
Estados Unidos y Canadd, han sido desefiadas para satisfa-
cer las necesidades de los paises miembros del tratado.

- Los paises contratantes deberdn autorizar la entrada --
temporal a cuatro categorias de personas de negocios:

a) vigitantes de negocios: que desempefian actividades in-

ternacionales relacionadas con: investigacién y disefio; -
manufactura y produccidn; mercadotecnia; ventas; distribu
cidn; servicios después de la venta y otros servicios ge-
nerales.

b) comerciantes; que lleven a cabo un intercambio sustan-
cial de bienes o servicios entre su propio pais y el pais
al que desean entrar, e inversionistas, estas personas de
berdn estar empleadas o desempefiar su labor a nivel de sy
pervisores, ejecutivos o en alguna actividad gue requiera
habilidades especiales.

c) personal transferido dentro de una_compafiia, mismo que

deberd ocupar un puesto a nivel administrativo, ejecutivo
O poseer conocimientos especializados y ser transferido -
pPor su compafiia, a otro de los paises miembros.

d) ciertas categorias de profesionales, que cumplan con -
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requisito;.mihihss dé preparacidén o que pasean credencia~
les ééuivaléntes y pretendan llevar a cabo una actividad
- de negbc;os"a’nive; §rofesiona1.
. México y Estados Unidos acordaron limitar la en-
" trada temporal de profesionales mexicancs a ese pais a un
nimero anual de 5,500 personas. Este limite numérico es
adicional al que se permite conforme aLuna categoria simi

lar dispuesta por la ley de Estados Unidos en la cual se

establece una‘limitacién global de 65,000 profeasionales,

1a que no serd afectada por el Tratado. Elllimite niimeri-
co de 5,500 podrd incrementarse por acuerdo entre México
de la

y Estados Unidos y eliminandose diez afios después
entrada en vigor del Tratado salvo gue los dos paises
decidan hecerlo antes de esa fecha. Canada, por su parte,
no impone a México limite alguno. El Tratade no modifica
el accesc propercionado a los profesionales cde Canada y
gstados Unidos conforme a lo establecido en el TLC.

Consultas.
Lcs palses miembros del tratado realizarin consul

tas sobre asuntos de entrada temporal a través de un gru
po de trabajo especializado. Dentro de sus labores, el
grupe considerard la posibilidad de extender las disposi-
ciones de esta seccidn al cényuge de la persona de nego--
cios a la cual se haya otorgado entrada temporal, de con-
formidad con lo dispuesto en el Tratado, por periocdos de

un afio o mds en calidad de comerciantes e inversionistas,



169

péfsonal éransferido dentro de una compafila y profesiona-
les.
SR Disposicién de informaecidn.

Cada pais publicard ﬁatetial explicativo, Eicil-.
ménte comprensible, sobre los procedimientos que las per-
éonas de negocios deben seguir para bengficiarse de lo
dispuesto sobre entrada temporal en el Tratado.

Incumplimiento,

Sobre sclucidn de controversias las disposicio--
nes del Tratado podrdn invocarse solamente sobre la base
de que otro pais ya incurra en una practica recurrente
que se incompatible con las disposiciones sobre entrada
temporal.

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Disposiciones institucionales.

Esta seccidn establece las instituciones respon-
sables de la aplicacidn del Tratado, y busca asegurar su
adiministracidn conjunta asi como la prevencidn y solu---
cifén de controversias derivadas de la interpretacién y
aplicacion del TLCN.

Comisién de Comercio.

La institucidn central del Tratado serd la Comi-
sién de Comercio, integrada por ministros o funcionarios
a nivel de gabinete gque sean designados por cada pais.

Esta Comisidn tendrd seciones anuales, pero su ~trabajo
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. cotidiano lo llevarin a cabo funcionarios de:los tres.go- -

biernos que participen,en. los divers : omités y grupos

de_trabajo_establecidos,é,;owia;gd'del Irétado; Tales co-
mités y grupos operarén pbr'consensp.‘-1

Secretariado. ~ B .

El Tratado éscablece,un éecretgriado para apoyar
a la camisién, asi como otros grupos secundarios y tribu-
Anaies para la solucién de controversias. El apoyo adminig
trativo y técnico del Secretariado perﬁitité a la Comi---
sién asegurar la administracidn conjunta y efectiva de 1la
zona de libre comercio.

Procedimientos para la solucién de controversias

Al respecto, el Tratado crea procedimieﬁtos que
se caracterizarapo por ser efectivos y expeditos.

Consultas.

Siempre que surja un asunto que pudiere afectar
los derechos de un pais derivados de este Tratado, el go-
bierno de ese pais podrd solicitar consultas a los otros
gobiernos involucrados, los cuales deben atender con pron
titud la solicitud. El Tratado concede prioridad a la con
ciliacidén como forma de resolver una controversia. El ter
cer pais tiene derecho a participar en las éonsultas en--
tre dos paises o a iniciar consultas por su cuenta.

Funciones de la Comisidn de Comercio.

Si las consultas no resuelven el asunto dentro

de un plazo de 30 a 45 dias, cualquier pais podri convo--
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car-a la Comisién“de comercio a’una’reunidn plenaria. Es-

nte 'el” iise de bue--

u otros medios al=-

nic o dq_procedimientos ante ‘tribunales.

Sv despues de. la4intervenci6n de la Comisidn de

Comerczo no: se logra una resolucidn mutuamente satisfacto

ria unier pa;s involucrado pedrd solicitar el esta-—-~

‘b1ECJmiento de un tribunal gque considere la controversia.

Seleccién del foro. ' .

En caso de gque una controversia pueda someterse
tanto-a iniciativas previstas por el GATT como a las que
instituye el Tratado, el pais demandante podri elegir en-
tre cualquiera de los dos foros. Si el tercer pais desea
someter el asunto ante un foro distinto, los dos paises
que actilien como demandantes en la controversia consulta--
ran para llegar a un acuerdo sobre un foro Gnico. Si es--
tos paises no llegaran a um arreglo, normalmente el proce
dimiento de controversias se llevard a cabo ante un tribu
nal arbitral establecido segilin las disposiciones del Tra
tado. Una vez seleccionado el foro, éste serd exclusiva--
mente del otro. Si una controversia se finea en cuestio--
nes relativas a medidas de normalizacifn en materia de
medio ambiente, seguridad, salud o consexvacidn, o si sur
ge por la aplicacidén de convenios ambientales especifi--

cos, el pais demandado podrd elegir que la controversia
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se sqme#é'a un,tribunal establecido cbnformelal,jLFN.:f--j_

Esfagbreglés,iambién contemplan prccedimienhég para cono--,
jce: de c@htroversias sobre asuntes cubiertos_por;élianreﬂ
" tre cénadé.y Estados Unidos. ’

Procedimientos de los tribunales.

Si el pais demandante decide que el asunto se lle
ve a cabo mediante los procedimientos del Tratado, puede
solicitar el establecimiento de un tribunal arbitral. El -
tercer pais también podrd participar co&o pais reclamante.l
o limitarse a presentar comunicaciones orales o escritas.
Los tribunales tendrdn a su cargo presentar conclusiones
de hechos y determinar si la accidn impugnada es incompati
ble con las obligaciones derivadas del Tratado y puede ha-
cer recomendaciones para la solucién de la controversia.
Los tribunales se integrardn por cinco miembros quienes se
ran elegidos normalmente de una lista acordada trilateral-
mente, integrada, por expertos, en materia juridica y co--
mercial u otras dreas relevantes, originarios de cualqui-
er pais, inclusive de un pais no miembro del Tratado, Para
el caso de controversias en materia de servicios financie-
ros =1 Tratado preve@ una lista especial de expertos. Para
asegurar la imparcialidad del tribunal, los miembros que ..
lo integren se seleccionaran mediante un proceso de "seleg
cidn inversa"; el presidente serd seleccionado primeramen-
te, por acuerdo entre los paises contendientes y, a falta

de acuerdo, por un ladec de la controversia, elegido por --



cada lado deberd seleccio--

.iﬁéﬂnq?éstg anluida en la lista de miembros trilateralmen
A» té'ééégdada sea seleccionada para integrar, un tribunal, -
cual@dier'pais contendiente podrd ejercer una recusacién -
sin expresidn de causa contra tal persona.

las reglas procesales, gue la Comisidn desarrolla
rd con mayor detalle, permitird presentar comunicaciones -
escritas y réplicas, y otorgarin el derecho a, cuando me--
nos, una audiencia. Para asegurar una pronta resolucidn de
los conflintos, las reglas procesales establecen plazos es
trictos. Un procedimiento especial permitirid gque comités
de revisidn cientifica apoyen a los tribunales sobre cues-
tiones de hecho relativas al medio ambiente, normas técni-
cas y otros asuntos clentificos pertinentes.

El tribunal deberd presentar un informe prelimj--
nar con cardcter confidencial a los paises contendientes,
dentro de un plazo de 90 dias a partir de la seleccidn de
sus miembros, salvo que los paises en conflicto acuerden =
otra c¢osa. Estos, a su vez, tendrdn 14 dias para comunicar
al tribunal sus comentarios regpecto del informe. El tribu
nal presentard el informe final a los paises contendientes

en un plazo de 30 dias a partir de la fecha en que se pre-



nte-lo publicara.
Puesta enrgréécica e incumglimiénto.

qrfii‘ha la fecha en que se haya recibido el _

‘infpfmg_del ﬁ;ibunal, los palises contendientes deberin --
£acordér;l;so],ucién de la controversia, la cual normalmen-
te, se apégaré a las recomendaciones del tribunal. Si el
tribunal determina que el pais demandado ha actuado de ma-
) nera incompatible con sus obligaciones éonforme al TLCN y
los paises contendientes no llegan a un acuerde dentro de
30 d@ias u otro plazo mutuamente acordado luego de la reco-
mendacidn, el pais demandante podrd suspender la aplica---
cidn de ventajas equivalentes hasta que se resuelva el ---
asunto. Cualquier pais que considere excesiva la represa--
lia tendra el derecho de someter el asunto a un tribunal -

para obtener una resolucidn.

Métodos alternativos para la solucidn de contro--

versias comerciales privadas.

En el apartado de inversidn se encuentran disposi
ciones especiales gue contemplan el recurso al arbitraje
internacional para controversias entre inversionistas y --
paises miembros del Tratado, ademds, alentardn y facilita-
rdn el uso de métodos alternativos para la solucidn de con
troversias comerciales internacionales entre particulares
de la zona de libre comercio, y aseguraran la ejecucidn de

los compromisos y de las sentencias arbitrales. E1 Tratado
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ras-medidas que afecten a

as sgqh'accesibies Yy se adminis
] ﬁréé paises con imparcialidad
. os brincipios de iegalidad. Los tres

c: nforme a 'su derecho, la revisidn admi-

Vnistrativa o Judxclal independlente con relacidén a asuntos

con:empla os por el Tratado. Las disposiciones sobre noti-

'ficac;cn¢e intercambio de informacidn dardn a cada gobier-

ﬁépla aportunidad de consultar cualquier accidén adoptada -
por cualquier pais que pudiera afectar la operacién del --
Tratado y estdn disefiadas para apoyar a los paises del Tra
tado-a evitar o reducir las posibles controversias.

Puntos de enlace.

Cada pais designard un punto de enlace para faci-

litar la comunicacidén entre los paises miembros.

EXCEPCIONES.
El Tratado incluye disposiciones gque aseguran gque
el Tratado no restrinja la capacidad de un pals para prote
ger sus intereses nacionales.

Excepciones generales.

Esta disposicidn permitira a un pais contratante
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'adoptar med1d35 que afecten al comerc;c y que en otras cxr

cunstanclas ‘serian’ incompatibles:con sus oblxgaciones,-

_Sin:embardo, tales medidas no deberin resultar

"en discriminacidn arbitraria © en restricciones disfraza--
das sobre el comercio entre los paises miembros.

Sequridad nacional.

Nada de lo dispuesto en el Tratado afectard la ca
pacidad de cualesquiera de los paises signatarios, de adop
tar medidas gque consideren necesarias para proteger sus in
tereses esenciales de seguridad.

Tributacidn.

El Tratado dispone gque, en general, los asuntos
tributarios se regiridn por los acuerdos de doble tributa--

cidén celebrados entre los paises miembros.

Balanza_de pagos.

De conformidad con el Tratado, un pais contratan-
te puede adoptars medidas que restrinjan el comercio para
proteger su balanza de pagos, sdlo en circunstancias limi-
tadas y de acuerdo con las reglas del Fondo Monetario In--

ternacional.



e hublerasido:~=.

as disposiciones: sobre

~‘industriasfculturales.’Dichas medidas compensatoxrias no se

‘obligaciones derivadas del TLC. Los dere

DISPOSICIONES FINALES.

Entrada _en vigor.,

Esta seccién dispone que el Tratado entrard en vi
gor ei 1 de enero de 1994, una vez concluidos los procedi-
mientos internos de aprobacién.

El Tratado dispone gue otros paises o grupos de
paises podran ser admitidos como miembros del Tratado con
el consentimiento de los paises miembros, de conformidad
con los términos y condiciones que &stos escéblezcan Y una
vez concluidos los procesos internos de aprobacidn en cada
uno de ellos.

Reformas y denuncia.

Esta seccidn contiene disposiciones para introdu-
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cir refozmas ‘al Tratado de conformldad con los procedimlen
tos ;nternos de aprobacxon. cualquier pa!s miembro podra
'denunciar el Tratadu con notificacidén previa de seis me=~--

SES.

RESUMEN DE LAS DISPOSICIONES SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE

Los tres paises miembros del Tratado se han com--
prometido a aplicar y administrar el Tratado de manera com
patible con la proteccién del medio ambiente, asi como a -
impulsar el desarrollo sostenible. Las disposiciones espe
cificas del Tratado en la materia se fundamentan en estos
compromisos: ‘

- Las obligaciones comerciales de los tres paises deriva--
das de convenios internacionales determinados sobre espe--
cies en vias de extincién, sustancias que daifian la capa de
ozono y desechos peligrosos prevaleceridn sobre las disposji
ciones del Tratado, sujeto al requigito de minimizar la ipn
compatibilidad de estos convenios con el TLCN. Con ello, -
se asegura que el Tratado no limite el derecho de cada ---
pais para adoptar medidas conforme a dichos convenios.

- En el Tratado se confirma el derecho de cada pais para -
determinar el nivel de proteccidn que considere adecuados
para el medio ambiente y para la vida o salud humana, ani
mal o vegetal,.

- En el Tratado también se establece claramente gue, para

asegurar el nivel de proteccidn, cada pais podrd adoptar



segur;dad o medio ambxente,‘con el propos;to de atrae: in-

version. R co .

- En‘los’'casos de controversias comerciales relacionadas
con’ las normas de un pais determinado y con implicaciones
sobre el medio ambiente, este pais podra adoptar por gue
se rémita el caso a los mecanismos de solucién de contro--
versias del Tratado, en lugar de recurrir a los estableci-
dos en otros acuerdos comerciales. Los paises también dis-
pondrdn de esta opcidn de controversiés sobre medidas co--
merciales derivadas de convenios internacionales en mate--
ria de medio ambiente.

- Los tribunales para la scolucidn de controversias confor-
me al Tratado, podrdn solicitar asesoria de cientificos, -
incluyendo aquéllos en materia ambiental, sobre asuntos re

ferentes a medio ambiente, normas y otros de indole cienti

fica.

- Y por dltimo, dentro del proceso de solucidn de contro--

versias el pais demandante tendrd la carga de probar que
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una medidaen macarla ambiental o'de” salud adoptada por un

pais mlembro del Tracado-de ibte CQmercio Norteamericano,

es incompaczble con éste

TIVO EN CADA PAIS MIEMBRO.

MEXICO. El 9:251dente posee toda la autoridad pa-

ra in;cia:, conduc1r Y concluxr las negoclaciones de los -

tratados inperchionales. Una vez terminadas las negocia--

ciones, los tratados internacionales tienen que ser aproba
dos por el Senado mexicaro. Posteriormente, tienen que ser

ratificados por el Presidente y publicados en el Diario

incial de la Federacidn.

El articulo 133 de nuestra Carta Magna sefiala gue
los tratados internacionales poseen un rango igual al de -
la constitucidén, al igual que las leyes federales que deri
van de ella,

El articulo 8%, seccidn X, de la Constitucién, in
dica que en las cuestiones de politica internacional, el =
Presidente debe observar diferentes criterios explicitos.
De las siete disposiciones generales al respecto, tal vez
cuatro podrian entrar en juego durante las negociaciones
del TLCN. Estas son: la autodeterminacidn de las naciones;
la no intervenvidn; la igualdad legal de los estados, y la
cooperacidn internacional para el desarrolle.

Si el Senado mexicano aprueba el TLCN, con o sin
interpretaciones y/o reservas, deja de tener jurisdiccidn

posteriormente sobre el Tratado. En este momento, el Presi
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dente de‘M’ ié’ ier 1:plen ridad de ratificar el

”Elzﬁakco'legél'dé México tendrd que ser consisten
_te‘én las disposiciones del Tratado. Debe mencionarse que
‘las leyes federales de México son promulgadas por el Con--
greso, el cual se compone de dos cuerpos legislativos, la
camara de Diputados y el Senado. La legislacién que resul-
te de un Tratado, como el que nos ocupa, puede ser promul-
gada de las siguientes maneras:
- A partir de la ratificacidn del Tratado por parte del --
Presidente, los Diputados o Senadores pueden introducir un
proyecto de enmiendas para las leyes conflictivas existen-
tes y/o leyes nuevas; »
- A partir de la discusidn y la aprobacidn de los proyec-=-
tos'por parte de la Camara de Diputados o el Senado, éstos
tendrian gue discutirse y aprobarse en su totalidad, o ser
desaprobados totalmente, por el acuerdo legislativo sucesi
vo.

Si el proyecto instrumentado se enmienda parcial-

mente por parte del cuerpo legislativo sucesivo, por ejem-

plo, si el proyecto generado por el Senadc se enmienda o
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‘lds enmiefdas a las leyes ‘conflictivas-y/o las leyes nue--

véS'por*pafté de“la Cimara de Diputados y el Senado, éstas
téndrdn gue ‘aprobarse por el Presidente de México, promul-
.gadas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn.
Debe mencionarse que si el Presidente ﬁo ragresa dichos --
proyectos al cuerpo legislativo de origen dentro del térmi
no especificado, los proyectos entrardn en vigor.

La legislacidén gue resulte del Tratado entrari en
vigor ya sea tres dias después de su publicacidn en el Dia
rio Oficial, o en la fecha consignada especificamente en -
la legislacidn en si.

A pesar de que no existe un precedente, hasta la
fecha, con respecto a los acuerdos de libre comercio, ex--
cepto el Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y México re
cientemente firmado, en las situaciones anteriores que in-
volucran a los tratados internacionales donde era necesa--—
rio promulgar la legislacidn y enmendar las leyes conflic-
tivas o promulgar leyes nuevas, dicha legislacidn era pro-
mulgada antes de ia aprobacién o la ratificacidn de dichos
tratados. En otros casos, la legislacién mexicana se apro=-
baba después de la fecha efectiva del tratado.

"Durante los Gltimos tres afios, la Cdmara de Dipu
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ue.unrecinto’de Ehéfﬁés,debates,ﬁﬁd

tados : frecuentement

" Diputados defini

r ; ata 1a.CEmaf§Ld
'tivaméﬂteljugérs!Qﬁ,éaﬁel ciave:pétsﬂége fuﬂqione el Acuer
do.'Como se describid.anteriormente, los diputados tendin
qué aprobar cualquier leqisiacién resultante. Cierto tipo
‘de legislacidn, como la relacionada al financiamiento, tie
ne que introducirse primero a la Cimara de Diputados, an--
tes de llegar al Senado.

Es importante sefialar que la actitud de la actual
Administracién Federal es la de trabajar con los diputados
en la medida de lo posible para establecer la legislacidn
necesaria. "El acuerdo reciente entre los diputados y la -
Administracién para establecer un procesoc consultiQo sobre
las cuestiones del Tratado, fue importante en este aspec-

to." (**}

(*) La Jornada; 10 de noviembre de 1992.

(**) El Financiero; 7 de enero de 1993.
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ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. De acuerdo con la

ley de los Estados Unidos, el Acuerdo trilateral podia to-
maryla forma de un tratado-internacional, o de un acuerdo
ejecutivo. "Debido & razones practicas politicas, el TLCN
probablemente tomard la forma de un acuerdo ejecutive, co-
mo es el caso del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canada." (*)

Las razones politicas de este hecho provienen de
una diferencia técnica con respecto a los requerimientos -
para la aprobacidn de un tratado internacional y un e-=-
acuerdo ejecutivo, Los tratados internacionales se nego---
cian por el presidente estadounidense, y son aprobados Gni
camente por el Senado. Esta aprobacidén estd sujeta a un --

quorum de dos tercios de los senadores presentes. Adem3s,

(*) DAVILA, Alejandro, "Méxice-Estados Unidos: Aranceles a
la Importacién en la Perspectiva de un Acuerde de Libre Co

mercio". Mimeo., Cohahuila, lgg2,
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51 se’ brznda el sustento adecuado, un tratado internacio--

dejando

tar’ una 1eg;slacxon especxfica,

su aprobac;cn.

‘Sin’‘embargo, los acuerdos ejecutivos no necesi-
ef;aféﬁépbacién del Senado. Empero generalmente son
'casi:inﬁcileé sin la legislacidn especifica, la cual re--~--
_Quiere_de'la aprobacién del congreso, es decir tanto del -
Senado como la Camara de Representantes

"La legislacidn especifica que resulte de un ----
.Acuerdo de Libre Comercio Norteamericano, seguird el procg
dimiento de "via rdpida”, el cual permitird al Presidente
de Estados Unidos someter la legislacidon al Congreso para
la aprobacidn o el rechazo, tal como se presentard por par
te de la Administracidn, o sea sin ninguna posibilidad de
enmienda, dentro de los 90 dias legislativos sigquientes”,
(*) El procedimiento de "via r&pida" concede un periodo de
30 meses durante el cual pueden realizarse ajustes y revi-
siones a las leyes federales para hacerlas consistentes y
compatibles con el Acuerdo de Libre Comercio para Norteamg
rica y su legislacidn especifica.

Si no se promulgan dichos ajustes.o revisiones du

{(*) LEVINE Elaine, "El Tratado de Libre Comercio M&xico-
Estados Unidos en la Problematica Econémica y Social Esta
dounidense”, Ed. Siglo XXI, México, 1991.
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rante'eéte~periodo:de"id méséé,‘prevaiécerén las leyes fe-
derales exlstentes en el caso de ineonsxstencia- sin embar
go, tanto el Acuerdo en . 51 como su legislacibn especifica,
segu;ran prevalecxendo sobre las-diversas leyes estatales
Yy otras’leyes locales.

i i CANADA. Al igual que Estados Unidos en Canad@ la
cuestién de si el Acuerdo de Libre Comercio Norteamericano
serd- o no sera un tratado internacional, no es un aspecto
crucial, "La ley permitird que el TLC tome la forma, ya
sea de un tratado internacional o un acuerdo ejecutive. Lo
que si es importante, es que en Canadd la legislacidén do--
méstica recibiri el impacto de la instrumentacién de una -
legislacién que resulta del ALCN." (*)

El parlamento canadiense se encargard de la regla
mentacién del comercio y, asi, tendrd que crear y aprobar
la legislacidn que resulte a partir del Acuerdo. El Parla-
mento canadiense estd compuesto de una Cimara Mayor y una

Camara de Comunes.

Dentro de la ley canadiense, al igual que en Méxi
co no existe la figura norteamericana "fast track” (via ra
pida). Y de igual forma gque en México.la legislacidn cana-

diense tiene que seguir el mismo procesc legislativo gque -

(*) LEVINE Elaine: Integracién Comercial de México-E.U. y
Canadd, Bd. S.XXI, México,1991.
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‘leyicanadiense, para instrumentar el ALCN.

.speéifico se explica a continua=--

] e introducira ya sea por la camara Mayor o por
1é'Ménér;’Una vez aprobada la legislacién por la Cédmara =--
que la pre;enté, se somete a la otra Camard, donde se re-
pite el proceso de aprobacidn.

"Para que una Camara del parlamento canadiense ==~

" 'pueda aprobar una legislacidn en borrador, &sta Gltima de-
be pasar por dos lecturas preliminares: una primera sin un
debate, y la segunda seguida por un debate completo” (*}
5i la legislacidn en borrador pasa por la segunda lectura.
serd aprobada en principio. La revisidén de la legislacién
en anteproyecto, entonces, se lleva a cabo por un comité -

apropiado o por los comités de la Camara cofrespondiente.

FPinalmente la legislacidén en borrador se reintroduce para

una tercera lectura, en la que se discuten las enmiendas --

propuestas por el comité correspondiente; y si se conside-
rd adecuada, se aprueba. La legislacidon en borrador enton-
ces suele aprobarse y someterse a la otra Cimara, donde se

repite el proceso de aprobacion.

(*) Opus Cit.
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requiré;"dé"a

votos de cad

mencionada, la“’ legislacion correspondiente obtendrad el con
sentimiento del Gobernador General de Canadd, y si es soli
citado, se proclamard oficialmente, convirtiéndose asi en

una ley canadiense,

4.4. EXPECTATIVAS DEL TLC EN MEXICO,

51 los cambios politicos de Estados Unidos no se
complican por la salida de los republicanos del poder y -
la entrada a la Casa Blanca de los democratas, el TLCN ==
(segln la denominacidn mexicana y NAFTA segiin las siglas
en inglés por Acuerdo de Libre Comercio Norteamericano),--
concertado por ese pais juntg con México y Canadd, entrard
en vigor iniciando 1994. Muy pocos cambios podrén percibir
se en la economia nacional durante los primeros meses de -~
su aplicacién. Las transformaciones profundas que modifica
rdn la faz de la economia mexicana tardardn varios afios en
gestarse y se definirdn con claridad al término del presen
te siglo.

"El acuerdo de libre comercio que sostiecnen Esta=-
dos Unidos, México y Canadd, se negocio ;n un marco de pro

cesos de transformacién profundos para los trea paises. En



cias, carac
tre“la economia mexicana y el resto

n.: Estados Unides la negociacidn se did al térmi-

kno de u, a prolonqada recesidn, gue con su alto déficit £is
: cal{zo map;f;esto.el fracaso de la pelitica de las admi--~
nisﬁréciEnes republicanas “en materia econdmica y permitid
‘el regreso de los dembcratas a la Casa Blanca después de ~
doce afios de ausencia.

En Canadd las conversaciones se dieron después de
sufrir una larga y penosa recesitn que algunos atribuyen -
al tratado con Estados Unidos y que en cualquier caso ha -
colocado ya al régimen de Mulroney como uno de los més Qé-
biles de la posguerra, ademds de mantenerse vivas las ten-
dencias separatistas de la provincia de Quebec, segln se -
manifestd en el referéndum de noviembre pasado {1992).

Sin embargo, para entender el significado del Tra
tado para México es necesario enmarcarlo dentro de los =---
grandes cambios de la politica comercial que se han pre-~-
sentado en los Gltimos afios. Durante muchos ;ﬁos, desde la

década de los cincuenta, la industria mexicana vivid, como

(*) FUENTE: Expansidn Management, Atlas and Gulde, 1993,
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otras de América Lat;na rhhdérh) caracteriza-

e pretendza con ello permi

*industrial nacional integra

bxenes*de onsumo ykde capltal y dar un cardcter autosos-

tenlble al crec1miento. 5in embargo, el modelo fracasg, -
‘pues “se generd una ‘industria con un ba]o nivel de competi
tividad'y eficiencia, con una escasa vocacidn exportadora
y auh con fuertes requisitos de importacién.

Las condiciones cambiaron a partir de 198%. Ese
afio la nueva administracidn termind en lo esencial la re-
negociacidn de la deuda externa y el pais pudo acudir de
nuevo a los mercados internacionales, lo que motivd fuer-
tes entradas de capital tanto por créditos como por in-=-
vesidn directa y en cartera. Las autoridades mexicanas --
percibieron que "era imposible sostener por un periodo --
prolongado un déficit comercial con un crecimiento tan --
acelerado, por lo que era indispensable cambiar las nor--
mas del comercio internacional con su principal socio, Es
tados Unidos.(*) La decisidn de iniciar las negociaciones
para suscribir un tratado de libre comercio se dio en el

viaje a Europa Oriental del presidente Salinas en las pri

(*) FUENTE: SECOFI. "El Tratado de Libre Comercio y las
Relaciones Comerciales de México" 7 de marzo de 1992.
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meras: semanas de 1990. Segun se comenta en circules guber
namentales. 1a enorme dimen51on de los cambios acaecidos
Ven el bloque del Este durante 1989 condujo a pensar que -
seria; impos;ble atraer capltales crecientes por un plazo
largo-51n estar adcritos a un bloque comercial regional -
de gran fértaleza, como puede ser el de Norteamérica.

Inpactos probables.

México es el eslavon clave para conformar, en el
largo plazo -15 afios tal vez-, un blogue continental enca
bezado por Estados Unidos gque pueda compet%r, junto con -
América Latina en contra de Japon y la cémunidad Euro-~-
pea. E1 TLCN tiene como objetivos establecer reglas cla--
ras en el intercambio comercial entre México, Estados Uni
dos y Canada. "Esto se establece a través de la elimina--

cidén de los aranceles en pricticamente la totalidad de
los intercambios de mercancias entre las tres naciones; -~
la desaparicion de barreras no arancelarias al comercio; -
la fijacidon de mecanismos para ia resolucidn de los dife-
rendos en materia comercial; asi como la definicién de un
conjunto de reglas para el intercambio de servicios e in-
versidn, (*)

La base de la negociacidn fue la definicidn de =~

los tiempos de apertura, que difieren de acuerdo con los

(*) SANDOVAL Lara y Arroyo Garcia; La Economia Mexicana
En el Fin del siglo, México, 1991.
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mpl;caciones _para algunos de

defvpician:genéfica«de~5p§

'1os-;éctores:més.importantés de la. economia nacional por
lo-menos para - anticipar los posibles cambios gque puede -~
presentar la estructura sectorial de 1; economia mexicana
a partir de la entrada en vigor del tratado.

Este andlisis no puede ser exhaustivo, por lo me
nos que se eligieron sélo algunos de los ramos gque mids pe
san en la produccidn nacional, tanto por la significacién
gue tienen en el comercio exterior, en el empleo y en la

organizacidn estratégica de la actividad productiva.

La industria automotriz,

Es previsible, por efecto de las medidas anterig
res para el mediano plazo, una disminucidn de la importan
cia de las partes nacionales, el mismo tlempo gque mayores
flujos de inversidn para la fabricacidén de unidades termi
nadas o partes orientadas al mercado norteamericano.

Esto podria significar de nuevo un mecanismo en

el que se corrigiera parcialmente la balanza comercial, =--

(*)} QUINTANA Enrrigue; Efectos del Acuerdo Norteamericano,

Ed. Progreso, diciembre de 1992, p. 28.
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. pues ante un aumento de las impbrcaé}ﬁqes'ééi£$<¢aé€iblé
_eontar con un mayor volumen de‘ekpo;éacionéé‘de'ésts in--
dustria; ‘

En el b;1ance‘éabe plantear gque tecnolégicamente
egtawrama~éeré.beneficiada, aunque a mediano plazo podria
'dafﬁé;ﬁha ééfdida neta de empleos debido.a que la capaci-

.‘dad‘éé}gehefacién de empleos de las autopartes es mucho ~
:ﬁ?fﬁf'due el de la industria terminal. Igualmente dependg

’rgSLde la dindmica del mercado estadounidense la fuerza ex
portadora de este sector.

Sector agropecuario.

Para entender los efectos previsibles del trata-
do en este sector es necesarioc tomar en cuenta gque en -~
1992 se produjo un cambio de la legislacidén que permitcid,
por primera vez en la era posrevolucionaria, la privatiza
cién de la propiedad social -los ejidos=- en el Eampo mexi
cano.

Entre los cambios previsibles, y que sélo conti-
nuardn tendencias que son registrables, estan la medifica
cidén en el uso de las tierras y en los patrones de culti-
vos. En los sectores tradicionales del campo mexicano, el
maiz ha sido uno de los cultivos mads importantes. Sin em-
bargo, gradualmente se ha producido lo gque los estudiosos
llaman la "ganaderizacidén" de la agricultura mexicana, lo
que implicd un aumento de la importancia de los forrajes,

como el sorgo y la soya.
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sin embargo, "... la ﬁaﬁo'de'obraibirata de los
trabajadores de la industria y del campo es factor muy im
pofténte para mantener la competitividad de Estados Uni--
' dos ante, Europa y el sudeste asidtico" (*)
' " Serd un gran desaffo para otros Sectores de la -
economia nacional la incorporacién de upa gran masa de ==
trabajadores provenientes del campo en .actividades produc
- ‘tivas permanentes. De no ser asi se podria esperar una --
fuerte corriente migratoria hacia Estados Unidos debido a
la cultura gque ya existe en el campo mexicano y que ha en
" .contrado por décadas a la frontera norte como la gran fu-
ente de oportunidades para mejorar sus niveles de vida.
Aungue ha sido también la fuente mas importante de conflig
tos sociales entre México y Estados Unidos.

En el caso de otros ramos del sector agropecua--
rio , los té&¥minos negociados en el tratado permiten ob--
servar que seridn beneficiados de manera limitada, pues --
los plazos de apertura en productos en los que México pue
© de tener alta competitividad, son también muy largos,

El beneficio principal para ramas como la horti-

cultura en el noroeste del pais, los citricos en el sur y

(*) PAZOS Luis; Libre Comercio México-Estados Uni

dos -Mites y Hechos-, Ed. Diana, Méxieco, 1990.



na cent:al, son sobre todo relati

) Es faccible que en este sector se observe una rg

composic;on de los cultivos y una perdlda sencible de la =
importancia de los cereales, maiz y frijol dentro de la --

-superficie total. Pero, contrario a la creencia comin, ~--
los dos aspectos de las transformaciones del campe mexi--
éano. las positivas en cuanto al aumento de la capacidad -
productiva, y las negativas, relacionadas con la pérdida -
de empleos, se daridn en el mediano plazo y no seridn visi- -
bles antes de la segunda mitad de la década de los 90.

Sector textil.

Este sector en México ha sido uno de los mis -~---
afectados por la recesién que se manifestd en la industria
mexicana desde 1991. Sus tasas de crecimiento son negati-—-
vas, pero al mismo tiempo oculta una profunda transforma-—
cidén en la que muchas empresas estdn al borde de la quie-
bra, mientras que otras esperan mayores oportunidades en
la economia internacional, pues han puésto en prictical -
transformaciones de gran profundidad en sus factorias.

El sector textil mexicano es la industria mas
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antlgua del pais’ y una’ de las zonas de mayor tradicxon es

que 1as empresas nuevas, vincu

transformacxanes p;ofundas.

S “Las condiciones de 1a apertura fijadas en el TLC
establecen, como preccupacion central en este sector, la
definlcloﬁ de reglas de origen gue puedan impedir la tri-
anéulacion de comercio particularmente . de las naciones ---
a51aticas que son muy competitivas en la produccidn de ==
téxtilés. Para la industria textil mexicana exlsten idreas
de46portunidad en la confeccidn asi como en cierto tipo =
de fibras en las que la produccidn mexicana puede tener -
ventajas sobre la de Estados Unidos y Canada.

Al mismo tiempo, la venta de cxerta variedad de
tejidos tendri ventajas de medianc plazo respecto a la de
otras naciones al no tener que pagar aranceles ni estar -
sometida a restricciones de cardcter cuantitativo. Como -
eén otros sectores, en la industria textil mexicana se pre
sentarin también riesgos en ramas industriales producto--
ras de telas y ropa. En elles existe la posibilidad de ~-
desplazamiento de esos productos, particularmente a par--
tir del afio 2000.

Al igual gue en la agricultura, en este sector -
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‘el problema mayor se refie e al empleo. La permanenc;a de

las empresas mis eficlentes condueiré a gque la cantidad to
‘ amo 5e generan, dismlnuya de -
manera ;otable; pues los sectores intensivos en empleo, se
rén precisamente los que se desplazaran con produccidn ori
gxnar;a de Estados Un;dos, ",.. sin embargo, a largec plazo
México puede representar un mercado potencial de empleos =
_mucﬁo mayor que el de Canadd" (*)
Sector energético.
ﬁés términos acordados en la negociacidn definie-
rén que el sector petrolero siguiera esencialmente bajo --
coﬁtrol nacional; aunque de modo lateral a la negociacidn
dei TLC se establecid una nueva clasificacidn de productos
peéroquimicoa, que practicamente abre toda la industria a
los;inversioniscas extranjeros. Igualmente se ratificaron
'lcs‘esquemas de contratos de desempefio que permiten de for
ma limitada, a las empresas extranjeras dedicadas a la ex=-
ploracidn y perforacién de pozos, obtener mayores ingresos
en funcidn de los resultados de la perforacidén, siempre --
sin dar propiedad sobre el aceite o el gas encontrados por
ellos.

En materia de servicio eléctrico, aunque sigue -=-

(*) PAZOS Luis, Opus cit. p. 62.
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 adéi$u e, es factlble encontrar cada vez mis espacacs pa—
ra' gue ia inversidn privada pueda participar.

" En el:mediano plazo, la inversidn marginal qﬁe -
se .realice en el sector energético tendrd un porcentaje =
cada vez mdl alto proveniente de la iniciativa privada, -
como condicién indispensable para que no se convierta. en
cuello de botella el crecimiento de la economia nacional.
No debe descartarse tampoco que en el caso de que el régi
men correspondiente al sexenio 1994-2000 sigan las mismas
tendencias que la administracidén actual, sea factible una
medificacién constitucional que permita la propiedad pri-
vada en el sector energético.

Servicios financieros.

Uno de los sectores clave de cualguier economia
son los servicios financieros; tan importantes son que el
mismo “...Busch planted que de acuerdo con las

tendencias mundiales, el ideal es gue Latinoamérica pue-
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embcratas. El actual ~

Desde el primer dia de la entrada en vigor del -
tratado se establece la posibilidad de que pueda haber -
en México, bancos y casas de bolsa norteamericanos y cana
dienses; con un limite a su participacién global en el --
mercado que ird creciendo hasta desaparecer en el afio ---
2004.

Puede anticiparse gque se observard en México la
presencia de estas instituciones crediticias extranjeras
desde 1994, que se dedicarin fundamentalmente a la presta
cidén de servicios coorporativos que de hecho hoy ya cubren,

La internacionalizacidn de las mds grandes empre
sas mexicanas condujo a que se establezcan relaciones muy

estrechas entre bancos extranjeros y coorporaciones mexica

besnans

(*} OBREGON G.; TLC México-EE.UU., El Econcmista, México, 7-VII-91.

(**) GARTEN Jefferey; El TLC, Semanario Epoca, México, 11-1-93,
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:y con plazos mas 1argos para el pago de los cfédltos."
S Para los bancos mexicanos en partlcular puede -
_sef un desafid de grandes proporciones, gue incluso lleve
a la desaparicién de algunas instituciones,‘sobre todo --
pofque‘estarén fuertemente presionadas para obtener nive-
les de rentabilidad elevados con el objeto de recuperar -

sus inversiocnes.
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éi;§%1ardonado hace un par de afios con el Pre--
ioéel;ﬁé_séonomia; Rober Solow, quien afirma que "pa-
vir;bien, una nacidn tiene que producir bien”.
: 3,~ México necesita degarollar alianzas comercia
les,. para elevar la competitividad de su economia y hacer
frente al reto de la interdependencia, aqui radica la pro
cedencia y oportunidad del TLC.

4.~ Los efectos econSmicos, politicos y sociales
serdn diversos y compel jos, sobre todo en un plazo medio,

5.~ Al aumentar la productividad general de la -
economia la creacién de empleos serd notorio, ya que al
ser barata nuestra mano de obra repercutird para gue los
estadounidenses y canadienses encargados de las empresas,
las instalen en nuestro territorio, pues les resultaria -

econémico.
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-6, —-Mexxco es paIs clave pa ‘conforﬁar{ en un---

plazo de quxnce afio B n bloque contxnental encabezado por

“Estados Unido

9.-"Con:un’ tratado que se perfila como punta de
lanza para el desarrollo econémico, los empresarios ten=--
drén cada vez mids influencia en el proceso de toma de deci
siones del gobierno.

10.- En resumen, el significado y beneficios del
TLC- se concretiza en lo siguiente; la negociacidén del tra
tado con Estados Unidos y Canadd constituye una de las es-
trategias del gobierno mexicano para modernizar el aparato
productivo, elevar su competitividad y alcanzar niveles su
periores de desarrollo y bienestar.

Para los productores mexicanos significaria tener
acceso a mayores mercados, con reglas claras y transparen-
tes.y con mecanismos imparciales que permitan soluciones

justas y &giles a las diferencias que puedan surguir.
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diferentes en pre--

us requerimientos.



204

"B I B L I O G R A E: I A

‘VEI Recutso contra 1a’ lnconsti-
"tucionalidad ‘de las: 1eyea.
Ed 'Porrua, S.A% 'Mexico,lsﬂu.‘

_Alva:adoghaldoige‘

Ehéﬁyb:sobre‘1é’mbdernidad na-
.cfohal}fEd{ piana, México,1989.

‘Historxa de las Relaciones en=
tre México y’ los Estados Uni--
‘dos {1819-1948).- UNAM, México,
. 1961.

El juicio de amparo.- Ed. Po--
rria, S.A., México, 1988.

caballers U. Emilio: El tratado de libre Comercio
México-BUA-Canadi; Beneficios
y desventajas.- Ed. Diana-UNAM,
México, 1991.

Casar José: La organizacién industrial de
México.~ Ed. Siglo XXI, México,
1990.

Davila Alejandro: México-Estados Unidos; Arance-

les a la importacidn en la pers
pectiva de un acuerdo de libre

comercioc.~ Ed. Mimeo, Coahuila,
México, 1990.

De la Guardia Ernesto: El derecho de los tratades y de
la convencién de Viena.- Ed. La
Ley, S.A., Buenos Aires, 1970.



Evans Hughes'Charles:

'La industrializacxon
'de America Latxna.

‘Imagen, ngico.f

Kennet .Turner -John:. - México Barbaro.- Ed. Quinto
AbE " 'Sol, México. 1987.

Levine Elaine: El tratado de libre comercio
) ' México-Estados Unidos en la
probleﬁitica econdmica y soci
al estadounidense; en integra
cién comercial de México,EU y
Canadd.- Ed. Siglo XXI. Méxi-
co, 1990.

Lockhast Rives George: The United States and Mexico.-
Ed. Kraus, E.E.U.U., 1969.

Pazos Luis: ' Libre Comercio México-Estados
. ' Unidos; Mitos y Hechos.- Ed.
Diana, México, 1990.

Palacios Trevifio Jorge: Tratados, legislacidn y préc-
tica en México.- Secretaria de
Relaciones Exteriores, México,
1986.

Quintana Enrrique: Efectos del acuerdo norteame-
ricano.- Ed. Progreso, México,
1992.



Silva Herzog Jesfiis: .

Tena»ﬂhm!fezl?qilpéi

Varios:

Weintraub Sidney:

Breve Historia de la:Revolu--
. ‘cidn Mexicana.- Ed. Fondo de:
‘‘cultura Ecqhémica;’méxico,
51987.. Sl R e
: El desafrollo constitucional
Tdexlps Estados Unidos.- Ed.
" Bibliografica de Argentina,
Buenos Aires, 1985,

Leyes fundamentales de México,
Ed. PorrGa, S.A., México,1977.

Econdmica y social estadouni-
dense; en integracidn comer-~
cial de México,E.U. y Canadd.-
Ed. Siglo_XXI, México, 1990.

México frente al acuerdo de
libre comercio Canadd-Estados
Unidos; alternativas para el
futuro.- Centro de Investiga-
‘cién para el Desarzollo, A.C.,
México, 1991.

LEGISLACIONES NACIONALES
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Ed. Porria, S§,A., México,

1992,

Constitucidn Politica Comentada de los Estados Unidos Me-

xicanos.- UNAM, México,

C6digo Civil para el Distrio Federal.- Ed. Porrda, S.A.,

México, 1986.



207

‘Ley organlca dc la ad in;stracion Publica Federal. Ed,
PAc,; i

a:Federacién.-Ed, Po .

- JURISPRUDENCIAS i

Apendice de Jurisprudencia 1917 -1985,- Primera Parte, ieéis

36.

Tercera Epoca, Vols. 115-120."
Sexta Epoca, Vol. XCVIII:

séptima Epoca, Primera Parte, Vol. 77.

MATERIAL DE HEMEROTECA

Garten Jefferey: El TLC.- "Epoca;Semanario de Mé
xico", México, enero 11 de 1993.

Obregdn G. Tratado de libre comercio Méxi-
co y Estados Unidos.- "E1 Econg
mista", México, agosto 7 de
1981.

s/a Acuerdc de libre comercio y dro
gas; Agenda bdsica de la reunién
binacional.- "El Financiero",
México, agosto 8 de 1990.



208

--"Epoca- Sema v

s/a Y por fin. el‘Ti
: nario: de Mexlco,;‘Méx1co,
cxembre 28 de 1992

Asuntos Exteriores y Comercioc Inte o Y Y 1992,

dxcadores Economicos. Mexico.
BANCOMEXT: Mensaje a la Nabién'del\Presidente de la Repii--
blica Lic. Carlos-Salinas de Gortari, Informe Especial,

México, agosto 12 de 1992.

CPE; Economic and trade analisis division external affairs
and -international trade Canada.

Estadisticas Sobre Comercio de Mexcancias, Canada, 1992.
Expansidn Management, Atlas and Golde, 1993,

General de Inversidn Extranjera, Direccidn de Estudios Eco
ndmicos. 1992,

Graebner Norman; United States, Gulf Comerce with Mexico,
(1822-1848); Interamerican Economic Affairs, Vol., V.

Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercioc Internacional,
Canada, 1992.

SECOFI: El Tratado de Libre Comercio y las Relaciones Co--
merciales de México con Norteamerica, marzo 7 de 1992.



209

SECOFI: México. en- el'l»;Cc;mercbvio- Internacional, 1990,
| SECOFI:. Presentacish
‘to 1Ind’u‘$7t‘r‘:.iél Sre

. '(l.iilo'gd"_séﬁ r




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Los Tratados Internacionales y su Regulación Orgánica y Jurídica en México
	Capítulo II. Las Relaciones México-Estados Unidos en el Ámbito Diplomático y Comercial
	Capítulo III. Las Relaciones México-Canadá en el Ámbito Diplomático y Comercial
	Capítulo IV. Aspectos Generales del Tratado de Libre Comercio Norteamericano
	Conclusiones
	Bibliografía



