UNIVERSIDAD NACIONAI. AUTONOMA
DE MEXICO )

FACULTAD DE DERECHO

ESTADO Y EMPRESARIOS
EN MEXICO

T E S i S
QUE PARA OBTENER EL TTULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

ROBERT0O ANTONIO RUBIO INCLAN

FACULTAD DS VERECHOD: 1993
BECRETAMI2 puvuieq UE
EXAMEMES PHLE e SIONALESS




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CONTENIDO
Introduccion.
Capitulo I.

Marco tedrico.

Capituio 1.
Caracterizacion del Estado.

Capitulo 1.
El Estado Mexicano.

I11.1. Conformacién histérica.
lil.2. El estado actualmente.

Capitulo V.
Los conflictos del estado con los empresarios.

Capitulo V.
Conflictos en la época del Presidente Echeverria.

V.1. El proyecto reformista.
V.2. El impuesto patrimonial.
v.3. Iniciativa de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Conclusiones.

Bibliografia.



A mi madre.



INTRODUCCION.

Al decidirme a realizar mi trabajo recepcional para obtener el grado de
Licenciado en Derecho, recorde aquellos temas que llamaron mi atencion
y ocurre que es el estado contemporaneo mexicano lo que mas me
preocupa tener aclarado.

En tal virtud, recurri a algunos profesores de Ciencia Politica y a otros
de Derecho Constitucional para que me orientaran en la elaboracién de
mi tesis y después de vagar de oficinas en oficinas, aiguno me mencioné
que el Dr. Manue! Ovilla Mandujano, Profesor de Excelencia Académica,
estaba trabajando en un proyecto muy ambicioso de investigaciény que
se referia al tema del estado moderno mexicano.

Con ese antecedente me presente con el profesor universitario, le conte
de mis inquietudes y de mi preocupacion por titularme y él me sugirio
incluirme en el magno proyecto que estaba dirigiendo.

De esta manera, varios companeros estudiantes conocimos de la
envergadura del trabajo, se nos explicd claramente de que lo que se
trataba: primero, tener una visién de conjunto, unitaria sobre el estado,
de acuerdo con las teorias politicas actuales; y segundo, que la
investigacion versaria sobre el México vivo del siglo XX.

Asi presentado el panorama, todos los estudiantes que estabamos con
el profesor (seis personas) nos dimos a la tarea de elaborar
conjuntamente un marco tedrico que precisara los alcances del vocablo,
de acuerdo con las aportaciones doctrinarias y también nos dimos a la
tarea de investigar sobre la conformacion del estado nacienal mexicano.

El resuitado de este esfuerzo se ha visto cristalizado en un documento
comiin que habla sobre el estado, su autonomia relativa y la necesaria
referencia historica para comprenderlo. El profesor nos indicé que por
haber sido un trabajo colectivo, todos eramos duerios de ese material y
que de hecho y de derecho podia ser el 50 por ciento de nuestro trabajo
de tesis.

Pero la segunda parte de la investigacion resultd mas interesante, ya que
a cada uno de nosotros (seis en total) nos asignd un periddo sexenal y



a mi me toco el gobierno del Presidente Luis Echevarria Alvarez (1970-
1976) y a ello dedicé 1a mayor parte de mi tesis, confesando que todavia
creo que se puede enriquecer mas. Pero lo que si es cierto, que sin
auxilio del personal académico de la Facuitad de Derecho, no seria
posible presentar este documento para ser sometido a la consideracion
de un Sinodo.



CAPITULO I. MARCO TEORICO.

La base tedrica sobre la que descansa este trabajo es que un sistema
social es un conjunto completo y complejo de instancias, niveles,
aspectos, esferas y dimensiones diferentes pero vinculadas entre si, las
cuales se pueden agrupar en dos niveles: el de la estructura y el de la

superestructura.

Cada uno con su especificidad y con cierta independencia relativa
respecto del otro. A la vez, ambos ambitos del conjunto social
interactlan entre si y se ejerce un cierto grado de condicionamiento o

influencia que resultan reciprocos.

En el ambito de las estructuras se localizan la base economica y la
formacion social; las condiciones materiales, las fuerzas reproductivas,
la division social del trabajo, las relaciones de produccion e incluso el

grado de desarrollo tecnologico.

La esfera de las superestructuras, por su parte, comprende los
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fendmenos y procesos relacionados con lo politico, cultural e ideolégico.

Esos niveles de la sociedad indican la manera en que sus componentes
-clases y grupos- se organizan para utilizar y asignar recursos; lo mismo
que para apropiar, producir, emplear, asignar bienes, servicios,

riquezas, poder y prestigio.

Los componentes estructurales y superestructurales se combinan de
manera variante en cada formacion social y, en conjunto, reciben

también la influencia de los factores y rasgos particulares de cada pais.

Con lo cual, si bien la evolucion de las sociedades se inscribe en una
tendencia general, se produce en cada caso una combinacion
determinada de los elementos mencionados cuyo resultado es la

singularizacién de las formaciones socio-econémicas.



CAPITULO Il. CARACTERIZACION DEL ESTADO.

El estado en su caracterizacion mas tradicional es un grupo humano,

asentado en un territorio y dotado de un poder de mando originario.

Tanto el grupo humano como el territorio se consideran eiementos
previos del estado y el elemento constitutivo lo es el poder politico, es
decir, el poder de mando originario. En oftras palabras, el estado es el

resultado de una centralizacion del poder.

Con el estado se establecen una relacion de dominacién de unos
hombres sobre otros, misma que se sostiene en Gltima instancia, por el
ejercicio en cualquier momento de la violencia considerada legitima.
Pero ademas del recurso de la violencia legitima e incluso para que sea
aceptado el monopolio de ésta, lo mismo que sus titulares, se requiere
que por otros medios los dominados acaten la autoridad de quienes

dominan.

Con ese monopolio el derecho a la violencia se configura una
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dominacion institucional, cuya legitimidad se basa en un cierto grado de
consenso logrado en la sociedad, acerca de la validez de los preceptos
legales y en la disposicion de sus integrantes a obedecer las

obligaciones establecidas.

El estado es producto de la sociedad, pero, dado los medios de que
dispone también es productor de ella (de sus relaciones y estructuras).
Por una parte, no es posible considerar al fenémeno politico-estatal
como ajeno ai condicionamiento general de la estructura econémica, las

fuerzas productivas y las relaciones de las clases y grupos.

Por otra parte, el estado no es solamente reflejo o consecuencia lineal
o automatica de la base econdmica. Expresa las caracteristicas de ésta
y del desigual orden social que se configura, pero tiene capacidad para
reforzar, modelar o modificar la forma de la sociedad y el curso de su
evolucidn histérica. Por tanto, ambas instancias del sistema social tienen
su propia esfera especifica, pero interactian, se influyen y condicionan

mutuamente.
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Sin dejar de tener presente el condicionamiento que ejerce la estructura

sobre la superestructura, se quiere insistir en la importancia de lo
politico-estatal como instancia y fuerza también determinante en

conformacion de la vida y condiciones de su sociedad.

E! poder estatal, se funda en la capacidad de accion de ciertos
individuos, clases o grupos a partir de la violencia y fuerza que pueden
desencadenar en cualquier momento con el fin de coaccionar, influir o
dirigir al resto de la sociedad; y desde luego, de tomar decisiones sobre
las personas y las cosas, sus jerarquias, combinaciones y modalidades

de uso, distribucion y disfrute.

Se conforma asi el llamado "caracter dual' del estado, el cual se
confirma si se tiene en cuenta que éste ademas de desempefar un papel
"activo" en las relaciones estructura-superestructura, expresa un orden
social determinado y por tanto es instrumento de las clases y fracciones

hegemonicas y dominantes.

Pero al mismo tiempo y a la inversa, el estado requiere en parte
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presentarse -y en parte funcionar- como instancia autonomizada,
independiente y superior frente a todas las clases -incluidas las
hegemoénicas- con el fin de obtener un grado de legitimidad y consenso
para si mismo y para la existencia del desigual orden de distribucion del
poder y la riqueza. (sobre todo porque el Estado se pretende arbitro de

la sociedad y encarnacion del bien comun).

En estos elementos reside el caracter dual y aparentemente
contradictorio del estado. De ahi que una clase o fraccion
economicamente dominante no necesariamente deba ser politicamente
dominante. Sus intereses econdmico-sociales no se manifiestan de
manera directa en sus relaciones con el estado, ya que este no traduce
al nivel politico (los intereses de las clases dominantes), sino la relacion

de esos intereses con los de las clases dominadas. '

El poder del estado es el poder supremo de la sociedad al que se
subordina la fuerza de las clases y grupos que hay dentro de ella, pero

no es un poder absoluto ni mucho menos independiente de!

' Niecos Poulantzas, Hegernonia y Dominacion en el Estado
Moderno, pp. 42, 45 y 51.
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condicionamiento general -estructural- que le impone la formacion

socio-econdmica en la que existe.

EI:poder surge de la sociedad cuando llega a un grado determinado de
su desarrollo y evita que ésta se desintegre por el efecto de la lucha de
clases, dirimiendo o en todo caso manteniendo su conflicto dentro de los
limites de un cierto orden, cumple esa funcion. Evita la disgregacion,
controla la tendencia a la entropia que todo cuerpo social lleva en su
seno. Pero ese poder, que es el estado, no es exteriormente impuesto
a la socledad y por el contrario, nace de ella, tlende a situarse por

encima de ésta y a separarsele cada vez mas. 2

Cuando el estado se afirma como aparato de dominacion de la sociedad
y desarrolla toda su maquinaria, entonces adquiere una autonomia
respecto de la sociedad.en la que surge. E! enfoque de la autonomia
relativa asume que lo econdmico-estructural no es lo tinico determinante,
sino que hay interaccién y condicionamiento reciproco de los distintos

elementos del conjunto social.

2 fFederico Engels, El origen de la familia, la propiedad
privada y el estado, pp. 195-196.
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Cada resultante autonomo vy particular de la interaccion
estructura-superestructura se materializa en una realidad social e
historica determinada. Es alli donde esas distintas esferas e instancias
del todo social adquieren su importancia y asi contribuyen a una
evolucion de los procesos. Para abundar sobre esto Ultimo se pueden
enunciar otros factores que también actian como limitantes al poder del
estado, tales como el propio grado de legitimidad del poder estatal y del
orden social que expresa, mismo que depende de la capacidad de aquél
para mantener la comunidad de voluntad y valores en que se sustenta

y la cooperacion social-territorial que organiza ?

y de la capacidad
estatal para reproducir las estructuras fundamentales del sistema

econdmico.

Otros factores actuan también como limitantes a la tendencia del estado
a aumentar su autonomia relativa, como el grado de presencia o
ausencia de elementos de cohesidn del grupo politico y administrativo
encargado de las funciones del estado. Es decir, la unidad e identidad

de intereses del grupo en el poder permiten que evite o supere

35 Herman Heller, Teoria del Estado,, p. 255
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divisiones y conflictos al interior de si mismo y por tanto, pueda

permanecer ejerciendo el poder estatal.

Por ejemplo en México, ha variado el margen de autonomia relativa de!
estado. Atender a la formacion del estado mexicano y sobre todo, a los
conflictos que tuvo con la burguesia en un momento de su evolucién
histérica (en el gobierno de Echevarria), permitira evidenciar hasta
donde tienen aplicacion las categorias tedricas que se enunciaron y no
sblo eso, sino que se pondra de manifiesto como varia el margen de
autonomia relativa del estado y como, seg(in la ocasion de que se trate,
también cambia la importancia de los factores condicionantes del poder

estatal.

En esto no solo entra la condicionante general ya mencionada de la
formacion socio-econémica, sinoincluso la circunstancia (de normalidad
o de crisis) por la que atraviesa, o bien el grado de legitimidad y
fortaleza de que disponga el estado, las relaciones entre las clases y
grupos de la sociedad y las condiciones en que se encuentre cada una

de ellas.
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CAPITULO Il EL ESTADO MEXICANO

En la conformacion del estado es necesaria la referencia del marco
historico; por otra parte, de acuerdo con los conceptos centrales del
estado y autonomia relativa, hay que explorar al condicionamiento que
ejercen las estructuras econdmicas y la existencia y choque de intereses

de las clases sociales sobre la esfera de lo politico-estatal.

La irrupcion del capitalismo en el siglo pasado es el antecedente
estructural de la economia y las clases sociales a partir de las cuales se
edifico el estado mexicano contemporaneo. Hubo de acontecer un
proceso para que el estado mexicano contemporaneo naciera y se
consolidara y sin duda accidentada resuito la formacion del estado

naclonal del siglo pasado.

El estado mexicano ha pasado por dos periodos. El primero de elios se
refiere al surgimiento y consolidacién del estado nacional. Se inicia con
la independencia y llega hasta el afo de 1914, cuando la lucha

revolucionaria desbarata las instituciones politicas y sociales del



12
porfiriato. Abarca el siglo XIX y principios de! presente siglo. El otro
periodo se inicia con la destruccion del orden porfiriano y culmina hacia

los afios de 1938-1940.

Asi, el primer ciclo del estado mexicano transcurre durante el siglo XIX
y concluye en 1914 al impulso de la Revolucion Mexicana. Esta a su vez,
abre otro ciclo de formacion y existencia del Estado mexicano

contemporaneo hasta nuestros dias.
Hi.1. CONFORMACION HISTORICA.

Durante la primera mitad del siglo XiX, el poder estatal, representado
por los diferentes gobiernos nacionales, fue neutralizado por poderes

locales auténomos.

Considerese por ejemplo que entre 1821 y 1850 hubo cincuenta
gobiernos nacionales, casi todos derivados de levantamientos militares,
a partir de los cuales, para darle un ordenamiento legal y politico a la

sociedad segln el criterio politico triunfante, se elaboraron un Acta
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Constitutiva, tres Constituciones y un Acta de Reformas. 4

Durante esos afios ademas de los factores registrados en el marco del
capitalismo mundial, el contacto del pais con e! exterior trajo consigo
guerras cuyo desenlace, segiin expresion de Daniel Cosio Villegas,

"Separa lo que va a ser propio de lo que sera ajeno”. °

Con el triunfo de la Revolucion de Ayutla se inicia un periodo de
transicion, cuyo impacto dejaria huella tanto en el aspecto econémico
como en el politico. Dicho periddo se extiende por tres décadas: de 1854

a 1876, cuando concluye la Reforma y se inicia el Porfiriato. 6

El avance del capitalismo nacional implicaba el surgimiento y
fortalecimiento de ia propledad privada de la tierra, fendmeno por el que
tenia que luchar la burguesia contra la iglesia y otras corporaciones.

reforzar el régimen de ia propiedad individual, es decir de propiedad

¢“ Emilio Rabasa, lLa Constitucion y la Dictadura, p. 102.

* paniel Cosio Villegas, Historia Hoderna de Mexico, p. 62.

¢ Alonso Aguilar Monteverde, Dialectica de la Economia

Mexicana, pp. 110-111.
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capitalista de la tierra, fue una tarea cumplida en el siglo XIX mexicano.

El estado se significo ya por ser la instancia politica suprema, el poder
piblico central, legalmente diferenciado del poder de los particulares y

a cuya jerarquia éstos fueron subordinados.

Por eso era liberal en las formas pues como es bien sabido, en el
terreno de las practicas politicas institucionalizadas imperaba un
régimen autoritario y represivo: la frase "poca politica y mucha

administracion” es un acertado diagnostico de Ia dictadura porfiriana.

La exitosa rebelion de Tuxtepec de 1876, que dio paso al porfiriato. 7
La primera tarea del porfiriato fue la pacificacion del pais y la imposicion
del poder y control del centro, fa imposicion y acreditacion de una
asociacion de dominio de tipo institucional sobre la poblacion y territorio,
en lo cual se tuvo éxito pues en pocos afos Porfirio Diaz acumulo él

incontrastable poder politico que lo caracterizd hasta su caida en 1911.

7 Laurens Ballard Perry, El Modelo Liberal y la politica en la
Republica Restaurada, 1867-1876, pp. 672-673.
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Se inicio la Revoiucion y el régimen porfiriano cayd en 1911. Finalmente
en 1914, con la derrota que las fuerzas contitucionales infringieron a las
de Huerta, las clases dominantes de! porfiriato se vieron sin ejército, sin
policia, sin jefes politicos, ni ministros, ni jueces y sin legitimidad

alguna.

11.2 EL ESTADO ACTUALMENTE.

La destruccion del aparato estatal y de la hegemonia de las clases
entonces dominantes, ocurrid como se menciond, con la derrota militar
que el ejército constitucionalista infringié al de Victoriano Huerta en

1914,

En paralelo a esa secuela de acontecimientos, ocurre una evolucion del
poder militar al poder civil institucionalizado. Para ello_hubieron de

transcurrir casi treinta anos.

Asi fueron dadas las bases para el surgimiento del nuevo monopotio del

poder politico. Su completa constitucién como tal, como fuerza legitima
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cuya capacidad para regir a la sociedad es aceptada por consenso y
legitimidada por el derecho, se manifestd hasta que las nuevas clases
y grupos pactaron una alianza a partir del reciproco reconocimiento de

sus intereses, cuya expresién es la Constitucién de 1917, 8

En ese proceso destaco ia participacion de dos sectores claves. El
militar, que desempenarian un papel preponderante en tanto que factor
real de poder y el sector civil: viejos sectores medios del porfirismo
cuyos integrantes, actuaron como funcionarios politicos e intelectuales.

de las masas, los grupos y dirigentes revolucionarios.

La Constitucion de 1917 consagré un nuevo orden en el que tiene lugar
el programa del ejército constitucionalista -defensa de la propiedad
privada, desarrollo capitalista, estado de derecho separado de los
inltereses privados, sistema de derechos y libertades publicas, etc.- y
también registré como norma las aspiraciones de reforma social para

beneficio de obreros y campesinos.

8 Arnaldo Cordova, La formacidn del poder politico en México,
p. 93
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Respecto de la incipiente burguesia industrial, los propietarios de tierra,
la burguesia comercial y en general, los duefios del capital, con
excepcion de la oligarquia terrateniente, el pacto juridico-politico de
1917 parte de un esquema de ordenamiento socio-econémico y de
desarrollo capitalista, que senala que la propiedad y el capital privados
coexistirian con la propiedad social. Se subraya: ante la revolucién
triunfante y la edificacion del nuevo orden, el capital privado no tuvo que
luchar por sobrevivir, ni siquiera por su reconocimiento, pues ya estaban

dados de antemano.

Desde el principio, en la Constitucion se asigné a! estado el papel de
rector de la economia y se prevido que en algunas actividades
productivas éste participaria directamente, al mismo tiempo se
re!conocié al capital privado un lugar preponderantemente en las

actividades econdmicas.

El papel que el nuevo orden politico le asigno a la propiedad y el capital
privado en las actividades econémicas, lo mismo que la aceptacidn de

la propia burguesia para desempenarlo. Esto revela un importante
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acuerdo, que ha sido dominado fundamental, de complementariedad
entre el estado y el capital privado para la promocién del desarrollo
economico del pais. Dicho acuerdo, entendimiento vy
complementariedad, desempeniarian un papel basico en el desarrollo

econdmico y en la evolucidn politica subsecuentes. °

Al paso de los afos y a consecuencia del proceso y desarrollo
econémico experimentado por el pais sobre todo a partir de los afios 40,
se han registrado notables transformaciones en la configuracion de la
economia y la sociedad mexicanas, (por supuesto en las clases que la
componen particularmente en que la burguesia se favorecidé

ventajosamente).
Las instituciones politicas mas relevantes son el Presidente de la
Republica -jefe de toda la estructura politica-gubernamental- y el partido

oficial.

En el estado mexicano, se ha dado un sistema en el que la Constitucién

® Julio Labastida, Los Grupos Dominantes frente a las
Alternativas de Carbio, pp. 117-118.
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y la organizacion y practica politicas concentran en el Presidente de la

Republica numerosas facuitades. Este tiene una funcion clave en el
funclonamiento del sistema y un poder incontrastable, practicamente

omnimodo.

El Presidente encarna la hegemonia politica y econdmica del estado y
fas facuitades formarles y reales que de ello derivan; a o anterior, y ai
indiscutible control que el Presidente ejerce sobre el personal
politico-administrativo encargado del aparato del estado, se suman las
{acultades legales para entre otras cosas, iniciar leyes; promulgar y
ejecutar las que apruebe el legislativo; nombrar y remover libremente a
los secretarios del despacho; nombrar con aprobacion del Senado, alos
oficiales del ejército, ia armada y la fuerza aérea; y es, en un régimen
civil, ef jefe institucional de las fuerzas armadas y de todo el aparato

politico y administrativo del estado.

En 1935 el Presidente Cardenas despojd a Calles de todo poder politico
y lo restituyd a la institucidén presidencial, iniciando asi la época en la

que rigen los principios de la supremacia del poder presidencial y de
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la autonomia sexenal. *°

En cuanto al partido, la otra institucion fundamental del sistema, fue
formado en 1929 como parte de la respuesta a !a crisis y vacio politicos

que produjo la desaparicion de Obregon.

El PNR (Partido Nacional Revolucionario), fue una coalicion multitud de
partidos politicos locales que entonces existian, mismos que quedaron
bajo la direccion del poder central, aquél se convirtid de inmediato en
una instancla novedosa, institucional, que integrd y di6 la estructura y
punto de sustentacion que le estaba faltando al grupo gobernante, a la
vez que sirvid como instrumento importante para consolidar el poder

central.

En 1938, con una estructura sectorial, que hasta el presente lo
caracteriza, surgid un partido con el nombre de Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM). En el PRM culmina, concluye y se sistematiza el

aparato politico de que se dot el estado mexicano contemporaneo, el

° 1orenzo Meyer, El Estado Mexicano Contemporaneo, pp. 53-55.
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cual cubrio y penetrd a toda la sociedad mexicana.

La organizacion de los empresarios no fue ajena al desarrollo, e incluso
al diseno, del aparato institucional que promovié el estado. El
antecedente mas revelador en este sentido lo constituye el hecho de que
el ya mencionado acuerdo inicial del espiritu de colaboracion entre el
estado y la burguesia tuvo otra significativa manifestacion en el afio de
1917, cuando Carranza apoyo la realizacién de los congresos nacionales

de comerciantes e industriales.

Durante la Presidencia de Cardenas, con la expedicion de la Ley de
Camaras de Comercio e Industria éstas recibieron un nuevo impulso e
incluso se semi-oficializaron, se reconocié a las camaras empresariales
como instituciones ptblicas, autonomas, con personalidad juridica,
constituidas para representar los intereses de sus agremiados, fomentar
el desarrollo del comercio y la industria y ser 6rgano de consulta del
estado para satisfacer las necesidades de esas ramas de !a actividad

econdémica.
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La legislacion establecid, por la via de las cAmaras, un instrumento de
control hacia los empresarios. Quedd prevista la obligacion de
comerciantes e industriales de agruparse por regiones o por ramas de
actividad, los cuales en conjunto formarian la Confederacién Nacional
de Camaras de Comercioc e Industria, cuyo 6rgano directivo mantendria
relaciones con el gobierno. Sus actividades las vigilaria la Secretaria de

Economia.

En 1941 fue expedida una nueva Ley en la materia, que introdujo la
separacién de las camaras por rama de actividad: la Confederacion
Nacional de Camaras de Comercio (CONCANACO) y Confederacion de
Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN).
En ese mismo afo, el gobierno auspicié fa formacion de una
organizaciéon de industriales mas afin a él, ta Camara Nacional de fa
industria de la Transformacion (CANACINTRA) que agrupaba a los
industriales medianos los cuales merced a su cercania con las posturas

estatales asumirian posturas nacionalistas.
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CAPITULO IV. LOS CONFLICTOS DEL ESTADO COH LOS

EMPRESARIOS.

Los investigadores han registrado con claridad el hecho de que los
dirigentes del grupo gobernante durante el proceso formativo del estado
y la reconstruccién econdmica que hubieron de emprender después de
la Revolucidn, asumieron sus relaciones con los duefios del capital
privado partiendo del ya mencionado acuerdo de colaboracion para la
promocién del desarrollo econémico, en un esquema desde luego
capitalista y si bien el estado no sélo se ocuparia de su papel de rector
de la economia, sino que también desempefaria un rol en las
actividades productivas, el lugar principal en esta area se le asigné ala
burguesia. Y al crear las condiciones para la actividad y reproduccion
del capital privado, se encaminaron desde el principio los pasos dados

por el estado.

Aunque periddicamente las filas empresariales han sido engrosadas por
personajes provenientes del propio grupo gobernante, los funcionarios

y dirigentes del estado reiteran que quienes tienen el poder econémico
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no deben aspirar a detentar también el poder publico.

Esa separacion politica de la burguesia que Ia priva de representacion
en los foros propiamente politicos, fue compensada con el
reconocimiento que el estado di6 a las Camaras empresariales para que
éstas fueran el conducto que expresara y defendiera, ante los 6rganos
estatales encargados de los asuntos econdmicos, los intereses

economicos de los dueios del capital privado.

No obstante ese acuerdo de colaboracion del estado y los duefios del
capital privado para la promocién del desarrolio econdmico, en México,
la modalidad intervencionista con que se presenta el estado y las
circunstancias en que surge yise desarrolla la burguesia, hacen que el
conflicto entre aquél y ésta se vuelva inherente al funcionamiento mismo

del sistema en que ambos existen.

En las formaciones socio-econdmicas dependientes o de capitalismo
tardio, la notable presencia, activa y sistematica, del estado no es

resultado de la evolucion capitalista, sino, por el contrario, una condicion
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fundamental para que esa evolucion ocurra y por tanto para que se

desarrolle la burguesia.

Los paises dependientes no pueden recorrer el camino que siguid el
capitalismo en las economias metropolitanas. Por un lado, la
competencia internacional amenaza permanentemente con dejarlos en
un mundo primario-mercantil; a ello se agrega el desarrollo alcanzado
a escala internacional por las fuerzas productivas, que generan grandes
exigencias en materia de infraestructura y por otro lado, lo impiden
también las propias fuerzas que buscan el desarrollo capitalista cuya
motivacién principal (la produccion ampliada de plusvalia) no admite

desviaciones ni restrasos.

En las clases dominantes, una conciencia culpable, algo asi como
paranoia histérica que como es usual desemboca en una actitud
medrosa que se traduce en un rentismo desaforado que se alterna con
la ansiosa busqueda de castigos ejemplares para el estado. Surgen asi
revueltas "libertarias" de los propietarios, a través de las cuales, por

cierto, el gran capital (nacional e internacional) busca en estos paises
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la domesticacion y puesta en orden del estado.

Con tal situacion, inevitablemente proclive al conflicto entre el estado y
la burguesia en las economias de capitalismo tardio, como es el caso
concreto de México, ambos actores tienen que llegar a un acuerdo, pero
su desacuerdo e incluso su' abierto choque, se vuelven latentes y
cotidianos. Asi, por razones de competencia con el capital privado, por
la intervencién o ampliacién del sector pablico en la economia, o bien
por la puesta en marcha de otro tipo de politicas reformistas -sociales
y econémicas- se manifiesta el conflicto que llega a alcanzar niveles
algidos y violentos; aunque no se ha llegado a la ruptura, ni mucho
menos a poner en duda la persistencia del modelo de desarrollo

capitalista en el pais. '

Destacan entre sus principales organizaciones de clase: La
Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), la
Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN), la Asociacion de

Banqueros de México (ABM), la Camara Nacional de la Industria de

"' Rosario Green, El Endeudamiento Piblico Externo de México,
1940-1973, p. 68.
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Transformacion (CANACINTRAY), la Asociacion Mexicana de Instituciones

de Seguros y, de reciente creacion, el Consejo Coordinador Empresarial

(CCE).

Las organizaciones publicas, de los empresarios son la CONCANACO,
la CONCAMIN y la CANACINTRA. Las instituciones de caracter privado
cuentan entre las mas relevantes a la Asociacion de Banqueros de
México (ABM), la COPARMEX, {a Unidn Agricola Nacional, la Asociacién

Mexicana de Instituciones de Seguros y el CCE.

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE) se form6 en 1975 como
respuesta de la casi totalidad de las organizaciones empresariales al
prolongado conflicto que sostuvieron con el gobierno del Presidente Luis
Echeverria. Al Consejo Coordinador Empresarial ingresaron, como
organizaciones, todas las insituciones aqui mencionadas salvo la
CANACINTRA que expresamente disintio det CCE y de las concepciones
conservadoras con que se presenté como respuesta al intento reformista
de Echeverria. Al CCE también ingresd el Consejo Mexicano de

Hombres de Negocios.
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Alo que reaccionan con alarma los duefios del capital es a iniciativas
estatales de corte reformista, que de ninguna manera significan una
modificacion ni a su patrén de ganancias ni a su amplia parcela de

privilegios y subvenciones.

No obstante el conflicto, que como se vera se inscribe en la naturaleza
y necesidad de funcionamiento de la economia nacional en el marco del
capitalismo dependiente, la dualidad en las relaciones

estado-empresarios se ha manifestado de varias formas.

Los empresarios para oponerse a las politicas e iniciativas estatales que
les quitan la calma, también utilizan como arma de presién la amenaza
o la efectiva reduccién de sus inversiones, lo mismo que la posibilidad
de suspenderias totalmente e iniciar el traslado de sus capitales al
extranjero. En todo ello, implicita o explicitamente, el destinatario
principal de sus mensajes y acciones es el gobierno, especialmente el

presidente de la Republica.
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CAPITULO V. CONFLICTOS EN LA EPOCA DEL PRESIDENTE

ECHEVERRIA.

Dadas las circunstancias en que se encontraba el pais al finalizar la
decada de 1960, Luis Echeverria se vio obligado a gobernar a partir de
un doble reconocimicnto, el del deterioro del sistema politico y el de 1a
amenaza de estancamiento econdmico. Para hacerles frente, se propusé

poner en marcha un programa de reformas.

Tal disefio reformista no significaria, rompimiento alguno con el anterior
esquema de desarrollo, ni con los principios juridico-politicos
establecidos por el orden legal vigente desde 1917. En todo caso los
planteamientos de Echeverria sé6lo intentarian enfatizar en el contenido
social del desarrollo y reorientarlo -lo mismo que las relaciones con el
exterior- para acentuar los rasgos de nacionalismo e independencia que
se habian venido desdibujando; fortalecer la participacion del estado en
la economia; recuperar la legitimidad de éste y ampliar sus bases

sociales de apoyo.
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Ya desde la camparia de Echeverria se habian percibido indicios de
algin sentido renovador al permitirse, y a veces propiciarse,
manifestaciones de critica e inconformidad politica; el acercamiento que
el candidato y posteriormente el Presidente, buscé y tuvo con et pueblo,
en el contexto del manejo politico que introdujo en su gobierno, le
generaria parte de las suspicacias que afrontd. En la misma campana
destaco el juicio publico que se hizo contra la estrategia del desarrollo
estabilizador y sus resultados negativos, sobre todo en cuanto a! costo
social. Esos fueron los anuncios de un &nimo reformador para el

periodo 1970-1976. '2

Al tomar posesién de su cargo, el 1° de diclembre de 1970, Echeverria
refrendd su disposicién rcformista. En el discurso quc pronuncié se
refirié al deber de "fortalecer el contenido econémico y social de las
instituciones democraticas" y afirmé que de ser necesario recurriria a la
modificacion de la estrategia de desarrollo seguida hasta entonces, para
"corregir las carencias e injusticias” que habia originado. Asimismo, el

nuevo Presidente anuncid un programa de "modernizacion econémica y

2 carlos Pifeira, México, los limites del reformismo, en,
Cuadernos Politicos, pp. 58-61.
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renovacion politica”. *

A continuacion se describiran esquematicamente los elementos que del
tema se han anotado con los principales componentes de las vertientes
economica y politica, del proyecto de reformas intentado en el gobierno .

de Luis Echeverria.

V.1. EL PROYECTO REFORMISTA

Frente a las evidencias de debhilitamiento de la estrategia de desarrollo
estabilizador, su costo social y sus consecuencias enajenadoras y
desnacionalizadoras de la economia mexicana, el gobierno de Luis
Echeverria se propondria, sin romper con las directrices que habian

regido el desarrollo mexicano, recuperar los rasgos del modelo "original”.

Se intentaria abandonar el crecimiento econémico como uUnico o
principal objetivo del desarrollo y se otorgaria también consideracion de

primera importancia a una distribucion mas equilibrada de los beneficios

B carlos Arreola, Los Grupos Empresariales frente al Estado,
{1973-1975), pp. 36-37.
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sociales del desarrolio (aumento del empleo, mejoramiento de la
distribucion del ingreso y del nivel de vida de la poblacién); asimismo,
se procuraria fortalecer el papel del estado en la economia y reducir la

dependencia de ésta respecto del exterior. '

Se trataria pues de dejar atras un esquema de desarrollo que, admés
de sus insuficienclas, habia significado el consciente abandono de las
premisas del modelo que hemos denominado "original” de desarrollo; las
cuales subrayaban los rasgos nacionalistas y reformistas y que, en el
marco del capitalismo dependiente, asignaban.prlmordial importancia a
la autonomia del desarrollo nacional y a la distribuciéon de sus

beneficios con sentido social.

En sintesis, el nuevo énfasis nacionalista y social aspiraba a sustituir
el desarrollo estabilizador, el cual al haber optado por asociar el capital
nacional con el extranjero, produjo una penetracion de éste en la
economia mexicana y una dependencia de ésta respecto de aquél, a

grado tal que sin exageracion se le llam6é también ‘“desarrolio

% Rosario Green, Estado y Banca Trasnacional en Mexico, p. 75.
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enajenador”. *°

Los principales postulados reformistas de Echeverria, que en el fondo
no afectarian los intereses de {a burguesia como clase, sin embargo
fueron fuente de conflictos con ésta, fue su politica redistributiva; una
politica obrera y campesina reivindicadora; un mayor control de las
actividades de la empresa extranjera en el pais asi como de la
penetracién y dependencia tecnolégica; una ampliacion de los contactos
internacionales basada en el pluralismo ideolégico (“principio altamente
perturbador para la burguesia"); el fortalecimiento de! papet del estado
como rector de la economia y de los rasgos nacionalistas en el discurso

oficial y en la politica economica. '®

Podria afirmarse que atrds de los objetivos buscados por esas
modificaciones al esquema econdmico, estaba el objetivo de contribuir

a restaurar la erosionada legitimidad del estado.

% pernando carmona, en, Varios Autores, El milagro Mexicano,
pp. 73-74.

% Rosario Green, Opus. Cit., p. 77.
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Confluye asi el diseiio econémico con el diseno politico. Este Gltimo,
especificamente, aspiraria a ampliar el estrecho consenso y margen de
autoridad que se heredaran de la crisis politica de 1968; y a establecer
vias para la solucién negociada de los conflictos, como alternativa al
discurso indiscriminado de ia vrepresién: si se producian los resultados
deseados, aumentaria el margen de maniobra y la autonomia relativa

del estado.

Las medidas concretas implicadas por ese disefio reformista fueron
variadas y numerosas en el curso del sexenio echeverrista. Las mas de
ellas producirian la irritacion y frecuentemente, la declarada oposicion
de la burguesia, que se manifesté por conducto de sus organizaciones
de clase. Se did lugar asi a un confiicto estado-empresarios casi

permanente.

Del lado econdmico, las medidas concretas que se intento poner, o se
pusieron, en marcha quedan ilustradas con las siguientes: en materia de
politica fiscal, el impuesto de lujo del 10 %, las reformas fiscales

introducidas para 1972, las cuentas de cheques y el pago de impuestos
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y el proyecto de impuesto patrimonial; en politica laboral, los iniciales

aumentos salariales, el salario minimo de emergencia de 1973, la
introduccion de la revision anual de salarios en 1974, el reparto de
utilidades, 1a creacién de FONACOT, y el proyecto de escala mévil de
salarios; en politica de precios, la lucha contra la carestia y el sistema
de control de precios, sobre todo en una época de irrupcion de la
inflacién; en materia de inversién y tecnologia extranjera, la legisiacion
para regularlas y controlarlas; en cuanto a asuntos relacionados con el
estado y el desarrollo, los intentos para auspiciar la descentralizacién
industrial; la legislacion sobre asentamientos humanos; finalmente, la
creaclén del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el control de las
importaciones y la revision de las tarifas de la industria eléctrica y de los

hidrocarburos. "7

Del lado politico, se pusieron en juego una "apertura democratica" que
significd la flexibilizacién de los canales de expresién; la tolerancia para
las manifestaciones de critica y oposicion; una reforma electoral; un

acento en el manejo de postulados nacionalistas en el discurso oficial;

Y Ibid., pp. 309-3l2.
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y en general, una politica de estilo populista promovida sobre todo por

el Presidente de la Republica.

Si a ello se agrega la ya pesada presencia y condicionamiento del
capital externo y las condiciones de crisis econdmica interna y externa
en las que tuvo que manejarse el gobierno de Echeverria, se coincidira
en ponderar mas la dimension de las limitantes al poder y la accién

estatal en los afos setentas.

Por ello resultd practicamente ilimitado el nimero de casos especificos
de conflicto entre fos actores en estudio durante el periodo 1970-1976;
y por ello también se vio el gobierno en un complicado juego de avances
y retrocesos, que llevaron incluso a senalar una cierta falta de

coherencia entre el proyecto y la politica seguida. '8

Las diferencias entre el gobierno echeverrista y los duefios del capital
privado se manifestaron desde el comienzo del gobierno, merced a una

iniciativa de refornas fiscales y se multiplicaron en el curso del sexenio,

B Julio Labastida, Proceso Politico y Dependencia en Meéxico
(1970-1976), en, Revista Mexicana de Sociloygia, p. 204.
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hasta producir un final verdaderamente agitado.

Sin duda alguna quc el conflicto estado-empresarios se convirtio en la
principal problematica politica a la que se vio enfrentado ese gobierno.
Su planteamiento y resultados evidencian de nueva cuenta una variaciéon
en los términos de las relaciones estado-empresarios. f

El primer caso de enfrentamiento entre el estado y los dueios del capital
privado en el gobierno de Luis Echeverria comenz6 el 15 de diciembre
de 1976, apenas a dos semanas de haberse iniciado aquella

administracion, con motivo de una iniciativa de reforma fiscal.

El asunto llam6 la atencién porque a su anuncio los dirigentes
empresariales respondieron en forma violenta y desusual, para el tono
tradiciona] de las relaciones entre los actores en estudio. La iniciativa
atendia al objetivo de fortalecer financieramente al estado, para que
éste, con recursos internos y alternativos al endeudamiento externo,
pudiera empefnarse con éxito en el logro de las grandes metas

reformistas.
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De inmediato la Confederacion Patronal de la Replblica Mexicana por
conducto de su presidente, Roberto Guajardo Suéarez, reclamé que en los
ultimos anos las autoridades habian seguido “la sana costumbre" de dar
a conocer a las organizaciones empresariales las iniciativas que
pudieran afectar la economia del pais y "el normal funcionamiento de
las empresas”, perB que en esta ocasion habia sido rota esa "norma".
Mas aun, para Guajardo el hecho de que aun no se les diera a conocer
el contenido del proyecto significaba la interrupcion del dialogo entre el

gobierno y la iniciativa privada. '

En oposicion a! procedimiento y al contenido de la iniclativa se
sumarian la CONCANACO, la CONCAMIN y la Asociacion Mexicana de

Instituciones de Seguros y posteriormente, la CANACINTRA. *°

Finalmente entraria en vigor un impuesto de 10 % para "articulos de
lujo", cuya lista fue practicamente elaborada a satisfaccion de los

empresarios; ademas de ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito

¥ carlos Tello, La Politica Econdmica de México, 1970-1976,
pp. 44-45.

2 Rosario Green, Opus. Cit., p. 83.
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Publico, aclaré que el comercio deberia cobrar no el 10 % por impuestos

de lujo sino el 7 %, porque el 3 % restante ya se cncontraba incluido cn
los precios autorizados. Asimismo, se establecid la modalidad de que en
las zonas fronterizas y zonas libres las ventas sélo causarian ¢l 3 % de
impuesto, a excepcion dc las de autos nuevos; y fo principal, se elimind
el proyecto para terminar con el anonimato de las acciones, porque,
segin explico el Secretario dc Hacienda, provocaria la huida de

capitales.

Como se menciond, en el curso de ese sexenio se muitiplicaron los
casos de conflicto. El fendmeno llamé la atencion de observadores y
estudiosos del proceso politico y econémico del pais, a propdsito de lo

cual se produjeron diversos trabajos. %'

En una de ]as obras se consigna un verdadero inventario en el que, a

2 por ejemplo: Carlos Tello, La Politica Econdmica de México
1970-1976; Julio Labastida, Los Grupos Dominantes frente a las
Alternativas de Cambio; del mismo autor, Prceso Politico vy
Dependencia en Meéxico (1970-1976); Rosario Green, Estado y Banca
Trasnacional en México; Carlos Arreola, Los Grupos Empresariales
frente al Estado; del mismo autor, Los Empresarios y el Estado:
Carlos Pereyra, Mexico: los limites del reformismo; Soledad Loaeza,
La politica del rumor: México. Noviembre-diciembre de 1976; Manuel
Camacho Solis, Los nudos historicos del sistema politico mexicano:
Américo Saldivar, Ideologia y Politica del Estado Mexicano (1979~
1976).
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partir de la revision de la prensa diaria de la época, se enuncian y
describen las medidas de politica economica que intentd implementar
el estado y que provocaron la reaccion de la burguesia. Se identifican
alli 27 casos, y se centra el analisis en 10 de ellos: los intentos de
descentralizacion industrial; el impuesto de lujo del 10 %; la regulacion
de la transferencia de tecnologia; la Ley de inversiones extranjeras; la
creacion del FONACOT vy la iniciativa de la escala movil de salarios; el
control de precios; el control de las importaciones; la Ley General dc
Asentamientos humanos; la devaluacién del peso y la subsecuente

recomendacion presidencial de un aumento salarial de 23%.

Al evaluar el conjunto de lo que la burguesia gand o perdié en ef
desenlace de esos conflictos enunclados, se llega a la conclusién de que
en lo individual y el conjunto de ellos revelan lo limitado del control

estatal en importantes areas de la vida del pais:

“..(en los diez casos estudiados) se evidencia la debilidad del
estado mexicano para Imponer clertas decisiones de politica

econdmica y social a la burguesia. El resultado final es abandono
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de la mocion propuesta por el estado o su modificacion o

comparacion en términos que satisfagan los intereses del sector

econdmicamente mas poderoso del pais".??

Como ha quedado establecido, a la luz de un "corte" histdrico (gobierno
de Luis Echeverria) y procediendo al analisis del planteamiento,
desarrollo y resultados dc los conflictos estado-empresarios que en cada
caso se presentaron, se desprende alguna observacion sobre fa
evolucion del estado mexicano especificamente de su margen de
autonomia relativa respecto de las estructuras socio-econdmicas en las
que existe, asi como de los términos de su relacion con la clase

econdmicamente dominante.

De la agudizacion del fenomeno inflacionario hacia el tercer ano del
periodo echeverrista da cuenta el Banco de México, en el sentido de que
entre octubre de 1972 y octubre de 1973 los precios al mayoreo en la
Ciudad de México aumentaron un 20 %.2° Esa fue una condicionante

que volvid nas complicado el camino diseilado para recuperar la

2 posario Green, Opus. Cit., p. 108,

B gxcélsior, 12.12.73.
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legitimidad del sistema y fortalecer la alianza con los sectores populares.

Tal fue el contexto de la politica de Echeverria hacia estos Gltimos,
particularmente hacia los obreros. En &l se ubicaron tanto e! desarrollo
de movimientos de insurgencia sindical (al principio permitidos y hasta
auspiciados por el gobierno, y finalmente contrarrestados), como la
combatibidad del sindicalismo oficial, que se empenaria en aumentos

salarlales y refcrmas legales que asegurasen otras reivindicaciones. ?*

En marzo de 1973, al iniciarse la Convencion de Presidentes de Camaras
de Comercio de fa Republica; el Secretario de Industria y Comercio
menciono la "carrera alcista de los precios” y las especulaciones a que
habia dado lugar. Alli mismo anuncid a los comerciantes un plan
gubernamental contra la carestia y la inflacion: orientacion al
consumidor, vigilancia de precios e intervencién directa del goblerno en

el mercado.

En ese mismo momento y en presencia del mencionado funcionario, el

2 Rosario Green, Opus. Cit., pp. 88-89.
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anuncio fue enérgicamente rechazado por los comerciantes en pleno:
“Rechazo la CONCANACO la intervencidn del gobierno en el sector

privado", 5

Posteriormente los obreros por conducto del Congreso del Trabajo
manifestaron al Ejecutivo su apoyo para el plan contra la carestia, y le
propusieron un Programa Nacional de Proteccion al Consumo de los

Trabajadores.

Por su parte, el Presidente de la Republica atribuyé el aumento de
precios al "impulso que se esta dando al crecimiento econémico”, y
sefaldé que en lo esencial no se habia alterado “el equilibrio de la

economia del pais". ¢

La respuesta presidencial aparentemente le resté importancia al asunto
planteado por los comerciantes y los lideres obreros, a la vez que dej6
sin respuesta la solicitud de éstos para proteger sus salarios. La

explicacion se puede encontrar en el hecho de que, a los pocos dias, el

% F] Heraldo de México, 18.03.73.

® ypid.
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Presidente emprenderia un viaje que lo llevaria en visita oficial a
Canada, Gran Bretana, Bélgica, Francia, La Unién Soviética y la

Repiblica Popular China.

El viaje presidencial abrid un paréntesis en esa escalada de posiciones
encontradas, y seria hasta el regreso del Presidente cuando se
actualizarian los planteamientos descritos. Aquél regresd el 26 de abril
de 1973 y al dia siguiente, el Secretario de Industria y Comercio anuncid
que el estado pondria en marcha medidas urgentes para detener el alza
de precios de los articulos de primera necesidad y proteger el poder
adquisitivo de las clases econdmicamente débiles. Asi mismo anuncié
que se promoverian inversiones a fin de lograr un crecimiento de la
produccion, una mayor participacion del gobierno en la comercializacion

de los productos y mas vigilancia sobre los sistemas comerciales.

Con el anuncio se ratificd y actualizo el programa que el gobierno habia
planteado ante e] pleno nacional de los dirigentes del comercio, mismo
que, como se vid, habia sido abiertamente rechazado por estos. Ademas-

de elio, en refuerzo de esas tendencias divergentes y potencialmente
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conflictivas, a los pocos dias la Confederacién de Trabajadores de

México planted por primera vez la necesidad de ajustes salariales que

compensaran la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores.

En materia de salarios minimos buscaria que los que se fijaran para el
bienio 74-75, fueran suficientes para satisfacer las necesidades mas
urgentes de una familia obrera; por tanto demandaria que, al fijarse los
nuevos salarios, se tomara en cuenta “el deterioro tan tremendo que han

sufrido los actuales salarios". 27

En lo sucesivo este seria el tema principal de las relaciones
obrero-empresarios-estado, y también seria el vehiculo por el que se
ventilarian otros asuntos. Se configuré asi basicamente un esquema
triangular de interaccion, en el cual, en un primer momento, las
organizaciones populares o sindicales plantearian sus demandas y
diferencias con los duenos del capital, y el estado asumiria su papel de
arbitro; posteriormente, de ser necesario, éste pasaria a definirse en

favor de las demandas obreras.

27 g} pia, 23.05.73.
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En ese esquema, en junio de 1973 vendria la primera recriminacion
publica que los empresarios hicieron al gobierno de Echeverria; durante
una gira del Presidente por Nuevo Ledn, las organizaciones patronales
de esa entidad publicaron en la prensa local un documento dirigido al
Ejecutivo, en el que expresan claramente la linea conservadora y rigida
que les caracteriza. Con el pretexto de referirse a problemas de caracter
nacional que “guardan relacion directa con el desarrollo y progreso de

la nacién", afirmaron:

...sentimos que se esta deteriorando la confianza piblica...(son)
conocidos los desordenes, atropellos, extorslones, secuestros y
vejaciones que se han cometido en diversas entidades del pais
causados por grupos subversivos y delincuentes que retan al
gobierno...En todos los casos se ha sentido ausencia del principio

de autoridad... 2.

En otra parte del desplegado, manifestaron que el sector privado estaba

"serlamente preocupado" por la "constante incursion® del gobierno en los

28 p] porvenir de Monterrey, 07.06.73.
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negocios y por el acelerado endeudamiento piblico, sobretodo "cuando

su incremento no obedece a necesidades propias de la nacion sino para
atender necesidades de otros paises", (en clara a}usion a la imputacién
que se hacia al régimen de enviar apoyo financiero al gobierno de

Salvador Allende.

Finalmente externaron su preocupacion por el alza de precios y porque
algunos funcionarios publicos "no desaprovechaban" oportunidad para
"atacar al sector privado y senalarlo como causante de los males y
carencias que padecemos". Lo cual, ademas de perjudicar la economia,
ha ocasionado "desconfianza e incertidumbre” en los negocios y en la

poblacion, 2°

A partir de entonces, empezaron a aparecer en la prensa nacional
declaraciones de los dirigentes empresariales abundando en los temores
y prcocupaciones que Ics causaban la intranquilidad e incertidumbre en

que decian encontrar al pais. Un observador llamd a todas esas

¥ 1bid.
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expresiones “Las quejas del capital", *°

Ademas de la mayor frecuencia con que aparecicron las “quejas dcl
capital’, sus dec]araciones fueron mas abiertas y "duras”, hasta llegar a
un tono de claro reclamo e incluso advertencia: "Se esta creando un
amblente de recelo, incertidumbre y desconfianza dentro del sector
privado", decia el 22 de junio de 1973 el presidente de la CANACINTRA
y agregaba que era evidente la intervencién del estado en "campos

perfectamente definidos por el sector privado”. 3!

AGn asi, en ese momento todavia no se percibia una postura
decididamente oposicionista de parte de algunos nicleos empresariales.
Por ejemplo, el empresario Juan Sanchez Navarro manifestd "es el
momento oportuno de detener la inflacion'; y afadio: "la responsabilidad
no es solamente del gobierno sino de todos los sectores de la

pobiacién®. ¥

3% yer, Manuel Osante L., Las quejas del capital, El Dia,
12.06.73.

3 g1 Dia, 22.06.73.

32 g1 pia, 14.07.73.
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Por su parte, el Secretario de Patrimonio Nacional sefial6 "El pais se ha

dedicado a subsidiar a los ricos" y agregd que comerciantes e
industriales "reaccionan contra la aplicacion de una politica que
cambiaria esa situacion" * ; y el Secretario de Haclenda y Crédito
Publico afirmé que el gobierno adoptaria enérgicas medidas para
contrarrestar el alza de precios y estimd que fos trabajadores tenian
derecho a luchar por la semana de 40 horas; asimismo dié a conocer un
programa, para "combatir {a inflacion y proteger el poder de compray et
bienestar de las capas mas amplias de la poblacion®. 3

En esa perspectiva se inserta el hecho de que el Congresc dat Trabajo
haya creado una comision que buscaria “formulas” para restaurar el
poder adquisitivo de los trabajadores, el cual estimaban que en el curso
de ese afo habia disminuido en 33 %. Ef 6 de agosto, dos dias
después de la creacion de esa comision, el Subsecretario de Comercio

declaraba: "deben revisarse los salarios de los trabajadores del pais".
35

3 El pia, 21.07.73.
3¢ gl Dia, 25.07.73.

3% El1 Dia, 07.08.73. y 09.08.73,
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A partir de ahi se incrementarian las noticias de que en la revision de
sus contratos colectivos los sindicatos pedirian la semana de 40 horas.
A mediados de ese mes la Confederacion de Trabajadores de México y
el Congreso del Trabajo anunciaron que pedirian un aumento de

salarios "hasta del 33 %".

Empezaron asi las negociaciones cbrero-patronales para determinar el
aumento de los salarios, mismas que fueron suspendidas el dia 27
-cuatro dias antes del informe presidencial- al negarse el sector
empresarial a conceder un aumento general de salarios: "ahora, e! Gnico
camino que nos queda para conseguirlo es la huelga”, anunciaria el

presidente del Congreso del Trabajo.

La parte patronal, en un comunicado que suscribié unificadamente,
expresé que si bien apoyaba el programa contra la inflacion,
consideraba que sus causas principales eran el gasto pUblico excesivo
y las condiciones generales del pais, que no habian sido propicias para
incrementar la oferta. Por ello consideraba que un aumento general de

salarios y el control de los precios, "en vez de resolver el problema
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inflacionario lo agravaria y desalentaria gravemente ]a inversién y la
actividad productiva"; por lo tanto, como concesidn aceptaba, "por esta
ocasion” y previas las reformas legales adecuadas’, que se anticipara

una "razonable revision" de los salarios minimos.

Dos dias después el Presidente de la RepUblica envi6é al Congreso una
iniciativa de decreto para que se facultara a la Comisién Nacional de
Salarios Minimos a acordar un aumento de emergencia de éstos. El
aumento, que fue aprobado e! 3 de septiembre, entraria en vigor el 17
de ese mes, tendria efecto hasta el 31 de diciembre de ese afio y no
afectaria la revision de los salarios minimos que requerian en e)] bienio

1974-1975.

Resulta ampliamente revelador del distanciamlento entre el sector
empresarial y el estado, e! contenido de la columna “Sector privado”
aparecida el 10 de septiembre de ese afio en el periddico El Heraldo de

México, de conocida tendencia pro-empresariat:

"Extran® bastante la ausencia de los funcionarios del gobierno
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federal que, afio con afio, acompanan a los comerciantes de la
Ciudad de México en el aniversario de la fundacion de la CANACO
(...) como es el caso del titular de Hacienda y Crédito Publico y el
de Industria y Comercio (...) fundamentalmente se dijo que era
consecuencia de la actitud "dura" que habian asumido los lideres
empresariales en relacion con la situacion econémica por la que

atraviesa el pais”. ¢

En ese nivel desusual de las relaciones estado-empresarios, los
periodicos consignaron las noticias del golpe de estado en Chile y de

la llegada a México de la viuda del Presidente Salvador Allende.

En el marco de todo ello se did a conocer en forma extraoficial que en
la madrugada de] dia 15, obreros y patrones habian convenido un
aumento salarial del 20%, con lo que en principio se evitaria la huelga
general. Tal habia sido el punto de transaccion entre el 33%,
demandado inicialmente por el Congreso del Trabajo, yel 12 % o(rgcido

por los patrones.

3 p} Heraldo de Mexico, 10.09.73.
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Dicha formalizacion del acuerdo quedaria suspendida, y aiin el acuerdo

mismo, pues la manana del 17 en la Ciudad de Monterrey e] prominente
hombre de negocios Eugenio Garza Sada fue asesinado por un grupo

de guerrilleros que pretendia secuestrario, ¥

La CANACO de Monterrey anuncid un dia de duelo. los industriales de
Nuevo Leodn informaron que los obreros suspenderian sus labores y

asistirian al sepelio.

Sobre el caso, el presidente del Centro Patronal del Distrito Federal
sostuvo que la violencia se habia generalizado, porque habian tomado
medidas contra la impunidad; que "elementos radicales" con métodos
antidemocraticos, estaban causando "division en la familia mexicana”. Se
esta creando odio, dijo, "ya no hay tranquilidad, ni seguridad". Esa

opinién fue secundada por el presidente de la CANACINTRA.

A Monterrey, sorpresivamente, acudio el Presidente de ]a Republica, y

acompanado de tres Secretarios de Estado y del Gobernador de Nuevo

3 g)1 Heraldo de Mexico, 18.09.73.
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Ledn presentd sus condolencias y las de la nacién a la familia Garza '

Sada. %

Al sepelio asistieron unas doscientas mil personas, entre quienes estuvo
el propio Echeverria. Los periodicos nacionales dieron cuenta de este
hecho, pero practicamente nada informaron de la oracién funebre que
alli se pronuncié a nombre de las organizaciones 'intermedias” y de la
propia Ciudad de Monterrey, en la cual se virti6 uno de los mas

virulentos ataques que se lanzaron al gobierno en todo el sexenio.

Ricardo Margain Zozaya, presidente del Consejo Consultivo del grupo

industrial de Monterrey, al hacer uso de la palabra afirm6:

"...Sélo se puede actuar impunemente cuando se ha perdido el
respeto a la autoridad; cuando el estado deja de mantener el orden
pablico (..) Cuando se ha propiciado el poder a base de
declaraciones, discursos, el ataque reiterado al sector privado, del

cual fonhaba parte destacada el occiso, sin otra finalidad aparente

38 £1 Porvenir de Monterrey, 19.09.73.
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que fomentar ]a division y el odio entre las clases sociales. Cuando
no se desaprovecha ocasion para favorecer y ayudar todo cuanto
tenga relacion con las ideas marxistas, a sabiendas de que el
pueblo mexicano repudia este sistema por opresor (...) Urge que
el gobierno tome, con la gravedad que el caso demanda medidas
enérgicas, adecuadas y efectivas que hagan renacer la confianza
en el pueblo mexicano...", 3°

Por supuesto, la prensa de aquel estado norteiio se inundd durante
varios dias de noticias, declaraciones, editoriales y otros desplegados
sobre el caso. Su tono y su contenido quedan reflejados por sus
encabezados: "Silencio, I]anto e ira por el asesinato”, "Don Eugenio
Garza Sada, un hombre extraordinario”, "Su vida fue ejemplo de que se
puede ser grande y modesto al mismo tiempo", "Su espiritu y su ejemplo
estaran por siempre en el tecnoldgico", “perfil de un hombre", "Don
Eugenio Garza Sada no ha muerto", "Requiem para un constructor’,
"Abanderado de las mejores causas", "Habla Zorril)a de la presencia de

LE y la figura de Don Eugenio", "Cierre de negocios y fabricas en sena)

¥ E1 porvenir de Monterrey, 10.09.73. p. 11.
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de duelo y admiracién”, "LE en el duelo”. *°

Interesa dar cuenta de una insersién pagada en la prensa nacional,
dirigida a la opinidn publica y firmada por Guillermo Rocha, Presidente
de la cadena Provincial de Hoteles S.A., la cual completa la idea del

ambiente que se estaba creando en el pais:

“En este dia, 17 de septiembre de 1973, yo pongo mi bandera
personal a media asta. No por los motivos del duelo nacional
decretado oficialmente, o sea por la muerte del Presidente de
Chile, Salvador Allende; en todo caso, habia motivos mas
proximos y desgarradores en nuestra propia patria, terremotos e
inundaciones, por ejemplo, que no merecieron, por lo visto, la
expresion masiva de la solidaridad de un duelo oficial, No, mi luto
en este dia, como el de muchos otros mexicanos que pensamos
que el crear a]go no es delito, que el abrir una fuente de trabajo no
es un crimen, que el aportar esfuerzo, imaginacién y capital.

propios para convertir las ideas en realidades no es traicion a la

“0 E} Porvenir de Monterrey, 18, 19 y 20.09.73.
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patria... mi luto digo, es por un hombre que supo encarnar todo
ello Imprimiendole el seflo de su profundo sentido de hermandad
social: Don Eugenio Garza Sada (...} No es cierto que haya sido
victima, de unos vulgares secuestradotes frustrados (..) Fue
victima, finalmente, de un gobierno que, al cabo de tres largos
anos, ha sido estéril en obras, pero eso si, rico en declaraciones
demagogicas que han despertado resentimientos y causado la

desunion, el recelo y la desconfianza mutua entre los mexicanos...".

a1

Se ha considerado también conveniente referir el contenido de un
documento que publicaron en la prensa nacional las agrupaciones
empresariales de Jalisco, a cuya firma acompa#naron las de otras veinte

organizaciones sociales, clubes, etc. de aquella entidad.

Su tono ratifica la actitud de! sector empresarial que, como en Puebla,
Nuevo Leén y otras entidades federativas, ya empezaban a inducir

acciones de otras organizaciones locales:

“' Excélsjor, 18.09.73.
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"La ciudadania jaliscience ha soportado, con  pasividad
asombrosa, multitud de vejaciones de caracter piiblico enmarcadas

en un ambito de zozobra, incertidumbre e inquietud (...)

"La situacién que afrontamos nos lleva al desquiciamiento de todos
los valores humanos. Hemos de frenarla en forma conjunta,
exigiendo a las autoridades del pais, el cumptimiento de su deber:
El otorgamiento de las garantias individuales que nos concede la
Constitucion (...) es la hora, la hora precisa para obtener una
contestacion ante los secuestros, Jas matanzas entre jovenes, los
actos terroristas, los asesinatos de inocentes, que nos licvan a la

anarquia. ;O ESA ES LA META? “, 42

El documento termina haciendo una defensa del Sector Empresarial, que

“no es una clase aparte, ni el que explota al pueblo ni se enriquece a su

costa", sino que, por el contrario, ‘trabaja unido con el pueblo para

impulsar una justa distribucion de la riqueza"; y para finalizar:

¢ 1bid.
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"No se puede fortalecer la hermandad de los hombres propiciando

1a lucha dc clases demagdgicamente (...) no se puede proteger al
pobre destrozando al empresario (...) EXIGIMOS, como un derecho
que no podemos permitir que se nos niegue ni entorpezca, LA
RESPUESTA CON HECHOS, ALMOMENTO HISTORICO QUE VIVE
NUESTRA PATRIA". 4

Frente a esas actitudcs tuvo espccial significacion el hecho de que en et
curso de esos dias el Presidente de la Republica asistio acompaiiado de
buena parte de los miembros de su gabinete, a la inauguracion de un
nuevo ciclo escolar del Colegio Militar. Pero sobre todo e] mensaje
implicito de las declaraciones del Secretario de Gobernacién, quién

afirmd:;

"En México hay una permanente cohesion nacional y una probada

(...} lealtad de las Fuerzas Armadas a México y a las instituciones”.

a4

“ Ibid.

“Ibid, 20.09.73. "La lealtad de las Fuerzas Armadas no admite
duda".
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Al reiniciaise las negociaciones en la Secretaria del Trabajo, los
patrones habian endurecido su posicidn y los obreros regresado a su
demanda original del 33 % de aumento. vCon el paso de los dias, estos
comenzaron los preparativos para echar a andar la huelga general. Asi
lo consignaba la prensa.
El

El 25 de septiembre, una vez que habian aumentado los llamados
empresariales al entendimiento, fue firmado el acuerdo entre obreros y
patrones para aumentar los salarios en un 20 %, con Jo que se evité la

huelga general anunciada para el 1° de octubre.

Después los dirigentes del Congreso del Trabajo anunciaron la
realizacién de un mitin en la Plaza de la Constitucion, en apoyo a la
politica taboral de! Presidente Echeverria. El hecho fue un indicio de
que se queria recurrir a un gran mitin de apoyo al gobierno no sélo a lo
concerniente a ese asunto laboral, sino también como demostracion de

poder, capacidad de movilizacién y respaldo popular al régimen.

La pérdida de la confianza de los empresarios hacia el goblerno, segiin
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explicaron sus dirigentes, se debid no sélo a los proyectos del gobierno
contra la inflacion y ta carestia, y a las demandas obreras; sino también
a "incertidumbre” por la politica fiscal; intranquilidad en el campo para
las inversiones; "las declaraciones contradictorias de funcionarios
publicos"; y el “clima de violencia'. "Ahora todo ha cambiado”,
sostuvieron los mencionados capitanes del sector privado, y se debe "a
las acertadas medidas que ha tomado el gobierno, principalmente al

dialogo”, *°

Asl termind un enfrentamiento que no Hlegdé a desbordarse, que se
caracterizo por una notoria virulencia en los ataques empresariales hacia
un gobierno de "excesos verbales", “populista" y supuestamente

fomentador del odio de clases.

En respuesta, el régimen echeverrista apoy6 las dcmandas salariales del
sindicalismo oficial y a través de] Secretario de Gobernacion la voz
politica con mas autoridad después de la del Presidente de la Republica

hizo una severa advertencia de quc nadie atentara contra la unidad

“ Excélsior, 27.01.74.
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nacional ni mucho menos "osara" enfrentarse a ella.

A ello se sumod, luego de la flexibilizacién de las posturas empresariales,
una significativa manifestacién de poder, al encabezar el Presidente de
la Republica una magna concentracion de masas en la Plaza de la
Constitucion, a lo que los tres sectores del PRI denominaron "Asamblea
de la Solidaridad Nacional"; ocasion que sirvio para que fa clase politica
y las clases populares refrendaran su unidad en torno al gobierno, asi
como la alianza popular y revolucionaria de que entonces se hablaba,
como sustento y apoyo a la politica y las reformas por las que

propugnara el régimen echeverrista.

V.2. El impuesto patrimonial

En febrero de 1975 el subsecretario de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Carlos Tello Macias, acudié en
representacién del Secretario de Hacienda a una sesién de la Camara
Americana de Comercio y abordé el tema de la politica econdmica que

se seguiria en 1975.
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.El funcionario explicd que los impuestos que se habian aprobado
recientemente no afectaban la capacidad de ahorro de los mexicanos
sino esencialmente el consumo; y destaco la importancia de las politicas
fiscal y monetaria como instrumentos para un desarrol]o "cada vez mas
acelerado y cada vez mas compartido", por lo que debian irse

"adaptando a las circunstancias".

Con esa premisa, afirmé que "sélo si fuera necesario” se aumentarian
los impuestos en 1975, pero dié a conocer que estaba "en estudio” una
eventual "reforma fiscal a fondo" y que continuaria estudiandose a
efecto de que, "llegado el momento”, se pudiera "dar un paso adelante"
en esa materia. *° De inmediato los empresarios manifestaron su

oposicién a un nuevo movimiento del sistema fiscal.

En el mismo mes de febrero, el periodico Excélsior dio a conocer el
pfograma de trabajo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para 1975, el cual habia sido publicado en el Boletin interno de esa

dependencia.

“ Excélsior, 10.02.75.
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El objetivo de ese programa era la realizacion de una "reforma fiscal
integral”, que comprenderia la sustitucion del Impuesto Sobre Ingresos
Mercantiles por el Impuesto al Valor Agregado (IVA}; el establecimiento
de gravamenes a la riqueza patrimonial y a los sectores agropecuario y
bancario; un nuevo régimen tarifario sobre derechos, productos y
aprovechamientos; un nuevo sistema de loterias fiscales; el combate a
la evasion fiscal; el estudio sobre las causas del contrabando y
lineamientos para combatirlo; revision de los convenios fiscales con los
estados; revisién de la politica aduanal y de la Ley de Industrias Nuevas
y Necesarias; actualizacion de la politica de exenclones, subsidios y
estimulos fiscales; y la consideracion de un nuevo sistema de vigilancia

de la participacion de utilidades de las empresas a los obreros.

Al dia siguiente, el mismo diario publicé nueva "“informacion obtenida"
(asi se presentd la nota), sobre la "reforma fiscal integral”; "Causara
impuesto todo Patrimonio Total de mas de $ 500.000" fué el titulo de la

noticia correspondiente.

Las tasas impositivas del "Anteproyecto de Ley General de Impuesto
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Sobre el Patrimonio", que dié a conocer Excélsior y que luego fue

negado por las autoridades de Hacienda y Crédito Publico, eran las
siguientes (partiendo de que habia exencion total para los patrimonios

de 1 a $ 500 000.00 pesos):

a) De $ 500.000 a 1,250 00 pesos de patrimonio se pagaria una cuota
fija anual de 500 pesos, mas el 0.2 % anual sobre el excedente del limite

inferior. Es decir, 500 pesos anuales mas el 0.2 % de 750,000 pesos.

b) De $ 1,250 001 a 2,500 000, se pagaria una cuota anual de 2,000
pesos mas el 0.4 % sobre el excedente del limite inferior (en este rango

de monto del patrimonio, el limite inferior es 1,260 001).

c) De 2,500 001 a 5,000 000 se pagaria una cuota anual de 7,000 pesos,

mas 0.6 % sobre el excedente del timite inferior.

d) De 5,000 001 a 25,000 000 habria una cuota anual de 22,000 pesos

mas el 0.8 % sobre el excedente del limite inferior.
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Segun el anteproyecto, quedarian como delitos de defraudacién fiscal

federal los siguientes:

a) El ocultamiento de bienes o el falseamiento total o parcial de la

declaracién.

b) El ocuitamiento de bienes del causante, ya se encontraran estos

en territorio nacional o en el extranjero.

Por Gltimo, con objeto de evitar una posible forma de evasion, se
reservaria a la administraciéon publica la prerrogativa de adquirir los
bienes o derechos que formaran parte de una "unidad gravable” en el

valor que su duefio hubiera declarado ante las instancias fiscales.

Este Ultimo seria notificado de la intencién oficial de adquirir el bien o
derecho de que se tratara; y ante ello, si el contribuyente lo deseara, en
un término de 15 dias podria revisar el valor de lo declarado, a

condicién de pagar el fa]tante de impuestos. ¥

‘" Excélsior, 25.02.75.
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Sin duda que para el gran volumen de la poblacién el anteproyecto de
impuesto al patrimonio mayor de 500 000 pesos (de 1975) no merecid
mayor consideracion. Y tal vez tampoco podria preocupar
considerablemente a aquellos poseedores, de un patrimonio de entre un
miilon de pesos y 25, 30 6 50 millones, porque el monto de impuesto a
pagar resultaba reducido, si se le relaciona proporcionalmente con el

valor total de los bienes de cada posible contribuyente de ese tipo.

Tal vez ta cuestion principal que traeria a colacidon el ante-proyecto
descrito era la tipificacion del delito por defraudacion fiscal, la
posibilidad de que se pudieran revisar los autoa\)alﬁos y la cuantificacion
de los bienes en el pais y en el extranjero. Pero, sobre todo, la
obligacion que se estableceria de declarar nominalmente los bienes y
derechos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo cual
todavia no se estila en el pais, y seguramente fue lo que genero las

reticencias.

Es decir, que tal vez quien tuviera un patrimonio de 3, 5, 20, 50, 100, 500

6 mas millones de pesos, posiblemente estaria dispuesto a pagar los
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impuestos que le habrian de corresponder segiin el anteproyecto, pero
seguramente habria muchas personas que procurarian por todos los
medios evitar que se conociera el monto de sus bienes. Quiza de ahi
vieron los mayores opositores a este anteproyecto y al resto de la

reforma fiscal.

Curiosamente, a pesar de lo estipulado en el programa de trabajo
mencionado, el Secretario de Hacienda y Crédito Plblico negd que se
pretendiera implantar el impuesto al patrimonio y, "por laimportancia del
tema", anuncié que convocaria a una reunién informativa sobre el
asunto: "...hemos lamentado mucho", concluyd, “que tan importante
medio de difusion haya sido sorprendido por el desentierro de esos

proyectos desechos". 4

El asunto se ventild durante la sesion inaugural de la 57 Asamblea
General Ordinaria de la CONCANACO. A esa inauguracion asistio el
Presidente dc la Republica acompanado de varios Secretarios de Estado

a quienes, al término de esta, encomendo que permanecieran en el lugar

“8 Ibid, 28.02.75.
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de la asamblea a fin de que atendieran los planteamientos
empresariales. (En la ceremonia estaban ademas de los comerciantes,
los dirigentes de la COPARMEX, la CONCAMIN y de la Asociacién de

Industriales del Estado de México (AIEM).

Después, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, ante los capitanes
de empresa que asistieron a la XL Convencion Nacional Bancaria reiterd
que no se gravaria el patrimonio, !a produccién agricola, ni la empresa
productiva; “pero si es nuestra intencion -anuncio- gravar los altos
ingresos individuales, las utilidades de la especulacion y, los beneficios
exagerados derivados dcl esfuerzo social’, *°

Es decir, que ain cuando se reservara el estado la intencion de gravar
los ingresos y ganancias elevadas, después de la reaccion empresarial
descrita, desde el mes de marzo y mucho antes de que se terminaran
Jos plazos del programa de trabajo del Grupo Interno de Hacienda y
Crédito Publico, ya se descartaron elementos de la reforma fiscal Integral
que ain estaba "pendiente” y cuyo disefio, segin el programa de

“ Excelsior, 11.03.75.
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actividades de la Secretaria de Hacienda para 1975, habria de

terminarse hasta el mes de junio.

V.3. Iniciativa de la Ley General de Asentamientos Humanos

De las iniciativas de Ley enviadas por el Presidente Echeverria al
Congreso, tal vez la que suscité mayores reacciones y ataques fue la Ley

de Asentamientos Humanos.

Este caso ilustra como las partes en conflicto se comprometieron con su
causa y pusieron en juego numerosas formas de recursos a su
respectiva disposicion. El asunto comenzé en noviembre de 1975,
cuando el Congreso recibid una iniciativa de reformas a los articufos 27,
73 y 115 de la Constitucidén, a efecto de establecer la explotacion
colectiva de los ejidos y facultar al estado para crear y ordenar los

centros de poblacién.

Con ello se pretendia disponer de elementos que hicieran posible evitar

la acelerada y anarquica expansion de las zonas urbanas.
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Se buscaba preparar una reforma urbana, pero el intento -y las refomas

propuestas- de ninguna manera entrafarian “aigin procedimiento
confiscatorio o expropiatorio”, como expresamente aclaré el Secretario

de Gobernacion en la Camara de Diputados. %

Se trataba, sin embargo de reglamentar el uso del suelo, nada menos
que el patrimonio basico del pais y ello facilito las cosas a la estrategia
empresarial (manipuleo de informacion y propalacion de rumores entre

otros).

En esta Iniciativa de Ley de 1975, se proponian normas para la
fundacién, conservacion, crecimiento y mejoramiento de las ciudades;
se asignaban facultades a los gobiernos estatales y municipales para
determinar provisiones, usos y reservas de tierras, aguas y bosques; y
en apoyo a toda esa preparacion legal de una reforma urbana, se
presentd también la Iniciativa de Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, que facultaria al gobierno dc la capital del pais para regular el

uso dcl suelo y ordenar el crecimiento de la capital.

¢ Excélsior, 13.11.75.
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Concretamente se aspiraba a controlar la expansién urbana, asi como
la especulacién y monopolizacion de los predios ulbanos. Pero como se
trataba del principal patrimonio dcl pais, las reacciones implicadas por
cualquier posibilidad dc afectar el status legal de esa forma casi sagrada
de propiedad privada, los reales efectos que tal proyecto pudiera traer
para los negociantes de los predios urbanos, asi como la acumulacién
de una larga cuenta de recelos e irritaciones politicas e ideoldgicas de
la burguesia durante los 5 afios del sexenio, esta (itima pudo plantear

con éxito otro de los conflictos con el gobierno.

El coordinador de la Junta de Presidentes de Camaras Industriales de
Jalisco ataco el proyecto de Ley de Asentamientos Humanos afirmando
que era ambiguo, en grado tal que propiciaria el paracaidismo y el
deterioro del derecho a la propiedad urbana; y sefialdo que quienes
habian estudiado ya el proyecto concluian que era un "atentado a la

propledad privada“. %'

Por su parte, el presidente de la CONCANACO, Victor Manuel Gaudiano,

51 Excélsior, 18.03.76.
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en una reunion preparada por esa organizacidn para estudiar el proyecto
de Ley que nos ocupa, afirmé que éste estaba "fuera de la

constitucionalidad®. 52

Acontinuacion el presidente de ta CONCAMIN, Jorge Sanchez Mejorada,
manifestd que la solucién al problema suscitado en torno al proyecto de
Ley de Asentamientos Humanos consistia en que las autoridades

sustituyeran el proyecto "por otro, mas claro, que no cause inquietudes”, 5

De lo anterior se desprende que los empresarios se colocaban en la
escena de la disputa por la supuesta ambiguedad, vaguedad o falta de
claridad del proyecto, evitando decir que estaban contra el proyecto en

S H

"Como en casi todos los conflictos aqui estudiados, la burguesia
adoptd una estrategia segdn la cual mas que confrontar el derecho

del estado a legisiar en materia de asentamientos humanos, le

52 Ibid, 23.03.76.

5% 1bid, 25.03.76.
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marcaba los limites dentro de los cuales tal legislacién era

aceptable". 5

Ante la manera como fue creciendo el asunto, no sélo por lo acre del
tono de las expresiones empresariales, sino también por la situacién que
estaba creando la propalacion de rumores sobre posibles
canfiscaciones, repartos y ocupaciones parciales o totales de las
viviendas, el Secretario de la Presidencia anuncié la realizacion de una
reunion en la que el gobierno y el propio Presidente de la Replblica

analizarian y explicarian el proyecto.

En tanto eso ocurria, los empresarios redoblaron su ofensiva y reiteraron
sus argumentos por conducto de numerosos dirigentes, abogados y
especialistas, cuyos conceptos tuvieron amplia cabida en los medios de

difusion.

En abril, se realizo l1a Reunién Nacional sobre Asentamientos Humanos,

preparada por el gobierno federal como parte de su estrategia para

5~ Rosario Green, Opus. Cit., p. 99.
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apoyar y sacar adelante el proyecto de Ley correspondiente. Aquella,

como muchas otras, fue una larga reunién, a la que asistieron la
totalidad de los miembros del gabinete y fue difundida simultaneamente

a todo el pais.

Entonces la opinién puablica se enterd, por voz del propio Presidente de
la Republica, que en febrero de ese afio de 1976 se habia realizado en
la ciudad de Monterrey (Chipinque), una “reunion clandestina" de unas
300 personas, entre banqueros, industriales, comerciantes, empresarios
agricolas y profesionales, a quienes el Presidcnte Echeverria acuso de
scr una "minoria plutocratica y pro-fascista que quieren alterar el ritmo

creciente.. de la Revolucion Mexicana".

Asimismo el Presidente denuncidé que la reuniéon de Chipinque (Nuevo
Ledén) habia tenido un respaldo econdémico y que en eila se habian
reunido recursos, con los que se pagan "desplegados injuriosos y

campanas subrepticias”. 5°

5 Excelsior, 02.04.76.



78

Entonces pudo saberse que en Chipinque se habia hecho una enérgica
condena al proyecto de Ley de Asentamientos Humanos, por
considerarsele atentatorio de las libertades que la Constitucion

consagra, por ser un intento para acabar con la propiedad privada.

Quiénes habian convocado al encuentro de Chipinque, supuestamente
integrantes de la Asociacién Civil Desarrollo Comercial e Industrial
Mexicano, llamaron a una nuevé reunion para el 4 de abril en el Club de
Leones de Monterrey. Para esa ocasion sélo asistieron 50 personas, que
analizaron y apoyaron un estudio del Dr. Ignacio Burgoa Orihuela,
prestigioso abogado y profesor de la Facultad de Derecho, que

declaraba anticonstitucional el proyecto de Ley.

El Consejo Coordinador Empresarial convocé también a una reunién en
la que se considerd "injusta" la imputacidn presidencial, ya que se habia
destinado Unicamente a un grupo determinado y no habia tenido
caracter general; la ocasion fue aprovechada para senalar que el
proyecto tenia algunas imprecisiones, tales como los limites que

tendria la accién del gobierno tanto a nivel federal como estatal y
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municipal, las cuales pedia fueran aclaradas con todo detalle. Resaltd

la manifestacion de este organismo privado en contra de que la Ley

pudiera establecer limitaciones para ejercer el derecho de propiedad.

Del otro lado, los sectores oficiales se manifestaron en apoyo a fo
expresado por el Presidente y virtieron nuevos ataques contra los
empresarios, entre los quc se les acusé dc anti-democraticos y
apatridas. Ataques que incluso fueron pronunciados en la Camara de

Diputados. 5®

A continuacién se produciria también una modificacion de la actitud de
la iniciativa privada regiomontana. En contraste con su postura inicial,
en un comunicado conjunto establecié que todo era producto de una
confusidon y que las autoridades del pais habfan sido mal informadas,

por lo que eran injustas.las imputaciones que se les habian hecho:

"Apoyamos y apoyaremos toda iniciativa que dentro del marco de

nuestra Carta Magna y con todo respeto al derecho de propiedad

56 Excélsior, 04.04.76.
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tienda a resolver ef importante problema de los asentamientos
humanos... si bien estamos concientes de la necesidad de una ley
que regule fos asentamientos humanos, consideramos que la
iniciativa de Ley presentada por el Ejecutivo Federal contiene
planteamicntos que van en contra de diversos articulos de la

Constitucion®, ¥

A partir de ahi se percibe una tfendencia al entendimiento. Asi lo
evidenciaron declaraciones de personajes tanto del ambito
gubernamental como del empresarial. Atras de todo elfo estaba
subyacente la negociacion del proyecto, cuyos resultados se

manifestaron en la modificacion que sufrid en la Camara de Diputados.

Evidencias de ello son las expresiones del Presidente de la Repiblica
ante el Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, en el sentido de quc todavia era posible una politica de
cooperacion. Ante representantes de la CONCAMIN, la Asociacién de

Banqueros y la Asociacion Mexicana de Ingenjeros Mecéanicos y

57 Ipbid, 04.04.76.
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Electricistas éxpresaria que a pesar de que se habian suscitado

discusiones entre funcionarios piblicos y representantes empresariales
lo importante era proceder sin encono y sin romper factores de unidad

“profunda y esencial", 5

Del lado empresarial también hubo manifestaciones expresamente
condescendientes. El presidente de la Camara Nacional de la Industria
de la Construccion afirmé que era el momento de estar unidos, de
acabar con las luchas y enfrentamientos que habian aflorado, "en
circunstancias dé buena o mala fe"; agregé que una Ley sobre
Asentamientos Humanos ‘“técnica y humanamente" constituia una

necesidad que no deberia ser aplazada:
"Pensamos que el procedimiento que se ha seguido con el
proyecto de Ley ha sido de dialogo y de apertura, tanto por parte

de! Poder Ejecutivo como por parte del Congreso de la Unién.

“No ha habido un cierre en la forma que ha sido presentado el

58 Ibid, 06.04.76.
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proyecto de Ley, sino apertura para modificar lo que sea

razonable, sin que pierda su espiritu y objetivos”, 5°

La otra cara de la moneda, también aceptando implicitamente el inicio
de la negociacion y guardando las formas, queda de manifiesto con las

siguientes expresiones del Secretario de la Presidencia:

"Sera el Congreso de la Union el que habra de decidir sobre esta
tan debatida Ley, y quiero aclarar que el Ejecutivo de ta Unién (...)
no juega cuando firma sus iniciativas (...) a la hora de enviar la
iniciativa se tuvo a la vista la consideracion de si era constitucional
y se estimd que si. Se penso en la mejor redaccion, que desde

luego puede ser mejorada“. %

El Consejo Coordinador Empresarial solicitd la modificacion de 23 de los

47 articulos de la iniciativa del Ejecutivo.

Y en efecto, las preocupaciones del sector privado fueron atendidas por

%9 Ipid, 08.04.76.

¢ 1pid, 16.04.76.
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las autoridades del pais y se reflejaron en las modificaciones y

adiciones que en la Camara de Diputados sufri6 el proyecto original. E|
6 de mayo, la nueva version fue presentada por las comisiones de
Planeacion del Desarrollo Econémico y Social, Estudios Legislativos y

Puntos Constitucionales y Gobernacion de ese cuerpo Jegislativo.

Las Comisiones Dictaminadoras sefialaron que la Ley propugnaba por
planear los asentamientos humanos en Ia libertad, la racionalidad y el
orden; regular el asentamiento urbano, combatir la degradacién
ecologica y mejorar las condiciones de vida de la poblacién urbana y
rural. Y subrayaron que no se repartirian las casas de los particu]ares

ni se obligaria a sus propietarios a alojar a extrafios en ellas.

En el nuevo proyecto se excluyo la facultad de los ayuntamientos para
legislar en materia de asentamientos humanos; y se agrego un capitulo
relativo a la regulacién de la propledad en los centros de poblacion que
preserva los derechos de los propietarios; por Gltimo, en pro de la Ley
de Asentamientos Humanos, las Comisiones Dictaminadoras insistieron

en la necesidad de planificar y regular la fundacion, conservacion,
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mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; cuestién que
seria imposible sin una reforma constitucional que permitiera al estado
deftinir los usos del suelo urbano, y sin una legislacidon general en fa
materia que estableciera normas para los gobiernos federal, estatales y

municipates. 5

Los dirigentes de la CONCANACO y la CONCAMIN afirmaron que las
modificaciones al proyecto de Ley en buena parte habian sido sugeridas
por sus organizaciones y que ello permitid zanjar las diferencias de

criterio entre la iniciativa privada y el sector publico.

El presidente de la Camara dc Comercio del Distrito Federal externd que
tales modificaciones habian sido un acierto porque infundian "una
vigorosa confianza entre los inversionistas mexicanos", e insistié que
habia quedado claro que la nueva Ley no atentaria contra la propiedad
privada y con habilidoso candor sostuvo que acallaria definitivamente

"los rumores dolosos y tendenciosos que tanto dafio hacen al pais".

8 pxcelsior, 07.05.76.
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Concluyd que la "actitud dc apertura” de la Camara dc Diputados

iniciaba una nueva etapa en las relaciones entre el sector privado y las
Camaras Legislativas, "que seguramente tendra una respuesta positiva

por parte de los inversionistas y hombres de negocios".

El 13 de mayo de 1976 se aprobd el proyecto modificado de la Ley

General de Asentamientos Humanos.

V.4. AFECTACION DE PROPIEDADES EN SONORA

Este es un caso particular, que mas que nada evidencia el agitado final
que tuvo el sexenio de Luis Echeverria. Se inicio a finales de 1975 con
la invasion de predios en el Valle del Yaqui y la expropiacion de 4,387
hectareas en San lgnacio Rio Muerto, Sonora, que produjo una fuerte

reaccion empresarial cn apoyo de los propietarios afectados.

En el curso de los afos, los terratenientes sonorenses habian
promovido -y ganado- un juicio de nulidad de esa afectacién. En 1973,

al actualizarse el asunto, las autoridades agrarias ofrecieron a los
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- campesinos elaborar un nuevo dictamen del juicio de nulidad, mismo
que aun estaba pendiente cuando ocurri6 la invasion de tierras que nos -

ocupa.

Esa invasion al derivar en actos sangrientos en los que perdieron la vida
varios campesinos, culminaria eon la caida del Gobernador del estado
de Sonora, Lic. Carlos Armando Biebrich. Los empresarios agricolas de
aquella Entidad calificarian la invasion como "resumen de la historia del
campo mexicano: de agricultores con sus propledades constantemente
amenazadas por los campesinos que aprovechan las canonjias que les

da el Gobierno", 2

El dia que tomé posesion de su cargo el nuevo gobernador de aquella
Entidad, el Secretario de la Reforma Agraria anuncio a los campesinos
y demandantes de tierra que el Cuerpo Consuitivo Agrario sesionaria en
Hermosillo, para dictaminar los expedientes agrarios del Estado de
Sonora; después de ello, sélo faltaria la firma del Presidente de la

Républica y la publicacion de las resoluciones correspondientes en el

4 puben Jimenez, El Caso de Sonora. lLucha de tierras y de
ideologias, en Siempre!, Num. 1174, 24.12.75.
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Diario Oficial, para resolver en detinitiva la problematica pendiente.

La reaccion patronal adoptaria una mayor intensidad con la
participacion de las organizaciones empresariales focales de Sonora y
Sinaloa, que acordaron a partir del dia 5 realizar paros escalonados en
las restantes actividades econémicas, como una nueva manifestacion de

apoyo a los agricultores y de aumento de la presion al gobierno.

Un dirigente patronal sonorense reve]6 la concepcion de esas acclones

de ta iniciativa privada:

"...no se trata de la defensa de un sector ni de un grupo. Se trata
de un movimiento que involucra a toda la iniciativa privada y que
defiende su sistema de produccion. No se trata de la defensa de
la pequefa propiedad, que también es iniciativa privada, sino de

todos los campos que este sector comprende”. 63

Representantes de las organizaciones de Sonora y Sinaloa involucradas

8 pxcelsior, 03.12,75.
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en el movimiento de los agricultores, asistieron a la Ciudad de México
a una entrevista con el Presidente de la Republica, el 3 de diciembre, a
raiz de la cual se esperaba el levantamiento del paro y la terminacion

del problema.

Al término de esa entrevista los dirigentes de la Iniclativa privada se
negaron a hacer declaraciones y fué el titular del Ejecutivo quien anuncié
la creacion de una Comision Tripartita Agraria (integrada por
representantes de campesinos, agricultores y del gobierno), para ventilar
los problemas del campo en aquella regi6n; anuncié asimismo que el
_paro agricola se levantaria al dia siguiente, lo que asi ocurrid y ese

mismo dia se instald la Comisién Tripartita,

Una vez integrada la Comision Tripartita Agraria, inicio en enero de 1976
sus trabajos dc consulta y acuerdo entre los sectores que la formaban.
Se aclara que sdlo tenia facultades de recomendacion y no resolutorias,

por lo tanto requeria el consenso de sus integrantes.

% Excélsior, 04.12.75.
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Si la Comision Tripartita Agraria era el instrumento consentido por las

partes involucradas para dar solucién a aquel problema agrario, debe
registrarse el hecho de que en los primeros meses de 1976 seguian
produciendose invasiones de tierras, ahora también en Sinaloa y en

otros estados del centro y sur del pais.

Como estaba anunciado, el 23 de noviembre se inicié el paro
empresarios en Sonora y Sinaloa. Comenz6 como paro general, paro
sélo los agricultores mantendrian la suspensién de las actividades por
espacio de varios dias. (En Sinaloa éste fué levantado el dia 26, y en
Sonora durd hasta el 1° de diciembre, cuando entré la nueva

administracion).

Acerca del paro nacional previsto para el dia 24, el cual no fue
explicitamente promovido por las organizaciones empresariales
nacionales, hubo noticias consignando que ese dia "miles" de empresas,
en 50 ciudades del pais pararon actividades por un espacio de entre 7
¥ 24 horas, en solidaridad con los agricultores. Se informé asimismo que

en algunos lugares, como Culiacan y los Mochis, las autoridades
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municipales obligaron a los pequefios comerciantes a no secundar el
paro; y en otros, como Puebla, miembros de las organizaciones

patronales "obligaron a los reacios a unirse al movimiento®. &

Continuando con esa ofensiva que puede Ilamarse oficial contra el
dirigente de la COPARMEX, en las Camaras de Diputados y Senadores
sd le lanzaron duros ataques y acusaciones y en ambas se pidié que la
Procuraduria Genera! de la Republica lo investigara por el cargo de
haber orlginado los rumores que habian venido circulando contra el

gobierno.

Es significativo del animo empresarial, que el documento referido,

publicado en los diarios nacionales, concluyera:

"Todos a partir del 1° de diciembre, debemos dedicar nuestros
esfuerzos a reconstruir México, a superar los graves problemas
que nos aquejan y a lograr que renazca la confianza en nuestras

instituciones".

65 pxcélsior, 25.11.76.

6 gxcélsior, 30.11.%6.
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Asi, el problema del paro agricola en Sonora se terminé al igual que el

enfrentamiento del resto de las organizaciones empresariales con el
estado, hasta que ocurrio el cambio de gobierno. Es decir, a partir de la
expectativa de un entendimiento con el nuevo titular del Ejecutivo

Federal.

A 10 dias de iniciado el gobierno de José Lépez Portillo se did a conocer
que el 7 de diciembre, el Juez Segundo en Materia Administrativa
declard que las autoridades del Poder Ejecutivo Federal y las de la
Reforma Agraria violaron la suspensién provisional que, por auto del 30
de septiembre del aino anterior, se habia concedido a los propietarios de

Sonora.

Es decir que los propietarios, al tener conocimiento de que se preparaba
un decreto para declarar ia afectacion de sus predios y la cancelacién
de los acuerdos y certificados de inafeetabilidad que poseian, desde el
mes de septiembre habian solicitado la suspension provisional de esos

posibles actos del Ejecutivo. &

87 Excélsior, 11.12.76.
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Por ello, ya en la administracién de José Lopez Portillo, el asunto
evolucionaria en torno al amparo concedido por e! Juez Segundo en

Materia Administrativa.

A finales de diciembre de 1976 y durante el primer mes de 1977, las
autoridades del pais retomaron el problema aceptandolo y afirmando
que seria resuelto con apego a la ley; que por ese camino se podria
corregir cuanto exceso se hubiera hecho y que se indemnizaria a quién

de acuerdo con la ley tuviera derecho.

Se tiene conocimiento de que se indenmizé a los terratenientes
afectados y que éste fue el camino hacia el arreglo del problema, porque
las tierras expropiadas y entregadas a los campesinos no fueron

devueltas a sus antiguos duenos.

Conviene recordar que Luis Eeheverria inicid su gobierno a partir del
doble reconocimiento de la erosion de la legitimidad del estado y del
inicio de la crisis del modelo de desarrollo estabilizador. Ambos

fenémenos harto condicionantes de la capacidad de accion estatal, mas
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aln cuando se presentaron en forma simultinea y en ocasién de ser

intentado un programa reformista, una “vuelta a los origenes”.

Los problemas de la economia -del modelo de desarrolio- con efectos
condicionantes al ambito de la estructura politico-estatal (descenso de
las exportaciones, aumento del deficit de la balanza de pagos,
disminucién del crecimiento del mercado de bienes de consumo
duradero y calda de la produccién agricola), no se solucionaron en el
curso del sexenio y por el contrario, a ellos se sumaron la explosion del
fenoémeno inflacionario y el aumento de las necesidades financieras del
estado, que le Hlevaron a aumentar la deuda externa (de casi 4,000

millones de délares en 1970, a casi 20,000 en 1976).

Ante esas dificultades, de nueva cuenta se hizo mas significativa la
importancia del capital privado. Y ese manipuleo de las inversiones
también manejado por la burguesia, en funcion de Ja confianza que le
haga sentir un gobierno determinado para en consecuencia manejar sus

inversiones, ahorros y divisas, fue utilizado por esta para presionar y

6 Rosario Green, Deuda Externa. El calleidn de las decisiones,
en Revista Nexos, Num. 50, México, Febrero de 1982.
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condicionar la accién estatal.

En ésta, como en las anteriores ocasiones, volvid a quedar de
manifiesto la importancia del capital privado para la evolucién dc la
ecunomia nacional. Un fendmeno sobre cuyos movimientos y
eventualidades, desde Lazaro Cardenas hasta Carlos Salinas de Gortari,
el estado no ha tenido posibilidad de control. El asunto, ya importante
desde el primer momento, se volve a manifestar en éste Gltimo, sélo que
ahora la burguesia es mucho mas poderosa, al haberse desarrollado y

consolidado a lo largo de casi cinco décadas de desarrollo industrial.

Por tanto, en 1970-1976 ésta ya pudo eJercer un mayor condicionamiento
sobre la economia y la accion estatal: como en los esquemas de “suma
cero”, en la medida que esto se produce a favor de la burguesia, asi
disminuye la autonomia.relativa del estado. Su capacidad dc accién

sobre aquella.

Destaca por si mismo lo prolongado det conflicto estado-empresarios en’

el sexenio de Echeverria, que solo ternind cuando éste entrego el
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gobierno a su sucesor.

Por el contenido y alcance de las iniciativas promovidas por el gobierno
de Eeheverria y mas aln por la evolucion de Ja mayoria de ellas, luego
de pasar por el "filtro" de la sistematica reaccion empresarial, se puede
afirmar que el surgimiento y desarrolio de ese contlicto -se insiste, con
resultados nada desfavorables para la clase empresarial- que alimentado
no tanto por proyectos que verdaderamente fueran a afectar los
intereses de ésta; sino mas bien por una excesiva verbalizacién de las
lineas del proyecto reformista y por et estilo populista con que entoncés

se condujo !a politica nacional.

La capacidad de la burguesia para actuar ya no como interlocutora del
estado, como habia quedado establecido en el disefio "original, sino
como eficaz interpeladora y contestaria de éste quedd manifestada en el
momento echeverrista con su exitosa oposicion a practicamente todas
las iniciativas gubernamentales; o al menos una, desde su punto de

vista, conveniente y satisfactoria modificaciéon o compensacion de éstas.
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Finalmente, en relacion con la sucesion presidencial se quiere anotar
que antes de que ésta se decidiera y cuando ya era uno de los
principales motivos de atencion y comentarios, un dirigente empresaria1

senald:

"En firme, no tenemos ninglun candidato a la Presidencia de la
Republica", pero expresamente sostuvo: "creemos que varios delos
funcionarios que se mencionan podrian desempefiar el papel de

Presidente de México con todo éxito*, &°

Nétese que este capitan de empresa no "creia" - "creemos", dijo
hablando por el resto de los empresarios, que todos los funcionarios
que se mencionaban para suceder a Luis Echeverria desempenarian
"con éxito", segun su punto de vista, el cargo de Presidente de la
Republica; y aiin que sin precisar, se refirid a que sélo "varios" de los
mencionados desempenarian bien el cargo. Es decir que no todos

recibirian la "aprobacion" empresarial.

®? Excélsior, 17.02.75.
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Mas atin, el mismo lider patronal tuvo buen cuidado de establecer el

desideratum de su clase sobre el sucesor de Echeverria:
“...claro que si anhelamos que el futuro Presidente de México
tenga una actitud de comprensién hacia la actitud empresarial,
hacia un régimen de libre empresa tal como lo establece el articulo

28 constitucionat”, 7

Asi, cuando el 22 de septiembre de 1975 se supo que José Lopez
Portillo seria el candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia de la Republica, y luego de que se produjeron los
pronunciamientos acostumbrados en favor de éste, los dirigentes de las
seis principales organizaciones empresariales convocaron a unha
conferencia de prensa para dar a conocer que habian recibido de buen
grado la noticia de que aquél seria el sucesor y practicamente le

declararon su apoyo.

"Es duro pero flexible', dijeron quienes en su momento habian

0 Ibid.
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negociado proyectos e iniciativas fiscales Con el ex-Secretario de
Hacienda y Crédito Publico; y anunciaron que le plantearon sus puntos
de vista para ayudar a resolver los problemas del pais. Algunos de ellos

fueron invitados a actos y giras de la campaiia presidencial. 7'

7' Novedades, 24.09.75.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El sistema social es un conjunto completo y complejo de
instancias, aspectos, niveles, esferas o dimensiones diferentes pero
vinculadas entre si, las cuales se pueden agrupar en dos niveles: el de
la estructura y el de la superestructura. Cada uno con su especificidad
y con cierta independencia relativa respecto del otro. A la vez, ambos
ambitos del conjunto social interactian entre si y se ejercen un clerto

grado de condicionamiento o influencia que resultan reciprocos.

SEGUNDA. En tanto que asocliacion de dominacién, la existencia del
estado parte de que una comunidad y territorio determinados se ha
podido reclamar con éxito el monopolio de la violencia fisica legitima,
es decir, acatada. Con ese monopolio el derecho a la violencia se
configura una dominacion institucional, cuya legitimidad se basa en un
cierto grado de consenso logrado en la sociedad, acerca de la validez
de los preceptos legales y en la disposicion de sus integrantes a

obedecer las obligaciones establecidas.
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TERCERA. Ese poder que surge de la sociedad cuando llega a un grado

determinado de su desarrollo, y que evita que ésta se desintegre por el
efecto de la lucha de clases, dirimiendo o en todo caso manteniendo su
conflicto dentro de los limites de un cierto orden, cumple efectivamente
esa funcion. Evita la disgregacion, controla la tendencia a la entropia
que todo cuerpo social lleva en su seno. Pero ese poder, que es el
estado, no es exteriormente impuesto a la socledad y que, por el
cantrario, nace de ella, tiende a situarse por encima de ésta y a

sapararsele cada vez mas.

CUARTA. El estado mexicano ha pasado por dos periodos. El primero
de ellos se refiere al surgimiento y consolidacion de! estado nacional. Se
injcia con la independencia y llega hasta el afio de 1914, cuando la lucha
revolucionaria desbarata las instituciones y pilares politicos y soclales
del porfiriato. Abarca el siglo XX y principios del presente siglo. El otro
periodo es el del estado mexicano contemporéneo; cuya existencla rige
la vida de la sociedad mexicana hasta nuestros dias. Su proceso
formativo se inicia con la destruccion del viejo orden porfiriano y culmina

hacia los aios de 1938-1940.
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QUINTA. Desde la Constitucion de 1857 hasta el término de la Reptiblica

restaurada, la evolucion del estado estuvo condicionada por un conflicto
entre el poder ejecutivo y el poder legislativo. Su origen esta, por un
lado, en la propia Constitucion, por otro lado, a ese conflicto de poderes
no era ajeno el hecho de que el Presidente de la Repiblica encargaba
los intereses del poder del estado, en tanto que en el legislativo estaban
representados los poderes locales. La emergencia de la figura del
Presidente de la Republica con poder incontrastable se iniciaria desde
la restauracioén de la RepUblica, pero sobre todo el porfiriato puesto que,
como se sabe todavia los anos de la Republica restaurada fueron

dificiles para la consolidacion del estado nacional.

SEXTA. La Constitucion de 1917 consagrd un nuevo orden en el que
tiene lugar el programa constitucionalista -defensa de la propiedad
privada, desarrollo capitalista, estado de derecho separado de los
intereses privados, sistema de derechos y libertades publicas, etc. y
también registré6 como norma y las aspiraciones de reforma social para

beneficio de obreros y campesinos.
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SEPTIMA. Dos caracteristicas importantes del estado mexicano
contemporaneo son, por un lado, surgi® como un estado fuerte,
indiscutible, por encima de !as clases y grupos y titular de una doble
hegemonia: la politica y la econémica. Por otro lado, integrd los
intereses de las clases sociales, incluidos los de las clases populares;
con lo que los postulados de reforma social para beneficio de
campesinos y obreros convirtieron en el marco juridico y el programa
politico, merced a lo cual el estado adquirié ese cierto perfil "paternalista

y reformista" que lo caracteriza.
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