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INTRODUCCION

Hablar de Comercio Exterior hoy dia, significa
una responsabilidad muy grande ya que en medio de la apertura
comercial que ha venido experimentando nuestra Nacién desde
la primera mitad de la década de los ochenta, la informacién
al respecto es abundante desde el punto de vista noticioso o
periodistico, pero poco profunda desde el aspecto técnico y
sobre todo, juridico. ’

Por ello, nuestra inquietud al formular el
presente trabajo fue poder aclarar algunos aspectos legales
en cuanto a un micro-cosmos dentro del universo del comarcio
internacional, y éste consiste en la regulacién de los medios
de defensa contra una practica desleal de comercio exterior,
comiinmente conocida bajo el anglisismo de "dumping" y
correctamente denominada por Tnuestra legislacién como
"importacién de mercancias en condiciones de discriminacién
de precios™. A lo largo de este trabajo usaremos de manera
indistinta ambas denominacicnes.

A lo largo de nuestra investigacién, misma que
fue elaborada utilizande el método histérico-documental,
hemos tratado de ir resaltando los puntoes en donde
descubrimos vicios 1legislativos gque son origen de 1la
tradicién histérica de la politica comercial mexicana, o
bien, en donde la premura de los cambios origindé faltas
graves en contra de principios de l6gica o del Derecho.

En el primer capitulo recopilamos 1los datos
hist6ricos de mayor trascendencia en el contexto juridico,
politico y econémico de nuestro pais.

Analizamos como las instituciones
proteccionistas del gobierno espaficl durante la colonia
impregnaron a las gue habrian de surgir al triunfo de la



independencia y naciﬁlgnto de nuestro  pais, si bien, se
insiste en gue en estricto sentido, el comercio exterior_
mexicano no existié sino a pertir de 1821.

A 1o largo de nuestra historia como estado
independiente y soberano, la politica econdmica y comercial
sufri6é cambios radicales y repentinos, sobre todo en el siglo
pasado y ello vino a repercutir en nuestro tiempo como una
falta de direccién legislativa en cuanto al contrel del
comercioc  internacional. También se  destaca como el
proteccionismo logré predominar en el devenir 1legislativo
sobre esta materia, siendo ello otro factor importante en la
falta de experiencia con gque ahora tropiezan nuestros
legisladores al pretender regular los fenfmenos que trae
consigno la apertura comercial.

También sefialamos en este capitulo histérico,
como la apertura comercial debe ir dirigida al bienestar
colectlivo, ya que la pérdida de atencién sobre los intereses
primordiales de la patria pueden acarrear conflictos sociales
que reundan en atraso econdtmico antes que en el progreso gue
supuestamente se persigue.

En el capitulo segundo analizamos juridicamente
los aspectos fundamentales en materia de pré&cticas de
dumping, que son, los conceptos de concurrencia comercial,
practicas desleales de comercio, concepto de dumping en la
doctrina ¥y en la ley, elementos gue lo integran y formas en
que se sanciona mediante cuotas compensatorias.

Posteriormente se analizan las disposiciones
que regulan la entrada y salida de mercancias del territorio
nacional y las instituciones juridico-administrativas a que
se sujetan tales actos.



Se analiza de igual manera a los principios
tributarios que rigen a los impuestos en general y como se
aplican en el casoc de las contribuciones al «comercio

exterior, a efecto de demostrar como las cuotas
compensatorias comparten la misma naturaleza de las
contribuciones, y por tanto, como deben sujetarse al

principio de legalidad tributaria.

Ademas se hace énfasis sobre las modalidades
que reviste el principio de legalidad tributaria en materia
de comercio exterior, de conformidad con el articulo 131
Constitucional, estudiando los principios de Derecho
Administrativo que explican 1la razén de conveniencia
operativa para que el Presidente pueda ser facultado por el
Poder Legislativo para legislar esta materia.

En el fltimo capitule se analizan las
disposiciones de orden adjetivo dque instrumentan los medios
para defender la economia del pais en contra de las practices
de dumping y como é&stos medios deben sujetarse a los
principios de 1legalidad, igualdad y seguridad Jjuridicas
consagrados en nuestra Carta Magna.

Se analiza también el conjunto de normas gue
por wvirtud del articulo VI del GATT pueden Yy deben ser
observados en los citados procedimientos administrativos,
toda vez que forman parte de nuestro derecho positivo y
vigente.

Entre nuestras principales propuestas se
encuentra el que la imposicién de cuotas compensatorias se
sujete al principio de legalidad tributaria, reconociendo que
la naturaleza de las mismas es la de contribucicones al
comercio exterior.



También se propone precisar diversas
definiciones contenidas en la ley, tales con el concepto de
"produccisén nacional"” ya gque si no existen normas sustantivas
claras y precisas, no puede instrumentarse correctamente un
procedimiento administrativo eficiente y eficaz.

Sabemos gue esta obra es fragil ante la rapidez
de los cambios gue vive ahora nuestro pais, pero confiamos en
que puede constituir hoy pof hoy una aportacién al
mejoramiento de nuestras instituciones juridicas en materia
de comercio exterior y ser mafiana un antecedente para futuras
investigaciones de mayor envergadura y alcance en bilen de la
Patria.



"antecedentes Histéricos"

‘A, Politica Comercial Externa en el siglo XIX.

B. Politica Comercial Externa en la etapa
revolucionaria

C. Politica Comercial Externa en el México

contemporéneo.



A.-~ POLITICA COMERCIAL EXTERNA EN EL
BIGLO XIX.

1.~ PANORAMA GENERAL DE LA ETAPA COIONTAL

Es diffcil poder referirse al ‘"comerclo
exterior de México" hasta antes de la consumacibén de la
Independencia del pais, dado que en la Nueva Espafia el
término '"comercio exterior" no tiene lugar si consideramos
gue entonces sblo existi.a un intercambioc de mercaderias y

metales preciosos entre Espafia y sus colonias.

Asimismo, basta considerar que si el término
"comercio exterior" no tiene una connotacién real en el
periodo anterior a la consumacién de nuestra independencia,
menos podemos referirlec como 'comercio exterior gde México" ’
toda vez que nuestro pais carecia de wuna organizacién
juridica como Estado, es decir, en el contexto del orbe
internacional existia una colonia, Nueva Espafia, y no asi un

Estado auténomo y soberano, México.

Respecto de 1lo anterior, Guillermo Tardiff
sefiala que: "La Iniciacién del comercio exterior de México,
solamente puede referirse al momento en que en el pais se da
una constitucién politica como Estado independiente; a partir

de la fecha en que adquiere personalidad juridica un pu.eblo,



es cuando se convierte en sujeto de contratacién, con la

autonomia que le permite su capacidad econémica®. (1)

Viene a confirmar nuestro punto de partida la
afirmacién que realiza el investigador Arturo ortiz Wadgynmar
en su Manual de Comercio Exterior de México, en el sentido de
que "“Hasta antes de 1821, no puede hablarse propilamente de
comercio exterior de Mé&xico, sino de un intercambio entre la

metrépoli, Espafia, y su colonia%. (2)

Sin embargo, nada ofrecia tan alta preccupacién
al gobierno de Espafia como la organizacién y la seguridad del
comercio de la metrSpoli con sus colonias americanas, rubro
al que dedicd una amplia legislacibn; también es cierto que
dicho comercio se caracteriz6 por dos elementos. bésicos: el
monopolio y la participacién Real, que finalmente derivaron
en un monopolio de Estado propio de la etapa mercantilista-

feudal de la época.

Sobre los elementos caracteristicos del
comercio de Espafia con sus colonias, Tardiff nos seflala que
"al comercio se le imponian gravamenes tan fuertes y habia
prohibiciones sobre tantos productos, que el contrabando era

inevitable, realizado no sélo por los extranjercs, sino por

1. Guillermo Tardiff "Historia General del Comercio Exterior Hexicano" Tomo I, Bence Nacional
de Comercio Exterior, México, 1985. p.39.

2. Arturo Ortiz Madgymar "Manual del Comercic Exterior de México". Imstituto de Investigaciones
Econdmicas UNAM, Méxlco, 1988, p.16.



los propios espafioles..." (3) y hace hincapié en, que tan
cerradas estructuras juridicas pusieron de relieve "la
necesidad del libre comercio, con un arancel que hiclera

costeable el intercambio de productos" (4).

No obstante lo anterior, debemos reconocer que
en la. estructura juridica del comercio de Espafia con sus
colonias y de éstas entre si podemos encontrar antecedentes a
algunas instituciones que pasaron del campo del comercio
interior colonial al campo del comercio internacional,
- influyendo las politicas econémicas de diversos gobiernos en

México a lo largo de la historia.

Por ello es conveniente a fin de ilustrar mejor
el tema que nos ocupa, apuntar las generalidades del comercio
espafiol colonial, para descubrir en ellas algunos rasqgos que
caracterizaron las politicas comerciales ‘a 1lo largo del

tiempo.

En la Nueva Espafia encontrames tres modos

bdsicos de comercio:

a). E1 1llamado comercio "espafiol”, gque se

realizaba directamente con la metrépoli;

3. Guillermo Tardiff, Ob. cit., p. 34,
4. tbid. p. 70. .



b). El1 comercio conocido como "americano" y
rasi&ftico” que se practicaba con las islas y puertos del
Nuevo Mundo y con las colonias espafiolas de Manila y las

demds islas Filipinas;

c). El1 comercio "interior" que se llevaba a

cabo entre los pueblos y comunidades de la misma colonia.

El comercio espafiol, americano Yy asiético se
veia gumamente restringido; el impuesto era del cien y hasta
el dogcientos por ciento sobre e)] valor de las mercancias,
adem8s de que el finico puerto habilitado para realizar
operaciones de comercio con la peninsula era el de Veracruz,
situacién que prevalecié hasta entrado el afic de 1821 pese al
Decreto de las Cortes de Espafia del 9 de noviembre de 1820

que habilité a otros puertos para dicha actividad, (5).

De las instituciones fiscal-aduaneras mas
trascendentes en la colonia podemos destacar las alcabalas,

pese a que éstas se suscitaron en el comercio interior.

lLas alcabalas eran basicamente los impuestos
por introduccién y trédnsito de mercaderias de un territorio a
otro, cobrados en la jurisdiccidn local autorizada en dicho

territorio. Este impuesto gravaba directamente con un

5. Véase Miguel Lerdo de Tejada. "México en 1856 - El Comercio Exterior de México desde la
Conquista”. Universidad Veracruzena. Jalapa, 1985.



porcentaje fijo al valor comercial de una mercaderia, de ahi
que se acufiara también el término ad_valorem, mismo que
subsiste hasta nuestros dias para designar a la tasa o tarifa

del impuesto al comercio exterior.

Cabe sefialar que para el cobro de las alcabalas
se establecieron diversas "aduanas interjores" a lo largo del
territorio qgue hoy ocupa nuestro pais, instituciones que no
dejaron de desarrollarse sino hasta ya entrada "la Reforma" e
incluso subsistieron hasta el afio de 1896, ya en plena é&poca
porfirista, cuando a instancias de José Yves Limantour y su

antecesor Manuel Dublén, el Congreso decidié abolirlas.

Si consideramos nuevamente a la alcabala en su
entorno colonial y recordamos gue la politica comercial de la
metré6poli con los reinos ultramarinos se caracterizé por un
control monopdlico por parte de la Corona de Espafia, podemos
entender que tales impuestos "interiores" resultaban en el
fondo ser parte de un sistema juridico de represibn al
comercio "exterior" colonial. De ahi gque las alcabalas
representan un antecedente importante en la regulacién del
intercambio comercial, que si bien, dentro de su contexto
histérico-politico venfian a ser impuestos interiores -y asi
lograron subsistir largo tiempo-, representan a la luz del
devenir de nuestra nacién, un antecedente Jjuridico del
comercio exterior; no en vano se encuentran las alcabalas

como una fuente real e histérica del actual articulo 131 de



la constitucién vigente, gue en su oportunidad analizaremos
con més detalle, bastande por ahora decir que en &1 se
establece la facultad exclusiva de la Federacién para
restringir las exportaciones, las importaciones y el transito
de mercancias, por razones econdmicas y de beneficio

nacional.

otro control fiscal importante al Ycomercio
exterior" desde el afio de 1543 fue el derecho de portazgo,
también conocido como rentas del almojarifazgo, que cobfaban
las cCajas de Veracruz. En Espafia se habian empezado a
recaudar desde el establecimiento de las autoridades en 1los
puertos y de los oficiales de 1la caja Real, guienes se

encargaban del cobro. (6).

Dicho impuesto se cobraba a razén de 7.5% sobre
el valor de las mercancias, de lo gue podemos percatarnos gue
se trata de un impuesto rad-valorem", tal como lo sefialamos
respecto de las alcabalas. El valor de las mercancias, a
efecto de liquidar el citado porcentaje se determinaba a
partir del aforo o valoraciédn que de ellas hacian empleados
de la Corona, asi comoc personal del Ayuntamiento. Lo
anterior nos deja ver como desde la colonia se habia
establecido también un procedimiento de valoracién y que éste
se reservaba a una autoridad determinada, ya de la dorona, va

del Ayuntamiento, pues el aforo no es otra cosa que la accidn

b. véase Guillermo Tardiff Ob. cit., p.41.



de reconocer y valuar los géneros o mercaderias, determinando

su cantidad y precio.

El derecho de portazgo 1llegd a +tener una
reduccién al 5%, ya que el otro 2.5% se cobraba a la salida
de las mercancias de Cadiz o Sevilla. No obstante en el afio
de 1756 el pago de este impuesto se elevé a un 5% a la salida

de Espafia ¥ al 10% a la entrada a Nueva Espafia. (7)

Asimismo, antes de 1566 se cobraba, ademas del
derecho de portazgo, el llamado derecho de Almojarifazgo, due
gravaba a los frutos que iban de las colonias a cddiz y se
fijaha en un porcentaje del 5% sobre el valor de las
mercaderfas y ademds se cobraba un 10% por concepto de

alcabala de venta. (8).

Es muy importante no perder de vista como 1la
Politica comercial y la tendencia econdmico-social repercuten
directamente en los tipos de controles al comercio, sobre
todo traténdose del c¢omercio exterior. Asi por ejemplo, de
lo expuesto podemos percatarnos gue no es gratuito que 1la
mayoria de los autores describan como feudal-mercantilista al
goblernc espafiol en la &poca colonial, ya gue es claro como
se establecieron obstaculos fiscales y administrativos a fin

de no permitir la expansién del comercio "exteriox" de las

7. Ibid. p.42,
:N Idem.



coionias Y pretender con ello concentrar los beneficios
mercantiles a favor de los nacionales espafioles y concentrar
también mediante el acaparamiento mds cerrado, la riqueza en
metales preciosos que se extrajan de las colonias y se

enviaban rumbo a Espafia.

Como resultado de tan cerrado sistema
comercial, Espafia tuvo que soportar la embestida de piratas y
una gran avalancha de contrabando. Las préacticas de
contrabando llegaron a alcanzar tan alto nivel econémico que
en razén de ello se fundaron clandestinamente los puertos de
Tampico y Campeche para que tuvieran un lugar a donde llegar
los barcos cargados de mercancfa ilegal, con lo que el erario

colenial se vio sumamente dafiado.

2.~ MEXICQO INDEPENDIENTE ¥ 8U COMERCIO EXTERIOR

Apuntdbamos al inicio del tema gue nos ocupa,
que no podriamos hablar de comercio exterior de México sino a
partir del afic de 1821 y explicamos que tal afirmacién se
fundamenta en primer lugar en el hecho de gque en la época
colonial, el comercio exterior era permitido Gnicamente entre
la metrépoli y sus colonias, que identificadas politica y
juridicamente, venia a representar solamente un intercambio
interno de mercaderias desde el punto de vista formal. Por

otro lado, si México no existia como Estado en el &mbito



internacional y ni siquiera en su esfera interna se reconocia
como tal, cabria preguntar hacia donde se podia sostener el
concepto de un comercio con el exterior de Mé&xico si como tal

aln no existia.

En efecto, es el afio de 1821 que marca el
principio histérico del comercio exterior mexicano, en primer
lugar pordue es el afio en que se consuma la independencia y
México comienza a existir como un pais consolidado ante las
dends naciones y como un Estado juridica y politicamente
reconeccido, con lo que ya podemos distinguir lo interno de lo
externo en el &ambito formal. En segundoc lugar y como
consecuencia de o anterior, nuestro pais se libera del
régimen espafiol y con ello se ve en posibilidad de comerciar
con otros estados distintos de Espafia e inclusoc el comercio
con este pais implica ya una relacidn en el &mbito exterior,
ademds de que el ordenamiento Jjuridico ya emana del propio

Estado Mexicano.

Esto fAGltimo quizd sea la c¢lave tebdrica para
sefialar al afio de 1821 como el afo de gque parte la
trayectoria histérico-juridica del comercioc exterior
mexicano, sin embargo, desde el punto de wvista Jjuridico,
también es correcto sefialar esa fecha, en virtud de que en
diciembre de ese afio fue promulgado el primer arancel

expedido por el naciente Estado Mexicano.
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El 15 de diciemb;e‘ de -71821,' a instancias de
Agustin de Iturbide, . 1a (Jun‘ta : SObefana Provisional
Gobernativa expidié el llamado “A;rancel General Interino de
Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio%, del cual
a continuacién sefialaremos sus principales conceptos vy
aportaciones en el marco 3juridico del comercio exterior

mexicano.

Pero antes de referirnos en particular a tan
importante decrete, valga hacer mencién que precedidé a ‘éste
otro decreto dado por las cortes de Espafia el 9 de noviembre
de 1920 que con un retraso histérico desmedido, vino a
habilitar a diversos puertos de Mé&xico para gue por ellos se
realizaran operaciones comerciales directas con la Peninsula,
ya ¢ue hasta ese momento, s6lo podia realizarse de mnodo
exclusivo por el de Veracruz, y como podrd observarse, el
orden de cosas habia superado de tal manera las estructuras
monopdlicas de la Corona Espaficla, que el decreto de 1820 a
gque nos referimos resulta ridiculc ante las necesidades que
la actividad comercial reclamaba entonces, baste recordar que
para entonces el contrabando y la pirateria alcanzaban tal
escala que de tales actividades surgieron muchos puertos de
cabotaje que se convirtieron en ciudades importantes como

Tampico y Campeche, seg(in lo sefialamos en parrafo anteriores.

El primer acierto del Estado Mexicano emergente

fue sancionar en el Arancel Interino de 1821, no sélo la
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apertura de los puertos habilitados en el decreto de las
cortes espafiolas sino permitir la libre entrada en ellos a
los buques Yy mercancias de tode el mundo, desarmando el
sistema monopélico dé privilegios gque habian gozado les
espafioles respecto de dicha actividad comercial, con 1o cual
se cimentd firmemente la imposibilidad de ~que <fuera

restablecido el viejo régimen.

Entre los preceptos que destacan del Arancel
Internoc de 1821, ademds de 1los articulos 1°, 5°* y 6°
relativos a la apertura de puertos al comercio internacional,

tenemos las siguientes: (9).

a.— El cobro de un derecho finico en la entrada
de cualquier clase de mercancia sin importar su procedencia a
razén de un 25% sobre las tarifas comprendidas en el arancel

(Articulo 3°).

b.- El tratamiento arancelario andlogo para los
efectos no comprendidos en el arancel ademis de fijar un
procedimiento para adicionar el mismo, con géneros nuevos.

(Articulo 8°).

c.=- Determinacién de un sistema de pesos vy
medidas especificos (el de Burgos) y una moneda oficial (los

reales del imperio).

9. Tbid. pp. 190 o 209.
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4 _ El. Arancel Interino de 1821, también comprendia
un capitulo sobre prohibiciones _a.ViA“én£:ada_’dg:'ias
mercancias,r'entre las que se cdﬁprendieréh_-él algodén en
rama, hilado y'eﬁ cinta blanca o:de colores,fel tabaco en
rama y la cera labrada, de lo que podriamos indagar si en
tales prohibiciones se manifiesta un principioc de proteccién
justificada a la industria nacional o bien si representa una
reminiscencia del proteccionismo comercial de la "Colonia".
Nosotros consideramos gue la respuesta ‘se inclina més a
pensar que el Legislador previene en evitar la ruina al
comercio nacional en las ramas que sefiala, antes dque
pretender establecer un sistema proteccionista del Estado,
baséndonos en el hecho de gue en su contenido general, el
Arancel Interino tiende mas al libre comercio que al cierre

proteccionista.

La anterior afirmacién la podemos percibir
mejor al revisar el capitulc III del Arancel, que establece
un conjunte de géneros y productos exentos del pado de
derechos, entre los que cabe sefialar los instrumentos tdtiles
para las ciencias y cirugias, para la agricultura,lla mineria
Yy las artes, asi como de todos los libros no empastados -y
sin censura- y diversos materiales did&cticos, de lo que nos
viene el.seﬁalar al "Arancel Interino" como un instrumento

legal avocado a fomentar el desarrollo econémico ¥y cultural

antes gue limitarlo. (10)

10. Idein.
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Definitivamente el Arancel Interino ‘del‘ 15" de
diciembre de 1821 pretendia ser el inicio tirmeidta"i;:ﬁa;_,étapa
histérica impregnada por las tesis del 1iberalvismo“eco‘n‘6ﬁiéé.‘
- que en el &mbito del comercio exterior supoc rendir valios:os

frutos para el pais.

Este 1liberalismo pudo conservar una linea muy
estable, como se aprecia del hecho de que las restricciones
al comercio exterior fueron minimas y mas bien por motivos de
orden politico-militar que por principios de politica

comercial.

En efecto, Lerdo de Tejada nos comenta que a
partir de la apertura de puertos de 1821, las restricciones
s6lo se volvieron a presentar en tres ocasiones
excepcionales, a saber, la prohibicidén a la entrada de buques
y manufacturas de Espafia, asi como de la exportacién de
dinero, frutos y efectos nacionales hacia ese pais, segin
decretos del 8 de octubre de 1823 y el anterior de 5 de
octubre de 1822 respectivamente, con motivo de las agresiones
militares de la guarnicién espafiola de San Juan de UlGa sobre
la ciudad de Veracruz; asimismo, la interrupcién del comercio
maritimo con Francia y Estados Unidos durante los pericdos de
guerra contra dichos paises en los afips de 1838, 1839, 1846,
1847 y 1848. Fuera de tales ocasiones, los puertos se

mantuvieron siempre abiertos al comercio con el mundo (11).

1. Véase Higuel Lerdo de Tejoda Op. cit., p.109.
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No obstante lo anterior y pese a due hemos
apuntado el caracter liberal que se pretendié imprimir a 1la
politica comercial mexicana a partir de la Independencia,
algunos autores coinciden en seflalar que ésta no rindié los
beneficios gue se hubieran esperado, antes bien el comercio
exterior se vi6é inmerso en una serie de altibajas que
anulaban los efectos positivos que citamos parratos
anteriores, todo ello como resultado de un Estado tambaleante
ante los c¢onflictos armados y en consecuencia, de cierta

anarquia administrativa en los gobiernos.

sin perjuicio de los comentarios hechos
respecto del Arancel Interino de 1821, 1la 1legislacién
posterior demuestra una incongruencia con los propdsitos de
aguél, ya que los vicios proteccionistas de la época colonial
dejaron ver su influencia en no pocas ocasiones, con lo dque
se frend el avance del progreso nacional que se hubiese
esperado, toda vez que las posteriores legislaturas
menospreciaron el principio cierto de que el modo m&s seguro
de fomentar y hacer progresar la industria de un pueblo, con
beneficio general, es el de ponerla en competencia con la de
otros paises mas adelantados y gque la anica proteccién que
puede concederse a los industriales de una nacién, respecto
de los e);tranjeros es la de gravar las mercancias de éstos
con unos impuestos prudentes, para que la rivaliddd no sea

ruinosa a agquéllos ..." (12).

2. Ibid, p.110,
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Para corroborar 1lo anterior, podemos ‘citar
algunos ejemplos sobresalientes de disposiciones gue frenaron
el impulso que pretendia el Arancel de 1821, entre ellas la
Ley del 20 de mayo de 1824, gque ademas de los efectos
prohibidos en el Arancel de 1821 agregb a la lista mds de 92
géneros distintos =-desde aguardiente gque no fuera de uva,
diversas clases de frutas y legumbres, textilas y pieles,
productos de salchichoneria y embutidos, hasta maletas,
pergaminos, ladrillos, vasijas de barro y maderas de teodas

las clases-.

Cabe detenernos un momento para comentar
brevemente la existencia de una ley que nos llama la atencién
respecto lo anterior, nos referimos a la Ley del 22 de mayo
de 1827 due vino a hacer una excepcidn respecto de las
restricciones contempladas en el ordenamiento anterior,
resultindonos interesante la ratio legis que la originé, a
saber, "el solo objeto de rfomentar, conservar o aumentar
poblaciones en las costas, en la extensién de veinte lequas
litorales". Destacamos el dato anterior para cbservar gue ya
en esta época comienzan a manejarse beneficios de orden
fiscal-aduanero con el fin de gue produzcan un efecto directo
sobre la realidad social de un determinado lugar o regién,

incluso sobre la propia poblacién.

Asi aparece como algo tangible y perceptible a

los hombres de la independencia el hecho de que el comercio
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exterior es mis que l'xn':s'imp;l.e:~ intercambio de mercaderias,
prolongahdo su inflﬁenciax Has#é producir efectos sobre la
composicién cuantitaﬁiva y 'cﬁalitativa de la poblacién,
renglones gue van mis alld del mero influjo econémico ¥y

trastocan la médula de la sociedad como tal.

Sea suficiente para sostener lo anterior, decir
que posteriormente fue expedido el "Arancel General de
Aduanas Maritimas" de fecha 29 de marzo de 1827, en el gue
pese a gque establecid algunas excepciones mds a las
disposiciones de 1824, se establecieron otras prohibiciones
inspiradas mas en el costumbrismo y la tradicién religiosa de
la época, que en las necesidades econdmicas del momento, asi
descubrimos que fue prohibida la importacién de "toda clase
de estampas obscenas y contrarias a la religién y las buenas
costumbres', tanto como "libros legal y especificamente
prohibidos"., Con lo anterior, repetimos, gueda atn mids claro
que la politica de comercio exterior es mds que un
instrumento econémico, porgue con ella pueden controlarse o
al menos condicionarse otros muchos aspectos sociales, desde

la demografia hasta la conducta humana.

©3.= LA POLITICA COMERCIAL EN LOS PRIMEROS
GOBIERNOS MEXICANOS

Pero regresando al tema que abordamos sobre las

restricciones que sufrié el comercio exterior durante el
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periodo posterior a la independencia de nuestro pais, cabe
sefialar también la Ley del 22 de mayo de 1829 por el cual se
agregs a la lista de restricciones a la importacién la de mas
de 95 gé&neros distintos de mercaderias, siendo tan variadas
éstas, que iban cllesde espuelas de hierro, cerdas para
zapatero y cuerdas para instrumentos musicales, hasta

juguetes y queso de todas clases.

Algunos autores catalogan a la ley antes citada
come una de las mds exlgentes y severas en materia de
prohibkiciones, buscando mas la popularidad politica de un

gobierno proteccionista, que el beneficic econSmico nacional.

El 6 de abril de 1830 se expidié una nueva ley
gque wvino a abrogar gran parte de las prohibiciones
establecidas en la Ley de mayo de 1829, gque en primer lugar
permitié las importaciones de algodén con el fin de gque los
derechos gque de ellos se recaudaran fueran destinados a un
fondo econémico de reserva para la defensa militar, debideo al
temor de una nueva ofensiva espaiiola. Mas adelante, como
resultado de la alta recaudacién derivada de las
importacior'xes de algodén, se decidid crear un nuevo fondo,
esta vez para fomentar la industria nacional y asi tuvo su
origen el bancc de avio, mismo gue otorgé créditos para la

creacién de muchas fabricas de hilados y tejidos de algodoén.
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Con la citada Ley del 6 de.abrilrde 1830 y la
del 16 de octubre del mismo afio, gue vinieron a liberar el
comercio internacional, se logré fomentar el auge econémico
durante algunos afios, beneficiando tanto al comercio como al
propio erario pGbljco, consecuencia de la alta recaudacién

dque representaban las importaciones.

Sin embargoe, debido a las presiocnes politicas y
econémicas de algunos fabricantes que estaban a favor de las
restricciones al comercio exterior para asequrar sus propios
intereses, se expidié un nuevo arancel general el 11 de marzo
de 1837, que prohibié definitivamente la importacién de 150

efectos de las més diversas especies y géneros.

Seria ocioso continuar describiendo una a una,
las disposiciones aduanales que aparecieron a lo largo del
primer periocdo independiente de nuestro pais, ya que s6lo se
pretende ilustrar la forma en gue aparecian y se derogaban
aranceles y disposiciones de control al comercio exterior, de
acuerdo a los intereses del grupo gobernante o de la presidn
que sobre éste se ejercia por parte de las clases acomodadas,
dejando de 1lado en miltiples ocasiones el Dbienestar

colectivo.,

En efecto, en el primer periodo independiente
de la Naclén se pretendia seguir una politica liberalista,

pero como pudimos apreciar la tendencia fue cerrar el mercado
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con el fin de “proteger a la industria nacional®, sin
embargo, tal proteccionismo no originé otra cosa gue un gran
descontentc nacional que en algunas ocasiones vino a terminar
en levantamientos populares y en otras en un rompimiento del
pacto federal, pues las entidades federativas se vieron en la
necesidad de establecer sus propias disposiciones ‘aduaneras Yy

fiscales para regular el comercio con el extranjero.

Ademds se observa en el México Independiente
como el libre comercio llegé a surtir efectos positivos en la
economia y el bienestar del pueblo y como es falso que los
controles excesivos procuren la estabilidad interior de 1la
econonia, antes bien, s6lo se dirigen al cuidado de intereses
de determinadas clases que a largo plazo recienten también
los perjuicios de una economia cerrada, entre los que se
destacan el atraso tecnolégico, la falta de competitividad y
la incapacidad de satisfaccién a las necesidades del mercado,
originando asi el bajo rendimiento en 1los negocios vy

fomentando practicas comerciales al margen de la ley.

Un rasgo importante del comercio exterior
mexicano en esta primera etapa, a propésito de las practicas
comerciales al margen de la ley, es el inicio de 1las
relaciones comerciales con los Estados Unidos de América gque,
bajo la forma de contrabando, naciera desde la época colonial
a raliz del monopolio comercial espaficl, ¥y gue en la época

independiente se acrecentd como resultado de los obstdculos
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arancelarios a gue nos- referimos con anterioridad. No
obstante que hasta 1860 la mayor parte del comercio exterior
se realizaba con Europa, para 1867, al derrumbarse el Imperio
de Maximiliane, se consolidé ampliamente el predominio

norteamericano en México.

4.~ EL COMERCIO EXTERIOR DURANTE
EL_PORFIRIATO.

La etapa histérica conocida bajo este nombre
comprende el prolongado pericdo de gobierno del General

rorfirio Diaz Mory desde 1877 hasta 1911.

Durante este momento histérico de nuestro pais
el predominio norteamericano en la economia nacional cobré
auge, en parte por el lento desplazamiento de Inglaterra y
Francia en el comercio y las inversiones, como consecuencia
del rompimiento de relaciones diplomaticas con dichas
naciones al triunfo de la Reforma, toda vez gque é&stas

apoyaron y reconocieron al gobierno de Maximiliano.

Ssobre lo anterior, Diego Léﬁez Rosado nos
sefiala que en el periodo 1888-89 %el 69% de las exportaciones

mexicanas se destiné a Estados Unidos; el 19.9% a Inglaterra;
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el 5.1% a Francia; el 4.3% a Alemania; el resto se distribuyé

entre diversos paises" (13).

Por otra parte, algunos autores destacan la
relacién de la expansién econémico-comercial del Porfiriato
con la expansién del capitalismo mundial, en el que 1la
aparicién en el horizonte del capital financiero y sobre todo
de la exportacién de capitales tuve una amplia repercusién en

la econonia mexicana.

Tras la pacificacién del pais a través de la
represién militar, el Porfiriato emprendié una ardua labor
por reorganizar 1la Administracién PGblica y proveer dicha
esfera de los instrumentos legales idéneos. Contrariamente
con lo hecho por otros gobiernos, el de Diaz dejé de
preocuparse Gnicamente por lo politico y se adentré en los
aspactos econémicos y orgédnicos del Estado bajo el lema de:

"poca politica y mucha administracién".

En efecto, Dfaz inicidé su gobierno a base de
reordenar la Administracién Plblica en torno de un dobiernc
centralista. BAsimismo, en esta época se expidié el cédigo de
Comercio y se promulgaron nuevos Cédigos Civiles y de

Procedimientos Judiciales, asi como de Mineria y de Correos.

13. Diego G. Lé&pez Rosado. “Historia y Pensamicnto Econdmico de México, Tomo 1V, UNAM, México
1968, p. 172
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ﬁn ‘materia . de comerc;lo exterior hubo pocos
cambios adminiétrééivos‘en un principio, queA se resumiergn‘_en )
la creacién dé»rh\ievas aduanas ' fronterizas., Se mantuvo ‘un g
pesado sistema impositivo y permanecieron obstaculizando el
comercio interno las célebres alcabalas, que fueron

suprimidas hasta 1896.

A pesar de gue se imprimié al pais una
tendencia netamente liberalista, mediante el cultivo de
condiciones soclales que favorecian el Laissez~Faire, la
politica comercial no cambidé esencialmente pues se preservé
un proteccionismo aparente a la industria y comercic nacional
gque en el fondo s8lo perseguia sostener una de las més
importantes fuentes del erario pGblico: el régimen fiscal del

comercio exterior.

En comparacién con el perfodo 1821-1880, 1la
politica comercial de México en el Porfiriato se transforma
alrededor de tres puntos bédsicos: existencia de un comercio
nacional, nuevas estructuras comerciales y una modernizacién

del transporte.

Respecto de este Qltimo rubro, gquizéd el més
importante factor de infraestructura en el desarrollo
Porfirista, cabe hacer mencién de gque el hecho mas
sobresaliente fue la construccidén de una gran red ferroviaria

nacional seguido de la creacidn de incentives a la llegada de
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las 11neas navieras ¥ 1as mejoras que se practlcaron a los

puertos de comercio exterior

red ferroviaria nacional crecié

de 1 000 kilémetros en 1880 a 19,000 kildmetros en 1910.
(14). Las lineas ferrovi_arias se. tendieron de México a las
ciudades fronterizas mé&s importantes del norte del pais y
comunicaban a los grandes centros mineros hacia las aduanas,
conectando entre si a los grandes centros de desarrollo

comercial.

La importancia de los ferrocarriles fue de tal
magnitud gque casi podriamos decir que fue el cimiento del
desarrollo econfmico de Mé&xico no s6lo para la etapa
Porfirista sino para 1los afios posteriores. Inés Herrera
Canales nos seflala que "el transporte por ferrocarril produjo
una redistribucién interna del comercio exterior. Los puertos
fronterizos con Estados Unidos se convirtieron en la segunda
puerta del Comercio Internacional después de los puertos del
Golfo de México" (15) lo cual no sblo favorecid el desarrollo
comercial de México sino que did la pauta para la dependencia

comercial con los Estados Unidos.

14, Véase John H, Coostworth, “El Impacto Econémico de tos Ferrocarriles en el Porfiriato"
SEPSENTAS No. 271, México 1976, p.48.
15. Inés fterrera Conales. "La Circulacisén (comercio y transporte en México entre los afas 1880 y

1910 en "México en cl Siglo XIX (1821-1910) Ristoris Econdmica y de la Estructura Social®. Editorial
Nueva Imagen, México 1984, p. 444.
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En cuanto a 1a politica a‘rancielaria,‘ la
tendencia no fue distinta a la de periodos antefiores, ya que
se sostuvieron altos impuestos arancelafios que’ perseéuian
allegar ingresos suficientes al erario pablico. La mejor
acﬁuacibn del gobiernoc de Diaz en este rubro, fue el combate
a los gravamenes internos gque los goblernos estatales
controlaban y lograr abolir 1las alcabalas e impuestos

interiores.

El desarrollo gue logré alcanzar la actividad
econémica general, permitid aumentar 1las exportaciones vy
diversificarlas de tal forma gue los minerales dejaron lugar
a otro tipo de productos de origen agricola e industrial, no
obstante que los metales preciosos no dejaron de mantenerse
en el primer sitio. Los principales productos agricoias de
exportacidén fueron los vegetales, el caf&, la wvainilla, las

fibras, el tabaco y las maderas preciosas. (16).

Las importaciones mantuvieron una tendencia de
5% anual a la alza (17), siendo su composicién en mayor
escala, de bienes de produccién antes que de los de consumo,
ya que las compras en el exterior se vieron limitados por el
escaso ingreso y poder adquisitivo del grueso de la
poblacibdn. No obstante, también se presentaron variaciones

en la estructura compositiva de las importaciones,

16. 1bid. p.449.
17. El Colegio de México: “Comercio Exterior de México, 1877-1911, Estedfsticas Econémicas del
Porfirtato". México 1940.



Uiw 025

reduciéndose la de produgﬁbs agricdlas Yy aumentando  la de
manufacturas‘y minerélesl. '

En el &mbito juridico del comercio exterior
durante el Porfirjato, se crearon leyes y se expidieron
decretos sumamente especializados al comercio y la economia
en general. Entre las leyes expedidas en esta época destaca
la Ordenanza Genheral de Aduanas Maritimas y Fronterizas,
decretada el 25 de enero de 1885. Esta representa una ley
gistematizada y armonizadora de todas las instituciones
juridicas de comercio exterior, ya que a 1lo largo de su
articulado se ocupa de tratar los aspectos relativos a las
facultades y obligaciones del Ejecutivo Federal en materia de
comercio exterior, el tratamiento a los buques Yy naves
extranjeros, Y de sus responsables, tripulantes Y
estibadores, asi como las del cuerpo consular, regula y
describe el procedimiento del despacho de mercancias, del
aforo o valoracién de efectos y del tratamiento a 1las
operaciones de pasajeros internacionales, regulia el
tratamiento a las zonas libres y el almacenamiento y depésito
de efectos extranjeros, establece infracciones al comercio
exterior y contempla las sanciones correspondientes y por
Gltimo, seflala los procedimientos de defensa en contra de

actos administrativos en materia aduanera. (18).

18, Claudia Peldcz Sénchez. "Andlisis Jurf{dico y Econimico de las Précticas Desleales de
Comercic Exterior" Tesis Profesional. Universidad del Valle de México. México, 1992, p.24.
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Por otra parte, -la regulacién de comercio
exterior no sdlo se concentrd en la citada Ordenanza, sino
que desde 1893, se crearon diversos decretos emitidos por el
ejecutivo, por nedio de los cuales se regulaba
administrativamente la materia aduanera, estableciendo
exenciones fiscales, pago de derechos de portazgo, aprobando
fracciones arancelarias para clasificar m&s productos y
fijando sus tasas ad-valorem y los procedimientos de 1las

aduanas. (19).

Entre dichos documentos se dispuso la
integracién del cuerpo de gendarmeria fiscal en la frontera
norte, Yy se establecidé en términos generales la divisién e
integracién del cuerpo de gendarmeria fiscal por 2zonas
aduaneras, estructurando 1la existencia de punteos para la
revisién de mercancias que se tuvieran que descargar entre

dos zonas cercanas. (20).

El décimo quinto de estos decretos, consistié
en la ley de organizacidén de las aduanas y las dividid en

tres clases: (21}).

1.- Aduanas maritimas.
2.~ Aduanas fronterizas.

3.~ Secciones aduaneras de despacho.

19. 1dem,
20, Véase Ibid. p.21
21, 1bid p,24.
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¥ adem&s se subdividieron en seis 6rdenes de
-acuerdo -a los emolumentos, a la vez que bajo el mismo
criterio se dividieron las secciones aduaneras en primera y

segunda categoria.

A partir de &sto, podemos percatarnos de que en
el rorfiriato se comlenza a desarrollar la formacién de leyes
precisas en materia aduanal y algunos autores consideran que
es en este momento cuando se <¢rean Jjuridicamente los
aranceles, entendidos como impuestos que se aplican a 1las
mercancias comercializadas internacionalmente. Dichos
impuestos los establecia el Presidente de la Rep@iblica y eran
ejecutados por el Ministro de Hacienda a través de sus
aduanas seqgGn lo disponian los articulos 18, 19 y demas

relativos de la Ordenanza General de Aduanas.

Como se menciond con anterioridad, la Ordenanza
General de Aaduanas constituyé el puntoe central del marceo
juridico del comercio exterior durante el Porfiriato y en
ella se reflejaron los deseos del régimen de Porfirio Diaz de
dar seguridad juridica al comerciec internacional, destacando
el propb6sito de facilitar la comunicacién con las zonas
comerciales situadas en los litorales del pais, evitande los
contratiempos administrativos que pudieran suscitarse en 1la
contratacién de fletes hacia el extranjero y con ello

favorecer las exportaciones mexicanas.



28

En sintesis, podfamos apuntar gue el Porfiriato
se encuentra incrustado en una época dominada por las
tendencias del liberalismo econémico y que buscé acercar la
politica econdmica del pais al juego del mercado de la teoria
econdémica clasica, pese a gque también fue incapaz de
absolverse del proteccionismo comercial al mercado interior,
lo que representé en cada momente un pesado legado de las

tendencias de regimenes anteriores.

Al ubicarse dentro de la expansién del
capitalismo mundial, el Porfiriato dié al pais el rasgo de
capitalismo dependiente consolidande una economfa priwmaria
exportadora, no obstante transform® 1la estructura de las

importaciones.

Quiza, la caracteristica econdmica mas
trascendente fue la de orientar el mercado hacia los Estados
Unidos, desplazando a los paises europeos en los primeros

lugares de la economia nacional.

En el ambiteo juridico, el avance fue sumamente
notable y quiza sea éste rubro en el que las tendencias de
organizacién administrativa de Porfirio Dfiaz rindieron mas
fruto, no obstante que fue incapaz de sacudir de la politica
econdmica un marcado proteccionisme gque més que Treportar

beneficios al mercado interno le hizo al erario piblico.
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B.= POLITICA COMERCIAYL, EXTERNA _EN LA
ETAPA REVOLUCIONARIA.

1.~ EL COMERCIO EXTERIOR MEXJCANO D TE
REVOLUCION ARMADA. (1911-1920

Al estallar la revolucién mexicana la actividad
econénica del pais llegé a verse desquiciada; no obstante el
comercio exterior fue gquizd uno de los pocos renglones de la
econonia que no séle escapd a los obstéculos, sino gque
incluso se vi6é incrementade notablemente, circunstancia gque
obedecité a dos grandes factores que coincidian en ese
momento: la gran demanda de las exportaciones petroleras de
México como resultado de la primera guerra mundial, resultado
del poco control qgue se tenla scbre las compafiias petroleras
-las cuales procuraron vender al extranjerc la mayor cantidad
de petréleo y evadir los impuestos gue de ello se originaban-
Y por otra parte, la gran necesidad de importar alimentos y

armas.

Lo anterior se confirma con 1las palabras del
presidente TFrancisco I. Madero al rendir su informe al
Congreso en 1912 cuando manifestd gque '"el movimiento
comercial habia tenido un aumento a pesar de la paralizacién
del trafico comercial en las regiones amagadas por la

revuelta". (22)

22, Alda Lerman Alperstein “Comercio Exterfer e Industria de Transformacidn en Héxico 1910-
1920". Plaza y valdés Editores, México 1989, p.33.
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En efecto, podemos decir incluse gque el
comercio exterior fue dindmico durante los dos primeros afios
de periodo revolucionario y que pudo sostener esta dinamica a
pesar de los recrudecimientos de la gueri‘a y aGn cuando otros

renglones de la economia fueron sumamente deteriorados.

La balanza comercial fue favorable al pais
durante los afios que van de 1910 a 1920 debido al ascenso del
valoxr de las importaciones, asi como al incrementc de las
exportaciones. La mayorfa de los autores ceinciden en sefialar
gue esta bonanza en el comercio exterior obedecidé a la gran
demanda de petréleo que provocd la primera guerra mundial y
al hecho de gque las zonas petroliferas nﬁ fueran afectadas
por la guerra civil, ademds de gue el principal mnercado

fueron los Estados Unidos de América. (23).

Cabe destacar que tan préspero llegd a ser el
trafico comercial, que tanto el gobierno federal como los
movimientos rebeldes pudieron encontrar su mejor fuente de

recursos en las aduanas gque tenian bajo su control.

No obstante lo anterior, el afio fiscal de 1914
observé una notable caida, en primer lugar porgue las
estadisticas s6lo reflejan el trafico de 1las aduanas bajo
control del gobierno federal y en dicho afio las fuerzas de

Carranza ya habfan tomado gran parte de ellas y por otra

23. Arturo Ortiz Wadgymar, Op. cit,, p.27.
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parte, se debi6é a la clausura del trafico legal en las
aduanas en virtud de la invasién norteamericana al Puerto de

Veracruz (Abril-Noviembre 1914). (24).

Sin embargo, en los afios restantes del periodo
gue nos ocupa, el comercio exterior tuvo un repunte |especial

como resultado de la demanda petrolera del exterior y la

compra de bienes de produccién a fin de mantener gl ritme

productivo del pais, siendo Estados Unidos el| primer

proveedor de maquinarias y equipos.

En el &mbito juridico, el régimen regulpdor del
comercio exterior no pudo ser tan estable come las cifras que
arrojaba, ya gue las aduanas cambiaban de control gegtn lo
determinaba el curso de la guerra y en consecuencia |el pais
carecié de una politica nacional uniforme en matpria de
comercio exterior, sobre todo a partir de la entrada 41 poder
de Victoriano Huerta; "Cada grupo revolucionario que dominaba
una zona se apoderaba de la aduana y dictaba normas. Asi se
Impuso la regionalizacién econémica" (25), baste sefialar como
ejemplo, que de 1914 a junio de 1915, el constitucidnalismo
de Carranza dominaba y controlaba las aduanas de Mazatlan,
San Blas, Manzanillo, Puerto Angel, Salina Cruz, Soconusco,

Chetumal, Progreso, Isla del Carmen, Frontera, Coatzacbalcas,

. ibid, p.28.
25, Afda Lerma Alperstein Op. cit., p.37
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Veracruz, Tampico, Matamoros, Guerrero, Tamaulipas y Piedras

Negras.

Durante el gobierno Maderista existia un
control aduanero central y los impuestos se aplicaban de modo
uniforme, siendo 1las importaciones el primer rubro de
recaudaciones, ya que las exportaciones casi no se gravaban
como es el caso del petréleo cuya exportacién fue libre de
gravamen y en 1912 sélo se gravé la preoduccién del mismo.
(26).

No cbstante la uniformidad fiscal-aduanera del
régimen Maderista, ésta fracasdé al ascenso politico de Huerta
que no sblo dividié al pais militar y politicamente, sino que

vino a definir la regionalizacién econdmica.

Tan lejos estaba el pais de contar con una
peolitica de comercio que las tasas se fijaban en atencién a
las necesidades del erario pGblico mds que al crecimiento
nacional, dada la emergencia de gobiernos revolucionarios o
contrarrevolucionarios que buscaban en las percepciones
aduaneras el apoyo financiero para la reordenacién de sus

administraciones. (27).

Durante los primeros meses de 1914, los lideres

constitucionalistas organizaron el funcionamiento de las

2. 1dem.
27, 1bid. p,39,
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aduanas bajos su control, - lo cual vino a dar cabida a
disposiciones juridicas sobre ‘el particular, emanando entre
otros ordenamientos el Decreto.-de Felipe Rivero como

gobernador constitucionaiista udei Estado de Sinaloa. Cabe

regionalismo aduanero se daba 1la

destacar gue aunado ‘al
regionalizacién monetaria, bajo caracteristicas similares o

idénticas. (28).

A la rendiciébn del usurpador de Huerta, el
gobierno constitucionalista no estuve exentoe de conflictos,
ya gue a pesar de que llegd a controlar la mayoria de las
aduanas, la regionalizacién se mantuvo como consecuencia del

rompimiento entre Carranza con Villa y Zapata.

Sin embargo, triunfante ante las demés
corrientes revolucionarias, Carranza expidi6é una nueva tarifa
arancelaria el 5 de julio de 1916 mediante la cual aceptaba
la clasificacién aduanera anterior a dicho momento vy
liberalizé casi la totalidad de las mercancias para su
importacién, declarando como f{inico articulo prohibido el
opio. Asi, esta nueva disposicién exentd del pago del
impuesto al comercio exterior a los alimentos y productos de
consumo primarioc y redujo en 10% los vestidos no lujosos.
Por otra parte, a fin de fomentar la industrializacién y el
transporte, se declararon exentas las I1mportaciones de

bareos, carros de feryxocarril, herramientas de mano y

28. Ibid. p.42.
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material didactico. Asimismo | 'se ‘crearon - 285 notas
explicativas de la tarifa 'arancelaria .y 1las fracciones

llegaron a ser mas de 700. (29).

Uno de los rangos mis claros de este periodo en
cuanto a la politica econémica del pais, fue quiza el hecho
de gque el comercio con Estados Unidos era decididamente
preponderante, ya que representaba el 76.6% en las
exportaciones y el 57% en las importaciones. Consideramos
que este desarrollo dependiente de la economia norteamericana
vino a significar a lo largo de los afios una pardlisis en el
crecimiento integral del paifs, toda vez que se convirtié en
un factor condicionante y determinante de 1la economia del

pais allende de su propia inercia y trayectoria. (30).

Con la Constitucidn de 1917, la regulacidn del
comercio exterior gquedd exclusivamente como facultad de la
Federacién a través del Congreso de la Unién con lo que se
consiguié un avance digno de reconocimiento, ya que se hizo
valer la importancia del principio de legalidad tributaria,
reservando la regulacién un aspecto tan importante como los
impuestos al comercio exterior a una "ley" propiamente dicha,
es decir, a una disposicién juridica emanada del Congreso u
érgano legislativo y que para entrar en vigor regquiere ser

sancionada de acuerdo al proceso legislativo.

29, Ibid, p.51.
30. Arturo Ortiz Wadgymar, Op. cit, pp. 27 y 28,
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" En’ realidad, : creemos‘ _gue ,el‘, prim:ipio de
legalidad tributaria en materia de’ comercio exter:.or es. un
eslabén ¢lave en- el desarrollo ordenado de un pueblo ya que
trae aparejado el respeto a’ la seguridad juridlca y el
fortalecimiento del bienestar nacional, pues dejar 1la
politica econémico-tributaria en manos de 1las 'autoridades
locales es echar a la deriva el rumbo econdmico, social y
juridico de la Patria. En lo anterior coincidimos con el
Maestro Maximo Carvajal quien sefiala que el establecimiento
de dichas facultades privativas al Condreso de la Unién fue
una "encomiable labor del legislador ya que deja en la esfera
federal materia tan importante como es la regulacién del
comercio exterior, a través de los impuestos de importacién y
exportacién los cuales no pueden ni deben gquedar en la esfera
estatal; pues las autoridades locales est&n desconectadas y
carecen de visidn de conjunto de la economia financiera del
pais, necesaria para definir la politica de proteccién o de

libre cambio que convenga seguir". (31).

Con lo anterior, y una vez concluida la lucha
armada en 1920, di6 principio la etapa llamada de la "gran
construccién del pais" de los gobiernos revolucionarios con
el propbosito de cimentar el desarrollo y la modernidad de
México, al tiempo que se buscéd transigir politicamente con la

nueva dependencia econémica con los Estados Unidos.

3. Méxima Carvajal Contreras "Derecho Aduanere" Editorial Porrua. México 1988, p.94.
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2. 1,08 PRIMEROS GOBIERNOB REVOLUCIONARIOS
FRENTE AL COMERCIO FXTERIOR.

Como resultado de la politica econdémica creada
por "la gran construccién del pais", el comercio exterior
comenzd® a tener un notable incremento, mismo gque pude
mantenerse a lo largo de la primera veintena de los gobiernos
revolucionarios con un saldo favorable para México en la
balanza comercial con Estados Unidos, significando en 1920
una diferencia positiva de $4471'394,000.00 y de
$331'473,000.00 para el afio de 1940. En efecto, en el
periodo sefialado anteriormente, "“las importaciones aumentaron
en un 88.6% mientras que las exportaciones lo hicieron en un

18.3%". (32).

Este repunte en la economia con ‘el exterior
trajo como consecuencia la necesidad de actualizar la
legislacién aduanera, en primer lugar para proteger a la
naciente industria de la competencia exterior, pero por otra
parte, para otorgar alicientes a la creacién de otras nuevas
a través de facilitar la importacién de maguinaria y equipos

de produccidn.

En tales circunstancias fue necesaria la
creacién de una nueva Ley Aduanera, asi como de un

instrumente de regulacidén de las funciones de los agentes

32, Fuente: De 1920 a 1940, Anuaric estad{stice dec Los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de
la Economfa Nacional, Direccién General de Estadistica. Citado por Guillermo Ortiz Wadgymar, Op. cit.,
p.30.
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aduanales. En e1 prxmer caso se‘ expidié una Ley’ Aduanera el

18 de abril de 1928 ~pa sustituir;la’ antigua legislacibn que

databa de 1891- Ley’ nunca tuvo -una

aplicacién - posltiva .Y por; ,nf‘.o‘v:’fu;e: necesario que se
. publicara el 31 de diciembre d 92§' ia ﬁueva Ley Aduanal que
vendria a derogar a. la de 1928, “asi como también a la vieja

Ordenanza General de Aduanas de 1891.

Con la Ley Aduanal de 1929 se pretendidé dar méas
facilidades administrativas al comercio exterior con 1la
simplificacién de tramites y 1la suspensidén de trabas vy
requisitos como el certificado consular de 1las facturas vy
dejando el despacho aduanero a la intervencién de una nueva
figura; los agentes aduanales, a quienes la ley definia como
"los individuos a quienes el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Direccidn General de Aduanas, autorice mediante la
patente respectiva, para ocuparse habitual y
profesionalmente, y siempre por cuenta ajena, en la gestién
de las operaciones de que trata la presente ley, excepto la
de consignacién de buques, que podréd desempefiarse libre e

independiente de la agencia aduanal®. (33).

Pero 1la Ley Aduanal de 1929 no logré una
vigencia muy prolongada pues en 1935 fue abrogada y expedida
una nueva el 19 de agosto de ese afio. En dicha ley se

contempléd la regulacién de diversos tipos de trafico de

33. Oiario Oficial de ta Federacién, martes 31 de diciembre de 1929, p.1S
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mercancias, pudiendo ser maritnno, terrestre, aéreo y postal.

Por ; ‘su parte regul también los. regimenes temporal vy

definitivo, : i intérhacional, los perimetros libres,

el depésito fiscal asi como las operaciones cuya préctica

npodia-realiz se en las secciones aduaneras.

Para e) prop6ésito que persigue este trabajo en
general, quizid sea esta Ley Aduanal de 1935 de especial
importancia, ya que es la que aplica un concepto novedoso e
importante, consistente en la distincién especifica de las
contribuciones pagadas con motivo de las operaciones de
comercio exterior ya que es la primera en dejar de llamarlas
"derechos sencillos y adicicnales® y los denomina como

"impuestos y multas".

Esta ley tuvo vigencia hasta abril de 1952 en
gque entré en vigor el Cédigo Aduanero de los Estados Unidos

Mexicanos, del cual nos ocuparemos m&s adelante.

No obstante la bonanza econdémica representada
en cifras entre 1920 y 1940, el pais vivié momentos de
inestabilidad muy duros con motive de la gran crisis de 1929
que vino a flagelar la naciente actividad econémica del
México emergente de la revolucién, llegando a sus momentes
mAds dramdticos en 1931 y 1932, tras 1la caida de las
inversiones publicas y privadas y el retroceso del comercio

exterior como consecuencia directa de ello.



.ero como lo mencionamos con anterioridad, pese

a la gran depresifm de 1929 1932, Héxico fue hasta 1940 una

nacién con. superavit en. su comercio exterior, lo cual traje

consigo_una mejor sistematizacién de la legislacisn aduanera.

C.- POLITICA COMERCIAL EXTERNA EN EL
MEXICO _CONTEMPO! EO

i1.- BFL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO
ENTRE 1940 Y 1982

El periode gque estudiaremos en este apartado
resulta de suma importancia para la historia del comercio
exterior mexicano, antes que por su proximidad histérica, por
la organizacién legislativa y administrativa que se cfa en
dicho periocdo; en él1 podemos encontrar una politica de
comercio internacional mexicana en forma, es decir, se créa
un sistema arménico de medidas fiscales y administrativas
tendientes a controlar la entrada y salida de mercancias del

territorio nacional.

Asimismo, encontramos que este gran periodo de
poce mas de guarenta afios presenta dos facetas definidas, una
tendencia proteccionista en el principio y posteriormente una

tendencia liberalista.
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""Entendemos por proteccionista aquella pclﬂ:ica
comercial "que_ "tiene como propdsito establecer en forma
amplia "¢ong:;51es y trabas cuantitativas o cualitativas a las

importacioneé" (34).

Por el contrario, la politica liberalista tiene
como meta  eliminar obst&culos administrativos a 1las
importaciones para abrir el mercado a la competencia

internacional.

Asi, desde 1940 el gobierno mexicano implementé
una politica proteccicnista respecto del mercado exterior por
medio de lo gque dié en Lllamarse la sustitucidén de las
importaciones, con el fin de salvaguardar la planta
productiva del pafis. Gracias a la coyuntura con la Segunda
Guerra Mundial, esta politica comenzd a tener éxito, ya que
en México se comenzaron a crear grandes empresas
manufactureras que no encontraron a su paso el obstéculo de
una competencia importante, pues los paises con técnicas
productivas y mercantiles avanzadas destinaban su capacidad

industrial a la fabricacién de artefactos bélicos.

De manera conjunta se presentd el fenémeno de
creacién de grandes empresas del estado bajo el auge
propiciado por 1la expropiacién petrolera, asi como por la

aparicién de instituciones crediticias como Nacional

34, Arturo Ortiz Wadgymar, Ob, cit. p,118
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Financiera y el Banco de Comercio Exterior, que vinieron a
ser _el” mejor soporte para la nueva industrializacién vy

sustitnciénrdé importaciones.

En el 4&mblto legislativo, vino a hacer su
aparicisén el Cédigo Aduanero de 1952, cuya importancia e
influencia directa sobre 1la cual la legislacién aduanera
reguiere que hagamos un alto para adentrarnos un poco en su

estudio.

En primer lugar, establece y. distingue como
medios de entrada y salida de mercancia del territorio

nacional a las aduanas, clasificindolas en: (35).

a). Maritimas.
b) . Fronterizas.
c). Interiores.

d) . De aeropuertos internacionales.

Dichas aduanas se abren al <comercio con
cualguier nacién salve casos urgentes de seguridad nacional
ya por aspectos de salud, de beligerancia o de control
administrativo de la politica comercial, sujetando algunas
mercancias al cumplimiento de requisitos especiales

establecidos por la ley. (36).

35. Véase. Diarie Offcial de la Federacién, Lunes 31 de diciembre de 1951, Seccidn Tercera, p.1.
38, Haximo Carvajal Contreras, Op, cit,, p.97.
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V{Asimismo,_hacg‘una;clasificaq;6n‘detallada de

las opera_cibhéé‘ ‘-',de’,,'ﬁdpmerk:j.’o ’fexter_ior distinguiendo 1las

siguientes

a). Imp'o'r‘tacibnes: I " 1) . Definitivas
X S B 2). Temporales

b). Exportaciones: 1) . Definitivas
2). Temporales

c). Transito: 1) . Por territorio nacional
2). Por el extranjero

d). Transbordo.

Por otra parte calificaba también a las

mercancias en: (37).

a).= Nacionales: Aguellas fabricadas )
manufacturadas en el pais con materiales nacionales o

nacionalizados.

b) .~ Nacionalizadas: Cuya importacién satisfizo

todos los requisitos y pago todos los impuestos.

c).~ Extranjeras: Las gque por su origen

provienen del extranjero y no han sido nacionalizadas.

A efecte de garantizar debidamente las

contribuciones derivadas del comercio exterior, se establecié

37, tbid, p,99.
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que  los paftiéﬁlares respondieran directa y preferentemente

. ante el_fiséo con'las mercancias importadas. (38).

Por su parte, el C¢€&digo Aduaneroc establecia
reglas para aplicar cuotas, tipos de cambio, restricciones,
recarges, requisitos egpeciales, precios oficiales y

prohibiciones. (39).

Se determina también los momentos en gque
juridicamente se inician y concluyen las importaciones y

exportaciones seglin las siguientes reglas: (40).

a) .- IMPORTACION: Inicia al entrar la nave
conductora de las mercancias en aguas territoriales o bien,
cuando los vehiculos terrestres gue las transportan crucen la
linea divisoria fronteriza, o cuando tratédndose de aeronaves,
éstas entren en el espacic adreo mexicano. Concluye cuando
tras haber sido realizado su despache en 1la aduana, las

mercancias quedan a disposicidén del destinatario.

b) .~ EXPORTACION: Inicia al ser presentadas las
mercancias para su despacho en aduana y termina con la salida

del territoric nacional,

38. 1dem.
39. Ibid. p.106,
40, Ibid, pp. 98 y ¥
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Otro concepto importante contenido en el Cédigo
Aduanero fue el de "despacho". El despacho aduanero constaba

de dos momentos: (41).

1.~ Aquel en gque se realizan los actos ¥
tramites relacionados con la funcién del porteador, entre los
que encontramos la presentacidn de las mercancias a las
autoridades aduaneras, tratindose de tréafico terrestre, la
formulacién del manifiesto de carta certificada por cénsul
respecto de la mercancia destinada a puertos mexicanos tanto

maritimos come aéreos.

2.- Agquel en que se realizan los actos e que
intervienen los remitentes, consignatarios o destinataries de
las mercancias Y gque en primex lugar .consta del
reconocimiento aduanero para gque tras un examen de las
mercancias se establezca su correcta clasificacién
arancelaria y como consecuencia la determinacién de la tarifa

gque le corresponde.

Por lo gque se refiere a las infracciones al
cédigo Aduanero, éste distingue dos tipos: simples y
complejas. Las primeras derivaban de la mera tramitacidn
aduanal, mientras que las segundas se clasificaban a su vez

en cuatro clases: (42).

41, Ibid. pp. 100, 101 y 103.
42, 1bid. p,106. :
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1). Tenencia ilegal de mercanclas.
2). Comercio ilicito.
3) . Inexacta clasificacién arancelaria.

4) . Contrabando.

Podriamos dedicar mucho espacio wmé&s para
" referirnos al C¢édigo Aduanero de 1952, sin embargo, el
propésito es dar sb6lo una panor&mica para poder referirnos a
otras leyes integrantes del marco juridico aduanero en 1la

etapa histérica que nos ocupa.

En efecto, debemos mencionar que otra
disposicién importante en el comercio exterior es la Tarifa
del Impuesto General de Importacién. La primera tarifa que
aparece en la época contemporinea es la de 1930, publicada en
diciembre de 1929, misma que vinoe a ser sustituida por la
Tarifa del 14 de diciembre de 1947, que sigui6 el método

decimal de clasificaciédn aduanal,

Para la wvaloracién aduanera, se establecfa el
sistema de «calcular el impuesto al comercio exterior
aplicando la tarifa correspondiente sobre el valor de la
mercancia segiin el precio oficial gue se sefialara o sobre el
valor de la factura cuando este filtimoc fuera mayor al precio

oficial.



46 .

Encontfambé‘*en feste periodo‘ un~”an€écedente

hlstérico m&s concreto respecto de 1os control s ai comercm

desleal y es que a partir de la Ley de

Importacién de 1947 se hizo' obligatori.o ‘con:

las mercancias en el mercado del 1ugar de compra en’ las

facturas que ampararan éstas.

En enero de 1956 fue publicada una nueva Tarifa
de Importaciédn dque vino a sustituir a la de 1947, siendo aun
mAds abundante en su contenido, pues ademds de recoger toda la
‘experiencia de las que le antecedieron, Y“se vié enriguecida
por la informacién de la ¢.U.C.I. (Clasificacién Uniforme de
comercio Internacicnal) y la N.A.U.C.A. {Nomenclatura
Arancelaria Unifeorme para los Paises de Centro América)".

(43).

Esta Ley del Impueste General de Importacién
establecit reglas mas especificas para la clasificacién:
Seccidén, Capitulo, Grupo, Partida y Fraccidn; partiendo del
género a la especie. Una innovacién importante fue el
reservar la ultima fraccién de cada partida a aquellos bienes
que no podian ajustarse tipicamente a las fracciones
especificas pero que compartian caracteristicas afines y la
denominé "los demls" (44). Ademds, es importante sefialar que

junto a la nomenclatura de la tarifa se agregaron las notas

43, 1bid. p.18.
4. 1dem.
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expl:u:ativas, con’ lo que se permitia formar’ mejor el criterio

‘de quien tuviera’ que clasificar 1a mercancia.

Para noviemhrre de 1964 fue publicada una nueva
tarifa que vino a adoptar 1la Nomenclatura Aduanera del
Consejo de Bruselas, conteniendo 5 reglas genei’ales Yy 16
complementarias para su aplicacién. Sin embargo, la tarifa
de 1975 disminuy6é 1las reglas a 4 generales y 12

complementarias.

Por cuanto a la Ley del Impuesto General de
Exportacién, ésta suele seguir las caracteristicas de la de
Importacién en lo general y podemos decir gque 1las tres
principales a lo largo del periodoc histérico qgue nos ocupa
han sido la de 1947, la de 1958 que adopté los criterios de
clasificacién de la C.U.C.I. y la N.A.U.C.A. y la de 1975.

(45) .

Dentroe de la faceta proteccionista gque que
predominé hasta principios de la década de los ochentas, se
establecieron ademds diversos controles administrativos al
comercio exterior, entre los gque més destaca el sistema de
permisos previos, gue fue motivado por 1la necesidad de
proteger tanto la balanza de pagos come la industria

nacional.

45, Tbid, p.107.
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La instrumentacién de este tlpo de - control

gubernamental se. ‘re 1a expedlcién de 1956 del

“Decreto que crea sistema de permiso previo a

las impo:tac;ones"

Este Decreto £ e © "incorporando cada vez mas

fracciones arancelarias ‘bajo su requlacién, 1llegando a
imponer el requisito de permiso previo a todas las mercancias

en el afio de 197S.

Por otra parte, se pretendié favorecer la
industria exportadora mexicana a base de subsidios, mismo que
al paso del tiempo darian lugar a programas de fomento que a

la fecha continGan vigentes.

Uno de los subsidios m&s importantes fue el de
axentar hasta en un 100% del pago de los impuestos a la
importacidén a las materias primas que no se fabricaran en el
pais y gue fueran destinadas a la produccidén de articulos de
exportacién, siempre dque el grade de integracidén nacional

fuera superior al 80% del producto terminado.

Resumiendo, diremos que a partir de 1%40 se
comienza a organizar, bajo la tendencia proteccionista, una
politica comercial exterior uniforme y continuada, gque daria
pie a 1la apertura mexicana iniciada en la década de 1los

ochenta.



49

Las vari;bles:VAE " esta etapa histérica se
reducen a un desequilibrio de la halénza de pagos que acarred
tras de si un orden legal y administrative tendiente a 1la
bfisqueda de sustitucién de las importaciones a través del

protecciocnismo arancelario.

2.=- LA POLITICA DE_APERTURA.

1983 es el afio gue marca la transformacién
estructural de la Politica comercial externa mexicana cuyas
carpcteristicas fueron matizadas por la bfisqueda del
saneamiento de las finanzas pfiblicas, la reestructuracién y
contraccién del sector paraestatal y la racionalizacién de la

proteccibébn comercial de la planta productiva nacional.

La politica de apertura adquiere gran
relevancia al firmarse el Protocolo de Adhesién al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercioc (GATT) por parte
de nuestro pais, que trajo como consecuencia la reduccién a
las restricciones a la importacién de mercancias y el cambio
en la politica fiscal al hacer que los aranceles respondan

mas a un fin recaudatorio y menos a uno proteccionista.

La ereaciédn de una nueva Ley Aduanera en 1982
no sdélo vino a abrogar el Cédigo Aduanero de 1951 y 1la

legislacién relativa al mismo, sino que buscéd realmente
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establecgr;dn:sistema aduanero més funcional, situacién gque
no'quedé‘sélo;en la publicacién de esta ley, sino que se
inteﬁéé liéVaf a sug filtimas consecuencias con las profundas
reformaé de 1989 y 1990, lograndeo la creacién de un orden

fiscal-aduanal mas eficiente y operativo.

Esta modificacién estructural se propone
desaparecer el proteccionismo gque se venia arrastrando desde
1940, suavizando los aranceles y simplificando los requisitos

administrativos a la entrada de las mercanclas extranjeras.

También se busca que 1la industria nacional
pueda competir comercialmente dentro de un margen de igualdad
de condiciones, para lo cual se plantea la necesidad de optar
por el libre comercio a la vez que por la eliminacién de
practicas desleales de comercio, de ahi la sujeciébn en el
&mbito multinacional al arbitraje del GATT, asi como a
tratados bilaterales regidos por acuerdos Yy negociaciones
tales como el "Entendimlento (sic) Comercial entre México y
Estados Unidos en Materia de Subsidiocs e Impuestos
Compensatorios" de 1985, en el que desgraciadamente fueron
dejados los intereses nacionales a cambioc de proteger los
norteamericanos, pues en él se establecen las normas a seguir

para no dafar la economia norteamericana. (46)

46. biarfo Oficial de \a Federacién, midreoles 15 de mayo de 1985, p. 8
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No - cabe duda que el citado "Entendimiento
Comerc‘ial“‘ es un absurdo dentro del estado de derecho
mexicano, toda vez que tras evitar llamarle tratado
internacional se pretende quizd hacer a un lado la voluntad
popular plasmada en nuestra Carta Magna, en el sentido de que
todo tratado internacional debe ser ratificado por el Senado
de la Reptblica, pues dicho "Entendimiento' fue celebrado por
el entonces Secretaric de Comercio y Foménto Industrial,
funcionario gue resulta incompetente para suscribir por sf un
pacto internacional, méxime tratindese de la materia tan
delicada a que se refiere el citado documento. Por otra
parte, es desconcertante en su contenido ya que es contrario
a los intereses econbémicos del pals en aras de buscar un
supuesto tratamiento justo a los productos mexicanos sujetos
a procedimientos de investigacién en materia de impuestos
compensatorios, pues a cambio de suspender el fomentc para
las exportaciones mexicanas, los Estados Unidos ofrecieron
"que ningOn impuesto compensatorio sera aplicado a ningan
producto mexicano, a menos gque se determine gque las
importaciones subsidiadas estan, a través de los efectos del
subsidio, causando o amenazando causar dafio material a un
sector productivo nacional (estadounidense) establecido, o
retardan materialmente el establecimiento de un sector

productivo nacional (estadounidense)". (47).

47, Ibid. p.10.
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Después . de. leer::.la. anterior cita tomada del
. "Entendimientp'Coﬁercial“ ‘en comento, opinamos que el mismo

es una afrenta a la 16gica,-al derecho y a la Patria.

Sin embargo, también debemos considerar -con
gran pesar~- que el citado "Entendimiento" representa un
antecedente nacional respecto de la regulacién juridica en
materia de control de las practicas desleales de comercio
exterior, aunque en este caso se trata de evitar conflictos
para los exportadores mexicanos en un pais extranjero, antes
que para proteger la planta productiva nacional en su propio

mercado.

Pero en realidad, la regulacién formal contra
las pré&cticas desleales de comercio exterior no aparece en
México sino hasta el 13 de enero de 1986, fecha en que se
publieca la "Ley Reglamentaria del Articule 131 de 1la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos en

Materia de Comercio Exterior" (48).

La intencién de dicha ley es la de buscar la
proteccién de 1la planta productiva nacional contra las
practicas desleales de comercio exterior conocidas como
"dumping" y "subvencién", gravando con impuestos o "“cuotas

compensatorias" las mercancias, en la medida que se presente

48, Diario Oficial de la Federacién, lunes 13 de enero de 1986, p.30.
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el margen desleal de competencia, réaliiando'dicho cobro a

través de las aduanas.

Otro ordenamiente de la legislacidn mexicana en
la materia es el "Reglamento contra Préacticas Desleales de
comercie Internacional" de 25 de noviembre de 1986 y
reformado en 1988, estableciendo con ello un procedimiento
administrativo wm&s claro respecto de plazos, términos,
situaciones generales y especificas de orden procedimental
asi como de particularidades que permitan un mejor
funcionamiento de los mecanismos de defensa contra el dumping

y la subvencién. (49).

Por su parte, las reformas realizadas a diche
reglamento el 19 de mayo de 1988, tuvieron como objeto
adaptar la legislacién mexicana en los supuestos del Cédigo
Antidumping del GATT, suscrito por México en julio de 1987'y

que entrd en vigor el 21 de abril de 1988B. (50).

En efecto, el 24 de julio de 1987 nuestro pais
suscribid el "Acuerdo relativo a la Interpretacién vy
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros Yy Comercio", conocido como Cédigo
Antidumping, siendo ratificado por el Senado el 4 de

diciembre de ese afio y entrando en vigor en abril de 1988.

49, Véase ibid, martes 25 de novienbre de 1988, p.5.
50. 1dem, Jueves 19 de mayo de 1988, pp. 3 y 4.
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Sin embargo, el ordenamiento mis reciente en
materia de antidumping es la LEY DE COMERCIO EXTERIOR
publicada- en el Diario 0Oficial de la Federacién el 27 de
julio de 1993 y d4que derega a la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 Constitucional en Materia de Comercio Exterior.
Esta nueva Ley pretende ajustar mejor el sistema mexicanc
contra préActicas desleales de comercio integnacional a las
disposiciones del GATT y a las leyes de otros paises,
principalmente de Estados Unidos de América, sin embargo,
como lo estudiaremos en los capitulos siguientes, en muchos
de sus conceptos es sumamente imprecisa, al grado de parecer
ne mds que una mala traduccién de otra ley extranjera ajena a

la tradicién de nuestro sistema juridico.

A la fecha la cConstitucién de la Reptiblica y
las anteriores disposiciones forman el marco juridico
mexicano de defensa contra pricticas desleales de comercio
exterior, no obstante involucran a otra serie de
disposiciones afines como es la Ley Aduanera Y su Reglamento,
la Ley del Impuesto General de Importacién y diversos
‘acuerdos y  disposiciones administrativas, mismas que
constituyen la materia de fondo del presente trabajo, por lo
gque dejamos aqui la historia para pasar al analisis
especifico del sistema juridico-administrative de defensa

contra practicas desleales de comercio internacional.



CAP SEGUNDO

*Conceptos Generales"

Précticas Comerciales Desleales.

La Importacién de Mercancias.

Impuestos al Comercio Exterior



A.~ PRACTICAS COMERCIALES DESLEALES.

1.~ CONCEPTO :CONCI ENCIA DESLEAL Y SUS FO S EN
COMERCIO INTERNACIONAL.

Concurrencia comercial es la participacién de
dos o mas entes econfémicos en la actividad del mercado, al
ofrecer a Jlos consumidores sus bienes o servicios. En los
sitemas econdmicos de libre mercado, asi como en el &mbito de
las naciones, 1la concurrencia trae consigo la competencia

entre los concurrentes.,

En nuestro pais esta libre participacién en el
mercado estd garantizada por el articuleo 5° cConstitucional
que establece que a ninguna persona se podrd impedir que se
dedigue a la profesidén, industria, trabajo o comercio que le
acomode, siempre que sean licitos. Sin embargo, la libertad
consagrada en el citado precepto constitucional no puede
ejercerse contrariamente al interés ptblico Yy en
consecuencia, el ejercicio de dicho derecho se puede limitar
sl dafia derechos de terceros, o bien, si perjudica al bien

conin.

La garantia de 1libre concurrencia marcantil
debe ser regulada a efecto de conservarla, por lo dque el
derecho debe controlar aguellas prédcticas gue restringen la

libertad de industria o comercio.
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Quiza sean las pr.icticasl desleaies de comercio
las que de modo méAs general atentan contra la libre
concurrencia mercantil, ademds de causar graves dafios a la
capacidad de empleo y por tantoe al dingreso de los
trabajadores. El Convenio de Paris para la proteccién de la
propiedad industrial creade en 1883 define la competencia
desleal coﬁo "todo acto de competencia contrario a los uses
honestos en materia industrial y comercial (1) Yy en
consecuencia prohibe 'cualquier acto capaz de crear una
confusién, por cualquier medio gque sea, respecto del
establecimiento, los productos o las actividades industriales
o comerciales de un competidor" (2) y ademds "cualesguiera
otros actos andlogos encaminados a desviar la clientela de

otro comerciante" (3).

Hasta hace pocos afios, la tdnica opcidn juridica
para defenderse de una préactica desleal comercialr era
sujetarse a los preceptos del derecho civil gque regulan 1la
responsabilidad AQUILIANA y establecen que, el gque obrando
11icitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro
estd obligado a repararlo. Sin embargo este precepto no

resulta funcional ante la complejidad que revisten hoy en dia

1. Instituto de [nvestigaciones Juridicas MDiceionario lur{dico Hexicano" Edjtorial Perria,
Universidad Haclonal Auténoma de México, México 1992, quinta Edicién, p. 575.

2. [dem.

3. tdem.
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las operacibnes'del‘mercado gue reclaman disposiciones més

claras y concretas ante casos especificos.

La primera gran diferenciacién sobre el
concepto que nos ocupa es el de establecer los términos de

"competencia ilicita" y "competencia deslealt.

Por competencia ilfcita, los autores suelen
coineidir en sefialar a todo acto contrario a las costumbres y
usos comerciales aceptados en el ejercicio del comercio, por
el gue se mantiene la rivalidad mercantil a través de medios
gue violan las normas contenidas en leyes, reglamentos o

contratos.

Por su parte, definen la competencia desleal
como toda practica alevosa tendiente a desviar la clientela
ajena en favor de quién la ejerce, a través de propagandas o
publicidad engafiosa o el establecimiente de condiciones
econémicas desfavorables al competidor, causédndole con ello

un perjuicio o dafio.

El comercio internacional no es ajeno a este
tipo de préacticas y se pueden encontrar en &l diversas formas
que pretenden afectar el funcionamiento habitual de los
mercados, impidiendo que los agentes econfmico de la oferta y

la demanda sjigan el curso de su eveolucién normal, lo que
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puede resultar sumamente nocivo para el sano desarrolleo de

los flujos comerciales.

Entre las précticas desleales en el comercio
internacional encontramos principalmente el contrabando, 1la
falsa designacién del origen de mercancias, la
comercializacién de articulos defectuosos o que no cubran les
estdndares minimes de calidad, la falsificaciébn o uso
indebido de marcas y la violacidédn de derechos de autor, el

dumping y la subvencién.

El contrabande consiste en la introduccién al
territorio nacional de mercancias, omitiendo el pago total o
parcial de los impuestos a gue haya lugar, o bien, sin el
permiso de la autoridad competente cuando ello sea necesario,
asi como cuando se trate de mercancia cuya importacibén esté

prohibida.

La practica del contrabando, ademas de
constituir un delito, crea condiciones desfavorables para los
competidores, toda vez que permite a quien lo comete,
concurrir en el mercado abatiendo ilegalmente costos vy

ofreciendo, por tanto, mejores precios.

La falsa designacién del origen de 1las
mercancias trae consigo otra préctica desleal ya gque desvia

la clientela de los verdaderos introductores de mercancia
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originaria :de .un iugar‘4terﬁinédo)‘ maxime cuandﬁ el origen
Juega un papel 1mportante en la oferta de ‘las mercancias,
vgr. la: porcelana china, ‘seda Japonesa,:casimir inglés, oro
de Rusia,; vinos espaﬁoles, alemanes, etec., con lo cual se
'engéﬁa a.los consumidores ofreciéndoles a un aparente mejor

precio dichos productos.

La comercializacidn de productos ‘'chatarra"
también pretende desviar indebidamente la clientela de un
competidor, ademis que desalienta el desarrollo industrial,
repercutiendo negativamente en el mercado y dafiandoe la

economia nacional.

La falsificacién o uso indebido de marcas y 1la
violacién a los derechos autorales se dirigen a inducir
confusién o error en los consumidores y con ello atraer los
beneficios de tales marcas a la comercializacién de productos
falsos, con lo gue se crea una competencia desleal respecto
de aguel que tiene que sostener econdmicamente el uso de 1la
misma y que dedica recursos al mejoramiento de la calidad de

sus productos.

Dentro de las practicas desleales de comercio
internacional que se contemplan en la Ley de Comercio

Exterior encontramos la subvencién y el dumping.
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P&f‘sﬁbvencién debe entenderse el otorgamiento
~ directo o indirecto, por un gobierno extranjero © por sus
organismos pﬁﬁlicos o mixtos, de estimulos, incentivos,
primas, subsidios o ayudas de cualquier clase a los
productores, transformadores, conmercializaderes [+
exportadores de mercancias destinadas al mercado de otro
pais, para fortalecer inequitativamente su posicién
conpetitiva internacional, salvo gque se trate de précticas de

subvencién aceptadas por la comunidad internacional.

Grosso modo, diremos que el dumping es 1la
prictica consistente en 1la importacién de mercancias
extranjeras a un precio inferior a su valor normal, sin
embargo, en el siguiente apartado trataremos a fondo el

concepto y tipos de dumping.

2.- CONCEPTO DE DUMPING Y ELEMENTOS
UE_TIO INTEGRAN.

La mayoria de los autores coinciden en sefialar
que el dumping tiene lugar cuando se vende un bien de origen
extranjero a un precio m&s bajo (neto de costos, de
transporte, aranceles, etc.) que el precio gue se cobra a los
clientes domésticos en el pais de procedencia por un bien

idéntico o similar.
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Doctrinariamente encontramos 1las siguientes

catagorias de dumping, segln su intencionalidad: (4)

a). ESPORADICO: Consiste en 1la venta de
mercancias extranjeras a precios bajos como una forma de
liquidar existencias de bienes perecederos y sin afdn de

destruir a los competidores.

b). INTERMITENTE: Busca retener una parte del
mercado de mercancias extranjeras cuando se atraviesa por una

depresién econémica.

c) . DEPREDATORIC: Es aquel con el cual se busca
destruir a los competidores y - estructurar posicicnes
monopélicas, con lo cua) se puede recuperar posteriormente

las pérdidas, decidiendo en forma auténoma los precios.

En general, el dumping es censurado por las
leyes cuando en circunstancias de “intermitencia" ¥
"depredacién" origina dafos y perjuicios objetivos en la
economia nacional, pudiendo presentarse de alguna de las

siguientes formas técnicas: (5)

A). DUMPING SOCIAL: Se refiere al exceso de la

mano de obra en un pais o bien la inexistencia o

4. Jorge Witker y Ruperto Patifia “la Defensa Jurfdica contrs Précticas Desleales de Comercio
Internacionol" Editorial Porrda, México, 1987, p. 127,
S Idem,
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insuficieneia de 1a 1egis1acién laboral, gque traiga aparejada
una PrOIDngacién anormal de ‘la- jornada de trabajo en
detrlmento del salario de los trabajadores, lo que produce
una reducc16n sensible en el costo de la produccién.

; B). DUMPING DE' MATERIAS PRIMAS: Consiste en

- obténer ventajas“én -1os costos de produccién, por 1la

) obtencién jde ‘ materias ‘primas producidas en mejores
condlciones por provenir de un pais gue ofrezca incentivoes

_econémicos a la exportacién de la misma.

sin embargo, si tales ventajas se consiguen
como resultado de préacticas juridicamente aceptadas, no

existe situacién de gumping.

C). DUMPING DE TRANSPORTES Y FLETES: Se origina
por 1la disminucién de 1los costos de transportacién de

mercancia.

D). DUMPING  ARANCELARIO: Consiste en la
existencia de una fuerte proteccidén arancelaria al mercado
interno para reservarlo a la propia produccién y facultar asi
la posibilidad de exportar a bajos precios sin detrimento de

la rentabilidad de la produccién.

E). DUMPING DEVALUATORIC: Es aquel gue se
origina por la devaluacién de la moneda de un pais, que

presupone, en teoria, la reduccidén de costos de produccién
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mediante un® Eipo . de : cambio estipulade, ' lo. que  permite.

concurrir a mercados extranjeros con mejores precios::

"du:’nbiﬂ'g & par_‘tJ‘fex;'ido ‘del sractica

desleal: ‘(6) B

DUMPING DIRECTO : Es la importacién de
mercancias a un menor precio al comparable de mercancias
idénticas o similares destinadas al pais de origen o
procedencia, cuando ello afecta directamente la produccién de
un bien determinado en el pais importador, ya por impedir la
creacidn de una nueva industria o producto, ya por dafiar su

desarrollo y crecimiento.

DUMPING INDIRECTO: Es el que se mwanifiesta en
el mercado de un tercer pais gque no es productor de la
mercancia afectada y se dirige contra la produccién de otro

pals exportador concurrente al mercado receptor.

Ahora bien, a continuacién pasaremos a revisar
el concepto de dumping y sus elementos en la legislacién

mexicana.

Para efectos de identificacién en adelante

llamaremos "Ley de Comercio Exterior" a la Ley publicada el

6. Idem,
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27 de julio de'.1993 en eeriario.oficial-ﬁe‘lé Federaéibn y
"Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional" a la Ley
Reglamentaria’ del Articulo 131 canstitucional en Mater;a de
Comercio Extéfiofr publicada’ el 13 de ,ene;o_ de 1986 en el
Diario oficial de lé:Eedgréciénhy:derogada por la Ley de

comercio Exterior a partir del 28 de julio de 1993.

La lLey de Comercio Efterior se refiere al
dumping como "importacién en condiciones de descriminacion de
precios y lo define como "la introduccidén de mercancias a un

precio inferior a su valor normal" (7).

De acuerdo <con la Ley Reglamentaria del
Artficulo 131 Constitucional, se consideraba como préactica
desleal de comercioc internacional (Dumping) a "la importacién
de mercancias a un precio menor al comparable de mercanclias
idénticas o similares destinadas al consumo en el pais de

origen o procedencia"(8).

En cuanto a la forma de establecer el valor
normal, la leglslacidn mexicana sefiala gque 6&ste sSera el
precio comparable de una mercancia idéntica o similar que se
destine al mercado interno del pais de origen en el curso de

operaciones comerciales normales.

7. Loy de Comercioc Exterior, publicada en el Diario Ofictol de la Federacidn el dfa 27 de julioc
de 1993, Artfculo 30
8. Ley Reglamentaria det Artfculo 131 Constitucional en Materia de Comercio Exterior, publicade

en el Diario oficial de la Federacién el dfa 13 do enero de 1986. Artfculo 7°.
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Pata comprender-,mejor ‘é;,‘significado del

concepto anterlor, iremos desqlosando el contenido de cada

unoc de los elementos que lo integran.,”

“En’1a determinagiéh del precio comparable, se
deben‘ considerér los términos y condiciones de venta,
diferencias en céntidades, diferencias fisicas y diferencias
en cargas impositivas, ademds que habr8 de considerar
cualgquier otro elementc fitil para que el valor normal y el

precic al que se importe la mercancia sean comparakles,

Por mercancia idéntica se debe entender a
aguella que coincide en todas sus caracteristicas con la que
se compara, considerando su naturaleza, origen, -procedencia,

uso, funcidén, calidad, marca y prestigio comercial. (9)

Mercancia similar es la gque no coincide en
todas sus caracteristicas con la que se compara, perc que si
coincide en cuanto a su naturaleza, uso, funcién y calidad.

(10)

Operaciones comerciales normales son las que se

realizan habitualmente o gque durante un tiempo razonable,

9. Reglamento contra Précticas Desleales de Comercio Intermacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 25 de novicembre de 1986 y reformado medionte publicacidn en ol propio
4rgano oficial del 19 de mayo de 1908, Artfculo 1° feaccidn VII,

10. Idem.
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inmediato  anterior a 1a fecha- de equr(:acién a México, se
hayan realizado en el pais -de origaﬁ o" procedencia respecto

de mercancias idénticas ‘o é’imiiarés. (115

En términos de la Ley de Comercio Exterior, las
operaciones comerciales normales "“son aquellas gue reflejan
las condiciones de mercado en el pais de origen y due se
hayan realizado habitualmente o durante un periodo

representativo entre compradores y vendedores independientes.

Para el cédlculo del valor normal, deben
excluirse las ventas en el pais de origen o procedencia a un
tercer pais, cuando éstas reflejen pérdidas sostenidas". (12)

si el valor normal ©obtenido no resulta
representativo o bien, cuando no se realicen ventas de una
mercancia idéntica o similar en el pais de origen, se debera
considerar como valor normal al precio comparable de una
mercancia idéntica o similar exportada del pais de origen a
un tercer pafs en el curse de oOperaciones comerciales
normales, gque podréd ser el mas alto siempre gque resulte

representativo. (13)

En caso de gue el anterior criterio no baste

para obtener el valor normal representativo de las

. Ibid. Artfculo 1° froccion V.
12. Ley de Comercio £xterior. Articulo 32.
13. Ibid. Artfculo 31.
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mercancias, se debe recurrir entonces a la obtencién del
llamado valor reconstruido, gque se obtiene de adicionar al
costo de produccién de la mercancia en el lugar de origen,
los gastos de venta, de transporte y un margen de utilidad

razonable.

En resumen, existe dumping cuando se introduce
a territorio nacional mercancias a un precio inferior al
precio comparable de mercancias idénticas o similares
destinadas al consumo en el pais de origen,. o bien al precio
comparable mas alto de exportacién a un tercer pais, o bien,
al precio que se obtiene mediante la adicién al costo de
produccién en el pais de origen, de los gastos generales y

una utilidad razonable.

2.- CONCEPTO DE DANO A LA PRODUCCION NACIONAL

Una condicién sine gqua non de procedibilidad
para iniciar un procedimientoc administrativo contra practicas
desleales de comercio internaciocnal y m&s adn para 1la
imposicién de una cuota compensatoria definitiva, es 1a

prueba del dafio a de la amenaza del dafio.

En la Ley Reglamentaria del Articulo 131
Constitucional, se establecia que el Ejecutive podia pactar

con otros paises que la imposicién de cuotas compensatorias
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s6lo se determinaria mediante la prueba del dafio, siempre que
existiera reciprocidad, sin establecer que sucederia en caso
contrario, lo que llevd a conformar el criterio de gue para
imponer las cuotas compensatorias debia probarse el dafio a la

produccién nacional o al menos la amenaza del mismo.

En efecto, dicho criteric fue corregido
posteriormente por el Reglamento contra Praicticas Desleales
de Comercio Internacional en 1la reforma publicada en el
piario oOficial de la Federacién el dfa 19 de mayo de 1988 en
su articulo 12, que textualmente sefiala:

",.. s6lo se determinard&n cuotas compensatorias
definitivas, si como resultado de la
investigacién sobre practicas desleales de
comercio internacional, la Secretaria llega a la
conclusién de la existencia de dafio o de 1la
amenaza de gque éste pueda causarse a la
produccién nacional o© que se obstaculiza el
establecimiento de industrias, debido a

importaciones efectuadas o que pueda efectuarse
en tales condiciones".

Por su parte, el acuerde relativoe a la
aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, conocide como Ccédigo
Antidumping del GATT, que entrd en vigor en nuestro pais el
10 de marzo de 1988, establece en su capitulc de
"Consideraciones", que sélo prueden aplicarse derechos
antidumping cuando se cause ¢ amenace causar dafo importante
a una produccidén existente o si se retrasa sensiblemente la

creacién de una produccién.
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No obstante, la Ley de Comercio Exterior seflala
por el contrario, que de no existir reciprocidad, se podran
imponer cuctas compensatorias sin que se pruebe el dafio o la
amenaza de dafio. Actualmente, las autoridades mexicanas
consideran dicha reciprocidad como el que el pais del que son
originarias ] procedentes las mercancias objeto de

investigacién, sea parte firmante del GATT.

En nuestra opinién esta disposicién es
violatoria de 1los principios de igualdad juridica y de
equidad consagrados en nuestra Carta Magna, toda vez gue al
importador se le da un trato distinto en razén de las
relaciones juridico-comerciales que sostenga el Estado
mexicano con el Estado del gue son originarias las mercancias

gue importa.

Pero para poder comprender mejor el contenido y
trascendencia de 1la prueba del dafio, empezaremos por

considerar los elementos gue le integran.

Si acudimos al derecho comGn en busca de
elementos gque nos aporten mejores nociones jurfidicas
encontramos que el articule 2108 del Cédigo Civil reputa al
dafic comc "la pérdida o menoscabo sufridec en el patrimonio

por la falta de cumplimiento de una obligacién' (14) vy

14. Cédigo Civil para el Distrito Federal, cn Materia Comin y parn toda la Repiblica en Haterin
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de marzo de 1928. Artfculo 2108.
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distingue este concepto del de perjuicio que segtin el
articulo 2109 del CSdigo en comento es "la privacién de
cualquier ganancia licita que debiera haberse obhtenido con el

cumplimiento de la obligacién". (15)

De los anteriores preceptos de derecho com(n se
alimentan los conceptos utilizados en la Ley de Comercio
Exterior, ya que la misma define al dafio a la produccién
nacional como 'la pérdida o menoscabo patrimonial o la
privacién de cualgquier ganancia licita y normal que sufra o
pueda sufrir la produccién nacional de las mercancilas de que
se trate, o el aobstdculo al establecimiento de nuevas

industrias. (16)

Podemos apreciar que el concepto anterior se
refiere al dafioc propiamente dicho segiin lo define el articulo
2108 del Cédigo Civil y en un segundo momento, al concepto de
perjuicio segGn el propioc Cédigo. Sin embargo el concepto de
dafioc en la Ley de Comercio Exterior, va mds allid de los
términos del derecho comGn y agrega gue come dafio también
debe entenderse el obstdculo al estabklecimiento de nuevas

industrias.

As! en el procedimiento administrativo contra

priacticas desleales de comercio internacional, no séloc es

15, Idem. Artfeulo 2109.
16. Ley de Comercio Exterior. Artfculo 39.
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importante poder determinar. el dafio, sino gque también juega
un papel destacadce la posibilidad de prevenirlo, por lo que
el legislador ha agregado un concepto novedoso dencminado
“Amenaza de Dajijo" que consiste en el peligro inminente vy

claramente previsto de dafio a la produccién nacicnal. (17)

Es muy importante destacar que la amenaza de
dafio debe basarse en hechos concretos y por tanto
demostrables y no solamente en meros alegatos, conjeturas o
posibilidades remotas, con lo <cual se obliga a 1los
denunciantes de dumping, asi como a las autoridades gque
realicen la investigacién correspondiente, a probar
debidamente y por medios idéneos que existe amenaza de dario,
con lo que se evita que a través de alegatos vy conjt.aturas

endebles se llegue a imponer una cuota compensatoria.

Pero no basta gue en la investigacién
administrativa se pruebe que existe dafio o amenaza de dafio a
la produccién nacional, sino que adem&ds se debe probar que
ello es consecuencia directa de las importaciones en

condiciones de dumping o subvencioén.

Como se seflialé en parrafos anteriores, el dafio
y la amenaza de dafio debe probarse debidamente para lo que la
Ley de Comercic Exterior establece diversos criterios a

considerar, en los articulos 41 al 44, mismos gue pueden

17. tdem.
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re_sumirse en términos del Cédigo Antidumping del GATT en:
(18) P

1) .~ Volumen de las importaciones objeto de
dumping y su efecto en los precios de los productos similares

en el mercado interno.

2) .- Efectos consiguientes de esas
importaciones sobre 1los productos nacionales de tales

productos.

De acuerdo con el citade C&8digo Antidumping, el
examen de los efectos sobre la produccitn nacional debera
evaluar todos los factores e indices econdmicos pertinentes

que influyan en el estado de esa produccién.

Asi el inicio del procedimiento e investigacién
contra précticas desleales de comercio internacional debe
basarse al menhos en la presuncién de la existencia de tres

elementos esenciales.

1.~ La existencia de una préctica de dumping.

18, Véase Acuerdo Relative o lo Aplicacién del Artfcule VI del Acuerdo General sobre Aronceles
Aduaneros ¥ Comercio, conoccide como Cédige Antidumping. Suscrito por nuestro pafs en junio de 1987 y
ratificado en diciembre del misme afio por la Cémaro de Senadores, entrando en vigor para Méxice el 10
de marzo de 1988, Decreto publicado en el Diario Offcial de la Federacién el 21 de abril de 1988,
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2.- La existencia del dafio o amenaza de dafo a

la prpduccién naciocnal.

3.- El nexo causal entre la prédctica de dumping

y el dafio o amenaza de dafio a la produccidén nacional.

Estos mismos elementos deben probarse

plenamente para la imposicién de una cuota compensatoria.

Por dltimo, a fin de establecer mejor cuando se
presenta el dafic o la amenaza del mismo, determinaremos que
debe entenderse por produccibn nacional, ya gque é&sta resulta
ser el sujeto pasivo en la relacién juridica que Yenimos
estudjando, es decir, el sujeto que sufre el dafic o al menos

sobre quien se cierne la amenaza del mismo.

De la redaccién del articulc 40 de la Ley de
Comercio Exterior no es posible delimitar un concepto preciso
ya que textualmente sefiala:
"Para los efectos de esta Ley, la expresién
produccién nacional se entenderi en el sentido de
abarcar, cuando menos, el 25 por ciento de 1la

produccidn nacional de la mercancia de gue se
trate".

El error mAs grave gque se observa en el
precepto comentadoc es gque al definir utiliza el concepto

definido en el texto de 1la definicién, rompiendo con un
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principio 1égico muy  importante, ya gque establece que por
"produccion nacional" debe entenderse el 25% de la

"produccién nacional'.

Consideramos gue pese a la grave falla de
l6gica pura del precepto antes citado, podemos acudir a la’
legislacién anterior en busca de elementos gue nos permitan
estructurar una definicién apropiada al concepto de

"produccién nacional".

El articule 10 de la Ley Reglamentaria del

articulo 131 Constitucional, establecia lo siguiente:

"Las personas fisicas o morales productoras de
mercancias idénticas o similares a aquellas que
se estén importando o pretendan importarse en
condiciones de prdcticas desleales de comercio
internacional y representen, por =i mismas o
agrupadas cuando menos el 25% por ciento de la
produccién nacional de dichas mercancias ...
podrén denunciar ..."

Por su parte, el articulo 1° fraccidén VIII del
Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional nos esclarece un poco nas al término
"produccién nacional" como sujeto pasive del dafio en 1la
materia gue nos ocupa, al establecer gue:
"Dafic a la produccién nacional es la pérdida o
menoscabo patrimonial o la privacién de cualguier
ganancia licita Yy normal que sufran o puedan
sufrir uno o varios productores nacionales,

representativos de una parte significativa de 1la
produccién nacional ..."
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Si bien es cierto qﬁe los Gltimos dos preceptos
nos aportan elementos bidsicos para establecer con precisién
el término producciébn nacional, ios mismos adolecen del vicio
apuntado respecto del articulo 40 de la Ley de Comercic
Exterior, es decir, terminan por utilizar la palabra definida
dentro de la definicién, ademés de otros errores particulares

gue en su momento comentaremos.

Opinamos ¢ue por “produccién nacional" debe
entenderse en primer lugar a una persona © un conjunto de
personas, toda vez gue el Derecho regula las relaciones entre
personas y no entre cosas o hechos. En segundo lugar, estas
personas gque integran la produccidédn naclional -sujeto pasive
del dafio- deben reunir caracteristicas especiales para ser

consideradas dentro de dicho término, son las siguientes:

1) .- Ser fabricantes de mercancias idénticas o
similares a aquellas que se importen o pretendan importarse

en condiciones de dumping;

2) .- Que la fabricacién de dichas mercancias la

realicen dentro del territorio nacional; y

3).- Que por si mismas © en su conjunto,
fabriguen el 25% o© mis del total producide de dichas

mercancias en territorio nacional.
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sin embargo, en el dltimo punto surge
inmediatamente la pregunta: ¢25% o mis del total producide
durante qué tiempo?, g¢durante el Gltimo mes?, ¢durante el afio
pasado?, ¢durante el presente afio?, ¢cufindo?, creemos que
esta laguna legislativa amerita una respuesta pronta del
congreso. En nuestra opinién debe establecerse el periodo que

abarque el tiempo de la investigacién administrativa.

Ahora bien, consideramos gque el conjunto de
personas ~fisicas o morales- a que nos estamos refiriendo no
debe restringirse en atencidén a la nacionalidad, con base en
una mala interpretacién del articule 1° fraccién VIII del
Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional, ya dque en huestra opinién debe entenderse come
"productor nacional® a toda aquella persona dque fabrica
mercancias en territorioc nacicnal, pues el cardcter de
Ynacional” radica en el hecho de que el proceso productivo o
de transformacién se realice dentro del territorio nacional y
no asi en el de la nacionalidad de la persona gque reallza

dicha fabricacién.

En virtud de lo anterior, consideramos que el
término produccidn nacional para efectos del sistema juridice
mexicano contra practicas desleales de cemercio internacional
debe entenderse en forma genérica, como "aguella persona o

personas fisicas o morales que fabriquen en territorio
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nacional mercancias idénticas ‘o similares a. aquellas que. se’
importen o pretendan .impaz,-taz-sa en cond:.ciones da précticas_'

desleales de comerclo J.nternacional y que po. mismas o' en

'su' conjunto sean productores del 25% 0" més del total B
producido de tales mercancias en el pais, durante el periodo
que haya “de . abarcar la - investigacién administrativa

correspondiente".

sin embargo, se presenta un nuevo problema para
la determinacién del concepto "produccié4n nacional" cuando
los propios fabricantes nacionales o un porcentaje de ellos
son a su vez los importadores de mercancias en condiciones de
dumping, por loc que el segundo parrafo del articulo 40 de 1la
Ley de Comercio Exterior agrega lo siguiente:
"Sin embargo, cuando unos productores estén
vinculados a los exportadores © a los
importadores o sean ellos mismos importadores del
producto investigado, el término produccién
nacional podrd interpretarse en el sentide de

abarcar, cuando menos, el 25 por ciento del resto
de los productores®.

Opinamos que el parrafo anterior contradice el
sentido del pArrafo primerc del mismo articulo 40 de la Ley
de Comercio Exterior en el alcance que se busca otorgar al
término produccién nacional. Mientras el concepto genérico
del primer parrafo se reflere al fabricante o fabricantes que
por si o en su conjunto sean productores del 25% o mas del

total de 1las mercancias de gque se trate, fabricadas en
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. territorio nacional, en el segundo parrafo se establece que
por preducecién nacional debe entenderse al 25% o mas de los
fabricantes en territorio nacional de dichas nercancias.
Vear}\os el siguiente ejemplo para comprender mejor esta

contradiceién:

Supongamos gque en nuestro pais solo hay ocho
fabricantes de escobas de mijo que hacen 1,000 escobas al
mes, de este total, dos de ellos fabrican el 20% cada uno;
dos m&s fabrican el 15% cada uno, otros dos el 10% y los

Gltimos dos el 5% segGn el siguiente cuadro:

A = 20% (200 escobas mensuales).
B = 20% {200 escobas mensuales).
Cc = 15% (150 escobas mensuales).
D = 15% (150 escobas mensuales).
E = 10% (100 escobas mensuales).
F = 10% (100 escobas mensuales).
G = 5% (50 escobas mensuales) .

H = 5% (50 escobas mensuales) .

Total 100% = 1,000 de escobas fabricadas en
México.

En términos del primer pArrafo del articulo 40
de la Ley en comento, por produccién nacional debe entenderse
al conjunto de variantes que representen el 25% o mas de la
fabricacidén de escobas en México, pudiendo ser (A y B), (A Yy
c), (Cy D), (Dy F)y, (B y G), ete., pero entonces, por

produccién nacional no debe entenderse a (Ey F), (Fy G), (G



80

y H), etc., porque en estos casos _dichos fabricantes no
representan siquiera el 25% de las escobas producidas en

México.

Ahora bien, imaginemos que A, ¢, E y G son
ademds importadores de escobas en condiciones de dumping y
p.or ello se inicia una investigacién, entonces, segGn el
pérrafo segundo, por produccién nacional deben entenderse, al
menos €l 25% del resto de los productores, por lo gue en
nuestro ejemplo, toda vez que el resto de los productores son
4 personas y el 25% de 4 es igual a 1, cualgquiera de ellos
puede ser considerado come "la preducciédn nacional', en el
peor de los casos, el fabricante "H", dque sélo fabrica el 5%
de las escobas que se hacen en México, puede ser considerado
como "produccién nacional"; para efectos de establecer si
existe dafio, bastaria que sé6lo lo sufriera el productor "“HY,
cuando en el supuesto el parrafo primero del articulo
analizado, el dafc ocasionado a dicho productor no seria

considerado como dafio a la produccién nacional.

En nuestra opinién, cuando algunos productores
estén vinculados a la préctica de dumping, se debe entender
come produccidn nacional, a la persona o personas gque
fabriguen por si o en su conjunto el 25% o mas de la cantidad
de mercancias de que se trate (idénticas o similares a
aquellas que se importen o pretendan importarse en

condiciones de dumping), gque resulte de restar al total
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producido de las mismas en el pais, el monto fabricado por

agquel

los productos nacionales involucrados con la practica de

dumping.

En otras palabras, en el caso a estudio,

simplemente debe descontarse del total producide en el pais

de 1la

aguel)

5 mercancias de que se trate, la porci6n fabricada por

os productores vineulados a los exportadores,

importadores, o que realicen por si mismos la importacién de

mercancias en condiciones de dumping, y sobre el resultado

fijar

astab

sefialy
enten
por s
descor
cantic

de H

Ley d
el q
"prody

el 25% de dicha produccién y a partir de ello,

lecer el concepto de produccién nacional.

Volviendo a nuestro ejemplo, si consideramos lo
ido en el parrafo anterior, por produccién nacional debe
lerse cuandoc menos la suma de "F" y "H", ya que cada uno
rparado no representaria el citado 25%, toda vez que atn
tande las escobas producidas por A, €. E y G,b la
lad producida por F apenas seria el 20%, mientras que la

icaso si alcanza el 10%.

Por taltimeo, el multicitade articule 40 de 1la
» Comercio Exterior, nos presenta un tercer supuesto en
ie varia radicalmente 1la forma de concebir a 1la
ccién nacional", ya que textualmente sefala:

"cuando 1la totalidad de los productores estén
vinculados a los exportadores o a los
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importadores, -] sean . -ellos mismos los
importadores del producto investigado, se podra
entender como produccién nacional al conjunto de
los fabricantes de la mercancia producida en la
etapa inmediata anterior de 1la misma linea
continua de produccién®.

Para desentrafiar el sentido y alcance de la
anterior disposicién utilizaremos nuevamente nuestro ejemplo

de las escobas de mijo.

Si revisamos el proceso de produccién de
escobas encontramos dque en la 1linea continua de su
fabricacién se presentan varias etapas gue podemos establecer
como sigue: explotacién de bosques, fabricacién de madera,
fabricacién de palos de madera para escobas y finalmente 1la
fabricacidn de escobas. En este caso podemos observar ¢ue en
la linea continua de produccién de escobas, la etapa
inmediata anterior es la fabricacién de palos de madera para
escobas, por lo que entonces, en el supuesto del texto legal
gque nos ocupa, por produccidén nacional debe entenderse al

conjunto de fabricantes de palos de escoba.

En el ejemplo planteado no es dificil
establecer cual es la mercancia fabricada en la etapa
inmediata anterior de la linea continua de produccién de los
productos idénticos o similares a aguellos que se importan en
condiciones de dumping, sin embargo el texto de 1la Ley
requiere una revisién profunda a fin de evitar una redaccién

tan confusa, ya que en otros casos, comc ejemplo en la rama
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automotriz, 1la aplicacién. puede, dar lugar a mfltiples
confusiones, ya qué serfa dificil establecer si 1la
fabricacién de cables o de llantas es una etapa inmediata

anterior a la fabricacién de autos.

Creemos que la intencién de esta disposicién es
buena e interesante a fin de proteger a aquellos productores
que fabrican los insumos mAs importantes de un bien que se
importa en condiciones de dumping, pero quiza, ello amerite
una disposicién m&s clara e inteligible due c\iente con reglas

de aplicacién concretas y sencillas.

Con lo anterior, consideramos haber analizado
por completo los elementos que conforman el concepto de dafio,
que a su vez, estimamos como un supuesto sine gua non para la
imposicién de cuotas compensatorias a una mercancia importada
y por ello no estamos de acuerdo con lo sefialado por el
articulo 29 segundo péarrafo de la Ley de Comercio Exterior,
Ya que rompe con el principio de igualdad juridica consagrado
en la Constituciébn y <también con el marce Jjurfdico
establecido por las demds disposiciones aplicables a la
materia, al pretender permitir la imposicién de cucotas

compensatorias sin que quede probada la existencia del dafio.
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B.=- LA IMPORTACTION DE MERCANCIAS.

l.- CONCEPTO DE IMPORTACION

Atendiendo a la etimologia de 1la palabra
impori:ar encbllyltramos' dos raices latinas; por una parte el
prefijo "in", 'que significa dentro de, hacia dentro, y por
otra el yerbo " porta-portatum", que significa llevar, cargar,
traer, por lo que en principio, podemos sostener gque importar
es la accién de llevar algo de fuera hacia dentro, es decir

introducir.

si acudimos a la Ley Aduanera, podemos
percatarnos que su articule 1° sefiala textualmente lo

siguiente:

"Esta ley, 1las de los impuestos generales de
importacién y exportacién y las demas leyes Y
ordenamientos aplicables, regulan la entrada al
territerio nacional y la salida del mismo de
mercancias ..."

"Estdn obligados al cumplimiente de las citadas
disposiciones quienes introducen mercancias al
territorio nacional o las extraen del mismo, ya
sSean sus propietarios o poseedores destinatarios,
remitentes, apoderados, agentes aduanales o
cualguier persona gque tenga intervencién en la
introduccién, extraccién, custodia, almacenaje y
manejo ..."

Asi, haciendo una sintesis gue tome en

consideracién la etimologia tanto como el texto legal citado,
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podemos decir que, en términos generales, importacién es

hacer entrar al territorio nacional, mercancias diversas.

El concepto anterior, se ajusta al término
expresado por el Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas,
mismo que establece que "“la importacién es la accién de
introducir en un territorio aduanero, una mercanc‘ia

cualquiera®™ (19).

Sin embargo, en este Gltimo concepto aparece un
elemento nuevo, va que se refiere al territorio aduanero, con
lo que establece de modo mds claro due se trata de 1la
introduccién de mercancias a un ambito especial de validez de
un Estado. Lo anterior también encuentra soporte en Jla
definicién ofrecida por la Escuela Interamericana de
Administracién PGblica, gque en su glosario de términos
aduaneros indica que importacién "es la entrada de cualquier

mercancia en un territorio aduanero", (20)

Es importante sefialar, a fin de ir precisando
cada vez mas el término "importacién", que este concepto debe
clasificarse como un acto juridico strictu sensu ya gue el

hecho de que una mercancia entre en territorio nacional no

19 Consejo de Cooperscidn Aduanera de Bruseles. "Glosario de Términos Aduaneros
internaclonales), citado por Enrique Ramfrez Figueroa en “Régimen Impositivo a la Importacién de
Hercancies®, Tesis Profesional, Universidad Penomericana, Héxico 1991, p.e7,

20 Enrique Remirez Figuerca, Cp. cit. p.48.
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necesariamenfe-éignifié? qué éété;haﬁa:sido importada, pues

también podria tratarse def@h*daso‘de'délito de contrabando.

En efecto; si ~consideramos que en un acto
jurfidico (a diferencia del hecho juridico), la voluntad del
hombre va expresamente dirigida para producir los efectos y
consecuencias del derecho previstos en la norma juridica, la
importacién debe estimarse como tal, ya gque en nuestra
opinién, importacién es la accidén de introducir mercancias en
territorio nacional con el propésito de que permanezcan en &1
durante un tiempo determinado y de que el Estado reconozca su

legal estancia, uso y goce durante dicho lapso.

De acuerde con lo anterior, las definiciones
expresadas por el Consejo de Cooperacién Aduanera de
Bruselas, asi como el de la Escuela Interamericana de
Administracién Pdblica resultan limitadas, pues omiten
sefialar la intencionalidad que debe traer aparejada la
introduccidn de mercancias a territorie nacional, ya que, si
no se destaca el animo de que las mercancias permanezcan en
territoric nacional, ya temporal o definitivamente, entonces
tendriamos que aceptar que el tré&nsito aduanero constituye en
si una importacién, cuando en realidad ello resulta inexacto

como m&s adelante lo indicaremos.

En consecuencia, opinamos gque dentro del marco

juridice mexicano, 1la importacién es 1la introduccién de
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mercancias de procedencia exéranjera al territorio nacional,
con &nimo de que permanezcan en 6l durante un tiempo
determinado -definido o indefinigo- gozando del

reconocimiento de legalidad por parte del Estado.

Como henos venido haciendo en puntos
anteriores, a continuacién precisaremos el contenido de los

elementos que integran nuestro concepto de importacién.

En primer lugar, dijimos que importacién es 1la
introduccitn de mercancias de procedencia extranjera. Ahora
bien, por mercancias debemos entender de acuerdo con la Ley,
a los productos, articulos, efectos y cualesquiera otros
bienes, atn cuando las leyes los consideren inalienables o

irreductibles a propiedad particular. (21)

Al respecto, resulta oportuno realizar las

siguientes consideraciones:

Si acudimos al Derecho ComGn en busca de
elementos gque nos aclaren el concepto a estudio, nos
encontramos que el Cédigo Civil reputa como bien a todas las
cosas gque pueden ser objeto de apropiacién y gque no estén

excluidas del ° comercio ni por su naturaleza, ni por

21 Ley Aduanera, publicada en el Diario Oficial de le Federacién el dfa 30 de diciembre de
1981, Artfculo 2* en vigor. :
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disposicién de la 1e§, 'e‘s decir, que la ley no las declare

irreductibles'a propiedad particular. (22)

Si observamos que la Ley Aduanera se refiere a
todos aquellos productos, articulos o efectos aun cuando se
les considere irreductibles a propiedad particular, podemos
percatarnos que el legislador pretendié referirse a todas las
cosas susceptibles de apropiacién afin cuando ello no sea

pésible por su naturaleza, o blen por disposicién de la ley.

Sin embargo, consideramos gque el legislador
debib precisar que por mercancias debia entenderse, hechas
las salvedades del pidrrafo anterior, sélo aguellos bienes que
pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si
mismos, ya por efecto de una fuerza exterior, segln 1lo
establece el articulo 753 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en Materia <Comin, y para toda la Reptiblica en

Materia Federal, vigente.
Alguncs autores estiman que por mercancias debe
entenderse a todos aquellos bienes muebles corporales que

sean susceptibles de representar algin valor econémico. (23)

Ahora bien, la doctrina ha propuesto algunas

clasificaciones de 1la mercancia, atendiende a algunes
22 Véase Cédige Civil, Op. cit., Articulos 747, 74B y 749,
23 Enrique Ramfrez Figueros, Op. cit., p.A9. Sin embarge, creemos que restringir el concepto a

aquellas cosos apreciables en dinero puede resultar riesgoso en casos particuleres,
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preceptos del Cédigo Aduanero derogado en 1981 'y otros de 1la
Ley Aduanera en vigor, a partir del tratamiento que tales

disposiciones les han dado. (24) .

De acuerdo con su origen, consideramos que las

mercancias deben clasificarse en:

a).~ Nacionales: Todas las qud son producidas
en territorio nacional con materias primas nacionales o

nacionalizadas.

b) .- Nacionalizadas: Aquellas que siendo de
procedencia extranjera, han satisfecho los requisitos legales

para su importacién.

¢) .- Extranjeras: Las que proviniendo de otro
pais no han cumplido con los regquisitos legales para su

importacién.

Come seflalamos con anterioridad, la importacién
debe traer aparejada el 4nimo de gque la estancia y
permanencia de las mercancias en el pais gque goce del
reconocimiento de legalidad por parte del Estado, por ello se
sefiala en la clasificacién anterior gque para que una
mercancia de procedencia extranjera sea considerada como

nacionalizada, su importacién debe haber satisfecho los

24, Ibid. p. 50
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requisiteos legales correspondientes, es decir cumplir con las
formalidades del despacho aduanero, mismas que analizaremos
con posterioridad. Consideramos que una vez satisfechos tales
requisitos, una mercancia de procedencia extranjera puede
considerarse nacionalizada, independientemente de que su

importacién sea temporal o definitiva.

Segin sean los requisitos fijados para 1la
importacidén de las mercancias, é&stas se clasifican en

Libres, Restringidas y Prohibidas: (25)

a).- Libres son aguellas mercancias gue para su
importacién requieren cumplir tan s6lo con las formalidades
ordinarias del despacho aduanero y cubrir los impuestos y

derechos correspondientes.

b).~ Restringidas son las gue para su
importacién requieren, ademids de lo sefialado en el ineciso
anterior, de 1la obtencién de un permiso previo de 1la

autoridad competente en cada caso.

¢).~ Prohibidas son aquellas mercancias gque

segin la Ley, nho pueden ser objeto de importacién.

Por filtimo, diremos que las mercancias pueden

también clasificarse en atencién al pago de impuestos:

25. Idem.



91

A. Exentas: Aquellas que no se encuentran
gravadas  con impuestos a la importacién ni con cuotas

compensatorias.

B. Gravadas: Las gque se sujetan al pago de
impuestos a la importacién y cuotas compensatorias por su

introduccién a territorioc nacional.

Ahora analizaremos el concepto de territorio
nacional como elemento de nuestra definicién del términc

importacién.

El gran maestro de la "Escuela de Viena" Hans
Kelsen nos seflala que el territorlo del Estado "no es en
realidad sinoc el Aambito espacial de validez del orden

juridico llamado Estado" (26) y agrega:

"La limitacién del &mbito de validez del orden
coactivo llamado Estado a un determinado territorio,
significa que las medidas coactivas, las medidas establecidas
por ese orden, tienen que ser aplicables Gnicamente en dicho

territorio y ejecutarse dentro de &l", (27)

26. Hans Kelsen. “Teor{a General del Derecho y del Estado". Coleccién Textos Universitarios, 2a.
Edicién, Universidad Hacional Auténocma de México, México 1988, p. 247.
27, lbid. pp. 247 y 248.
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) Nos  adherimos totalmente al concepto del gran
tra;adista, permitiéndonos tan s&6lo comentar gue en efecto,
‘el territorio es aquella porcién geogrifica dentro de la
cpal, el Estado ejercita y extiende la eficacia del orden

jurldico nacional. (28)

Sin embargeo, no debemos limitarnos a considerar
a dicha porcién del espacio como un simple plano superficial,
sino que, como nos sefiala nuevamente el autor en comento, "La
validez, lo mismo que la eficacia del orden juridico nacional
no s6lo se extiende a lo largo vy a lo ancho, sino también en

altura y profundidad". (29)

Ahora bien, nuestra Carta Magha, recogiende los
anteriores principios sefiala cual es el espacio gue comprende
el territorio de los Estados Unidos Mexicanos al establecer

en su articulo 42 lo siguiente:

"El territorio nacional comprende:
I. El de las partes integrantes de la Federacidn;

ITI. El de las islas, incluyendo los arrecifes y
cayos en los mares adyacentes;

III. El1 de las islas de Guadalupe y las de
Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los 2zécalos
submarines de las islas, cayos y arrecifes;

28. véose, Hens Kelsen, Op. cit., p. 257,
29. [dem,
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V. Las aguas de los mares territoriales en 1la
extensién y términoes gque fija el derecho
internacional, y las maritimas interiores; y

VI. El1 espacio situado sobre el territorio
nacional, con 1la extensién y modalidades que
establezca el propio derecho internacional."

Precisando aGn m&s el concepto juridico
constitucional anterior, el articulo 43 de 1la propia

Constitucién establece que:

WlLas partes integrantes de la Federacién son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
california Sur, Campeche, Coahuila, colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quinta Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal".

considerames importante sefialar que las
anteriores disposiciones encuentran su principal apoye en el
texto de 1los parrafos 3°, 4° y 8° del articulo 27
Constitucional, sobre todo si acudimos al Cédigo Fiscal de la
Federacién en bGsgqueda de un concepto mAs sobre lo que
significa territorio nacional:
"Para los efectos fiscales se entendera por
México, pals y territorio nacional, lo due
conforme a la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos integra el territorio

nacional y zona econdmica exclusiva situada fuera
del mar territorial". (30)

30, Cédigo Fiscat de la Federacibn, publicodo en el Disrio Oficial de la Federacidn el dfa 31 de
diciembre de 1982, Articulo 8°.
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Aqui, inmediatamente toma relevancia el pédrrafo
8° del articuloc 27 Constitucional antes citado, pues an &1 se
establece que:

"La zona econémica exclusiva se extenderid a
doscientas millas néuticas, medidas a partir de

la linea de base desde la cual se mide el mar
territorial®.

Por lo anterior, debe concluir que la
introduccién de mercancias en la zona econ®mica exclusiva,

puede cenfigurar propiamente una importacién.

Como Gltimo punto de este apartado, basta
establecer a partir de qué momento se considera que se ha
realizado la importaci6n, sobre todo a partir de gue momento
la introduccién de mercancias de procedencia extranjera al
territorio naclonal surte efectos jurfidico-fiscales, a fin de
establecer los requisitos a que deber&n someterse los
importadores de las mismas para llevar a cabo el despacho

aduanero.

Establece el articulo 38 del Cdédigo Fiscal de
la Federacién que:
"Las cuctas, bases gravables, tipos de cambio de
moneda, restricciones, regqulaciones no
arancelarias y prohibiciones aplicables, serdén

los que rijan en las siguientes fechas:

I. En impeortacién:
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a). La de fondeo de 1la embarcacién que las
transporte al puerto al gue las mercancias vengan
destinadas.

b). En la gue las mercancias crucen 1la 1linea
divisoria internacional.

¢). La del arribo de 1la aeronave gque las
transporte, al primer aeropuerto nacional, Yy

d). En via postal, en las sefialadas en los
incisos anteriores, segfin que las mercancias
hayan entrade al pais por litorales, fronteras o
por aire.

e). En 1la que las mercancias pasén a ser

propiedad del fisco federal, en los casos de
apandono ..."

consideramos que con los anteriores criterios
establecidos en la Ley, queda claro el momento en gque la
introduccién de mercancias de procedencia extranjera al
territorio nacional provoca gque se originen consecuencias
juridicas y por tanto, se esté en posibilidad de 1llevar a
cabo el conjunto de actos y formalidades conocidos come

despacho aduanero.

2.~ REGIMENES ADUANEROS

Como lo sefialamos en nuestra definicién de
importacién, para gque é&sta se configure juridicamente, 1la
introduccidén de mercancias al territorio nacional debe
realizarse con el animo que las mismas permanezcan en el pais

por un tiempo definido o indefinido.
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Podemos decir que esta intencién se ve
condigion da de hecho por los motivos econémicos, académicos,
cigntific s, etc., del importador, segtn el uso que pretenda

dar a las mercancias importadas.,

En razén de lo anterior, la Ley ha considerado

diversos regimenes a los que se pueden sujetar las mercancifas

gue se iptroducen al territorio nacional; definitivos de
importaciéh y exportacién, temporales de importacién y
exportacidh, depbésito fiscal, transito de mercancias, de las

marinas tuyisticas y de los campamentos de casas rodantes.

En atencién al tema gque se trata en la presente
investigaclén, sélo analizaremos los regimenes relativos a la
importaclén de mercancias, a saber régimen definitivo y
régimen tenmporal de importacién, seglGn lo sefiala el articulo

63 de la Ley Aduanera vigente.

Régimen de importacién definitiva es la entrada
de mercancjas a territorio nacional con la intencién de gue

en &1 por tiempo indefinido o ilimitado.

La importacién bajo ré&gimen definitive se
sujetarid al pago de los impuestos a la importacién, deberé

cumplir coi las obligaciones en materia de regulaciones y
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restricciones no arancelarias y someterse a las formalidades

para su despacho. (31)

Régimen de importacién- temporal es la entrada
de mercancias a territorio nacional. con la intencién de que
permanezcan en &l por tiempo definido o limitade y con una

finalidad especifica. (32)

Respecto de la finalidad especifica a la que
deben destinarse las mercancias importadas temporalmente, la
Ley Aduanera prevee dos grandes rubros: (33)

a). Para retornar al extranjero en el mismo
estado.

b). Para elaboracién, transformacién o reparacién
en programas de magquila o de exportacién.

Las mercanciaé importadas temporalmente para
retornar al extranjero en el mismo estado, deben salir del
territorio nacional sin modificaciébn alguna, una vez due se
agote el plazo autorizado para su permanencia en el pais y se
haya realizado 1la finalidad para la que se autorizd su

ingreso.

Las mercanclas Iimportadas temporalmente para

elaboracién, transformacién o reparacién en programas de

31. Véase Ley Aduasnera, Artfculo 69,
32, Ibid. Articuto 75.
33, ibid. Artfcule 43, fraccién 11 {ncise a).
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maguila o de ekportacién,"deben”sér destinada.s a procesos
productivos que“,rea"l_izan las personas con ' programas de
maquila o de _P]’,"fEx ~‘,'(Progra‘ma de Imbértacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacién) autorizados por las
Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de Comercio y
Fomento Industrial, y deberan de ser retornadas al extranjero
ya sea reparadas, transformadas o incorporadas a otras

mercancias, dentro del plazo concedido para ello.

Es muy importante destacar que las
importaciones temporales no pagardn los impuestos al comercio
exterior y por tanto, tampoco las cuotas compensatorias que
se les hubiere fijado, sin embargo deberdn cumplir con las
obligaciones derivadas de restricciones o regulaciones no
arancelarias tales como la obtencién de permisos previos a la
importacién, certificados de Normas Oficiales Mexicanas,
permisos sanitarios, cunmplimiento de disposiciones sobre 1la
informacién comercial, etc. y con las formalidades del

despacho aduaneroc. (34).

3.~ EL DESPACHO ADUANERO

Por despacho aduaneroc debemos entender, como lo
sefiala la propia Ley de la materia en su articule 5°, el

conjunte de actos y formalidades relatives a la importacién

34. Véase Ley Aduancra. Artfculo 79
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de mercancias que . al efecto establezca la propia Ley y que
deben realizar en la aduana, las autoridades fiscales y los
consignatarios destinatarios de 1las mercancias gque se

importan.

Si recordamos nuevamente nuestro concepto de
importacién, podremos percatarnos que en &1 se seflaldé que
debe existir el &4nimo de que las mercancias permanezcan en
territorio nacienal durante determinade tiempo y gozando del

reconocimiento de legalidad por parte del Estado.

Pues bien, es agui donde nos toca analizar esta
Gltima parte de nuestro concepto, va que el despacho aduanero
representa precisamente al procedimiento juridice
administrativo para que la estancia y tenencia de mercancias
de procedencia extranjera en territorio nacional sea
considerada dentro de los canones de la legalidad por parte

del Estado.

En general, vamos a enunciar las etapas vy
reglas a que se sujeta el despacho aduanero en México, a

manera de ilustrar el contenido del presente trabajo.

En primer lugar, el articulo 106 del cbédigo
Fiscal de la Federacidn, en su fraccidn segunda, establece lo

siguiente:
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niI.

La estancia legal en el pais de las mercancias
extranjeras se comprueba, con:

a). La documentacién aduanal exigida por la ley.

b). Nota de venta expedida por 1la autoridad
fiscal federal.

c). Factura extendida por persona inscrita en el
Registro Federal de Contribuyentes.

d). La carta de porte en gue consten los datos
del remitente, del destinatario y de los efectos
gue ampare, si se trata de porteadores legalmente
autorizados para efectuar el servicio pfiblico de

transporte, fuera de zona de inspeccidn y
vigilante permanente".

En relacién con lo anterior, el articule 25 de
la Ley Aduanera en vigor, sefiala cual es la documentacidén que
debe presentarse en la Aduana para la importacién de

mercancias, gque en resumen son los siguientes: (35)

1.- Pedimento en forma coficial aprobada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en el que deben
sefialarse los datos referentes al régimen aduanero y aquellos
necesarios para la determinacidén y pago de los impuestos al

comercio exterior (incluidas las cuotas compensatorias).

2.~ La factura comercial, cuando el valor en

aduana se determine segln el valor de transaccidn.

3.~ El conocimiento de embarque o guia aérea,

seglin se trate de trdfico maritimo o aéreo.

35, Ibid, artfculo 25.
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L 4,= "Los™ ' documentos que comprueben el

cumplimiénto;ﬂef "édgisitos en materia de restricciones o

regulaciones ‘ancelariae a la importacién.

La " comprobacién de origen y prbcedencia de

las mercancias cuando ello sea necesario.

Es muy importante el precepto contenido en el
articulo 6° de la Ley Aduanera, gue textualmente indica gque:
"La entrada a territeorio nacional cen de
mercancias, debe realizarse por lugar autorizado.
Quienes efectien su transporte por cualguier
medio, estdn obligados a presentarlas ante la

autoridad aduanera Jjunto con la documentacién
exigiblet.

Con lo anterior hemos enunciado las principales
etapas del despacho de mercancias, de lc gue ahora podemos
concluir brevemente gue el despachoe aduanero es el
procedimiento juridico administrativo gue debe agotarse para
poder importar mercancias y ain para retirarlas del control
fiscal de las autoridades aduaneras, En dicho procedimiento
se llevard a cabo también la comprobacidén de que se han
satisfecho los requisites y restricciones no arancelarias asf

comc las obligaciones fiscales gue derivan de la importacién.

Como resultade del procedimiento en estudio, el

importador y los demds interesados consiguen introducir
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nmercancias al pais con la certeza de que puedan disponer
libremente de ellas segfin el régimen a que se destinen y
siempre con arreglo a las leyes, pues el Estado ha reconocido

su legal estancia y tenencia en territorio nacional.

A continuacién mencionaremos en forma suscinta
el resto del procedimiento del despacho aduanero posterior a

la etapa antes mencionada.

Para la presentacién del pedimento de
importacién ante la aduana, debe acreditarse el pago de los
jmpuestos al comercio exterior correspondientes. Este pago se
realiza con base a la determinacién hecha por el particular
segfin los datos gque bajo protesta de decir verdad asienta en
el pedimento.

Una vez que se presenta el pedimento,
acompafiado de la documentacién a que nos referimos en
pérrafos anteriores, y tras habker pagado los impuestos y
derechos correspondientes, se solicita que sea presentada 1la
mercancia a despacho y se accionara el llamado mecanismo de
selecclén aleatoria, por el cual se determina se habri de

practicarse o no el reconocimiento aduanero.

Tal reconocimiento <consiste en el examen
practicado por las autoridades competentes a las mercancias a
importar, asi como de las muestras de las mismas para

precisar la veracidad de las manifestaciones contenidas en el
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pedimento, sobre todo tratindose de la siguiente informacién:

(36)

a) Unidades de medida sefialadas en la Tarifa de

la Ley del Impuesto General de Importacién.

b) Descripcidén, naturaleza, origen, estade y

demds caracteristicas especificadas de las mercancias.

c) Los datos que identifican las mercancias en

lo particular.

Por su parte, @l mecanismo de selecciébn

aleatoria puede dar lugar a dos situaciones:

1.~ Luz verde o desaduanamiento libre: Con ello
se autoriza el retiro de la mercancias sin que se sujete al

reconocimiento aduanero.

2.- Luz roja o reconocimiento aduanero: Con
ellec se da lugar a la practica de tal reconocimiento por
parte de la autoridad aduanera, citade anteriormente.

Si al 1llevarse a cabo el reconocimiento
aduanero no se encuentran anomalfias ¢ irregularidades

respecto de 1los datos contenidos en el pedimento y 1la

36. Véase 1bid, artfculo 29.
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mercancila reconocida, é&sta quedari a la libre dispesicién del
importador. De ocurrir lo contrario, la mercancia quedaré
retenida por la BAduana y se iniciard el Procedimiento
Administrative en Materia Aduanera, establecido por la Ley de
la materia, para determinar si se cometidé alguna infraccién
aduanera <} se omitié el pago de los impuestos
correspondientes, asi como para establecer las sanciones que

en derecho proceden.

Una vez determinado el desaduanamiento libre o
practicado el reconocimiento aduanero, las mercancias podrén
retirarse del recinte fiscal o fiscalizado, concluyendo <¢on
ello el despacho aduanero de Iimportacién, quedando 1la

mercancia a la libre disposicién de los interesados.

Con lo anterior, concluimos el sefialamiento del
procedimiento administrativo del despacho, pero cabke seflalar
que cada etapa tiene establecida en la Ley diferentes
modalidades segln el trafico por el que arriben las

mercancias y la naturaleza de las mismas.
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C.~ PUESTOB AL COMERCIO EXTERIOR.
.= CO 0, CLASIFIC ON ¥ EMENTOS DE LOS IMPUESTOS

~ Defi -} e est

Para poder dar cumplimiento a los fines que le
son propios, el Estado requiere allegarse recursos
econdmicos, siendo las contribuciones una de las principales

fuentes de ingresos al erario pGblico.

En efecto, cuando nos referimos a las
contribuciones, nos referimos al pago en dinero o en especie
a que estamos obligados las personas fisicas y morales para

que el Estado pueda solventar el gasto ptblico.

Cabe sefialar, a reserva de llevar a cabo un
anilisis mas detallado posteriormente, que el articulo 31
Canstitucional en su fraccién IV establece gque son
obligaciones de los mexicanos:
"Contribuir para los gastos pGblicos, asi de la
Federacién como del Estado y Municipio en que

residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes".

El términc contribucién se dice fue utilizado
por primera vez en los gobiernos que surgieron de 1la
Revolucién Francesa para dejar de llamarles tributos, a fin

de que se entendiera que no representaran una extraccién
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arbitraria del Estado, sino la racional participacién de los

ci\idadanés a los gastos pGblices. (37)

Nuestro derecho positivo mexicano distingue del
género contribuciones, diversas especies, sin embargo, antes
de pasar a seiialarlas, gueremos dejar claro que siempre que
se trate de contribuciones, estaremos en presencia de un

instrumento tributario.

Entre las contribuciones, el articulo 2° del
Cédigo Fiscal vigente distingue los siguientes: impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y

derechos.

Algunos autores consideran al impuesto como el
tribute por excelencia, dado que en él1 se manifiesta méas
plenamente: la relacién Jjuridico-tributaria de cardcter

abstracto, general, proporcional y equitative. (38)

La doctrina ha sido muy yenerosa en aportar
conceptos relativos a los impuestos, por ejemplo, el maestro
Francisco de la Garza, nos dice que "el impuesto es una
prestacién tributaria ex-lege, cuyo presupuesto de hecho no
es una actividad de] Estado referida al obligado y destinada

a cubrir los gastos publicos™. (39)

37. Cétedra Universitaria del Lic. Gabriel Ortfz Reyes, curso de Derecho Administrativo.
38. Enrigque Romlrer Figueron, Op. ¢it. p. 2.
39. Frencisco de la Garza "Derecho Financiero Mexicano" €ditorfal Porrdo, México 1989, p.338.
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otro concepto. muy fGtil para el objetivo
perseguide en el presente trabajo lo encontramos en la
definicién del jurista Antonio Berliri que establece que
"impuesto es la obligaciébn de dar o hacer, coactivamente
impuesta por el mandato de una ley o de un acto éxpresamente
autorizado por ésta a favor de unbente ptiblico, teniendo por
objeto una suma de dinero o un valor sellado y no

constituyendo una sancién de un acto ilfcite". (40).

De las definiciones anteriores, es importante
destacar las sigquientes caracteristicas, mismas en que suelen
coincidir también otros autores:

1.- Se trata de una obligacién de dar apreciable
en dinero -aunque en ocasiones puede estimarse en
especie. -

2.- Dicha obligacién debe derivarse directamente
de una ley, o en tltimo caso, ser resultado de un
acto previamente autorizade por la ley.

3.~ No existe una contraprestacidédn directa por
parte del Estado en favor del particular cbligado
al pago del impuesto.

4.~ Debe destinarse al gasto pGblico.

Una de las mejores definiciones del impuesto la
encontramos precisamente en nuestro derecho positive, al

revisar el Cédigo Fiscal de 1966, gque tuvo vigencia hasta el

40. Antonio Berliri, "Corse Istituzionale di Diritto Tributario™, Editors Giuféré, Mildn 1967,
p. 46.



108

30 de septiembre de 1982, ya que en su articulo 2° establecia
lo siguiente:
"Son impuestos las prestaciones en dinero o en
especie que fija la ley con cardcter general y

obligatorio, a cargo de personas fisicas vy
morales, para cubrir los gastos pGblicos".

Del ceoncepto anterior, saltan a la vista los
principios que deben observarse en el establecimiente de un
impuesto, sin embarge, a fin de ir apuntalandc mejor el
cimiento de la presente tesis, vamos a destacar el relativo a
la legalidad, no sin antes comentar que coincidimos en cada

uno de los puntos del precepto citado.

En efecto, por principio el impuesto debe ser
establecide mediante una Ley, formal y materialmente
hablando, por lo gque podemos decir que la materia fiscal es
una de las materlas gue pertenecen exclusivamente a la
funcién legislativa, con lo gque aparece 1o que 1los

tratadistas han denominado “Reserva de Ley". (41)

Cuando decimos que en la materia fiscal existe
raserva de ley, nos referimos a que solo el poder legislativo
puede disponer Jjuridicamente la forma y el «caricter
sustantivo de los impuestos, segGn lo establece el articulo

31 constitucional fraccién IV, va que el constituyente estimo

41, véase Jorge Olivera Tore, “Hanual de Derecho Administrativor, Editorfal Porrda, Sa. Edicién,
México 1988, p. 133.
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riesgoso que tales disposicicnes pudieran ser establecidas
por los propios 6rganos ejecutores, va que de ello no ser_ia
dificil que surgieran abusos y excesos dafilnos a 1la
estabilidad politica y econémica del palis en perjuicio de

gobernados. (42)

Sobre el particular, el Lic, Olivera Toro
seflala que "el principio de reserva de la ley se ha formulado
diciendo que, hay materias exclusivas de la Ley y que éstas
nunca pueden ser objeto de reglamentos, con lo cual se
establece el principio aplicable a aquellos campos juridicos
que cuentan con una enorme tradicién constitucional,
rasultado de la Declaracién de Derechos del Hombre, materias
en donde Gnicamente el érganc legislativo debe normar, dada
la desconfianza de que pudieran ser regulados arbitrariamente

por el Peder Ejecutivo™. {43)

Sin embargo, como lo sefiala el maestro Flores
Zavala, la reserva de Jley no garantiza tan sélo que los
proplos gobernados, a través de sus representantes, sean
quienes determinen en que medida y de gue forma habran de
contribuir al gasto paGblico y cuales son las cargas fiscales
que debe soportar, sino que al establecerse de manera expresa
en la Ley, no haya lugar a la arbitrariedad de 1las

autoridades exactoras -poder ejecutivo- y mucho menos a

L2, Cétedra Universitaria del Lic. Gabriel Ortiz Reyes, Curso de Derecho Administrativo.
43, Jorge Olvera Toro, Op. eit, p. 133,
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abusos. en el cocbro de impuestos no previstos ‘con’, 1a debida
1 : el principio de

,resguardo a la

seguridad juridica en matérid’ffrcéi.f(44)‘

Otro soporte juridico al citado principio, 1lo
encontramos en el articulo 72 inciso h), de nuestra Carta

Magna, que al texto sefiala:

"La formacién de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualquier de las dos
Cémaras con excepcién de los proyectos gque
- versaren sobre empréstitos, contribucicnes o
impuestos, . todos los cuales deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados.,"

Dicho  precepto se relaciona directa e
inmediatamente con lo establecido por el artficulo 73,
fracciones VII y XXIX~A apartado 1° del mismo ordenamiento
Supremo, que disponen lo siguiente:

WE1l Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto;

XXIX-A- Para establecer contribuciones:

1° Sobre el comercio exterior".

Por lo tanto, los impuestos al comercio
exterior no son 1la excepcién al principio de legalidad

tributaria, independientemente de que por su naturaleza

46, Véase Ernesto Flores Zavala, MElementos de Finanzas Pblicas Mexicanas" Editorial Porria,
23a. Edicién, México 1981, p. 201.
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Por obligatoriedad debe entenderse gque la
obligaci6n' de cumplir con las cargas fiscales no gqueda al
arbitrio del particular, sino que una vez gque se actualiza el
supuesto de causacién, el gobernado gueda obligado a pagar
los impuestos respectivos, ya que la fuente de dicha
obligacién es la declaracién unilateral del Estado plasmada

en la ley.

Coma consecuencia de 1la obligatoriedad, el
Estado puede ejercer coaccién scbre el gobernado para
constrefiirlo a gque cumpla con la obligacién juridico
tributaria a cargo del mismo, segin las facultades que al
efecto le otorga la propia ley. Al respecto el maestro Adolfo
Arrioja nos comenta:"Podemos afirmar que las mencionadas
potestades coercitivas del Estado son especialmente
significativas en el caso c¢oncreto a los impuestos, ya que al
derivar por una parte de un acto de soberania del Estado y al
constituir el m&s importante de los ingresos tributarios por
la otra, es evidente que las autoridades hacendarias ponen
especial énfasis en su entero obligatorio y oportuno, asi
como en el empleo de los procedimientos econémico coactivos o
de ejecucidn, cuando dicho entero no se efectia o se demora

injustificadamente". (45)

Desgraciadamente, el ¢©6digo Fiscal de 1la

Federacidén vigente, contiene una definicién pobre de lo que

45, Adolfo Arrioja Vizcaino, "Pereche Fiscal®, Editorial Themis, México 1982.
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son los impuestos, ya que en su articulo 2° fraccién I, se
limita a definirlos por exclusién:
“Impuestos son las contribuciones establecidas en
Ley dgue deben pagar las personas fisicas vy
morales que se encuentren en 1la situacién
Jjuridica o de hecho, prevista por la misma y que

sean distintas de las sefialadas en las fracciones
II, III y IV de este articulo".

Sin embargo, a pesar de la falta de precisién y
técnica légico-juridica de tal precepte, en €&l se sefialan dos
aspectos importantes: el primero, que los impuestos deben
establecerse en ley, segfin ha sido ampliamente comentado y el
segundo, que estdn obligados al pago de los mismos, aquellas
personas gque se encuentren en la situacidén jurfidica o de
hecho que prevean la ley; consideramos importante hacer
énfasis en esto Gltimo, pues ello nos permitira m&s adelante
explicar come las cuotas compensatorias son impuestos al
comercio exterior que deben pagar las personas gue se ubiguen
en el supuesto de importar mercancias en condiciones de
dumping causando directamente un dafic a la produccién
nacional, y sostener asi gque su imposicién debe estar en
perfecta armonia con el principio de legalidad tributaria y

las caracteristicas propias de los impuestos.

l.2.- Clasificacién de los Impuestos.
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Buscando comprender mejor los fines que
persiguen los impuestos, asi como las formas en que éstos se
pueden presentar, a continuacién seflalaremos brevemente las
principales clasificaciones propuestas y aceptadas

generalmente por la doctrina:

En atencifn a la repercusién econdémica de los

impuestos, é&stos pueden clasificarse en: (46)

a).— IMPUESTOS DIRECTOS: Aquellos dgque gravan
ganancias, utilidades o rendimientos, y que en principio no
pueden repercutir en un texcero, aGn cuando es innegable gque
finalmente tendrdn un impacto en los precios y condiciones de

la actividad econémica.

b) .- IMPUESTOS INDIRECTOS: Aquellos gque gravan
operaciones de consumo, adquisicién, disposicién o uso de
bienes y servicios y que definitivamente repercuten en el
consumidor final de 1los mismos, afectando precios y las

condiciones del mercado.

Ahora bien, si consideramos el objeto que

gravan, los impuestos se clasifican en: (47)

46, Enrique Remfrez Figuerca, Op. cit. p.15.
&7. Idem.
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a) . IMPUESTOS REALES: Cuando el objeto gravado
es la titularidad de un derecho real por parte de los

particulares obligados.

b). IMPUESTOS PERSONALES: Agquellos gque gravan
los ingresos, ganancias u utilidades devengados en favor de
determinadas personas como resultado de las actividades gque

realizan.

Sin embargo, consideramos que las
clasificaciones mé&s importantes para el tema gue abordamos en
este trabajo son aquellas que atienden tanto a los fines,

como a la forma de determinacién de los impuestos.

En raz6n de los fines que persigquen 1los

impuestos, éstos se clasifican en: (48)

a).~ IMPUESTOS CON FINES FISCALES “o
RECAUDATORIOS: Aquellos que el Estado impone con el mero
propdésitc de allegarse los ingresos necesarios para poder
satisfacer el gasto pliblico de acuerde con el presupuesto

aprobado para el efecto.

b).- IMPUESTOS CON FINES EXTRAFISCALES:

Aquellos cuya imposicién persigue, antes gque un efecto

. tbid. p.16.
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recaudatorio, propiciar situaciones de caracter social y

econémico enh bGsqueda del bien pGblico temporal.

Segn la forma de determinacién de 1los

impuestos, los podemos clasificar en:

a). IMPUESTOS ESPECIFICOS: Aquellos cuya
determinacién atiende a las caracteristicas especiales y a

las cualidades propias de los objetos a imponer.

B). IMPUESTOS AD~VALOREM: Aquellos que se
determinan segtin el valor o precic del objeto gravado, es
decir, cque atienden al concepte econdmico de valor del objeto

imponible con independencia de otras caracteristicas.

1.3.=- Elementos de los impuestos.

Brevemente nos referiremos ahora a los
elementos que bAsicamente debe reunir la relaciédn juridico-
tributaria, ya que éstos deben encontrarse en toda ley que

establezeca impuestos.

En términos generales los elementos a que nos
referiremos son: hecho generador, los sujetos, el objeto o

materia imponible, la base gravable y la tasa aplicable.
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I.- El hecho generador o hecho imponible:

Como apuntamos en su oportunidad, la fuente de
las obligaciones duridico tributarias debe encontrarse
necesariamente en 1la Ley formal y wmaterial, pero dicha
obligacién no nace, es decir, no comienza a existir, sino
hasta que se actualiza el supueste normative con la
realizacién de la conducta prevista por el legislador. Este
hecho o presupuesto normativo recibe el nombre de hecho

generador.

Nos adherimos totalmente al concepto que
establece el tratadista Amilcar De Araujo al describir al
hecho generador como “el estado o conjunto de hechos o el
estado de hecho, al cual el legislador vincula el nacimiento

de la obligacién juridica de pagar determinado tributo". (49)
Basicamente podemos, de acuerdo con los
conceptos anteriores, sefialar las sigquientes caracteristicas

del hecho generador:

a) .~ Debe estar previsto en una ley;

b).~ Es un hecho econémico que produce
consecuencias juridicas en nmaterial fiscal,
49, Amilcar De Araujo Falcoo, “EL hecho gencrador de la Obtigacién Tributaria“ Editorial De

Palma, Buenos Aires, 1965, p. 2.
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independientemente que la misma conducta sea un acte o un

hecho juridico para el derecho comfn.

c) .- Constituye el principio de existenclia o

nacimiento de una obligacién juridico-tributaria.
II.- Los sujetos:

Como sucede en el derecho comln, en la relacidn
juridica que surge de una obligacién tributaria encontramos
dos tipos de sujetos, uno dgque es acreedores de las
prestaciones debidas o sujeto activo y otro que es deudor de

las mismas o sujeto pasivo.

Una de las mnanifestaciones del Estado en
materia tributaria, distinta de 1la facultad para esgtablecer
tributos a cargo de los gobernados mediante leyes, es

precisamente la de recaudar los gravimenes causados.

En razén de lo anterior, es el Estado quien
representa el sujeto activo en la relacién juridico-
tributaria, pudiendo especificar tal concepto al establecer
que debe considerarse como sujeto activo a todo ente pQblico
facultado por la Ley para realizar la recaudacién del
impuesto o contribucién de que se trate. En nuestro sistema

juridico, tales entes pueden ser la Federaci®n, las Entidades



119

Federativas, 1los Municipios y en casos especiales los

organismos ptiblicos descentralizados de seguridad social.

Por otra parte, nos encontramos que la relacién
juridico fiscal precisa de un sujeto pasivo, quien es aquella
persona que lleve a cabo la realizacién del .presupuesto
normativo establecido por la ley. En otras palabras, diremos
que el sujeto pasivo es aquella persona que estd obligado a
pagar un impuesto en virtud de haber realizado la conducta
prevista por la ley como hecho generador de una obligacién

tributaria.

También encontramos una clase especial de
sujetos pasivos, que aungue no hayan sido quienes
actualizaron el hecho generador de manera directa, la ley les
hace corresponsables del pago de una contribucién causada por
un tercero, ya por su vinculo con &ste, ya por las funciocnes
que le son propias. A este tipo de sujetos la ley les llama

responsables solidarios.
III.- El objeto o materia imponible:

Es la materia imponible el elemento sobre el
cual se determina la base gravable y la tasa del impuesto,
segfin lo observamos en la definicién del Lic. de la Garza,
quien establece que es "el elemento econdémico sobre el cual

est&4 establecido el impuesto, en el cual toma su fuente
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directa o Indirectamente y gque buéde ser “un. bien, un

producto, ur:1 se.i'vic.ib, una renta o un capital" (50) .

B “En :eéte‘ orden. de. ldeas, serd la materia
imponible uydbjefo, aquel elemento econémico sobre el cual se
fija la base gravable segln la valoracién gque de &1 se haga
de Eanormidad con 1ley, relacionando asi la capacidad
contributiva del contribuyente, y en consecuencia también
sobre dicho elemenfo ha de aplicarse la tasa del impuesto

correspondiente.
IV.- La base gravable:

En nuestra opinién, la base gravable es la
manifestacién cuantitativa del objeto o materia imponible de
un impuesto, sobre la cual habrd de determinarse el mismo una
vez aplicada 1la tasa correspondiente. Nuestro concepto
encuentra sustento en el gue expresa el maestro Flores Zavala
al decir gue la base del impuesto "es la cuantia sobre la que
se determina el impuesto a cargo de un sujeto". (51). Sin
embarge es pertinente aclarar gue no necesariamente se trata

de identificar a la base como al objeto cuantificado.

Es importante no llegar a confundir el hecho

generador, el objeto o materia imponible y la base gravable,

50. Francisco de la Garza, Op. cit. p. 417,
51. Ernesto Flores Zavala, Op. cit. p. 109,
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pues aGn cuando son elementos de una misma realidad y por
tanto se vinculan entre si, juridicamente son diferentes y
constituyen elementos distintos ya' que:el primero es un hecho
juridico, .el seéundo eé la ﬁanifestacién material o econémica
de tal hecho,. mientras tanto, -la :base gravable es 1la
valoracién cudntica de 1la maferia imponible y sobre la cual

se aplica la contribucidn establecida por la ley.
V.- La tasa:

En términos generales, diremos que tasa es el
elemento que establece la forma proporcional para determinar
en cantidad liquida el gravamen fiscal gque debe pagar el
sujeto pasivo, y que se aplica directamente a 1la base

gravable.

En la pr&ctica encontramos dos tipos de tasas
que suelen usar las leyes para fijar la porcidn de la base

gravable que debe pagarse como impuesto, a saber:

a). Tasa fija: Son aquellas gue se aplican
sobre la base gravable considerada en magnitudes distintas al
valor econémico de la misma, vgr., aguellas que fijan el pago
de contribuciones en razéon de nuevos pesos por tonelada

producida, por hoja gque sea certificada, etc.
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b). Tasa  porcentual o variable: Son aquellas
que se aplican en razén de un porcentaje sobre el valor
econéSmico de -la base gravable y puede ser que permanezca
constante afin cuando varie la base gravable, o bien, que sea
progresiva, es ‘decir, gque a cada aumento de la Dbase

correspondan aumento en el porcentaje gue haya de gravarse.

Con lo anterior concluimos las generalidades de
los impuestos a fin de dejar cimentada la discusién que
suscitaremos respecto de 1la naturaleza de 1las cuotas

compensatorias.

2.~ EL PRINCTPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN EIL
MARCO_CONSTITUCIONAL DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR.

Si bien es cilerto gque la importacidn de
mercancias estd gravada por diverses impuestos establecidos
en leyes federales, entre los que se destacan el Impuesto al
Valor Agregado, segn el articulo 1° fraccién IV de la ley
correspondiente y el Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios establecido en el articulo 1° de la Ley respectiva,
también es cilerto que tales impuestos suelen llamarse
impuestos a la importacién, siendo por el contrario la
materia de nuestro estudio, fGnicamente la especie conocida
como impuestos al comercio exterior, refiriéndonos con tal
denominacién a los impuestos que describia el articule 35

fraceidén I de la ley Aduanera que textualmente sefialaba:
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"Se causaran los s;guientes impuestos al comercio
exterior. : £y R .

1. A 1la importacién.

a}) General, conforme a 1la tarifa de 1la ley
respectiva;

b) (Derogado D.0. 26 de diciembre de 1990).

¢) Cuotas compensatorias a la importacién de

mercancias en condiciones de practicas desleales

de comercic internacional, conforme a la Ley

Reglamentaria del articule 131 de la Canstitucién

Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos en

Materia de Comercioc Exterior.

Sin embargo, con 1las reformas a la Ley

Aduanera, segfin Decreto publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién del 26 de julio de 1993, gue entraron en vigor al
dia siguiente, fue derogado el inciso c¢) de la fraccién I del
citado articulo, con lo gque el legislador pretendié
transformar la naturaleza de las cuotas compensatorias con el
prop6sito de dejar la imposicidén de las mismas en manos de

una autoridad administrativa y burlar asi el principio de

legalidad tributaria.

Para poder demostrar lo anterior, vamos primero
a describir como funciona el principic de 1legalidad
tributaria tratandose de los impuestos al comercio exterior

dentro de nuestro régimen constitucional:

En primer lugar, podemos percatarnos gque los
impuestos al comercioc exterior no escapan al principio de

reserva de ley, ya que asi lo establece el articulo 73
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fraceisn: XXIX-A apartado 1° COnstitucional,_en relacién con
lo dispuesto en 1a fraccién VII del mismo articulo y el 72

inciso h) de la propia Carta Magna'34

'“Afticplo 73.F El Congreso tiene facultad:

T VII. Para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto;

XXIX-A.~ Para establecer contribucicnes:

1°.~- Sobre el comercio exterior"

"articule 72-

h).- La formacién de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualquiera de las dos
Camaras con excepciébn de los proyectos gque
versaren sobre empréstiteos, contribuciones o
Impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos

los cuales deber&n discutirse primero en la
camara de Diputados."

Asi, de la citada fraccién XXIX-A del articulo
73 de la Constitucién vigente, se desprende que los impuestos
al comercio exterior deberdn sujetarse al principio de
reserva de ley, es decir, sélo podrdn ser establecidos
mediante ley formal Yy material, que de acuerdo las
disposiciones constitucionales citadas en el parrafo
anterior, dicha ley debe tener como Camara de origen a la Qe
Diputados. De la lectura del citado articulo 73
Constitucional, también podemos observar que la imposicién de
contribuciones en materia de comercio exterior corresponde
tan s&lo al Congreso de la Unidn, es decir, se reserva a la

Federacién la creacién de leyes sobre el particular.
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No obstante lo anterior, el,'éqnstiguyente
quiso, por motivos histéricos, asentar con téd; claridad que
s6lo 'la Federacién puede gravar la«‘éntfééé .yi salida de
mercancias al territorio naciona1,1§ éaréx;iis fuéfon creados
‘por una parte, las fracciones IV, V, VI 'y VII del articulo
117 y la fraceién I del articule 118, ambos de nuestra Ley
Suprema:

"Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningn
casos

Iv. Gravar el tréansito de personas o cosas que
atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente,
la entrada a su territorio, ni la salida de &1, a
ninguna mercancia nacional o extranjera;

VI. Gravar la circulacién, ni el consumo de
efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o
derechos cuya exaccién se efectGe por aduanas
locales, requiera inspeccién o registro de bultos
o exija documentacién que acompafie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o
disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos o requisitos por vrazén de la
procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se
establezcan respecto de la produccién similar de
la localidad, o ya entre producciones semejantes
de distinta procedencia".

Con esta fGltima fraccién podriamos incluso
atrevernos a decir que se impide que 1las entidades
federativas llegaran a imponer cuotas compensatorias para

proteger a la produccidn local.
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Ahora bien, el articule 118 Constitucienal
establece por su parte lo siguiente:
"Tampoco pueden, =-las entidades federativas— sin
consentimiento del congreso de la Unién:
I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro

alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones;"

5i bien, de la lectura de los anteriores
preceptos constitucicnales no queda mas que concluir que la
imposicién de contribuciones sobre el comercio exterior, es
una materia reservada al Congreso de la Unién, a continuacién
realizaremos el anadlisis del articulo que resulta pieza clave
sobre el particular, nos referimos al articule 131

Constitucional que en su primer pirrafo sefiala le siguiente:

"Es facultad privativa de la Federacién gravar
las mercancias gue se importen o exporten, o gue
pasen de trénsito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y a(Gn prohibir,
por wmwotives de seguridad o de policia, 1la
circulacién en el territorio de la RepGblica de
toda clase de efectos cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que 1la misma federaci6én
pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal
los impuestos y leyes que expresan las fracciones
VI y VII del articulo 117 ..."

De lo anterior se desprenden las siguientes
situaciones:
1.- S6lo la Federacién puede imponer
contribuciones sobre el comercio exterior.

2.- El 4rgano de la Federacién encargado de
imponer tales contribuciones es el Congreso de la
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Unién, ya gue es el mismo a quien va dirigida 1la
prohibicién de dictar los impuestos sefialados en
las fracciones VI y VII del articulo 117
Constitucional en el Distrito Federal, pues sblo
€l podria dictar tales leyes en materia local
tratdndose del D.F. Adenas, como antes 1lo
estudiamos, es el (nico 6rganc facultado para tal
efecto de conformidad con el articuleo 73 de la
Constitucién.

Con lo anterior, queda firme el criterio de que
es el Congreso de la Unién quien estd facultado para imponer

contribuciones al comercio exterior.

Ahora bien, como es reconocido por muchos
tratadistas, el Estado moderno se ha visto en la necesidad de
depositar en el Poder Ejecutivo la facultad reglamentaria a
fin de dar mejor cumplimiento a 1la Constitucién y leyes
generales, toda vez gque en dicho érgano se ha descubierto una
mayor idoneidad en su ejercicio, pues mantiene un contacto
mas proéximo con la realidad social y posee una gran facilidad
para modificar leos reglamentos, decretos y &rdenes derivados
de su potestad reglamentaria, a través de procedimientos més

expeditos que el proceso legislativo. (52)

En nuestra opinién, la razdén anterior wmotivs
que se creara el segundo p&rrafo de articulo 131

Constitucional, que textualmente sefiala:

52. Véase Jorge Olivera Toro, Op. cit. p. 134,
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YEl Ejecutivoe podré ser facultado por el Congreso
de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras, asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciocnes vy
de tréansito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, 1la economia del pais, 1la
estabilidad de la produccidn nacional, o realizar
cualquier otro propésito en beneficlo del pais.
El propio Ejecutive, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su
aprobaciétn el uso gque hubiere hecho de la
facultad concedida".

En el primer enunciado del articulo en estudio
advertimos que la intencién del legislador no fue crear una
excepcién al principio de legalidad tributaria, sinc el de
establecer una opcién para la mejor ejecucién de las leyes
reguladoras del comercio exterior. En efecto, al colocdar la
palabra podra, el constituyente se refiere a una alternativa
Y no asi a un imperativo que viniera a significar una
excepcitn definitiva al principio de legalidad y reserva de

ley respecto de las contribuciones al comercio exterior.

Por otra parte, considerc gue en todo momento
el parrafo a estudio reconoce que se trata de una facultad
propia éel Congreso de la Unién y por ello dicho 6rgano es
quien puede optar por depositar en el Ejecutivo la facultad
de regular el comercio exterior, ya sea modificande las
contribuciones establecidas en el propio Congresc, o bien
para crear otras, asi como restringir e incluso prohibir la

entrada y salida de mercancias del territorio nacional.
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Se trata pues, de una facultad derivada de 1la
facultad originaria.del Poder Legislativo, y por tanto queda
sujeta a la aprobacién del mismo, ademis no puede estimarse
que pueda constituir una facultad permanente y general, sino
gue se trata de una opcién que por razones de mérito y
oportunidad, debe ser ocasional y especifica. Recordemos gue
la fnica ventaja que ofrece el Ejecutivo para que se le
permita regular esta materia es su idoneidad para ejercer sus
facultades con mayor prontitud y para analizar mejor las
circunstancias que presenta la realidad social, pues para
dicho érgano, la legalidad implica 1los conceptos de
legitimidad y wmérito, entendiendo 1lo primeroc come 1la
conformidad del ejercicio de sus funciones con la ley y por
lo segundo, que tal ejercicio se adecue con la conveniencia y
utilidad que representa para el interés pilblico el lograr los
fines gue tiende a alcanzar en un momento determinadeo; se
dice que "upa determinacién administrativa ajustada a Derecho
puede producir la m&s injusta de las situaciones, si se dicta

en un momento inoportuno'. (53)

Resulta entonces que para que el Ejecutivo
pueda aumentar, disminuir, crear o suprimir las tasas de las
contribuciones en materia de comercio exterior, debe contar
con la autorizacién del Congreso de la Unién; é&ste en razén

de mérito y oportunidad puede conceder tales facultades al

53. Ibld, p, 127,
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Presidente, quedandd® todeos los actos bajo la condicién
resolutiva de gue el propio Congreso apruebe el uso dado a

tales facultades.

Por lo anterior, creemos que las facultades que
se otorguen al Presidente en esta materia deben ser
especificadas para cada situacién que se estime urgente,
debiendo justificarlo en cada caso, mediante un procedimiento
sumario y expedito, dado dgue con posterioridad habra de

aprobarse el uso que haya dado a la facultad concedida.

En nuestra opinién, ésta es la forma en que
deberia aplicarse el articulo 131 Constitucional y con elleo
dejar intacto el principio de legalidad tributaria y reserva
de ley en materia fiscal, toda vez que la actuacién del
Ejecutivo seria consecuencia directa de la facultad exclusiva
del Congreso en materia de impuestos y contribuciones sobre

el comercio exterior.
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3.< CUOTAS CO| NSATORIAS COMO IMPUESTOS A
COMERCYO EXTERIOR.

Como lo sefialamos anteriormente, el articulo 35
fracciétn I de la Ley Aduanera, vigente hasta el 26 de julio
dé 1993 establecia gue los impuestos al comercio exterior en
la importacién de mercancias eran el impuesto general de
importacién segln 1la tarifa establecida por 1a Ley
correspondiente y las cuotas compensatorias & la importacién
de mercancias en condiciones de pricticas desleales de

comercio internacional,

En nuestra opinién, tal disposicién era
correcta y garantizaba a los particulares gque la imposicién
de una cuota compensatoria tuviera que sujetarse al principio
de legalidad tributaria, evitando asi la concentracién de
poder real en un O6rganc que sea ejecutor de sus propias
determinaciones tributarias sin un control a diche poder.
Asi, aungque el propio Ejecutivo pudiera fijar las cuotas
compensatorias, debia someter tales facultades al Congreso ya
que en &1 vreside la facultad original de imponer

contribuciones al comercio exterior.

Por otra parte, consideramos que las cuotas
compensatorias reGnen las caracteristicas de un impuesto

segfin la descripcién de sus elementos:
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a). Hecho generador: Impertar mercanclias en
condiciones de dumping que causen directamente dafic a 1la

produccisdn nacional o amenacen causarlo.

Aqui es donde resulta importante el
'procedimiento administrative de investigacién contra
practicas de dumping, cuyec cbjeto debe limitarse a acreditar
plenamente la realizaci6n del hecho generador y determinar la
materia imponible para sugerir se dicte una cuota

provisional.
b). Los sujetos:

- sujeto activo: la Federacidn.

- Sujeto pasivo: la persona fisica. o moral que
importe mercancias en condiciones de dumping causando
directamente dafic o amenazando causarlo a la produccidn

nacional.

c). Objeto o materia imponible: Toda vez que
esta caracteristica se define como el elemento material
econémico sobre el gue estd establecido el impuesto, es
decir, la manifestacién econémica de hecho generador, en este

caso es el margen de dumping.
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Margen de dumping es la diferencia gque resulta
de comparar el valor normal de la mercancia extranjera con el

precio a que dicha mercancia se importa al pais. (54)

d). Tasa: De acuerdo con el articule 10 del
Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional puede ser una cantidad especifica (tasa fija) o

bien un porcentaje igual o menor al margen de dumping.

En nuestra opinién, dicho porcentaje debe ser
establecido por el Ejecutivo con autorizacién del Congreso,

mediante publicacidédn en el Diaric Oficial de la Federacién.

e).- Base gravable: De acuerdo con la Ley de
comercio Exterior debe ser el valor en aduana de las

mercancias.

Ahora bien, consideramos que las cuotas
compensatorias son impuestos jindirectos, personales, con

fines extrafiscales y ad-valoren.

Finalmente, recordando la definicién de
impuesto del maestro Antonio Berliri, que la cuota

compensatoria reGne las siguientes caracteristicas:

54, vépse Reglamento contra pricticas deslenles de comercio internazjonal, Artfeulo 5°.
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1.~ Es una obligacién de dar;

2.~ Coactivamente impuesta por un acte autorizado
expresamente por la ley en favor de un ente
pGblico;

3.= Tiene como cobjeto un valor econdmico; y

4,- No constituye una sancidédn de un acto ilicito.

Por 1lo expuesto, y toda vez que dgrava la
entrada a territorio nacional de mercancias en condiciones de
dumping y que causan por ello dafio a la produccién nacional,
consideramos que las cuotas compensatorias deben ser
consideradas como impuestos al comercio exterior y por tanto
aplicarse con sujeci6tn al principio de legalidad tributaria,
con las consideraciones gque sobre tal principio reviste 1la
materia de comercio exterior de conformidad con el articulo

131 cConstitucional.
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'"ElL Procedimiento Antidumping"

Fl Procedimiento Contra Dumping en la Legislacién
Nacional.

El Procedimiento Antidumping en el Marco
Normativo del GATT.
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A.~ EL_ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CONTRA DUMPING EN LA
LEGISLACION NACIONAL.

1.- GENERALIDADES

Ahora, una vez que tratadas las cuestiones de
fondo del tema que nos ocupan, pasaremos a analizar los
agpectos adjetivos mediante los cuales se busca dar eficacia
al sistema juridico antidumping en nuestro pais, para ello,
vamos a revisar cada de una de las etapas procedimentales gue
@)l legislador ha previsto en el marco del Derecho interno o
nacional, para después poder comprender y comparar mejor las
normas gue sobre el particular se contienen en el Derecho
Internacional a través del Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio (GATT) y sus disposiciones reglamentarias.

Como lo establecimos en el capitulo anterior,
las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de comercio
exterior deben sujetarse al principio de legalidad tributaria

seglin lo dispuesto en el articulo 131 Constitucional.

De lo anterior, concluimos que las facultades
del Presidente en materia de impuestos al comercio exterior
es derivada de la facultad original del Congreso y por ello
requieren de la concesién especifica del 6rgano legislativo
asi como de su posterior aprobacidn, para gue Su ejercicio y

ejecucidn surtan eficaz y plenamente sus efectos.
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Entendido lo anteriof, consideramos adecuado el
texto de las fracciones. I y II del articulo 4° de la Ley de
comercio Exterior .en .-la medida gue sujetan el ejercicio de
las facultades ahi concedidas al Ejecutivo Federal al
cumplimiento de 1lo dispuesto por el articule 131 de 1la
constituecién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tales
disposiciones indican textualmente lo siquiente:

"El - Ejecutivo Federal tendra 1las siguientes
facultades:

I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir
aranceles, mediante decretos publicados en el
Diario oficial de la Federacidn, de conformidad
con lo eastablecido en el articulo 131 de la
Constituciébn politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

II. Regular, restringir o prohibir la
exportacién, importacién, circulacién o transito
de mercancfas, cuando lo estime urgente, mediante
decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacién de conformidad con el articulo 131 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos";

Puede observarse como la fraccién I del
articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior es el principio
legal en gue, sujetando la actuacién del Ejecutivo a la norma
constitucional, ge fupda todo el oce ento adminis tivo
antidumping, siendo el propio Presidente quien en nuestra
opinién, debe establecer las cuotas compensatorias con
arreglo al principio de legalidad tributaria en materia de
impuestos al comercio exterior segin lo sefialado en el

capitulo anterior.
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) ‘Por. .“el’ . contrario, manifestamos nuestra
incénformidﬁd,én“dqnﬁrardqilo dispuesto en el articulo 5°
Eraccién'vrtﬁdé'la Ley.de'CQmércio Exterior, que al texto

‘sgﬁalé:
"Son facultades de la Secretaria:

VII. Tramitar y resolver las investigaciones en
materia de practicas desleales de comercio
internacional, asi como determinar las cuotas
compensatorias que resulten de dichas
investigaciones".

Tampoco estamos conformes con lo sefialado en el
articulo 62 de la Ley en estudio, que agrega lo siguiente:

“"Corresponde a 1la Secretaria eterminar as
guotas compensatorias, las cuales serén

equivalentes, en el caso a discriminacién de
precios, a la diferencia entre el valor normal y
el precio de exportacién; ..."

Creemos que la intencién de la Ley al sefialar
que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podra
determinar las cuotas compensatorias , es otorgar a dicha
dependencia, en contra de la Constitucién, la facultad de
¢crear un arancel o impuesto al comercio exterior, es decir,
fijar la tasa o tarifa, ya sea fija o porcentual, gque por
concepto de cuota compensatoria deberan pagar los

importadores de mercancias en condiciones de dumping.
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Hay aqui wuna grave contradiccién con 1la
fraccién I del articulo 4* de la Ley y m&s aGn con lo
establecido en el articuleo 131 de la Constitucién, ya que
tales atribuciones s6élo puede ejercitarlas directamente el
Ejecutivo Federal y no por conducto de una de sus

dependenclias.

La anterior preocupacién se basa en el hecho de
que al publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn las
resoluciones por las que se imponen cuotas compensatorias, la
autoridad de la gue emanan tales actos es el titular de la
Seﬁretaria de Comercio y Fomento Industrial y en el peor de
los absurdos del Subsecretario de Comercio Exterior, tal como-
se puede observar en la resoluciones publicadas en el citado
6rgano oficial los dias 5 y 14 de octubre, 1°, 5 y 19 de
noviembre de 1993, mismas que se proponen sélo como ejemplo

de una realidad generalizada.

No obstante, si entendemos el téxrmino
"determinacisn" como el acto por el cual se establece en cada
caso particular la configuracién del presupuesto de hecho, la
medida de lo imponible (objeto) y el alcance cuantitativo de
la obligacién. (1), entonces la autoridad administrativa
deberila cefiirse a un procedimiento distinto al que sigue en

la practica, mas similar al modelo que hemos propuesto con

1. Véase Carlos Giuliani Fourunge, "Derecho Financiero® Editorial De Palma, Buenos Aires 1949,
p. 238
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anterioridad, consisténte:en gque la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial se limite a sustanciar el procedimiento
antidumping y en caso de ser procedente, sefiale el margen de
dumping y establezca si existe dafio a la produccién nacional
como causa inmediata a la importacién de una mercancia en
condiciones de discriminacién de precios, para que
posteriormente proponga al Ejecutivo 1la imposicién de una
cuota compensatoria determinada, a fin de que sea este tltimo
quien, previa autorizacién del congreso, fije y ordene 1la
imposicién de la cuota compensatoria y publigque el acuerdo

respectivo en el Diario Oficial de la Federacién.
Dicho lo anterior a continuacién analizaremos

las etapas del procedimiento administrative de investigacidn

contra préicticas desleales de comercio internacional.

2.- DENUNCIA DE PRACTICAS DE DUMPING.,

Sefiala la Ley de Comercio Exterior en su
articulo 49 que el procedimiento de investigacién en materia
de préacticas desleales de comercio internacional podra

iniciarse de oficio o a solicitud de parte.

Respecto del procedimiento de oficio, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podr& ordenar su

inicio mediante una resolucidn debidamente motivada y fundada



141

que publique en el Diario Oficial de la Federacién, otorgando
un plazo de 15 dias o méds para gque los importadores,
exportadores, representantes de los gobiernos extranjeros y
en general toda aquella persona que acredite tener interés
juridice, comparezcan ante dicha autoridad para realizar las

manifestaciones que a su derecho convenga. {(2)

Ahora bien, trat&ndose del procedimiento gque se
inicia a solicitud de parte, éste deberd iniciar con 1la
denuncia (solicitud} que realicen los fabricantes de
mercancias idénticas o similares a aquellas que se importen o
hayan de importarse en condiciones de dumping, que por =i o
en su conjunto produzcan el 25% o mis del total de las
producidas en territorio nacional, o  Dbien, de las
organizaciones legalmente constjtuidas de productores de las
mismas, tales como las c&maras industriales o asociaciones de

fabricantes.

El escrito de denuncia deber& reunir cuando

menos los siguientes requisitos: (3)

a). Nombre y domicilio del denunciante,

acreditando la personeria del promovente.

2. Véase Reglamento contra Précticas Deslesles de Comercio Internacional. Artfeculo 15.
3, fuente: Boletfn Informative de (o Unidad de Précticas Comerciales Internacionales,
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.
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b). Actividad principal a la que se dedica la
denunciante y, en su caso, los miembros de la organizacién,
indicando el nGmero de ellos y la participacién porcentual
que tengan las mercancias gque producen en relacidén con la
produccién nacional.

c). Descripcién de la mercancia cuya
importacién se esté realizando en condiciones de dumping que
ocasione un dafio o amenace causarlo a la produccién nacicnal,
especificando la calidad comparativa de las mercancias y

todos aquellos datos caracteristicos de las mismas.

d). El wvolumen de mercancfia que pretenda

importarse o se haya importade en condiciones de dumping.

e). Nombre y domicilio de las personas que
realizan y pretendan realizar las citadas importaciones, asi
como de las que exportan tales bienes a México, sefialando el

pais de procedencia de las mismas.

f). Establecer el margen de dumping estimado y
todos aquellos datos que hagan presumible la existencia de
prictica desleal de discriminacién de precios y los elementos
que permitan establecer si la importacién de referencia causa
o amenaza causar dafios a la produccién nacional. Deberén
acompanarse todas las pruebas que acrediten tales

circunstancias.
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La Ley de Comercio Exterior, asi como el
Reglamento de la materia, establecen que la Secretaria de
Comercio y Fopmento Industrial es dquien deberd tramitar y
resolver los procedimientos administrativos de investigacidn

en materia de practicas desleales de comercio internacional.

Dicha denuncia debe presentarse ante la Unidad
de Précticas Comerciales Internacionales de la Secretaria de
Comercio y Pomento Industrial, ya gue de acuerde con el
Reglamento Interno de dicha Secretaria (publicade en el
Diarioc Oficial de la Federacién del dia 1° de Abril de 1993),
tal dependencia es la competente para ello. Textualmente el
articulo 33 del Reglamento Interno dice:

“Son atribuciones de 1la Unidad de Préacticas
Comnerciales Internacionales:

I.- Conocer, tramitar Yy resolver los
procedimientos administrativos de investigacién

en lo referente a pricticas desleales de comercio
internacional ..."

Actualmente, la citada Unidad Administrativa ha
elaborado formularies oficiales que deben acompafiarse al
escrito de denuncia, con el propésito de contar con una mejor
sistematizacién de la informacién que presentan las partes
denunciantes, también existen tales formularios para la

contestacién de las denuncias.
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Es importante sefialar que para gque una persona
sea considerada como parte en el procedimiento a estudio,
debe ser productor nacional en términos del articulo 40 de 1la
Ley de 1la materia gque haya denunciado una préctica de
dumping, o bien, importador y/o exportador a territorio
naclonal de la mercancia investigada, que acredite

debidamente su interés en la investigacién correspondiente.

A partir del dia en que sea presentada la
denuncia, comienza a correr el término de 30 dias habiles
para dque la autoridad resuelva sobre la admisidén de la misma,

pudiendo resolver en tres sentidos:

1.~ Admitir la denuncia y declarar el inicio de
la investigacién administrativa mediante resolucién que debe

publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

2.~ Requerir al denunciante mayores pruebas,
datos, elementos e informacién, mismos que deberén
presentarse en un término de 20 dias hdbiles contados a

partir de la notificacién del requerimiento preventivo.

En caso de que el denunciante aporte las
pruebas solicitadas dentro del término antes citado, 1la
autoridad tendr& un nuevo término de 20 dias para admitir la

denuncia o bien para desecharla.
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8i por el contrario, el particular no cumple
con lo solicitado en 1la 'prevencidén, la denuncia seré
desechada por abandono, de lo que se deberid notificar al

denunciante.

3.~ Desechar la denuncia, cuando é&sta no cumpla
con los requisitos correspondientes citados en péarrafos
anteriores, notificandeo tal resolucién de manera personal al
promovente de la denuncia, sin perjuicio de que también deba

publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Queremos destacar gque, en nuestra opini6n, no
debera admitirse denuncia alguna, si de las pruebas
presentadas no puede llegarse a la presuncién de los

siguientes elementos:

a).~ La existencia de una préactica desleal de
comercio internacional bajo la forma de discriminacién de

precios (dumping).

b).- El dafio o amenaza de dafio a la produccién
nacional.

c).— Un nexo causal directo entre la
importacién de mercancias en condiciones de dumping y el dafio

sufrido o amenazado a la produccién nacional.
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.con "lo ‘anterior,: consideramos gqueda integrada

la etapa inicial del procedimiento a estudio.

3.- SEG ETAPA PROCEDIMENTAL:
QLUCTO ELT .

Una vez gque la autoridad ha estimadoe que
existen los elementos suficientes para presumir la existencia
de una practica desleal de comercio internacional, al dar
tramite a la denuncia presentada y ordenar el inicio de la
investigacién administrativa, en esta segunda etapa debera
allegarse de 1los elementos suficientes para ratificar 1la
presuncién o bien, desestimarla por ser inexacta o falsa
totalmente, para lo cual notificard a las partes denunciadas
la resolucién de inicio de la investigacitn, requiriéndoles
para presentar las pruebas gque desvirtGen los elementos

manifestados por la denunciante.

En efecto, las partes denunciadas deberé&n de
ser notificadas del inicio de la investigacién para gque en un
plazo de 30 dias contados a partir de la publicaci6n de 1la
resolucidén de inicio de investigacién en el Diarioc Oficial de
la Federacién, comparezcan a manifestar lo que a su derecho
convenga y presenten 1la informacién y documentacién gque
estimen idénea para combatir la denuncia interpuesta. A dicha
notificacién debe acompafiarse copia de la denuncia y de los

anexos gque no contengan informacién confidencial; trat&ndose
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de procedimientos of iciosos, deberan acompafiarse los
documentos estimados por 1la autoridad para el inicio del

procedimiento correspondiente.

En cuanto a las pruebas gue se permite ofrecer
a las partes, éstas pueden ser de todo tipo, excepto la
confesional de las autoridades y aquellas que sean contrarias

al orden pGblico, a la moral o a las buenas costumbres.

Las pruebas ofrecidas por las partes en el
procedimiento pueden ser clasificadas en cualquiera de las

siguientes categorias:

a) No confidencial.
b) Confidencial.

c) Confidencial y reservada.

En el primer caso, se trata de documentos e
informacién ordinaria gue debera ser puesta a disposicién de

las demds partes sin restriccién alguna.

En los casos segundo Y tercero, se trata de
pruebas cuya divulgacidn puede tener consecuencias
desfavorables para guien las haya aportado ya que de ellas se
desprenden datos técnicos, econémicos © de otra indole que
revelan secretos industriales o comerciales, y por 1o tanto

pueden causar un dafic o perjuicio a dicha persona el hecho de
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que tales datos lleguen al conocimiento de sus competidores.
cuando el dafio que pueda causarse sea irreversible, se

otorgari la categoria de reservada.

Es el propio promovente quien deberd calificar
la categoria- de 1las pruebas que pfrezca Yy en caso de
estimarla como confidencial o confidencial reservada, deber&
solicitar a la autoridad que dé a las mismas el tratamiento
respectivo, indicando las razones por las que se atribuye
dicho <caradcter y debiendo acompafiar un resumen no
confidencial de dicha informacién o en su defecto, explicar

porqué ne es posible su resumen.

Los representantes legales de las partes
tendradn acceso para examinar oportunamente la documentacién
confidencial, estindoles prohibido el utilizarla en beneficio
propio o de un tercero, asi como difundirla, ya que de lo
contrario ser&n sancionados en términos del articulo 93 de la
Ley de Comercio Exterior sin perjuicio de las demés sanciones

de orden civil y penal a que haya lugar.

No se permitird el acceso a las partes para
examinar la documentacidén confidencial reservada, quedando
ésta bajo el estricto control de las autoridades, a efecto de
que la estimen para los fines de las resoluciones que se

dicten.
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Asimismo, las autoridades podrén ordenar 1la

practica, repeticitn o ampliacién de cualquier prueba dgue

considere necesaria para allegarse elementos para resolver

preliminar o definitivamente.

Tanbién podrd ordenarse por escrito debidamente
fundado y motivado en los términos del artfculo 16
Constitucional y 83 de la Ley de Comercio Exterior, visitas
domiciliarias a efecto de wverificar y ratificar 1la
informacién probatoria presentadas por las partes, de las dque
deber&n levantarse acta circunstanciada en presencia de dos
testigos que proponga el visitado o en su defecto por 1la

autoridad que lleve a cabo la visita.

Establece la Ley de Comercio Exterior que se
abrird un periodo de alegatos posterior al de ofrecimiento de
pruebas, sin embargo no sefiala el plazo para ello, por lo que
consideramos gueda a discrecionalidad de 1la autoridad que

tramita el procedimiento de investigacién en estudio.

Es importante sefialar gque cada promovente
debera correr traslado, es decir, proporcionar copia de cada
una de las pruebas ofrecidas a las demis partes, excepto por

supuesto, de la clasificada como confidencial.

concluido el término de 30 dias posteriores a

la fecha de publicaciétn oficial del inicio . de la
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investigacién administrativa, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial cuenta con 100 dias hdbiles m&s para que
dicte una resolucién preliminar con base en las pruebas
ofrecidas por las partes, misma que podrd ser en cualgquiera
de los siguientes sentidos:
a). continuar con la investigacién administrativa
imponiendo una cuota compensatoria provisional,
siempre y «cuando hayan transcurride 45 dias
h&ébiles a partir de la fecha de publicacién

oficial del inicio de la investigacidn
administrativa.

b). centinuar con la investigacién administrativa
sin imponer cuota compensatoria.

c). Tener por concluida la investigacién
administrativa por estimar que no hay elementos
suficientes para presumir el dumping.

Sin embargo, consideramos gque en este Gltimo
caso, la resoluciédn que es llamada provisional dentro del
procedimiento, se convierte en definitiva y por tanto

recurrible.

Si en la resolucién provisional se fija cuota
compensatoria, €sta podri garantizarse en los términos del
articuloc 141 del coédigo Fiscal de la Federacién, Si en 1la
resolucién definitiva se deja sin efectos la cuota
provisional, o bien, se disminuye, entonces se cancelard o

reducird la garantia correspondiente, o en su caso, se
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devolverdn las cantidades pagadas por tal concepto o la
diferencia que corresponda, con 1los intereses gue haya '’
producido, aungue la Ley omite establecer parametros para el

cdlculo de los mismos.

4.~ ETAPA CONCILUSIVA;
LA RESOLUCION DEFINITIVA

Dentro del plazo de 260 dias h&biles contados a
partir de 1la publicacién en el Diario Oficial de 1la
Federacién de la resolucién de inicio del procedimiento
administrativo de investigaciém en materia de dumping, 1la
autoridad deber& dictar una resolucién definitiva sobre el
mismo, sin embargo es importante describir los momentos

procedimentales que giran alrededor de esta Gltima etapa.

De acuerdo con la Ley de la materia, al término
de la investigacién administrativa sobre dumping, la
autoridad que tramita el procedimiento debera someter a la
comisién de Comercio Exterior el proyecto de resolucidn final

correspondiente.

Seglin el articulo 6° de la Ley en comento, 1la
Comisién de Comercio Exterior es un 6rgano de consulta
obligatoria gque debe emitir opinién sobre asuntos de comercio
exterior, sin embargo omite establecer gquien integra 1la

citada comisién y por tanto cuales son los procedimientos a
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que debe ajustarse su integracidn; si los miembros que 1la
integran ser&n permanentes o temporales y en su caso, el
término de sus periodos. Consideramos gque &sto es una gran
laguna que~afecta directamente al procedimiento antidumping,
ya que al establecerse que se trata de un Srgano de consulta
obligatoria ge las Dependencias y Entidades de la
Administracién PGblica Federal en materia de précticas
desleales de comercio internacional, entonces seria ilegal
que se dictara una resolucién definitiva sin gque exista una
consulta y opinién previa de dicho ©6rgano sobre el

particular.

Por otra parte, antes de precisar el contenido
que puede tener una resolucién definitiva, nos 1llama
especialmente la atenclén una figura procedimental creada a
través del articulo 61 de la Ley de Comercio Exterior, se

trata de la audiencia conciliatoria.

Sobre el particular, el articulo 30 del
Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Exterior
establece gque hasta antes de la determinacién de la cuota
compensatoria definitiva, las partes pueden solicitar a las
‘autoridades la celebracién de una audiencia conciliatoria con
el propSsito de que se propongan mutuamente proyectos de
solucién a la controversia que se ventila y asi concluir la
investigacién correspondiente, ya gue de 1llegar a un acuerdo,

éste tomarid forma de resolucidn definitiva por la que se dara
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por concluida la citada investigacién y deberd publicarse en

el Diario Oficial de la Federaci6n.

Por su parte, el articulo 61 de la Ley en
estudio, establece que durante la investigacién
administrativa podrd solicitarse por las 'partes, la
celebracién de una audiencia conciliatoria para proponer
soluciones a la controversia materia de la investigacién, a
efecto de dar por concluida é&sta, elevande el acuerds al
grade de resolucién definitiva y por tanto, debiendo
publicarse en el Diario Oficial, ademds de notificarse a las

partes.

De 1lo anterior concluimos que 1la audiencia
conciliatoria puede celebrarse hasta antes de gque las
autoridades soliciten opinién a la cComisién de Comercio
Exterior, ya due dicha consulta procede precisamente al

término de la investigacién.

Las partes guedarin obligadas en los términos
que se precisen en la audiencia conciliatoria ya que é&stos
serén sancionados por la autoridad administrativa,
elevandolos al caracter de resolucién definitiva vy

publicédndolos en el Diario Oficial.

Sin embargo, consideramos que si se solicité la

celebraci6én de la audiencia conciliatoria y no se llega a un
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acuerde satisfactoric  para iasrbarteé, la Secretaria podra
dictar la resolucién administrativa al cumplirse el plazo de
260 dias a que noes referimos al inicio de este apartado, ya

que dicho plazo no se suspende.

Entendemos que los términos de la negociacién
deben ser en el sentido de reducir 1las importaciones o
manifestar un wvalor en aduana de las mercancias, superior al
que hasta ese momento ha sido manifestado en las operaciones
citadas, a «cambio de dgque no se imponga una cuota

compensatoria.

Existe otra variante que consiste en el
compromiso voluntario gque un importador o exportador
extranjero asuma y ponga a la aceptaciébn de la Secretaria de
Ccomercio y Fomento Industrial, en el sentido de modificar sus
precios o cesar sus importaciones al territorio nacional para
eliminar el dafio a la produccién nacional. En este caso, la
Secretaria podrad dictar resolucién definitiva o provisional
gue concluya o suspenda la investigacién administrativa hasta

en tanto se de cumplimiento dicho compromiso.

En todo caso, el cumplimiento de las
obligaciones asumidas en la audiencia conciliatoria o las de
cardcter voluntario, deberd revisarse periédicamente por las
autoridades a fin de que de no respetarse, las autoridades

puedan restablecer la imposicién de cuotas compensatorias y
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reanudar el procedimiento administrative para dictar
resolucién definitiva, que deberd publicarse en el Diario

Oficial de la Federacién.

La resolucidn definitiva dentro del
procedimiento administrative de investigacién sobre practicas
desleales de comercio internacional en materia de
discriminacién de precios puede ser en los siguientes
términos:

a). Declarar 1la imposici6én de una cuota
compensatoria definitiva.

b). Modificar la cuota compensatoria provisional
y establecer asi la definitiva.

c). Declarar concluida la investigacién sin
imponexr cuota compensatoria por estimar gque no se

dieron las practicas desleales al no existir los
elementos de dumping, dafio y nexo causal.

En los dos primeros casos, la cuota
compensatoria sera equivalente o menor al margen del dumping,
es decir, a la diferencia entre el valor normal y el precio

de exportacidn hacia México.
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5.~ STATUS DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS

Segn la Ley de Comercio Exterior, las cuotas
compensatorias son consideradas como aprovechamientos y no
como contribuciones, situacién sobre la gque manifestamos
nuestra total inconformidad al concluir el capitulo segundo
de este trabajo, ya que tal consideracién de la Ley permite
burlar el principio de legalidad tributaria y asi conceder a
una Secretaria de Estado la fijacién y determinacién de las
cuotas compensatorias, que en nuestra opinién sen

contribuciones en materia de comercio exterior.

A mayor abundamiento, la propia Ley de Comercio
Exterior no ha podido disimular la naturaleza original de las
cuotas compensatorias ya que establece que las mismas se
determinar&n en una cuota fija gque ser& calculada por 1la
unidad de medida, o bien, en un ad-valorem, calculandose en
términos de puntos porcentuales sobre el valer en aduana de
la mercancia, tal comc  ocurre con cualquier otra
contribucién, ademids de que comparten todos los elementos
caracteristicos de 1los impuestos, situacién gque ya se

demostr6 al final del capitulo segundo de este trabajo.

Por otra parte, las cuotas compensatorias se
fijar&n respecto de las mercancias idénticas o similares a

las gque fueron objeto de determinada investigacién en
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relacién al pais de origen o procedencia, de tal suerte que
aquellos importadores que acrediten gque el pais de origen o
procedencia es distinto al sefialado en la resolucién
administrativa correspondiente, no estaran obligados al pago

de tales cuotas.

Establece la Ley un procedimiento posterior a
la conclusién y resolucién definitiva de una investigacién
administrativa en materia de dumping para revisar las
condiciones de méritc de una cuota compensatoria impuesta
definitivamente, ya que en el transcurso del tiempo pueden
presentarse situaciones que alteren las causas que originaron

su fijaciodn.

En efecto, por disposicién expresa de la Ley de
Comercio Exterior, la vigencia de una cuota compensatoria es
directamente proporcional al tiempo gque <continfien las
préacticas desleales de discriminacién de precios gque causen
dafio a la produccidén nacional.
"Las cuotas compensatorias definitivas estaran
vigentes durante el tiempo y en 1la medida
necesarias para contrarrestar la préctica desleal

que esté causando dafio o amenaza de dafio a la
produccién nacional. (4)

En este orden de ideas, consideramos gque en

caso de gue desaparezca la préactica de dumping, o el dafio a

4, Ley de Comercio Exterfor, Artfculo 67
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la produccién nacional los importadores poqg;nnsolicitar la

extincién de la cuota compensatoria.

Asimismo, la Ley preveé la alternativa de que
las partes soliciten a la autoridad la revisién anual de las
cuotas compensatorias respecto de los elementos constitutives
que las motivaron, debiendo asi, de dar inicio al
procedimiento de revisién mediante publicacién de 1la
resolucidén de inicio en el Diario Oficial de la Federacién,
cuya conclusién también se publicar& en dicho instrumento
informativo, Tal procedimiento también puede iniciarse de

oficio.

Es omisa tante la Ley como su actual Reglamento
sobre el plazo en que deberd sustanciarse el procedimiento de
revisién, asi como la forma en gue é&ste habrd de tramitarse.
Sin embargo, tal procedimiento puede concluir con una
resolucién que confirme, modifique o extinga una cuota

compensatoria definitiva.

También estimamos conveniente seflalar gque toda
resolucién definitiva que imponga cuotas compensatorias
entrard en vigor al dia siguiente de la fecha de publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién. Asi pues, en nuestra
opinién, también 1las resoluciones al procedimiento de

revisién entrardn en vigor en dichos términos.



159

En el caso de dque la cuota compensatoria hava
sido impuesta con motivo de una amenaza de dafio, el
procedimiento de revisién se avocard al estudio de 1las
inversiones que para el establecimientc de una nueva
industria no se hubjeran podido realizar sin la imposicién de
tal cuota, y en el caso de dque tales inversiones no se hayan
realizado, se procederd a dejar sin efectos 1la cuota

compensatoria correspondiente.

Si en el plazo de cinco afios posteriores a la
entrada en vigor de 1la resolucién gue imponga una cuocta
compensatoria definitiva, 1las partes no solicitan que se
instrumente el procedimiento de revisién, ni se inicia éste
de oficio, la autoridad deberd declarar la extomcot+pm de
dicha cuota compensatoria. No obstante, creemos gque la Ley
omite establecer en gue casos Se interrumpe este plazo y si
el mismo comienza nuevamente a correr a partir de la dltima

revisién administrativa.

6.— RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
Y JUICIO FISCAL.

A continuacién, describiremos brevemente los
medios de defensa que otorga la Ley de Comercio Exterior a

los particulares para combatir las resoluciones que se dictan
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en el | 'prc:cédimi'enﬁ'c‘: adminisfrativo de investigacién en

materia|de pr&cticas desleales de comercio internacional.

En términos generales, la Ley de la materia
prevé- como medios de impugnaci6én de los actos administrativos
en comento, el recurso de revocacién y el juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, siendo obligatorio

agotar el primero antes de acudir a este Gltimo.

El recurso de revocacitn es el medio de defensa
gue otorga la Ley a los particulares para solicitar a la
propia aytoridad emisora de un acto administrativo que viola
la esferan de derechos de los mnismos, su mnodificacién o

revocaciéh.

Al respecto, el magistrade Luils Humberto
Delgadill sefiala gque %al recurso administrativo puede
definirse como un medic de defensa que la Ley establece para
deducir ante un Organo administrativo, una pretensién de
modificacién o revocacién de un acto administrative dictado

por ese mismo 6rgano o por su inferior jerdrquico". (5)

Por su parte, el gran tratadista mexicano
Andrés Serra Rojas nos sefiala que el recurso administrativo

es "un medio ordinario de impugnacién y directo de defensa

5. Luis Hutperto Delgadillo Gutiérrez. “Principios de berecho Tributarie” Editorfal PAC, Héxico
1986, p. 179.
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legal gue tienen los gobernados afectados, en contra de un
acto administrativo que lesione su esfera juridica de
derechos o intereses, ante la propia autoridad que lo dicté,
el superior jer&rquico u otro érgano administrativo, para que
lo revoque, anule, reforme o modifigque, una vez comprobada la
ilegalidad o inoportunidad del acto, restableciendo el orden
juridico violado, en forma econémica, sin tener gque agotar un
procedimiento jurisdiccional®. (6)

En resumen, el recurso de revocacién otorgado
por la Ley de Comercio Exterior para defensa de los
particulares, es un wedio de impugnacién en 1la esfera
administrativa, por la cual el gobernado puede oponerse a un
acto de autoridad a través de un procedimientec en que la
misma autoridad resuelve la controversia respectiva.

Ahora bien, ain cuando la Ley de la materia nos
remite a las disposiciones del Cédige Fiscal de la Federacién
respecto de 1la tramitacién y resolucién -del recurso de
revecacién, en su articulo 94 establece los casos en que
casos procede dicho recurso en materia de précticas de
dumping, que a saber son los siguientes:

a) . contra resoluciones que declaren abandonada o
desechada la denuncia y solicitud de inicio del
procedimiento de investigacién administrativa en
materia de dumping;

b) . Contra resoluciones que declaren concluida la

investigacién administrativa sin imponer cuota
compensatoria;

&, Andrés Serra Rojas. "Derecho Administrative Tomoe 1, Editorial Porras, México 1988, p.&01,
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¢). Contra resoluciones dque determinen cuotas
compensatorias definitivas o los actos gque las
apliquen;

d). Contra 1las resoluciones gque resuelvan las

consultas respecto de si una mercancia queda
sujeta al pago de cuotas compensatorias en
relacién a una resolucién definitiva
correspondiente;

e). contra resoluciones gue den por concluida la
investigacién administrativa con motivo de una
audiencia conciliatoria.

f£). Contra las resoluciones dictadas dentro del
procedimiento de revisién de cuotas
compensatorias.

g). Contra resoluciones que acepten un compromiso
voluntario de los exportadores de mercancias en
condiciones de dumping y den por concluida la
investigacién administrativa correspondiente.

En términos del articulo 121 del cédigo Fiscal
de la Federacién, en relaciédn con el Gltimo parrafo del
articulo 94 de la Ley de Comercic Exterior, consideramos gue
el recurso de revocacién debe interponerse ante la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de 1la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, por ser tal dependencia 1la
autoridad que normalmente emite los actos que se han de

impugnar, salvo que lo expida otra dependencia.

Sin perjuicio de lo anterior, queremos destacar
que la citada disposicisén de la Ley de Comercio Exterior
establece que tratandose de actos de aplicacién de cuotas
compensatorias definitivas, el recurse de revocacién debera
interponerse ante 1la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pllblico. En nuestra opinién, la Ley de la materia deberia
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referirgse mejor al recurso de oposiciétn al procedimiento
administ;.fativo de .ejecucién en términos del articule 116
fraccién II, 118 y demds relativos del Cédigo Fiscal de la
Federacitén, mismo gque deberfa tramitarse ante la autoridad
que pretende hacer efectivo el cobro de las cuotas

compensatorias.

En relacién con lo anterior, tampoco nos parece
adecuada la pretensisn del legislador segGn el contenido de
las fracciones I a IV del artficulo 96 de la Ley de Comercio
Exterior en cuanto se trate de establecer la procedencia del
recurso de revecacién tanto para impugnar las resoluciones
que determinen cuotas compensatorias come para los actos gue
pretendan ejecutarlas, ya que en muestra opinién esto Gltimo
es incorrecto pues para ello debe instrumentarse el recurso
de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucibn

conforme a lo comentado en el p&rrafo anterior.

Por cuanto hace a la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucién, 1la fraccién IIX

del citado articulo 96 sefiala textualmente que:

"si se interponen recursos sucesivos contra 1la
resolucién gue determiné la cucta compensatoria y
contra los actos de aplicacién, se suspendera la
tramitacién de estos Gltimos. E1 recurrente
estard obligado a dar aviso de la situacién a las
autoridades competentes para conocer y resolver
dichos recursos. La suspensidn podr& decretarse
. atin  de oficio cuande 1la autoridad tenga
conocimiento por cualguier causa de esta
situacidn ..."
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Tal disposicién no s6lo es contrario a 1la
simplificacién administrativa al entorpecer el procedimiento
de suspensién de la ejecucidén de las cuotas compensatorias,
sino que reduce la eficacia y sobre tode, la eficiencia de
dicho tramite ya gue ademds de obligar al particular a
interponer un recurso impropio, e incluso innecesario en
algunos casos, le impone la carga de avisar a las autoridades
ante las gue se tramita un recurso, que ya se ha interpuesto
otro contra los actos de ejecucién o contra la resolucién gque
determindé cuotas compensatorias, segln corresponda, so pena
de que no se actualice el supuesto de la procedencia de 1la

suspensioén.

En nuestra opinién, resultaria mds eficiente y
eficaz que la Ley se ajustara a un procedimiento semejante al
observado en el articule 144 del C&6dige Fiscal de 1la
Federacién, siendo suficiente la presentaci6n del recurso de
revocacién contra la resolucién definitiva que impone cuotas
compensatorias y que de ello se diera aviso a las autoridades
ejecutoras para que inmediatamente operara la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucién de 1las cuotas
compensatorias definitivas, obligande ademés a los
importadores a continuar garantizando las operaciones sujetas
al pago de tales cuotas. Asi, el recursc de oposicién contra
actos que pretendan aplicar tales cuotas, =d&lo seria

necesario imponerlo en caso de gue se violara dicha
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suspensidén o bien cuando se pretendan hacer efectivas en

contra de las disposiciones legales aplicables.

Ademds, con el procedimiento suspensivo antes
propuesto, se evitaria el tener que incurrir en disposiciones
tan carentes de técnica procesal como 1la fraccién IV del
articuleo 96 de la Ley de Comercio Exterior gque textualmente

dice:

"Cuando se interponga el juicie ante 1la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
impugnando la resolucién dictada al resolver el
recurse de revocacién interpuesto contra 1la
determinacién de la cuota compensatoria
definitiva, impugne posteriormente también 1la
resolucion que se dicte al resolver el recurso
contra los actos de aplicacidén, debersd ampliar la

demanda inicial dentro del término
correspondiente para formular esta Gltima
impugnacisn®.

Definitivamente, la disposici6én anterior ademis
de confusa, s6lo es una pérdida de tiempo, vya gque al
entorpecer el procedimiento provoca ineficacia de la justicia
administrativa y es contrario al contenido del articulo 98
fraccién III de la propia Ley de Comercio Exterior que en
nuestra apreciacién se ajusta ademas al criterio sostenido
respecto de la suspensién de 1la ejecucién de cuotas

compensatorias.

Pasando a otro aspecto, toda vez que la Ley de

la materia dispone expresamente que el recursc de revocacién
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se tramitara y resclverad en los términos de lo dispuesto por
el C6digo Fiscal de la Federacién, mencionaremos brevemente
las principales reglas a que se sujetan en dicho ordenamiento

a estos medios de defensa.

En primer 1lugar, el plazo para interponer el
recurso de revocacién es de 45 dias hibiles posteriores a la
fecha en gque surta efectos la notificacién del acto
impugnado. Tratandose de las resoluciones que impongan cuctas
compensatorias o pretendan ejecutarlas, dicho plazc comenzaré
a correr a partir del dia siguiente en que surta efecto su
publicacién en el Dlario 0ficial de la Federacién, segin lo
dispuesto por el articulo 89 primer pérrafo de la Ley de

Comercioc Exterior.

El recurso de revocacidén deber& constar por
escrito, sefalando en el mismo e) nombre, denominacién o
razbn social del recurrente, su domicilio fiscal y la clave
del Registro Federal de Contribuyentes. Debe sefialarse
domicilio para ofr y recibir notificaciones, asi como el
~nombre de las personas autorizadas para recibirlas, en los
términos y para los efectos del articulo 19 del Cébdigo Fiscal
de la Federacién. También debe indicarse la autoridad a la
que se dirige y el prop6sito del escrito, que en este caso es

la interposicién de un recurso de revocacién. (7)

7. Véase Codigo Fiscal de la Federacion, Artfculo 18,
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Adends de lo anterior, se debe sefialar el acto
gue se impugna, los agravios gque causa al recurrente el acto
impugnade y los hechos controvertidos asi como las pruebas
que se ofrecen. En el caso de que no se seflale el acto
impugnado o que se omita expresar agravios, el recurso seréa
desechado por improcedente; si se omite sefialar las pruebas,

éstas se tendrin por no ofrecidas. (8)

Al escrito mediante el cual se interponga el
recurso de revocacién se deberdn adjuntar necesariamente los

.siguientes documentos:

a).~ El documento o documentos que acrediten la

personalidad del promovente cuando actGa en nombre de otro.

b).- El documento en gque consta el acto

impugnado.

c).- Las constancias de notificacién, salvo gque

bajo protesta de decir verdad que no recibié tal constancia.

d) .- Las pruebas documentales que se ofrezcan y

el dictamen pericial, en su caso. (9).

8. véase 1bid, Artfeulo 122,
9. véase Ibid. Artfculo 123.
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En cuanto al ﬁltimo punto, cabe destacar cue en
el recursc de revocacién se admitiran todo tipo de pruebas
salvo 1la confesional y testimonial de 1las autoridades.
‘Trat&ndose de pruebas supervinientes, éstas podrin ofrecerse
en tode momento hasta antes de la resolucifn del recurso.

(10}

Ahora bien, la autoridad cuenta con un plazo de
cuatro meses para dictar la resolucién del recursc de
revocacién y notificarlo al recurrente, pero si ello no
ocurre en tal plazo, se configurarad la 1llamada "“negativa
ficta", pudiendo el particular esperar a gque la autoridad
emita la resolucién expresa o bien, impugnar la presunta
confirmacién del acto impugnade mediante demanda de nulidad

ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. (11)

Por filtimo cabe destacar que la resolucién
definitiva al recurso de revocacién puede ser en cualgquiera

de los siguientes sentidos:

a) .~ Desecharlo por improcedente o sobreseerlo.

k) .- Confirmar el acto que se impugna.

c) .— Ordenar la reposicién del procedimiento.
d) .- Revocar el acto impugnado.
e) .~ Modificar el acto impugnado o dictar otro en

sustitucién, segan que haya de resolverse total o
parcialmente en favor del recurrente.

10, véase Ibid. Artfculo 130.
1. Véase 1bid. Artfculo 131
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Cualquiera que sea el sentido de la resolucién
al recurso de revocacién, éstas tendran el caracter de
definitivas y procederd su impughacién mediante juicio de
ﬁulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1la
Federacisdn, segin le ordenade por el articule 95 segundo

parrafo de la Ley de Comercic Exterior.

La demanda de nulidad constituye el documento
procesal con el qgue se inicia el control jurisdiccional de
los actos de 1la administracién plblica, conocido como
contencioso administrativo. Se trata de la instancia
concedida a 1los particulares para impugnar los actos
administrativos ante tribunales administrativos en ejercicic

de la funcién jurisdiccional. (12)

El plazo para interponer la demanda de nulidad
es de 45 dias posteriores a aquel en que surta efectos Ia
notificacién de la resolucién que se ha de impugnar y en ella

deberin sefialarse los siguientes datos:

a). El nombre y domicilio del demandante y en su
caso el nombre del representante gue promueve.

b) . La resolucién impugnada.

c). La autoridad demandada.

12. Véase Manuel Lucere Espinoga, “"Teorfa y préctica del Contenciose Adninistrativo ante el
Tribunal Fiscal de lo Federacién® Editorial Perrda, Méxfce 1990, pp. 15 v V7.
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d). Los hechos que motivan la demanda.

e). Los agravios que causa al demandante el acto
que se impugna.

f). Las pruebas gue se ofrecen, que en caso de
tratarse de periciales o testimontales, se
deberdn indicar los hechos sobre los que habran
de versar, asi como el nombre y domicilio de los
testigos. (13)

Al escrito de demanda deben acompafiarse el
documento con gue se acredite la personeria del promovente
cuando éste no gestione a nombre propio, el documento en gue
conste el acto impugnado asi como de la constancia de
notifjcacién del mismo y por Gltimo, las pruebas documentales
Yy en su caso el cuestionario a que deberd sujetarse el
desahogo de la prueba pericial. Tambi&n se debe iacompaﬁar una
copia de la demanda a cada parte y otra con todos sus anexos
al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico.

(14)

Una vez admitida 1la demanda, se correra
traslado de la misma a la autoridad demandada para que dentro

del plazo de 45 dias siguientes a la fecha en que surta

efectos el emplazamiento para gque la conteste. (15) En caso
de que el demandado impugne 1la negativa ficta, la
13. véase Codigo Fiscal de la Federacidén. Artfeulo 208,

14, Véase Ibid. Artfeulo 209.

15. véase Ihid, Art{culo 212.
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contestacién de las autoridades deber&n expresar los hechos y
derecho en que se funda la confirmacién del acto impugnado,
sin embargo, en todo caso podr&d allanarse o revocar la
resolucién que se impugna en tanto no se haya procedido al

cierre de la instruccibén. (16).

Serdn admisibles todo tipo de pruebas, excepto
la confesional de 1las autoridades. Traténdose de pruebas
supervinientes, éstas podran exhibirse en tanto no se haya
dictado sentencia, debiéndose dar vista de tales pruebas a la
contraparte para que en un plazo de cinco dias hébiles

manifieste lo que a su derecho convenga. (17)

La sentencia definitiva puede ser en tres
sentidos distintos: (18)
1.~ Reconocer validez a la resolucisén impugnada.
2.~ Declarar su nulidad, o

3.~ Declarar la nulidad para determinados
efectos, precisando la forma y té&rminos de los
mismos.

Sabemos que el contencioso administrativo es

definitivamente wmis complejo de lo descrito anteriormente,

16, ibid, Articule 215.
17. vénse 1bid. Articulo 230.
18. véase 1bid. Artfculo 239



pero su andlisis detallado desborda los limites de nuestra
investigacién y es por ello. que s6lo se describen las
principales etapas del mismo, pues es un importante medio de
defensa contra las resoluciones dictadas en el recurso de
revocacién en materia de préacticas desleales de comercio

internacional.

Por filtimo, es muy importante sefialar gque no
procederdn el recurso de revocacién o juicio de nulidad en el
caso de que el particular utilice medios de impugnacién en
materia de dumping, contenidos en tratados o convenios
internacionales como es el caso del articulo VI del GAIT y su
C6digo Antidumping, que analizaremos en el siguiente

apartado.
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B.~ PL PROCEDIMIENTO ANTIDUMPING EN EL MARCO NORMATIVO
DEL_GATT,

1.- ARTICUILO VI DEL ACUERDC GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS ¥ COMERCIO

El 29 de octubre de 1986 fue publicado en el
piario oficial de la Federacién el Decreto por el cual el
senado de la Repfiblica aprobé el Protocold d&e Adhesién de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy

Comercio firmado en Ginebra, Suiza, el 25 de julio de 1986.

El Protocolo de Adhesién de México al GATT, fue
promulgado posteriormente mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federaciédn el dia 26 de noviembre de
1986. El1 instrumento de ratificacidn fue depositado el 29 de

octubre de 1986 ante el Director General del GATT, por lo que

entrd en vigor para nuestro palis el 29 de noviembre de ese
mismo afio.
Toda vez que, el articulo 133 de la

Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos
establece que la misma, las leyes del Congreso que de ella
emanen y todos los tratados que celebre el Presidente de la
Reptiblica, con aprobacién del Senado, ser&n la Ley Suprema en
toda la Unién, es que el Acuerds General sobre Aranceles
Aduaneros Yy Comercio entra a formar parte del sistema

juridico mexicano y por tanto, su estudio requiere ser
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revisado dentro de la tematica gque aborda el presente

trabajo.

En el citado Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros Yy Comercio (GATT), es el articule VI el que Se
ocupa de establecer 1las reglas a que deben sujetarse las
partes contratantes respecto de la regulaci6n de las medidas
contra pré&cticas desleales de comercio exterior en sus formas

de dumping y subvencién.

En el citado articulo, las partes firmantes del
GATT, reconocen que el dumping debe ser condenado por los
goblernos cuande con &1 se causa dafio a la produccién
nacional de un pais o cuando amenaza causarlo, o bien, si con
ello se retrasa la creaclién de nuevas empresas © industrias

en dicho pais.

En cuanto a los conceptos de discriminacién de
precios, nos percatamos que la legislacién mexicana asume en
su integridad el texto del articulo VI del GATT, pues en
dicho ordenamients internacional se establece gque el dumping
consiste precisamente en la importacién de mercancias a un
pals en un precio inferior a su valor normal, y que tal

circunstancia ocurre cuando:

1). El precio del producto importado es menor

que el precio comparable, en las operaciones comerciales
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normales, de un:producto similar destinado al consumo en el

pais exportador;

2). El precio del producto exportado sea menor
que el precic comparable ma&s alto para la exportacién de un
producto similar a un tercer pais en el curso de operaciones

comerclales normales.

3). El precio del producto exportado sea menor
que el costo de produccitén de este productc en el pais de
origen, mis un suplementc razonable para cubrir los gastos de

venta y en concepto de beneficio.

En todo caso, el citado articuloc VI establece
que deben tenerse en cuenta las condiciones de venta, las de
tributacién Yy aquellas otras que influyan en la

comparabilidad de los precios.

Por su parte, también se establece como medida
restrictiva contra la practica de dumping, gque el gobilerno
del pals afectado pueda imponer un derecho antidumping sobre
las importaciones que caigan en tales précticas, mismo gue no
podrad ser mayor al margen de dumping qgue se presente en cada

caso concreto.

Nétese como el ordenamiento a estudio se

refiere a derechos compensatorios y con ello podemos
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confirmar ‘la teéis de . que . tienen una. naturaleza fiscal_,
impositiva, tributaria y no asi la de un abrovéchamiento

ptiblico.

Creemos que una de las partes mds destacadas
del texto del artfculo VI del GATT, es que dispone que la
imposicién de un derecho antidumping no se podrd efectuar sin
gue haya guedado debidamente probado gque causa o amenaza
causar un dafio a la produccién nacicnal del pais al que se
importan las mercancias y gque ello es causa directa de la
prictica desleal, es decir, que existe el 1llamado nexo

causal.

Ahora bien, el articulo VI del GATT contempla
algunas excepclones al principio anterior cuando se trate de
un dafio sumamente grave a la producci6én nacional de un estado
contratante, pero elle no exime de la condicién de que en
breve se acredite ante las partes contratantes del GATT, la
supuesta comisién del dumping, el dafio o amenaza de dafio y el

nexo causal.

En nuestra opinién, esta tqltima disposicién
pretende que en el caso de dumping esporddico no se apliguen
cuotas o derechos compensatorios sin sujetarse a 1los

procedimientos previos con base en supuestos casos graves.
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Finalmente, gqueremos comentar gque el articulo
VI ofrece, en nuestro criterio, s6lo lineamientos generales
sobre el tratamiento que debe darse a las précticas de
dumping, pero ‘ello no puede aplicarse de modo estricto pues
sus conceptos adolecen de cierta vaguedad que, si bien en
este ordenamiento pueden tolerarse, no deben reproducirse en
la Ley de la materia pues ello causa serias dificultades al

funcionamiento del sistema juridico antidumping.

A continuacién ¥ como punto final, haremos
algunos comentarios sobre las disposiciones contenidas en el
Ccédigo Antidumping, es decir, el Acuerdo Relativo a 1la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, que si bien atn contienen
principios poco precisos, si reducen y aclaran la vaguedad de

conceptos del propio artfcule VI del GATT.

2.- EL CODIGO ANTIDUMPING,

cuando nos referimos al ¢€édigo Antidumping,
debemos entender por tal, al Acuerdo relativo a la Aplicacién
del Articulo VI del Acuerdo General scobre Aranceles Aduaneros
y Comercio, gque fue firmado por México en julic de 1987 y
ratificado por el Senado en diciembre de ese mismo afio. Su
vigencia respecto de nuestro pais tuve verificativo el dia 10

de marzo de 1988, segln lo establecido en el Decreto
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Promulgatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacién

del dia 21 de abril de 1988.

La elaboracisén del Cédigo Antidumping fue el
resultado de las negociaciones comerciales conocidas como La
Ronda de Tokio, en 1979 ¥y con €1 se buscd reglamentar y
especificar mejor las disposiciones contenidas en el articulo
VI del GATT, ya gque éste adolece de una gran falta de
precisién y ademads no establece procedimientos claros para

combatir el dumping.

Quizd uno de los mayores avances logradoes en la
Ronda de Tokio mediante 1la elaboracién del cédigo
Antidumping, fue el sefialar que para la imposicién de cuotas
compensatorias, no basta con que se acredite.que se han
introducido mercancias en el territorio de un pais, sinc que
con ello se origina directamente un dafilo a la industria local

gue produce articulos idénticos o similares.

Por otra parte, el gran valor juridico que
podemos atribuirle al Cédigo Antidumping es el de regular
normas adjetivas respecto de la defensa contra el dumping y
crear asi 1lineamientos que fomenten los principios de
legalidad y seguridad juridica en tales procedimientos y

medidas.
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Entre los aspectos mds relevantes del Cédigo

Antidumping cabe resaltar las siquientes:

Respecto del momento y la forma en que debe
tramitarse un procedimiento antidumping, sefiala que el
establecimiento de un derecho antidumping (cuota
compensatoria) s6lo procede cuando sSe verifiquen 1las
circunstancias previstas en el articule VI del GATT, es
decir, cuando se lleven a cabo practicas de dumping que dafien
o amenacen causar dafioc a la producciédn nacional de una parte
contratante del propio GATT, ademds de gue la imposicién de
tal medida debe ser en wvirtud de una investigacién
administrativa previa que se sujete a las normas del propio

cédigo en estudio.

con lo anterior, podemos percatarnos gque una
cuota compensatoria o derecho antidumping, no puede ser
impuesta como resultado de un acto arbitrario de 1las
autoridades administrativas de un pais, sino que debe
sujetérse a un procedimiento previo en el que se cumplan
todas 1las formalidades que el propioc Cédigo Antidumping
sefiala y por supuesto, la legislacién local de los estados
contratantes del GATT en la medida que sean cengruentes con

éste.

También cabe hacer mencién gue lo anterior esté

en armonia con el principio expresado por los representantes
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de los paises firmantes del GATT (19), en el sentido de que
los derechos antidumping ne deben convertirse en un obstéculo
juridico-administrativo de caracter proteccionista en contra
del comercio internacional y la libre competencia, ya dque
s6le son un medio de control para evitar que el comercio

internacional cause dafio a la economia de un pais.

En nuestra opinién, una de las principales y
mis importantes disposiciones procesales en materia de
sistemas antidumping, es que como requisito de procedibilidad
de una investigaci6étn administrativa, debe al menos presumirse
la practica de dumping, el dafic a la produccién nacional y el

nexo causal entre dumping y el dafio. (20)

Establece que la investigacién administrativa
antidumping se iniciar4 normalmente a instancia de parte
afectada y siempre que ésta constituya al menos el 25% de 1la
produccién nacional y aporte pruebas de las gue se puedan
presumir el dumping, el dafio y el nexo causal, ya que de lo
contrario 1la denuncia deberid desecharse por improcedente.

(21)

Respecto de las pruebas, se distinguen aquellas

que puedan ser ofrecidas y dadas a conocer sin ninguna

19. Véose, "Protocolo de Adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio™.
Diario Oficial de la Federacitn publicado el 26 de noviembre de 1984.
20. Cfr. Ley do Comercio Exterior. Artfculo 29.

21, ctr. 1bid, Artfculo 40,
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limitante y las.gue puedan considerarsula' gonf;l.denqiales y de

uso restringido . (22)

Obliga a las aut:orida'des a notificar el inicio
de una investigacién a las partes involucradas y ademds a
publicar dicha resolucién, asi como a otorgar un plazo a los
importadores para que manifiesten lo que en derechc convenga

a sus intereses.

Acepta también entre sus lineamientos que las
partes puedan realizar acuerdos conciliatorios celebrados
ante las autoridades administrativas competentes, que
obliguen a los mismos como si se tratara de una resolucién
definitiva, o bien, que agquella parte que se vea afectada por
la imposicién de un derecho compensatorio, pueda asumir
compromisos ante el gobierno del pais afectado, en el sentido
de que reduzca sus importaciones, aumente sus precios de
importacién a cambio de disminuciones o la supresién total

del derecho antidumping. (23)

Hasta aqui, todas las disposiciones que hemos
sefialado coinciden con las centempladas en nuestra Ley de
Comercio Exterior, ya dque esta Gltima tomd como fuente
directa el cédigo Antidumping para después precisarlo y

adaptarlec al orden jurfidico mexicano, sin embargo el cddigo

22. cfr, Ibid. Articulo 53, scgundo pérrafo.
23. cfr, Ibid, Artfculo 61,
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en estudio contempla también figuras ajenas a nuestra
legislacién nacional, mismas que a continuacién citaremos

brevemente:

Se establecen disposiciones relativas al
llamado dumping indirecto que consiste en el dafic que dicha
pr&ctica origina a la produccién de un tercer pais cuya
mercancia concurre en el mercade del pals al que se importan
los bienes en condiciones de dumping y en consecuencia,
preve& la posibilidad de que el pais importador adopte
medidas antidumping en favor de ese tercer pais cuando exista
una solicitud por parte del gobierno de este Gltimo, lo cual
no se encuentra dispuesto en algGn precepto similar en

nuestra Ley de Comercio Exterior.

También contiene entre sus disposicicnes, la
figura de dafio a la produccién nacional por =2zona, cuando el
territorio del pafs gque sufre el dumping esté dividido en dos
o mas mercados competidores y cada una de estas 2zonas pueda
ser considerada come una produccidn distinta, gue por ser
ajeno a las circunstancias de nuestro pais, no se establece

algo semejante en nuestra legislacién.

Contrariamente a lo anterior, también se preveé
gque el "dafilo a la produccién nacicnal se convierta en un

dafio extraterritorial cuando dos o mas paises hayan alcanzado
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un grado de integracisén econdémica tal, que sus

caracteristicas sean las de un s6lo mercado unificado.

Por Gltimo, creemos muy importante sefialar que
el €&6digo crea un organismo llamado Comit& de préacticas
Antidumping que tiene funciones de cardcter conciliatorio
cuando entre las partes contratantes del GATT 1lleguen a
existir controversias sobre la aplicacién b interpretacién
del articulo VI del GATT del cédigo Antidumping Para acudir
a dirimir controversias ante el Comité&, las partes formulan
consultas y proponen puntos de conciliacién para la sclucibn

de sus controversias.

Asi, llegamos al £final de este trabajo de
tesis, convencidos de la importancia gue tiene para el pafs
perfecciona su sistema juridice antidumping y proponiendo por
ello algunas mejoras sin dejar de reconocer los logros que a

la fecha se han alcanzado.

En efecto, como hemos pedido ver a lo largo de
este trabajo, pesa sobre la Politica Comercial de nuestro
pafs una grave tradicién protecciocnista, alimentada en
ocasiones por el fracaso social a que 1llevaron algunas

politicas de apertura en determinado momento de la historia.

No obstante, el presente de la Naclién emprende

un nuevo reto hacia la apertura comercial, en donde parte del



184

&xito que puede lograr esta nueva empresa dependerd de que se
considere a la historia en su justo valor y ademis se
desarrolle una ciencia Jjuridico-legislativa avanzada, al
grado que la precisién de sus conceptos y principios
estructurales impidan gque se repitan los errores que en .%

pasado 1l1levaron al fracaso de proyectos ambiciosos en 10:4'.:
: . s .
econdmico, pero mezquines en leo social.

La legislacidén que pretenda crear un sistema
sélido de defensa contra practicas desleales d&de comercio
tales como el dumping, debe ir mas alld de 1la simple
traduccidn de leyes extranjeras Yy recurrir a la rigqueza gque
brinda 1la amplia tradicién juridica romanista de nuestro
pals, acudiendo a instituciones del Derecho civil,
Administrativo, Fiscal, Procesal y sobre todo, al Derecho
Cosntitucional, para gue en medioc de la evolucién racional se
perfeccionen las disposiciones sustantivas y adjetivas de

dicha legislacién.

Consideramos que la creacién de normas como la
Ley de Comercioc Exterior, brindan una buena base para que la
planta productiva, y en general, la economia nacional se
enfrenten con seguridad a la competencia internacional, sin
embargo, en aras de cimentar mejor esa base, estamos
obligados a revisar y buscar el perfeccionamientoc de sus

preceptos.



CONCLUBSTIONES?S

1.- Durante la é&época del virreynato no. es
posible hacer referencia a un concepto de comercio exterior,
ya que éste se hallaba prohibido.

La fnica posibilidad de referir el comercio
exterior durante la colonia es por definicién negativa, ya
que en dicho perfedo histérico no era permitido mas
intercambio comercial gue entre Espafia como la metrépoli y
sus colonias.

Ademés, es aGn ma&s dificil querer referirse a
un comercio o politica exterior de México hasta antes de
1821, ya que entonces no existia aun un Estado soberano, sino
una colonia espafiola.

2.~ No obstante, 1las instituciones coloniales
sobre el comercio entre la metrdpoli (Espafia) y sus colonias,
representan antecedentes directos de la Politica Comercial
Exterior que ha caracterizade a nuestro pais y de las
instituciones dgque <¢on ella se han venido creande ¥y
modificando.

3.~ 1821 es el afio de partida del largo devenir
del comercio exterior mexicano, ya gque ademas de marcar la
fecha del nacimiento de nuestra nacién como un Estado libre y
soberano, es el momento en qué, con la promulgacidén del
"Arancel General Interino de Aduanas Maritimas en el Comercio
Libre del Imperio", inicia 1la trayectoria legislativa en
materia fiscal vy administrativa sobre el comercio
internacional.

4.- A pesar de diversos intentos de apertura
comercial, como en su momento lo fue el propio YArancel



Interino" de 1821, 1la trayectoria que ha caracterizado
nuestra Politica Exterior ha sido 1la minima apertura
nercantil y el proteccionismo a la industria y comercio
domésticos, mids alld de 1los 1limites que permiten un
desarrollo econSmico sano.

Nuestra propuesta es gue un régimen gue permite
un desarrollo econdémico sano, es aquel que sin abandonar a
las fuerzas irrestrictas de la libre competencia
internacional a todos los sectores de la economia, permite
gue los factores econdmicos naciones enfrenten a otros
extranjeros en un plano de igualdad de oportunidad y de
competencia legal, buscado que ello repercuta en beneficio de
los consumidores, asi como del ingreso de los trabajadores y
empleados que hacen posible la competitividad, creando mas

fuentes de emplec y mejores remuneraciones.

5.- Es inGtil una Politica Comercial Exterior
de apertura hacia los mercados internacionales en la medida
gue ello no represente un aumento y mejoramiento del empleo y
de las condiciones de oferta de los productos, segfin podemos
aprenderlo del periodo conocido como "Porfiriato", gque si
bien trajo consigo una gran medernizacién de las estructuras
econémicas y juridicas del mercado internacional, fracaso
ante la falta de un plan o proyecto de desarrollo social que
involucrara a todos los agentes de la economia, sin preferir
al capital en detrimento del trabajo.

6.- La conclusién mds valiosa de 1la etapa
Porfirista para la Politica Exterior es la efectividad que
representa mantener lo m&s alejando posible el desarrollo del
comercio internacional de la politica, sintetizada en 1la
frase de Diaz: "poca politica y mucha administracién", ya que
el desarrollo econémico debe ser un objetivo nacional de
gobierno en si mismo y no una excusa para obtener ventajas
para un grupo minoritario en el poder.



7.~ Los impuestos a la importaciém 3juegan un
papel mas alld de ser simples medios de que el Estado obtenga
un ingreso, ya que pueden ser medios de control social,
politico, econémico e incluso cultural y por ello concluimos
que persiguen fines extrafiscales.

8.- Concurrencia desleal es agquel a
encaminado a desviar la clientela de otro comerciante por
medios ilicitos o contrarios a 1leos usos y costumbres
mercantiles.

Proponemos que este concepto al precisarse |se
divide en dos:

- Competencia 1ilicita: Cuando 1la rivalidad
comercial se mantiene a través de medios que violan |las
leyes.

- Competencia desleal: Cuando la rivalidad se
realiza mediante de la practica alevosa de imppner
condiciones econémicas desfavorables al competidor,
redundan en un dafio o perjuicio para él.

due

9.~ Dumping o discriminacién de precios es, en
términos generales, la importacién de mercancias extranjeras
a un precio inferior a su valor normal.

10.- El dumping s6lo debe ser sancionado chando
en circunstancias de intermitencia y/o depredaciébn, origina
dafios y/o perjuicios objetivos en la economia nacional.

11.- El dumping, para poder ser sancionpde y
conslderarse como una préctica desleal de conercio
internacional, debe reunir necesariamente los siguiente.
elementos:

3 tres



- La importacién de mercancias a un precio
inferior a su valor normal.

- La existencia de dafio o amenaza de dafio a la
produccién nacional.

- Un nexo causal entre la practica de 1la
importacién en condiciones de dumping y el dafio o amenaza de
dafio a la produccidn nacional.

Proponemos gque tales elementos deben quedar
debidamente demostrados, como condicién sine gua non a 1la
imposicién de una cuota compensatoria.

12.- El1 articulo 29 parrafo segundo de la Ley
de Comercio Exterior es contrario al principio expresado en
el punto anterior y a diversas disposiciones de la materia
como el C6digo Antidumping del GATT, ya que establece gue en
caso de no existir reciprocidad, se podran imponer cuotas
compensatorias sin que se pruebe el Qafio o la amenaza de dafio
a la produccidén nacional.

En tal virtud proponemos su reforma para que
dicho p&rrafc sea abrogado, ya que si bien pretenden crear
una base de proteccién para los exportadores mexicanos gque
concurren en los mercados internacionales, es inequitative
para los comerciantes mexicanos y productores extranjeros, ya
que elles son ajenos a gue su pais guarde lazos de
reciprocidad con México, ademds de gue viola el principio de
jgualdad juridica consagrado en la Constitucién.

13.- Nexo causal es la relacién directa entre
el dafio o amenaza de dafio a la produccién nacional y las
importaciones realizadas o por realizarse en condiciones de
dumping, debiendo demostrarse gque el primer elemento es

consecuencia directa e inmediata de este Gltimo.



14.- El articulo 40 de la Ley de Comercio
Exterior carece de toda precisibn 1légica y iJuridica, en
primer lugar porque al pretender ofrecer una definicién de
PRODUCCION NACIONAL, utiliza el concepto definido dentro Qe
dicha definicién y en segundo plano, porque resulta ser un
supuesto normativo carente de eficacia ya que a partir del
mismo no puede establecerse con exactitud lo que debe
entenderse por PRODUCCION NACIONAL y por <tanto precisar la
existencia de dafic o amenaza de dafio.

Proponemos la reforma de dicho precepto para
quedar como sigue: Produccidén nacional es el conjunto de
personas fisicas o morales gque fabriquen en territorio
nacional mercancias jdénticas o similares a aguelias que se
importen o pretendan importarse en condiciones de précticas
desleales de comercio internacional, objeto  de \'ma
investigacién administrativa antidumping y que representen al
menos el 25% del total de tales mercancfas producide en el
pals durante el ©periodo dgue haya de abarcar dicha
investigacién.

15.~- E]l parrafo segundo del citado articulo 40
de la Ley de Comercio Exterior es contradictorio al primer
parrafo del citado precepto ya que sefala gue, en el caso de
que los productores que integran la produccidén nacional estén
vinculados a las préacticas de dumping, el término de
produccién nacional s6lo comprendera, al menos, el 25% del
resto de los productores.

Proponemos que el citado parrafo segundo sea
refoermado para que se establezca que el concepto de
produccién nacional comprenderd al conjunto de personas que
fabriquen al menos, el 25% de las mercancias en comento, gue
resulte de restar al total producido en el pais, el wmonto
fabricado por aquellos productores nacionales involucrados
con las préacticas de dumping.



16.- Las mercancias que se importan
temporalmente, ya sea de conformidad con el articulo 75 de la
Ley Aduanera o al amparo de un programa de maquila o fomento
a la exportacién, no se sujetardn al pago de las cuotas
compensatorias.

17.- Consideramos como principio indiscutible
para el correcto funcionamiento del Estado de Derecho el
principioc de 1legalidad tributaria gque sefala que 1los
impuestos deben ser establecidos mediante una ley formal y
material, principio que recogen los articulos 31, 72 y 73 de
nuestra Carta Magna,

En principio, los impuestos al comercie
exterior no escapan a la condicién de reserva de ley ya que
de acuerdo con el articulo 73 fraccién XXIV-A apartado 1°, el
congreso tiene facultad para establecer los impuestos al
comercio exterior.

18.- La reforma al articulo 35 - de 1la Ley
Aduanera segGn decreto publicado en el biario oficial de 1la
Federacién el 26 de julio de 1993, por el cual se suprime el
inciso ¢) de dichoe precepto, es contraria al principio de
legalidad tributaria vya que pretende transformar la
naturaleza de 1las cuotas compensatorias como impuestos al
comercio exterior y dejar en manos de 1la autoridad
administrativa la facultad de fijarlas.

19.- El1 pirrafo segundo del articulo 131
Constitucional es s6lo una exXcepciétn al principio de
legalidad tributaria en materia de impuestos al comercio
exterior y no asi, la regla que excluya de la reserva de Ley
a tales contribuciones.

20,- La facultad que se otorga al Ejecutivo
constituye una facultad alternativa e intermitente y no asi



un imperativo que constituya definitivamente una facultad de
dicho peder federal, ya gque, como se establece en el articulo
49 Constitucicnal se trata de una facultad extraordinaria.

En efecto, el Ejecutivo s6lo podri ser
facultado por el cCongreso para legislar en materia de
impuestos al comercio exterior en casos que el propio
Congreso estime urgentes.

21.- La facultad extraordinaria concedida al
Ejecutivo en el articulo 131 Constitucional s6lo puede
otorgarse al Presidente de 1la Reptblica y no a sus
dependencias, ya gque de acuerdo con el articulo 80 de nuestra
Carta Magna, el Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se
deposita en un s6lo individuo denominade "Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos",

Ademds, el hecho de gue de conformidad con el
articulo 2° de la Ley Organica de la Administraciédn PGblica
Federal establezca que para el ejercicio de sus atribuciones
y para el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Ejecutivo, habra4 las dependencias de 1la
administracién piblica centralizada denominadas Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos no significa que
constituyan el Poder Ejecutivo, sobre todo porque son
dependencias de éste y no existe identidad con el Poder
Ejecutivo, por tanto, no pueden ejercer la facultad a gque se
refiere el articule 131 <Constitucional, ya ¢que é&sta sélo
puede ser otorgada al Ejecutivo, es decir, al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

22.- Dada su naturaleza, las cuotas
compensatorias presentan las caracteristicas intrinsecas a
toda contribucién y en su causacién aparecen necesariamente
los elementos de los impuestos, a saber:



- Hecho generador

- Sujetos

- Objeto o materia imponible
- Tasa o tarifa

- Base gravable

Por lo anterior deben ser consideradas por la
Ley como impuesteos al comercio exterior, toda vez que son
contribuciones que gravan la entrada a territorio nacional de
mercancias que en condiciones de discriminacién de precios
dafian a la produccién nacienal.

23.- La Secretaria de Comercio y Fonento
Industrial puede sexr el o6rgano a quien se faculte para
sustanciar el procedimiento administrativo contra dumping,
pero no puede imponer o fijar las cuotas compensatorias sin
que se viole el principio de legalidad tributaria.

24.~- El procedimiento administrativo sefialado
en la Ley de Comercio Exterior deja en estado de indefensién
a quien se ve afectado por una cuota provisional ya gue no
contempla posibilidad alguna de impugnar la resolucién en que
se impongan.

Ademds, resulta contrario al principio de
seguridad y certeza juridicas, que la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial pueda fijar a su arbitrio el periodo en
que las partes puedan formular alegatos y manifestar sus
conclusiones.

Se propone crear un recurse de inconformidad
que permita impugnar la imposicién de una cuota compensatoria
provisional.

25.- Los medios de defensa gque otorga la Ley de
Comercio Exterior resultan confuses ya dque confunde las vias



de impugnacién gue pueden ejercerse en contra de una
resolucién administrativa y en contra de 1los actos de
ejecucién de la misma.

Se propone la reforma a los articulos 94 dltimo
pirrafo y 96 de la Ley de Comercio Exterior, en el primer
caso para que se establezca que en contra de actos que
pretendan ejecutar una cuota compensatoria se debera
interponer el recurso de oposicidén al procedinmiente
administrativo de ejecucién en los términos del cédigo Fiscal
de la Federaciébn. En el segundo caso se propone Que sea
derogado en su totalidad el articulo 96V de la Ley de 1la
Materia y en su lugar se establezca un . procedimiento
suspensivo de 1la ejecucién semejante al contenido en el
articulo 144 del ¢&digo Fiscal de la Federacién o bien, que
simplemente se remita a tal precepto.



BIBLIOGRAPFIA

ARAUJO FALCAO, Amilcar, de. "E1 Hecho Generador de la
Obligacién Tributaria", Editorial de Palma, Buenos
Alres, 1965.

ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. "Derecho Fiscal", Editorial
Themis, México, 1982.

BERLIRI, Antonio. "Corso Istituzionale di Diritto
Tributario", Editora Guiffré&, Milan, 1967.

CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. "Derecho Aduanero",
Editorial PorrGa, México, 1988.

COASTWORTH, John H. "“E1 Impacte Econémice de los
Ferrocarriles en el Porfiriato" SEPSENTAS No. 271,
Secretaria de Educacién Plblica, México, 1976.

DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. "Principios de
Derecho Tributario", Editorial PAC, México, 1986.

ELL COLEGIO DE MEXICO. "Comercio Exterior de Meéxico,
1877-1911. Estadisticas Econémicas del Porfiriato", EI1
Colegio de México, HMéxico, 1960.

FLORES ZAVALA, Ernesto. "Elementos de Finanzas PGblicas
Mexicanas", Editorial PorrGa, 23a. Edicién, México,
l981.

GARZA, Francisco de la. "Derecho Financiero Mexicano",
Editorial PorrGa, Méxice, 1989.

GIULLANI FOURUNGE, Carlos. "Derecho Financiero",
Editorial Palma, Buenos Aires, 1969.

HERRERA CANALES, 1Inés. "“La Circulacién (comercio vy
transporte en México entre los afios 1880 y 1910)" en
"México en el Siglo XIX (1821-1910) Historia Econémica y
de 1la Estructura Social", Editorial Nueva Imagen,
México, 1984.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. "Diccionario
Juridico Mexicano". Editorial Porrtta - Universidad
Nacjonal Auténoma de México, México, 1992.

KELSEN, Hans. "Teoria General del Derecho y del Estado".
Coleccidén Textos Universitarios, 2a. Edicién, UNAM,
México, 1988.



LERDO DE TEJADA, Miguel. "México en 1856 - E1 Comercio
Exterior de México desde la Congquista"® Universidad
Veracruzana, Jalapa, 1985.

LERMAN ALPERSTEIN, Aida. "Comercic Exterior e Industria
de Transformacién en México 1910-1920% Plaza y Valdés
Editores, México, 1989.

LOPEZ ROSADO, Diego. "Historia y Pensamiento Econémico
de México", UNAM, México, 1968.

LUCERO ESPINOSA, Manuel. "Teoria y Practica del
Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién", Editorial PorrGa, México, 1990.

OLIVERA TORO, Jorge. "Manual de Derecho Administrativo",
Editorial PorrGa, México, 1988.

ORTIZ WADGYMAR, Arturo. "Manual de Comercio Exterior de
México", Instituto de Investigaciones Econémicas ~ UNAM,
México, 1988.

PELAEZ SANCHEZ, Claudia. "Andlisis Juridico y Econémico
de las Pricticas Desleales de Comercio Exterior". Tesis
profesional, Universidad del valle de México, México,
1992.

RAMIREZ FIGUEROA, Enrique. "R&gimen Impositivo a la
Importacién de Mercancias". Tesis Profesional,
Universidad Panamericana, México, 1991.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. "Boletin
Informative de 1la Unidad de Practicas comerciales
Internacionales", México, 1993.

'SERRA ROJAS, Andrés. "Derecho Administrativo", Editorial
Porrfa, México, 1988.

TARDIFF, Guillermo. I!'Historia General del Comercio
Exterior Mexicano", Banco Nacional de Comercio Exterior,
México, 1985.

WITKER, Jorge y PATIfO, Ruperto. "La Defensa Juridica
contra Practicas Desleales de Comercic Internacinal".
Editorial PorrGa, Mé&xico, 1987.



LEGISLACION CONSULTADA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

LEY DE COMERCIO EXTERICR.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
LEY ADUANERA.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN ¥
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS ¥ COMERCIO.
CODIGO ANTIDUMPING.

REGLAMENTO CONTRA  PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
EXTERIOR.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMERCIO
INDUSTRIAL.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Historicos
	Capítulo Segundo. Conceptos Generales 
	Capítulo Tercero. El Procedimiento Antidumping
	Conclusiónes
	Bibliografía



