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PRESENTACION Y DEFINICION DE LA INVESTIGACION

La decisién de abordar el estudio del
abasto de alimentos y el comercio de via piblica en el D.F.,
surge de mi interés por acercarme al conocimiento y andli--
sis de dos problemas estrechamente vinculados entre si, y -
qué me parecen de suma importancia dentro de la compleja --
realidad en la que se desenvuelve la vida cotidiana en la -
capital de la Republica Mexicana. ‘

La importancia de cada uno de estos -
segmentos de la economia de la ciudad estriba, a mi enten--
der, en cuatro aspectos, esencialmente, que son: Primero, -
tanto el abasto de alimentos, como el comercio de via pibli
ca, estan intimamente vinculados a la historia de esta enti
dad federativa. Segundo, el abasto de alimentos es un pro--
blema de vital importancia para la ciudad. Tercero, el abas
to de alimentos al D.F. refleja; por un lado, en su proble-
matica interna, muchos de los problemas que enfrenta todo -
el aparato comercial del pais y; por otro, una serie de me-
canismos miés o menos complejos que explican procesos econd-

micos que impactan en los niveles de consumo de toda pobla-



cién y, tangencialmente, en el poder de compra de amplias -
capas de la misma y; cuarto, en cuanto al estudio del --
comercio de via piblica, en su problemidtica actual, descu--
bre una compieja realidad, tanto en su dindmica interna, co
mo en Sus nexos con su entorno econdmico, politico 'y éocial
Uno de los primeros obstaculos que --
presenta el estudio de estos dos problemas es la escasez de
estudios al respecto. Por otro lado, la informacién general
que existe, estd muy fragmentada y, en ocasiones de dificil
acceso, porque detris de estas actividades hay fuertes inte
reses econbmicos de muy cuestionables origenes. Ahora bien,
los estudios que existen, a mi entender, no abarcan, al me-
nos en cuanto al comercio de via piblica, todo el universo-
de modalidades y se destaca, esencialmente, el perimetro --
del Centro Histérico de la Ciudad de México, con cierta ra-
z6n, aunque a pesar de su importancia, no deja de ser éste,
parte del problema en todo el D.F. Otra de las limitantes -
consiste en que, la categoria: comercio ambulante, es am---
pliamente utilizada, en la mayoria de estudios, y se aplica
a toda modalidad de comercio callejero, lo que para mi re--
sulta incorrecto, en tanto que aquel da la idea de itineran
te. Esta confusidén provoca, a mi juicio, una autorrestric--
cién para el estudio de lo que yo considero debe denominar-
se: comercio de via piblica, asi sea itinerante o no. Por -
el contrario, esta Gltima categoria permite poder estudiar-
y entender, en forma mas completa el fendmeno del comercio-

callejero, ubicindolo en sus dimensiones con mayor preci---



5ién y distinguir, con mayor objetividad, sus problemas in-
ternos, sus alcances y sus limitaciones.

Finalmente, la limitacién geografica-
de este estudio es el Distrito Federal, tal como lo consig-
na el titulo del .mismo, aunque a veces se habla de: Ciudad-
de México, término equivalente al anterior.

Ahora bien, para abordar la investiga
cién fue preciso formular un conjunto de hipétesis y objeti
vos, de tal manera que fueran los hilos conductores para ac
ceder en forma ordenada al conocimiento del fenémeno.

Las hipdtesis se disefiaron a partir -
de una informacién y observacién preliminares de los fendme
nos a estudiar y se constituyeron en ejes de orientacidén en
el desarrollo de la investigacién.

Los objetivos, por su lado, ayudaron-
a precisar, en cada momento, el desenvolvimiento del traba-
jo.

HIPOTESIS

1.- El abasto de alimentos y el comercio de via piblica eg
tin estrechamente vinculados a la historia de la Ciu--
dad de México.

2.- En el abasto de alimentos, la Ciudad de México es alta
mente dependiente del resto de la Replblica.

3.- Fl abasto de alimentos; reflejé muchos de los proble--
mas de la estructura produ@tiy; Y comercial del pais.

4.- Kl abasto de alimentos es una realidad muy compleja, --



atras de la cual hay intereses econdmicos muy fuertes.

5.~

Teniendo problemas seméjanéeé,“gadé tipo de alimentos -
enfrenta los suyos, en—féfma esbeéifica.

La complicacién del coﬁéfcio de via pliblica, en las 41~
timas décadas, tiene un fuerte origen en la evolucién -
de la estructura productiva y distributiva del pais.
El.comercio de via piblica en el CHCM presentdé, en las-
Gltimas décadas, una combinacién, muy variada, de cau--
sas de tipo econdémico, politico y social.

El comercio de via piblica es, en parte, una expresidn-
de la cultura nacional.

El comercio de via piblica no puede desaparecer por al-

guna medida administrativa.
OBJETIVOS

Presentar un panorama histérico del abasto de alimentos
y del comercio de via piblica en la capital de la Repi-
blica Mexicana.

Analizar la infraestructura del abasto de alimentos y -
las instituciones mis importantes del D.F. dedicadas a-
este aspecto econdmico.

Exponer la problemdtica que enfrenta el abasto de ali--
mentos en el D.F.

Destacar los vinculos que existen entre el abasto de --
alimentos en el D.F. con la estructura productiva y dis
tributiva del pais. .

Precisar los‘problehas gue enfrenta el abasto de produc



tos hortiffuticolés, carnicos, pesqueros y de origen in
dusfrial éh}ei D.F.

Analizar las causas estructurales del comercio de via -
piblica en las Gltimas décadas.

Especificar la dindmica interna de las principales moda
lidades del comercio de via plblica.

Analizar los aspectos cuantitativos y cualitativos del-
comercio de via piblica por grupos de delegaciones polf
ticas.

Precisar el desenvolvimiento del comercio de via pibli-
ca en el Centro Histérico de la Ciudad de México, en --

las ultimas decadas.

10, -Exponer las soluciones dadas por las autoridades del --

DDF- alfproblema del comercio de via plblica en el Cen--

trql 6rico de la Ciudad de México.

11, -Plantear algunas soluciones a la problematica que en---

ftentan el abasto de alimentos y el comercio de via pu-

blica en el D.F.



INTRODUCCION

El objetivo de la presente investiga-
cién es analizar dos segmentos de la economfa del D.F. que-
estan intimamente vinculados, pero que a la vez son dos fe-
némenos con una problemitica propia.

Estos dos fendmenos: El abasto de ali
mentos y el comercio de via piliblica han sido, en los Glti--
nos afios, producto de un creciente interés por parte de al-
gunos estudiosos de la economia y de la sociologia; sobre -
todo, el segundo de ellos, por el impacto que su explosivo-
crecimiento ha provocado en la vida de la ciudad y, en espe
cial, la complicacién que llegé a tener en el Centro Histé-
rico de la Ciudad de México.

No obstante dicho interés ain no exis
te upa informacidn lo suficientemente detallada, ordenada, -
completa y al alcance de cualquier persona que tenga inten-
cién de scercarse al conocimiento de dichos problemas, ade-

mds, el tratamiento que se le ha dado al estudio de éstos -



parte, en muchos casos, de una posicién interesadamente po#
litica o econémica, pues quienes en mayor medida han divul-~
gado sus opiniones son las autoridades y los organismos em-
presariales, como en el caso de la CANACO, de tal manera --
que no hay, en la mayoria de la bibliografia existente, la-
objetividad necesaria para formarse una opinién debidamente
apegada a la realidad.

Por lo tanto, la intencidn de este --
trabajo es realizar un esfuerzo por presentar, con la mayor
objetividad posible, la problematica que encierran el abas=
to de alimentos y el comercio de via pidblica, en la capital
de la Repiblica, pues a pesar de que son dos fenémenos que-
todo el mundo observa y palpa todos los dias, a veces y qui
24s por la cotidianidad misma, no se para uno a reflexionar
sobre lo que estd mas alla del consumo diario de los alimen
tos y del comercio con el que, a cada momento, Se topa uno-
en la calle y, cuando eventualmente se hace, se tiene la 1i
mitante de una informacién incompleta o contaminada por las
opiniones de quienes, involucrados directamente en estos --
.problemas, se disputan los espacios econdémicos y polfticos,
detrads de los cuales hay granées intereses.

Penetrar al estudio del abasto de ali
mentos y delcomercio de via publica en el D.F., es penetrar
a un mundo verdaderamente complicado que tiene que ver, deg
de la perspectiva de la acotacidén misma de los temas, con -
la vida de la ciudad, con su historia, con sus tradiciones,

con su caracter de nicleo de una de las zonas conurbadas --



mis grandes del mundo.y con:los nexos.que’tiene ésta con el

resto del pais; asi:como con el;désenJélVlh e élguﬁqs

sectores sociales protagdénicos.dentro’de’la‘est u;tur?’y,mg'

canismos del abasto y la'comeréiaiizﬁéié

to y del:

II.- Las

Froblematica que hoy enfrenta el Comercio de‘via”Ppripaj

IIT.- La Situacién Actual del -Comercio de 'via Pibli

D:F., IV.- El Abasto de Alimentos en el D.F.'y tcgnélﬁa; g

siones y Propuestas.

En el primer éapitulé'se éxpohéfel de

senvolvimiento histérico del abasto y del omercio de via -
Piblica, desde sus origenes prehispénicos hasta los afios se
sentas del presente siglo destacando los canales de distri

bucién y las modalidade que en cada una de las grandes eta

pas del desenvolvimxent' histor;co del paxs se desarrolla--
ron en el espacio que hoy ocupa la Ccivdad de México.

. Los cortes Histéricos coinciden. en ge
neral con laSVéﬁapss eh'que tradiciohalménte se ha divido la
histor1a de. Méxxco,ies decir: Prehispanica, Colonial, ﬁéxi-’“
co Independiente, Porfxrxsta, y el Mex1co Posrevolucxonario. Y
La intencion es destacar, de cada etapa, las caracteristx—-f

- cas,’ los rasgos, las lnstituciones y la 1nfraestructura mas’

representativas. S



En el capitulo segundo se hace refe-e
rencia al modelo del desarrollo econdmico implantado en la-
posguerra y sus efectos en la distribucién de la riqueza; -
en el desenvolvimiento econémico desigual, desde el punto -
vista de la estructura sectorial de la economia y desde la-
perspectiva regional, asi como su incidencia en la irregu--
lar distribucién de la poblacién y con ello el surgimiento-
de grandes zonas conurbadas, y en especial la de la Ciudad-
de México, también destaca el impacto que la crisis econémi
ca iniciada en 1982 tuvo en el explosivo crecimiento del co
mercio de via publica en los ultimos afios, lo que explica,-
en gran medida, seglin mi opinién, la presencia muy acentua-
da del comercio de via pliblica en el D.F. en las Gltimas dé
cadas, el que se vidé fortalecido por cierta indefinicién ju
ridica y la falta de un instrumento legal que especificara-
esta actividad.

Si el segundo capitulo destaca, prin-
cipalmente, las causas estructurales del comercio de via pi

blica en los Gltimos afios, el tercer capitulo estudia el co

mercio de-via piblica en su dindmica interna. Empieza por -

definir. ontéxtuaiiéar cada una de las modalidades del co

-méfc;oi allejero, con el objeto de precisar las diversas ma
nifeétaciongs'que”adoptan este tipo de transacciones. Des--
‘puéé ;e'anéiiza el aspecto cuantitativo, de acuerdo a los -

datos disponibles, asi como la distribucidn espacial del --

mismo. .

ces 9



Por -otro lado, se'cdﬁenta'la forma en

que se aglutinan los comerciantes y las pfiﬁcipales organi-
zaciones, asi como la rentabilldad tan cuestionada por los
comerciantes establecidos. : : ('

Mencién especiai seihacé'de:ié.problgv
mitica que llegé a representar el comercio de via pﬁbiica‘-
en el Centro Histérico de la Ciudad de.México y la solucién
que las autoridades del DDF,en:combinacién con la‘II ARDF, -
le dieron.

. En el capitulo cuarto se exponen as--
pectos cuantitativos del abasto de alimentos en el D.F., es
tableciendo la diferencia entre los alimentos de origen ---
agricola, pecuario, pesquero e industfial. Se hace referen-

cia a la infraestructura, a los canales de distribucidn y a

son los mas’ relevantes den-

los problemas que, .a; mi'julcio

tro de la problematica del ba to. e destacan tamblen los-V,"

p:oppestas, produc . .

rectas que,

y acabadas.




CAPITULO I

RESENA HISTORICA DEL ABASTO Y DEL COMERCIO DE

VIA PUBLICA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

.

11



EPOCA PREHISPANICA.

Es un hecho suficientemente conocido-
que el comercio en via piblica tiene profundas raices histé
ricas en México.y, en particular, en el 4rea geografica que
hoy ocupa el D.F. Es una actividad ligada a la forma de ser,
a la idiosincrasia de los mexicanos y, es también, en su mo
dalidad de tianguis, una de las miltiples expresiones de la
cultura nacional. Recuérdense las famosas referencias que -
hicieron Hernan Cortés y Bernal Diaz del Castillo en torno
al comercio en la Gran Tenochtitldn y, en particular, al --
mercado de Tlatelolco.

En su Segunda Carta de Relacién, fir-
mada en Segura de la Frontera, el 30 de octubre de 1520, el
primero de ellos informaba al emperador Carlos V:

"Tiene esta ciudad muchas plazas dons
de hay continuo mercado y trato de comprar y vender. Tiene-
otra plaza tan grande como dos veces la ciudad de Salamanca,
toda cercada de portales alrededor, donde hay cotidianamen-
te arriba de sesenta mil dnimas comprando y vendiendo; don-
de hay todos los géneros de mercadurias que en todas las --
tierras se hallan, asi de mantenimientos como de vituallas,
joyas de oro y plata, de plomo, de latdn, de cobre, de esta
flo, de piedras, de huesos, de conchas, de caracoles y de --
plumas. Véndese cal, picdra labrada y por labrar, adobes, -
ladrillos, madera labrada y por labrar de diversas maneras.

Hay calle de caza donde venden todos los linajes de aves --

S ¥



que hay en la tierra, asi como gallinas, perdices, codorni-~
ces, lavancos, dorales, zarcetas, tértolas, palomas, pajari
tos en caifiuela, papagayos, biiharos, &guilas, halcones, gavi
lanes y cernicalos; y de algunas aves dge rapiiia, venden los-
cueros con su pluma y cabezas y pico y ufias* (1}

Continda en esta misma parte de la -=
carta describiendo, en forma bastante detallada, todo lo -=
que observé en este gran mercado y se nota la gran impre---
sién que le causd. Lo mismo puede decirse del segundo autor
mencionado que describia el mercado de Tlatelolco de la si-
guiente manera:

“... Yy desde que llegamos a la gran-
plaza, que se dice Tatelulco, como no habiamos visto tal co
sa, quedamos admirados de la multitud de gente y mercade~--
rias que en ella habia y del gran concierto y regimiento --
que en todo tenian. Y los principales que iban con nosotros
nos lo iban mostrando; cada género de mercaderias estaban -
de por si, y tenian situvados y sefialados sus asientos. Co--
mencemos por los mercaderes de oro y plata y piedras ricas-
y plumas y mantas y cosas labradas, y otras mercaderias de-
indios esclavos y esclavas; digo que traian tantos de ellos
a vender aquella gran plaza como traen los portuguésen -—
los negros de Guinea, y trafanlos atados en unas varas lar-
gas con colleras en los pescuezos, porque no se les huyesen
y otros dejaban sueltos. Luego estaban otros mercaderes que
vendian ropa mis basta y algodén y cosas de hilos torcidos,

y cacahuateros que vendian cacao, y de esta manera estaban-

cuantos géneros de mercaderfas hay en toda la Nueva Espafia”

(2) o123



Por su lado, Jacques Soustelle, capta
en un magnifico parrafo el ambiente festivo del gran merca-
do de Tlatelolco.

"Todo el dia y ciertamente ello cons~
tituia un placer, se pqdia deambular de un lado a otro en -
esta fiesta comercial, hacer sus comidas, encontrar parien-
tes o amigos, a lo largo de los pasadizos bordeados de mon-
ticulos inestables, de frutas y telas multicolores desplega
das, discutir pausadamente con una indigena en cunclillas -
detrds de sus verduras, divertirse ante la cara asombrada de
un otomi que ha venido de las montafias para vender algunas-
pieles de animales, o contemplar con envidia la prosperidad
de un pochtecatl (comerciante ) recien llegado de las fabu-
losas regiones del sureste, con sus plumas de guacamayos y-
sus joyas de jade traslicido® (3}.

El mercadoe de Tlatelelco era un merca
do establecido, como dijeramos hoy, una especie de central-
de abasto, su referencia es obligada por tratarse del mayor
tiantiz;li de la capital del imperioc azteca. Pero de ningu-
na manera el Unico, pues como lo afirma Héctor Manuel Rome-
ro:

"Como complemento de Tlatelolco como-
el gran centro de abasto de los mexicas, cada uno de los cua
tro bancos en que se encontraba subdividido México-Tenochti
lan (Teopan, Moyotlin, Atzacoalco y Cuepopan) disponia de -
su propio mercado local. Estos barrios sobrevivieron duran-

te el virreinato con el nombre de "parcialidades".



En la parcialidad de San Pablo (La ap
tigua Teopan) en el surceste de la ciudad, el mercado estu-
vo cerca del templo de San Pablo ei viejo y de la plaza del
mismo nombre.

En la parcialidad de: San Juan {Moyo-+
tlin), al sureste de la capital, el mercado se ubicd en la
plaza en la gue se encuentra el Templo de San José del Sae-
grado Corazén.

En San Sebastidn (Atzacoalco), en el-
Sector noroeste, el mercado estuvo préximo al temple de San
Sebastiin, en la plaza de igual nombre.

Y en Santa Maria la Redonda (Cuepo--»
pan), al noroeste, el mercado se ubicé en la pequeiia-plaza-
que se conserva frente al Templo de Santa Maria la Redonda.

De estos mercados de las parcialida--
des, los mas-importantes fueron el de Teopan y el de Moyo--
tlén pues‘la‘vécindad con Tlatelolco impidié gque los de -
Cuepopan y Atzacoalco alcanzarén mayor desarrollo" (4)

Tambien lo ref1eren dlverscs historia
dores y testlgos que, como el Eranciscano Fray Toribio de. -

Benavente (Motolinla) (5)

co Javier Clavijero, refiere:




“En todos los lugares del imperio me-
xicano habia mercados todos los dias; pero el mayor y gene-
ral era cada cinco dias. Los lugares poco distantes entre -
si tenian este célebre mercado o feria en distintos dias pa
ra no perjudicarse el uno al otro. En la capital se celebra
ba en los dias 3, 8, 13 y 18 de cada mes que eran los gue -
tenian los caracteres de Casa, Conejo, Cafia y Pedernal" (6)

Bien puede decirse que este tipo tian
guis eran, con la visidén que hoy tenemos de las cosas, par-
te del comercio en via piblica. Ademds de éstos existian de
acuerdo a las referencias de algunos historiadores de serig~
dad reconocida (7) vendedoras de alimentos que cocinaban al
aire libre y ofrecian guisos de maiz, tamales, etc.

Por otro lado, no sdlo existfa esta -
amplia red de mercados para el abasto regular de léiciudaq,‘
sino que los gobernantes mexicas tuviéroarlé+breyisi6n_ae -
establecer una especie de silos o bodegas, {réjé}, con éi -
lenguaje de los espaiioles, paralproveer de alihentcé'a la -~
poblacién en época de desastres. Tal es el,éaso;‘pof ejem-~
plo, de las hambrunas que se presentaron entté 1454 y 1460.
En torno a este hecho, Don Pern;ndo de Alva Ixtlilxdchitl,-~
afirma:

*... como las cosas de esta vida tie-
nen mil mudanzas y nunca faltan calamidades (como las que -
en esta sazén acontecieron y fueron las primeras), en el --
afio de 1450 que llaman matlactli tochtli fue tan excesiva -
la nieve que cayé en toda la tierra que subidé en las mas -~

partes del estado y medio, conque se arruinaron y cayeron -

e.. 16



muchag casas y se destruyeron todas las arboledas y plantas,
y resfrid de tal manera la tierra que hubo un catarro pesti
lencial con que murieron muchas gentes, y en especial la «=
gente mayor; y los tres afios siguientes se perdieron todas-
las sementeras y frutos de la tierra, en tal conformidad --
que perecidé la mayor parte de la gente, y en el siguiente -
de 1454 a los principios de é1 hubo un eclipse muy grande -
de sol, y luego se aumentd mis la enfermedad, y moria tanta
gente que parecia que no habia de quedar persona alguna, se
gin era la calamidad que sobre esta tierra habia venido, y-
la hambre tan excesiva que muchos vendieron a sus hijos a -
trueque de maiz en las provincias de totonapan, en donde no
corrié esta calamidad; y los de aquellas provincias, como -
eran tan grandes iddlatras, todos los esclavos que compra--
ban los sacrificaban a sus dioses, pareciéndoles que los te
nian propicios para que no corriese la misma calamidad en -
su tierra. Y aunque Nezahualcoyotzin en los suyos, hicieron
todo lo posible por socorrer a sus sibditos y vasallos (por
que demis de haberles alzado los tributos por seis afios que
fue el tiempo que duraron estas calamidades, les dieron y -
repartieron todas las rentas de maiz que tenian en las tro
jes guardadas y reservadas de diez, doce afios y mis tiem--
po)..." (8).

Este era el mundo indigend del abasto
y sus formas de comercializacién. El gran mercado de Tl;te-
lolco que constituia la maxima concentracién de oferentes y

demandantes que, llegados de todos los pueblos riberefos, -
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de los lagos y canales de la cuééca del valle donée estabéi
asentada la Gran Tenochtitlan Y ain de todas las comarcas -
dominadas por los mexicas. Ademas de toda una red de tian--
guis y vendedores que podrlamos denom1nar de via piblica, =~
que mediante el trueque o‘iq practica del intercambio a tra
vés de la mercancia dinero realizaba .un activo comercio. Y,
finalmente, el mecanismo regulador de las autoridades cons-
tituido por las trojes.

EPOCA COLONIAL.

‘A pesar'de la violencia de la conquis
ta, de la imposicién de una nueva cosmovisién a los venci--
dcs y del traslado de normas e instituciones de la Espaiia -
feudal, mucho de la éultdra indigena sobrevivid: a veces, a
pesar de los espafioles; otras, porque asi convenia a los --
conquistadores y otras mas como el producto de un proceso -
natural de la interaccién de dos mundos que dieron resulta-
do a un tercero. Dentro de lo que sobrevivid, estuvieron: -
la produccién de alimentos de todo tipo; el cultivo y reco:
leccidén de yerbas medicinales; una gran infraestructura del
abasto y la comercializacién. Todc esto se enriquecié con -
las aportaciones de la cultura espafiola, con lo que surgié-
un aparato mis o menos complicado‘dg abasto y comercializa-
cién que super6~la‘sencillez del ‘mundo indigena.

Con el diseno de la sociedad gue sur-
gia sobre los esconbros de la Gran Tenochtltlan y la necesi
dad de abasto a una poblacion c;gc;@ntemente diversificada,

la produccién, las formas de domerqializacién‘y el consumo-
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también se diversificarohf a‘£a1 grado, que con el transcur
so de los afios, este fenémeho dékfusién planted una rela~--
cidén conflictiva entre comercxantes, autoridades y sociedad
civil que ha llegado hasta nuestros dlas Y que en diversos-
momentos se ha manifestado en algunos enfrentamientos, mas-

o menos importantes, entre los principales protagonistas.

Las primeras disposiciones que se dig

taron para la distribucién espacial de conquistadores y con
quistadcs, fueron en el sentido de delimitar el drea reser-
vada para los conquistadores y ubicar a los conquistados en
los antiguos barrios o calpullis. De tal manera que esta --
primera divisioén produjo al mismo tiempo dos centros de co-
mercializacidr. bien definidos: uno dedicado a los indigenas
ubicado en el lugar que hoy ocupa el Palacio de Bellas Ar--
tes; y otro, en la Plaza Mayor, en lo que hoy es la Plaza-
de la Constitucidén para el abasto de los espafioles. {9)
“Con la consolidacién de la conquista,
fue.desapareciendo, en-fofﬁa pauiqtina, la estricta separa-
'cién de los dos mundos 'y fue éb}iéndose‘péso junto con el-

mestizaje, el surglmiento de- una sola c1udad con las carac

'ac1on que pxodugo el choque

teristicas propias de la ccmpl'

de dos razas que, con ]a presencia posterior de los negros-
traxdos del Afrlca formaron una sociedad de razas y cas--
tas muy variadas, lo que trajo como’ consecuencia. una. culty

ra dxversificada que tuvo sus expresiones en la producclon,
on la dlversidad de las formas de comercxalxzaclon y en el-

consumo .
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Una de las instituc1ones del mundo -~

indigena que sobrevivié a: la violencia de la conquista y --

que ha trascendido a-tra los es, sin lugar a -~

dudas, el antiguo»Tiﬁﬁiizli

comercial y como'form a

do hasta nuestrosrdia

blados del pals sigue representando el dia del mercado o --
tianguis, una pcasién para conversar, para convivir con ami
gos, con familiares y para enterarse de las noticias mis --
trascendentes de la comunidad.

El gran mercado de Tlatelolco fue des
truido junto con la Gran Tenochtitldn, sin embargo, resur--
gidé en el lugar que hoy ocupa el mercado de San Juan, a es-
te respecto Héctor Manuel Romero, afirma:

"El mercado que ahi operdé durante el-
virreinato, en la llamada Plaza de San Juan, absorvidé la ma
yor parte del mercado prehispinico de Tlatelolco, destruido
durante los combates de la conguista. Y segin relata Pran—;
cisco Sedano (1742-1812) en su libro "Noticias de México --
desde 1756, coordinadas, escritas de nuevo y puestas por or
den alfabético en 1800", "fue de mucho trifico y comercio,-
por estar cercano al comercio de mercaderes de efectos de -
Europa y de China", y en 1562 se decia que "el tianquis de
San Juan Moyotla es tan grande que no faltaria ahi terreno-
para edificar una ciudad". Ahi, como en los otros tres mer-

.cados de la capital -San Hipélito, Santiago Tlatelolco y Ta
cuba-, se comercializaba a base de trueque, hasta la apari-

cidén de los primeros "pesos de tepuzque", que eran trozos-
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de metal cuyo uso legalizd el Ayuntamiento el 6 de abril de
1526". (10)

Junto a la presencia del tianguis co-
mo una de las instituciones bidsicas de la infraestructura -
del abasto y la comercializacién, que como afirmé anterior-
mente, ha trascendido a todos los cambios sufridos por la -
sociedad mexicana durante siglos, fueron apareciendo en la-
época colonial otros espacios del comercio, bajo el influjo
de la cultura espafiola, pero también con los ingredientes -
propios de la idiosincrasia mexica que, finalmente, termina
ron por ser una expresién del mestizaje, como en el caso de
los mercados del Volador, el Paridn, los pésitos y las al--
héndigas que junto con el desarrollo del comercio callejero
formaron el universo del abasto de la capital de la Nueva -

Espafia.

LOS MERCADOS DEL VOLADOR Y EL PARIAN.

El espacio dedicado por los conguista
dores desde el inicio de la colonia para sus actividades -
comerciales, se fue convirtiende, con los afos y por la ---
fuerza de los hechos, en un lugar de obligada concurrencia-
de compradores y vendedores de todas las razas y castas que
componian el mosaico de la sociedad novohispana, a tal grado,
gque se generd un problema de via piblica, como diriamos hoy,
por la prolifereacién de comerciantes callcjeros: vendemie-
ros, regatones, mercachifles, varilleros, buhoheros, algemi
fad o como quiera denomindrseles, gque virtualmente invadian
Ia plaza principal de la capital del virreinato. Esto provo
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cé gue el 2 de enero de 1659 se ordenara.el .traslado de las
panaderas, fruteras y tocineros que sé;haiiab;n aisgminados
por toda la plaza principal, a la plaza dél“Véladof, ubicada
en el lado sur de lo que ahora es elyéaiadio Nacional, en--
tre las calles de la Acequia, Porta Coelli, Universidad y -
Flamencos. Al parecer esta medida no basté, pues mas adelan
te, en 1771: * El ilustre e inolvidable Virrey, D. Juan Vi-
cente de Giiemes Pacheco de Padilla, Segundo Conde de Revilla
gigedo, deseando despejar la plaza principal y aun el mismo
patio del palacio, de los muchos e inmundos mercaderes que-
invadian estos lugares, resolvié contruir de madera un mer-
cado especial en la Plaza del Volador, con cajones de anver
80 y reverso y tinglados; aquéllos con ruedas para que se -
pudieran llevar de un punto a otro". (11)

Larga fue la vida de este mercado que
durd 138 afios, de 1792 a 1930, afio en que fue demolido para
construir en su lugar el edificio de la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacién. El mercado del Volador tuveo una sig-
nificacidén muy especial, por varios motivos: pero en razén-
al tema que me ocupa, por dos principalmente: 1) Porque se-
tratd de un mercado que surgié como producto de 1o que pue-
de denominarse, la primera reubicacién de vendedores de ali
mentos de via piblica y 2) porque se elabord a partir de --
este mercado, el primer reglamento que se puso en practica-
para normar esta actividad. Dicho reglamento revela la gran
preocupacidn del gobierno virreynal por el comercio calleje
ro y su decidida actitud de prohibirlo. Asi, en lo que pu--

diera interpretarse en nuestros dias como considerandos, es
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te documento establece:

nSiendo consegiiente a la buena poli--
cfa, que en las ciudades grandes como esta capital haya un-
mercado principal lo mias en el centro que sea posible, y --
otros menores en parages oportunos para el mejor y mas cémo
do surtimiento del piblico, solo en ellos deberan venderse-
los comestibles para que se pueda zelar sobre su calidad y-
precios, pesos y medidas, y evitar la regatoneria; quedando
desde luego prohibidos los puestos sueltos en otros parages
que los sefialados, y que en adelante se destinaren para los
mercados; y con mayor en las calles, donde ademis 'de ensu--
ciarlas estorban el paso de la gente, y se sustraen de la -
inspeccidén de los jueces".

Mas adelante, en el artfculo 23 del -
mismo reglamento se vuelve a mencionar a los comerciantes =~
de via plblica:

"No permitird que en las plazuelas de
Jestis y de La Paja haya otro surtimiento qu el de piedra,-
ladrillo, cal, arena, losas, y tejamanil para las fibricas;
y paja, cebada y zacate para abasto de animales. Y conforme
al articulo preliminar no consentiri haya de dia y de noche
puestos de dulces, frutas y comestibles en otros parages de
la ciudad que los sehnalados; pero si los permitiri en los -
zaguanes de las casas: prohibiéndose absolutamente se pon--
gan en las calles, banquetas 6 enlosados con motivo alguno.

(12)
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Hasta este mercado llegaban, especial
mente, a’trévés;de la red canalera que venia desde Chalco,-
los alimeﬂtos que se producfan en las haciendas y poblados-
circunvencinos de la ciudad; asi como la produccién de tie-
rras mas alejadas; También, como en el caso del mercado de-
Tlatelolco en el periodo prehispanico, debid ser muy intere
sante observar en medio de una febril actividad comercial -
el amplio mosaico social que, en el periodb colonial era do
minado por razas y castas. Desde un peninsular o criollo --
que iban a seleccionar su fruta; hasta un cambujo cargado =~
al servicio de alguna mestiza propietaria de algin local co
mercial.

El Volador, en su larga trayectoria -
de centro receptor y distribuidor de alimentos esencialmen-
te , se convirtié en parte del paisaje urbano, con una espe
cial importancia en el abasto de la ciudad en la época colo
nial y gran parte del siglo XIX, pues empezd a declinar en-
las Gltimas décadas de este siglo, al consolidarse el merca
do de la Merced como el principal centro comercializador -
de esta urbe.

Junto a este mercado de gran trascen-
dencia en la vida de la ciudad, se desarrolld otro, también
de gran significacién histérica: El Parién.

Este centro comercial se originé, al-

igual que el del Volador en la plaza principal; pero,. en -

este caso, de producto no perecederos esencxalmente En --

términos modernos se trataba de un gran almacen donde se -

comercxalizaba ropa, boneteria, telas, bisuteria, etc. ori-
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ginalmente, antes de 1695 en que empezd su construccién for
mal en la parte suroeste de la actual Plaza de la'Constitu-
cién, era un conjunto de 280 cajones de madera diseminados-
en la plaza; es decir, una especie de lo que hoy conocemos-
come una concentracién de comercgiantes. A lo largo de sus -
148 afios, pues fue ordenada su demolicidén en 1843 por dispo
sicidn del entonces Presidente de la Repiblica, Antonio Lé-
pez de Santa Anna, dada su céntrica ubicacidn fue escenario
de episodios trascendentales en la historia del pais, como-
el que relata Don Luis Gonzdles Obregén:

*La mayoria de los comerciantes espa-
fioles que tenian tiendas en el Paridn, tomaron participa---
cién en los sucesos ocurridos la noche del 15 de septiembre
de 1808."

“Se habian reunido, formando por si y
ante si, el cuerpo llamado Voluntarios de Pernando VII, y -
eran conocidos popularmente con el sobrenombre de chaquetas
por haberlas adoptado en sus uniformes*.

"Los realistas o chaquetas, capitanea
dos por el espaiiol D. Gabriel Yermo, se conjugaron, como es
sabido, en contra del Virrey D. José de Iturrigaray, y lo -
depusieron del mando en la citada nbche del 15 de septiem-~
bre*.

“Aquel atentado, cometido en nombre -
de la fidelidad al rey, fué un ejemplo elocuente que sin --
pensarlo dieron a los criollos los hijos de la Peninsula, y
un motivo mds para que entre aguéllos se sembrara la divi--

sién y la discordia".



“En efecto, el virrey Iturrigaray, —-
era querido de los mexicanos, se habia prestado de buena fe
o con miras ambiciosas a fomentar el partido de la indepen-
dencia que entonces surgia, y al verlo aquéllos depuesto --
del alto cargo que desempefiaba, el disgusto fué grande y el
gérmen de los odios tomd entonces incremento".

"L,os comerciantes del Pariin, que con
sagrados exclusivamente a sus tareas mercantiles, podian --
haber gozado, como antes, de las simpatias de sus paisanos-
y de los criollos, comenzaron a ser vistos por éstos con --
desconfianza". Mas adelante concluye:

YEl Paridn fué, pues, el cuartel de -
los chaquetas. Ain antes de la prisién del Virrey en 1808,-
se veia con prevencién aquel mercado, como centro de maqui-
naciones del partido realista. Refiere Bustamante, que siem
pre que se asomaba Iturrigaray a los balcones del Palacio,-
dirigiendo la vista al Paridn, decia: 1Ah, casa de vecindad,
quién te viera destruida!. (13)

Por su lado, aifios mds tarde de lo re-
latado por el autor antes mencionado, Don Guillermo Prieto,
hace referencia también del Pariin, a propdésito de otro de-
tantos. conflictos del México de la primera mitad del siglo-
XIX. La mencidn es a propdésito del saqueo que hicieron de -
este mercado, quienes se pronunciaron en la Acordada para -
llevar al triunfo a Don Vicente Guerrero sobre Gémez Pedra-

za:

ees 26



"Sabido es que el escandalo de la ---
Acordada se desenlazd solemnizando su triunfo el saqueo del
Parian.

El Paridn era un vasto edificio que -
ocubaba poco mis o menos del cuadrado que ahora tiene el --
nombre de 2Z4calo.

Por los cuatro costados tenia acceso-
rias que daban a los cuatro vientos, de forma regular y co-
rrida, coronadas por ventanas de hierro de vara y media de-
altura, indicando el piso superior destinado a los almace--
nes.

Las hileras de puertas sdélo se inte--
rrumpian por las puertas principales que daban a los cuatro
vientos y se distinguian las secciones, ocupadas por los --
propietarios, por los rétulos y las diferentes mercancias.

La parte interior estaba cruzada por-
callecitas estrechas en todas direcciones, y en el centro -
una manzana de cajones, que asi se llamaban las tiendas to-
das del edificio.

Aunque el comercio casi Gnico que ---
abrigaba el Parian era de ropa, al frente de palacio se os-
tentaban, entre otros, los cajones de fierro de los chatos-
flores, con su expendio de campanas, rejas, coas para labra
dores y municiones; viendo a Catedral, habia relojerias fa-
mosas con grandes relojes de campanitas, de tértolas y ----
otros adminiculos.

Frente al Portal de Mercaderes se os-
tentaba la gran Sederia de Rico, la tiraduria de oro de Mor
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quecho y Prieto (mi abuelo), en correspondencia con la nao-
de China, y los cajones de los Mecas; y del lado de la Dipu
tacidén acaudalados reboceros como los seifiores Romero y Men-
doza.

En el centro existian suntuosisimos -
cajones como el de Izita, y otros templos de la moda, y el-
almacen de lujo de aquellos tiempos.

El personal de estos comerciantes con
servaba con rigurosa exactitud las tradiciones cspafiolas; -
los amos de la mas pulcra aristocracia, bienhechores de con
ventos y casas de beneficiencia, los dependientes irrepro--
chables de elegancia y finura, bailadores famosos, tirado--~
res de espada, buenos jinetes y gente de rumbo y trueno, --
aunque sujetos a las reglas casi mondsticas de sus patrones

Se aseaban temprano, cerraban el ca--
36n a las doce para comer en comunidad, se encerraban des—-
pués de la oracién, cumplian con la iglesia y acompaiiaban -
al amo a las procesiones.

De todos modos el Pariin era el empo-
rio del buen tono, el suefio dorado de las famosas entonces-
cotorronas, y el bello ideal de las corrutacas o catrinas,-

que asi se llamaba a las polluelas de la época." (14)

COMERCIO DE VIA PUBLICA

No sélo se desarrolld el comercio de-
via Piblica en la plaza principal y las plazas mas cercanas
sino como una practica que trascendidé al mundo mexica, en -

los diferentes barrios en los que se convirtieron los anti-
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4.

guos calpullis y ios nuevos que fueron surgiendo con el de~-
: sarrollo de la colonia; asi como en los poblados que rodea- A
ban a la ciudad y que después fueron parte de ella, como --
los tianguis de Coyoacan, Mixcoac, Azcapotzalco, y los que
' se celebraban con motivo de las festividades religiosas.-
Famosﬁs fueron, por ejemplo: la de San Felipe de Jesls que
instituyé a principios del siglo XVII: la de San Agustin de
las Cuevas (Tlalpan): las fiestas de carnaval o Semana San
ta, etc. En todas ellas estaba',presénte el comercio de via
publica y, en especial, el :“_émbulante, en las personas-
de los pregoneros. (15) :

A pesar de que se intentd ordenar el-
ccmercio de via piblica, sobre todo en el primer cuadro de
la ciudad, como lo mencioné anteriormente, reubicando a un
grupo importante de comerciantes en la plaza del Volador a
medidados del siglo XVII, en la medida que crecia la ciudad,
que se ccngsolidaba el régimen colonial y que se multiplica-
ban las necesidades del abasto, el comercio de via publica
siguid desarrollindose por todos los rumbos de la capital.

Completaban el cuadro de la infraes-- -
tructura del abasto de la ciudad, los pésitos y las alhéndi‘

gas. Instituciones ambas, que tuvieron como—propésitoffuhdg'

cios;. y por otra,




sis de produccién que, por diversas circunstancias se pre--
sentaban, como las de 1576 y 1577 que se tornaron en verda-
deras hambrunas.

Estas instituciones surgieron entre -
1573 y 1578, La alhéndiga era una especie de depésitos o al
macenes por los que los productores directos comercializa--
ban sus productos dejados en consignacién, eliminando inter
mediarios y beneficiando a los consumidores. Los pdsitos -~
fueron instituciones, por medio de las cuales las autorida-
des compraban los granos a los cémpesinos y los venian a --
los comerciantes que se dedicaban a la venta al mayoreo, o-

bien, directamente a los consumidores.

PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX.

Con el advenimiento de la vida inde--
pendiente del pais, el abasto y el comercio de via pdblica-
sufrierdén un incremento muy importante. Esto lo demuestran-
dos hechos principalmente: primero, el aumento de pobla
cién en este periodo pués, si se compara con la dindmica --
del crecimiento poblacional de los dos siglos anteriores, -
resulta realmente impactante: asi, de 1600 a 1700 la pobla-
cién de la ciudad crecidé en un 79%; de 1700 a 1800 aumenté-
en un 30%¥ y en s6lo 45 aflos, es decir, de 1800 a 1845 cre--
cié en un 70%.(16) Y es que con el permanente estado de guc
rra a partir de 1810, hubo un constante desplazamiento de -
la poblacidén del campo a la ciudad, a los centros urbanos y
entre éstos a la Ciudad de México. En segundo lugar, por --
los testimonios que existen de quienes, en su momento, fue-
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ron testigﬁs,presenciales de aquel fendmeno o estuvieron muy

cerca dé'él}‘é ;eé,éi caso de Don Manuel Payno, Antonio.r-

Ga;ciaucﬁbaé y‘LuiS Gonzalez Obregdén; o por algunas disposi
ciones de‘laé autoridades sobre el problema. Asi, por ---
ejemplo, el Lic. José Ma. Guridi y Alcocer, secretario del-
"excelent{simo ayuntamiento constitucional ‘de México dictd-
el siguiente acuerdo, el 14 de octubre de 1828%:“Por no ha-
ber tenido efecto las repetidas providencias de la policia-
que prohiben los puestos de frutas y otras vendimias en las
esquinas y banquetas de las calles de esta ciudad, sin ha=-
ber sido bastantes para su observancia las multas impuestas
por semejantes transgresiones, se ve el excelentisimo ayun-
tamiento precisado a adoptar medidas que puedan contener ta
les abusos perjudiciales al pliblico que transita por la ca-
lle, y opuestos a la policia que en todo lugar culto debe -
observarse, acordando en consecuencia que todos los infrac-
tores de estas providencias pierdan los efectos que se les-
encuentren vendiendo en dichos pasajes, y que se apliquen -
en beneficio de las circeles y hospitales que estdn a cargo
de la municipalidad; pues deben reducirse a los puntos y --
mercados que estin designados para su respectivo expendio -
en orden publicada por rotulones de 11 de agosto de 1827, -
que son las plazas de San Juan de Dios, del Carmen, la San-
t{sima, San Pablo, San Juan de Letran y Colegio de Nifios".-

[BEA]
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Practicas, habitos y costumbres here-
dadas del pasado indigena y colonial se habian ido conser--
vando en su mayor parte; sin embargo, con el correr del si-
glo, el crecimiento y diversificacién de la poblacién tuvie
ron su repercusién en cambios cuantitativos y cualitativos-
del abasto; pues, sobre todo, el sector econdmicamente mis-
poderoso, incorporaba nuevos hdbitos y necesidades dentro %
de su prictica y de su convivencia social. Asi por ejemplo,
en la primera mitad del siglo XIX se multiplicaron los ca--
£és, donde la gente "decente" acostumbraba cenar, después -
de ir a un acto religioso, al teatro o simplemente para en-
contrarse con amigos y conocidos y conversar sobre asuntos-
politicos o acontecimientos sociales. En cambio, la gente -
del pueblo, los “léperos", los "pelados", continuaban con -
la "ordinaria" costumbre de merendar o cenar en los puestos
de comida que se establecian, comunmente, en la puerta de -
un sagian de vecindad o en alguna esquina. Muchas de estas-
costumbres se han prolongado hasta nuestros dias.

Durante todo el siglo XIX y algunas -
décadas del presente, se siguid manteniendo una amplia in--
fraestructura canalera, por medio de la cual se realizaba -
una intensa actividad comercial. Con el paso de los afios se
amplidé y se mejord el transporte de mercancias, pues la es-
palda del cargadcr fue, desde la colonia, progresivamente -
sustituida por el lomo de las mulas, después se incorpora--
ron las diligencias y posteriormente los ferrocarriles a --

partir de 1873 en que, por primera vez se unié la Ciudad de
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México con el puerto de Veracruz a través de este medio de-
transporte, Por otro lado, como lo afirma Diego G. Lépez Ro
sado, se fue mejorando la construccidén de caminos. Este au-
tor destaca que: "Especial atencidén se concedié a los cami-
nos carreteros, en cuya construccién se distinguen tres eta
pas claramente identificadas: de 1821 a 1852, caracterizada
por la promulgacién de leyes relativas a este ramo; de 1858
a 1863, en la que no sélo no se construyeron nuevos caminos,
sino que fueron destrufdos muchos de los existentes, como -
consecuencia de la guerra civil y de 1867 en adelante cuan-
do la construccidén de caminos se incrementd notablemente, -
después de la derrota de Maximiliano“. (18)

A pesar de lo anterior, no se puede -
hablar en ningin periodo del siglo XIX de una importante in
fraestructura que sirviera de pilar a un amplio mercado in~
terno, mds bien se puede hablar de diversos mercados regio-
nales, el mis vigoroso de los cuales tenia como nicleo la -
Ciudad de México.

Era esta ciudad, precisamente, el des
tino mas importante de las mercancias de consumo final pro-
ducidas en el pais y de las que llegaban del extranjero, --
principalmente de Europa, mercancias entre estas Ultimas co
mo: ropa, telas, lencerfa, corseteria y todo tipo de lujos-
para sectores muy reducidos de la poblacidén y que se expe--
dian, fundamentalmente, en el Paridn y en prestigiadas tien
das del portal de mercaderes. Los alimentos y las mis varia

das mercancias que no se producian en la capital, llegaban-
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a ésta por, lbs mﬁltiples caminos que através de muchos afios,

a fuerza de caminarlos se habian hecho- a veces eran sim--

ples hrechas, pero tambien por los caminos carreteros a los

que se refiere Lopez Rosado donde el trinsito de recuas --

era constante ‘como el que iba de México a Veracruz y poste

riormente sobr ieles. que poco a poco se fueron cons--
4niembargo; y mas relacionado al te-
mS_dg'esfe bajo, el abasto de alimentos llegaba, esenc--

e’.la red canalera, transportados por --

las:trajineras’que’llegaban hasta un costado de Palacio Na-
'ci;hél ° 1 cade;o de San Lazaro, puntos a partir de -
los cuales se distribuian por toda la ciudad las frutas, le
gumbres, flores, granos, semillas, azticar, que se producian
en las haciendas situadas en las margenes -del Lago de Texco
co y productos de tierra caliente conducidos hasta Chalco -
por arrjeros. Era Chalco de acuerdo a Manuel Payno: "Como -
si dijéramos la boca de tierra caliente, o mis bien una es-
pecie de puerto de depdsito, el carbén, la lefia y madera ~-
que se labra en las montafias, y otra multitud de produccio-
nes que seria largo de mencionar” (19)., Pero también llega-
ban al centro de la ciudad las frutas de las huertas que al
gunos adinerados tenian en Tlalpan, Coyoacdn, San Angel, --
etc. A lomo de mula llegaban los trastes de loza proceden--
tes de Cuautitldn o el chorizo y queso que venia de Tolucn;
y una gran variedad de productos, elaborados en las pobla--

ciones mas o menos cercanas, ademis de los que se producian
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en esta ciudad en pequefios talleres familiares de tipo arte
sanal.

Toda esta gran varieda de productos -
se distibuian como ya he mencionado, en el cemercio estable
cido: tiendas, tendajones de barrio, mercados establecidos-
y, desde luego, por medio del comercio de via piblica: tian
guis, ferias, puestos fijos y semifijos y vendedores ambu--
lantes que se manifestaban a través de la figura del prego-
nero.

Hasta mediados del siglo XIX, el per-
fil del abasto y su infraestructura en la Ciudad de México-
era el siguiente:

En materia de comercios establecidos-
hay que distinguir entre los tgadicionales y los modernos -
que ccmenzaron a aparecer en esa época. Respecto a los pri-
meros, don Manuel Orozco y Berra {(20).da cuenta detallada -
del numero de establecimientos que existian en la ciudad en
el afio de 1854:

A

ALMIDON (fabricas).....ceeevvevsss 9

AMOLADURYAS .. ivevuvreursonsnsasnses 17

AGENCIAS. . vouenteesnssansssnssnans .3

ALMACENES. .. .cvvuncnecnrenssneness B1

AZUCARERIAS Y MELERIAS......cv..0. 12
ALACENAS Y PUESTOS DE MERCERIA.... 18
ALACENAS DE RETAZ0S......0c0vevees 9
ALACENAS DE JUGUETES........v0vse 21

ALMONEDAS. .. civvurasenannen
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R

ALQUILERES DE CABALLOS. .. .cvovensecasns 9

ARMERIAS e cvnsvansrasctsrnsnsnnnes 8

B .
BIZCOCHERTA «rvvevreinevennsanssss 64
BANOS CON LAVADEROS O SIN:ELLOS.....,.. 22

BOTICAS «vvevsocsvoncsarnns

BURROS FLETEROS......;...f.
BARBERIAS . « v nrennsonsos
BIZCOCHOS (FABRICAS);..::V.
BATIHOTERTAS .+ v euveorsonees

BORDADURIAS .« eveensvsassnss

BANOS PARA CABALLos;.....,.}.J.Il. "5
. , ;
CHOCOLATERTAS. .+ eviuuerasiiins 5
CERBRIAS.........},;.{{...;,....,.:13
CASAS DE MATANZAS....{;;.,,;;.{;;. 23

CASILLAS DE PAN +vvivnesoeniveerns 3
CASILLAS DE Toc:NERIA.............'26.,
CERVECERTAS . v+ e veevanenseninsnses 7
CRISTALERIAS..............;;;;:.;.559‘

CAJONES DE ROPA.:.oessvavnein

CARNICERIAS . cvvveuusveonsesnsess 100

CARBONERIAS 4 ¢y asvssaosoiaiansanss 179

CARROCERIAS. .o vvvs’s e Veesdia 230

CASAS DE EMPENO. ... iyses.iiiivss. 106
CASAS DE ALQUILER DE'CANOAS:...v.. 3
CASAS PARA CUIDAR CABALLOS........ 1l
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CORRALES PARA ENCERRAR GANADO.....s.ssesss 51
CURTIDURIAS. ¢ +vveeesveeenessneesnassnsss 17
OOLA (FABRICAS) +vsvussranensasersrasianess 5
COLORES (FABRICAS).................»....'..l. 6

CHOCOLATE (FABRICAS POR MEPIO DE MEI'ATBS_)

CAFES. . cvanrareneecnssnssnsonnsensesss
CARPINI'ERIAS........-.....-....._. :
COHETERIAS s« ¢ vvevevvnsanronsanass

COLCHONERTAS ¢ v v cevnvavsannssnesnse

D

DULCERTAS e+ v e v v eeesesenssessioenrsnns ;
DULCES Y REPOSTERIA (FABRICAS)....-... 16
DORADURIAS u.
DAGUERROTIPOS. -« e v v evesamesaeenannsenees 5

DESMANCHADURTAS DE ROPA .+ v sesnvnneansnsnss’ 2

E
ESCRITORIOS. . .evversesesssscensannnoraases 12
BNCUADERNRCIONES.....‘...........,....V...’. 33

ESCULTORES.+ ¢vvvvnsrnssossvnnsonnassnsones 16

P .
FERRETERTAS. 1+ v+« cvvnsessenessrannsinseses 32
FRUTERTAS . covuvvesusvsonsasansrnsocassnses 13>
FIDEOS (FABRICAS) cvveverrorsvosassasssonse 16
FORTE-PIANOS (FABRICAS).1utseseonssiaioses: 6

FUNDIDORES, BATIDORAS DE COBRE Y
LATONEROS . o tiveveniacnsresvoasasoassnesss 21

FUSTEROS .+ v+ v vveesenrnnesoneesenesanseres 6
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FOSFOROS (FABRICAS),,4veuavesresnssssoassa 3
FIGONES.«.userennernssecnsensnrinseensenrs B8
e PP |

G

GRABADORES..........................._.’ '3

HOJALATERIAS 1+ vvevenrerunnsnnnsnssneaivei

HORNOS DE LADRILLO. .uvvrannsssons
HOSPEDERIBS + v evennvnsennansans
HILADORES DE TELAS.eevvvsennessee
HERRERTAS. s« +vvvesrersnnssenasnnss
HERRADORES (TALLERES)..vvvuoenerss,

HORNOS DE VIDRIO..seressraanes

IMPRENTAS. .4t vvaervenorsssonsosceerasass 20

IMPRENTAS DE ESTAMPAS....ieevevaseernnases L
INSTRUMENTOS MUSIOCS (FABRICAS).....veseee 6

INSTRUMENTOS CIENTIFICOS (TIENDAS)....eses 2

J
JARCERIAS. . i eveusenrensrcsnsacseassssnsas 3l
JARDINERIAS. ...t treetereevesisasenanes 2

JABON (FABRICAS).cevenerveerernnosssionses 2

L

LIBRERIAS....ccvaunne

[ |

LOZA CORRIENTE (PUESTGS} ETC......veovn...125
LICORES (FABRICAS):ivveerorernaoeanes 2




LOZA CORRIENTE (FABRICAS) ....eeeeesernrsss 161’
LOZA FINA (FABRICAS) ....eeeersonsrsonisass 1
LAVADEROS STN BANO. « -+« e eesnesenssescss 56.
LITOGRAETIAS v+ e e vensrnsnsssessnansanansins 3 

LECHERTAS + 4 v+ vvenasarnnarsnsnnesnosanosei 48

MERCERIAS v uscassonrcssesassons

MATCERIAS. +.venveennnnnenseannason
MADERERIAS .+ eeessovansrannsanaens
HAQUINAS DE ASERRAR MADERA...vsessssssss
MESONES. + e cvevevenanenannsnssenmnnniorint
MOLINOS DE ACEITE 21
MOLINOS DE CHOOOLA'I‘EA

MODISTAS (TALLERES) ... .vveveenennenaneanss 3l

N

NEVERTAS.toevusnssroassesnracansnsoasaonei 21

o
OFICINAS DE TORCER SEDA.....cevvsvenssases 15 -
ORGANOS (FABRICAS).veuuerseeonrsronersnsss 2
CVILLOS DE HILO (FABRICAS)....eciesseseses 12

ORDENAS DE VACAS....0.veueesossernonsassssl50

P
PAJERIAS. . ecvveruinoans tessee sesesavesesss 26
PUESTOS DE SARAPES....... ceseverisarsesess 11
PUESTGS DE FLORES DE MANO...ccvevsevenenes. 7

PUESTGS DE MANIAS....... cesscnensananienes 11
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{ PUBQUERIAS. « + s+ veeveresvsssereensssrosss 318
PANADERTAS .. e vuvnasnsnsnsnnnnsnnnnsneses 39
PARMGUERTAS v evvvvveesannsneannenaeeees’ 6 
PRESTAMISTAS A INTERES...eeseseenrsasnsss 12

PASAMANERTAS Y TIRADURIAS...cveeesasens 317

PEINETEROS (TALLERES) .evenevenneessssiions 240

PINTORES Y RETRATISTAS {TALLERES)

PLATERIAS. 4 vevvareacessssoonsnnas
PASTELERTAS . cevuvenrnneornsrvonaans
PLOMERIAS . o esvesessvsocrvoasnsnsans

PLUMAS DE ACERO (FABRICAS)...eeuasernsess 1

s -
swanms 56
SOMBRERIAS .« v veenvrnrnasnsnnorasasasoses 19
SOMBREROS FINOS (FABRICAS).....cveeeiss.s 13
SOMBREROS DE LANA (FABRICAS).....evevsesss 23
SALITRERAS 4+ eenveeeanransensnacncsannnnen 7T

SILLAS DE PAJA Y OTRAS CRDINARIAS
(TALLERES) e cevevrvenenrnrsocanenncnnonses 27

SASTRERIAS. . .cveucevrsrsoccncsnnsncocessss 106

T
TALABARTERIAS . s avvcvuareenssnvrenscssensss 46
TONELERIAS....... L e 1
TORNEROS DE MADERA Y METALES (TALLERES)... 16
TAPICERIAS .. cveusvcrncarovacssonnssensnas 10

TORCULOS s s svosossrnnssresisnesssrestsssoss 4
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TEJIDOS DE LANA (ESTABLECIMIENTOS)!........26
TINTORERIAS . .10 +seereenans evreeeeenncanes 16
TOCINERIA{FABRICAS DE ARTICULOS DE)....... 31
TENERIAS ¥ EXPENDIOS DE HULES.....eessves..18
TLAPALERIAS. ..eevvvesusunnnsnosesnonassans 31
TIENDAS. «eueosteesenacnsnnsnssonansnssnss3d9

TENDAJONES. . +20evsecassncosnsecreaasssessed?d

v -
VINATERIAS.. . eeeeerennnanonncnsssansesessakl2
VELERIAS. e+ e.vvvveveessieeasersesassens 63
VELAS DE CERA (FABRICAS).1.eusreseussivein 12
VELAS DE SEBO (FABRICAS).cuussivvevsiiores 41
VENDUTAS . eveuvvnensaessannsnnarsnansonsars 1

. .

ZAPATERIAS...vvvvetovnsassnssasssansssanesl0?

Ciertamente, la relacién anterior inclu
ye no sélo comercics, sino también fabricas y servicios: y-
po? ello, da una idea muy completa de la infraestructura --
del abasto de la ciudad a partir del comercio establecido.

También, Don Manuel Orozco y Berra, -
relata cémo fue surgiendo, desde mediados del siglo pasado,
lo gue hoy constituye la red de mercados piblicos del D.F.-
Esto decia a mediados del siglo pasado: "Los mercados que -
existen hoy en la ciudad, son los de Jesls, Plaza Villamil,
Santa Catarina, Plaza del Volador e Iturbide... ".

Como ya me he referido al de la Plaza
" del Volador, destacaré lo que afirma el autor antes mercio-

nado sobre los demis mercados a los que hace referencia.



El de Jesilis: "Situado en la plazuela-
del mismc nombre, era pequefio, de madera, y servia principél
mente para el trafico dc zapatcs. Fue destruido por el incen
dio que sufrié el 18 de abril de 1853. Desde mediados de --
1852 habia tratado el cuerpo municipal de levantar en ese si
tio un mercado de mamposteria, adoptando los plancs del ar--
quitectoc D. Santiago Méndez, pero como carecia de fondos,---
aplazaba este negocio que atn no ha llegado, por la misma --
falta, a tener efecto alguno®.

“villamil. Este mercado es de macderas
y se reconstruyd en los aflios 1850 y 1851, En este dltimo se-
levantarén 30 cajones anversos y 40 reversos de 2 Y2 varas -
de frente, 3 de fondo y 4 de alto con el costo de 1 518 ps.-
ors. 9 gs al precio de 21 ps. 512 rs. cada cajén".

"Santa Catarina. Desde abril de 1850~
se comenzd a reconstruir este mercado de cajones basamenta--
dos de recinto con las peredes y techo de ladrillo: en 1851-
se hicieron 26 cajones y la obra ha continuado aunque lenta-
mente a virtud del acverdo del ayuntamiento de 21 de marzo -~
del repetidc afio de 1851, por lo que 8¢ mardd que los rendi-
mientos de esta plaza se invirtieran en su reconstruccién”.

"Iturbide. La Plazuela de San Juan, -
donde fue ccnstruido el mercado Iturbide, tiene una figura -
irregular. Salen & ellas, por el E; las calles de la Escon--
dida y de Peredo; por el N; el callején de las rejas de San-
Juan; y por el S; el callejér de los Camarones: toda la pla-

za mide 12 mil novecientas treinta y cinco varas cuadradas,-
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y pertenecia a laé parcialidades”. Continlda més adelante ——-
Orozec y Berra, refiriéndose al mismo mercado: * ... atrae--
ria la ventaja de quedar situado en medio de una poblacién -
muy distante del mercado principal que pcr ese cbsticulo no-
podia proveerse de los articulos de primera necesidad, y se-
lograria tambiér reunir en un solo lugar a los muches pues--
tos de vendimias derramados en las plazuelas de las Vizcafi--
nas y del Tecpan, y en las calles de San Juan, la Esccndida,
Victoria, Sapo, callejones que salen para la Alameda, Nuevc-
México y Arcos de Belen. En vista de ello acordd el Exmo. --
Ayuntamiento el 23 de septiembre de 1842, que se construyera
un mercado en la repetida plazuela, y que se convocaran pos-
tores para la obra". Después de haber legalizado el terrerno-
a favor del ‘Ayuntamiento y -de censeguir-.dinero..para.la cons-
truccidén del mercado: "El 9 de febrero de 1949 se contraté -
con el arGguitecto D. Enrique Griffén la construccidén del mer
cado en precio de cuvarenta y cuatro mil pesos, con arreglo -
al plano gue ternia presentado, reduciéndose & escritura pi--
blica el convenio el mismo 22 de rmarzo asentado arriba". ---
“...el mercadc fue abierto para el pilblico el 27 de enero de
1850v. (21)

En cuanto se refiere al comercio mo--
derno, es también, a mediados del siglo pasado que tienen su-
origen las tiendas departamentales que strgieron como un re-
flejo de la divesificacidr social y de la competencia entre-
los comerciantes que se dedicaban al abasto de articulos de-'
importacién ccmo telas, articulos'para damas y cabal]e;cs;v-‘

deést inados, desde luegc, a un sector muy pequefio de la pobla
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cidn que ccntaba con recurscs econémico; suficientes como --
para estar a la moda, como en las metrépolis mis importantes
de Europa. A este ;especto cabe mencionar que en 1851 se fun
dé en el Portal de las Flores "La Ciudad de México", tienda-
de telas y articulos para caballeros. Después, en 1852, fue-
fundado "El Puerto de Liverpool" por un inmigrante francés.-
(22)

En cuanto al comercio de via piblica-
hay que sefizlar lo siguiente: Los puestos fijos sin ser lla-
mades asi en la época de referencia, porque ésta es una in--
terpretacién personal, estaban diseminados, practicamente --
pcer toda la ciudad; desde los portales ubicados en el primer
cuadro, hasta los lugares mids apartados del centrc. En estos
puestos se ccmerqializaban los mads variados productos y mer-
cancias, como.alimentos, dulces, juguetes o se expencia pul-
gue. En torno a esto ultimo, digamcs que eran tipicos los --
cuadros de. la ciucdad dence los artesanos, trabajacdores de la
naciente indugtria, ¢ en general, gentes del pueblo, de los-
llamzdos "léperos" o "peladcs", los fines de semana o los --
lunes, por la préctica del "san lunes“, se embriagaban y pro
tagonizaban pleitos'cailejeros que continuamente derivaban -
en tragedias que impqctaban,a la éiudad.

Sopfe esta misma modalidad del ccmer-

cio de via piliblica, en la

; ﬁgéa de referercia, Don Antonio -
Garcia Cubas, nos deséripé:eﬁfun §aéeo por la noche en el --
portal de mercaderes, élaré'éin 1a intenciér de ocuparse, al
menos en esta cita; dei céhefcio callejerc:, "Al ertrar al --

Portal de Mercaderes por 1a calle de Plateros a la derecha -
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estaban cerradas las puertas de las sombrerias y a la izquier
da, adheridas a las pilastras de la arqueria, las alacenas -
de juguetes para nifios, también cerradas de noche"”. Y mds --
adelante también nos informa lo siguiente: "El portal de --
los Agustinos ofrece el mismo aspecto del anterior y sélo te
llama la atencidn las covanchas en que se encuentran espen--—
dios permanentes de dulces, covachas que tienen sus techos -
inclinados, a causa de estar formados por los segundos tra--—
mos de la escaleras que conducen a las viviendas del segundo
y tercer piso. Como estqs casas carecen de patios dichas es-
caleras arrancan a cortisima distancia de los zaguanes". «-=-
(23)

De la misma manera que 108 puestos fi
jos, los semifijos estaban por toda la ciudad. Los habia en -
el mismo portal de mercaderes; en diferentes lugares de la -
plaza principal; ern las calles y cruceros més concurridos; -
en lo que seria el jardin o la plaza principal de barrios --
o pueblos. En estos puestos se expedian también los mis va--
riados productos: artesanias, dulces, atoles y tamales por -
las mafianas y por las noches o comida y antojitos en los --
lugares mis concurridos. Don Manuel Payno nos ilustra sobre-
este tipo de comercio: "Dadas las diez de la mafiana llegaron
Casilda y Evaristo a la calle de Plateros y no sin dificulta
des penetraron por entre la gente que se apinaba en la es--
quina leyendo los carteles de las diversiones piliblicas e in-
vadiendo por bandas el portaL'Escogieron un sitio entre los-
vendedores de dulces, de merceria y de botas y zapatos, y co
locaron su mesita y encima de ella la almohadilla. Casilda -
de un lado y Evaristo del otro hacian la guardia de honor a-
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la joya, de cuya venta formaban sus esperanzas. No paso un -
cuarto de hora sin que se presentard un aguilita* y con autgo
rizacidén del Ayuntamiento o sin ella, les cobrd cuatro pese-
tas por el piso que ocupaba la mesa, que no seria ni una va-
ra cuadrada. Evaristo regated obstinadamente, pero no hubo -
remedio; tuvo que pagar, bajo la amenaza de verse expulsado-
inmediatamente del Portal" (24). Ciertamente, esta obra es -
una novela: pero, sin embargo, también es cierto que ofrece-
datos histdricos veridicos y describe con una gran precisién
lo que observé, Payno, de la realidad, de tal manera que los
actuales inspectores de via publica que extorsionan a los co
merciantes, también tienen sus antecedentes mis o menos remotos.
Por Gltimo, los vendedores ambulantes
se manifestaban esencialmente en la figura'de los pregoneros.
En algunas partes de la Repliblica ain quedan quienes, en for
ma melodiosa, vocean sus mercancias, como era la forma nor--
mal de ofrecerlas de la gran mayoria de los ambulantes de la
época en cuestién. En esta ciudad, précticamente ya han desa
parecido. Este tipo de vendedores recorrian las calles ge la
ciudad, generalmente a pie y cargando ya sea en la espalda o
en los brazos sus mercancias. Era tan comin su figura que --
llegaron, de acuerdo a la mercancfa que ofrecian, a estable-
cer prototipos de comerciantes como las vendedoras de chichji
cuilotes; gl pajarero; ei petatero; el carbonero; el ollero;
el'péllero; el‘vendédor,aé patos; el aguador; el tamalero; -
etc. Un Verdadero ejército de vendedores, muchos de origen,-

francamente rural o indigena que venian a la capital a ofre-
cer los productos de sus pueblos, generalmente ubicadcs en -

los estados circunvecinos o pueblos del D.F.
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De hecho, todas estas modalidades del
comercio han subsistido hasta nuestros dias y se han agrega-
do otras, como cualquier persona puede facilmente observar.-
Incluso, ciertas practicas y problemas que se manifestaban -
en épocas pasadas, alin estan presentes, renovadas unas, modi
ficadas otras, pero se dan, en una ciudad mis complicada por
los problemas que hoy enfrenta.

REPUBLICA RESTAURADA Y PORFIRIATO.

Después de la Guerra de Reforma, la -
intervencién francesa y del llamado Imperio de Maximiliano,-
que crearon una gran inestabilidad en el pais y por lo tanto
un retrazo general en su desenvolvimiento econdmico, a par--
tir de la restavracidén de la Repliblica, se observa que se --
reanuda el desarrollo del comercio en todas sus modalidades,
quedando en éste, como en otros sectores de la economia, se-
cuelas de las guerras, al menos por lo que corresponde a la-
ciudad de México, por las siquientes razones: en primer lu--
gar, porque aumentd, en forma muy importante, la poblacién -
en esta entidad, explicado este fendmeno en razdn de las in-
migraciones que la misma guerra produjo; y en ségundo lugar,
porque. la presencia extranjera impacté y consoliddé los hadbi-
tos de consumo de mercancias de importacién externo, esen---
cialmente europeas, de los sectores econdmicamente poderosos.

En efecto, por lo que corresponde al-
primer aspecto cabe sefialar gque de 1850 a 1870 la poblacidén-
de la‘ciudad zumentd en un 100%, A este respecto, existe el-
testimonio del Ayuntamiento Constitucional de la Ciudad de -
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México del afio de 1868: "La Ciudad de México, que ha aumenta
do considerablemente en poblacién ha aumentado por consiguien
te su importancia. Una de sus necesidades apremiantes es la-
de multiplicar los lugares de abasto, colocdndolos hacia rum
bos convenientes".

"Pensd el Ayuntamiento, 'y en esto tu-
ve la honra de ser consultado y de que todas mis opiniones -
fuesen aceptadas, que estableciendo cuatro mercados mas, uno
en la Merced, otro en Loreto, otro en Madrid y otro en San -
Lucas, y modificando los existentes hoy, llenaba esa necesi-
dad plblica" (25).

Esas "necesidades" a las que se hace
referencia, seguramente siquieron creciendo, pues en la épo-
ca porfirista se amplié en forma importante la infraestructu
ra de los mercados publicos. Se construyd el primer mercado-
de la Merced, que seria la base para consclidar la afieja tra
dicidén comercial de este barrio de la ciudad y que llegaria-

a ser, con el tiempo, el rumbo comercial mds importante del-

pais.

Camo'én esta época ya ccmenzaba a ser
obsoleto el mercado dei Volgdor:y los requerimientos de abag
£6 de la ciudad se incrementaban ripidamente, se pensé en --
aprovechar las ventajas que ofrecia la zona de tianguis que-
habia surgido en el espacio que quedd al ser demolido, en --
1863, parte del convento y templo de la Merced, para cons---
truir un moderno mercado, el cual fue ;ﬁagurado el 5 de fe--

brero de 1890.
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“Para cuando fue edificado -dice Vaz-
quez Torres- el mercado de la Merced fue innovador y sorpren
dente por sus dimensiones: su nave central era de 85 m de --
largo por 11.4 de ancho, techado con fierro galvanizado y pi
8o cubierto de baldosas:Para 1990, la Merced habia consolida
do su importancia como el principal mercado de la ciudad de-
México". (26)

Como parte del crecimiento y mejora--
miento de la infraestruckura comercial de esta época tamkién
se constrvyerorn otros mercados: el 15 de septiembre de 1888-
fue inagurado el de San Cosme; el 16 de septiembre de 1889 -
el de Iturbide; en junio de 1895 los de Martinez de la Torre,
Santa Catarina, Santa Ana, Dos de Abril, el Baratillo, San -
Lucas, Aguilita, Loreto y Candelaria de los Patos y a princi
plos de este siglo se inauguré el de la Laguinilla, luego el
de Juirez y el nuevo anexo él de Santa Catarina.

Los gstablecimientos modernos del ---
gran comercio también se diversificaron. En 1865 se fundd --
el "Palacio de Hierro" que en 1897 construydé un edificio de-
cinco pisos, en la esquina que hoy formah las calles de Cin-
co de Febrero y Venusti;np Carranza, hasta la fecha es la ce-
de de la matriz de toda pha»éadgna de tiendes que hoy tiene-:
establecimientos por varios rumbos de la ciudad. En L9d4 se-
fundé "Sambors" como tienda de departamentos en ‘la "Casa de-
los Azulejos". "El Ceptro.ﬁércantil" fue1gdﬁstfﬁfdo'én 1898.
A estas tiendas les siguiéréﬁ las'ﬁfébfjéas‘uniVefséles", -
"El Puerto de Veracruz", "El ﬁué&p Mphdﬁ";’"ﬁélbiudéd de -~-~
Londres", "La Prancié‘Mérlfihé*,f"si’corfeo Francés", "El --
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Progreso", "El Correo Espanol" *La Gran Sederia" y otras.(27)
A pesar de la construcc1on o recons--j

truccién de mercados que tenian entre sus propésitos 1a reu-}

ejeros, estos no dejaron de re 5

bicacién de ccmercianr es. caﬁ

presentar, por. su creciente numero, un problema permanente
para la vialidad la limpieza y/
de la ciudad y, permanentemente fuéfdh sujetos de:ccntrover

sia y medidas administrativas que de vez

desaparecerlos con una simple prohibicién en‘el: ejercicio -

de su actividad.

LAS ULTIMAS DECADAS.

Los gcbiernos surgidos después del --
movimiento revolucionario de 1910,vtuvieron que enfrentar el
problema de la reconstruccién dg; p@is y con ésta, también -
impulsar la ampliacidn AE la infréeétrﬁctura del abasto de -
la capital de 1la Republica, ya consttuyendo, remodelando o -

ampllando espacios que por. la. fuerza de los heckos hzbian -~

mcstradc un: uso, diqamos.natural para_el comercio. Como es-

el caso, por eJemplo de los mercados de Tepito, la Vlga, la

Merced, la Lagunxlla o el Abela -d . Rodriguez,c atendiendo

las necesidades de lnfraestructura comercial en los nuevos -
asentamientos. que el aceletado proceso de conurbacior fue -
imponiendo a una ciudad cada vez mas complicada. '

E Es precisamente este proceso 'y el ;:~
evidente retrazo en ﬁater;a de infraestructura de abasto, ~-
que ya existia‘akmediadcs del presente siglo eﬁf]a‘éapitgl -
de la Repﬁblic§}7io que impulsé al gobierno. de Adolfo Ruiz -

Cortinez a realizar la mas amplia obra en materia de cons---
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truccién de mercados que gobierqqialgpnd'hgyaJhécho en esta-~

gran ciudad, cortando con 1a>ﬁén duré’dél;rééénté, Ernesto-

P. Huruchurto y el recordado entre los viejos locatarios, -

Ing. Pefia Manterola, jefe de mercados de aquella regencxa.
Baste recordar que sélo entre 1955 y-~

1958 se construyeron 73 mercados publicos, a saber:

NOMBRES Y UBICACIONES *
1.~ Insurgentes. Calle de Londres No.S54
2.~ Monte Athos. Monte Athos No. 375

3.- Coronas Abelardo L. Rodriguez Colombia y Girén

4.- Las Flores Glorieta. Cambio de Dolo
res.

S5.- Las Flores (San Juan) Ernesto Pugibety Luis -
Moya.

6.~ Tlalpan Calle Congreso, Tlalpan-
D.F.

7.~ Chorrito Parque Lira y José Ceba-
llos.

8.~ Dos.de Abril - Dos Abril y Pensador Me-

: xicanc.

'9.- Mixcoac L S Av. Revoluc1on y Molinos.

10.- La‘villa i . B Allerde y Matamoro

11.- Anexo ta Villa . . ' 'calle Allende

12.- San Lucas f'”A L ¢§}raﬁé‘ﬁetzahualcoyot1

13.- Pugibet 21 yo31 © 0% pugibet 21y 31

14, - Arcos de: Belen y- Lopezk‘ RN Arébs,ae Belen y Lépez

15.- San Cosme o " san’ Cosme y Gabino Barre

: : ; da
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16.-

17.~

18.-

20.-

22.-
23.-

24 .-

25.-

26.~

27.-
28.-

31.-

32.-

34.-

36.-
37.-

38.-

Anexo de San Cosme

Arcos de Belen y Valenzuela
18 de Marzo

Las Flores
Coyoacan

Colonia del Valle

Hidalge
Anexo Hidalgo

Tacuaba
Atzapotzalco.
Isabel La Catdlica.

Juérez
Escandén.

Cartagena
Tacubaya

San Pedro de los Pinos

Portales

Anahuac

Anexo Anahuac

l.ago Garda

La Merced (Nave Mayor)
La Merced (Nave Meﬁor)

La Merced (Anexo)

_Dr.,

;Camino
'Balboa

San Cosme y Fresno

Arcos de Belen y Valen--~
zuela.

Daniel Cabrera Y. Lago -‘
Nahur.

Exterior Panteon Civili

Allende y Malin

Av. COyoacan
Pr1eto

Di. Bar:agén ¥ Dr Erazo"
Barragan y Dr. “Erazo

Calzada Tacuba y Golfo -
de México.

Av. Atzcapetzalco y Espe
ranza.,

Isabel La Catdlica y ---
Peén Contreras.

Turin y Abraham Gonz&lez.
Agricultura y Marti

Erasmo Castellano y ==
Quinto. . R

Héroes de 1810 Becerra-:f
y Trarsito. .

Av. Dos y Calle siete.. .

Tlaloc y Atzayacatl

Tlaloc y Atzayacatl

*Lago Garda y Lage Mayor.‘

Rosar1o Carretones
Rosario y Gomez pPedraza

Carretones y Adolfo Gu--
rrién.



39.- La

40.~ La

41.- La

42.- La

43,5 La

=

Merced‘(paéo'a déshiyel)

Metced (comidas)

Merc & ‘banos)

'Meftéd _flé;és)'

Métééd}(_uixcalco)

»44.;_Jamai§§”(ioné)

45.- Jamaica (mayoreo)

46.- La
47.- La

48,.- La

49.- La

51,- Tepito

52,- Tepito (Arts
hogar)' .

53.-. Tepito

54.- Martinez de'la Torre (zona)

55.- Martinez de la Torre (anexo)

56.-
57.-

[

59,
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Laguniila (zona)
Lagunilla

Lagunllla (muebles)

Lagunilla (comidés

(arts. usados)

%ochimilco }zoﬁé)i
Xochimilco {anexo). -
8.~ Jamaica (éomidas)

Las Flores:

Estrella

(ropa y telas):

Entre Nave menor y nave-
mayor.

"Rosario y General Anaya

fray Servando T. de M. y

" Callején San Nicolds.

" Ccircunvalacién y Gémez -

Pedraza.

cincurvalacién y Guatema
la. .

'Morelos y Guillermo Prie
to.

“'Morelos y Guillermo Prie
" tod :

“Comonfort y Libertad

Ecuador y‘cbmonfott

‘Plaza Comonfort y Juan -

Alvarez

~'San. Camilito -Plaza Gari
" -‘baldi- y Ecuader.

Costa Rica y Aztecas.

. Bartolomé de las Casas y

Matamoros.
Toltecas, Matamoros y --
Rivero.

Tenochtitlan,
y Toltecas.

Matamoros-

Mosqueta y Soto
Zarco y Héroes.

Madero y 16 de septiembre

Madero 'y 16 de septiembre

Prol.‘Morazén y Morelos

Av. Revolucion Y: V)lla -
Obregén.

Parque Maria. lLuisa'y Ob—-‘
sidiana.



61 .~ Beethoven Bethoveﬁ y'Magnef

62.- San Joaquin . . : Debussy y Chopln
63;5 hlumihio 11’,31. _': [ lAluminio ¥ Minillas
64 .- La Villa (ccmidas) RT3 de Febrero ‘
55.-'posta1 0 Ahorro Postal y Castilla
66.~ Ipdependepciar‘ - zempoala y Angel Urraza
‘67.7‘Ixtacaico Calz. de la Viga y Plaza
. Principal.
‘68;4 Ixtapalapa’ ° Plaza Principal.
69.- Melchor Mizquiz ) Arteaga y Rio Chico
~70.- Tizapan v C§lz. San Jer6nimo y Tiza
pan.
71.~ Nativitas (embarcadero) Embarcadero, Nativitas,--
Xochimilco.
72.- Cuauhtémoc Lerma y Tigris
73.~ Morelia Dr. Vertiz y Manuel Ugarte.

Como se puede obéervar, para finali--
zar la década de los cincuentas quedd integrada con los an--
tigucs, nuevos mercados y concentraciones la columna verte--
bral de lo que constituia, para su época, una amplia infraes
tructura de distribucién de alimentos de la ciudad de México
y su area conurbada. De los que destacan: Los mercados de la
Lagunilla, 3amaica, Tepito, y sobre todo, la Merced, que du-
rante muchos afios fue el principal centro de comercializa---
cién del pais, receptor y distribuidor de los alimentos que-
la méas grande zona conurbada del pais consumia.

* Tomado del : "Reglamento, Instructivo y Localizacidén de --
Mercados, Edt. Tesoreria del Distrito Federal, Méx. D.F.,-
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Asi, hasta mediados de los afios cin--
cuentas habia entre mercados antiguos y concentraciones 101-

espacios, que scn los siguientes:

NOMBRES Y UBICACIONES*

1.~ AMPUDIA (EDIFICIO) Circumbalaciér No. 40
2.- ABELARDO L. RODRIGUEZ (EDIF.) zinezuela y Rodriguez Pue
a.

3.- ALAMOS (EDIFICIO} Bolivar y Cadiz

4.~ BUGAMBILIA (EDIFICIO) Bugambilia y Eucalipto

§.- CLAVERIA {EDIFICIO} Av. Claveria e Irapuato

6.- NUEVA SANTA MARIA Begonia y Vid

7.- COSMOPOLITA Tasmania y Elisa

8.- SANTA CRLZ DE LAS SALINAS Barrio Santa Cruz
Azcapotzalco.

9,- INDUSTRIAL VALLEJO Calle 49 y Norte 150

10.~ ESCUADRON 201 Lazaro CArdenas y 18 junio

11.- BRAMADERO Col. Gabriel Ramos Millén

12.- TLACOTAL . Col. Gabriel Ramos Millén

13,- SECTOR POPULAR Calle Sector Popular

14.- MAGDALENA MIXUCA Av. Morelos y Magdalena -
Mixuca

15.~ OBREGCN Calle Bacerac, Col. Obregdn

16 .- UNIDAD MODELO Calle 104, Col. Unidad Modelo

17.- JUVENTINO RCSAS Frente a la Escuela de la

Colonia Juventino Rosas.

18.- BARRIO DE LA CRUZ Frente a la via del ferrg
carril: en Ixtapalapa.

19.- SAN ANDRES TETEPILCO Circunvalaciér y E. Carraza

n
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25,~
26.~

27.-
28.-

29.-

30.-

31l.-

32.-
33.-
34.-

35.-
36.-
37.-
38.-

39.-
40.-
41.-
a2.-
43.-

EMILIANO ZAPATA (edificio)
RIO BLANCO

10 DE MAYO

GERTRUDIS SANCHEZ

TRES ESTRELLAS

FRANCIscc SARABIA ledificio)

FELIPE VILLANUEVA

SAN SIMON
SUAREZ

FAMILIAR (Edificio
particular)

GENERAL JOAQUIN AMARO
(edificio}

LAS AMERICAS

LA DALIA (edificio)
LUCRECIA TOR1Z {edificio)

LAGO (edificio)

LA MODERNA

MELCHOR OCAMPO (edificio)

‘MICHOACAN fedificio)

MOCTEZUMA

20 DE ABRIL {edificio)
POPULAR SAN LAZARO
COLONIA FEDERAL
COLONIA GUADALUPE

MONTHE ATHOS (edificio)

* -calzada’ Puebl}

Rio Unido y Norte 60

Norte 62 Oriente 91

Diaz Gonzalez ¥ Horticul—
tura. -:

Norte 84 y Orienté 121

Prol. Inguardn y Av. vic-
toria.

Calle Mascagni Y Martinez

Felipe Villanueva y Adeli
na Patti.

Prol. Guerrero
Calz.Vallejo y Sudrez

Calle Ethen No. 11

Abraham Cepeda y Lomas de
Sotelo.

Av. de la Américas~ Tacu
baya.
Sabino érente al No. 219

Av, del Raatro y Plometos

!hﬁ?énta

Garcia Garcia 'y Oniﬁeféfﬂad
Norte 37y Pablo Sidar.
Monte Athos y Prado Sur.
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44 .- PEQUENO COMERCIO

45.- PRO- HOGAR

46 .~ PANAMERICANA

47.- ARENAL

48 .- POPULAR SAN LAZARO(EDIFICO)

49 .- PRIMERO DE DICIEMBRE
(edificio)

50.~ ROMERO RUBIO (edificio)
51,- CERRO PRIETG

52.- AQUILES SERDAN

53.- PENSADOR MEXICANO

54 .~ PENON

55.- RAMON CORONA (edificio)

56.~ 6 DE ENERO (edificio)

§7.- 24 DE AGOSTO (edificio)
58.- COLONIA GOMEZ FARIAS
59.~ COLONIA IGNACIO ZARAGOZA
£0.- COLONIA PUEBLA

61.- MORELOS

62.- CANAL DEL NCRTE

63.- CIUDAD DE LOS DEPCRTES
64.- LA GRANADA

65.~ LA MAGDALENA

66.- ARGENTINA

67.- EL ZACATITO

68.~ CUATRO CAMINOS

69,- CUAJIMALPA

70.- MARTIN CARRERA

5 de Febrero No. 161
Av. Central y Calle 16
Calle 112 y 9-A

Prol. Chopo y Calle Dos
Calzada Puebla e Imprenta

Uxmal y Esperanza- Narvar
te.

Africa, Canton y Japdn.
Cairo, Sucre y M. Caraveo
Pekin, Esterlinas y Florines
Calle Trasval

Pueblo del Peifion

Uniér. y Necaxa, Industrial

Av, del Rosal. Col. Molino de-
Rosas,

Anaxagoras 640- Narvarte

Av. 4 entre calles 25y 27
Calle 8, Avenida 10

Av. 4 y calle 37

Herreros y Hojalateria

Canal del Norte y FC de Cintura
Av. Avila Camacho y Rodin
Lago Victoria

Lago Ladoga y Lago Bolsena
Lago Nahur Y Lago Erne

San Torum y Rio Yupura

Calz. San Bartolo Naucalpan
Plaza Principal

Calz. Vicente Guerrero



71.- CARRERA LARDIZABAL

72.~

SAN JUAN DE ARAGON

73.- DIAZ MIRON

74.- AMPLIACION CASAS ALEMAN

75.-

76.-
77.-
78.-
79.-
80.-
8l.-
82.-

83.-

VASCO DE QUIROGA

GABRIEL HERNANDEZ
PROGRESO

MAGDALENA CONTRERAS
SAN JERONIMO LIDICE
CIUDAD JARDIN
GUADALUPE INN
JUAREZ

TULYEHUALCO

84.~ NATIVITAS

85.~ SAN JUAN IXTAYOPAN

86.-
87.~
88.-
89.-
90.-
91.-
92.-
93.-
94.-
95.-
96.,~
97.-

TOPILEJO

HUIPULCO

SANTA CRUZ ACAPIXTLA
SAN LUIS

SAN ANTONIO TECOMITL
SAN ANDRES MIXQUIC
SANTA ANA TLACOTENGO
SAN LORENZO TEZONCO
ZAPOTITLAN

SAN PEDRO ACTOPAN
SAN PABLO OXTOTEPEC

SANTA CECILIA

Miguel Barragan Y C. Friag

Barrio San Miguel y V.G. Madero

Norte 66-A Col. Diaz Mirén

Puerto Tampico y Acapulco

Fray Juan de Zumarraga y ----

Fray Pedro de Gante.

Cabo Gris y Punta Masi
Calle 13 Progreso Nacional
Plaza Principal

Calle Principal
Jacarandas y Xotepingo
Esparza Oteo

Av. México y Guanajuato
Av. Tulyehualco y Ceniceros
Embarcadero de Nativitas
Plaza Principal.

Plaza Principal.

Plaza Principal.

Plaza Principal.

Plaza Principal. -

Plaza Principa
Plaza ériﬁqipaT
Plaza Priﬁéiygl
pPlaza érih@ip;l;f""
plaza Pysnciﬁaf;f»
Plaza’Priﬂcipéi;u‘
Plaza‘Prinéipéi;

Plaza Friucipal.
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98.- SAN MATEC XALPA Plaza Principal.

99.~ SAN GREGORIO ATLAPULCO Plaza Principal.
100.- SAN FRANCISCO TLALTENCO Plaza Principal.
101.- SAN ANDRES AJUSCO Plaza Principal.

Debe entenderse que cuanco no se hace
la especificacién de "edificio" se trata de concentraciones-
de comerciartes que cen el tiempo han llegado a tener un edi
ficio y ahora forman parte del ccnjunto de mercados estable-
cidos.

A los mercadcs, al comercio en gene--
ral llamado "establecido”, tiendas departamentales, comercio
de via piblica, tendajones y tiendas de barrio se vinieron a
incorporar, a partir de 1939, las tiendas sindicales. Impul-
sadas primero por la CTM y luego por, practicamente todas --
lag centraleg obreras y sindicatos en general. Las tiendas -
de tipo sindiczl que tuvieron ccn el tiempo un importnate de
sarrollo, ahora con la llamada “modernizacién", han comenza-
do a declinar por el abandcno, en general: del gcbierno, del-
sector social del comercio y la crisis que hoy vive el movi-
miento obrero.

Fue en el gobierno de Rufz cCortinez -
en el gue se fundd la primera tienda sindical de los trabaja
dores del Distrito Federal. De la siguiente manera se comen-
ta este hecho en la "Memoria de Gestidn del Periodo Diciem--
bre de 1982 a Noviembre de 1988" del organismo "Almacenes pa

ra los trabajadcres del D.D.F." refiriéndcse a la década de-

*+ Tomado del: Reglamento. Instructivo { Localizacién de Mercados.Edi-
tado por la Tesoreria del D.F., México, D.F. 1959.
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losciﬂnmnta:"ﬂi gobierno federal habia ya efectuado intentos
serios para participar en la comercializacién de subsisten---
cias y sobre todo en el aspecto de regulacién de precios®.

"El sector obrero a través de sus sin
dicatos habia instituido en algunas organizaciones, coopera-
tivas o tiendas sindicales".

*“Aparecen politicas mds agresivas con
sistemas de cperacidén mis eficientes que dieron pie al esta-
blecimiento de las primeras tiendas de autoservicio".

“En este marco tuvo su aparicidn la -
primera tienda de este organismo, como resultado de la suma-
di esfuerzos y preocupaciones tanto de las autoridades como -~
del sindicato que agrupa a los trabajadores para coadyuvar a
resolver en la mecdida de sus posibilidades la perdida del --
poder adquisitivo de sus empleados.

"El dia 3 de marzo de 1957, durante -
el gobierno del C. Presidente de la Repliblica Adolfo Ruiz --
Cortinez fue creado el organismo llamado Tiendas para los --
Empleados del Departamento del Distritc Federal“.

Otro sector ccmercial que empezd a de
sarrollarse desde loc afios cincuenta y que cada vez tiene --
una mayor presencia, es el de las tiendas de autoservicio de
la iniciativa privada que se inicid, primero con la venta de
alimentos conservadcs, carne y pescado y luego le fueron ---
agregandc articulos para el hogar, ropa, perfumeria, telas,-
libros, etcétera, hasta llegar en la actualidad a manejar una-
enorme varijedad de productos en grandes espacios. De hecho -
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fue al fipalizar la Segunda Guerra Mun@ial que empezaron a -
surgir las primeras tiendas de este tipo y a conformarse la-
primera cadena con el nombre de Supermercados S.A., que pasé
a ser cqnocida como SUMESA. Al finali;ar los afios cincuerta,
se fundaron dos de las cadenas que ahora son de las que mayo
res vollmenes de mercancias manejan. En 1958, los hermanos -
Aragén fundaron la primera tienda de productos alimenticios-
llamada Aurrera en la calle de Bolivar, después abrieron Au-
rrera - Upiversjdad, con dimensiones y variedad de productos
verdaderamente innovadores en la ciudad. En 1958 se abrid la
primera tienda Gigante por el rumbo de Mixcoac. (28 )

Con estas tiendas nuestro pais, y en-
especial la ciudad de México, entrdé a la época de los gran--
des suvpermercados que ahora, progresivamente, tienden a domi
nar las actividades comerciales. Con el paso de los afios se-
han desarrclladc los centros comerciales y mis recientemente
las plazas comerciales que son la ccmbinacidn de tiendas de-
partamentales, tiendas de autoservicio, restaurantes y una -
gran variedad de comercios y servicios que representar verda
deros complejos comerciales, como es el caso, por ejemplo, -
de la Plaza Tepeyac, que tiene ccmo nﬁcleo el Hipermercado -
de la cadena Aurrera. ;

Finalmeﬁfé,fy:cﬁn el objeto de tratar
de ccmpletar el perfil de 1lo dﬁe;hQQ fo;maﬁ los canales, ing
tituciores e infraestuctura del’abﬁ;io defla Ciudad de Méxi-
co, ccmentaré brevemeﬁté;Aia;lnéé;eéhéiéﬁ'hifecta'del Estado
en la comercializaqién a;-losvproductos alimenticios y que,-
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en diversos momentos de la historia pos revolucionaria del -
pais,.ha servido para regular el meréado. Como es del demi--
nio piblico, la institucidn gue, en los dltimes 31 afios, ha-
servido para esos propdsitos ha sido la Comisién Nacional de
Subsjistencias Populares (CONASUPO).

La CONASUPO tiene sus antecedentes‘en
la amplia experiencia de los gobiernos mexicanos en su tarea
de procurar el abasto; experiencia que perte desde, cuando -
menos, la etapa armada de la Revolucién Mexicana.

La preocupacién del Estado mexicano -
por intervenir, de una manera directa, en el abasto de ali--
mentos, siempre ha sido motivada por la permanente practica-
de los grupos econdmicamente poderosos ubicados en esta acti
vidad, de caer en la presién, la especulacidén, el acapara---
miento y el ocultamiento de productos alimenticios, con afa-
nes de control eccnémico y politico.

Los antecedentes directos de la CONA-
SUPO estan en la formacidén de una serie de organismcs e ins-
tituciones que primero atendieron, de manera parcial, la re;
gulacién del mercado de los alimentos y que, progresivamente,
fueron abarcando un mayor ndsero de funciones, hasfé;iledafff
a lo que ahora ha realizado la paraestatal en .los terrends -
de la producciér., importacién,,acopio, trénsﬁprté, distribu-
ciér y comercializacién dglgliméﬁéb§; "

EL.

rimer organismo que puede ubicar-

se, ccn bastante pré;isv ,;hb antecedente directo de la -

CONASUPO, es el de.l sfhlhabeﬁes Nacionales de Depdésito ---
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(ANDSA) formado en 1936. Luegc vinieron: El Comité Regulédor
del Mercado del Trigo, constituido el 22 de junio de 1937 y-
nueve meses después, es decir, el 15 de marzo de 1938, el --
Comité Regulador del Mercado de Subsistencias, que absorvié-
al anterior, Como puede observarse, por el nombre, éste orga
nismo ya no sélo atendia un producto, sino que amplié su ac-
cidén a las "subsistencias". Pero antes, el primero de sep---
tiembre de 1937, se formd, ccmo filial del Banco Nacional de
Comercio Exterior, la Compafiia Exportadora e Importadora Me-
xicana S.A. (CEIMSA) para fomentar y organizar el comercio -
exterior de productos agricolas. La CEIMSA se convirtid, ccn
los afios, al ampliar sus funciones, en el antecedente mis in
mediato de la CONASUPO. En los primeros afios del gobierno de
Manruel Avila Camacho, se creé la Nacional Distribuidora y Re
guladora, S.A. de C.V. (NADYRSA) que sustituyd al Comité Re-
guladcr del Mercado de Subsistencias; el nuevo organismo ju-
gd un papel muy importante en la regulacién del mercado de -
los alimentos durante la Segunda Guerra Mundial; sin embargc
en septiembre de 1949 se disolvidé y sus funciones pasaron a-
integrarse a la CEIMSA, con lo que esta ultima empresa se --
convertia en la depositaria de la experiencia y bienes que -
se habian verido acumulando, cuando menos desde el gobierno-
cardenista, y en el mecanismo para profundizar la accién del
Estado en materia de abasto y regulacién de precios de los -
productos basiccs, en la alimentacidén de la poblacidén mis --

necesitada del pais.
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El desenvolvimiento de la CEIMSA fue-
’muy importante, sin embargo, la acumulacién de una serie de-
problemas derivados del rédpido crecimiento de la poblacién,-
de la industrializacién, del crecimiento econdmico deformzdo,
desde el punto de vista espacial y estructural, etc., plan--
tearon la necesidad de un organismo ¢on mayor capacidad de -
respuesta en la regulacién del abasto de los alimentos. Por-
ésto, el 25 de marzo de 1961 se publica el acuerde que liquj
da a la CEIMSA y crea a la CONASUPO, S.A., con las siguien-~
tes filiales: Compafiia de Productos Agropecuarios CONASUPO, -
S.A.; Compaiifa Distribuidora de Subsistencias Populares S.A.
y Maiz Industrializado S.A. Después, en agosto de 1965 CONA-
SUPO se constituye como un organisme descentralizado y aban-
donz su czricter de Sociedad Andnima, al mismo tiempo que --
adquiere un perfil mas acabado, ccmo una empresa no sdlo com
pradora y distribuidora, como esencialmente, lo habia sido -
hzsta entonces, sino que se le dieron funcicnes de producto-
ra, distribuidora y comercializadora de mercancias.

En su desenvolvimiento, la CONASUPO -
se ha ido reestructurando, sobre todo, en lo que corresponde
a las filiales, las que han sido desaparecidas unas, creadas
otras, etc. Por ejemplo, de 1970 a 1976 ccntd con las filia-
les: v mrigo Industrializado CONASUPO, S.A. de C.V. (TRICON-
SA), que sustituyd a la Compaifiia Panificadora CONASUPO, S.A.
Maiz Industrializzdo CONASUPO, S.A., de C.V. (MINSA)}, que --
venfa desde administraciones anteriores. Leche Industrializa

da CONASUPO, S.A. de C.V. (LICONSA), que sustituyd ————
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d la Compafiia Rehidratadora de Leche CONASUPO,también del --
sexenio anterior. La Distribuidora CONASUPO, S.A. de C.V. -=
(DICONSA), la cual inicié sus operaciones el 30 de octukre -
de 1972, sustituyendo a la Compafiia Distribuidora de Subsis-
tencias CONASUPO (CODISUCO), que funcionara durante el go---
bierno del Licenciado Diaz Ordaz.

"De nueva creacidén, sin mediar antece
dente directo alguno scn; Industrias Conasupo, S.A. de C.V.-
(ICONSA), creada el 31 de marzo de 1975 y los centros Conasu
po de cabacitacién Campesina {(CECONCA), creada el primero de
mayc de 1972%.

*Asimismo, cabe sefialar que las filia
les Articulos para la Construccidn Conasupo, S.A. (ARCONSA),
y Materiales Conasupo, 5.A. de C.V. (MACONSA), tuvieron una-
existencia efimera al aparecer y desaparecer durante el sexe-
nio 1970 - 1976, sin llegar nunca a consolidarse”. (29)

Es evidente gque CONASUPO y sus filia-
les han tenidc un papel muy importante en el abasto de ali--
mentos de la Ciudad de México, sobre todo a partir del esta-
blecimiento de su primera tienda fija, en la calzada de No--
noalco 153 letra E, el 10 de noviembre de 1964 { 30) o del -
abasto de leche que tiene una gran penetracidén a través de -
las lecherias, en las que ademds se expenden otros productos
de primera necesidad; de la Impulsora del Pequeifio Comercio -
S.A. de C.V. {IMPECSA); de DICONSA a través de su organismc-
metrcpolitano (DICOMESA} y de los centros comerciales.

Con la creacién de la CONASUPO a prin
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cipios'de la década de los sesentas queda integradc todo el-
espectro de los que son los canales, instituciohes, organis-
mos, y formas del abasto y del comercio en-el pais y, desde-

luego en el Distrito Federal.
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CAPITULO I

LAS CAUSAS HISTORICAS, ESTRUCTURALES Y LEGALES
DE LA PROBLEMATICA QUE HOY ENFRENTA EL

COMERCIO DE VIA PUBLICA.
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EL DESARROLLO ESTABILIZADOR.

La tradicién histérica y cultﬁral del
comercio en via piblica, en nuestro pais, se vidé ampliamente
reforzada por el modelo econémiéo implantade desde la época-
de la posguerra, sobre tode durante el llamado "Desarrollo -
Estabilizador" vy, posteriormeptg, como una inercia que se --
prolongé y profundizé en los periodos de crisis, hasta lle--
gar a desarrollarse, ccn los afios, en algunas de sus manifes
taciones, como un fenémeno muy complicado, deformadeo y rela-
tivamente deformador de la estructura econémica, de las tra-
diciones, de los hdbitos y costumbres de la poblacién.

En efecto, la industrializacién a to-
da costa impulsada bajo el esquema que en palabras de Leopol
do Solis se caracterizé "como una fase con un lento avance -
de la agricultura y las exportaciones, en la cual, al no ex-
portar casi manufacturas, se produce un fuerte crecimiento -
industrial a base de sustitucidén de importaciones, cerrando
se el sistema econdmico y volviendo a un desarrollo orienta-
do hacia adentro” ( 1) sent$ las bases para hacer de las ciu
dades y fundamentalmente, la de Monterrey, Guadalajara, Pue-
bla y México, polos de atraccidén tanto de capitales ccmo de-
mano de chra, provocando un éxodo masivo del campo a estos -
centros uvrbanos, por la relativa disminucidn de la inversién-
en lasg actividades primarias; por los bajos precios impues--
tos a la produccién agropecuaria y, en consecuercia, bajos -
salarios y desaliento al empleo. Esto combinado a un creci--

miento general de la potlacidén a tasas cada vez mayores.

Ve l70



El estudio del desenvolvimiento econ$
mico del pais en el perfiodo al que aqui me refiero ha sido -
abordado por muchos estudiosos de la materia. Por lo que se-
refiere a la agricultura deseo destacar lo que afirman -----
Cassio Luiselli F.y Jaime Mariscal 0. "De 1955 a 1965 el cre
cimiento empieza a detenerse pero sigue siendo elevado: 4.2%
anual para toda la década. En este lapso la composicién de -
cultivos desempefia un papel mas importante que los rendimien
tos fisicos por hectirea en la tasa de crecimiento. Los 5 --
principales productos reducen su ritmo de crecimiento casi a
la mitad. El maiz y el frijol observan modestos incrementos-
tanto de productividad como de superficie cultivada. Sin ---
embargo, al llegar los grandes proyectos de infraestructura-
a sus limites miximos de productividad (aqui los autcres se-
refieren a las obras de irrigacién durante los afios de 1945-
a1955) combinandose con un rezago de inversiones y con térmi
nos desfavorables de intercambio, entre ctros factores, el -
modelo seguido para la expansién agricola desde inicios de -
los afios cuarenta, funcional a la industrializacién pcr sus-
titucién de importaciones, se agota ripidamente.

Asi, precisamente en 1965 la agricul-
tura llega a un punto de inflexidn en su crecimiento de lar-
go plazo, y su indice de expansidn se desloma en el quinque-
nio de 1965~1970, llegando a penas a un crecimiento del 1.2%
y continla bajando para 1970 - 1974, lapsc en el que crecié-
8610 en 0.2%. La tasa de crecimiento anual observada de 1965
a 1974 resulta asi inferior al 0.8% anual. Cifras recientes~

sefialan un crecimiento del 0.24% en 1975 y una abrupta caida

de-4.0% en 1976" { 2 )
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Bn'cambio la industria. tiene un largo
periodo de crecimiento quévva:déf}édqjé;iéfd, acentuado en -
los afios del llamado desérf0119 ¢‘tabilizéAOr.‘En este perio
do las manufacturas 11eg$ﬁ}a tenaer inerementos anuales del -
8%, la electricidad del 9.5% ¢ ol petréleo del T4. Este he—-
cho responde a una bieh,definida politica del Estado Mexica-
no de impulsar el crecimiento industrial a través de la cana
lizacidn de recursos crediticios; la or;entacién del gasto -
piblico a la creacidér. de una amplia infraestructura de apoyo
al sector secundario de la economia; una politica impositiva
de promocidn industrial, otorgandc atractivas excensiones de
impuestos; una decidida politica proteccionista y apoyos adi
cionales como bajos pfecios de los productos y servicios pro

ducidos por las empresas del Estado. etc.

Todo ésto provocd dos fendmenos signi
ficativos en relacidn al tema central de este capitulo: 1).-
Una elevada ccnecentracidn de la poblacidén urbana que did co-
mo resultado un rdpido proceso de metropolizacién, siendo -~
la mis significativa la de la Ciudad de México y 2).- Un de-
sequilibrio muy importante en la distribucién del ingreso --
tanto regional ccmo familiar.

Cabe aclarar que la gran concentra---
cién urbana de la Ciudad de México Yy su zon3 conurbada no es
producto exclusivamente de la po;itica econdmica adcptada --
por el Estado en relacidn a los dos sectores econdmicos arri
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ba comentados, sino, como es bien sabide es producto, de un-
proceso muy complicade en el que hay que tomar en cuenta as-
pectos de cardcter histéricos y politicos como el - caso . - -
de asiento de los poderes federales, lo que ha provﬁcado una
gran atraccién de la poblacién, entre otros factores impor--
tantes. ' ‘ A

En cuanto a la concentracién de la --
poblacién en el espacio geografico delimitado para este tra-
bajo, hay que subrayar que el D.F. pasé de tener 1,757,000 -
habitantes en 1940 a concentrar 8,236,960 en 1990. Es decir,
en 50 afios crecié la poblacién en 468%. Sin embargo, este --
crecimiento hay que verlo, en este y otros casos, dentro del
procesc de metropolizacidn que el desarrollo econémico, polf
tico y social ha impuesto ccmo un patrén de desenvolvimiento
a las grandes ciudades del pais en las dltimae décadas, pro-
ceso que combina la dinadmica que se da entre la movilidad mi
gratoria en una zona geografica y la incorporaciér. cada vez-
mayor de unidades politico-administrativas a una ciudad nu--
clec. S6lo viendc desde esta perspectiva el fenémeno de la -
elevada concentracién de habitantes en esta zona del pais, -
se puede comprender el proceso de atraccidn y expulsién de -
la poblacidén del D.F. E;ta expulsidn se da con la saturacidn
de la ciudad certral, tanto a las Delegaciones periféricas -
como a los municipios del Estédc dé México, obedeciendo tamr
bién al ferdmeno de la concentracién y desplazamiento de la-
industria, pues como lo afirma Gustavo Garza: "Analizando el

nimero de empresas, se observa un mayor aglutinamiento en --
las delegaciones centrales, con un 73.0% de los estableci---
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mientos industriales en 1960. En contrapartida el Estado de-
México s6lo absorvié 4.0%...". Y mis adelante comenta este -
mismo autor: "En 1970, la ZMCM tenia una produccién bruta de
98,380 millones de pesos corrientes, distribuida en 33,168 -
establecimientos que absorvian una fuerza de trabajo de ---
662,446 personas y poseian un capital invertido de 66,976 -~
millones de pesos corrientes, Continda: La distribucién in-
trametropolitana de esta elevada produccién representa cam--
bios importantes respecto a 1960. Destaca, en primer lugar,-
la disminucidén de la produccidén industrial del Distrito Fede
ral, que bajo de 69.1% de la produccidén bruta total a 65.2%-
del capital y a 88.9% de los establecimientos. Esta reduc---
cién fue mucho mayor en las cuatro delegaciones centrales --
del D.F., que unicamente alcanzaron 31.1% de produccién y --
29.6% del capital invertido. Obviamente todos estos decreci-
mientos los absorvié el Estado de México, gque en 1970 alcan-
zé 31.0% de la produccidn de la urbe" (3)

A través de la observacién del cuadro-
No. 1 es posible ver el fendmeno concentrador y descentrali-
zador de la poblacidén. Vedse, por ejemplo, el dinamismo con-
el que crecié la Ciudad Central, que estaba compuesta hasta-
1970 por lo que ahora son las delegaciones: Cuauhfemoc, Ve--
nustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Judrez, duran-
te las décadas veinte,_treinta‘y:cuatenta, y como Se empieza
a fenar a partir de latdééﬁdé de‘los cincuenta, hasta llegar
a un crecimiento ne}gativc‘zi de-l,ll% éhtre 1970 y 1980. Lo mismo-
para con todo el D.f., destacdndose un crecimiento verdadera
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meénte explosivo (6.31%) entre los afios de 1940 - 1950 desace
lerdndose éste,hasta llegar a crecer .un 2. 23% entre 1970 Y '}
1960. Por su lado, el Area Urbana de la C1udad de Mexxco que»
se define como:la Ciudad Central mas el areaique Se prolonga
en edificaciones sin una interrupcién significativa de uso -
del suelo agricola o no urbano, desde la décadé de los cin--
cuentas mantiene un crecimiento constante de alrededor del -
5.5.% anual. Y por filtimo, la Zona Metropolitana que observa-
el mayor crecimiento de las unidades territoriales antes men
cionadas en la década de los afios cuarentas, y una disminu--
cién de su dinamismo al érecer en la década de los setentas-
a un 4.58%,

Este crecimiento concentrador y des--
centralizador de la poblacién en este polo de desarrollo, --
dié ccmo resultadc gue para 1980 la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCM) conteniendo en écta las 16 delegacio
nes politicas del D.F. y 17 municipios ccnurbados del Estado
de México hubiera 14,419.454 habitantes, producto, tanto del
crecimiento natural como social de la poblacién, habiendo --
contribuido éste dltimo, entre 1950 y 1980 con un 35% de cre
cimiento medio anual total.(4) Los inmigrantes fueron y son
actualmente, en forma preponderante, de las regiones y esta-
dos mas pcbres del pais tales como: las zonas no metropolita
nas y mas deprimidas del Estado de México, de los estados de:
Hidalgo, Veracruz, Michoacan, Guerrero, Oaxaca, quxcala, -

Puebla y San Luis Potosi, entre otros.
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CUADRO No. 1

CIUDAD DE MEXICO: TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL
SEGUN UNIDADES TERRITORIALES BASICAS.
(1900 - 1980 )

Unidades

Territoriales 1500.150 1910.1821 1930 1930140 1340-1950 1950 160 10 1570 19701980
Cuadad Central EAr) 246 389 Rt 430 22 (%) EYl
Disteito Federal 290 20 245 EU] (%] 61 RX1] 22
Arealkbamy de

Lathudad de

Misdeo ki) 26 & 403 63 s t1 Y 3%
ZMCH . . . . §67 353 52 1%

Fuente: Maria Negrete y Héctor Salazar.-"Dinamica de Creci--
cimiento de la Poblacidn de la Ciudad de México ----
(1900 - 1980) en el Atlas de la Ciudad de México,---
{Cuadro £.8). )

No es casual, y por el ccntrario, per
fectamente comprensible, que la distribucién regional & fami-
liar del ingreso coincida y tenga nexos muy estrechos con la

.migracién‘de la poblacién a la ZMCM. Aqui gquiero destacar lo
que -afirma Efigenia Martinez: "A pesar de que México se ha -
colocado en lugar significativo por el desarrcllo de su as--
pecto productivo entre los paises del tercer mundo, no ha lo
grado todavia distribuir los beneficios cel desarrollo entre
amplios sectores de la poblacidén en aquellas dreas que se --
distinguen por su relativa prosperidad. Menos ailin, en aque---
llas regiones que han permanecido estancadas o que sdlo han-
experimentado avances reducidos. En el terreno sectorial,una
persona ocupada en la agricultura genera sélo el 13.4% del -
ingreso producido por un trabajador en los servicios y el --
21.3% del que corresponde a uno de la industria. Asi gse ex--
plican, en parte, las marcadas diferencias enﬁre las formas-

de vida de los mexicanos, y que el rapido proceso de urbani-
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zacién sea un fendmeno cuyas raices se hallan en la pobreza-
que impulsa a log campesinos al abandono de la tierra para -
buscar medios de vida mis favorables. Pero aun dentro del —-
propio sector agricola tiemen lugar diferencias muy marcadas.
El producto medio por habitante en las zonas agricolas de --
temporal es de 152 pesos mensuales, equivalente al 30% del--
producto nacional medio por habitante; en tierras irrigadas-
el producto es de 382 pesos mensuales; en cambio, el valor -
agregado por habitante en actividades no agricolas llega a -
870 pesos mensuales" (5) Ademds de la afirmaciérque aqui he-
destacado de la Sra., Efigenia M. de Navarrete, si se observa
cuadro nimero 2 se podran ver, entre otras,las siguien-~
tes caracteristicas, en relaciér al desequilibrio regional -
en el afic de 1965. En los Estados de mas bajos ingresos esta
ba ccncentrada la mayor parte de la poblacién: 43.7%. La pro-
duccidn industrial del pais en el afio indicado fue porcentual
mente hablando de la siguiente marera: Los Estados de ingre-
so alto, 59.6%; los ingreso medio, 27.5% y los de ingreso bajo,
12.9%. En cuanto al porcentaje de habitantes que contaban -
cen electrificacidn, en relacidén al total en cada region su
cedfa que, mientras en los Estados que recibian ;ng;esqs‘al-
tos y medios, dichct porcentajes eran de 90;5% y_57;?% reg--
pectivamente; en los Estados de ingreso bajérgs£g‘p§rcentaje
era del 41.4%, RO

Por Gltimo, quiero. resaltar el porcenta—
je de la poblacién amparada por el IMSS, en’ relacior a la po
blacién total en cada regién, tal:como lo refleJa el cuvadro-

comentado: en_orden descendente segun -los: ingresos, en las-
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primeras entidades habia un 29.3% de poblacién amparada; en-
las segundass un 14.8% y en las Wdltimas sélo un 6.7%. Si se -
compara esta clasificacidén de los estados por niveles de in-
greso ccr la que hace Virgilio Partida Bush, en base a otro-
estudio de donde han procedido, preponderantemerte , los in-
migrantes de la ZMCM (6) y que ya comentaba yo mis arriba, -
veremos que hay gran coincidencia.
CUADRO No . 2

MEXICO, DESEQUILIBRIO REGIONAL, 1965
(ENTIDACES FEDERATIVAS AGRUPADAS POR NIVELES DE INGRESO)

Entidad segin Nomerode Poblacin  Valoidela PEAenla  Podackneon  Poblackn  Gastode
sungesome- idades  {mx%del  Poblacién Agdcukwa EneglaBlec-  consequd fos Gobiemnor
o yrual por Total) Industisl (¥ dela PEA tica [ de Soctul (¢ 8¢ Locales (oM
Oaditmte (m%dd  Tota, 1960) latotdlm Ialotalen  deitotal)
fpesot) Total) cadagapll  cada grupo)t

T (3K 2 000 0.0 52 57 %0 100.0

De Ingresc ako

(mayor do 6 ll) 9 303 $96 us 809 293 358

De Ingreso medio

(detabmd) ? 260 as 396 519 He a
Deingresobajo

[menos de 4 mi) " 1] 29 721 N 67 221

NOTAS: PEA: Poblacidén Econdmica activa.

1. Por ciento del total del pais y de las entidades agrupadas

en cada caso.

2. Prodvcto Medio por habitante, 1965.

FUENTE: Tomadc de: M. de Navarrete, Ifigenia: "Distribucién-
Del Ingreso en México: Tendencias y Proyeccién a 1980",
en la Economia Mexicana, seleccidén de Leopoldo Solis,
Lecturas, Num. 4 Edit. FCE, Primera reimpresién, Mé-
xico, 1975, pag. 282.

EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA DE LA ULTIMA DECADA EN EL
COMERCIO DE VIA PUDLICA.

Es un hecho indiscutible que la cri--
sis econdmica que hizo eclosiér hace una década tuvo un im--
pacto muy importante en el crecimiento espectacular del co--
mercio en via piblica en los altimcs afios, sobre todo en el-

D.F.. En particular, el desempleo y el derrumbe del poder --
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adquisitivo de los salarios incidieron én forma directa para
complicar mads el fepémeno, ya de por si coméiicado hasta an-
tes de la crisis, motivo de este éapitﬁlo.

BEn efecto, como se recordara, después
de pasar por un per;odo de crecimiento econdémico importante,
1la economia del pais se enfrentd, desde el inicio del sexe--
nio Delamadrista a una profunda crisis que combind la rece--
sidén vy la depresidn con elevadas tasas inflacionarias y de -
desempleo; asi como una caida muy importante del poder adqui
sitivo del salario y, en consecuencia, de los niveles de vi-
da de amplias capas de la poblacidén. Esta situacidn se com--
plicé ain més por la creciente deuda externa que ya venia en
frentando el pais desde los sexenios anteriores. Particular-
mente dificiles fueron los afos de 1982, 1983 y 1986, en los
que se tuvieron crecimientos negativos del Producto Interno-
Bruto {(PIB) del 0.6%, -4.2% y -3.7% respectivamente. Vedse -
el cuadro niimero 3. La inflacién alcanzd niveles sumamente -
elevados: 98.9% en 1982; 80.8% en 1983; 59.3% en 1984; 63.7%
en 1985; 105% en 1986; 159.2% en 1987 y 51.60% en 1988, A -~
partir de 1989 se nota una sensible baja, pues en este ilti-
mo afio la inflacidén se incrementd en un 1%.7%: en 1990 fue =
de 29.9% y en 1991 se estima en un 18.8%. El desempleo abier
to en las dreas urbanas también fue un hecho revelador de la
crisis, vedse como de 1982 a 1987 se mantuvo a una tasa de -
alrededor del 4%; con incrementos muy destacados en 1983 y -

" 1984 que fueron de 6.3% y 5.7% respectivamente. Y finalmente
el deterjoro del salario minimo que alcanzé un 45.6% en 1988-

respecto a 1982. Deseo hacer la observacién que, de acuerdo-
con los datos proporcionados por el INEGI durante los diez -

afios que ‘van de 1982 a 1991 en materia de desempleo abier;o—
9
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La Ciudad de. México siempre estuvo por encima del ptbmedio -
nacionaly,‘ con excepcidr de 1982 y 1983, Asi ‘el desempiep —
aiaiérto en esta drea urbana fue: en 1982 de 4%; en 1983 6% -
en 1984 de 5.8%; er. 1985 de 4.9%; en 1986 de 5.1% ; én 1987-
cie 4.4.%; en 1988 de 3.8%; en 1989 de 3.7%; en 1990 de 3.25%
y en los primeros trimestres de 1991 de 2.5%.

CUADRDO No . 3

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
{Evolucidn Econdmica del Pais)

CONCEFTO 1982 1983 1984 1965 1986 1967 1982 1069 19%0 197
PIB 067 42 26 26 A7 16 14 29 79 36
INFLACION 939 600 692 627 {050 169.0 6160 187 299 186
DESEMPLED

ABIERTD EN

AREAS URBA-

HAS 42 63 57 44 43 35 38 30 218 28
DETERIORO D&.

SALARIO MINIMO

REAL RESPECTO

A 1982 219 -89 297 -8 .04 456

NOTA: 1 tasa promedio hasta el segundo trimestre.

FUENTE: Elabcrado por el Autor con datos del Banco de México,
de INEGI y de Pastrana Francisco "Asi se comportdé la
economia nacioral, aparece en: México en la Década -
de los ochenta", Edit. UAM- Unidad Azcapotzalco, Mé-
xico 1990. pags. 77 y 78,

Teniendo a la vista las cifras del --
desenvolvimierto general de la economia del pais en los Glti
mos afios y sus manifestaciones concretas en el derrumbamien-
to de los niveles de vida de amplias capas de la poblacién,-
no hay duda, que la crisis econdmica iangé;a,mileéﬁdé‘gerQOT
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nas “a la Yi;'pﬁb]ipﬁienjbuscé de una forma de obtener un ip
greso o bign’de ;uhéﬂ;arlo,ﬁorque fue tal el impacto social-
que cau§§ e1'dé£érioko dél aparato productivo que, en el co-
marciéide'via pﬁblica se ccnsElidé el fendmeno de la diversi ‘.

ficacidén de giros y el establecxmiento de ciertos niveles de

jerarquizacién basados en volumenes de inversién y dev :
dades, como se vera mas adelante, pues el comercio callejero‘
no fue ya en estos afios una alternativa sélo para los secto-
res de la poblacidén que tradicionalmente Qe habian dédicado-
a esta actividad, como pueden ser los expulsados del campo y
que vinieron a asentarse en los cinturones de miseria, los -
municipios ccnurbados de la ciudad o los marginados gue ésta
misme. ha generadc con el paso de los afios. Tambiér fue una -
alternativa para quienes tenierdo un empleo e ingrescs fijos
se vieron en la necesidad de incrementarlos o bien, para —--
aquellos trabajadores, en los que incluyo profesionistas, --
que de pronto se encontraron desempleados a causa del cierre
de sus fuentes de trabajo.

Para explicar con mayor presicién el origen-
estructural del fendmeno de jerarquizacidén al que me refiero-
se dié en estos afos hacia dentro del comercio en via publica,
quiero objetivizar mas, valgase la expresién, lo que represen
t6 el golpe de la crisis, incluso para la llamada clase media
que acelerd su proceso de proletarizacidén, iniciado en pasa--
das crisis, y que es el origen social del llamado ambulantaje
que obtiene elevados margenes de utilidades. Un ejemplo: de -
acuerdo a los datos proporcionados por el Banco de México, --

mientras en octubre de 1988 el salario minimo promedio en el-
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pais €ue de 7 008.3 pesos, en oCtubre de 1989 era de 8 025.9-
pesos, lo que represento un incremento ae 14 5% ‘en tanto los

precios del sector. prxmatio tuvieron, ‘en el mismo lapso un -

1ncremento del 25%' los del sector secundario un 8. 7%, aungue

los alimentos' bebidas Y tabaco ascendieron al 14. 6%, los pro

ductos cérnicqs 'lagteos en 19.4%; el aziicar y derivados su-

frierdn;hn\éuhento‘del 39.1%; los refrescos embotellados un -
35,1%. En el éector terciario de la economia los precios cre-
ciéion'un 35%, dentro de éste, los alquileres-de inmugblés -

»ilegaron al 60%, los servicios de gducacibn\Bl;F%; los servi-

cios médicos 39.9% y los esparciﬁiehtps 3§;%;v

En ese misﬁo peri&do}vén 15 ciudad de -
México los productos allmenticios se incrementaron en 13.8%;
los productos carnicos en 18.7%; el azucar y sus' derivados --
40.7%; los refrescos embotellados 3a. 5% el alquiler de inmue-
bles 58%; los servicios de educacion en Zl%ﬁ los gervicios né
dicos en 45% y los servicios de égparéimiéntb en-39.9%

A principios'de 6iéiémbre de. 1989 se --
anunciaba un incremento del 10% a’ los salarzos minimos, lo -~
que para los trabajadores que percxblan este tipo de salarxo-
en la Ciudad de México, repregentaba un. ingreso de 10 080 pe-
sos diarios. Mientfas,.al‘mfsmd iiémpd,_el pasaje de los auto
buses urbanos de esta ciudad, de los llamades ecoldgicos, su-~
fria un incremento del 200% y al mismo tiempo se anunciaba un
aumento a los derechos por consumo de agua y al impuesto pre-
dial hasta de un 300% en los rangos de mas bajo nivel. De ---

acuerdo con algunas estimaciones publicadas en algunos dia---
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rios de circulacién nacional, en especial en el periédico “El

Dxa", se consideraba que una familia de cinco miembros en la—

cremento explosivo del comercio en via publica en: estos afios-
y del fenomeno que: menc1onaba mas arriba de la; consolidacién-
bien delimitada de la jerarquizacion hacia el interior de es-
te tipo de comercios, pues muchos clase medieros se lanzaron-
a la calle a tratar de recuperar el nivel de vida gue la cri-

sis les habia arrebatado.

CAUSAS DE TIPO LEGAL QUE INCIDIERON EN EL DESENVOLVIMIENTO
DEL COMERCIO DE VIA PUBLICA.

Bien puede decirse que sin haber sido -
una causa fundamental en el desenvolvimiento del comercio en-
via piblica, el aspecto reglamentario del comercio en general,
s{ ha coadyuvado en forma indirecta o tangencial en la compli
cacién que hoy se observa en el fendmeno que este capitulo --
trata de analizar.

En efecto, la falta de un reglamento de
comercio de via piblica que defina con presicidén cada una de-
las modalidades de'este tipo de comercio, areas donde se per-

mita realizar, condiclones que deba reunir, derechos 'y obliga-

ciones de los comerc1antes, instancias a donde recurrlr para-

resolver los’ multiples problemas que se dan entre los protago

niatas principales de est activxdad ‘etcetera ha provocado-
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un verdadero desorden que amenaza, en algunas ocasiones gn -

tornarse en un fendmeno 1ncontrolab1e.

Hasta hoy,lat
mercio de via piiblica estd coqgénid
Reglamento de Mercados dadoAékqép cer
Lic:

Jefe del Departamento del Distrit Fe Fernando—

Casas Aleman. Ademds en una serie de dlsposiciones sécunda-——
rias como circulares o descisiones de carcter casuistico gue
no le dan homogeneidad ni coherencia a la politica gubernamen
tal en torno aLeste problema. El Reglamento mencionado divide
a los comerciantes ambulantes {(via piblica, decimos hoy) en -
dos categorias: A y B. Los de la primera son aquellos "quie-~-
nes hubiesen obtenido del Departamento de Mercados de la Teso
reria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para
ejercer el comercio en lugar indeterminado y para acudir al -
domicilio de los consumidores". “También se consideran dentro
de esta categoria a los comerciantes que por sistema utilicen
vehficulos", Los de la categoria B. "Las personas que ejerzan-
el comercio en lugar indeterminado y que no se encuentren den
tro de las prevenciones de la fraccidn antrior (que son los -
de categoria A). Como una categoria aparte se consideraba a =~
los comerciantes temporales o semifijos y a los permanentes o
fijos. Dentro de los temporales se incluye a las *“carpas, --
circos, aparatos mecdnicos, juegos recreativos y juegos permi
tidcs que funcionen en la via piblica o en predios propiedad-

del Distrito Pederal".
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Los obsticulos para ejercer el ambulan-
taje son de dos tipos de acuerdo al Reglamento: 1).- Para el-
empadronamiento y 2).-Para ejercer el comercio en determina--
dos lugares. Respecto al primer cobstdculc dice el articulo -
26: “Los comerciantes permanentes y temporales, asi como los-—
ambulantes A, deberin empadronarse para el ejercicio de sus -
actividades en el Departamento de Mercados de la Tescrerfa --
del Distrito Federal".

"fratindose de los ambulantes B, éstos
deberan’ empadronarse para el ejercicio de sus actividades, en
el Departamento de Mercados, a efecto de que pueda tenerse un
control de estos comerciantes”. Y el articulo 27: "Para obte-
nerse el empadronamiento a que se refiere el articulo ante---
rior, se requiere:

I.- Presentar en el Departamento de —---
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, una solicitud-
en las formas aprobadas por la misma Tesoreria, debiéndose --
asentar en ellas, de manera veridica y exacta, todos los datos
que en dichas formas se exijan.

I1.- Comprobar ser mexicano por naci---
aiento.

I1I.- Tener capacidad juridica, "Y el--
articulo 28". A la solicitud mencionada en el articulo ante--
rior, se acompafara

I.- Licencia de funcionamiento expedida
per la oficina de Licencias del Departamento del Distrito Fe-
deral, tratdndose de giros reglamentados.

II.- Autorizacidén sanitaria o tarjeta--
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de salud tratindose de comerciantes que para el ejercicio de-
de sus actvidades requieran dicha autorizacién de la Secreta-~
ria de Salubridad y Asistencia.

III.~ Tratandose de ambulantes A

A}.- Constancia expedida por la jefatu-
ra de policia del Distrito FPederal, sobre los antecedentes --
del solicitantes.

b).- Ficha dactilosépica del mismoc inte
resadc expedida por la Jefatura de Policia del Distrio Fede-—
ral.

IV.- Tres retratos del solicitante, ta
mafiec credencial”.

Como tradicionalmente el comercio de---
via piblica se nutrid, de los inmigrantes del campo provenien
tes de sectores asentuadamente marginadcs, como ¢s el caso, -
por ejemple, de las campesinas llamadas, un tanto ofensivamen
te: "ﬁarias", el tener que cumplir con una serie de reqﬁisi-—
tos muchas veces inalcanzables, por diversos moti#os,,entre -
otroé: por la prepotencia de guellos que desde una posicién -
burocratica infima hacen extremadamente complicado cualquier-
tramite, se desarrolld, desde hace mucho, el llamado "toreo".
Es decir, la accién de huir o esconderse de las "camionetas"-
de todos aquellos que ejercen, sin el_permiso correspondiente,
una modalidad comercial, con 1a suf1ci§nte movilidad como pa-

ra levantar su puesto y-correr. ante la presencia de los "ca-

mioneteros” quienes han;tenido-po norma cometer excesos, —-- ..

pues "levantar" a un‘coheyéiantefnb‘anﬁorizado,_cuando lle--
gan a capturar , significa‘gémété;lés,é,base de golpizas, --
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confiscacién de sus mercancias, detenerlos como a delincuen--
tes y finalmente conducirlos a la Delegacién donde les impo--
nen fuertes multas, Especialmente famosos han sido los "ca--
‘mioneteros” de la belegacién Cuauhtémoc por su aceién represi
va. Aunque hoy, gracias a las protestas y denuncias de los co-
merciantes a través de sus organizaciones se han modificado -
algunas précticas. También, porque tanto comerciantes como ca
mioneteros aprendieron a "coﬁcertar“. De tal manera qhe egtos
4ltimos se hacen de la visté gofda ¥ aquellos “le entran con-
una mochada" que no se sabe a ciencia:cierta;khastara que nng
les de la administracién delegacicnalpileqahlesos sobornos, -
- pues, en forma permanente se dice en laslbeiegaciones que no-
hay permisos para el ejercicio comerdial éai;éjero y,.8in -
embarge, diariamente aumentan los padrbneé4ﬁé’1as 6fgéniiécig
nes de comerciantes o aparecen cada dia nuevéé»émbulantgé'qﬁe
en forma individual se lanzan a la calle.

El referido Reglamento de Mercados, es-
tablece las siquientes restricciones: en su articulo 65 para-
la instalacién de puestos permanentes o temporales:

I.- Frente a los cuarteles.

II.- Frente a los edificios de Bomberos.

III.~ Frente a los edificios de los ---
planteles educativos sean oficiales o particulares.

IV.- Prente a los edificios que cona--
tituyan centros de trabajo, sean oficiales o particulares.

V.- Frente a los templos religiosos.

VI.- Frente a las puertas que den acce-

80 a los mercados piliblicos.
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VII.- A una distancia menor de diez --
metros de las puertas de peluquerias, piqueras y demds cen---
tros de vicio, tratidndose de puestos en que expenden fritan--
gas y demds comestibles similares.

VIII.- En los camellones de las vias -
piblicas.

IX.- En los prados de vias y parques -
pliblicos,

En el articulo 72, dice textualmente:-
“La venta ambulante de animales vivos no pcdra hacerse en la-
via pidblica del "Primer cuadro de la Ciudad"®.

Este reglamento se hizo para una época
en la que el comercio de via piblica no representaba un gran-
problema, tal vez por eso, salvo las restricciones menciona--
das, da cabida a una gran liberalidad; sobre todo en cuanto a
los espacios donde se puede ejercer este tipo de comercio. --
Por ejemplo, la unica restriccién para el llamado ambulantaje
en el Centro Histérico, es la que establece el articulo 72 ya
mencionado o en cuanto a la venta de los alimentos elaborados
en 15 misma calle, la que se establece en la fraccidn séptima
del articulo 65, anteriormente transcritop Y finalmente, con~
sus impresiciones y lagunas asi como el pesado burocratismo -
de guienes ;o tienen ﬁue aplica;, ha sido fuente de corrup---
cién tanto de comerciantes, lideres y de algunas autoridades-

menores de las Delegaciones Politicas del D.F.
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CAPITOLO IIIX

LA SITUACION ACTUAL DEL COMERCIO DE
VIA PUBLICA EN EL D.F.
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MODALIDADES DEL COMERCIO DE VIA PUBLICA.

A las actividades comerciales que se -
realizan en: las calles, avenidas, plazas, jardines, parques-
piblicos, predios propiedad del Departamento del Distrito Fe-
deral, terrenos baldios, espacios de uso comin, etec., se les-
ha denominado, generalmente de dos maneras: comercio ambulan-
te y comerciov de via publica. Segin mi opinidn, es preferible
la segunda denominacién poruge ésta engloba a todas las moda-
lidades que adoptan las transacciones de tipo comercial que,-
en forma regular, se dan en los lugares antes sefialados, inde
pendientemente de la movilidad que puedan o no tener los ofe-
rentes. En cambio la denominacidn: comercioc ambulante, da a -
entender el ccmercio intinerante, que va de un lugar a otro;-
como seria, por ejemplo, el caso de los gleoberos, los vendedo
res de chicles, los tianguistas, si se toma en cuenta que du-
rante una semapa estdn en un lugar distinto cada dia, etc. De
tal manera que el comercio ambulante viene siendo una forma -
del comercio de via piblica, en el cual quedan incluidos el -
fijo, el semifijo, y otros mas.

En los Uiltimos afios se ha comentado mu~
cho, sobre todo en la prensa, en torno al comercio de via pu-
blica; por el elevado nimero de personas que ahora se dedican
a esta actvidad; por el peso que tienen estas transacciones -
en la economia nacional o de la Ciudad de México; por su inti
ma relacién con algunas variables econdémicas y con diversos -
problemas derivados del proceso de urbanizacidn y metropoliza

cidén; asi como por ser generador de conflictos sociales y ---



y pricticas de corrupcidr., Enemigos o defensores ultranza del
comercio en via piblica han deformado con sus opiniones, en --
uno o en otro sentido, la realidad objetiva de esta actividad,
por lo que me propongo, independientemente de que lo logre o~
no, analizar este fenSmeno en sus justas dimensiones. (Quié--
nes son los comerciantes de via pﬁbliéa? {Cuéntos son? eCudl-
es el peso especifico de esta actividad en la economia de la=-
ciudad? tQué problemas representan para la ciudéd? ZCOmo eg=—
tdn organizados? ¢Qué propuestas existen para solucionar los-
problemas que representa esta actividad?

Las principales modalidades que adopta
el comercio de via piblica son las siguientes: Tianguis; merca
dos sobre ruedas; bazares; concentraciones; puestos fijos; -~
puestos semi fijos; romerias y comerciantes ambulantes. Por -
su importancia econémica el comercio de via piiblica puede ser
de alta rentabilidad o de subsistencia. Por el volimen de mer
cancias que manejan pueden ser medio mayoristas y detallistas,
y per su temporalidad pueden ser, permanentes o temporales.
EL TIANGUIS

Tianquis es una palabra de origen mexi
ca que eqﬁivale en espafiol a mercado. Es la modalidad mds an-
tigua del comercio de via piblica, pues como se puso de mani-
fiesto en la parte histérica de este trabajo, estd ligado a -
la historia, a la idiosincrasia y, desde luego, a nuestra cul
tura. Esta forma de organizacién del comercio ha estado pre--
sente en todo el pais. El Tianguis fue, y sigque siendo, el lu

gar donde se comercializan productos de primera necesidad, fun
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damentalmente: frutas, verduras, legumbres y giros reglamenta
dos como son los cirnicos; asi como abarrotes, ropa y calzado.
En los ltimos aiios se han ido incorporando giros como bjisute
"rfa, perfumeria y diversos productos industriales, como casse
tes, aparatos eléctricos, principalmente de importacién y --
otros.

El tianguis ha sido, tradicionalmente,
el canal a través del cual a llegado el abasto hasta los luga
res mas préximos a la residencia de los consumidores, es de -
los 1ltimos eslabones entre el productor y el consumidor. Por
eso, en la medida en que se di el proceso de concentracidén de
la poblacién, en esa medida cobra importanca y versatilidad.-
Ha sidc también fuente de empleo para importantes nicleos de-
la poblacién sobre todo, de inmigrantes a esta zona metropoli
tana provenientes de las regiones mis pobres del pais. Tame--
bién, puedg decirse que por muchos afios ha servido al gobier-
no para atender la obligacién que éste tiene de procurar el -
abasto a la poblacién, representdndole ahorros importantes en
la construccién de mercados piblicos, pues los tianguis préc-
ticamente no tienen ninguna infraestructura de apoyo a sus --
serviclos, como puede ser: luz, agua, sanitarios, etc.

Desprovistos de estos apoyos y contan-
do con los permisos de las autoridades a través de sus organi
zaciones para establecer en determinados lugares y dias, los-
tianguistas enfrentan cotidianamente una serie de problemas -
que ponen en riesgo, en forma permanente, su inversidén y sus-

mirgenes de utilidades (aqui me refiero, principalmente, a --
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los que comercializan: frutag, legumbres, verduras y yerbas).
- En efecto, desde que por la maﬂaﬁa acuden a la Central de ---
Abasto (antes acudian ala Merced) a surtirse en .las bodegasf

se enfrentan, primero, a los preclos que los- bodegueros impo—ﬁ

nen a los productos, que’ son resultado a su vez e

circunstancias; lugo tienen que pagar

cargan la camioneta. El traslado se‘hacé n' transporte de~"

su propiedad o uno de caréctér céiéc;iﬁg_ Durante el‘transpor:
te de las mercancias se enfrentan, en“ﬁuéhas-ocasxones, a .la-
extorsién de los agentes de trdnsito. Al llegar a la zona de-
trabajo, es probable que vuelvan a pagar a otros "diableros"-
para ubicarse en el lugar que por costumbre le ha asignado el
lider del tianguis, al que le deben de dar una cuota equis. -
Mas tarde llega el recaudador de la tesoreria. Ademis de estas-
erogaciones, los comerciantes deben hacer otras como: pagar -
rifas que les impone la organizacidn, cuotas para la peregri-
nacién, cuotas para el regalo a funcionarios, cuotas para el-
regalo del lider el dia del cumpleafios de éste. También deben
de cubrir una serie de requsitos tales como traer bata y go---
rro, sobre todo, los que se dedican . a‘la venta de giros regla
mentados; algunas organlzaciones les. exigen portar a la vista

su credencial, etc. El incumplxliento de algun requisito pue-

de representarles, desde qna 11amada de atencién, hasta la --
suspensién por algunos qias‘(ld llaman caStigo) o la suspen--
sién definitiva, es;pafﬁiéulérmente grave no cumplir con al--
guna tarea de tipo pélitico, como la asistencia, por ejemplo,
de matraqueros a Qh,mifin pértidario. Agréguese a todo esto -

que a pesar de que los lugares, calles o zonas de trabaJo lle

gan con el tiempo a "acreditarse” con las amas de casa que se
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mana a semana acuden a tal o cual tianguis las'dondiciones -

meterololégicas influyen, a veces de manera; determinante, en- :

la comercializacién de los productos- en: epocas de: lluvia é;ﬂ

por ejemplo, hay dias "muy malos" para la venta _que les o .

provoca pérdidas importantes por las mermas 'el p”oducto. PES

nalmente hay épocas en que se ven obligado _' disminuir el ni
mero de los productos que comerclalizan porque “las condicio--
nes del mercado elevan a tal grado el precio que ‘por expe---
riencia, saben gue no los van-a adquirir shs c;ientes.

El resultado.déftodo esto, son los ele
vados costos de operacidén que, necesariamente, repercuten en-
los precios y, en ocasiones enrgajos mirgenes de utilidad o -
la perdida total de la inversidén, lo que obliga a los tian--=-
guistas a solicitar mercancia a crédito con el mismo bodegue-
ro. Sin embargo; la necesidad, la tradicién familiar, el de--
sempleo, el subempleo, los bajos salarios, etc., mantienen y-
fortalecen a los tianguis. Aungue se empieza a observar un fe
ndémeno: Dados los altos costos de operacidn de este tipo de -
comercio detallista y las elevadas inversiones en infraestruc
tura, tecnologia y en eliminacién de intermediarios que hacen
las grandes cadenas comerciales en la comercializacidén de es-
tos y ofros productos, éstas cada vez le quitan mis clientela
a log tianguis.

MERCADOS SOBRE RUEDAS.
Los mercados sobre ruedas surgieron al

finalizar la década de los sesentas con la idea de abaratar -

los productos de primera necesidad, pues se estimulaba la par
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ticipacidén de los productores directos en la comerciaiiiacién,
con lo que se pretendia evitar el excesivo intermediérismq.

Se pensdé como una alternativa a todos-
los vicios y complicaciones que tiene la organizacién tian---
guista y se orienté a servir como regulador de los precios =--
del mercado en este titlimo eslabdn de la comercializacidn, in
cluso se le 4id el rango de "un sistema nacional de comercia-
lizacién de bienes al que pueden concurrir, con el caricter -
de oferentes, los productores, fabricantes, distribuidores y-
comerciantes..." en el "Acuerdo que Fija las Bases para el --
Funcionamiento de los Mercados Sobre Ruedas" publicadec en el-
"Diario Oficial" del 5 de septiembre de 1978 y rubricdo por -
el entonces Secretario de Comercio, Jorge de la Vega Domin-=--
guez. En el propio Acuerdo mencionado se fijaban, en su Arti-
culo 22 les objetivos de esta modalidad de comercio de via --
piblica. Dice a la Letra; "Art. 20.- Los Mercados sobre rue--
das tienen como objetivos fundamentales los siguientes:

I.- Contribuir a evitar el alza de
los precios.

II.- Evitar la intermediacién inne-
cesaria de los productos a fin de reducir sus precios.

II1.- Agilizar la ccmercializacién -
al menudeo, principalmente de los productos de origen agrope-
cuario y pesquero.

Iv.- Coadyuvar en la orientacidn de
los habitos de consumo de la poblacién, principalmente de la-

de bajos ingresos.
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V.- Orientar a los pequefios producto-
res acerca de los niveles de precios en los diversos centros-
de consumo, con el fin de proporcionarles mejores alternati--
vas de comercializacién de sus productos®™.

Autorizados, controlados y vigilados -
por la Secretaria de Comercio, a los oferentes de los Merca--

dos Sobre Ruedas se les imponen las siquientes obligaciones:
A).- Acatar los precios fijados en las

cotizaciones que les sefiale diariamente esta Secretarfa, a -~
través del personal comisionado al efecto.

B).- Indicar en forma ostensible, pa-
ra conocimiento del piblico, el precio a que se refiere el in
ciso precedente.

C).- Asegurarse de la calidad de los -
productes ¥, en su caso, indicar en ellos si son usados, re--
construidos o con alguna deficiencia.

D).- Utilizar el instrumento de medida
adecuado, cuando la venta deba hacerse con base en determina-
da unidad de medida.

E).- Observar las disposiciones sanita
rias respectias.

P).- Abstenerse de vender productos cu
ya procedencia no pueda justificarse legalmente.

G).- Cooperar para los gastos de insta
lacién de mbdulos sanitarios, servicios de limpieza y demas -
que demande el funcionamiento de los mercados sobre ruedas.

H).- Atender con cortesia al puiblico -
consumidro y orientarle respecto de la calidad y propiedades-
de los productos
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I).= En general, observar el cumpli---
miento de las reglas contenidas en el instructivo de opera---
cidn".

La intencién fué buena; sin embargo, -
el mismo: "Instructivo de Operacidén del Sistema Nacional de -
Mercados sobre Ruedas" publicado en el "Diario Oficial" del 3
de abril de 1979, admitia en su articulo 11 que los oferentes
fueran, no necesariamente, los productores directos, al esta-
blecer gque "Se aceptarin preferentemente como oferentes a los
productores y sus asociaciones, asi como a las entidades de -
la administracién piblica paraestatal cuyas funciones se rela
ciones con la produccién o comercializacién de productos de -
consumo generalizado®. Es decir no exclusivamente productores
lo que ha hecho que los mercados sobre ruedas reproduzcan mu-
chos de los vicios de los tianguis y hayan caido en un manejo-
semejante por parte de los lideres, aunque hay un control mis
estrecho de las autoridades correspondientes para el ordena--

miento y la vigilancia.
LOS BAZARES

Egta modalidad de comercio Qe fealiza,
fundamentalmente, en algunos predios bald{os, pero los hay -~
también en la via pﬁhlica; Aunque -algunos baz;rés en la Ciu--
dad de México tienen‘ya muchosAaﬁos de exlstirhyféon barte de
una verdadera tradlcnon- como - puden .ser: 1os del barrio de la-
Lagunilla y San Felipe de Jesus en-la Delegac;on Gustavo A.-
Madero, lugares de gran concentracién de oferentes y demandan

tes los dias domxngos donde hay "de todo“, pero con una e
atraccidén especial el ptimero de ellos para qulenes buscan en
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tre 1ibfos viejos alguna edicién especial, un libro agotado o ra-
ro; -en’los Gtlimos afios se han puesto de moda, sobre todo en-

los girbs de fopa y calzado y en especial de origen extranje-
ro, o si'no lo son, al menos asi lo indican las etiquetas. Es
te tipo de bazares son ejemplo del comercio detallista de una
elevada rentabilidad y de una inversidn inicial més o menos -
importante.

Por lo que se puede observar, los ofe-
rentes, por lo general, son de origen urbano y clase medieros
y los demandantes los toman como upa alternativa ante los ele
vados precios de 1la ropa y calzado de importacién que ofrecen
"los grades almacenes o tiendas departamentales. Bien puede de
cirse que hay una relacién muy estrecha entre la apertura del
pais al comercio exterior y el desarrollo de los bazares, don
de los jévenes buscan las marcas y prendas de moda a precios-
relativamente bajos, pero que, por otra parte, no tienen en -

contra partida ninguna garantia de la mercancia adquirida.

LAS CONCENTRACIONES

La concentraciones junto con los tian-
guis y los mercados piblicos son las modalidades mas tradicio
nales del abasto en su eslabén final. La concentracién ha si-
do, en la mayoria de los casos, una modalidad del comercio de
via piblica de transicién a mercado establecido, de hecho, --
una enorme cantidad de mercados piblicos actuales empezaron -
como concentraciones, tales son los casos, por ejemplo, del -
mercado de ;a Nueva Santa Maria, el de la Colonia Tres Estre-
llas; el de la Colonia Rio Blanco o el de la Colonia Gertru--
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trudis Sénchei etc. Hay ‘casos en’ los que alguna concentra-——
cion lleva ya muchos anos y sigue asi, sin convertirse ‘en mer
cado, como; pqr ejemplo, la concentracién ubicada en el ba=---
rrio de San Miéﬁél;'eﬂlsanrJuan de Aragén.

‘ : La concentracién da la idea de mercado -
prov1cional pues se forma c¢ecn locales permanentes, general--
mente construxdos de materiales de muy baja calidad, como l&-
minas de cartén, con partes de madera, dando la idea de que -
los locatarios son personas de escasos recursos y por lo tan-
to se trata de un comercio detallista con bajos montos de in-
versién y de rentabilidad. Se ubican en callejones, en calles
poco tfansitadas o en camellones, generalmente en las colo--=-
nias donde se observan sectores de la poblacidén con éscasos -
ingrésos. Debo hacer la observacién de que ei actual Reqlameg
to de Mercados nada dice scbre las concentraciones.i

Una concentracion tiene practxcamente,

todos los giros que puede unc encontrar en los mercados publi
¢o8; incluso tiene, en muchos casos, hasta adminlstrador en--
viado por las autoridades delegacionales y sé les‘impone uﬁa-
organizacién y obligaciones a los locatarios ccmo se tratara-
de un mercado formalmente establecido y, sin embargo, carecen
de toda la infraestructura necesaria para funcionar adecuada-
mente, por lo que se observan una serie de deficiencias en el

manejo de las mercancias.

PUESTQS FI1JOS

Los puestos fijos generalmente estin re-

lacionados con el expendio de alimentos preparados en la via-
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publica, es comun verlos camo puestoé metélicos én'los luga-
res donde existen importantes concentraciones de personas o -
‘donde cotldlanamente se desplazan cientos ° m11es de transuen
tes, son parte del paisaje urbano que se puede observar en --
torﬁo a las estaciones del Metro, en los paraderos de autobu-
ses o en esquinas de avenidas muy transitadas.

El origen de éstos esti relacionade a la
donacién que la Loteria Nacional hizo de algunos puestos meti
licos a un grupo de ciegos para dedicarse al comercio en via-
piblica y los permises correspondientes que les extendieron -
las autoridades del Departamento del Distrito Federal en la -
década de 10s cincuentas. Lo que Se ihicié como una posibili-
dad de brindar una oportunidad de.trabajo decoroso para los -
ciegos y sus familias ha terminado por ser un gran negocio pa
ra unos cuantos ciegos o no, que tienen verdaderas cadénas de
puestos. Se sabe, aunque es dificil conocerlo con precisién,-
que aproximadamente el 50% de cieges metides a eséa actividad
son prestanombres, Estos puestos donde se expenden taces, tor
tas, jugos y licuados o mariscos, representan un problema ver
daderamente serio para la ciudad, pues se ve que no existe la
higiene necesaria en la preparacidén de los alimentos, empezan
do por el dudoso origen de éstos y el manejo poco confiable -
en su elaboracidn, ademis que representan un constante peli--
gro por la utilizacién de comales o estufas de gas; ademas --

que contribuyen con el desarrollo de la fauna nociva.



Los hébitos alimenticios y la necesidad-
de miles de trabajadores, empleados o esfﬁdiantes de escasos-
recursos de comer en la calle y, como una alﬁernativa frente-
a los elevados precios de una comida formal, en algin restau-
rante o fonda, en relacién al ingreso de la mayoria, ha propi
ciado la proliferacidn de este tipo de puestos que, da la im-

presién, son disefiados por una scla empresa.

PUESTOS SEMIFIJOS

Los semifijos, son puestos facilmente --
desmontables, se colecan por la mafiana y se levantan por la -~
tarde o noche, tienen una muy amplia gama de giros y puden -~
ser, por su inversién y monto de utilidades de subsistencia o
de alta rentabilidad, scn puestos donde se comercializan pro-
ductos al medio mayoreo y menudeo.

El crecimiento de esta modalidad de co-
mercio fue verdaderamente impactante en los ultimos afios en -
el Centro Histdérico de la Ciudad, lo que provocd una gran po-
lémica y confrontacidn entre diversos sectores de la sdciedad,
sobre todo de los directamente involucrades, como son léé‘cé}._

merciantes establecidos organizados principalmente

trico y los comerciantes de via piblica a los. que se denomina

generalmente "ambulantes". Los hay por toda la cludad pero -
destaco el caso del centro Histdrico, por las repercusiones -
de caricter politico, econdmico y social que hasta hoy tuvie-

ron, calles completas obstruidas con los puestos semifijos; -
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seria prolijo sefialar todos los espacios intransitables: Cos-
rregidora, parte de Argentina, Tacuba, Colombia, El Carmen, -~
Palma, etc,, etc. Estas y muchas mas, en cierto modo, pueden-

considerarse que fueron una prolongacién del comercio en via pibli-
ca gue se generd hace muchos afios en la zona de Tepito y La -
Lagunilla. Centros distribuidores primeramente de calzado y -
ropa, principalmente y después en la década de los setentas -
de mercancia de origen extranjero (fayuca); viejas casonas de
Tepito se convirtieron en bodegas y sus dueiios en présperos -
distribuidores de aparatos eléctricos, ropa, calzado, jugue-~=-
tes, adornos, etc. Una enorme demanda de "fayuca® provocd la-
expansién de Tepito inundando muchas calles del Centro Histé-
rico, generando a la vez una prictica muy comin que consistid
en el manejo de una gran cantidad de puestos por una sola per
sona o familia a través de empleados.

La enorme cantidad de puestos semifijos,
en el Centro Histdérico, llegd a representar una gran competen
cia con el comercio establecido, por lo gue, muchos propieta-
rios de este Ultimo optaron por establecerse también en via -
piiblica a través de empleados o mediante el otorgamiento de -
mercancias a consignacidn. Esta competencia no fue privativa-
del Centro Histdérico; de hecho existe alrededor de la mayoria
de los mercados plitlicos y con una gama muy amplia de gires,-
lo que ha provocade una permanente tensidn entre los estable-
cidos y los de via plblica. Esta modalidad representa para mu
chos. propietarios de puestos un gran negocio, pues en un espa

cio 'de uno o dos metros cuadrados pueden ofrecer mercancia al
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menudeo, pero también al medio mayoreo.

Asirﬂsmc representan un gran peligro co-
mo los puestos fijos, cuando se trata de lugares donde ‘se elawﬂ
boran alimentos, por la falta de higiéne.y ppr;e} manejo de -
tanques de gas en la calle. - ,‘ ‘

Finalmente, hay que decir‘que‘éétg tipo~
de comercio ha representando para los lideres de los comercian-
tes un importante poder econdmico porque, practicamente, se -
dedican a vender los espacios que controlan, dando origen a -
una confrontacién muy fuerte entre las diversas organizacio--
nes gue conviven en espacios contiguos. Confrontacidn que ha-
derivado, en forma permanente,en enfrentamientos violentos, -~
czbe afirmar también que algunas autoridades delegacionales~;
no estan al mirgen de los negocios, enfrentamientos y corrup-i; ?

cién que surgen a partir del control de los esgacios_de via -Ti;

ptblica y de los propios comerciantes., La lucha que se: da en-uu,‘
las calles como producto de esta actividad ha trascendido;,iﬂ;"

cluso, a la lucha entre partidos politicos.
FERIAS ¥ ROMERIAS

El comercio de via pﬁblica que se realiza en
ferias y romerias, tiene como uno de sus rasgos principales,-
el de ser de cardcter temporal. Estas modalidades generalmen-
te estdn ligadas a la historia, a las tradiciones y a la relj
giosidad del pueblo; aunqgue, cada vez con.mis frecuencia, se-
organizan ferias con intenciones estrictamente econédmicas; --
tal es el caso, por ejemplo, de la feria del mole en el pue--
blo de San Pedro Atocpan, en la delegacién de Milpa Alta y la
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feria del Nopal en esta misma delegac;on 0 “las ferlas de la -
Aleg:ia,yde ‘la Nieve, en 1a Delegacién de Tlahuac que afio --
con afio cobran mayor 1nteres e xmportancia, por la derrama --

econémica con la que se beneflcian estas localidades, o al me

nos, los grupos de comerciantes locales que cada vez. SOn mis-

podercsos econémicamente

bargo, las ferias ¥y romerias, en -

el mayor de 165 casos aiguen tenlendo un ,profunda motiva---

cién histética y Hay colonias, barrios y- pueblos -

que resist n los‘embates'de 1a v1da moderna con todas sus for

mas_devconsumo, y defiend¢n‘sus~tradlciones. En este sentido,
es difiéil Qilqrar la confribuciénrdel ccmercio de via pibli-
ca eh'la:défénéé de la cultura nécional y sus expresiones de-
c§nsumo y comerciaiizacién, porque esta modalidad también tie

ne entre sus rasgos el ser. un comercio sustentado en la ven-

ta de comida, antojitos,‘artesaﬁiasky'juguetes tradicionales.

Ferias y‘tbmérié= ‘tales ccmo las de la -

Candelaria, en el barrio.de mismo nombre‘ la fiesta de la --

Angel' la fiesta del Seiior de San -

Virgen del Carmen; en Sa
Juan, en el puebio‘de’ Juan de Aragén o la celebracidn de-

fiestas de caracter civico en ‘este mismo pueblo y en el ba--=-

rrio del Peidn de;_o_ypapoi!.laJSQmana Santa, particularmente,
en Ixtapalapa;’la“fiéété‘éévla virgen de Guadalupe o las fies
tas de cada uno d; léé‘barrios de Xochimilco, Milpa Alta y -~
otras delegacioneé; las fiestés patrias en todo el D.F. © 155
decembrinas, desgacadamente, en la Alameda Central y cientos-

mds que seria muy dificil de mencionar, son puntos de atrac--
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cidén, durante tode el afo, de comerciaﬁtes de via publica y-
que representan, en mayor o ﬁeqor q;aaé;iéhflictoé de diver-
sos tipos: por la diversidad ﬁe gifoéﬁ por los negocios que-
se hacen con los permisos, tanto los lideres de los comer---
ciantes, como por algunas autoridades deleéacionales y por -
la competencia que se da entre diversas orqanizaciohes por -
ganar los espacios temporales.

COMERCIANTES AMBULANTES

En esta categoria se ubican-los comer--

ciantes itinerantes, aquellos que tienén;y permanente movi

lidad; por ejemplo, los tianguis'y lés:‘éféadosfsébre ruedas,

racteristicas: #on, en Qu'généraiidad,fédmérciéﬁtes que mane
jan pequefios monto$ de inversién yléhfienen en consecuencia,
ganancias .minimas. Asivﬁlsﬁo, la mayoria son craﬁajadotes in
dependientes, en el sentido de que, no necesariamente, estéin
suje&os a una organizacién. Son los herederos de los anti---
guos pregoneros, ya practicamente en extincidn en las gran--
des ciudades.

Los comerciantes dedicados a esta modali

dad ranejan los mis variados giros, desde quiqnes‘Vendéﬁffrﬁ—3

tas o verduras en un pequefio carrito de mano,;hasta«quieﬁ

afilan cuchilles, tijeras, navajas, ‘etc.. si‘bien nd‘vég‘




den una mercancia, si ofrecen un servicio, o aquellos que a -~
bordo de un triciclo venden helados, raspados, tamales, atole,
o bien,los aboneros, glokeros,. paleteros, carpinteros que ven

den muebles risticos y los:tranaportén en uﬁ diahl;:q} o los-

vendedores de chicles o de bé?étiﬁéé'dé importa

cruceros més concurridos y.cada dia yolviendoiparﬁe =

del entorno urbanc;o los famosos “toreros"; que con una peque
fia manta se establecen en alguna bangqueta y que, en cualguier
momento, estdn expuesto a ser "levantados” por los "camionete-

ros".

CANTIDAD Y DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS COMERCIANTES DE VIA -~
PUBLICA.

Dificilmente puede saberse, con preci---
sicién, la cantidad de vendedores de via piblica que existen-
en la actualidad en el D.P., por las siguientes razones: 1).-
es un fendmeno que, dadas las circunstancias econémicas por -
las que atrvieza el pais, como son:’ un agudo desempleo, bajos
salarios, una exiqenciarmayof cada vez de maﬁo dé obra califi
cada, etc., tiende a crecer todos los dias y, en ccnsecuencia,

hay, en cada momento,una alteracidn cuantitativa de dicho fenéme-
no. 2).- Dadas las caracteristicas especificas de algunas mo-
dalidades, como son, los que ejercen el comercio itinerante,
dificilmente se puede tener un registro puntual de la totali-

dad de comerciantes, precisamente por su permanente desplaza-

miento. 3).- Generalmente los padrones que registran las di
versas organizaciones de comerciantes ante las autoridades de. .

legacionales no reflejan la realidad, pues los abultan o.los’
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adelgazan de acuerdo a. sus'1ntereses.,nsi si alguna organiza

cién de tlanguistas consig > que}le autoricen un padrén de --

n'Sus“éiferentes ubicaciones -

100 comerciantes pot ejemplo
de cada uno de los dias & ‘la semana, hay vendedores que por-
ccstumbre no asisten a su zona . de trabajo determinados dias;-

entonces, el dirigente ubica a otros, que no aparecian en el-
padrén en el momento del registro, resultando que, en reali--
dad, existen mis comerciantes que los autorizados, aungue en-
determinado momento pueda estar trabajando el nimero conveni-
do ccn la autoridades. 4).- También suele suceder que por ---
acuerdes, no muy honestos a veces, entre lideres y autorida--
des delegacionales, al momento de autorizar una relacién de -
comerciantes, se conviene un numero mayor al existente con el

objetivo de cubrir en el futuro los lugares faltantes, incor-'

pcrando a nuevos vendedcres. 5).- Se da el caso, por otro la-ll.

minadas zonas de trabajo, cada una de ell

lar equis nimero de comerciantes, de tal man

alguna Delegacidn,es muy dificil heﬁalar‘cahtidadéa exactas,-
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mis bien debe hablarse de nimeros, mds o menos, aproximados:
Ademids, no hay una definicién uniVéfséi--
mente aceptadz entre quienes'se han dedicado al estudic de es .

te fendémeno, que adn son pocos, o de quienes estén.inVOIUCtd--'

dos directamente,‘cqmo‘i iidéreé}de los ccmefciantes de ca-

da una de las_mcdéifﬁédes’deijébmércip gélféjéfé. asi, por --

ejemplo, y es lp'még '}QVAeﬁoﬁlnﬁ ambulantaje a todo

el comercio de_;é_;ﬁ;}e dUanQfsgfﬁfa;é:de comercio fijo o -
semifijo; o sin hacer 1g~aql§tégiéﬁ;ﬁeqé§aria sélo se toman -
en cuenta algunas modalidadésleﬁﬁ 1#51, estadisticas, dando-
la impresién de que se abarca 1a'£6i§ildad de este fendmeno.

Por ello,‘cuaga§ $1§ﬁien se acerca al es-
tudio del comercio de via pﬁblica,iéphienza a observar las --
cantidades, tan marcadamente diferenééé gue manejan las auto-
ridades, los organismos de la iniciativa privada o los estu--
diosos del tema. Bajo las anteriores observaciones, me propon
gc a dar una idea de la cantidad de comerciantes de via pibli
ca y su distribucién espacial en el D.F.

De acuerdo a los resultadcs definitivos -
del XI Censo General de Poblacidén y Vivienda de 1990, en el -
D.F. habia en ese afo: 95,002 "vendedores ambulantes y traba-
jadores que realizan sus actividades de comercializacidén" que
"no cuentan con un establecimiento fijo donde'ﬁealizar sus --
actividades o razdn social de referenc{éﬁée#léeéif, no repre-
sentan a empresa alguna "Incluye téhbiénaa_b;lefos, lava para
brisas, cuida coches, tragafuegos, é€c:J$i5é,e5tos'ambulantes

les sumamos los comerciantes de via piblica registrados en --
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COABASTO,. ‘de’ acuerdo al cuadro numero uno tenemos,hn'tatql'—

en 1mportancia‘nu
gar a los mercado

con 8,597,

anterior no apé?g

bllca y que, en’su:gran mayoria ahota estdn reubicados como -

ccmerciantes establec 'de‘tal manera que, de acuerdo tam-

bién. a Euentes oficiales (l)udeben aumentarse, cuando menos,-

10, 000 comerc1antes de v a puhlica en’la Cuauhtémoc'y 2,500 -

con la Venustiano Carranza, para hacer{un total de 295,920, -

en 1991, afio al que corresponda chas cifras aungue a par-

tir de septiembre de- 1993 habrxa'qu restarle el mismo nGme-

ro precisamente por la reubicacion
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CUADRO No. 1

NUMERO DE ESPACIOS Y OFERENTES DEL
COMERCIO DE VIA PUBLICA Y SU RELACION
CON LA POBLACION EN SU DISTRIBUCION TERRITORIAL
EN EL D.F.

Nirlodos

741 9| 415 6] 5452 o 1,089 49 93] 4,717 6.30

576, 3 s 45| 5883 4 318 2 T 4,08 230

3. Benito Jurer 495 . 59 4349 3 39 1,116 1] 2,176 1.80)
4. Loyoacen 77 I 97 16,08 s 842 7,108 781 5,066 360
5. (unimolpa 145 I 1,154 1 109 ] 683 4.80
6. {vouhtémoc T - - 49 5.8 5 705 1364) 1156 13,873 220
7. Gutavo A Modero 154 16 1e%0[ 162 _ 2859 0] 1847 1500 1687 16807 5.80]
8. lrocdlco 54 [ B 55 [ 73 1488 3091] 6.970) 150
9. Iropalopa 181 B9 707 169 35843 S 921 ] I@{ 19475 7.@’
10- Hogddleno (onteras 231 - B A0 1600 7 K0 . [ 18 10172 440)
1. Higuel iddlgo 49 1|10 D 4 23 3,750 [R 3,39 240
12 Wipa Alta 077 . | 218 . B 19 518 mol
13 Tohuse 2.55] . i 3] 3 174 705 .85 6.0]
14 Tlpen 589) [ IRED 6500 4 510 07, 703 2,561 70.80]
15 - Venusfiono (ainzo 631 - . | 5263 | [ T7H0]_ Los| 9,169) 2.30}
16 Yodhimilco 329 o[ 104 2 [ . 330] 78] 2761 810§
T01ALES 100 1530 aers|  esol 12804 S5 8s97] - 14008 11,056 - 95002 10000

FUENTE: Elaborado por el autor.

* Tomado de:"Economia Informal" segunda edicidén actualizada,-

Edif. CANACO, Méx. 1988 pag. 31

** Tomado de: "Resultados Definitivos XI Censo Nacional de Po

blacién 1990, INEGT, Estadisticas Bisicas Comerciales por-
Delegacién D.D.F.

**% Para el efecto de contabilidad el nimero de oferentes en-

estos puestos, se tomaron 2 como promedio. Este hecho deri-
vado de una observacidn directa.

- El resto de:"Estadisticas BAsicas Comerciales por Delega---

cién," D.D.F,
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LS DISTRIBUCION ESPACIAL

La distribucién espacial del comercio en-

e y noreste, es

Miguel Hidalgo,

co, Venusti ,o Carra”za Gustavo A Madero que concentran el

‘ 50 04% de la bobiacion del D F., en una area.que representa -
el 18.7% del total del territorio de la entidad.

También concentran un gran porcentaje del
comercio envia pdblica: tienen: el 47. 2% de tlanguis- 52% de -
mercados sobre ruedas; 76% de puestos metdlicos; 84% de pues-.
tos aislados y 59% de ambulanteé de todo el D.F.

En cambio 'las delegaciones: XOchimilco}——!f
Tlalpan, Tlidhuac, Milpa Alta, Hagdalena Contreras y Cuajxmal-
pa, ubicadas en el oriente, poniente, sur, sureste auroeste
con un mayor porcentaje del territqrio del D.F. pero con me--
nor poblacién, pues entre todas reunen el 63.2% dél‘tﬁﬁalydel
territorio i el 16.32% de la poblacién, tienen asi mismo, un-
pofcentaje menor del comercio en via piblica, pues dan cabida

al 14.8% de tianguis; aproximadamente al 10% de mercados so--

‘b;e :ﬁedas; a 6.4% de puestos aislados y el 9.9% de ambulan--

tes.
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Esto es asi porque el fenémeno del comer-
cio de via piblica es, eminentemente, un problema de tipo ur-
bano, que en el D.F. se puede objetivamente palpar, pues las-
delegaciones agrupadas en segundo lugar, coinciden en inte---
grar las dreas rurales, dedicadas en un gran porcentaje a las
actividades del sector primario de la economia como: la agri-
cultura, silvicultura, floricultura, crianza de animales o de
éreés de reserva ecoldégica y por lo tanto, sus mecanismos de-
comercialiacién tienen razgos tradicionalistas; es decir, a -
través de los mercados piblicos y de las permanentes ferias,-
romerias, tiendas y tendajones que coinciden con la divisidn-
en pueblos y barrios con tradiciones ancestrales y que, como-
afirmé, en otra parte de este trabajo, son un valuarte en la-
defensa de la cultura nacional. En contraste con las primeras
que integran el drea urbana por excelencia y donde la tradi--
cién del comercio de via publica profundamente arraigada, co-
mo es el caso del Centro Histérico, que comparten las delega-
ciones de Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, pero gue dada su
importancia serd motivo de un tratamiento especial.

En lo que corresponde a las delegaciones-
de Iztapalapa, Coyoacdn y Alvaro Obregdn, situadas al oriente
Sur, y poniente de la ciudad, debo mencionar lo siguiente: la
delegacién de Iztapalapa tiene el mas elevado nimero de con--
centraciones, de acuerdo con el cuadro citado anteriormente,-
también, el mds elevado nimero de ambulantes, el mayor numero
de tianguis y es el irea que concentra mis poblacién en el --

D.F. Lo anterior es el resultado del acelerado crecimiento de
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la ciudad haciq'élloriente y el retrazo en la dotacidén de ser
vicios Y c6n§trﬁCci6n de infraestructura ccmercial, porque, --
tenienddbun pocb menos de la ‘quinta parte de la poblacidn to-
tal de1‘D.F. , apenas cuenta con 20 mercados, en cambio la --
Gustavo A.»Madeto, con el 15.40% de la poblacién cuenta con -
53 mercados.

Coyoacdn es un caso diferente, pues cuen-
ta con un equipamiento urbano muy importante, sin embargo, co
mo se afirma en : “México la Ciudad mds Grande del Mundo"; --
"Actualmente se registra una acelerada substitucién del suelo
originalmente dedicado a la vivienda por el destinado al co--
mercioc y los servicios” (2) Por esta razdén se observa un ele-
vado nimero de puestos métalicos y de tianguis, Por dltimo, -
Alvaro Obregén, es una de las delegaciones politicas que mis-
contrastes socioecondémicos presentan, pues, por un lado, hay-
asentamientos humanos de los sectores econdémicos mis poderosgos
del pais; y por otro, asentamientos de poblacién tipicamente-
marginados y donde son escasos los servicios urbanos y la in-
fraestructura. Es, en éstos Ultimos, donde se ubican un impor-
tante nimero de concentraciones, de tianguis y de mercados so
bre ruedas.

Por otro lado, la presencia territorial -
del comercio de via publica, debe observarse asimismo, desde-
la perspectiva de los espacios que sirven como puntos de con-
centracién humana, de tal manera que esto manifiesta también,
la irregular distribucién del fenémeno hacia dentro de las de

legaciones, y la conformacién de areas o zonas de trabajo que
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involucran a mds de una demarcacién politica. Concentracionés
humanas como: los mercados pliblicos, parques y=jard£neéi_est5_
ciones del metro, plazas piblicas, centros depqrti;og,*sitiﬁs
de racreo, zonas donde se concentra el comercid‘éstableﬁido,-
oficinas piblicas o bases de las rutas de transporte urbano o
terminales de camiones fordneos, etc. Aunque también hay que-
tomar en cuenta que algunas de las grandes concentraciones de
comerciantes estén ligadas a la tradicidn comercial de tal o-
cual zona de la Ciudad,

Famosos son los tianguis y mercados sobre
ruedas que se instalan los domingos en la colonia San Felipe-
de Jests, en la Delegacidn Gustavo A. Madero; el tianguis de-
la colonia Cuautepec Barrio Alto, los dfas sikadcs, en la --
misma delegacidn o el de la colonia Lomaside Plateros, tam---
bién los sibados, en la Delegacién Alvaro Obregdn; el de ia -
calle Cictoria, en la colonia Estrella, en la delegacién Gus-
tavo A. Madero: el de San Francisco Culhuacén, en la calle de
Cafetales los dias sdbados y domingos en la delegacién de Co-
yoacan o el de la colonia Vicente Guerrero losz sdkados, en la
delegacién de Iztapalapa, etc, etc. Estas modalidades estdn -
orientades esencialmente, al abasto de productos perecederos-
de primera necesidad.

Los puestos fijos, semifijos y los vende-
dores ambulantes tienen una presencia muy acentuada, préctica
mente, en todas las estaciones del Metro y son fuente de inu-
merables conflictos. Entre las que se observan con mayores --
problemas son: Pantitlan, Zaragcza, Pino Sudrez, San Cosme, -

Insurgentes, Chapultepec, Tacuba, Basilica, La Villa, La Raza,
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oceania, Tlatelolco, Zapata, Universidad, Taxquefia, Tacubaya-
e Indios Verdes. Se agudizan los problemas porque son a la -~
vez estaciones del Metro, bases de autobuses, minibuses y com
'bis: ademis zonas de ccmercio establecido o asiento de insti-
tuciones de diversa indole.

Por muchos aiios los comercientes de via -
piiblica invadieron los pasillos del metro, y en algunas oca--
siones, llegaban hasta los andenes, situacidén que se prestd a
graves dificultades entre los usuarios de este medio de trang
porte y los comerciantes y entre éstos y los elementos de se-
guridad, hubo criticas y comentarios en la prensa. Se hablaba
de permanentes enfrentamientos a golpes entre los elementos -~
de seguridad,y los comerciantes: también se hablaba de abusos
y extorsién de los primeros sobre los sequndos. El hecho es -
que, hasta que un comerciante de la estacién del Metro Indios~
Verdes matdé a balazos a un usuario por haber, este iltimo, -
atropellado la mercancia del primers, no se tomd la decisidn-~
de expulsar a este tipo de vendedores de las instalaciones de
este medio de transporte., Sin embargo, es dificil que se pue-
da controlar a los ambulantes llamedos bagoneros, es decir, -
aguellos que subrepticiamente introducen mercancia y la llegan
a ofertar a los usuarios de este transporte €N los bagones.

También se desarrollan muchos conflictos-
entre los locatarios y los vendedores que realizan el comer--
cio de via publica. Las causas fundamentales son: la obstruc-
cidén a los accesos e invasién de los pasillos de los mercados

y lo que los comerciantes establecidos l1laman: "competencia -
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desleal", pues argumentan esfos'ﬁltimos,,qﬁe mieﬂtras ellos -~
tienen miltiples obligaciones que cumplir en cuanto a impues-
tos, pago de servicios y normas de s;guriAAd e higiene, los -
de via publica no tienen ninguna y al manejar los mismos gi--
ros cbtienen mayores ventajas en su comercio: ademds, la —---
clientela, al enfrentarse a diversos obstaculos para llegar -
al interior de los mercados, prefieren adquirir sus mercan---
cias con los de via piblica. Estos enfrentamientos, que son -
permanentes, fueron expuestos, tanto por los comerciantes ca-
llejeros como por los locatarios, durante el "Foro de Consul-
ta Piblica Sobre el Comercio en la via Piblica", realizado --
por la Comisién de Abasto de la I Asamblea de Representantes-
del pistrito Federal, durante los meses de febrero y marzo de
1990. En torno a estos problemas se asienta el “Resumen de las
Cinco Audiencias del Foro de Consulta Piblica sobre el Comer--
cio en Via Pldblica y Conclusiones": "Al igual que los cemer--
ciantes establecidos, los locatarios se refieren a la compe--
tencia desleal que practica el ambulantaje. Proponen que se -
reglamente la actividad tanto cde los tianguistas, como de las
concentraciones de puestos semifijos y ambulantes. Demandan -
que éstos sean reubicados en lugares aprcpiados y a cierta --
distancia de los mercados piblicos, o bien que se remodelen o
se construyan nuevos mercados con dos o mas pisos para darles
alojamientos". En cuanto a las concentraciones de puestos se-
mifijos, que rodean a los mercados, en el mismo documento se-
afirma: "Dada la diversidad de situaciones y organizaciones -
que prevalecen al interior de este sector en particular, sus-
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propuestas de solucién tienden fundamentalmente a la biisqueda
del reconocimiento legal y la seguridad para ejercer esta ac-
tividad".

Los puestos fijos metdlicos que a veces-
aparecen aislados o en concentraciones con los semifijos, tie
nen una cobertura bastante amplia en todo el D.F., estos pues
tos, generalmente estin destinados a la venta de alimentos --
preparades como tacos, mariscos, jugos y licuados, represen--
tan graves peligros por la dudcsa higiene con la que preparan

sus productos y por el uso de gas en la via piblica.

LAS ORGANIZACIONES DE LOS COMERCIANTES DE VIA PUBLICA

Los comerciantes de via pGblica se organi
zan en ascciaciones civiles a partir del giro, modalidad, es-
pacio donde realizan sus actividades, situacién laboral, in--
cluso, por su condicién de minusvalidos. El nimero de organi-
zaciones es, francamente muy grande, lo que revela la gran --
atomizacién gremial de estos trabajadores; ademds es muy difi
cil saber con precisidn el nimero de organizaciones. Quienes-
tendria la posibilidad de conocer en detalle el nimero serian
las delegaciones politicas, elabcrando los padrones en forma=-
precisa; sin embargo, tal parece que no todas, tienen dichos-
padrones, al menos no con la precisifén que se requiere. Otra-
institucidn seria COABASTO, ésta tiene la informacién aungue-
de ﬁna manera parcial. También seria posible enco;tféria en }
Relaciones Exteriores, pero sucede que hay organizaciéﬁes:que
afirman llamarse de tal o cual forma, sin tener élﬁprétoécio-

correspondiernte.
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Con el objeto de dar una idea de la situa
cién organizacional de los comerciantes de via piblica, me --
referiré en seguida a - un informe estadistico que elaboré la -
delegacién Venustiano Carranza en abril de 1990. ELl total de-
comerciantes en esta demarcacidér era de 8,148, De ellos, —~=-
7,683 organizados en alguna agrupacién, y 465 aparecian como-
independientes. Las organizaciones eran las siguientes: "Aso-
ciacién de Comerciantes Ambulantes y Puestos no Asalariados -
de Corregidora, A.C.", 336 miembros; "Unidén de Comerciantes -
Semifijos y Ambulantes de Articulos Varios en el D.F.", 252 -
miembros ; "Consejo de Vendedores Ambulantes, Locatarios, ---
Tianguistas y no Asalariados, A.C.", 427 miembros; "Unién de-
Expendedores de Tacos y Antojitos Mexicanos del D.F." 858 ---
miembros; “Confederacidén Cardenista de Organizaciones Popula-
res", 624 miembros; ""Unién de Comerciantes en Pequeiio, Merca
do Merced y Anexos", 16 mlembros; “Unidén de Comerciantes Semi
fijos y Ambulantes Gral. Heriberto Jara,", 94 miembros; -----
"Unién de Comerciantes Fijos y Semifijos del D.F., A.C.", 79-
miembros; "Asociacién Civil de Comerciantes en Pequefio”, 31 -
miembros; "Unién de Comerciantes Neveros de Diversos Giros --
del D.F.", 37 miembros; "Asociacidn Mexicana de Comerciantes-
de los Mercades del B.F,, A.C.", 9 miembros; "Unidn de Expen-
dedores de Cigarros y Dulces del Exterior de los Cines y Simi
lares"”, 19 miembros; "Unién de Comerciantes del Mercado de la
Merced 21 de marzo", 66 miembros; "Unidn de Comerciantes en -
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Pequeiio del Exterior de ibs,Cihgs,~iéa£tss‘yquéstos‘Aialados
del D.F.", 13 miembros;~“5ecéiéﬁ:dé Coﬁeréianfes en Peqheﬁo,-
Loct. de Mercados Fijoé'y Semifijos del D.F.", 179 miembros;-
"Unidén de Productos de Hierhas Mediéinales, Frutas, Legumbres,
Juguetes, Artesanias de Temporada‘en Tiénguis y Ferias, Fijos
y Semifijos del D.F.", 182 miembros; "Organizacién de Vendedp
res Ambulantes del XIII bistrito", 82 miembros; "Unidén de Co-
merciantes Ambulantes de Venustiano Carranza", 60 miembros; -
"Unidén Nacional de Artistas", 27 miembros. 19 organizaciones-
y 56 lideres reconocidos, esto es asi porque hay nicleos de -
ccmerciantes que formalmente reconocen a una organizacidn, pe
ro obedecen a un lider que se maneja con mayor o menor inde--
pendencia de la organizacién formal.

Es tal la cantidad de organizaciones de -
comerciantes que COABASTO registraba en 1990,séle en la modali-
dad de tianguis, 110 agrupaciones de un total de 1,066 ubica~
ciones y 83,305 oferentes., Es decir, un promedio de 9.6 ubica
ciones y 757 oferentes por organizacién.

Una idea global sobre las organizaciones-
de invidentes gue tienen una gran importancia dentro del co-
mercio de via piblica en el D.¥,, nos la proporciona el Resu-
men de las Audlencias sobre el Comercio en via Piblica reali-
zado por la I Asamblea del D.F., documento al que ya me refe
ri mds arriba: Dicho sector se encuentra agrupado en las si-
guientes organizaciones: Asociacién Nacional de Invidentes --
Comerciantes, A.C.; La Ccordinadora de Vendedores Invidentes-
del Centro y la Asociacién Comercial, Deportiva y Cultural --

para Invidentes y Débiles Visuales".
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En el mismo documento, pero en relacién a las con-
centraciones de puestos semifijos, se afirma: “Cabe sefialar -
que este sector se encuentra representado por cerca de 40 or
ganizaciones que tienen cobertura a nivel del Distrito Fede-
ral y su fuerza e importancia radica en el tipo de zona en -
donde se asientan. Destacando dentro de ellas las siguientes:

En el Centro Histdérico: La Asociacién Ci-
vica y Comercial de la Antigua Merced (comandada por Guiller-
mina Rico); La Asociacidén Legitima, Civica y Comercial (diri-
gida por lejandra Barrios); La Confederacidén de Organizacio-
nes de Comerciantes de la Zona Econfmica de Tepito y Distrito
Federal. Todas ellas, asociadas al Partido Revolucionario Ins
titucional y la Coordinadora de Organizaciones de Comercian--
tes Ambulantes del Centro HistOrico de la Ciudad de México --
(COCA). Aunque disimbolas en apariencia, todas coinciden en--
demandar e) respeto a la existencia del comercio en la via —-
piblica y de sus organizaciones.

En las Delegaciones periféricas sobresa--
len la Asociacidn de comerciantes de la Villa, la Federacién-
Progresista y Comerciantes en Pequefio "Ricardo Flores Magén“-
A.C.; la Confederacién de Comerciantes y Organizaciones Popu-
lares de la Repliblica Mexicana; la Agrupacién de Comerciantes
Organizados en Pequefio, A.C., la Federacidn Nacional de Comer
ciantes Industriales Mexicanos en Pequefio y la Unidén de Comer
ciantes no Asalariados en Pequeiio de la Rep(blica Mexicana,--
A.C.. Al igual que las primeras demandan garantias para su --

permanencia y respeto a sus Organizaciones"
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LA RENTABILIDAD DEL COMERCIO DE VIA PUBLICA

Algunos -estudios que se han realizado en -
torno al comercio de via piblica han clasificado a éste como-
de baja y de alta rentabilidad, dependiendo de los montos de-
inversidén y de las utilidades obtenidas. Bajo esta perspecti-
va, el comercio de via piblica de subsistencia esta relaciona
do, fundamenptalmente, con el llamado ambulantaje, es decir, =~
el que se realiza en los cruceros y que expende: chicles, --=-
dulces, juguetes, flores, artesanias y algunos productos de -
importacién. También tiene presencia en tianguis y mercados -
sobre ruedas y en puestos semifijos. En realidad, es una am--—
plia gama de productos que estdn relacionados con este tipo--
de comercio, entre los que pueden mencionarse: antojitos, yer
bas, frutas y legumbres, jugos, atole y tamales, nieves, gela
tinas, merceria, tortillas, etc.

En cambio, el de alta rentabilidad se re-
laciona con productos de importacién; principalmente, con apa
ratos electrénicos, ropa, juguetes, etc. Aunque también hay -
que aclarar que ccmo afirmé mas arriba, la alta o baja renta-
bilidad estd en funcién con los montos de inversién.

En efecto, para iniciarse en el comercio-
de via pliblica, de subsistencia no se necesita mds que unos -
cuantos pesos, mids o menos, dependiendo de la mercancia que -
se vaya a comercializar y de la modalidad que se pretenda ---
practicar. Si se trata del coemrcio ambulante, no se necesita
mas que tomar las mercancias y lanzarse a las calles y, even-

tualmente, pagar una "mordida" a los inspectores de via pibli

ve 122



ca para no ser moletados. Si se ptetcnde conseguir una ubica-

cién en un tianguis o mercado sobre ruedaa entonces ademas -

_ncias se tlene que darle una ~--

de la adquisicién de las'mer

cuota especial al -lider para empezar-a vender; ademds de una-

contribuclén regular sf#dnttibuciones, tales co-

mo: el pago de 1a creden ‘a fechb de uso de suelo, la con

de alta rentabiliaad‘ adema e odo lo anterior, se requiere

de acuerdo a un estudio realizado por la CANACO en 1987, para

un puesto metdlico de alimentoa una inversién estimada de -

$1,000,000.00 a $3,000, 0 0 00 n-un tianguis - bazar: "La -
inversién necesaria para la adquisicién de un puesto de este-
tipo, oscila entre 52,000,000;00 y 4,000,000.00 ademids de que
una vez que empieza a operér, debe.pagar su propietario una -
cuota semanal de $1,000,00 a 1,500.00 aproximadamente".(3)
En otros estudios de la misma CANAéO rea-
lizado un afio después, es decir, en 1988, sobre este mismo as
pecto, se afirma lo siguiente: "El estrato de mayores ingre--
s08 econdémicos es el que comercializa articulos de importa---
cién ilegal, espeicalmente aparatos electrdénicos. Estas mer--
cancias son de mayor valor monetario, requiriéndose elevadas-
inversiones para su adquisicién. Su margen de utilidad sobre-
el precio de venta se calcula entre el 50 y 60%." “El giro de
ropa y calzado es considerado en el comercio de alta rentabi-
lidad, con un rango de utilidad del 30 al 50%. Se utilizan --
inversiones considerables que se reflejan en una gran varie--

dad de productos. Este giro emplea mercancias de origen nacig
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nal en su mayor parte, puesto gue comparativamente son de me-
nor precio que las importadas en forma ilegal. Se observa que
sus adquisiciones las obtienen preferentemente de productores
informales que les ofrecen precios menores a los de las fabri
cas con registro®.

"Otro de los giros de altos ingresos es -
el de Bisuteria. Sus niveles de inversidén son reducidos en --
comparacién con los anteriores, pero observa mérgenes de uti-
lidad del 10 al 40% . Tiepe una adecuada rotacién de mercan--
cias al manejar productos de consumo generalizado, tales como
articulos de uso personal y para el hogar, lo gue les garanti
za una amplia demanda" (4)

Todo lo anterior revela que dentro del co
mercio de via piblica existe una marcada diferenciacién so---
cial entre quienes logran hacer verdaderas fortunas y quienes
viven, permanentemente, en la pobreza, Esta diferenciacidn --
llega a tal grado de que en la via piblica existen patrones y
empleados o propietarios y arrendatarios . El origen de esta --
situacién estd en una serie de mecanismos que tienen que ver-
con la reproduccién de las relaciones sociales de produccidén-
que se dan hacia dentro de todo el aparato productivo; pero -
también, y en forma especifica, en la tradicidn familiar, la-
localizacidén de los puestos, la oportunidad en la inversidn -
y, en los Ultimos afios, la dedicacién masiva de los desemplea
dos en el comercio callejero. Algunos de estos problemas se--
rén desarrollados en forma un poco mis amplia en el siguiente

apartado.
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EL COMERCIO DE VIA PUBLICA EN EL CENTRO HISTORICO DE LA

CIUDAD DE MEXICO.

Aungue al momento de redactar-
este apartado, las autoridades del Departamento del Distrito-
Federal, en ccmbinacién con la II Asamblea de Representantes-
ya han tomadc una serie de medidas que pretenden resolver el-
problema del comercio de via piblica en el Centro Histérico -
de la Ciudad de México, dadas las dimensiones que llegd a te-
ner este fenémeno en el Area mencionada, en seguida expondré-~
algunos problemas que generd el llamado “"ambulantaje" y las -

soluciones planteadas, a mi me parecen, serén pasajeras.

El Centro Histdérico de la Ciu-
dad de Méxicc comprende 778 manzanas asentadas en 9.1 sz. -
Esta area estd subdividida por dos perimetros: el A y el B. -
"En términos generales el perimetro A abarca el drea que cu--
bre la ciudad desde sus origenes prehispinicos hasta el final
de la época virreynal. El perimetro B comprende las ampliacio
nes hasta el (ltimo cuarto del siglo XIX", (6) (Vedse e) si--

guiente plano).
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En el Centro Histérico se conjugan diver-
sos factores que estimularon, en los iltimos afios, el des;rro—-
1llo del punto mds complicado y confllétivo del comercio en -~
via piblica del D.F., el que vino a potenciarse con la crisis
econéﬁica que se desarrollé en la Gltima década. Factores co-
mo: una amplia, variada y tradicional zona comercial; la con-
centraciépn bancaria mis importante de la ciudad y del pais; -
una gran zona restaurantera, turistica, de servicios, indus--
trial, habitacional y de paso obligado para un.porcentaje muy
elevado de personas que se desplazan del sur al norte de la -
ciudad.

En efecto, dentro del perimetro del Cen--
tro Histdrico estdn ubicados los barrios con mayor tradicién-
comercial de la ciudad como son: La Merced, La Lagunilla y --
la misma Plaza de la Constitucién y sus alrededores que han -
sido, histéricamente, un importante espacio de compra venta,-
como se expliéa en el primer capitqlo de este trabajo, lo que
al margen de todo el conjuﬁto-ﬁevfactores ya mencionados arri
ba, constituye en si mi;mo‘el:éoibtﬁé at;g;éién comercial més
importante de la ciudad. ’ V

La concentraciéh‘de monumentos histéricos
y de inmuebles dedicados a las mas diversas actividades nos -
la expone el Arq. Ricardo Rodriguez, cuando afirma: "el decre
to de 1980 -se refiere al Decreto del 11 de abril-
de 1980- mediante el cual, el Gobierno Federal declardé Zona -
de Monumentos Histéricos el Centro Histérico de la Ciudad de-

México, sefiala:



67 Monumentos religosos
129 Monumentos con declaratoria individual
542 Monumentos incluidos por los ordena--—
mientos de la Ley del 6 de mayo de 1972
743 Edificios valiosos que deben ser con--
servados.
11 Edificios con valor ambiental
6 Templos modernos
17 Edificios ligados a hechos o personajes
histéricos
78 Plazas y jardines
19 Claustros
26 Viviendas o monumentos conmemorativos
13 Museos o Galerias, y
12 Sitios con pintura mural.
Continda mis adelante: " A través de los-—

afios el Centro Histdérico ha venido sufriendo modificaciones -

en cuanto al destino original y usoc de cada unc de los inmue-

bles llegando a contemplar que a la fecha el equipamiento ur-

bano se clasifica de la siguiente manera:

TOTAL DE PREDIOS 6,890

PREDIOS EN RENTA CONGELADA 299

VIVIENDAS EN RENTA
CONGELADA 2,616

COMERCIO BASICO 245

SERVICIOS DE ALIMENTACION 619

ALIMENTOS Y BEBIDAS 171
VENTAS, RENTA DE VEHICULOS

¥ MATERIALES 176
TIENDAS DE AUTOSERVICIO 22
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MATERIALES DE CONSTRUCCION 7

BODEGAS 258

ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS 187
CON 10,500 CAJONES.
SUCURSALES BANCARIAS 94
HOTELES Y MOTELES 146
MUSEOS 11
VIVIENDA 2,706
CENTROS COMERCIALES 3
TIENDAS DEPARTAMENTALES 5
CENTROS CULTURALES 4
BIBLIOTECAS PUBLICAS 48
CINES 16
AUDITORIOS 12
INDUSTRIAS MEDIANAS Y PEQUENAS 144
TALLERES 44
{6)

Este es el espacio y algunos de sus ras--
gos, donde se desarrollé el mis complicado problema de comer-
cio de via piblica de la capital de la Repiblica, teniendo de
trds una larga historia.

Una parte esencial de esa hisotria, es --

la de las reubicaciones de los vendedores de via piblica, ---

siempre con el anhelo de las autoridades en turno, de acabar-
con este fendmeno. La Gltima accién de trascendencia en este-
sentido fueron las reubicaciones de los afios de 1956 a 1958,-

cuando se construyd, pricticamente, toda la infraestructura -
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de mercados que existen hasta hoy. A este respecto hay diver-
sos testimonios, como los siguientes:

Del sefior Eduardo Amaya Diaz, locatario -
del mercado de la Merced: "Antes de que existiera este merca-
do todos los comerciantes vendiamos en las calles dei Centro, San
ta Escuela, Corregidora, Rolddn, Alhéndiga, llegdbamos casi -
hasta Jesis Maria; entonces esta (iltima calle era un &rea muy
grande". (7)

De la sefiora Amada Martinez carbajal, lo-
cataria desde su fundacidn del mercado Sonora: "Cuando hicie-
ron cambios al mercado nosctros vendiamos en Jesus Maria, éra
mos comerciantes ambulantes. Entonces, nos empadronamos, nos-—
tomaron el nombre correcto para proponernos nuestres lugares”
(8).

De Don Manuelito Zafra, locatario desde -
su fundacidén del Mercado Jamaica: "El mercado Jamaica estaba-
en la Viga, entonces hicieron el nuevo cuando estuvo de gober
nante el sefior Ernesto P. Uruchurtu, é1 fue quien hizo el mer
cado. Bse nombre Jamaica, 1o lleva desde que estaba en la Vi-
ga, frente a los cines Cuauhtémoc, (Sonora).

Los mercados plblicos se hicieron para --
que la gente tomara o comprara sus alimentos como Dios manda,
por eso fue que hicieron este mercadc porque cuando estaban -
en la Viga, ahi estaban en el suelo, igualmente como los de la
Merced. También antes estaba el mercado de La Palmita, eran -
puras barraquitas de madera y les hicieron este mercado piibli

co.
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Mqui, por ejemplo, el mercado Jamaica es-
taba ahi en La Viga, La Merced estaba en Jesds Maria y Venus
tiano Carranza, y entaonces, el nuevo lo hicieron mis atrasito,
entre los corredores y Anillo de Circunvalacién hasta San Ci-
priin. La Palmita era lo que ahora es el anexo de La Merced,-
que sededieaa todo lo de lémina.

En el periodo del Sefior Uruchurtu se hi--
cieron muchisimcs mercados, dejd la ciudad limpia de vendedo-~
res ambulantes*. (9)

Después de la reubicacién de los comer---
ciantes de via piblica durante los afios ya sefialados, volvid-
a manifestarse este fendmeno, y con el tiempo, se vino desa--
;rollanéo en forma progresiva gue, en ocasiones, se torno

incontrolable. Confirmdndose as{ la historia iniciada en -
la época‘colonial de reubicacién y reaparicién del comercio -
callejero. .

Los primeros grupos de comerciantes de --
via piblica que reaparecieron en esta época se ublcarén, esen
cialmente, alrededor de los mercados de la zona de la merced-
y de las bodegas del mismo rumbo, aunque no fueron ajenos a -
este hecho, La Lagunilla y otros.

La decisién de las autoridades de no per-
mitir mas este tipo de comercio dio lugar en esta época, al -~
desarrollo, en gran media, del "toreo" y la corrupcidn entre
los inspectores de via piblica y los lideres de los comercian
tes.

Bien puede decirse pues, que el ccmercio-
de via piblica del CHCM, tal como.lo cqnoétmog,'con todos sus
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problemas, partid, en su 4ltima época histérica, de:haqé unos
treinta y dos afios, los cuales pueden dividirse en dos pe;io-

dos: uno que va de 1960 a 1973 y otro de 1973 a l§92;'

El primero puede caracteri;afse'pqgﬂﬁer;—

una gran represién de las autoridades, sgbfé”todq é:: grdo_a;
los ambulantes y, en especial a los1&toqé£d§?.‘ﬁllsé§undo: ca
racterizado por la incorporacién del comef&ip»de'alta rentabi
lidad, consolidacién de las ofgénizaéiones y un crecimiento -
explosivo debido a la crisis econémica de los ochentas.

El primer ﬁeriodo'se inicia con la reapa-
ricién del comercio c;llejero, como ya lo afirmé, alrededor -
de los nuevos mercados cqntfuidos por el DDF. El comercio de-
subsistencia como: frptas; verduras, dulces, tamales, antoji-
tos, tortas, juguétes tradicionales, joyas de fantasia, merce
ria, etc. , permanentemente se fue extendiendo hacia la pla
2za principal . Poco a poco fueron apareciendo los puestos me-
tilicos, sobre tedo, a partir de la autorizacién que les otor
gé el Presidente: Adolfo Ruiz Cortinez, a los invidentes, en-
el aflo de 1957. Como las autoridades, al reubicar al comercio
de via piliblica en los espacios recién construidoes, habian ---
anunciado su decisién de no permitir mas el comercio calleje
ro, fueron épocas de una gran represidn contra los vendedo---
res. Ante esta actitud de las autoridades, los comerciantes -
se comenzaron. a otganizgﬁ, naciqﬁ§o_§n los alrededores del --
mercado de 1a‘meféed ;éé'primefas orgaﬁliacionés‘y que ahora
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son las més fuertes. De esos afios data el 1iderazgo de la ---

sefiora Guillermina Rico, de Celia Tcrres o de Fernando Sdn---

chez, aunque estos dos ultimos lideres se fortalecieron pa--
sando los afios, en las delegacxones periferxcas.

Durante estos afios, los comerciantes, en-
base a la organizacién, al enfrentamiento o a la concertacién
con las autoridades, progresivamente fueron obteniendo permi-
sos para ocupar las calles. Desde luego, no estd descartada -
la corrupcidén de lideres y autoridades delegacionales en la =
distribucién de calles y zonas de influencia.

El segundo periodo se inicia con la impor
tacidén ilegal de mercancia. Primero fué la importacién hormi-
ga de quienes iban a la frontera a traer algunos, juguetes,--
perfumes, etc,. Este sector de comerciantes que se dedicaron-
a la llamada "fayuca" fueron, progresivamente, acumulando po-
der econémico, hasta que a principios de la década de los ---
ochenta se convirtiefonfén‘qrandes importadores, de tal mane-
ra que hasta 1la ciudéd'dglMéxico llegaban trailers con tele--
visiones, videocasetéraét"éﬁc.} El centro distribuidor de fa-
yuca, por excelencia, ha‘siao Tepito. Lugar desde donde comen
z6 a distribuirse a toda la ciudad, pero fundamentalmente, al
Centro Histérico, en el que muchos comerciantes, y lideres en
particular, cambiaron de giro y se dedicaron plenamente a la-
venta de productos de alta rentabilidad.

Este hecho fortalecid y consolidd la pre-
sencia de algunos lideres que, al mismo tiempo que aumentaban
la cuota a los comerciantes dedicados a la venta de fayuca, -

ganaban espacids politicos.
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‘Aba crisis iniciada en 1982 fortalecid al-
comercio de via plblica, por la rdpida incorporacidén a esta -
actividad de los despedidos de diferentes ramas de la econom-
mia, tanto del sector piblico como del privado o de algunos -
sectores de la poblacién que veian, ripidamente, perder poder
de compra y combinar su empleo regular con el de comerciante-
callejero, a esto contribuyé también el hecho de que, a par--

tir del mes de mayo de 1987 se legalizaron las importaciones.
EL, ASPECTO CUANTITATIVO DEL PROBLEMA

De acuerdo a un “"Informe a la V Comisién-
de Abasto de la II Asamblea de Representantes del Distrito -~
Federal " presentado el 10 de noviembre de 1992 por la Coor--
dinacién de COABASTO del DDF, el nimero de comerciantes de --
via piiblica en el Centro Histérico de la Ciudad de México era
en ese momento de 12,500 vendedores, distribuidos en 307 man-
zanas, 164 calles y 1,881 cuadras, espacio ubicado en las de-
legaciones Cuauhtémco y Venustiano Carranza, correspondiendo-
a la primera 10,000 y a la segunda 2,500 comerciantes respec-
tivamente.

La distribucién de comerciantes por tipo-
de puesto y por giro, de acuerdo a Coabasto, se puede obser--

var en los cuadros 2 y 3.
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CUADRO

No.

COMERCIANTES DE VIA PUBLICA POR TIPO DE PUESTOS EN EL CHCM

DELEGAGION DELEBACION
CUAUHTBIOC VENUSTIAND CARRARZA
PO € PUESTO PORCINIAJL PORACENTAIE
fijos a7 9
Sonifijos 09 8
fadanles 34 |
Tolal 1000 1000

Fuente: Tomado de un informe de COABASTO a la ARDF.

CUADRO

No. 3

COMERCIANTES DE V1A PUBLICA POR GIRO EN EL CHCM
! c [v Carmanza
GIRO PORCENTAJE PORCENTAJE

1.+ Alimentos preparacos 1 1296
2.- Alimer{os no preparados b anz
3.- Ropa y Zapatos 0 1535
4. Bisuletla y perfumes 10 23
5 - Aparatos eidctricos 5 75

6 - Cassetes y discos 4 1%
7.« Papeletiay Art. Escolares 3 029
B - Herramwentas y refacciones 2 os8g
9 - Jugueles 4 158
10 - Conbinaciones 2 468

11 - Otros 18 1485
Total 100 100

Fuente: Tomado de un informe de COABASTO a la I1 ARDF.
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Como puede observarse, los puestos semifi
jos tuvieron un porcentaje muy elevado en relacién a las --—-
otras dos modalidades y esto era ficilmente comprobable, con-
sdlo hacer un recorrido por las calles de colombia, Motolinia,
Corregidora, Guatemala, Moneda, Palma, Etc., lo que habia con
vertido a la 1,081 cuadras, donde se ubicaban estos comercian
tes, en altamente conflictivas para la circulacién vehicular-
y peatonal; por la competencia con leos establecidos; por el -
manejo de tanques de gas en la via piblica; por la evidente ~
falta de aseo en el manejo de los alimentos, especialmente --
los preparados; y por la confrontacidn entre las diversas or-
ganizaciones por el control de los espaciocs, ete..

En lo que se refiere a los giros, es de -
detectar la diferencia que existia en cuanto a los porcenta--
jes mds elevados entre las dos Delegaciones.

Mientras en la Cuauhtémoc, predominaron -
los giros de ropa y zapatos; en la Venustiano Carranza el mis
importante fue el de alimentos no preparados, con el 30% y el
37.22% respectivamente. Esto ce explica, en mi opinién por la
tradicién comercial de esta Area, pues mientras la merced que
estd ubicada en la Delegacidén Venustiano Carranza ha tenido -
una amplia trayectoria como zona abastecedora de alimentos, -
la parte del Centro Histdrico de la Cuauhtémoc estd mds iden-
tificada con la comercializacién del resto de giros.

También es de observarse que si se suman-
los porcéntajes de los giros suceptibles de ser i&entificados

con la llamada “fayuca® com son: bisuteria y perfumes; agpara-
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tos electricos"cassetes y discos, herramientas, refacciones—

Yy Juguetes, se vera el prodomlnio que. tuvo el comercio de es=

te tipo en la Dele ac 6n Cuauhtémoc pues estos gi;o; repre-j

sentaban el 25! del otal en esta demarcacién miéntras en'la

solamente al 14 65% Aunque en lo~

' que se refiere a los aparatos eléctricos el mayor porcentaje-

se comercializaba e

esta ultima Delegacién, pues ‘tenia el --

7.50% del total contra 1 % de la, Cuauhtemoc.

LAS ORGANIZACIbNES

En el CHCM existian, cuando menos, 65 or-
ganizaciones de comerciantes de via piklica (10) de las cua--
les las mas representativas, segin mi opinidén, eran las si---
guientes:

"organizaqién Unida de Comerciantes del -
Distrito Federal". dirigida por: Magdalena Guzmin.

“Agociacién Legifima. Civica Comercial,--
A.C,", dirigida por: nlejandro Barfios Richard.

"Asociacion de Comerc1antes Pequefios Semi

flJOS no Asalariados, Benit Juérez" .dirigida por: Benito --

Chavarria,Flores.

Bﬁ'de;Vendedores Ambulantes del Cen--
tro", dir;gida.pof edgfico Ga;cia Hernéandez.
‘ ‘; i Aroiacién 16 de septiembre, -A.C.", diri
gida por: Marlcela Gonzalez Jiménez.

: "Organizacién Nacional Popular de Invxden 

tes y Videntes Emiliano Zapata", dirigida por: Martin Guzman-
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Antolino.

"Asociacidn Comercial Deportiva y Cultu-f
ral para Invidentes y Visualeé", dirigida por: Miguel Angel -7
Huerta Sdnchez.

"Agociacién de Artesanos y Vendedores del-
Centro", dirigida por: Francisco Padilla Lépez.

"Unién Civica de Comerciantes de la Anti-
gua Merced", dirigida por: Guillermina Rico Gonzdalez.

"Alianza Progresista de Comerciantes del-
Primer Cuadro del D.F., A.C.", dirigida por: Gabriel Rojad --
Tarin.

"Confedracidén de Comerciantes y Organiza-
ciones Populares de la Reptiklica Mexicana", dirigida por: Fer

nando Sinchez Ramirez.

EL REORDENAMIENTO DEL COMERCIO DE VIA PUBLICA EN EL CHCM.

La complicacién que llegé a manifestar el
comercio de via piblica en el CHCM y la presién que ejercie--
ron diversos sectores de la poblacién, para que se reordenara
esa actividad, orillaron a las autoridades del Departamento -
del Distrito Federal, en julio de 1992 a comprometerse a que,
en un aio, resolverian, en forma definitiva, el problema del -
comercio callejero en esa importante area de la ciudad; para
ello se formuld el Programa de Mejoramiento del Comercio Popu
lar,Ael cual se incorporé a las tareas de COABASTO para su -~
abligaéiéh.
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El PMCP contemplo una drea comprendida --
por el perimetto Ay parte del perimetro B del CHCM. Dicha --
drea contiene 1, 081 cuadros,\lGA calles y 307 manzanas de las
Delegac1ones Cuauhtémoc 'y Venustiano Carrnanza. En la primera
habia 10,000 comerciantes de via piblica y en la segunda ----
2,500.

‘ Para la aplicacidén del programa se busca-
ron 35 predios y se disefiaron los @royectos arquitectdénicos -
.correspondientes con el f£in de qqnﬁertlrlos en plazas comer=--
ciales. E1 financiamiento de los pfoyectos se otorgd a través
del Fondo de Desarrollo Econémico nyociél del Distrito Fede-
ral (FONDEDF) con recursos.de NAFiNSA y se otorgaron créditos
a los vendedores de via publica para la adquisicién de sus lo
cales. Para ello los interesados tuvieron que hacer un depédsi
to de garantia equivalente al 10% del valor del local.

Con el propésito de completar la accidn -
de las autoridades, la II Asamblea de Representantes del D.F.
emitié un “Bando" el dia 8 de julio de 1993, por medio del -~
cual se prohibe: “El ejercicio del comercioc en la via piiblica
en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las -
caliea comprendidas dentro del perimetro determinado por el -
Departamento del Distrito Federal...". El propio Bando espe--

cifica el drea de prohibicidn con su Articulo 20.

ARTICULO 29

ART. 29.- Para los efectos de este Bando,
el perimetro a que se refiere el articulo anterior se delimi-
ta partiendo del punto identificado con el numeral (1), situa
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do en el cruce de las cales Gabriel Leyva y Replblica de Pert
una linea que continiia por la Calle de Repiiblica de Peri has-
ta entroncar con el Callején Gregorio Torres Quintero(2); si-
guiendo por el Callejdn Gregorio Torres Quintero hasta entron
car con la Calle Repiblica de Bolivia (3); prosiguiendo por -
la Calle Republica de Bolivia y su continuacién Calle José --
Joaquin Herrera hasta entroncar con la Calle Leona Vicario ——
(4); continuando por la Calle Leona Vicario hasta entroncar -
con la Calle de Republica de Guatemala (5); continuando por -
la Calle de Repliblica de Guatemala hasta entroncar con la Ave
nida y Eje Vial 1 Oriente Anillo de Circunvalacién (6); con--
tinuando por la Avenida y Eje Vial 1 Oriente Anillo de Circun
valacion hasta entroncar con la Calle Moneda (7); siguiendo -
por la Calle de Moneda y su continuacidn Calle Emiliano Zapa-
ta hasta entroncar con la Avenida y Eje Vial 2 Oriente Congre
so de la Unidén (8); prosiguiendo por la Avenida y Eje Vial 2-
Oriente Congreso de la Unién hasta entroncar con la Avenida -
Pray Servando Teresa de Mier (9); continuando por la Avenida-
Pray Servando Teresa de Mier hasta entroncar con la calle Es-
cuela Médico Militar (10); siguiendo por la Calle Escuela Mé-
dico Militar y su continuacién Calle Xocongo hasta entroncar-
con la Calle Chimalpopoca (11); prosiguiendo por la Calle Chi
malpopoca hasta entroncar con la Avenida San Antonio Abad (12)
siguiendo por la Avenida San Antonio Abad y su continuacién -
Avenida Pino Suirez hasta entroncar con la Calle Nezahualcé--
yotl {13); siguiendo por la Calle Nezahualcéyotl hasta entron

car con la Calle Bolivar (14); siguiendo por la Calle de Bolji
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var hasta entroncar con la Avenida José Maria Izazaga {(15); -
prosiguiendo por la Avenida José Maria Izazaga hasta entron--
car con la Avenida y Eje Vial Central Lazaro Cardenas {16); -
continuando por la Avenida y Eje Vial Central Lizaro Cérdenas
y su continuacién Calle Gabriel Leyva hasta entroncar con la-
Calle Repiblica de Perid, donde llega al punto (1) cerrindose-
este perimetro.

Con estas acciones, el drea antes sefiala-
da quedd libre de comerciantes de via plblica a partir del 1%
de septiembre del afic de 1993, con lo que se cumple una mis-~
de las reubicaciones iniciadas desde el afio de 1792 por Don -
Juan OGliemeg y Pacheco, el 8egundo Conde de Revillagigedo.

Se resuelve asi un problema, no de manera
definitiva, como afirman las autoridades del D.D.F., sino de-
manera temporal, porgue la reubicacidén que ahora se ha hecho,
como las anteriores, no resuelve el problema de fondo gque es,
segin mi opinidn, de cardcter estructural de la economia. ---
Mientras exista un enorme nimerc de desempleados; bajos sala-
rios; un desarrollo regional desigual y bajos niveles de pre-
paracién de la mano de obra: siemre habrd quienes desafien a-
la autoridad y se lancen a las calles a vender cualquier cosa
Quien esto escribe ya ha detectado en algunas de las calles -
sefialadas en el Bando, uno que otro ambulante, Es decir, co--
merciantes itinerantes ofreciendo dulces y cassettes. El tiem

po le dard la razdn a quien la tenga.
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CAPITULO Iv

EL ABASTO DE ALIMENTOS EN EL
DISTRITO FEDERAL .



LAS DIMENSIONES DEL PROBLEMA

Abordar el problema del abasto de alimentos en el D.F., -
es hablar de un fendémeno muy complicado, por las dimensiones-
del mercado; por su caricter de nlcleo de una de las zonas =--
conurbadas mids grandes del mundo y por el impacto que ejerce-
y que recibe de todo el paiz, pues si existe una natural in--
terdependencia entre los procesos de produccién, distribucién
y consumo entre el campo y la ciudad, ésta adopta, en el caso
del D.F., una clara y complicadisima realidad.

Procurar el abasto diario de alimentos a-
la poblacién de la capital de la Repliblica que, segin el ulti
mo censo de 1990, llegaba a la cantidad de 8 millones 237 mil
habitantes, es referirse a vélumenes de productos y una infra
estructura comercial para atender los reunrimientos de un --
universo poblacional toda via mas amplio, éue abarca, cuando-
menos, a toda la zona conurbada, y que en total absorbe el-
30% del abasto alimentario del pais.

En efecto, de acuerdo con las cifras pro-
porciondas por las autoridades de la Central de Abastos de la
Ciudad de México, (CEDA) (1), a esta Central llegaban diaria-
mente, en el afic de 1990, unas 16 mil toneladas de alimentos-
de, cuando menos, 18 entidades de la Repiblica, de las cuales
se distribuian en el D.F., y su zona conurbada el 80% y el --
resto pasd de trdnsito para otras entidades o regiones del --
pais, dicha cantidad se refiere a productos hortifruticolas.-
Asimismo se calcula que diariamente ingresan 3,400 toneladas-

de abarrotes a ese mismo centro.
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En cuanto a los productos del mar (pesca-

dos y marlscos) el centro receptor Yy d1str1bu1dor més impor--

tante de la ZMC ha sido, tradicionalmente, La Viga; hoy "La-

Nueva Viga“ ub cada en\la Central de Abasto.
ciaiizédbs -en un elevado porcen

urno’ 250 reses; 2,950 cerdos; 2,450
ovicaprinos; 40;5?0";ve$,y ?ﬁb\equin&s y pollinos" (2).

Eﬁ ei'éééd hebloé alimentos procesados y-
gue se pueden incluir en el ramo de abarrotes, no existe como
en los casos anteriores, un centro de acopio y de distribu---
cién determinante en cuanto a su voliimen, pues su comerciali-
zacién estd bastante atomizada, tal como se afirma en un estu
dio de la CONACO cuando se afirma: “El mayorista de abarrotes
sdélo surte un 25% de las necesidades de venta de los pequeiios
detallistas. El restante 75% lo recibe el detallista directa-
mente del productor”. {3)

Por otro lado, son de destacar las carac-
teristicas cuantitativas de los establecimientos comerciales-
y el personal ocupado, de acuerdo a los datos aportados por -
los "Resultados Oportunos del Distrito Federal” que hacen re-
ferencia a los censos econdmicos levantados en 1989.

De acuerdo con esta informacidén, de todo-

el universo de unidades econdmicas del D.F., el 57% estuvie--
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ron dedicados al comercio, empleando al.27% del éersbna¥ ocu-
pado del total de la entidad. Es tal 1é'£rascendeﬁcia del co-
mercio del D.F. en el paisiéue, aé los diez munidipios mas im
portantes, en quanto al nimero de personas empleédas en esta-
actividad, aparecen 6 delegaciones, ellas son: Cuauhtémoc, Iz
tapalapa, Benito Judrez, Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero y-
Venustiano Carranza.

En el cuadro niimero 1 se puede observar -
el porcentaje, respecto al total nacional, de la participa---
cidn de las unidades econdémicas del comercio de alimentos en-
el D.F., segin el personal ocupado que es del 16.5%. 14.1% y-
14.1% , e: las ramas: 6140, 6210 y 6220, respectivamente.

RAMAS COMERCIALES SEGUN EL PERSONAL

OCUPADO
(TOTAL NACIONAL Y D.F.)

Ramas Total Nacional % D.F. %

6140 |Comercio de productos 138,638 100 22,862 18.5
alimenticios, bebidas y
tabaco al per mayor.

6210 [Comercio de producios 686,362 100 97,048 4.1
alimenticios, bebidas y
tabaco al por menor en
esiablecimientos espe-
cializados

8220 [Comercio de productos 102,858 100 15,218 144
{alimenticios al por menor
en supermercados tien-
das de autoservicio y
aimacenes

fuente: Cuadro elaborado por el autor, en base a datos del --
INEGI.
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Finalﬁentq) ain iéﬁo;atfqué;la infraes---
tructura del abasto es hﬁ; aé;ifﬁjréﬁ$é1ibﬁgd?éfnﬁ@éiorg;lée%
destaca el carécterbcﬁantitativo de los,brihcipéles'cénéios;-
de acopio y distribucidn de alimentos, al margen de los gran-~

des centros de abasto mencionados anteriormente.

PRINCIPALES CENTROS DE ACOPIO
Y DISTRIBUCION DE ALIKENTOS

EN EL D.P.
CENTROS NUMERO
MERCADOS PUBLICOS 318
MERCADOS SOBRE RUEDAS 59
TIANGUIS 1166
CONCENTRACIONES 154
PUESTOS METALICOS 14008
TIENDAS DE AUTOSERVICIO 142
ABARROTES DETALLISTAS 3048
ABARROTES MAYORISTAS 137
LECHERIAS §tt

Fuente: Abasto de Alimentos a la Ciudad de México, Comercio -
Tradicional. Comercio Moderno., Cémara Nacional de Co-
mercio de la Ciudad de México. México, 1991.
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Ademds de,los~céhtros registrados en el -

cuadro nimero 2, la CONACO da cuenfq'dé‘IOSJSigpientes esta--

blecimientos por giros en el D.F.: cérﬁiqgtias) 220;vexpen;—-
dios de huevo, 75; frutas y legumbres}3l;327; peécadetias, -
135; pollerfas 231 y cigarros, cerillos 'y dﬁlcés, 521. Datos,

todos, del aflo de 1993.
FRUTAS Y LEGUMBRES

En el abasto de frutas y legumbres al D.F.
la Central de Abastos {CEDA)} tiene un impacto decisivo, pues-
por ese canal se comercializa el 80% del consumo de toda el &
rea metropolitana de la Ciudad de México y el 40% del total -
Nacional. Diariamente llegan a ese lugar un promedio de ----
16,000 toneladas de frutas y legumbres procedentes, prinei--
palmente de 12 estados de la Repiliblica, aungque en la Central-
de Abastos se encuentran representadas organizaciones de pro-
ductores de 18 Estadcs. Ingresan de 5 a 6 mil vehiculos al --
dia que transportan de acuerdo a su tonelaje desde 750 kilo--
gramos hasta 30 toneladas.

Es tal la importancia de la Central de --
abasto que ella es una especie de termémetro que refleja las-
ccndiciones en que se desenvuelve toda la cadena de produc---
cidn distribucidn y consumo de alimentos hortifrutficolas en -
el pais y es, respecto a muchos productos, por el gradc de mo
nopolizacidén que se ejerce desde la misma Central, determinan

temente en su comportamiento productivo y distributivo.
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Atras de los grandes voliimenes" de produc—

tos que se comercializan en'la CEDA estén un

mas que van, desde la estructura productiva mism del campo,

hasta los mis variados procesos’ de la comercializacion,-sien—

do los mds relevantes en cuanto al abasto se'reflere los 8i-~
guientes:

1) .- Una amplia red de intermediarios que
estin presentes, desde el mometo del acopio en las zonas de -
produccién, hasta la distribucién al detalle que bien pueden-
ser los locatarios de los mercados plblicos o los vendedores-
de via piblica, la que redunda en el hecho de que el produc--
tor recibe lo minimo por su producto y el consumidor paga los
prciog mds elevados.

' 2).- La existencia de monopolios de algu-
nos productos del campo en la Central de Abasto que controlan
la introduccidén del producto, su comercializacién y desde lue
go el precio. Este control se ejerce, desde la fase de la pro
duccidn, por familias que manejan amplios recursos econdmicos
y que les permite imponer sus condiciones al mercado, tal es-
el caso, por ejemplo, de la familia NERI que controla entre -
el 34 y 42% del chile gue ingresa diariamente a la Central de
Abasto. Este control lo ejerce desde el moﬁento en que se deg
tinan determinadas ireas de terreno a este cultivo a través -
de la dot;cién de semilla, crédito para la siembra, para el -
cuidado de la planta, para el corte y la transportacidn del -
producto, lo que lg'permite no sélo determinar el precio, si-

no incluso tamtiéh,‘elrcompurtamiento futuro de la producciérn
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(4). Sobre este mismo problema, en un documento del Partido -
Popular Socialista, se afirma: * Lamentablemente en la Central
de Abasto de la Ciudad de Méxicao, también se dan graves pro--
blemas en el abasto y la comercializacién por la elevada con-
centracidén de la oferta en manos de unos cuantos mayoristas -
ya que, por ejemplo, el 7 por ciento de los bodegueros acapa-
ran el 63 por ciento del volimen total que llega a dicha Cen-
tral*. (5)

3).- Las mermas de los productos gue son-
expresién de otra serie de problemas tales como: fendmenos me
teorolégicos; mal estado de caminos y carreteras; uso de equi
pos defectuosos o tecnoldgicamente obsoletos; falta de capaci
tacién en el empaquetado; recorrido de grandes distancias de-
los productos en transportes inadecuados. Por ejemplo, hasta-
la Central de Abasto de la Ciudad de México llega: melén y --
sandia procedentes de Baja California o Tabasco; platano de -
Chiapas, Tabasco y Veracruz; manzana de Chihuahua; jitomate -
de Baja California y Sinaloa; mango de Guerrero, Chiapas y Na
yarit, etc. Lo que da como resultado, de acuerdo a lo expresa
do por el DR. Rail Castafieda Arceo en que: "del 100% de la —-
produccién potencial de una parcela, el 28% se pierde por ine
ficiencias técnicas y mermas por recoleccidn; el 7% se desa--
provecha por insuficiente infraestructura para el acopio y —-
falta de capacitacidén para el empaque; 8.8% se desperdicia --
por deficiencias en el transporﬁé y almacenaje. De lo ante---
rior resulta que sélo el 56.2% de la posible prcduccién, lle-

ga a la Ciudad para su almacenaje o para su consumo final®.(6)
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Por otro lado, como lo afirma el Sr. Ju--
lio S&nchez Barrientos: "Actualmente se cultivan 35 especies-
de frutas siendo la naranja, el plitano, limén, aguacate y --—
manzana los de mayor presencia en el patrén de cultivos fruta
les, pues en conjunto representan el 60% de la produccién fru
ticola nacional, destinandose poco mds del 20% para el consu-
mo del drea metropolitana, siendo la Central de Abasto el mer
cado que concentra el 85% de dicho voliimen" En la misma -
ponencia se destaca el problema de las mermas en los produc--
tos fruticolas: "Otra problemitica tipica a la que se enfren-
ta la distribucién de frutas se inicia en el momento mismo —-
del corte extendiéndose al mercado y a la transportacién, su-

friendo mermas que postriormente se reflejan en el precio. =

.Se calcula que en esta se alcanzan pérdidas hasta del 30%,

considerando su alto nivel de perecibilida calculado en apro-
ximadamente 20 dias a partir de la fecha de corte.(7}

En los productos hortifruticolas hay que-
distinguir entre los de alta y baja rentabilidad, se afirma,-
por ejemplo que la manzana, aguacate, jitomate, cebolla y pa-
pa han alcanzado una organizacidén muy elevada en su proceso -
de comercializacién; en cambio hay otros en los que se obser-

van practicas obsoletas generadas por lntermediarlos y produc

os productos que tie-

c11ant:o'

‘pegeJil, as-

b en el,D F., es el -

destino final de una parte 1mportante de la produccxon horti-
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fruticola del pais, también és un punto de trénsito,»a parfir
de la CEDA, entre unos y otros Estados de la Replblica; asi -
como productor, aungue en escala no significativa, respécto'a
los volimenes que llegan del interior del pais, que coadyuva-
al abastorde esta capital e, incluso, parte de esta produc---
cién se ha enviado a otras entidades y al extranjero, como el
caso del nopal preoducide, esencialmente, en la Delegacidn de-
Milpa Alta. También tiene una relativa importancia la produc-
cién de hortalizas, en la propia Delegacién de Milpa Alta, --

Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco, principalmente.

CARNICOS

El abasto de cérnicos al D.F., y la zona-
conurbada ha sido un problema, particularmente complicadc, =--
por el pesadc aparato comercial que representan los eslabones
que van desde productores (ganaderos), comisionistas, intro--
ductores y tablajeros; pasando por los servicios de corral, -
sacrificio y refrigeracién, que se traducen en un elevadc pre
cio del producto, variable ésta, a la que la poblacién respon
de con una elevada sensibilidad. Bq§te sefialar, por ejemplo,-
que los tablajeros venden el kilo de carne, al doble del que
lo adquieren en la compra del canal. Aunque lejos estin de --
ser los Unicos responsables de las crisis que en ocasiones se
presentan en la comercializacidn de este alimento de primera-
necesidad, por gque aquellas han tenido relacidn, no sdlo con-
los problemas propios de ese eslabdén, sino también en la fase

distributiva, en la gue las mermas por traslado alcanzan has-

ta un 30% del peso de los animales. (8)
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En la comercializacidén ha tenido una gran
participacién la elevadﬁ‘monopolizaéién de la introduccidén de
ganado en pie, pues, por ejemplo, en 1991, del promedio de con
sumo diario de carne de res, el 74% correspondié a ese rubro,
controlado, principalmente, por 9 u ll personas.

En el tratamiento del gran problema que -
representa el abasto de carnicos a la Ciudad de México, las -
autoridades han recurrido a disposiciones de diverso tipo: --
desde la porhibicién de la introduccién de la carne en canal
a partir de la creacién de Industrial de Abastos (IDA) en =---
1955, hasta la implementacién, en la actualidad, de la politi
ca contraria; es decir, evitar el sacrificio de animales en -
toda la zona conurbada y sélo permitir la introduccidn de car
ne en canal, para evitar la contaminacién y la falta de higie
ne que produce el sacrificio de los animales, en condiciones-
inadecuadas: pasandc por la libre introduccidén de carne a la-
ciudad en 1965 o la importacidén de la misma, princ{palmente -
de Estados Unidos en 1988.

La primera medida cred un grupo de intro-
ductores muy poderoso econdmicamente hablando, pero muy redu-
cido en cantidad, que ha monopolizado en alto grado el manejo
de la comercializacién del gando en pie, como ya lo anoté an-
teriormente.

La libre introduccién no acabé éon los in
troductores, pero en cambio, propicié la aparicidén de un gran
nimero de rasiros municipales, privados y clandestinos, que -
derivé en la pérdida del control y la vigilancia sanitaria, y

en consecuencia, de la calidad del producto.
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La importacién de ganado para su sacrifi-
cio y comercializacidn, disminuyé el precio del kilo de la --
carne, peré provocd una gran preocupacién en los ganaderos --
del pais, lo que condujo a suprimir ese programa e instrumen-
tar el Programa de Comercializacién de Ganado Nacional, en el
mismo afio de 1988. (9)

Bn la actualidad, la infraestructura de -
acopio, sacrificio, refrigeracidén, corte y deshuesadero, para
el abasto de céirnicos al D.F. y su zona conurbada, esti inte-
grada, principalmente, por las instalaciones de Industrial de
Abastos (IDA) que presta servicios de recepcidén, sacrificio y
frigorifico, en sus instalaciones de Ferrerfa, y los rastros-
de Topilejo, Milpa Alta e Iztapalapa, lo que le permite una -
participacién del 25% en el abasto de carne a la Ciudad de Mé
xico; también son parte de la infraestructura: rastros munici
pales, empacadoras, obrajes y carnicerfas en toda el &rea me-
tropolitana, que atienden el consumo del mercado de la carne-
més grande del pais, que absorbe el 20% de la demanda total.

En lo que corresponde al D.F., el centro-
mds importante para la comercializacién de cadrnicos es IDA --
que, de acuerdo a las estimaciones que hacen las autoridades-
de COABASTO, participa en el mercado de la Ciudad de México -
con el 9% de aves, 45% de carneros, 15% de cerdos, 20% de re-
ses y 33X de caballos.

Esto se tradujo en 1991 en el sacrificio-
de 4 millones 439 mil aves; 267 mil 626 carneros; 118 mil 546
cerdos; 73 m11“090 reses y 26 mil 789 cabali@rfybd éﬁe réprg-

sentd un consumo diario de carne de 165‘mil‘avgé; 2,000~ca:ng




neros; 2,500 cerdos; 2,100 reses y 300 caballos. (10)

En la actualidad, como lo afirmé mas arri
ba, las autoridzdes estdn promoviendo que la carne que se in-
troduzca al D.F., sélo sea en canal, lo que convertiria a las
instalaciones de IDA y a los rastros de los municipios conur-
bados, ubicados en los limites con la capital de la Repiiblica
en espacios s6lo de conservacién y llegado el momento de apli
car completamente esta medida no habria ningin problema, tal-
como lo afirman las autoridades de CCABASTO para la refrigera
cién de la carne porque: "En caso de suspenderse el sacrifi--
cio de reses en el Distrito Pederal y traerse toda la carne -
en canal, la capacidad de conservacién cuantificada en 11 rag
tros y 6 empacadoras del Distrito Federal y Aarea metropolita-
na, asciende a 55 camaras (7,851 canales pcr dia), capacidad-
que se emplea a 48% (3,769 unidades, en sus dias de mixima u-
tilizacién y el resto se tiene subutilizado). (11)

Es indudable que la medida anterior mejo-
rard, en forma cualitativa, el abasto de cdarnicos en la Ciue-=

dad de México.
PRODUCTOS PESQUERCS

Por espacio de, aproximadamente 40 afios,-
el mids importante centro de acopio y de distribucién de pro--
ductos pesqueros del D.F., y su zona conurbada, estuvo ubica-
do en el mercadc de La Viga. Este, ahora se trasladd a la Cen
tral de Abasto, con mejores condiciones materiales para su --

operatividad, pues, aunque tiene una superficie menor que el-
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anterior, ahora esta mésrracionalmente aprovechada.

La Nueva Viga, tiene una superficie de --
90,200 HZ, contra 150,000M2-de'15 anterior, cuenta también --
con una superficie cerrada de 27,250 Mz; 102 bodegas de mayo-
reo, ccn una superficie de 96 Hz, cada bodega tiene un frigo-
rifico de 87 M3 de capacidad; 55 bodegas de medio mayoreo, de

2 de construccién, cada una con un frigorifico de 27 H3 -

60 M
de capacidad. Existe una fdbrica de hielo con capacidad de --
100 toneladas diarias y un frigorifico general con cadmara de-
congelacidén y &rea de conservacién.

Llegan, prdcticamente de todos los esta--
dos que tienen litoral, alrededor de 45 variedades y especies:
"que estén conformadas con 30 especies de escama, 9 varieda--
des de crusticeos y 6 de moluscos que resultan ser los mds —-
representativos en el abasto para la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Méxicc". (12}

Las diversas variedades y especies se pre
sentan como productos frescos y congelados, enlatados, secos-
y subproductos. Entre los frescos estdn los de escama, molus-
cos y crustdceos; en los enlatados y secos, esencialmente de-
escamas, en los congelados, los de escama y en los subproduc-
tos, harinas.

Las especies mas importantes que ge ccmer
clalizan en el D.F. y su zona conurbada son: en escama: moja-
rra, sierra, cazdn, guachinango, mero y robalo; entre los mo-
luscos: el ostidén con concha, el pulpo y ‘la almeja; en los en

latados: el atin y la sardina; en crustdceos: el camardn; en-
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los congelados: sierra, guachinango y mero; en los productos-
secos: el caién, el bacalaa y el tiburén y en los subproduc--
tos: harina de pescado.

Ahora bien, como en el caso de otros ali-
mentos, el abasto de productos pesqueros a la Ciudad de Méxi-
co, se enfrenta a una serie de problemas, tales como: un pesa
do intermediarismo, un alto grado de monopolizacién y a obstd
culos especificos, entre los gue estan: los elevados precios-
‘de algunas variedades y el consumo restringido a algunas de ~
&stas por la constumbre o el desconocimiento, en general, en-
la preparacién de estos alimentos; ademds, del caricter tempo
ral de su consumo en amplias capas de la poblacién.

En efecto, desde la captura hasta la exhi
bicidr que permite poner al alcance de los consumidores los -
productos pesqueros, existe una larga cadena de comercializa-
cidén que pasa por el traslado, el acopio, la ccngelacién o re
frigeracién y la distribucidn por los diversos capales del --
absto de la ciudad, incidiendc en el precio, en los niveles -
de consumo y er. 1a injusta distribucién del ingreso, pues los
intermediarios, como en todos los casos, reciben los mis ele-
vados beneficios.

En relacién a éste hecho, el Lic. César -
Crtega Wriht, afirma: "El alto grado de intermediacidén en el-
mercado doméstico distorsiona su sano desarrollo y al miswo -
tiempo, garantiza una mayor concentracién de los keneficios,-

siendo los menos los que reciben mas™. (13)
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Los altos niveles de monopolizacidén se --
detectan a través de los mecanismos de comercializacién y la-
cantidad de introductores de los productos pesqueros. Para el
caso del D.F. y su zona conurbada, existen, aproximadamente,-
35 introductores mayoristas y 200 medio-mayoristas. También -
se etima que el 60% del producto se vende a congignacidén a --
través de los mayoristas; el 25% es comprado en firme 5 gy 1le
gada y un 15% es comercializado por permisionarios que, o lo-
capturan con su flota, o lo compran directamente en la playa-
y se da el caso de quienes otorgan financiamiento anticipado-
a los productores, asegurando el control sobre las capturas.-
(14)

El ccnsumo del producto fresco en el D.F.
representa apenas el 1.3% del consumo nacional y sin embargo,
es la entidad que mayores vollimenes absorve de todas aquellas
que no tienen litoral. (15) Este hecho contradictorio respon-
de a 5 fenémenos: 1).- A la gran concentracidn humana en esta
drea del pafs. 2).- A los elevadcs precios de estos productos
3).~ A los habitos alimenticios que, en general, no incluyen-
a log pescados y mariscos en la dieta semanal. 4).- A la fal-
ta de conocimiento de las diversas formas de preparacidén de -
los productos del mar y 5).- A la restriccidn en el consumo -
de determinadas variedades y especies.

De lo anterior deseo comentar lo siguien-
te: resulta natural que siendo esta entidad una de las que ma

" yor poblacidn concentra en el pais, sea también uno de los --

mercados regionales mds amplios. Esto, en cuanto a su impor--
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tancia dentro de las entidades sin litoral que ccnsumen mayo-
res volimenes de pescados y mariscos frescos. Sin embargo, --
los precios que tienen algunas de las variedades y especies,-
son realmente prohibitiveos para la mayoria de la poblacién, -
pues, por ejemplo, el kilo de mero estd por encima de los 40-
nuevos pesos; el guachinango es, generalmente, mis caro que -
el mero y el precio de la langosta sélo lo puede pagar un sec
tor muy reducido de la poblacidén. A ésto hay que agregarle --
que, la falta de conocimiento para la preparacién de plati---
llos, hace que la demanda se concentre en el guachinangc, ro-
balo, sierra, cazén, mojarra, camarén, mero y pulpo, fundamen
talmerte. Finalmente, el ccnsumo, mas o menos generalizadc de
pescados y mariscos es temporal, principalmente en cuaresma y-
fin de afio, por lo que las autoridades tienen que instrumen--
tar programas especiales en esas temporadas, sobre todc en --
cuaresca, por los niveles de abasto y el precio que llegan a-
alcanzar los productos del mar. Aunque ninguna campafa, hasta
hoy, ha logrado, ni poner al alcance de la mayoria de la pobla
cién los productos pesgueros a precios realmente accesibles,-
ni educarla, alimentariamente, para el consumoc regular de ---
ellos, buscando opciones entre todas las variedades y espe---

cies, para la diversificacién del consumo.

PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTICIZ
La industria alimenticia, dedicada al copn
sumo humano, comprende las actividades de transformacion y ==

preservacidén de los componentes comestibles de las materias -
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primas, agropecuarias y pesqueras, requeridos para la pfoduc-
cién de los bienes que satisfacen las necesidades alimenticias
de la poklacién.

El abasto de estos productos es, en gene--
ral, canalizado a través del rubro de abarrotes; por esta ra-
26n es diffcil obtener un registro puntual de los volimenes -
que se comercializan en esa rama de los alimentos. Sin embar-
go, hay datos y estudios que permiten tener upa visidén, bas--
tante clara, de algunos datos cuantitativos y cualitativos de
este fendmeno.

Asi, por ejemplo, de acuerdo con los "Re-
sultados Oportunos del Distrito Federal® de los Censos Econd-
micos de 1989, en esta entidad federativa existfan 378 esta—-
blecimientos de la industria alimenticia, representando el --
17.4% del total nacional de esta rama industrial. El abasto -
de esta zona del pais no se origina, desde luegc, unicamente-
en estas unidades econdémicas, sino de la mayoria de los esta-
blecimientos del pais que sumaban 2,171.

Por otro lado, el acopio y distribucién -
de los productos de la industria alimenticia, para su venta -
directa al piblico, se hace a través de los mayoristas, medio
mayoristas, las grandes cadenas comerciales, la Distribuidora
CCNASUPO Metropclitana (DICOMESA), las tiendas sindicales y -
las del sector piblico, los detallistas de las pequefias tien-
das de barrio, los Centros Populares de Abasto (CPAC'S), los-
mercados piblices, las concentraciones, los tianguis y las --

tiendass méviles.
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Los mayoristas y medio mayoristas estén -
distribuidos por toda la ciudad y un nimero importante de ---
ellos concentrados en la Central de Abasto. A este respecto,-
fernando Rello y Demetrio Sodi, refieren lo siguiente: "Exis-
ten aproximadamente 460 mayoristas de abarrotes en la Central
de Abasto de la Ciudad de México, de acuerdo con la Asocia---
cién de Distribuidores Mayoristas de Abarrotes (ADMA), pero -
86lo 50 de ellos son gredes comerciantes y Gnicamente 10 son-
los gigantes de este mercado mayorista. Estos Gltimos son los
"mayoristas de mayoristas".(16)lLas grandes tiendas de autoser
vicio, de acuerdo con una informacibér. de la CANACO como ya se
menciond antes, son 1l42. Por su lado, DICOMESA, como una fi--
lial de CONASUPO por medio de Programa de Abasto a Zonas Popu
lares Urbanas (PAZPU), abastece a las tiendas de autoservicio
de esa empresa paraestatal, a las tiendas de barrio afiliadas
a la Impulsora del Pequeiio Comercio (IMPECSA) y a los CPAC'S,
de los cuales, en 1991, habia 689 en el &rea metropolitana, -
asi como a 17 unidades méviles. Las tiendas sindicales que --
llegaron a tener un gran peso hasta 1988, con la llamada mo--
dernizacidn han ido perdiendc terreno ante las grandes cade--
nas comerciales de la iniciativa privada; asi, por ejemplo; -
el D.D.F. ha ido cerrando tiendas, lo mismo ha pasado con las

de autogervicio de CCNASUPO.

Algunos de los rasgos mas sobresalientes-

en el abasto de los alimentos que produce la industria, se --
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originan en la vinculacidén que se establece entre las unida--
des productivas y las empresas dedicadas a la ccmercializa---
cidén a partir del tamafio de unas y otras. Es decir, las gran-
des empresas productoras y los grandes mayoristas en su rela-
cién con los pequefios productores y el comercio detallista ge
neran una problemdtica muy especial en la comercializacién de
este tipo de productos. '

Esto es asi, porque las grandes empresas—
productoras de alimentos tienen la posibilidzd de crear sus -
propios canales de distribucidn; en cambio, las pequefias em--
presas no la tienen y dependen de los mayoristas para hacer -
llegar sus productos al detallista y, finalmente, al consumi-
dor. Este hecho tiene una triple repercusidn: primero, hacia-
dentro del aparato productivo; luego, en el aparato distribu-
tivo y por dltimo, en el consumo directo.

En efecte, como la gran empresa puede, en
forma directa, hacer llegar sus productos a los mayoristas, -
medio mayoristas, grandes cadenas comerciales, y cada vez con ma
yor incidencia a los detallistas, esto le permite abatir cos--
tos, pues cada vez depende menos de los mayoristas para colo
car sus productos, pero también representa una ventaja frente
a los pequeiloa productores que tienen que depender de los ma-
yoristas para hacer llegar sus productos al publico consumi--
dor; as{, finalmente los precios de estos lltimos pueden ser-
mayores a los de los primeros. Por otro lads, las grandes ca-
denas comerciales ccn su poder de adqusicién de grandes voli-
menes de mercancia, obtienen mejores precios de las grandes -
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empresas, lo que las hace mdg competitivas frente al comercio
detallista que no tiene esta posibilidad, por sus niveles de-
inversién y por su atomizacién.

Por lo tanto, la misma estructura produc-
tiva y-distributiva influye para reproducir y ampliar el pro-
ceso de monopolizaciér en el abasto de los alimentos. De tal
msnera que, por ejemplo, ccmo lo afirma la Lic. Maricela S&n-
chez Velascc: “De acuerdo al dltimc censo -se refiere al de -
1989- el comecio moderno constituyd el 2.3% de los estableci-
mientos y efectud el 48.0% de las ventas totales, mientras --
que en el otro extremo el comercio tradicional, con un 97.7%-
de los establecimientos, realizé tan sélo el 52.0% de ventas"
(17).

Desde luego, que esta situacién no tiene-
que ver sélo con el proceso de monopolizacion, sino también -
ccn otros fenémenos correlativos que son causa y efecto del -
anterior, tales como: la naturaleza misma de pequefio comercio
y las caracteristicas de las grandes cadenas ccmerciales. Ade
mis, con la distribucién real del ingreso.

En efecto, como lo afirma el Dr. Pablo La
ra Ontiveros: "El comercio de alimentos en su fase final, pre
senta tanto en las acticividades al mayoreo como al menudeo -
una dualidad, ya que coexisten una estructura moderna y una -
tradicional. La primera, orientada fundamentalmente a satisfa
cer la demanda de los sectores urbanos de ingresos mediocs y -
superior, integrada en gran medida en forma vertical, y la se

gunda, formado por un nimero significativo de mis de 350,000-
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pequefias unidades comerciales dispersas, que atienden a la po
blacidén de menores ingresos tanto en las ciudades como en el-
medio rural, ofreciéndo sus productos en condiciones de baja-
rentabilidad.

La falta de infraestructura, de organiza-
cién y capacitacién de los agentes comerciales que participan
en el proceso de abasto, han propiciado fendmenos de alto cos
to social, mismos que se originan en bajos rendimientos y al-
tas mermas que se presentan por el manejo de productos, asi -
como el exceso de intermediarismo innecesario gue aumenta sig
nificativamente los costos de distribucién y eleva los pre---
cios que finalmente son pagadeos por el consumidor”. (18)

Es claro que el pequefio comercio o estan-
guillo sobrevive en medio de grandes desventajas como su ele-
vada dependencia de los mayoristag, falta de financiamiento, ===
deficiencia en su abastecimiento, deficiente infraestructura,
etc., lo que se traduce en una baja rentabilidad y precios no
competitivos con las grandes cadenas comerciales que guardan-
una situacidén radicalmente diferente. Todo lo anterior, final
mente impacta en los ingrescs reales de los diversos sectores
sociales, pues mientras los de escasos recursos se surten, --
principalmente, en las pequefias tiendas de barrio o estanqui--
l1lo; los sectores de ingresos medios y superiores lo hacen en
las grandes cadenas comercialeﬁ, ccn la consecuente desventa-
ja en el rendimiento del poder adquisitivo monetario de los -

primeros.
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CQONCLUSIONES
El mercado regional mAs importante del —-

pais, desde la época prehispanica hasta nuestros dias, ha si-
do sin duda, el que se ha desarrollado en lo que hoy constitu
ye la ciudad ndcleo alrededor de la cual estd integrada una -
de las zonas conurbadas mis grandes del mundo. Esto se debe,-
esencialmente, a que este espacio ha sido, tradicionalmente,-
el asiento del poder politico, del control administrativo y,~
en mucho, del peder econdmico, en tgdo este tiempo.

De tal manera que, como polo de desarro--
llo, de atraccién y concentracidén de la poblaciér, en esta <~
édrea se ha realizado siempre una intensa actividad comercial,
en funcién de las dimensiones que, en cada etapa de su histo-
ria,ha tenido la Ciudad de México y, en especial, el espacio-
que constituye el D.F.

Dentro de ese desenvolvimiento histérico,
el abasto de alimentos ha jugado un papel muy importante, ca-
racterizado por tres razgos fundamentales:

PRIMERO: Siempre ha existido un gran cen-
tro de acopio y distribucidn. Asi, con la cultura mexica se -
desarrollé en Tlatelolco el mayor tianzintli que conocid el -
mundo prehispdnico y ccn é1 un mercado verdaderamente impre--
sionante, de acuerdo a las crénicas que dan cuenta de este ~-
hecho. Luego en la Colonia y gran parte del siglo XIX, el Mer
cado del Volador; después, a partir de la época porfirista y-
y hasta hace algunas década, la merced; y, en la actvalidad,-

la Central de Abasto,
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' SEGUNDO. Una progresiva vinculacién e in-

terinfluencia con e esto del pais.‘Bn efecto, la Gran Te---

nochtitlan ‘se: abastecia de alimentos, fundamentalmente de -
las poblaciones ribeteﬁas del lagc que rodeaba a esa capital.
Mas tarde, en ia Colonia Q gran parte del siglo XIX incorpor&
a otras zonas, ccmo en el caso, por ejemplo,‘de la fruta que-
venia de tierra caliente y que a lomo de mula era trasladada-
a Chalco, para embarcarse y llegar finalmente, hasta el mercg
del del Volador por la red canalera; ern la actualidad, el D.F.
es el destino final o el punto de trinsito mis importante de -
un enorme porcentaje de los alimentos que se producen, practi
camente en todo el pais.

TERCERO: La mayor parte de la infraestruc
tura de los mercadosg piblicos y de los grandes centros de aco
pio y distribucién, con excepcién de la época prehispanica, -
han sido producto de las permanentes reubicaciones del comer-
cio en via piblica.

Ahora bien, en la actualidad, el abasto -
de alimentos al D.F. es un problema verdaderamente complicado,
por las dimensiones del mercado; por el impacto qu éste tiene
en la estructura productiva y distributiva del pais; por los-
fuertes intereses eccnémicos que estdn detrds de esta activi-
dad; per el elevado nimero de personas dedicadas a esta rama-
eccnémica; porque ésta, es esencial para el funcionamiernto de-
la civdad y, en consecuencia, por la dependencia alimentaria -

de la ciudad respecto al resto de la Repiliblica.
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Tocdo ello explica sﬁs nexos:tan estrechos
con todo el aparato comercial del pais y gue sea un reflejo -
de los problemas que enfrenta ésté, taies ccmo: una larga ca-

dena de intermediarios; un elevéqé_graabﬂde-ﬁonopolizacién; -

una serie de cuellos de botéiia tdmﬁ el qué representa el es
tado de la infraestructura carfetera, etc.. Ademés de proble-
mes especificos como son. falta de financiamiento para los me
diancs y pegueiios productores y comercxantes' por lo general,
una inadeécuada infraestructura en los puntos de producecién, -
recoleceidén, acopio y almacenamiento, asi como de transporte;
falta de conocimientos y técnicas para el mejor aprovechamien
to de los productos perecederos, desde el momento mismo de la
cosecha o la captura, hasta la exposicién de los mismos en el
punto de.venta a los consumidores y el desconocimiento de és-
tos Qltimcs para el mejor aprovechamiento de los productos --
(el caso de los productos pesqueros, por ejemplol.

Esto se refieja en la escasez temporal de
algunos productos alimenticios; en elevadecs porcentajes de -~
mermas; er. los elevados precios que a veces llega a tener ---
aquellos; en acaparamiento y especulacién; en las ventajas --
que tiene el gran comercio, frente al pequeiio detallista; el-
predominio del gran productor y la dependencia que los media-
nos y pequefios productores tienen de los mayoristas y, final-
mer.te, el impacto que los diferentes canales de distribucién-
de)l abasto tienen en el poder adqusitivo de los diferentes' -=
sectores sociales, obteniendo mayores ventajas 195 econdémica-

mente mas poderosos.
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Por otro lado, existen los problemas espg
cificos que efrentan cada tipo de alimentos de acuerdo a su =
origen y caracteristicas. Por ejemplo, el abasto de los pro--
ductos hortifruticolas, depende de una serie de problemas me-
tereoldgicos y de la temporalidad de los mismos; asi también,
no es lo mismo los de elevada rentabilidad e importante proce
so de comercializacidén como pueden ser, entre otros, la manza
na, el aguacate, el jitomate o la papa, que los de baja renta
bilidad y pricticas obsoletas como los que se tienen que co--
mercializar al manojeo, como el cilantro, el perejil, la espina
ca, etc. Diferentes y especificos son los problemas que tie--
nen los cérnicos y los pesqueros; pues los primeros, por la -
cultura en el consumo que prevalece en la ciudad son mayormen
te demandadcs y representan en forma recurrente problemas de-
carestia, desabasto y matanza clandestina con elevados ries--
gos para la salud; en tanto los segundos por su demanda, acen
tuadamente temporal y de determinadas especies presentan pro-
blemes de abasto y carestia, en especial de dichas especies y
con la frecuencia de su consumo mas o menos generalizado.

Pistintos problemas enfrenta el abasto de
alimentos de origen industrial que, por ejemplo, dado el po-
der econdmico concentrado en los grandes productores, las ca-
denas de autoservicio y los mayoristas, tienen una amplia vepn
taja frente a los pegquefios y medianos productores y, desde --
luego, frente al detallista gue finalmente repercute en forma

desfavorable en los sectores de menos ingresos.
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En cuanto a ccmercio de via piblica, bien
puede afirmarse que su desenvolvimiento histérico esta intima
mente vinculado a la historia de la ciudad y, en no pocos mo-
mentos,hé sido el fendémeno que mayor atencién ha ocupado, tan
to del gobierno como de la sociedad, por su incidencia en ---
otros problemas. Precismaente, si algo hay que destacar del -
comercio callejero, con sus miltiples modalidades, és su per-
sistencia a lo largo de varios siglos en esta area del pais y
la reiterada actitud de las autoridades, desde la época colo-
nial, hasta hoy, para acabar con este fendmeno; pero ninguna-
medida ha sido lo suficientemente efectiva; ni la represién,-
ni la reubicacién, para inhibir esta actividad, lo que demues
tra que forma parte de nuestra cultura y de nuestra idiosin--
crasia.

Represién y reubicacidén han sido las consg
tantes que mis han prevalecido en el tratamiento del ccmercio
en via piblica en todos los momentos que éste ha complicado -
la vida de la ciudad. La justificacién de las autoridades y -
de los grupos de inconformes con el comercio callejero ha par
tido, casi siempre, de la idea de mejorar la imagen, la salud
y el trinsito de personas y vehiculos de la ciudad.

La represién, al no acabar con el comer--
cio callejero, ha derivado, la mayor de las veces en actos de
corrupcién entre los comerciantes y las autoridades m&s inme-
diatas. La reubicacién ha sido el origen, practicamente de to
da la infraestructura de mercados publicos y en alto grado, -

de los grandes centros de acopio y distribucién de alimentos.
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Producto de la feubicaqién‘fue e1 surgimiento del Mercadc del
Volador, del Parian, de la; ﬁéfﬁed y de otros muchos més. La -
tolerancia, cuando la ha habido Ha estimulado en gran medida
al llamado ambulantaje més todavia cuando ha coincidido en -
periodos de crisis econémica.mf:

Eje.ceqt;a;fdel comercio en via publica -
ha sido el tianguis, institucién‘mexica qgue ha sobrevivido --
hasta nuesgtros dias, al cual se le fueron incorporando otras-
modalidades a partir de 1la colonia. Desde los comerciantes am
bulantes, es decir, itinerantes, que llegaron a expresarse en
los pregcneros, quienes con voz melodiosa anunciaban la venta
de alimentos o animales vivos, entre otros, hasta los moder=-~
nos bazares que comercializan mercancias extranjeras (fayuca),
muchas veces en base a catdlogos, pasandc por las ferias, los
puestos fijos, las romerias y otras que, como afirmé més arri
ba, de tiempo en tiempo han complicado la vida de la ciudad.

Precisamente, el ccmercio de via pilblica-
se revela hoy ccmo uno de los principales problemas que enfrenta la

ciuvdad y cuyo origen mds inmediato, dentro de la etapa post revo
lucionaria, parte del inicio del moderno desarrollo indug----
trial en los afios cuarentas que, con todas sus contradiccio--
nes: ccmo el estimulo a la industria, en detrimento de las --
actividades primarias y el censecuente abandono del campo, lo
que. 1e ais’ origen al crecimiento de unos pocos polos de desa-’

rrollo, como es el caso de a Ciudad de México; el desigual de

senvolvimiento es acial de la economia y 1la injusta distribu-

‘anto desde el punto de vista geogréfico-

cxén de la f1queza,

como social, creé 1as condxciones de estimulo a la actividad-
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comercial callejera, la que se vié ampliamente impulsada con-
la crisis econfmica de los afios ochentas, originada por el --
agotamiento de un modelo de desarrollo gue privilegid el cre-
cimiento en base a una politica proteccionista, entre otros -
aspectos y que cambié rapidamente a una economia abierta, pe-
ro no preparada para la competencia. Esto incidié en un répi-
do crecimiento del comercio de via piiblica con mercancias de-
origen extranjero. Lo Qltimo, en algunos casos, cambié la ima
gen tradicional de este tipo de coemrcio, basado, en primer -
lugar er la baja rentabilidad y, en segundo, en la composi---
cibén social de quienes se dedicaban a esta actividad, princi-
palmente sectores marginados del campo y la ciludad; por otra,
en algunos giros, de un comercio de alta rentabilidad y de in
corporacién de sectores medios, entre los cuales hay quienes-
han logradc acumular verdideras fortunas, no sélo por su cali
dad de oferentes, sino también porque entre ellos hay quieres
han logrado controlar importantes grupos de comerciantes que-
junto con los lideres del comercio tradicional sorn verdaderos
"duefios" de las calles, claro est3, en perfecto acuerdo con -~
determinadc niveles de autoridad er las Delegaciones politi--
cas.

El problema del comercio calleje~
ro que es bastante complejo, se da en todaz la ciudad, en ma--
yor o menor medida en las diferentes delegaciones, acentuindg
se,especialmente,en las totalmente urbanizadas y, en menor me-
dida, en las que tienen amplias zonas semi urbanas o, franca--

mente, rurales, lo gue lo hace un fendémeno, esenclalmente ur-
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bano, y'porlas dimensiones que llggé a tener en el CHCM, lo -~
estaban convirtiendc ccmo un fendmeno incontrolable.

En efecto, después de la reubicacién de -
los comerciantes de via péblica del CHCM, ccn motivo de la -~
construccidén de mercados en la zona de la merced, entre los -
afios de 1955 y 1958, empezd a surgir este fenémeno, esencial-
mente el relacionadc con los giros de baja rentabilidad en --
los afios sesentas, extendiéndose precisamente a partir de la-
zoha de la Merced rumbo al primer cuadro: por otro lado, en -
la primera mitad de loc 2iios setentas a partir de Tepito se -
inicia el comercio callejero de alta rentabilidad; estos dos-
se entrelazan y ccn la crisis de los afios ochentas se volvie-
ron realmente explosivos, a tal grado que se inundaron muchas
calles y plazas tanto de la delegacién Cuauhtémoc como de la-
Venustiano Carranza, tornindcse en un problema muy complicado
por los fuertes y variados intereses que se conjugaron. Fren-
te a este hecho, la accién ccmbinada de la II ARDF y el DDP -
plantearon la reubicacién de diez mil gquinientos comerciantes
en diversas plazas, que convirtieron a este tipo de comercian
tes en establecidos, a partir del mes de septiembre del pasado-

afic de 1993,

Esta accidér estd lejos de solucionar en -
forma definitiva este problema, porque no se va al fondo que-
estd, principalmente, en la estructura econdémica; es decir, -
mientras exista desempleo, bajos salarios, inmigrantes de zo-
nas campesinas deprimidas; pobreza, etc., siempre habré quien

esté dispuesto a retar a las autoridades ccn tal de ganarse -
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algunos centavos. Ademds que tendrd que seguir habiendo permi
sos para el ccmercio temporal, porque existen, entre otros mo
tivos para el comercio de via piklica, las diferentes fiestas
religiosas de los templos ubicados en el CHCM, que son tradi-
ciones que tal parece, por ninguin motivo pueden dejar de exis

tir.
PROPUESTAS

Antes de pasar 2 exponer algunas propues-
tas deseo hacer dos precisiones:

PRIMERA: Las propuestas que hago a conti-~
nvacién no tienen la intencidn de ser las mas completas, ni -
cer mucho agotar los temas. Son mds bien, la expresidén de un-
conjurto de ideas que pretenden exponer, en forma ordenada, -
algunas soluciones muy concretas a los problemas del abasto y
del ccmercio de via pibklica en el D.F..

SEGUNDA: Las propuestas parten de la con-
sideracién de que haya un equilibrio entre lo deseable y lo -
posible, puesto que deben partir de la realidad existente de-
rivada, por un ladoe, de que el universo que abarca la investi
gacién es muy precisa: el D.F., y comc tal, una parte del pro
blema nacional y, por otro, los temas son solamente dos seg--
mentos de la actividad econdmica tanto de esta entidad como a
nivel nacional, por lo tanto, por si misros y desde su nivel-
de importancia, no pueden ser motivo para alterar toda la cop
cepcidn de la aplicacidn de una politica econémica del régi--
men; luego entonces, a pesar de que personalmente no ccmparto

la esencia de la misma, mis propuestas son tales que, inten--

tan partir de la objetividad existente. 1%



ABASTO DE ALIMENTOS.

PRODUCTOS HORTIFRUTICOLAS:

1.- Mejorar la red carretera, con el obje
to de superar este cuello de botella.

2.~ Ampliar y mejorar los centros de aco-
pio y de almacenamiento. ‘

3.~ Dotacién de créditos, en forma expedi
ta y en condiciones preferenciales a los pequeiios y medianos-
productores., v

4.- Instrumentaciér de cursos de capacita
cién para el personal dedicado al empaqguetado, tratamiento y-
transportacién de alimentos.

5.~ Utilizacidn de técnicas modernas para
abatir los porcentajes de las mermas.

6.- Utilizaciér. de transporte tecnicamen-
te adecuado.

7.- Eliminacién de intermediarios, procu-
rando organizar cooperativas de introductores entre los media
ncs y pequeiios productores.

8.- Promover la participacién directa de-
los productores en el abasto de alimentos al D.F., a través -
de mecanismos que permitan llegar hasta los puntos de verta -
directos al puklico.

9.~ Reformar el Articulo 19 del Reglamen-
to Interior de la CEDA, en el sentido de que ningin partici--
pante, persona fisica o moral, pueda adquirir los derechos de

uso u operar bodegas, almacenes o instalaciones por si, o por
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interpbsita persona, en proporcién gque nc rebase el 5% del --
adrea total destinada a la comercializacidr de todos los pro--
ductos que pasan por la Cerntral, eliminando el 15% que el ac-
tual reglamento permite.

10.- Eliminar a los grandes mayoristas de
la CEDA a través de una serie de acciones como pueden ser, a-
quellas que permitan romper sus vinculos ccn los productores,
estimulandc a éstos, con la compra directa de sus cosechas --
por parte de los gobiernos de los Estadcs o del D.D.F. y que-
los mismog se conviertan en introductores y comercializadores
directos, organizando ferias permanentes de productos horti--
fruticolas.

11.- Organizar campafias permanentes de --
orientacién al piublico consumidor ccn el objeto de que utili-
ce todas las posibilidades para la mejor conservacidén de los-

productos.
PRODUCTOS CARNICOS:

l.- Eliminar la larga cadena de interme--
diarios a través de todos los rastros existentes o la cons---
truccidn de los necesarios en las zonas productoras, cen el -
fin de que ahi se realice toda la matanza.

2.- Que se estimule la ganaderfa, esen---
cialmerte, a los pequefios ganaderos a través de su organiza--
cibén y dctacidén de créditos blandos.

3.- Que se generalicen la utilizacién de-

técnicas modernas en el sacrificio del ganado.
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4.- Que se organicen cooperativas de in--
troductores entre. los mismos productores.

S.- Utilizacidn de transporte adecuado de
las canales.

6.~ Que se cumpla extrictamente el plan--
teamiento de COABASTO de no permitir la introduccidén de gana-
dc en ple al D.F. y sblo sea de carne en canal a través de IDA.

7.~ Que se extrema la inspeccidén sanita--

ria en la ZHMCM.
PRODUCTOS PESQUEROS:

1.- Eliminar la larga cadena de interme--
diarios, promoviendo la participacidn organizada de los pro--
ductores, esencialmente, de los pequefios productores, en la -
introduccién del producto al D.F.

’ 2.~ Ampliar y mejorar los centros de aco-
Fio en los puntos de recepcidn de la pesca.

3.~ Aumentar la ccmercializaciérn de los -
productog ccngelados. ' .

4.- Utilizacidn de transporte adecuado.

5.- Realizar una intensa campafia de orien
taciér alimentaria, ccn el objeto de que la poblacién ccnsuma
durante todo el afio los productos pesqueros y que amplie su -
demande de especies y variedades.

6.- Orientar a }la poblacién para que co--
nozc:c las ventajas de los productes ccngelédos.

7.- Realizacidén de ferias permanentes de-
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productos pesqueros, derde se oriente a la poblacién en la --

variedad de form:s de preparacién y presentacidén de platillos.
PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTICIA:

1.~ Fortalecer la aceidn reguladora del -
Estado a través de CONASUPO.

2.~ Aumentar y mejorar la presencia de —-
ICONSA.

3.~ Portalecer la accién de DICOMESA.

4.- Ampliar la accién de IMPECSA.

5.~ Ampliar el Programa de Abasto a Zonas
Populares.

6.- Mejorar la accidén de los centros popu
lares de abasto.

7.- Que el D.D.F., retome su politica de-
intervencién en el abasto de alimerntos a través de la reaper-
tura de tiendas de autoservicio.

8.- Estimular la ampliacién de centros de‘
akasto y tiendas de autoservicio de organismcs del Estadc y -
de Sindicatos.

9.~ Establecer una amplia polftica de apg
yo a la micro, pequeiia y mediana industria de los alimentos.

10.- Estimular la organizacién de ccopera
tivas de ccnsumc entre los sectores populares.

11.- Establecer una amplia politica de es

timulos al pequefio comercio.
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COMERCIQ DE VIA PUBLICA.

1.~ Reordenar el ccmercio de via pﬂhliéa--
en. . todo el D.F. ‘ ;

2.~ Elaborar un Reglamento de Via Pﬁbiica.

‘3.~ Atacar las causas estructurales-del -
explosivo crecimiento del comercio de via piblica.’

4,- Elabofacién de un padrén definitivo y
ccnfiable.

5.- Desaparicidn de toda forma de repre--
sién contra los comerciantes de via piklica.

6.~ Realizar un estudio para distinguir a
los cemerciantes que tienen en esta actividad su drica forma-
de subsistencia, los gque lo hacen para completar su ingreso,-
los que cuentanr con una cadena de puestos y a los estableci--
decs que aprovechan el comercio de via piklica para aumentar -
sus’ ganancias, con el objeto de darles un tratamiento especi-
fico dentro de la reordenacidén, favoreciendc a los dcs prime-
ros grupos.

7.- Que en el futuro se otorguen permisos
de §refefencia a 143 minusvdlidos, mujeres y ancianos, para -
el eﬁetcicio del comercio en via pitlica.

8.~ Establecer la proteccién de los comer
cianteé‘de via piklica en las zonas de trabajo.

9.~ Que se incluya a los ccmerciantes de-
via piblica en programas de vivienda.

10.- Que se otorguen a los comerciantes -

de via pitlica las medidas de proteccidn social necesarias.
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