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INTRODUCCION
"E1 desarrollo @s un viaje con
més ndufragos que navegantes"

Eduardo Galeano

Luego de la caida de la Unidn Soviétics y, por consiguyiente,
el fin del mundo bipolar, la necesidad de reorganizar al munde
tanto en lo econdmico como en lo politico dio come resultado dos

alternativas, aparentemente contradictoriass

Por un lado, la tendencia que a la apertura comercial aunque
no de manera indiseriminada, <ino =dlo a través de acuerdos
negotiados, a la apertura democrética, a la bisqueda de mayor
participacidn politica. Asi, presenclamos la caida del mura de
Berlin y la de la mayoria de laz dictaduras tanto en Europa del

Este come en América Latina.

Por otro, la tendenctia a la conformacion de  blogques
econdmicos mas o menos cerrados al interior, que a corto plazo
fomentaban el comercio mediante reducciones de aranceles mutuas, y
que a laorgo plazo pretendian funcionar cada vez mds y mds comg una
unidad, tanto en Jo econdmico como en lo politico, y no sdlo
limitaree a fomentar el comercio, Es decir, la tendencia fue

celebrar tratados de Yibre comercio como el T.L.C. en el corto



plazo, y & busecar que, ki esto funciona, en el largo plazo sea

posible, wds que el libre comercio, la intearacidn econdmica.

Para los padses en desarrollo como México y en yeneral los
que conforman Rmérica Latina, la estratenia actual de libre
comercio e integracidn posterior se preszenta como una alternativa

accesible para consegulr pasar al desarrollo.

En este trabajo se intenta, primero, rescetar de entre el
legado histérico de los ofios cincuents y sesenta & la integracidn
para América Latina como un prayects de desarrolle, con la
diferencia de que las condicliones tanto econdmicas como politicas
en el mundo actual son hoy mnés apropledas para que el proyecto
funclones ¢y no se quede rezagado como sucedid originalmente.
Después, se intenta establecer los cambios que habrie que hacer al
proyecto original para adaptarlo a las condicioner actuales. Por
ultime, replantear J1a opcidon de desarrollo que los paizes dé
Awérica Latina tienen hacla si mismos, apoyados en la sequnda de
las ios tendencias descritas arribas la cenciencia Jde que ademds

dJe ser mexicanos, venezolanps o chilenos, zomos latinoamer icanos.

El1 tewa tiene hoy uma garan importanciat! flgura tanto en la:z
agendas del primer mundo {de donde, por cierto, algunoz pajses
podrian en un plazo no muy targe, salir pare pasar a engrosar las

filas del tercer mundo) como en la de los paiszes en desarrollo.



Practicanente todos los dias aparece alguna nota informativa
relacionada con la firma de tratados de libre comercic que, camp
se sabe, podrian, ceon el tiewpo, desembocar en zonas

econdmicamente integradas.

Las posibilidade= de que ezto suceda en fAmérica Latina y las
ventajas que ello se reportaria, asi como los obstdculos que hay

que vencer para lagrarla, =on el tema de este trabalo.

Inevitablemente, la realidad con todas sus complejidades, sus

contradicciones, su continuo destruir y construir esquemas, serd

la que tenga la ltima palabra.



1. LA INTEGRACION ECOMOMICA

"Sabemos: aue la grandeza de nuestra
regidn es la suma de la grandeza de cada
uno de loz paises que lao componen. Y
sabemos que en las actuales
circunstancias de 1a estructura
internacional, la grandeza individual y
colectiva de los paises latinoamericanos
estard mejor garantizaeda por la fuerza
que nos dJard la unidad. Recordemos que
unidos, los paises de la regidn somos
una potencia, respetada y respetable,
que puede hacer sentir su peso en el
concierte internacicnal

(Lic. Miguel de la Madrid Hurtado. 1984)

A través del tiempa, el ser humeno ha mostrado una
serie de <constantes en sSu comportamiento. Necesita
sobrevivir, y para ello la tendencia persiztente ha sido
arganizarse en sociedades de distintos tipos gque, ademds de
permitirle cubrir sus requerimientos materiales, le procuren
un bienestar de otra naturaleza. Un bienestar no material

pero iqualmente necesario para la supervivencia.

La hiztoria de la evolucidn de esas organizaciones e:
extensa y muy vasta. Van desde la familia ¢ la tribu,
pasando por el feudo y otras formas, hasta llegar a una de
las mas duraderas -en términos relativos- y complejas! el
Estada~nacion, en cuyo Iinterior siguen jgestdndose
coexistiendo orgenizaciones, mientras que atras van
perdiendo vigencia en la medida en nque van dejanda de

respander a la realidad, continuamente cambiante.



Asi pues. en este proceso continua v necesario de
adaptacidn, les sociedades han pasado por etapas de
organtzacién en grupos mas o meno:  cerrados, por
'unificaciones”, y también por etapas de apertura. luego de
la etapa de unificaciones necesaria para constituir los
Estados-~nacidn, entidedes que, =i bien transformadas, siguen
desempefando hasta la fecha un papel primordial en el
desarrollo de las relacicnes internaclionales, recientemente

hemos presenciade uns contradictoria etapa de apertura.

De hecho puede decirse gue el proyecto de tintegracicdn
econdmica como tal, surge por primera vez en la década de
los cincuenta, .como una respuesta 4 las circunstancias
histéricas de ese momentor e} orden econdmice establecido o
raiz de la Sequnda Guerra Mundial 1levé & Europa a tyscar
alterpativas para recuperar poder de negociacion en lo
politico y la posibilidad de mentener e imcluso sumentar su

ritmo de crecimiento en lo econdmica,

E) planteamiento !levd con el viejo refran gque reza "La
untdon hace la fuerza*, a poner en entredicho las
posibilidades que el E:tado-nacidn ofrece, al compararlo con
una forma ,de organizacidn dixtinta, a <saber, wuna zone
econdmicamente integrada que, al menos en el caso europeo,

condujera gradualmente a una integracidn también social.



Efectivamente, son muchas las ventajas que un Estado-
nacién obtiene al entrar en un proceso de integracidn
economica con otros Estados, Fodemos menciohar. ehtre otras,
el va citado aumento del poder de neqociscidn, la reduccidn
de la vulnerabilidad tanto en lo politico como en lo
econdmico, la mejlora en la eficiencia al producir y el
aumento  de la productividad, la reduccldn de la
inestabilidad politica y econdmica y, en la actualidad,
sequir en alguna medida las tendenclas mundiales que parecen
apuntar a largo plazo hacis le qglobalizaecidn, aunque de
momento la tendencia que mas claranente se perfila es la de
la formacidn de bloques econdmicos regionales, La
integracion econdémica evita duplicar costos y amplia
mercados, . Esr ", ,.uno de lteoz vehiculos mas poderosos para
trnerementar el comercio internacional (y todos las
beneficios que de é1 derivan), utilizar mejor los recursas
naturales... y en general ayuda a lograr un mejor desarrolle

acondmico y social, (1)

Asi, al ser consideradas éstas y otras ventajac por los
gobiernos y algunos grupos de distintos paises (tales como
empresas trasnacionales, algunos :zectore: de) comercio y la
industria, etc.) proliferaron desde los afic: cincuente y

durante toda las década de los sesenta miltiples proyectos de

integracien en todo el planeta, la integracidn econdémica se

(1) CEFAL, Inteqracidn v cooperacidn regionales en los afip
ochenta, Chile, ONY, 1982, p. 133,




buscé por muchos y nuwv variados caminos., Fodemos mencionar
Jiversos ejemplos, como el proceso sequido por los entonces
1lanados peirses del bloque socialista s través del Lonsejo
Econduico de Ayuda Mutua (CAME}, distinto en muchos aspectos
de la Comunidad Econdmica Europea (CEE}3 1la Comunidad
Econdmica de Africa Oriental (CEAOR)s el Consejo de
Cooperacidén del Golfo, de los paises drabesy vy, por
supuesto, la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio

(ALALC).

Hoy, a mas de treinta afios de que los proyectos
integracionistas cobran vida, podemos observar en tlas

distintas regiones diversos resultados.

Par un lado, el camino escogido por Europa muestra ya
un largo recorrido con wuchos logros, como la abolicidn de
fronteras -esz decir, la libre circulacidn de los factores
que intervienen en la produccidn, incluida 1s wano de obra y

la creacidn de la moneda comin, el ECU.

El proceso de integracidn europeo este ya muy avanzado,
pero 1o que en esto: momento vive el continente no ez
gratuito. Es el producto de muchos afios de esfuerzo, de
buscar representar el interds individual en el camin, muchas
veces con dificultad, Y también es el resultado de que

Europa ha contado con las condiciones, en lo interno y en lo




externo, que le han permitido cumplir con los compromisos

necesar ios para la integracidn.

Por el otro en fmérica Latina. el panorama es menos
alentador, A pesar del origen comin de los paises que la
conforman y de todo lo que eso "significa (misme idioma,
misme religion, muy parecida historia y cultura), la labor
na ha sido facil., Muchos han sido los obstédculos que hemos
tenido que enfreatar y no siempre hemaos podide vencer. las
presiones y las circunstancias han contribuide a que se
subestimen los logros. Lo inico que podemos sacar en clare
es que, si bien el proceso no ha dedo adn los frutes

esperados, tampoco puede decirse que haya fracasado.

Como aftirma Enrique Iglescias Y...no podr tamos
clertamente sumarnos a los que entonan todos los dias el
réquiem a la integracidn, aunque tampoco podriamos adoptar
el tedéum a la integracidn, porque ciertsmente ha habido
frustraciones que son mucho mas referidas a las expectativas

que se tuvieron que a las realidades"(2)

Los mughos afios y los pecos frutos (en relacidn a lo
esperedo), dan lugar a posturas pesimistas, que descartan la

viabilidad de la integqracidm como una opcidn importante para

12) Varivs AfAutores, La intearacién de América Latina:
Personcies 3 pensamientos. Mexico, Banca Serfin, 1988,




el desarrollo de América Latina. Medir. por ejemplp. la
desgrevacion efectiva de los productos gue los paises de
América Latina comercian entre si, puede hacer pensar que
los mecanismos seguidos han tenido poca efectividad., Pereo
seria sin duda errdneo descartar por ello una alternative de
desarrollo muy valida, que podria beneficiar enormemente a

nuestros paises,

“Desgraciadamente, muchas veces han prevalecidoc en
nuestros esfuerzos orientaciones excesivamente
mercantilistas, sin percibir gque en el fondo lo importante
en estos esfuerzos no es tanto el equilibrio aritmético de
costos y beneficios, sino fundamentaimente el hecho de que,

al final del procmso, estemos todes mejor y mas fuertes".(3)

En este marco, pues, todo parece indicar que el
ptoyecto de integraclidn de América Latina puede y debe
replantears=e. Analizando su evolucidn es pasible observar
qué es lo que he fallado, paera intentar corregirlc “...
reconocer que en la iﬁtegracidn ha habido una crisis implica
aceptar yue los métodos, ideas y/o0 instituciones Je la etapa
precedente han dejado de s¢er funcionales a los objetivos,
han - de}ade de ser instrumentales y, er consecuencia, han

A
perdido contacto con la realidad. Significa, por lo tanto,




que deberian ser abandonados o modificados sustancialmente

como precondicién para retornar a la senda del progrezo”.(4}

Lo mas importante es tener en cuenta lo dindmica que es
la realidad, no ignorar 1a impresionante serie de cambios de
que en los Gltimos aRos hemos sido testigos podria incluso
decirse que, en la actualidad, las condiciones que dieron
origen a los proyectos \;tegracionistas se viven de una
forma mas aguda todavia "E1 escenario politico mundial esta
cambiando de manera vertiginosa. Estamos en transicidn hacia
un mundo bipolar en el que las diferenclas entre este y
oeste ya no cuentan como antes, Luego de 7 decenios, el
fracaso de el experimente econdmico de 'a Unidn Soutética y
de los paises que sigquieron su camino ha vuelto relevante la
lucha entre los superpoderes por defender su modelo de orden
social, La ecaida del muro de Berliin en Alemania, el
desmembramiento de la URSS, las reformas democréticas y la
intreduccidn de la economia de nercado en Europa orientasl
marcan el fin de la gquerra fria y el inicio de una nueve era

en la politica internacicnal”, ()

(4) Ondarts, Guillermo "La rnueva integracion” en
Integracidn Latinoamericana No. 17%, Argentira, Enero-~
Febrero, 1992, INTAL, p.4

(%) Sagasti R. Francizco y Grenorio RArévala. "Américe
Latins en el nleve  orden wundial fracturado:
perspectivas y estratentas' en Caomercio Exterior, No.
12, México, Banco Mexicano de CEomercio Exterior,
diclewtre de 1992, p. 1102,

=~



Los avances tecnoidgicos hacen posible una economia
cada vez wmas internacional, en la medida en que el proceso
productive v de intercambio se ba dando was alld de los
limites estrechos de laz naciones, La conformacidn de
bloques econdmicos en distiptas partes de)l mundo es un

hecha,

Hoy, en el mundc se da mas la competencis que la
coaperacidén, se exige la reciprocidad en lugar de) tratao
preferencial a los mas débiles, hacen falta mecanismos
reguladares globaies, etc. Pero también es cierto gue, en o
politico, parece.sustituvirse la confrontscidn por &1 didlogo
y darse un FSFfalecimiento de los mecanismos participativaes
internaos de cada zociedad, lémese democracia [}

participacion pluralista.

"En estos tiempos enfrentamos sefiales muy claras de
trapor tantes cambias en el escenario econdmico internacional
que no se deben ignorar st e) propdsito es incorporar a la

América Latina en el tren del progresoc econdmico mundial®(4)

(6} Iglesias, Enrtque. “Enfoques estratégicos para la
integracion de America Latina" en Intearacisn econdmica
y socials perspectivas para Auérica Latina y el Caribe
en_los_nouenta. México, Sociedad Internacional para e)
Desarrvolleo. 198%9. p.9




Hoy regresan posibilidades de paz y con ello de
relaciones comerciales mas estrechas e interdependientes "El
progreso tecnoldgico en la produccion de bienes y servicios,
en la administracidn y procesamiento de datoes, en el
transporte y en las comunicaciones ha vuelto técnicamente
posible la idea de un idnico aran mercado mundial, de un
mercado sin  fronteras, La historia reciente se puede
explicar en buena medida como un paulatino acomodamienta de
las estructuras econdmicas y politicas a esa posibilidad.
Este fendmeno de *globalizacidn® progresa de modo
avasallador, eliminando trraspatuosamente obstdculos,
tnclusive fronteras poHé\cas e instituciones
internacionales aparentemente inamouibles",(?) Se le da mas
importancia a ta eficiencia productiva que a a
distribucidn. Al contrarie de antes, la tendencia a la
apertura externa es hoy parte del modelo de desarrollo
econdmico para mste sigle. La caida del socialismo, sin

embargo, ha acentuado los desequilibrics del caplitalismo.

*+v.Es imprescindible un esfuerzo por consultarnos
reciprocamente para hacer de América Latina no una entidad
contra nadie, sino a favor de ella misma, cunpliendo sus

enarmes responzabilidades como un continente de paz y wun

(7) Varios Autores, gp. clt., p.5.



continente de progreso, para beneficio nuestro y Jde todo el

mundo " (6)

La pregunta est Jlcdémo articular el proyects de
integracidn econdmica latinoamericana en la década presente?
El reto es retomar los logros y encauzar la lucha para
aprovechar un contexto internacional en el que la

integracidn, mas que una opcidn ventajosa, es una necesidad,

Pademos afirmar que debido a la crisis y a la coyuntura
politice en general, asi como @) agotaniento de los modelos
de desarrollo que habiamos venido siguiendo, hoy regress a
las  agendas politices y econdmicas el tema de la
integracidn, pero de fdrma renovada, pues ahora no se Te
asocla necesarla y unicemente a formas preconcebidas de
interconectar sistemas econdmicos (mercado comdin, =zona de

lib-e comercio, unidn aduanera, etc.) sino que va mas allé.
1,1 Definicicn

El1 término “integracisn* implica partir de la. base de
que hay o puede haber un todo, constituido por partes
separadas entre si y se refiere al procedimiento por medio
del cual esas partes pumden dejar de estar separadas y el
todo 2e vuelua .una unidad. También puede referirse al

momento en el que esta unidad ya ha sido conseguida.

(8} Op. clt., p.57,



En términos econdmicos, por 1o tanto, hahlar de
integracidn significa considerar como reglional o mundial el
proceso productivo y dJe intercambio (este vendris a zer e:ze

“todo®) dividide en "partes’ (laze econonias nacionales).

La divisidn en economia nacional! supone una desventala
para todos, ya que en la medida en que ceda parte actuda lo
mas parecido a como 3} fuese ella sola un todo, el proceso
productivo y de intercambio se ve mermado y no se lleva a
cabo en toda su capacidad, pues todo aquello que es
necesario para producir se encuentra distribuldo en forma
desigual por todo el planeta y tas divisiones que fas
fronteras naclonales implican impiden el aprouecham‘léntu

dptimo de los recursos con los que se cuenta.

No hay contradiccidn entre lao anterior y la actual
conformacion de blojues econdmicos medlante proyectos Jde
integracidn, pues aunque pudiera parecer jque los bloques
repiten la ldgica de los Estados-nacién, con la dnice
diferencia de ser en varioz sentidos mas grandes, ya la
disminucion en el npumerc de “subunidades*® zignifica
generalmente un mejor aprovechamientos de los recursos
necesarios para la produccién. Es decir la tendencia mtsma a
la integracidén alin de manera gradual e inclugo, en un

principio, bilateral en lugar de multilateral, =zeria en si

11



misma positiva, siempre y cuando se cree comercioc en lunar

e dezviarlo,

Sequn ta experiencia vivida por proyectos de
integracidén ya puestos en marcha, parte de las consecuencias
que la creacidn de una zona integrada represents para el
mundo pueden ser negatives, en el sentido de desuiar;
mediante el sistema arancelario resultante de la
inteyracién, los patrones de comercio en favaor de algin
miembro de la =zona y en perjuicio del proveedor mas

eficiente a njvel mundial.

Pero seria .incorrecto juzgar los resultados globales

guidndonas p;r la teoria desligada de la préctica, ﬁués Esl

preclﬁaménte este hecho 1o que puede fortalecer & los
miembros de una zona integrada, cuando los aranceles desvian
el comercio hacia sus productos, asegurdndoles divisas y, en
general, po=itilidades de dewarrallo y crecimiento. A esée
respecto, es conveniente recordar la diferencia que existe
entre ambos: términos. pues suelen manejarse como sindnimos.
El crecimiento se define como el aumento en la produccidn de
bienes y servicios, en cantidad o en volumen, en una
sociedad. Exz pues, cuantitativo, nientras que el desarrollo
es cualitativo. Al respecto, las estadisticas son engafiosas:
“Los ingresos y los qastos per capite de las unidsdes
Familiares son una vara adecuada para nedir el nivel de vida

sienpre que incluyan la produccion prapia, que €5 fiuy



importante para la mayoria de los paises del mundo. Sin
ernharéu... no logra captar dimensiones del bienestar tales
caio  la salud, la esperanza de vida al nacer, la
alfabetizacion y el acceso a 4reas publices o recursas de
propiedad comin. Disponer de agua limpia, por ejemplo, es
importante para el niuvel de vida de uno, pero no se refleja
en el consumo o en el ingreso de la manera que estos se
miden normalmente”(%). El objetiva final sigue siendo
"elevar el nivel de vida de la poblacién®, pero, JIqué

significa esto?,

*¢Ddnde se cobra e) ingreso per capita? A mas de un
muerto de hambre le gustaria saberla.

En nuestras tierras, los numeritos tienen mejor sﬁerte
que las personas. {A cuantes les va bien cuando a 1la
economia le ua bien? LR cuantos desarrolla el desarrollo?

én Cuba, ta revolucidn triunfé en el affoc mas prospero
de toda la historia econdmica de ta isla.

En América Central, las estadisticas sonreian y reian
mientras mas desesperada estaba la gente. En las ddcadas del
0, del 60, del. 70, afios tormentosos, tiempos turbulentos,
América Central lucia los indices de crecimiento econdmico
mas altos del mundo y el mayor desarrollo regional de 1la

historia humana,

(?) Banco Mundial, "La medicidn de la pabreze* en Comercia
Exterior, No. 4, México, Banco Mexicano de Comercio
Exterior, abril de 1992, p. 324,



En Colombia, los rios de sangres se cruzan con los rios
de oro. Esplendores de la economia, afios de plata facil: en
plena euforia, el pais produce cocaina, café y crimenes en

cantidades locas".(10)

Eﬁ América Latina. el crecimiento ha costada, cuando
depende de la inversidn extranjera, desnacionalizacicn. Si
se requieren insumos o tecnologia extranjeros, dependencia
comercial o financiera, St le produccidn se orienta al
cansums, polartzacidén del ingreso, Si &l crecimiento e=
centralizado, concentracidn excesiva en las ciudades. Cuando
los bienes flinales crecen mas rdpidamente que Ja
infraestructura, .bienes bdsicoes y utilidades, desbalence y
en gerneral, ineficlencia por el mal uso de los factores de

la produccidn,

Como es obvio, el crecimiento en si mismo no es
entences garantia de desarrollo. Necesitaria propictar la
faormacion de capital, reducir la dependencia permitiendo la
Fabricacidon de lo antes importado, aumentar la produccidn de
bienes bdsicos y =ervicios y aumentar la productividad a
través e educacion, capacitacidn v apoyo a la

investigactdén, asi como una buena distritucidn geografica.

(10) Galeano, Eduardo. E1_libra de los abrazos. México,
Siglo XXI editores, 3o, Edicion, 1990, p.87,




E1 c¢recimiento econdmico as {indispensable para e}
desarrollo pero .:no &= lo d¢nico, Se necesits, sobre tado,
usar efictentemente los ;ecursus para producir, maximizando
beneficios sociales y minimizando costos,

Se han propuesto varias teorias para intentar explicar
e} desarrollo, pero todas han resultado insuficientes,
Algunas se centran en un solo factor irrelevante, como la
raza o el clima y otras en un solo factor econdmico como la

Falta de eecnélogﬂu o =} desempleo.

Aunque tnd;via no existe una definicidn de) descr;rnllo
generalmﬁnte aceptada, se sabe que para alcanzarlo, el
crecimienta dete ser autdnemo y no ﬁay razén para no
considerar la regidn por encims de 18 nacidn como una forma

de alcanzarle,

Sin embargo, ! camino hacia la integracidn econdmica
es largo. podemos decir ﬁue antes de alcanzarla hay varios
grados, varios matices. por un lado, .alcanzar la integracidn
=condmics supone una trensformac{dﬁ mas o menos radical de
los Estldus-nacidnlpert\c\pnntes y las ventajas que éstos
han brindado a nuestras sociedades no. pueden ser pasadas por
alto. "El Estedo-nacidn he ptLd!do capacidad para controlar
los fenomenos v sycesos (financieros, comerciales,
ambientales, tecnoldgicos) que trascienden fronteras... sin

embargo cuesta acostumbrarse a que el Estado-nacidn esta

\
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Jejando de ser el punto focal para el ejerdicio del poder v

la toma de decisiones"f11)

Es en gran nedida aracias al Estado-nacion que se ve
satisfecha ess necesidad tan fuerte que tiene el ser humano
de pertenecer a un grupo con e} cual se sienta identificado.
las f?unteras que, comp se dijo antes, en términos
econdmicos  entorpecen el proceso  productive Y} de
intercanbio, no <=on casuales ni gratuitasz, Pero la
contradiceidn entre esta aparente tendencia hacia la
fragmentacidén y la tendencia contraria hacia la integracidn,
no ze oponen en el fondo, sino que se complementan. Son dos
caras de 1o misma moneda: Un ejemplo claro de esto es el
hecha de que ain en el ‘momente actual en el que los
proyectes integracionistas, por una serle de circunstancias,
cobran nueva wvida en muchas renlones, las luchas
nacionalistas y de independencia no han cesado por completn,
fomentandose as% la interdependencia entre estas nuevas
unidades politico-econdmicas. Al monento de escribir estas
lineas, tanto en Europa come en muchas regiones de Asia se
llega incluso a la guerra en defensa de una patria v de todo
lo que ella conlleva. "Con frecuencia se sefiala que estas
tendencios 3 la subdivisidn son una suerte de r=zaccidén a la
qlobalizacidn.., =in embargqa, el resurgimients de los

nacionalismos regionales y de lox problema: entre los

(11) Sagasti ®. Franciszco y Greogirio Arevelo, op. Sit. f.
1102,



diferentes gripos étnicos en Europa tiende a aumentar la
independencia o autonomia de estas comunidades relativamente
pequefias y con menores posibilidades de autarguia, y, en
consecuencia, se acrecientan las necesidades de vinculacidn
con respecto del mundo”,(12) Lo enterior nos {lustra come la
contradiccidn entre las tendencias actuales a la
globalizacién, por un lado, y & las luchas nacionalistas,
.par aotro, no <an en el fondo =2ino dos ceras de la misma
maneda. Es muy probable que las luchas nacionalistas 1leven
a fortalecer las necesidades de integracidn de las naciones,
y en este sentido seria una inteqracidon mas auténtica en la
nedida en que se daria ni impuesta desde afuera, sino como

una necesidad desde dentro, como un producto de la voluntad.

Otro ejemplo es el término soberania, que ha cawmbiado
de manera notable a hGltimas fecha. Las negociaciores que se
tlevaron a cabo en la Comunidad Econdmica Europea parea
decidir acerca de cuadl seria la unidad monetaria conveniente
para la zona, se toparon con cerias dificultades debido a
que cada pais pretendia defender su soberaria mediante la
imposicion de su moneda al resto de la  comunidad.
Finalmente, optaron por la creacion de una unidad monataria
nueva, el ECU. Fero cabe aqui resaltar el hecho de que
durante las negociaciones se identificd como el principal

abstdculo para los avances la defensa de una soberanie jue,

(12) Varios Autores, op. cit., p. &



seqin =2 concluydé, era a fin de cuentes relativa. pues cads
.

una Je las monedas towadas por separado estaban mas o wenos

a merced de las fluctuaciones del ddlar, mientras que en

conjunto podian hacer un frente comin y fortalecerse.

"Decarrollar una metodologia efectiva de trabaje en
comjunto asi como compartir mercados v recursos no ha

debilitade s Europa, =ino que la ha fortalecido®.(13)

Debido a las condiciones actuales, la region es hoy el
dmbito para ngue la nacidén se realice. "Insistir en que la
3lobalidad ¢y la inteqracidn szon excluyentes, salo tiende a
obstruir el andliszis. Acepter =u "articulacidn” y ‘'co-
deterninacidn® en acaso un camine tedrico mas promisorioc que

mantener una visidn que opone ambos términas®(14)

flungue también en lo practico podemos ver las ventajles
que el Eszcado-nacidn ofrece. pues éste se ha convertido en
una de las mas importantes unidade: de administracidn y
politica para nuestra sociedades, no hay que oluidar que %la
reglonalizacidon esta lejos de ser un proceso contra la

globalizacidn, Mas aun, la primers complenenta a la segunda.

{13) Pefia. Félix. "Intedqracidn econdmica en la década de

los noventat alyunas cuestiones bésicas”. en
Intearacion Econdmica y Social... op. cit., p. 46.

(14) Chanona Eurguete, Rlejandro. “Una revisidn critica de
las teorias de iptegracidn internacional y regional” en
Rrlaciones Internacionales No. %1 Méxica, CRI-FCPSyS=-
UNAM. mayo-agosto de 1991, p, 18.
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En otrss palabras, en aste periodeo ese es la forma en que se
esta depdo la gqlokalizacidn, A1 miszmo tiewpo, =e refuarza la
idea de que ze esta pasando de upa hegemonia dnica a wna

compartida’ (15}

fon tade o anterior, queda ilustredo el porjugd de la
reticencia a llevar a cabo proyectos de integracisn. Al ser
necesar i@ para éstos una protunda transformacidn del Estado~
nactdn y con ello, de toda la organizacidn de la sociedad en
general, con la necesidad de pasar por un periodo de
adaptacidn gue puede resultar mas o wenos codtice o sin
ninguns garantis de lievar el proceso a término con éxito,
trnictar v, sohre todo, continuar sn proyecto de integracidn
econdmica no es tarea fdct), Menos adn en &) casu de América
Latina, en 21 gque la situacion econdmica, politica y social

de los patszes es ya bastante dificitl.

En palabra de Marcel HMerle, no a@¢ wpyy acertade
"...trataer de presentar al Estado-nacidn caomo piedra angular
y tratar de reconstruir a partir del mizwe a la sociedad
tnternscionat, Pers si es factible, como hipdtesis, 1la

existencia de wun sistema internacional... que pozee sus

(18Y Kurt Bay:én, frmande. "La jglobalizacidn hacis un nuevs
tipe de hegemonia® CLomerie Exterior, to, 12, Mexico,
Banco Mexicano de Comerclo Exterior, diclembira de 1922,
p. 1170,



propias reglas  de funcionamiento...(y! encontramos al

Extado-nacion como una Jde las piezas de ese sistema”.(16)

Y hablando de la actualidad, dice tambidn Merle que:
"El Estado-nacidn es zede y centro de las contradicciones
acumuladas por el funcionamiento del sistema internacional..
(aunque) en la actualidad parte del poder de decision escapa

a los gobernantes"(17)

La nota con respecto a la actualidad tiene que ver, sin
duda, con la anteriornente mencienada evoelucidn de la
tecnologia y en neneral, de ius'prucesns productives que,
como <se dijo, requieren hoy, para 1llevarse a cabo, de

dmbitos mas allad de las fronteras nacionales.

Ern el mismo szentido podemos citar a Alfredo Fuentes,
quien dice al recpecta gue "£n la bisqueda de soluciones
(para salir de la crisis) se ha hecho evidente gue la mayor
libertad en los mnuimieqtcs de capital y transacciones de
divisas, le han gquitado efectividad y autonomia a las

puliticas nacionales, 1o cual ha obligade a buscar una

(16} Merte, Marcel., Sociologia de las= Relactones
Internacionales. traduccion de Roberto ©le:a, Espafia,
Alionza Editorial, 4a. €4.,, 1984, p. 440,

(17} Ibidem.



creciente cooperacidn entre las naciones en el disefio y la

\nplenentacion de politicas econdmicas®. (18)

fzi, vemos que las circunstancias que en wun principio
dieron origen al surgimiento de los Estados nacionales y los
hicieron viables, han cambiado. Sin hablar de la posibilidad
de que perezca por cowpleto, el Estado de un futuro cercano
seguranente deberd transformarze ma:s aun, en la bisqueda de
adecuarse a las circunstancias actwales., Todavia en los 80
=€ decia nque mientras no se encontrara un punto de apoyo
para inplementar nuevas estructuras, el nundo contipuaria

dividido en Estados-nacidn,

Si1 al récap\tular, tomamos gn cuenta el reciente fin de
ta guerra fria y por ende el fin de la uvida econdmica y
politica ern un mundo bipolar y vewmos en la formacidn de
kieques, tanto en Europa como en fsia y Morteamérica,
intentos de reorganizar la situacidn y si a eso afiadimos que
la mencionada evolucidn de la tecnologia permite que =21
proceso productivo y de lintercambio =e vea facilitado e
incrementado yendo mas s114 de las fronterss naecicnales,

podremos pensar jgue eze momento ha llegado va.

{18) Fuentes, Alfredc y Javier Villanueva, fcoromia mundial
e _ntegracidn Latinpamericana. Argentina, Editorial
Tesis, BID-INTAL. 1989, p.4




No se pretende implicar con lo expuesto arriba que en
el proceso de integracién econdmica intervengan unicamente
los Estados-nacidn. Nadie ignora que exizten diversos grupos
involucrados en la lucha por conzequirla, por ejemplo
algunos ‘sectore:'. del comercio y Ja industria, cuyos
intereses se verian directamente beneficiados. De igual
manera, hay otros grupos para los que puede resultar poco
conveniente, como por ejemplo los sectores productivos o el

sector servicios no competitivos,

Pero se prefiere plantear la inteqracicn en términos de
uniones entra Estados nacionales en grados diversos por dos
razones. lLa pridera es que los objetivos globales que la
integracidn persigue son en términos que podriamos 1lamar
puklicos, ec decir, se refieren al beneficio de comunidades,
y es precisamente el bienestar comin lo gque debe perseguir
cl Estado mediante sus acciones. La segqunda razdn e que el
aparato administrative que la integracion requiere, por
ejemplo instituciones que la promuevan, depende en gran

madida Jel Esztado para ser crealdo.

Hay que enfatizaer también que la teoria del comercio
internacional Je la 4que forma parte la teoria de la
inteqracidn toma como unidades del comercio internacional a
loe Estados nacionales. Hay que 'recordar adends que. en el

caso de América Latina en particular, el papel que las
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Ectadosz y los gobiernos que los representan han jujgado en la

bisqueda de - la integfacidn ha sido preponderante.

1.2 La integracidn econdmica en el marco de las Relaciones

Internacionales

Sy bien es cierto que, a primera inpresidn el tema de
la integracidon econdmica parece ser competencia exclusiva de
ta economie, también 1la disciplina de las Relaclaones
Internacionales se ha ocupade de ﬁﬁ estudio, Ja razdn es
siinplet un enfoque internacionalista del tema no excluye las
cuestlones econdmicas, sino que las complementa con el
andlisis de procesos politicosx y soclales. Es decir,
contextualiza la aplicacidn de la tecria econdmica y observa
los ressltados de esa aplicacidn en ta realidad, notando que

son con frecuencia contradictorios.

Por ello, la definicicon de inteqracidn proporcionada

anterjormente puede complementarse con las sigulentess

"La integracidn es la warzha conjunta y solidaria de
Jrandes qrupeos Jde paizes que ligan sus economias nacionales
en farma permanente, con la finalidad de conseaquir un
Jdesarrollo aceierado, que resulta de la utiliracién racional
de los recursos naturales, de la complementacicon industrial
y cemercial, del dezarrollo Jde \éf fuerzas produLtivas, y,

en general, de la planeacién econdimica conjunta pare hacer
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ate a los miltipies problemas que se presentan uon el

.o mundial, como la deuda externa, la asguda erisis

«.a6mica o la inflacidn ngalopante”(19)

"Se define como integracidn el proceso mediante el cual
9 mas gobierrnos adoptan, con el apoyo de instituctones
nes, medidas conjuntas para intensificar su

rdependencia y obtener asi beneficios nutuos®, (20)

"iQué entendemos por integracidn? Mo un plan para
-ar y vender mas, zino una estrategia social para vivir
~v Y vivir mejor quiere decir que dentro de nuestros
s reales se afirmen algunos derechos esenciales que
ia la justicia y @ la dignidad humana: el derecho aj
:}o (seguridad econdmica), & la vivienda, a la salud, a

ltura y a8 1a educacidn"(21)

fenemoe entonces algunas escuelas de pensamiento ngue ya
contemp lado en el campo de las Relaciones
nacionales 1a cuestion de la integracidn econdmica, De

.- las principales destacans

Gonzalez Moscoso, René., Integracidn Latinoamericana.
3olivia, Tupak-Karah Editores, 1987, p.5.

Cohen, Iszac. "El concepto de integracidn" en Salgado
’efia Herrera Germénico, Economia de la integracidns
ecturasz selectas, Tomo I, firgentina, Banco
.nteramer icano de Desarrollo, 1989, p. 28,

irquidi, Arturo Proceso de integracidn Latinoamericana.
solivia, Editorial Juventud, 198%, p., 178,




- La federalista. que pretende hacer extensivos los
procesos legales e instituciones que llevaron g territorios
antes soheranos e independientes a buscar wuna unidn, como
sucedid can las 13 cclonias norteamericeanas o con las
regiones que conforman lo que hoy es Suiza. En el casc de
loe Estados Unidos, el grade de autoromia que conservd cada
esztado es tal, que en sws legislaciones se aprecian
diferencias grandes, por ejemplo en lo relativo a la pens
capital o de muerte para algunos delitos, que no e aplica
en todos los estados., Segqun esta teorja, mas que integracidn
de bloques se perseguiria la integracidn nundial, la cual
surgiria de un conqreso similar al que dio origen a las

Maciones Unidas.

En el marce de esta teoria, el Doctor Helio Jaguaribe

distingue (en su discurse del libre La integrecidn de

América Latinar FPersonajes v pensamientos) tres tipos Jde

integracién. La primera excluye ¢! elemerto voluntaria y se
centra mas bien en la fuerza ejercida por wun  grupo
unificadar para integrar una regién como por ejewplo una
dinastia. Esto fue !lo que sucedio con los reyes de Castilla,
y Aragdn, que llevaron a cabo la unificacidn de E=pafia. Le
sequnda coinctde exactamente con la definicidn va
mencionada, peroc ademds de lo= Estados Unides y Suiza, puede
citarse |:t:‘-h ejemplo Holanda. En los tres casos se buscd

formar wupa federacion e una confederacidn de scciedades
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afinas en lo politico v en lo cultural, para luchar contra
un enemigo comin. Espafia, en el caso de Holanda, y el Reino

Unido, en el caso de los Estados Unidas.

Por wltimo, 1la tercera subraya la cuestién de la
voluntad u es definida como la que empieza como una
concertacidn  econdmica con inportantes impYicaciones
politicas entre paises dotados de razonable equivalencia de
desarrollo, como en el casa de la Comunidad del Carbdn ¢ del

Acero en Eurgpa.

De entre las tres variantes anteriores, probablemente
la tercera vy, gquizés en menor medida la segunda, podrian
reflejar la situacion de América Latina, ya que nuestras
=nciedades =on afimes y el enemigo comin puede verze como la
deuda externa o la dura batalla por el desarrollo. (Dice
Eduardo Geleano que "E) desarrcllo es un viaje con mas

naufrago que navegantes')(22)

También ze inicié nuestro proceso de integracidén como
una concertacion econdmica cuyat consecuencias politicas
Jobian zer considerabiles, pero el elemento que no ha estado
presents ha <ido la razonable equivalencia de desarrollo.
Cﬁmn se verd posteriormente, éste ha sido uno de los

principales obstéculos.

{22) Galeano, Eduardo. Las venas abiertas de América Latina.
México Siglo XXI, Editores, %7a. Ed, 1971, p. 282,




- Otra de l‘e;f.‘r;apr‘.a‘s" de, intaéracidn én el marco‘ de las
:’{elacionéé Irut‘ernac'iornale'{es ie de  las comunicaciones, Su
wrincipal =xpaonente fue el aleman Karl Deutsch. Ests teoria
pretende nedir él grade de inteqracidon e una regidn
mediante el rnivel de las transacciones comerciales, perg
tanbién mediante el flujo de la: comunicaciones, como e)
correo, las migraciones, etc, Olstingue dos tipos de
integracidnt la amalgamadas, con un gobierno {(nusvamente el
ejenmplo fon los Estados Unidos, y las plurallstas, sin un

qobierno central, pero también =in luchas entre =i, Esta

tearis no tuwuo mucho ecoa.

- Por Gltino, hay que mencionar 1a teoria
neofuncionalista que pone eepecial dnfasis en la voluntad
politice de cooperacidn y e concentra en loz arqanismes y
tas instituciones, no tanto en e) comercio. Aqui destace
como tedrico Ernst Haas. "El enfogue neaofuncionalista fue
dezarrollado principalmente en el émbito de la temoria
politica estadounidense (y! fue virtualmente abandonada a
mediades de Jos setenta bajo el presupuesto de que los
estajos-naciones estaban buscando no solo inteqrarce, sino
tambieén buzcaban primordialmente manejar su interdependencia

con el resto del sistems econdmice .internaciaonal®,(23)

.

(23) NMerle, Narcel. Op. cit. p. 19

o
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Otra forma de cluzificar las ' teorias de integracidd
‘pudrﬁa ser =2n teorias sociopoliticas v teorias econdmicas:
"Las teorias =ocipoliticaw... son las desarrolladas en torno
o la experiencia de la comunidad suropea Jdesde finales de
los afios cincuenta hasta mediades Hde jos setenta, ast come
las propuestas tedricas presentadas  en el periodo
posneofuncionalista, predominantemente en Europa. Las
teorias econdmicas de le integracidn (se bazan en) la
escuela neocldsica del comercio internacionsl v... y se
concentran en el debate <obre Ja potencial evolucidn,
dindmica e instrumentacidn de las diverwas etapas de la
integracidn econdmice o szobre la especificidad de alguna de
ellas”,(24) Sin embargo, hoy hace falta un nuevo paradigma
tedrico en cuanto a la integracidn segin tas Relaciones
Internactonales, baszade mas en heche: concretos, mas

vinculado con la préctica.

El aplicable a América Latina esta aun en construccidn.
1.3 Algunas teorias de integracidn econdmica.

Runque jpuede decirse gque hay tantas teorias de la

integracidn como proyectes dewarrcllandose en el mundo, pues

en alguna medida cada reqién adapta la teoria a su proyecto

(24) Iden.



especifico, podemos también considerar a la mayoaria

variantes de alquna de las que se presentan a continuacidn,

AY Clasica,~ Llamaretos clazica a la teoria que llevd -
la practica la Comunidad Econdmica Europea para su proyecto.
De entre los tedricos mas destacados cabe mencionar a Bela

Balassa,

En esta teoria, la forma de lograr que ltas partes se
unan en un todo es principalmente mediante la abolicidn de
los obstdculos que tmpiden que el comercio se lleve a cabo
ya sea en forma de aranceles, (barreras arancelarias), o por
otros nmedios tales como restricclones cualitativa a los
productes a intercambiar (barreras no arancelarias)., Por lo
tanto, un proyecto integracionista con estas bases dezcanza
en programas que eliminen progresivamente estas barreras, ya
sea mediante acuerdos, tratados, protur.:ulus. etc. de forma
tal que ho sole los bienes -0 los servicioz~ en =i miswoz
sean liberados. sino también todo agquello que interviene en

2 produccicn: mano de obra y materias prima:. E£sto canlleva

varias fazes 4 desequilitric gque  lo:  Estziss  Jeben

atfrontar.

Seqin esta tearia, pare llegar & la integracidn

2condmica es necesario pasar por las siguientes etapas:
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- Zona de libre comercio, en la que las barreras
arancelartas o no arancelarias sean abolidas. La creacidon de
2onas de libre comercio se encuentra contenplada en el Art,
XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, GATT que en el punto 5 dice "...lo previsto en
este Acuerdo no deberd obstaculizar, entre los teritoriocs de
las partes contratantes, la formacidn de una unidn aduanera
o una zona de libre comercio o la adopcidn de un acuerdo
interno necesario para la formacidn de una unidn advanera o

una zona de libre comercio..." (Ver anexo II).

~ Unién aduanera, en la que ademds se adoptan tarifas

comunes en relacién al resto del mundo.

-~ Mercado comin, en el que junto com las dos
caracteristicas anteriores aparece la de permitir la libre
circulacidén Jde los factores gue intervienen en el proceso
productivo, es decir in=umos neceszarios para la produccidn y

mano de ohra.

- La unidér econdmica, que lleva consigo un alto grado
dez cooperacidn entre los gobiernos, pues implica que las
decisiones en materia de politice econdmica son tomada en
conjunto y tienen aplicacidn en toda el &rea en proceso de

integracidn.
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Lo anterior no =sigpnifica, sin  embargqo, que las
politicas deban necesariamente ser las mismas, Ya hemos
mencionado que en el marco Jde una zona inteqrada, el Estado
conserva su soberania, y como muestra de' lo anterior estd e
caso de las politicas fiscales de los paises de fBenelux, en
donde Bélgica depende en gran medida del cobro de impuestos
indirectos, miéntras que Luxemburgqo vy los FPaises Bajos
aplican preferentemente impuestos al capital y a las
ganancias. otro ejemplo es la CEE, que aplica 4 sistemas
diferentes de impuestos a las empreszas v a los dividendos,
resuelven loz problemas de balanza de pagos de manera
distinta y mantienen diferentes filosofias econdmicast
Francia favorece 1a planificacidn, mientras que filemania la

1ibre empresa.

La integracidn propiamente dicha, en la jue ademds de
todo 1o anterior hay uma miswa mopeda y un organismo
supranacional que regula a 1a rengidn  inteqrada. la
integracidén social no se considera indispensable para 1legar
a este nivel, pero debido al alto grado de cooperacidn
inkerente & todos los procesos anteriores, se presupone jue

se da.

Segun Bela HBalassa, la teoria de ls integracidn ez
"+ .una parte de 13 teoria econdmica internacional que

explora el impacto de una fuzicn de mercado:s naciuvnales en
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crecimiento v examina la - necesidad de coordinar medidas

econdmicas en la unidn"(25)

Las ventajas que debieran, seqin lo anterior,
derivarse de la integracidn, =on muchas y muy variadas?! se
promueve el crecimiento econdmico, se amplian los mercados,
se disminuyen los riesgas en inversidn, con lo que dsta se
hace mas atractiva y abundante, nenerando asi empleos y
revitalizando la economia, la tecnologie puede avanzar mds
répidamente, ze fowenta la eparicion de economias de escala
y la especializacidn y se disfrute de las ventajas que ambas
representan, se aumenta la capacidad de negociacidm y, con
ella, como se dijo anteriormente, disminuye la
vulnerabilided para con el exterior y se da el méximo
aprovechamiento posible de los factores del proceso

productivo y de intercambio, optimizandolo.

Para los paises de mercado interno reducido, ya zea por
prublemas de poblacidn, de bajo poder adquisitivo o de
saturacion de mercado, las ventajas de las integracidn se
ven multiplicadas, pues un mercado mas amplio promueve la
demanda de los bienes produclidos por estos paise:, con lp
que el volupen del intercambic comercial aumenta. De la
liberalizacidn del comercio resulta un  mayor espacia

econdmico, el cual proporciona a la industria el potencial

{2%) Balassa, Bela., The theory of economic inteqration.
United Kingdom, George Allen and bnwin, 1961, p. 6.
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pare alcanzar wun desarrollo was amplioc, dinamica,
persist;ente y eficaz s se compara con el que =e alcanzaria
baszindose dnicamente en el mercado interno. Ademds, si
siguiendo esta ldgica, puede dezarrollarse bien alguna rama
en particular de la industria, >esto pedria conuertirse en
parte de una estrategia global de desarrollo, pues los
recursos generados por ella pueden ser invertidos en otros
sectores, también prioritarios, que se encuentren en etapa
incipiente o de aprendizaje, ya sea en la industria o en el

comercio,

Es necesario subrayar aqui un punto de vital
importancia para América Latina y es el gque se refiere al
concepto "desarroilo". For tratarse nuestro proyecto de
integracion de paises Illamado: en vias de desarrollo, el
objetivo primordial es, como es ldgico, alcanzar el
desarrollo. pero sobre todo a raiz de la Segunda Guerra
Mundial, 2! contenido que ze le dio al término estaba muy
ligado con 1la revolucidn industrial y era practicamente

sindnimo de industrializacidn.

Debido a esta tendencia fueron creados importantes
desequilibrios hacia el interior del aparato econdmico,
generéndose asi un proceso industrializador desordenado y
arbitrario, que dio grandez problemas a la economia de

nuestras naciones.



De ayui que haya que revalorar el papel Jde) comercio en
relacién a la industrie y sobre todo no dejar de lado el

papel cada vez mas preponderante del sector servicios.

" También hay otras wventajas en la integracidén que
resultan especialmente convenientes en el caso de Américe
Latina., For mjemplo, mediante la planeacidn conjunta, evita
duplicar costos y es un camino para procurar una insercidn
adecuada en la economia wmundial, hoy en proceso de

transicidn,

Para finalizar lo referente a esta teoria, hay que
wancionar que, seyin lo expuesto, una vez puesta en marcha
la primera fase del proceso de integracidn, las demds fases
s& van valviendo necesarias, ya que si no se pasa de fa
abelicidn de aranceles al establecimiento de uno comdin para
con el resto del mundo los productos tienden a !legar por un
mismo pais: el del arancel mas bejo. Esto distorsionaria los
patrones que se supone dJdebiera seguir el intercambio
comercial, como sucedid en alqunos de lo= esquemas formales
de  integracidn  de  América Latina, segin se  verd

poster iormente.

De lo anterior se desprepnde que, en la medida en que se
vaya avanzando en el proceso, se va haciendo necesario un

mayar grade de cooperacicn.



Un dltimo apunte en lto que t‘nca:‘a nuestro caso. Mo hay
que olvidar el vielo debate entre bel proteccioniznae ¢ e}
liberalismo al estilo clésico. Si btien el proteccionizmo
aparece coms una de las causas directes de nque existan
industrias necionales ineficientes (ya que, al no tener que
competir con otras que por mejores pudierasn desplazarlas,
tienen el mercado asegurado) y si bien se dice gque ésto es
en perjuiclo del consumidor (quien tiene que pagar un precio
alto por wun bien o un servicio deficiente, =i =e le compara
con el que padria recibir por el mismo precio o incluse mas
barato de no ser por las barreras a la importacidn que su
pais aplica), no hay que olvidar que al llevarse a la

realidad el argumento resulte relativo.

Stempre se ha admitido, e inclusc fomentado, un clerto
grado de proteccionismo cuando el pais que lo aplica tiene
objetivoz fijados! es un proteccionismo temporal, que tiene
como meta veluer competitiva a la industrias naclional
a-:-egu'ra‘ndn\e un  mercadjo que le  permita financiar sy
me joramiento, Ese fue el caso del Japdn hace algun tiempa, y
de cierto modo, mas m_nderadamente. lo =sique siendo. Fodemos
decir gque hay ocasiones en que esta practica :e vuelve
sencillamente indispenssble. “Son de hecho muy pocos los
paises que optan por abrirse total e indiscriminadanente a

la competencia internacional como una fdrmula para superar
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sus  deficiencias estructurales Je la  industria "y la

econdmﬁa".(zél

De hecho, la fdrmula utilizada en principio por laos
paises desarrollados Fue un razonable gredo de proteccidn a
ingreso de ciertas grupos, por ejemplo el de os

agricultares, considerados como estratdgicos.

- defensa de cliertas industrias igualmente
consideradas, (ejemplos  pueden ser la automotriz, 1a
aerondutica, etc.)

- la asistencia a clertas industrias de alta tecnologia
durante un per jodo de aprendizaje.

- la bisqueda de abrir otros mercados cerrando o

'gmenazando cerrar los proplos para presioqar en. las
negoc iaciones.

- lLas demandas en aras de un comercio egquitativo, lo
anterior probablemente en referencia a las précticas de
otorgamiento de subsidios & determinados sectores para
volverlos competitives, como ha wvenido haciendo Europa,
sobre todo en la rama agricola, con varios productos

latinoamericanos:

"Asi, los paises pobres pagan a sus competidores ricos

para que les hagan las competencia... Jos paises ricos han

(26) CEPAL, op. cit. p. 6.
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utilizado y utilizan la barreras aduaneras para proteger sus
altos salaries interros en renglones en los que no podrian
competir con los paises pobres . Los Estados Unidos
(predican) ...el Yibre comercio... pera no en modo alguno
con el ejemplo. Fractican un agresivo proteccionismo, con
tarifas altas y restricciones rigurosas, en su comercio

exterior". (27)

De esta manera, queda enunciada una de las mas notorias
tendencias contradictorias de la actualidad! por un lado la
tendencia a ls formacion de bloques, impulsada por teorias
de corte necliberal, luego del -real o sparente- fracaso del
Estado de bienestar y la era de splicacidn de las politicas
keynesianas de gasto publico. Y por otro, las reticencias de
los bloques a la apertura, sobre todo por parte de los
paises del llamado primer mundo. "La incidencia de los
aranceles elevados es desproporcionadamente mayor en las
importaciones procedentes de naciones en dezarrolle Jue en
el comercio entre paises industrializados, Al mismo tlempo,
los aranceles de estos tienden a ser mas altos para
productos con mayor procesamiento, lo que constituye un
obstacuylo adicional al desarrollo (maduracidn econémica) de

los sectores afectados*(28)

(27) Galeano, Eduardo, las venas... op. cit., p. 399.

(28) Duran, Esperanza et. 8}, *Aranceles elevados en los
grandes mercados: desventaja para los paises en
desarrollo*, en Comercio Exterior No. &, México, Hanco
Mexicano de Comercio Exterior, junie 1992, p. 545
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FPara finalizar el presente capitulo, se hace necesario
retomar la idea expuesta al enunciar las teorias de
integracidn. Rdemds de la clasica, hubo un intento por parte
de los pajses anteriormente |lamados del bloque socialista,
que se caracterizaban por tener no economias de mercado,
£ino planificadas. Por ello, todo lo expuesto anteriormente
no operaba para su forma de llevar a cabo el proceso

productivo y de intercambio,

Pero también para elles fueron evidentes las ventajas
de former un drea de mayores dimensiones econémicas de las
que pudieran beneficiarse todos . y buscaron la manera de
formar una unidn de algun. tipo para ir mas alld de los

obstéculos impuestos por las fronteras nacionales.

Mas que remover barreras, se basaron en firmar acuerdos
de complementacidn en los que se pusiera de manifiesto la
gran cantidad de intereses comunes que los unian y que les
permitian buscar la consecucidén de un mismo fint el comercio
como  una de las vias paro sostener e incrementar su

desarrallo

Un ejemplo de esto fue el Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME), entre cuyos objetivos se contaban la
afirmacion en la prictica de la plena independencia e

lqualdad de todos las Estados y pueblos socialistes, el
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establecimiento entre las naciones de relaciones de amistad,
entendimiento, confianza y ayuda mutuas la zupresidn gradual
de desigualdades socioecondmicasi y, en general, apoyo

reciproco y cooperacicn.(29)

Es innegable que algunos elementos de planificacidn
deberdn ser tomados en cuenta por América Latina para su
proyecto, como ya de hecho ¢e ha intentado hacer con los
acuerdos de compl_ementacidn econdmica, pero esta vez la
planificacidn deberd ser hecha de nuevo, en base a las
circunstancias que se nos presentan en la realidad actual,

de ser posible de una farma mas multilateral,

(29) Citado por Urquidi, Arturo. Op. cit. p. 154.



2, LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA: Antecedentes.

"Estoy convencide de que cualguier
intento de oponerse a la realizacidn de
la unidn latinoamer icana tendr &
inicamente resultados contraproducentes,
lLas amenazas y las dificultades no
reemplazan a los intereses conunes,
porque Rmérica Latina, mas que un grupo
de naciones, es una gran nacion
desecha".

{Dr. José Juan de 0lloqui. 1984.)

Los tiempos de los que parten los elementes que le son
comunes a América Latina, son remotos, Originalmente, la
parte del continente que -hoy ocupa fimérica Latina fue Jla
sede de grandes fimperiocs, zociedades en las que florecieron
la cultura, las ‘artes y las ciencias. Con semejanzas en
cuanto a la forma de percibir al mundo y le realidad, aunque

tapbién con importantes diferencias.

La etapa colonial en la que dependimos de Espafia es
también compartida, como o es todo lo que ella trajo
cansigo: idlioma, reltigion, instituciones, estructuras
econdmicas y administrativas orientadas a satisfacer las
necesidades de la metrdpoli aun en detrimento de las
propias, transformaciones profundas en la identidad de
nuestros pueblos, que todavia hoy en dia proveocan actitudes

y reacciones diversas al asumir "lo nacional", etc.

Cabria aqui preguntarse =i la etapa de la dependencia

aspafiola uniformé tanto a América Latina, <por qué entonces
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no se voluid una sola nacidn al independizarse de Espafay
Bien se <abe que la nacidn es, sobre todo, un ftandmeno
histérico-social, que surge como consecuencia del desarrollo
del capitalismo, el cual a =zu vez tiene la virtud de vencer
la dispersion feudal y lograr la centralizacidn politica a
base de vinculos estables. Pero a pesar de que en América
tatina habia elementos uniticadores en comin, ¢stos no
fueron, y a veces pareclera que nl son, los suficientess
Yhabia, sin duda, rasges determinantes de la nacion como la
lengua y el territorio, pero faltaba lo esenciall 1la
comunidad de wvinculos econdmicos entre las colontas
espaficias. La enorme extensidn del territorio, lea falts de
vias de comunicacidn, la enorme debilidad de una burguesia
incipiente y el espiritu opuesto a todo zentido de
unificacién, fueron factores adverso= para la formacion de
un mercado capitalista y la vigencia de los wvinculos

econdmicos necesarios"(39)

Los procesns econdmicos y zociales que dieron origen a
la guerra de independencia fueron, basicsmente, los mismos,
Varian las fecha en las que se considera consumada la
indgpendenﬁia en el sentido de haber obtenido e
reconocimiente del resto del mundo, y, mas allad de 1o
formal, la consolidacidn de los Estados de América latina

como naciones es ya blen distinta,

(30) Op. cit. p. 160
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Pero es desde entonces que la conciencia de "ser los
mismos" se manifiesta en los dirigentes de las luchas que
intentaban formar la patria grande. y de forma un poco nas
obszcura. mas vaga, en sectores de la poblacidn. "Por razones
que tienen que ver con la conciencia de la identidad
existente entre pueblos de multiples afinidades y analogias,
poer problemas y retos comunes o par la simple nostalgia de
una patria grande, la ldea de la unidad y de la integracidn
ha sido un anhelo reiterado & todo lo larqgo de la historia
de la regidn latinoamericana. Hoy en dia, ante el asbrupto
cambio de la realidad internacional nque dejo atrds el
universo de la querra fria y puso zu acento en el universo
multipolar... se ‘impone para Anérica Latina un, nuevo retot
una retroinspeccion de =} misma, que lleve a la elaboracidn

de un proyecto regional colectivamente decantado"(31)

Propuestas como la del Congresc Anfictidnico de Panamd,
de Simdén Boljvar, o la de la Liga Federal, de José Artigas,
_reflejaban un s2entimiento, apoyado en razonamientos, de que
la unidad era para nosotros una necesidad si queriamos
superar los atrasos y los problemas para el desarrollo que

la larga etapa colontal habia traide consigo.

(31) Zea Prado, Irene, "E1 reto de la integracidn de América
Latinat entre Bolivar y Monroe" en Relactones
Internacionales  No. %6, Méxtca, CRI-FCPyS-UNAM,
octubre-diciembre de 1992, p. 49.
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Nada de esto tuvo eco. Las proyectos federalistas vy
centraliztas que proliferaron @n los paises latinoawericanos
volvieron el escenario politico una =zons de puinas. La
urgencia por constituir Estados naciocnales y llenar el vacio
de poder impidie lograr el consensc. Podemos incluso afirmar
que, lejos de considerarse siquiera la integqracidn propuesta
-que, dicho sea de paso, no era solamente econdmica, sino
también politica y soclal- se “dio justo el proceso

contrariot un divisionismo intenso y profundao.

Incluse a la fecha, la sola idea de que América Latina
pudiera formar una unidad comc la planteada originalwente,
es ulsta com recelo o de plano con escepticismo. Ge le
considera un suefio romdntico, cuando no una mera utopia Hay
quien ha hablade de la inutilidad préctica de "sumar

pobrezas".,

Al recpecto dijo el Fresidente cubane Fidel Castrao
".v.la ynidad, la imprescindible, vital e ineluditle unidad
entre nuestros Estados, que brilld siempre por :2u ausencla y
de modo especial en la gren crizis de la deuda, ldénde estad?
¢«Cudndo estard? iCdmo estarai. Frente a los grandec grupos

que hoy dominan la economia mundial, ifhay ascaso luger en el
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futuro para nuestros puehlos sin una América Latina

integrada y unida?"(32)

En las pdginas que siguen, 2e intenta presentar al
proyecto latinoamericano de integracidn despojado, en la
medida de lo posible, de Juicios de wvalor ¢ de
consideraciones de tipo fatalista., 5§ el desarrallsc sigue
siendo para nuestros paises una meta, no podemos Jescartar
una alternativa de la que, objetivamente, pueda Jdecirse que
haya fracasado. Puede admitirse que los mecanismos que se
crearon para alcanzarla no hayan sido los adecuados, pero
resulta obvio que Ja alternativa entonces no copsiste an
descartar, sino en replantear. Hay que enfatizar que lo jue
ocurre en América Latina no o= azaraoso ni del todo alslado,
sino que estd en estrecha y creciente vinculacién con lo que
sucede en el rests del mundo, especialmente del mundo
desarrollado, «que gran parte dJdel acontecer politico y

econdmico se da en respuesta a esa vinculacidn con el medio

externo y que las condiciones en ese medie no son hoy las

mismas que prevalecian cuando los proyectos fueron
concebidos, ni cuando enfrentaron las seriaz dificultades

que los afectaron tanto.

(32) Castro, Fidel "Pudimos serio todo y no somos nada® en
Epoca. No. 7, HMéxico, julio de 1991, p. 24
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Sobre los proyectos de  Integracidn en fimérica Lating

hoy =e dice que:

"0 (Latincamérica) logra integrarse antes de que
termine esta décads o resbalerd hacia niveles cada vez mas
pobres y dependientes y formard uno de los principales
contingentes del proletariade internacional del <sigle

veinte*. (33}

"Si hace veinticinco afios l1a integracidn se planted
como una condicidn del desarrollo, hoy se perfila como una
coendicidn de la supervivencia y la reconstruccidn’(34)

Desde 19469, el entorces presidente de Belivia decia que
la \‘ntegra:cidn «e hardia gpor la via pacifica en esa
generacidnb. o por la violenta en la siguiente. Mas tarde, en
1984, el presidente argentino, Radl ANifonsin, sefald
respecto a lo mismo nque la fintegracion de nuestras naciones
no era ya “una mera incitacidn académica de vislonarios,
¢ino  una exigencia ineludible de nuestras propias

realidades. (35)

(33) Varios autores, op. gcit., p. 38.

{34) Castillo, Carlo= Manuel. "La inteqracidén econdmica en
Centroamérica en la siguiente etapa: problemas y
oportunidades” en Salgado, 0p. cit. T. II, p. 179.

(35) Gonzalez, Moscoso, Rend, O8p. cit. p. 7
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2,1 Contexto histdrico

En generail, podemos rcalificar a los afios cincuenta y
principios de les sesenta como efies de cierta tolerancia
dexido & la leccidn dejada por la Segunda Guerra Nundial
también puede Jdecirse que habia una relativa convergencia en
los objetivos gque los gobiernos perseguien. Se necesitaba
reactivar la economia, El mundo en su totalidad habia sido
afectado de una forma wuw otra por la guerra y su fin
representd para todos una necesidad de readaptacidn, Para
los paises nue fueron escenario directo de ella (Europa) lo
urgente era reconstruir la pblanta productiva y contar con
divisas para adquirir importaciones, se crearoh mecanismos
financieros especiales para permitir que ésto fuera posible
{por efemplo el Plan tarshall), ya que de no haber =zucedido
asy no hubiera existido Jemanda suficiente para la
produccidn del resto del mundo, sohire todo la

norte=amer jicana.

Para el tercer mundo, el cambic fue en sentido inverso.
la etapa de la jguerra habia asegurade la compra Jde nuestrosz
productos, tanto materias primas, sobre todo combu:ztibles,
come algunas manufacturas sinmples. el fin de la guerra
significd para nosotros el fin de ese mercado sequro y nos

obliné a buscer nuevas opciones.
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En el primer mundo, \é§23é§ﬁd!c{b;gs creadas por la
querra -desenpleo maziveo, pobreza, haﬁb}é. encarecimiento v
escasez de productos, etc.- obligaran a la formecién de un
Estado paternalista, protector, vigilante, proveedor, mas
que interventor, generador directo de la bidsqueda del

bienestar colectivot el Uelfare State.

Durante los affes cincuenta se promueve el gasto publico
para generar inverzidn. Se aplica las 1lamadas politicas
keyneszianas en la economia, poco a poco, se logrd unm
crecimiente sostenido ¢ generalizado en la econcmia, que
hizo posible la liberacidn y ampliscidn del intercambio
comercial entre ‘los paises industrializados., E1 Sistema
Monetario Internactonal creade a raiz de la Conferencia de
Bretton WYoods, funclonaba razonablemente bien., lasz elevadas
jnuerziones causzaron alzes en la productividad, lo que a su

ver repercutic en un aumento de la demanda.

fero hacia fines de la década de los <sesenta, el
panoréma comenzo a volverse menoz alentador. E1 pteno emplea
qeneré presiones en los costos de produccidn y tensiones
intlacionarias. la tecnologia en el primer murdo comenzd a
desplazar a los obreros. Se hablé incluso de "limites de

crecimiento". Hubo menos conzenco.

La recuperacica de Europa ta puso pronto en condiciones

de competir con los E=ztado: Unidoe. Frogresivamente, éstos
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comenzaron a padecer déficits en su balanza comercial. Por
otra parte, el =zistema de Bretton Woods aparecia en esas

circunstanctas como demasiado rigido y perdia eficacia.

Comienzan & estallar mouvimiento politico-sociales en
todo e! mundo, coincidiendo en algunos puntos, por ejemplo
en el papel jugado por los estudiantes y los obreros en
Francia y México en 1948 y en Italia en 19493 an Alemanis se
desencadena una sucesidn de huelgas. en Checoslovaquia los

penosos sucesos de la Primavera de Praga, etec.

A fines de los sesenta, las naciones deben enfrentar
transformaciones en sus sisztemas productivos destinadas a
contrarrestar Yas influencias negativas. Euwropa empezd a
impartar mano de obra y Japdn en cambio exportd plantas a
donde hubliers esta mano de obra, es decir al! tercer munda.
Es asi que en esta época muches paises del tercer mundo ven
comp lementada su estrategia de sustitucidén de importaciones

can las industrias japonesas,

La estrategia sequida por Europs  darie Yugar
posteriormente a problemas con los trabajadores extranjeros,
a conflictos de discriminacidn y a8 una relativa
desintegracidn social, ademas de agudos problamas

sindicales.
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Es entonces en este contexto de necesidades que como
una alternattua para satisfacerlas resurge la ldea de le
integracion econdmicat necesided de recuperar la posicidn de
negociacicén (el poder politico) y necesidad de continuar
crectiendo. E! tncremente del comercio se perfilo en primera
instancia como un posible primer paso. Fero la disminucidn

progresiva de barreras arancelarias, la adopcidn del arancel

externo comin ¢ la libre circulacidn de los factores de la

produccidn, a los que ya se ha aludido antes, tuvieron desde

el principlo una meta mas allsd de ellos mismos® la unidn en

toa politico. La creacidén de una entidad supra nacional que
no suprimiera & los Estados-nacidn participantes, sino que
los adaptara de tal manera que en algunos campos resultareq
fortalectdos, como por ejemple en Na biysqueda de  ese

objetfvo qua asunque puede sonar un poco vago, "elevar al
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nivel de vida de suys poblaciones", es sin dude la causa de

otros objetivos mas especificos que se encaminan a lograrlo,
tales como mejorar el poder adquisitivo de las mayorias

desprotegidas, alcanzar e! pleno empleo, etc,

En Hmérica Latina, la \integracidn es vista como un
mecanismo con el potencial de modificar la estructura
econdmica interna. E1 planteamiento de la CEPAL era el
siguienter se trataba de ensanchar las dimensiones de las
economias nacionales, pero manteniendo la discriminagidn
hacia las regiones mas avanzadas. E! plan de ese entonces

estaba vinculado al mundo protegido y cerredo que naos



rodeada, al desconocimiento que habia en América Latina
sobre la miswa, a 1o ajeno que é€rames entre nosotros los
paises del continente y a la premisa de desarrollo basada en
el desarrollo hacia adentro, wjue era précticamente la unica

apeidn viable.

"En  aquel mowento, el concepto de integracidn
cansistié, basicamente, en rep}oducir a ntuvel regional el

modelo de crecimiento hacia adentro”.(34)

Eso llevd ‘a la creacidn de la Asociacidn Latino
fiwericana de Litre Comercio (ALAC). Liberar el comercio para
reproducir en un mercado ampliado, pero protegido hecilae

afuera," .'Io's .beneficins de los mercados regionales.

0e hecho, el haberse centrado tanto en el desarrollos
hacia adentro intentando la vinculacion de los paises de
América Latina entre =21 descuidd un poco la relacidn entre
los paises de Américe Latina y el mwundo desarrolledo. Esto
tratd Jde correqgirse mas adelante, con la creacidn de la
UNCTAD, organismo que trataba de uincular a los paisas de)
tercer mundo con los Jdel primero, ya que é£tos 300 muy

Jmportantes para su desarrollo,

(36) Iglesias, Enrigque, “"Enfoques estratégicos..,." DOp. cit.
p. 13
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La integracién fue desde el principio considerada como
uno de Yoz medios para alcanzar la industrializacidn y
durante mycho tiempo ésto se manejd como sindnimo  de
desarrallo. Por ello, se prefiere comenzar con la unidn
aduanera en lugar de con simplemente un sisteme de

preferancias reciprocas, Se buysca fementar la
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espectatizacidn y disfrutar de Jlos beneficios de 1los

llemados efectos dinémicos de la integracidn, tales como las

economias de escala, e) intercambio tecnoldgico, la'

inducclidn a la inversion extranjera atraida ante las
posibilidades de introducirse en un mercado de mayores
dimensiones y en si, un crecimiento econdmico , ya que =&
observa una relacidon estrecha entre la tasa de crecimiento

de la producclidn manufacturera y de la bpro'ductwtdad en

general. Se hablaba de adquirir de paises de 1a regidn toduﬂ

aquello gque fuera en ella producido y que hasta ese momento
se adquieriera de terceros paiszes, pagandolos con otros
productos nacionales {exportaciones), con lo que aumentaria
obuiamente el comercic intrazonal y se crearisa el medio
anbiente propicio para la especializacion segun los

recursos:

"De esta manera, trasz el principlo de reciprocidad se

configuraba en realidad una estrateqia de promocidn de



ventas reciprocas que permitiria alcanzar mayores tasas de

crecimiento"(37)

La CEPAL sugirié haecer clasificaciones en dos
categoriass por producto, para que las preferencias fueran
otorgades respondiendo al objetivo de lograr 1a
especializacidn de los paises segdn sus recursos, y por
pais, para dar trato adecuado e todos los miembros segun su
grado de desarrollo y asegurar que todos los participantes

resultasen beneficiados.

La clasificacidn en productos se subdividia a su ver en
dos: aquellos productos con demanda creciente y  amplio
margen de sustitucidn y aguellos productos de demanda lenta
y que no tenian otra opcidén que la de ser importados, Se
intentaba desgravar a los primeros inmediatamente y dejar

los segundos para después.

La clasificacidn en paises tenia planteados mecanismos
reguladores, tales como la transferencla de capitales »
paises deficitarios, para evitar que éstos tuvieran que
verse obligados a aplicar gravémenes. Esta estrategia, segin

se decia, debia ser utilizada solo en caso de emergencia.

(37) Fuentes, Alfredo y Javier VUillanueva. Op. cit. p. 98
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Otro rasgo caracteristico del proyecto de integracidn
para América Latina concebido por la CEPAL en esta época,
basado en gran medida en el pensamiento del Dr, R;dl
Prebisch  fueron los acuerdos de complementacion ¢y
especializacidn industrial. La integracion en América Latina
se sustentd en la teoria del comercio internacional, pero
sin oluidar su situacidn de subdesarrolio. €1 Dr. Prebisch
proponia como necesaria una transformacidn profunda del
capitalismo periférico., Para dar solucidn a los prob]ema§
estructurales sze imponia la necesidad de fabricar de alguna
manera ciertos bienes de capital, ademas de ‘instalar
industrias de bienes intermedios que se necesitaban en la

regidn.

Se decYa que sin la integracién no iba a ser posible
sequir creciends a1l ritmo de la posguerra. Jos afios
cincuenta y sesenta se preveian come muy duros, la demanda
de importaciones crecia y no podia abastecerse sin arriesgar
las economias de escala. Seqin las predicclones de la CEPAL,
el praducto'glubal de América Latina creceria en un alto
porcentaje para 1975 con el mercado comdn y de llevarse a
cabo la estrategie planteada en las lineas anteriores, los
paises wmenos desarrollados resultarian loz mayornente

beneficiados.

Hay que enfatizar que, contrariamente a Jo que

comunmente se piensa, la CEPAL proponia gque la iniclattva
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privada tuviese wun rel central en todo el esquema de
integracién, concretanente en el establecimiento de las
condiciones fisicas adecuadas para propiciar el intercambio
(caminos, puentes, aeropuertos, carreteras y, en general,
infraestructura), asi como en las decisiones sobre qué
industrias establecer, ddnde y con qué especjalidad. A la
fecha, esto parece ser 1o mas adecuado: *Es falsa la
dicotomia entre libre mercade y estatismo, Lo importante son
las interacciones del mercado y el Estado. Jos mercadeos

competitivos no existen en el vacio y s=e necesita la
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intervencidn gubernamental para que funcienen adecuadamente.

(por ejemplo, requlacidn tinanciera, etc."(38)

Se suponia que el mercado comin disminuiria los costos

de produceidn, y aque 1» nerecidad de nroteccidn frente al

v

resto del munde tenderie & disminuir también., Asid, la>

integracion econdmica de América Latina, segun la propuesta
de la CEPAL, beneficiaria al comercio internacional. "EI
buen desempefic socio-econémico results de la combinacidén de
varios factores® un nimero adecuado de recursos humancs, un
entorno competitive pare la actiuldad empresarial, la
integracidon econdmica, politica macro econdmicas <anas y un
equilibrio adecuado entre el libre jueqo de los mercados y

la intervencidn estatal"(3?)

(38) Sagast! R. Froncisco y Gregorio Arévalo, O0p, cit. p,
1107,

(39) Op. cit. p. 1106,



Como hemox visto, la realidad nque dio origen al
proyecto de integracidén fue la dificil zituacion econdmica
mundial, agudizada <eequn el breve resumen de lineas

anteriores durante fines de los afios sesenta.

Al llegar la década de los setenta, la situacidn no
solo no mejora, sino que s=e deteriora marcadamente, La
guerra de Vietnan sumerge s los Estados Unidos en fuertes
gastos, aunque por otra parte el deterioro del Sistema
Monetario Internacicnal ya entonces implicaba que la
Ilquidez internacional descanszara precisamente en el déficit
ahora permanente de los Estados Unidos. La rigidez del
patrdn e voluid insostenible, y los paises comenzaron a
flotar sus monedas. Hacia mediados de los setenta, las
presiones para una devaluacidn del dolar 1levaran a que el
presidente Richard Nixon finalnente decretara la

desvinculacidn entre el mizmo y el oro, en agosto de 1974,

Mientras esto sucedia, los paises del primer mundo
intentaban bajar la inflacidn aplicando politicas de

restriccidn monetaria, lo que causd desempleo.

Con la mencionada <=ituacién de exportacidn de
tndustrias por parte de algunos paises desarrollados (como
Japdn), hacia el tercer mundo (Taiwan, Corea, etc.} de
pérdida poulatina de competitividad de Tos productos

norteamericanus en relacidn con loz europeos reflejada en



sus continuos y prolongados déficits y de la complcmentacidn
que  albergar itndustrias  extranjeras significe a lo
estrategia de sustitucidn de importaciones de algqunos paises
subdesarrollados, se cred una nueva divisidn internacional
del trabajo a partir de la mouilidad de uno de los factores
de la produccidnt el capital. Surgen asi los 1lamados NICS

{Neuly Indystrialized countries -} pajses de

industrializacldn reciente).

Los NICS aprovecharon al mdximo la )legada de capitales
para invertirlos, generar empleo y avanzar natablemente en
el camino hacia la industrializacidn. El primer mundo se via
lenta pero profundamente consternado. Se habld de fordismoe
tnternacional y de competencia desleal. Los prablemos con
los sindicatos aumentaron. Se argumentabs que la ¥abricacién
de los productos en el tercer mundo dejaria al primero fuera
de la positilidad de competir. Trataron de orientar 1la
inciplente industrializacidn del tercer mundo en un wentido
no competitivo! hacia el mercade interno y no hacia la
exportacion, Exhortaren a buscar lo culturaimente *propio”,
es decir, fabricor productos de demanda muy local en ve: Jde
aquellos que pudiera venderse también en el primer mundo,
par ejemplo hacer tortillaz en vez de pan. Fomentaron la
venta de tecnologia de punta para el campo, con el fin de
que no se usara tecnolojia intensiva en mano Jde obra en ese
sector. Frometieron mecaniimos de financiemiznto, pero no

comercio "aid, not trade“.
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Por uitime y por encima de todo lo anterior, comenzd a
montarse un intrincado y efectivo sisteme proteccionista

sobre todo no arancelario.

Era obvio que el primer mundo requeria imperiosamente
de un ajuste, pero la dimensidn y el costo previsto del
mizmo obligaban a los gobiernos @ postergario hest{a Jonde

fuera posible, sin arriesgar el crecimiento.

El nuevo protecclonismo incluyd med\Fiai como cuotas v
licencias de importacién, por ejemploc para el hierroc y
productos agricolas, derechos anti-duping y compensatorios,
obstaculos admimistratives, subsidios a la  industria
doméstica para mantener la produccién superior a la demanda,
exigencias de estandarizacicn, de salubridad, de empaque,

valoracidn de aduana, etc.

Practicamente, podemas decir que mas que un acuerdo
para liberalizar el comercio, el GATT surge como un acuerdo
para satisfacer la necesidad de negoclar el proteccionisme,

a tal grado se hallaba éste "institucionalizado".

No se fomentd el gasto piblico para generar demanda
como antes se habia hecho p.mr miedo a la inflacidn., La baja
qeneral de la demanda del primer mundo causd una baja en su
demanda de importaciones. E1 FMI busca revaluor los DEGS

(derechos especiales del giro) para evitar que la fuente de
1
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liquidez internacional siquiera sienda el déficit
norteamer icano. Surge el concepto de interdependencia en
base a politicas concertadas, es decir, la negociacidn se
perfila como un facter preponderante en la vida politica de

las naciones durante este periodo.

En lo que toca a América Latina, los setenta resultaron
un mal caldo de cultivo para el proyecto que la CEPAL, habia

planteado para los afies cincuenta y sesenta,

€= clerto que hube un aumente en las exportaciopes no
tradiclonales, y también un crecimiento, pero debido sobre
todo a la deuda contraida durante este periodo, Esto se uie
agraJééb por Ya crisis del hetrdleu (en la que muchos ven e}
iniclo de 1la crisis econdmica en si) el desempleo, 1la
inflacidén y el nuevo proteccionismo del primer mundo. E1
negro panorama hizo resurgir el ritmo un tanto desacelerads
del proyecto de integracidn, pers debido a las diferencias
entre las politicas macro-econdmicas aplicadas por los
diferentes padses para llevar a cabo los

sjustes que sus

economias necesttaban, no se logrd cansenso.

La crisis del petréles fue, para los paises del tercer
mundo, un duro ejemplo de ltas limitaciones que tiene la
teoria del comercio internacional al llevarse a la practics,
pues dado el carédcter prioritario asignado a ta industria,

ta demands del petrdleo necesarto para sy funcionamiento se
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incrementdé en todo el mundo. Sin embargo, los resultados de
ese incremento no fueron, como se suponia, positivos para
1oz productores de petroleo, al menos para les del tercer
munda, pues los paises desarrcolladas contaban con la manera
de protegerse: compraron menos petrdleo, produjeron,
ldgicamente, menos y el costo de las pérdidas o
transfirieron a los articulos que exportaban, mismos que

-aumentaron de precio,

Obviamente, quien perdid fue nuevanente el tercer
mundo, especialmente los-paises no productores de petrdleo,
pues al no poder precindir de é1, se vieron obligadss a

comprarlo a precios altos, al igqual que los bienes que

impartaban del primer mundo, que les eran indispensables y

que habian aumentado de precio.

Lo anterior sirve para jlustrar el papel preponderante
que la voluntad politica puede jugar, siempre en relacicn a
uarlablét econdmicas. “...la integracidn econdmica vy
politica no es el subproducto “puteﬁcial" de una evolucidn
‘unilineal, {pues) no  existe tal frontera entre la

integracidn econdmica y politica"(40)

Por otra parte, hay que admitir que a los factores que

causaron la crisis petrolera en primer término se afadieron

(40} Fuentes, Alfredo y Javier VYillanueva, Op. cit. pp. 19-
20,
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errores de los gobiernos latinpamericanos. La dnica opcidn
para sequir creciendo fue el endevdamiento y éste no se
utilizé para desarrollar, por ejemplo, les industrias
productoras de bienes de capital o de insumos, sino que se
prefirié fabricar bienes terminaedos, en muchos casos
superfluos y hasta de inversién duplicativa, con lo que se
desperdiciasban recursos. No =e alcanzd suficientemente la
sustitucidn de importaciones que «e tenta como meta. A nive)
regional, el comercio, si bien aumentd dJdebido al auge
temporal en los precios de algunos productos bdsicos y al
dinero  disponible por el endeudamiento, se  volvid
competitivoe, en lugar de complementario, lo que causc

conflictos de intereses econdmicos entre los socios,

Luego de 1975, la gravedad de la crisis del petrdleo
disminuyd un poco ¢ se estabilizaron, aunque bajos, los
precios. per todo esto, los afios sesenta se consideran “de

la integracidn pasiua®.(41)

Méxica, Colombia y Brasil wutilizarian tanto la
estrategia de sustitucidn de importaciones, que
posteriormente se veria deficiente, como la estrategia
exodirigida (debldo a la localizacién de las mencionadas
industrias del primer mundo). Argentina, Chile y Uruguay

aplicaron un modele dJde apertura neoliberal casi  purot

(41) Op cit. p. 130
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pusieron en practica de forma simultanea programasz de
estabilizacidn y de apertura general al comercio de bienes y
servicios para buscar asi la especlalizacién seqdn. sus
ue‘ntajaﬁ. comparativas tal y como =e plantea en la teoria
econémica, para modificar asi las estructuras creadas
durante la fallida sustitucidrn de importaciones. Utilizaron
politicas monetarias para euvitar la inflacidén. Todo esto
contrasté fuertemente con &1 modele neoproteccionista del
primer mundo y, aunedo a la falta de planificacidn y al
hecho de que no se tomaron en cuenta las caracteristicas
sectoriales de la economia, asi como al alte costo sociatl

que representd, el proyecto se fue a pique.

fAz4, el proyecto de integracidn econdmica se vio
nuevamente afectado, Para finales de los setenta ¢
principios de loc ochenta se desacelerd e incluso puede
decirse que se estancd. De lo anterior se desprende que
desde que se empezd a llevar a la préctica €l proyecto de
integracidn, no =2 implementd en forma de una estrategia
campleta, En vez de eso, se hicieron planes poco realistas,
con poco apoyo del sector privado y con grandes diferencias

de criterio entre los economistas encargados de los planes.

Desde mediados de los setenta, el fantasma de la deuda
tomd cuerpo y fue creciendo a lo largo de toda la década,
sobre todo desde que se tamd conciencis de que éste no era

un método de financiamiento de importaciones muy eficaz ¢
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tampocs servia para llevar a cabo las obras pdblicas
necesarias dados sus altos costos y la imposibilidad de

usario indefinidamente.

"El crecimiento basado en la deuda 4que suponia e]
financiamiento externo permitiria (segin se suponia) un alte
ritmo de desarrollo econdmico que asegquraria e] reembolso
del dinero barato...{pero) al ajuste y la reestructuracidn
de]l sector productivo se desculdaran en favor d= un
crecimiento tnducido por grandes y endeydadores

proyectos".(42)

La Ronda Tokio del GATT se ocupd de problemas camo los
diverses subsidios y apoyos que los goblernos daban a
algunos de sus exportadores. Se pidid que hubiera una
igualded i{internacional de salarios. En el primer mundo, los
grupos de presion y las industrias amenazadas dejaron sentir
su fuerza. Pars el tercer mundo, hubo una disminucidn en las
exportaciones de manufacturas. Se recurrid a adquirir mas
deuda, Ta cual se triplicéd entre 1973 y 1978 pasd de 37 mi)
a 113 mi} millones de délares. Aunque el crecimiento para

este periodo fue de 5.4%, el sudeste asidtico crecid mucho

mas en ese lapso,

(42) Idem.
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También en el tercer mundo se traté de postergar un

poco los ajustes pues se necesitaba mayor competitividad

para penetrar en los mercados protegides

Rl principio de la década de los ochenta, domina en el
panorama econdmico el debate respecto a la importancia y las
dimensiones que fue adquiriendo e! sector servicios., A la
fecha, los servicios no estdn completamente regulades. Sin
embargo, el papel fundamental que ya& desempefian llevd a
muchos a equipararlos can lo que la revolucidén industrial
significd para la fabricacidén de manufacturas. Ullegd a
pensarse Jue si en ese entonces la clave para el desarralle
habia side la industrializacidn -pensamiento que predum\n§
durante todo lo que va del presente siglo- la clave & partir
de ahora no s=eria mas centrarse en la produccidn
manufacturera y ni =iquiera en la fabricectdn de btienes de
capital, sino que el objetivo .de un pais que deseara
desarrollarse debia ser enfocarse a la produccidn de

servicias.

El advenimiento de wna sociedad post industriai
desarrollada se anuncid en diversos estudios econdmicos,
pero e3 definitive que a pesar de ser el sector servicios un
sector clave en la economia, es imposible desarrollarle y/o
perfeccionarlo a nivel competitivo sin contar con una pianta
productiva de manufacturas y, de ser posible, bienes de

capital gque la respalde. La posicidn de concentrarse
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exclusjvamente en el sector servicios no se ha probado

efectiva,

Lo que si{ puede afirmarse es que ha habido un cambio en
relactdn con la primera etapa de la industrializecidn. La de
hoy es fordiena, masiva, controlada macroecondmicamente para
mantener alta Ja demanda. La utilizaclién de tecnologia para
sustituir la mano de obra y materias primas cembid el
esquema tipico de las ventajas comparativas. Esta suvolucidn
de la tecnologia ha estado cambiande los términos en los que

se habia venido dando el intercambio internacional.

En los ochents se agudiza le interdependencia. Se
arracia la competencia generallizadal <& busca abierte o
encubiertamente el poder econdmico, por lo que se desata una
feroz competencla para atraer capitales, Crece la deuda del
tercer mundo. La regionalizacion y la descentralizacidn de
la produccidn avanzan al parejo del crecimiento Jel sector
servicios. La OPEP pierde significacicn exportadors. Bajan
las exportaciones del priner mundo en general, con los
Estados Unidos a la cabeza cama importador principal, por
ello, aumenté los intereses, atrajo capitales y aumentd
precios del servicio de la deuda del tercer mundo. Tuve que
revaluar el dolar, y los beneficiados con esta medida fueron
Japén y Alemania, ya que -los~ precios de =us productos
adquirieron asi wra nueva ventaja. Japon, tur :u parte,

ganaba importancia junto con los NICS de) :udeste de Asia.
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Sy produgccidn  se wvoluia cada vezr mas competitiva oy

abundante, ganando mercados incluse en los mismos Estados

Unido=,{43)

Se mantuvo la preocupacién por la inflacidn, lo que
generd rigidez monetar ia, Hubo desemples creciente, sobre
tode en el primer mundo. Se trata de reducir el déficit, se
busca abolir rigideces y apoyar la flexibilidad., Comienze a
perfilarse el marco del Estado negoc iador surgido
recientemente. Se intenta reducir las tasas de intereses,
abrir las politicas comerciales y que tanto el tercer mundo

como los Estados Unidos se reajustaran,(44)

Para América Latina, los ochenta fueron también una
década dificil, mas dificil aun que los setents. la =egunda
orisis del petrdleo de 1979 aunada a la baja en los preclos
de los productos basicos que antes se habian mantenido a
buen precio y a3 las devaluaciones y la inestabilided que
sufrieron los paises de América Latina como producto del
rea juste necesario para llevar a cabo el pago de la deuda
provocaron la salide de capitales. Se intenté recuperarlos
elevando las tasas Je interés, contrayendo los niveles de

inversion vy bajando el gasto piblico con recortes en los

(43) 0p. cit. p. 135

{44} Diaz ruller, Luis y BGabriel Gutiérrez Fantoja. América
Latirna: lIntegracidn y crizis mundial., México, Fresencia
Latinoanericana, 1983, p. 46.
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“:erviclos sociales, infraestructura y personal, pero sin
¢xito. Se intentd elevar los impuestos, contraer el consumo
y aumentar la productividad, Tampoco estoc tuvo éxito.

Continuo la inflacidn,. (45)

Cada pais intentd controlar sus importaciones y los
tipos de cambio, pare shorrar divisas. Surgleron etapas de
complicados sistemas de control de cambio en varios paises,
entre ellos México. Daba la Iimpresidn de s=er medidas
desesperadas, que continuaban engendrando problemas dado que
ahuyentaban posibles capitales para la jnversidn. Rdemds, =u
administracidn era compleja y costosa y creaba burocracis.
Por otra parte, en lo que respecta al control de las
fmporteciones, no se dio preferencia alguna a las
provenjentes de América Latina, con lo gue el comerclo
intrazonal sufrid nuevamente. En general, la naturaleza de
los productos adquiridos de paises latinoamericenos era
prescindible, mientras que los adquiritdos Jde paises
desarrollados no lo era. Esto hizo que el objetivo oriyinal
de menor vulnerabilidad no se alcanzara, Précticamente,
parecid por la actuacidn de los paises que los compromisos

de la integracidn nunca hubieran «ido siquiera mencionados.

Los ochenta fueron wun periodo histdrice plagado de

complejidad y tensiones. De la crisis de entonces se decia

(45) Tamames, Ramdn. Estructura econdmica internacional.
Espafia, Allanza editorial, 1983, pp. 18-23,
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que era de wuna maynitud tal, gque no habia sido igualada

desde los afios treinta.

En resumen, de entre los suycesos econdmicos mas

importantes de los afios ochenta destacan: la recesidn de)
primer mundo, &1 nuevo protecéionismo y la reduccidn del
mercado internacional que este implicéi la carga aumentada
de la deuyda externa para el tercer mundo, particularmente
dificil de <sobrellever y compleja en este periodo., En
América Latina, fugas de capital, disminucidn de la
inversidén extranjera (en parte ocasionsdas por laz nedidas
encaminadas a hacer frente al pago de la deuda)i deteriore
en los términos-de intercambic manifestado en la baja de
preclos de los productos bésicos que antes se habian
mantenidoi baja produccidn industrial en general y bajas
tasaz de crecimiento, Tamblén descenso en las importaciones
v en el comercio intrarregional (Se habla de un retroceso de
i0 & 15 afflos en el proceso, pues el coeficiente de
integracion bajo de 14%7 a solo 8% entre 1980 y 1985, afio en
que lleyd a sy nivel mas hajo, desde entonces muestra
recuperacion). Por dltimo, cabe wmencionar conflictos de
intereses, penurias, peligroe para la paz social ¢ las

democracias latinoamer icanas.

Ourante los ochenta, los paises mas desarrollados de
ALADI exportaron mas, creando con ello situaciones de

déficit, permanente para algunos paises, desencanto y la
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consiguiente Jdisminucidn de la importancia del provecto de

integracion para algunas regiones.

Z1 comercio se die durante esta é€poca de forma
segmentada sequn la geografia, dJdandose un mayor comercio
entre pajses vectnos, aunque esto ne correspandia

precisamente con los esquemas formales de integracion.

Asi tenemos el bloque Austral, conformado por
Argentina, Brasil, Uruquay, Chile, Paraguay y Bolivia. EI
tilogue Gran-colombiang, copformade por Colombia, Ecuador y
Venezuela, El Mercado Comin Centroamericano. E1 CARICOM. Por
Gltimo, e1 blogue conformado por Peri, Venezuela, México y
Panamd. Para la configuracidn de estos ;natrcrnés influyeron
facteres come el costo del transporte, el papel de lax

fronteras y las posibilidades de flujo intra-industrial con

la cercania.

Las corrientes del comercio variaron segin el tipo de
cambio, el crecimiento de la produccidn, el ingreso per-
capita ¢ el papel que hayan  jugado las empresas

trasnacionaies en generar exportaciones intra-empresas,

Por dltimo, durante esta época no prosperd la
desgravacidn a productos manufacturados de sustitucidn de
importaciones, como bienes de consumo durakle y maguinaria y

equipo, sobre todo de  la rama metal mecdnica, ya que déstos
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hubleran podido generar competencia con las canacidades

domésticas.

Las ochenta terminaron con el surginiente de algunas
metas a lograr, productos de la crisis vivida durante ese

perijodo.

Era obvio, por ejemplo, que resultaba urgente una
revision a las estrategias de desarrcello 'y al modelo de
integracidn planteado para conseguirla., Se necesitaban
mayores dosis de pragmatisma y reallsme en los  nuaves
lineamientos, Tanb ién =e necesitaban  mecanismos de
conciliacidn y concertacién, una mayor conciencia politica y
una raforma importante al papel del Estade. Ezte refarma ya
inicid y sus efectos se han dejado ver. También se ha
ravalorado el comercio internaclonal yp se busca darle un
papel preponderante en las nuevas estrategias de desarrollo.
Ya s& inicia su fomento.

As4, el procesc de integracidn latinocamericano recohra

tmportancia.
2.2 Un recuento histdrico
Una vez ubicados los intentos por hacer pragresar a la

integractdn en e) marca de lo que sucedia con la economia en

ese tiempo, el objetivo del presente apartado es hacer un
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recorrido por los distintos esquemas formales de integracion
que tueron concebidos, para analizer los logros aelcanzados
Y

por cada uno de ellos, asi como ‘as ceuzas por las gque no

prosperaron.

De la experiencia que constituyen, del legado que ya
forma parte de) recorrido de América Latina para lograr su
integracidon y de las condiciones actuales, tanto internas
como externas, es decir, tanto de América Latina como del
resto del mundo, se intentard dJdesprender en el tercer
capitule de} presente trabajo la propuesta sobre e) camino a
seguir para la década de los noventa, una década decisiva en

el reacomodo del poder politico y econdmico en el mundo,

2,2.1 E1 inicio de la experiencia

En 1958, ls CEPAL cred un "grupo de trabajo del mercado
regional latino americane"” para que colaborara en comdn can
el Comité de Comercio de la misma CEPAL, que desde 1955 se
venia dedicando 3 estudiar lo: medios de intensificacidn el

conercio latinoamericano,

Seaquin la CEPAL, los puntos importantes en el zazo del

proyecto de integracidn para América Latina eran:

1} Oejar abierta la posibilidan de sdsesion a toda

América Latina,



2) Que la meta Ultima fuese. la inclusidn de todas las
wercanciaz producidas en el drea en el ‘programa dJde

liberacidn, aunque no con vigencia similitdnea.
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1) Trato especial a paises de menos desarrolilo -

rejativo.

4) Arancel comin frente al resto del nwundo, es decir,
no solo zona de libre comercio, sino unidn advanera

) Que la especializacidn, tan buscada, fuera producto
del libre juego de las fuerzas del mercado,

4} Crear un sistema de pagos multilaterales pora
qarantizar la eficiencia del sistema.

7) Derechos a restricciones temporvales (flexibilidad)

8) Establecer reglas de competencia

?) Crear un sistema efectivo de créditos y asistencia
técnica.

10) Buscar la cooperacich activa de la iniclatiuva
privada local.

t1) Establecer un grupo consultive y de arbitraje. (44)

Planteaban llevar a cabo el proyecto en dos etapas de
Jiez afios cada una. En la primera =e disminuian aranceles y
en  la sequnda se erradicaban por complete. Fara la
desgravacidn, «e clasificaron los productaos en trest bienes

primarios, que debian desgravarse rdpidamente, bienes

{a46) CCPAL. Op. cit. pp. 100-172,



manufacturades y bienes de capital u otros bienes de demanda

crectente, que no podian desgravarse mas lentamente,

Tawbién propuso la CEFRL un sistema de compensacidn en
el sentido de que al vender mas =in incrementar :us compras
en el 4rea al mismo tiempo, el pajis estaba obligado a

acelerar su proceso de desgravacidn,

También sugerjan iniciar proyectos de complementacion
econdmica explotando cualquier tipo de vinculo que tuvlieran
los pajses entre si, por ejemplo el geogrdfico, o los
intereses econdmicos counes, que no e debian

necesarjamente extender a) resto del drea.(47)

‘2.2.2 La fisociacidn Latino QAmericana de Libre Comercio

(ALALC)

Dos afios después surqe la ALALEC con el tratado Jde
Montevideo, firmado en Jiciembre de 1940, mas uodesto de lo
que la CEPAL habie previsto, pero retomando sus principlos
bdsicos. Aungue en ese entonces el comercio intrarreqional
tenia para los paises una importancia realuwente mnarqinal,
pues cada uno aplicaba el modelo de Jdesarrollo basade wvn el

crecimiento endéqeno o hacia adentro, lo cual era, por otrea

(47) CEFAL. SResdmen  de  docwuentos  zgbre nuearacidn
econbmica en Américs Latina y el Caribe. 3Sentiago de
Chile, Centro Latinoamericano de Documentacion

Econdmica y Social. 1987,



parte, la d4dnica politica wviable en las conaiciones de
entonces, ta CEFAL tenia ideas objetivas bastante clares
sobre o gue podia lograrse =i :e empezaba por incrementar
el comercio intra-regional: para 1975 el 48% de las
importactones de fAimérica Latina provendrian de la zona auto

abacsteciendose,

As9, el tratado de Montevideo fue inicialmente firmade
por 9 paises: fArgentina, Brasil, Colowbia, Chile, Ecuador,
Méxice, Paraguay, Perd y Uruguay, Consta de 45 articulos en
12 capitulos, varios protocolos explicativos y 2

resoluctones,

Estipula la eliminacidn gradual en un periodo no mayor
de 12 afics a partir del primero de junio de 1941 de "todos
los  gravémenes y restricciones que incidan sobre la
impaortacidn Je productos originarios Jel territoric de

cualquier parte contratante"(48)
2.2.2.1 Funcionamiento y desempleo

Los imstrumentos con los que el Tratado liguara a cabo

lo liberacign fusron Yas )lamadas listas nacionales y la

Vista «comuin. Las listas nacionales eran wvariables ¢

flexiblez, pero la lista comin era definttiva e irrevocable.

(49)  MWionczek, Miguel. “ta historia del tratado de
Manteuideo" en Salgado ... Op. cht. T. II. p. 51,



Urna vez nque wun producto habia pasado de las listas

nacionales a la comin, era imposible volver @ gravarlo.

La desgravacidn debia reflejarse proporcionalmente al
paso del tiempo. Asi, a los 3 afios de estar en vigencia el
tratado el 25% del comercio debia estar liberado. A los 6
ofios, el 504 a lJos 9 el 75% y as=i ;ucesiuamente. La
desgravacidn deberda ser un promedio ponderado de 8%, Se
utilizd el concepto de promedio ponderado para hacer posible
IaA proteccidn, de ser necesario, de algyn producto en
particular, ya que podian bajarse otros en su lugar y el

promedio ponderado resultar de todas formas 8%,

En camblio, el concepto de reciprocidad que wanejabas el
tratado no tenja repercusiones tan positivas, pues no preve
el equilibrio del comercio de cada pais miembro con el resto
de la =ona. Habla de armonizar medidas y , en caso
necesario, dice muy vagamente que se deben “tomar medidas”.
Establece dos salvaguardast 1) En caso de .que la liberacidn
causa 0 amenace causar perjuicios graves & ramas productivas
importantes para la nacidén, en cuyo caso el pais podria

imponer restricciones temporales y

2) En caso de déficit grave en la balanza de pajos del

pais, en cuyo caso podria imponer restricciones hasta por un

afio.
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E1 tratado también contempla un régimen especial para
los paises menos desarrolladost Ecuador y Pa{aguav. El
régimen incluia concesianes unilaterales, reallzaéidn del
proarame de liberacion en condiciones mas favorahles
especialmente convenidas y medidas especiales no
discriminatorias destinadas a proteger a las industrias
nacionales de los paises menos desarrollados. También se
pentd en arreglos colectlvos para la asistencia financiera
y/0 téenica, proporcionada por el‘resto de los paises de

ALALC. Tampoco se incluyd la agricultura.

Las condiciones para una futura integracidn econdmica

regional mas amplia estdn en el capitulo tercero,

Los drganos de la ALALL eran la Conferencia y e1 Comité

Ejecutivo Permanente.

En términos generales, podemos decir que el tratado se
concentrdé en buscar la forma de ampliar el comercio,
objetivo bastonte limitado comparado con el de formar una
z0na econdmicanente integqrada. la parte que viene a ser el
wecanisma del tratado sefiala las acclonmes a sequir para
lograr este jncremento, aunque también de farma iTimitada =4
se toman en cuenta Ja exclusidn de la agricultura, las
salvaguardas y la posibilidad de renegociar las 1listas

, nacionalesz. No obstante, atpira a 'que la zona de libre

conercio creada vaya realmente hacia la integracicn. Estas
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eran, Jde hecho, las intenciones de los firmantes y asi fue
interpretado por los economistas de la épocat "persuadidos
de que la ampliacién de las actunales dimensiones de los
mercados naclanales a través de 1§ eliminaction qraduval de
las barreras al comerclio intrarregional constitupe Ja
condieidn fundamental para que los paiees de América Latine
puedan acelerar sy proceso de desarrolio @condmice en forma

de asequrar un mejor nivel de vida para sus pueblos"(47)

El tratado de Montevideo tiene pocas medidas précticas
en cuestiones vitales, Por ejemplo, el problems uvital de la
creacidn de una unidn de pagos es tratado solo de forma

marginal en una de las resoluciones,

Por otra parte, les reacciones que el proyecto de
integracidn lstinoamericana provocaron en &) resto del mundo
fueran muy wvarjadas y tuuieron repercusiones en el

desarrolle que siguid,

Hasta e) otofio de 1963 &1 GATT se mostrd & favar de)
proyecto objetando solamente que durante el tiempo gque
duraran las negociaciones no se garantizabs una verdadera
zona de libre comercio, mientras que el FHMI "esumid de

manera vehemente wuna posicidn de insistencia doctrinal en

(49) Iden
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las  ‘reglas sagrades’ del comercio y las finanzas

internacionales"(50)

A1 respecto comentaba el profesaor Raymond Vernon, de la
Universidad de Harvard, que el FMI "ha sequido demasiade la
tradicidn del banquero y muy poco la tradicion det
empresario. Ha subordinado con demasiada facilidad los
objetivos del desarrollo & Jlos de la estabilidad. Hay
ocasiones... en la gque esta es un requisito previo de aquel,
Pero hay ocesiones, también en que el desarrcllo es el
\nstrumento a través del cual eventualmente z=e logra el
equilibrio. (51)

El FMI objetaba principalmente el plan de crear un
régimen multilateral de pagos por la escasez de moneda dura.
Decia que el comercioc imtra latinoamericano era mucho mas
pequefic que el de Europa en la posguerra y que, por lao
tanta, ®1 que la Comunidad Econdmica Europea hublera
requerido de un rdgimen de pagos no implicaba que América
Latina lo necesitara., Decia también que debido al retorno a
la convertibilidad en Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay,
Peru ¥ Colombia, las compensaciones nultilaterales
resultaban menos necesariass y que los convenios bilaterales

de page vigentes entonces podian sustituirse fécilmente por

(50) 0p. cit. p. 54,

(51) 0p, cit. p. 56.
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arreglos entre los bances centrales y oatras agenclas

financieras,

Era facil refutar estas objeciones. En primer lugar,
era {mposible uoﬁparar el volumen del comerciv europeoa con
el latinoamericano, pues €1 objetive mismo del plan de unidn
de payos era incrementar el volumen de comercio. Liquidar en
oro o en monedas convertibles suponia gque América Latina

contaba con amplias reserves lo cual no era clerto.

Pero no fue golo debido a la oposicidn del FMI que el
plan no prosperd. Los paises que debian néguu\arlo tenian
posiciones muy distintas y no hubo ninguna recemendacidn
prdctica para los gobiernos sobre qué medidas tomar, Ademds,
1a propuesta de la unid de pagos pareciera necesitar un
marco mas amplio que el tratado de Montevideo., pues era muy
ambicloza. Asimisme, los severos y miltiples problemas a
corto plezo tenian absorbides a los gobiermos, Se dije qué
no se avanzé "en el deseo de no seguir una linea que pudiera
interpretarse como wn desacuerdo con los compromisos

internacionales en nateria de politica menetaria“(52)

Por su parte, la otre gran influencia del escenario
internacional era, cowma ahora, los Estados Unidas., Cuando

surgis el proyecto por primera vez, los Estades Unidos

(52) Dp. cit. p. 60.
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tuvieron para con é1 una actitud ambiguat no alentaban a
llevarlo adelante, aunque tampoco =e oponian abiertamente,
pere no podia decirse que hubiera indiferencia de :su parte.
Al principio, decidieron condicionar su apoyo. Rechazaban,
como el FMI, las wuniones de pages, pero después decidieron
apoyar el proyecto si este estaba de acuerdo con el GATT. EI
entonces secretario del tesoro. Douglas Dillon, dijo en
Funta del Este que "la ratificacion del Tratado de
Montevideo en virtud del cual se establece la Asociacidn
Latino ARmericana de Libre Comercio constituye otros
tmportante estabdén en &) caminec hacia un mercado comin
latinocamericano. Esperamos que sus miembros puedan aumentar
rdpidamente la lista de productos que se puedan intercambiar
tibremente para que se puedan conseguir todos los frutos de

“la integracicn”.(53)
2.2.2.2 Rlcances y limitaciones

En resumen, podemos contar entre los logros de ALALC

los siguientes:

1) Las concesiones arancelarias. En las conferencias
anvales de 1962 y 1943 se lograron 11000 concesiones en
paises tradicional y altamente protecciontstas, no obstante

el hecho de jque de 1963 las negociaciones comenzaron a

{53) Op. git. p. 70, ESTA TESIS HY REBE
SALIR DE LA BidLIOTECA
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declinar, y el hecho de que no se haya optado por wuna
desgravacidn automatica y generalizada como en el caso del
Mercado Comin Centro Rmericano, Se optd, en cambio, por
listas nacionales y ain para la comin se inspiraron en el
sistemq de negociacidén del GATT producto por producto., Fue
dificil desgravar los productos competitivos, pero se
otorgaron concesicnes no extensivas a los paises de menor
desarrollo relativo, como por ejemplo a Uruguay, que recibid

7500,

2) Los Acuerdos de Complementacidén Econdmica, que
originalmente fueron firmados cuando comenzaron a
presentarse las, dificultades en el svance de las
desgravaciones, han tendido a ir en aumento practicamente de
manera constante, en 1968 eran 4, en 1?71 eran 16 y para
1978 eran ya 25. Los acuerdos abarcan campos muy diversos,
entre losz que destacan el de la computacidn, equipos
eléctricos, mecdnicos y de calefaccidn para uso domésticod
productos de las industrias electrdonicas v de
telecomunicacidn, quimicos, petroquimicos, articulos parae el

hogar, vidrios y farmacéuticos.

Lamentablemente, la participacidn en éstos acuerdos fue
Jispareja y mientras que algunos pajises no firmaron ninguno,
otros firmaron dos o mas (Bolivia 1, Colombia y Perd 2,

Vengzuela 3, Chile 7, Uruguay 10).
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3) EI increnento en el comercio dJderivado de las
desgravaciones y de los acuerdos dJde complementacidn
econdmica, @n los cuatro primeros afios fue de un crecimiento
notable, Después vino un estancamiento en 1948 y 67 y luego
sigutd un repunte, no obstante lo cual América Latina =igue
coperciando mas con Estados Untdes e incluso con Europa que
entre si., pero hay que destacar que la mayor parte del
comercio intra-latinoamericano conseguido por ALALC se
refirid a manufacturas y no solo a bienes primarios y que,
en el caso de paises en vias de desarrollo, écto representa

mucho.

4) Otros logros fueron los mecanismos de pagos ¢
créditos reciprocos para ayudar a financiar el comercio
Intra~RLALC. En septiembre de 1945 se cred el sistema de
crédito mutuo y compensacidn multilateral que entro en vigor
el primero de mayo de 19446, R este respecto es importante
mencionar el Acuerdo de Santo Domingo, firmade en esa ciudad
en septiembre de 196? en la nouvena ronda de directores de
bancos centrales, con el fin de soluclonar los déficits en
las balanzas de pagos entre los miembros de ALALC vy
Repiblica Deminicana, por medio de acuerdos bilaterales
registrades mediante créditos reciprocos en el bando de
Lima, el cual dekia hacer un halance para la ligquidacidn de
los créditos trimestralmente, La idea aqui era evitar las
transferencia de efectivo, salvo en los caos en los jque se

hubiese exedido el limite de crédito., Este acuerdo fue muy
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efectivo, pues e negociaron 58 de los &6 créditos posibles y
el comercio pagado a través del acuerdo de Santo Domingo fue
en 1977 Jde 3,936 millones Jde ddlares de los que solo 887 {el
22%) fueron de hecho pagado= en ddlares. Adends, este
acuerdo propicid el intercambio de informacidn, ya que antes
de inlclarse los proyectos de integracicdn de Awérica Latina,
losz  paises de nuestra regldn tenian  un profundo
desconocimiento los upos de los otros, Este dltimo beneficio

fue indirecto, pero también muy impor tante,

2,2.2.3 Un balance

Antes de abordar el balance en el caso especifico de
ALALC, resulta conveniente nencionar algunas causas por las
que lgs organismos interpacionales en general, y los de

intz2qracicn en particular, entran en crisis.

La primera causa es que la mayoria de los organismos se
cresn en respuesta al consenso Jde un grupo de paises acerca
de 1 canveniencia de determinado proyecto de desarrollo. Si
hay :ambios politicos, en los paises, como ha venido siendo
@l caso en América tatina, sus gobiernos modifican o retiran
s ipoyo, es decir, 3@ rompe el consense, Incluso la
situacidn actusl de estabilided politica en nuestro
con-:nente  parece franil a raijz de 1oz dltimos

aco-"acimentos en Perd y Yenezuela.
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Otra causa :on los cémbios_que'uen ocurriendo en el
contexto internacional, <=iempre dindmico. El contexto
internacional puede volver obsoletas o irrelevantes law
furclones fundamentales de alqunes organitaciones. For
ejempio, la carencia de dinamismo del Banco Interamericane
de ODesarrollo se le puede atribuir a 1la creciente
privatizacidn de las actividades bancarias y financieras, ya
que los principales canales de financiamiento han tendido a

venir Jde la banca privada recientemente.

Por dltimo, e) mismo paso del tiempo causa que =e vayan
alejandos los principios, objetives y propdsites que los
organismos tenian originalmente. Incluso =& van anquiloszande
o, peor adn, se van burocratizende a un grade tal que pude
volverlaos completamente asjenos al cumplimiento de los

propdsitos que les fueron encomendadas.
2.2.2.3.1 Factores que causarcn el fin de la ALALC

Hay elementas para afirmar que la= tres ceusas
anteriores estuvieron intimamente relacionadas con  los
motivos que provccaron el fin de la ALALC y su sustitucion
por otro organizmo gue persiquiera lYos mizmos fines, pero
modificado para responder a V4as nuesuas realidades, al menosz
en  planteamiento: la Asoclacién Latino Awericana de

Integracidn (ALADI) .
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Pero ademds Je lo anterior, en el caso particular de
ALALC intervinieron otros motivos, entre ellos la mencionada
Jesproporcidn  entre los  objetives aque la  asociacidn
persequia (la integracidn) y los medios de gque disponia pare
alcanzarla., en el tratado de Montevideo ‘v.le 19640 existian
solo medidas para incrementar e] comercio, no para lngrér

verdaderamente un drea integrada,

Pues bien, ®1 comercio efectivamente se fincrementd,
pero este enfoque comercialista cambid por completo la
perspectiva de que era ALALC y para que servia. Se llegd a
considerar el ir cumpliendo con las etapas del Mercado Comdn
come wn fin en si mismo y se olvidé que el objetivao dlitimeo
era @l degarrollo. En dltima instancia, mas que abalir
aranceles que de todos modos pueden ser sustituidos por
barreras no arancelarias mas dificiles de vencer, se debid

haber buscado un cambio en las hébitos industriales,

€n cuanto a los instrumentos, la posibilidad de
renegociar las listas nacionales permitia a los intereses
sreados blogquear concesiones y les confet ia poder de veto.
E} profesor William R. Clone dice al respecto que en el
fracaso Je ALALC twvo que ver "el poder politico de los

intereses creados que no estdn dispuestos a hacer frente al



riesgo  de Jos incomodos ajustes - originados. por la

ltiberalizacidn, incluso a escala regqional®.{54)

Ndemas las expectativas generadas a partir de proyecto
1legaron o idealizarse, se pensd en la integracion como en
la panacea que debia sacar a nuestro continente del
subdesarrolle y se iniciaronm los trabajos con yrandes
esperanzas y toda la voluntad politica de que, bajo
condiciones de incertidumbre y problemas de tado tipo, eran
capaces nuestros paises. el resultado fue que pronto uieron
defroudadas sus infundadas esperanzas. E1 proyecto no
resultd ser la solucién a todos los problemas, e incluseo, a
los pocos afios de estar funcionando (cinco afios,
aprax imadamente) comenzd a notarse una mala distribucidn de
los beneflicios y los costos del mismo que estaba en relacidn
directa con el desarrollo hasta ese momento alcanzado por
los paises. "El temor & las pérdidas es el obtstdculo
fundamental para alcanzar la integqracidn econdmica reqional
Los ecquemas de cooperacidm econdmica tales coma ALALL, el
MCER y el Pacto Andino, fracasaron en la distribucidn de los

beneficios y costos de la integracidn, E1 problema es que

(%4) Clone, William. "Estrategia de las negociaciones para
la integracion” en Selgado...8p. cit. p. 351

85



los beneficios de 1a integracidn a nenudo son considerados

como un jueqo de suma negativa donde ninguno gana'(5%)

No obstante el hecho de que desde mediados de los
sesenta se habia clasificado a los paises de América Latina
en tres grupos segin su niuvel de desarrolle (paizes menos
desarrolladast Bolivia, Ecuaedor y Paraquay: paises de
mercado insuficientet Chile, Colembia, Pery, Uruguay vy
Venezuela y paises maz desarrclladost México, Brasil y
fArgentina) para aplicar trato diferencial, las disparidades
eran tales que poco o nada fue lo que el sistema de apoyo a
paises menos desarrollados pudo hacer. (Como ejemplo,
podemos mencionar que en 1973 el ingreso per- capita en
Venezuela era de $1072 ddlares, mientras que e) de Bolivia
era de $189). Al respecto es convenlente aclarar las
cateqorias “"pais receptor’ que era el gque iba a recibir un
beneficio mediante una desgravacidn, posiblemente
unilateral, del1 pais ‘"otorgante”, que era el que la
concedia, Todo esto para lograr que los padises "de menor
desarrollo econdmico relativae®, es decir, los de menor
tamafio economico, pazaran a ser, primero, de “"desarrollo
intermedio®, (la categor;a siguiente) y que, con el tiempo,
todos los miembros del acuerdo en general pudieran, mediante

las ventajas de la zona de libre comercio, permitieran a

(58) Brunwald., Joseph. “Intenracidn econdmica hemisféricas
alyunas refiexiones". En fore Internacional, Mo, 181,
México, Centro de Estudios Internacionales, COLMEX,
aqosto-septiembre de 1992, p, 7.
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todos los paises desarrollarse nas, de ser pozible a su

maxima capacidad,

fidemas, los gobiernos de Argentine y Brasil estaban mas
preocupados por la integracidn al interior de sus naclones
que por la regiornal y México ze preocupaba mas por los
Estados Unidoz, con quienes realizaba la mayor parte de =su
intercembio tomercial. Asi, los paises que estaban en mejor
posicién para hacer algo por ALALC eran los  menos
predispuestos, pero aunque no hubiera sido asi, nada habria
garantizado que de haber tomadao estos paises Ja iniciativa
los dem&s los hubieran sequido, pues ademds dJurante estos
afios el nactonalismo en fmérica Latime era aun muy fuerte y

los pajses se habian involucrade en el proyecte de
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integracién con muchas esperanzas, pero también muchos-

temores y recelos: *Los paises miembros de menos desarrolla
temian que la ALALC simplemente reconstruyera la estructures
de dependencia dentro de la regidm, por lo cual Argentina,
Brasil y México =se limitarian a reemplazar a Estados Unidos
cono exportador de productos manufacturados en tante que

elles continuarian exportando bienes primario=®.(56}

*El purto clave es que dentro de la ALALE, paises can
distintos niveles Jde desarrollo han perseguide objetivoes

diferentes que la asociacidn no ha podido conciliar. Los

(56) Stoan, John. "La RALALC: una evaluacidn de cus logros y
fracazos" en Salgade... Dp. git. T. II, p. B8,



paises wmayores no creen que Ja ALALC sea realmente
importante para su propic desarrollo. Se contentan con la
orientacidn comercial de la ALALC dado nque sus sectores
industriales tienen la capacidad de aprovechar las

cportunidades del comercio".(57)

Asi, los mas desarrollados resu]tabén les mas
beneticiados, mientras que o paises como Bolivia o Uruguay
el proyecto parecia reportaries mas problemas que
beneficios. Resultd obuilo que sze necesitaba un régimen de
ayuda & paises menos desarrollades mas intense y efectivo
que el existente, o blen desarrollar un sistema de
compensaciones que permitiera igualar o al menos aproximar

fos resultados obtenidos.

Otro  miedo que enfrentaban los paises menos
desarrollados era el de que las ganancias de la integracidn
fueran a ser mayores para las empresas trasnacionales, sobre
tode las norteamericanas, nque para los paises participantes.
E1 miedo no era infundedo, pues durante la década de los
sezenta las enpresas trasmacionales fueron las responsables
de un tercio de las exportaciones de f@mérica Latina,
{ronicamente, mientras los Estados Unidos no dieron =u apoyo
ablerto al proyecto esto hize que no se avanzara en la

mwedida en que =e necesitaba, pero cuando la ventaja que

(57) Op., cit. p. B5
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podian obtener fue mas clara y lo aopoyarocn, esto causd un
nueva recelo entre los latincamericanos, que Judaban sobre

la conveniencia de trabajar tan duro para beneficiar a atro.

Durante el periodo mas severo de crisis de ALALC,
algunos de los paises menos desarrollados decidiersn sequir
avanzands en un proyecto de integracidn real, que
respandiera mejor a sus necesitdades, Es en este época que
sturge el Pacta findino, como una alternative a la
tnsuficiente ALALL, que habia alcanzado sus objetives sole

parcialmente,

Otro factor a tomar en cuenta fue lo actitud de la
iniciativa privada en fmériga Latina. Desde el principio, el
proyecto cepalino le concedia -le demandaba tncluso-~ un
pepel primerdial. Perg la. industriglizacidn en regiones que
antes de Ja segunda guerra mundial  eran bdsicamente
agricolas condujo & monopolias mas que a competencia, La
etapa de sustitucidn de importaciones recults en gran mnedida
en una tremenda Jduplicacidn de industris liviana. Tras la
etapa de aranceles altos, tasss de camblo y cuatas y
licenciaz de importacidn, es decir, de  prateccidn
exacarbado, el empresario latinoamericano 22 voluid confiado
y mediocre, toma pocas riesgos pues su mercado es caustivo,
Su mayor preocupacidn ha sido okterer gananciss rapidas
atendiende 8 ias necesidades de consump Jde ta clase media de

tas 4reas urbanas y no retnvierten las ganancias parae
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mejorar la eficiencia de las empresas por lo que los costos

de produccidn son altisimos.

Tenenos  entonces que el marco tan pobre que
representaba para la integracion el tratado Jde Montevideo,
el cambio de perspectiva integral comercial causado por el
mismo, el desencanto de los paises participantes y los
cambios en el escenario politico de algunos miembros (golpes
de estado, problemas econdmicos internos, por ejemplo en
balanza de pagos, que provocaben cambios en las politicas
econdmicas Je los paises incompatibles con sus compromisos
con el tratado, necesidades de ajuste, etc,}) asi como
cambios en el contexto Internacional {la crisis) generaron
retrazoe e incluse incumplimientos de los compromisos
adquiridos en ALALC. "Debido a la falta de voluntad y
compromisos politicos, el proceso de integracidn en la ALALC
2@ convirtié en un conjunto de reglamentos cubiertos por una

cantidad mayor aun de excepciones”, (%8)

No hay wyue oluidar tampoco el papel desempeffado por la

iniciativa privada.

La CEFAL habia propuesto para América Latina un drea de
Vibre comerclo reqida por e) principio de reciprocidad que

asegurara bereficios equitetives para todos los paises
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miembros, En cambio, lo Jue se cred fue “un acuerdo modesto
en el que laos miembros invirtieron un 2sfuerze modesto y

recibleron una modesta retribucion por =y inuersian"{59)

Lo que recibieron fue une zopa de aranceles reducidos
con un aumento en el comercio y acuerdo:s de complementacisdn,
es decir, una =zona preferencial., Con el tiempo esty se
tradujo en considerar al organismo inflexible, demandando

acclones en ese memento imposibles de cumplir,

La flexibilidad y le redefinicidn de los objetivos -no
del objetivo central de lograr la integraclén, pero si de
los objetivos necesarios para llegar a ese logro- fueron las

principales causas de la sustitucidén de ALALLC por ALADI,

Al respecto se dijo que "al relvindicar @) principio de
que los procesos de integracidn regional y subregional son,
ante todo, proyecteos conjuntoz de deszarrcllo econdmico y
social, de cardcter esencialmente politico, es necesario
tener f]éx\bilidad para juzgar llos instrumentos por sus
méritos y utilizarlos de la manmra mas apropiada, hasta que

se acomoden a los requerimientos Jdel mundo real* . {60)

(59) Ldem.

(60)° Fernéndez Sesavedra, Gustavo, “La reorientacidn Y
reactivacidn del proceso de integracidn
lat tnoamer icano® en Salgado...Op. cit., T. II, p. 30
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2.2.3 E1 Mercado Comian Centroamericano (MCCA)
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El proceso de integracidn centroamericano es el mas
Juo y uno de los mas exitosos de América Latina. Fue
ciado durante el cuarto periodo de zesiones de la CEFAL

'a resolucién No. 9 sobre ! desarrollo econdmico de

‘roamérica el 16 de junio de 1951 por & paises que en ese

nces contaban entre todos con 8.5 miliones de
tantes, En términos geogr&ficos, el &rea integrada en
-omérica es reducida, pues su superficie total es de
s de 500 000 km2. En Términos econdmicos, el MCCA es
1én pequefic sy se le compara con las dimensiones de, pur
vla, Colombia o Venezuela. La propuesta de la CEPAL para

‘oamérica era una integracidn limttada, con reciprocidad

"-clal & industrial en un plazo muy amplio (no fijado) y

cances muy 1imitados,

in términos generales, las condiciones de los & paises
jamer icanos eran verdaderamente terribles en todos los
jos, sobre todo en cuanto & medios Je transporte y
jos locales eran casi inex)istentes. La dependencie del

"se busca un nuevo

:io exterior era extrema, por es<o
1t de crecimiento econdmico y la eleccidén de un ortodoxo
a las corrientes de pensemiento dominantes en aquella

la industrtalizacion®.(41)

SIECA. “E1 proceso de integracidn econdmica en
‘entroanérica” en Salgado... Og. cit, T. II. p. 120
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Asi vemas que el proyecto de integracion econdmica en
Centroamérica tenia también como caracteristica fundamental
la busqueda de acelerar el desarrollo. Como abjetiuvos a
corta plazo se planteaben absorber a la poblacidn desplazada
del sectar agricola, ofrecer trabajos mej}or remunerados,
aliuiar los problemas erdnicos de balanza de pagos y

dinamizar las inversiones.

Desde 1951 hasta 1958, 1ls labor en opro de la
integracidn realizada por estos 5 paises fue notable y
plonera, aunque un tanto cautelosa. Durante este periodo se
firmaron una gran cantidad de tratados de corta duracidn (de

1 a 4 afios) y los paises se reservaban el derecho de retirar

?3

productos de las listas si lo consideraban conveniente. La‘

industria era tan incipiente, que no se incluyeron productos
manufacturados en lo absoluto, por temor a Jlos efectos

distorsionadores que los tratados pudieran tener.

2,2.3.1 Funcionamiento y desempefio

En 1998 <e firme el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracidn Economica, muy parecide o la serie Je
tratados bilaterales que se habian venido firmendo entre
1951 y 1958 {por ejempla) también tenian como instrunento de
accidn las listas de productos) pero afiadia el compromiso de
los firmantes para perfeccionar la zona de libre comercio en

10 afios, es decir, se dejeba por fin de lado la actitud



cautelosa. El érgano principal . encargadec del  buen
funcionamiento de acuerda fue el SIECA (Secretaria de

Integracicon Centraomericana) con sede en Guatemala.

En 1960 =e apruebas el Tratado General de lntegracidn
Econdmica Centre Americana, incluyéndose todos los productos
originarios de la =zona, con la sola excepcion de 1los
incluidos en el anexo A del tratade, para los que el plazo
de liberacidn se redujo de las 10 afios antes mencionades, a
inicamente 5, es decir, no solo se acelero el proceso, sino
que se optd por una técnica de desgravacidn automitica e
inmediata en cuanto a le gran mayoria de los productos
comerciados en Centroamérica., El tratedo de 1940 fue firmado
el 13 de diclembre por 4 de los paises. En 1962 ae adhirid

Costa Rica.

Se wmenciond camo posibilidad 1legear en el futurao
cercano a la etapa de la unidn aduanera, pero a esto no se
e uuso plazo. A mediados de 1990 fue aprobado =1 FAECA:
Plan de Acclidn Economica para América Central, que vincula
la integracidn subregiomnal & los programas de reforma

econdmica puestos en marcha por los paises centreamericancs.

Para fines de)l micmo &fio, =e establecid un calendario
para la adopcién de politicas comunes en todo Yo relacionade
con reducciones arancelartas, minimizacidén de restricciones

no arancelarias, arancel externo comdn, coédigos de origen,
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codigos aduéneros, coédiga antidumping, controles fiscales,
transporte y comunicaciones., Este calendario es la
Peclaracidn de ?untarenas. y su objetivo es garantizar el
pleno funcionamiento del mercado comin en Centroamérica para

la primera mitad de la década de los nouenta.
2.2.3.2 Alcances y Limitaciones

€)1 proceso de integracidn centroamericano fue el mas
enhérgico y, en muchos sentidos, el mas exitosos de Américe
Latina. Los pajses participantes eran menos que los
participantes en ALALC y fue mas fdacil legrar el consenso,

Ademds, sus niveles de desarrollo eran mas parecidos.

Entre los logros debemos contar, en primer término, el
incremento del comercio centroamericano, que aumentd en 1/5%
de lo que era el comercio total de Centroamérica (cerca de
30%), De este intercambio, la mayor parte fueron productos
industriales provenientes de industrias establecidas a raiz
del libre comercio, ez decir, comercio generado a partir del
tratado., For Jltimo, podemos decir en favor dJde este
intercambio comercial gque no estuvo sujeto a  las
fluctuaciones Je precio: caracteristicas de los productos
centroamer icanos en el resto del mundo, lo gue contribuyd a

dar estabilidad al tngreso de los paises.
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_Entre otros beneficios que obtuvieron los paises
durante esta época, aunque no puede decirse que esto haya
sido exclusjvamente debido a la formacidn de wuna clase
empresarial muy fuerte y consolidada, pueden citarse Jla
urbanizacién y la creacidn de empless derivados del
crecimiento industrial, Se ampliaron también 1las capas
medias y su capacidad de compra, pero al llegar a los 70 Ja
capacidad de compra de la poblacidn ya no fue suficiente
para que las industrias crecieran a un ritmo mas ace)erad;,
par lo gue =e pensé que el proceso econdmicamente positivo
iniciado a rafz de la integracidn llegaba a su fin. Se buscd
entonces el acceso & terceros mercados, pero la opinidn en
el extranjero de, los productos centroamericanos no era mub
buena Y en general, se toparon con barreras
proteccionistas., La alternativa en que <e pensdé fue busgcar
une mejor distribucidn de) ingresoc que, aunque a corto plazo
desuiara recursos del proceso productive, a largo plazo

beneficiaria a la economia, estimylando la produccidn,

En tdrminos generales, la integracién fomentd el
aumento de la interdependencia entre los Estados

centroamericanos.

Pero a pesar de lo anterlor, hacia fines de las affos 40
el pancrama cambid: “Pareciera que tras wun periodo de
radpidos -se podria decir Espectacu]ares- avances en la

formacidon de una =ona de libre comercio perfecta yp la
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adopeidn de wun arancel comin, el procesc de integracidn
habia 1legado aparentemente al limite de sus posibilidades a
mediados de los afios sesenta y que, después de esta fecha,
en vez de haber ampliado sus alcances, habia presentado

incluso algunos retrocesos".(62)

2.2.3.3 Un balance

Los problemas que afrontd el MCCA para seguir adelante
son similares a los sucedidos con otros esquemss de
integracidn de la reglién, sobre todo el aspecto de la
distribucidn de los costos y los beneficios del proyecto.
También aqui sucedid que los mas beneficiados fueron los
paises relativanente mas grandes en términos econdmicos, los
que contaban con la infraestructura mas adecuada para
aprovechar las desgravaciones. Esto provocd la salida de
Honduras del tratado en 1971 y las restricciones al comercia
que Guatemala y E1 Salvador fijaron para con Costa Rica,
mismas que lejos de ser temporeles, se prolongaron hasta
tlegar a ser casi fijas, mostrando importantes consecuencias
negativas en el flujo del comercio del lugar. Hay que
aclarar aqui que los costos y beneficios no tienen relacidn
proporeional, es decir, el costo para un pais no

necesar famente refleja un beneficio para atro y equilibrio

(62) Cohen, lsaac y Gert Rosentahal. “Algunas reflexiones en
torno  at marco conceptual de la integracidn
centrosmericana® en Salgado...0p. eit. T. II. p. 152,
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para la regidn, sine que a veces nadie recibe el bepeficio.

y los costos son acumulados para todos.

En lo que respecta al grado de industrializacidn
alcanzado durante el periodo de integracidn, parte del mismo
puede considerarse relativo, pues muchos de los insumos
necesartos para la produccidn prouvendian del extranjero. Por
otro lado, wuna parte importante de la “indystria®
centroamericana se produce en talleres casi artesanales o
definitivamente artesansles, que de abrirse a la competencia
extranjera hubieran terminado por cerrar. En estos casos es
aplicable, y no sclo para Centroamérica, la ayuda del
qobierno mediante la proteccidn y el otorgamiento de
créditos para el crecimiento y el desarrollo de este tipo-Je
industrias durante un plazo determinado, luego del cual esos
rubros se abren a la competencia internacional. El no
hacerlo asi fomenta la existencia de industria de altas
costos, no competitiva. Aqui se trata de identificar al
interés nactonal (contar con una mayor copacidad productiva)
con el regional (mantener ablerte el mayor espacic de
participacion para el mejor aprovechamiento de los

recursos).

Se dice que parte de la responsabilidad del fracaso del
esquema se debe al haber seguido al pie de ta letra el
nodela neoliberal, que después de todo es :zalo una teoria

que jntenta explicar lo gue sucede en la realidad, pero gue
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~de ninguna manera alcanza a preverla del todo, ni garantiza
ni asegura gque determinadas condiciones se deriven de su
sola aplicacidn, sin tomar en cuenta el contexto
internacional y aun factores inherentes a lo interno en los
paises, por ejemplo la actitud y Ja mentalidad de los
empresarijos y los patrones de consumc de la poblacidn, Esta
visto que el Estado debe reservarse el derecho de intervenir
directamente guando la inicliatliva privada no responde en la
forma prevista, aunque sea para tratar de encauzar recursos
o para que puedan salir adelarnte los proyectos, En
Centroamérica, por ejemplo, hubo la tendencia a praducir los
mismos bienes, con lo que el intercambio generado fue sobre
tado competitivo y no complementario. "E1 estado,.. debe
mantener ... buenasbrelaciunes con el sector privado, pero,
al mismo tlempo, deberia estar en posicidn de decidir con
independencia lo que juzgue de cardcter fundamenta) para la
egonomia de Centroamérica y cuande menos ser capaz de acudir
all4 cuvando la inversidn privada no muestre ningln

interés" (63)

E1 Estado puede, por ejemplo. orientar las inversiones
identificando oportunidades, marne jando agilnente las
palancas financieras y negoclando ventajes reciprocas con
los otros Estados, En Centroamérica, les gobiernos no se

atrevieron a tomar decisiones riesgosas can consecuenclias

(63) STECA, Op. cit. p. 130.
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dificiles de prever a de beneficios dudosos, por ejemplo una
armonizacidn tributaria hubiera significado para muchos
pardidas  fiscales. Como ya habie bereficios directos
inmediataos, no necesitaban buscar uno mayer, regional y no
inmediato . De aqui gue no se hayan creado organismos
interestatales, ya no digamos con algin matiz de
supranacionalidady *,., el proceso exhibe en materia
tnstitucional una tensidn -al parecer irresoluta- entre la
extstencia de un marco institucional descentralizado y las
tensiones de imponerle clierto grado de coordinacidn mediante

la centralizacidén®, (é4)

Como, 1luego del entusiasmo generado a raiz del dxito

100

obtenido en las primeras etapas del procesa de integracibn. '

no se ampliaron los alcances del proyecto, dste se convirtid
en “"una estrecha cobertura sectorial de las acciones
sometidas a tratamitento comdn' y el proyecto perdid utitidad
para las autoridades nacionales y, por lo tanta, perdic el
lugar primordial en los planes de desarrollo que hasta ese
momento habia tenide, AQui se cred un circulo vicioso, pues
por serles de poca utilidad decae en importancia, y al
dJecaer en importancia no amplian el proyecte para que pueda

serles mas 4til.

(44) Cohen, Isaac y Ciert Rosenthal., Dp. cit. p. 160



Otro punto que contribuyd al) entorpecimiento del MCCA
fue la concepcidn de que la integracidn debia ser un proceso
Vineal y acumulativo gque debta irse ampltando fatalmente,
pues puede ser que se alcance un punto de equilibrio y no
debe  necesariamente seguirse avenzando., §i se hubieran
reconocide los muchos, grandes y répidos logros de las
primeras etapes y se hublera aceptado gque no existia presidn
alguna para que el avance posterior se diera en el mismo
ritmo, no se hubieran introducide conceptos comc crisis o
fracaso, que tanto dafic causaron a los intentos de alcanzar
la integracidn "todos los esfuerzos de los gobiernos y las
instituciones se concentraban en el alcance de una meta, a
veces a costa de otras actividades que incluse podian tener

mas importancie pare el procesu¥{4%)

En una cita como la siguientet "Después de' un periodo
ifnicial en el que contribuyé sustancialnente a la
urbanizacisn, al fortalecimiento de las clases medias, al
incremento del empleo y a la elevacidn del nivel de vida, el
MCCA sufre hoy wn verdadero colapso ...y una incapacidad
para alcanzar mayore: grados Je integracion®(44) la primera
parte atcerce de los Jogros se pasaba por alta y  su

importancia tendia a decaparecer comparada con lo que

{65) Gp. cit. p. 156,

(66) Castillo, CLarlos Manuel. Op. cit. p. 176,
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significaba la rltima parte de la frase, respectc a la

crisis y al colapso.

Por ejemplo, la meta de lograr la unidn aduanera 1leyd
4 parecer una obsesidn, y cuando algunos paises comenzaron a
poner en duda la utilidad gque esta lez reportaria, el
identificar a la unidn aduanera con la integracién econdmica
hize que esta dltima perdiera sentido, y que no se buscaran

alternativas.

En cualquier caso, podemos decir que a la fecha el

balance &s positivo, pues *los paises estan lniclianda une

102

experiencia dJdemacrdtica nueva, con reqimenes politicos

legitimos y representativos que pueden dedicar sus esfuerzos
a... la justicia distributiva y la paz regtenal, aun en
medio de intensos conflictas®.(67)

Para calir adelante es necesario recuperar estabilidad
econdmica, reducir tensiones entre paises, reactivar la
ecoromba interna, defender mercados y precies de exportacidn
y tratar de renegociar la deuda externa. Ho aspirar de
momento a mas etapas, sino a consolidar lo obtenido? Si hace

25 afios la integracidn se planté como wuna condicidn del

desarrolle, hoy se perfila como wuna condiclén de la

supervivencia y la reconstruccidn.

(67} Qp. git. p. 177.



2,2.4 El Pacto Andino o Acuerdo de Cartagena

E1 Pacto Rndinc constituye, =in lugar & dudas, e)
intento mas serio realizado en el area para alcanzar un
desarrollo integrado. Fue firmado 21 26 de mayo de 1949 por
Bolivia, Colombia, Peri, Ecuador y Chile, aungque el 30 de
octubre de 1976 este pais abandond el Pacto debido sobre
todo a la dictadura militar del General Augusto Pinachet, ya
que las diferenclas con los demds en materis del arancel
externo comdn y de métodos pare atraccidn del capital
extranjero habian sido solucionadas por medio del Decreto
No. 600. No obstante su salida dJdel Pacto, Chile se
comprometid a llevar a la realidad las decisiones 40, 46, 54
y 9% del Pacto, referentes al transparte wvial, la
construccidn de la carretera andina y el tratamiento a las
empresas trasnaclonales. FPero es innegable que el retiro de
Chile tuvo consecuencias muy negativas para el Pacto., Redujo
el mercado (E) producte bkruto bajo 17% y las importaciones
intrarregionales bajaron 25.4%) También los= programas

industriales y la reasignacidn de plantas sufrieron con este

hecho. (48)

Venezuela ingresé el 13 de febrero de 1973. Los

s

primeros cince afios de ida del Pacto fueron una dpoca

{68} Puyana de Palacias, fillicia. Inteqracidn rcondnica entre
socigs desiquales! E} qrupo Andino. México, Cantro e

Estudios= Econdmicos y Sociales del 3er. fundo., 1983, p,
300-450.
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fructifera, caracterizada por el frecusnte uso de la

negociacidn para resoluer los conflictos.

2.2.4.1 Funcionamiento y Desempefio

Podemos mencicnar como metas del Pacto Andino las
siguientes:

- Promover el desarrollo econdmico armoniasa
programando la actividad industrial y distribuyendo los

beneficlos y las carges con el criteric de la unidad,

- No duplicer esfuerzos ni yuxtaponer sectores de

nacidn a nacidn. .

~ Aflanzar la estab)lidad econdmica, politica y =ocial.

-~ Estrechar en términes jgenerales las relacliones entre

los paises miembros.

Estos objetiveos se han aplicado principalmente en 4

rubross:

a) El  rénginen comin sobre tratamiento a capltal
extranjera, que se encuentre en la decisidn No. 24 del 14 al
31 de diciembre de 1970. En ella se sefiala que el aporte de
capital extranjero y tecnologia ferdnea puede ser de

inportancia en el desarrollo subregiocnal., También se definen



les catenorias de inuersionista extranjero y nacionalidad.
Es un régimen severo que aspira a erradicar el colonialismo.
Se advierte en é1 la tendencia hacia la transformacion
gradual y progresiva de las empresas extranjeras en empresas
nactonales o mixtas, El problema aqui puede ser de

interpretacidn, segun cada pais.

bl La armonizacidn legislativa sobre fomento
industrial, Es la decisidn No. 49 de diciembre de 1971. Con
ella, se favorecid o Belivia y a Ecuador, Se tratd todo lo
referente a cuestiones fiscales cambiarias, monetarias y
financieras, el fomento a las exportaciones
intrasubregionales y la trasferencia de informacidn, las
normas  técnlcas y de control de calidad, as=y cowmo 1o

referente & la investigacidn y a la promocidn injustrial.

e) La armonizacidn y coordinacidn conjunta Jde los
planes nacionales Jde Jesarrollo de los paises miembros,

prevista en la decisidn No., 22 del 14 de diciembre de 1970,
2.2.4.2 Alcances y limitaciones

En el Facto Andino, la intearacicon ze plantec -Jesde el
principio én términos mas completos, amplios y profundes y
no solo ecendmicos combinando mecanismos de desgravacidn
automdticos con mecanismos programados, estrateqgtas Je

nercado con estrategias de planificacién. For ejemplo,
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abarcaba  aspectos politices, téenicos, financieros vy
sociales de wmanera particular y especializada, can acuerdas
separados para cada uno de estos rubros. Ademds, en el mismo
Acuerdo de Cortagena se  establecid como general la
preccupacidén por lvs paises de menor desarrollio econdmico
relativo y un tratamiento especial para ellos, pues de hecho
la razén grincipal que 1levd al surgimiento del Grupo Andino
fue el descontenta de algunos de lo® miembros de ALALC que
se desencantaron de la forma como esta funclond, aunque no
asi de la alternativa gue ofrecia la integracidn econdmica
para alcanzar el desarrolle, Seqin el Lic. Pedro Lul:
Echeucrrﬁa; coardinador del Acuerdo, &1 Pacto era “Un
preyecte politice de largo alcance, ... la creacidn de un
nuevo eszpacio politico y soclal¥{4?). Fredominaba 1la
concepcidon solidaria y de cooperacidn segin la cual el Pacto
se necesitabs mas para las épocas de bonanzo que para las de

crisis.

Para Ylevar a cabe el cumplimiento de sus objetives, el

Pacto tenia los siguientes drganosi

- La Comisidn, formada por un represzentante de cada
ped4s y Gon reuniones fijas 3 veces al afio. £l presidente de

la Comisidn ejercis durante un afio sus funciones y al cabo

(4?) Gomzédlez Moscoso, René, Op. cit. p. 30
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de ese tiempo era sustituide por un nuevo presidente, Los

presidentes se sucedian por orden alfabético de los paises.
Eran funciones de la Comision el formular ltas politices
generales, adoptar medidas y aprobar normas. La Comisidn era

el drgano mdximo del Acuerda.

- La Junta, formada por 3 miembros. Era permanente, sus
miembros eran elegidos cada 3 afios, aunque  habia
posibilidades de reeleccidn. Sus funciones eranm cumplir con
los mandatos de la Comisidn y velar por su aplicacidn. Era

e] drgano técnico del Acuerdo,

~E1 Comité Consultivo, formado por los representantes
de los paises mimmbros y sus asesores., fomo su nombre 1o
indica, e] Comité Consultivo tenia como funciones asesorar a
la Junta mediante el andlisis de las propuestas por parte de
experto personal calificade y, en términoe generales,
colaborar con ella en todo lo necesario. Era el drgano de

vinculacidn con la Junta.

Un ejemplo del funclonamiento de estos drganos lo
tenemos en el procedimiento a seguirse para llevar a cabo la
programacidn industrial, objetivo scfialado en los articulos
del 32 al 40 del Pacto. La Junta debia elaberar una serie de
planes ilamados Programas Sectoriales de Desarrolio

Industrial, con los fines de:



1. Determinar el producte objeto del programa.

2, Flanificar nuevas inversiones a establecer, asi como
medidas para su financiamiento.

3. Planiftcar la localizacién de plantas en la regidn.

4, Armonizar les politicas en cualquier aspecte que
incidiera directanente en el programa,

5, Liberalizar et intercambio & ritmos desiguales par
pajs o por producto, sepun las condiciones de los paises
miembros,

4. RAsegurar el libre acceszo a todos los miembreos al
wercado subregional y el mantenimienta del arsncel externo

camin.,

na vez elabarade el plan con todss las caracteristicas
anteriormente wencionadas, e sometia a la aprobacidn de la
Comisién, Como ejemplos de estoes progremas podemos citar sl
frograme Sectorial de Desarrallo del Sector Metal-necénico,
abarcandn 202 productes correspondientes a las decisiones
Ho. 57 y 57a de entre julie y septiembre de 1272, y al
Programa del Sector Petroquimica, en ta resolucién 18 del 14

Jde octubre de 1?70, Despuds hubo atros de mepor alcance. (70)

Otroe drganas especializados del Grupe Anding erant

(70} Tamames, Ramon. Introduceidn a la acanomia
Internaciaonal. Espaiia, Sigle XXI, Editores, lded. 1983,
pp. 175-186.
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- Le Corporacidn Andina dJe Fomento CAF. creada en
Bogotd. pur =21 Convenio del 7 de febrero de 1948. Comenzd a
funcionar hasta junic Je 1970. Su sede estd en Caracas,

Elatore estrotegqias, financia, capta y distribuye recur<os,

~E1 Fondo Andino de Reservas FAR, creado en Caracas el
12 de noviembre de 19746, con sede en Bogotd, Rpoya la
balanza de pago de los paises por medio del otorgamiente de
créditos, armoniza politicas monetarias y wnejora la

liquidez,

~ FPlanes Andinos de Promocidn a Exportaciones  PAPE,
creado en 1979, Promueve las exportaciones provenientes de

ta regidn.

- Red Andina de Informacidn Comercial RAIC, Publica
listas dJde productos intercambiados © a intercambiar, asd

como los aranceles aplicables. Tiene =y sede on Lina.

~ Confederacién Andina de Fequefas Industrias, creada
en abril de 1983, con sede en Quito. Su finalidad e=

promover el desarrolleo de la peguefia industria.

- Empresas Multinacionales Andinas EMAS, industriales,

comerciales o agropecuar ias,
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- Convenio Hipdlito Unanue, firmado el 29 de noviembre

de 1974, para la salud y el apoyo en caso de desastres.

- Convenio Andrds Bella, firmado en Bogotd el 31 de
enero de 1970, para la educacidn, Chile y Panamd se
afiadieron a la suscripcidn de este Convenio mediante e)

protocolo del 2 de febrero de 19BO0,

- Conuenio Simon Rodriguez, de naturaleza
principalmente laboral y social. Se firmdé el 26 de octubre

de 1973,

- E1 Tribunal Andinc de Justicia, con sede en Cartagena .

dasde el 28 de mayo de 1983, Declara derecho comunitaria
andino, dirime controversias e interpreta uniformemente la
ley. Vela por el arden juridico de 1la integracidén, y
representa un paso muy avanzado en cuanto al sentido social
ademds del econdmico que tiene para esta reqién  la

integracisn.

- E1 Farlamento Andino, con sede en La Paz desde el 25

de octubre de 1979,

- La Univerzidad Andina Simén Bolivar, en Sucre Jesde
1985, E! plan de estudios en esta universidad era algo
peculiar, ya gque te buscaba formar profesionistas a los que

se le diera entrenamiento técnico y practico incluso a nivel



post universitarioc, para fomentar la creacidn ¢ la
transferencie de tecnologie., La universidad debia ofrecer
s@rvicios de consultoria y cooperacidn con otros gobiernos e

instituciones.

Como se desprende de la liszta anterior, el Facto Anding
pretendia "una institucionalidad orientada a la buisqueda de
un adecuado equilibric entre los intereses nacianales y los
andinos como conjunto"(71). For ello, creo instituciones que
lo ayudaran a cumplir sus objetivos, como las mencionadas

anteriormente, entre otras.

En cuanto & la forma de llevar a cabo las
desgravaciones arancelarias, el Pacto Andino fue un punto
intermedio entre la desgravacidn automdtice y yeneralizada
sequida por el Ner;ada Comin Centroamericano y la
desgravacion lenta a través de listas nacionales, lista
comin y listas de -cuantiosas- excepctones seguida por la
ALALC. Se adoptd el principio de automaticidaa, aungque de
manera menos estricta, solo rebajando un 7% ygeneral anual
hasta lleqar a 0 en 1983 para Colombia, Ferv y Verezuela,
Bolivia y Ecuador empezarian a reducir en 1981, para
terminar en 1990, Hubo 114 excepciones, mitma:z que se
suponia eran fabr icadas por tndustrias que debian

reasiqnarse.

(71) Op. eit. pp. 183-186.



Las reglas y normas en cuestiones de Jesgravaciones se

encuentran en los articulos del Pacto que van del 41 a}l 50,
'

Se califica de "universal, automdtica e irreversible" y se

decia que seria total antes del 31 de diciembre de 1980,

Se 1levé a cabo en facetas: La primera abarco les
productos objetoes de los Programas Sectoriales de desarrollo
industrial antes mencionades, (Sequn la decisidgn No. 25 del
14 de diciembre de 1970, estos productos eran los que mas se
buscaba desgravar}. Luego sequian los productos incluidos en
la lista comun del Tratado de Montevideo. Los del primer
tramo habian sido completamente liberados desde los primeros
180 diaz del} Tratado y ya se les aplicaba un arancel} externo
comgn, Ffor dltimo estaben los productus no fabricados por
ningtn pais de la regidn {213 productos} a ser liberados
para el 28 de febrero de 197). También habia una categoria
denominada “"Productos no comprendidos en las categorias
anteriores”. Para estos se parti& de un gravamen mas bajo,
pero la meta de reducir todos log qravamenes en un 10% anual

hasta llegar a 0 en diciembre Je 1980 no se logrd.

Luego de 1982, el entusiasmo <e vio frenado por el ya
antes mencionado inicio de la crisis de los ochents. Los
miembros del Acuerdo tomaron nmedidas desesperadas oy

variadas, en muchos casos wunilaterales, como par =jemplo la

reduccidn Jdrastica de importaciones, incluso la: de los=
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articulos provenientes de los otros miembros, el
establecimiente de regimenes de control de combio o Jde

precios y la contratacidn de préstamos.

Empezaron les continues problemas pnl"nticns entre Yos
pai‘ses. ‘como: los problemas entre Peri y Ecuador y la
inéstabilidad politica crdnica en Bolivia. E1 Pacto fue
puesto en una situacidn de incumplimiento que se quiso
disfrazar, legalizandolo wediante decislones y protocelos
como el de Lima, de octubre de 1976, y el e Arequipa, de
abril de 1978, "La reedicidn de las ideas neoliberales en el
munde industrialtizado, la crisis econdmica de los paises
andinos, y los pthes. rezultades alcanzados en su proceso de
integracidn forzaron la adopcidn de un esquema ortodoxo de
apertura, abiertamente contrario a las ideas proteccionistas
e jntervencionistas... S5in embargo, aparece como positiva la
eliminacidon de las trabas que en el pasado impidieron
aprovechar el mercado ampllado, con lo cual este proceso sle
podréd . cimentar sobre bases mas firmes y de realidad

econdmica. Este es el gren desafio del futuro"(72)

En todos los miembros se dejaron zentir presiones de
Tox trabsjaderes por el desemples, un alza jeneralizads de

los precios, la especulacién, ‘e tnflacidn, la escasez de

(72) Rodriguez Mancer s, Jorge. “Reflextones sobre la
integracidn andina en un contexto de apertura
econdmica". en Inteqracidn Latinocamericana. No., 174,
Argentina, INTAL, marzo de 1992, p. 3
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loe productos de prinera necesidad, -la desaceleracisn del
desarrollo por falta de insumos, recortes en la inversidn

piblica, huelnas, paros, guerrillas, sabotaje y demagogia.

Ante el negro panorame, en muchos paises el ejército
termind por hacerse cargo de la situacion, y, como sabemos,
esta opcidn resultd en muchos sentidos desastrosa, Al

respecto, =e dijo entonces que *

...en el momentc actual (el
camienzo de los affos ochenta) coexisten minorias
desmesuradamente. ricas y grandes mayorias harapientas,
tfamélicas y despo=eidas. En casos como este, la hicstoria nos
ha mostrado muchas veces que una sociedad con sectores tan

desiguales en lo que atafie a la distribucidn de la riqueza,,

no es el mejor sostén para la democracia", (73)

En Perd y en Boliuia se generd un nijvel altisimo de
deyda, Quizas o) circule victoso iniciado por la erisis en
el que las circunstancias empeoran paulatinamente y son el
origen de nuevos problemas hubiera podido romperse de haber
habido produccidn real, es decir, si la industria hubiese
tenido condiciones para florecer, ya fuera para el mercado
nacional o aun para exportar, dada la falta doméstica de

recursos,

(73) Gonzédlez Moscoszo, René, Op. cit. p, 39,
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Lamentablemente, no podemes decir que esa situacidn
haya cambiado mucho en la actuvalidad, pero no dejamos de
reconocer que las posibilidades que ofrecia la integracidn
no pudieran ser, por los motivos que aqui = exponen, entre
otros, completamente aprovechadas. No hay que oluvidar que el
contexto internacional que prevalece hoy, al igual jque las
condiciones al interior de 1a mayoria de los paises de
América Latina, vuelven a plantearnos a la integracidn como
una opcidn., "La divisa de exportar o morir, cobra en nuestro
pats (Bolivia) la validez de wn imperativo histdrico a
través de cuyo cumplimiento podré reemprendersze el largo y

dificil camino de la recuperacidén nacional™. (74)

Hacia medliados de los ochenta, representantes del Pacto
Aindino <e reunieron con representantes de la Comunidad
Econdmica Europea, De la reunidn surgieron B proyectes de
desarrollo lndustris) en lo: que Europa participaria como
tecnologia y capital en wuna inverszidn de entre 350 y 500
millones. También se plantaron proyectos pare modernizar la
agricultura y el campo en general. Asi, Holanda obtendria
como producto de 2u inuersion carne, leche y ganado avino
para lana. La reunién se llevd a cabo en Caracas, y fue
financiada por Europa. Dijeron los reprezentantes europeos

que "La cooperacidén entre Europa y Amdérica Latina es un

(74) Ibid,



riesgo que debemos conocer y una esperanza-y .una opor tunidad
9 ¥ :

que no debemos desperdiciar®(75)

Fodemos decir que el Pacto ﬂnd\no_s’\vguid o que hasta
ahora ha side la trayectoria de los esquemss farmales de
integracion 2n Américe Latina! inicio bien, continue con
mucho empefio y lweqo declind, se estancd y hasta retrocedio
a raiz, entre otras cosas, de la mencionada crisis. En la
década de los 70 el comercio aumentd, producto de las
desgravaciones, de 2 a 4.3%, Esto era sin duda un porcentaje
mas alto que el obtenido en el Mercado Coamiin
Centroamer icano, producto de la desgravacion total,

automatica y generalizada.

En 1987, el Pacto por ser insifuciente y por la crisis
que estaban atravesando leos paises de América Latina, se
moditicdt se le agregaron 10 decisiones., Durante los ochenta
tiubo varios momentos dificiles. En 1980, no =e logrd fijar
@l arancel externo comin., En 1983, decayd el conerclo
notab Tenente, Segu.'ir: Jatos proporcionados por la CAF, el
crecimiento en el grupo hasta 1987 fue de 2.7%. El mas bajo
fue Boliyia, con solo un 1.5% lueno de 6 afios Je Jéficit, E1
mas alto fue FPery, con un 7%. Se creoc el Ffondo

Latinoamericano de Reszerva FLAR, para tener las funciones de

(79} Salgado Pefia Herrera, Germanico “Grupo andinaot
surgimiento y visicitudes de wn modela de integracidn
econémica latinoamericana® en Salgado...0p.cit. p.198.
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un Fondo Monetario a nivel lecal, En 1988 contaba con $500
willones de ddlares, de los que FPerd, Colombia v VYenezuela
Jieron 4 125 mi)lones respectivaemente. Eolivia o Ecuader

hicieron uso inmediato de aproximadamente el 604 del fondo,

No obstante los problemas gque ha tenido que enfrentar,
de una forma u otra el FPacto sique adelante. En julio de
1988, la Asociacidn de Enmpresas Estatales de
Teleconunicaciones (ASETA) anuncid el "Proyects Eéndor".
mediante el cual se pondrian en dorbita dos satélites para
beneficio de los paises miembros del Grupo Andino. La
inversidn total para este.proyecto fue de $ 220 millones de
ddlares. Perd, Colombia y Venezuela aportaron 28% cada uno,

y Balivia y Ecuador 6% cade wuno. E) proyecto deberd

beneficiar enormemente a las comunicaciones en general,

inciuyendo teléfonos, television y telecomunicaciones.

Tampoco hay que olvidar que ni &1 Fondo Andino de
Reseruas ni el Tribunal Andino de Justicia eran
origiralmente instituciones del Pacto, y que «u creacidn es
muestra de la voluntad politica de sacerlo adelante, o, en
palabras de Ramdn Tamawes *la (buena) voluntad Je no dejar
que  lo= egoismos. nacionalesz le echen agua al vino de las

buenas intenciones integradoras de 10 afios atrés".(76)

(76) Tamawes, Ramdn, Introduccicn... Op. git. p. 184.
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Recientemente, en 1989, junto con. ia Declaracidn de
Galapagos fue suscrito el “Campromiso -andino de paz,
zenguridad y cooperacién' en el que: se fija para 1995 el

compromisc de una unidén aduanera, con un plazo ‘algo mayer

para 8Bolivia y Ecuador.
2.2.4,3 Un balance

Como wvemos, a pesar de las crisis suiridas y de los
problemas que ha tenido que enfrentar, el Pacto Andino puede
aun replantearse, de tal menera que siga =iende un camino
hacia la integracidon. Podria wvolver a plantarse metas a
corto y medianc plezo y decidirze por la fdrmula mas
realista y efectiva para conseguirlas. Definir si sigue
buscdndose un enfoque integral o si el enfrentamiento con la
realidad y la experiencla hacen was viable un Pacto con
intenclones mas comerciales, une vez definido esto, las
metas pueden tenerse mas claras, mas facilmente. También
habria que revisar st sigue buscandose un enfaque en el gque
lo prinordial zea el concepto de desarrollo por medio de la
industrializacidn que habia venido predomirade o si ese
zntfoque ha cambiado. Habris que buscar la manera de brindar
tn apoyo mas real para los paises de menar desarrolla
econdémice relativo y fortalecer la Junta. drgano principal
del Acuerdo. También convendria redefinir las relaciones con

@] resto e América Latina y el nunde. y estar preparados
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para, de ser nececario, sumarse npuevamente a un esquema de

integracidn mas amplio, pero diferente ya al inicial",

fAsi, podemos cerrar el apartado correspondiente a
analizar la trayectoria del FPacto Andino citando al Lic.
Carlos Canelas, que en la editorial de ¢u diario Los tiempos
sefiala que *Mas a114 de los discursos que hemos oida por
afios y que a veces han sido simples alardes de retdrica
hueca o de demagogia de alcance subregional, tenemos que
ponernos ante la realidad. Ella nos dice que los pueblos
andinos hemos de tardar en desarrollarnos mucho mas si cada
uno marca su propio camino que s} lo hacemos por otro comdn
en el que los esfuerzos se hayan unido en provecho de la
totalidad, Tenemos  que  perder la flusién de que
individualmente prontoc hemos de convertirnoz en lo que son,
por ejemplo, Bédlgica o Suiza. Nuestras economias naclonales
no dan para eso, ni lo daran por decenios. En camblo, es
posible que =i aprouvechemos la unidn podamos <aminar con
mayor celeridad Yy acercarnos a nuestros ideales de

desarrolilo". (?7)

2.2.5 La Comunidad Econdmica del Caribe (CARICOM)

Aunque el Caribe forma parte Je América Latina en el

sentido geografico del término (a veces, por "el Caribe" se

(77) Canela, Carlos, Los tiempos. Brasil, Cochabamba
Editorial, 1982, p. 19.
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entiende Méxice, Yenezuela, América Central, Colombia y el
conjunto de islas anqlo e hispano parlantes de la regidn. R
veces solo las islas, y otras veces solo las islas anglo
parlantes) podemos considerarlo como wuna zona  menos
homogénea y que, en cuanto a los planes de integracidn se ha
mantenido al margeni es decir, ha tenido también sus
proyectos, pero se clircunscriben uinicamente a la zona de las
islas anglo parlantes. La integracidn de los paises de la
zona del Caribe tiene en comin con la latinoamericana el
hecho de que se trata de paises en vias de desarrollo, que
sufrieron durante mucho tiempo la imposicidn de la metrdpold
para con ellos, considerando incluso en etapas todauia muy
recientes como ' colonias de alguna potencia europea,
principalmente Inglaterrs. Esta sfituacidn provocd gque hasta
hace poco, los pajses del Caribe tuvieran mas relaciones y
lazos de distintos tipos (pera sobre todo econdmicos y

politicos) con las potencias europeas que entre si,

Purde hablarse del Caribe como una unidad porque los
paises tienen en gran medida los mismos intereses comunes,
comparten wuna zena y una historia de sojuzgamiento y
privaciones, Fundeamentalmente, tienen economias basadas en
el monocultivo del azdcar. Esto dificulta las cosas, ya que
EUES economiaz resuyltan competitivas en lugar de
complementarias., Son  pajses altamente dependientes del

exterior, pues ademas la penetracidn cultural ha provocado



yue sus poblaciones tengan los mismos patrones de consume

que se tienen en el primer wundo. Hay poco ahorro.

Los esfuerzos por alcanzar la integracidn en el Caribe
son recientes, en 1962 se desintegrd le Federacidén de las
Indias Occidentales y algunos paises trataron de salvar
algupos de los servicios comunes, come la navegacidn, la
educacidn universitarta y la metecrolegia, y llevar a cabo
reuniones de jefes de estedv periddicamente. la primera de
esas reunjones se dio en Trinidad, en 1963, En la segunda de
las reuniones, en 1964, se decidid crear una zona de llbre
comercio caribeia o (Cariben Free Trade Association) CARIFTA
entre Antigua,, Barbados y Guyana. Esta zona se materializé
hasta 1?48, formada por todos los paises anteriormente

miembros de la Confederacion mas Guyana.

La CARIFTA fue efectivamente wuna =zona de libre
comercio, y como es de suponerse, consiguid incrementalo a
este notablemente, aunque fue wun instrumento débil de

estimulo de desarrollo econdmica.

En 1a zéptima conferencia de jefes de estado, en
octubre de 1972, la CRRIFTA se transformd en Mercade Comén,
Ademds e planted la creacidn paulatina de una zona
econdmicamente integrada posteriormente y en abril de 1973,
en la conferencla de Georgetown, Guyana, =e hiza wun

cronograma,



EV 4 de julio de 1973, Barbados, Guyana, Jamaica y
Tri-idad firmaron ‘el acuerdo que dio origen al mercado comdn
en Chaggaramas. Trinidad. Entrd en vigencia el primero de
agosto de ese mismo afio, Los paises menos desarrollados
(Be*ice, Repuiblica Dominicane, Grenada, Montserrat, Santa
Lue-1 y San VUicente) firmaron el Tratado de Chaguaramas en
Sants Lucia el 17 de abril de 1974. E1 tratado entrd en
viger el primero de mayo. Posteriormente ingresaron Antigua
y S-1 Cristébal Nieves finguila, Bahamas no formd parte del

acu’ ‘do.

1 Mercaedo Comyn del Caribe que sustituye a CARIFA es
mas fjcaz como medic de integracidén, pues en tanto que
Mer.- o Comin redne a la zona de libre comercio, el arancel
extr 20 comin y una politica de proteccién homogénea,
Arm¢ :za instrumentos de politica econdmica, como por
eler "o tncentivos fiscales a la industria, planificacidn
reg -al coordinada y un régimen especial de apoyo a los
pair : de menor desarrollo econdmico relativo, tales como
dest ar a estas zonas la mayor parte de los recursos de los
banc - de desarrollo, l1a posibilidad de introducir
trar  toriamente aranceles a los productos provenientes de
los ‘“ros paises miembros del acuerdo, establecer subsidios
para a expurtacidn y hacer exenciones de impuestos para
dess -allar la inversidn, sobre todo en cuanto a empresas

con irticipacidn comin (joint uentures). 0Otra forma - de

i i
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brindar. apoyo era mediante Ja asistencia técnica vy
financiera por un periodo mas amplio, pare poder fintroducir

poco a poco @l arancel cowin,

2.2.5.1 Funcionamiento y desempefio

El mercado comun de! Caribe funciona por medio de una
serie de comitéds y conferenclas ministeriales apoyados por
la Secretaria dJe la Copunidad del Caribe, Sus principales

drganos son:?

- La Conferencia, formada por Jefes de Estado y el
Consejo del Mercado Comin, Es el drganoc supremo. Entre sus
funciones estd el tomar decisiones, incluse politicas, si se

relacionan con el Mercadoe Conmtn.

= El Consejo de Ministros, que se reine de 3 a 4 veces

por afio.

- La Secretaris, que e« el drgano administrativo. En
general, las decisiones se tomén por unanimidad y cada pais

tiene un voto.

Otras instituciones de la comunidad del Caribe son los
comités  permanente de  ministros: de  Hacienda, e

Agricultura, e Educacidn, de la Industria, de la Salud, del



Transporte, del Trabajo, de . Mineria y Relaciones

Internacionales.

Tvambién pueden considerarse cong instituciones
asociados el Banco de Desarrocilo del Caribe, la Organizacion
Netgordldg\ca del Caribe, El Conszeja de Exdmenes del Caribe,
La Universidad de la Indias Occidentales y la Corporacidn de

Inversiones de) Caribe.

Pero tampoco para la Comunidad del Caribe ha =ido féci'll
recorrer este camino., A1 lgual que el resto de Amdrica
Latina, el entusiasmo y la energia con ¢ue comenzdron a
aplicarse las decisiones y a hacerse cumplir lo necesario
para alcanzar los objetivos durante los afios sesenta y
setenta, decayd durante las ochenta. Hay quien sostiene que
en el Caribe la principal razdn pof la que los avances
fueron répidos al principic se debld a que entornces nada
amenazaba las sgberanias nacionales, es decir, nada en el
acuerdo plantesba siquiera un atisbe de supranacionalidad.
Mas que ver el bien individual en el colective, querian
aplicar mejor lo necesario para el bien individual por medio
de la regicn., Para los paises del Caribe la integracién era
vista como "un wétodo de cooperacién internacianal que

permite que las ventajas de la toma de decisiones en el
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planc regional se reconcilien con el mantenimiento del

estado-nacidn, tal y como lo conocemos actualmente®.(?8)

- Mo querian ni nacicnalisme ni regionalismo, sino una
institucidn hibrida compuesta por ambos conceptos, Como
sabemns, esta falta Jde compromiso afecta notabliemente los
progresos que puedan alcanzarse para llevar a cabo la

integracidn,

Pero ademds de esta circunstancia particular del
Caribe, también la ya mencionada crisis afecté enormemente a

la Comunidad, al grado de que también esta entrd en crisis,

E1 Doctor Kurtleigh King, Secretaric General de la
Comuritdad, dijo al! Consejo de Directores del Benco del
Caribe en 1979 que “Aun no se habia secado la tinta con que
se firmd el Tratado cuando la fuerza plena de la crisis
econdmica linternacional destruyd el fundomento de tade

aquello que nosotros esperabamos lograr®, (79}

Efectivamente, el negro panorama ya antes Jescrito que
loperd en América Latina durante la crisis y que todauia nao
termina por completo, estuvo tambidn presente con muchs

fuerza en el Laribe. Jamaica, por ejemplo, estuva al borde

(78) Fayre, Anthony. “El surnimiento y la decodencia Jde la
regionglizacion del Caribe" en Salgedo... Op. ci1t. Tomo
11, p. 253,

(79) Citado por fayne, Arnthony, en 0Op. cit. p. 254,
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de la quiebra. El1 Banco del Caribe tuuo que crear un fondo
especial de emergencia para brindarle ayuda. Los demds
paises de la regidn empezaron a firmar acuerdos: bilaterales
con los mas desarrallados de América Latina. Por ejemplo,
Jamaica y Venezuela firmaron un acuerdo por medio del cual
Janaica proporcionaria a VUenezuela aluminio y bauxite, a
cambio de que Venezuela le proporcionara petréleo, con
condiciones nucho mas favorables para Venezuela., Es claro

que a Jamaica no le quedaba otra opcién.

Precisamente esta proliferacidon de tratados bilaterales
con paises ajencs a la Comunidad es lo que la puso en
crisis, y esa crisis se manifestd en todos los campos de la
vida de la Comunidad. Por ejemplo, cuando el Secretario
General Alister Mclntyre renuncid en 1977, no fue nombrada
una persona para ocupar =su cargo sino hasta después de
pasados 15 meses, Las reuniones eran breves, esporédicas y
superficiales. En 1974 fracaso el intentec de armonizar la

ley de inversidn extranjera,

Al respecta, el Grupo de Expertos de la Secretaria de
13 Comunidad del Caribe comenté que "“Algqunos hasta llegaron
8 afirmar que 1a Comunidad ha fracasado, ya sea por falta de
voluntad politica para la auténtica integracidn, o porgue

tas  acuerdos de la Comunidad son en si dificiles e
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jneficaces, o no son o suficientemente amplios en su

alcance geoqrafica®.(80)

Probablemente, la cita < refiera sobre toda a lo jque
sucedid en la realided al intentarse aplicar el régimen de
apoyo especial a los paises de menor desarrollo econdmico
relativo. FPor una parte, la teoria, es Jdecir, el acuerds,
autorizabae a los paises menos desarrollados de la Comunidad
a aplicar aranceles a los productos provenientes del resto
de los miembros del acuerdo en casos de emergencia. Pero por
otro lado, cuando e&stos aranceles fueron efectivamente
aplicados, et comercio que hasta entonces habia fido en
aumento comenxd a atrofiarse. Sin embargo, segun andlisis
del grupo de expertos nombrado para analizar el proceso de
integracién de la Comunidad del Caribe por la Secretaria,
este hecho no tiene significado real, pues los expertos
asegyran que =i astaba contempledo en &1 acuerdo entonces
era algo jque ys estaba previsto. Una diftcultad gque se
esperaba encontrar, pero para la que habria una :olucidn
pusteriurmenté. Ademds, los fines de la Comunidad no eran
solamente comerciales, por lo gque rno podia juiyarie zu éxito

o fracaso dependiendo exclusivamente de este foctur.

(80} Grupo de expertos de la Secretaria de e Zumwnidad del
Caribe, "Logros e insuficienctas de la comunidad del
Caribe” en Salgado..,. Op. cit. T, Il. p. 139,



En cambio, las quejas que los paizes mas desarrcollades
presentaron sobre ls evolucidn del procesoe de integracidn en
el Caribe fueron en otro sentido: estos pajses se quejaban
de no sentir las repercusiones e la integracidn en su
desarrollo. R estos paizes, la Secretaria de la Comunidad
les hizo wun llamado instandolos a continuer .con  sus
esfuerzos pa que, =seguin Jdijeron, la integracidn no puade ser
un sustituto del esfuerzo nacional. Los resultados de 1la

integracidn pueden dej}arse sentir solamente a largo plazo,

2.2.5.2 Aleances y Limitaciones

Cono se ha« mencionado en parrafos anterlores, la
trayectoria de la Comunidad del Caribe ha sido muy similar a
la de otros esquemas de {inteuyracidn en América Latina.
Inicid con desgravacicnes para los productos de los pa‘ises
miembroz en gran escala. Fara 1973, ya el 90z de las
importactones intrarregionales hahian- zidae liberadas, tos
padses de menor desarrollo econdmice relativo habdaen
desgravado un 80%. En 1977, Guyana y Jamaica impusieran
restricciones debido o los =serios problemas que enfrentaban
en sus halanzas Jde pagos, pero a pesar de esto el comercio

e manufacturas auments en un 460% entre 1973 y 1978.

Ademds de 1o anterior, puede mencionarse como logro de

ta Comunidad del Caribe la conuersidn del anterior arancel



de 2 columnas (general y preferencial) a una sola columna,

con lo jue desaparecid el arancel preferencial).

Pero entre ltos puntos negativos, podemos mencionar a la
Lista Condicional de Exencion y Reduccidn de Tarifas,
mediante la cual cada gobierno puede tomar decisiones
unilaterales sobre el arance) externo comiun a aplicarse. De

este modo, el llamado "arancel externo comdin" deja de serlo,

Otro punto negativo es la falta de armonizacidn en
cuanto a politicas monetarias, financieras y de proteccidn,
pues sungue los incentivos Fiscales si estédn armonizados y
las monedas tienen en comin ! hechio de estar vinculadas al
délar, las ©paridades no son las mismas y cambian

_Eunstancemente. Tampocoe hay un sistema cowin de pagos,
aunque si existe, desde 1979, un sistema multilateral de
compensacidn entre bancos centrales que se ha perfeccionado
mucho & Ultimas fechas., Par ejemplo, han manejado cheques de
viajera para la Comunidad y otraz transacciones para pagos
enpresariales con mucho éxito. Tembién e} Banco del Caribe

ha hecho un buen papel, pero en cambio la promocidn de
inverslones fracasd.

2.2.5.3  Un balance

En resumen, podemos decir que tembién a la Comunidad

de]l Caribe le queda mucho por trabsjer para lograr dar
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verdadera y total aplicacidn a las decisiones tomadas por la
Conferencia, buscar ser mas independientes, ampliar la
dimensién de la comunidad y establecer relaciones con atros

esquemas de integracidn equivalentes, come por ejempla

ALADI. (81)

Hasta &1 momento, los paises han consultado muy poco
entre <i para establecer politicas econdmicas ni de otro
tipa, no han buscade coordinarse ni elaborar un plan comdn
para conseguir un desarrollo conjunts. Se ha burscratizado,
sus dectsiones no son agiles, Ademds, las politicas a seguir
en cuanto a sus relaciones con terceros tampaco estan bien

dJefinidas ni son.comunes, y a veces loz miembro= de la
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Comunidad han dado preferencias y/o0 mejores tratos o

ventajas a paises no miembros. Cabe destacar su plan para
apoyar a los paises de menor desarrollo econdmico relativo,
pero a pesar de estar lleno de las nejores intenclones, se

ha visto tnsuficiente,

Todo lo anterior puede ser constderado como las é4reas
en las que la Comunidad debe trabajar ahora, para obtener

resultados a futuro.

(81) Demas, Wiltiam. "iQué es la comunidaed del Caribe?" en
Salgado... Dp. cit. T. I_I. p. 148,



2.2,6 El Sistema Econdmica Latino Americana {SELA)

£l SELA  resultd wun complemento al proceso de
integracidn ya iniciado en Américe Latina. Se cred en la

reunidn de Panam&, que duro del 31 de julio al 2 de agosto

de 1975,

En sus origenes fue "una respuesta 3 la necesidad de la
regicn de disponer de un foro proplo e independiente donde
pudiera conflulr los intereses y los recursos de los paises

para resoluer problenas comunes"(82)

De estos problemas comunes, el principal en este
momento era sin duda el de la deuda. Loz paises mienbros

pretendian dialogar para buscar soluciones a sus problemas,

Fundamentalmente, el SELA abarca dos grandes dreast la
cooperacidn intraregional en todos sus aspectos y la
" adopeidn de posiciones comunes en cuanto a temas de tipo

econdmico y social.

Sus objetivos se dieron en términos nmuy amplios vy
generales y no .se fijaron plazos ni metas definidas para

lograrse. Entre otros, podemos citar los siguientes:

(82) CEPAL. Integracidn ... Op. cit, p. 57.
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Crear [ promover enpresas multinacionales
letinomericanas con capital estatal, paraestatal, privado y
mixto, con actividades sometidas a la jurisdiccidn y

superyision de los gobiernos.

~ Estimular 1la produccidn agricola, energédtica y de

otras elementos bésico, sobre todo de alimentos.

« Impulsar la transformacidn de materias primas,

complementacién industrial y exportacidn de manufacturas,

- Disefiar mecanismos para obtener precios remunerados y

asegurar mercados-estables,

-~ fdquirir bienes de capital y tecnologia para

incrementar @1 poder de negociacidn.

- Canalizar a la regidn recurses financieros que

estinulen =y desarrollo,

- Fomentar 1la cooperacidén para la tecnologia, 1la

ciencia y la cultura.

~ Hacer que las empresas trasnacionales extranjeras

estuviera sujetas a una legislacidn,



~ Promover al sector de comunicaciones y transportes

tntra-regionaies.

~ Promover el turismo.

- Proteger, conservar y mejorar el medio ambiente,
preccupacidn que poco a poca quizés demasiado lentamente- ha
venido generalizandose y abarcando las agenda politica de
todos les gobiernos del mundo, en un esfuerzo desesperado

por detener la aniquilacidén del planeta.

-~ Brindar ayuda mutua en situaciones de emergencia,

- Btras acclones afines, asi como apoyar la integracidn

con mecanismos de consulta y coordinacion, (83)

E1 SELA tiene una gran cantidad de miembros., Inicid
con 24 y a la fecha son 24t Aryentina, Barbados, Boliuvia,
Brasi!, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, EIl
Salvador, Granada, Guyans, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Parnama, Faraguay, Perd,
Repiblica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y

Venezuela,

(B3) Convenio Constitutivo del SELA, Capitule I1].
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Probablemente, el hecha de que el SELA hava sido
establecido en tdrminos tan aenerales y sin fechas ni plazos
es la causa de que seca tan amplios esta Flexibilidad podria
votverla uno de los iastrumentos de integracidin wmas dtiltes

para América Latina, si se le diera twmpulso,
2.2.6.1 Funcionamianto y Desempefic

Para su Funclonamiento, el SELA tiene wuna estructura

simpie y adaptabler

a) El Consejo Latinoamericano.~ £s la 1instanclia
superior, en ek est4n presentes todos los miembros,

supervizsa y artenta el1 SELA, busca la coordinacidn de

posiciones conunes.

b} Los Comités de Accidn.~ Destinados a estudios y
programas especificos. Son el vehiculo de promocidn vy

realizacidn de los objletivos. -tan amplios- que se fijaron

para el SELA.

De entre los acuerdos celebrados wnediante el SELA
pade‘mn-.'. citar a los siguientest la Comisidn del Acuerdo de
Cartagena, la UOrganizacidn Latinocamericana de Energia

{OLADE), la Asoclacidn Latinoamericens de Inztituciones

financieras de Desarralle (ALIDE), etc,
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El logro prinecipal del SELR en sus inicios fue la
renegociacidn de la deuda mediante un pacto seguin el cual
Tes poises ex-colonias dJdebian ser protegidos por  sus

antiguas metrépolis como ayuda ante la crisis.(84)

Otras acclones realizadas via el SELA han sido® la
Conferencia MNorte-Sur de Paris en 1978, las reuniones
numeros U y VI de la UNCTAD, en Nalrobt y Manila
respectivamente, el rechazo a las clausulas restrictivas y
discriminatorias de la ley de comercio exterior de Estados
Unidos, l1a colaboracidn con el Grupo Latinoamericano GRULR
en la elaboracidn de reglamentacidn sobre empresas

trasnacionales,

Tanto el apoyo brindado al programa de reconstruccidn
en Guyatemala (eﬁ las ramas de fertilizaentes, gqranos,
semillas, frutas, nieaginnsas, praducto: del mar y aqua
dulce, carnes, lacteos y Jerivados de 1a carne, artesanales,
redes de informacidn tecnoldgica, etc.] como el apoyo
brindado a Micaragua con los wmismes fines (cn este caso,
sobre todo en turismo y productos farmacéuticos) son una de
las manifestaciones concretas gue han tenido lo: comitéds e

accidn de) SELA.

(84) Goanzdlez Moscos, René. QE. cit. p. 115.



En cuanto a México, podemos mencionar la empresa
muitinacional Multifert, de fe?tllizante%. en la que México
participa junto con Bolivie, Custé Rica, Cuba, Guatemala,
Micaragua, Panama, Perud y Venezuela. Ezta empresa fue creada
mediante el SELA y esta abierta tento a participacicn

privada como estatal.

SY bien es clerto, gue hasts el momento no todos los
Comités han dado resultados dptimos, puede decirse que
muchos han heche notables avances, E! SELA los apoyd o

todos.

E1 SELA apoyd a todo tipo de la CEPAL.

c) La Secretaria Fermanente.- Es el drgano técnico-

adninistrativo del SELA, Su =ede esta en Caracas, Venezuela,
2,2,6.2 Alcances y 1limitaciones: un balance

Hasta el mnomento, la gezf\dn del SELR ha sido mas
politica que econdmica. en la reunidén ordinaria No. VIIL
{del 16 al 25 de agozto de 1982) definid las bases para una
estrategia de Segur\dad e independencia para América Latina.
Se cred un Comitd de Representantes Gubernamentales de alto
nivel, gque vigorizaria al SELR. En la reunidn del SELA de

actinre de 1986 en L:ima, Bolivia propuso cresr un fondo
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comin de’ reservas la propuesta Fue aprobada Asi, este seris

el foro flor excelencia de America Latina.
2.2,7. La Asocliacidn Latinoamericana de Integracids (ALADI).

Como hemos viste anteriormente, en todo proceso de
integracidon se encuentran en conflicto wna muititud de
intereses contrarios, lo cual provoca tarde o temprana una
etapa de crisis, cuando uno: luchan por imnponerse =ohre

otros.

S1 a esto ariadimos las crisis internacionales, no es de
extrafiar que ya Jesde 1967 se haya empecado a manifestar la
crisis de la Asociacion Latino Americana Je Libre Comercio
(RLALC). Se intentd reorganizar la Asociacidn mediante el
Protocolo de Caracas, pero este fracaso. por ello, ze cred
en 1970-1980 un Plan de Accidn, en cuya primera stapa se
pretendia perfeccionar la zona de libkre conercio y ver la
posibilidad Je establecer un mercado comun latinoanericano.
Durante el primer semestre de 1970, el Comité Ejecutivo
Permanente de ALALC debia marcar prioridaedes, =in emha:;g'o,
en la préactica, el ritmo integratorio disminuyd. Se
utilizaban los RAcuerdosz Je Complementacidn Industrial como
medios de desgravacidn en lugar de las listas macionales, Se
firmaron algunos acuerdos Jde ventajas no extensivas, por ser

estos otorgados a los paises menos desarrclladoz, pere fo



fueron suficientes. las dewds concesiones se extendian por

periodos muy breves (1 o 2 afios),

En la agrieultura también se dio poca actividad
integratoria. Unicamente se fijaron limites minimos de
calidad para evitar posibles obstacules al comerclo, por
este motivo, las negociaciones producto por producto fueron
practicamente inoperantes, Asi, la imposibilidad de sequir
adelante con ALALC hizo necesaria la creacidn de una
institucidén nueva, que persiguiera el mismo objetivo de la
integracién, pero que para alcanzarlo wutilizara otros

instrumentos y que, en si mismo, fuera producto de wuna

concepcidn diferente de la Fealidad.
2.2.7.1 Funcionamiento y Desempeiio

La Asociacidn Latino Americana de Integracidn, ALADI,
surge pues como el reconocimientn oficial del fracaso de
RLALC y como aiternativa para de cualquier manera continuar
con el proceso integratorio. Nacié en la XIX Conferencia
Extraordinaria de Ministros en Acapulco, México, el 27 de
junio de 1980, Fara el 12 de agosto del wmismo afio, entraban
en vinor el llamado Tratade de Monteuldeo de 1980,
iniciadndose asi wna nueva etapa en el proceso de

Inteqracisén.
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El Nuevo Tratado de Montevideo coincide con @l anterior

en varios puntos. Por ejemplo, amb05 yen'§ ‘e integracidn
comg un wmedio para promover él» QEsarroll$ ;cundmiuo %
mantienen como meta a large plaze el mercado comun. La idea
era darle continuidad al proyecto, por lo jue se adoptd para
ALADI la estructura Jjuridica de ALALC y se revisaron las
concesiones ya otaorgadas en 1960, para incluirlas en el
tratado de 1980. Los objetivos sequian siendo la prowmocidn y
regulacidn del intercambio, la complementacicon econdmica y
el desarrollo de actividades de cooperacidn nque lleven a

ampliar los mercados.

Pero tambidn introduce cambios importantes, puesto que
no intentaba ser wna mera copia del tratado anterior, ya
inoperante, De entre los cambios podemos mencicnar gque
establecid formalmente la zona de preferencios con acuerdos
de alcance regional y acuerdos de alcance parcial, en lugar
Je la supuesta zana de libre comercio. Sustituyd al proqrama
de liberalizacidn comercial multilaterai, Amplid también el
carécter meramente. comercial qua el proceso Jde inteyroacidn
tenia en el planteamiento original de 1960, subrayando la
impartancia Je buscar la complementacidn econdmica, la

cooperacion y la ampliacidn de los mercados.

Ademds, incluye wna nueva categoria en cuanto al grade
de desarrollo de los pafses, y reconoce paises de menor

desarrollo vcondmico relativo, azj como paises Je desarrocilo
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intermedio, y crea un sistema de apoye para estos paises,

sobre todo determinando tratamientes preferenciales.

Resultd también un tratado mas abierto jque 2} anterior,
posibitita la adhesidn al mismo de otros paises no miembros
mediante Jlos acuerdos de alcance parcial y feomenta _Ia
participacion de la asociacidn como instrumento en los
movimientos de cooperacicn horizontal entre el tercer mundo,
Por ejemplo, abre posibilidades de cooperacidn con el grupo
Andino como tai. "Instituye Formalmente wuna =zona de
preferenclas econdmicas mediante preferencias arancelarias
ragionales y acuerdos de alcance regional o parcial®,(85)

Como principioz fundementeles rescata el pluralisma, ia
convergencia, la flexibilidad, los tratamientos

diferenciales ¢y la multiplicidad,
2.2.7.2 Aleances y Limitaciones

En contraste con ALALC, la etapa de integracidn
iniciada ;on ALADI se caracteriza por "asimilar a un esquema
pragnatico la heterogeneidad de la reéldn canalizando
Vnstituctonalmente la vocacidn integradora de sus paises

miembros en un marco flexible sin compromisos cuantitativos

(8%) Tamames, Ramdn, Introduccidén .., Op. ¢it. pp. 165-175,
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pre-establecides. Contiene elementos para evaluctonar y
.

atcanzar el mercado comin®.(86)
Los mecanismos de ALADI fueron:

-~ Preferencia arancelaria reglonal, (PAR) que debia
abarcar en 1o posible a todo el wuniverso arancelario,
permitiria apreciar las dJdiferencias entre los niuveles
arancelarios de los miembros, etc. Inicialmente tendria un
caracteres minimo, pero se podria profundizar por medioc de
negociactones multilaterales, Los aranceles y las
negociaciones serian diferentes de acuerdo con el sector del
que se trataral habria sectores sensibles con condiciones
especiales ss% como listas de excepciones de amplitud
verjable seqin el pais y se buscaria eliminar en forma
programada las_restricciones no arancelarias. Fue modesto al

principto, pero tuvo mayores alcances posterliormente,

- Aeuerdo: de Alcance Regional. Abarcaban lox campos
comerciales, de complementacidn econdmica, de cooperacidn
agropecuar ia, clentifica vy tecnoldygica, promocion del
turismo y preservacidén del medio ambiente. Como ejemplo de
estos acuerdos podemos citar al Acuerdo de Santo Domingo,

creado con el fin de apoyar a los paises cuando se

4

(86) Op. ei p. 148,

|
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encontraran en situaciones dificiles por liquidez en sus

balanzas de pagos.

-  Acuerdos de Alcance Parcial. (RAPY En ellos
participan =olo altquno: miembros. Son mas flexibles que lgs
acuerdos - de complementacidn econdmica. Ya no son  upa
excepcidn al rédgimen multilateral, como antes el ALALC, sino
que ALADI preve sy estructura Juridica. Ademds la tendencia
en estos acuerdos es de cualquier modo hacla volverse
multilaterales, tncluyendo tratamientos diferenciales,
Pueden considararee el instrumento principal de accidn ‘de
RLADI, pues Ja una libertad de acclones a pares y a grupos

de paises.

Los avances se notifican al Comité de Representantes

una vez al afio.

Para instrumentar estos mecanismos, <e organizd
institucionalmente a ALADI con dos tipos de drganos:

politicos y téenicos.

Los érganns politicos fueron: E1 Consejo de ministros
de Relaciones Exteriores de los paites miembros, la
Conferencia de Evaluacitn y Convergencia y el Comitd de
Representantes. E1 drgana técnica de ALADI debie ser la

- Secretaria General.
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Entre la fuanciones del Consejo de Ministros estan el
"adoptar decisiones que corresponden a la condugcidn
pelitica del proceso de integracidén",(B87) como aceptar
miembros nuevos, Jdesignar al Secretario leneral, realizar

reuniones en plazos no fijos.

La Conferencia de Evaluacidn y Conuergencia esta
integrada por plenipotenciarios de los paises miembros. Se
retne cada tres afios o antes =i el Cemité de Representantes
convocta a una reunidn extraordinaria. Es el odrgano
fiscalizador de ALADI. Hace recomendaciones al Congreso
sobre los acuerdos de alcance parcial buscando su progresiva
multilateralizacidén, revisa periddicamente los tratamientos
diferenciales, esvalua resﬁltaduﬁ y aconseja medidas a tomar
para profundizar la preferencia arancelaria regional ¢
propiciar la renegociacidn de Jlos acuerdos e alcance
parcial para volverlos a: alcance regional., Fuede enmendar

las errores que llegue a haber en el proceso.

E]l Comité de Representantes es, al igual que en RLALE,
@] drgano permanente de ALADI. Sus funciones =on: prcmover
acuerdos de alcance reqgional por wedio de roeuniones
gubernamentales a celebrarse por lo meros una vez al afio,
reglamentar &) tratado de 19680, aplicar multilateralmente

Tos acuerdos parciales y determinar =u compatibilidad,

(87) Op. cit. pp. 172-175.
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aprobar el ﬁrograma anual de trabajos, convocar al Cnnséju v
a la Conferencla, ser la representacidn de RLHDI ante
terceros, proponer fdrmulas para rescluer controversias,
hacer reconendaciones al Consejo y aprobar.iu estructura a

propuesta de la Secretaria Ceneral,

Par. éu parte, la Saecretaria General tiene en RALADL
funciones mas amplias de las que tenia en ALALC. Fuede hacer
propuestas a los demds drganos, evalda periddicamente y
1leva un seguimiento permanente de todo lo que realiza la
asociacidn, obtiene recursos técnicos y financieros y
elabora estudios y proyectos para los paises de menor
desarrollo econdnico relativo. Solicita asesaramiento
técnico v colaboracidén de personas y organismos
internacionales representands ante ellos a ALADI. También
propone la crescidn de 6rganos auxiliares y convoca a
reuniones, Uno de los departamentos mas jmpartantes de la
Secretaria es la Unidad de Promocidn Econdmica, con
funclones de apoyo técnico. Iniciaimence se le asignaron
recursoz, pero Ze qpretendia que estos se lncrementaran

mediante contribuciones.

Con el fin de conservar 1o legqrado por ARLALC, en la
Resolucidn No. 1 de ALADI se dispuso renegociar las
concesiones que ya habjan sido otorgadas en listas
racionales, Jde ventajaz no extensivas y los acuerdos de

cnmplementacidn econdmica. Las 1istas nacionales se
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renegjociaron en 2 fasest bilateral y plurilateral, esta
dltima tendiente a wvoluerse multilateral. Se comenzd
aplicamio el precepto bhasico de los tratamientos
diferenciales y se firmaroen acuerdos tanto de alcance
parcial como regional, Las 3 categorias e las que se dividig
a los paises para ta aplicacidn de tratamientos
diferenciales Jdebia estar sujeta a reuisidn periddica, en
caso de que algin pais o paises hubiesen dejado de
pertenecer a la categoria en la qgue se les habia

clasificado.
2,2.7.3 Un Balance

Segin todo lo Jdescrito en pérrafos anteriores, el
balance de lo que ha <sido ALADL  puede resultar
contradictorio. por un lado puede afirmarse que ha sido
francaménte negativo, ya nque se wvolvid a tal grado
*flexible" que los compromiszos quedaron casi Je lado y el
admitir la bilateralizacion o ltas actuaciones de qrupaos Je
paises no fomenta la integracidn de América Latina en su

totalidad. E< un instrumento mucho mas formal que real y, a

Juzgar por los resultados, muy limitado.

Probablemente pueda decirse en favor de la Asociacidn
que, como los intentos de integracidn anteriores, ALADI =e
crec¢ en un momento Jeterminado, respondiendo a un ontexto

nistorico especifico. Eze cantexto era una crisis
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generalizada del proyecto de inteqracidm Latinoamericano tan
grave que cas) parecia desaparecer. En cierto modo, ALADIL
fue la dnica manera de conserver las esperanzes de nue en el
futuro podria retomarse serlamente el proceso de integracién
con posteriaridad, cuando las condiciones fueran propictas:
"En  resumen, e! nuevo esquena operativo de la  ALADI,
extremadamente flexible y perwisivo y desligede de metas
cuantitativas y plazos definidos, ke proporcionado, luege de
mas de un lustro de tanteos y confrontaciones, el marco
minimo para el acuerdo undnime que se preciza para
formalizar el ajuste de Ja ALALC, ya impuesto por los

hechos', (88)

Cabe afirmar jque de no ser en esta nedida (es decir,
como conservar una posibilidad) ALADI e= en otros sentidos

muy poco rescatable.

2.2.8 ¢Integracidn regilonal, o integraciones subregionales

para América Latina.?

Para finalizar el planteamiento sobre 1a integracida en
America Latina, es< conueniente contrastar la posibilidad
original, es decir, el proyecto de la ALALC de los afies 50,
multirregional con aspiraciones de ampliarse toda América

latina, con proyectos posteriores como el Pacto Andino o el

{88) CEPAL, Inteqractdn... Op. git. p. 32
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Mercado Cotin Centroamericano, que va no tienen la
caracteristica de querer integrar a NAmerica Llatina . como
region, sino que agrupan 2 un nenor aumero de paiies y que

aspiran a la integqracidn en la subreqidn.

{Qué 1levd a los paises de América Latina a pasar de un
proyecto como ALALC a proyectos como el Pacto Andino o el
MECA? {Que resultados se obtuvieron? 4Por qué =i e formaron
esquenas de integracidn subregionales, surgio entonces

ALADIT.

La respumsts a estas preguntas seria la crénica de la
evolucidn que el proce=o de integracidn en América Letina ha

tenido desde sus inicions hasta shora.

Como es ldgico, adn antes de que todos las factores que
propiciaron el fin de la ALALC hicieron crisis, las
deficiencias de este esquema ya habian Jesencantado a lo=
paises que‘habﬁan resu)tado menos beneficiado:, es declir, a
tos de menor desarrollo ecaondmico relativos y ya las habia
impuisade a querer buscar las uventajas de la integracidn de
una manera real para ellos, accesible, factible, viable. La
forma que -parecid mas ldgica y corrects, fue la de buscar
una intégracidn entre socios con menorczs dJiferencltas en
cuanto a tamafio de economia, con més puntos en comin en
cuanto a politices monetarios, con wmads posibilidades de

armonizar las arancelarias y en genzral, las vi:icales.

147



Los cambics en los proyectos de integracidn han <=ido
siempre wotivados parque no se adecdan méds a la realidad de
los paises a integrarze, y en cl caso latinoamericanc en

particular, la continua frustracidn que -experimentaban los

148

paises de economja mas .pequeda con respecto a los Jdemds,

aunado & las dificultades que Ruérica Latina en si
enfrentaba (y por otra parte, sigue enfrentando) a la hora
de comerciar productos tan parecidos, méds a la manera
competitiva que cumplehentaria, llevaron a los paises
migmbros, por ejemplo, del Pacto Andino, del MCCAR a buscar
integrarse entre si.

Si, como quedd establecido en la teorda al principic de
este trabajo, entre més grande econdmicamente sea la zona a
in'tegrarse. mejores seran sus efectos al interior y al
exterior, sdlo nqueda considerar Jlas ventajes y las
desventajas que estos dos enfoques (el subregional y el
regional) presentan, For un lado, la subregidn, por tener
menos participantes que el proyecto regional, tlene mas
posibilidades de consensa. Sus miembros pueden ponerse de
acuerdo con respecto tanto a desgravaciones .como &
armonizacion de peoliticas mas facilmente, por lo que
alcanzar las metas fljladas es mds factible v mds= réapido. Se
cumple con los compromisos socbre todo i dstoz san
razonables y aobjetives, y la retroaiinentacidn fproveniente

e los efectos positivos pone en marcha, casi por =i mismo,
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el process de la =zona de libre comercio- hacia 'la

integracidn, cas=i de manera natural.

Paulatinamente, conforme la subregion w8 vaya
consolidando, se puede aspirar a wuna unidn con ‘otras

miembros a agrandarla.

Stn. embargo, como se uvio anteriormente, la teorda no
slempre se da como se supone nque deblera Jdarze en la
practica, Si asi fuera tanto el Pacto Andino como el MCCA se
hubieran consolidado desde hace tiempo, y aunjue es cierto
que conocieron épocas muy buepas, también es cierto que han
enfrentado grandes contrariedades y épocas de crisis, y que
en . general los resultados alcanzados distan mucho de

parecerse a los descritos en los pdrrafos de arriba,

Por otra parte, =i como dice la sabiduria popular "la
unién hace la fuerza", una pegquefia wnidn resultard en una
"pequefia fuerza®, y una mayor, por lo tanto, daria a los

miembros dJe una zona wuna Fuerza mayor. La integracion

reqgional es

in duda mas dificil de lograr, tants asi que o
la fecha loz peises Jde América Latina wiguen sptanau  por
agruparze conercielmente entre i al margen Jde jravectos
anteriores v  adn de la wvecindad jeografica. como
recientemente sucedic entre Colombia y Méxice, awngue se
sigque .dejéndn sbierta la opcidn a atros participantes

poster iormente.



) Tratado de Montevideo 1980, Art. 24:

"Los paises miembros podran establecer rzginenes de
asociacidén o de vinculacidn multilateral que propicien la
conuergencia con otros paises y Areas 4de integracidn
econdmica de Américe Latina, incluyendo la posibilidad de
convenir con dichos paises o adreas de establecimiento de una

preferencia arancelaria latinoamericana.

Los paises miembros reglamentardn oportunamente las

caracteristicas que deberdn tener dichos regimenes",

Se cual sea el camino, de  wanera "fracturada®
{subregional) y paulatina, o directa (reForianda ALARDI ¢
tratando de -integrar los nuevos proyectos bajo su marco), la
neta final sigue siendo América Latina, con todo el profundo

y amplio significado de esas palabras,
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2,2,9. Otros esquemas de integracidn en el Area de Latino

América.

Ademds de los esquemas de integrscidén mencionadas
arriba, han existido y nacen continuamente otros mas., De
hecho, una lista exhaustiva seria practicamente imposibie de
realizar, pues seguramente al momento en que este trabajo se

concluya habran surqido esquemas nuevos.

Sin embargo, estos esquemas no son tan amplios ni
significativos como los anteriores, ya sea por ser mnuy
limitados en cuanto a alcances, o por =u duracidn o sus

resultados pricticos,

En cualquier caso, podemos citar a modo de ejemplo los

siguientess

1. Cuenca del Plata.

Conformada por Argentins, Bolivia, Braszilia, Faraguay y
Uruguay. Se constituyé mediante la firma del tratade de
Brasilia el 23 de abril de 1969, En el tratado se estipula
que el mizmo es Je dJuracidén Vlimitada y que para renunciar a
el se Jdeberd elaborar una notificacidn 90 dias antes de le

fecha de salida,

Sus objetivos sont desarrollar e inteqgrer la cuenca

mediante la facilitacidn de la navengacidn, el dptimo
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aprovechamiento del agua, la preservacidn de la vida animal
y vegetal, el desarrolla de las comunicaciones y de las
industrias de complementacidn, la cooperacidn en materia
educativa, sanidad, etc., la cooperacidn econdmica de maners
espectal en dreas Vimitrofes y la promocidn‘de acciones y/o

instituctones encaminadas a los mismos fines.

Cuenta con drganos administratives y ejecutives, Tiene
también un fondo financiero para apoyar los proyectos
aprobades, por ejemplé el proyecto ferroviario de Belivia,
al proyecto abastecedor de gas paraguayo y los proyectos

viales para Argentina y Paraguay.

Es la sexta cuenca mas grande del mundo. Se calcula que

sus rios podrian producir 70 millones de kilovatios,

2, Tratado de Cooperacidn Amazdnica.

Entrd en wvigor desde el 2 de agosto de 1980, Esta
formado por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perd,
Guayan, Surinam y Venzuela. Consta de 22 articulos. Las
decisiones son tomadas por upanimidad, para evitar

imposiciones.

Los principales puntos del tratade soni desarrollar y
proteger la regidén, defender la soberania nacional sobre los
recursos de los diferentes paises y conpatibilizar politicas

para proteger el medio ambiente y a las culturas autéctonas.
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3. URUPABOL. Formado, como las siqlas de su nombre lo
indican, por Uruguay, Faraguay y Bolivia, Su sede estaba en
la fisuncidn. Nunca creo ni mucho menos puso en marcha ningdn

proyecto. Se disoluid en 1984 por falta de actividad.

Aparentemente, existen upa serie ide lineamientos que
debieran considerarse en la conformacidn de instituclones en
pro de la integracidn, Estos lineemientes han estado
presentes en mayor o menos medida en todos los arganismos de
los que hasta aqui se ha hablado, aungue nunca han estado
presentes todos en uno solo. Esto es ldgico, pues ha =sideo la

experiencta la que ha dictade Yo que podia o no funcionar,

Se puede mencionar, por ejemplo, 1a necesidad de crear
mecanismos que otorguen una verdadera preferencie a los
productos de la regidn, que consideren un tratamiento
especial para loz paises menos desarrollades en lugar de
esperar reciprocidad, para evitar as% la polarizacion de los
costos y beneficies del process y el consiguiente

dezequilibria,

Debe haber flexibilidad, pero no tanta que permita nque
los compromisos permanezcan en el aire permanentemente. Asi
mismo, no se debe nunca perder de vista que el objetivo
finai es la integracidn; se debiera procurar  una

interconexidn entre los diferentes organismous que buszcan la



tntegracidn, aunque cada uno conserve :u independencia E
. P ¢

individualidad.

En 1o Industrial, ze ha comprobado que la progremacidn
centralizada de la produccidn y la asignaci'dm de plantas no
funcionan, pues crean falsas expectativas, Esta cuestidn
esta dntimamente ligada con el Estado del futuro., Se
nacestta un Estado cepaz de conservar la paz, la
organizacidn y la estabilidad que un pais requiere para
atraer el capital que se necesita para el desarrollo, pero
ya se ha visto que no se necesita un Estada que intervenga
directamente en ta produccidn,

Asi, cabe repetir jque es deseable el libre jueqo de las
fuerzas del mercado, pero con limites. E) sector pdblico
podria ampliar mas su papel como negociador, concertando
acuerdos internacionales que otorguen ventajas comerciales a
sus respectivos paises y disefiando politicas y el sector
privado debiera concentrarse en aprovechar aesas ventajas,

invirtiendo y transformando la necesario.

En cuanto a lo financiero, =e podrian fortalecer los
mecanismos de  page entre los paises latinoanericancs
evitando realizarlo con monedas duras y prefiriende las de
1la regidnt aislando los saldos reciprocos de los globaless

otorgando mas y mas largos plazos para la liquidacidn de los
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créditast otorgando facilidades de peyo a los paizes que

sufran de liquidez transitoria,

“Las posibilidades Je convertir a la integracidn en una
herramienta de cambio y modernizecidn de las economias
latincamericanas a partir de la préxima década dependerd de
dasarrollar selectiva y competitivamente la capacidad
productiva, cpmpart?r tecnologia y empresas y aprovechar las

economias de escala".(89)

En pdrrafos anteriores han aparecido con frecuencia las
frases "reinstalar preferencies intra-reglonales, disminuir
aranceles, formacidn de empresas conjuntas para la
produceidn y la comercializacidn, creacidén de proyectos
plurinacionales de infraestructura (en especial transporte),
asistencia técntca y transferencia de tecnologia, apertura

acelerada de los paises superavitarios”, etc

En algunos casos, esas frases fueron caracteristices Jde
los’ esqdemag de integracidn latincamericanos. En otros
casos, fueron solo enunciados )lenos de buenas intenciones.
Pero lo que i es vdlido afirmar es que =on consideraciones
yue hoy en 4dia debieran tomarze en cuenta para el
fortalecimiento de organismos como ALARI o el SELA, o

incluse en la creacidn de otros nuevos,

(8?) Gonzdlez Moscoso, Rene. Op. cit. p. 37
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2.2.10 Muevos esquemas de Integracidn Ecandmica en América

Latina,

A contirntacion sigue una mnencion breve acerca del
Hiariamente cambiante panorama actuwal de los intentos e
tntegracidn en Amér ica Latina que se iniciaraon

recientemente,

No se puede decir que se deriven directamente de los ya
establecidos (gomo ALADI}, =ine que, por &l contraria,
" siguen surgiende al margen det proceso. Esto confirma la
apremniante necesidad de marchar hacia la integracidn que hay
ahora y, como’ se menciond antes, aunque los caminos son

variados conducen al mismo proyecto.
El Mercosur
Podemos considerarlo wuno de los esnuemas de mas

reciente surgimiento, pues tiene =u origen en la mejora en

las relaciones diplomdticas entre Argentina y Brasil, en

i

1984, En .el acuerdo firmado entre estas 2 naciones, =
permite la negociacion bilateral fuera del marco de ALADI,
In  cual evita someterse al complicade proceso que
caracter izaba a este organismo. Se optd par la eliminacidn
draztica de aranceles en vez de la tradicional eliminacidn
porcentual, pers =e fuyndamentd en las regociacione: producto

e producto, ¢ esto desacelero el proceso.
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En 1990 lo: nuevos gobiernos de Argentina y Brasil
decidieron darle prioridad a las desqravaciones srancelarias
automdticas y generales y dejaron de lado las lentas

negociaciones producto por producto.

El 28 dJde Marza de 1991, mediante el Tratadeo de

Asuncidn, =e integraron Uruguay y Faragquay al MERCOSUR.

Entré ern vigor 21 2 de diciembre de 1991 y en ol no se

<
contewplan mecanismos de trato preferencial para lo:z paises

mas peguefios, coemo en ALADI,

Loz encargedos del MERCOSUR son laos ainistros de
economia y de relaciones exteriores de los 4 patses. El afio
que se& ha fijado como meta para lograr la libre circulacion

de bienes, servicios en si factores productives ontre los

paizes miebros en 199%.

También para envonces e supone que se hsordn alecanzado
atras carecteristicas e las Gltimas  2tapaz e la
integracion, como zon el arancel externo cn comin, 6%i COMD
el establecimiento dJe una 2ola politica extwrisr, la
coordinacién de paliticas macroeconomicsas antrs los
miembros, leqislaciones armonizades y el poder conctar con un
organismo que sea foro de negociacidn y para ia olustrdan de

canf’ister, Tambien esta el provectu s scruas e Lsnjunto
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para buscar celebrar un acuerdo con los Estados Unidos, en

el marco de la iniclativa para las Amédricas.(90)

E1 clima internacional actualmente parece propicle, v
es muy probable que &1 MERCOSUR cuwpla sus.objet\uos. aun

cuando no =zea &n el plazo sefialado,
Grupo de los Tres

Podemos considerar al arupo de loz tres como el
heredero de lo que fuera el grupo Contadora. Esta formado
por Colombia, México y Venezuela, y ez el esquema de
cooperacidon  -no  propiamente buscando la integracidn

econdmica- mas recientet =se fundd en 1990,

Se dice gue "opera con el doble objetiuoc de promousr
una aproximacidn politica y econdmica entre loz 3 paises y
proyectar ezta aproximacidn sobre América Central y el

Caribe".(?1)

Sin ewbargo, cake incluir al grupo sle los tres en este
apartado, pues.on énfasis de zus negociaciones esta en lov

temas de tipo comercial ¢ =e prevee la positle formacidn de

(90) Chanona Curguete, filejandro. Up. cit. p. 10

L1 Hirst, Mdniza, “Condicionantes y  sotivacicnes 2o
procezo de inteqracidn y fragmentacidn en América
Latina". en Inteqracidn Latimnoamericana. MHa., 175,

firgentina, INTAL, enero-febrero de 1992, p. 22.



una . zona de libre comercio para 1a primera mitad de la

presente década.

E1 grupo toca con frecuencia el tema de les
energéticos, asi como los de comunicaciones, transportes,

cultura y turismo.

Las desgravaciones arancelariasz se iniciaron en enero

de este afio y se supone terminaran en enero de 1994,

2.3 El camine hacia la integracidn por la via

institucionaly conclusiones

Los 40 afos de intentos tntegracionistas que a través
de estas pdginas se han esbozado desde le perspectiva de las

instituclones parecen apuntar hacia lo siguiente:

E3z innegable el hecho Jde que lo= paises Je América
Latina, en eu tisqueda por alcanzar el desarrollio, creyeron
2n la jntegrecion econdmica como un medio para leyrarlo. Tan
es  asi, que crearon instituciones especialumente para

consequirla,

Pero en la practica, por una parte. los mecanismos

previstos en los tratados :=e aplicaron solo parcialmente, a

inciuso los mismos tratadox fueron desvirtiedos al ser

dplicados por diferencias de opinidn con resnecto a los
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objetives que debian cumplir, o por la serie Je problemas

mentionados con anteriortdad,

"No extrafia, entonces, que el comercio con preferencias
haya crecido mas lentamente que el que Ffue excluide de los

programas de liberalizacidn”,{92)

Las buenas intenciones no pudieron Jdesligarse del
contexte histérico internacional (la crisis, entre otros
fendémenos) y muchas veces incluso Jnterns (inestabilidad
palitica, guerrillas, gobiernas militares, todo esto seguido
de un large etecdtera) y 1a desvinculacidn entre Jas
instituciones ¢ \e realidad hizo que estas perdieran toda su

uvigencia, y en algunos casos incluse su razdn de ser.

Pareciera que el procesa de integracidn, &3 nos gquiamos
par las institucicnes formales gue se crearonr para su
obtencidn, hubieze sequids un s=inuoso camine de altibajoz,
“No todas las negociaciones entre paises llevan a una
integracidn. Algunos acuerdos tienen por objete regular o
adminiztrar el comercio exterijor. Muchaes de los firnadoz en
la ALADI tenian ese cardctert permises con cupos, acuerdas
de  faltantes y excedentes... etc, Ez decir, instituyen
acuerdos de administracidn de comercio, y, desde este punto

de wuvista, na pueden ser considerados  instrumentos de

(92) Salysdo, Pefia Herrera Germadnico., 8p. cit. p. 114,
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integracidn”, (P3) Las integracidn no se consigue cor decreta,
no basta Fformalizar acwerdos ni comprometerze a llevar a
caba tales o cuales acclones =i la realidad no lo permite.
Muchas veces unas red de empresas trasnacianales con fillales
en varios pafises hacen mas por la intearacidn e cstos (en
el sentide de creacidn de infraestructura, scbre todo en
cuanto a medies de transporte y comuntcacion, como por
ejempio wuelles) gue una institucidn encargade de la tarea

de promoverla.

Las estadistices son engafozas. Podemos contemplar, en
términos de cifras, loz niueles de incremento comercial que
ze desencadenoron en l& zona de Américe Latine a raiz de la
aparicidén de arganizaciones como ALADI, £1 Pacta Andino y
los demds ya mencionados, y considerar que efectivamente
hube perieodos en los que el comercie crecid de manera
impresionante. Otros periodos, en cambio, fueraen tenm poco
fructiferas jque el avance practicamente gpuade ser

considerado nulo.

Pera no hay que sluidar gue la conclusisn principal es
que loz resultades o0 avances y  Jos estascamientos o
retrocesos en 1o que tuca a la integracidn no pueden ser
medidos en términos de cifras, y tal parece jque tampoco en

términops de instituciones.

(73) ittrst, Ménica, Jp. ciz. p. §
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3. LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA EN LA DECADA DE LOS
NOVENTG .

Para la prezente ddcada, "La propuesta

es el Mercado Comun Latino fAmericano

como uno de los instrumentos claves para

crecer con equidad y adaptarse a las

transfarmacianes de la economia
mundial",

fl1fredo Fuentez y Javier Villanueva.

Efectivamente, la integracidn sigue siendo a la fecha,
quizd incluso mes en la actyalided, una de las principales
alternativas con que cuenta América Latina para pasar al
desarrollo, la Jintegracidn =sigue presentandose como la
estratégia de desarrollo a larno plazo para que México y los
dewmds paises latinoemer icanos puedan incrementar el pader de
negaciacidén de la z2ona en su conjunto, aun en el marco de la

iniciativa para las Américas"(94)

Habria que dar respuesta & cuestiones comot que
politicas a corto y a largo plazo impulsar, dado que 1la
crisis ef estructural?. Como hacer que la inverstidn
extranjera por la que tanto =ec complte tenga resultados en

el crecimiento econdmico? Como uodificar el patrén comercial

(94) Davila Pérez, Ma. del Consuelo *las relaciones de
México con la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn
(ALADI) . Evolucidn y per=zpectivas" en Relaclones
Internacionale=x, No. %1, Méxieca, CRI, FEPyS, UNAM,
mayo-agosto de 1991, p. 30,
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bajo la vieja divisidn iﬁternacional del trabaje para nue
nos insertemos en la nueva uentajo;amente? » Hasta que punto
dicha modificacion implica insistir en la industrializacidn
a cualquler costo o concentrarse en objetivos econdmicos mas
especificos como mejorar la competitividad de la oferta de

grupos de productos € insumas?.

Es necesario vuiuir umn clima de pez, conciliacidn,
estabilidad, amplio consenso, pactos sociales, flexibilidad,
control de la inflacidn, que es a =2u vez que expresidn y
causas de conflictos, vy hacér posible la continuidad en las
politices sequida ern vex de los cambios a ueces abruptos que
vijven nuestros paises con los cambloz de gobierno, Si1 se
logra un clima como este, es wmenos dificil identificar
prioridades, ser celectivot fomentar el ahorro, brindarle
mayores posibilidades de accién a la iniciativa privada,
minimizar la burocracia vy maximizar la eficiencia vy
canalizar el gqasto poblico hacia laz nececidades mas
uryentes, tale: como salud, vivienda, educacidn, o incluso
para brindar apoyos en la forma de subsidios lemporales a la

industria y el comercio,

Otro elfementec que puede resultar de suma importancia es
el manterer los tipos de cambio realistas en la nedida de To
posible. Se dice que la integqracidén podria ser, para los
paizes dJde América Latina, una etapa Je apresdizaje para

nuestras industrias y nuestrc sector comercial, pues
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tendrian a 24 disposicién un mercade ampliado en el cual
"ensayar", para después volyerse mas competitivos y exportar
con mayur‘calidad ijncluso al primer murdo, Aunque no hay
evidencia empirica de que a=j ses, no hay ninguna razdén por

la gque la integracion no pudicra funcionar en ese sentida.

No obstante, lograr un consenso es =iempre dificil. A
la fecha se sigue discutiendo =i es mejor wt{lizar
tecrialogia de punta, intensziva en caplital, o tecnologia
"adecuada para el tercer mundo", es decir, intensiva en mano
de obrai se sigue debatiendo sobre si es preferible promover
fa industria ya existente, o si en camblio habria que crear
nucleos dindmices de excelencia que se dJdediquen a la
exportacidn y la industria ya existente debiera dedicarse a
cubrir las necesidades bdészicas de la poblacién nacional,
Otro punto en debate es qué tan conveniente resultaria
modificar la legislacian vligente en algunos paises para
poder dnuertir com mas facilidad en mercados de futura,
colocacidn de bonos a nivel internacional, facilitar 1la
obtencidén de ingre=os a las emprezas y aprovechar a las

enpresas trasnacionales en tante que fuentes de trabsjo.

"El ‘marco internacional actual es favorable y hay
dispogicién del primer munda para apoyar las trasformaciones

estructuraies que se planteen necesarias"(%9%)

(?5%) Balassa, Bela. Op. cit. p. 155,
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Asi pues, podemos pensar que el orden econdmico y
politico que se habia establecido a raiz del fin de la
Segunda Guerra Mundial he estado sufriendo profundas
transformaciones desde que la guerra fria termind v el mundo

dejd de estar dividido en dos bloques,

Estas transformaciones han sido mas producto de 1la
necesidad que Jde la planeacién, es decir, se han venido
dando poco a pago no tanto en respuesta, come pensarien los
que detentan la teoria federalista en las Relaciones
Internacionales; a un esquema pre-eztablecido o a un plam,
sino a que los cambios nos han venido planteando o todos
exigencias que hemos tenido que resoluer en la medida de

nugstras posibilidades,

Por ejemplo, el cambio nas obuio fue el del balance del
poder. 51 Jesaparece el equilibric nque habia cusndo el
panorama internacional estaba dominade por  dcs  super
potencias equiparables y enfrascedes en wuna continua luche

por la supremacia, qué pase con el poder?

La teoris de que al desaparecer une e las
superpotencias el mundo nqueda todo para la otra ya se ha
probado errdnea, pues curiozamente la caida de lo Unidn
Soui€tica he wostrade indirectamente la incapacidad ne los

Estados Unidos para nhacerse cargo del liderazge aei rundo
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capitalista -ahora todo el mundo- puesto gue ain cuando el
pais na se desploma politicamente come 1a ahora ex Unidn
Sovidtica, se ha visto que =i esta a punto de derrumbarese
econdmicanente. Adn las opinlones mas mesuradas reconocen
que su economia dista mucho de ser sans y qhe las economias
que dependen directamente de la norteamericana tambidn

comparten 3u presente crisis.

Es indiscutible que en cuanto a las armas -recordemos
al armamento como uno de los mas importantes factores reales
del poder« loz Estados Unidos siguen teniendo la 5upremacia}
perao también es cierto que en el mundo moderno la ecocnomia
=2 cuenta cada ,vez  con mayor preponderancia como el

principal factor de poder.

La alternativa entonces ha sido la conformacidn de
bloques econdmices y por ende, de poder, que compensen la
pérdida del equilibrio de los tiempos Estados Unidos-Unidn

Souviética.

E=tos hlogues ya habdan comenzade & gqestarse, segin se
) vio, desde los aflos cincuenta, pero no es =sino hasta hoy que
pueden expresérse totalmente, Estoa no es de extrafar.
" Durante tes afios setenta y los ochenta, Juienes =e
preocupaban por la América Latina unida se pregunataban por
que tenlan tan poco Exito nuestros esquemas de integqracidn y

e contestaban con la crisis, la desiqualdad econdnics entre
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los miembros y la consiguiente reparticidn Jdeficiente en
cuanto & los costos y beneflcios del procesa y otras

respuestas que ya han sido expuestas mas arriba.

§in duda, esas razones eran parte de la respuesta, La
otra parte era jque es<os procesos no prosperaban porgue no
habia las condiciones para ello. En ocasiones, se le achacd
a ta falta de voluntad de los yobiernos el gue los acuerdos
para liberalizar e! comercio en fimérica Latinae fueran tan
lentos, inestabies y que a fin de cuentasz dieran ton escasos
resyltedos., Fodemos decir que esa falta de voluntad era la
expresidn de que por mucho que hubiera deseas en lo formal,
no habia manera de lleverlos adelante en la realidad. Como
se afirmé anteriormente, una zana econdmicamente integrada
no se consigque por decreto, nl esta garantizada al crear
instituciones que formalmente promuevan =y desarroilo., Su
éxito o fracaso esta directamente wvinculade al contexta
histdrico interno ¢ externo de los miembros de 1o posible

2ona.

La reciente ruptura del orden econdmice que fue el
marco en el que surgieron y no prosperaron ectos esquemas
abre una posibilida?d para que ahtora si prosperen, porgue la
actual conformacién Jde bloques econdmicos y Jde poder los

hace necesarios,
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Los mismos Estados Unides ' juegan hoy un  papel
importante en tormo a la posible integracion de Amédrice
Latina, pues e) apayo que esa nacidn dé a nuestros proyecto=
resylta determinante dado su peso a niluvel politico

internacional.

Recientemente, el ahorea ex-presidente de los Estados
Unidos, el sefior George Bush, mostré con toda la linea de
accidn de su administracidn durante los cuatroc affos en que
fue presidente que 21 la tendencia wmundial ez la
Yberalizacidon y la internacionalizacidn de la economia, lo
conueniente no es luchar initilmente contra esa tendencia,
=ino adaptarze a ella y progurar extraerle el mayor mimero

de beneficios posibles,

En este sentido, expresd abiertamente su deseo de
integracidén en el continente, y aunque ni los Estados Unidos
ni Canadd forman parte de la América Latina, =inc mas bien
de la América Anglo-sajona, la propuesta del sefior Bush
parece un buen punto de partida, parece la manera mas sequra
de retomar el proyecto de la inteqracidn de una manera mas
s61ida, mos basada en las posibilidades de avance que
realmente exiszteni es decir, si después de una trayectoria
de ma: de 30 afios de intentos no se ha conzequida la
integaracidn continental Jde América Llatina en zu totalidad,
por gl qran punero de razones tantes wECEE swpuestd @ través

de este trabajo y quizd por muchas otras  no mencionadas,
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cabria sin duda replantearse objetivos a corts y nediano
plazo, aceptar las limitaciones de los esquemas intentados y

volver a empezar.

La idea norteamericana de comenzar poco a poco, de
manera bilateral o trilateral, celebrando tratados en los
que de manera clara y explicite se aspira a obtener una zona
Je libre comercio tiene muchas ventajas. Podemos hablar de
un maycr compromiso por parte de las partes contratantes,
asi como de un principio mas prdctico en la idea de la
integracidn. No es que este objetive ce deje de lado, pero
se recuerda que es e) objletiuo final, la meta ditina, y que
para conseguirla hay nue atravesar antes por una serie de
pasos que deben estar perfectamente conzolidados,
Probablemente resulte mas sencillo trabajer por alge (en
este caso, la integracidn) con la motivacion que proviene Je
ir obteniendo pequefios triunfos poce & poco, &n vez de
hacerlo con la frustracidn nque proviene de hater aspirade a

algo irrealizable, y, claro esta, no haberio consequido.

£l hecho de que =1 presidente Jde los Esztados Unidos, e

sefior Clinton, haya decidido llevar adelante la :rerie de
proyectos que en tornc a las zonas Jde libre ccnercio en
nuestro continente iniciara el seffor Bush, no obstante la
linea en:nn;imica de accidn tan dlstinta en cuanto a politica
invarna de los wos presidentes, es una clara amestra Je que,

a pesar Jde fendmenpos como la crisis actual en i3 Zzmunidad

169



Econdmica Europea o del cawmbie de gobierrno en un pais como
los Estados Unidos, las tendencias integracionistas de esta
década no son pasajeras ni superficiales, sino que van mas

alla.

Esto no significa que la situacidn actual no tenga sus
contradicciones. MAparentemente, les gobiernos en América
Latina hoy en dia se inclinan hacia aplicar las teorias de
corte neoliberal a las economias de sus paises, aunque en

grades diversos.

Pero algunos de los postﬁlados de esta teorja, como por
cjemplo el papel prepanderante que en ella juega el comercio
¥, por lo mismo, ta necesidad de facilitarlo o abrirlo, no
e+ una cuestidn indiscriminada en el contexto de la
formacidn de blogues. Es decir, la teoria pura exiszte solo
en lo académico. Al llevarle a la préctica, nos encontramos
con que el libre juego de las fuerzas del mercado no es par
sl s0lo garantia de que un pais se estd administrando de la
mejor manera posible, %ino que el gobierno sigue teniendo un
rol preponderante, Tal vez no como empreszario, tal uez no
interuiniendo directamente, pero si conservando su capacidad
de influencia mediante politicas fiscales, monetariaz, etc.

ez decir, mediante todo eu aparato juridico.

Tampace la apertura puede zer indiscriminada. Se puede

aprovechar la coyuntyra actual para, ahora que la situacidn
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ze perfila con mas claridad, constituir el blojue del jue ze

puede sacar mas ventaja.

Mi dintencidn en este trabajo ha <ido demostrar que
existe wuna opcidn en esta conformacion de bleogques que
resultaria sumamente uentajosa para América Latinar ella

tisma.

Ya no estamos en los afios en los que e requiera de un
organismo especializado gue tenga el fin de Tlevar a cabo la
integracion, pues ta economia mundial e:s cada vez mas
internacional en todos sentidos. La idea seria dirigir esa

internacionalizacidn,

Se podria, de manera acorde con los preceptos de la
teoria econdmica que se estdn aplicando en el continente,
continuar con el proceso de formacidn de capital del que
forma parte el proceso de privetizacidn wque en muchos de
nuestros poises todavia no concluye, Se podria tembién
encontrar otras maneras legizlando en comdn, de ser
necesario, sobre la inversidn extranjera, pero prefiriendo
stempre la latinoamer icana para euvitar la desnacionalizacion
de 1a gue :e hablaba en el capitules prinero, y fomentar que,
en la media de lo posible, la formacidn de capital en

América Latinae sea autdroma.
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Se podria, en resumen, que el blogus formado por
América Latina fuera un bloque basado en e! objetivo comdn
e lograr el desarrollo, entendido este como la elevacidn
del  nivel de wvida de la poblacién de los paises
lattnoamer icanos. Porque hay gque recordar q'ue dezpués de ‘la
Sequnda Guerra Mundiel &) mundo no solo estuve dividide en
capitalismo y soclialismo, 'sino también, y gquizds por encima
de eso, en paises ricos y patses pobres, paises con niveles

de vida tan elevados para sus poblacionss que auin los

desemp leados tenian asequrada ung vivienda digna,.

alimentacion, vestido y, en fin, las condiciones minimas de
sequridad social que en atros paises no eran mas QuUEe UM BErO

sueffo inalcanzable.

E1 fin de la guerra fria ha llavado a la agudizacidn de
gs-tus conflictos qua, a mi modo de ver, se presentan cada
vez mas como insolubles si no se influye directamente en la
realidad para tratar de que, en el reacomodo actual,
nuestros paises tengan wuna oportunidad de participar
activamente en la bdsqueda de cambios, no aceptar
pasivamente, como tantas otras veces en la historia, el
papel que nos sea asignado, obviemente no segdn nuestros

intereees, =ino seqdn los intereses de otros.

Tomando como base los nuchos intereses comunes que
compartimos 123 paises de America Latina L:in ir masz lejes,

alcanzar el desarrollo) se podrian aprovechar los camblos

17



actuales en favor dJe la conformacidn de blojgues econdmicos
para conformar uno muy ampiio y con grandes posibilidades de

proyeccidn en todos sentidos.

Cada pais de América Latina es distinto y tiene
diferentes apartes gque hacer a la zona. Hay que aprovechar
cada uho en toda su dimensiént "Cada regidn tiene una
uocacidﬁ y una determinada dotacidn de recurses a la que se
adaptaran las modatidades de su desarrollo general".(9&) §i
cada regidon 3e desarrolla en toda su capacidad, la zope
integrada en su conjunto estaréd tembiédn dptimamente
desarrollada. St se piensa al contrario, es decir, que lo
que es bueno para los paises con economias mayores o, en el
mejor de los casos, para "la zona", es por fuerza bucno para
cada uno de los miembros de la regidsn en su conjunto, se
terminaran por imponer lineamientos ajenos a las necesidades

locales y el desarrollo en vez de darze se entorpece.

fipreciar a la diferencia en toda o gue vale
equivaldria a evitar que las regiones mas desarrolladas
terminen wpor inclinar en su faver los beneficic: dervados
de la inteyracién. “"Fara lo= paise: mas desarrcollados,
eficiencia significae la racionalizacion Je la indu:ztria para

aseaqurar 1oz costos de produccidn mas bajos posikles. Para

(96) Comez Dominnuez. Pablo o firmando Tortes N, Fvperiencia
aistdrica y prompcicén  Jel desarrollo  remvonal  en
Méxica, México, MNacional Financiera. 3, H.2., 1787, p.
25,
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los menos desarrollades, eficiencia-significa la creacion de
una estructura dentro de 1la cual . la industria pueda
desarrollarse mas intensamente al tiempo que utiliza al
maximo los recursos productivos que en. une economia ablerta

pueden permanecer =in utilizarse".(97)

Un procedimiento a sequir podria ser el sigulente?
1. Eleborar un 1inventario de los recursos huranos,

naturales y financieros caon los que cuenta la regidn.

2. Determinar las formas predominantes de uso del suelo
y aprovechamiento de desperdicio de loz recurzos, asi come

los niveles de excedente o déficit de la regidn.

3. Ubicar les oprincipales problemas econdmicos,
politices y sociales de la repgion enfatizande los que

dificultan o blogquean el proceso productivo,

4, Establecer un orden de prioridades sobre cada
problema para el futuro, delimitando objletiveoe generales y

jlabales,

(7)Y Margain, Eduardo, The role and =trategqu of economic
integration in _the development of Latin America.
u.s.A,, BID, 1985, p. 101
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Por ejemple, entre los objetivos podriamos contar el
aumentar la produccién y la productividad, cuidando de no
aumentar los dezequilibrios, utilizar adecuadanente los
recursos evitande su desperdicio por medio de instituciones
y organismos eficientes que actiyen en forma directa sobre

los problemas.

"...las experiencias de cooperacidn regional llevadas a
cabo en ©l pasado, al margen de sus éxitos o fracasos, han
significado un importante proceso de instituctonaliracidn,
de eprendizaje, de tecnificacidn de personal, de formacidn
de redes de informacidn, entre otros elementos, que
constituyen una sdlida base que permitird aventurarse en
nnuedoso‘s esquemas de accidn coordinada, ya sea con los
organismos o mediante la creacidn de nyevas

instituciones*.(98)

La oportunidad que tiene América Latina para alcanzar
la integracién en la década de los noventas es, quiza, la

oportunidad definitiva.

(78) Junta del Acuerdo de Cartagena, Sslgado..,. Op. cit. T,
I. p. 205.
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4, CONCLUSIDNES
Una teoria de la integracidn para América Latina.

"La Unica constante de la época que uibe e] mundo ez la
del cambiot cambio intenzificado en todos Jos drdenes de la
vida soctals s2e alteran estructuralmente las economias o
transforman los sistemas politices con las {deologias que
les sirven de sustento y la metamorfosis en las relactones

internacionales no tiene paralelo en siglos"(?9)

Como se menciond &l principio de este trabajsc, la
reatidad en las relactones internacionales no es fija o
mstidtica nl se pueden desprender afirmaciones categdricas de
ella, sino que por el contrario estd uiua. estd en
construceidn continua a cada momento., En particular, el tema
de la integracida econdmica resulta hoy un asunto caon
respecto al que practicamente diarie hay informacion nueva.
En nuestra pais, los diarios publican constantemente
noticias en relacidn & las negociaciones que se estan
llevando a cabo en tal o cual parte del planete, encaminadas
nuevamente a la constitucidn de una zona econdmicamente
inteqrada, o al menos se estdn firmando acuerdos cuyo fin es

el de "liberalizar el comercio".

(??) Ibarra Mufidz, David "Cambio y nacionalismo" =n Comercio
Exterior., No, 1, México, Banco Mexicano e Comercioc
Exterior., Enerc de 19%2. p. 80.



Sin embargo, es posible derivar de la exposicidn
tlevada a caho ern este trabajo algunas conclusiones, cuya
validex esta eastrechamente referida al contexto histdrico
del que fueron desprendidas, y que de alguna manera nos

remiten a lo ya dicho en la introduccidn.

Probablemente, una de las muchas consecuencias del
subdesarrollo de América Latina es la falta de teorias que
fntenten no sola explicar su realidad, sino ademés proponer
lineas de accion, “América Latina, en su cardcter de
periferia, subdesarrollada y dependiente, es incorporada de
facto a 1a dindmica de la globalizacidn, pero ocupands una
funcidn sukordinada que, en el marco de los ajustes de las
economias centrales ante la recesidén generalizada del
capitalizmo en la década pasada, se profundiza en grados

insospechados” (100)

Les mas de las uece% se toman teorias hechas por
extranjeros, con frecuencia europeos, acerca de una realidad
euyropes o asidtica, o sencillamente distinta, no nuestra, ¢
ze intenta adaptarlas ircluse forzarlas, para abarcar

también el psnorama de América Latina.

100 Pefia Suerrero, Roberto. "flos nroyectns
latinoamer icanos? iibre comercio, o integracidn
fragmentada?" en Relaciones Internacionales, No.54

México, CRI-FCPyS-UNAM, octubre-diciembre, 1992, p. 57.

17?7



En cuanto a la teoria de la integracidn econdmica en
particular, ha quedado claro gue ese ha sido mas o menos e}
case, no solo en fimérica Latina sino también en
practicamente todo el mundo subdesarrollade.

S a eso aunamos el hecho de que lasz teorias no se dan
de manera pura ni siquiera en agquelles lugares para los que
fueron creadas, sino que muchas veces se interviene
directamente para alterar los que supuestanente debleran ser
los resultados de aplicar tal o cual politica, &1 panorame
para fAmérica Latina es todavia peor. Un ejemple de lo
anterior, resulta el elevar el precic de un producto
mediante =u demanda deswedida, para luege dejarlo caer por
completo como =2ucedic con e) petrdleo, recurso en e} que
México y Venezuelia entre otros paises cifraron en algun
momento esperanzas de crecimiento basadas en lo que decia la

teoria.

Recuperando la iVdea de que lo que fmérica lLatina busca
mediante la integracidn es el desarrollo econdmico, debido a
que este le permitira elevar el nivel de vida de =su
poblacidn, tomemos comp definicidn de desarrollo la

siguientes

YE1 desarrollo ee el crecimiento, mejoramiente y
reforzamiento de los factores autdromos de la produccidn

(capital, trabajo y tecnologia) que 'le permiten a la



zociedad aumentar la productividad y la produccidn a través
del tiempo, hasta conseguir el objetivo Final de elevar el
nivel Je vida de la poblacidn. En términos motemdticos, es
fgual a la cantidad de inversidn multiplicada por su

productividad"(101)

Pero segun se vid anteriormente, el hecho de que se den
crecimiento econdmico, inversiones y productividad no son
sufictentes para garantizar que se )legarda al tan reiterado

objetivo final de elevar el niuel de vida de la poblacidn.

América Latina necesitaria ademds:

1. Maximizar la formacidén autdnowa de capital, por
medio del ahorro, No es conveniente confiar en la inversidn
extranjera, pues eata no siempre es segura y uan cambio si
desnacionaliza las dJdeclisiones en materia de politica
econdémica, St no hay ahorro, es sefial Jde wuna mala
distribucidn del ingreso y se ha comprobado que en esos cavs

la clase alta, en la que esté concentrada la mayor gparte del

ingreso, ni ahorra ni invierte, sino que gazta en productos

suntuarios y hay fuge Je capitales.

Para lograr maximizar la formacidn autdnoma de capital,
la integracién beneficiaria a fmérica Latina mediante la

creacion de un amplio mercado atractivo para la inversidn,

(101) Margair, Eduardo, Op. cit. p. 101,
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La integracidn puede contribuir a aumentar las
exportaciaones, por ejemplo a través de las economias de
escala, en las que se aumentan tanto la produccién como la
productividad mediante una  mayor wtilizacidn de las
capacidades instaladas, permitiendo la pfuduccidn de una
mayor cantidad y variedad de productos, reduclendo costos

unitarios y'aumentando la efectividad de los servicios de

mercadea,

También puede reducir importaciones, puesto que los
productos de los paises miembros pasan a ser considerados

coma regionaless de esta manera, se ahorra meoneda

extranjera.

Otros beneficios que podrian obtenerse por medio de la
integracidn en este sentido seria mediante e) aumento en 1o
procuccidn de bienes de capital y de bienes tintermedios
der *wada del hecho de que el wercado ampliado que la
intearacion traeria consige si provee de demanda suficiente
parz sy produccién a mayor escala =i consideramos no solo a
una @mpreca, sino al conjunto de empreza= unidas de un grupo
de 2 1ises. {Aunque el peligro aqui serie que =e promouviera
la remanda de bienes de consumo que requieran insumos del
extranjero para su elaboracién, pues eso representaria

volver a caer en la dependencia comercial).

180



La competencia puede =er benéfica para estimular la
ecoromia ya que obliga a optimizar la preduccidn. PFPero
también se corre @) riesge de que, si no esta bien
encauzada, fragmente el mercado, duplique esfuerzos y costos

y haga difict! la obtencidn de insumos para la produccidn,

2, Orientar las f{nversiones hacia la produyccisén de
bienes de capital, manufacturas intermedias, bignes finales
y bienes de exportacidn que podrian mejorar la balanza de
pagos, sequn sea necesario. permite exportaciones
financtadas por el ahorro interno., Se puede, por ejempla,
preferir la tecnologia intensiva en mano e obra para
generar empleo y, con ello, una mejer distribucidn del
ingreso, o expandir la infreestructusra manteniendo wun
balance entre estas y las actividades productivas y dirigir
recurs=os a la educacidn, la seguridad, la defensa nacional,

etc.

Respecto . @ esto dltimo, 1a intearacidn resultaria
nuevamente una opclidn muy positiva, puesto que fomenta la

creacidn de proyectes fronterizos conjuntos.

3. Mejorar la distribucién del! :ngrese, o que le
serviria tento para expandir los beneficios del desarrollo a
toda la sociedad, como para permitir la farmacién de
mercados 1o zuficientemente £olldos oMo .ard  .onGrar una

demanda sostenice de bienes y servicios. Tawbién impide el



despiifarro de las clases altas Y sus consecuencias

negativas, anteriormente explicadas.

América Latina necesita también formar frentes comunes
para mejorar los térninos de intercambios nécEﬁitﬂ elabarar
politicas conjuntas, utilizar servicios de mercadea en'cumdn
y crear instituciones para reducir y regatear precios. Todo

esto s¢& veria notablemente facilitado =i se hiciera por via

de la integracidn.

No hay que oluidar que la inversidn es el reszultado del
ahorro, para 1o nacional en moneda local, y para 1o
ext;;njero en divigas., Entre mas se aho;re, mas sencillo es
contar con los recursos necesarios para invertir y
desencadenar asi todas las consecuenclas positivas de las

tnversiones (empleos, \ngrésoa mejor distribuidos, etc.)

kesumiendo, la integracion econdmica para ﬂmé;ica
Latina resultariys nuy positivae, pues aumentaria el comercio
a traveés de la fusidn de mercados, esfuerzos conjuntos en la
produccidn y distribucidn de bienes y servicios, la creacion

de infraestructura y la mejoria de la posicidn negociadera.

Reduciria+ la dependencia en todos sentidos, rompiende
el circula en el que la importacién de bienes de capital
“roz consigo una importacidn de gpatrones de consumo  que

reduce la capacidad de la formacicn autdnoma de capital, (v,



como se vio, de desarrollo) induce valores extrafos mediante
campafias publicitariesi estos valores provocan la pérdida de
la identidad social y de la cohezidn y hacen necesaria la
presencia permangnte Jde elementos extranjeros pare el uso y
mantenimiento de la tecnologia importada, ademds, las
inversiones muy probablemente resultan inadecuadas para

nuestro tamafio de mercado.

Probablemente, una vez establecido que la integracidn
resulta benéfica y deseable para los paises, el siguiente
paso sea aceptar que para comnseguirla hay gque traba)ar mucho
y wmuy durol practicamente, recomenzar todo de nuevo sin

dej‘ar de lado la experiencia de' estos afioz, retomando la

183

creacidn de zonas de Tibre comercio aunjue vaya siendo poco

a poce 9 a nivel bilateral (despudés de todo, la =zona <de
libre comercio si es el primer paso) y sin olvidar que en la
presente coyuntura internacional, todo parece estar a favor

de esta linea de accidn.
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