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INTRODUCCION.

Una gran parte de propietarios dentro del Distrito Federal,
carecen de titulos de propiedad, por lo que estimo necesaria una
reglamentacicn a efecto de hacer expedita y dgil la posibilidad de
titular todos aquelles predios que estén en posesidn de perscna
alguna, con cbjeto de que por una parte el Estado perciba sus
contribuciones como debe ser, y por la cotra, el propietario
mediante titulo que se le expida se sienta garantizado en sus
derechos.

Los derechos y cbligaciones que todos tenemos y que a
veces émanan de una ley, no son conocidos por toda la poblacidn
ain cuando la publicacién de la misma asi la d¢€ por entendida;
nuestro deber no temmina ahi, los letrados en tal sentido y el
. drgano administrativo en lo particular, deben tender a proteger y

cuidar a las personas necesitadas e impreparadas, para que impere
un sentido de justicia y no se trafique con los derechos
. irmobiliarios, a través de una especulacién despiadada, como hasta
la fecha se ha hecho, cametiéndose verdaderos frauwdes con los .
mismos, muchas veces a sabiendas y las mds, por ignorancia de los
propics interesados, que no saben proteger ni demostrar sus
derechos por carecer de titulos escritos, ain cuando tengan el que
les da la causa generadora que los hace propietariocs.

‘ En la actualidad, como es ficil camprobar, muchas personas
por la carencia de cultura, por la falta de facilidades de
nuestras autoridades y otros por no poder costear un gasto que
ocasiona recurrir a los tribunales e independientemente de lo
tai:dado de los trdmites ante los mismos, o bien por el temor de
que se les desconozea el derecho que tienen sobre los mismos por
carecer de docurentacidn, no arreglan en forma debida su posesidn
o propiedad, o tratan de legalizar sus titulos que en muchos casos



los tienen, o no tramitan una sucesidn por no poder comprobar su
entronque familiar con el de cuyus, dando por consecuencia que no
recteren & los tribunales a ejercer su derecho, sinc que ni tan
siquiera los manifiestan a la Tesoreria del Distrito Federal,
ocasionando asi, pérdidas para el Fisco Local y Federal.

Si se cbservan las disposiciones del Registro Riblico de la
Propiedad y de sus diversos reglamentos, podemos darnos cuenta que
el Registro del Titulo de Propiedad es optativo y por su cuantia
no era necesario registrarse, motivo por el que muchos de los
titulos expedidos tanto en la Colonia como en la época de nuestra
Independencia y aln los expedidos por autoridades competentes en
la época de la Revolucidn, no fueron registrades.

Asi como las autoridades competentes han dado facilidades
para cbtener un titulo de propiedad, igualmente las disposiciones
actuales deben estar encaminadas a dar toda clase de facilidades
para registrar los titules existentes, es por ello que se realizd
la reforma al articulo 122, fraccidén III, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y por lo que
propongo la Immatriculacién Judicial como medio de regularizacidn
de la tenencia de la tierra.

los métodos tradicionales que el gobierno del Distrite
Federal ha empleado para abatir la irreqularidad territorial en la
propiedad privada, han ofrecido resultados sélo cuando existen
condiciones ciertas como propietarios inscrites en el Registro
Piblico de la Propiedad, pero en los asentamientos que no cuentan
con antecedentes registrales ha habido un serio rezago en la
reqularizacién de la tierra. En este contexto, es necesario que se
instrumenten métedos de regularizacién acordes con la gravedad del
problema, lo que es factible conseguir con el procedimiento de
inmatriculacién judicial.



CAPITULO I
LA FIGURA JURIDICA DE LA INMATRICULACION,
1. OONCEPIO DE INMATRICULACION.

La palabra Immtriculacién no es propia de nuestro idicma,
pero su concepto central esti en el vocablo "matricula", que es,
desde luego, castellano y que procede etimoldgicamente del latin
"matricula", registro o inscripcidén. Con esta palabra ccmo nicleo
y substancia, la preposicidn latina afirmativa in, equivalente a
la nuestra en, como prefijo, y la silaba final cién, comin a los
nombres que designan en abstracto una accién o su efecto, se ha
formado la voz Inmatriculacién, no acogida afin por la Real
Academia Espafiola de la Lengua, en cuyo Diccionaric no se
encuentra comprendida.

En el Diccionario de Derecho Privado y Civil, Ignacio De
Casso y Ramero, sefiala algunas definiciones de Immatriculacidn:“En
su mis amplio sentido, Inmatriculacidn significa accidén o efecto
de matricular, y vale tanto como registracién o anctacién pudiendo
definirse oomo el hecho de inscribir o anotar en un registro o
matricula, personas, cosas, actos o circunstancias, bien a efectos
ulteriores de prueba, bien a fines constitutivos de un derecho,
bien para asignar al acto o circunstancia, o al estado o condicidn
de una persona o cosa una trascendencia o eficacia determinadas,
bien a efectos tributarios o fiscales, bien con un objeto
puramente conmemorativo o de simple recordacidn, etc.

"Pero la palabra Inmatriculacién, en su valor mis propioc y
auténame, es de significacién mis limitada y reduce su ambito al
del Registro de la Propiedad Inmueble, constituyendo una operacidn
especifica del mismo. Como tal ha sido definida por Rossel y
Mentha: 'la representacion de un- inmueble en el  Registro



Imcbiliario, por la atribucién a este inmueble de la hoja
especial en que figurardn tedos los derechos reales de que sea
abjeto’ .

Continia citando Casso y Romero: “Bollain Rozalem dice que
Inmatriculacidn significa 'el ingresc de uma finca en el Registro
¥+ por ello. la iniciacidn de la historia tabular del inmueble.

“Para Giménez Arnau, la inmatriculacidn 'es.el asiento
primero de incarporacidn de una finca al sistema del Registro’.'

] “Casi en iguales términos dice Sanz que se entiende por
Jrmatriculacidn  ‘la incorporacidén  de uma finca  al régimen
‘registral®. ;

"Con referencia al sistema hipotecario espafiel, la define
el propic autor como 'la primera inscripeidn que del dominio de
una finca se hace en el Registro de la Propiedad, sin: conexién
alguna con otras fincas ya inscritas'.

"Roca Sastre ofrece, en primer lugar, una idea general
coincidente con la de los autores antes citados, diciendo que la
inmatriculacién o intabulacidn consiste en 'introducir una finca
en la vida registral’, y sienta una definicidn completa en la
forma siguiente: 'Es el ingreso de una finca en la vida registral,
realizado en virtud de una primera inscripcidn de dominio a favor
del inmatriculante, la cual abre folio de registro particular, es
obtenida por medios peculiares y surte efectos es;pec.it’i.oas'";1

Con la palabra Inmatriculacidn no se trata de designar, en

! CASED ¥ FORROD TENCTO P, Dicrsicrerio de Derecto Privedh y Civil, s, 2260 y
261.



el ambito hipotecario, la mera inscripcién en el Registro, sino la

inscripecidn por primera vez de lo que antes no lo estaba.

En la Nueva Enciclopedia Juridica, se cita a otro autor,
Alonsc Ferndndez, estableciendo: "Desde la  primitiva Ley
Hipotecaria se produjo en el articulado de la legislacién espafiola
cierto confusionismo {sic} sobre los medics de inmatriculacidn,
problema de fundamental importancia, puesto que constituyen el
principio y presupuesto necesario para el desenvolvimiento pleno
del sisterra“.2

Por lo tanto, de las definiciones anteriores, tenemos:

- ILa inmatriculacién supone esencialmente el ingresoy
entrada o incorporacidn de una finca en el régimen registral,
siendo preciso que la finca no se encuentre en aquel momento
inmatriculada, debiendo ser nueva en absoluto dentro de los libros
registrales y tratarse de una finca que viva en régimen juridico
extrarregistral y que, por el asiento de inmatriculacién, se
incorpore al régimen registral, sin que la mencionada inscripeidn
guarde conexidn alguna con asientos o inscripciones antericres
referentes a otras fincas. Por lo cual, la immatriculacidn
registral, supone pues, el acto solemne de ingreso de una finca en
el régimen del Registro Plblico de la Propiedad.

- Ia inmatriculacién se opera en virtud de wa primera
inscripcién del dominio de la finca a favor del inmatriculante.

- Ia inscripcidn inmatriculadaora abre hoja, folio, registro
particular a la finca carrespondiente, dando el registrador a la
finca en nimero que le corresponda.

- La inmatriculacidn se obtieme por medios peculiares y
surte efectos especificos,

2 p, EIX, Nava Briclopedia drfdies, T. XTI, pios. &0 y 651,



Guillermo Cabanellas define a la Inmatriculacidén como un
"Neologismo juridice cuyo significado general se refiere tanto a
la accidn como al efecto de matricular, registrar, anotar o
inscribir. Constituys por tanto la inscripcidn, registro o
anotacidn de personas, cosas, actos o contratos."S

Luis Carral y De Teresa dice que "la inmatriculacién tiene
por cbjeto comprobar la existencia de la finca, su ubicacién y sus
limites, y acreditar el derecho del inmatriculante, asi camo hacer
inatacable ese derecho. De esta manera se crea un titulo dnico y
absoluto".4

G.A. Borda manifiesta: "Es necesario distinquir claramente
la inscripcidén de la wmatriculacién. la primera se refiere al
registro de toda constitucidn, transmisidn, declaracidn, modifica~
cién o extincidn de derechos reales o de madidas precautorias. la
matriculacidn, en cambic, importa asignar a cada inmueble un folio
especial en el que se individualiza con precisién el inmueble,
fijdndole una caracteristica de ordenamiento que luego servird
para designarlo; una vez matriculado el inmueble, se anotan en esa
matricula o folio real, todas las modificaciones en el estado del
dominio u otros derechos reales, asi como los embargos y otras
medidas cautelares.

"De la matriculacidn. quedan exentos los inmuebles del
dominio piblico. Se explica que asi sea, porque los bienes del
dominio piblico del Estado estdin fuera del comercio y no se
concibe respecto de ellos ningin acto de enajenacidn, constitucidn
de derechos reales, embargos, etc. Bien entendido que la ley
exceptiia solamente a los bienes del dominio pliblico y no a los del
dominio privado, del Estado, que por estar en el comercio y ser

susceptibles de actos juridicos, deben también matricularse".”

3mmamm, Dicricrerio de Derecto Uanl, T. IT, pig.
5 CARRAL Y [E TERESA LLUS, Derecho Notardal vy Deredho Registral, pig. 236.
G.ARTDA, Tt e Deredo Civil, T.TT, Derectrs Reales, pis. 443 y 445.



Ia VI Reunidn Nacional de Directores del Registro de la
Propiedad (Argentina), celebrada en Mendoza en 1966, definié asi
la matriculacidn: "es el procedimiento que tomando como base una
inscripeidn de dominio, tiene por chjeto el ingreso de un inmueble
a un registro, abriendo folio, dorde se le determinz y se le da
una caracteristica de ordenamiento, gue mientras no se presente
otro documento miblico que modifique dicha determinacidén, permane-

cerd inalterable™. 6

Rafael De Pina define a la Imnmatriculacidn de la siquiente
manera: "En sentido amplio, inscripcidn o anotacidn en registro
piblico de personas, cosas, actos o derechos, con objeto de dar
publicidad a su existencia y, alcanzar mediante ella los efectos
juridicos previstos legalmente.

Incorporacidn de una finca al Registro de la Propiedad
introduciéndola de este modo en la vida registral. Intabulacién®.’

Asimismo, define la Intabulacidn camo el "Acto consistente
{en Roma) en colocar un pasquin en una finca o en lugar préximo a
ella para indicar que habia sido vendida o que se encontraba
hipotecada.

Acto de incorporacién al Registro Piblico de la Propiedad
de los derechos que en el mismo deben hacerse (:orlsteuc".8

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia ocomin,
y para toda la Reptblica en materia federal, vigente, en su
articulo 3046 define a la Inmatriculacidn en los siguientes
téminos: “La inmatriculacidn es la inscripeidn de la propiedad o
posesién de un inmueble en el Registro Pdblico de la Propiedad,
que carece de antecedentes registrales...”.

S P, EL Registro de la Propiedad, en Qurso de Derecto registral imbiliario,

.,pa‘g. 20, citadh pr G.A. EHA, cb. cit. pig. 43,
Bmmm, Diccicrario de Derecho, B, 306.
[E P RAPL, cb. cit., pdg. 309.



Sobre la importancia de la. inscripcién de los bienes
;mrruebles Y sus derechos reales, podemos decir que para que exista
un Registro Piblico de la Propiedad privada, es necesario que una
parsona tenga un derecho sobre la misma, de tal forma que pueda
registrar ese derecho.

Por encima de todas las definicicnes doctrinales, el hambre
tiene una tendencia instintiva y un anhelo a la tenencia o sefiorio
sobre una cosa O sobre el goce de una cosa, es decir a la idea de
ser propietario indiscutible, de un inmeble del que puede gozar
libremente, gravarlo, disponer de él en vida © en muerte, trans-
farmarlo, etc.

Esa disposicidn, ese ejercicio es lo que constituye el
contenido de su derecho, del senorio sobre la cosa.

Pero, para acreditar que es propietario de un inmueble y
que pueda disfrutar libremente del mismo, conforme a su deseo, es
necesario que el propietario demuestre, en todo momento, que posee
la relacidén de hecho que subordina la cosa a su voluntad y que
haya una sancién legal que le mantenga en esa relacidn, ‘contra
quien gquiera perturbarla. Lo anterior lo puede demostrar, de una
manera fehaciente, con un titulo de propiedad escrito y de una
manera mas clara y precisa, si el mismo se encuentra inscrito en
el Registro Piblico de la Propiedad, para que surta sus efectos
contra terceros.

Actualmente es importante acreditar en alguna forma que un
inmueble tiene propietario conocido y hacer constar de una manera
fehaciente al piblico, el derecho que uno ostenta; la mejor forma
de hacerlo es con la publicidad que se consigue mediante la
inscripcién -y la inmatriculacion, en su caso- en el Registro
Piblico de la Propiedad del titulo respectivo de propiedad.



El Cddigo Civil vigente, nos habla de la Informacién de
Deminio y de la Prescripcidn Positiva como medios de adquirir la
propiedad y de cbtener un titulo en caso de carecer del mismo.

Se hace mds uso de estos procedimientos en los lugares
donde la demanda de bienes inmuebles comienza a ser materia de
trafico, debido a que las fuerzas preponderantemente econdmicas e
interesadas en los predics preceden en una y otra forma al arreglo
de la propiedad raiz. Pero en los lugares donde los valores y la
propiedad raiz permanece estancada, o sus propietarios por falta
de recursos econdmicos o por el temor de recurrir a las autorida-
des por su ignorancia o falta de preparacién, se amparan en
contratos privados que aunque retnan los requisitos de ley,
carecen de matriculacién en el Registro Piblico de la Propiedad.

La inscripcidén en el Registro Piblico de la Propiedad de -
los actos juridicos en México, es completamente voluntaria, pues
no obliga imperativamente para darles plena validez juridica.

No cbstante que no es obligatorio el registro, diversas
disposiciones de cardcter civil, penal, administrativas y la- -
propia sequridad en el tridfico de los immuebles, exige la inscrip-
cién para diversos actos: algunos basados en disposiciones
legales, otros en circulares, y actos comerciales que tratan de
adquirir una seguridad con la publicidad que se obtiene con la
inscripcién en el Registro.

El Estado con anterioridad se preocupd por dictar leyes que
favorecieran a personas de escasos recursos, que hubieren cele-
brado actos o contratos de menor cuantia, tales cocmo el no cubrir
algunos impuestos y el de que no fuese obligatorio el registro de
contratos privados.

Tal vez por no ser obligatorio el registro de dichos



contratos, no se les did importancia y no se previé la necesidad
de su inscripcidn, y antes de las iltimas reformas, el Cédigo
Civil y el Cdidigo de Procedimientos Civiles no establecian la
forma de solucionar el problema de la existencia de inmuebles sin
registro, atin asi, las disposiciones legales no satisfacen la
solucién al problema de la irregularidad en la tenencia de la
tierra,

Por otra parte, los negocios juridicos de los particulares
entre si son regidos por el convenio celebrado por esas personas.
Cuando esos negocios o actos juridicos tienen por objeto bienes
inmuebles enajenables o derechos reales que recaen sobre los
mismos, el convenio formalizado legalmente en el contrato respec-
tivo sdlo produce efectos para las partes contratantes, mientras
no se inscribe en el registro correspondiente. Pero no basta con
adquirir un inmueble y gozarlo en su posesion; es preciso tener la
certeza de que tal cosa le pertenece en tanto sea su duefio, v la
sequridad de que su derecho de propiedad y posesidn le serd
respetado absolutamente por todo el mundo, incluso el Estado; por
ello es preciso entonces recurrir a éste para que de alguna manera
se proteja ese derecho.

Esa proteccién y esa certeza y seguridad tan anheladas,
deben alcanzarse por medio de la actualizacidn de las normas que
rigen la materia de los relatives registros pdblicos.

El acto juridico de adquisicidén de inmuebles o derechos
reales es voluntario, puesto que su base es el libre consentimien-
to; pero si se conviene en celebrarlo debe realizarse ese acto en
la forma y con los demds requisitos que la ley exige para que sea
valido frente a todo mundo. Si se realiza el contrato en la forma
escrita debida, pero no se cumple con el requisito o formalidad
del registro, sus efectos serdn plencs y definitivos sélo entre
las partes y en favor de terceros, pero no en perjuicio de éstos,
puesto que lo inscribible no inscrito no puede producir perjuicios

10



a terceros. lo anterior significa que tan necesario en los
contratos sobre inmuebles o derechos reales, es el requisito de la
publicidad registral en dichos contratos y en algunos otros, para
que su eficacia y validez sea campleta y definitiva tanto entre
las partes camo en contra de tercercs.

11



2. CIASES DE TNMATRICUTACTON.

En nuestro Derecho se distinguen dos clases de Inmatricula-
cidn; establecidas en el articulo 3046 de e} Cédigo Civil vigente
para el Distrito Federal:

ART. 3046.~ La inmatriculacidn es la inscripeién de la propiedad o
posesidn de un immueble en el Registro Publico de la Propiedad,
que carece de antecedentes registrales. Para cualquiera de los
procedimientos de immatriculacidn a que se refieren los articulos
siguientes, es requisito previo que el Registro Publico emita un
certificado que acredite que el bien de que se trate no estd
inscrito, en los términos que sSe precisen en las disposiciones
administrativas que para el efecto se expidan.

E]l Directcr del Registro Biblico podrd allegarse informa-
cidn de otras autoridades administrativas.

El interesado en la inmatriculacidn de la propiedad o
posesién de un inmueble podrd optar por obtenerla mediante
resolocién judicial o mediante resclucidn administrativa, en los

términos de las disposiciones siguientes:...
a) LA INMATRICULACION ADMINISTRATIVA.

El propio articulo 3046 citado, establece: "...II.-la inma-
triculacidn por resolucidn administrativa se cbtiene:

a) Mediante la inscripeidn del decreto por el que se
incorpora al deminio piblico federal o local un inmueble;

b} Mediante la inscripcidén del decreto por el que se
desincorpore del daminio piblico un inmueble, o el titulo expedido
con base en ese decreto;

c} Mediante la inscripeidén de un titulo fehaciente y
suficiente para adquirir la propiedad de un inmueble, en los
términos del articulo 3051 de este Cadigo.

d) Mediante la inseripcién de ia propiedad de’un inmueble

12



adquirido por prescripcidn positiva, en los téminos del articulo
3052 del presente Cddiga, y

e) Mzdiante la inscripcion de la posesidn de buena fe de un
inmieble, que reuna los requisitos de aptitud para prescribir, en
los términos del articulo 3053 de este Cddigo,

La figura de la Inmatriculacién Administrativa aparecid en
nuestro Cédigo Civil mediante la publicacidn en el Diario Oficial
de la federacidn de fecha 3 de enero de 1979, de el Decreto que
reforma, adiciona y dercga diversos articulos del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica
en materia federal.

El articulo tercero de dicho Decreto reformd el titulo
segundo de la tercera parte del libro cuarto, cambiando también la

nuneracién.

La reforma permite la inmatriculacién de inmuebles que
carezcan de antecedentes registrales, por resolucidn del Director
del Registro Piblico en los articulos siguientes:

Articulo 3053.- Para la immatriculacidn de inmuebles que
carezcan de antecedentes registrales, los interesados podrdn
ocurrir ante el Registro Pdblico a solicitarla, mediante el
procedimiento que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 3054.- los interesados en la inmatriculacién,
ademds de satisfacer los requisitos aque sefiale el reglamento
deberdn acreditar, a juicio del Director del Registro Piblico, que
les asiste derecho para cbtenerla.

Articulo 3055.- La inmatriculacién de un inmueble por
resolucién del Director del Registro Piblico, nada prejuzga sobre
los derechos de propiedad o posesién que puedan existir en favor
de los solicitantes ¢ de terceros.

Articulo 3056.- La inmatriculacién, una vez hecha, no podrd
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modificarse o cancelarse, sino mediante determinacién Jjudicial
contenida en sentencia irrevocable, dictada en juicio en cue haya
sido parte el Director del Registro Publico.

Articulo 3057.- la resolucidn del Director del Registro
Piblico que ordene la inmatriculacidn ademds de expresar los
fundamentos en que se apoye, debera comprender la siquiente
advertencia:

"Esta resolucidn no prejuzga sobre derechos de propiedad o
posesidn a favor del solicitante o de terceros”.

Articulo 3058.- Una vez ordenada la immatriculacidn de un
inmueble se hard, desde luego la inscripcidn en el folio corres-

pondiente, previo el pago de los derechos que se deban cubrir.

En el DPiario Oficial de la Federacidn del 17 de enero de
1979 se publicé el Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad.
En el capitulo IX se regulaba la inmatriculacidn de inmuebles en

la siguiente forma:

Articulo 182.- El procedimiento de inmatriculacidn de
inmuebles establecido en el Capitulo III, del Titulo Segundo,
Tercera Parte, del libro IV, del Cédigo Civil se regird por las
disposiciones de los articulos siguientes.

Articulo 183.- El interesado en la inmatriculacién de un
inmaeble ocurrird ante el Director del Registro Pilblico de 1la
Propiedad mediante solicitud escrita en la cual expresard:

I. Su nombre, nacionalidad y domicilio;

II. El titulo documental correspondiente al inmueble que se
pretende inmatricular;

III. La ubicacidén, medidas, colindancias, superficie vy
demds datos que permitan la plena identificacidn del inmeble de
que se trate, y

1V. Los nombres y domicilios de los colindantes.

articulo 184.- A la solicitud a que se refiere el articulo

anterior deberdn anexarse:
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I. El titulo documental a que se refiere la fraccidn IT del
articulo anterior;

II. El comprobante de que el inmueble de que se trata se
encuentra al corriente en el pago del impuesto predial;

III. El plano catastral expedido por la Direccién corres-
pondiente del Departamento del Distrito Federal, o en su defectn,
plano autorizado por profesional con titulo registrado, y,

IV. Certificado de no Inscripcidén del inmueble de que se
trate en el Registro Piblico de la Propiedad, expedido coen
anterioridad no mayor de 90 dias.

Articulo 185.- Con la solicitud y documentos anexos a ésta,
el Director del Registro Piblico de la Propiedad iniciard un
expediente numerado.

Articulo 186.- Formado el expediente, se ordenarda 1la
publicacidn de un extracto de la solicitud y de los dates comple-
mentarios, por dos veces, con intervalo de 10 dias hibiles, en el
Boletin Registral, por cuenta del interesado. Ademis se girard
oficio, con copia del extracto, al titular de la Delegacidn de la
ubicacidn del inmueble, para su fijacidn en los tableros de avisos
de la misma y en lugar visible de aquél. )

Cuando el Director del Registro lo estime necesario podrd
también ordenar la publicacién del extracto por otros medios.

Articulo 187.- Una vez recibidas las constancias de
publicacién del extracto a que se refiere el articulo anterior el
Director del Registro resolverd sobre la inmatriculacién solici-
tada dentro de los 30 dias habiles siguientes.

Articulo 188.- Si por cavsas imputables al interesado se
interrumpiera el procedimiento durante mis de 60 dfas hdbiles,
éste quedard sin efecto, sin perjuicio de poder iniciar uno nuevo.

Articulo 189.- S5i durante el procedimiento se formulare
oposicidn por algin interesado, se dard por terminado aguél y se
reservaran al opositor sus derechos para que los haga valer en la
via y forma que corresponda.

articulo 190.- la resolucidén del Director del Registro
piblico de la Propiedad que niegue la inmatriculacidn serd
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impugnable ante el Tribunal gue corresponda.

Con fecha 7 de enerc de 1988, se publicd en el Diario
Oficial de la FPederacidn, el Decreto que Reforma y Adiciona
diversos preceptos del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda la Repdblica en Materia Federal, de cuya
Iniciativa transcribo a continuacidn lo relative a la Inmatricula-
cién Administrativa.

"...Es evidente que para la regqularizacidn de la tenencia
de la tierra, no es suficiente contar con disposicicnes preventi-
vas que, encaminadas a regular acciones futuras, no tienen
eficacia frente a otras modalidades del problema ya existente y
que mds bien urgen a la adopcidn de medidas correctivas.

"Bsto sucede al prever el articule 50 de la Ley General de
Asentamientos Humanos que mediante una adecuada oferta pdblica de
tierra, se buscard reducir y abatir los procesos de ocupacion
irreqular; sin embargo, .si bien ello es factible tratdndose de
predios propiedad del Departamento del Distrito Federal o de la
Federacién que se puedan destinar a esos fines, preciso es no
gdejar en el olvide la presencia de asentamientos irrequlares en
predios no inscritos en el Registro Riblico de la Propiedad del
Distrito Federal.

*...Un tercer aspecto de la presente iniciativa lo consti-
tuye el replanteamiento total de la figura de la inmatriculacién,
actuvalmente prevista por los articulos 3046 al 3058 del Cédigo
Civil, a fin da mejorar el enfoque juridice y los procedimientos y
lograr a la vez, simplificar y preservar la seguridad juridica en
la primera inscripcién de inmebles en el Registro Pdblico de la
Propiedad, asi como combatir la irregularidad juridica en la
tenencia de la tierra.
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"La regqulacidn que Se propone en esta iniciativa encuentra
su fundamento tedrico en los siguientes principios generales que

reconoce nuestra legislacidn civil.

"... III.- Que el sistema registral mexicano no tiene
efectos constitutivos de derechos, sino meramente declarativos y
publicitarics fremte a tercercs, coamo lo disponen los articulos
3007 y 3008 del referido Cddigo Civil; y que el Registro Piblico
de la Prcoiedad es la oficina administrativa dependiente del
Departamento del Distrito Federal, encargada de inscribir 3Jos
derechos reales sobre inmuebles y demds bienes y actos a que se

refieren los articulos 3042, 3069 y 3071 del propio ordenamiento.

"A la luz de estos principios generales, ampliamente
reconocidos por la doctrina juridica mexicana establecidos en las
normas legales que se han citado y sostenidos por miltiples
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es que
debe analizarse y regularse la immatriculacidn, que no es sino el
acto administrativo por el cual se realiza la primera inscripcidn
de un inmueble en el Registro Piblico de la Propiedad y que, obvio

es decirlo, carece de antecedentes registrales.

"... Dado que la inmatriculacidén carece de efectos consti-
tutivos de derechos, como ya se ha dicho, el articulo 3046 que se
propone dispone que sera optativo para el interesado, el gestionar
la inmatriculacién mediante resolucidén judicial o mediante
resolucidn administrativa, pues ambos actos de autoridad solamente
constatan que se dan los supuestos normativos para haber adquirido
la propiedad o para que se considere poseedor a una persona, con
posesidn apta para prescribir.

“... En la fraccién II del articulo 3046 se establecen las
cinco hipdtesis en que se puede cbtener la immatriculacidén por
resolucidn administrativa:



a).- Mediante la inscripcidn del decreto por el que se
incorpora al dominio piblico federal o local un inmueble, en
congruencia a lo dispuesto por el articulo 17 fraccién II, el
articulo 85 fracciones I y VI y el articulo 87 de la Ley General
de Bienes Nacicnales, asi como los articulos 33 y 34 de la Ley
Orgdnica d2l Departamento del Distrito Federal;

b).~ Mediante la inscripcidén del decreto por el que se
desincorpore del dominio piblico un inmueble, o el titulo expedido
con base en ese decreto, por la misma razén de congruencia ya
mencionada respecto de la hipStesis anterior;

c).~ Mediante la inscripcién de wn titule fehaciente y
suficiente para adquirir la propiedad de un inmueble, hipdtesis
respecto de la cual es cmisa la legislacidn vigente;

d).~ Mediante la inscripcidn de la propiedad de un inmueble
adquirido por prescripcidn positiva, puesto que esta adquisicidn
se logra por el mero transcurso del tiempo y la autoridad -
judicial o administrativa- solamente constata que se han cumplido
los requisitos para que opere esta forma de adquisicidn de bienes,
b4

e).- Mediante la inscripeidn de la posesidn de un inmueble,
que reina los requisitos de aptitud para prescribir, dado que en
este caso también la autoridad -judicial o administrativa- limita

su actuacion a tener por acreditado el hecho posesorio.

"...Los articulos 3050 al 3054 que se proponen, se refieren

a la inmatriculacién de resolucidn administrativa.

“...El articulo 3050 dispone que la inmatriculacidn
administrativa debe realizarse por resolucién del Director del
Registro Piblico de la Propiedad, y dispone que serd ordenada de
plano en los cascs previstos por los incisos a) y b) de la
fraccién II del articulo 3046, para dejar claro que los decretos
que ordenen la incorporacidn o desincorporacidn de un bien del
daminio piblico, no requieren de procedimiento administrative

18



alquno ante el citado Registro, puesto que su expedicidn ya supone
el cunplimiento de los procedimientos administrativos establecidos
por la Ley General de Bienes Nacionales y, en su caso, por la ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.

"El articulo 3051 contiene un procedimiento simple y
privilegiado, puesto que se establece para quien es titutar del
derecho de propiedad de un bien, conforme a un titulo fehaciente y
suficiente para adquirir la propiedad, al cual sdlo le falta la
inmatriculacidn para efectos de publicidad ante tercercs.

"El articulo 3052 contiene el procedimiento que debe
satisfacer quien ha adquirido la propiedad por prescripcién
positiva, procedimiento administrativo que protege los derechos de
todo interesado al exigir su notificacién a la persona de quien se
obtuvo la posesidn, de su causante y de los colindantes, asi cam
1a publicacién de la notificacién respectiva, en la Gaceta Oficial
del Departamento del Distrito Federal y en unc de los periddicos
de mayor circulacidn, si se tratare de bienes inmuebles urbanos, y
ademds en el Diario Oficial de la Federacidn, si fueren nisticos.
Esto con independencia de que si existe oposicidén se dard por
terminado el procedimiento administrativo para que la controversia
sea resuelta por el Juez competente.

"El articulo 3053 se destina a la hipdtesis de la persona
que desea acreditar la posesidn de un inmueble, con aptitud apta
para prescribir, remitiendo al propio procedimiento centenido en
el articulo 3052, con la excepcién de que el solicitante sélo debe
probar su posesidn presente pues sélo tendrd efectos a futuro, sin
exigir que pruebe la posesidn por el tiempo pasado que el Codigo
Civil exige para gue la propia prescripcidn opere.

"En el articulo 3054 se preven las consecuencias de una

oposicidén formulada con posterioridad al término previsto por el
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articulo 3052.

"Los articulos 3055 al 3058 se dedican a las disposiciones
camunes a ambas clases de inmatriculacidn.

"En el articule 3055 se precisa que sobre la inscripcidn de
posesion de un immueble, obtenida judicial o administrativamente,
procaede la inseripeidn de la propiedad adquirida por prescripcidn
positiva, si a partir de la fecha de la propia imscripcién ha
transcurrido 21 término legal para que opere, si se acredita ante
el propio Registro haber continuado en la posesidn y no existe

asiento alguno que la contradiga.

"En el articulo 3056 se dispone Que, ordenada la inmatricu-
lacidn y pagados los derechos respectivos, se debe practicar la
misma en el folio correspondiente.

"En el articulo 3057 se dispone que la inmatriculacidn no
puede modificarse o cancelarse sino en virtud de mandato judicial
contenido en sentencia irrevocable, en los términos del articulo

3056 vigente.

"tn el articulo 3058 se confirma el respeto que, en materia
de inmatriculacidn, debe observarse respecto de los programas de
desarrollo urbano y las declaratorias de usos, destinos o reservas
de predics, a efectc de evitar la presencia de ocupaciones
irregulares en el futuro, pero se establece la salvedad a favor de
los programas de regularizacién de la temencia de la tierra
aprobados por la autoridad.

"Con la regulacidn propuesta se respetan las informaciones
judiciales, tanto de dominio como posesoria, y se da una opcidn
ante la autoridad administrativa que al ser parte de la estructura
orgdnica del Departamento del Distrito Federal, permitiria
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integrar en los programas de regularizacién de la tenencia de la
tierra, no sélo las acciones para proamoverla, sino la necesaria
conclusion de las mismas con la resolucidn de declaracidn de
propiedad que, al otorgar la seguridad juridica correspondiente,
contribuya a que el Registro Piblico de la Propiedad se disponga
de la informacion immobiliaria, para el conocimiento de 1la
realidad urbana en sus aspectos fisicos y juridicos indispensables

para la actwacion administrativa en el control del uso del suelo.

"...Articulo Tercero.- Se reforman los articulos 3046,
3047, 3048, 3049, 3050, 3051, 3052, 3053, 3054, 3055, 3056, 3057 y
3058 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Repdblica en Materia Federal, para quedar como sigue:

"...Articulo 3050.- la inmatriculacién administrativa se

realizard por resolucidén del Director del Registro Riblico de la-

Propiedad, quien la ordenara de plano en los casos previstos por
los incisos a) y b) de la fraccidn II del articulo 3046".

"Articulo 3051.- Quien se encuentre en el caso previsto por
el inciso ¢) de la fraccidén II del articulo 3046, podrd ocurrir
directamente ante el Registro Piblico de la Propiedad para
solicitar la inmatriculacidn, la cual sera ordenada si se satis-

facen los siguientes requisitos:

I.- Que acredite la propiedad del inmueble mediante un
titulo fehaciente y suficiente para adquirirla;

1I.- Que acredite que su titulo tiene una antigliedad mayor
de cinco afios anteriores a la fecha de su sclicitud, o que exhiba
el o los titulos de sus causantes con la antigiiedad citada,
titulos que deberan ser fehacientes y suficientes para adquirir la
propiedad;

III.- Que manifieste bajo protesta de decir verdad si estd
poseyendo el predio o el nombre del poseedor en su caso, Y
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IV.- Que acompafie las constancias relativas al estado catastral y
predial del inmueble, si las hubiere”.

"Articulo 3052.- Quien se encuentre en el caso del inciso
d) de la fraccidn II del articulo 3046, podrd ocurrir directamente
ante el Registro Piblico de la Propiedad para acreditar que ha
operado la prescripcidn, conforme al siguiente procedimiento:

I.- El interesado presentara solicitud que exprese:

a) Ia ubicacidn precisa del bien, su superficie, colindan—
cias y medidas;

b} La fecha y causa de su posesidn, que consiste en el
hecho o acto generador de la misma;

c) Que la posesién que invoca es de buena fe;

d) El narmbre y domicilio de la persona de quien la obtuvo
el peticionario, en su caso, y los del causante de aquella si
fuere conocido, ¥y

e) El nambre y domicilic de los colindantes.

II.- A la solicitud a que se refiere la fraccidén anterior,
el interesado debera acompafar:

a).- El documento con el que se acredita el origen de la
posesién, si tal documento existe;

b) .~ Un plano autorizado por ingeniero titulado, vy

c) .~ Constancias relativas al estado catastral y predial
del inmueble, si existieren.

IIT.- Recibida la solicitud el Director del Registro
piblico la hard del conocimiento, por correo certificade y con
acuse de recibo, de la persona de quien se obtuvo la posesién y de
su causante, si fuere conccido, asi como de los colindantes,
sefialdndoles un plazo de nueve dias hdbiles para que manifiesten
lo que a sus derechos convenga.

El Director del Registro Pdblico de la Propiedad, ademds,
mandard publicar edictos para notificar a las personas que
pudieren considerarse perjudicados a costa del interesado por tres
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veces en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal y
por una sola vez en un periddico de los de mayor circulacidn, si
se tratare de bienes inmuebles urbanocs. S5i los predios fueren
risticos, se publicardn por una sola vez en el Diario Oficial de
la Federacidn;

IV.- Si existiere oposicién de las personas mencionadas en
la fraccidn anterior, el Director del Registro Piblico dard por
terminado el procedimiento a efecto de que la controversia sea
resuelta por el juez competente;

V.~ Si no existiere oposicidn, el Director del Registro
Piblico sefialard dia y hora para una awdiencia, en la cual el
solicitante deberd probar su posesién, en concepto de propietario
y por el tiempo exigido por este CAdigo para prescribir, por
medios que le produzean conviccidn, entre los cuales serd indis-
pensable el testimonio de tres testigos que sean vecinos del
inmueble cuya inmatriculacidn se solicita.

El Director del Registro Piblico podrd ampliar el examen de
los testigos con las prequntas que estime pertinentes para
asegurarse de la veracidad de su dicho, y

VI.- La resolucidn administrativa del Director del Registro
RPiblico de= la Propiedad serd dictada dentro de los ocho dias
siguientes a la celebracion de la audiencia a que se refiere la
fraccién anterior, concediendo o denegando la inmatriculacién y
declarando en el primer caso que el poseedor ha hecho constar los
antecedentes y circunstancias que conform: a este CSdigo se
requieren para adquirir por virtud de la prescripeién; dicha
resolucién deberd expresar los fundamentos en que se apoya™.

"Articulo 3053.- Quien se encuentre en el caso del inciso
e) de la fraccidén II del articulo 3046, podrd ocurrir directamente
ante el Registro Piblico de la Propiedad para acreditar la
posesidn de un inmieble, apta para prescribirlo, conforme al
procedimiento establecido en el articulo anterior, con excepcidn
de que en la audiencia a que se refiere su fraccidn V, el solici-
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tante deberd probar su posesidn presente, por los medios que
produzean conviceidn al Director General del Registro Riblico,
entre los cuales serd indispensable el testimonio de tres testigos

que sean Vecinos del inmueble cuya inmatriculacién se solicita".

"articulo 3054.- S$i la oposicién a que se refiere la
fraccion IV del articulo 3052 se presentara una vez concluido el
procedimiento v aprobada la inmatriculacién, el Director General
del Registro Piblicc de la Propiedad suspenderd la inscripcién, si
ain no la hubiese practicado, ¥ si va estuviese hecha, anotard la
citada oposicidn en la inscripcidn respoctiva.

Si el opositor deja transcurrir seis meses sin promover el
juicio que en su caso proceda, la oposicidn quedard sin efecto y

se cancelard la anotacidn relativa”.

*...Articulo 3055.~ Quicn hava obtenido judicial o adminis-
trativamente la inscripcidén de la posesidn de un inmueble, una vez
que hayan transcurrido cinco afios, si la posesidn es de buena fe,
podrd ocurrir ante el Director del Registro Plblico de la Propie-
dad para que ordene la inscripcidn de la propiedad adquirida por
prescripcidn positiva, en el felio correspondiente a la inscrip-
cidén de la posesién, quien la ordenard siempre y cuando el
interesado acredite haber continuado en la posesidn del inmueble
con las condiciones para prescribir, sin que exista asiento alguno
que contradiga la posesidn inscrita".

"articulo 3056.- Una vez ordenada judicial o administrati-
vamente la inmatriculacidn de la propiedad o posesidn de un
inmueble, y cubierto el pago de los derechos respectivos, se hard
la inscripcidn en el folio correspondiente”.

"Articulo 3057.- la inmatriculacidon realizada mediante

resolucidn judicial o mediante resolucidn administrativa, no podra

modificarse o cancelarse, sino en virtud de mandate judicial
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contenido en sentencia irrevocable, dictada en juicio en que hava
sido parte el Director del Registro Piblico de la Propiedad".

"Articulo 3058.- No se inscribirdn las informaciones
judiciales o administrativas de posesidn, ni las del dominio
cuando se violen los programas de desarrollo urbaro o las declara-
torias de usos, destinos o reservas de predios, expedidos por la
autoridad competente, o no se hayan satisfecho las disposiciones
legales aplicables en materia de divisidn y ocupacién de predios,
a menos que se trate de programas de regularizacidn de la tenencia

de la tierra aprobados por la autoridad".

"Transitorios...

*...Articulo Cuarto.- En las inmatriculacionts de inmuebles
por resolucidn del Director del Registro Piblico de la Propiedad
que se hayan realizado en un plazo mayor a cinco afos de anterio-
ridad a la entrada en vigor de las presentes reformas y adiciones,
los interesados peodrdn solicitar la inscripeidn de dominio
correspondiente, con sujecidn a lo dispuesto por el articulo 3055
del C&digo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para
toda la Repiblica en Materia Federal.

En agquellas en que adn no se cumpla el término establecido,
los interesados podrén hacer la solicitud respectiva en el momento

en que se satisfaga este requisito.

“Articulo Quinto.- Las solicitudes de inmatriculacidén por
resolucidn del Director del Registro Piblico de la Propiedad que
se encuentren en trdmite a la entrada en vigor de estas reformas y
adiciocnes, deberdn ajustarse al procedimiento que establecen los
articulos 3052 y 3053 que se reforman."

Al hacerse la publicacidn de esta reforma, hubo algunas
modificaciones a la Iniciativa, agregando a los articulos 3052 y
3055, lo siguiente:
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En el articulo 3052 se agregd a la fraceidn I, un primer
inciso (a}]) y a la fraccidn II, inciso b), una frase, para quedar
en los siguientes términos:

articulo 3052.- ... I.- El interesado presentard solicitud
que exprese:

a) Su narbre campleto y domicilio;

b) Ia ubicacidn precisa del bien, su superficie, colindan~
cias y medidas,...

Al articulo 3055 se le agregd la palabra "fehacientemente®,
para finalmente leerse:

articulo 3055.- ...quien la ordenard siempre y cuando el
interesado acredite fehacientemente haber continuado en 1la
posesién del inmueble en las condiciones para prescribir,...

En el Reglamento del Registro Riblico de la Propiedad del
Distrito Federal, vigente, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 5 de agosto de 1988, la Inmatriculacidn se rige
por el Capitulo VII, en los siguientes términos:

Articulo 106.- En el procedimiento de irmatriculacidn de
inmuebles establecido en los articulos 3046 al 3058 del Cédigo
Civil, se observardn ademds, las disposiciones de los articulos
siguientes.

Articulo 107.- Para la expedicién del certificada de no
inscripeidn al gue se refiere el articulo 3046 del Cddigo Civil,
el interesado presentard solicitud que contenga los siguientes
datos y documentos:

I.- Nombre y domicilio del solicitante;

II.- Ubicacidn, superficie, medidas y oolindancias del
inmueble de que se trate;

1II.~ Dencminacidn del predio en caso de que la tenga;
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IV.- Plano catastral expedido por el Departamento o, en su
defecto, plano autorizado por profesionista legalmente acreditado,
¥y

V.- En su caso, la Ultima boleta predial que sefiale la
superficie del inmueble de que se trate.

Articulo 108.- En el caso de que la solicitud o 1las
documentos presentados tengan camisiones o deficiencias, el
Registro Pdbliceo, a través de la seccidn de la Gaceta, destinada
al boletin registral, lo hard saber al interesado, a fin de que,
dentro de un témino de diez dfas hdbiles, las subsane apercibido
que de no hacerlo se tendrd por no presentada la solicitud.

Articulo 109.- Una vez recibida la solicitud debidamente
integrada, el Director General dispondrd de cinco dias hdbiles
para iniciar la bisqueda de los antecedentes registrales y, para.-
de considerarlo pertinente, solicitar a las autoridades adminis-
trativas competentes la informacidn respectiva.

Articulo 110.- Una vez recabados los datos y la informacidn
necesaria, el Registro Piblico, dentro de los diez dias hdbiles
siquientes deberd expedir el certificado de mo inscripcién, que
deberd contener cuando menos;

I.- La expresidén de que el inmueble carece de antecedentes
registrales desde 1871 a la fecha de la expedicidn del certificado;

II.- La mencidn de que el inmueble de que se trata, no estd
afecto al régimen de propiedad ejidal o comunal;

II1.-~ El senalamiento de que el inmueble no forma parte de
los patrimonios inmobiliarios de la Federacidn ni del Departamen—
w, ¥

V.- El uso del suelo autorizado del inmueble de que se
trate.

Articulo 111,- El Director General ordenard que se cancele
la anotacién a que se refiere el segundo parrafo del articulo 3054
del Cddigo Civil, cuando el solicitante de la inmatriculacidn
acredite ante el Registro Piblico que el opositor ha dejado de
pranover en el juicio correspondiente durante un lapso de seis
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meses.
_Articulo 112.- Para los efectos del articulo 3055 del
Cédigo Civil, el interesado deberd acreditar fehacientemente haber
continuado en la posesidn del inmueble mediante la declaracién de
dos testigos vecinos del lugar donde se encuentre ubicado el
propio inmueble, debiendo el Director General cercicrarse que no
exista asiento alguno que contradiga la posesidn inscrita.
articulo 113.~ La resolucidn del Director General aque
denieque la inmatriculacidn administrativa, podrd ser impugnada
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, si no hubiere mediado oposicidn de tercero.

Personalmente no estoy de acuerdo con la Inmatriculacién
Administrativa, pues siendo un precedimiento llevado a cabo ante
el Director General del Registro Piblico de la Propiedad, en el
que no se ventila controversia algquna, y se constrifie (nicamente a
la ejecucidn de un acto administrativo, las resoluciones o
decisiones administrativas dictadas no ofrecen sequridad juridica
a los particulares, al no lograr la calidad de cosa juzgada.

El Registro Pdblico de la Propiedad es un drgano que
pertenece disciplinaria y orgdnicamente al poder ejecutivo,
depende de él, por lo que siendo una autoridad y ejerciendo una
funcidn netamente administrativa, sus resoluciones no causan cosa
juzgada y no se consigue la seguridad juridica para el promovente
de la Inmatriculacidén, pues el Director General del Registro
Piblico de la Propiedad no es un juzgador y no estd investido del
Imperio de un juez, es decir, de la potestad legalmente conferida
a los jueces de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado (jurisdiceidn).

Para fundamentar lo anterior, profundizaré sobre las
funciones, actos y procedimientos judiciales y administrativos.
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El estudio de la teoria de las funciones del Estado,
requiere como antecedente indispensable el conocimiento, aungue
sea en forma sumaria, de la teoria de la divisién de poderes, que

es de donde aquella deriva.

La separacién de Poderes impone la distribucidn de funcio-
nes diferentes entre cada uno de los Poderes; de tal manera que el
Poder Iegislativo tenga atribufda exclusivamente la Ffuncidn
legislativa, el Poder judicial, la funcidn judicial y el Poder
Ejecutivo, la administrativa.

Ia legislacién positiva no ha sostenido el rigor de esta
exigencia, y han sido necesidades de la vida prictica las que han
impuesto la atribucidn a un mismo Poder de funciones de nmaturaleza .
diferente.

En el Diccionario de Derecho, del maestro De Pina, encon-
tramos la siguiente definicidn de Funcidén Jurisdiccional: "Es la
que realizan los 6rganocs, ordinarios o especiales, de la jurisdic-
cidn, y que se traduce en la aplicacién del derecho por la via del

proceso"”. ?

"la funcién judicial, puede analizarse desde dos puntos de
vista: como funcidn formal y ccmo funcidn material. Desde el punto
de vista formal,la funcidn Judicial estd constituida por la
actividad desarrollada por el Poder que nommalmente, dentro del
regimen constitucional, estd encargado de los actos judiciales, es
decir, por el Poder Judicial.

Como funcidn considerada materialmente, algunos autores,
camo Duguit la denominan funcidn jurisdiccional, por creer que la

? e @ RAEEL, o cit., phg. 1.
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expresién ' judicial' sélo evoca el drgano que la realiza, debiendo,
por lo tanto, reservaria para cuando se haga alusién a su aspecto
formal.

La funcién jurisdiccional es una funcidn del orden juridico®

Kelsen mos dice: "La funcidn llamada jurisdiccional, es
absolutamente constitutiva: es preduccidn de Derecho en el propio
sentido de la palabra. Pues el que se de una situacidn de hecho
concreta, a la cusl se ha de ligar una consecuencia juridica
especial y la vinculacidén de la misma en concreto, toda esta
textura aparece solo merced a la sentencia judicial. Asi como los
dos elementos (hecho y consecuencia juridica) deben ser ligados
por la ley con la esfera de lo general, asi también, el daminio de
1o individual, tiene que serle por la sentencia judicial. Por esto
la sentencia e¢ uwna norma juridica individual: es la individuali-

: . i
zacidn o concrecidn de la norma general o abstracta”.

"La sentencia para poder llenar la finalidad de mantener el
arden juridico y dar estabilidad a las situaciones de derecho,
debe, coano consecuencia légica de la declaracidn que contiene,
campletarse con una decisidn que ponga fin al conflicto y que
restituya y haga respetar el derecho ofendido.

Igualmente, el acto con que trate de satisfacerse esa
finalidad debe tener el mismo cavrdcter fijo y estable. Esa fijeza
y estabilidad sdlo se legrardn dando a la sentencia fuerza
definitiva e irrevocable, presumiendo que en ella estd contenida

la verdad legal.

La legislacidn positiva ha satisfecho esta exigencia

10

i FRAA GERD, Darecdp Administrativo, . 52.

KELSEN HANS, Ompendio Bsgemition de um Teorda Gamal del Feterb, pig. 6.
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estableciendo en favor de la sentencia, una vez que contra ella se
han agotado los recursos, la presuncidn absoluta de verdad, gque no
admite prueba en contrario; dindole la autoridad de cosa juzgada,

res judicata pro veritate, pro lege habetur”, 12

Por lo tanto, para el maestro Gabino Fraga, el acto
jurisdiccional es un acto estatal motivado por la existencia de un
conflicto y que resuelve el mismo con el fin de mantener el
respeto al derecho.

Para Andrés Serra Rojas, “la funcién Jurisdiccional se
manifiesta en su acto fundamental que es la sentencia, al igual
que la ley corresponde a la funcidn legislativa y la decisidn a la
funcién administrativa.

Ia expresidn 'jurisdiccién' viene del latin, jurisdictio,
que significa ‘decir el derecho’.

La funcidn jurisdiccional es la funcidn que normalmente se
encarga al Poder Judicial y se define como la accidn juridica
encaminada a la declaracidn del derecho, en ocasidn de un caso
determinado, contencioso o no y con fuerza de cosa juzgada.

La funcidn jurisdiccicnal desde el punto de vista formal
alude a la organizacién constitucional que asigna la tarea de
ejercer dicha funcidn al Poder Judicial de la Federacidn, funda-
mentalmente para preservar el Derecho.

la funcidn jurisdiccicnal llamada también judicial, desde
el punto de vista formal, es la actividad que normalmente corres—

ponde al Poder Judiciarr. 3

112 FRIGA GAEIND, cb. cit., peg. 59.
3 ErRA, FOTAS ANIRES, Dkrecho Adinistrativo, pigs. 139, 140 y 142,
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EL articulo 94 de la Constitucidn Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, en su primer pirrafo determina: “Se deposita el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn en una Suprema Corte
de Justicia, en Tribunales ColegiadosyUnitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito..."

Asimismo, el articulo 1° de la ley Orgdnica del poder
Judicial de la Federacidn, previene: "El Poder Judicial de la
Federacidn se ejerce:

I. Por la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn;

IT. Por los Tribumales Colegiados de Circuito:

III. Por los Tribunales Unitarios de Circuito;

IV. Por los Juzgados de Distrito;

V. Por ¢l Jurado Popular Federal; y

VI. Por los Tribunales de los Estados y del Distrito
Federal, en los casos previstos por el articulo 107, fraccidn XII,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v en
los demds en que, por disposicién de la ley, deban actuar en
auxilic de la justicia federal”.

"La funcidn jurisdiccional desde el punto de vista material,
es una actividad del Estado subordinada al orden juridico y
atributiva, constitutiva o productora de derechos, en los conflic-
tos concretos o particulares que se le sameten para comprobar la
violacién de una regla de derecho o de una situacidn de hecho y

adoptar la solucidn adecuada.

Ia finalidad del acto jurisdiccional es declarar imparcial-
mente el derecho en los casos controvertidos o de conflictos que
son de su competencia. BEs una actividad de ejecucidn da la ley
hecha por el Poder Judicial, pero que responde a motivos, efectos
y fines diversos de los fines administrativos.

La importancia de las formas contenciosas del proceso es
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manifiesta. En todo acto jurisdiccional estamos en presencia de un
conflicto de intereses, que amerita la intervencidn judicial para
mantener © declarar el derecho o la naturaleza del derecho
controvertido. Establecida la litis -en resultados o hechos vy en
consideraciones juridicas-, ofrecidas las pruebas, la sentencia es

la culminacién de ese proceso.

La naturaleza juridica de la sentencia descubre la inten~
cidn de la ley y la aplica al caso en debate como cobjeto exclusivo
de la resolucién. El juez actia de acuerdo con la légica juridica
en forma andloga & la silegistica. la sentencia altera el arden
juridico. Al producir nuevos efectos juridices que no se encontra-
ban en el derecho original de las partes. Tal es el caso del
articulo 529 del C&digo de Procedimientos Civiles del Distrito y
Territorios Federales. Ia accidn para pedir la ejecucidn de una
sentencia, durard diez afios, contados desde el dia en que vencié
el término judicial para el cumplimiento voluntario de lo juzgado

y sentenciado.

La autoridad de cosa juzgada al establecer la verdad legal
y los medios efectivos para realizarla, define el derecho, lo
estabiliza y concreta, con eficacia definitiva. Uno de sus
caracteres es restablecer el orden juridico violado. “Res iudicata
proveritate pro lege habetur'. Pero, ademds, proveerlc de toda la
eficacia que se reguiere para su cumplimiento, para sancionar o
resarcir los dafos causados, con el pago de dafios y perjuicios.

El acto jurisdiccional es imparcial, hace cierto y estable

el derecho dudoso o .i.nc.i.ertc;".‘”I

"El fin normal del proceso judicial es la obtencién de una
sentencia que, en forma vinculativa, resuelva entre partes una

1 orres FOBS ANFES, b cit., s, 14y 145,
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controversia scbre derechos substanciales.

El proceso es una relacidn juridica entre juez, actor y
demandado, y para que el mismo exista, se necesita: La presenta-
cién de una demanda formal y substancialmente valida; por un
sujeto de derecho {actor); ante un drganc jurisdiccional (juez) y
frente a otro sujeto de derecho (demandado); teniendoc los tres,
partes y juez, requisitos de capacidad {en cuanto a las partes:
capacidad de ser parte y capacidad procesal; en cuanto al juez:
capacidad general, jurisdiccidn, y especial: ccmpetem:ia)".IEI

El maestro Ciprianc Gdmez Lara define al proceso de la
siguiente manera: "El procesc viene a ser un instrumento para
solucionar ciertos tipes de conflictiva social, es decir, se
quiere ver en el proceso un instrumento da solucién de la conflic-
tiva social, gue permita el mantenimiento de ese eguilibric de las
relaciones juridicas contrapuestas que por su chogue, entre ellas,
amenazan la paz social®, 16

Asimismo, encontramos la sigquiente definicidn de proceso en
el Diccionario de Derecho del autor Rafael de Pina: "Conjunto de
actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de
alcanzar la aplicacién judicial del derecho cbjetive y la satis-
faccién consigquiente del interés legalmente tutelado en el caso
concreto, mediante una decisidn del juez ccxnpetente”.”

Ahora bien, la funcidén administrativa desde el punto de
vista formal, se define como la actividad que el Estado realiza
por medic del Poder Ejecutivo.

Materialmente, Gabino Fraga define la funcidn administra-

35!!{3&1\3?4.!11817%.1&2, El Proceso Clvil en Mixioo, px;s 1, 2y4.
”GJEZLPPAmRm\D, mﬁamldalm,mg 3.
[E PN RAFAEL, b, cit., pig. 403.
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tiva como "una actividad del Estado que se realiza bajo un orden
juridico y que consiste en la ejecucidn de actos materiales, o de
actos que determinan situaciones juridicas para casos individua-

les".1a

Andrés Serra Rojas nos dice: "Comprendiendo el criterio
formal y material, decimos que la funcidn administrativa es la
actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se
realiza bajo un orden juridico y limita sus efectos a los actos
juridicos concretos o particulares y a los actos materiales, que
tienen por finalidad la prestacidn de un servicio piblico o la
realizacidn de las demds actividades que le corresponden en sus
relaciones con otros entes publicos o con los particulares,
reguladas por el interdés general y bajo un régimen de pelicia o
control.

El Poder Ejecutivo se integra con todos los drganos a los
que se encamienda la funcidn administrativa, que se resuelve en un
conjunto de actos administrativos de connotacidén y alcance
juridicos muy variados. La funcién administrativa consiste en
tomar decisiones particulares, creadoras de situaciones juridicas
concretas, bajo la forma de actos condicidén y de actos subjetivos

Yy se encamina a la satisfaccién de las necesidades de interés

pablico.

El acto de la administracidn publica de mayor significacidn
y de efectos juridicos principales, es el acto administrativo, o
sea, la determinacién de los derechos y obligaciocnes de las
personas juridicas.

El acto adminitrativo es una declaracién unilateral,
concreta y ejecutiva, que constituye una decisidn ejecutoria, que
emana de la Administracidn publica y que crea, reconoce, modifica,
transmite o extingue una situacidn juridica subjetiva, y su

18 rech @EDD, . cit., pig. 7.



finalidad es la satisfaccidn del interés general. Es una decisidn
ejecutoria y no contenciosa. Es una declaracidn que emana de una
autoridad administrativa, en el ejercicio de la funcidn adminis-

trativa. Son declaraciones unilaterales.

El acto administrativo emana de una autoridad administrati-
va. Autoridad es la persona revestida de mando, su caracter o
representacidn emana de ser titular de un érgano del Estado y
tener facultad de decisidn. Por extensidn, el concepto de autori-
dad comprende cualquier persena que ejerce el poder del Estado.

Los derechos derivados de un acto administrativo no

constituyen derechos reales". 19

La definicién de Acto Administrativo que encontramos en el
Diccionario de Derecho del maestro Rafael de Pina es: “Declaracidn
de voluntad de un drgano de la administracién piblica, de natura-
leza reglada o discrecional, susceptible de crear, con eficacia
particular o general, obligaciones, facultades, o situaciones

juridicas de naturaleza administrativa" 20

Asi, la funcidn administrativa, se exterioriza en actos

materiales y juridicos que constituyen los actos administrativos.

El resultado del acto administrativo es la emisién por
parte de la autoridad, de una decisién o resolucidn que se
presenta con el pronunciamiento que la autoridad hace de la
conviceidn que tiene con los elementos que se allegd, y debe ser
expresada por escrito y cportunamente, previo el procedimiento
administrativo.

"El procedimiento administrativo es la forma o manera como

;g SRR FORS ADES, ob. cit., pigs. 146, 147, 251, 22 y 25.
TE PI®, RAEPEL, cb. cit., (. 50.
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actia o se conduce legalmente la Administracidn piblica y los

particulares en sus relaciones con ella".zl

"El Procedimiento Administrativo estd integrado por un
conjunto de normas y de actos, encaminados a producir nuevos Actos
Administrativos". 22

Gabino Fraga define el Procedimiento Administrativo camo
"El conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el
Acto Administrativo, de la misma manera que las vias de prevencién
del Acto Legislativo y de la Sentencia Judicial, forman resé)ecti-
vamente el Procedimiento Legislativo y el Procedimiento Judi-
cial".?

Sequn Humberto Delgadillo, en el procedimiento administra-
tivo, considerado cawo un conjunto de actos coordinados que
preparan el acto administrativo, encontramos que su realizacidn se
da en una sucesidn de momentos que integran diferentes fases, para
concluir con el objetivo que se pretende, las cuales son: a)

Iniciacién, b) Instruccién, c) Decisidn y d) Eficacia.24

Por lo tanto, los procedimientos judiciales forman un
sistema de normas obligatorias para funcionarios ijudiciales y
particulares, en la secuencia que conduce a la sentencia y a su
cumplimiento voluntaric o coactive segin los casos. Son procedi-
mientos que corresponden al desenvolvimiento de la funcidn
jurisdiceional, e implican, en forma frecuente, una controversia

judicial.
El derecho procesal ejerce influencia sobre el derecho

2 LE IA ‘ICRRE MICHLLE, Ia ontestazicre del proosdimiento aministrativo, T. IO,

Mg, 11, citeo por SRRA RORS AURES, db.cit., . 297,

[DEL RIO (CONZALEZ MANUEL, Derecho Adrinistrativo, pag. 98.

FRICA GERD, cb. cit., pfg. 161,

[EGDILO HIMERID, Elarentes de deredho Administrativo, pigs. 162 v 163,

2
23
24
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administrativo, proporciondndole sus resultados juridicos.

En el procedimiento administrativo, la Administracidn
sigue, con mayor libertad, el curso procedimental hasta su
culminacién en la decisidn administrativa.

"la decisidén administrativa se ve precedida por las
operaciones y procedimientos administratives, que forman el
conjunto de actividades materiales e intelectuales, técnicas,
artisticas, cientificas, que anteceden o preparan la decisidn
administrativa y las operaciones y procedimientos, de efectos
juridicos secundarios encaminados a su cumplimientoc o ejecucidn y
a la satisfaccidn del interés general“.25

Mientras que la sentencia judicial supone la existencia
previa de un conflicto de derechos, que es precisamente lo que va
a resolver la sentencia, y el que explica que las partes en el
conflicto sean las que animen todo el procedimiento judicial, en
la actuacidén administrativa, por el contrario, el conflicto de
derechos no surge sino hasta que se dicta la resolucidn, o sea
precisamente después de que se ha sequido todo el procedimiento
administrativo.

Segin Gomez Lara, existen "diversos drgancs que pertenecen
disciplinaria y orgdnicamente al Poder Ejecutivo, realizan
funcicnes jurisdiccionales y llevan a cabo procedimientos parapro-
cesales, los cuales se desenvuelven ante autoridades ajemas al
Poder Judicial, pero que tampoco tienpen, ni siquiera desde un
anqulo formal, una aepariencia o estructura de tribunales. Sin
enbargo, sus procedimientos y sus soluciones tienen una tendencia
procesal y, al mismo tiempo, una fuerte influencia de los procedi-
mientos y de las soluciones que son genuinamente procesales. Es

5 SRRA ROTES ANIES, ob. cit., &g, 147.
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decir, es la aplicacidn de los criterios y de los principios
procesales asi como de ciertas formas y actuaciones propias del
proceso, a zomas que, sin embargo, ya no son estrictamente
procesales. Muchos de estos procedimientos se desenvuelven
simplemente ante el jefe o el director de alquna oficina de tipo
estrictamente administrativo”. 26

Hemos observado, cuando se trata de la actuacidn de
autoridades administrativas, que sus titulares carecen, por lo
genera}l, de las dotes de preparacidn, serenidad e imparcialidad
que constituyen las prendas que se supone caracterizan a los
titulares de los drganos judiciales, quienes ejercen la juris- .
diccidn, conceptuada por José Becerra Bautista como "la facultad
de decidir, con fuerza vinculativa para las partes, una detemmi-
nada situvacidn juridica controvertida®. 2’

£l mismo Becerra cita a D'Onofrio, quien define la juris~
diccidn camo "la facultad CONFERIDA AL JUEZ, de declarar la
voluntad de la ley, con efecto obligatorioc para las partes y en
relacidn al objeto de tal declaracidn y de efectuar todo cvanto la

ley le ordena ¢ le consiente para realizar tal fin".28

El Diccionario de Derecho, de Rafael De Pina, define la
jurisdiccidn como la "potestad para administrar justicia ATRIBUIDA
A 10S JURCES, quienes la ejercen aplicando las normas juridicas
generales y abstractas a los casos concretos que deben
decidir...la vieja Ley Espaficla Orgénica del Poder Judicial, de 15
de septiembre de 1870, da una exacta idea del contenido de
laactividad jurisdiccional cuando declara que la jurisdiccidn es
la potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles y crimina-
les, juzgando y haciendo que se ejecute lo juzgado, y que esta
%

27
3

GOMEZ 12RA CIERIAND, ob. cit., @ 131y 132,
BECERPA PAUTTSIR OS5, o, dit., . 5.
EERRA BUTISIA JOF, o, cit., g 5.
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potestad corresponde exclusivamente a los jueces y tribunales".29

La consectencia material de la jurisdiccidn es la sentencia
camo el acto de decisidn que pone fin al conflicto planteado; y en
el afdn de alcanzar o aproximarse, al menos, a ese estado utdpico
de la Justicia y el Bien Comtn, ha hecho su aparicidn la Seguridad
Juridica womo medio indispensable para el logro de aquellos
elevados fines, naciendo asi la institucidn de la autoridad de
cosa juzgada. Un eminente jurista italiano, Arturo Rocco, ha
dicho: "La cosa juzgada tiende a poner témminc a las contiendas y
a las venganzas privadas, y a tutelar el derecho entre los

coasociados”. 30

Nicolds Coviello hace descansar dicha funcidn "en el
interés social de que las litis tengan un témino...y los dnimos

no estén continuamente agitades por el temor del r:esultado".31

Francisco Laurent ha dicho también: "Sin la cosa juzgada,

el mundo seria un caos de litiqios".32

La resolucidn judicial llamada "sentencia definitiva” es el
antecedente légico de la cosa Jjuzgada, en virtud de que la
autoridad reconocida a ésta opera exclusivamente sobre aquella.

La frase "sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada" vy
otras frases equivalentes (sentencia definitiva, sentencia
irrevocable, sentencia que ha causado estado, sentencia que ha
causado ejecutoria, sentencia que pone fin a la controversial,
significan una sentencia que ya no estd sometida a oposicidn, ni a
recurso alguno.

29

% [E PN RAFREL, b cit., g 322.

Citab por [ENE GIOMNI, Tratad & Deredo Procesal Ferml, LT, tred. S.
Sentds Melerdb, [y 23,

Cltado poy IANE GIOVANI, cb. cit., pag. 322.

Citadp por BLIFRES FIRHD, Deredho Prooesal Civil, pég, 3%65.

3
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Cosa Juzgada, en general, es la eficacia otorgada por la
ley a una sentencia definitiva que, por haber devenido fimme, su
mandato se convierte en relativamente inatacable, en aras de la
seguridad juridica y de la economia procesal.

Por todo lo anterior, podemos concluir que, siendo el
Director General del Registre PRiblico de la Propiedad, una
auvtoridad administrativa, las rescluciones que &l dicte, son sdlo
decisiones gue se presentan con el pronunciamiento que hace de la
convicoidén que tiene con los elementos que se allegd, emitiendo
un merc acto administrativo, pues segin lo expresado por el
maestro Serra Rojas: "el acto administrativo es una declaracidn
que emana de una avtoridad administrativa en el ejercicio de la

funcién administrativa”.3?

El Director del Registro Piblicc de la Propiedad as,
repito, una autoridad administrativa por ser titular de un érgano
del Estado, del Poder Ejecutivo, con facultad de decisién, y la
que dicta en una resolucién de Inmatriculacién Administrativa,
nunca causa cosa juzgada, ya que una autoridad administrativa no
tiene la potestad de hacer tal declaracidn, pues no juzga,
simplemente se limita a ordenar que se inscriba el contrato
privado de campraventa por el cual el promovente de la Inmatricu-
lacidn acreditdé la propiedad del inmueble objeto del procedimien-
to, inclusive, antes de la Reforma de enero de 1988 al Codigo
Civil, mencionada en pdginas anteriores, el articulo 3057 disponia
que la resolucién del Director del Registro Piblico de la Propie-
dad que ordenara la inmatriculacidn deberia comprender la adver-
tencia: "Esta resolucién no prejuzga sobre derechos de propiedad o
posesidn a favor del solicitante o de terceros", de lo que se
constata el hecho de que el Director del Registro Publico no juzga
y no puede declarar la propiedad, en virtud de gque estaria

B Sren FOTS MIRES, o, cit., g, Bl
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constituyendo un derecho, lo que a todas luces es contraric a
nuestro sistema registral, cuya caracteristica principal es la de
ser sdlo declarativo y no constitutivo (Articulo 3008, Cédigo
Civil para el Distrito Federal).

Tomando en consideracién que la Inmatriculacidn Administra-
tiva constituye actos fuera de juicio, la resolucidn que dicta el
Director del Registro Piblico de la Propiedad, carece de la
auteridad de cosa juzgada o de firmeza, mdxime que el expediente
de inmatriculacién puede darse por terminade en el momento en que
algin interesado se oponga a dicha inmatriculacién (articulo 3052,
fraccién IV del C&diqo Civil), o bien, suspenderse la inscripcidn
si la oposicidn se presentara una vez concluido el procedimiento,
¥, si la inscripcidn va estuviese hecha, se anotaria la oposicidn
en la inscripcidn respectiva (articulo 3054, Codigo Civil); ain
mis, la resolucidn administrativa puede dejarse sin efecto por la
via del amparo, ya que el desahogo de pruebas, especificamente la
testimonial, se recibe sin citacién contraria, amén de que al
tratarse de un inmueble no inscrito en el Registro Piblico de la
Propiedad y no tener dueio cierto o conocido se trata de un bien
vacante, atento a lo dispuesto por los articulos 785 y 786 del
Cédigo Civil, y por ende, debe oirse al Ministerio Piblico, lo que
en el procedimiento de Inmatriculacidn Administrativa no se hace
por no existir precepto legal que lo establezca; en consecuencia,

se viola la garantia de audiencia.

El procedimiento de Inmatriculacidén Administrativa fue muy
utilizado en Administraciones pasadas, pero, aproximadamente de
unos cinco afios a la fecha, no se ha ventilado ningln procedi-
miento de éstos ante el Registro PUblico de la Propiedad.

Es por todo lo anteriormente expresads, mi particular
opinién contraria al procedimiento de Inmatriculacién Adminis-
trativa.
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Anexo ejemplos de: 1) Resolucién de Inmatriculacidn
Mministrativa promovida por un particular, del afio 1981; 2)
Testimonio de Escritura que contiene la protocolizacién de
Resolucién y Constancias relativas al procedimiento de Inmatricu-
lacién Administrativa, del afio 1981; y 3) Formato de Resolucidn de
Inmatriculacién Administrativa utilizado en el Programa de
Regularizacién del Comité de Regularizacién en Iztapalapa, en
1988,

B) LA INMATRICUIACION JUDICTAL.

El articulo 3046 de nuestro CSdigo Civil establece en su
fraccién primera:

"...I.- la inmatriculacidén por resolucidén judicial se
obtiene:

a) Mediante informacién de deminio, y

b) Mediante informacidén posesoria...".

Al establecer el articulo 3047: "...podrd ocurrir ante el
juez competente para acreditar la prescripcién rindiendo 1la
informacidn respectiva, en los términos de las disposiciones
aplicables del Cédigo de Procedimientos Civiles...", crea una
incertidumbre para determinar cuil debe ser el procedimiento a
sequir para immatricular, ya que muchos Juristas creen gque el
encarendado por el Cidigo Civil al de Procedimientos Civiles, es
el de Jurisdiccién Voluntaria, previsto en su articulo 927,
fraccién II {Informaciones Ad Perpetuam); y otros consideramos que
el procedimiento correspondiente, es el de una Jurisdiceidn
Contenciosa, atento a lo dispuesto por el articulo 122, fraccién
11T, lo cual estudiaremos mis adelante.

El presupuesto principal para que opere la figura de ia
Inmatriculacién es que exista un inmueble que carezca de antece-

43



DEPARTAMENTO

NBTRITG FEDERAL

Al emntesiar asie glicin, citénac {oa datos
contenidos en el cundro dal dngula superior

drracho

\MDO.!;,
‘!l"" ,
i

* ANEXO 1) 10RMA L b

. s REGISTRO PUBLICO DE LA o
(ll‘lllbl 4G1 R jm[‘lu ULL U i

secerom __ JURIDICA

e OE _CURNESPONULNCIA
NUMIZD B GNCIO

cxetonnre _27/03/01003/07028/83, -

ASUNTO: RESOLUCION.

-

- - - Méxice, Distrita Federsl. a velntlcuatru de julioc de mil nuvecien-
tos ochents y URDe— = - = « = =?— - - -

~ = = VISTO, pare dicter resglucifin el expediente relativo B las Diligen-
cias de Inmatriculacién, prumnvldas por 1a C. ALINE MACKISSACK MALDONADO,
'N

RESULTANDO:

- - - I.- Por escrito de sels ue enero proximo pssado, recibido en la -
Uficlaua de Partes de ests Direcclién Eeneral, el catorce del mismo mes,
segidn Folio Dlaric de Entrada y Tramite nimerc 002028, la C. ALINE MACKI
5SACK MALDONADD, pramovid Diligencias Adr'llnlstrativa.;, para inmatricular
a su nombre el predio ubicado en la calle Santiago No. 3, esquina con --
Asuncidn, San Jerénimo, Distrito Federsl, con superficle de 253.35M2., y
los siguientes linderos: AL NORTE, en 11,75m. con propiedad de la sefiora
Marfa de la Luz Sela de Estrada; AL SUR, en 13.26m. con Zona Federal, --
(S.R.R.H.); AL ESTE, (oriente), en dos tramos de 25.12m. y 6.58m. ton --
propiedad de los sepores Josefina Ignacia Alarcln Medina y Marfa Rosa --
Alarcdon Medina, respectivamente; y AL ORESTE {poniente), en 18.55m. can
propiedad de la sefiorita Irene Mackissack Maldonago,= = = = = = = = = ««

~ « ~ Il.- Que el inmueble de referencia, lo odguirid por cumpra que hizo
a las sefigres Guadalupe, Silvina, Josefina Ignacia, Mar{a de Jes(s y Maria
Rosa, todas de apellidos Alarcdn Medina, en precie de clento velntiseis -
mil sciscientos setenta y cinco pesos, M.N., segln contrato privado de --
compra venta celebrade en esta Ciudad del 2 de enero de 1980, predio gue
ha venide poseyends en forma pdblica, pacifrica, continua, de buena f& y
a t{tulec de dueila.

- - = IIl.- Al Es:rltn do referencia acompafiid croquis de lecalizacitn, -
boleta predial nimera 75-073-02-000, asi come el testimonip de la escri-
tura ndmero 5,306, otorgads el 24 de merzo de 19680, ante p) Ligenciade -
Jasé Enrigue Rojes Bernal, Notario No. 18 de Tlalnepantls, Estado de M-
xico, tue contiene la protocolizacidn, que a su solicitud practicd el --
mencionado Notario del contrato privada de compra-venta citodo en el pa-
rrafo antericr, as{ como certificsdo de no i-ccripcibn, expedids por esta
pireccifn el 17 de diciembre préxime pasadg.-

w « = V.- Por acurdo de 6 de febrero prési—:z pasado y de confeorsidod con
los orticulos 3093 v siguientes del Choigs Cfueil y 190G, 191 y cesis rela-
tivor del Reglamento del Reglstro Pobiico g& la Propiedad, con la ..ullcx-
Ltud y documentos exhlbidos, se formb expedie-te, correspondiinools el ni=
meru 27/0J/01003/02028/81, se ordend 1a publicacifn por dog veces de dicz
en dics dias en el Boletin Registral de un oatracto de lo eolicitol,
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OERPARTAMENTO

DIBTRITO FEDERAL

Al crataainr rete nlicto. cfinnss 1oy datoy

usidrn dal dngulo suparlor

onoal

~nntemeny
detnctn

10EMAC

CIFINDIUCTA

SECCION

Mits

HUMIRO DF ORCID

cxrtoenns__27/03/01003/02008,/01

ASUNTO: - 2 -

= = = U,- Por escritura de veinticlnco de febrero pasada, la promovente -
exhibif los efemplares del Bolet{n Registral correspondientes a los dies -

11 y 24 del mismo mes, donde aparecen las publicaciones del cxtracto de la
solicitud.

CONSIDERANDD:

- - - Esta Direccifn es competente para ctoinocer de este asunto, de acuerdo
con las disposiciones legales invoradas; que se han cumplido con tados y -
cada uno de los requisitos reglamentarios, no existir oposicidn hecha va--
ler oportunamente por parte interesada, y2 que no obra en el expedirnte --
constancla alguna al respecto, y atentao al estade que guardan estas 0ilie--
gencias, se esta en el supuestt de dictar resolutian acerca de la inmatricy
lacidn solicitada, del inmueble descrito en el resultandu primero,

- - - Par lo expuestn y con fundamento en los articulus 3053, 3054 y si- -
gulentes del Cadigo Civil Vigente, 195, 196 y relativos del Replamento del
Registrg Riblico de lz Prepiedad, es de resolverse y se resuslve: — - = ——

- ~ - PRIMERO.- Ha procedido la via cdministrativa de Diligencizs ae Inma-
triculacién respectn del inmueble descritc en el resultando primern, proamg
vidas por la C. ALINE MACKRISSACK MALDONADD.« = = = = = = = = = = = = o « o

~ - - SEGUNDO.- Dado la no uvposicidn = las presentes Diligencias por parte
de persona interesada, se ordena la inmatriculacidn del inmuetle de nue se
trate en este Registro Piblico de la Propledad, a nombre de la expresada -
sefinrita ALINE HMACKISSACK MALDONADO, inmediatamente que se cuwplun las - -
gbligaclones flscales previstes en la Ley de Adguisicidn de Bienes Inmuaples
y en la Ley de Haclienda del Departamento del Distrite Federal, por lo que se
reflere 8! pago del Impuesto sobre Traslaclon de Raminic de bienes inmuenles.

- - ~ TERCERD.- De conformidac con lo dispuesto en el Art, 3057 del Codigo-
Civil vigente, esta resolucidn no prejuzga sobre dereches de propiedad, o —
posesifn a favor del solicitante o de terceros.

- - - QUARTO.- Plbliquese esta resolucidn en el Boletin Registral para que
surta sus efectas.

GIKLCICA C

GLSZIFS i omr.



< Mxico, D,F., a 27 de noviembre de 1950.

T ety

lcC. DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO
PUBLIOO DE 1.A PROPIEDAD Y DE
COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL
PRES L NTE.

Izn cumplimicnto a lus requisitos que debemos satisficer en Ia so-
Heitud del certificado de no inscripeibn, nos permitimos informar a usted ja -
ubicacion del inmueble; superficie en metros cuadrados, linderos y- colindan--
cias,

_ Calle Santiago No. 3, Esquina con Asuncién, San JuOmmu. Dis-
m:o Federal.

_ Superficie de 253,35 M.2.

Cuyos Linderos v hlindancius son los siguientes:

N Al Norte,en 11.73 Mis., con la propiedad de la Sra, Mirfa de -

B ' la Luz Sela-de Estrada; al Sur, cn 13,20 Mts,, con zona fede=-
ral (SCACRUHL Y a) Bste (Oriente), en dos tramos de 25,12 y -
0,38 Mrs., con la propicdad de la Sra. Josefina lguacia Alarcon
Mudina y lo Sra. Mariu Rosa Alarcon Mzdina; al Este (Puniente)
en 18.55 M:s., con.propicdad de ta Schora Irene Mackissack -
Maldonado,

. Agradecemos de antemann la atenci6n que se sirva prestar a la -
presente, quedando de usted;

ATENTAMENTE.

/ "/—9 ,}}/ﬁ :,‘ .
ST e
4 €D el &

s 4 )J,.__/
SR, ﬁAUI. QUINTANILIA OCTOA,
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NOTARIO NUMEROQ &
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ESTADO DE MEXICC

e TR TN L0 D32 L i CRLTURA b2 SRS LENL . LA SO0 e e
e LIACIUL DE LA LOSCLUCION Y. CONNTAMCEAS MATIAAS. |

AL SQCLPAERTO LE AN TRICULACIUN ALMUNISTIATIVA mee .

DICTARA LOI ke DL CIQLL GEALUAL £le BoOISTED o -l

SLICODE LA LW LSl LBV JISTRIN LS0E0AL A Babili —ees -

DU EL SELUN TUMAS LU Y Alllie = = = = = o o v [,

CALZ, GUADALUIE 11 105 B+-OESP. B —
TELEFOND  2-01-59
CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO
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HOVAKID HUMERO 5 -
CUAUTITLAY 1514D0 PE MEXICO

VOLUMEN THOSUS
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e n ens

11 G140 -

U ULSENTA Y ThEde == = = = @ = o e -

1 % -

Cuautitlén, Estado de México, a seis de octubre de mil no-.

svecicntes ochentn ¥ unge - - = -

VICTOR MANUECL SALAS CARDOS0, Notario Nimere Cinco del Dis -

trito de Cucutitlén, hago constoer

LA PROTOCOLIZACION DE LA-

RESCLUCICN Y CONSTANCIAS RELATIVAS Al PROCEDIMIENTO DE IN -

MATRICULACION ADMINISTRATIVA, DICTADAS POR EL DILECTOR GE -

NERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO ewe

FEDERAL EN EL EXPEDILNTE NUMEROV.

tromitodo por 1), Lapid

con fundomento an loz articulos tres mil uno, tres mil cug-

renta y sois, tres mil cincuento y tres y tres mil cincuen=-

ta y cuotro dol Cddigo Civil parc el Distrito Federol y - -

veintinueve, cients noventa y uno,

ciento noventa y dos, --

ciento noventao y tres, ciento noventa y cuatro, ciento na -~

venta y cingo, ciento novento y seis, ciento noventa y sie-
te y ciento noventc y ocho del Reglomento del Registro Pd -

blico do 1o Propiedad del Distrito Federal, de conformidad-

con las siguientes decloraciones y cldusulast = = = — = - -

--------- DECLARACIONES ==« ocaw--

L.« Con fecho entorce de julio de mil novecientes ochien —

to yunn, = = = = = - = = = = ——
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»EL . ERON
solicitd y tromitd por su propioc derecho ol procedimiento-
do inmotriculacidn .administrative y ccmprol;d ante el Direg
tor General del Registro Piblico do la Propisdod y del Co-
mercio del Distrito Fedoral, ser posoodor (@} y propieta~~
rio {a) del inmueble que se describe o continuacidn: - - -

rubjcndo en lote cinco, mnunzana cuatro on la colonia, - -'

“Jueblo Atzacopleo. = = mmmecm o 4w - 0 o em o oot
Dalnguciénéustavo A,Mpdero Distrito Federsl terrenoc andqui-
rido por COMPRAVENTA, que celebrd con 3 GESUUA MARIA —we

JAVINGUL CORMEBAL = = = o0 2 = - b e e — o = & o

ol diayiinticuatro - - -de Junio de mil povecicntos ~ -

10chentD y UNG0. & = = mmm= cmmee == = = - . m—— .

por la contidad de nyinjentos peses monedn nacionnl - -

Con la siguionte superficie y linderost = = - = = = — = -~

STINN RETIHOS SETENTA YN

SUPERFICIE: poyrrunTOS Vo

SCLENTIMETIOS CHADIADUS ce = = mmmm o me = 2 o = e mm = =
LINDEROSt Al NORTE: {NCE MET.O5 SLTENTA Y THES CENTIMETIUS
WCUN CALLE MEXICU, AL SUR: ONCE MUTKOS CUARENTA Y SIETiE---
WENTIMETHOS  CON CELIA RUDRIGUEZ VIUDY UE NOJAS, AL ORLEN
08 CON VIINIA LS -4

3 DIRCINUEVE MMTHOS D1 ¢

SIHAUA DE PASALLE, AL PONIENTE DIECINUBVE MITHOS CATORCE-*

SCENTIMETROS CUN PROPIEDAL PRIVAN:, -4

11,~ Que dentro dol procedimisnto comprobd tener empadrong
do con 1a Tasororfo del Distrito Federol y al corriente en
sus pogos fiscolss, sl -inmusble de su propisdad cuye com--
probﬂnta_.‘ruspuctivo e manda agregar ol.opéndice de esto--

escrituro bojo el ndmerc y letra *A%,— - -



.% ?;';‘l .///mm(/ ‘.(-/{)/u gﬁll{\iﬂ

HLIARID NUMERD &
CUAUTITLAN. ESTARD CE MEXICO

3~
: B 11 513 =

!I I1l.~ Gue con fecho cgtorce de julio de mil novecientos -
I ochents ¥ tNu, = —mes =we = o = = comn W - o —— o -,
Il se1ricitd y obtuvo de 1o Direccidn Gonerol dal Registro Pd-
bl 1;:0 de la Propiedad de} Distrito Federal, ol Cortificodo
'+ de no inscripcidn del inmueble de su propisdod, motive de~

la inmatriculocidn y que a continuocidn se transcribe y el

¢ cual sa mande agregor al apendice de §ata esecriturc bajo -

1a lotrg "8, ~ = = « w = = 4 == . m it Em.- ... -

i: “No. de Ent. 0 4 52 1 8 - ~EL C, LICENCIADO GUILLERMO CO- .,
" LIN SANCHEZ, DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE LA -~
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL D.F.~CERTIF ICA: -«

' Que de acusrde con el informs rendido o lo Oficina ds Car-
i tifieociénes, y qua haobidndose practicado une investigacién
:l on lof ;ndiccs con que cuenta esto Institucidn, desds el -

v Ao de la fundocidn de la misma, hesto esta fecha} Ho se -

t : . : : =
N !nculixﬁ inscripcidn olguna respecto al inmueble cuyo iden PR
1
Aificacibn se describe en esta solicitud. El presents CER ! <
TIF1CADO DE NO INSCRIPCION, so expide con fundamento en lo . ta

! dispuesto por los articulo 3001 del Cédigo Civil y 29 del- | o
.Reglamanto de)l Registro Piblico de la Propiedod, y pora los

efectos pravistos en los artfculos 3046 frace, V y 2053 =w

del Cédigo Sustantivo, Se expide paro el solicitonte: - -

JUMAS PARRA ALE A ¢ - e men = - mm

- — = =

e hc\co‘ :.onst.ur que la pro;-r;ta cartificecidn dejo @ salvo
los darechos Vde terceros qus pudieron resultaor cfectados—=— |
con In’ sxpedicidn de este documanto en virtud de que no -—
obran en esta lnstitucién todos los H‘nroa.l_._..(ndicos y.s0 ~
hace imposible taner 1o certazo absaoluto de que el inmueblse

r'objuto‘d- la eclicitud saste v no inscrito.- Méxice, D.F.,=~
i . . :
W
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41 de julio de mil noveci-utos ochenta y una, — - « = = -
AL MARGEM SUPERIOR 1ZQUIERDO UNA RAZON QUE DICE:-JEFE DE -
LA OFICINA DE CERTIFICACIONES E INDICES,~ RUBRICA,.- AL HAR

GEN INFERIOR IZQUIERDOQ UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE

DICE: ESTADOS UNIDOS MEXLCANOS,~ REGISTRO PUBLICO OE LA --.

PROPIEDAD DISTRITO FEDERAL,- SECCION V, MEXICO, = = = = «=
1V.- Que con focha trece de pgosto de mil novecientos -

ochentn

YURD, = mom = mme — e % D m e - - - - - = B

s¢ dictd resolucidn del procedimiento de inmatriculacidn -

odministrotiva, tirmado por al Cludadano Licenciocda Don ~=
Guillermo Colin Sénchez, Director Generqgl del Registro Pd-
blico do lo Propiedad y del Comercio de 1o Ciudad de Méxi=
co, Distrito Faderal, en ¢l cual ss outoriza Registror el-
inmueble maoteric de wste instrumento o fovor de EL S:ROR .
JoeNAS PARRA ALSA -~ - -m - - - - -
e m m e e e e 4 mmmEE e c ke R memememma = -
ascrite que agrego al opéndice bojo s1 nimsro y con la le=
tro "C", que en lo conducents ss tromscribst — = = « = = =

*REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL DIS-=

TRITO FEDERAL,~ ASUNTO: RESOLUCION,- En le Ciudad do Méxi-

€0, Otrece de agosto de mil novecisntos ochenta y uno., -7

VISTO, para resolver en definitiva el procedimiento admi--

nistrativo de inmotriculocidn Mim. 07/07/1746G/600R7/31, - .

promovids por  qaaps pums ALMAL - - - - - e

----- - = =«=RESULTANDO:} -~ = ===« -
1,~ Por solicitud presentoda onte la Oficiclio de Partes -

de esta Direscién Genercl del R-nhtr'n'PG.blico de la Pro =

pledad, o1 C. vy ymas rPaARRA  ALBA.---
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promovié ante ¢l suscrito por su propio derecho ia inmatri-

culocidn odministrotiva respecto del predio ubicado cn —= e

Jote circo, manzana custro en la colonia pueblo - - - - - N
Atmaconlco, - = - me cme - - o - - . e e e . m - = - .
e e e T .

Delegacidn Gustovo A.Medero .Distrito Federaden superficie ~

des 1ty ENERE CZINTIUN HETies

Y los siguientes 1inderos; = = = = = = o o o o - = = = ou

[, Y CTHES DETROS CUN <+

LINDEROS: AL NORTE: UNUIL FUNTU SLTEN

LALLM WU UNIU Qs A Y SIUNE NETHOS-

LUN CELIY BODRIGUEZ VIUL, RE HJAS, AL ORRENTE: &N DIECI-

e, A

SRUSVE PUNTU LIEZ METRUS CON VIRGINIA ESTILADA DE 5.\5ALLE—'
WAL PUNTENTE: N DIECINUGVE PLNTU CATURCE METHUS Y COLILLA
CON r 208100 PRIVAUA .- = ca m = vt = = e = e o o =
I1.~ Se admitié y se inicid el referide procedimianto, or -
dondndose hazer los publicacionas ds Ley, la comunicocidn -
ol C, Director de Control de Bienss de o Contralorfa Gene-
ral del Deportamento dol Distrito Federol, y el conocimiens
to de los colindantas de la iniciccién ds inmatriculacidn.-
------ = =-=CONSIDERAHNDO- v ¢ = = = = o =
I-Que TOMAS PANRA ALBA.-= === :

.
celebrd, respecto del predic citado en sl recultendo prime-
ta de esta resolucidn, contrato privedo de compravento can-
MARTIA JAUREGUI CORREA . -~ = =
por 1o que ton fundamento en los articulos 191 y 192 del Re

gluowentodel Registro PUblice ds la Propiedod Vigente ccredi
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td debidamente su titulorided de conformidad cen los pre=-
Coptas mencionodoss = = = = = = = = © = = = % = . =" . o
II.- Con el recibo o comprobante del Impuesto pradigl axps.
dido por la propia Tlsﬂrtl’fﬂ-dll Distrito Federal, planc--
autorizade y con el certiffcedo de no inseripcién, oxpsdi-
do por esta Direccidn, a 1los .jeprce digs del mes de - —
. julin de mil novcicontos ochenta y Ulo.e = = = = = et
se dié astricto cumplimiento al art{culo 192 del Reglaman-
to del Registro Pdblico de la Propiedad en Vigor, = = =« =
IIl.- Asimismo, 3¢ di$ oportunidod o los colindantes y el-
pdblico sn gensrol, en cuecnto o darscho a oponerse, u.udn-
consta ve los correspondientes oficios que cobran en aste ~
expediente sa hicieron las publicaciones por dos veces con
intervalo de dlez dfos hdblles, en sl Bolstf{n Regiatral —-
cumpliendoss -usf el artfculo 104 del Reglomento en cues ==
Ridn, - = - s = s m e = - - e m s m s sm .-
1V.« Con fundamento en sl referide procepto lagal se gird=
w;iciu 0l Dwlegodo Polftico en la ubicocidn del inmueble,~
con copio del extracto para su fijacidn. en los tableros ds
avisos de la Delegacidn de la solicitud del procedimiento-
de inmotriculocién solfcitade por Ty M A S - - - - - .
s PARKKA ALBA ., =" cd ce e m e = o e - = &

V.~ No hobiendo interrupcidn alguna del procedimiento du =

rante més de 30 dios hdbiles imputcbles al prosc~vents, in-'

‘tegrade que fuas sl axpediente, Sin hobsrse opusste perso-

na olguna, procada inmatriculor el inmusble referido en -~
altor--olucidn. -—------_-...;i...-..------
. - .

Par 1o -xpu-lto b4 fundado, y con apoyo -n los articulos -=-

3046, 3054 y 230SS dll Céuigo Civil Vigunt-. en relocidn -—
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con el artfculo 195 del Reglomento del Registro Péblico ds
lo Propiedad, ss de re8solverss y &8, — = = =~ = = = = — - -

~ -t e e e =m —RESUVELVE ! « - m v v o v s me =

. PRIHERO,- Do conformidod con leos ortfcules 3053, del Cddi-

go Civil paro el Distrito Federal y 195 del Reglamanto dsk
Registro Pdblico de la Propisdod, es competente para cono-

cer del procedimiento administrativo de inmatriculacidn el

Diractor Gengrol del Registro Piblico de 1o Propledad y --

del Comorcio del Distrito Fedaral, « « = = « = we = = » ==
SEGUNDO.~ Mo procedido sl derscho del €. TGS - — — —
WU ALBA, - - = - -~ e e e e e m e e e
e e e e o e e mE e e—m—— . . m o om ==
TERCERQ.~ Se procede o inmatricular el controto privodo da
compraovanta qus motivd el procedimiento des Inmotrienlocién
Administrotivo, por lo qus deberd envicrse el eapadiente-—
respectivo, o la Notarfa No, CINCO g corgo del Lxcz}icmno_
VICTOR MANUEL SALAS CARDOSO, que precisomante solic’ito al=
promovante, parc protocolizar luslconstuncius relatives --
o} procedimiento que se rs:uslvn.l . — . m . = - - -
CUARTQ.~"Esta resolucidn no prejuzgo sobre derechos de pro
piledad o posesidn que pusdo existir on-fuvur dal solicitan
te 0 de tercaros”, por lo gue ss emite la presants resolu-
cidn en los términos del artfculo 3057 del Cédigo Civil, -
QUINTO.- Ung vez protocolizodo el contr;tn de comproventa~
que sirvié de base eon el hr-s-ntn pruc'dimﬂontu y los cong
toncias dsl mismo, inscribos~ - al chi;tro Piblico del«

e

Distrito Fedaral, = = = = = = = = = = = = o v = = = = = «=

' SEXTA,- Hotiffquese y Cimplase. — = = = - ~ T - - - -

As{ lo resuelva y firme ¢l C, Director General del Regis-x

tro Piblico de 1o Propledod del Distrito Federal, Lic, - =~

!
i
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Guillermo Colin Sdnchez®.» RUBRICA,» = « = = = m = » v = =
Al MARGEN INFERIOR DERECHO UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL
QUE DICE:- REGISTRO PUBLICO DE (A PROPIEDAD,- OXRECCION.--r-

MEXICO. = = = = = o = = et 0= ommom oo

Expuasto lo onterior. ss otorgen las sigulente: = « « o wu
e e maem e e CLAUSULAS I =~ acmeo e -ee~
PRIMERA,~ Se protocoliza puro todos los sfoctos legales qus
hoya lugor 1o resolucién y constoncias relotivos ol pracegi
miento de inmotriculacidn odministrotive, tromitode por -~

<BL SEMME TUMAS  PAIWY ALBAL - - mom e e m - - o e .y

anta al Ciudodono Diractar General del Ragistro Piblico de
la Prapiodad ¥ dsl' Comercio de) Distrito Federcl, por tal-
motivo el testimonio dn. asto encritura, uns vez registrode
en ol Registro PUblice da lo Propiedod del Oistrito Fede ~
rol, servird de tftulo da propiedod 0 i, SEROR JUMAS = -
WPALLA ALBA, = v o = e mmrn e e - - .o
eRespueeto al predio ubicado en lote cinco munzuna cuatroe

+en la colonia puebla AtzuCORlCOe « = v = = = o v = = =~ =

OelogacidénGustavo A,Madere Mistrito Federal Con la suner--
ticie y linderos determinados en el supedients mismo Qque--
o mundo ogregar al opéndice de &sta escritura bajo la le-
R0 M mr crrmtim - v m = e w o mm e = — m e
SEGUNDA,- E1 tftulo ds propiedad a que olude la cldusula ~
onterior se rige por‘ 1o slguh.nhi T e m e
a).~ £1 precioc impirte lo sum‘u de :.‘-qui.nicntos posos mo —
‘nudn!‘nucicnul. ---—---...-.—.':':-....--..---..-
sctive y del cual se

come lo gcreditae, con el controto r

manda agrapar ol apdndice ~e esto eascriturc bojo o letro-

Y e - w e mem= =

b).= Lé ~repjadod inmatriculodo pose o poder de .
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. LL SENUR TUMAS AMMA ALDA, = = = = = = = = - e -

de acusrdo al artfculo tros mil cincusnta y siate del Cédi-
go Civil Vigents poro el Distrito FeJderal. « = « = « = = =
VYERCERA.~ Parc todo lo relocicnodo con dsto ascritura, con-
base o la inmotriculocién administrativa, son oplicables -—
las Loyes y competentss los Triounolss de la Ciudcd de Mé =
xico, Distrito Federol, -~ = =« = = = « = = & m = 6 = 0w =
CUARTA, - Los gostos, impuestos y honorarios que devangue --
esta escriturc serdn por cuenta de la promuvente, = -« = « =
QUINTA.~ Asimismo moniflesto ser sobedorg de qus ol pogo --
del Impuw.'n Sobrs lo Rento, Adquisicidn de Biwnes Inmue ~-
bles y Traslcro de Dominio, eatdn sujetos o revisidn por ==
los outoridodes f.(s-:‘alas. por la ques si existlere algung =-
diferencic a su cargo se obliga o cubrirla ton prento como~
seq notificoda inclusive con los recorgos y multos nue zi-

i'npongan por faolto d; chL epertuno liberando ol sus:rltp -
notario dnvcuulquier res;nAsnbilld;d por'talns qcncbptcs.A-
SEXTA.~ Lo prosente Inmatriculacidn se enculn't'rq uxsnt.\': ——
doel pago de 'i’ru:ludo_':;; Dominio, con Vun:;mnnto en ol acuer
do de fecho df{ez de rubu-;sr-o da mil noveciantos ochoenta y --
uno, Giraodo por ¢° Ciudodano Jets dol Departomanto del Die-
trito Fodasrol, PROFESOR CARLOS HANK GONZALEZ, q''o en lo cop
ducante se tronscribes - = = ~ = = = - - - LI B —-—
=AL MARGEN SUPERIOR I2QUIERDO UN ESCUDQ.- DEL DEPARTAMENTO-
BEL D!SiRITO FEDEQAL.-’HEXICO.- c.c. S_E‘CREYARIOS DE GOBIER-
NO A Y é.— Of IC1AL MAYOR.- TESORERO DE!‘. DISTRITO FEDERAL, =
QIRECTOR GENERAL DEL REGISTRd FUBLICO‘ADE LA PRDPIE;)AD.— - -
DIRECTOR 'GEHERAL-DEILﬂ COMISION DE’D%_Sé}?ROLLO'URBNiO-* DELE

GADOS DEL DEPARTAMENTO DEL D.Fi- PRE S ENTES .=« = =
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CONSIDERANDO,PRIMERC,.~ Que la ordenacién y re -
gularizacién dal desarrollo urbano tiens entre aus finolf -
dades principules, eviter lo nsplculacl:ﬂn con los predios ~
destinodcs o la vivienda popular, o ffn de aue las personas
de escosos racursos astén en pua}bilidad de contar con uno-
hobitacidn digha, — = = « = = = = = = = = = =~ = =~ - -
SEGUNDO,~ Que corresponds al Jsfe del Departemento del Dis-
trito Federal, establecer lus pol{ticos del propioc Departao-
manto Intentando lus accionss administrativos procedentss =
on coso de ocupocidén ilegol de predios; promover la regeno-
rocidn de las colonics popularas y lo regulariracidn y —wem=
rohabilitacidn de las colonios y zonas urbeonas, = - = = = -
TERCERO .- Que 8l Progroma de Regulerizacidn de la Tierra,~-
implementado por las Direcclonms de Recursas Torritoricles—
y del Registro Piblico de 1o Propiedad, tisne come abjeti--
vo otorgar seguridad jur{dice o lo tenancia y uso de la tie
rra, legalizar la propieded rdstico inmobiliariao en el Dis-
trito Fedorol, incorporar los predios regularizados o los--
sigtemas r-gistrulu, y de tributocién y, dotor a los parti-
culares de sus t{tulas de propiadad para hocerlos sujstos=--
de crédito. Con fundaomento en lo dispuesto en 1c:urt{Eu--
los Jo. Fraccidn XXI, de 1o Ley de Desarrelle Urbono del ==
Distrito Federal, 10. 40. 9, Frageidn X1V, .20 Fraccidn VII,
de la Ley Orgdnica del Departemanta del Oistrito Federol, =«
10. 40. So., Froceidn I del Reglamento interi.. el Dw'cr—-
tomento del Distrito Fedaral; 356, 652 y 693 Fraccidn VI, -

dn lo qu de Hacienda del Depurtumanto del Distrito Fede --

ral, h tcnida o bién dictar el ligu ontel = = = = = == ==

ACUERDQ,~PRIMERO, ~ Ncl se axlgiré 33 paqu del Impuesto.So --
bre Troslacidn de Cominio en las cccionos de regularizacién

1
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Jurfdice de los' inmuebles que formaon parte do asantomien =
tos humanos irregulares que ya se sncuentrgu de hecho y de

manara irreversible dentro de los 1{mites del Distrito Fe-

deral, o 1la fecho del presente acusrdo y 8n los que inter-
venga pora su regularizacidn el Registro Pdblico de 1u.Prg
piedod y lo Direccidn de Recursos Territoricles, = = « « =
SEGUNDO,.- En l0s operociones de ous se tratc en el pérrofo
que ontscade y an los inmuebles guo se reguloricen por sl-
sistema do inmotriculocién administrativa, no se cousardn-
derachos de Rogistro Piblico de lo Propisdad, de conformi=-
' dad con lo dispuesto on los Articulos 692 y 693 frb:cidn--

VI inciso o), de lo Loy da Hacienda del propic Dapartamsn-

to sn Vigor,.- Aten‘tumnn!s.- SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELEC--
- ClON,~ Distrito Federal, a 10 de febrero de 1981,- EL JEFE

DEL DEPARTAMENTO DEL D.F.- CARLOS HAMX GONZALEZ,- FIRMA I~

LEGIBLE", wem = = = = = = = « D T T R Y
e SEPTIMA.~ de confarmidad con lo expresadc en la Ley del --
i Impuesto sobre Adquisicidn de Xnﬁuoblns, no se causa el man
* cionado lmpuesto, de acuerde con,ul articulo Primerc de la
‘i mismo, ya que 81 precio de esta ;p-ruci6n es inferior a ==
01EZ voces el solaric minimo gensral, aelevado ol afio de 1o
! Zono Econdmica del Distrito Federal, = = = = = = = = = ~ =
YQ, EL HOTARIO CERTIFICO: = = = = = o = =« = = « - - -
%x.— Qua conozco al cemparseiante y lo concoptio capocitodo
llegulm;nle poara la c;labrnci‘n da J;Qe a¢to, = = =~ = == -
;1!.— Quo por sus genarales y ﬂﬁ“qrt;;a de las penas sn gue

| incyrre quion dsciaro folsamante el compareciente monifes-

i t6 GOri = m = = n = memmem e e e e o

Moxicane por'nécimiento e hijo da podres maxicanos, ol eo-

an ol pago dal Impuesto sobre la Rento &in habsflw
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kL SEAUK TOMAS PAIMA ALBA , originario de México, Distrits
*Federal, lugar donde nacid el veintiuno de diclewbro - &
*de mil novecientos dieciocho, casado, comercinnte con do-*
*micilio en calle México nimero quince pucbiio Atzacovaleo, ®

‘Distrito Federnlie = = = ;o o oo 0 o e o e m - o ot

111.- Que tuve o la vista los documentos citados 2n esta ~-
OSCTItUrG, = = == = & » @ = & & = = = = = = = = == = = & =
IV.- Que lefdo y explicado estc escritura ol comparec ianta-

manifesté su contormidad con ella y la firmé ol digz = « w=

= = == - 208 gctubre - - = - - 98l aRo en curso,- Doy F&

victor Honuel Solas Cardoso,- Ribrica.- E1l Sello de Autori-

2AF, = = = = = ® = = w - = = & == SlE - =G - .= e
AUTORIZO DEFINITIVAMENTEL = = = = = = = = = = = = = = = = =
Cuautitldn, Estodo de Méxicp, @ 0ChO = = = dé febrerp —we

- - - de mil novszientos ochenta y ‘dos.~ Victor Monuel Sa-

las Cordoso,~ Ribricao,- E1 Sello de Autorizare = = = « = «="

-----_.---ANDTACIONESMARGIMLES-—-------.—.
e e e mmm e = cNITAUND - o @ = = = e m s o omw =
Con la' letrs °C", ograge ol opdndizs, 1o Noto del Impuesto-
sobre Adquisicidn de Inmuebles,- Doy_. Fé.- Cuoutitirén, Esta-
do de México, o tres-~w~ade tebrero - = de mil nove=
cientos ochenta y dos.-.Solas,- N?’l_‘“_lco. - .- -

T TR TN . - L

Con 1o letra *0®, igrego al opéndice copic‘ de 1a NOTA de -~

PAGO do) Impuesto ds Traslodo de Da__n!gnio del que un ejem-—-
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plor se ogregard al primer testimonic sxpedido para el ad--

quirenta,~ Doy Fé.~ Cuoutitldn, Estode de México @ = = = ==

0 € h D weucreccan da ODIOFO ~cwocmcmaen de mil novecisn~

tos ochento y dos — Salas,~ AUbrica, = ~ = = = = « w = « ==

EXPIDO ESTE PRIMER TESTIMONIO PARA L L — - ADQUIRENTE =~

JOMAS PaARRRA ALBA, — - -~ ==-= .
EN TRECE PAGINAS LOTEJ 3 qv\JDAHEME, CUAUTITLAN, ESTADO-
DE MEX]E0 YONPE  FEDRERQ = = = =~ = DE MiL-
NOVECIENTOS OGHINTA ~CORREGIDO,= = « DOY FE, = =
tey

INSCRITO ENEL REGISTRO
PUBLICD DE LA PROPIEDAD EN EL

FOLID REAL NUNERO 22426257

Mu:u, D. F.w_ng/{w/wumgg o

. ;%WR v“‘(.-‘
4/ < & 2, . -
I

{16 CULLERMO COLIN BANCHER
el wnow 1w mEne e I o
M Ton owE M KR ..
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* ANEXO 3)

LPECCLON GERERAY, i
REGIS TR LUBLLCY DE_LA_LROp
DALY B COMERCIO DI DISTR) m.
1
al

RAL .

TRt

W 20/007316307 sun.

it
fasTAiu i stesy

ASUNTO RESOLNCION ADMINISTRATIVA
DE TUMATRICHLACTON,

————— EN MEXICO, DISTRITO PEDERAL,

= = = - = VISTO DPARA RESOIVER  EN BERINITIVA BL PROCEDIMILNTO
ADMTHISTRATIVO DE INMATRICULACION CTTANG Al ANVERSO , PROMOVINO
POR:

Y3

RESULTANDO

----- I.~ POR SOLICTTUD PRESENTADA AHTE ESTA DIRECCION crug
RAL FL Dl1A A LA CUAL LE RECAYO EL
HUMERO DE FOLTIO DIARIO DIz PREIEDA Y PRAMITE 11630/ Judt,
Kl €. PROMOY IO IPOR SH PROPTD
DERECHD LA INMATIICULACTON ADUTHRISPEATIVA DEL PREDIO DRUOMTHAND

unecany BN N
DELECACION TATAPALAPA, DISTRITO

ITRAL, CON SUI PICrE ne

M2, Y LAS SEQUNIPETEDS HEDINDAS ¥ COLINDANCIASL:

Al
Al
AL
Al
cons IRt ANDGg
------ PRIMERO .~ QUE BL PROMOVENTE ACREDIFO LA PROEVRIAG
DEL THMUERLE DESCRDTD MED TAZEL 1L CONTRATO PRIVARO DE COMPIRA.
VENTA CON FECHA PR 61 B P T T

COMPHUEBA QUE TIENE MAS DE CINCO ARQS DEANTICOEDAR, CUMULTENDO
CON 1,0 DISPUESTO EN LAS FRACCIONES T ¥ 1T DEL ARTICULO 1051 bRhL
CONIGO CIVIL = = = = =~ = = = = = = = = = = = = = ~ = = - = - -

SOLICETO Y OICUYG EL CERTIFTCADO b

SUNDIY, - QP OR
HO [NSCRIPCION EXPEDIDO POR ESTA DIRECCTONR CON FRECHA

FERCERO. - QUE BAJO Bhn PA M BECIR VERDAD FI, PROMO -

MDD BN PREDTO DE YEPERERCTA, IR CiM

SENTE MANIFESTO ESTAR COSEYVI
Qe LEGALL - = - -

PLINTENTG A LA FRACCTON 111 BEL et



~ = = = = CUARTO.= ANEXQ LAS UCUNSTANCIAS RELAVIVAS AL no
CATASTIAL Y PREVIAL DEL INMUERLE, CONFORME A LO DBISPURSTO  POR
LA FRACCION 1V DEL PROPLO ARTICNO.

----- QUINTO.= MANIFIESTA LA PARTE PROMOVENTE SER SABEDORA
DE QUE EL PAGO DEL IMPUESTO SOMRE LA RENTA, ADQUISICION DE
DBIENES INMUEBLES ESTAN SUJETOS A REVISION POR LAS AULTORIDADES
FPESCALKS, PUR LO QUE SE OBLIGA EXPRESAMENTE A PAGAR TAN PRONTO
COMO SEA NOTIFICADC, LA CANTIDAD QUE RESU B, YA SEA POR IM--
PUBSTO UMITIDOD 0 POR NULTAS Y RECARGCOS ['OR FALTA DIX PAGO OPOR-~
TUNO , LINERANDO AL SUSCRITO DE CUALQUIER RESPONSABILLDAD POR
TALES CONCEPTOS,~~ = = = = = = = = = = = - = =« = = = - = - -

POR LO EXPUESTOG ¥ FUNDADO, Y CON APOYO BE LO DISPUES
TU POR LUS ARTICULOS J046 PRACCION LI INCISO €) ¥ 305) DEL
CODIGH CIVIL VIGENTE EN EL DISTRITG FEDEMAL, £S DE  RESOLVERSE
Y ER) == ~ = == - s s s - e o m - - em--eo e

RESUELVE

= = r = = PRIMERO.- FhL DIRECTOR GENERAL DEL  REGISTRO POBLICO
DE LA CROPIEDAD Y DE COMERCIO DEL DISTRITO FEUOGRAL coML N

TE PAHA CUROCEt DEL PRES I'E PROCED IMIENTO ADMIHISTRATIVO DE -
INMATRICULACION,

————— SEGUNDO.~ HA PRUCEDIDO LA INMATRICULACLON APMUHTSTRA
TIVA DEL LNMUEGLE OBJETO DE KESTE PROCEDIMIENTO.

————— TERCERO.- INSCREDBASE EL CONTRATO PRIVADO DE  COMPRA
VENTA EXJIBIDO, POR EL CUAL EL PROMUVENTE ACREDITO LA PROPLE
CAD DE DICHO INMUEBLE.

————— CUARTO.~ HOTIPIQUESE Y CUMPLASE.

El. DIRECTOR GENERAL DRNL REGISTRO
PUBLLCO DE LA PROPEEDAD Y DE CO-
MERCIG DEL DISTRITU FENERAL,

LIC. NECTOR MIETG ARALZ,



dentes registrales. Para saber si estdi o no inscrito en el
Registro Piblico de la Propiedad, es necesario cbtener un "Certi-
ficado de No Inscripcidn®, expedido por este drgano registral en
donde se haga constar que el predio correspondiente carece de
algiin antecedente o registro.

Guillermo Colin Sinchez manifiesta: "la certificacién, es
el acto a través del cual, el registrador DA FE de los actos o
constancias inscrites en el folio o en el libre correspondiente, o
de que no existen, asi como también del contenide de los documen—
tos de los archivos de la institucidn a su cargo.

La certificacidén, no es propiamente un acto procesal, se
trata mds bien, del cumplimiento de una obligacidn legal, producte
de la naturaleza del procedimiento registral: la publicidad.

La certificacién en unos casos es: 1°.- Un presupuesto
legal para la celebracidn de algunas operaciones, como la compra-
venta (certificado de libertad de gravdmenes, certificado de no
inscripeién); 2°.- Un requisito, para el registro de algunas
operaciones; 3°.- Un documento piiblico, para las distintas
funciones a que pueda destinarlo el solicitante, de acuerdo con la

clase de certificacidén de que se trate.

La certificacién se verifica con base en las facultades
legales de que estd investido el registrador para esos actos
concretos: DAR FE, Esta potestad, se circunscribe a patentizar o
hacer constar en el documento correspondiente, lo que existe en
los archives, o lo que no existe, todo lo cual implica una
obligacidn con respecto al registrador y a la vez, un derecho para
el solicitante, como se desprende del contenido de las disposicio-
nes juridicas reglamentarias. Desde otro punto de vista, toda
certificacidn constituye también un medic de prueba que surte los
efectos legales correspondientes en diversas ramas del derecho.

44



Ha lugar también a considerar a la certificacidn, camo un
documento de cardcter ptiblico, como se desprende del contenido del
articulo 327, del C&digo de Procedimientos Civiles, para el
Distrito Federal.

La certificacidn de no inseripecidn, es un acto a carge del
registrador para DAR FE de que no existe registro o asiento en los
libres de la oficina, de un bien determinado, de acuerdo con los
datos proporcicnados por el solicitante. Este tipo de certifica-
cién, tiene wna finalidad de cardcter interno para la oficina del
Registro Piblico, porque se constituye en un medio de control para
evitar la duplicidad de inscripciones; por ende, es un cbsticule
procesal, especialmente, cuando se presenta para su inscripecidn un
segundo testimonio. Es también un presupuesto 16gico para determi-
nadas situaciones juridicas como la informacidén ad perpetuam y la
inmatriculacién. Por Ultimo, es un medio de prueba con valer

34

pleno, por tratarse de un documento piblico".

El articulo 3001 de nuestro Cédigo Civil, establece: "El
Registro serd publico. Los encargades del mismo tienen la cbliga-
cién de permitir a las personas que lo soliciten, que se enteren
de los asientos que obren en los folios del Registro Piblico y de
los documentos relaciorados con las inscripciones que estén
archivados. También tienen la cbligacién de expedir copias
certificadas de las inscripciones o constancias que figuren en los
folios del Registro PUblico, asi como certificaciones de existir o

no asientos relativos a los bienes que se sehalen".

Asimismo, el articulo 3046, al respecto establece: "...Para
cualquiera de los procedimientos de inmatriculacién a que se
refieren los articulos siguientes, es requisito previo que el
Registro Pblico emita un certificado que acredite que el bien de
que se trate no estd inscrito, en los térmiros que se precisen en
las disposiciones administrativas que para el efecto se expidan.
¥ QLN SAOEZ QITLRD, Prordimiento Rgistral @ la Progiedd, mg. 12,
130, 1By 134,
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El Director del Registro Piblico podrd allegarse informa-
cién de otras autoridades administrativas..."

Los preceptos del Reglamento del Registro Piblico de la
Propiedad del Distrito Federal, relativos a la certificacidn de no

inseripcidn, son los siguientes:

Articulo 90.- Se expedird, previa solicitud, informacidn
certificada, campleta o en lo conducente, de los asientos gque
obren en el Registro Piblico.

También podrdn expedirse certificaciones de existencia o de

inexistencia de asientos de cualguier clase.

Articulo 107.~ Para la expedicidén del certificado de no
inscripcidn al que se refiere el articulo 3046 del Cédigo Civil,
el interesado presentard solicitud que contenga los siguientes.
datos y documentos:

I.- Nombre y domicilio del solicitante;

II1.- Ubicacién, superficie, medidas y colindancias del
inmueble de que se trate;

II1,- Dencminacidn del predio en caso de que la tenga;

IV.- Plano catastral expedido por el Departamento o, en su
defecto, plano autorizado por profesionista legalmente acreditado,
Yy

V.- En su caso, la dltima boleta predial que sefiale la
superficie del inmueble de que se trate.

Articulo 108.- En el caso de que la solicitud o los
documentos presentados tengan omisiones o deficiencias, el
Registro Piblico, a través de la seccidn de la Gaceta, destinada
al boletin registral, lo hard saber al interesado, a fin de que,
dentro de un término de diez dfas hdbiles, las subsane apercibido
que de no hacerlo se tendrd por no presentada la solicitud.
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. articulo 109.- Una vez recibida la solicitud debidamente
integrada, el Director General dispondrd de cinco dfas hibiles
para iniciar la bisqueda de los antecedentes registrales y, para
de considerarlo pertinente, solicitar a las autoridades adminis—
trativas canpetentes la informacidn respectiva.

Articulo 110.,- Una vez recabados los datos y la informacidn
necesaria, el Registro Piblico, dentro de los diez dfas hibiles
siquientes deberd expedir el certificado de no inscripcidn, que
deberd contener cuando menos;

I.- La expresién de que el inmueble carece de antecedentes
registrales desde 1871 a la fecha de la expedicidn del certificado;

II.- La mencién de que el inmueble de que se trata, no estd
afecto al régimen de propiedad ejidal o comunal;

III.- El sefialamiento de que el inmueble no forma parte de
los patrimonios inmcbiliarios de la Federacidn ni del Departamen-
to, y

IV.- El uso del suelo autorizado del inmueble de que

se trate.

En el Programa de Regularizacidén Territorial del Departa-
mento del Distrito Federal, a través de la Direccidn General de
Regularizacién Territorial, y su Subdireccién Judicial, se llegd a
algunos acuerdos entre ésta dependencia y el Registro Piblico de
la Propiedad, a fin de hacer expedita la solicitud y el despacho
del Certificado de No Inscripcion, entre los que destacan:

1).- La solicitud podrd hacerse por predio global, manzana
o lote; por lo que el Certificado podrd expedirse de igual forma.

2).- La solicitud contendrd ubicacién, superficie, medidas
y colindancias del inmueble de que se trate, asi camc la denomina-
cién del predio.

3.- A la solicitud del Certificado de No Inscripcidn se
anexaré plano manzanerc de la Direccidn General de Regularizacidn
Territorial, mismo que se deriva del plano aprobado por la
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Coaxdinacidn General de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégica;
o en su defecto, plano de la Tesoreria del Distrito Federal. Para
la aprobacidn del plano manzanero se verifica que el inmweble en
cuestién no se encuentre afecto al régimen ejidal o camunal, y que
no sea propiedad del Departamento del Distrito Federal ni de la
Federacidn, entre otras cosas. Este plano debe contener la firma
de cada posesdor de 1os lotes de la manzana en cuestidn, haciendo
constar su conformidad en forma reciproca, oon las medidas,
colindancias y superficies de los mismos.

De esta manera, se simplifica la expedicién del Certificado
de ‘No Inscripcidn, sin embargo, esto no sucede tratdndose de
solicitudes de los particulares, a quienes se requiere:

1.~ Solicitud por escrito del Certificado de No Inseripeidn,
incluyendo en ella la descripcién del inmueble, calle, némero,
lote, manzana, superficie, medidas, colindancias y nambre del
predio de ser ristico.

2.- Plano autorizado o expedido por la oficina de catastro
de la Tesoreria del Distrito Federal.

3.- Copia de la boleta predial con la superficie respaldada
por la Tesoreria del Distrito Federal.

4.- Copia del titulo documental, en virtud del cual se
adquirid el inmeble: contrato privado, cesién de derechos, etc.

5.~ Oficio de la Delegacidn de la Secretaria de la Reforma
Agraria en el Distrito Federal, que indique y certifique que la
propiedad no es ejidal ni comnal.

6.- Oficio de la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, seflalando que el inmueble no forma parte del
patrimonio inmobiliario del Departamento del Distrito Federal.

7.- Oficio de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
que indique que el inmueble no forma parte del patrimonio inmobi-
liario de la Federacién.

8.~ Constancia de uso de suelo, alineamiento y nimero
oficial, Registro del Programa de Desarrollo Urbano.
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Nota: Los trdmites estardn a cargo del interesado, gquien una vez
integrado el expadiente, lo entregard en Oficialia de Partes,
previo pago de derachos.

Asi, el particular tiene que conseguir una serie de
documentos cuya tramitacidn lleva semanas y adn meses, antes de
reunir todos los requisitos para la solicitud del Certificado de
No Inscripcidn.

En mi opinidn, el particular debiera hacer la solicitud del
Cartificado de No Inscripcidn en la misma forma y con los mismos
requisitos que la Direccidn General de Regularizacidn Territorial,
y eliminar asi, los puntos 3. al 8., va que el articulo 107 del
Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad establece los
(Unicos) documentos que debe contener la solicitud del Certificado,
y de conformidad con el numeral 109 del misme ordenamiento, es
potestativa para el Director General del Registro Piblico de 1la
Propiedad, la facultad de solicitar a las autoridades administra-
tivas competentes, la informacidn que le sea necosaria para la

expedicidn del Certificado de No Inscripcién.

Anexo los formatos de la solicitud y del Certificado de No
Inscripeidn, mismos que fuercn determinados por el Registro
Piblico de la Propiedad para el Programa de Regularizacién
Judicial de la Direccidn General de Reqularizacidn Territorial del
Departamento del Distrito Federal. (Anexcs 4 y 5)

a) PROCEDIMIENTO EN JURISDICCION VOLUNTARIA
PARA INMATRICULAR. INFORMACIONES AD PERPEIUAM.

El maestro Rafael De Pina define a la Jurisdiccidn Volun-
taria como: "Especie de jurisdiccidn civil que es ejercida e a—

cuerdo con el criterio generalmente admitido- en relacidn con los
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actos en que, por disposicidn de la ley, se requiere la interven—
cién del juez sin que esté promovida ni se promueva cuestidn
alguna entre partes determinadas. Ia mayoria de los tratadistas le
niega el cardcter de verdadera Jjurisdiccidn, afirmando que
constituye una actividad administrativa encomendada a los jueces.
En la actualidad, ese criteric tiene sus opositores, los gque
sostienen que la jurisdiccidn llamada voluntaria es verdadera y
propia jurisdiccidén. La dencminacidn de voluntaria le viene a esta
jurisdiccién de la circunstancia de que -segin la concepcidn
tradicional- en ella no existe contenciosidad; pero refiriéndose a
la férmula legal empleada para definirla por la Ley de Enjuicia-
miento Civil espafiola, se ha dicho que "no es exacta, porque en
algunos negocios de jurisdiccidén voluntaria hay disceptacién o
discrepancia, sin que el asunto pase a ser contencioso, por lo que
cabe decir que existen negocios de jurisdiccién voluntaria no
contencicsos vy contenciosos” (Prieto Castro). Rosenberg, por su
parte, entiende que la distincién entre jurisdiccidn voluntaria y
contenciosa no puede extraerse del nombre, porque el proceso no
presupone siempre contienda "mientras que la jurisdiccidn volun-
taria sirve con frecuencia a la solucidn de contiendas”. Ante la
dificultad que se ha encontrado para formular un criterio doctri-
nal preciso acerca de lo que debe entenderse por jurisdiccidn
voluntaria, se ha dicho por algunos tratadistas que, a este
respecto, sélo cabe atenerse al criterio del legislador. De
acuerdo con ese criterio, en México son actos de jurisdiccidn
voluntaria los comprendidos en el titulo décimoquinto del Cédigo

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal".35

Bl maestro Cipriano Gémez Lara nos dice: "El wvocablo
jurisdiccidn voluntaria, sigue siends sumamente utilizado y con €1
se quiere aludir a una serie de gestiones o de tramitaciones, en
las cuales no hay litigio y que se desenvuelven o desarrollan
frente a un drgaro judicial, el que interviene a peticién de algin
sujeto de derecho, con el objeto de examinar, certificar, califi-

¢ e RPE, &. cit., Eg. 323,
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car o dar fe de situaciones. Ia doctrina se ha planteado en
diversas ocasiones la interrogante relativa a la naturaleza de
estos actos de jurisdiccidn voluntaria. Algunos han considerado
que son actos administrativos en manos de autoridades judiciales
por mandato de ley. Otras opiniones, por el contrarioc, sostienen
que se trata de uvna funcidn sui géneris, de naturaleza especial,
que no puede asimilarse ni identificarse a los actos administra~

tivos ni a los actos meramente jurisdiccionales”. 38

Escriche conceptda la Jurisdiccidn Voluntaria: "Lldmase asi
por oposicidn a la jurisdiccién contenciosa, la que se ejerce por
el juez en las demandas que ya por su naturaleza ya por su razdn
del estado de las cosas no admiten contradiceidn®. 3

En el Diccionario de Derecho Usual, de Cabanellas, encon-
tramos: “Jurisdiccidn Voluntaria es aguella en e no existe
contreoversia entre las partes, la que no requiere la dualidad de
las mismas. Se trata de actuaciones ante los jueces, para solemni-
dad de ciertos actos o para el pronunciamiento de detenminadas

resoluciones que los tribunales deben dictar".38

El maestro Fduardo Pallares manifiesta que la Jurisdiccidn
Voluntaria "es la que ejerce el juez, sin las solemnidades del
juicio, por medic de su intervencidn en un asunto, que ¢ por su
naturaleza o por el estado en que se ahlla no admite contradiccidn
de parte, o como dice la Ley de Enjuiciamientos, articulo 1207,
son actos de jurisdiccidn voluntaria todos aguellos en que sea
necesario o se solicite la intervencidn del juez, sin estar
empefiada ni propoverse cuestién alguna entre partes conocidas ¥
determinadas. ..Es 1la que ejercen los tribunales en los asuntos que

no sean litigiosos“.39

%mmcmtmo,da cit. pfg. 105,

ymzm:mmq Diccicnario Reaoredo de legislacicn y drigmudadia, T, IO,

5 B2 1. .
E@B&mzsammo, cb. dt., .
FALIARES EIXPRID, Diccicrario de Darecho Provesal Civil, pigs. 471 ¥ 474,
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Luis Dorantes expresa: "la jurisdiccion voluntaria es la
que realiza el juez con cualquier finalidad que no sea la de la
jurisdiccion contenciosa. Y, si la finalidad de la actividad
jurisdiccional es la de resolver controversia o litigio, entonces
la verdadera jurisdiccidn es la t:ont:em::‘.osa".‘10

Sobre los procedimientos paraprocesales dice: "La palabra
paraprocesal estd formada por el prefijo inseparable griego "para"
que quiere decir contigiiidad, cerca de, semejanza, apariencia, y
por el adjetivo "procesal” que significa relativo al proceso. De
manera que el procedimiento “paraprocesal” es el que, aun estando
fuera del proceso, estd contiguo o cercano a él, o tiene algo de
parecido con el procedimiento procesal, sin ser igual a éste.
Entre los procedimientos paraprocesales que establece el Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, ain cuando
éste no los denomine asi, encontramos los de la llamada jurisdic-
cién voluntaria, que se tramitan independientemente de todo

proceso". 4

Becerra Bautista dice: "En la jurisdiccién voluntaria los
drganos jurisdiccionales realizan actividades administrativas, sin
que exista contienda entre partes. En la doctrina, la jurisdictio
voluntaria del derecho ramano, se realizaba ante los drganos de la
jurisdiccién ordinaria, pero por un solo interesado o por acuerdo
de los interesados, inter volentes".':2

El mismo autor cita también los principios que rigen la
jurisdiccién voluntaria:

"a).- Organos jurisdiccionales campetentes en primer grado:
La campetencia funcicnal que la doctrina atribuye a los jueces en
los procesos de jurisdiccidn voluntaria, corresponde en México,
privativamente a los jueces civiles y de lo familiar (ambos de
primera instancia), segin los articulos 53 fraccién I y 58

j?mmsmmnns, Elamentes da Tearia Gal. del Proceso, pg. 114,
4 DCRAES THAO LIS, cb. cit., pag. 233
BEHRA BRUITSIA O, ob. cit., pg. 13.
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fraccién I de la Ley Orgdnica de Tribunales.

b).- Organos jurisdiccionales de segundo grado: Los
articulos 898 y 899 del C&digo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, establecen la posibilidad de recurrir en
apelacién las providencias de jurisdiccidn voluntaria, por lo cual
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es el
tribunal de segundo grado.

c).- Competencia territeorial: El damicilio del que promieve
surte efectos para la competencia territorial en materia de
jurisdiccidn voluntaria, salvo gue se¢ trate de bienes raices, en
cuyo caso se determinard }a competencia por el lugar en donde
estan ubicados (art. 156, -fraccién VIII, Céd. Proc. Civ.).

d).- Legitimacién procesal: Aln cuando no se trata de
verdaderas partes, el juez tiene que exigir en cada caso, que el
"oromovents de las diligencias" de que habla el articulo 898,
acredite las posibilidades o facultades que derivan en su favor
"de los varios intereses en juego, en relacién con los fines
especificos que debe perseguir a través del proceso mismo". Para
promover informaciones ad perpetuam, tiene legitimacidn procesal,
el que tenga interés de justificar un hecho o de acreditar un
derecho (art. 927 C&d. Proc. Civ.).

e).~ Intervencidén del Ministerio Puiblico: En los casos de
Informacién A4 Perpetuam, debe citarse al Ministerio Riblico para
que "su citacidn se reciba la informacicn.

f).- Audiencia de alguna persona: Ensefia Redenti que si
bien es cierto que la jurisdiccidén veluntaria no presupone la
existencia de una accidn-derecho en sentido substancial que
corresponda a un determinado sujeto en contra o a cargo de otro,
la ley prescribe o consiente oir a alguna persona {organizando una
especie de procese contradictorio). ELl fundamento de tales
disposiciones -agrega el maestro de la Universidad de Bolofia-
se busca precisamente en el hecho de que la intervencién de la
autoridad afecta a intereses particulares e individuales al

valorar el interés general. Para ajustarse al interés piblico
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(piblicc viene de populicus, pro-populo}, deben tenerse en cuenta
los intereses de los particulares, pero después de que han sido
oportunamente valorados. El articulo 894 ordena que "cuando fuere
necesaria la audiencia de alguna persona, se le citard conforme a
derecho, advirtiéndole en la citacidn que quedan por tres dias las
actuacirnes en la secretaria del juzgado para que se imponga de
ellas y sefialdndole dia y hora para audiencia, a la que concurrird
el pramovente, sin que sea obstdculo para la celebracidn de ella
la falta de asistencia de éste". Asi, en los casos de Infommacién
Ad Perpetuam, debe citarse al Ministerio Piblico y a los propieta-
rios o participes del derecho real, para que "con su citacidn se
reciba la informacién".

g).- Forma vy efectos de los proveidos dictados por el juez:
El articulc 897 sienta los siguientes principics: El juez no tiene
que ajustar las providencias que dicta a los términcs y formas
establecidas respecto a 1la jurisdiccidn contencicsa. Puede
variarlas o modificarlas, salvo que se trate de autos que tengan
fuerza de definitivos y contra los que no se hubiere interpuesto
recurso alguno; en enste supuesto también puede variarlos, si se
demostrara '"que cambiaron las circunstancias que afectan el
ejercicio de la accidén". Las providencias son apelables: en ambos
efectos, si el recurso lo interpone el premovente de las diligen-
cias, y en el efecto devolutivo: cuando el recurrente gea un
tercero, que haya venido voluntariamoente, llamado por el juez o
que se oponga a la solicitud que haya dado motivo a la formacidn
del expediente (articulo 898). Las apelaciones se substancian en
la forma establecida para las de las interlocutorias (articulo
899),

h).- Limites de la jurisdiccidn voluntaria: la jurisdiccidn
voluntaria encuentra un limite: toda cuestidn contenciosa hace que
cesen los procedimientos voluntarios y que las cuestiones entre
partes queden sujetas a los procedimientos ordinarios contenciosos.
Si a la solicitud presentada se opusiere parte legitima, el
negocio se continuard conforme al procedimiento contencioso, de
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acuerdn con la naturaleza del asunto (articulo 896). 5i la
oposididén se hiciere por quien no tenga personalidad ni interds
para €¢Ilo, el juez desechard de plano e igualmente desechard las
cposiciones presentadas después de efectuado el acto de jurisdic~
cidén voluntaria, reservando el derecho del opositor. Estas
disposiciones estdn basadas en el principio: voluntaria jurisdic-
tio transit in contentiosam interventu justi adversarii, es decir,
la jurisdiccién voluntaria se convierte en contenciosa, al

intervenir un adversario lec;itimo".43

El maestro Gimez lara, cita: "De Pina y Castillo Larrafaga,
hacen un amplio estudic sobre la naturaleza de este fendmeno
procesal refiriéndose a tratadistas camo Vicente y Caravantes,
Guasp, Prieto Castro, Wach, Cuché y Vicent, Chiovenda, Carnelutti,
Calamandrei, Prosé, Rocco y Kuisch, asi camo Rosenberg. Toda la
elaboracién doctrinal, parece tener como preocupacidn bdsica la
que podria plantearse con estas dos interrogantes: ?es la juris-
diccidn voluntaria, parte esencial de la funcidn jurisdiccional
del estado? Popuesta la jurisdiceidn voluntaria a la jurisdiceidn
contenciosa tieme aquélla la misma naturaleza que ésta? Los
autores en consulta, después de su profundo apdlisis llegan a la
siguiente conclusidn: "A nuestro entender la tendencia que ha de
prevalecer acerca de la naturaleza de la llamada jurisdiccidn
voluntaria, es seguramente la que afirma que es verdadera y propia
jurisdiccién y no meramente actividad administrativa o cuasiadmi-
nistrativa. Aun los que sostienen este criterio reconocen en los
actos de la jurisdiccién voluntaria caracteres especificos que los
distinguen de los administratives aun prescindiendo del drgano que
los produce. La actividad contencicsa entrafla siempre una activi-
dad con relacidn a un conflicto de intereses; la voluntad no
supone esta oposicidn, sino la necesidad de documentar, tutelar o
garantizar una especial situacién juridica. En realidad, 1los
intentes de distinguir entre la jurisdiccidn contenciosa y la
voluntaria han conducido al fracaso, precisamente porque no hay

43 pryren BAUTISR KEE, b, Git., pégs. 470, 471, 472, 4T3y 474.
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manera de separar actividades que tienen idéntica naturaleza".

Con todo respeto para las ideas de tan insignes autores, no
campartimos su punto de vista. En nuestra opinidn, la dnica
genuina jurisdiccién, es la contenciosa. En otras palabras, camo
para nosotros el contenido de todo proceso es siempre un litigio,
consecuentemente en toda tramitacién en que no tengamos como
contenido un litigio, no habrd una genuina jurisdiccién. En otras
palabras, creemos que puede sostenerse que la mal llamada juris-
diccién voluntaria, no es, ni jurisdiccidn, ni tampoco voluntaria.
En efecto, no es jurisdiccidn, porque reservamos tal dencminacién
para la funcién estatal en la que aplicando una ley general a un
caso concreto controvertido, lo dirime o soluciona y, este
extremo, nunca se da en la jurisdiccidn voluntaria. Ademds la
voluntariedad de la misma solamente puede quedar reducida al
cardcter potestativo u opcional de tramitarla o no, puesto que no
puede llegar al extremo de sostenerse tal cardcter voluntario en
otro sentido; en otras palabras, si se quieren obtener los
resultados que la ley prescribe como alcanzables, mediante los
diversos tramites y procedimientos de la llamada jurisdiccidn
voluntaria, éstos tendrdn que realizarse para alcanzarlos.

En todos los tramites de la llamada jurisdiccidn voluntaria
se reitera que existe un especial interés de la sociedad, del
estado y de los propios particulares que los piden o seclicitan, de
que se sancione, certifique o autentifique algo, repetimos, para
una mayor garantia de formalidad legal y, porque el legislador ha
queride que muchos actos, para proteccidn de la sociedad y de los
interesadcs en ellos, no tengan plena validez ni puedan surtir
efectos si no han sido realizados, sancionados y autcrizados por
los funcionaries judiciales.

Debe advertirse que, los sujetos de la Jjurisdiccidn
_vglun‘t‘gg_aﬁi no son partes, en el sentido procesal tradicional. En
efecto, puede hablarse;= sin 1ucjar a dudas, de solicitante
promoventes de las diligencias pero nunca de partes en el verda-

dero sentido procesal. Quien promueve una jurisdiccién voluntaria,
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aunque esté realizando un acto de instar, no tiene la triangula-
ridad ni la proyectividad necesarias para gque dicho acto consti-
tuya una verdadera accidn, sino wna mera solicitud o peticidn al
tribunal.

Habria que preguntarse, sobre la posibilidad de que, en
materia de jurisdiccidn voluntaria se dé la cosa juzgada. Esta es,
como ha quedado doctrinalmente asentado, "Meta o culminacién del
proceso contencioso y, por tanto, extrafia a la Jurisdiccién
voluntaria cue se caracterizaria, en cambia, por la reformabilidad
de sus resoluciones. Es decir, podemos afirmar que en materia de
jurisdiccidn voluntaria no puede hablarse propiamente de cosa
juzgada y en ese sentido encontramos la disposicidn contenida en
el articulo 897 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, el que dispone que: “El juez podrd variar o
modificar las providencias que dictare sin sujecidn estricta a las
téminos v formas establecidas respecto a la jurisdiccidén conten-
ciosa". "No se comprenden en esta disposicidn los autos que tengan
fuerza de definitives y contra los que ne se hubiere interpuesto
recursc alguno, a no sor que se danostrara que carbiaron las
circunstancias que afectan ¢l ejercicio de la accién (sic)". En el
pirrafo segundo del referido articule 837, que hemos transcrito,
pareceria vislumbrarse un principio de definitividad, en algunas
de las resoluciones de la jurisdiccién voluntaria, sin embargo
éste queda desvirtuado, al agregarse la frase de que llegue a
demostrarse que camblaron las circunstancias, lo que permitird en
todo caso dictar a los jusces resoluciones diferentes a las que
prireramente hablan pronunciado. Finalmente, cabria criticar el
cierre de expresién de dicho dispositivo legal cuando con toda
falta de propiedad, habla de ejercicio de la accidn; esto consti-
tuye un verdadero absurdo legislativo, porque no puede hablarse en
materia de jurisdiceidén voluntaria, de un genuino ai @ un

. s s s oo 44
verdadero ejercicio de accidn".

* 77 1aeA CIREMD, Derecho Progal Civil, pigs. 248, 282, 243 y 244,
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En nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, son 47 los articulos (del 893 al 939) gue tratan
todas las cuestiones relativas a la jurisdiccidn voluntaria. El
articulo 893 determina: ™La jurisdiccidén voluntaria camprende
todos los actos en que por disposicidn de la ley o por solicitud
de los interesados se requiere la intervencidn del juez, sin que
esté promovida ni se promueva cuestién alguna entre partes
determinadas...".

Al respecto de la Jurisdiceidn Voluntaria, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, ha sostenido algunas ejecutorias:

- JURISDICCION VUWIQTARIA.- Si durante las diligencias de
jurisdiccidén voluntaria se suscita un incidente de oposicidn
contra el procedimiento seguido, el djuez tiene competencia para
conocer y resolver este incidente y revocar las decisiones que
hubiere dictado en jurisdiccidn veoluntaria, dado que, en ésta, la
base en que descansan las resoluciones del juez es la conformidad
de las partes, sin que pueda alegarse, para que no proceda tal
revocacion, que las decisiones dictadas tienen la autoridad y la
fuerza de la cosa juzgada, porque no fueron recurridas.- Anales de
Jurisprudencia, T. VI, pdg. 515.

- JURISDICCION VOLUNTARIA.- Las diligencias respectivas
sélo pueden surtir efectos con relacidn a cuien las promueve.-
Anales de Jurisprudencia, T. XVII, pag. 689.

- JURISDICCION VOLUNTARIA.- Las resoluciones dictadas en
jurisdiccién voluntaria, son actos fuera de juicio, y contra ellos
cabe el amparo.

Jurisprudencia 206. (Quinta época). Pag. 661. Seccidn
primera, 3a. Sala. Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965. En
la compilacidn de fallos de 1917 a 1954 (apéndice al tamo CXVIII),
se publicd con el mismo titulo, N°. 615, 1097.

- JURISDICCION VOLUNTARIA, LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN NO
CONSTITUYEN COSA JUZGADA.- La posibilidad de anular el procedi-
miento de jurisdiccidn voluntaria, mediante un juicio contencioso,
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no resulta violatorio de las tesis de jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia, cuyo sumario dice: "Una vez terminado un juicio
por sentencia ejecutoria, no es posible, legalmente pretender su
nulidad por medio de otro juicio autdnomo", porque la misma
Suprema Corte ha precisado la naturaleza de la jurisdiccién
voluntaria en el sentido de que las resoluciones dictadas en ella
"no constituyen cosa juzgada®. .

Amparo directo 8583/1962.- Manuel Morales Gonzdlez y Manuel
Torres Cornejo. Junio 17 de 1964. Unanimidad de votos. Ponente:
Mtro. Mariano Azuela. 3a. Sala. Sexta dpoca. Volumen LXXXTIV.
Cuarta parte. Pdg. 79.

- JURISDICCION VOLUNTARTA.- Estando los jueces investidoes
de la facultad de dictar providencias, en via de jurisdiccién
voluntaria, sin formal substanciacidn, natural es que tengan
taibién la atribucidn correlativa de enmendar los yerros en que
pudieran incurrir al usar de aquella facultad, sin sujetarse, en
uno ni otro caso, a los témincs y formas establecidos en los
negocios pertenecientes a la jurisdiccidn contencicsa; de otro
modo, una determinacién pronunciada fuera de juicio podria
perjudicar los derechos, propiedades o posesiones de otra persona
a quien obligaria, para obtener la justa reparacidn, a seguir un
juicio contra el que habia obtenido a su favor el fallo dictado en
jurisdiccidn voluntaria, y que seria contrario a las garantias que
consagra los articulos 14 y 16 constitucionales.- Anales de
Jurisprudencia, T. XVIII, pig. 915.

- JURISDICCION VOLUNTARIA.- Las resoluciones dictadas en
jurisdiccién voluntaria son apelables, cuando contra ellas ya no
cabe el recurso de revocacién, o cuando el juez que las dictd se
niega a enmendarlas o las enmienda con perjuicio de algin intere-
sado.- Anales de Jurisprudencia, T. XVIII, pig. 915.

- JURISDICCION VOLUNTARIA.- ILas informaciones rendidas en
la via de jurisdiccién voluntaria se reciben sin perjuicio de
tercero y, por tanto, al no haber sido oido éste, sus resultades
no pueden pararle en perjuicio, puesto que la informacidn testi-
monial que contiene ha sido recibida sin su audiencia y sin que
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haya podido ejercitar el derecho de repreguntar a los testigos.-
Anales de Jurisprudencia, T. XXXIII, pdg. 1935.

Sobre las INFORMACIONES AD PERPETUAM, encontramos las
siguientes definiciones:

"Informacidn 'Ad Perpetuam'.- Acto de Jjurisdiceién volun-
taria que tiene por cbjeto llevar a cabo una averigquacién o prueba
destinada a justificar algin hecho o acreditar un derecho, para
que en lo sucesivo conste inequivocamente. Estas informaciones,
-requladas por los articulos 927 a 931 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distritoe Federal, se protocolizardn ante el
notario que designe el promovente, quien dard al interesado el
testimonio respectivo para su inscripeidn en el Registro Piblico
de la Propiedad. La informacidn ad perpetuam debidamente regis~
trada constituye -segin la Suprema Corte de Justicia de la Nacién-
presu:;io’n legal de verdad mientras no se demuestre lo ocontra-
rio".

"Informacién Ad Parpetuam o Ad Perpetuam Rei Memoriam.-
1a averiguacidn o prueba que se hace judicialmente y a prevencién
para que conste en lo sucesivo alguna cosa. Generalmente hablando
no se reciben dispesiciones de testigos sino en los pleitos ©
causas, pero sucede alguna vez que una persona puede perder su
derecho, si no se le admite desde luego a formar su prueba
testimonial para cuando se halle en el caso de hacer uso de ella,
como si uno teme, por ejemplo, gque su adversario trata o puede
tratar de moverle pleito después de la merte de algunas personas
ancianas o enfermas o de la ausencia de otras cuya declaracién
habia de apoyar sus derechos o excepciones. En este caso, pues, Y
en otros semejantes, tiene facultad el interesado para pedir al
juez que reciba anticipadamente la declaracidn a los testigos con
citacién del sujeto que tiene interés contrario en el asunto, y

5 1 PO RAEREL, ob. cit., py. 34
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por su falta o ausencia con la intervencidn de dos howbres buenos

que presencien su juramento".“'

"Se entiende por Informacidn Ad Perpetuam o para perpetua
memoria, la investigacidn judicial que tiene por obijeto acreditar
judicialmente la existencia de determinados hechos, en cuya prueba
estd interesado quien pramueve la informacidn. Los autores agregan
que se lleva a cabo sin perjuicio de tercero, y asi se hace

constar en la sentencia con que terminan dichas infonmciones".”

El maestro Pallares cita: “Caravantes la define camo
averiguacién previa que se hace judicialmente v a prevencién, para
hacer constar hechos que pudieren afectar en lo sucesivo al
interés o el derecho de los que la promueven.

Las inforwaciones de que se trata tienen por objeto
exteriorizar en forma solemne y documental el derecho que asiste a
la persona que las promieve o a cuyo nombre se promueve, o bien,
preconstituir una prusba, fuera de juicio, de determinados hechos.
Tienen analogia con ciertos medios preparatorios del juicie, tales
como la rendicidn de prueba testimonial antes del juicio, los
actos preparatorios del juicio ejecutivo. Sin  embargo, hay
diferencias importantes que distinguen estas dos figuras procesa-
les, a saber: a).- Las informaciones se llevan a cabo en via de
jurisdiceidn voluntaria, y, por tanto, presuponen que no hay
cuestidn entre partes. Lo contrario acontece cen los medios
preparatorios que van a integrar los sutos del juicio, cuands éste
se promueve; b).- las informaciones se llevan a cabo sin audien-
cias de una contraparte que no existe, mientras que en los medios
preparatorios sucede lo contrario por mandato expreso de la ley:
c).~ las informaciones se realizan para preconstituir una prueba
sin tener a la vista un juicio concreto en gl que hacerlas valer,

sinc para utilizarlas judicial o extrajudicialmente, sea ante las

% a0 AMND (€ J., Diccouro Faamd de [eyislacién y Jurisdrcia
a7 Medeanes, T. I, pég. 649. .
BILARFS FXARD, Deredo Proesal Civil, pag. 640.
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autoridades administrativas o en los negocios entre particulares.
Los medios preparatorios, por lo contrario, se promueven para
hacerles valer en un juicio gue en seguida va a iniciarse v a
cuyos autos aquéllos se agrecan; dy.- Las informaciones deben
scbreseerse si parte legitima se opone a ellas, porque se llevan a
cabo en via de jurisdiccién voluntaria. No asi los medios prepara-
torics a Jjuicie.

Rigen respecto de las informaciones ad perpetuam los
siguientes principios:

al.- Los testigos a que se refiere el articulo 929 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se
llaman testigos de identidad o de abono, pero en este punto la ley
incurre en circulo vicioso, porgue cabe preguntar ?quién abona a
los testigos de abono? y asi sucesivamente;

b).- La jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido
la tesis de que es principio de derecho, que en un litigio ninguna
informacidn de esa clase tiene valor probatorio si se rindid con
posterioridad a la fecha de la demanda;

c).— Varias ejecutorias dicen: 1°.- Que las informaciones
no hacen prueba contra terceros que no tomaron parte en ellas; 2°.
Que el Ministerio Piblico que interviene en ellas, tiene faculta-
des bastantes para preguntar a los testigos y objetar sus declara-
ciones; 3°.- Que la informacidn debidamente registrada constituye
una presuncidn legal de verdad mientras no se pruebe lo contrario;
4°.- Que la informacidn no constituye un titulo bastante para
fundar la accién reivindicatoria, porque aquélla se recibe fuera
de juicio y sin citacidn del colitigante; 5°.- Que tampoco prucba
el hecho al que se refieren.

La escritura de protocolizacién de uma informacién ad-
perpetuam, carece de valor para destruir la escritura de compra-
venta de un inmueble, pues ademds de que esa informacidn sdlo
podria justificar la posesidn del inmueble en favor de quien la
haya premovido, no surte efectos legales contra tercero, ni puede
ser estimada en Jjuicio contradictoric como una informacidn
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testimonial ofrecida y rendida con arreglo a la ley, segin lo ha
establecido la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
(Pdg. 1229 del vol. CII del Semanario Judicial de la Federacién).

De conformidad con lo que dispone el articulo 3023 del
C&ligo Civil del Distrito Federal, las informaciones de daminio
s6lo proceden cuando no se estd en el caso de deducir la accidn
que concede el articulo 1156 del mismo C&digo, ésto es, cuando los
bienes no se encuentran inscritos en el Registro Piblico de la
Propiedad a favor de persona alguna (Pdg. 1590 del vol. CII del
S.J. de la F.).

De acuerdo por lo dispuesto por la fraccién VIII gdel
articulo 156 del C&digo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, en los actos de jurisdiccidn voluntaria, cuando se trata
de bienes raices, es juez competente el del lugar donde estin
ubicados. Ahora bien, la rasclucidn judicial dictada en una
informacién de daminio por un juez incompetente, por estar
ubicados los bienes fuera de su jurisdiccidn, debe estimarse nula
de PLENO DERFCHO, de acuerdo con lo dispuesto en los articules 154
y 155 del Cddigo citado.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido la jurispruden-
cia de que la informacidn ad-perpetuam no puede surtir efectos
definitivos contra terceros, ni puede ser estimada en juicio
contradictorio, como una informacidn testimonial, ofrecida y
rendida con arreglo a la ley, puesto que la misma ordena que esa
clase de pruebas se rindan siempre con citacidén contraria,
entregando una copia del interrcgatorio a la contraparte, para que
ejercite el derecho de repreguntar a los testigos. De acuerdo con
esta tesis, se limita el efecto probatorio de las informaciones ad
perpetuam en los juicios contradictorios, es decir, en aquellos en
que esté a discusidn la validez y fuerza del titulo posesorio,
para su oponibilidad a tercero, pero dicha tesis no es aplicable
tratindose del amparo promovido por violacidn a la garantia del
articulo 16 constitucional por un extrafo al juicio, que es
molestado en su posesidn, pues como en tal caso no se discute la
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validez de la posesidn ni el alcance de su titulo frente a
tercercs, para que sea oponible a todo mundo, procede conceder
valor probatorio a la informacidn debidamente levantada antes e
inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad, que el quejoso
rinde para acreditar su posesién (Semanaric Judicial de la
Federacidn, vol. XCIX, pig. 1217).‘18 )

Los supuestos para la procedencia de este tipo de solicitu-
des de Informacidn Ad Perpetuam, son miy amplios e implican, que
no tenga en ello interés, mds que el promovente y se trate de
justificar al qin hecho o de acreditar un derecho, o bien se
pretenda justificar la posesién como medio para acreditar el
dominio pleno de un inmueble o cuando se trate de coamprobar la
posesion de un derecho real. Deberd citarse en los deos primeros
casos al Mipisterio Piblico, y tratindose de posesién de un
derecho real, al propietario y a los demds participantes del
mismo.

ElL aspecto fundamental es el examen de testigos a los
cuales les constan los hechos que se quieran acreditar. Estos
deberdn ser identificados y si no fueren conocidos por el juez o
por el secretario, deberan otros testigos a su vez abonar la
identidad de los primeros. ILas iInformaciones levantadas se
protocolizardn y el testimonio respectivo se inscribird en el
Registro Plblico de la Propiedad, si se trata de bienes raices y,
finalmente, no podrdn admitirse en jurisdiceidn voluntaria,
informaciones de testigos sobre hechos que fueren materia de un
juicio ya iniciado (articulos 927 a 931 del C&d. Proc. Civ.).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido

diversas tesis en relacidn con las Informaciones Ad Perpetuvam:
-~ PRESCRIPCION POSITIVA., INFORMACIONES AD PERPETUAM.-

% P FES FIUARDO, Diccicrario e Derecho Procesal Civil, pées. 373, 374, 3B y
6.
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Las copstancias relativas a las diligencias de informacion
ad perpetuam no bastan para probar que se trata de una posesitdn
Gtil para la prescripeién, porque no engendra, en manera alguna,
los efectos de la prueba testimonial, por no satisfacer las
garantias de publicidad y proteccidn del derecho de contradiccidn
reconocida a las partes por la normas que regulan la recepcidn de
la prueba en el juicio. Ia eficacia juridica de las diligencias de
informacidn ad perpstuam promovidas en jurisdiceidn voluntaria con
objeto de constituir un titulo de dominio, estd condicionada a que
no haya mejores derechos de tercera persona, puesto que se reciben
sin perjuicio de terceros y la resolucién que en dicho procedi-
miento se pronuncia carece de la autoridad de la cosa juzgada
inherente & la sentencia.

Anales de Jurisprudencia, Sexta Epoca, Cuarta Parte, Vel.
XXXIII, Pdg. 163, A.D. 150/57 Sucesidn de Pedro Castillo. S votos,

INFORMACION AD PERPETUAM.- Es un principio de derecho
admitido universalmente, que en un litigio ninguna informacidn de
esa clase tiena valor probatorio, si se rindid con postericridad a
la fecha de la demanda.- Anales de Jurisprudencia, T. VII, pig.
1351.

INFORMACION AD PERPETUAM.- S6lo se admiten como prucha
mientras no sean desvirtuadas por otras mds eficaces.- Anales de

Jurisprudencia, 7. XIII, pdy.d457.

INFORMACION AD PERPETUAM.- No es totivo legal para desesti-
mar el valor probatorio de una informacidn ad perpetuam, el gue
ésta haya sido rendida con posterioridad a la resolucidn judicial
que afecta la propiedad del inmueble a que la informacidn se
refiere, si el que la solicitd es ajeno a los procedimientos del
juicio y, al tener conocimiento de ello, prepard sus medios de
defensa levantando esa informmacidn que sdélo puede ser desvirtuada
por otra prueba mis eficaz, y dicha informacidn es bastante para
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sostener en el juicio de garantia la legalidad de la posesidn vy,
por consecuencia, el decreto a ser protegido en ella, de acuerdo
con lo que mandan los articulos 14 y 16 Constitucionales.- Anales
de Jurisprudencia, T. XVIIL, pdg. 1355.

INFORMACION AD PERPETUAM.- Ia debidamente registrada
constituye presuncién legal de verdad mientras no se demuestre lo
contrario.- Anales de Jwrisprudencia, T. I, pdg. 377.

INFORMACION AD PERPETUAM.- (ACCION REIVINDICATORIA).-
Para acreditar la propiedad no puede bastar una informacién ad
parpetuam, porque es de explorado derecho que ésta sélo puede
tener por objeto justificar o acreditar un derecho en el que no
tiene interés mds que la persona de quien procede la informacién.
Las informaciones ad perpetuam, por su cardcter de actuaciones en
jurisdiccidn voluntaria, se reciben fuera de toda contencidn vy,
por lo tante, no pueden tener valor probatorio por si solas, ni
como  instrumentos pdblicos ni como  informaciones, porque su
inscripeidn s6lo implica la autenticidad y existencia de las
actuacienes, y la prueba de testigos no se recibe con citacidn
contraria.— Anales de Jurisprudencia, T. XXVII, pdg. 726.

INFORMACION AD PERPETUAM.- Como los extrafios no pueden
oponerse ni a la substanciacidn ni a la protocolizacidn de las
diligencias de informacidn ad perpetuam, porque no son citados ni
oidos en ellas, aun cwando no se hayan opuesto a las mismas, no
puede tendrseles por conformes con las repetidas diligencias, y
menos alin con €l registro de déstas, porque aparte de las razones
expuestas es discutible que la inscr,ipcién en el Registro pueda
considerarse como consecuencia de la informacidn.- Sem. Jud. Fed.
Suplemento de 1933, pdg. 932.

PRESCRIPCION ADQUISITIVA. LA INFORMACION AD PERPETUAM, NO
DEMUESTRA LA POSESION APTA PARA PRESCRIBIR.- las diligencias de
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informacidn ad perpstuam promovidas en jurisdiccidn voluntaria
para demostrar la posesidn de un bien, no satisfacen los extremos
del articulo 2932 del CAdigo Civil del estado de Tabasco al cual
remite el articulo 2933 del propio Cddigo sustantivo, pues dichos
preceptos legales prevén que la informacidn se recibird oon
citacién del Ministerio Pdblico, del respectivo registrador de la
propiedad y de los colindantes, que los testigos deben ser por lo
menos tres de notorio arraigo en el lugar de la ubicacién de los
bienes a que la informacidn se refiere y que no se recibird 1la
informacidn sin que previamente se haya dade una amplia publicidad
por medio de la prensa y de avisos fijados en los lugares piblicos,
a la solicitud del promovente, circunstancias que en la informa-
cién ad perpetuzm no se efectian, por lo que sélo establece una
presuncidn de la posesién pero no basta para probar que se trata
de una posesidn Gtil para la prescripeidn, pues las declaraciones
de las personas que en ellas intervienen no engendran, en manera
alguna, los efectos de la pruecha testimonial por no satisfacer las
garantias de publicidad y proteccidn del derecho de contradiccidn
reconocido a las partes por las normas que requlan la recepcidn de
la prueba en un juicio.

Amparo Directc 197/80.- Cecilia Guzmdn Carrera.- 2 de
septiembre de 1980.— Unanimidad de votos.- Ponente: Vicente R. Del
arenal Martinez.- Secretaria: Rosa Fdilia Quevedo Ramos.—~ Informe
1980. Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, Nim. 16, pig. 282.

INFORMACION AD PERPETUMM.- Ninguna informacidn ad perpetuam
puede ser estimada en Jjurisdiccidn contenciosa como  prueba
testimonial, puestc que los declarantes deponen en ellas sin
citacién contraria y no pueden ser repreguntados. Asi, esa clase
de diligencias sblo pueden estimarse camo actos emanados del poder
piblico, en cuanto se refiere a la forma de los mismos y a su
fondo s6lo mientras no surja un tercero con mejor derecho, por
ello no son un titulo de propiedad; por tanto, no resulta indis~
pensable para estimar sin valor alguno la exhibida por el deman~
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dado, que se impugnara especificamente de nulidad.

Sexta Epcca, Cuarta Parte, Vol. XI, Pdg. 114, A.D. 97/59,
Francisco M. Vilchis. 5 votos. Apéndice de Jurisprudencia de 1917
a 1965 del Semanario Judicial de la Federacidn. Cuarta Parte,
Tercera Sala, pdg. 634.

INFORMACION AD PERPETUAM. SU VALOR FROBATORIO EN MATERIA DE
PRESCRIPCICN.- Aun cuando las constancias relativas a las diligen-
cias de informacién ad perpetuam establecen una presuncién de la
posesidn, no bastan para probar que se trata de una posesidn dtil
para la prescripeidn, porque las declaraciones de las personas que
en ellas intervienen, no engendran, en manera alguna, los efectos
de la prueba testimonial por no satisfacer las garantias de
publicidad y proteccidn del derecho de contradiccidn reconocido a
las partes por las normas que regulan la recepcién de la prueba
en el Juicio. La eficacia juridica de las informaciones ad
perpetuam on jurisdiccién voluntaria con objeto de constituir un
titulo de dominio, estd condicionada a que no haya mejores
derechos de tercera persona, puesto que se reciben sin perjuicio
de terceros y la resolucidn que en dicho procedimiento se pronun-
cia carece de la autoridad de cosa juzgada inherente a la sen-
tencia.

Quinta Epoca: Tomo CXXX. Pdg. 693, A.D. 2866/56, Ramon Rico
y Toledo y Coags. Mayoria de 4 votos. Apéndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la Federacién. Cuarta
Parte. Tercera Sala. Pdg. 636.

INFORMACION AD PERPETUAM. VALOR PROBATORIO DE IA.- la
informacidn ad perpetuam, que sélo se decreta cuando se trata de
acreditar algin hecho o justificar un derecho en los que no tenga
interés mds que la persona cue lo solicita, no puede surtir
efectos definitivos contra tercero, ni miede ser estimada en
juicio contradictorio, camo una informacidn testimonial ofrecida y
rendida con arreglo a la ley, puesto que la misma ordena gue esa
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clase de pruebas se sindan siewpre con citacién contraria,
entregando una copia del interrogatorio a la contraparte, para que
ejercite el derecho de repregquntar a los testiges.

Quinta Epoca: Tomo XXXI. Pdg. 1603. Chavarria Tranquiline.
Tamo XXXVI. Pdg. 509. Orozco, Teddulo. Tomo XXXVIII. Pig. 1302.
Solérzano, Amadec. Tomo XLI. Pig. 1259. Conde, Onofre. Temo XLII.
Pig. 1539. "Miguel Llovera y Cia." Sucs. Apéndice de Jurispruden-
cia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la Federacidn. Cuarta
Parte. Tercera Sala. Pdg. 629.

El anterior criterio fue sostenido en la ponencia del
Ministro Garcia Rojas que sirvid de base para la sentencia dictada
en el amparo directo 6997/1961, que aparece a pdginas 65 del
informe 1962, y que en su parte conducente dice: que las diligen~
cias de jurisdiccidn voluntaria respecto de las informaciones ad
perpetuam, para demostrar la usucapidn, no es el procedimiento que
legalmente proceda en virtud de que si se alega, que el terreno,
materia de la usucapién, no tiene duefio, es entonces baldio, de
conformidad con los articulos 1°., 2°., 3°,, 4°. y 5°.,de la ley
de veintiseis de marzo de mil ochocientos noventa y cuatro, y 4°.
de la Ley de Terrenos Baldios y Nacionales, Demasias y Excedencias
de treinta de diciembre de mil novecientos cincuenta; o si lo
tuvo, pero es incierto o desconocido, entonces es vacante y por lo
tanto pertenece al Estado y estard sujeto al denuncio obligatorio.
De todas maneras hay una persona interesada en dicho terreno y en
consecuencia no se da el supuesto de la informacidn ad perpetuam o
sea el de "que no tenga interés mis que el promovente". Por
consiguiente, dsbe sequirse un procedimiento contencicso solemne,
para que dentro de dicho juicio, se abra un término de prueba
después de la publicacién de los edictos, por el cual se llama a
las personas que pudieran salir perjudicadas y puedan deducir sus
derechos. Rindiéndose prueba pericial para determinar superficie,
colindancias y linderos. En efecto, por no chservar los principios

de la ley que son los mismos que la Constitucidn General del pais,
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se cometen miltiples despojos, ya que el procedimiento de inmatri-
culacién de inmuebles no inscritos en el Registro Piblico de la
Propiedad, en via de jurisdiccidn voluntaria, pugna con los
articulos 14, 16 y 27 de la Carta Magna.

Asi pues, de acuerdo con nuestra ley, la jurisdiccidn
voluntaria comprende todos los actos en que por disposicidn de la
ley o por solicitud de los interesados se requiere la intervencidn
del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestidn alguna

entre partes determinadas.

Como se ve, la ley autoriza a los particulares para
promover actos de jurisdiccidn voluntaria sin poner otro limite al
ejercicio de ese derecho que el de que no haya cuestidn entre

partes, es decir, litigio.

La ley llama a las resoluciones que pronuncia el fuez en
via de jurisdiccidn voluntaria, providencias y no sentencias, lo
que demuestra que no les atribuye las caracteristicas de una
sentencia, no cbstante lo cual admite que se interponga en contra

de ellas el recurso de apelacidn.

En los casos de oposicién a la jurisdiccién voluntaria,
ésta no podrd proseguir, y el negocio deberd irse al trémite que

le corresponda.

La jurisdiccién voluntaria no llega a tener una tramitacién
rigurosa cano es el caso de la jurisdiccidén contencicsa, y asi nos
Jo hace ver nuestro Cédigo Procesal, al establecer que se podran
modificar las providencias que se dictaren sin sujecién a las

formalidades establecidas para la jurisdiceidn contenciosa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, criticd severa-

mente este procedimiento (de las Informaciones Ad Perpetuam) para
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usucapir, estableciendo en diversas tesis: Que ninguna informacidn
ad perpetuam podia ser estimada en jurisdiccién contenciosa como
prueba testimonial, puesto que los declarantes deponian en ellas
sin citacién contraria y, por lo tanto, no podian ser repregun-
tados.

Ademds, las informacicnes ad perpetuam establecfan una
presuncion de la posesidn, no bastante, para probar que se trataba
de una posesidn itil para la usucapidn, ya que su eficacia estaba
condicionada a que no hubiese mejores derechos de tercera persona,
puesto que se recibian sin perjuicio de terceros y su resolucidén

carecia de la autoridad de cosa juzgada, inherente a la sentencia.

Por otra parte, como jurisprudencia definida, sentd que esa
informacidn no podia surtir efectos definitivos contra terceros ni
podia ser estinada en juicio contradictorio, como una informacidn
testimonial ofrecida y rendida con arreglo a la ley, puesto que la
misma ordenaba que esa clase de pruecbas se rindieran siempre con

citacidn contraria.

Con toda justificacidn esta Suprema Corte ha desconfiado en
les titulos confeccionades unilateralmente en vias de jurisdiccién
voluntaria, por medio de informaciones testimoniales complacientes,
en que no se observan los principios constitucionales. El articulo
3047 del Codigo Civil ordena que la informacién para demostrar la
prescripcién se ha de rendir en los términos que establezca el
CAdigo de Procedimientos Civiles. Ahora bien, como éste no cred
para el caso un procedimiento especial, se ha creido que deba
aplicarse el capitulo de las informaciones ad perpetuam por cuanto
que el articulo 927, dice: "La informacién ad perpetuam podréd
decretarse cuando no tenga interés mds que el pramwvente y se
trate: 1. De justificar al gin hecho o acreditar un derecho..." la
mis ligera consideracién es bastante para hacer ver que el

procedimiento que legal y constitucionalmente corresponde al
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articulo 3047 del C&digo Civil no es ni puede ser el de la
jurisdiccidn voluntaria. En efecto, si se alega que no tenia duefio
anterior el terreno de que se trata, ni estaba inscrito titulo
alguno a €l referente, forzosa y necesariamente tendrd que
acontecer una de estas dos cosas: o el terreno nunca ha tenido
duefio y entonces es baldio; ¢ lo tuvo pero es incierto o descono-
cido y entonces siendo vacante, es del Estado y estard sujeto al
denuncio obligatorio. De todas formas hay, pues, una persona
interesada en dicho terreno y, por lo tanto, no se da el supuesto
de la informacién ad perpetuam o sea el de “"que no tenga mas
interés que el pramovente". En consecuencia, debe seguirse el
procedimiento contencioso solemne haciendo el emplazamiento que
marca el articulo 122, fraccidn III del CAdigo procesal. Y asi
tiene que ser: dentro del juicio solemne se abrird un término de
prueba después de la publicacién de los edictos para camprobar los
extremos que para la prescripcidn establecen los articulos 826,
1151 y 1152 del Cédigo Civil del Distrito Federal. Por no observar
los principios de la ley que son los mismos de nuestra Constitu-
cidn, se coveten y se han cometido miltiples despojos. La tramita-
cién en jurisdiccidn voluntaria del procedimiento de inmatricula-
cidn a que el mencicnado articulo 3047 se refiere, pugna con los
articulos 14, 16 y 27 de la Carta Magna.

El acto en que se concreta y exterioriza la funcidn
jurisdiccional del Estado, es la sentencia, la cual determina
siempre una voluntad de la ley en relacidn al objeto deducido en
juicio por las partes. De lo que se desprende, la necesidad de que
la situacidén juridica por ella creada llegue a ser irrevocable,
o sea, el efecto que produce la sentencia, es el de impedir que el
debate se abra de nuevo scbre las cuestiones resueltas, conce-
diendo a las partes, la autoridad de cosa juzgada.

Para que se dé la autoridad de cosa juzgada, es necesario

que exista una sentencia firme, lo que es consecuencia de la
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preclusidn, entendiéndose por ésta, la situacidn procesal que se
produce cuando alguna de las partes no ha ejercitado en tiempo y
en forma legal, alguna facultad o algin derecho procesal o
curplido alguna obligacidn de la misma naturaleza.

La preclusidn, ha dicho la Suprema Corte de Justicia de la
Nacicn, consiste, acorde con la doctrina dominante: en la pérdida
del derecho gue compete a las otras partes para realizar determi-
nados actos procesales, o, en general, actos procesales después de
que han ejecutado otros actos o han transcurrido ciertos términes.
Esta institucidn tiende a reqular el desarrnllo de la relacidn
procesal, dindole precisidn y firmeza al proceso, para hacer
posible la declaracién definitiva de los derechos y para garanti-
zar su exacto cumplimiento, A ese respecto debe recordarse gue en
el citado C&digo procesal, sdlo se admite la revocacidn de las
resoluciones mediante la interposicidn oportuna de los recursos
adecuados, salve el caso de que se dicten en jurisdiceidn volunta-
ria, en el que, precisamente porgue constituye una excepcidn al
sistema general adoptado, fue necesario que se declarara explici-
tamente, que los jueces estdn capacitados para variar sus decisio-
nes, aun cwando no se irpugnen en la forma indicada. Ademds, la
preclusidn limita sus efectos al proceso en que tiene lugar; esto
es, no rebasa los limites de la relacidén proceszl en que los

mismos efectos se producen.

Es preciso no confundir la cosa juzgada y la preclusidn:
dsta es la base prictica de la eficiencia de las sentencias; es
una institucidén general en el proceso, que tiene aplicacién en
muchos casos distintos de la cosa Jjuzgada. la cosa Juzgada
contiene siempre la preclusién de cualquiera cuestién futura; pero
tiende a desarrollar sus efectos fuera del proceso, porque el bien
reconocido por la sentencia debe valer precisamente como tal,
fuera del procesc, es decir, en el comercio de la vida; en tanto
que la preclusién, limita sus efectos al proceso en que tiene
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lugar; esto es, no rebasa los limites de la relacién procesal en
que los mismos efectos se producen; se basa en sentencias que
reconccen s6lo un bien procesal, sin importancia en el comercio de
la vida, y por tanto, no vincula al juez a procesos futuros.

En hase a lo expuesto, podemos decir que, en la jurisdice
cién voluntariz, no se da la preclusidn, ya que el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su articulo
133, prevé el caso de la preclusidn pero solamente en jurisdiceidn
contenciosa; y ademds porque el juez se encuentra facultado para
variar o modificar las providencias que dictare sin sujetarse
estrictamente a los términos establecidos respecto de la jurisdic-
cién contradictoria, atento a lo dispuesto por el articulo 897 del
citado cuerpo de leves.

Por lo tanto, si consideramcs a la cosa juzgada como "La
faculta¢ y la firmeza que la ley atribuye a la sentencia ejecu-
t:oria",d'9 las providencias dictadas en jurisdiccidén voluntaria, no
producen efectos de cosa juzgada, debido a gque no tienen las
caracteristicas de inmutabilidad e irrevocabilidad, ya que segin
facultad consagrada en el articulo 94 del C&digo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, este tipo de providencias,
pueden alterarse y medificarse cuando cambien las circunstancias
que afectan el ejercicio de la accidn que se dedujo en el juicio
correspondiente.

Con todo lo analizado, podemos ver que las providencias
dictadas en jurisdiccidn voluntaria sobre informaciones ad
perpetuam para probar el dominio pleno de un inmueble, carecen de
la autoridad de cosa juzgada y por lo tanto no son oponibles a
terceros; ademids la prueba testimonial ofrecida, al no satisfacer
las garantias de publicidad y proteccidn del derecho de contradic-
cidén reconocido a las partes por las normas que regulan la

recepcidn de la prueba en el juicio, no justifican una posesién

2 mrrREs EXPROG, b cit., . 182
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dtil para usucapir, ya que sus providencias se encuentran condi-
cionadas a que no haya mejores derechos de tercera persona y por
1o mismo no pueden constituir un titulo de daminio.

~Por lo tanto, como conclusiones podemos observar que: EL
procedimiento de jurisdiccidén voluntaria, no es el correcto para
usucapir bienes inmuebles no inscritos en el Registro Piblice de
la Propiedad, porgue carece de las formalidades esenciales del
proceso y sus providencias de la autoridad de cosa juzgada, no
siendo en consecuencia oponibles a terceros. Ademis, la prueba
testimonial que se ofrece en jurisdiccidn voluntaria para usticapir,
al no satisfacer las garantias de publicidad y proteccién del
derecho de contradiccidn reconocido a las partes por las normas
que requlan la recepcidn de la prueba en el juicio, no justifican
una posesidn Gtil para usucapir, ya que sus providencias se
encuentran condicionadas a que no haya mejores derechos de tercera
persona v, por ende, no pueden constituir un titulo de dominio.
También, el procedimiento de jurisdiccidn voluntaria para usucapir
bienes inmuebles no inscritos en el Registro Miblico de la
Propiedad, al no tener las formalidades del proceso, pugna con los
articulos 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, en las Informaciones Ad Perpetuam, la
intervencién del érgano jurisdiccional se reduce a dGar fe de la
veracidad de las declaraciones de los testigos y, en los casos de
que esas informaciones hayan convertido al poseedor en propietario,

a hacer la declaracién correspondiente.
b} SUS DIFERENCIAS CON LA JURISDICCION CONTENCIOSA.

El maestro De Pina define la jurisdiccidn contenciosa como
"la manifestacidn de la jurisdiccidn civil que se ejerce para

resolver, a instancia de parte o del Ministerio Pdblico, un

75



conflicto actual o potencial de intereses“.so

Cabanellas la define ocomo: "aquella en la cual existe
controversia o contradiceidn entre las partes, que requiere un
juicio y una decisién”,”!

El maestro Pallares dice que "es la que ejerce el juez
sobre intereses opuestos y contestaciones contradictorias entre
particulares, determinindolas con conocimiento legitimo de causa o
por medio de la prueba legal; los jurisconsultos modernos caracte-—
rizan la jurisdiccidn contenciosa porque en ella se trata de
componer un litigio, y admiten que puede tener lugar no sdlo entre

particulares sino también entre el Estado y los particulares“.sz

Joaquin Escriche determina que la jurisdiceidn contenciosa
"1ldmase asi, por cposicidn a la jurisdiccidén voluntaria, la que
se ejerce por el juez sobre las pretensiones opuestas de dos o mds
partes, y que las termina por medio de una sentencia en favor de

la una y perjuicio de la ot'_v:a“.53

Luis Dorantes dice: "la jurisdiccién contenciosa, como su
narbre lo indica, es la funcién que realiza el juez con el fin de

resolver una contienda, una controversia, un li'cigio".54

Carlos Arellanc Garcia manifiesta: "Desde el punto de vista
de la existencia o inexistencia de controversia se ha establecido
una diferenciacién entre la jurisdiccidn voluntaria y la jurisdic-
¢idn contenciosa. En la jurisdiccidn voluntaria no existe contro-
versia. Ios interesados acuden ante el Grgano del Estado encargado

50
51
52
53
54

[E P, RAFREL, cb. cit., pig. 323.
GIILIFRYD, Dicsicrario de Derecto Uaml, T. IO, pig.
FRAIIARES HUARID, ob. cit., gg. 471.
EYRKHE JAUIN, cb. cit., pig. 1114,
ICRANIES THVRYO IIIS, cb. cit., pig. 114.
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del desempefio de la funcidn jurisdiccicnal para solicitarle su
intervencidn por derivarse del derecho objetivo la necesidad de la
intervencidn del drgano jurisdiccional pero, sin que haya promo-
vida entre partes una cuestidn contradictoria o controvertida. Por
lo tanto, la jurisdiccién voluntaria se caracteriza porque quienes
sclicitan la intervencién del juez, no tienen planteadas posicio-
nes antagdnicas que haya de resolver el juzgador. En sentido
estricto, material, no es jurisdiccidén pues, fundamental en ella
es que se diga el derecho frente al antagonismo entre partes
planteado ante el juzgador. Solo podria considerarse jurisdiceidn
desde el punto de vista formal, aunque desde el punto de vista
material, estamos en presencia del desarrollo de una funcidn
administrativa.

Respecto a la jurisdiccidn contenciosa, diametralmente
opussta a la anterior, debe enfatizarse que, es menester la
existencia de la controversia entre partes que originard el tipico
deserpefioc de la funcidn jurisdiccional desde el punto de vista
material, aunque desde el punto dz vista formal fuera otre érganc
del Estado, y no el poder judicial, quien desempefiara la funcidn
jurisdiccional. la jurisdiccién contenciosa, por lo tanto, es la
tipica jurisdiccién. El  adjetivo calificativo “contenciosa",
deriva de la expresidn "contencidén" que significa, en la acepcidn
usada, lucha, batalla, combate, enfrentamiento, litigio, contro-
versia, pugna y, en suma, alude a la presencia necesaria de una
situacién concreta en la que los sujetos reclaman hechos y
derechos en posicidn de antagonismo. La jurisdiccién contenciosa
es la tipica jurisdiccidén pues, la jurisdiccidn voluntaria, en
sentido estricto excede de lo jurisdiccional que tiene oo
elemento de definicidn la presencia de la controversia. Por lo
tanto, en la llamada jurisdiccidn voluntaria, mds que jurisdiccién,
hay administracién y en la jurisdiccidn contencicsa hay una
indiscutible jurisdiccién. Por otra parte, la dencminacidn
"yoluntaria", para la jurisdiceidn no contenciocsa es inadecuada

pues, cuando se inicia un proceso de la llamada jurisdiccién
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voluntaria, quien lo promueve, no lo hace por expresidn volitiva
libre o "voluntaria", sino que lo hace porque se ve precisado a
hacerlo. Hay un forzamiento de su voluntad pues, Si no se promueve
la jurisdiccidn voluntaria no obtiene el resultado de certidumbre
juridica o de ventaja juridica que arrojard la tramitacién
administrativa respectiva. Es posible que la tramitacidn de un
proceso que se inicia camo de jurisdiccidn voluntaria, se con-
vierta en un asunto de jurisdiccidn contencicsa, por haber surgido
la oposicidn de algin im:e;:esado".55

Escriche establece las siguientes diferencias entre la
jurisdiccidn voluntaria y la jurisdiccidn contencicsa: “"1. la
jurisdiccidn contenciosa se ejerce inter invitos, o por mejor
decir in vitos, esto es, entre o sobre los que no estando de
acuerdo tienen que acudir al Jjuicio a pesar suyo ¢ contra su
voluntad a instancia o solicitud de alguno de ellos, y por eso se
1lama centenciosa, tomando su nombre de la contencidn o disputa
que siguen ante el juez sobre derechos o delitos de las partes
contrarias. Mis aunque los intereses y las voluntades de las
partes se encuentren accidentalmente en anmmonia, no por eso deja
de pertenecer a la jurisdiccién contenciosa la sentencia o
decisidn dada en una materia sujeta a litigio, porque hay necesa-
riamente jurisdiccidn contenciosa siempre que hay poder de mandar,
a una de las partes lo que la otra exige de ella. Por el contrario,
la jurisdiccién voluntaria se ejerce no in vitos, sino sélo inter
volentes & in volentes, esto es, a solicitud o por consentimiento
de las dos partes que estdn de acuerdo, o en virtud de la demanda
de una sola parte mientras no deba o no pueda comunicarse por el
juez a la otra que tenga interés en contradecirla. Se ejerce in
volentes...en las informaciones ad perpetuam. 2. Deben distin-
quirse dos especies de conocimientos de causa: una que puede
llamarse informatoria o informativa, porque resulta de todos los

5 JREIIAD GRCIA CPRICE, Tecria Genzral del Proceso, pig. 8.
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Bfop Mustrar la conciencia del juez; y la otra que
s e llama leglu.ma, porque no puede resultar sinc de las pruehas
recogidas por las vias legales. La primera especie de conocimiento
se aplica a los actos de jurisdiccidn voluntaria, y la segunda a
los actos de jurisdiccidn contenciosa: en los primeros puede el
juez decidirse por los datos y noticias personales que tenga o
juzgue oportunc procurarse; y en los segundos estd obligado a
juzgar secundum allegata et probata: en aquellos puede tamar por
base Ge su resolucidn los hechos articulados por el demandante, o
dejar de darles crédito por motives que le sean personales; y en
estos por el contrario, cuando un hecho esencial es negade por una
de las partes, no puede tenerlo o darlo por cierto, cualquiera que
sea el conocimiento particular que de é1 tenga, sino que debe
ordenar su prucba: de manera que en los actos de jurisdiccidn
voluntaria tiene el juez un poder discrecional, mds o menos
extenso sequin la especie o naturaleza de los casos; y en los de
jurisdiccidn contenciosa ha de atenerse orecisamente a lo que los

interesados le demuestren". 56

Pallares cita otras diferencias entre ambas jurisdicciones:
"Goldschmidt dice que la jurisdiccidn voluntaria se distingue de
la contenciosa en que aquella es preventiva y realiza una funcién
de policia juridica, mientras que la contenciosa es de represidn o
justicia compensativa.

la jurisdiccidn voluntaria es diversa de la contenciosa,
segiin Chiovenda, no porque en una haya controversia y en la otra
no, (puesto que en los juicios en rebeldia los interesados no
controvierten}, simo porque en la jurisdiccidn voluntaria falta el
elemento esencial del juicio, la cuestién entre partes. Mis aln,
no hay partes aunque sean varias personas las que pramuevan; "en
la jurisdiccidén voluntaria, dice, existen una o mds solicitantes,
pero no partes", precisamente porque entre ellos no hay cuesticn

% ERIHE SR, cb. cit., phgs. 1114 y 115,
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juridica a resolver. Rechaza diversos puntos de vista que se -han
utilizado para caracterizarla, tales como los siguientes: que las
sentencias dadas en la jurisdiccién voluntaria no causan estado y
si lo causan las que se pronuncian en la contenciosa, ya que en
ésta 1iltima hay fallos provisionales como son los que se dictan en
las cuestiones de alimentos, interdiccidén de personas, suspensién
de la patria potestad, etc. Tampoco es cierto que en la conten-
ciosa el juez puede usar de la coercidn y en la voluntaria no; las
rescluciones relativas a la tutela son exigibles coactivamente en
muchos casos. {Chiovenda pudo agregar, que en los juicios de mera
declaracién, el juez no usa de la coaccién). Finalmente, que la
jurisdiccién voluntaria tenga como fin la prevencidn y la conten-
ciosa la represidn; hay juicios que tienen por fin prevenir un
dafio futuro, y viceversa, actos de jurisdicecidn voluntaria que no
son preventivos.

Se adhiere a la opinién de Wach, seqin la cual, el cardcter
diferencial de la jurisdiccidn voluntaria es su Ein constitutivo,
porque en ella siempre se tiende a la constitucidén de nuevos
estados juridicos o al desenvolvimiento de relaciones ya exis-
tentes. En cambio, la contenciosa tiene como fin la actuacidn de
relaciones existentes (?Y las sentencias copstitutivas?).

Segin Alfredo Rocco, mientras que la jurisdiccidén conten-
ciosa tiene por cbjeto pramover los obsticulos para la satisfac-
cién de los intereses particulares y presupone una relacidn
juridica concreta ya formada, en la voluntaria sucede lo contrario,
el Estado interviene para la formacidn de las relaciones juridicas
concretas, acreditando en forma solemne, la conveniencia o
legalidad del acto que se va a realizar o se ha realizado ya.

Carnelutti sostiene que el proveso voluntario se distingue
del contencioso porgue: I.- En el voluntario falta la pugna de
voluntades de las partes que intervienen, Y, por ende, la falta de
los elementos formales del litigio, aunque exista la pugna de
intereses; II.~ Porque en €1 interviene el drgano jurisdiccional,
"en vista del ejercicio de un derecho subjetivo", para vigilar la
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actividad juridica de los particnlares en algunos ¢asos en que la
cualidad del sujeto, o porgue la estructura o la funcidn del acto,
hagan mis grave el peligro del mal uso de ella; IIf.~ En la
jurisdiceidn voluntaria, el juez actda “junto" a los interesados o
a sus representantes, ¥ no en medic de dos contendientes; IV.~
Mientras en la jurisdiccidén contencicsa el édrgano jurisdiccional
actia para la composicidn del conflicto de intereses, en la
voluntaria sélo lo hace para mejor tutelar el interds en conflicto;
V.- En general, en la jurisdiccidn voluntaria no se trata de la
realizacidn del derecho objetivo, sino del ejercicio de un derecho
subjetivo; VI.-~ Finalmente, la jurisdiccidn voluntaria no excluye
el ejercicio posterior de la contenciosa sobre el mismo asunto.
Vicente y Caravantes exponian las diferencias, a su juicio,
existentes entre la jurisdiccién voluntaria y la contenciosa: 1%.~
1a contenciosa se ejerce inter invitos, esto es, entre personas
que tienen que acudir a juicio contra la voluntad por no hallarse
de acuerde sobre sus pretensiones respectivas, mientras que la
voluntaria se ejerce inter volentes, es decir entre personas que
se hallan de acuerdo sobre el acto que se ejecuta o a solicitud de
una sola persona a quien importe la prdctica de algin acta, en
cuya contradiccidén no aparece interés de tercezro; 2°.- La conten-
ciosa se verifica ocon conocimiento legitimo de causa, y la
voluntaria sin conocimiento de causa o con sdlo conocimiento
informativo, y de aqui la distincidn gue hacen de la jurisdiccidn
voluntaria los autores en simple y cualificada, segin que se
necesite o no conocimiento; 3°.~ La contenciosa se ejerce pronun~
ciando un fallo o providencia con arreglo a lo que resulte de lo
expuesto y probado por las partes, y en la voluntaria sélo se pide
al juez la intervencién de su autoridad para dar fuerza y eficacia
a aquel acto. WNo desnaturaliza la jurisdiccién contenciosa -
dice Vicente y Caravantes- la circunstancia de que se encuentren
ambas partes de comin acuerde sobre lo que el juez determine, camo
sucede, generalmente, en los juicios divisorios, cuando los
comuneros se presentan ante el juez para gue adjudique a cada uno
de ellos la parte de la cosa comin que le corresponda, pues (Voat)
basta para que un acto se entienda de jurisdiccién contenciosa,
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que la decisidén judicial dada sobre la materia sujeta al litigio
tenga que llevarse a efecto en caso de que se resistiera a ello
alguna de las partes, no obstante su conformidad en un principie.
No sucede lo mismo respecto de la jurisdiccidn voluntaria, desde
el momento en que aparece contestacidn de parte; desde el instante
en que la solicitud pramvida se hace oposicién por alguno que
tenga personalidad para formarla, se convierte en contenciosa y
debe sujetarse a los tramites establecidos para el juicio que
corresponda. Se ha dicho, al marcar las diferencias entre la
jurisdiccién voluntaria y la contenciosa, que el conocimiento de
causa que se requiere a veces en aquélla es informative, en lugar
de que el que se exige en ésta es legitimo. Lldmase el primero
informativo (d'Argentré, Heinecic) porque resulta de todos los
medios propios para ilustrar la conciencia del juez y dase el
nambre de legitimo, porque resulta de lo que arrojan las prusbas
judiciales o recogidas por vias legales. Asi, en todos los actos
de jurisdiccidn voluntaria puede el juez decidirse por los datos y
noticias personales que tenga; en los de jurisdiccidn contencicsa
estd obligado a juzgar segin lo cue resulte del proceso; en los
primercs, puede tcmar por base de su decisidn, los hechos articu-
lados por el demandante o dejar de darles crédito por motivos que
le son perscnales y, en los sequndos, por el contrario, cuando se
niega un hecho principal por alguna de las partes no puede darlo
por cierte, cualquiera que sea el conocimiento particular que de

é1 tuviere, sino que debe ordenar su prueba“.57

Guillermmo Colin Sanchez menciona: "en la Jjurisdiccidn
voluntaria estd ausente la trilogia de actos procesales que han
caracterizado y caracterizan al proceso actual; es decir, estd
ausente un conflicto de intereses y lo que se pretende es la
declaracidn de una situacidn o estado de derecho. En cambio, en la
jurisdiccidn contenciosa, siempre se manifiesta una controversia

57 EL1ARES ELFRID, cb.cit., pis. 4, 47, 476y 477.
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qué ha lugar a definir en su opertunidad, ya que en la misma
58 )

intervienen personas que litigan”.

En resumen, las diferencias entre la jurisdiccién volun-
taria y la jurisdiccion contenciosa, se basan en el fin que se
persigue, los sujetos que intervienen, el efecto que se produce y
el cardcter de la jurisdiccién.

a).- En los fines.- Estos pueden ser muy diversos:

1.~ la finalidad principal que se persigue en la juriysdic—
cidn contenciosa es la de resolver controversias entre partes. En
la jurisdiccidén voluntaria es la de garantizar, constituir,
autorizar, examinar, certificar, calificar, dar efecto a un acto
juridico. Sin embargo, hay quienes sostienen que pueden haber
procesos sin contienda, como es el caso de aguellos en los que el
demandado no contesta la demanda y es declarado en rebeldia. Pero
todo proceso supone el litigio, aunque luego éste desaparezca por
cualquier motivo. "El litigio es un elemento necesario para la
existencia del proceso y, por lo tanto, para el desempefio o
desarrollo de la funcidn propiamente jurisdiceicnal, ya que la
jurisdiccién siempre recae scbre una <:c>ntrove::sia".59

2.- la jurisdiccidn contenciosa tiene como finalidad, la de
reprimir violaciones de derecho; en tanto que la voluntaria, la de
prevenirlas,

3.~ La jurisdiccidén contenciosa, en general, persigque la
actuacién de relaciones juridicas existentes; en cambio, la
voluntaria tiende a la constitucién de estados juridicos.

b).- En los sujetos.- Puesto que en la jurisdiccidn
contenciosa hay controversia que resolver, forzosamente tienen que
haber partes contendientes. Por el contrario, en la voluntaria no

58

SQCUJNSGI\GEZGHIIM, cb. cit., pxy. 284.

GMEZ LARA CIFRIAD, Tioria Gareral del Prooeso, pg. 105.
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se puede hablar propiamente de partes, sino de promwvente,
peticionario o como se quiera llamar al que la solicita. Ia
jurisdiccidn voluntaria se ejerce a solicitud o por consentimiento
de los interesados que estdn de acuerdo; en contraposicidn de la
contenciosa, ¢que se ejerce entre los que no estando de acuexrdo
tienen que acudir al juicio a pesar suyo o contra su voluntad, a
instancia o solicitud de alguno de ellos. Por lo tanto en la
jurisdiccién voluntaria, falta la pugna de voluntades de 1los
interesados que intervienen, y por ende, la falta de los elementos
esenciales del proceso. Ademds, en la jurisdiccidén voluntaria el
juez actla junto a los interesados © sus representantes, y no en
madio de dos contendientes.

c).- En el efecto.- En la jurisdiccidn contenciosa los
actos, las resoluciones, adquieren autoridad de cosa juzgada;
mientras que los actos de jurisdiccidn voluntaria son variables,
modificables: por lo reqular, son provisionales y pueden ser
cambiados o revocados cuando cambian las circunstancias que dieron
motivo para que se dictaran.

d).- En el cardcter.- Se dice que la verdadera jurisdiccién.
es la contencicsa, y que la voluntaria es una actividad adminis-
trativa encomendada a un drgano jurisdiccional. Otras opiniones la
considetran como un acte sui géneris que se encuentra a medio
camino entre la jurisdiccién propiamente dicha y la actividad
administrativa, que no puede asimilarse ni identificarse a los
actos administrativos ni a los actos meramente jurisdiccionales.

Camo conclusidn, reproduzeo un cuadro que condensa las

diferencias entre la jurisdiccidn voluntaria y la contenciosa,

segin Alcald Zamora:

84



PROCESO {Contencioso): Litigio - Partes - Accidn ~
EXPEDIENTE (Voluntario}: Negocio - Participantes - Pedimento -

PROCESO (Contencioso): - Demanda - Jurisdiceién - Juzgador -~
EXPEDIENTE (Voluntario}:-Solicitud ~ Atribucién - E‘jﬂﬁi@&‘% io

PROCESO (Contenciosa): -~ Sentencia

EXPEDIENTE (Voluntarie): ~ Resolucién (o Acverda).®0

mmmymmmnmo, Qesticres ds Tamimlogia Proesal, pig.
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3. TA TNMATRICULACTION EN EL DERECHO OOMPARADO.

La palabra inmatriculacién es un vocablo novisimo en el
tecnicismo juridico espafiol, de importacidn extranjera y recienti-
simamente incluide en la temminologia peculiar del sistema
hipotecario espaficl, no se encuentran en los autores espaficles
definiciones de la inmatriculacidn en su acepcidn general, y sélo
se ofrece por algunos especialistas hipotecarios, dentro de su
especialidad, una idea mds o menos precisa de su concepto, que en
casi todos ellos se da por sobrentendido.

La palabra inmatriculacidn es de significacidn limitada y
reduce su &mbito al del Registro de la Propiedad Inmueble,
constituyendo una operacidén especifica del mismo; oon esta
significacién de orden registral la vienen empleando los hipote-
carios espafioles, aunque son pocos los que la definen.

Con referencia al sistema hipotecaric espafiol, la define
Sanz como: “la primera inscripcién que del daminio de una finca se
hace en el Registro de la Propiedad, sin conexidn alguna con otras

fincas ya inscritas". 61

En el sistema registral espaficl, recibe el nombre de
inmatriculacién, la primera inscripcidn que a la finca se refiere.
También significa el ingreso de ésta en el Registro, pero exige la
inscripcidn del derecho de dominio e inicia con ella el historial
juridico del inmueble, es decir, que la parte descriptiva o fisica
de la finca va unida a la juridica en la inmatriculacidn espafiola.
Por esta razdn no cabe practicarla de oficio (como en los sistemas
alemdn y suizo). Esta inmatriculacidn, o primera inscripcién, da
lugar iqualmente a la apertura de un folio u hoja registral, que
se lleva en forma narrativa, y en cuye folio o folios, los que se
juzguen suficientes, se contiene el registro particular de cada
finca y para individualizar e identificar registralmente ia finca
6! 4, Comrtarics a 12 meva Iey Hipoecara, g, 49, citad por GASD Y
R0 IV IE, b, cit., gy, 261.
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se da a cada una al inscribirse por primera vez un .nimero dife-
rente y correlative. Individualiza la finca y particulariza el
Registro en relacién con ella, con cardcter de -exclusividad.
Constituye una aplicacidn del principio de especialidad, comple- -
mento necesario del de publicidad, pues una exigencia cardinal de
este sistema, derivada del prircipio de publicidad, es la de que
cada finca o entidad hipotecaria aparezca inscrita bajo folio y
nimero especial, con dbjeto de que las terceras personas a quienes
la inscripcién interese, sepan dénde han de encontrar cuanto al
inmueble haga relacidn ¥ cuante defina su situacién juridica, sin
temor a las limitaciones oonsignadas en otros asientos inde~
pendientes.

Camo afirmma Alonso Fernéndezsz, desde la primitiva Ley
hipotecaria se produjo en el articulado de la legislacién espafiola
cierto confusionismo sobre los medios de inmatriculacidn, problema
de fundamental importancia, puesto que constituyen el principio y
presupuesto necesario para el desenvolvimiento pleno del sistema,
dando lugar esta falta de precisidn a que se admitieran una serie
de medios de - inmatriculacidn, no todos ellos justificados ni
desarrollados con la disciplina juridica que fuera de desear,
siendo el problema de la inmatriculacidén de fincas en el Registro
de una conplejidad tan grande que excedid a las previsiones de los
admirados autores de la primitiva y genial Ley Hipotecaria de
1861, no distinguiéndose en dicha ley, ni en sus posteriores
reformas, entre los llamados corrientemente actos inscribibles,
los que son immatriculadores, cuyo fin es incorporar al Registro
de la Propiedad las fincas, elemento bdsico en el sistema hipote-
cario espafiol, y los propiamente hipotecariecs, que tienan por
objeto © contenido la constitucidn, modificacidn, transmisidn y

extincidn de los derechos reales.

& 0D FERENEZ, Ia imatriodasidn ds Finms mediante el titlo pihilico de s
isicidn, en "Revista critica de Deredo imcbiliario®, 1945, T, XVIIL, pég-
35, citad por F. SEIX, chy cit., pig. 2263,
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Si bien alqunos autores piensan que la inmatriculacidn de
fincas en el Registro de la Propiedad es un simple problema de
Derecho transitorio, Alonso Ferndandez no comparte dicha opinidn,
ya que la norma que ha de regular la immatriculacidn de fincas no
debe limitarse a determinar las disposiciones que deben regir las
relaciones juridicas existentes al producirse un cambio legisla-
tivo, sino que se dirige a incluir en el sistema hipotecario los
derechos que, cualquiera que sea la legislacién vigente y sus
cambios, han permanecido en el camercio juridico extrarregistral,
cuestidn de tal permanencia que requiere unanorma con contexto
sustancial de ley, pues alin cuando se llegara a incorporar al-
Registro la totalidad de la propiedad irmobiliaria del pais "ideal
del legislador hipotecario que, camo la estrella polar, nunca se
alcanza, pero que cotidianamente nos marca el Norte", mno cabria
considerar resuelto de forma definitiva el problema de la inmatri-
cilacidn, pues la propiedad inscribible continuamente cambia, ya
que también cambia constantemente el cardcter piblico o privado
del destino de esa propiedad.

Los medios inmatriculadores son acquellos que sirven de
titulo para la inmatriculacidn.

Ha sido caracteristica acusada de la legislacién hipote-
‘caria espafola, a través de sus distintas modificaciones, el gran
nimero de procedimientos o medios de inmatriculacién que ha
admitido y regulade, pudiendo distinguirse diez medios de inmatri-
culacién, los que a continuvacién enumero y explico sdlo los que

nos interesan para este trabajo.

1°.- El expediente de dominio.- Esta modalidad pretende
compaginar la triple finalidad que debe reunir todo expediente
ipmatriculador: seguridad en la adquisicidén del derecho que se
trata de inscribir, perfectaidentificacién del inmueble que deba

inmatricularse y substanciacién breve y econdmica que facilite el
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ingreso de los derechos en el Registro. Consiste en un procedi-
miento judicial, asimilable a los actos de jurisdiceiédn voluntaria,
que tiene por objeto acreditar la adquisicién del daminio a los
efectos de proporcionar un titulo inmatriculador, pudiendo también
servir para reanudar el tracto registral internupido, asi cam
para registrar los excesos de cabida.

Personas que pueden instarlo.- Pueden instar el expediente,
no solo el propietario que carezea de titulo escrito, sino también
el que lo tenga y no pueda inscribirlo. Por otra parte, ademis del
propietario, no hay duda de que puede promoverlo igualmente
cualquier otra persona interesada, camo el titular de cualquier
derecho real scbre la misma finca.

Juez competente.— Lo es en todo caso, cualguiera que sea el
valor de la finca o fincas objeto del expediente, el juez de
primera instancia del partido en que radiquen o en que estuviera
situada su parte principal, cuando vradicare en demarcacidén
correspondiente a varios partidos.

Naturaleza, incoacidén y tramitacién del expediente.-
Ios escritores no estidn de acuerdo sobre la naturaleza de este
expediente que unos consideran perteneciente a la jurisdiccidn
contenciosa y otros a la voluntaria.

El expediente se inicia mediante un escrito del interesado
O sus representantes. De ello parece desprenderse, y asi viene
entendiéndose, que no es necesario valerse del Procurador; ¥ es
opinidn corriente que tampoco exige la intervencién de Letrado. A-
este escrito se acarpafiardn las certificaciones que acrediten la
falta de inscripeién y los documentos que el interesado tuviere a
su disposicién acreditativos de su derecho. Contendrd la siplica
de que, una vez tramitado el expediente, se declare justificado el
dominio de los bienes de que se trate y se ordene su immatricu-
lacidn en el Registro de la Propiedad del partido mediante
testimonio del auto firme que recaiga. Cuando el interesado
alegare en su escrito que carece de titulo, no se le podrd obligar
a exhibirlo. El juez dard traslado al Ministerio fiscal y a las
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personas que determina el articulo 201 de la ley Hipotecaria, y
que habrd indicado en su escrito el solicitante, y convocard por
medio de edictos a las personas ignoradas a gquienes pueda perjudi-
car la inscripcidn solicitada, a fin de que dentro de los diez
dias siguientes a la citacién o a la publicacidn de los edictos,
puedan comparecer ante el Juzgado para alegar lo que a su derecho
convenga. Se sigue un periodo de proposicién y prdctica de
pruebas; luego un trédmite de audiencia al Ministerio fiscal y a
cuantos hubieren comparecido en el expediente, y, en vista de lo
que alegaren, y calificando dichas pruebas por la critica racional,
el Juez, podrd acordar otras para mejor proveer, dictard auto
declarando justificados o no los extremos del escrito inicial.
Este auto es apelable por el Ministerio fiscal o por cualquiera de
Jos interesados, substancidndose la apelacidn ante la Audiencia
Territorial respectiva por los trdmites establecidos para los
incidentes. En dicho expediente no se admitird otra oposicién que
la que se contraiga exclusivamente a si el solicitante ha acredi-
tado suficientemente la adquisicidn del dominio de toda o parte de
la finca.

Titulo para la inmatriculacidn.- Consentido o confirmado el
auto, serd, en su caso, titulo bastante para la inmatriculacién el
testimonio judicial del mismo, gque se insertard literalmente en
Qicho testimonio, con expresidén de su firmeza.

Efectos.- La resolucién favorable o adversa recaida en el
expediente de daminio no produce efecto de cosa juzgada, pudiendo
ipcoarse después, el juicio declarativo correspondiente por el que

se considere perjudicado.

2°.- El titulo piblico.- Este medio immatriculador consiste
en un titulo piblico que acredite por si, o mediante documento
fehaciente que le acampafie, la adquisicidn anterior del transmi-
tente o enajenante, o de no acompafiarle tal justificacién, sea
complementado por acta de notoriedad.

Los requisitos de esta inmatriculacidn son:
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a).- Que se trate de un titulo piblico, entendiéndose como
tal el que reuniendo las condiciones de autenticidad, sea trasla-
tivo del deminio a favor del immatriculante.

b}.~ Que haya sido otorgado por persona que acredite de
modo fehaciente haber adquirido su derecho con anterioridad a la
fecha del mencionado titulo.

cl.- Que no esté inscrita la finca o derecho a nombre de
otra persaona, pues entonces no podria hablarse de inmatriculacidn.

d).- Que se publigquen edictos en el tabldn de anuncios del
Ayuntamiento del lugar en que radique la finca, expedidos por el
Registradar, los cuales se fijardn por espacio de un mes en aquél.
las inscripciones practicadas en virtud de titulos plblicos
anteriores a 1945, estdn exceptuados de la publicacidn de tales
edictos; y en los demis casos, las inscripciohes practicadas se
notificardn por medic de los edictos a todas las personas que
pudieran estar interesadas en ellas; y si no se presentare en
el Registro el edicto con la diligencia acreditativa de haber
estado expuesto por el tiempo reglamentario, transcurrido el plazo
de tres meses siguientes a la fecha de inscripeidn, se cancelara
ésta de oficio por nota marginal.

3°.- Certificaciones de daminio.

4°.- El titule privado de adquisicidn incorporado al acta
de notoriedad.

5°.~- El acta notarial de posesidén de aprovechamientos de
aguas publicas adquirido por prescripcidn.

6°.— Las concesiones administrativas en general.

7°.- Las resoluciones Jjudiciales en materia de bienes de
Capellanias colativofamiliares extinquidas.

8°,- Certificacidn de los bienes adjudicados a la Hacienda.

9°.- Reinscripcidn de titulos en Registros reconstituidos.

10° .~ Resoluciones judiciales declaratoriass de la propiedad
de bienes inmuebles.-~ No existe ningin precepto que en concreto y
explicitamente d¢ valor inmatriculador a estas resoluciones o
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sentencias judiciales, sino una razén de pura légica, pues tales
resoluciones deben causar primera imscripeidn con mis poderosa
razén que el expediente de dominio, que sin integrar Jjuicio
contradictorio, cual declarative, constituye un tftulo bastante de
suyo para la expresada primera inscripcidn.

Sin embargo, asi como tratdndose de bienes va inscritos, y
de pleito que se haya dirigido contra el titular de los mismos en
el Registro, no puede desconocerse el valor absoluto de tales
ejecutorias, en el caso de bienes no inscritos, que es el cbligado
supuesto de toda inmatriculacién, una sentencia recaida en un
juicio en que del demandado es elegido por el actor, no ofrece las
garantias debidas para otorgarle eficacia inmatriculadora, a menos
que de ella resulte que han sido citadas u oidas las personas que
deban serlo, incluso el Ministerio fiscal, en la representacién
que le corresponde, pues mientras la immatriculacidn estd llamada
a surtir sus efectos erga ames, la ejecutoria estd limitada a los

que fueron parte en el juicio.

De la legislacién argentina, muestro el procedimiento para
usucapir bienes inmuebles, justificando la posesidn sin titulo
alguno o con un titulo desprovisto de valor legal.

Cuando se pretenda justificar la posesidn treinteparia de
un inmueble, para adguirir la propiedad, se aplicardn las reglas
siguientes:

1.- La solicitud deberd contener la exposicién de los
hechos y circunstancias en que se funde, la descripcidn del bien,
su ubicacidn, extensidn y lindercs, la fecha en que camenzd la
posesidn y la prueba de que intente valerse. Acampafiard asimismo,
un plano del inmueble y los documentos que tenga en su poder,
relacionados con la posesidn que se atribuya.

2.- Presentada la solicitud en forma, el juez requerird
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informes de la Direccidn de tierras piblicas, geodesia y catastro
62 la Provincia, scbre si el immeble pertenece al BEstado. Si
fuera &el ejide, el informe se requerird ademds, de la Municipa-
lidad. Dichos informes deberdn producirse dentro del término de
veinte dfas, a cuyo vercimiento, si no se evacuasen, se le dard
ror decaido el darscho a producirlo, sin recesidad de pedido del
interesadc.

3.- 81 en los informes respectives, el fstado o el Munici-
pic alegaren la propiedad del irmueble, se le hard saber al

0

interesado; v si éste insistiere en sus pretensiones, el escrito
en gue asi lo manifsstare se tendrd como demanda de la cual se
correrd wraslado por diez dias al Fiscal del Estado o al Inten-
éante Municipal, segin el caso, siguiéndcse en lo demds, el
procedirdento para el juicio ordirario.

4.~ Si 2l Estado o la Municipalidad manifestasen no tener
deveche algure a2 3 tlerra, o si no se evacuaran los informes en
el tdmino acordado, el juer mandard citar a tedes los aque se
oonsidersn con Serecho al inmueble que se pretende prescribir, por
medio de edictos que se publicardn por cuince dias en el Bolatin
Oficial y en wwo da los diarics del lugar donde estd situado el

bien, ¥ si ro lo hubiere, en alguro del pueblo mds préxino.

5.- Si vencido el térmimo dz las publicaciones v hasta diez
dizs despuds, se Dresentase alguna parscona alegando ser propie-
taria del inmieble, deberd acamanar el titulo gue lo acredite o
indicar el archivo u oficing en que se encuentra, si justificase
ro poder presentarlo. Con dicho escrito se tendrd por trabada la
litis, lz que se sustanciard ccn arreglc a lo dispuesto para el
juicio ordinario. Si mo se presentase persona alguna deduciendo
coosicién, se ordepard la recepcidn de la prusba ofrecida en un
término de veinte dias y se dard intervencidn al Defensor de

ausentes en turro, rara que lo contraloree.
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6.~ La resolucidn que se dicte, deberd declarar si es o no
suficiente la informacidén y demds pruebas producidas para justi-
ficar la propiedad por prescripcién, sin perjuicio de terceros. De
ella podrd apelarse en relacidn. Una vez consentida o ejecutoriada,
se mandard inscribir en el Registro de la Propiedad y padrones
fiscales.

Sobre el sistema australiano podemos decir que el mismo
es conocido con el nombre de “"Sistema Torrens", porque fue ideado
por Sir Robert Richard Torrens, quien quiso dar una gran seguridad
a los titulos de las propiedades en Australia.En dicho pais habia
dos clases de titulos. El directo que venia inmediatamente de la
corona, gue era por lo tanto inatacable; y el derivado de ella,
que caro no existia un sistema de registro, se prestaba a toda
clase de fraudes pues se movia en un terreno de completa clandes-
tinidad, Torrens procurd que todos los titules fuesen directos, es
decir, como si proviniesen directamente de la corona. Para ello se
establecié el sistema de inmatriculacidn o sea el acceso por
primera vez, al Registro Piblico. La inmatriculaciér era volun-
taria, pero una vez hecha, la finca quedaba sometida al sistema
registral. la inmatriculacién tiene por objeto camprobar 1la
existencia de la finca, su ubicacién y sus limites, y acreditar el
derecho del inmatriculante, asi como hacer inatacable ese derecho.
De esta manera se crea un titulo tnico y absoluto.

Para inmatricular se sigue un procedimiento consistente en
presentar una solicitud al Registro, a la que se acompafian planocs,
titulos y demds documentaciones necesarias. Esa solicitud y sus
anexos se someten al examen de peritos que son unos, juristas y
otros, ingenieros topdgrafos. De esa manera se busca Una gran
perfeccidn tanto desde el puntode vista legal, como desde el punto
de vista fisico. Ensequida, de acuerdo con el examen, se hace una
publicacién que contiene todos los elementos del caso y de
individualizacidén de la persona y de la finca, fijdndose un
término para que pueda presentarse una oposicidn por cualquier
interesado; vencido el cual, se hace el registro, o sea se
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inmatricula la finca y se redacta el certificado del titulo.

El titulo, se expide en nombre del Estado, es irrevccable,
presenta datos descriptivos y los derechos del titular, y sirve de
prueba y de soporte a la propiedad. Sirve, también, para transmi-
tir la propiedad Qdel inmueble con mucha facilidad, mediante un
simple “memorandum", que es como un endoso. El titulo puede ser
subdividido (como por ejemplo en el caso de que se enajene
solamente una porcidn de la finca).

En Alemania rige el sistema de Folio Real, o sea que cada
finca posee su propia heja. la "hoja", es un cuaderno donde se
inscriben las relaciones reales (no las cbligaciones o personales);
1a hoja o folio tiene tres secciones, destinadas: la primera, a
las relaciones de propiedad; la sequnda, a las cargas y a las
limitaciones; y la tercera, a las hipotecas, gravimenes, etc,

El registro se chtiens por un proceso de jurisdiccidn
voluntaria. Es una relacidén del particular con la autoridad.
Primero, se presenta una solicitud de inscripcidn, que es como una
demanda cuyo nomento de presentacidn al Registro se ancta. En esa
demanda, se contiene el consentimiento del afectado, por la
inscripcién (sdlo por el consentimiento del titular, puede
modificarse ese derecho en su perjuicio). la expresidn del
consentimiento es una declaracidn unilateral al Registro, permi-
tiendo que se afecte su derecho. Por esc es un acto de disposicidn.
la declaracidn es abstracta, es decir, que no se hace referencia
al proceso causal, y no es necesario que aparezca el consenti-
miento del favorecido, © sea del beneficiado por la inscripeidn.
Es, pues, la inscripcidn, el Qltimo elementc constitutivo de
cualquier modificacién real por negocio juridico.

Ia inscripeidn determina el rango y tiene una doble
eficacia: I.- Se presume que los derechos inscritos existen tal
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coro estdn registrados pero en el proceso de que hemos hablado,
cabe _la prueba en contrario (aunque ello es sin perjuicio de la
consolidacidn del protegido por la fe piblica); XI.- La inscrip-
cidn es plenamente eficaz a favor de cvalquier adquirente de buena
fe, pues aunque luego resulte que no ¢oincide con la realidad
juridica, el adquirente se convierte en verdadero titular (entre
nosotros, cualquier negocio extrarregistral provoca discordancia
entre el registro y la realidad. En Alemania, la discardancia es
mis rara y lejana, dada la abstraccidn del negocio juridico y por
ser la inscripcién constitutiva de éste). la proteccidn del
registro alemdn no se extiende ni a la circunstancia de hecho de
las fincas {por ejemplo si realmente una finca tiene ciento diez
metros cuadrados, no influird en el derecho sobre ella el que el
registro mencione ciento cuarenta metros cuadrados), ni a las
circunstancias personales de los contratantes.

En los paises germdnicos la inmatriculacidn tiene por base
los datos oficiales suministrados por el Catastro.

Del sistema suizo observamos que en varios cantones suizos
el sistema registral es muy parecido al alemdn, pues se lleva
también el registro por el sistema de folio real y es constitutivo.
En Suiza se exige un plano oficial, para lograr una concordancia
con la realidad. Se requiere el consentimiento del duefio de la
finca para que pueda efectuarse algin cambio en el derecho sobre
ella; y en las cancelaciones, basta la firma del acreedor puesta
en el libro registral, para que pueda extinguirse el derecho.

96



CAPITULO II
MARCO HISTORICO DE LA TNMATRICULACION,

1. ANTECEDENTES HISTCRICOS DE LA INMATRICULACION
EN EL DERECHO ROMANO.

Al fundarse el pueblo ramanc, uno de los objetivos de los
itdlicos era conquistar la tierra por medio de la guerra, fue asi
cano se hizo un pueble eminentemente guerrerc para ampliar su
imperio y, ldgicamente, el dominio sobre las tierras conquistadas;
con esto se logra un punto culminante de cambios y transicidn
entre la costumbre que prevalecia de ser ndmada a la vida seden-
taria.

Se le llamd a este tipo de propiedad de la tierra o
inmueble, la "res mancipi", y como las tierras se encontraban en
produccién y la mayor parte de los itdlicos se dedicaban a la
querra, se establecié la ley de la oferta y la demanda.

Los tipos de propiedad que quedaron instituidos en esta
época primitiva fueron:

1.~ Propiedad que seria destinada al cultivo divino.

2.~ El "ager privatus", que no era otra cosa qQue la
propiedad privada.

3.- La propiedad destinada a los fundos legales de las
ciudades, ésta era la "ager publicus" o propiedad piblica.

Como el Estado tenia que aumentar el erario piblico,
gravitd con una renta anual las propiedades, pero a su vez
extendié titules o documentos de propiedad y con esto, la tierra
fue adquiriendo un precio mayor.

Ilos Jjurisconsultos romanos no definen el derecho de
propiedad, s6lo se limitan a sefialar los diversos beneficios que
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procura la propledad, y ellos son: a) El jus utendi o usus, que es
la facultad de servirse de la cosa y de cbtener todas las ventajas
que pueda rendir fuera de sus frutos. b) El jus fruendi o fructus,
derecho de recoger todos los productos. ¢) El jus abuntendi o
abusus, es decir, el poder de consumir la cosa, y por extensién,
de disponer de ella en forma definitiva, destruyéndola o enajendn-
dola.

Para el rawamo, contempordneo de Tarquino o de los Gracos,
constituia una cosa tenida en muy alta estima y cuya transferencia
debia ajustarse a un severo ritual; a diferencia de los demis
bienes que se transmiten por la simple tradicidén; aupque ese
criterio jerarquizante fue perdiendo eficacia conforme el imperio
se precipitd en la decadencia y vino a quedar totalmente ausente
del Corpus Juris de Justiniano.

Cuando la tierra era ain el mds preciado bien puesto al
alcance de los invasores, los "caballeros en leyes", fervientes
adniradores de la antigliedad romana, reviven las viejas solemni-
dades de que se rodeaba la transmisidn de los dominios quiritarios;
avanzada la Edad Media, los antiguos "tabeliones" son reemplazados
por los letrados y escribanos que intervienen en todo negocio de
consideracién; la fe piblica se impone definitivamente sobre la
dudosa buena fe de los particulares y, ya para el siglo XII,
existen en la ciudad romana de Colonia, registros inmobiliarios

que son un clarc antecedente de los actuales.

El antiquo Derecho Romano prescribia ciertas formalidades
para la traslacién de la propiedad, cuya solemnidad variaba segin
la categoria de la cosa cuya propiedad se trataba de transmitir.

I[os romanos en realidad, no representan el miximo adelanto
de la época en materia de registro de propiedad, pues su prdctica

publicitaria era un tanto rudimentaria ya gue mo seguian ninglin
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procedimiento encaminado exclusivamente a ese fin, sino que por
toda la publicidad se valian de las formalidades empleadas en las
diferentes maneras de adquirir la propiedad.

En la época clasica, estos modos de adquisicidén se dividian
en dos grupos: a) Los establecidos por el derecho civil eran: la
mancipatio, la in jure cessio (que suponen el acuerdo previo de
dos partes realizando una transferencia de propiedad), la usucapio,
la adjudicatio y la lex (que producen sus efectos unilateralmente,
sin que haya habido acuerdo entre propietario y adquirente). b)
Las que procedian del derecho natural o del derecho de gentes;
camo eran, la occupatio, la traditio y determinada cantidad de
causas especiales que enumeran los textos sin aplicarlas a un

principio comin.

Tal division de modos de adquirir importaba grandemente
desde el punto de vista de las personas que podian llegar a ser
propietarias. En efecto, los que poseian el coammercium, es decir,
los ciudadanos, los latinos y los peregrinos que tuviesen oconce-
sién especial, podian sdlo ellos adquirir la propiedad por un modo
de derecho civil. los peregrinos que careciesen del cammercium
podian perfectamente adquirir por tradicidn los fundos provin-
ciales, en virtud del derecho de gentes, y en general, las res nec
mancipi; pero en principio no les era factible adquirir las res
mancipi; que sdlo se transferian conforme a los procedimientos del
derecho civil.

la concesién del derecho de ciudadania hizo cada vez mds
rara la condicidén de los peregrinos desprovistos del comercium,
perdiéndose paulatinamente el interés de esta divisidn, hasta
desaparecer del todo en la época de Justiniano, en que también
cayeron en desuso la mancipatio y la in jure cessio; la usucapidn
fue transformada, y la distincién de las res mancipi y nec mancipi

dejé de existir.
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Como modos de adquisicidn a titulo particular, pertenecen
al ius civile:

a) la Mancivatio,- Existia tnicamente respecto de las "Res
mancipi”, no importando que se tratase de bienes muebles o de
bienes inmuebles. Es uwna forma de contratacidn esencialmente
formalista, porque las frases rituales, los gestos y la actitud
general de los intervinientes, son el elemento sin el cual las
partes no pueden quedar obligadas, ni surtir efectos los actos que
celebren.

En la Mancipatio, existe el "mancipio accipiens", es el
adquirente; el “"mancipio dans", el transferente. Interviene
también el "libripens" o vortabalanza, que es el agente piblico, y
los "testis classicis" que son cinco testigos. El ‘"mancipio
accipiens" y el "mancipio dans", ante el "libripens" y los "testis
classicis", conparecian para que el primero pronunciara las
palabras rituales “"nuncupatio”, a la vez que ponia su mano scbre
la cosa que en el acto simbolizaba por ejemplo el predio enejenado
y que podia consistir en un pufado de tierra o en otra cosa
semejante. DespuSs golpeaba la "libra" (la balanza), que sostenia
el "libripens", con una rama de arbol.

b) La In Jure Cessio.- Se usaba tanto para las '"res
mancipi", como para las “res nec mancipi", tratdrase de bienes
muebles o inmuebles. Esta un juicio fingido que encubria un
negocio de transferencia de bienes; un simulacro de juicio
reivindicatorio, en el que el demandado confesaba la demandada.

Bl "in jure cedens" (transferente), o sea el demandado,
concurria con el "vindicans" (adquirente), o sea el vindicante,
demandante, ante el magistrado. Con los ritos procesales de la
"legis actioc sacramenti in Rem", el primero aceptaba la demanda
del segundo. El magistrado, en atencidn a esta actitud de las
partes de la aceptacidn de la demanda, declaraba que la propiedad
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" pertenecia al vindicante.

La in jure cessio como medio publicitario es mds intenso
que la mancipatio, puesto que a diferencia de ésta constituye un
acto plblico que tiene lugar en- plena audiencia judicial o sea
rodeada de todo aparato procesal por cuyo motivo constituye el
precedente mis directo de las transmisiones efectvadas ante el
‘Juez que’ después desembocaron en el sistema de la registracidn.

c).- La Usucapidn.- Esta era una de las formas no conven-
cionales de adquirir la propiedad, por una posesidn suficiente-
- mente prolongada y reuniendo determinadas condiciones: el justo
titulo y la buena fe. Su nombre se campone de las voces USU CAPERE
que significan adquirir el uso. Por este medio se regularizaban
muchas veces las adquisiciones que adolecian de algin vicio de
formalidad pero que de hecho la transmisién de la cosa y su
prestacidn correspondiente habian sido legales. Esta forma tiene
alguna importancia porque representaba alquna publicidad de la
propiedad aunque solamente fuera "de hecho" y se limitara a las
personas que por razones especiales o de vecindad tuvieran
conocimiento de esa circunstancia.

La usucapién es una de las tendencias mds remotas de la
ley, para darle reconocimiento a la propiedad que se obtiene por
el transcurso del tiempo, bastando cierto mimero de afios de
posesidn con los requisitos de ley, para convertirse en propie-
tario de un predio. Puede por ello, suponerse que el titulo de
adquisicidn actual o uno de sus predecesores se haya perdido o sea
desconocido. Con ello, la usucapién se convirtid en auxiliar del
poseedor buscando ademds, poner fin al divorcio entre la posesién
y la propiedad, transformando al poseedor en propietario.

El interés privado de un propietario desconocido o negli-
gente, depe ceder a las consideraciones de orden piblico; impor-
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taba a la sociedad de aquel entonces que las propiedades no
permanecieran por largo tiempo inciertas y con la figura mencio-
nada se ponia fin a esta incertidumbre y no ceonsagra, por otra
parte, el derecho del poseedor de buena fe sino después de haber
expirado un plazo suficiente, para que el propietario pueda buscar
y recobrar la cosa que le ha sido quitada. Por otro lado, es Wtil
al propietario mismo, porque estableciendo que ha poseido con las
condiciones y durante el tiempo requerido para usucapir, puede
probar cémodamente su derecho de propiedad, lo que, sin este
recurso, le seria bien dificil.

Largo tiempo después de haber fijade los jurisconsultes las
condiciones necesarias para la usucapion, sefialaban los textos
otra imstitucién destinada a proteger a los poseedores de fundos
provinciales, a los que no se aplicaba la usucapidén, es la
praescriptio longi temporis. Mds tarde, Justiniano fusiond esta
praescriptio con la antigua usucapidn.

purante el periodo cldsico, la mancipatio y la in jure
cessioc perdieron vigencia y se fueron sustituyendo paulatinamente
por otra figura empleada también para realizar operaciones de
canpraventa dencminada insinuatio, que era el primer paso de un
procedimiento llamado Traditio, por cuya figura se transmitian las
cosas frente a las personas que fungian como testigos, toméndose
razén de todo esto en los registros pdblicos; en esencia este
requisito era Gnicamente el que constituia la insinuacidén y por lo
tanto, el que se conservd; se aplicaba principalmente a la

transmisién por donacidn.

Esta época presenta una marcada tendencia a abandonar las
formalidades de la mancipatio y la in jure cessio, transformdn-
dolas por otros actos que se caracterizaban esencialmente por la
Traditio como una forma simple y expedita de practicar enajena-
ciones, la que se arraigdé notablemente entre los romanos. ILa
tradicién era un modo de adquirir que consistia en la entrega
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material de una cosa, con desapoderamiento, por el enajenante al
adquirente, bajo ciertas condiciones fijas, sin ritos o férmmlas,
y podia se ewpleada por todas las personas, adn por los pere-
grinos ya que era una forma del derecho de gentes.

Sin negar que en algunos Territorios del Imperio, pudiera
prevalecer la transmisién en el sentido de hacerla constar por
escrito, e incluso su registracidn en juzgados, consejos u otros
organismos oficiales no cobstante la transmisidn inmobiliaria
estaba exenta de formalidades propiamente dichas. La registracidn
era cosa esporadica y la formalizacidn de un escrito tenia lugar
s6lo para efectos probatorios o de mera documentacién. Substan-
cialmente el sistema ramano considerd la transmisién inmobiliaria
como un acto meramente privado no requerido para su validez y
eficacia, el curplimiento de formalidad alguna y con este cardcter
fue vivido este sistem@ de no publicidad o clandestinidad en
derecho intermedio.

La parte correspandiente al Derecho Romano, en la identi-
ficacién de un régimen de publicidad de los actos destinados a
transferir la propiedad es modesta hasta el punto de juzgarse casi
inexistente. El principio era el que la propiedad se desplazaba,
tanto por los terceros, camo para el piblico, fuera de toda
formalidad de publicidad, solamente debemos de advertir que en el
derecho antigquo, la transferencia se efectuaba por procedimientos
que daban al acontecimiento cierto cardcter de notoriedad. Pero
esta publicacidn indirecta e involuntaria desaparecid en gran
parte, cuando la tradicidn suplanté los procedimientos arcaices,
de transferencia y completamente cuando la tradicidn real fue
tambidn relegada précticamente a sequndo plano por una tradicidn
similada que no aparecia exteriormente.

.

No podemos decir que en el Derechio Ramano haya prevalecido

el principio de clandestinidad, pues las ceremonias de traslacidn
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de la propiedad eran piblicas; pero tampoco seria exacto afirmar
que existiese ya el principio de publicidad, en el sentido que le
damos actualmente. En efecto, la creacidén de tales formalidades
requeridas para la traslacién de la propiedad, podemos atribuirla
dnicamente al espiritu romanc esencialmente materialista y formal
de esa fpoca, en la que casi era descornocida la nocidn de la buena
fe, tan indispensable en ung sociedad civilizada moderna, o al
menos, carecia de la fuerza moral que tiene en la actualidad.

Nada pues mds ajeno al pensamiento romano, al instituir
esas ceremonias, que la idea de velar por el interés de tercercs,
desarrollando también la confianza entre los mismos; cosa por otra
parte muy natural en una época en que aln no se consideraba
necesaria ni conveniente la circulacién de la propiedad raiz, por
lo que ésta permanecia casi inmovilizada, y se desconocian casi
por completo las nociones de crédite piblico y privado y de
Econcmia Politica. Mis aln, podemos decir que cwando el pueblo
romano, dando un paso hacia adelante, empe2d a percibir las
ventajas de la circulacidn de la propiedad inmueble, siendo en esa
época MAS numercsas las enajenaciones de esa clase de bienes y
adquiriendo entonces toda su importancia la proteccidn de los
terceros, fue precisamente cuando en vez de perfeccionar y
desarrollar en beneficio de éstos, su sistema de publicidad por
medio de la tradicidn, lo debilitd completamente al grado de
hacerlo ineficas para tal objeto. En efecto, los ramanos encon-
traron ya demasiado enojosas las ceremonias de la tradieidn real y
la sustituyeron por la tradicién ficticia: bastaba que el vendedor
entregase al adquirente, en vez de la cosa misma, un simbolo que
1a representara; después fue suficiente la cldusula de constituto
o precario, mediante la cual la venta era perfecta respecto de
todo el mundo, aungue el vendedor continuase en posesion de la
cosa, con la Onica condicidn de que la poseyesé en nombre del
adquirente. Tal cldusula, lo mismo que el resto de la convencién,
resultaba totalmente desconocida de los tercercs, lo qua tvajo
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como consectencia numeroses fraudes. Nadie estaba sequro de tratar
con el verdaderc propietarioc de un inmueble. Frecuentémente una
misma cosa o derecho ralz era vendido sucesivamente a dos o mds
personas: la primera venta era la que prevalecia; los gravdmenes
permanecian igualwente ocultos. Puede decirse que el Derecho
Romano fue cayendo poco a poco dentro de la mds absoluta clandes-
tinidad, en lo que a esta materia se refiere.

Sin embargo, tan importante como adquirir la propiedad, es
la forma de mentenerse en ella, lo cual se lograba, con la
publicidad que se cbtenia a través de la fiqura que se puede
asimilar en su aspecto mds remoto, a la actual immatriculacidn; se
trata de la Intabulacién Romana, que consistia en colecar un
pasquin en una finca o en lugar proximo a ella, como sehal de que
habia sido vendida o de que estaba bajo hipoteca. Este es el tdnico
antecedente de que se tiene cuenta, sobre primeras inscripciones
de propiedad en el Darecho Ramano.
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2.— ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TNMATRICUTACION
EN EL DERECHD ESPAROL.

La inmatriculacidn en el Derecho Hipaotecario espafiol, estd
oonstltulda por la inscripcién de dominic que se practica en el
Registro de la Propiedad con relacidn a una finca que ingresa por
primera vez en el mismo. Es camo el acta de nacimiento de la finca
en la vida registral.

La palabra “inmatriculacidn", carece propiamente de
historia en Espafia, por lo reciente de su empleo. los autores de
Derecho Hipotecario espafiol la introdujeron no hace muchos afios,
tomdndola de la doctrina germdnica. En Alemania se dice: In die
Matrikel eintragen, esto es, "registrar en la matricula".

En el Anteproyecto de la Ley Hipotecaria Espafiola que formd
don José M. Porlés y que sirvid de base a la Comisidén redactora
del proyecto definitivo de la Ley Hipotecaria de 1944, ya se
utilizaba la palabra inmatriculacién como equivalente a “primera
inscripcién”, haciendo también uso del vocablo desmatriculacidn,
para designar el concepto inverso, o sea, la salida de la finca
del régimen registral por pérdida de algquna de las condiciones

esenciales para estar sometida el mismo.

Finalmente, el término inmatriculacidén, sin haber tenido
todavia entrada oficial en el 1léxico espafiol, ha logrado, no
obstante, penetrar en los textos del Derecho Positive Espafiol,
siendo acogido por primera vez en la Orden ministerial de 1° de
julio de 1943, dictada sobre inscripeciones en los Registros de la
Propiedad destruides por la gquerra, y, posteriormente, lo empled
la Ley de Reforma Hipotecaria de 30 de diciembre de 1944, quedando
definitivamente incorporado al sistema hipotecario espafiol por la
Ley refundida de 8 de febrero de 1946 y el Reglamento para la
ejecucidn de la misma de 14 de febrero de 1947.
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Bhora bien, en cuanto al concepto de la inmatriculacidn con
la significacién de "primera inscripcién® en el Registro, su
historia arranca en Espafia de la primitiva Ley Hipotecaria del B
de febrero de 1861,

En esta ley se establecieron dos medios de inmatriculacidn,
sin emplear, por supuesto, esta dencminacidn. Tales medios fueron:
el llamado titulo auténtico, que se deducia del texto del articulo
20, en relacidn con el de los articulos 389 y 390 de la ley, habia
de ser anterior al 1° de enero de 1863, y la titulacidn supletoria
constituida por las informaciones posescrias. Ademis las fincas
que habian sido objeto de inscripcién daminical en los libros de-
las antiguas Contadurias de Hipotecas y que conservaban su
validez, habia que considerarlas inmatriculadas para los efectos
del nuevo Registro, cuyos libros se formarian ocon los asientos de
los antiguos, que podian ser trasladados a los mismos.

El nmedio inmatriculador del titulo piblico o auténtico (el
del pirrafo tercero del articule 20, en el que se ha mantenido
durante mds de ochenta afies ligado al régimen de la previa
inscripcidén o tracto sucesivo) ha sido cobjeto de reiteradas
modificaciones, en cuanto a la fecha tope del documento, en las
Ieyes de 1909, 1922 y 1932, que fijaron, respectivamente, la fecha
del 1° de enerc de cada unc de esos afios. La Ley de 1934 cambid de
orientacién y la exigencia de la fecha limite fue sustituida por
la publicacién de edictos. En la Ley de 1944 se mantiene, con
ligeras variantes, el mismo régimen de 1934, pero con la novedad
de extraer del articulo 20 lo relativo a este medio inmatriculador
para llevarlo al articulo 352, cavprendido en el Titulo XIIX de la
Iey, denaminado "De la concordancia entre el Registro y la
realidad", que hoy es en la referida de 1946 el Titulo VI, con el
mismo epigrafe y el adjetivo de "juridica" que se le abade al
final, y constituyendo en él, el texto de dicho articule 352 los
articulos 199, 205 y 207, éste en cuanto a la suspensién de
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efectos de la inscripcidn inmatriculadora. A pesar de que se le
separa del articulo 20, sigue exceptuindosele expresamente de la
previa inscripcidn, propia del tracto sucesivo, no cbstante que,
como medio inmatriculador y, por tanto, de primera inscripcidn, ha
de estar necesariamente excluido, por definicién, de la inscrip-
cién previa.

En cuanto a los medios supletorios de inmatriculacién, al
lado de las informaciones posesorias admitidas por la primitiva
Ley de 1861, establecié la de 1869 el expediente de dominio, que
ha perdurado a través de todas las reformas posteriores, mante-
niéndose incluso en la dltima de 1944. Lo mismo sucedié con las
informaciones posesorias, si bien la Ley de 1909 las suprimié como
medio de reanudacidn del tracto registral y la Ley de 1944 las
acabé de suprimir como wedio inmatriculader, por estimar que la
posesion es un hecho y, como tal, no puede entrar en el Régistro,
al que sdlo tienen acceso los derechos reales. Por la misma razén
han quedadc excluidas del mismo, las resoluciones definitivas
dictadas en los interdictos de adgquirir, retener o reccbrar la
posesidn que fueron admitidas por el nimero 1 del articulo 17 del
Reglanento Hipotecario del 6 de agosto de 1915, y las certifica-
ciones posesorias de bienes del Estado y Corporaciones civiles y
eclesidsticas, admitidas también por los articulos 26 y siguientes
de dicho reglamento.

Ademds, por el articulo 16 del indicado Reglamento Hipote—
caria, se admitieron camo medios de inmatriculacidn las resolu-
ciones judiciales recaidas en materia de bienes de Capellanias
colativofamiliares extinguidas, y se declararon inscribibles las
dictadas sobre el mejor derecho de la commutacién de las exis-
tentes, siendo luego éstas Ultimas objeto del Reglamento Hipote-
cario de 17 de abril del 1925; por el articulo 204 del Estatuto de
Recaudacién de 18 de diciembre de 1928, lo fueron las certifi-
caciones expedidas por los tesoreros o administradores de Hacienda
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de bienes inmuebles adjudicados al Estado por débitos de contribu-
ciones; y por la doctrina de la Direccidn General de los Registros
(Resoluciones de 9 de julio de 1863, 10 de abril de 1894, 31 de
octubre de 1896, 26 de mayo de 1902, 20 de julio de 1922 y otras},
los titulos de las concesiones administrativas, objeto asimismo
del articulo 43 del Reglamento Hipotecario de 1915, y las resolu-
ciones judiciales firmes y declarando la propiedad de bienes
inmuebles y derechos reales.

Por el articulo 13 de la Ley de 15 de agosto de 1873 se
admitieron igualmente los titulos que hubieran estado inscritos en
un Registro destruido y que, sin haber sido reinscritos dentro del
periodo de reconstitucidn, se presenten después a inseripeidn
respecto de finca que no estuviera nuevamente inscrita. Con
referencia al mismo supuesto, se dictaron posteriormente la Ley de
5 de julio de 1938 y la Orden ministerial de 1° de julio de 1934.

En la Gltima reforms de 1944 se establecid ademis, siendo
recogida en el texto definitivo de 1946, la dimmatriculacidén
mediante certificacién de dominio, expedida por funcionaric
competente, respecto a los bienes del Estado, la Provincia y el
Minicipio y de las Corporacicnes de Derecho Piblico, Servicios
Organizados vy de la Iglesia Catdlica.

Y en el Reglamento Hipotecario de 14 de febrero de 1947, se
instaura come medio inmatriculador el titulo privado de adqui-
sicién, incorporado al acta de notoriedad si de ésta resultan
curplidas las reglas tercera y cuarta del articulo 203 de la ley
Hipotecaria, y la finca se halla catastrada o amillarada a nombre
del titular. Expresamente recoge el reglamento citado, aparte de
los tres medios inmatriculadores establecidos en el articulo 199
de la ley, el de los titulos de las concesiones administrativas
(articulos 31, 60, 67 y 69) y el de las resoluciones judiciales en
materia de bienes de Capellanias colativofamiliares (articulo 11),
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estableciendo, por ultimo, el del acta notarial sobre aprovecha-
miento de aguas piblicas adquiridas por prescripcién (articulo
70}.
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3.~ ANTECEDENIES HISTORICDS DE LA INMAIRTCULACION
EN EL DERICHO MEXTCANO.

A) ANTECEDENTES DE 1A TNMATRICULACION
EN IA EPOCA PRECOICNIAL.

En cuanto al sistema de la tenencia de la tierra en el
México antiquo, existen una serie de distintos tipes de tierra
definidos cada uno, en referencia a diversos estamentos, rangos
sociales o instituciones, cada uno de los cuales estd en posesidn
de la tierra. Es decir, que antes de poder describir la tenencia
de la tierra hay que decir algo de la estructura sociopolitica,
porque lo fundamental en el régimen de la tierra en el México
antigquo es que para cada una de las instituciones fundamentales o
para cada uno de los estamentos y rangos habia distintos tipos de
tierras ocupadas por esas instituciones o individuos.

Los pipiltin ocuparon los principales puestos de 1la
organizacién sccial, ya sea en la administracidn civil, en el
ejército o en el sacerdocio; asimismo se localizaba primordial-
mente en ellos la posibilidad de acceder a la propiedad privada de
la tierra y de articulos especiales, y no sélo estaban exentos del
pago de tributos y del trabajo agricola (como rutina obligada, por
supuesto), sino que podian llegar a ser tributados y disfrutar del

servicio de otra gente.

Desde el punto de vista conceptual y religioso, macehualli
es aguel gue reconoce su origen en Dios, que hace penitencia, que
se eleva a Dios; asi entonces, macehualtin son todos, sean del
estrato y del lugar que sean. Pero desde el punto de vista social
y econdmico, el hecho es distinto: todos los que no son pipiltin,
son macehualtin.

El pueblo azteca, como sabemos, lo formaban tres tribus cue
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se establecieron en el ahora Valle de Mixico y que fueron la de
los Aztecas propiamente dichos, la de los Tepanecas, y la de los
Texcucanos. Estcs tres pueblos, sitos tan cerca los unos de los
otros, que sus territorios se confundian en uno solo, a la vez que
ligados por las estrechas relaciones politicas que tenian dieron
origen a una triple alianza que tenfa por objeto defenderse y
atacar a su vez, a los demds pueblos vecinos, y como. consecuencia
de esta mutua ayuda que se impartian entre si estos tres pueblos,
did como resultado, no sélo que conservaran su independencia, sino
que extendieron sus dominios en una forma (nica, de acuerdo con el
grado de adelanto en que estos pueblos se encontraban; y es mds,
que opusieran una seria resistencia a los conquistadores, dificul-
tdndoseles, con este motivo, su tarea, que, de otra suerte,
hubiera sido bien féacil.

La organizacién politica de estos pueblos fue la monarquia
absoluta, es decir, el Rey era la autoridad suprema; era duefio de
vidas y haciendas y el propietario de todo el territorio que
estaba sujeto a sus armas. Rodedndolo se encontraban, en primer
término, los sacerdotes, que eran los representantes del Poder
Divino y que pertenecian a la nobleza. En el mismo plano se
encontraban los guerreros de alta jerarquia y nobles. En segundo
término se encontraba la nobleza en general, que estaba consti-
tuida por personas de abolengo, cam por ejemplo los parientes del
Erperador.

Como consecuencia de esta monarguia absoluta, los aztecas
no tuvieron de la propiedad individual el amplic concepto que de
él tuvieron los romancs, o sea, el triple atributo de la propiedad:
usar, disfrutar y abusar de ella; atributos que sdlo correspondian
al monarca; y en efecto, vemos que el monarca podia disfrutar de
sus propiedades sin limitacién alquna, pues podia transmitirlas
por donacidn, en todo o en parte, enajenarlas, pero con la
particutaridad de que siempre al donarlas, les imponfa alguna
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condicidn.

Todes los informes sobre la tenencia de la tierra indican
que existian, camo dije, distintos tipos de tierras asignadas para
el uso de los varios estamentos sociales. De hecho, cada uno se
define segin la entidad a quien se le concedia y la funcién social
que el goce de esa tierra camportaba.

La misma terminologia nihuatl que usa de formas descrip-
tivas define claramente la situacidn: el rey tenia las "tierras
reales" ({tlatocamilli); los sefores, las "casas senoriales"
(teccalli) o tierras de palacio ("tecpantlalli"); los nobles, las
"tierras de los nobles" (pillalli); los macehuales de los pueblos,
las "tierras del pueblo" (altepetlalli); y cada barrio en particu-
lar, las "tierras del barrio" (calpullalli). Otras tierras
productoras de tributos, se conocian segin el uso a que se
destinaban esos tributos. De este medo habia tierras para la
guerra (milchimalli, literalmente "rodela de sementeras") y
"tierras de los templos" (teopantlalli).

Se advierten en el territorio mexica estas divisiones y
modos de posesidn y uso de la tierra:

I.- Tierras administradas por el Estado. Son propiamente
las altepetlalli, o altepemilli, es decir, las tierras o semen-
teras de la ciudad. De ellas se distinguen las siguientes modali-
dades:

a).- Teopantlalli, o tierras de los templos. Fran destina-
das a sufragar los gastos de manutencidn del cuerpo sacerdotal,
los de reparacién y conservacién de los templos y los de las
celebraciones religiosas. Seqin parece, estas tierras eran de
magnifica calidad y de sorprendente extensién.

b).~ Tlatocatlalli o tlatocamilli, es decir, tierras o
sementeras del sefiorfo; llamadas también Itdnal in tldcatl, o
tierras del destino del sefior. Eran arrendadas para sufragar los
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gastos de palacio, que inclufan, entre otros, el dar de comer a
los huéspedes, a los pobres y a los principales. Estaban asignadas
a los tlatoque, o gobernantes, en cuanto tales, de tal manera que
a cualquier individuo, aunque fuese el tlatoani, o sefior supremo,
le estaba vedado disponer de ellas a no ser que pagase el arriendo
correspondiente. Eran tierras que el comin de la poblacidn tenia
la obligacidn de cultivar para producir bienes destinados al
tlatoani.

c).- Tecpantlalli o tecalli. Eran tierras que tenian los
sefiores de la categoria de teuctli (plural teteuctin), o sea los
jefes de lo que se llamaba un teccalli, casa sefiorial. En estas
casas habia, bajo el teuctli, un grupo de parientes suyos que eran
los ncbles o pipiltin de esa casa; tabia ademis macehuales
adscritos a la casa. El teuctli, como jefe de ella, ejercia la
autoridad sobre las tierras v labriegos que dominaba; por otra
parte participaba en la organizacidén politica del sefiorio en su
totalidad. Se parte, comec en el caso del tlatocani, de cierta
categoria sociopolitica -los teteuctin con sus carges en el
gobierno- y se puede decir gque para hacer posible que
desempeiaran sus obligaciones se les daban ciertas tierras que los
mantenian a ellos y a sus dependientes. Sus frutos eran aprovecha-
dos para el sostenimiento de los servidores del palacio, los
tecpanpouhcque o tecpantlaca. Al igual que las tlatocatlalli, los
derechos a estas tierras pasaban a los sucesores del cargo; pero
siendo éste también hereditario, aparentaban ser propiedad de los
cortesanos. Sin embargo, no habia tal, puesto que no podian
cederlas a su arbitrio ni tampoco se excluia la posibilidad de
perder sus derechos.

d).~ Tierra da los jueces o tecuhtlatogue. Eran las
senaladas por el tlatcani como pago a los servicios de estos
dignatarios. la asignacidn se hacia con respecto al cargo, y su
‘labor con base en el arrendamiento.

e).— Milchimalli vy cacalomilli. Eran las tierras sefialadas
para cubrir el avituvallamiento durante las querras. lLa dnica
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diferencia entre ambas consistia en que con los frutos de la
primera se hacia tlaxcaltotopochtli o tortillas de maiz tostadas,
y con los de la segunda, grano tostado con el que se preparaban
ciertos atoles.

£) .~ Yaotlalli, o tierras del enemigo. Eran las ganadas por
guerra y por 1o tanto el botin para México y sus aliados. Después
de efectuarse su delimitacidn, pasaban a tomar las formas de
posesidn y aprovechamiento ya descritas.

II.- Tierras de propiedad cammnal. Los Altepetlalli o
Calpullalli, tierras de pueblos y barrios que ocupaban las
comunidades de campesinos. Estos vivian en barrios o calpulli que
tenian tierras para el uso de sus miembros, quienes recibian
parcelas de uso familiar por las cuales tenian la obligacidn de
dar servicios personales y pagar tributos, también aqui puede
decirse que habia todo un estamento que canprendia a los produc-
tores, a quienes se les daba tierra para que se mantuvieran y
pudieran contribuir los excedentes destinados a los miembros del
grupo dominante, es decir, a los tres rangos de tlatoani, teuctli
y pilli. Asi pues, calpullalli era el nambre de las tierras
poseidas oomunalmente por los integrantes de cada calpulli. En
ellas, aparte de las cultivadas en forma comunal para el page de
tributos, estaban las entregadas en usufructo a cada uno de los
miembros del calpulli. La condicidn para disfrutar de este derecho
era precisamente pertenecer al calpulli; siendo asi, un individuo
y su familia podian tenerla de por vida, con las restriccinnes de
no poder enajenarla ni dejar de labrarla durante un pericdo miximo
de tres afios, ya que de lo contraric la perdian. Y lo mismo
acontecia si la persona se iba a vivir a otro calpulli. Si un
calpulli contaba con tierras vacantes -como las de los agricul-
tores renuentes o de los emigrados a otro-, las podia ofrecer en
arrendamiento a otra persona, con la condicidén de que sus frutos
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III.- La formma de posesién de la tierra en tornc a la que
mds se ha controvertido es la tradicionalmente considerada como de
propiedad privada. Ias tierras sobre las que se ha aplicado esta
categoria, son las siguientes:

a).- Pillalli, tierra de los pipiltin o nobles. ElL range
social de los nobles o pipiltin (singular pilli), eran miembros de
una v otra casa sefiorial, descendientes de un teuctli de ella y
les correspondia otro tipo de tierra, la pillalli, asignada a
ellos por el teuctli de quien dependian. Los nobles que gozaban de
estas tierras tenian la obligacién de servir; uncs eran militares,
otros embajadores, otros calpixque (mayordomos colectores de
tributos), etcétera. Es decir que también en este caso se parte de
wa categoria social de individuos con obligacidn de participar en
la organizacidén politica, y la tierra que se les daba les permitia
dedicarse de lleno a esas actividades. EL tipo de posesién para
estas tierras parece haber tenido dos modalidades: 1) Era propio
de los miembros de la antigua nobleza transmitir a su descendencia
los derechos a estas tierras. 2) A los individuos no nobles, por
su valor y hazafias en la querra, el tlatoani podia encumbrarlos y
al mismo tiempo otorgarles tierra de donde se sustentasen. En
ambos casos se advierte que la tenencia se fundaba en el alto
status de las personas, ya fuese antiguo y recién adquirido. Para
la primera modalidad existe el siguiente término preciso.

b).- Tecpillalli, tierra de los tecpiltin o individuos de
ilustre cepa. Los derechos a estas tierras los poseian los
pipiltin merced a una muy lejana ascendencia.

Ambos poseedores -los nobles y los encumbrados por hazafias~
podian enajenar las tierras a su arbitrio, salvo el tnico impedi-
mento de hacerlo a los macehualtin, es decir, a la gente comin del
pueblo. Por lo tanto el cardcter individual de la propiedad
resultaba en cierta manera restringido. En caso de contravenir la
norma dicha de enajenacién, las tierras tornaban a su legitimo
propietario, el Estado, a través de su mdximo representante, el
huey tlatoani, para que éste las adjudicara en el mamento oportuno

a quien fuera necesario.
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efectia automiticamente la asignacidn de tierras a cada nueva
generacidn sin que tengan que revertir al soberano para una nueva
concesidn.

Varias fuentes hablan dé ventas de tierras y se pueden
documentar casos concretos, pero estas ventas tenian importancia
secundaria en relacién al mecanismo administrativo de asignar y
transferir tierras. las ventas de tierras tenian un aimportancia
limitada por el mimero reducido de transacciones y porque éstas
tenfan lugar dentro del marco impuesto por limites locales y
estamentales, Yy parece ser gque requerian la aprobacidn de las
autoridades. las tierras se vendian entre los nobles o entre los
labradores de los puebles y barrics, es decir, dentro de una misma
poblacién y dentro del estamanto, En cuanto a los macehuales, no
podian enajenar tierras por venta ni trueque ni de otra manera
“sin expresa licencia y mandado del sefior" y sin que el tequitlato
o mandén que llevaba la matricula de tierras y gentes del barrio
se asegurase de que el nuevo poseedor pagaria el tributo corres-
pondiente. Datos de la época colonial temprana informan de un tipo
de tierra llamada tlalcohualli o milecohualli, “tierra camprada",
que parece estar en contraste con las tierras patrimoniales o
heredadas. Es necesaric estudiar todos estos casos a fondo para
determinar si se trata de la venta de tierras villalli o si son
otro tipo de tierras mis libremente enajenables. Preciso es notar
también que en ndhuatl la distincidn entre camprar y arrendar no
es clara. También hay que procguntarse si habria distintas reglas
para casas y solares urbanos y para terrenos de cultivo. Buena
parte de los datos concretos sobre compraventas de tierras y
solares son de fechas posteriores a la conquista, cuando ya se

iniciaba la transformacién colonial del régimen de propiedad.

Las cempraventas de tierras -sea cual fuere su naturaleza
precisa- se hallaban enmarcadas en la distribucién politica de la
tierra. Ias "tierras campradas" son una categoria residual y no se
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Con lo dicho podria concluirse la afirmacidn de la inexis-
tencia de la propiedad privada territorial entre los antiguds
mexicanos, ya que la propiedad recaia tnicamente en dos entidades:
el calpulli y el Estado. En las tierras del primero, sus integran-
tes las trabajaban para su provecho y para las finalidades de su
propia cominidad; en tanto que en las del segundo, el tlatocani,
cano cabeza del Estado y siquiendo las normas vigentes, adjudicaba
sus derechos a los temples, al palacio, al ejército y a si mismo.

Todo lo que sabemos acerca de la manera en que las tierras
se adquirian, se perdian o cambiaban de la posesién de una persona
a la de otra, indica que fundamentalmente eran decisiones poli-
ticas y administrativas las que lo hacian. Segin las tradiciones
histéricas de cualquier regidn, cuando llegaba un grupo de gente
temaba posesidn de tierras deshabitadas o se poderaba de ellas por
conquista, expulsando o sojuzgando a pobladores anteriores. En
otros casos un grupo inmigrante obtenia tierra como donacidn de la
soberania local a la que se incorporaba. El rey también daba
tierras a sus servidores y a querrercs distinguidos como premioc a
sus hazafias, y que se las quitaba a los delincuentes como castigo.
En las alianzas matrimoniales entre distintos sefiorfos wna
princesa podia llevar tierras como dote en casamiento, y esto era
parte de la alianza, no Unicamente matrimonial sino también
politica y econémica entre los sefiorios.

Los distintos tipos de tierra ocupados por individuos -
—desde las del rey a las de los macchuales- se transmitian de
generacién a generacién por herencia, sujeta a la aprcbacién de la
autoridad superior y al mantenimiento de las obligaciones para el
gozo de la tierra. No se puede pensar por lo tanto, que la
transmisidn hereditaria militara contra el control politico de la
tenencia de la tierra. Un régimen de plena propiedad privada
incluye el derecho de libre disposicidén testamentaria. La herencia
seglin normas reglamentadas es un limite a la propiedad plena, que
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efectia automiticamente la asignacidn de tierras a cada nueva
generacién sin que tengan gue revertir al scherano para una nueva

concesidn.

Varias fuentes hablan de ventas de tierras y se pueden
documentar casos concretos, paro estas ventas tenian importancia
secundaria en relacidn al mecanismo administrativo de asignar y
transferir tierras. Las ventas de tierras tenian un almportancia
limitada por el nimero reducido de transacciones y porque éstas
tenian lugar dentro del marco impuesto por limites locales vy
estamentales, y parece ser que requerian la aprobacidn de las
autoridades. las tierras se vendian entre los nobles o entre los
labradores de los pueblos v barrios, es decir, dentro de una nisma
poblacidn ¢ dentro del estamento. En cuanto a los macehuales, no
podian enajenar tierras por venta ni trueque ni de otra manera
"sin expresa licencia y mandado del sefor" y sin que el tequitlato
o manddn que llevaba la matricula de tierras vy gentes del barrio
se asegurase de que el nuevo poseedor pagaria el rributo corres-
pondiente. Datos de la época colonial temprana informan de un tipo
de tierra llamada tlalcohualli o milcchualli, "“tierra comprada®,
que parece estar en contraste con las tierras patrimoniales o
heredadas. Es necesario estudiar todos estos casos a fondo para
determinar si se trata de la venta de tierras pillalli o si son
otro tipo de tierras mds libremente enajenables. Preciso es notar
también que en nahuatl la distincién entre comprar y arrendar no
es clara. También gy que prequntarse si habria distintas reglas
para casas y solares urbancs y para terrenos de cultivo. Buena
parte de los datos concretos sobre compraventas de tierras y
solares son de fechas posteriores a la conquista, cuando ya se
iniciaba la transformacién colenial del régimen de propiedad.

Las compraventas de tierras -sea cual fuere su naturaleza
" precisa- se hallaban enmarcadas en la distribucidn politica de la
tierra. las “tierras campradas" son una categoria residual y no se
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puede pensar qua los terrenos se movilizaran libremente como
mercancias. Mis que un factor desintegrador del orden social, las
ventas de tierras dentro de los limites establecidos pueden haber
sido una manera de ajustar las existenclas de tierras a las
variaciones de poblacidn, tamafio de las familias y alteraciones en
el equilibrio de poder, causados por los cambios demogrdficos y
las luchas politicas. Es necesario insistir que no todo intercam-
bio en el que se dan bienes por dinerc {o cuasidinerc} es necesa-~
riamente un acto de libre compraventa.

En conclusién, el régimen de la tierra demuestra que
dominaba la distribucidn politicamente determinada de eate medio
fundamental de produccidn. A cada estamento, a cada institucidn y
puesto piblico, correspondia un tipo especial de tierras desti-
nadas a sostener a sus poseedores en el ejercicio de las funciones
de ellos requeridas en ls organizacidn politica. El dominio
politico de la distribucién de la tierra era lo suficientemente
firme como para pemmitir que herencia y ventas, con los limites
apuntados, efectuaran cambios y reajustes dentro del marco
politicamente definido.

asi pues, puede dacirse que no existia propiedad privada
correspondiente al indigena, sélo una precaria posesién de 1la
tierra.

Afirman- algunos historiadores que la propiedad se identi-
ficaba para efectos del conocimiento piblico de la miswa, mediante
planos de diversos colores, en que se pintaba con pirpura los
bienes de los mis distinguidos; con grana los bienes de los
nobles; y con amarillo las propiedades de los plebeyos. Entre los
aztecas, estas formas tan rudimentarias de identificacidn y
clasificacion de la propiedad, se deben a que apenas si puede
decirse que existia ésta en Forma privada; por lo gque sélo
representan una referencia remota e histdrica del concepto de
propiedad concebido en la actualidad.
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B)mnsmmmanmm
EN IA EPOCA QULONIAL.

Los espafioles, al conquistar nuestro pais, se encontraron
cen que el dominio que ejercian los indigenas sobre el territorio
que habitaban, guardaban una relacidn precisa con el estado de
éstos, pues es bien sabido que encontraron tribus sedentarias pero
movibles, las que carecian absolutamente de toda nocidn de
propiedad territorial; otros pueblos con nocidén de ocupacidén, pero
no con el de posesidn; otros con la nocidn de posesidn, pero no
con la de propiedad, y otros, camo el azteca, con la de propiedad,
si es que asi le podemos llamar, pero con las limitaciones que
dejamos apuntadas anteriormente.

Podemos decir, pues, que el verdadero concepto de 1la
propiedad nace, en México, con la conquista, y es mds, podemos
afirmar que tuvo su origen en la famosa Bula de Alejandro VI,
conocida con el nombre de "Noverint Universi”, que fue la dispo-
sicidén legal de la que mis tarde se dedujo la legitimidad de las
conquistas, pues de ésta se derivaron los derechos patrimoniales
do los Reyes de Espafia y estos derechos, a su vez, fueron el punto
de partida de los cuales se desprendid toda la organizacién
juridica de las colonias, entre las cuales encontramos leos
derechos de propiedad territorial; y, cuando mencs en teoria, todo
derecho a las tierras americanas, tenia que deducirse de los
mencicnados derechos patrimoniales de los reyes espafioles. Se ve,
que el origen de la propiedad en México, juridicamente hablando,
asi como en todas las oolonias espafiolas, lo fue la mencionada
Bula, porque com sabemos hubo muchas apropiaciones de las cuales,
los reyes de Espafia, ni siquiera tuvieron conocimiento. Ahora
bien, a esta Bula podriamos llamarla fuente general del derecho de
propiedad, y ocomo fuentes particulares tenemos la Merced, la
posesidn, comenzada antes o a raiz de la conquista, la ocupacién
definida de los indigenas incorporades, Y la ocupacién precaria de
los dispersos.
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Ademis, debemos agregar que la corriente de los espafioles
que venian de la Nueva Espana, todos trafan la idea de enriqueci-
miento y de dominacién, y como dnicos recursocs, su persona y su
ambicidn, ante todo procuraban enriquecerse, tomindo como medio la
mineria o el comercio, y una vez logrado, procuraban adquirir
tierras, con cobjeto de cimentar su riqueza, a la vez que vincu-
larla con la nueva patria gue habian adquirido, valiéndose para
esta adquisicién de todos los medios posibles, ya fuera ocupando
las tierras vacias ¢ llegando hasta el despojo de las que perte-
necian a los indigenas, creando, de este modo, una nueva fuente de
adquirir la propiedad.

Como otra de las fuentes de la propiedad, tenemos las
camposiciones que tuvieron por origen la imprecisidn de los
linderos de los predios, tanto individuales como comunales;
imprecisidn que se debid a los despojos de que eran victimas los
indigenas, al mal reparto de la propiedad vy a los escasos conoci-
mientos que tenian los peritos encargados de delimitarla, asi camo
a lo dilatado y escabroso del terreno.

Para remediar dicho mal, el gobierno espafiol se vid
precisado a crear el sistema de las corporaciones gue no eran otra
cosa que comisiones encargadas de fijar perfectamente los limites
de cada propiedad; pero como dichas camisiones se encontraban con
los mismos problemas, resultaba que dejaban a éstas tan mal
delimitadas cawo lo estaban antes, nada mds que a causa de la
indecisidn de los limites entre las propiedades existentes, o bien
habfa huecos que se ocupaban desde luego, o bien se extendian
dichos linderos al capricho, creando asi una nueva propiedad.

Molina Enriquez nos dice que la propiedad en Mxico estaba
dividida en propiedad no titulada conforme al sistema de titula-
cibn escrita y en propiedad titulada conforme al mismo sistema,
implantado por la daminacidn esgaﬁt::la.s3

83 \slir, citerb por WEADA THL RIO RERN, Ia Bolcidn de la Propisdd e

Madmo, . 26.
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Dentro de la primera divisién, encontramos la propiedad
cawunal indigena, comprendiendo también ésta, los terrenos
ocupados precaria o accidentalmente por tribus esencialmente
ndmadas, y los ocupados tambidn por tribus indigenas que tenian la
posesién plena pero sin titulos de propiedad. Dentro de la segunda
divisidn encontramos toda aguella propiedad adquirida por Merced,
que fue la que primordialmente se tituld, asimismo, como la
adquirida por compesicidn.

Para hacer la anterior divisidn se tuvo en cuenta, caro
principal punto de partida, la tenencia o carencia de titulo
conforme al sistema implantado por el gobierno de la Colonia.

Ia Corona Espaficla se preocupd por proteger las formas
comunales de la propiedad, procurancdo adaptarlas al sistema
espafiol de tenencia, conformando un aparato legal que funciond
nasta fines de la Coleonia con relativa eficacia o lo que se
refiere a la propiedad de los pueblos, no asi a la propiedad de la
nobleza (tecpillalli y pillalli), qua fue afectada seriamente

pasando poco a poco a manos de los cspafiolos.

Al encentrarse la Corona con una econamia premonetaria,
cono la mesoamericana, y al sobrevenir el agotamiento de la
riqueza mévil, quedd obligada al repartimiento de la riqueza
inmdvil; aceptd el reparto de concesiones da tipo feudal, estable-
ciéndose en Nueva Espafia una estructura de corte semisefiorial. No
habia mis remedio, ya que era necesario cenvertir al conguistador
en colono e interesarlo en el cuidado de la tierra y el el
asegquramiento de su real anexidn a la metrdpoli. Cuando el reparto
de la rigqueza inmdvil se realizd, se estabilizd la Colonia y el
sistema de repartimiento se convirtid en el ndcleo y la estructura
bisica de la economia y de la sociedad de los primercs tiempos

novehispancs.



La forma de posesién era un acto que se celebraba al
hacerse una exploracidén y al iniciarse una conquista, para
representar la ocupacién que de aquel territorio hacia la Corona
de Castilla. Esta ceremonia tenia que efectuarse ante testiqgos y
dejar constancia escrita de ella el escribanc que acamafiaba a la
expedicidn.

Los pueblos de indios tenian un régimen comunal para el
aprovechamiento de la tierra. Veian en ésta un medio para satis-
facer sus necesidades econdmicas y sociales. Producian para su
propia subsistencia asi como para mantener a las autoridades y
grupcs dominantes, dentro o fuera de los pueblos. A ellos les
tributaban en especie, con bienes de consumo, articulos de lujo,
cuando el pueblo era productor de mantas u otros productos
similares. Este régimen cocmunitario 1lamd la atencidn de los
misioneros y de él se valdrian para organizar las comunidades que
consideraron mds adecuadas al espiritu del cristianismo primitivo,
pues en el afdn de lucro v ambicién de riquezas veian el cbstidculo

para una verdadera vida cristiana.

La comunidad indigena favorecid el asentamiento de los
encomendercs v el cobro de tributes para el rey de Espafia. Cada
pueblo, como unidad econdmica bien localizada, fue obligado a
soportar las cargas de bienes y servicios para los espafioles.
Destruidas las unidades politicas de la época prenispanica, los
pueblos se mantuvieron como unidades econdmicas y sociales en el

marco de la organizacidn politica de Nueva Espaha.

No ocurriria lo mismo con los espafioles que veian en la
tierra un medio de enriquecimiento y de adquisicién del poder. De
ahi su afdn por apropiarse de grandes extensiones. Al principio,
las mercedes de tierras se dieron en lugares no ocupados por los
indigenas. Pronto deberian surgir los conflictos entre los
terratenientes espafioles y los pueblos, pues los favorecidos por
tales mercedes pretendieron ocupar las tierras labradas por los
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indigenas para extender en ellas sus cultivos y ganados, reprodu-
cidos en el Nuevo Mundo con asombrosa rapidez.

A los conquistadores se les dic la tierra como recampensa
de los servicios que habian prestado, peonias para los soldados de
a pie y caballerias para los de a caballo. Se consideraba justo el
retribuir equitativamente a los que habian colaborado en la
conquista y pacificacién de la tierra. Pero cam los hechos de
méritos y servicios fueron eclipsados por el valor de las empresas
econdmicas y por el establecimiento de colonos laborioscs, las
unidades para otorgar la tierra se hicieron, hacia 1550, aten-
diendo al destino econdmico que se les asignaba.

Espafioles y criollos mostrarian nmuy pronto su fuerza
expansiva: invadieron las tierras de las comunidades indigenas, se
aduefiaron de aquellas, ya desocupadas por el empobrecimiento de la
poblacién indigena, y lograron posesionarse, mediante negociacio~
nes o invasiones violentas, de muchas ctras. Testimonio abundantes
de quejas y pleitos sobre tierras y aguas nos ponen sobre aviso de
lo arbitraria qQue fue la ocupacidn del suelo en la regidn central
de Nueva Espafa y de clmo este hecho se habria de repstir en
apartados lugares.

La politica de las autoridades favorecié la defensa de las
tierras de las canunidades indigenas. Estas supieron aprovecharla
acudiendo constantemente ante el Virrey para pedir el amparo de
sus tierras y para que no se dieran mercedes de estancias de
ganado cerca de los pueblos, pues los animales perjudicaban sus
cultivos.

El virrey enviaba visitadores frecuente:renté para conven-
cerse de que las estancias estuvieran a una distancia no menor de
lequa y media de los pueblos de indios, que se veian "cercados y
estrechados" por las propiedades de espafioles v criollos. Ademds
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se concertaron de muy diversas maneras para defender sus tierras.
lo mis corriente fue el "echar derramas", esto es, contribuciones
extraordinarias para enviar representantes ante el Juzgado General
de Indios de la Ciudad de México. El eterno pleito favorecié la
cohesién social dentro de las canunidades, porc también los abusos
de caciques y autoridades que aprovechaban las "derramas" para
enriquecerse y pasar constantemente a la Ciwdad de Méxice ocumo
procuradores ue sus pueblos, consumiendo el trabajo y los bienes
del comin en gastos y regalos a escribanos y funciorarios.

Los apuros financieros de la corona forzaron la legali-
zacién de las propiedades de tierra. Se exigié la confimmacién y
camposicidén de los titulos de propiedad a cambio de un pago.
Nacieron asi inmensas propiedades que luego veriamos concentradas
en la hacienda, unidad autosuficiente que se fue afirmando a los
largo del siglo XVIT camo resultado de los reajustes en la
propiedad, fusidn de varias propiedades en una sola mano y cambios
en el régimen de trabajo; reajustes que favorecieron la fijacién
de poblacicnes dentro de los limites de ias haciendas.

La forma en que los espafioles fuercn ocupando la tierra
después de la conquista no se ajustd a regulaciones ni control
efectivos; se trataba de apropiaciones de hecho, algunas veces en
zonas que cultivaban y aprovechaban los indigenas; los despojos a
los pueblos de indios se hicieron cada vez mds frecuentes en los
lugares mds densamente poblados desde tiempos prehispdnicos. En
los apartados Yy menos poblados, desiertos en gran medida, el
simple avance de los cultives y, sobre todo, de los ganados, que
se reproducian rdpidamente al aprovechar pastos virgenes, impu-
sieron los "limites". A los espafioles les llamaba la atencidn el
répido aumento de los ganados. Fue tan violento, que en un momento
dado tuvieron que proceder a la matanza organizada y dirigida por
las autoridades virreinales, que nambraban a los “jueces de
matanza". En tales oondiciones la tierra se usufructuaba desme-
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didamente. Se poseia sin titulos; pocas eran las propiedades cuyos
titulos correspondian a su extensidn, pese a las muchas mercedes
de tierras que se otorgaron y se extendieron en los afios poste-
riores a la Conquista. Los terratenientes que primero se vieron
obligados a limitar legalmente sus posesiones fueron aquellos que
ocuparon terrenos en los lugares densamente poblados, pues pronto
surgieron las protestas como consecuencia de los .problemas de
limites. Los indics, "cercados y estrechades" en sus pueblos por
los ganados y los cultivos de los espafioles, se hicieron “plei-
tistas y nﬂliciosos“;64
las tierras de la comunidad y procesos interminables, vivian los

entre demandas de proteccidn y amparo en

pueblos, gastando sus recursos, liquidando sus haberes y prove-
yendo a los principales y procuradores con dineros que obtenian a
base de "derramas" o imposiciones extraordinarias que pesaban
sobre el canmin de los naturales. Los propietarios espafioles vy
criollos acusaban a los indios de maliciocsos, de abusar de la
proteccién que se les daba rpara defender sus tierras, pues
extendian los limites mds alld de lo que por derecho y por
necesidad les pertenecia o debia pertenecerles. Una prdctica camin
fue construir casas en las orillas o fuera de los pueblos, para
que a partir de esas casas se consideraran las 1100 varas que
correspondian como funda legal al pueblo. Este hecho hizo que a
finales del siglo XVII se determinara que la medida de las 1100
varas deberia de hacerse a partir del centro del pueble y no de su
periferia. Por otra parte, a los propietarios de ganados espafoles
se obligé legalmente a cercar sus tierras, con objeto de impedir
los dafios en las sementeras de los indios.

Hacia 1580 y afios posteriores, de 1600 en adelante, los
ocupantes de la tierra se vieron cbligados a canponer (éste fue el

término oficial que se usd) su situacidn frente a las autoridades;
y al hacerlo se fueron convirtiendo en legitimos (no siempre

641'..1}7APNRESY!*TJ'OL[IIS, Historia General de Mo, T. I, pgg. 430.
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legales) "sefiores de la tierra". El paso de la ocupacidn de hecho
a la propiedad legal fue resultado de la politica de la corona,
pues, urgida de fondos, vio en la venta de las tierras que
conforme a derecho le pertenecian, una entrada segura de recursos.
La riqueza estaba entonces, se pensd, en la tierra baldia o
malamente ocupada, por la que no se habia pagado lo que se debia
al rey como sefiar criginal de la tierra. Se ordend entonces la
confiscacion de los terrenos poseidos sin titulo, y la venta de
los desocupados. Las autaridades novohispanas no pudieron realizar
lo que se les ordenaba; eran demasiado y demasido grandes los
intereses que se oponian a las medidas dictadas. Ante los hechos
hubo necesidad de llegar a acuerdos con los poseedores. Estos
pagaban para confirmar sus derechos, cuando habia algin titulo que
apoyaba 1o que alegaban como suyo; componian pagando un derecho
sobre lo indebidamente poseido. hsi, las confirmaciones y las
compasicicnes fueron un ingreso para el Real Fisco. Pero el hecho
es que por la amenaza de perder lo ya titulado, en ocasiones, o
simplemente poseido en otras, se trataba de legalizar uma pro-
piedad de la mayor extensidén posible; se queria seguridad ante
cualquier problema de limites. Estancias de ganado mayor, de
ganado menor y caballerias para la agricultura se extendieron
sobre titulos y se aseguraron sobre el terreno. La propiedad se
fue oconsolidando primero en las regiones bastante pobladas; la
seguridad en los titulos estimuld extensiones posteriores.

La hacienda, como propiedad territorial, fue la riqueza mds
prestigiada. En el siglo XVII la palabra hacienda, que significaba
haber o riqueza personal en general, se fue aplicando para
" designar una propiedad territorial de importancia. La hacienda era
el haber seguro, la tierra que podia exhibirse orgullosamente camo
propiedad de una familia. Pasé a ser la unidad econdmica por
excelencia en Nueva Espafia; se convirtié en unidad autosuficiente;
atrajo poblacién de pueblos de indios, y otra poblacidn dispersa
se fue asentando también en las haciendas; mantuvo servicios
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religiosos y aprovisionamiento segquro. Todo esto, en estrecha
relacidn con los cambios importantes en el régimen del trabajo,
favorecid =1 desarrollo y estabilidad de la hacienda en el centro
y el norte de la Nueva Espana. Los duefios adquirieron una auto-
ridad de hecho parecida a la de los sefiores tradicionales; es
sabido que los grandes hacendados llegaron a tener, ya desde el
siglo XVII, grupos de hombres armados y bien organizados para
deferder sus tierras y para imponer el orden dantro de la "juris-
diccidn" de la hacienda.

Camo consecuencia de la fijacidén de la propiedad terri-
torial y del poder de sus duefios, surgid esa clase de los "sefiores
de la tierra", cuyas familias se fortalecian al unir a sus
heredercs, asegurando mayorazgos de importancia. Habia un afan de
acumulacién de tierras, no tanto por su significado econdmico,
sino por el prestigio y el poder, que servian para encubrir muchos
remiendos econdmicos y legales de familias, cuyos bienes pasaban
de prendas a embargos, como se advierte al seguir les documentos

de los mayorazgos de la Nueva Espaﬁa.65

Hubo ciertamente grandes propiedades territoriales organi-
zadas come verdaderas empresas econdmicas. Destacan en primer
lugar, las haciendas que pertenecian a la Campafia de Jesds.

Se habia frustrado a fires del siglo XVI la permanencia de
una casta de sefiores de hombres, con la desaparicidn de 1la
encomienda, pero los nuevos “sefiores de la tierra", que habian
"compuesto™ sus titulos de propiedad, ya ahora inobjetables si
estaban vinculados a la institucién del mayorazgo, eran también
sefiores en cierto sentido de sus peones acasillados. La hacienda,
ya en manos de particulares, ya en manos de Ordenes religiosas,
deminaria por sigles el paisaje de la produccidn del pais.

& 1 1va ATRES Y MFO IUIS, ob. cit., g, 433,
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Los titulos primordiales son aquellos titulos escritos
expedidos con el objeto de acreditar la propiedad o tenencia de la
tierra. Son los que por primera vez se expiden para acreditar la
propiedad de un predio, se encuentren registrados o no.

Ahora bien, dentro de la evolucién que sufre la tenencia de
la tierra encontramos diversos matices, de cardcter juridico,
politico, econdmico y socioldgico, situaciones creadas por el mal
repartimiento de la misma, por lo que se hizo y se hace necesario
una revisién de los titulos expedidos por las diversas autoridades
para acreditar o justificar a nombre de una persona el derecho que
ostenta sobre un pedazo de tierra. EL llevar a c¢abo una revisidn
de los Titulos Primordiales o sea de aquellos titulos que fueron
expedidos por primera vez para justificar la propiedad; es para
demostrar de una manera fehaciente la propiedad y continuidad de
sus propietarios.

Entre la diversidad de tftulos y dencminaciones de los
mismos encentramos los siguientes:

MERCEDES REALES.- Estas fueron ooncedidas en grandes
extensiones a Herndn Cortés, quien a su vez concedié otras a sus
oficiales y algunas a personas importantes. Dichas mercedes se
estiman como remmneraciones por servicios prestados a la corona.

ENOOMIENDAS Y REPARTICIONES,- Eran porciones de tierras
cedidas a los conguistadores con todo y habitantes para que fueran
evangelizados los mismos.

BAIDIOS.- Terrenos que no llegaron a repartir y que
pertenecieron primero a la corona y finalmente a la Nacidn,

COMPOSICIONES.- FEran aquellas tierras sin titulo justo
poseidas por personas que no pagaban una cantidad proporcional
para mantenerlos con derecho. Eran los arreglos hechos por los
particulares y la corona, con el objeto de reqularizar sus tituloes
de propiedad, y con el objeto de revisar la titulacidn y regu-
larizar la tenencia de la tierra, fueron nombradcs los jueces
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privativos con el fin de realizar las camposiciones.

PROPTEDAD BCLESIASTICA.- Todas aquellas tierras que fuercn
entregadas al clero para su propio beneficio; y que acrecenté a
través de multitud de abusos y formas.

LA VINCULACION.- Era un derecho social que llevaba consigo
ciertos titulos ¥y que unian la propiedad con la estirpe, por lo
que la vinculacién era mis bien un derecho a transmitir la
propiedad que un titulo de propiedad en si mismo, pues para
establecer la vinculacién se necesitaba tener un titulc de
propiedad.

EL MAYORAZGO.- Era el derecho de heredar al primogénito.
Por lo que también era mis bien un derecho que un titule de
propiedad; el cual tuvo gran importancia por ser el origen del
latifundio.

PROPIEDAD COMUNAL,~ Terrenos de uso comin para determinado
pueblo y fue otorgado a los indigenas.

FUNDO LHGAL.~ Se llamé asi a aquel terreno que era conce-
dido por el virrey a un pueblo de indics para que vivieran,
sembraran y levantaran sus casas sin limitaciones. El fundo legal
se localizaba midiéndose distintas varas a partir del centro y
hacia los cuatro puntos cardinales.

TERRENOS PROPIOS.- Cuando algin pueblo de indics era
fundacidn nueva, tenia garantizada por disposicidn de la autoridad
de la colonia un terreno cuyo producto se aplicaba a los gastos
piblicos. Eran cedidos a los ayuntamientos que los administraban o
log arrendaban a los vecinos.

COMPRAVENTA.~ No cabe duda que en la época colonial debido
a un mal control de la propiedad; muchas tierras llegaron a
venderse ante los escribanos careciendo los vendedores no sdlo de
titulo escrito, sino de la causa generadora que los hacia pro-
pietarios, o poseedores de algin predio; pero que a través de esta
venta surgia un titulo escrito de propiedad.

ADJUDICACIONES.- Titulos otorgados por las autoridades, de
acuerdo con las facultades recibidas para tal efecto,
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La Corona espaficla instituyd los oficios de hipotecas. En
Toledo, en el afo de 1539, se ordend que en cada pueblo, cabeza de
jurisdiccidn, hubiera una persona encargada de un libro, en el que
se inscribieran los censos e hipotecas de los bienes que se
adquiriesen, con el fin de que los gravimenes no permanecieran
ocultos.

Los oficios de escribanos y anotadores de hipotecas, en
todas las ciudades y villas de la Nueva Espafia, fueran o no
cabezas de jurisdiccidn, serian en calidad de vendibles y re-
nunciables.

Los escribanos, anotadores y justicias receptores (quienes
actuaban en defecto de aquéllos) tendrian un libro, o los que
fueran necesarios, para llevar los registros, por separado, en
relacién con cada uno de los pueblos de su Distrito para que, de
acuerdo con ello, se llevasen a cabo las anotaciones correspon-
dientes, mismas que debian hacerse por afes, facilitando de esa
manera su consulta.

Para registrarse, el documento que debia presentarse seria
el original; es decir, la primera copia otorgada por el escribano
0 juez receptor, hecha excepcién de pérdida o extravio, caso en
que se presentaria una copia. La anctacidn contendria los siguien-
tes elementos: fecha del instrumento, nombre del escribano o juez
receptor ante quien se habia otorgado, calidad del contrato,
nambres de los otorgantes y su vecindad. Si se trataba de una
cavpraventa, hipoteca, fianza u otro gravamen, era necesario
sefialar los bienes raices, con expresidn de sus nambres, ubicacidn
y linderos. Para esos efectos debian entenderse como bienes raices
los siguientes: casas, heredades y otros inherentes al suelo;
censos, oficios y otros derechos perpetuos que admitieran

gravamen o constituyeran hipotecas.
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Los escribanos, anotadores y justicias receptoras quedarian
obligados a llevar en un libro, o en varios separados, de cada uno
de los pueblos de su distrito, para las inscripciones, de manera
tal que se advirtiera, con claridad, el lugar de ubicacién de los
bienes raices y de las hipotecas; asimisme, los asientos serfan
distribuidos por afios, con el fin de que pudieran advertirse las
cargas o gravamenes. Si los bienes estaban ubicados en distintos
pueblos, distritos o partidos, en cada uno se registraria el
instrumento en donde constara la hipoteca.

El hecho de no registrar en tiempo las escrituras e
instrumentos pdblicos de hipotecas especiales y expresas sobre
bienes raices, no harian fe en juicio, ni fuera de él, para
efectos de proseguir las hipotecas, ni tampoco para que se
tuvieran como gravadas las fincas cor}tenidas en el instrumento

cuyo registro se habia cmitido.56

Asi pues, en México las institucicnes espaficlas fueron
trasplantadas integramente a la Nueva Espafa; asi vemos nacer ya
en las postrimerias de la dominacidn espafiola, en el afio de 1778,
los Oficios de Hipotecas, que tuviercn como finalidad, la de
constatar las enajenaciones, cambics de propiedad, contrataciones
y desmembramientos que sufriera la propiedad raiz; mediante Real
Cédula de fecha 9 de mayo del citado afio. La idea original de este
ordenamiento, fue llevar el control de los gravémenes hipotecarios
y cargas en general que afectaran a las fincas; a través de los
llamados libros de oficio, que carecian de plenitud probatoria,
pues mds bien tenian un cardcter privado; sin embargo su vigencia
en México se extendid a través de un siglo; pues no fue sino hasta
el afio de 1870 en que se reemplazd por el nuevo Cédigo Civil.

8 rav Oz GUILERD, ob. cit., pig. 25.
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C) ANTFECEDENTES DE LA INMATRICULACION
EN LA EPOCA INDEPENDIINTE.

Desde la dominacién espafiola hasta el afio de 1856, las
condiciones de la propiedad raiz, no habian variado sensiblemente;
sélo los titulos de propiedad mercedada sufrieron una interrupcidn
camo cnnsecuencia de la guerra de Independencia y algunas conce-
siones que se hicieron de los terrenos baldios y de los llamados
temporalidades que el gobierno federal retenia en su poder. Por lo
demis, podemos afirmar que la propiedad conservaba su estado
anterior.

Ese México nuevo, recientemente nacido a la vida de 1la
libertad, no se constituyé sobre nuevas bases, sino que tuvo
necesidad de calcar los moldes institucionales del coloniaje; pues
aunque se rompieron definitivamente los vinculos politicos que le
unian con Espafia, heredd su organizacién juridica, con 1las
modificaciones consecuentes del hecho histérico que se consumaba.
También siguieron rigiendo las leyes propias de la Colonia, camo
la Recopilacidn de leyes de Indias. Pero la vieja legislacién no
sufrié modificaciones serias hasta que se cperd el movimiento de
la Reforma; entre tanto, el pais continudé sujeto, a lo que, por lo
que toca al Derecho Civil, se considerd representado fundamen-
talmente por las Partidas; éstas fueron la médula del Derecho
privado primitivo de México independiente.

Posteriormente a nuestra independencia, los gobiernos
siguieron preocupdndose por titular terrenos, realengos, baldfos y
por dictar leyes de colonizacidn.

En los albores de la Independencia, por derecho de 1las
cortes, de fecha 4 de enero de 1813, se ordend que todos los
terrenos baldios de propios, excepto los ejidos necesarics y los
pueblos, fueran reducidos a propiedad particular, ya que era una
de las providencias que mds imperiosamente reclaman el bien de los
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pueblos, y establecia expresamente la prohibicidn de pasarlos por
ningin titulo a manos muertas, establece ademds las bases y formas
en que deban ser repartidas y tituladas.

En una forma mis concreta encontramos la ley de 18 de abril
de 1828 por la cual el gobierno independiente en uso de sus
facultades, la CAmara de Diputados, hace una donacidn de terrencs.
El C. Presidente de la Replblica faculté a la Secretaria de
Hacienda, para sacar a remate y extender titulos de propiedad de
los bienes de las temporalidades de ex jesuitas.

Con fecha julio 2 de 1831 el Consejo de Gobierno a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores legislando en materia de
terrenos, comunicé al gobierno del Distrito Federal, la suspensidn
de venta de terrencs que no tuvieron dueRo conocido. Posterior-
mente, el Reglamento de la Direccidn de Colonizacidn del aflo de
1846, crea la Junta de Hacienda para bienes pertenecientes al
Distrito Federal y Estado de México.

En mayo de 1821 se dictaron las primeras reglas para el
establecimiento de los oficios de hipotecas. Dichos registros de
oficios, no tenfan la caracteristica que encierra actualmente el
Registro Piblico de 1a Propiedad, que hacen prueba plena y surten
tedos sus efectos contra terceros.

Es de hacerse notar, que no sOlo se practicaban en el
Oficic de Hipotecas el registro de los gravdmenes que reportaba
una finca, sino que se llevaba un control ya de las escrituras y
de otros gravdmenes y no se menciona en ninguna de las disposi-
ciones el que no pudiere registrarse las escrituras de compraventa.

No fue sino hasta la memorable fecha del 25 de junio de
1856 y siendo Presidente substituto de la Repiblica el eminente
politico don Ignacio Comonfort, cwando la propiedad en México
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sufre una transformacidn, en virtud de que se da la primera ley
tendente a la desamortizacidn de los bienes pertenecientes a las
corporaciones, tanto civiles como eclesidsticas; Ley inspirada
Unicamente en razones econdmicas. Consecuentemente a esta Ley, el
30 de julio del mismo afio, se expide su reglamento.

Estas leyes tuvieron como principal fin, poner en circu-
lacién la propiedad amortizada por todas las Instituciones de
duracidén perpetua o indefinida, en beneficio de las clases
_menesterosas. las consecuencias fueron fatales, porque por una
parte, teniendo estas leyes una forma tan deficiente, en relacidn
con el movimiento inmenso y trascendental que iniciaron, no pudo
hacerse dicha transformacidn, sino de un modo parcial, quedando en
mucho burladas; por otra, en la parte en que fueron eficaces
contra 1la Iglesia, que fue la Institucidén contra la cual se
dictaron estas leyes, por ser ésta la que mayores bienes poseia,
la desmortizacién se hizo en tales condiciones, que no beneficié a
la clage para la cual habia sido establecida, sino que condu-
jeron al pais a la lucha armada, en la cual propugnaron, por un
lado, las Instituciones Civiles y Eclesidsticas, para que no
fueran desposeidas de sus bienes que justamente les pertenecian,
ayudadas en parte por las clases que no habian sido beneficiadas
con la ley; y por el otro, el gobierno con la creencia de que
dichas leyes eran la tnica solucién a los problemas de economia y
mala distribucidn de la propiedad existentes, como consecuencia de
la amortizacién de las inmensas propiedades que estaban acaparadas
por las instituciones mencionadas; problema que en gran parte se
saﬁsfizo, con las 1llamadas Leyes de Nacionalizacidn.

por medic de las Leyes de Desamortizacidn se tratd de
convertir a los arrendatarios de los bienes de las corporaciones,
en propietarios de esos bienes, teniendo la cbligacidn de pagar
‘una cantidad determinada al municipio y de hacer los gastos del
contrato respectivo, quedindose a reconocer el precio de 1la
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operacién en hipoteca con interés y sin plazo fijo y schre el bien
que se adquiria; en el caso de que los arrendatarios no hicieran
uso de sus derechos, estos pasaban a manos de denunciantes
extrafos,

Por lo que tocaba a los bienes no arrendados, se remataban
en subasta piblica, quedando a reconocer el comprador, sobre
ellos, el precio del remate.

Pero los resultados de esta Ley fueron contraproducentes en
la mayoria de los casos, pues siendo los arrendatarics gente que
carecia de recursos suficientes para erogar, en un mamenta
determinada, cierta cantidad de dinero para cubrir los gastos de
escritura y la cuota asignada al Ayuntamiento, resultaba que, por
lo general, abandonaban sus derechos, de los cuales se aprove-
chakan los de la clase acamodada, en su cardcter de denunciantes
extrafios, que la misma Ley les conferia, creando con este motivo,
el mismo problema, nada mds que con la diferencia que el acapara-
miento de la propiedad ya no guedaba en manos de las corporaciones
religicsas, sino que estuvo en poder de la clase conocidz con el
nambre de latifundista,

Habiéndose percatado el qgobierno del licenciado Benito
Judrez, con esa amplia visidén de que el culto estadista estaba
dotado, que el problema de la desamortizacidn en México no habia
quedado resuelto, y siendo éste wno de los mds serios obstdculos
que imponfa al desenvolvimiento econdmico del pais, tund las
medidas que le parecieron mds pertinentes para su eficaz y pronta
resolucidn.

Lag medidas tomadas para el efecto culminaron en la
expedicién de su tan discutida Iey de Nacionalizacidn de los
bienes del clero, expedida el 12 de julio de 1859, reafivmando de
este modo la inmensa transfommacién que sufrid la propiedad
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durante ese siglo, y ya iniciada afios atrds por don Ignacio
Camonfort.

Esta ley no fué otra cosa que la correccién juiciosa de la
de Desamartizacidn, puesto que llevando el mismo objeto de ésta,
es decir, de quitar a la Iglesia sus bienes raicesa, reducia su
accidén solamente al Clero. Esto produjo, como era natural, el
efecto de que se abandonaran las leyes de Desamartizacidn por las
de Nacionalizacidn, y ello origind las siguientes consecuencias:

Primera.- Que los indigenas propietarios comunales quedaran
libres del peligro de nuevos despojos creado por las leyes de
Desamortizacién.

Seqgunda.~ Que la Iglesia perdid todos sus bienes con los
que principalmente se sostenia.

Tercera.- Hizo entrar al patrimonico privadc no solo la
propiedad raiz, sino también los cepitales impuestos por ellos.

Cuarta.- Pusieron en general, mds al alcance de todos, los
bienes de la Iglesia: los raices, para que fueran adquiridos por
cortos capitales; y los capitales impuestos, para que fueran
adquiridos también como los bienes raices y sus titulares,
adquirieran inmuebles que habian pertenecido a la Iglesia.

Respecto a la forma que la referida Ley fijé para la
nacionalizacién de dichos bienes, fue no como se creia, la
expropiacidn, sino la reivindicacién que cabia dentro de los
moldes usuales del régimen de propiedad, confiriéndose el titulo
relativo en escritura piblica; pero como estos titulos los
extendia siempre la Nacidn, en rebeldia de sus originales propie-
tarios, pues éstos siempre escondian los suyos, dié origen a que

la nacionalizacién constituyera una nueva fuente de la propiedad.

En resumen, la propiedad en México sufrié una enorme
transformacién con motivo de las Leyes de Reforma, pues consti-

tuida como estaba, en tres grupos, a raiz de la Independencia, y
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que eran: la propiedad individual civil, la propiedad eclesidstica,
la propiedad cominal indigena, pasé a estar constituida en
propiedad individual civil, y en propiedad comunal indigena;
representando ésta dltima, una pequefisina parte que, con el
transcurso de los afios, desaparece como resultado del analfa-
betismo en que se encuentran nuestros aborigenes.

La propiedad individual civil, es la Unica que subsiste de
la divisién legada por 1a daminacidn, despuds de las Leyes de
Reforma, pero todavia con sus grandes vicios, pues esta clase de
propiedad individual estd constituida por el acaparamiento de
grandes extensiones de terreno en manos de una veintena de
particulares.

Un control de la tierra y de sus propietarios no se 1levé,
no obstante que el acaparamiento de las tierras estuvo en unas
cuantas manos v que la Iglesia detentd la mayor parte de los
bienes, tratando de hacer mis equitativo el reparto de tierras, se
dictaron las leyes de Reforma. La Reforma en México se caracterizd
por la desamortizacién de los bieines de manos muertas, y aungue
la idea era restarle poderic econdmico a la Iglesia, vino a
perjudicar a los pueblos gue gozaban de ejidos y de terrenos
comunales.

A los titules expedidos por la Corona, gobernantes y
autoridades de menor jerarquia que imperaron hasta las leyes de
Reforma (25 de junio de 1856) deben de agregarse la multitud de
titulos que se otorgaron con motivo de estas leyes, al disponer
que se pusieran en venta todos los bienes de las cofradias y demds
gue estaban en manos de la Iglesia, igualmente los terrencs de
corporaciones y municipios tales como los terrenos oomunales

pertenecientes a los pueblos.
Los jueces y delegados de algunas poblaciones, con funda-
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mento en dichas disposiciones enajenaron tierras comunales, que
lejos de beneficiar a la clase trabajadora o campesina, vino a
perjudicarla y a traer el cavs no sbélo en el campo'sino a las
poblaciones, no obstante que la idea fue dar a la propiedad una
funcidn social.

Por una parte se extendieron titulos de propiedad sin
llevar un control o registro de los mismos y por la otra, lo nico
que se consiguid fue que cambiara de duefio, pues nuevamente la
tierra, fué acaparada por la clase econdmicamente podercsa.

Para 1870, en que se cred el Registro Piblico de la
Propiedad, ya se habian dictado leyes para la revisién y confir-
macidn de titulos que amparaban propiedades; con la creacidn del
gran registro de la nacién, también se tratd de controlar la
propiedad.

Judrez reformd ampliamente el régimen de Derecho Privado
Civil, del cual emana la organizazidn registral de la propiedad.
El proceso reformista juridico, continué por muchos afies, y en
1873 se adiciond la Carta Fundamental de 1857. La antigua legis-
lacidén registral que regia en Nueva Espafia, aunque con modifica-
ciones importantes, estuvo en vigor hasta que los primeros Cddigos
Mexicanos vinieron a substituirla. El gobierno de Juirez encargd
al doctor Justo Sierra que redactara un proyecto de Cadigo Civil
para México; el cual fue publicado en el aho de 1861, habiéndose
inspirado principalmente en el espafiol de Garcia Goyena, que a su
vez recibid la influencia de la legislacidn francesa que puede
considerarse como el comin del que se desprenden las organiza-
ciones registrales camo la nuestra. Este proyecto aunque inci-
piente en México, es importante por la influencia que ejercid
sobre nuestro Cédigo Civil de 1870, que fue tomado en general,
como modelo para toda la Repdblica; y que a su vez siquié los
lineamientos de la Ley Hipotecaria Espafiola, en la parte relativa.
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Con esta legislacidn se fundd realmente el Registro Piblico de la
Propiedad en México, el que cemenzé a funcionar a partir de 1871
junto con su legislacidn reglamentaria; aceptando el principio de
la voluntad de las partes para adquirir o transmitir bienes
inmuebles o derechos reales, alejdndose en consecuencia, de la
inscripcién de cardcter constitutivo que impera en los registros
sajones. Este CAdigo adoptd mds bien, una posicidn ecléctica entre
el sistema alemdn-australiano y el framncés, que no concede
obligatoriedad al registro. Pero dispone como excepcidén a este
principio, sigquiendo en esta parte lo dispuesto por la Ley
Hipctecaria Espafiola, que la hipoteca sdlo produce efectos legales
desde el dia y hora en que se verificd su inscripeién.

El Gran Registro de la Propiedad de la Repiblica, fue
creado por la Ley de Tierras del 26 de marzo de 1894, el cual en
su articulo 47 dice: "La inscripcién en el Gran Registro de la
Propiedad de la Repiblica serd enteramente voluntaria para los
duefios y poseedores de tierras; y por lo mismo, la falta de dicha
inscripeidn no les privard de ninguno de los derechos que les
correspondan conforme a las leyes vigentes; pero sin que gocen de
las franquicias concedidas a las propiedades registradas.

El articulo 48 de dicho ordenamiento establecié: "Toda
propiedad inscrita en el Gran Registro de la Propiedad de la
Repliblica, serd considerada por el gobierno federal como perfecta,
irrevocable y exenta de todo génerc de revisidn, en consecuencia,
los efectos que la inscripeidn surtird con relacidn al gobierno y
autoridades de la Macidn, serdn que ninguna de éstas, sea cual
fuere su categoria, ni sus agentes de cualquiera especie, puedan
exigir en ningin tiempo la presentacidn de los titulos o docu-
mentes primordiales, ni mucho menos sujetarlos a inquisicién o
revisién de ninguna clase, pues el simple certificado de una
inscripeidn surtird el efecto de un titulo perfecto e irrevocable,
sin que por ningin motivo pueda rectificarse la extensidn superfi-
¢ial de la propiedad inscrita®,
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X Esta misma ley establece cudles son los terrenos baldios,
cuales son considerados como demasias, cujles son excedencias, y

finalmente los que son considerados como Nacionales, asi como la
forma de adquirirlos.

Dicho registro era dependiente de la Secretaria de Fomento
y era piblico, pudiendo examinar y pedir certificacién y copia de
las inscripciones cualquier persona. Finalmente, con la promul-
gacién del Codigo Civil de 1870, Se cred el Registro Miblico de la
Propiedad del Distrito Federal.

En este estado llegé la propiedad hasta finalizar el siglo
XIX y principios del XX; ya que no fue sino hasta el afo de 1911
cuando de una manera efectiva, el revolucichario llamado Emilianc
Zapata, interpretando fielmente el sentimiento campesino, disqus-
tado a consecuencia del desigual reparto de la propiedad rural y
del mal trato de que eran victimas sus trabajadores por parte de
los propietarios de la misma, dié el primer paso tendente al
desmoronamiento del latifundismo nacional, defendiendo, con las
armas en la mano y ain a costa de su vida, el anhelo mds grande
del campesino que se traducia en tener un pedazo de tierra que
fuera suya.

Zapata se ahondd preccupadamente en hacer justicia a los
pucblos devolviéndoles las tierras, montes y aguas de que habian
sido despojados, e inicid wna época donde madie se habia atrevido
en México, a desafiar abiertamente el latifundismo, gue estaba
bastante s6lido y redacta asi, en forma categdrica, el articulado
bdsico del Plan de BAyala; conforme a él las tierras y aguas que
fueron usurpadas por los grandes y fuertes terratenientes deberian
ahora ser restituidas a las camunidades de sus legitimos y legales
duefios, sin tardanza y sin tener que gestionar nada ante los
tribunales instituidos, los que estaban ya bafiados de parcialidad
hacia los fuertes capitales de los hacendados y terratenientes.
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Se disponia en dicho Plan de Ayala que se otorgaria la
posesién de las tierxras restituidas conforme a las extensiones y
linderos que los titulos expedidos designaren, con procedimiento
sencillo seguido ante tribunales especiales. Se previd con esto
las maniobras ilegales del poderio formado por el capital y los
terratenientes, pues la tramitacién consistia en la sola presenta-
cidn de sus titulos expedidos, y sélo bastaba camo fundamento el
derecho que a plena razén y moral a los pueblos asistia para
reclamar y luchar por las tierras que les pertenecian. Dos
requisitos bdsicos se exigian, primero el titulo expedido, y
segundo, demostrar que en alglin tiempo las tierras les fueron
usurpadas. '

Este movimiento iniciado por Zapata y secundado mds tarde
por otros caudillos, como Venustiano Carranza y Alvaro Obregén, al
triunfo de las armas de la revolucidn, (ya que solamente pudo
verificarse ésta por medio de la violencia que conmovid desde sus
cimientos al régimen existente de la propiedad), modificando por
completo los sistemas en la propiedad territorial, pues del
régimen de la gran propiedad individual civil, controlada por unocs
cuantos latifundistas, pasamos al de la pequefia propiedad indivi-
dual y al comunal, cuyos benéficos resultados se hubieran podido
apreciar en teda su amplitud, de haber llenado la masa campesina
los requisitos de educacidén, comprendiendo €sta,preparacién
técnica para el trabajo; y disponer de los medios necesarios para
poner en movimiento la propiedad adquirida. Esta evolucién culmina
con la expedicidn de numerosas leyes, entre las que podemos citar,
camo principales, la del 6 de enero de 1915, que mis tarde fue
elevada a la categoria de precepto constitucional, y la del 23 de
abril de 1927, todas ellas tendentes a efectuar un mejor reparto
de la propiedad, que llevado a efecto por medio de la restitucicdn,
para aquellos pueblos que la habian tenido, y de la dotacidn para
aquellos que nunca la habian adquirido.
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La Revolucidn de 1910 cristalizd la ley agraria de 1915,
ley que vino a nulificar todo el reparto de las tierras comunales
y por ende, a dejar nulos todos los titulos que se expidieron de
las mismas.

Los titulos expedidos no contienen la anotacidn de que se
traten de terrenos comunales o de otra indole, es por ello, que
personas que teniéndolos inscritos en el Registro Piblico de la
Propiedad, se ostentan como propietarics, pues al ser expedidos no
se 1levd un registro ni control de los mismos, de tal manera que
al declararlos nulos pudieron haber sido cancelados.

La multitud de titulos primordiales, no registrados y
extraviados con motivo de la época revolucionaria, asi camo la
falta de catastracidn de las poblaciones, fueron las causas de la
confusion de los derechos de propiedad, haciendo mis grave el
problema de la gente y mds indispensable la orientacidn y facili-
dades para que obtengan o legalicen su titulo de propiedad y
puedan inscribirlo en el Registro Piblico de la Propiedad.

Asi, en un principio, tanto el C&igo Civil del Distrito
Federal y Territorio de la Baja California, de 1870, cawo el
Cédigo Civil de 1884, en su titulo vigésimotercero "Del Registro
Piblico", Capitulo II "De los titulos sujetos a registro",
respectivamente, no se llegaron a ocupar de las inscripciones de
usucapién, lo que fue un grave error, ya que si bien es cierto
que, con el simple transcurso del tiempo, hubiera buena o mala fe,
el poseedor se convertia en propietarjo del bien inmueble, también
lo es que, dicho propietario, no podia hacer uso de ese derecho,
debido a que el bien usucapide no lo podia gravar, vender o
hipotecar, por no existir una certeza formal de que ese poseedor
hubiere usucapido y ademds habia la incertidumbre acerca de los
derechos del anterior titular.
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En el CAdigo Civil del Estado de México de 1957, se
establece la figura juridica de la Inmatriculacién, tendiente a
inscribir por primera vez en el Registro Riblico de la Propiedad
un documento que ampare la propiedad de un predio y que no retna
las condiciones legales de forma, las cuales podrin ser subsanadas
mediante un procedimiento de jurisdiccién voluntaria que se lleva
a cabo ante la autoridad judicial, juez c¢ivil de primera instancia,
que en su resolucdn deja ticitamente a salvo los derechos . de
terceros, en las mismas condicicnes que acontece con todos los
procedimientos no contenciosos que por se de jurisdiccidn volun-
taria, tampoco perjudican a quien no haya sido oido y vencido en
juicio.

El reglamento del Registro Piblico de la Propiedad de 1940,
en su articulo 115 establecid la obligacidén del registrador, de
expedir a quien lo solicite, certificaciones literales, o en
relacién de las constancias y asientos que obren en los libros del
Registro. Por otra parte, el articulo 122, creado a contrario
sensu que el anterior, le obliga a certificar la inexistencia de
asientos de ninguna especie o de especie determinada, referentes a
los inmuebles, personas, o datos que se precisen.

Estas clases de certificaciones se solicitan con frecuencia
al Registro, para la promocidon de juicios prescriptives; o
diligencias de jurisdiccién voluntaria sobre inmatriculacidn o
informacién ad perpetuam, y ahora para la via que establece el
articulo 122, fraccién III, del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, para la inmatriculacién judicial; y como
para adquirir la propiedad por estos medios la ley exige como
mdximo, una posesidn de diez afos, cuando se trata de bienes
inmuebles, por lo regular los interesados anteriormente, solici-
taban al registrador, se practicara una busca en sus libros y
archivo, por un pericdo de cinco a diez afios, segin el caso;
pagando exclusivamente el importe de los derechos causados por ese
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lapso; sin que oficiosamente el registrador pudiera expedir la
certificacidn por un tiempo mayor del que se solicitaba, Bsta
situacién did lugar a que en muchos casos no apareciera en un
certificado en el wque se hacia constar que cierto predio no
existia inscrito a nombre de persona alguna; una inscripeién de
fecha anterior a la que se solicitd, quizd con conocimiento de tal
circunstancia por parte del interesado. Las consecuencias de este
tipo de omisiones pueden ser muy variadas, incluyendo la posibi-
1lidad de llegar hasta una doble titulacidn de una misma propiedad,
por la via del procedimientc de infommacidn testimonial; vy
posteriormente la venta consecuente a Un tercero de buena fe, que
podria culminar con el despojo de la propiedad del auténtico duefio
y primer inscribiente.

Afortunadamente, el actual reglamento del Registro Miblico
de la Propiedad, establece que el Certificado de Mo Inscripcidn
contenga la expresidn de que el inmueble carece de antecedentes
registrales desde 1871 a la fecha de la expedicidn del certificado,
1o cual conlleva la hisqueda de antecedentes por el mismo tiempo.

El legislador de 1928, en sus articulos 1156, 1157, 3046 y
3047 -mmerales actuales-, sienta las bases para seguir un
procedimiento judicial en el que por medio de una resolucidn se
reconozcan los derechos del usucapiens, resclucién que deberd ser
inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad, para ser oponible
a terceros.

Los articulos anteriormente mencionados, prevén dos casos
para usucapir: el primero, si el bien irmueble & uswapir se
encuentra inscrito en el Registro Pdblico de la Propiedad, y el
sequndo, si ese bien no se encuentra inscrito en el Registro
Piblico.

Respectc al primero, no existe ningin problema porque

145



expresamente los articulos 1156 y 1157, establecen un procedi-
miento contradictorio para usucapir, ya que el usucapiens deberd
instaurar el juicio en contra del que aparezca como titular en el
Registro Piblico, del bien respectivo.

Referente al segundo, el articulo 3047 del Cédigo Civil,
establece que el que haya poseido bienes inmuebles por el tiempo y
con las cordiciones exigidas para prescribirlos, y no tenqga titulo
de propiedad o, teniéndolo no sea susceptible de inscripcidn por
defectunso, podrd ocurrir ante el juez competente para acreditar
la prescripcidn rindiemdo la informacidn respectiva, en los
términos de las disposiciones aplicables del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles. Canprobados debidamente los requisitos de la
prescripcidn, el juez declarard que el poseedor se ha convertido
en propietario en virtud de la prescripcidn y tal declaracidn se
tendrd como titulo de propiedad y serd inscrita en el Registro
Piblico de la Propiedad.

En el mes de diciembre de 1976, el profesor Carlos Hank
Ganzdlez, Jefe del Departamento del Distrito Federal, por ins-
trucciones del Presidente de la Repliblica, Lic. José Ldpez
Portillo, ordendé al Director del Registro PRiblico procediera a
integrar la comisidn que se abocara a la realizacién de los
estudios y reformes leqales para el anteproyecto de un nuevo
sistema registral mds adecuado para las necesidades de la Ciuvdad
de México.

Sobre esta reforma, y en relacién a la Inmatriculacion,
Guillermo Colin Sdnchez manifiesta: "A pesar de los fines que
persigue el Registro Piblico, en nuestros dias, es innegable que
por nultitud de factores, tanto en el Distrito Federal, como en
las entidades federativas existe en forma acentuada el llamado
problema de la regularizacidn de la tenencia de la tierra, que se
ha constituido en fuente inagotable de problemas.
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"La Comisidn encargada del estudio del nuevo sistema
registral considera may importante instituir un procedimiento que
contribuya a erradicar la clandestinidad de la propiedad, razén
por la cual se regula la immatriculacién en el Registro de la
Propiedad.

"Hasta antes de esta reforma, el Registro Pdblico de la
Propiedad se habia concretado al cumplimientc de sus funciones
caracteristicas, por ende, nunca se le habia impreso ninglin matiz
gque permitiera concebirlo con otras dimensiones, susceptibles de
contribuir a resolver de alguna manera, alguno o algunos de los
complejos problemas referentes a la llamada “regularizacidn de la
propiedad". Esta nueva atribucidén del Registro Plblico, se
traduce, no en un quehacer registral mds, sino en una verdadera
funcién social.

"El procedimiento de inmatriculacidn a cargo del Registro
Piblice de la Propiedad, reporta innumerables beneficios en torno
a la propiedad, ya que ain, el mis eficiente sistema registral, no
conduciria a resultados plenamente positivos mientras puedan
permanecer sustraidos a €1, inmuebles que en todo caso le compete
abarcar.

"La complejidad de los problemas de daminio que se originan
en las grandes ciudades, plantea la necesidad de establecer
medidas encaminadas a proscribir la clandestinidad, razén por la
cual, la incorporacidén de bienes sustraidos hasta la fecha a la
inmatriculacién, por diversas causas, reportard grandes ventajas.

"No sblo en la ciudad de Mxico, sino también en muchas
regiones del pais, desde tiempos ancestrales, personas de escasos
recursos han amparado su propiedad con simples contratos privados,
en muchas ocasiones hasta hechos constar en un "papel de estraza“,
y con base en ello, han venido transmitiendo un inmueble de

generacidn en generacidn.
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"Samejante fendmeno, acarrea como consecuencia, la clan-
destinidad mencionada, y con ello, evasidn fiscal e imposibilidad,

para quienes estén ubicados en esa hipStesis, de ser sujetos de
créditor. 87

Por todo lo anteriormente expresado es que en una época se

did auge & la Inmatriculacidn Administrativa, con las cuestiones
que apunté en el capitulo anterior.

57ty SR QUITERD, db. cit., pis. 43 y 4.
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CAPITULO 1I11I

LA NORMATIVIDRD DE 1A INMATRICULACION
JUDICIAL DE TNMUEBLES FN EL DISTRTTO FEDERAL.

1. LA INWAIRIOULACION JUDLICIAL EN EL CODIGO CIVIL.

En el Diario Oficial de la Federacién de 3 de Enero de
1978, se publicé el "Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
diversos articulos del CSdigo Civil para el Distrito Federal en
materia canin y para toda la Repiiblica en materia federal.

El artfculo tercerc de dicho Decreto reformd el Titulo
Segundo, de la Tercera Parte del Libro Cuarto, originando un nuevo
articulado.

Se crea el articulo 3046: "La inmatriculacién se practicari:

I,- Mediamte informacidn de dominio;

I1.- Mediante informacidn posesoria;

IIT.- Mediante resolucidn judicial gue lo ordene y que se
haya dictado camo consecuencia de la presentacidn de titulacién
fehaciente que abarque sin interrupcidn un pericdo, por lo menos
de cinco afios;

IV.- Mediante la inscripcién del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn que convierta en bien de dominio
privado un inmueble que no tenga tal cardcter, o del titulo o
titulos que se expidan con fundamento en aquel decreto; y

V.- Mediante la inscripcién del contrato privado de
compraventa  autenticado en los téminos del articule 3005,
fraceidn I1I, acompafado del certificado de no inscripeidn de la
finca y de un plano de la misma".

EL anterior articulo 3023, quedd entonces como el articulo
3047, que en su fondo juridico estatuyen lo mismo, y textualmente
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establecié: “El que haya poseido bienes por el tiempo y con las
condiciones exigidas para prescribirlos y no tenga titulo de
propiedad o teniéndolo no sea inscribible por defectuoso, si no
estd en el caso de deducir la accidn que le concede el articulo
1156, por no estar inscritos en el Registro Pdblico los bienes en
favor de persona alguna, podrd demostrar ante el Juez competente
que ha tenido esa posesidn, rindiendo la informacidn respectiva en
los términos que establezca el Cédigo de Frocedimientos Civiles. A
su golicitud acompafiard precisamente certificado del Registro
Piblico que demuestre que los bienes no estdn inscritos y otro
relativo al estado actual de la finca en el catastro y en los
padrones de la Direccidn de Catastro e Impuesto Predial.

La infermacidén se recibird con citacidn del Ministerio
Piblice, del Registrader de la propiedad, de los colindantes y de
la persona que tenga catastrada la finca a su favor o a cuyo
nombre se expidan las boletas del impuesto predial.

Ilos testigos deben ser, por lo menos tres, de notorio
arraigo en el lugar de la ubicacién de los bienes a que la
informacidn se refiere.

No se recibird la informacién sin que previamente se
publique la solicitud del proamovente, por tres veces, de tres en
tres dias en un periédico de amplia circulacidén y en el Boletin
del Registro Pdblico.

Comprobada debidamente la posesidn, el Juez declarard que
el poseedor se ha convertido en propietario, en virtud de la
prescripcidn, y tal declaracién se tendrd como titulo de propiedad
y serd protocolizada e inscrita en el Registro Pdblico".

Asimismo, se crea el articulo 3049, que nanifestaba:
"Cualquiera que se considere con derecho a los bienes cuya
inscripcidn se solicita mediante informacidn de daminio o de
posesién, podrd alegarlo ante la autoridad judicial campetente.

La presentacidn del escrito de oposicidn, en la forma que
establece el Cédiqo de Procedimientos Civiles suspenderd el curso
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del expediente de informacidn; si éste estuviere ya concluido y
aprobado, deberd el Juez poner la demanda en conocimiento del
registrador para que suspenda la inscripcidn y si ya estuviere
hecha, para que anote dicha demanda.

Si el opositor deja transcwrrir seis meses sin pramover en
el procedimiento de oposicidn, quedard sin efecto, haciéndose, en
su caso, la cancelacidn que proceda.

El articulo transitorio segundo del Decreto, establece que:
"Quedan derogadas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto y se abroga el que reforma varios articulos del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Cowin y para
toda la Reptiblica en Materia Federal, asi camo el Titulo II de la
Tercera Parte del Libro Cuarto de este mismo Cddigo, de fecha 31
de diciembre de 1951 publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 18 de enero de 1952".

El 7 de Enero de 1988 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn el Decreto que Reforma y Adiciona diversos preceptos
del C&digo Civil para el Distrito Federal en Materia Camin y para
toda la Repiblica en Materia Federal, de cuya Iniciativa trans-
cribo a continuacidn lo relativo a la Inmatriculacidn Judicial.

",..Sede de los Tres Poderes de la Unidn, centro del
acontecer politico y cultural del pais y punto de confluencia de
gran parte de la actividad econdmica, el Distrito Federal es un
nicleo concentrador con rezagos, desigualdades y distorsiones
producidos entre otras causas, por el acelerado crecimiento
poblacional que lo hacen figqurar cam uno de los lugares de mayor
densidad Gemogréfica en el mundo.

"Bl andlisis de los efectos de la concentracidn, muestra
que entre otros aspectos resulta indispensable fortalecer Yy

renovar el carco juridico tendiente a regularizar la tenencia de
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la tierra, como parte importante de una politica global para el
control efectivo scbre el uso y destino del suelo y la atencidn de
la demanda y déficit de vivienda.

"Los problemas que indudablemente ocasionan los asenta-
mientos humanos irregulares, traducidos en la falta de sequridad
juridica en cuanto a la propiedad immobiliaria y que han dado
lugar al crecimiento desmedido de la mancha urbana, conflictos
socciales derivados de la misma tenencia de 1la tierra, insufi-
ciencia de recurscs para proporcionar infraestructura, egquipa-
miento y servicios de urbanizacidn que se agrava por las condicio-
nes geogréficas de localizacidon de los propios asentamientos
humanos, asi como las exigencias de la poblacién para tener
acceso a viviendas dignas y decoresas, el Estado las enfrenta de
acuerdo con las lineas de estrategia contempladas en el Plan
Nacional de Desarrollo, en donde se parte de una concepcidn de
urbanizacidén ordenada y controlada para conducir el proceso de
desarrollo equilibrado en el territorio del Distrito Federal.

"Es evidente que para la regularizacidn de la tenencia de
la tierra, no es suficiente contar con disposiciones preventivas
que, encaminadas a regular acciones futuras, no tienen eficacia
frente a otras modalidades del problema ya existente y que mds
bien urgen a la adopcién de medidas correctivas.

"Bsto sucede al prever el articulo 50 de la Ley General de
Asentamientos Humanos que mediante una adecuada oferta piblica de
tierra, se buscard reducir y abatir los procesos de ocupacion
irreqular; sin embargo, si bien ello es factible traténdose de
predics propiedad del Departamento del Distrito Federal o de la
Federacién que se puedan destinar a esos fines, preciso es no
dejar en el olvido la presencia de asentamientos irregulares en
predios no inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad del
Distrito Federal.
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“Consciente de lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi
cargo ha estimado conveniente presentar a esa Representacidn una
iniciativa que reforma y adiciona diversos preceptos del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Repiblica en materia federal, que contempla tres objetivos
fundamentales:

"...Un tercer aspecto de la presente iniciativa lo consti-
tuye el replanteamiento total de la figura de la inmatriculacidn,
actualmente prevista por los artfculos 3046 al 3058 del Codigo
civil, a fin de mejorar el enfoque juridico y los procedimientos y
lograr a la vez, simplificar y preservar la sequridad juridica en
la primera inscripcién de inmuebles en el Registro Riblico de la
Propiedad, asi como combatir la irregularidad juridica en la
tenencia de la tierra.

"La requlacién que se propone en esta iniciativa encuentra
su fundamento tedrico en los siguientes principios generales que
reconoce nuestra legislacidn civil.

"I.- Que los derechos reales sobre los bienes existen en el
nimero limitado que sefiala y regula la legislacién civil, mismos
que solamente pueden ser adquiridos y transmitidos en las formas
que, también limitativamente, reconocce nuestra legislacidn, puesto
que ellos contribuye a la sequridad juridica en el inportante
ambito del patrimonio constituide por los derechos reales,
principal y preponderantemente por el derecho de propiedad;

"IT.- Que la preseripcidn positiva es un medio de adquirir
bienes, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condiciones establecidas por la ley, como expresamente lo disponen
los articulos 1135 y 1136 del Cddigo Civil, por lo que la inter-
vencidn de la autoridad no se requiere para gue opere esta forma
de adquisicidn de bienes, sino, en los casos actualmente requlados
come procedimientos no contenciosos ante autoridad judicial, sdlo
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para hacer constar la posesidn ejercida sobre el bien de que se
trate,. por el tiempo y con las condiciones legales prevenidas, lo
que originard las constancias susceptibles de ser inscritas para
fines de publicidad registral; la autoridad judicial, cuando
conoce de prescripcidn positiva en juicio controversial, solamente
declara que la prescripcidn se ha consumado y que, por ende, se ha
adquirido la propiedad, como también lo dispone expresamente el
articulo 1156 del ordenamiento citade, y lo propio hace cuando
concce de la prescripcidn positiva en una informacidn de dominio,

"III.- Que el sistema registral mexicano no tiene efectos
constitutivos de derechos, sinc meramente declaratives y publieci-
tarics frente a terceros, camo lo siponen los articulo 3007 y 3008
del referido Cédigo Civil; y que el Registro Piblico de 1la
Propiedad es la oficina administrativa dependiente del Departamen-
to del Distrito Federal, encargada de inscribir los derechos
reales sobre inmuebles y demds bienes y actos a que se refieren
los articulos 3042, 3069 y 3071 del propio ordenamiento.

"A la luz de estos principios generales, ampliamente
reconocidos por la doctrina juridica mexicana establecidos en las
normas legales que se ha citado y sostenidos por miltiples
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es que
debe analizarse y regularse la immatriculacidn, que no es sino el
acto administrativo por el cual se realiza la primera inscripcidn
de un inmueble en el Registro Piblico de la Propiedad y que, cbvio
eg decirlo, carece de antecedentes registrales.

"Bajo estos medulares principios sustantivos es que deben
analizarse las hipdtesis que pueden originar la necesidad juridica
de inscribir por primera vez un inmueble en la oficina registral,
para agotar dichas hipdtesis y dar a cada una el tratamiento legal
que resulte congruente con las caracteristicas de cada una de las
hipdtesis normativas.
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"Obvio es decirlo, pero resulta conveniente por las
deficiencias que ha presentado y presenta la legislacion relativa
a lnmatriculacidn, que en el capitulo relativo a esta figura,
introduce confusidn al referirse a inmuebles ya matriculados,
puesto que respecto de ellos no es aplicable la fiqura, y la
secuela de inscripciones se da, sin problema, por la aplicacidén de
las normas relativas, ya que si se constituye o transmite un
derecho real sobre inmuebles registrados, por medios contractuales,
bastard con que el contrato se encuentre correctamente celebrado y
con la formalidad que la ley exija, para que el documento en que
conste se registre partiendo de la inscripcidn previa existente, y
si se trata de prescripcién positiva, se aplique lo dispuesto por
los articulos 1156 y 1157 del CAdigo Civil. Por estas razones, en
la requlacidén que se propone en esta iniciativa, deliberadamente
se ha eliminado toda referencia a las hipdtesis concernientes a
bienes irmuebles que ya se encuentren matriculados.

"Iqualmente conviene precisar que la inmatriculacidn
tradicionalmente se ha restringido a la propiedad o posesién de un
inmueble, excluyendo la posibilidad de que se pretenda una primera
inscripcién en el Registro miblico de la Propiedad respecto de
otros derechos reales o respecto de otros hechos o actos juridicos
que pueden ser materia de registrc de conformidad a las normas
aplicables.

"En virtud de lo anterior, el texto del articulo 3046 gque
se propone en esta iniciativa, define la inmatriculacidn como la
inscripcién de 1la propiedad o posesién de un inmueble en el
Registro Piblico de la Propiedad, que carece de antecedentes
registrales, y exige, para todo caso, el presupuesto indispensable
para que cpere esta figura, que lo es la expedicion de un certifi-
cado que acredite que el bien no estd inscrito, expedido por el
propio Registro Riblico de la Propiedad.
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"Dado que la inmatriculacidn carece de efectos oconstitu-
tivos de derechos, como ya se ha dicho, el articulo 3046 que se
propone dispone que serd optativo para el interesado, el gestionar
la  inmatriculacién mediante resolucién judicial o mediante
resolucién administrativa, pues ambos actos de autoridad solamente
constatan que se dan los supuestos normativos para haber adquirido
la propiedad o para que se considere poseedor a una persona, con
posesidn apta para prescribir.

"Bl propio articulo 3046, en su fraccién I, preceptda que
la inmatriculacidn por resolucidn judicial se puede obtener
mediante informacidn de dominio o mediante informacidn posesoria,
por ser los procedimientos tradicionales establecidos por la
legislacidn procesal.

"...Los articulos 3047 al 3049 propuestos, se dedican a la
Inmatriculacién por resolucién judicial. El articulo 3047 se
refiere a la informacién de dominio ante la autoridad judicial,
por lo que remite a las disposiciones aplicables del C&digo de
Procedimientos Civiles; este precepto corresponde al articulo 3047
vigente, pero elimina de su texto la referencia a bienes ya
matriculados, que sélo introduce confusidn, asi como disposiciones
procesales que son materia del Cddigo de Procedimientos Civiles y
que son incongruentes entre si.

"El articulo 3048 se dedica a la informacién posesoria ante
la autoridad judicial, e igualmente remite a las disposiciones del
C&digo de Procedimientos Civiles; corresponde al articulo 3048
vigente, pero elimina de su texto las disposiciones procesales,
por las razones ya apuntadas.

"El articulo 3049 corresponde al articulo 3049 vigente,
relativo a la oposicién en cualquiera de los procedimientos de

informacién judicial, mejorando su redaccidn actual.
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"El contenido de la disposicidn del articulo 3051 vigente
se elimina, puesto que el articulo 3046 ya precisa que la inmatri-
culacién sélo procede respecto a la propiedad o posesidn.

"...Los articulos 3055 al 3058 se dedican a las disposi-

ciones camunes a ambas clases de inmatriculacidn.

“En el articulo 3055 se precisa que sobre la inscripcién de
posesién de un inmueble, obtenida judicial o administrativamente,
procede la inscripcidn de la propiedad adquirida por prescripcidn
positiva, si a partir de la fecha de la propia inscripcidn ha
transcurrido el término legal para que opere, si se acredita ante
el propio Registro haber continuado en la posesién y no existe
asiento alguno que la contradiga.

"En el articulo 3056 se dispone que, ordenada la immatricu-
lacién y pagados los derechos respectivos, se debe practicar la
misma en el folio correspondiente.

) "En el articulo 3057 se dispone que la inmatriculacién no
" puede modificarse o cancelarse sino en virtud de mandato judicial
contenido en sentencia irrevocable, en los términos del articulo
3056 vigente.

"En el articulo 3058 se confirma el respeto que, en materia
de inmatriculacidn, debe observarse respecto de los programas de
desarrollo urbano y la;s declaratorias de usos, destinos o reservas
de predios, a efecto de evitar la presencia de ocupaciones
irrequlares en el futuro, pero se establece: la calvedad a favor de
los programas de regularizacidn de la tenencia de la tierra
aprobados por la autoridad.

"Con la requlacién propuesta se respetan las informaciones
judiciales, tanto de daninio como posesoria, ¥ se da una opcidn
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ante la autoridad administrativa que al ser parte de la estructura
orgdnica del Departamento del Distrito Federal, pemitiria
integrar en los programas de regularizacidn de la tenencia de la
tierra, no s6lo las acciones para promoverla, sino la necesaria
conclusidn de las mismas con la resolucidn de declaracién de
propiedad que, al otorgar la seguridad juridica correspondiente,
contribuya a que el Registro Piblico de la Propiedad se disponga
de la informacidn inmobiliaria, para el conocimiento de 1la
realidad urbana en sus aspectos fisicos y juridicos indispensables
para la actuacién administrativa en el cantxol del uso del suelo.

"Por lo expuesto, y consciente de que es obligacidén del
Estado procurar una mayor Jjusticia social y establecer los
procedimientos y mecanismos que respondan dgil y adecuadamente a
las exigencias y necesidades de la camunidad, lo que hace que el
Derecho se conciby y actie como instrumento de cambio social, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién
I, de la Constiturcidén Federal, me permito someter al Honorable
Congreso de la Unién, por el digno conducto de ustedes, la
presente iniciativa de Decreto que Reforma y Adiciona diversos
preceptos del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Camin y para toda la Repiblica en Materia Federal.

" ..Articulo Tercero.- Se reforman los articulos 3046,
3047, 3048, 3049, 3050, 3051, 3052, 3053, 3054, 3055, 3056, 3057 y
3058 del C&digo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtin y
para toda la Repiblica en Materia Federal, para quedar como sigue:

"Articulo 3046.- La inmatriculacidn es la inscripcidn de la
propiedad o posesién de un inmueble en el Registro Piblico de la
Propiedad, que carece de antecedentes registrales. Para cualquiera
de los procedimientos de inmatriculacidn a que se refieren los
articulos siguientes, es requisito previo que el Registro Piblico
expida un certificado que acredite que el bien de que se trata no

estid inscrito.
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"El interesado en la inmatriculacién de la propiedad o
posesién de un inmueble podrd optar por obtenerla mediante
resolucidén judicial o mediante resolucién administrativa, en los
términos de las disposiciones siguientes:

I.- La inmatriculacién por resolucidén judicial se obtiene:

a)Mediante informacién de deminio, v

b)Mediante informacién posesoria...®

"Articulo 3047.- En el caso de la informacién de daminio a
que se refiere el incisc a) de la fraccién I del articulo anterior,
el que haya poseido bienes inmuebles por el tiempo y con las
condicicnes exigidas para prescribirlos establecidas en el Libro
Sequndo, Titulo Séptimo, Capitulo II del Cédigo Civil, ¥ no tenga
titulo de propiedad o teniéndole no sea susceptible de inscripcidn
por defectuoso, podrd ocurrir ante el Juez competente para
acreditar la prescripcién rindiendo la informacién respectiva, en
los términos de las disposiciones aplicables del C&digo de
Procedimientos Civiles.

"Camprobados debidamente los requisitos de la prescripcién,
el Juez declarard que el poseedor se ha convertido en propietario
en virtud de la prescripcidn y tal declaracidn se tendrd camo
titulo de propiedad y serd inscrita en el Registro Plblico de la
Propiedad.

"Articulo 3048.- En el caso de la informacidn posesoria a
que se refiere el inciso b) de la fraccién I del articulo 3046, el
que tenga una posesién de buena fe apta para prescribir, de
bienes inmuebles no inscritos en el Registro Piblico de la
Propiedad en favor de persona alguna, ain antes de que transcurra
el tiempo necesario para prescribir, puede registrar su posesidn
mediante resolucidn judicial que dicte el Juez caompetente.

Para lo anterior, se deberd sequir el procedimiento que
establece el C&digo de Procedimientos Civiles para las informacio-
nes a que se refiere el articulo 3047.
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“El efecto de la inscripcidn sera tener 1la posesidn
inscrita camo apta para producir la prescripcidn, al concluir el
plazo de cinco afios, contados desde la fecha de la inscripcidn.

“Las inscripciones de posesidn expresaran las circunstan-
cias exigidas para las inscripciones previstas en el Reglamento
del Registro Riblico.

"Articulo 3049.- Cualquiera que se considere con derecho a
los bienes cuya propiedad o posesidn se solicite inscribir por
resolucién judicial, podrd hacerlo vales ante el Juez canpetente.b

"La presentacidn del escrito de oposicidn suspenderd el
curso del procedimiento de informacidn; si este estuviese ya
concluido y aprobado, deberid el Juez poner la demanda en conoci-
miento del Director del Registro Riblico de la Propiedad para que
suspenda la inscripeidn, y si ya estuviese hecha para que anote
dicha demanda, '

"Si el opositor deja transcurrir seis meses sin promover en
el procedimiento de oposicidn quedard éste sin efecto, asentédndose
en su caso, la cancelacién que proceda.

*...Articulo 3055.- Quien haya obtenido judicial o admi-
nistrativamente la inscripcidn de la posesién de un inmueble,
una vez que hayan transcurrido cinco afios, si la posesidn es de
buena fe, podrd ocurrir ante el Director del Registro Piblico de
la Propiedad para que ordene la inscripcién de la propiedad
adquirida por presecripcién positiva, en el folio carrespondiente a
la inscripcién de la posesidn, quien la ordenard siempre y cuando
el interesado acredite haber continuado en 1la posesién del
inmueble con las condiciones para prescribir, sin que exista

asiento alguno que contradiga la posesidn inscrita.
“articulo 3056.- Una vez ordenada judicial o administra-
tivamente la inmatriculacidén de la propiedad o posesién de un

inmueble, y cubierto el pago de los derechos respectivos, se hard
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la inscripcién en el folio correspondiente.

"Articulo 3057.- La inmatriculacidén realizada mediante
resolucién judicial o mediante resolucidn administrativa, no podrd
modificarse o cancelarse sino en virtud de mandato judicial
contenido en sentencia irrevocable, dictada en juicic en que haya
sido parte el Director del Registro Plblico de la Propiedad.

"Articulo 3058.- No se inscribirdn las informaciones
judiciales o administrativas de posesién, ni las de dominio cuando
se violen los programas de desarrollo urbano o las declaratorias
de usos, destinos o reservas de predios, expedidos por la auto-
ridad campetente, o no se hayan satisfecho las disposiciones
legales aplicables en materia de divisién y ocupacidén de predios,
a menos que se trate de programas de regularizacidn de la tenencia
de la tierra aprobados por la autcridad.

"Transitorios. Articulo Primerc.- El presente Decreto
entrard en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

"Articulo Segundo.- El Ejecutivo Federal y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal dictardn las disposiciones
administrativas para cumplimentar lo dispuesto en el presente
Decreto.

"articulo Tercero.- Se dercgan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

"articulo Cuarto.- En las inmatriculaciocnes de inmuebles
por resolucién del Director del Registro Piblico de la Propiedad
que se hayan realizado en un plazo mayor de cinco afios de ante-
rioridad a la entrada en vigor de las presentes reformas y
adiciones, los interesados podrdn solicitar la inscripcidn de
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dominio correspondiente, con sujecidn a lo dispuesto por el
articulo 3055 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Reptblica en Materia Federal.

"En aquellas en que ain no se cumpla el término establecido,
los interesados podrdn hacer la solicitud respectiva en el mamento
en que se satisfaga este requisito.

"Articulo Quinto.- Las solicitudes de inmatriculacién por
resolucidn del Director del Registro Piblico de la Propiedad que
se encuentren en txdmite a la entrada en vigor de estas reformas y
adiciones, deberdn ajustarse al procedimiento que establecen los
articulos 3052 y 3053 que se reforman®".

AL hacerse la publicacién de esta reforma, hubo algunas
modificaciones a la Iniciativa, agregando al artfculo 3055 la
palabra "fehacientemente" para finalmente leerse: "...quien 1la
ordenard siempre y cuando el interesado acredite fehacientemente
haber continuado en la posesién del inmueble en las condiciones

para prescribir...".

Al establecer el articulo 3047: "...podrda ocurrir ante el
juez competente para acreditar la prescripcidn rindiendo 1la
informacién respectiva, en los términos de las disposiciones
aplicables del C&digo de Procedimientos Civiles...", crea una
incertidumbre para determinar cuil debe ser el procedimiento a
seguir para immatricular, ya que muchos juristas creen que el
encamendado por el Cddigo Civil al de Procedimientos Civiles, es
el de Jurisdiccién Voluntaria, previsto en su articulo 927,
fraccidn II (Informaciones Ad Perpetuam); y otros consideramos que
el procedimiento correspondiente, es el de una Jurisdiccidn
Contenciosa, atento a lo dispuesto por el articulo 122, fraccidn

III del mismo ordenamiento.
Como el articulo transitorio tercero del Decreto que
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reforma y adiciona diversos preceptos del Cédigo Civil, publicado
el 7 de enero de 1988, anteriormente transcrito, dispone que: "Se
derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto", muchos juristas y litigantes opinan que los articulos
3046 y 3049, derogan la fraccidén III del articulo 122 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, toda vez que del estudico de estos
preceptos, se desprende que la inmatriculacién de bienes inmuebles
debe hacerse en jurisdiccién voluntaria mediante las informaciones
ad perpetuam.

Las opiniones referidas se fundamentan en que el articulo
3046 en su fraccidn I, ordena claramente que la immatriculacién
debe hacerse mediante informacién de dominio y porque el articulo
3049 concede "oposicidn" a la perscha que se considere con derecho
al bien cuya inscripcidn se solicita, oposicién reconocida en las
diligencias de jurisdiccidn voluntaria.

A mi parecer, considero que la fraccién III Gel articulo
122 del Cidigo de Procedimientos Civiles, no se opone al articulo
3046, porque dicha fraccién exige como prueba indispensable para
la procedencia de la usucapién, una informacién de dominio, al
decir: “...Ademds de las pruebas que tuviere, el solicitante estd
en la cbligacidén de probar su posesidén en concepto de duefio por
medios legales y ademds por la informacidn de tres testigos...";
ademds, la fraccidn I del articulo 3046, Unicamente al estatuir
que la inmatriculacidén se practicard mediante "informacién de
daminio", no se refiere al procedimiento para usucapir, sino al
medio que se tiene para esos fines, informacidn o medio que
también, exige la fraccidn IIT del articulo 122.

Referente al articulo 3049, hay que hacer las siguientes
consideraciones:

En primer lugar, al regir dicho precepto sobre las infor-
maciones d= dominio, hace pensar gue el procedimiento a seguir

163



para usucapir bienes no inscritos, sea el de jurisdiccidén volun-
taria, va que en lo conducente dispone que se podrd oponer la
persona que se considere con derecho al bien cuya inscripcidn se
solicita, esté o no concluido el expediente de inscripcién o
informacién.

En sequndo lugar, cabe preguntarse: si la persona que se
considera con derecho a los bienes cuya inscripcidn se pretende,
no interpone su oposicidn en el expediente de informacidn y en su
lwar lo impugna mediante el juicio de amparo, diche juicio lo
perderia? La respuesta que doy es NO, porgue como manifesté en el
Capitulo I de este trabajo, el procedimiento de jurisdiceién
voluntaria no produce efectos preclusorios ni sus providencias, la
autoridad de cosa juzgada.68

En tercer lugar, supongamos que eSa persona, interpone su
oposicidn en el expediente de informacidn en los términos orde-
nados por el precepte que se analiza, qué pasaria?, sencillamente
lo siguiente: la oposicién de que hablamos deberd fundamentarse en
la negativa del derecho de que pramueve la citada inscripeidn. Por
lo tanto, de acuerdo a lo establecido por el articulo 896 del
Cédigo Adjetivo Civil, la sustanciacién de esa oposicidn debe
hacerse conforme a los trdmites establecidos para el juicio que
corresponda. Y resulta que, el Unico y verdadero juicio que prevé
nuestra legislacién procesal civil para la usucapidn de inmuebles
no inscritos, es el establecido en la fraccidn IIT del articulo
122 del cuerpo de leyes mencionado.

Por lo anterior, la fraccién III del articulo 122, no se
opone a las reformas aludidas y, par ende, no se encuentra

derogada. En consecuencia, ahora en esa fraccidn III, deberd
aplicarse por analogia el articulo 3047 y cumplirse con todos sus

&&jreel;ar\jaﬂar,&rﬂémlamta’s, en la pig. 47 y siguisnbes.
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requisitos.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que dicha fraccidn III
estuviese derogada, la persona que se considere perjudicada en sus
derechos, puede impugnar y ganar el expediente de informacidn,
mediante el juicio de amparo, toda vez que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ya externd su criterio en el sentido de que
las informaciones ad perpetuam en via de jurisdiceidn voluntaria,
no son el procedimiento legal a seguir para usucapir inmuebles no
inscritos, puesto que los declarantes deponen en ellas sin
citacién contraria y por eso no pueden ser reprequntados, ademds
de que sus resoluciones carecen de la autoridad de cosa juzgada.

Por otra parte, hay Que tener en cuenta que esas informa-
ciones en jurisdiccidn voluntaria, son violatorias de los arti~
culos 14, 16 y 27 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que al no tener las formalidades esenciales
del proceso, se viola la garantia de audiencia y se despoja a
terceras personas de los inmuebles correspondientes, sin haber
sido oidos y vencidos en juicio. En otras palabras, al promoverse
esas diligencias, se deja en estado de indefensidn a un tercero,
ya que el procedimiento sequido-cum la sentencia que se gdicta,
son siempre sin citacidn contraria y, por lo tanto, no se da
oportunidad a posibles interesados de probar el interds juridico
que padieran tener en esas diligencias.

Del afio de 1979 al afio de 1982, se pramovid un gran niimero
de inmatriculaciones administrativas, cuyas resoluciones quedaron
inscritas en el Registro Pablico de la Propiedad amparando
Unicamente la posesién, ya que las mismas contenian la advertencia:
"Esta resolucidn no prejuzga sobre derechos de propiedad o
posesidn a favor del solicitante o de terceros", ordenada por el
articulo 3057 del Cédigo Civil antes de la reforma de enero de
1988, razon entre otras que carenté en el Capitulo I, en lo
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relativo a la Inmatriculacién Administrativa, por la que no se
declaré la propiedad y se inseribia sdlo la posesién; asi,
transcurridos cinco afos, acraditando haber mantenido la posesidn
en la fomma y con los requisitos que establece la ley, los
interesados deberian apersonarse ante el Director del Registro
Piblico para que ordenara la inscripeidn de la propiedad adquirida
por prescripcidn positiva, en el folio correspondiente a la
inscripcidn de la posesidn.

Durante la presente administracidn, el Registro Piblico de
la Propiedad no ha tramitado ni una sola inmatriculacién adminis-
trativa, ni ha llevado a cabo alguna inscripcién de propiedad
sobre las realizadas en afics anteriores; al parecer, esta admi-~
nistracion no quiere tocar asunto alguno sobre el tema de Inma-
triculaciones Administrativas.

Por todo lo anterior y en base a la necesidad que se tiene
de otorgar seguridad juridica a los poseedores inscritos en el
Registro Piblico de la Propiedad, en virtud de una resolucidn
administrativa, con fundamento en los articulos 3049 primer
pdrrafo, 3055, 3056 y 3057, y sobre todo en el articulo cuarto
transitorio del Decreto que reformd los numerales 3046 a 3058 del
Cé&digo Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 7 de enero de 1988, en razén de que dicho articulo cuarto
transitorio establece que en la inmatrieulacién de inmuebles por
resolucién del Registro Piblico de la Propiedad gque se hayan
realizado en un plazo mayor de cinco afios con anterioridad a la
entrada en vigor de las reformas de referencia, los interesados
podrdn solicitar la inscripecidn de dominio; la Direccidn General
de Regularizacién Territorial, a través de su Subdireccidn de
Regularizacidn Judicial, como gestor de los colonos interesades, &
partir del ano de 1992, ha promovido ante los Juzgados Civiles de
Immatriculacién Judicial, un gran nimero de procedimientos

ordinarios civiles de inmatriculacién judicial, en contra del C.
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Director General del Registro Piblico de la Propiedad, demandando
se declare por el juez, en sentencia ejecutoriada, que se ha
consumado la prescripcidn positiva en favor de los interesados y
que han adquirido, por ende, la propiedad de los lotes que poseen;
la inscripcidn de dicha sentencia en el folio real correspondiente
a la inscripeién de la irmatriculacién administrativa; la decla-
racidn de que queda sin efecto la mencidn "Esta resclucién no
prejuzga sobre derechos de propiedad o posesién que pueda existir
en favor del solicitante o de terceros"; se declare que han
adquirido el dominio de sus inmuebles y se efectie la inmatri-

culacidn judicial relativa, a su favor.

No puedo dejar de mencionar que este tipo de procedimientos
(de "Consolidacidn", como se les llamo al principio, en la
Direccién General de Regularizacién Territorial y en los Juzgados
de Inmatriculacidn Judicial) se idearon en virtud de que el nimero
de acciones de Immatriculacidn Judicial se redujo considerable-
mente, al no expedirse mis Certificados de No Inscripeién por
parte del Registro Piblico de la Propiedad, y loscinco Juzgados de
Inmatriculacién, de reciente creacién, estaban gqueddndose sin
trabajo, fue asi que se estudid la posibilidad de llevar a cabo
estas "consolidaciones de propiedad" y surgié entonces un "nuevo
programa” en la Subdireccidn de Regularizacidn Judicial de la
Direccién General de Regularizacién Territorial; el de las
"Consolidaciones"; acciones que se buscaron en el Universo de
Trabajo de dicha dependencia, que se integraron con gran rapidez y
desde entonces se han llevado a cabo estos procedimientos ordi-
narios civiles de inmatriculacidn judicial, para otorgar seguridad
jurfdica a quienes tenian inscrita sélo su posesidn en virtud de

una resolucién de immatriculacién administrativa.
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2. El, PROCEDIMIENIO ESTABLBCIDO EN EL CODIGO DE
PRCCEDIMIENIOS CIVILES RESPECTO A LAS
INFCRMACICNES AD PERPETUAM.

Nuestro Cédigo Civil en su articulo 3047, concede accidn al
que haya poseido bienes inmuebles por el tiempo y con las condi-
ciones para usucapirlos, siempre y cuando no estén inscritos en el
Registro Piblico de la Propiedad y asi poder obtener el titulo de
daninio, rindiendo la informacidén respectiva en los términos que
establezca el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Por esa razon, las personas que pretendian justificar una
posesién Gtil para usucapir sobre bienes inmuebles no inscritos en
el Registro Pliblico de la Propiedad, se presentaban ante los
jueces civiles con fundamento en los articulos 3047 del Cédigo
Civil y 927 fraccidn II del de Procedimientos Civiles, a promover
en Jurisdiccidn Voluntaria, las llamadas Informaciones ad -~
Perpetuam.

El articulo 927 establece que la informacién ad perpetuam
podrd decretarse cuando mo tenga interés mds que el pramovente y
se trate: I. De justificar algin hecho o acreditar un derecho; IT.
Cuando se pretenda justificar la posesion como medio para acre-
ditar &) dominio pleno de un inmueble, y III. Cuando se trate de
carprobar la posesién de un derecho real.

La fraccién II de este precepto debe relacionarse con el
articulo 3047 del Cédige Civil seqin el cual el que haya paseido
bienes inmuebles por el tiempo y en las condiciones exigidas para
prescribirlos, y no tenga titulo de propiedad o teniéndolo no sea
inscribible por defectuoso podrd demostrar ante el juez compe-~
tente que ha tenido esa posesidn, rindiendo la informacidn
respectiva en los téminos que establezca el Cédigo de Procedi-
mientos Civiles".
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El citado articulo 927 ordena que en los casos de las dos
primeras fracciones, la informacién se recibird con citacién del
Ministerio PUblico; que el Ministerio Piblico, con cuya citacidn
se recibird la informacidén, puede tachar a los testigos por
circunstancias que afecten su credibilidad; que el juez estd
obligado a ampliar el examen de los testigos con las preguntas que
estime pertinentes para asequrarse de la veracidad de su dicho
{articulo 928); y que si los testigos no fueren conocidos del juez
o del secretario, la parte deberd presentar dos que abonen a cada
une de los presentados (articulo 929).

En el articulo 930 se dice que las informacicnes se
protocolizardn en el protocolo del notario que designe el preomo-
vente, quien dard al interesado el testimonio respectivo para su
inscripcién en el Registro Piblico de la Propiedad y en el 3047
del Codigo Civil, en el supuesto del que parte, se establece que
"compyobados debidamente los requisitos de la prescripcidn, el
juez declarard que el poseedor se ha convertido en propietario, en
virtud de la prescripcién y tal declaracién se tendrd camo titulo
de propiedad y serd inscrita en el Registro Piblico”.

Ante las contradicciones de estos articulos, estimo que
debe aplicarse el que fija mayores requisitos toda vez que de no
cumplirse, no se inscribiria el testimonio respectivo.

El articulo 931 dice que en ningin caso se admitirdn, en
jurisdiccién voluntaria, informaciones de testigos sobre hechos
que fueren materia de un juicio comenzado.

También debe relacioparse con el articulo 927, el 3048 del
Cédigo Civil, que prevé el supuesto del que tiene una posesidn
apta para prescribir bienes inmuebles no inscritos en favor de
persona alguna, aun antes de que transcurra el tiempo necesario
para prescribir.
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En este supuesto tambidn puaede registrar su posesidn,
mediante resolucidn judicial que dicte el juez competente, ante
quien la acredite, del modo que fija el Cddigo de Procedimientos
Civiles.

Como en los casos anteriores se trata de actos de juris-
diccién voluntaria, el articulo 3049 del Cédigo Civil, faculta al
que se crea con derecho a los bienes cuya inscripcidn se solicite
mediante informacidn de posesidn, a alegarlo ante la autoridad
judicial ccmpetente.

El citado articulo 3049 contiene, ademds las siguientes
disposiciones de tivo procesal: "La presentacidn del escrite de
oposicidn suspenderd el curso del procedimiento de informacidn si
éste estuviese ya concluido y aprobado, deberd el juez poner la
demanda en conocimiento del Director del Registro Plblico de 1la
Propiedad para gue suspenda la inscripcidn, y si va estuviese
hecha, para que ancte dicha demanda. Si el opositor deja trans-
currir seis meses sin promover en el procedimiento de oposicidn
cquedard éste sin efecto, asentindose en su caso, la cancelacidn

que proceda".

Asi, la intervencidn del drgano jurisdiccional se reduce a
dar fe de la veracidad de las declaracicnes de los testiges y, en
los casos de que esas infommacionss hayan convertido al poseedor

en propietario, a hacer la declaracién correspondiente.

Me remito a las consideraciones hechas sobre el procedi-
miento en jurisdiccién voluntaria para inmatricular, es decix, las
. Informaciones Ad Perpetuam, de las que traté en el Capitulo I, de
la pdgina 47 a la 73, para mayor abundamiento.
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3. EL PROCCEDIMIENTO ESTARLECIDO EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, EN EL ARTICULO 122,
FRADCION IIl, RESPECIO A LA INMATRICULACION
JUDICIAL, Y SU REFORMA PUBLICADA EL 4 DE ENERO DE 1991,

Nuestro legislador, siquiende los lineamientos de la
jurisprudencia definida, establecida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en el sentido de que las diligencias de
Informacién Ad Perpetuam no puedon surtir efectos definitivos
contra tercero, considerd que las llamadas informaciones de
dominio no eran por su esencia materia dz jurisdiccidn voluntaria

sino contenciosa.

Nuestro Codigo Adjetivo sufrié modificaciones en el afo de
1964, que pretendian resolver legislativamente el problema
respecto al procedimiento a seguir para poder usucapir.

En efecto, el Dictamen de la Segunda Comisidn de la Camara
de Diputados justificS la reforma de la fraceidn III del articule
122 del C&digo Procesal, que regula la notificacids por edictos,
diciendo:

"Las razones que imponen el establecimiento de la caducidad
en los procesos, evidentamente no imperan en las diligencias de
Jurisdiccidn voluntaria y en consecuencia éstas deben quedar
excluidas del alcance de aquélla, Pero aqui surge el caso pro~
puesto por el articulo 3023 del Cédigo Civil que constituye el
contenido tdnico del capitulo IV del titulo sobre el Registro
Piblico ¥y que ocupdndose como se ocupa de la inmatriculacidn de
los inmuebles en el Registro, por no haber side inscritos antes,
dicho capitulo lleva cowo epigrafe 'Del Registro de las Informa-
ciones de Dominio'. El precepto citado dice: ’'Articulo 3023. El
que haya poseido bienes inmuebles por el tiempo y las condiciones
exigidas para prescribirlos, y no tenga tituleos de propiedad o
teniéndolos no sean inscribibles por defectuosos si no estd en el
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caso de deducir la accidn que le concede el articulo 1156 por no
estar inscrita en el Registro de la Propiedad de los bienes en
favor de persona alguna, pedra demostrar ante juez competente que
ha tenido esa posesidn, rindiendo la informacidn respectiva en los
términos que establezca el Cédigo de Procedimientos Civiles. A su
solicitud acompafiard precisamente certificado del Registro Piblico
que demuestre que los bienes no estdn inscritos.' Sefiala el
aludido articulo otras cuatro reglas mds: la. La solicitud de
informacidn antes de practicarse se publicara ampliamente en
periddicos y avisos fijados; 2a. Se recibird con citacién del
Ministerio Piblico, Registrader de la Propiedad y colindantes
dicha informacidn; 3a. Los testigos deben ser por lo menos tres de
notorio arraigo en €l lugar de ubicacidn del bien; 4a. Cemprobada
la posesidn, el juez declarara que el promovente se convirtid en
duefio por prescripcidn y tal declaracidn se tendrd por titulo de
dominio y se inscribira.

"Sobre este precepto substantivo tenemos que hacer las
siguientes observaciones: PRIMFRA. El Cddigo Procesal no contiene
el procedimiento especial reguerido por el articulo 3023 trans-
crito ¥y se ha creado la practica de estimar el asunto de juris-
diccién voluntaria para Que en esa via se llegue a dictar sen-
tencia declarativa de usucapidon a todo el mundo y se registra.
Para apoyar que es de jurisdiccidén voluntaria el negecio, se
invoca el articulo 927 del Cédigo Procesal Civil, que se refiere a
las informaciones ad perpetuam para 'justificar al gin hecho o
acreditar un derecho', camo reza este precepto; pero se ha
olvidada el presupuesto procesal de toda informacidn de este tipo,
presupuesto afirmado y establecido por el mismo articulo 927,
seqin el cual sélo se podrd decretar la inforwacidén 'cuando no
tenga interds mds que el pramovente'. Entonces surgen cuestiones
que se presentan camo insolubles en la vida real y que han dado
como resultado que al amparo del articulo 3023 substantivo y del
927 adjetivo, que se hace pasar camo reglamentario de aguél, se
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cometan toda clase abusos y latrocinios. Porque, cémo se puede
calificar que el promovente sea el lnico interesadc en esta
materia de usucapién? Qué, no existe siempre la posibilidad de que
haya un sujeto pasivo al que directamente venga a perjudicar la
declaracién de prescripcidn y sin embargo no se le oyé? En la
época- en que vivimos, si de predios urbanos se trata, es casi
imposible que no tengan duefic o que no 1o hayan tenido. Y si lo
tuvieron y hoy no se sabe quién sea, se tratard de un bien vacante
que corresponde al Distrito Federal o a los territorios, como lo
disponen los articulo 785 y siguientes del Cédigo Civil. Lo mismo
pasard con los bienes ruisticos; pero respecto a éstos, si aparece
que nunca se conocid duefio, se reputan de la nacidn, camo determi-
nan los articulos 1° y siguientes de la Ley de Bienes Nacionales y
Baldios. De manera que siempre existe la posibilidad de que haya
interesado en aquellos bienes y, por ende, la necesidad constitu-
cional de oirlos. Tanto mis ingente es esta necesidad cuanto que
los bienes de la nacidn no estdn inscritos en el Registro Piblico
de la Propiedad.

"SEGUNDA OBSERVACION. Este precepto no ocupa ni una linea
- para hacer referencia a la evidente necesidad de precisar y

deslindar el inmueble objeto de la pretensidn.

“TERCERA OBSERVACION. la Suprema Corte ha establecido en
diversas ejecutorias que la tramitacién de la inmatriculacidn que
reglamenta el.articulo 3023 del C&digo Civil no puede, constitu-
. cionalmente, ser de la jurisdiccién voluntaria, porque si no se
siguen las formalidades de un juicio contenciose se violan las
garantias de los articules 14, 16 y 27 de la Carta Magna.

"De lo expuesto se infiere que si las llamadas informa-
ciones de daminio no son por su esencia materia de la jurisdiccién
voluntaria sino contenciosa, seria un privilegio exorbitante
cerrar los ojos ante esta verdad y agregar a los yerros hasta
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ahora cometidos el liberar de la caducidad a la inmatriculacién de
inmuebles no inscritos, que por su naturaleza y por su origen es
del procedimiento contencioso. Decimos origen, porgue, como lo
asienta la nota comparativa de don Ignacic Garcia Téllez, el
multicitado precepto fue traido a nuestro Cidigo del articulo 400
de la Ley Hipotecaria Espafiola de 1919, que marca una substan-
ciacién procesal contenciosa.

“Siguiendo los lineamientos que la Suprema Corte ha
establecido, es pertinente fijar en el COdigo Procesal Civil las
normas que requirié el CSdigo Civil en el precepto transcrito y
llenar de esta manera un hueco que ha producido efectos lamenta-
bles. Asi pues, propenemos la adicidn del articulo 122 del Cédigo
Adjetivo, de manera que observe en lo suwesivo la siguiente forma:

"articulo 122. Procede la notificacidén por edictos:

“I. Cuando se trate de personas inciertas:

"II. Cuando se trate de personas cuyoc domicilio se ignora
- en este caso el juicic deberd seguirse con los tramites y
solemnidades a que se refiere el titulo 9°.

"En los casos de las dos fracciones que preceden, los
edictos se publicardn por tres veces, de tres en tres dias, en el
Boletin Judicial y en otro periddico de los de mayor circulacidn,
haciéndose saber que debe presentarse el citado dentro de un
término que no serd inferior a 15 ni excedera de 60 dias, y

"III. Cuando se trate de immatricular un inmeble en el
Registro Piblico de la Propiedad, conforme al articulo 3023 del
Cédigo Civil, para citar a las personas que puedan considerarse
perjudicadas. Yos edictos se publicardn por tres veces consecus-
tivas, de diez en diez dias, en el Boletin Judicial y en dos
periddicos de los de mayor circulacidn, si se tratare de inmuebles
urbanos situados en el Distrito Federal. Si los predios fueren
risticos se publicardn ademds en el Diario Oficial de la Federa-
cién en la misma forma y términos indicados. Igualmente se
publicardn en los periddicos locales y ademds, en todo caso, en el
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Diario Oficial de la Federacidn las peticiones de informacidn de
los bienes raices ubicades en los Territorios Federales. Tanto en
el Distrito como en les Territorios Federales los edictos se
fijardn en lugaies pdblicos. En la solicitud se mencionard el
arigen de la posesidn, el nambre de la persona de quien en su caso
la obtuviera el peticionario, del causahabiente de aquélla si
fuere conocido; la ubicacidén precisa del bien y sus colindancias;
un plano autorizado por ingenieros titulados si fuere presio
ristico o urbano sin construir; el nombre y domicilio de los
colindantes. Terminada la publicacién se correri traslado de la
solicitud a la persona de quien obtuviera la posesién o su
causahabiente si fuera conocido, al Ministerio Piblico, a los
colindantes y al Registrador de la Propiedad por el término de 9
dias. Contesten o no y sin necesidad de acuse de rebeldia, el juez
al vencerse el Gltimo término del traslado, abrird una dilacién
probatoria por 30 dias. Ademds de las prucbas que tuviere, el
solicitante estd en la obligacién de probar su posesidén en
concepto de duefio por medios legales y ademds por la informacién
de tres testigos que tengan bienes rafices en el lugar de ubicacidn
del predio de que se trata. La sentencia se pronunciara después
del término de alegar, dentro de ocho dias. En este juicio no se
entregardn los autos originales para formular alegatos. Ia
sentencia es apelable en ambos efectos y el recurso se substancia
camo en los juicios ordinarios®,

Por las razones anteriores se considerd que el interesado
deberia promover un juicio que le permitiera obterer el tityle
sobre la propiedad del bien a usucapir, y que al presunto duefio de
ese bién, que no se encuentra inmatriculado, se le notificara por
medio de edictos.

Del anilisis de este precepto, se infiere la instauracién

© BrERA FUTISIA JOE, ob. cit., pigs. 477, 478, 479 y 490,
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de un verdadero proceso para pretender la usucapidén de un inmueble
no inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad.

En efecto, se determina la primera formalidad del proceso,
consistente en la exposicidn o fijacidn de la litis, ya que
admitida la solicitud del pramovente, se emplaza por medio de
edictos a ‘los presuntos interesados o afectidos y ademis se corre
traslado por el término de nueve dfas, a la persona de quien se
cbtuvo la posesién o su causahabiente si fuere conocido, ‘al
Ministerio Piblico, a los colindantes y al registrador de ‘la
propieda&; con lo que sé hace factible el uso de los derechos de
contradiccién y oposicidn. También se fija la sequnda formalidad
esencial, © sea la de la prueba, ya que se concede una dilacién
probatoria por el término de trginta dias; para que tanto el actor
cano el demar{dado, puedan aportar todos los medios de prueba que
la ley sefiala y asi Jjustificar su‘ pretensién ¥ excepciones,
respectivamente. Asimismo, se establece la tercera fomalidéd, que
es la de los alegatos, consistentes en lé exposiciéﬁ verbal o por
ascrn:o, que formulan "las partes con el objetivo de produx.lr en el
Juzgador el convencmu.ento de la razén con que mantienen sus
pretensiones, al mismo tiempo que el de la falta de fundamento de
la exposicidn que a ellos se haga, con lo que termina la actividad
de’ las partes duedando pendiente sdlo la resolucién de jlez y que
viene a formar la cuarta fommalidad, 0 sea la de la sentencia,
misma que deberd dictarse dentro de los ocho dias siguientes a la
expiracién del término para alegar, siendo ai:elable, en ambos
efectos, tramitdndose dicha apelacién como en los juicios ordi-
narios, es decir, se expresardn y contestardn agraviocs en lapéos
de éeis'dias, respectivamente. Por lo tanto, vemos que, si la
sentencia no es impugnada o se han agotado los medios de impug=
nacién, esa sentencia es irrevocable e inmutable y en consecuencia,
produce efecteos de cosa juzgada.

Ya el H. Primer Tribunal Colegiado del- Primer Circuito en
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materia civil, en la ejecutoria correspondiente a la revisién
niimero 527/72, relativa al juicio de amparo, promovido ante el
Juzgado Sequndo de Distrito en materia civil en el Distrito
Federal, expediente 397/69, interpretando el articulo 122,
fraccién IIT del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, ‘consideré que dicho articulo establece un procedimiento
de cardcter contencioso, no cbstante que el pre-aludido articulo,
se encuentra ubicado en el capitulo "De las notificaciones".

En otra ejecutoria, dictada por dicho Tribunal, respecto al
toca nimero R.C. 33/74, relativo al recurso de revisidn inter-
puesto contra la sentencia dictada en el jl:licio de amparo ndmero
213/73, resolvié de la misma manera.

A finales del afio de 1989, con el propésito de facilitar la
regularizacién de la tenencia de la tierra, la Subdireccidn
Judicial de la Direccidn General de Regularizacidn Territorial del
Departamento del Distrito Federal, se dié a a la tarea de buscar
una solucidn dgil para lograr tal objetivo, ‘ ‘ '

_ Estudiando la situacidn, se consider$ la posibilidad de
revisar, entre otras, la figura de la Inmatriculacién Judicial, ya
que el Registro Riblico de la Propiedad proporcion6 la informacién
de que existian en el Distrito Federal aproximadamente 40 000
inmuebles carentes de inscripcidén; por tal razén, con el afédn de
dar sequridad juridica a sus poseedores, y en virtud de que el
articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en su fraccién
III, establecia un auténtico procedimiento para usucapir e
inmatricular bienes inmebles en el Registro Pdblico de la
Propiedad, aunque algo complejo, se resolvié que era deseable la
realizacién de una reforma que permitiera la solucidn del problema
conciliando la agilidad del tramite con la sequridad juridica que
evitara fraudes, simulaciones y titulaciones clandestinas.
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Fué as{ como comenzarcn a elaborarse estudios y trabajos
sobre la Inmatriculacidn Judicial com medio para obtener la
titulacidn de inmusbles sin aatecedentes registrales y se inicid
una serie de reuniones entre la Direccidn General de Regulari-
zacidén Territorial y la Coordinacidn General Juridica del Depar-
tamento del Distrito Federal; asi como de la primera con el
Registro Piblice de la Propiedad y el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal; estableciéndoss los siguientes
acverdos:

1. Llevar a cabo la regularizacidn de la tenencia de la
tierra respacto de predios carentes de antecedentes registrales, a
través de la immatriculacién judicial, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 122, fraccidn III del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles.

2. Para tal efecto, y a fin de agilizar dicho procedimiento,
realizar un proyecto de reforma, cuya iniciativa se presentara por
el Departamento del Distrito Federal, con los camentarios del
Tribunal Superior de Justicia y que la Asamblea de Representantes
hiciera la propuesta formal de la Reforma, constituyendo ocon ello,
ejemplo de concertacidn d& los pederes.

3. Asimismo, la Direccién General de Regularizacién
Territorial, a través de su Subdireccién de Regularizacidn
Judicial, elabord y turnd al Registro Pdblico de la Propiedad,
desde el afio de 1990, las solicitudes de Certificados de No
Inscripcidén en forma “manzanera®, es decir, requiriendo en una
misma solicitud, la informacidén sobre la inexistencia de antece-
dentes registrales de todos los lotes a regularizar de una misma
manzana. Igualmente se solicitarian Certificados de No Inscripcidn
por predio global o por lote, segin la accidén de regularizacidn
que se emprendiera. Dichas solicitudes se realizaron en la forma
prescrita por el propioc Registro Piblico de la Propiedad: oficio
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disefiado por €l mismo, acompafando plano manzanero firmado por los
colonos, © en su defecto, plano de Tesoreria sefialando los lotes a
regularizar; un "acta de conformidad" (como el mismo Registro le
1lamd), en donde los interesados manifestaran estar de acuerdo <on
la solicitud del Certificado de No Inscripcidn y el procedimiento
de Inmatriculacidn Judicial para regularizar sus lotes. (Cuestidn
gue en realidad no le campetia al Registro Piblico constatar).

4. ELl Registro Piblico de la Propiedad deberia despachar
dichas solicitudes de Certificados de No Inscripcidn a la brevedad
posible, cque segin el articulo 110 de su Reglamento, serian diez
dfas habiles; para de esta manera, contar con los expedientes de
Inmatriculacidn totalmente integrados. Inclusive, en este punto se
acordd, de conformidad con el articulo 109 del reglamento aludido,
que al ser potestativa la facultad del Director del Registro
piblico de la Propiedad de solicitar a las autoridades adminis-
trativas cowpetentes la informacién respectiva, consistente en la
verificacidn de que el inmueble esté afecto o no a régimen ejidal
o comnal o se exprese si es o no propiedad de la federacidn; esta
formalidad se cmitiria para acortar el tiempo de expedicidn de los
Certificados, en razdén de que en el procedimiento de Inmatricula-
cidén Judicial del articulo 122, fraccidn III del Cédigo Procesal,
se corre traslado tanto a la Delegacién de la Secretaria de la
Reforma Agraria, como a la Secretaria de Desarrollo Social (antes
Secretarfia de Desarrollo Urbano y Foologia -SEDUE-), para el
efecto de que informen directamente al juez dichas situaciones;
ademis de que el plano manzanero gue se accompafia a la solicitud
del Certificado, y cque es con el que se trabaja en la Direccidn de
Regularizacién Territorial, se deriva del plano aprobado por la
Coordinacidn General de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégica
del Departamento del Distrito Federal, quien para su autorizacidn
verifica, entre otras cosas, el regimen de propiedad del predio en

cuestidn.
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5. Las demandas serian en forma colectiva, utilizando el
sistema de plano manzanero; demandas de varios poseedores respecto
de una misma superficie en la que se encuentran enclavados sus
prediocs.

6. Se habld primero de designar de los juzgados civiles,
tres que especificamente conocieran de los asuntos tramitados por
la Direccién General de Regularizacidn Territorial; mds tarde se
establecio que se crearian tres juzgados auxiliares civiles que
conocieran de la inmatriculacidn; y, posteriormente, se expresd.la
idea de crear tres o cinco juzgados que conocieran de los asuntos
relacionados con la regularizacidn de la tenencia de la tierra. ¥
en este sentido, la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia
solicité el apoyo presupuestal del Departamento del Distrito
Federal.

Debo seflalar que de lo anterior, los resultades que
realmente se presentaron fueron los que a continuacién destaco:

1. La reforma a la fraccidn III del articulo 122 del c&digo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, tema del que
trataré mis adelante.

2. De todas las solicitudes de Certificados de No Inscrip-
cidn presentadas al Registro Piblico de la Propiedad, por parte de
la Direccién General de Regularizacién Territorial, desde al afio
de 1990 -y ain otras desde 1989-, que se suponia debian ser
despachadas a la mayor brevedad, no se recibid Certificado alguno
durante todo el afio de 1990 y alin los primeros meses de 1991. El
Registro POblico de la Propiedad justificaba esta situacidn, -su
ineficiencia-, expresando que le eran insuficientes los datos
manifestados en las solicitudes, requiriendo mis planos, més
antecedentes, mis documentos; siendo que precisamente por tratarse
de predios irrequlares y presumiblemente carentes de registro, los
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datos que se detallaban en las solicitudes de Certificados de No
Inscripcidn eran los Unicos con los que se contaba.

La realidad ha sido siempre, que el Registro Riblico de la
Propiedad no cuenta con los medios necesarios para localizar
antecedentes especificos de predios irregulares, hace falta la
localizacidén de dichos inmuebles en cartografia que delimite en
plancs, los antecedentes registrales de cada predio en particular.

Un clarc ejemplo se presentd al intenter encontrar los
antecedentes de predios localirzados en alqunas colonias de 1la
Delegacién Iztapalapa, camo las de Consejo Agrarista Mexicano,
Puente Blanco, San lorenzo Tezonco vy Lamas de San Lorenzo, entre
otras; que se encuentran enclavadas en los terrenos que pertene-
cieron a la Hacienda de San Nicolds Tolentino, cuyos antecedentes
registrales estdn totalmente dispersos y de cuya propiedad se
pierde el tracto sucesivo.

Por esta razdn, y porque en la actualidad hay calles y
avenidas inexistentes en ese entonces ¥ que obviamente no se
mencionan en las inscripeiones practicadas sobre dicha Hacienda,
es que al solicitar los antecedentes registrales de, por ejemplo,
los lotes que integran la manzana “uno”, del predioc "X", de la
Colonia Consejo Agrarista Mexicano, el Registro Publico no podia
identificar la inscripeién correspondiente, si es que la habia,
pues no se conoce en que parte de las inmscripeiones de la BEx-
Hacienda de San Nicolds Tolentino se localizan dichos lotes; y
tampoco podia definir exactamente si tal predio carecia de
antecedentes; de tal forma que al no tener la seguridad, preferia
sequir dando largas al asunto y no expediy los Certificados de No
Inscripcidn necesarios para integrar los expedientes de inmatri-

culacidn.
Para el 4 de enero de 1991, que se publicd la reforma a la
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fraceidn III del articulo 122 del Cidigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, no se tenia una demanda de inmatricu-
lacidn totalmente integrada, pues hacian falta los Certificados de
No Inscripcidn: el dia 13 de mayo del mismo afio, se inauguraron
cinco Juzgados Civiles de Inmatriculacién Judicial y ain no se
contaba con dichos certificados, razén por la que no se pudo
presentar entcnces, una sola demanda.

Se llegd asi a la situacidn de que los Juzgados, recién
creados en virtud de una "urgencia" de regqularizar miles ge
predios carentes de registro, estaban sin trabajo, por lo que el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Magistrado Licenciado Saturnino Agliero Agquirre, convocd a una
reunién con la Direccidn General de Regularizacién Territorial y
el Registro Piblico de la Propiedad, para conocer la razdn en
virtud ée la cual, después de que se le presiond para crear los
cinco Juzgados de Inmatriculacidn, éstos no habian recibido
demanda alguna.

La Direccidn de Regularizacidn Territorial expuso sus
razones: la falta de los certificades de no inscripcidén y de la
"autorizacidén" por parte de 1la Tescreria del Distrito Federal, de
los plancs correspondientes a los predios sujetos a reqularizacidn,
Esta dltima situacidn se resolvid reconociendo que la Tesoreria no
autoriza planos (aunque la fraccién III del articulo 122 del
Cidigo Adjetivo asi lo sefiale); por lo tanto, los juzgados
aceptarian las demandas acompanadas por planos en los que constara
cualquier sello de la Tesoreria.

En cuanto a la expedicidén de los Certificados de No
Inscripcidn, el Director General del Registro Riblico de 1la
Propiedad, Lic. Sergio Sandoval Herndndez, expuso la situacidn de
la falta de certidurbre sobre los antecedentes registrales, © su
inexistencia; llegdndose a la conclusién que de los predios, tal
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y como se conocen y sitlan en la actualidad, no se localizan
antecedentes registrales, por lo que debian expedirse a 1la

brevedad, los certificados de no inscripeidn.

Entonces se realizd otra reunidn, esta vez entre la
Direccidn General de Regularizacién Territorial, el Registro
Piblico de la Propiedad y la Coordinacién General Juridica del
Departamento dal Distrito Federal, en la que se tomd una decisidn
mis que de otro tipo, politica, -camo lo fué la creacidn de los
juzgados de inmatriculacidn-: expedir los certificados de no
inscripcidn, estableciendo en los migmos, que de acuerde a los
datos aportados por la Direccién General de Reqularizacidén
Territorial y en base a los medios con que cuenta el Registro
Piblico, no se encontrdé asiento registral algune como tal, del
predio en cuestidn, para poder presentar las demandas de inma-
triculacién y justificar la existencia de los cinco juzgados; fue
asi com la Direccidn de Reqularizacidn Territorial recibid los
primeros certificados de no inscripcidn en el mes de junio de
1991, presentdndose las primeras demandas un mes después de
inaugurados los Juzgados de Inmatriculacidm.

Sin embargo, desde finales de 1991, se presentd nuevamente
la misma sitvacidn con el Registro Piblico de la Propiedad en
cuanto a la expedicién de los certificados de no inscripeidn, y, a
partir de entonces, fueron muy pocas las demandas de inmatricu-
lacidén que se presentaron, y para aumentar la carga de trabajo de
los juzgados -entonces disminuida-, se comenzaron a presentar las
demandas de “consolidacidn", procedimiento al que me referi

anteriormente. n

Cabe mencionar que el dia 10 de mayo de 1991, se publicd en
el Boletin Judicial el Acuerdo Plenario del Tribunal Superior de

mnpmscixeqﬁtetammlasg'gs. 163, 164 y 165 dal presente trabajo.
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Justicia del Distrito Federal, por el cual "a fin de expeditar los
términos del decreto de reformas publicado en el Diario Oficial
correspondiente al viernes 4 de enero del mismo afio, referentes al
articulo 122 fraccién III del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, por asi pemmitirlo ya las posibilidades
presupuestales, y con el propdsito de otorgar a los micleos
sociales que asi lo requieran, una atencidn especializada en
relacidn con el procedimiento judicial de immatriculacién de
inmuebles en el Distrito Federal”...se crean cinco Juzgados
Civiles especializados en la inmatriculacidn judicial de inmuebles;
¥ sé mencicnan los nombres de los cince jueces titulares de los
mismos; y con fecha 8 de octubre de 1992, se publica otro Acuerdo
Plenario que adiciona al anterior, "a fin de ampliar la compe-
tencia de los cinco CC. Jueces Civiles que fueron especializados
para la inmatriculacidn judicial de inmuebles, y conozcan también
de los juicios en que se ejerciten acciones &e prescripcidén en
relacidn con bienes inmuebles sitos en el Distrito Federal...'.

A este paso, podria ser que en un futuro proximo se
decidiera reducir el nimero de Juzgados de Inmatriculacién para
convertirlos en Juzgados Civiles de Primera Instancia, pues es

notable que la gran carga de trabajo se registra en ellos.

En cuanto a la reforma al articule 122, fraccidn IIIL del
Cédigo de Procedimientos Civiles, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 4 de Enerc de 1991, transcribo a continuacién,

su Iniciativa.

“La regularizacién de la tenencia de la tierra que &
certidurbre legal en el uso y tenencia del suelo, es uno de los
reclamos ciudadanos que ha sido adoptado camo lineamiento funda-
mental de la politica urbana, de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994.
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"Bl mencionado Plan prevé que la ocupacién legal, plani-
ficada y concertada de los espacios urbanos, y su uso adecuado, es
la base del crecimiento ordenado de las ciudades y punte de
partida para el impulso habitacional. Es por ello que son propd-
sitos prioritarios de la politica urbana y habitacional, la
regularizacién de la tenencia de la tierra y la creacién de
reservas territoriales, que permitan dar certidumbre legal en el
uso y tenencia del suelo y evitar la conformacién de nuevos
asentamientos irrequlares.

"Sin embargo, no se cuenta, en ocasiones, con los elementos
Juridicos suficientes para instrumentar las acciones correctivas
de reqularizacién de la tenencia de la tierra previstas en el
mismo Plan Nacional de Desarrrollo. Es por ello que se requicre de
nuevas bases juridicas que permitan hacer frente a este grave
problema., De esta manera, la iniciativa que hoy presento a la
digna consideracién de esa Representacidn Macional, se dirige a
reformar la Ley de Desarrollc Urbano del Distrito Federal y el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para
dar un nueve impulso a los programas de regularizacién de la
tenencia de la tierra en el Distrito Federal.

"...Con el mismo propdsito de obtener sequridad juridica en
la propiedad de los bienes inmuebles, en la presente iniciativa se
propone reformar el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, con la finalidad de agilizar el procedimiento de

inmatriculacién judicial.

"La carplejidad del trdmite judicial para la inmatricula-
cién de bienes inmuebles carentes de antecedentes en el Registro
Piblico de la Propiedad, es un cbsticulo para la regularizacidn de
dichos inmuebles, por lo gue con la reforma que se propone al
C&digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se
pretende simplificar dichos trdmites con el objeto de agilizar la
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cbtencidn de la declaracidn para que surta efectos de titulo de
propiedad y se inscriba en la mencionada institucidn registral.

"La fraccidn III del Articulo 122 de dicho Cédigo adjetivo,
prevé un camplejo procedimiento judicial que dificulta el trdmite
tendiente a la regularizacién de la propiedad de los inmuebles. La
mencionada fraccidn exige que la notificacidn por edictos que-
debe efectuarse en el caso de este procedimiento, se realice
mediante su publicacidn por tres veces, de tres en tres dias, en
el Boletin Judicial, en el Boletin del Registro Piblico y en un
paeriddico dz2 los de mayar circulacidn, cuando los inmuebles fueren
urbanos vy, cuanda fueren risticos, deberdn publicarse, ademds, en
&l Diarioc Oficial de la Federacién.

"Lo anterior eleva notablemente el costo de la titulacidn y
la retrasa. Es por ello que la iniciativa tiene como propdsito
agilizar esta tramitacidn, exigiéndose solamente una publicaciédn
en los citados medios de difusidn y elimindndose la diferencia en
la regulacidén de los predios risticos y urbanos y previéndose la
fijacidn en el inmusble de que se trate, de un anuncio que sefale
la existencia del mencionado procedimiento judicial.

“Por otra parte, se propone eliminar, el requisito consis-
tente en la autorizacidn del plano del immueble a cargo de
Ingeniero titulado, para que, en su lugar, s2 requiera el plano
autorizado por el catastro.

"Asimismo, se prevé la intervencidn de la Secretaria de la
Refomma Agraria, a través de su Delegacidn en el Distrito Federal,
con el objeto de que dentro del términc establecido, manifieste si
el predio que se pretende inmatricular estd o no afecto al régimen
ejidal o comunal, y de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, para que dentro del mismo témmino manifieste si el
immueble es o no de propiedad federal.

186



"Esta propuesta de reformas al Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal recoge algunas sugerencias que
planted el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
cuyos jueces son los encargados de substanciar y resolver el
trdmite de inmatriculacidn judicial en esta entidad federativa, en
el sentido de hacer mis expedito este procedimiento para dar a los
habitantes de dicha entidad certeza juridica en la tenencia de la
tierra.

"Por lo anteriotmente expuesto y con fundamento en el
Articule 71, fraccién I, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por su digno conducto me permito someter
a la consideracién del H. congreso de la Unidn, la siguiente
iniciativa de Decreto de Reformas a la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y al C&digo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

", ..ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccién III del
Articulo 122 del C&digo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, para quedar cano sigue:

"Articulo 122.- Procede la notificacidn por edictos:...

"I11,- Cuando se trate de inmatricular un inmueble en el
Registro Piblico de la Propiedad, conforme al Articulo 3047 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin, y para
toda la Repdblica en nateria federal, para citar a las personas
que puedan considerarse perjudicadas.

"El edicto se publicard por una sola vez en el Diario
Oficial de la Federacidén; en el Boletin Judicial; en la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Federal, Seccién Boletin
Registral, y en un periddico de los de mayor circulacién. Ademas
se deberd fijar un anuncio de proporciones visibles en la parte
externa del inmueble de que se trate en el que se informe a las
personas que puedan considerarse perjudicadas, a los vecinos y al
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pdblico en general, la existencia del procedimiento de inmatricu—
lacién judicial respecto a ese immeble. El anuncio deberd
contener el nombre del promovente y permanecer en el inmueble
durante todo el trdmite jdicial.

"En la solicitud se mencionardn:

"a) El origen de la posesion;

"b) En su caso, el nombre de la perscna de quien obtuvo la
posesidn el peticionario;

"c) El nombre y demicilio del causahabiente de aquélla si
fuere conocido;

"d) La ubicacién precisa del bien y sus medidas y colin~
dancias, y

"e) El nambre y domicilic de los colindantes.

"Asimismo, a la solicitud se acompanardn:

"a) Un plano autorizado por la Tesoreria del Distrito
Federal, y

"b) Certificado de no inscripcidn del inmueble expedido por
el Registro Piblico de la Propiedad. En el escrito en que se
solicite dicho certificado, se deberdn proporcicnar los datos que
identifiquen con precisidn el predic de que se tyate y manifestar
que el cartificado serd exhibido en el procedimiento judicial de

inmatriculacién.

"Realizadas las publicaciones se correrd traslade de la
solicitud, para que contesten dentro del término da nueve dias
hdbiles, a la persona de guien cbtuviera la posesidn o su causaha-
biente si fuere conocido; al Ministerio Publico; a los colindantes;
al Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Distrito
Federal, para que manifieste si el inmueble a inmatricular se
encuentra o no afecto al régimen ejidal o comunal, y a la Secre~
tarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, para que exprese si el
predio es o no de propiedad federal.

"Producida o no la contestacidn y sin necesidad de acuse de
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rebeldia, el juez al vencerse el dltimo término de traslada,
abrird una dilaciodn probatoria por quince dias, pudiendo ampliarla,
a solicitud del interesado, hasta por treinta dias.

"Ademds de las pruebas que tuviere, el solicitante estd en
la obligacién de probar su posesidn en concepto de duefio por los
medios legales y ademds por la informacidn de tres testigos,
preferentemente colindantes el innueble a inmatricular o, en su
caso, que tengan bienes raices en el lugar de ubicacidn del predio
de que se trata.

"En este juicio no se entregardn los autos originales para
Formular alegatos. La sentencia es apelable en ambos efectos y el
recurse se substanciara como en los juicios ordinarios.

"Pransitorios. ARTICULO PRIMERD.- El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacién.

"ARTICULO SHGUNDO.~ los procedimientos de inmatriculacién
de inmuebles que a la fecha de entrada en vigor de este Decreto,
se ehcuentren en tramite se substanciardn conforme al mismo a
peticidn de los prawoventes.

"ARTICULO TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal.

"Sin otro particular, reitero a ustedes las seguridades de
mi atenta y distinguida consideracién. Sufragio Ffectivo. No
Reeleccidn. Palacio Nacional, a los veintiin dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa. El Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos. Carlos Salinas De Gortari".

En el dDiaric de Debates del Senado de la Replblica, nimero
14, de fecha 11 de Diciembre de 1990, se establece la exposicidn

de motivos para la aprobacidn de la reforma:

% ..las Comisiones Dictaminadoras que suscriben estiman que
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no basta esta consideracidn para llevar a cabo el propdsito de dar
seguridad juridica a la tenencia de la tierra, sino que es
necesaria la intervencidn cportuna de los interesados ante las
autoridades correspondientes, para que se efectlien los tramites
juridicos y administratives procedentes. Por ello, se aprecia el
positivo propdsito de complementar la modificacién legal referida,
con la simplificacién y actualizacién de la nomma contenido en el
cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, a fin
de llevar a cabo la inmatriculacién judicial de bienes inmusbles
sin antecedentes en el Registro Piblico de la Propiedad, tal y
cano se propone en la iniciativa objeto del presente dictamen.

"En el Articulo 122 del C&digo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, contenido en el capitulo de dicho
ordenamiento relativo a las notificaciones, se prevén que éstas
pueden realizarse por edictos. En las reformas propuestas a la
fraccién III de este articulo, relativa a la inmatriculacién de
inmuebles, se conserva la esencia del procedimiento para lograr
dicha inmatriculacidén, pero incorporando nuevos elementos que

parmitan simplificarlo.

"Lo anterior sin dejar de tutelar la seguridad juridica, al
tiempo que se desglosa su contenido para otorgarle mayor claridad

¥ contribuir a una mejor aplicacidn del precepto.

"Canmo se expresd, la reforma en cuestién atafle a la
inmatriculacién de bienes inmuebles carentes de antecedentes en el
Registro Piblico de la Propiedad, es decir, cuando su poseedor
carezca de titulo de propiedad o teniéndolo no sea inscribible por
defectuoso, segin lo preceptia el Articulo 3047 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal. En tales casos, si la posesidn del bien
inmueble es por el tiempo Yy en las condiciones exigidas para
prescribirlas, en los términos de los articulos 1151 a 1157 del
Cédigo Civil, dichos elementos deberdn probarse ante el juez
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covpetente vy solicitar la inscripcién  correspondiente en el
Registro Piblico de la Propiedad.

"Toda vez que la inmatriculacién de referencia persigue la
certeza, y por tanto la seguridad juridica, es necesario dar
anplia publicidad a la solicitud del interesado, con cbjeto de no
lesionar intereses de tercercs o del legitimo propietario del
inmueble en cuestidn. Para tales efectos, se propone que la
solicitud de regularizacién y de inmatriculacién se notifique por
edictos publicados -por una sola vez- en el Diario Oficial de la
Pederacién, en el Boletin Judicial, en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal (seccidn boletin registrall), y
en uno de los periddicos d2 mayor circulacién. Actualmente dicha
notificacidn debe hacerse por tres veces en el Boletin Judicial,
en el Boletin del Registro Riblico v en un periddico de los de
mayor circulacidn. Asi, estimamos que sin demérito de la publi-
cidad del procedimiento, se simplifica y economiza en su subs-
tanciacidn. i

"En la iniciativa de reforma se propone que en la solicitud
de immatriculacidn, y por tanto en el edicto, se mencione el
origen de la posesidn; la ubicacidn precisa del bien, asi como sus
medidas y colindancias; el nombre y domicilio de los colindantes
Y, en su caso, el noarbre de la persona de quiep se obtuvo la

posesidn y de su causahabiente.

"También se propone que la solicitud deberi acompafiarse con
un planc del inmueble autorizado por la Tesoreria del Distrito
Federal y con un certificado en el que conste la no inscripcidn
del inmueble en el Registro Piblico de la Propiedad, autoridad
ante la cual el interesado deberi hacer previamente la solicitud
respectiva y proporcionar los datos que identifiquen con precisidn
al predio, haciéndole saber que el certificado serd exhibido en el
procedimiento judicial de inmatriculacidn.
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"Cabe reiterar que como medida de simplificacién y de
economia para los interesades, la publicacidn de los edictos en
los drganos informativos ya seflalados se hard una sola vez en
lugar de las tres que estatuye el precepto en vigor. No obstante,
al considerar que dichos medios de comunicacidn no son consultados
por toda la poblacidn y para evitar sorpresas o quejas derivadas
de falta de publicidad, se propone que en el sequndo pirrafo de la
fraccidn IIT del Articulo 122 del C4digo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, se contenga la obligacidn del promovente
de colocar en la parte externa del inmueble un anuncio de propor-
ciones visibles en &l que se haga saber a los interesades, a los
verinos y al plblico en general, la existencia del procedimiento
de inmatriculacidén judicial. En el anuncio se indicard el nombre
del pramovente, a fin de que puedan canalizarse posibles impugna-
ciones, y quedard fijo v visible durante todo el tiempo del
trémite judicial.

"Ademds, con criterio de simplificacidn y de ahorro, se
propone que el plano del inmueble gque el interesado presente al
juez compatente, debard contar con la autorizacidn de la Tesoreria
del Distrito Federal y no como hasta ahora, el haber sido exten-
dido por ingeniero titulado.

"Por otro lado, conviene mencionar que con la proposicidn
de acarpafiar toda solicitud con el certificado de no inscripeidn
del inmueble en el Registro Piblico de la Propiedad, se asegura la
inexistencia del propietaric, y por ende se reducen las posibili~
dades de lesionar derechos de tercercs.

“Otras novedades que nos ocupa, son las consistentes en la
notificacidn de la solicitud g2 inmatriculacidn al Delegado de la
Secretaria 82 la Reforma Agraria en el Distrito Federal y a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, las cuales contardn
con nueve dias hibiles para que manifiesten -respectivamente-
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si el inmueble descrito se encuentra o no afecto al régimen ejidal
o commnal, o si el predio es o no propiedad federal. A su vez, se
conserva la notificacién vigente para que corra plazo idéntico a
fin de que el Ministerio Piblico, los colindantes del inmueble y,
en su caso, la persona de quien se obtuvo la posesién, o su
causahabiente si fuere conocido, hagan valer lo que en derecho
juzquen procedente.

"Una vez realizadas las notificaciones por edictos, el
precedimiento se continuard ante el juez competente, abriéndose un
periodo probatorio de quince dias, susceptible de duplicarse a
solicitud del interesado. Dentro de las pruebas que deben ofre-
cerse y desahogarse se encuentra la testimonial, para la cual se
contard preferentemente con el testimonio que rindan los propie-
tarios de los predios colindantes o, en su caso, que tengan bienes
raices en 21 lugar de ubicacién del predio cuya inmatriculacidn se
solicita. La sentencia que pronuncie el juez serd apelable,
substancidndose el recurso conforme al procedimiento del juicio

ordinario civil.

"En la iniciativa objeto de andilisis se proponen tres
articulos transitorios. Mediante el primero se precisa que las
refomas entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacidén en
el Diario Oficial de la FPederacidn, mismas que =-conforme al
articulo tercero transitorio- también deberdn publicarse en 1la
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal. Cabe apuntar
que para los efectos de la entrada en vigor de las reformas, esta
dltima publicacién no substituye a la primera, sino que se
realizard para darle mayor divulgacidn a reformas tan trascenden-
tales para la seguridad juridica de los inmuebles ubicados en el
Distrito Federal.

"Mediante el segundo articulo transitorio y en congruencia

con el pirrafo primero del Articulo 14 constitucional, -interpre-
tado a contrario sensu- se autoriza que las personas que actual-
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mente tramitan procedimientos de immatriculacién, puedan benefi-

ciarse de la simplificacidn procesal gque se propone.

"Es incuestionable que las reformas propuestas por la
iniciativa objeto del presente dictamen, tienden no sdlo a
facilitar y estimular la regularizacién de la tenencia de la
tierra, sino también a expeditar la actualizacién de los registros
de preopiedad inmobiliaria. Con ello se persique evitar insequri-
dades y controversias, asi como propiciar el arménico desarrcollo
urbano de los asentamientos humanos en el Distrito Federal."

Es preciso mencionar que con esta reforma a la fraccidn IIT
del articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Civiles y la
creacién de los Juzgados Civiles de Inmatriculacién Judicial, se
logrd la regularizacidn de un gran nGmero de predios carentes de
antecedentes registrales (2000, aproximadamente), durante el
segundo semestre de 1991, emitiéndose las primeras sentencias de
inmatriculacién el 23 de agosto de 1991; situacidn que se logrd
gracias a que el Registro Piblico de la Propiedad se vid precisado
(presionado por "las circunstancias") a expedir los certificados
de no inscripcién en los términos que expuse anteriormente, y a
que los juzgados trabajaron en estos procedimientos de manera

expedita,

Sin embarge en la reforma contindan notdndose algunas
equivocaciones; un ejemplo lo vemos claramente al utilizarse los
términos de "la solicitud" y “el solicitante”, en lugar de "la
demanda" y "el pramovente" o "el actor"; come debiera ser, en
virtud de que se trata de un verdadero procedimiento contencioso y
no de uno voluntario, pues la litis se establece desde la demanda
vy las contestaciones de las personas a las que se corre traslado
de la misma, hasta la sentencia emitida por el juez, la que, al
causar ejecutoria, se considera cosa juzgada y servird de titulo
de propiedad al interesado para inscribirse en el Registro Piblico
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de la Propiedad a favor del propietario, otorgando asi, plena

seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

No queda claro si el término de "causahabiente" contenido
dos veces en la fraccidn III del articulo 122 del Cédigo Adjetivo
Civil, reformada, es el vocablo juridico que pretendid utilizarse,
o debia ser el de "causante", pues si el interesads obtuve la
posesion de una persona, el propic interesado es el causahabiente
de ésta. Parece entonces que al mencionarse “causahabiente", en
realidad pretendié referirse al poseedor anterior a la persona que
le otorgd la pesesidn al interesado, es decir, el causante de
quien le transmitié el inmueble al promovente de la inma-
triculacién.

Por otra parte, al contener la obligacidén de acompafar a
"la solicitud" un plano autorizado por la Tesoreria del Distrito
Federal, se infiere que dicha dependencia “autoriza" planos, lo
cual no es realidad, ya que lo dnico que hace la Subdireccidn de
Catastro de la Tesoreria, es expedir una copia de la cartografia
con la que cuenta, que en algunos casos e¢s ya muy antiqua y en
muchos otros, ni siquiera se cuenta con ella; pues, por tratarse
precisamente de predios irregulares, al mirgen de cualquier
ordenamiento, no han sido debidamente catastrados. Con lo anterior,
se limita dicho procedimiento a predios catastrados; por lo que,
en mi opinién, debié decirse: "...a) Un plano autorizade por el
Departamento del Distrito Federal; &, en su defecto, por ingeniero
titulado"”.

los trdmites procesales para la inmatriculacidn de un
inmueble en el Registro Piblico de la Propiedad, se establecen en

un precepto que reglamenta "las notificaciones por edictos".
De cualquier manera, es importante sefialar gque gracias a
esta reforma al procedimiento para usucapir bienes inmuebles no

inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad, contenido en el
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articulo 122, fraccidn III del Cidigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, al establecer una sola publicacidén de
edictos y reducir el término de la dilacién probatoria, de 30 a 15
dias, se logrd reducir el tiempo para llevarlo a cabo, alcanzando
también la seguridad juridica en el trdmite, ya que a través del
edicto se les notifica y emplaza al mismo a todas las personas que
puedan considerarse perjudicadas con él; y, personalmente se
emplaza a aquel de quien se obtuvo la posesidn, al Ministerio
Piblico como representante de la sociedad, a los colindantes, al
Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Distrito
Federal y a la Secretaria de Desarrollo Social (antes Secretaria
de Desarrollo Urbano y Feologia), asi como también se logra dar
publicidad sobre la existencia del procedimiento de inmatri-
culacién judicial, con la fijacién de un anuncio que asi lo
manifieste, en la parte externa del inmueble de que se trate, pues

lo conveniente es que la gente cemin tenga acceso a la informacidn.

Con lo cual, al dictarse la sentencia definitiva, no se

dejan a salvo derechos de persona alguna.

Se logrd asi un procedimiento seguro, expedito y mis
econdmico, en beneficio de quienes desean obtener la titulacién de
los inmuebles que poseen, carentes de inscripcién en el Registro
Piblico de la Propiedad.

Sin embargo, cabe preguntar: y si no es conocida del
promovente la persona de quien se obtuvo la posesién ni su
"causahabiente", no se corre traslado al desconocido? o se le
emplaza a través del edicto que se menciona en la fraccidn III del
articulo 122? O debiera realizarse la notificacidén en base a la
fraccion I del mismo artficulo 1227 E1 Ministerio Pablico, el
Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria y 1a Secretaria de
Desarrollo Social, tienen cbligacidn de contestar la solicitud?
En caso de no hacerlo, puede declardrseles rebeldes y tener por
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conforme al emplazado conocido o desconocido, con el contenido de
la solicitud? Los colindantes tienen el deber de evacuar el
traslado y, en caso de no hacerlo, se les declara rebeldes, en
perjuicio del interesado conocido o desconocido? Los colindantes
van a ser partes en este juicio contencioso?

Se admiten los medios legales de prucha y ademds la
informacidn de tres testigos “preferentemente colindantes, o en su
caso, que tengan bienes raices en el lugar de ubicacidn del predio
de que se trata". Toda prucba debe recibirse con citacidn con-
traria} por tanto: al interesado conocido o desconocido le van a
causar perjuicic esas pruebas porque se le considera en rebeldia?
Los testigos van a responder de la veracidad de sus dichos con sus
bienes rajces? Es ésta una modalidad para ser testigo, sin
trascendencia en los bienes raices que posea del declarante?

Respecto a los alegatos del interesado conocido o descono-
cido, los tendrd por perdidos el juez, transcurrido el plazo legal
en virtud de estar en rebeldia y asi podrd dictar sentencia dentro
de ocho dias?

Se dice que la sentencia es apelable en ambos efectos y el
recurso se tramita como en los juicios ordinarios. Cabe preguntar:
¢ qué pasa con el contenido del articulo 717 procesal, que en su
fraccidn I establece la procedencia de la apelacidn extraordinaria
precisamente "cuando se hubjere notificado el emplazamjento al
reo, por edictos, y el juicio se hubiere seguido en rebeldia"?

En mi opinidn y siguiendo el espiritu de hacer mis expedito
el procedimiento de inmatriculacién judicial, que se pretendié
-supongo-, al realizar esta reforma; en el caso de desconocer el
demandante a la persona de quien obtuvo la posesidn, el edicto del
que habla la fraccidn III del articulo 122, debe aprovecharse para
emplazar también a dicha persona.
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Igualmente, las personas a las que se les corre traslado de
la demanda y por lo tanto son emplazadas a juicio, si tienen la
obligacién de contestar v apersonarse al mismo; en consecuencia,
si no lo hacen, deberd declardrseles en rebeldia.

En este punto, debo mencionar que en los procedimientos de
inmatriculacion judicial, no se estd llevando a cabo lo ordenado
por los articulos 639 y 644 del CAdigo de Procedimientos Civiiles;
en cuanto a la publicacidn de los autos que ordenen qQue un negocio
se reciba a prueba, o sefialen dia para la audiencia de pruebas y
alegatos, asi como los puntos resolutivos de la sentencia, y, a
que la sentencia debe ejecutarse despuds de tres meses a partir de
su Gltima publicacién.

En cuanto a que los testigos deben ser colindantes o
personas que tengan bienes raices en el lugar de ubicacidén cel
predio a inmatricular, lo ccnsidero desatinado, pues siendo de esa
forma, no puede ser testigo aquel a dquien le consten los hechos,
sino aquel que es propietario, o colindante, y me preguato si
todas las personas querrdn someterse a las molestias que 1les
ocasionard su vecino, y en caso de gque se nieguen a servir de
testigos voluntariamente, se les podrda obligar? Porque podria
darse el caso de que al presentarse como testigos en virtud de una
orden de autoridad, quizd declarasen que no les constan los
hechos, acarreando en tal caso, un perjuicio al interesado.

Queda por analizar una cuestidn: Al realizarse el emplaza-
miento a "las personas que puedan considerarse perjudicadas" y en
su caso, a la persona de quien el promovente cbtuvo la posesidn;
por edictos, transcurridos los tres meses siguientes al dia de 1a
notificacién de la sentencia, sin que haya sido promovido recurso
alguno, inclusive la apelacién extraordinaria en los términos del
articulo 717 fraceidn I del Cédigo Procesal Civil, puede decirse
que la sentencia dictada es oponible a todo el mundo? Mi respuesta
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es: S5{, pues el edicto constituye un verdaderc 1lamamiento
judicial a posibles interesados o a personas de las cuales se
ignora el domicilio y consiste en una publicacién de tal llama-
miento en periddicos de mayor circulacién, en el Boletin Judicial,
y en este caso, en el Boletin Registral y el Diario Oficial de la
Federacidn.

La notificacidn por edictos se califica de formal, enten-
diéndose como medio de comunicacidn procesal, formal, aguel
reglamentado y establecido por la ley, que independientemente de
qQue la comunicacidn se realice o no materialmente, o sea, en la
realidad, se da ésta por hecha y surte sus consecuencias juridico-
procesales. Por ejemplo, las notificaciones hechas a través de
edictos, en ciertos casos, quizds no lleguen efectivamente a
comunicar a su o sus destinatarios la resolucién respectiva. Sin
embargo, aunque en la realidad tal comunicacién no se haya
efectuado, de todas suertes se tiene por hecha para los efectos
procesalesﬂ; por lo tanto, la notificacidn por edictos se
califica de formal en cuanto a que el destinatario o destinatarios
de tal medio de ¢omunicacidn, puedan existir o no y puedan
enterarse o no de los edictos publicados.

En relacién a el edicto, podemos citar que es una forma de
dar difusién a disposiciones obligatorias procedentes del érgano
jurisdiccional. Su origen se halla en el antiguo Derecho Romano en
el que "todos los magistrados, cdnsules, censores, tribunos,
tenian la costumbre de publicar declaraciones o disposiciones que
tenian conexidn con el ejercicio de sus funciones, llamadas edicta
{de edicere). Entre estos edictos, los Unicos que hay que tener en
cuenta en el estudio de las fuentes del derecho privado son
aguellos que emanan de los magistrados encargados de la juris-
diccidn civil. En Rema, el mds importante es el edicto del
pretor... EL conjunto de reglas contenidas en los edictos es

llamado unas veces 'jus honorarium', porque emana de los que

7 qvez 10, CIFRIAD, Tecria Gereral Gol Procesn, ms. 230 ¥ 22,
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ccupan funciones publicas, ‘honores', por oposicién al 'jus
civile', obra de los jurisconsultes; otras veces 'jus praetorium',
a causa del preponderante papel que los pretores representaron en
su formacién”.’?

En el Derecho Romano, el edicto destacaba su contenido
obligatoric y su publicacidn era sélo la forma de darle difusidn.
En la actualidad, el contenido del edicto es obligatorio pues,
contiene una resolucidn jurisdiccional que puede ser un auto, un
decreto, una sentencia interlocutoria o una sentencia definitiva
pero, se denomina edicto al documento en el que se contiene la
resolucién.

El maestro Rafael De Pina da un concepto doble del edicto,
en el primero, alude a la disposicidn obligatoria de autoridad,
que es el contenido; en el segundo, se refiere a la forma de
notificacién:

"Orden de caracter general derivada de autoridad competente,
en la que se dispone la cbservancia de algunas reglas, en ramo o
asunto determinado./ Notificacién plblica hecha por Organo
administrativo o judicial de algo que con cardcter general o
particular debe ser conocido para su curplimiento o para que surta
efectos legales en relacidén con los interesados en el asunto de
que se trate".73

El maestro Eduardo Pallares define los edictos como: "Las
publicaciones ordenadas por el tribunal para practicar una
notificacidn o convocar a determinadas personas, a fin de que

comparezcan a ejercitar sus derechos en un proc:es»:a".74

Asi pues, el edicto es la forma de notificar a ciertas

%mm,mmbmmsmldemm, s, By %.
7 5 PR, RS, b cit., pig. 2H.
FRLIARFS EVFRID, Diccigerio de Devecho Procesal Civil, pég. 283.
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personas para que concurran al proceso a deducir algin derecho, es
la forma de emplazarlas a juicio.

La palabra emplazar, en una de sus acepciones, significa
dar un plazo que el juez le impone al demandado, desde luego con
base en la ley, para que se apersone al juicio, para que carpa-
rezca a dar contestacion a la demanda. La institucién del emplaza-
miento cumple la garantia de audiencia establecida en la propia
Constitucién Politica, bdsicamente en los articulos 14 y 16. EL
articulo 14 constitucional, que es el mis importante en este
aspecto, establece que nadie podrd ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante un  juicio sequido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se amplan las formalidades esenciales del
procedimiento. Al cumplirse con las normas del emplazamiento se
estd respetando la garantia de audiencia, que también ha sido
designada como el derecho que todo ciudadano tiene de ser oido,
para ser vencido., Para ocondenar a alguien en un juicio, hay que
oirlo y vencerlo. La garantia de audiencia va de la mano con la
garantia de debido proceso legal. EL principio del cumplimiento
del debido proceso legal, comienza con un emplazamiento correcto.

El emplazamiento, como llamamiento al juicio, como notifi-
cacidn especialisima para que se pueda traer a alguien a juicio,
puede ser hecho de diversas formas que estdn reglamentadas por el
texto legal; lo deseable es que siempre se haga en forma personal,
pero hay veces en que hay que optar por otro de los medios, camo
por ejemplo, el edicto.

En estos casos, el juez es el que tiene la facultad de
determinar qué periddico es el de mayor circulacién. Las copias de
traslado se dejan en el juzgado a disposicién del demandado para
que las recoja. De todo esto debe tomarse razdn en el expediente
con objeto de que si no comparece el demandado se le puede
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declarar rebelde, pero deben acampafarse previamente el periddico,
el Boletin Judicial, el Boletin del Registro PBiblico de la
Propiedad y el Diario Oficial de la Federacidn, en los que haya
aparecido el edicto correspondiente.

En el sistema juridico mexicano el emplazamiento es un acto
solemne que debe realizarse con las formalidades que en detalle
sefiala la ley, de tal manera que si no se cumplen todos y cada uno
de esos requisitos, se violan las garantias que en favor del
demandado consagran los articulos 14 y 16 constitucionales; en el
presente caso, se respetan estas garantias al realizar el emplaza-
miento por edictos con fundamento en la fraccidn III del articulo
122 del C&digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

No obstante lo anterior, la reforma en comento, logrd el
propésito de otorgar sequridad juridica a los poseedores de
predios no inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad,
mediante un procedimiento que simplifics trémites, redujo costos y
agilizé la obtencidn de los titules de propiedad, para su inscrip-
¢ién en dicho Registro.

Cano puede verse, se pretendid dar mayores facilidades para
la inmatriculacién judicial de inmuebles y la regularizacidn de la
tenencia de la tierra en el Distrito Federal, que fue la yazén por
la que realmente se llevd a cabo la reforma al articule 122,
fraccidn III del Codigo de Procedimientos Civiles.

Finalmente, un régimen de derecho debe de procurar por
todos los medios que los derechos adquirides por los ciudadancs
sean respetados y las autoridades los hagan valer en la forma mds
econdmica tanto para el Estado cumo para los particulares, o,
cuando menos, que la justicia sea lo wds expedita posible y no
llena de trabas y dificultades, lo que se consiguid con la reforma
al articulo 122, fraccién III, del Cddigo de Procedimientos
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Civiles y la creacidn de los Juzgados Civiles de Inmatriculacién
Judicial... afortunadamente.
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4. INSTITUCIONES RELACIONADAS OON LA INMATRICULACION.
A) IA USUCAPION.

El maestro De Pina la define como “la dencminacién romana
de la prescripcién adquisitiva. Es un modo de adquirir la pro-
piedad por virtud del transcurso del tiempo, mediando la pose-~

Casso y Ramero mos dice: “Usucapio. De usus y capere,
adquirir por el us,o".-'6

José Joaquin FEscriche en su Diccionario Razonado de
legislacidn y Jurisprudencia, define el concepto de Usucapir en
forma clara y precisa, cano sigue: "Adquirir la propiedad o el
dominio de alguna cosa por haberla poseido todo el tiempo esta-
blecido por derecho. Esta palabra viene de las voces latinas

capere, usu; coger, ocupar o adquirir con el UEO".77

1a antigliedad de la usucapio se remonta a las Doce Tablas,
pues en este C4digo, el mds antiguo del pueblo ramano, ya aparece
regulada esta institucidn juridica. En la época cldsica, los
jurisconsultos ramanos exigian como requisitos de la usucapidn:

1°, Aptitud de las cosas para ser usucapidas.

2°. Justo Titulo.

3°. Buena Fe.

4°, Posesidn continuada.-El posesdor puede sumar a los
efectos del cémputo, exigido en la posesién de la cosa, la
posesidn de su causante, es decir, de aquel a quien ha sucedido en
la posesidn. Por dltimo, debe indicarse que la posesién requiere,
no sélo disponibilidad material de la cosa, sino también animus o
intencién de tenerla para si, con exclusién de los demis en
relacién directa e inmediata.
B e pow, REVL, . cit., pig. 480

32@53\(12}&0, IV [F, Niccicrario de Der. Privab, piy. 3927
ERIOE, JRQUN, . cit., Ey. 225%.
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La usucapio sirvié para convertir la propiedad bonitaria,
es decir, aquella que sdlo tiene la proteccidén pretoria, en
propiedad quiritaria o propiedad con arreglo al Derecho Civil
Ramano. Asi, quien ha recibido por simple entrega (traditio) una
cosa de la categoria de las res mancipi, sin haberse verificado el
rito de la mancipatio o de la in jure cessio (cesién procesal ante
el Magistrado), merced a la usucapio puede pasar a ser propietario
quiritario. Adn mds, toda persona que por cualquier causa sola-
mente tiene la propiedad bonitaria de alguna res mancipi o nec
mancipi, puede alcanzar la propiedad quiritaria mediante la
usucapio.

Edgardo Peniche Ldpez dice: "Usucapidn es el acto mediante
el cual se adquiere el dominio de una cosa por haber pasado el
tiempo que las leyes sefialan para que su anterior propietario
pueda reclamarla, pero siempre que ese bien se haya poseido en
calidad de propietario e ininterrumpidamente por quien pretenda la
usucapién”. 8

Al respecto, Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez manifiesta: "La
usucapién, mal llamada 'prescripcidn adquisitiva' por el Cédigo,
es la forma de adquirir Derechos reales mediante la posesidn de la
cosa en que recaen, en una forma plblica, pacifica, continua y con
la apariencia del titulo que se dice tener a nombre propio, por
todo el tiempo que fija la ley.

"La usucapidén se justifica socialmente a través de la idea
de que la prueba de la propiedad no seria posible de no existir
esta figura. El adquirente sdlo podria ser propietaric si su
causante lo habia sido a su vez.

"Con la usucapidn se suprime esa dificultad: cierto nimero
de afios de posesidn con los requisitos de ley, bastan por mandato
de ésta para volverse propietario. Puede por ello suponerse que el
titulo de adquisicidn actual o de uno de sus predecesores mds

préximos se haya perdido o sea desconocido. Con ello la usucapidn

78mmmmz, FGARD, Introduocidn al Deredho, [ég. 161.
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se convierte en auxilio del poseedor y busca ademds poner fin al
divorcio entre la posesién y la propiedad transformando al
poseedor en propietario. Conforma asi los hecheos al Derecho, e
impide por ello la destruccidn de situaciones respetables por su
duracién y, por lo mismo, esta figura desempefia una funcidn social
considerable que la justifica.

"Ademds se ha dicho también, que el interés privado de wn
propietario negligente, debe ceder a las consideraciones de orden
piblico; importa a la sociedad que las propiedades no permanezcan
ociosas y por largo tiempo inciertas; la usucapidn pone fin a esa
situacién incierta, a mis de que no consagra por otra parte, el
Derecho del poseedor sino despuds de la expiracidén de un plazo
suficiente para que el propietario pueda buscar y recobrar la cosa
de que estd privado".79

El meestro Margadant nos da la siguiente definicidn: "La
Usucapio es la adquisicién de la propiedad mediante posesidn
continua durante un plazo fijado en la ley (Usucapio est adjectio
dominii, per continuationem possessionis temporis lege definiti).
Esta figura es necesaria para la seguridad juridica. Exige que el
titular de un derecho lo pierda si, durante cierto tiempo, no se
opone a la invasién de su derecho, aunque no sea su legitimo
titular, lo adquiera -en detemmipadas circunstancias- por el mero
transcurso del tiempo.

"Este modo de adquirir derechos se llama usucapidn, es
contrario al principioc de que sélo por actos prepios podemos
perder los derechos que nos correspondan, pero esta institucidn
resulta necesaria para evitar que, después de generaciones o
siglos, se reclamen todavia alqunos vicios en la transmisién de
derecl'xos“.a0

7 QUIEHRES Y CNALEZ, BNESID, Derecto e las Chligoicres, pigs. 799, 800, 815
oY, 816

MFAGDANT, QIIIFRO F., El Davecho Priverdo Romro, fy. 267.
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Encontramos también la definicidn de Fugéne Petit: "La
usucapién es la adquisicién de la propiedad por una posesién
suficientemente prolongada y reuniendo determinadas condiciones:
el justo titulo y la buena £é., Estas condicicnes, tal como los
jurisconsultos las han desarrollado y precisado, constituyen una
teoria de bastante complicacién. También es probable que en su

origen la usucapidn obedeciese a reglas mis simples“.m

B) LA PRESCRTPCION.

En su definicidn, Casso y Ramero, establece: "Prescripcién.
Del latin praescriptio, onis, accidn y efecto de prescribir.

"Prescribir.~ Adquirir una cosa o un derecho por la virtud
juridica de su posesidn continuada durante el tiempo que la ley
sefiala, o caducar un derecho por lapso del tiempo seflalado
también a este efecto para los diversos cﬂsos“.82

El maestro Rafael De Pina dice: "Prescripcidn es el medio
de adquirir bienes (positiva) o de librarse de obligaciones
(negativa), mediante el transcurso del tiempo y bajo las condi-

ciones establecidas al efecto por la ley".83

El articulo 1135 del C4digo Civil para el Distrito Federal
en materia ccomin y para toda la Replblica en materia federal,
dispone: "Prescripcidn es un medio de adquirir bienes o de
librarse de cbligaciones, mediante el transcursoc de cierto tiempo,
y bajo las condiciones establecidas por la ley".

Del textoc del articulo 1135 transcrito en el apartado
anterior, se desprende la existencia de dos formas de prescripcidn,

g FEITT, RN cb. cit., [6g. 216
&mﬂ)ymm, INCI) OE; cb. cit., pg. 3080,
IE PINA, ROFAFL; cb. cit., pdg. 397
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segin el Cidigo:

1. Adquisitiva o positiva, que sirve para adquirir bienes
mediante el transcurso del tiempo, y bajo los requisitos estable-
cidos por la ley, y

2. Liberatoria, extintiva o negativa, que sirve para librar
al deuder de sus obligaciones, mediante el transcurso del tiempo.

Por su parte, Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, expresa:
"Prescripcidn es la facultad o el Derecho que la ley establece a
favor del deudor, para excepcionarse vdlidamente y sin responsa-
bilidad, de cumplir con su prestacidn, o para exigir a la auto-
ridad campetente la declaracidn de que ya no se le puede cobrar en
forma coactiva la prestacién, cuando ha transcurrido el plazo que

otorga la ley al acreedor para hacer efectivo su Derecho".at1

Y critica la descripcidn del Cd&digo, haciendo cuatro

observaciones:

"A.~ Regula camo una sola, dos instituciones juridicas
diversas.

"B.~ No sistematizd la materia, y por consecuencia no la
reunié en capitulos ordenados, sino que aparecen dispersas las
normas al respecto, en todo el Ordenamiento legislativo.

"C.- No precisd la esencia juridica de la prescripcidn, y

"D.- Establecid plazos que son hoy muy amplios para que
opere esta figura juridica.”.

¥ continda:

"El articulo 1135 se encuentra ubicado en el Libro Segundo
'De los bienes', Titulo Séptimo 'De la prescripcién' y forma
cabeza de seis capitulos en donde se requlan tanto la presecripcidn

camo la usucapidn.

"la ley designa con la palabra genérica de 'prescripcién' a

manmymm, FRETD; cb. cit., Eg. 798.
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estas dos figuras, debido a que tienen de coamin:

"1°.- El nombre, el cual se les dio desde hace muchos
siglos debido a un método defectuoso, cuyo origen histdrico se
encuentra en el Cédigo de Justiniano, en el que se reunieron en
una serie de titulos comunes, doctrinas y preceptos que en el
Derecho antiguo y clasico, habian estado siempre separados.

"2°.- El tiempo, pues las dos requieren de su transcurso
para cperar.

"Fuera de estas semejanzas, tan relativas, no tienen nada

en comin.

"Las diferencias entre las dos figuras son miltiples;
véase:

"1°.~ La usucapidn es la forma que se usaba desde el
Derecho romano, para adquirir Derechos reales, por una posesidn
suficientemente prolongada y cumpliendo ciertos requisitos.

"La prescripcidn no sirve para adquirir Derechos reales:
sirve dnicamente para que el deudor se oponga en forma valida, si
quiere, a que se le cobre coactivamente el crédito a su cargo.

"2%,- La usucapidn, en contrapartida de lo que antes se
anota, hace perder un Derecho real a aquél en contra del cual se
usucape.

"La prescripcidn no hace perder su Derecho personal al
acreedor; le hace perder tdnicamente el Derecho a que se cobre
coactivamente a su deudor, si éste opone la  excepcién de
prescripeidn.

"3°.~ la usucapidn en consecuencia, extingue un Derecho
real.

"Ia prescripcién no hace que se extinga el Derecho de
crédito. Es muy importante no olvidar esto, pues se dice que ésta
extingue la obligacién, y ello es totalmente equivocado.

"4°.~ La usucapidn al consumarse deriva un aumento en el
patrimonio activo del detentador de un Derecho real, y una
disminucién en el patrimonio también activo del titular de ese
Derecho.
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"ILa prescripcién en el momento de consumarse, no hace
aumentar o disminuir los patrimonios del deudor y acreedar, pues
ese efecto se dio al momento de crearse el crédito que prescribe.

"5°.- La usucapidén precisa que el poseedor realice actos
positivos de aprovechamiento, e implica simultdneamente la
pasividad del titular del Derecho real, por lo que.al ejercicio de
st Derecho sobre la cosa se refiere.

"ILa prescripeidn no requiere actividad alguna del deudor;
sélo se precisa el transcurrir del tiempo, y la pasividad del
acreedor.

"6°,~ Por Qltimo, en la usucapidn cuenta para el cdmputo
del plazo el que se posea de buena o de mala intencidn.

"En cambio, la prescripcién no considera para nada el que
un deudor sea de buena o mala intencién. SSlo interesa el trans-

curso del tiempo". 85

C) LA POSESION.

"La palabra posesidn al parecer dariva del latin possessio,
sedere, sentarse, estar sentado, y pos, prefijo que refuerza el

sentido: establecerse, estar establecido".86

De Pina la define camo: “el poder de hecho ejercido sobre
una cosa. Goce de un derecho".87

La posesidn que nos interesa estudiar es aquella que
produce efectos juridicos y que puede llegar inclusive a modificar
1a propiedad y el dominio del bien poseido, por lo cual el Derecho
exige que relna ciertas condiciones y caracteristicas. Antes de

> UNEREZ Y QNALEZ, FRESID; ob. cit., G, 80 y 801
CSD ¥ R0, TNNCID [E; cb. cit., pig. K08,
[E PI®, RATEL; b, cit., 9.
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referirnos a estos elementos, veamos las diferentes clases de
ella. La posesidn puede ser originaria o derivada y plena o
precaria.

La posesidn originaria es la que tiene el propietaric de
uwna cosa que la ocupa o disfruta por si mismo; la posesién
derivada es la que cede el propietario a otra persona mediante un
contrato expreso o ticito; el usufructuario, arrendatario,
depositario, acreedor pignoraticio, etc., ejercen una posesidn
derivada; un inquilino dice "ésta es mi casa", cuando el propie-
tario es otro. La posesién derivada presupone el consentimiento
del propietario o un mandato legal, pues de otro modo estariamos
en presencia de un despojo arbitrario; el que tiene la posesidn
originaria puede reivindicar el bien, hasta que se le restituya
conforme a Derecho.

Cuando una persona entra en posesidn de un bien y nadie se
la disputa puede llegar a convertirse en duefio siempre que esta
posesién sea pacifica, piblica y continua durante ciertos afios.
Mientras no se cumplan estos requisitos se dice que la posesién es
precaria, puesto que otra persona con mejor derecho o algln titulo
justificativo puede reccbrar el bien poseido o cuando menos,
interrumpir la posesion.

En cambio, la posesién es plena cuando se funda en un
titulo vdlido universalmente, de tal modo que la propiedad y
posesidén resulten incuestionables, camo por ejemplo: la que se
obtiene por compraventa, donacidn expresa, por prescripeién

positiva, etc.

Todos los bienes y derechos que estdn dentro del comercio
licito pueden ser poseidos conforme a la ley.

Ia posesién engendra la presuncidén de propiedad; el que
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posee es considerado como propietario, salvo prueba en contrario.
Pero el que camenzd a poseer en nambre de otro, se presume que
sigue poseyendo con igual cardcter.

Es poseedor de buena fe el que entra en la posesién civil
en virtud de un titulo suficiente para darle derecho de poseer.
Tarbién lo es el que ignora los vicios de su titulo que le impiden
poseer con derecho.

Es posesidn de mala fe la que se obtiene sin estes requi-
sitos. Entiéndese por titulo la causa generadora de la posesidén.

La posesidn de buena fe sélo pierde ese cardcter en el caso
y desde el mamento que existan datos que acrediten que el poseedor
conoce los vicios de su titulo o modo de adquirir. La buena fe se
presume siempre; el que afirme la mala fe tiene la cbligacidn de
probarla.

la posesidn es continua cuando no se ha suspendido por
alguna de las causas legales que la interrumpen, come la accidn
reivindicatoria, el abandono, etc.

Posesidn piblica es la que se disfruta de manera que pueda
ser conocida por todos, es decir, qua ro se oculte maliciocsamente
a fin de evitar que la recupere quien tenga mejor derecho que el
poseedor. También es posesién piblica la que esté inscrita en el
Registro Piblico de la Propiedad.

Posesidn pacifica es la que se adquiere sin viclencia y se
sigue conservando quietamente durante todo el tiempo que esta-
blezca la ley.

La posesidn no se interrumpe a pesar de que alguien intente
recuperarla, siempre que el poseedor salga victorioso en el

juicio.
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Sobre el tema de la posesidn, el profesor Alberto
Trabucchi, expresa: "Cémo se explica que a la simple posesidn de
un bien, como estado de hecho carece de una Justificacién
juridica, se le conceda una defensa tan eficaz e importante como
la que le atribuye no solamente nuestro Cédigo, sino también todos
los restantes sistemas juridicos?".

"El ejercicio, en concreto, de un derecho real, de un
seflorio de hecho sobre las cosas, hace presumir que a tal situa-
cién de hecho corresponde un fundamento juridico. La idea es la
siguiente: aquel que se encuentra en una situacidén de hecho podra
ejercitar determinados poderes, y la ley le atribuye su tutela
hasta tanto no se demuestre su contradiccién con un derecho ajeno.

"En los ordenamientos mis progresivos la paz social se
obtiene reconociendo a cada persona aguello que le corresponde
segin el Derecho. Pero si la tutela juridica se concediese
solamente despuds de demostrarse el fundamento perfecto a cada
pretensidn, en la practica tal proteccidn resultaria ineficaz e
insuficiente. De aqui la necesidad de una tutela wmds simple y
riapida en interés de la sociedad y de los mismos titulares de
derechos.

“El fundarento de la tutela posesoria supone satisfacer un
interés social. Junto a la paz, a la verdadera paz que consiste en
el reconocimiento a las partes de sus derechos, se encuentra la
necesidad de una quietud social. La finalidad de la proteccidn
posesoria es la siguiente: devolver la cosa al estado en que se
encontraba antes de la modificacién del orden existente, hasta que
el interesado pueda demostrar su derecho.

"De acuerdo con la doctrina tradicional, no basta el
corpus, no es suficiente la relacién material con el bien

-corpore retinere-, no basta el elemento objetivo, que puede
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existir también en aquel que tenga la cosa por cuenta ajena; se
precisa, ademds, un elemento subjetivo, el animus, o sea, la
intencidn de tener la cosa determinada, o camo propietario (animus
rem sibi habendi), o por cualquier otro titulo, camo el de
usufructuario, enfiteuta, o titular de una servidumbre, etc.

"Precisamente la distincién fundamental entre posesién y
detentacién se basa en el elemento del aninus.

"No todos los poseedores, sin distincidn, pueden invocar
los mismos derechos come consecuencia de su estado de hecho; por
ejemplo, para que la posesidn produzeca con el transcurso del
tiempo la adquisicién del derecho son  necesarios  ciertos
requisitos.

"Pogesion ad usucapionem.- Para la usucapién y para el
ejercicio de la accién de conservacidn, la posesién debe ser
pacifica y piblica, no admitiéndose un estado de hecho violento o
clandestino. Por otra parte, se requiere la oontinuidad y la no
interrupcién.

"La posesidn de buena fe es la que corresponde al gue posee
ignorando perjudicar el derecho de otra persona. La buena fe, que
cualifica esta forma de posesidon, no es un factor puramente
psicolégico, en el sentido de que basta para tenerla la simple
ignorancia de perjudicar el derecho ajeno; es preciso que dicha
ignorancia no se hubiera producido camo consecuencia de negii-
gencia grave".BB

Nuestro CAdigo Civil regula la figura de la posesidn en sus
articulos 790 al 829.

SS'IRPBXIHI, NHERD; Instihciaes de Daedo Civil, Tow I, pigs. 47, 48,
449, 451, 455 y 456.

214



D) LA PROPIEDAD.

"Del latin proprietas, propiedad, y ésta de prope, cerca,
significando una idea de proximidad. Son muy diversas las acepcio-
nes de esta palabra. Asi, en el terreno filoséfico stpone cualidad
distintiva de una cosa; desde el punto de vista econdmico repre-
senta el aprovechamiento que hace el hombre de las cosas de la
naturaleza; y en sentido juridico, que es el que nos interesa, se
usa generalmente como sindnima de dominio, es decir, camo equiva-

lente al derecho real pleno".89

En el Diccicnario de Derecho, del maestro De Pina, encon-
tramos la siguiente definicidn de propiedad: "Derecho de goce y
disposicidn que una persona tiene sobre bienes determinados, de
acuerdo con lo permitido por las leyes, y sin perjuicio de
tarcero.

"Este derecho reviste formas muy variadas y cada dia estd
siendo sometide a mds limitaciones, especialmente en cuanto a su

disfrute por el titular. 0

Se entiende por propiedad una pertenencia, la adquisicién
de bienes Utiles al hombre, por lo cual se hacen apetecibles.

La propiedad es el derecho que una persona tiene scbre una
cosa para gozar y disponer de ella con las modalidades y limita-
ciones que fijen las leyes. Se desprende de esta definicidn que la
propiedad es un derecho real que se tiene sobre una cosa, cuyo
dominio corresponde a un solo individuo sin limitacién de tiempo y
con las restricciones que dispongan las leyes.

En el Derecho Ramano los atributos de la propiedad eran
designados con las palabras fruendi, utendi y abutendi, que
traducidas representan la facultad de disfrutar, usar y abusar de
la propiedad sin ninguna clase de impedimentos.

gm ¥ RO, IRVCID [E; cb. cit., pig.3148.
IE FINA, RAEPEL; b, cit., pis. 404 y 406
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La propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad del
duefio, sino por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacidn.
El dusfio o inquilino de un predio estd facultado para ejercer las
acciones procedentes a fin de evitar que por el mal uso de la
propiedad del vecino se perjudiquen la seguridad y el sosiego o la
salud de los que habitan el predio.

La propiedad se puede adquirir a titulo universal o
particular; oneroso o gratuito, y por causa de nuerte o por
contrato entre vivos.

Existen bienes corpdreos y bienes inmateriales; asi por
ejemplo, los bienes constituidos por terrenos, casas, etc., cuando
pertenecen a alguna persona se les llama propiedad inmueble y
existen otros bienes intangibles que al pertenecer a alguien con
exclusién a los demds reciben el nambre de propiedad incorporal,
como la propiedad artistica, las marcas registradas, etc,

La copropiedad es el derecho que tienen dos o mads personas
a una misma cosa, qQue pertenece a varias personas que la poseen en
camin, - recibiendo dichas personas el nombre de copropietarios.
Existe copropiedad cuando una cosa o un derecho pertenece proin-
diviso a varias personas.

El C4digo Civil para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Repiblica en materia federal, regula la propiedad en
sus articulos 830 al 853.

En torno al fundamento del derecho de propiedad se han
producido, en todo tiempo, las mds vivas disputas entre los

tedricos y las mds apasionadas controversias scociales.

El concepto de "lo mio" y "lo tuyo" es tan consustancial al

hanmbre, cam el concepto de existencia; al jurista corresponde
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definir con la mayor exactitud posible la esencia de tales
conceptos generales, que corresponden a la institucidn de 1la
propiedad.

La libertad, esencial a la persona humana, requiere, para
su actuacidn correcta, una cierta esfera exterior donde el hambre
pueda desarrollar su actividad, para asegurarse los medios
necesarios vitales, sin depender continuamente de otro; y por
tanto, algunas cosas, a las cuales se refiere la actividad libre
del hambre, deben ser consideradas "cosas del hombre". Aristételes
afirma que la propiedad satisface para el hambre la necesidad de
autarquia. Todo aguello que se funda en estas exigencias maturales
humanas debe estar garantizado, y precisamente como garantia de
"lo mio", como desarrollo de mi personalidad, se encuentra el
derecho de prepiedad.

La propiedad es siempre un derecho del titular, del cual se
pueden derivar también, obligaciones.

E) EL DERECHO REGISTRAL.

De muy diversas maneras se llama a esta rama de la ciencia
juridica: Derecho Hipotecario, Derecho Imnmobiliario, Derecho
Registral.

Al respecto, Carral y De Teresa expresa: "En realidad el
menos adecuado es el de Derecho Hipotecario. Se le llama asi en
Espafia porque la ley que lo requla y su reglamento se 1laman Ley y
Reglamento Hipotecarios, pero como puede camprenderse facilmente,
el Registro abarca eso y mucho més. Ese nombre no responde al
contenido pues el Registro regula un campo mucho mis amplio que el
de la hipoteca.
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) "Tampoco es adecuado llamarle “Derecho Inmobiliario", pues
hay muchas materias sobre inmuebles qué estdn fuera del registro
piblico que pertenecen indudablemente al sector del Derecho Civil.
Derecho Registral Inmobiliario se acerca mds a lo que quisiéramos
connotar; pero camo el Registro Publico de la Propiedad incluye no
s6lo a los inmuebles y los derechos reales sobre ellos, que es lo
bdsico, sino también algunos derechos sobre bienes muebles, no nos
parece adecuado. Par eso adoptamos mejor la denominacién de
Derecho Registral.

"El Derecho Registral es un sector del Derecho Civil,
creado para la proteccidn de los derechos. Es un desenvolvimiento
de una parte del Derecho de cosas y nds concretamente, de los
modos de adquirir y perder la propiedad estableciendo un conjunto
de normas que tienden a formar un ordenamiento sistemdtico y
diferenciado del Derecho Civil; es, pues, uma parte del Derecho
Civil, al cual contempla desde el punto de vista del Registro
Piblico.

"ElL estudio y la determminacidn de la naturaleza de los
derechos subjetivos corresponde al Derecho Civil puro; que recibe
los actos ya integrados, oon todos sus elementos personales,
reales y formales exigidos por el Cddigo Civil. La calificacién
registral es la que aprecia si todos esos elementos concurren
legalmente en el caso. El registrador tiene una 'visién registral
de la materia civil'. Por eso, el Derecho Registral regula la
Expresién registral de los actos civiles de constitueidn, trans-
misidén, etc., de los derechos reales sobre inmuebles y los efectos
de la misma, el del trdfico juridico y por eso tiene que ver con
la adquisicién, la transmisidn, la pérdida de los derechos, vy los
diversos modos de adquirir. No trata del contenido (carposicién
intima) del Derecho, lo cual pertenece al Derecho Civil, sino de
su mutabilidad. Por eso se habla de él como de la dindmica del
Derecho. Pero es inicamente la dindmica de 1los derechos

218



inscribibles, o sea de aquellos que ;requieren hacerse piblicos
para seguridad del comercio juridico.

"El Derecho Notarial y el Registral, estdn intimamente
ligados. Cada uno de ellos estd también intimamente unido al
Derecho Civil, pero con lazos peculiares, por distintas causas y
en diversa forma. El derecho notarial, adjetivo, da al civil,
sustantivo, la forma de ser, asi como la forma de vales, siendo la
forma notarial también un aspecto de la publicidad, aunque muy
limitada.

"El derecho civil dice que para que el contrato sea vilido
debe reunir las condicicnes de capacidad, consentimiento matuo,
objeto licito, y que se haya celebrado con las formalidades
externas que exige la Ley. Se ve que el derecho civil, norma
sustantiva, que requla el nacimiento de los derechos subjetivos,
considera la forma como una de las causas de validez o de
invalidez de los actos juridicos. Contempla el negocio juridico de
frente vy a fondo; y al considerar conveniente que en determinados
casos relna ciertas formalidades externas, establece que si éstas
faltan, el contrato puede ser invdlido; perc se ve también que
cuando habla de formalidades, se refiere a ellas como a una cosa
ya hecha. Habla por ejemplo, de 'escritura piblica'; pero no es el
C&digo Civil el que la define.

"En Méxice se estimd que este pavel le toca al derecho
notarial, que es un derecho adjetivo, o sea un medio para mejor
lograr un fin. El derecho notarial puro no estudia el acto
juridico, sino sélo el instrumento piblico que el el continente
del acto juridico, contenido.

"Aunque el notarialista sabe que todo el sistema que
estudia, y el edificio que estd construyendo, de reglas de forma

es para lograr un molde perfecto, sabe también que dentro de éste
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va a quedar encerrado un acto juridico; pero se desentiende del
estudio de éste en el fondo, para no ocuparse mis que de su
embalaje juridico. E! Derecho Notarial, pues, sirve (no sélo en el
sentido de utilidad, sino principalmente, el sentido de ‘*servicio')
al Derecho Civil y le proporciona moldeada, delimitada, esta
'forma', de que vagamente habla el Cddigo Civil y que en cambio el
notarial se encarga de presentar concreta, precisa y sélida: el
instrumento piblico.

"EL Derecho Registral, también 'sirve' al Derecho Civil,
pues hace posible y facilita la publicidad que deben revestir
ciertos actos juridicos, o ciertas situaciones o 'status' cuya
naturaleza asi lo requiere, para la debida seguridad juridica.

"La relacidn o la dependencia que existe entre el derecho
civil y los derechos notarial y registral, es distinta que la
interdependencia existente entre el derecho notarial y el dercho
registral, pues éstos persiguen una misma idea: la seguridad
juridica. Por eso no pueden, ni deben, estar enteramente separados,
Existen entre ellos vinculos y dependencias reciprocas, asi camo
cierta continuidad, que va del derecho notarial hacia el registral,
que los ligan fuertemente.

"Entre nosotros no existe el sistema registral constitutivo
y por tanto el derecho subjetivo nace por el consentimiento de las
partes, extrarregistralmente y ante el notario. Ya nacido y
precisado el derecho, va, en forma de testimonio de escritura, al
Registro, para ahi recibir la publicidad que el derecho civil
exige del acto. Necesita, por tanto, el notario, tomar en consi-
deracién las disposiciones legales del Registre Piblico, para que
el acto que autorice sea perfecto, pues su perfeccidn no se logra
sino hasta que queda debidamente registrado. Por su parte, el
registrador, tiene tewbién uwna facultad de calificacidn que le
permite desechar el instrumento notarial cuando éste no relne
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algin requisito legal indispensable para su inscripcidn.

“Es tal la interdependencia de estos dos derechos, que
varios autores han intentado unirles, ya sea sugiriendo que el
contrato se hiciera ante el registrador, o bien que el notario
calificara y registrara el acto también; pero camo difieren en su
contenido y en sus caracteristicas, esa unidn o amalgama no es
probable que llegque a lograrse.

"El Derecho Registral Inmebiliario es un desenvolvimiento
de parte del Derecho de Cosas, es decir, de los modos de adguirir
y perder la propiedad. Contempla los derechos desde el punto de
vista del Registro. Reconoce que el estudio y la determinacidn de
la naturaleza de los derechos subjetivos corresponde al Derecho
Civil Puro. Por eso, el Derecho Registral recibe los actos por los
que se ha adquirido o perdido la propiedad, ya integrados, con sus
elementos personales, reales y formales, que el Derecho Civil, o
sea el C&digo Civil, ha exigido para su validez. Con la califica~
cidn registral, el Derecho del Registro Inmobiliario aprecia esos
elementos y puede rehusar la inseripeidn, si falta algquno que
justifique el rechazo sequin las reglas que las leyes y reglamentos
imponen.

"El Registrader tiene una visidn registral de la materia
civil. El Derecho Registral representa la expresién registral de
los actos civiles de constitucidn, transmisién, pérdida, etc., de
los derechos reales sobre inmuebles. El Derecho Registral también
fija los efectos de esa Expresién Registral.

"Sin embargo, no por las caracteristicas que se acaban de
anunciar puede afirmarse que el Derecho Registral constituye una
rama independiente y separada del Derecho Civil, pues como ¥a
dijimos, no es mis que un desenvolvimiento del capitulo de esta
rama, que se llama Derecho de Cosas. Don Jerdnimo Gonzdlez dijo:
"es una parte, un capitulo, del tratado civil de los derechos
reales'.
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"El Derecho Registral Inmobiliario es por varias de sus
caracteristicas, de naturaleza adjetiva. Constituye una formalidad.
Organiza el Registro, regula el mxio de llevarlo, asi como la
estructura de los asientos, etc. Por eso es un derecho adjetivo.

"Sin embargo, el Derecho Registral es también sustantivo,
en el sentido de que él mismo otorga efectos substantivos a lo
registrado. Priva a algunos derechos de esos efectos, cuando no
han sido inscritos. Todo ello se regula por los principios
registrales.

"La finalidad del Derecho Registral es robustecer la
sequridad juridica en el trdfico de inmuebles. Esa finalidad la
logra el Derecho Registral mediante la atribucién de efectos a los
asientos del Registro, referentes a la constitucidn, transmisién,
modificacién, extincidn, etc., de los derechos reales sobre

inmuebles.

“Los efectos que se atribuyen a la registracidn son mds o
menos contundentes seqin el sistema que se adopte por la legisla-~
cidn. Sin embargo, podria decirse que todas las legislaciones
tienen como denominador comin un efecto de hecho que consiste en
informar a toda persona que quiera consultarlo, poniendo a su
disposicién los libros con los asientos respectives. Por eso se
1lama Registro Plblico. Sin embargo, este efecto, que es al que se
limitan los registros de cardcter meramente informativo (como en
los que en otras partes existen de actos de dltima voluntad),
aunque es bdsico, ya que sin él no podria existir un registro
piblico dtil, es el menos trascendental juridicamente, ya que no
produce efectos por si mismo. Por la razén misma de su existencia,
el registro piblico lucha también contra la clandestinidad, que es
algo naturalmente contrario a la publicidad.

"Otro efecto juridico de la registracidn, de trascendental
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importancia, es producir un medio privilegiado de prueba.

“También, tratindose de declaraciones de voluntad, la
inscripcién puede imponerse como una condicidn de eficacia que
puede ser simplemente declarativa (entre nosotros); constitutiva,
camo el Registro de la Hipoteca en Espafia, o bien sustantiva, como
las instituciones sobre inmuebles en muchas partes de Alemania y

Suiza" .91

El registro nacié de la necesidad de llevar una cuenta a
cada titular. Es decir, que en un principio tuvo una finalidad
meramente administrativa sin propésito de publicidad, pues no se
habia descubierto siquiera la conveniencia de ésta.

La necesidad de la publicidad quedé manifiesta cuando la
clandestinidad de las cargas y de los gravimenes que recaian sobre
los inmuebles fue tal que se hacia imposible conocer la verdadera
situacién de éstos. Entonces aquel registro que nacidé por una
razdn administrativa con miras a llevar una cuenta a cada titular,
se convirtié en un registro con miras a la publicidad; y asi,
puede decirse que el registro nacié como un medio de seguridad del
tréfico juridico.

El Derecho Registral Inmobiliaric debe resolver cudndo y
cdmo opera la transmisibilidad del derecho real. Existen dos modos
bisicos de adquirir la propiedad: uno, basado en las cldsicas
doctrinas romanas que son las reglas fundamentales del derecho
civil; y otro, que proviene de las doctrinas de publicidad
alemanas y que estd basado en la publicidad del registro.

Conforme al sistema cldsico, que tiene su base entre
nosotros, en preceptos camo los articulos 1792 y 1793 del Cidigo
Civil, que definen el convenio y el contrato, y en el articulo
2249 que establece que la venta es perfecta y obligatoria cuando

9 oRvL Y [E TERER, IIS; Der. Notewial y fegistzal, pigs. 209 y sig.
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hay convenic en cosa y precio, la Unica forma de transmitir
derechos, modificarlos y extinguirlos, es la voluntad de las
personés, expresada en forma de convenic o contrato. En estas
mismas reglas tradicionales se basan los articulos 2269 y 2270 del
Cédigo Civil, segin los cuales no se puede vender sino lo que es
propiedad del vendedor, y la venta de cosa ajena es nula. Estos
preceptos son wn  corolario del comocido texto de .Ulpianc que
vulgarizado y ocamprimido se expresa diciendo "Nemo dat quod non
habet". En otras palabras, existe una regla rigurosa segin la cual
nadie puede dar mis de lo que tiene, y el que adquiere primevo, es
el que adquiere en derecho, ya que el que adquiere en segundo ©
ulterior témmino, estd en el caso de adquirir de aquel que ya mo
es el propietario, por haber vendido la misma cosa antes.

En cambio, segin la publicidad germanica, aquellas
doctrinas undnimemente aceptadas durante tantos siglos, auncue
subsisten, sufren gravisimas derogaciones y excepciones, con
efectos registrales tan contundentes que nos hacen pensar que han
quedade aquéllas totalmente derogadas. En Alemania lo no inscrito
no existe pues la inscripcidén es constitutiva. En México, lo no
ingcrito si existe, pero no surte efectos contra terceros si no es
registradoo; el mismo articuloc 2270, gue establece que la venta de
cosa ajena es nula, termina con una frase que dice que deben
tenerse en cuenta las disposiciones del titulo relativo al
Registro Piblico, para los adquirentes de buena fe; y como lo que
este capitulo dice es que los adquirentes de buena fe deben ser
protegidos, resulta que el adagio de que el que adquiere primera
es el que se convierte en propietario, se transforma en este caso,
en el sigulente: "Es primero el que registre no el que primero
contratd”.

Entre otros objetos que tiene el Registro Biblico de la

Propiedad estd el de hacer constar derechos y obligaciones y dar
seguridad, a las partes contratantes, mediante el asiento en los
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libros y folio respectivos que obran en el mismo; esa sequridad,
" la vemos mds predaminante en la gente de escasos recursos, no
acosturbrada a los diversos aspectos que presentan los actos de
comercio; seguridad del que va a adquirir un inmueble, de que,
efectivamente por lo que va a pagar y adquirir, nadie se lo va a
discutir; seguridad del que tiene o se ostenta como propietario,
de que dicho derecho le sea reconocido por todos, por lo cual es
necesario encaminar todos estos aspectos a proteger ese derecho
real emanado de la propiedad.

El registro de la propiedad es de naturaleza ecléctica,
pues si bien establece el principio de publicidad, para todos los
negocios juridicos que se refieran a los fendmenos de la vida de
los derechos reales, no obliga imperativamente a la inscripeién de
aquellos para darles plena validez juridica. las personas inte-
resadas en esos negocios pueden instar la inscripcidn en el Regis-
tro, y desde el mamento en que se realice el acto registral estdn
supeditadas a los efectos del mismd; pero pueden también no acudir
al Registro, sin que por ello pierdan eficacia los negocios
juridicos que realicen acerca de los derechos reales.

Los documentos que, conforme a la ley han de registrarse y
no se registren, sélo producirdn efectos entre quienes los
otorguen; pero no podrdn producir perjuicios a tercero; el cual si
podrd aprovecharlo en cuanto le fuere favorable.

El Registro Piblico de la Propiedad es la institucién
técnico-juridica, que tiene por objeto hacer constar, mediante la
inscripcidn en los libros y folios respectivos, todos los derechos
que, conforme a la ley son inscribibles, para darlos a conocer
mediante la publicidad registral, a las personas que no intervi-
nieron en dichos actos, surta sus efectos contra los mismos y dar
la seguridad y certeza en las relaciones y trdfico que ocon dicho
derecho se hace. Es necesario hacer hincapié, que la inscripcidn
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en el Registro Publico de la Propiedad, no convalida los actos que
conforme a derecho sean nulos.
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CAPITULO IV.

LA INMATRICUTACION JUDICTAL OOMY MEDIO DE
REGULARTZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

1. CONCEPTO DE REGULARIZACTON DF 1A
TENENCIA DE IA TIERRA.

Debido a diferentes factores y circunstancias econdmicas,
sociales, culturales, necesidades de trabajo y educacién, mucha
gente emigra a las grandes ciudades que cada vez presentan un
mayor crecimiento y, viéndose obligados por falta de recursos
econdmicos principalmente, y de espacio habitacional, la tnica
alternativa que les queda es asentarse irregular o ilegalmente en
diferentes terrenos con el fin de habitarlos.

El proceso de urbanizacidén que ha experimentado la Ciudad
de México constituye una de sus mds profundas transformaciones en
lo que va del siglo. La poblacién del Distrito Federal ha crecido
espectacularmente al pasar de 1.2 millones de habitantes en 1930 a
8.2 millones en 1990,92 con una tasa media anual de crecimiento
del 4.38% en los dltimos 60 afos; al mismo tiempo, la Ciudad ha
consolidado su primacia econdmica y politica al concentrar las
actividades industriales, comerciales, financieras y de servicios
especializados, conjuntamente con la centralizacién de los poderes
federales.

Este intenso crecimiento demografico, motivado tanto por la
migracidén del campo a la ciudad asi como por el elevado indice de
crecimiento natural, ha incrementado la demanda de las necesidades
esenciales de la poblacidn, entre las que se destacan el acceso al

%2 et catess del X Cereo Gereral. de Boblacién y Viviend el Distrito Federal,
1990, entitidos por el TN,
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suelo, a la vivienda y a los servicios urbanos bisicos.

Los esfuerzos realizados por parte del gobierno de la
Ciudad, y de otros organismos estatales de vivienda que actdan
. conjuntamente en al Ambito del Distrito Federal, en relacidén con
el tamafio de las necesidades habitaciomales, han sido limitados,
motivando con ello la permanencia de dreas urbanas con déficits
crecientes de servicios y con dificultades de regularizacién
territorial,

Por otra parte, la concentracién urbama no solo en el
Distrito Federal, sino también en la zona metropolitana, se ha
caracterizado por la existencia de un significativo grupo de
poblacidén, con muy escasos recursos econdmicos y cuya fuente de
trabajo es el sector tercilario. En efecto, segin datos censales
preliminares de la Direceidn General de Reqularizacién Territorial,
el 18.46% de los jefes de familia que son atendidos por el
programa de regularizacién, son pensionados o jubilados; el 16.26%
son empleados en el sector piblico; el 24.71% son amas de casa; el
23.36% son trabajadores por su cuenta con diversos oficios; y, el

17.21% son empleados mencres de diversas empresas privadas.g3

En cuanto a ingresos mensuales, la gran mayoria de los
jefes de familia, el 73.60%, perciben ingresos menores a 2.5 veces
el salario minimo mensual (dentro de este grupo, el 28.15%
perciben menos de un salario minimo y el 45.15% tienen ingresos
entre 1.01 a 2.5 v.s.m.m.); solamente el 26.40% cuentan con
ingrescs superiores a 2.51 veces el salario minimo (8.36% perciben
ingresos entre 2.51 a 3.0 v.s.m.m. y solamente el 18.043% de los
jefes de familia del universo de estudio tienen ingrescs mayores a

3.01 v.s.m.m.).94

%3 oy, Inforecién preliirer fudmentads en un mestra de 3,076 cdas G

arsal Qe atwen las Delapcioes de Azapotzalm, Al\am
ey, Gyec, Qstavo 3. Mrdero, Tztacalo e Iztgmalga. Sdhdirecicn de
Prabajo Somial, 31 de agsto de 1991,
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Para la mayoria de esta poblacidn, las posibilidades de
acceder al mercado privado de la tierra urbana, asi como a los
programas de financiamiento de vivienda tanto piblicos camo
privados y de esta forma cbtener un terreno en propiedad y una
vivienda adecuada, se convierte en una accién casi imposible;
razén por la cual se han visto obligados a alquilar una vivienda a
precios que en mchos casos sobrepasan el 50% de su salario
mensual, o en su defecto, a emprender la riesgosa enpresa de
ocupar ilegalmente o invadir terrenos de propiedad particular y
del Distrito Federal, para autoconstyuir su vivienda, sin que los
predios tengan regularizada su propiedad territorial y sin que
cuenten con la infraestructura y los servicios urbanos basicos,
originando asi el problema de la irregularidad de la tenencia de
la tierra.

Los "asentamientos humanos irregulares”, histéricamente han
representado una de las principales opciones de alojamiento para
una gran parte de la poblacidn de bajos ingreses.

La irreqularidad de estos asentamientos se da porque, por
una parte, estos surgen casi siempre al margen del régimen de
planeacién, esto es, del conjunto de nommas juridicas mediante las
cuales se pretende regular la conformacién del espacio urbano
desde los aparatos gubernamentales; y por otra parte, porque se
han conformado a partir de la tenencia irregular del suelo, la
cral puede definirse en pocas palabras como una situacidn en la
que los habitantes de una colonia ejercen la posesidn pero no la
propiedad sobre los predios que ocupan.

En el complejo contexto de los predios de propiedad
particular es necesario distinguir dos tipes de ocupaciones de la
tierra urbana que han dado origen a la conformacion de este tipo
de asentamientos irregulares: los fraccionamientos y las

invasiones.
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En la Ciudad de México, ¢l fraccionamiento de terrenos ha
sido el mecanismo mds comin para la creacidn de nueves espacios
habitacionales. En la ley sobre Fraccionamientos del Distrito
Federal, se definen las obligaciones que el propietario de la
tierra debe cumplir para vender lotes habitacionales a partir de
un predio. Dichas obligaciones consisten, en lo fundamental, en la
introduccidn de equipamiento urbano y las redes de  infraestruc-
tura (agua potable, drenaje, alumbrade, pavimentacidn, espacios
verdes, sitios para mercados, escuelas, centros de salud y otros
elementos de equipamiento camunitario). Esta ley contiene la
definicidén de lo que se considera un minimo de bienestar social;
la politica social en la que se apoyan sus normas es aquella segin
la cual debe prohibirse la venta de un lote urbano que no alcance

ese minimo.

La aplicacién de esa legislacidn implica la intervencién de
drganos estatales para asegurar que la urbanizacién se produzca
conforme a las leyes y los planes en vigor y el medio mis
importante de intervencidn es el requisito de licencia. Quien
desarrolla un fraccionamiento sin haber obtenido la licencia
respectiva, se hace acreedor a sanciones de diversa indole; adesds
no puede entregar a los compradores de lotes titulos de propiedad
debidamente inscritos en el Registro Pdblico de la Propiedad. La
carencia de estos titulos por quienes han comprado un lote en un
fraccionamiento no autorizado es lo que nomalmente da lugar a que
una colonia se califique como irregular.

La formacidn de asentamientos mediante la ocupacién directa
de la tierra por parte de colonos organizados o no organizados
surgié desde que la Ciudad de México comenzd a experimentar un
crecimiento espectacular a mediados de los afios treinta. Si bien
este tipo de ocupacidon directa de la tierra, invasiones, fue
frecuente durante los afios treinta y cuarenta, en los afios

subsiquientes se ha reducido considerablemente, aunque alin se
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encuentran casos aislados.

Segin datos de la Direccidn General de Reqularizacidn
Territorial, en la actualidad cerca de 260,000 familias se
encuentran habitando inmuebles irregulares. No obstante de que una
mayoria de estos asentamientos irregulares cuentan cen servicios,
alin existe el 54.55% de predios de propiedad particular en proceso
de regularizacidn que carecen de servicios de emergia eléctrica,
drenaje, agua potable, guarniciones, banquetas y pavimentacidn.

En estos asentamientos irregulares, los poseedores de los
lotes han autcconstruido sus viviendas, utilizando en muchos casos
materiales de desecho camo laminas de cartdn, lédminas de zinc y
madera, mismos que no les permiten tener ningin tipo de seguridad
estructural ni de higiene. Por lo reqular se trata de viviendas
provisionales con uno o dos cuartos gue son utilizados camo
dormitorio, carentes de suficiente iluminacién y ventilacidn, que
estdn siendo construfdas progresivamente en el tiempo y cuya
definitividad ha dependido de las dificiles condiciones econdmicas

de sus ocupantes.

Las Delegaciones en donde el fendmeno de irregularidad se
presenta con mayor frecuencia son, en orden de importancia:
Iztapalapa, Alvaro Obregén, Tlalpan, Coycacan, Gustavo A, Madero,
Tldhuac, Iztacalco, Azcapotzalco, Xochimilco, Cuajimalpa,
Magdalena Contreras y Venustiano Carranza.

Asi pues, se entiende canc Irregularidad en la Tenencia de
la Tierra, la carencia de titulos juridicos wvdlidos o la
deficiencia de éstos por parte de los poseedores de bienes
inmuebles ubicados en el Distrito Federal.

Conceptualizando a la Regularizacidon de la Tenencia de la
Tierra, puede decirse que es el medio por el cual el Estado, a
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través de sus organismos encargados, establece las bases para
ordenar, registrar, controlar y garantizar la situacidn de los
asentamientos humanos irregulares y dar seguridad juridica a sus
ocupantes, mediante la entrega de escrituras o titulos que
acrediten su propiedad.

Es, igualmente, el conjunto de acciones juridicas-adminis-
trativas, llevadas a cabo por la autoridad con la participacidn de
la sociedad civil involucrada, con el propdsito de garantizar la
sequridad juridica de la propiedad, ordendndola para integrar a
los asentamientos irrequlares, a los planes y programas que tengan
por objeto el dasarrollo urbano.

La regularizacidn territorial es la accidn juridieco~
administrativa del Departamento tendiente a proporcionar a los
habitantes del Distrito Federal, los servicios de asesoria legal y
técnica que solucionen los problemas relacionados con la tenencia,
titulacién, construccidn y en general, con la propiedad y posesidn
de bienes inmuebles.

Con la regularizacién de la tenencia de la tierra, se
pretende dar certidumbre legal en el uso y tenencia del suelo y
evitar la conformacién de nuevos asentamientos irregulares gque
propician marcados rezagos en la calidad y cantidad de viviendas y

servicios.

El proceso de reqularizacién de la tenencia inmobiliaria
tendrd come fin el proporcionar a los habitantes del Distrito
Federal que ocupen un predio y que no tengan titulo de propiedad o
éste no cubra las formalidades y requisitos que exige la Ley, los
servicios de asesoria legal y técnica que permitan la resolucidn
de los problemas relacionados con la tenencia, titulacidn y en
general con la propiedad y posesidn de bienes immebles.
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La regularizacidn territorial tenderd ademds, a ofrecer
titulos legales incorpordndolos al mercado inmobiliario e inte-
gréndolos al régimen urbano, tributario y de servicios piiblicos.

En el proceso de regularizacién de la tenencia de la
tierra en el Distrito Federal, se promoverd la amplia partici-
pacién de la poblacién beneficiaria, asegurando el interés
juridico de propietarics y colonos y sus objetivos se pueden
resumir de la siguiente forma:

- Proporcionar sequridad juridica a los poseedores de lotes
irrequlares, garantizando principalmente el patrimonio familiar
madiante la escritura o titwlo correspondiente, que les permita
ademds, lograr el acceso a los cré&ditos para el mejoramiento de su
vivienda, propiciando al mismo tiempo la cobtencidn de los
servicios piblicos que garanticen condiciones de vida cada dia
major, como un derecho natural y dentro del marco de la Consti-
tucidn Politica.

- Permitir que los habitantes de escasos recursos econd-
micos que viven en colonias populares, puedan lograr la obtencidn
de escrituras y titulos de propiedad a bajo costo, aprovechando
las facilidades de cardcter econémico dadas mediante los acuerdos
emitidos por el C. Jefe del Departamento del Distrito Federal para
los programas de regularizacién.

Conforme a lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos
Humanos, la regularizacién de la tenencia del suelo para su
incorporacién al desrrollo urbano que realice el Departamento del
Distrito Federal, se sujetard a las siguientes normas:

1. la regularizacién se efectuard conforme al plan o
programa de desarrollo o mejoramiento urbano aplicable;

2. SAlo podrdn ser beneficiarios de la reqularizacién
quienes ocupen un lote y no sean propietarios de otro inmueble; y

3. Tendrdn preferencia los poseedores de buena fé&, de
acuerdo a la antigliedad de la posesidn; y por dltimo, ninguna
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persona podra ser beneficiada por la regularizacidén con mds de un
lote, cuya superficie no podrd exceder de la extensidn determinada
por las leyes y programas respectivos.

En el Programa de Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra, se establecen condiciones que necesariamente deben
cumplirse para incorporarse al mismo, las que se conocen como
politicas.

Algunas de estas politicas generales son:

- En colonias nuevas, sdlo se atenderdn solicitudes para
regularizacién hechas por grupes de colenos, y/o organizaciones en
general que los representen, perc que formen un asentamiento de
veinte o mds viviendas, excepto cuando se defina que la via de
reqularizacién es judicial, en cuyo caso se considerard un mimero

menox.

- Deberd tratarse de colones cuya posesidn sea de una
antigiledad minima de cinco afios, en forma pacifica, contimua y a

titulo de duefio, o mis de diez, en fonma violenta.

- Se reqularizard un lote tipo por familia, creando con
esto el patrimonio familiar, excepto cuando se refiera a inmuebles
cuyo uso sea distinto al habitacional; en tal virtud se aplicara
el criterio que se fije para tal efecto, y para el cobro de los
costos de escrituracidn se atenderd lo que determine la Comisidn

de Avalios de Bienes Nacionales.
- No se regularizardn asentamientos sobre zonas de
propiedad nacional, consideradas de reserva ecoldgica o para usos

exclusivos que hayan sido expresamente determinados.

- Se buscard otorgar seguridad y certeza juridica a
propietarios y poseedores de irmucbles por medio de la gestidn y
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asesoramiento a los particulares para la formalizacién de titulos
que cumplan con todas las formalidades previstas en le Ley.-

- 56lo podrédn participar en el proceso de regularizacién y
hacerse acreedores a sus beneficios, quienes tengan y demuestren
interés juridico.

- la Direccién deberd responder, fundando y motivando sus
resoluciones, a todas las peticiones de regularizacién territorial
que le formule la comunidad. Asimismo, deberd informar a los
interesados de las fases, condiciones y requisitos del proceso de
reqularizacién, asi como el estadc en que se encuentran sus
promociones.

- Los beneficiarios de la regularizacidn territorial que
realice el Departamento del Distrito Federal, se ajustardn a lo
siguiente: X

a).- Se atenderid a poseedores con titulo suficiente para
darle derecho de poseer.

b) .- Se atenderd a poseedores con titulo insuficiente, pero
que demuestre que la tiene en calidad de propietario, en los
términos que establece el Cédigo Civil.

c).~ Se atenderd a poseedores sin titulo, pero que
demuestre que la tiene en calidad de propietaric en los mismos
términos que sefiala el CAdigo Civil.

d).-~ Se atenderd a poseedores sin titulo alguno para
poseer, si relnen diez afos de antigledad en la posesidn.

- En todas las acciones de regularizacién territorial, se
procurard vincular éstas a planes y programas de mejoramiento

urbano y de dotacidén de servicios basicos.

- No se reqularizard para vivienda ningin lote o predio que
se ubique en zonas de alto riesgo, que pongan en peligro los
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bienes o seguridad fisica de los pobladores, que generen
dificultad en la dotacidn de servicios o que causen un perijuicio
al desarrollo urbano o al medic ambiente.

~ Los programas de reqularizacidn territorial deberdn
considerar las &reas necesarias para el equipamiento, infraes-
tructura y servicios urbanos, conforme a los planes y programas de
desarrollo urbano apticables.

Bl concepto de regularizacidn de la tenencia de la tierra
se circunscribe a cinco tesis tedrico-juridicas, que son las
siguientes:

PRIMERA.- La regularizacién territorial es un instrumento
juridico que permite el logro de la garantia social scbre la
propiedad que sefiala el articulo 27 constitucional, asi como el
acto de planear y ordenar los asentamientos humanos irregulares.

SEGUNDA.- La regularizacidn de la propiedad es de interés
piblico, puesto que cawo su objetivo de garantia social es
asegurar la propiedad, esta se detenminard a través del sentido y
exigencia de los particulares frente a los drganos de gobierno
para que sean aplicados los actos de regularizacidn que se
demandan, o en su caso, las acciones regulatorias que contemplen
los drganos de gobierno competentes a través de los planes de
desarrollo urbano.

TERCERA.~ La regularizacidn de la propiedad es de cardcter
general, ya que el Estado tiene la obligacién de cumplir vy
facilitar los medios para lograr dicha accidn, ye sea por la via
administrativa o judicial.

CUARTA.- la regularizacidn de la propiedad es de beneficio
social, al buscar la distribucidén equitativa de la riqueza
pdblica, el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn.

QUINTA.- La regularizacién de la propiedad es un derecho
piblico por el origen de quien lo ejerce {el Estado}, y su
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aplicacién tutelar sobre la poblacidn.

Son ejemplos de los beneficios concretos que se logran con
la regularizacién de la tenencia de la tierra, los siguientes:

1. Al ser la reqularizacidn un elemento para la adecuada
ubicacidn y reubicacién de los asentamientos humanos, es posible
proporcionar a la poblacién una mayor oportunidad de acceso a los
servicios piblicos;

2. Contribuir al programa de planeacién y reordenacidn
urbana, asi como al de proteccidn ecoldgica;

3. Disminuir los conflictos sociales generados por la
indeterminacidn juridica de la propiedad territorial; y

4. Aumentar el monto de la recaudacién fiscal del Estado, a
través de la determinacién y control de los propietarios sujetos

al pago de impuestos.

Las tesis expuestas encuentran su manifestacién en los
siguientes ordenamientos juridicos, los cuales son el fundamento
de la reqularizacidn de la tenencia de la tierra:

- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Articulo 4°., quinto parrafo; articulo 27, pdrrafos primero,
sequndo y tercero, y fraccidn sexta; articulo 73, fraccidn sexta.

- Ley General de Asentamientos Humanos.- Articulo 3°.,
fracciones primera, octava y décima; articulo 4°., fraccién
sequnda; articulo 5°.; articulo 9°., fracciones primera y sequnda;
articulo 32, fraccidn sexta; y articulo 42, segundo pdrrafo.

- Ley General de Bienes Nacionales.- Articulo 14 y 63.

- ley de Expropiacidén.- Articulo 1°,, fraccién décima
sequnda; articulos 2°., 3°., 4°., 10, 19, 20 y 21.

- Ley de Desarrolloc Urbano del Distrito Federal.- Articulos
1, 2, 3, 5 6, 9, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 22 y 28.

- ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal.-
Articulos 5, 32, 37 y 4.



- ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.-
Articulos 1, 3, 17, 18 y 19.

- Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal.- Articulos 5 y 16.

Adends de los ordenamientos juridicos expuestos que son los
fundamentos para aplicar la reqularizacién de la tenencia de la
tierra, encontramos otros que en casos especificos y como
instrumentos de los anteriores concretizan los actos sobre la
reqularizacidn, tales como;

- Ley General de Poblacién;

- CAdigo Civil;

- CAdigo de Procedimientos Civiles;

~ Ley de Notariado para el Distrito Federal;

- C&digo Fiscal de la Federacién;

- Ley del Impuesto sobre la Renta;

- Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad;

- Reglamento de la Comisidn de Avaldos de Bienes Nacionales.

A otro nivel jerdrquico normativo encontramos diversas
piezas legales que dan sustento al proceso de regularizacidn
territorial, entre las que destacan diversos Decretos por los que
se declaran de wutilidad piblica el mejoramiento y 1la
reqularizacién de la tenencia de la tierra, como accién para
ordenar el desarrolle urbanc del Distrito Federal; el Acuerdo
referente a los Programas de Regularizacién Territorial que se
lleven a cabo por el Departamento del Distrito Federal o sus
entidades sectorizadas; el Acuerdo relativo a la regularizacién de
inmuebles destinados preponderantemente a vivienda; el Acuerdo
relativo a las licencias de construccién y uso especial o cons-
tancia de alineamiento, nimero oficial y uso del suelo; el Acuerdo
por el que se estahlecen reducciones y apoyos fiscales para el
pago de contribuciones al Departamento del Distrito Federal, en
favor de los grupos de contribuyentes que se indican; por enumerar
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sdlo algunos.

Con base en este marco juridico vigente, el Departamento
del Distrito Federal, a través de la Direccién General de
Regularizacidn Territorial, ha  disefado programas de
reqularizacién de la tenencia de la tierra con los objetivos de
proporcionar certeza juridica y a la vez actualizar el padrén
catastral y elevar el nimero de contribuyentes.

Ia regularizacién de la tenencia de la tierra se enmarca en
las politicas de "Solidaridad" que estd llevando a cabo el
gobierno nacional y constituye uno de los programas prioritarios
del gobierno del Departamento del Distrito Federal.

Para poder cumplir a cabalidad con el Programa de Regula-
rizacidn Territorial, se requiere la participacidn ciudadana
efectiva y la participacién conjunta y arménica de todos los
bérganos del gobierno de la ciudad que se encuentren involucrados

en este proceso.

Concluyendo, podemos decir que la necesidad de regularizar
surgida en el Distrito Federal obedecid originalmente al
establecimiento de un orden wrbano y a limitar que ese orden fuere
rebasado por movimientos migratorics hacia la capital; sin
embargo, en todos los acuerdos relativos, se busca el beneficio
bajo los principiocs elementales de dar proteccidén y seguridad a
quienes en unm momento dado fueron obligados por una necesidad de
hacer el asiento de su familia para lograr su tranquilidad que se
convierte en paz social.

Entenderiamos con el razonamiento anterior que en las
normas que dieron origen a la regularizacién, se ha tenido
cuidado en proteger primero a la familia y luego en su conjunto,
al grupo de familias que viven en un lugar determinado, limitando
que exista un relajamiento de las mismas y que en forma abierta
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sea convertido el programa en un motivo de actos de comercio en
perjuicio de quien otorga los beneficios, que en este caso es el
Departamento del Distrito Federal; de tal manera existen limita-
ciones para regqularizar en forme indiscriminada la superficie que
no sea estrictamente necesaria para que se pueda tener una
vivienda o para que se pueda ejercer con libertad al camercio
licito.

Todo lo anterior, nos lleva a la reflexidn de que debemos.
entender que el proceso de regularizacidén de la tenencia de la
tierra, serd atendido conforme a un orden establecido y respetando
el derechc natural de los colonos, sin que este derecho pueda
darse fuera del Derecho Positivo existente en nuestro pais.
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2. IA DIRECCION GENERAL DE REGULARIZACION
TERRITORTAL DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Uno de los problemas prioritarios que estid enfrentando el
gobierno de 1a Ciudad de México, es el de la regularizacién de la
tenencia de la tierra de aquellos predics que se encuentran al
margen del marco juridico en el Distrito Federal, otorgande a los
poseedores de escasos ingresos la seguridad de la propiedad del
inmueble que habitan, mediante la escritura piblica o titulo de
propiedad correspondiente y su inscripcidn en el Registro Pablico
de la Propiedad.

Esta labor se estd realizando a través de la Direccidn
General de Reqularizacidn Territorial, instancia adscrita a 1la
Secretaria General de Gobierno "A", que fue creada en enero de
1983 y cuyas principales atribuciones se encuentran enmarcadas en
el articulo 16 del Reglamento Internc del Departamento del
Distrito Federal:

1. Intervenir en los casos de ocupacidn ilegal de predios
destinados o susceptibles de destinarse a la habitacidn popular o
a otros fines de desarrollo urbano;

2. Asesorar a los habitantes de las colonias y zonas
urbanas del Distrito Federal, para la resolucifn de sus problemas
relacionados con la tenencia, titulacidn, construccidn, recons~
truccidn y en general con la propiedad vy posesidn de inmuebles;

3. Regularizar y rehabilitar las colonias y zonas urbanas,
con la colaboracidn de las Delegaciones y sus habitantes;

4., Fnplear en el cunplimiento de sus atribuciones, los
recursos Y los medios de apremio que legalmente procedan; y

5. Aplicar en el drea de su competencia las disposiciones -
legales v administrativas relacionadas con la rehabilitacidn,

reqularizacion y desarrollo urbano.
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El movimiento masivo de personas hacia el Distrito Federal
ha provecado los consabidos problemas urbanos Qe falta de
servicios piblicos adecuados, la carestia de la vida, escasez de
viviends, de fuentes de trabajo y la demanda excesiva de bienes y
servicios, entre otros, pero el problema de mayor importancia ha
“sido el de los asentamientos humanos no controlades o conformados
irrequlammente y que en un gran nimero han presentado serics
conflictos respecto de la tenencia de la tierra y la titulacidn de

terrenos.

Ante esta situacidn, surgidé la necesidad de crear
instancias gubernamentales que empezaran a reglamentar y controlar
esos asentamientos irrequlares en el Distrito Federal.

Con la creacidn de estas instituciones se ha hecho evidente
el interés del gobierno de la ciudad por ayudar a todos los
afectados en materia de irregularidad, para que éstos puedan tener
acceso a la propiedad de la tierra, asi como el de promover la
rehabilitacidén de las zonas susceptibles de asentamientos humanos
licitos por parte y para beneficio de las clases sociales mis
débiles.

La Direccidn General de Reqularizacién Territorial, se
encuentra abordando en forma masiva este problema, aprovechando la
experiencia histdrica de las instituciones precedentes, que en
sintesis es la siguiente:

A finales del mandato presidencial del General Lazaro
Cirdenas, se cred una oficina dentro del Departamento del Distrito
Federal, denominada "De Cooperacién', ue tuvo entre otras
atribuciones: a) Organizar y fomentar la creacidn de nuevas
colonias dentro y en los contornos de la Ciudad de México y
proporcionar los servicios piblicos correspondientes; b)Intervenir
cano oficina requladora, en la celebracién de contratos de
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compraventa y en la expedicién de titulos de propiedad respecto a
terrenos pertenecientes al Departamento del Distrito Federal, o
que se hubiesen exprepiado, para su entrega a los colonos.

Por acuerdo del C. Jefe del Departamento del Distrito
Federal, en mayo de 1941, fue creada la "Oficina de Colonias", que
ademis de las atribuciones antes mencionadas, se agregan las de
orientacidn en la regularizacidn de la tierra.

A partir de 1942, y de acverdo a la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal, publicada el 31 de diciembre
del mismo afio, se crea la Direccidn General de Gobernacidn, en
donde queda encuadrada la citada oficina de colonias.

Al decretarse la mnueva Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, en diciembre de 1970, se crea la "Direccidn
General de Pramocidn de la Habitacidn Popular" y cuyas funciones
principales fueron:

1. Colaboracidn con dependencias piblicas o privadas y con
los particulares, en la resolucidn de 1los problemas de la
habitacidn popular;

2. El fomento y regularizacidn del patrimonio familiar:

3. la tramitacidn de los asuntos de las colonias del
Distrito Federal, en lo concerniente al accmodo de personas,
posesidén de terrenos, titulacidén y en general, todos aquellos
actos dependientes de la Oficina da Colonias.

Posteriormente, en junio de 1971, la Oficina de Colonias se
transformd en la "Subdireccién de Colonias", dentro de la misma
Direccién General de Pramocidn de la Habitacidn Fopular.

Al reformarse la Ley Organica del Departamento del Distriteo
Federal, el 30 de diciembre d= 1972, se establecié una clara
divisién entre lo que es elaboracién de programas, ejecucién y
administracién de conjuntos habitacionales y regeneracidn urbana,
a cargo de la Direccidn General de la Habitacidn Popular, y se
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cred a su vez la "Procuraduria de las Colonias Populares', cuyas
funciones especificas fueron, entre otras:

1. Promover, con la colaboracién de sus habitantes, la
regularizacidn y rehabilitacién de las colonias y zonas urbanas
populares, asi como proponer y ejecutar, en su caso, las normas y
criterios que hubieren de aplicar las Delegaciones en dicha
materia;

2. Intervenir en los casos de ocupacidn ilegal de predics
destinados a la habitacidn popular;

3. Asesorar a los habitantes de las colonias y zonas
urbanas populares del Distrito Federal, en la resolucidn de sus
problemas; y

4. Actuar como drbitro y conciliador, a solicitud de las
partes en los conflictos que se presenten en tales zonas urbanas

populares.

Por acuerdo presidencial del 31 de mayo de 1973, el
Departamento del Distrito Federal constituyd un fideicumiso para
integrar al desarrollo urbano de la Ciudad de México, los
asentamientos humanos no controlados o conformados irregularmente,
las zonas ejidales y conunales susceptibles de integracidn urbana
y las dreas decadentes sujetas a regeneracidn, rehabilitacién o
remodelacién urbana, para el mencionado fideicomise denominado
YFIDEURBE", el Banco Nacicnal de Obras y Servicios, S.A., fungid

como institucidn fiduciaria.

Posteriommente, con base en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, pramilgada el 7 de enero de 1976, surgid la
necesidad de coordirar y unificar los programas entre 1la
federacidn y las autoridades del Departamento del Distrito
Federal, con la finalidad de evitar duplicidad y contraposicién de
funciones.

Es asi como el 28 de junio de 1977, por  acuerdo
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presidencial se crea la "Comisién de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal”, "CODEUR", organismo técnico desconcentrado
dependiente del Departamento del Distrito Federal, quien concentrd
las atribuciones de la Direccidn General de la Habitacién Popular,
de la Procuraduria de Colonias Populares y del Fideurbe.

Ademds, para efectos de consecucidén de programas y metas de
la CODBUR, se cred a principios de 1978, la "Direccién del Area de
Recursos Territoriales", "DART". En octubre del mismo afio, por
acuerdo del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, se
establecid que tanto la Direccidn del Area de  Recursos
Territoriales, asi canmo la Direccién General del Registro Piblico
de la Propiedad, son las dependencias directamente responsables de
la puesta en marcha del programa de regularizacidn de la tenencia
de la tierra. :

Es a partir de enero de 1983, que la DART se convierte en
la "Direccidn General de Regularizacién Territorial”, "DGRI",
adquiriendo en forma Unica las atribuciones y facultades que en
esta materia se presenten, y bajo, la jurisdiccién y
responsabilidad de la Secretaria General de Gobierno "a".

Asi pues, la Direccién General de  Regularizacidn
Territorial es el drgano ejecutor del Departamento del Distrito
Federal para regularizar y promover el mejoramiento de las zonas y
colonias urbanas que se encuentren con problemas de irreqularidad
en la tenencia de la tierra, con la colaboracidn de las demds
dependencias y entidades del propio Departamento.

A) VIAS DE REGULARIZACION,

Entendemos como via de regularizacién, aguel procedimiento
seleccionado por la Direccién General de Regularizacidn
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Territorial para resolver la situacidn de irregularidad de los
titulos y/o de la tenencia de bienes inmuebles, en virtud de las
caracteristicas particulares del predio y sus ocupantes, asi como

del propietario o titular registral, .

Las vias de reqularizacién por medio de las cuales se logra
el objetivo de la Direccidn General de Reqularizacién Territorial,
son:

1. Ordinaria, la cual consiste en propiciar que los
poseedores y el o los propietarios, conforme a la expresidn
juridica de su voluntad, formalicen la transmisidn de la propiedad
en favor de los primeros y de terceras personas que se convengan.

2. Expropiatoria, la cual <consiste en una accidn
adquisitiva o de disposicién de bienes inmuebles por parte del
Departamento, por procedimientos de derecho plblico o privado,
para efectuar por su conducto la titulacién en favor de sus
beneficiarios.

3. Patrimonial, que consiste en gestionar la transmisidn de
bienes inmuebles propiedad del Departamento del Distrito Federal o
de otras dependencias o entidades piblicas en favor de sus
beneficiarios y de los terceros que se convengan.

4, Judicial, la cual consiste en apoyar, asesorar Yy
patrocinar a los poseedores o propietarios precarios de bienes
inmuebles para que promuevan las acciones jurisdiccicnales que

reguelvan dichas posesiones y derechos.

1. lLos supuestos de procedencia para la via ordinaria
serdn:

a) Que se cuente con los antecedentes registrales de el o
los predios donde se llevard a cabo la regularizacidn.

b) Identificacidn del titular registral o sus
derechohabientes.

¢) Voluntad de estos Gltimos de formalizar la trasmisién de
la propiedad, en los términos y condiciones que establezca la
Direccidn.

d) Acuerdo de propietarios y poscedores para la
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regularizacién, sanciohado por la Direccidn.

La Direccidn General d2 Reqularizacién Territorial para
efectuar acciones de regularizacidn por la via ordinaria, deberd:

1°. Fungir coamo instancia de promocidn y conciliacién entre
poseedores y propietarios para defender y  deslindar sus
respectivos y legitimos intereses.

2. Proponer los convenios y arreglos que se juzguen
convenientes.

3°. Apoyar la reqularizacidn de los titulos del propietario
que propicie la transmisidn de la propiedad en favor de los
beneficiarios.

4°_. Gestionar los estimulos fiscales, administrativos y
juridicos necesarios para formalizar la transmisién y regu-

larizacién de la tenencia de la tierra.

2. Los supuestos de procedencia para la via expropiatoria,
serdn:

A. Por vias de derecho privado:

a) Que se cuente con los antecedentes registrales de el
olos predios a regularizar.

b) Identificacién del titular registral o sus derechcha-
bientes.

c} Voluntad de éstos Ultimos de formalizar la transmisién
de la propiedad en favor del Departamento, en los términos y
condiciones que establezca la Direccién.

d) Contrato de adquisicién de los bienes inmuebles.

e) Solicitud expresa de  los beneficiarios de la
regularizacidn.

B. Por vias de derecho piblico:

a) Solicitud ewpresa de los beneficiarios de la
regularizacién.

b} Solicitud erpresa del titular registral o sus

derechohabientes y convenio indemnizatorio.
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c) Suficiencia presupuestal para el pago indemnizatorio, en
Su caso.
d) Integracidén de expediente expropiatorio.

La Direccidn General de Regularizacién Territorial, para
efectuar acciones de regqularizacidn por la via expropiatoria,
deberd: :

1°. Pramwver y dar seguimiento a las acciones
expropiatorias o adquisitivas de bienes inmuebles necesarios para
el proceso de regularizacién.

2°. Programar y aplicar los recursos que afecten a
programas de regularizacicn de la tenmencia de la tierra.

3°. Intervenir en la valuacidén de predios a expropiar y
participar en los arreglos indemnizatorios que se juzguen
convenientes, conforme a la legislacién aplicable.

4°. Gestionar los estimulos fiscales, administratives y
juridicos necesarios para formalizar la transmisién y regu-
larizacién territorial.

3. Los supuestos de procedencia para la via patrimonial,
serdn:

a) Solicitud de regularizacidn por parte de los paseedores
del predio a regularizar.

b) Que se cuente con los antecedentes registrales de el o
los predios sujetos a regularizacién.

¢) Voluntad expresa de los beneficiarios y propietarios de
los inmuebles a regularizar mediante documento escrito, con
intervencidn del Departamento del Distrito Federal, validado por

la Direccién.

La Direccidn General de Regularizacién Territorial, para
llevar a cabo acciones de regularizacidén por la via patrimonial,
deberd:

1°. Promover y dar sequimiento a los decretos, acuerdes o
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aprobaciones de las autoridades competentes para la desincor-
poracién y enajenacion de bienes inmuebles necesarios para el
proceso de regularizacidn.

2°. Programar y aplicar los recursos que  afecten a
programas de regularizacidn territorial.

3°, Gestionar estimilos fiscales, administrativos vy
juridicos para la regularizacién de la tenencia de la tierra.

4. Los supuestos de procedencia para la via judicial,
serdn:

A. Para prescripcidn positiva:

a) Antecedentes registrales de el o los predios a
regularizar.

b) La posesidn en calidad de duefio por cinco afios o mds, en
forma pacifica, continua, piblica y de buena fe; o por diez afios
en el caso de mala fe.

c) Negativa o desconocimiento del titular registral a
firmar convenic de regularizacién.

B. Para inmatriculacién judicial:

a) Inexistencia de antecedentes registrales de el o los
predios a reqularizar.

b) Solicitud de el o los poseedores.

La Direccidn para efectuar acciones de regularizacidn por
la via judicial, deberd:

1°. Brindar asesoria y patrocinar a poseedores 'y a
propietarios precarios para pramover las acciones jurisdiccionales
que resuelvan sus derechos.

2°. Apoyar la integracidn testimonial y documental, asi
como otros medios de prueba, que fundamenten la accién judicial.

3°, Procurar una mayor eficiencia procesal.

4°, Gestionar los estimulos fiscales, administratives y
juridicos necesarios para adjudicacidn de bienes y demds reque-

rimientos registrales.
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B) LA INWATRICUIACTION JUDICTAL OOMO MEDIO
DE REGULARTZACTON DE TA TENENCIA DE IA TIERRA.

Como lo expresé en el apartado relativo al procedimiento
para usucapir bienes inmuebles carentes de  antecedentes
registrales, establecido en el articula 122, fracecién III, del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Pederal; el
Registro Piblico de la Propiedad ha manejado la informacién de que
existen en esta ciudad aproximadamente 40,000 predios no inscritos.

Lo anterior es debido a que en México la inscripcidn en el
Registro Piblico de la Propiedad de los actos juridicos, es
campletamente voluntaria, pues no obliga imperativamente para
darles plena validez juridica. Sin embargo, la propia seguridad en
el trifico de los inmuebles exige la inscripcidn de dichos actos

juridicos.

Resulta entonces, que un gran nimero de poseedores cuentan
tnicamente con algln contrato privado de compraventa o cesién de
derechos sobre predios que nunca han sido inscritos en el Registro
Piblico de la Propiedad.

Precisamente para otorgar seguridad juridica a estas
personas en relacidn con la propiedad de los inmuebles que poseen,
es que existe la fiqura de la Inmatriculacidn Judicial, cuyo
procedimiento se simplificd gracias a la reforma del 4 de enero de
1991, a la fraccidn III del articulo 122 del Cddigo Adjetivo

Civil,

En sexenios pasados, a f£in de lograr la primera inscripcidn
de un inmueble que carecia de antecedentes registrales, se 1levd a
cabo un nimero elevado de Inmatriculaciones Administrativas,
procedimiento que no otorga en realidad una plema seguridad scbre
la propiedad del inmueble; pues como lo expuse en el capitulo
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respectivo, este procedimiento carece de los elementos de wn
proceso judicial y su resultado es una simple resolucién adminis-
trativa que ordena la inscripcién del inmueble, sin la autoridad
de cosa juzgada, vy el Director del Registrc Piblico de 1la
Propiedad no juzga, por lo tanto, el poseedor del predic no
obtiene un titulo de propiedad, pretensién persequida por la
regularizacién de la tenencia de la tierra.

Com puede verse, con la reforma al procedimiento de
inmatriculacién judicial, se pretende dar mayores facilidades para
la obtencién de titulos de propiedad y su correspondiente inscrip-
cién en el Registro Piblico de la Propiedad.

Para lograr este fin, es preciso que las instituciones
involucradas en la regularizacidn territorial, colaboren
trabajando eficazmente.

Insisto en la necesidad de que el Registro Plblico de la
Propiedad expida los certificados de no inscripcidn que le sean
solicitados por particulares o por la Direccién General de
Regularizacién Territorial, en el menor tiempo posible, o en el
tiempo que le marca su propio reglamento.

Se requiere en este sentido, un criterio mds abierto, con
el propdsito de que, tratindose de asentamientos muy antiguos,
cuya regularizacién se pretenda, a fin de lograr satisfacer la
necesidad de un titulo de propiedad debidamente inscrito, que le
permita a una familia contar con un patrimonio familiar y
acrecentar y asegurar su nivel de vida; se expidan los
certificados de no inscripcidn basindose en los datos propor-
cionados por el solicitante, demostrando asi, el &nimo de resolver
la situacién de la irregularidad.

Las pretensiones actuales sociales y juridicas no son las
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mismas que hace algunos afios, por lo que en mi opinidén; fue
acertada la resolucidn que tomd el Departamento del Distrito
Federal, a través de la Ccordinacidn General Juridica, de la que
era encargado en ese entonces, el Lic. Diego Valadéz; en el
sentido de expedir los certificados de no inscripcidn si en base a
la denominacidn y datos actvales, no se encontraba inscrito el
predio.

Sin embargo, no puedo dejar de mencicnar que esta solucitn
se logrd beneficiando con la inmatriculacidn judicial aproxima-
damente a 2,000 familias en 1991, como resultado de una posicidn
mis politica que juridica, que resolvid a la vez, un gran problema

social.

El Estado debe procurar por todos los medios, que los
derechos de los ciudadanos sean respetados y que la justicia sea

lo mis expedita, lo mds eficiente y lo mds barata posible.

Retamo aqui la idea de que "el interés privado de un
propietario negligente debe ceder a consideraciones de orden
piblico; importa, en efecto, que la propiedad no permanezca largo
tiempo incier‘r.a".95

En resumen, en los casos que el predio no tenga ante-
cedentes registrales, se procede a tramitar la inmatriculacién
judicial para obtener la primera inscripcidén del mismo vy

regularizar asi, la tenencia de tales inmuebles.

Con el fin de otorgar a los colonos la sequridad juridica
scbre sus predios, se realizaron, a propucsta de la Direccién
General de Regularizacién Territorial, se realizaron reformas al
articulo 122, fraccién III del Cédigo de Procedimientos Civiles,

% PETTT, HIRE; cb. cit., pig. 217.
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relativas a la inmatriculacién (D.O. 4 de enero de 1991}, haciendo
de este procedimiento un medio &gil y eficaz para obtener dicha
seguridad en la tenencia de la tierra. Con el mismo propdsito, el
13 de mayo de 1991, se inauguraron cinco juzgados civiles de
inmatriculacién judicial, encargados del conocimiento de los
asuntos scbre la materia, los que plantea la Direccidn General de
Regularizacidn Territorial, bajo las sigquientes caracteristicas:

a) Los juicios se promueven en forma colectiva;

b) Se admiten las demandas en el mismo 4dfa en que se
presentan, reqularmente.

c) la resolucién es de cardcter colectivo, pero especifica
que los pramoventes se han convertido en propietarios de cada uno
de los lotes que en lo individuwal posecen; y

d) Se inscribe en el Registro Piblico de la Propiedad, como
primera de la finca, sin necesidad de protocolizarla ante notario

pliblico.

En estos procedimientos judiciales, la Direccidn General de
Reqularizacidn Territorial actéa directamente asesorando,
gestionando y promoviendo, en todas y cada una de las etapas del
proceso, hasta obtener la sentencia, como parte sustancial del
programa de regqularizacidn que esta llevando a cabo.

Es indispensable, como dije, que las distintas dependencias
involucradas en la regularizacion de la tenencia de la tierra,
actlen de manera coordinada, ya que se han presentado situaciones
que podrian retrasar el proceso de regularizacién, como la ya
mencionada con el Registro Bblico de la Propiedad y otra que se
presentd en el mes de junio de 1991, cuando el Lic. David Garay
Maldonado, entonces Director General de Servicios Legales del
Departamento del Distrito Federal, mediante oficio de fecha 25 de
junio de 1991, dirigido al Lic. Diego Valadéz, ya Secretario
General Adjunto de Coordinacidn Metropolitana, manifesté que se le
habian notificado al Departamento del Distrito Federal, alqunas
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demandas de inmatriculacidn judicial sobre "inmuebles que se
encuentran dentro de la poligonal de expropiacidén de los predios
denominados 'Leyes de Reforma', 'Paraje San Juan’, 'Ocho Barrios'
y 'Desarrollo Urbano Quetzalceatl', conforme Decretos de Expro-
piacidn publicados en el Diario Oficial de la Pederacién los dias
26 y 27 de julio de '1989; en consecuencia, los predios cuya
inmatriculacidn judicial se demanda son propiedad del, Departamento
del Distrito Federal, hasta en tanto la Direccidn General de
Regularizacidn Territorial no los reqularice y éstos salgan del
patrimonio del propio Departamento...".

Lo anterior era totalmente errdneo, pues dichas inmatricu-
laciones judiciales eran promovidas por los colonos con la
participacidn de la propia Direccién de Regularizacidn Territorial,
que verificaba todos los datos de los predios a regularizar,
siendo absurdeo que no se percatara de tal situacién.

Afortunadamente, todo se aclard y los procedimientos
continuaron su trimite.

Lo ideal seria que existiera coordinacién y é&nimo de
colaboracién entre quienes participan en la reqularizacién de la
tenencia de la tierra.

En resumen, con el procedimiento de Inmatriculacidn
Judicial establecido en el articulo 122, fraccién III, del C&digo
de Procedimientos Civiles, se logra resolver el problema de 1a
irreqularidad de predios carentes de antecedentes registrales y
brindar sequridad juridica a sus poseedores.

254



CONCLUSIONES.

PRIMERA: La INMATRICULACION es la primera inscripeién de la
propiedad de un inmueble que carece de antecedentes registrales,
en el Registro Plblico de la Propiedad.

SEGUNDA: Para acreditar que se es propietaric de un
inmueble y se pueda disponer libremente del mismo, es necesario
acreditar la propiedad, lo que se puede demostrar de una manera
fehaciente con un titulo de propiedad escrito y de una forma mis
clara y precisa, si el mismo se encuentra inscrito en el Registro
Piblico de la Propiedad, para que surta efectos contra terceros.
De ahi la importancia del procedimiento de immatriculacién como
medic para adquirir la propiedad de un inmueble y obtener un
titulo de propiedad debidamente inscrito.

TERCERA: En ocasiones, los propietarios de la tierra, ya
sea por falta de recursos econdmicos, por el temor de recurrir a
las autoridades, por su ignorancia o falta de preparacién, se
amparan en contratos privados que aunque retnan los requisitos de
ley, carecen de matriculacién en el Registro Piblico de la
Propiedad.

CUARTA: La inmatriculacidn por via administrativa no es un
medio idéneo para satisfacer la necesidad de obtener un titulo de
propiedad escrito e inscribirlo en el Registro Piblico de la
Propiedad, pues por ser un procedimiento que se lleva a cabo ante
el Director General de esa institucién, en el que no se ventila
controversia alguna y se constrifie Gnicamente a la ejecucidn de un
acto administrativo, las resoluciones o decisiones administrativas
dictadas, no ofrecen sequridad juridica a los particulares, al no
lograr la calidad de cosa juzgada.
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QUINIA: Las resoluciones del Director del Registro Riblico
de la Propiedad, son meros actos administrativos emitidos con base
en los elementos gue se allegd.

SEXTA: En la inmatriculacidén administrativa, las pruebas,
espacificamente la testimonial, se reciben sin citacién contraria,
violando consecusntemente la garantia de audiencia de la o las
personas que pudieran tener interés en el inmueble a inmatricular.

SEPTIMA: El procedimiento de informacidn ad perpetuam en
jurisdiccién voluntaria, no es el correcto para usucapir bienes
inmuebles no inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad,
porque caréce de las formalidades esenciales del proceso, y, sus
providencias, de la autoridad de cosa juzgada, no siendo en

consecuencia, oponibles a terceros.

OCTAVA: La prueba testimonial que se ofrece en jurisdiccidn
voluntaria para usucapir, al no satisfacer las garantias de
publicidad y proteccién del derecho de contradiccidn reconocido a
las partes por las normas que regulan la recepcidn de la prueba en
el juicio, no justifican una posesidén Util para usucapir, ya que
sus providencias se encuentran condicionadas a que no haya mejores
derechos de tercera persona, y por ende, no pueden constituir un
titulo de dominio.

NOVENA: El procedimiento de jurisdiccidn voluntaria para
usucapir bienes inmuebles no inscritos en el Registro Piblico de
la Propiedad, al no tener las formalidades del proceso, pugna con
los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

DECIMA: El procedimiento a seguir para usucapir bienes
inmuebles no inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad, es

el previsto en la fraccién III del articulo 122 del C&digo de
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Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en el que se
establece un proceso - contencioso ocon todas las formalidades
esenciales.

DBECIMA PRIMERA: Durante este procedimiento se le notifica a
través de edictos, a cualquier persona que pudiera verse afectada
con el mismo, y personalmente, al Ministerio Piblico, como
representante de la scciedad; a los colindantes, a la persona de
quien se obtuvo la posesidn; al Delegado de la Secretaria de la
Reforma Agraria en el Distrito Federal y a la Secretaria de
Desarrollo Sccial (antes Sedue); asf, se emplaza a juicio a las
personas interesadas en el procedimiento de inmatriculacién
judicial, respetando de esa forma, la garantia de audiencia
establecida en los articulos 14 y 16 constitucionales, con
fundamento en la fraccidén III del articulo 122 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

DBECIMA SEGUMDA: Asimism, se legra dar publicidad scbre la
existencia del procedimiento de inmatriculacidn judicial, con la
fijacidn de un anuncio de proporciones visibles en la parte
externa del inmueble de que se trate, en el que se sefialesn los
datos del mismo.

DECIMA TERCERA: Deben considerarse en rebeldia a todas las
personas notificadas por edictos ¢ personalmente, que no hayan
producide su contestacién a la  demanda, presentindose la
preclusidn y las consecuencias que ello implica, situacién
exclusiva de los procedimientos contenciosos.

DECIMA CUBARTA: La sentencia que se produce es oponible a
todo el mundo, pues se notificd por edictos, durante el
procedimiento, a todo aquel interesado en el predio a inmatricular
y constituye cosa juzgada.
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DECIMA QUINTA: la fraccidn IIT del artfculo 122 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, en nada se opone al articulo 3046 del
Cédigo  Civil, porque  dicha  fraccidn  exige camo prueba
indispensable para la procedencia de la usucapidn, una informacidn
de daminio, al decir: "...Ademds de las pruebas que tuviere, el
solicitante esti en la obligacién de probar su posesién en
concepto de duefio por medios legales y ademds por la informacidn
de tres testigos...". Adicicnalmente, la fraccién I del articulo
3046, al estatuir que la inmatriculacién se practicard mediante
"informacion de dominie", no se refiere ({nicamente al
precedimiento para usucapir, sino al medic que se tiene para esos
fines, informacidn o medio que también, como ya vimos, exige la
fraccién III del articulo 122.

DECIMA SEXTA: Con la reforma al articule 122, fraccidn III,
del Cidigo de Procedimientos Civiles, se pretendid dar mayores
facilidades para la inmatriculacién judicial de inmuebles y la
regularizacidn de la tenencia de la tierra en el Distrito Federal,
y se logrd el propdsito de otorgar seguridad juridica a los
poseedores de predios no inscritos en el Registro Piblico de la
Propiedad mediante un procedimiento que simplificd trdmites,
redujo costos y agilizd la obtencién de los titules de propiedad,
para su inscripcidn en el Registro, en su beneficio propio.

DECIMA SEPTIMA: Para lograr el objetivo de regularizar,
titular e inscribir los predios no inseritos en el Registro
Piblico de la Propiedad, es necesario que las instituciones
involucradas en la regularizacién territorial, trabajen de manera
coordinada y amplien sus criterios, con el afdn de colaborar en
tal fin. Un ejemplo concreto es el de expedir, el Registro Piblico
de la Propiedad, los certificados de no inscripcidn, si no
encuentra antecedentes de los predios con los datos de
identificacidén que le proporcione el solicitante, pues tratandose
de asentamientos irregulares tan antiguos, lo que se pretende

258



solucionar es un problema social, ya que el interds privado de un
propietario negligente debe ceder a consideraciones de orden
plblico.

DECIMA OCTAVA: El registro de la propiedad es de naturaleza
ecléctica, pues si bien establece el principio de publicidad para
todos los actos juridicos que se inscriben en el mismo, no obliga
imperativamente a la inscripcidén de aquéllos para darles plena
validez juridica. Por el principio que rige al Registro de no
obligar imperativamente a la inscripeién de los actos juridicos,
es par lo que el legislador debia dictar leyes que facilitaran la
inscripcién de fincas no inscritas, lo que se logrd con la
reforma al articulo 122, fraccidn III, del Cédigo de
Procedimientos Civiles, pues debe pugnarse por disposiciones que
tiendan a dotar de titulos y su matriculacidn a los tenedores de
1a tierra, a los gue acrediten el derecto de tenerla.

DBCIMA NOVEMA: Al lograr un titulo de propiedad sobre su
lote, inscrito en el Registro Pdblico de la Propiedad, los
beneficiados por el procedimiento reformado del articulo 122,
fraccién III, del Cdédigo de Procedimientos Civiles, sobre
inmatriculacién judicial, como medio de reqularizacidn de la
tenencia de la tierra, cuentan con la seguridad de un patrimonio y
la posibilidad de solicitar créditos para mejorar su vivienda y
también, su calidad de vida.
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