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Women on the stage:
ftrom behina the scenes to the toretront

The political activities of the broad
women's movement in Mé&xico: 1982/1992

Doctoral Thesis in Sociology

Esperanza Tuidn Pablos

This thesis takes on the study of the political
trnnsformation’of the social activities of the broad women's
movement in México during the period of 1982-.1992

examines the principal theoretical

In the first chapter
movements, colective action

approaches to the study of social
and political Participation, Putting particular enphasis on the
problems which arise with the notions of citizenship and
political representation. These concepts link specific forms of
femenine political participation with the notion of gender
relations.

The second chapter gives a general overview of the socio-
€economic context of the country during the Period examined.
The condition of women in Mdéxico is reconstructed, focusing
on the arcas of socio-demografic dinamics, employment, health,
education and political Participation.
analizes the political forms that the

in Mdxico has adopted during the
the political discussion

The third chapter
broad women's movement
decade studied: the fields of action,
Benerated within the movement, its relations with other
political and social actors, the movement expierence in the
area of electoral politics, its current challenges and the

posible scenarios for its political development.

This analysis follows the trajectory that the varios
women's movements have taken during the 70° (when feminism
emerges), the 80"' (when it becomes the broad women's
movement) and the 90! (when the Mmovement opens new arcas for
political participation). Also, the analysis follow the political
obstacles confronting the development of the branches which
make up the movement: women from Popular sectors, feminists
and women activists belonging to political parties.
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"... yo no tengo la certeza de que las muje-
res se miren a si mismas con la perspectiva
de una wvisidén feminista. Me parece que,
hasta ahora, el feminismo es una visidén de
vanguardia cuyo ideario comparte una mino-
ria, una minoria muy respetable, pero gue en
la sociedad mexicana no logra ser todavia
mayoria... a lo mejor es mucho mis represen-
tativa del modo cotidiano de hacer y del
pensar de las mujeres la presidenta de las
Legionarias de Maria que algunas de las que
estamos aqui, aungue nos duela reconocer-

lo... asumir gue porgue somos mujeres de
vanguardia merecemos posiciones politicas es
una actitud tactica correcta... pero no

necesariamente una actitud que refleja
verazmente al movimiento socialr.

Beatriz Paredes (1991)
feminista, exgobernadora de Tlaxcala,

exSecretaria General del CEN del PRI
y actual embzjadora de México en Cuba



Introduccidn

El andlisis de la traduccidn politica de la accién social de
los movimientos sociales en nuestro pais es un tema relativamente
nuevo en las ciencias sociales, toda vez gque responde a un momen-
to en el que recién la visibilidad de éstos ha logrado legitimidad

como objeto particular de estudio.

Si en general los movimientos como una forma de la accidén co-
lectiva que altera y subvierte los mecanismos tradicionales de
participacidn social y politica han sido poco valorados, en el caso
de los movimientos de mujeres esta invisibilidad ha sido histé-

ricamente mids densa y acentuada.

A partir de los recursos de la cultura politica tradicional,
se tiende a concebir que la participacién politica femenina sélo
corrobora las pautas de "atraso" medibles en funcién de parametros
masculinos (principalmente cierto manejo del discurso y de
ejercicio del liderazgo), por lo que resulta comin calificar sus
practicas -tanto en los espacios propios de insercidén como en la
vida pGblica- como insuficientes para otorgarles a las mujeres la

calidad de sujetos politicos plenos.

Cabe decir, sin embargo, que a pesar de este intento por mini-
mizar su accidn y traduccidn politica, nlGcleos significativos de

mujeres han desarrollado multitud de experiencias y formas al-
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ternativas de participacidén, construido demandas y organizaciones
propias y aidn enarbolado proyectos societales gque competen al

conjunto de la vida social.

Rescatar estas experiencias, otorgarles valia, medir su impac-
to en la esfera del mundo piiblico, detectar tambien sus Jdifi-
cultades, preveer sus escenarios posibles de desarrollo y entender
las relaciones gque establecen los movimientos de mujeres con el
Estado, los partidos politicos y otros movimientos sociales, son

parte del universo de inguietudes gque motivan este texto.

Siendo tan amplio este interés y tan variada y miltiple la
realidad, cabe decir sin embargo que en este trabajo solamente se
pretende describir el proceso vivido por el movimiento amplio de
mujeres en México durante la dltima década, con la intencidn de
delimitar algunos de sus puntos centrales y apuntar ciertas lineas
analiticas que nos parecen basicas para comprender y discutir este
proceso. Buscamos asi contribuir a la discusidn general que se esta
dando, tanto en el mundo académico en torno a estos temas, Como en
el seno de los propios movimientos sociales de mujeres como tarea

particular que puede normar su actuacidén y disefio politico futuro.

. Partimos de ponderar la experiencia y visidn propias de las
mujeres, toda vez gque en los miltiples andlisis recientes acerca de
la caracterizacién del modelo econdmico y politico dominante asi

como de la transicidén democriatica en nuestro pais, normalmente no
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se las considera como voces particulares cuyas opiniones deben ser
escuchadas. En este texto tratamos de plantear la diversidad de
posturas, puntos de vista y enfogques existentes entre los mismos
niicleos de mujeres organizadas acerca de su accién y de la re-

percusién posible y deseable de é&sta en el mundo piblico.

Pretendemos asi contribuir a la construccién del anilisis de
la lucha de las mujeres en nuestro pais desde el intento analitico
por mostrar la diversidad, por detectar las diferencias, por
rescatar tambien 1o comin y, en Gltima instancia, por incorporar en
esta visién e interpretacién que se hace de los hechos, un cdmulo

de datos que permitan delinear su perfil, aspiraciones y problemas.

Desde aqui tratamos de no reproducir una visién complaciente
de la situacién y lucha femenina sino, en lo posible, marcar su
complejidad interna para lograr incorporarse y aportar, desde una
perspectiva de género, en el proceso de largo aliento gue anima a
la democracia y que da tambien cuenta de los grandes cambios vivi-

dos en el pais durante el periodo de estudioc.

No estA de mas insistir en gque con este trabajo no se pretende
agotar ni concluir acerca del universo de los temas planteados,
pero si contribuir a ubicar aspectos clave del debate y de las
posturas y planteamientos de las mujeres organizadas en aras de una

cierta identidad de género en este momento histdrico particular.

3




Asi, el nilicleo central de la investigacién contempla discernir
la traduccidn politica de la accién social del movimiento amplio de

mujeres, analizar 1la impronta de sus relaciones con el Estado,

partidos politicos y otros actores sociales asi como los efectos

generados en las propias mujeres organizadas y las perspectivas que

se abren para su accién.

A efectos de poder incluir en el anslisis la mayor cantidad de

perspectivas y de voces participantes en el proceso, se impuso como

herramienta metodol&gica, ademas de la revisidn biblio y hemerogra-

fica pertinente, la realizacién de entrevistas con diversos actores
diferenciados del mismo. Sin duda, muchas opiniones acerca de 1o
que aqui se relata no estéan Presentes y sin duda, tambien, se

muestra mi interpretacién de los hechos; sin embargo, espero que lo
que aqui se expone incentive la discusién Yy sea ltil para, asi sea

difiriendo, continuar el an&dlisis acerca de temas que hoy estén

colocados en la mesa del debate y de la accidn.

En este sentido, si este texto contribuye a descifrar algunos
de los nudos presentes en el quehacer politico del movimiento
amplic de mujeres para lograr diseflar una participacién politica
mas eficaz, habri cosechado en exceso la Pequefia semilla con la que

se quiso contribuir a transformar la condicién de las mujeres en

México hoy.




El texto esta organizado a partir de tres capitulos:

En el primer capitulo, La Trama, establecemos las definiciones
conceptuales y perspectivas de andlisis que guian nuestro estudio
Y aportamos elementos del debate tedrico actual en torno a la
traduccién politica de la accidn social, el carscter democratico de
la lucha de los movimientos sociales, la nocién de ciudadania
universal versus intereses particulares y la viabilidad de 1la
representatividad politica. Vinculamos ademis estos aspectos a la
especificidad de la participacién politica femenina y a la nocién
de las relaciones de género, toda vez que nos permiten ubicar los

nicleos y nudos centrales de su actividad pidblica.

El segundo capitulo, El Teldén de Fondo, pretende exponer de
manera general el contexto econdmico y socio-politico del pais en
los Gltimos afios, los efectos de la crisis econédmica, la adecuacién
de las politicas de corte neolibe;al, la impronta de la esfera
electoral y algunos problemas presentes en la transicién democrati-
ca. Asi mismo se reconstruye, en base a informacién estadistica y
censal, la situacién de las mujeres en México en los rubros de
dinamica socio-demografica, empleo, salud, educacién y participa-
cién politica con la intencién de sefialar, tanto ciertas pautas de
género que acotan su insercién al mundo piblico como la profunda

heterogeneidad gque muestran éstas en su interior



El tercer y UGltimo capituio, La Escena, constituye el nidcleo
central de nuestra investigacién y en él1 se desarrolla una inter-
pretacién acerca de las formas politicas que ha adoptado el movi-
miento amplio de mujeres en México en la presente dé&cada: sus
campos de accidn, los espacios ganados y los perdidos, la discusién
politica suscitada en su interior, sus relaciones con otros actores
sociales y fuerzas politicas, su experiencia en el campo electoral,
sus disyuntivas actuales y los escenarios posibles para su

actuacién politica.

En las conclusiones, mis que reiterar el an&lisis del proceso
realizado a lo largo de los tres capitulos, se ofrece una recapitu-
lacién de las lineas basicas desarrolladas en el texto con 1la
intencién de aprehender ciertos elementos de interpretacién que,
sin embargeo, s6lo cobran sentido a la luz del conjunto de la

argumentacién del trabajo.

La bibliografia se encuentra al final del texto y, a efectos
de facilitar su consulta, esti ordenada alfabéticamente por capitu-

lo.




Capitulo 1
La Trama

1.1 Identidades colectivas Y PpPerspectiva feminista.

Partimos de concebir al movimiento amplioc de mujeres (MAM)

como un movimiento social, es decir, como una de las formas con-

temporaneas de la accién colectiva que alimenta y construye iden-
tidades, reivindica la nocién de conflicto como parte integrante de

la vida social, elabora una determinada visidn de futuro Y diseria

variadas formas de intervencién en el Ambito pilblico.

Por identidades entendemos las diversas relaciones sociales
estructuradas (Le Doare:1991) o "posiciones de sujeto" (Mouffe:

1993) que comparten los individuos en la sociedad y gue operan como

punto de referencia para ‘ograr conformar voluntades colectivas.
Desde esta perspectiva, los individuos en la sociedad se en-
cuentran inmersos en miltiples relaciones sociales estructuradas y

pertan identidades wvarias que les remiten, tanto a una multidi-

mensién de opresiones, como a una extensa gama de oportunidades Y

limitantes para su accién.

Esta nocidén de identidades varias alerta acerca de 1la impo-
sibilidad de concebir a los sujetos como entidades homogéneas pau-

tadas por una sola determinacién social (la clase social o el
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género, por ejemplo) y nos obliga a concebirlos como un conjunto de
"posiciones de sujeto" entre las cuales no siempre ni necesa-
riamente existe una coherente relacidén. De aqui que sea pausible
pensar en la wmultiplicidad y complejidad de las relaciones de
subordinacién existentes y percibir que un mismo sujeto puede ser

dominante en una relacién particular y estar subordinado en otra.

Lo anterior nos lleva a afirmar, con Mouffe (1993) que "la
"identidad" de tal sujeto miltiple y contradictorio es, por 1lo
tanto, siempre contingente y precaria, £fijada teméoralmente en la
interseccidn de las posiciones de sujeto Y dependiente de formas

especificas de identificacién" (7).

Es aqui, en la "interseccidén de las posiciones de sujeto”,
donde los individuos concretos y aislados pueden identificarse con
otros ponderando una determinada forma de insercidén social comin.
Lo anterior significa que los individuos pueden "encontrarse" e
identificarse con otros en muy diversos espacios de los social, de
hecho, en todos y en cada uno de los Que conforman su vida social
Y, en virtud de éstos, involucrarse y desplazarse en distintas

lineas de accidn social.

. Ocurre asi que tanto la ubicacidn en determinada clase so-
cial y ocupacidn socio-econémica como la pertenencia étnico-cultu-
ral y el lugar que se ocupa en la jerargquia sexual Y generacional,

entre otros, constituyen posibles espacios de construccidn de
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identidades colectivas que, ademds, no se muestran a los sujetos
aisladamente sino articuladas unas con otras provociéndo un cumulo
de opresiones particulares. Este "juego de espejos” (Caldexrdn,
Piscitelli y Reyna:1992) explica que las identidades colectivas no
sean esencialmente estables sino que se encuentran permanentemente
sometidas a diversas pré&cticas articulatorias gue las subvierten y

transforman.

Un aspecto clave en esta nocién de identidades es su caracter
relacional por el que é&stas se construyen teniendo como referente
a un otro gque "me devuelve mi forma" y lugar de inserciédn en la
sociedad (asi, si me identifico como joven, mujer, negro u obrero
es porgqué existen los adultos, varones, blancos y empresarios) . Y,
cuestidén esencial, si estas identidades generan acciones colectivas

es porqué existe algin tipo de conflicto en estas relaciones.

Esto significa que la accién social de los distintos sujetos
colectivos no es lGnica sino miltiple y que puede estar referida
temporalmente a una o a varias de las identidades que éstos portan,
articularse en funcién del sentido que le otorga alguna de ellas

y/o desplazarse intermitentemente hacia otras.

. .o anterior no significa, sin embargo, que no podamos rete-

ner nociones como "clase trabajadora®, "mujeres”, "varones", "ne-
gros", u otros significantes gue se refieren a sujetos colectivos
pero si gue, como dice Mouffe (1993), "su unidad debe ser vista
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como el resultado de una fijacidén parcial de identidades mediante

la creacién de puntos nodales".

Concebimos a estos “"puntos nodales" como la impronta con que
ciertas determinaciones de los sujetos pautan el conjunto de sus
relaciones sociales. En el caso gque nos ocupa, la impronta de
género -que viene dada por la elaboracidn social y cultural de un
atributo de caricter corporal y la pertenencia a un sexo determina-
do~- delimita y sesga tanto las opciones de insercién social de las

mujeres como sus relaciones con otros sujetos.

Cabe sefialar gue consideramos al género como una categoria
social impuesta sobre un cuerpo sexuado, producto de la elaboracidén
simb6lica de la diferencia sexual entre hombres y mujeres (Scott:1-
990)'. En este sentido el género, como construccién social del
sexo, es también un elemento constitutivo de las relaciones
sociales gue conforma social y culturalmente "lo femenino" y "lo
masculino" y qgque genera peculiares relaciones de dominacién y
subordinacién entre mujeres y varones en los diversos ambitos de lo

social.

! Lamas (1993) ha planteado con claridad las dificultades
tedricas, politicas y seménticas presentes en el uso de la cate-
goria género. Entre éstas Ultimas aparecen los varios significados
que en castellano tiene 1la palabra "género", mismos gue no
necesariamente refieren, como en el caso del término "gender" a-
doptado por el feminismo académico anglosajén, a la desigualdad
social construida sobre la diferencia sexual. La tendencia a con-
fundir o a utilizar la categoria género como equivalente a “sexo"
o a "mujeres" (Barbieri:1992) avala, creemos, gque explicitemos
nuestra posicidén ante esta categoria analitica central.
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Esto hace gue la construccién de la identidad de género se
posibilite a partir de dos procesos basicos: el del reconocimiento
de la diferencia sexual, gque opera durante la primera infancia
estructurando psiguicamente a los individuos; y el de la identi-
ficacién en el génerxro, en tanto que simbolizacidén de esa diferencia

gque nos estructura culturalmente (Lamas:1993).

A partir de lo anterior, podemos afirmar que mientras la di-
ferencia sexual constituye una referencia universal presente en
todas las razas, étnias, clases, culturas y €épocas histdricas, la
valoracién simbédlica de esta diferencia y las normas de conducta
social gue impone el género, pueden variar de cultura en cultura y

en cada momento histérico.

De aqui gque la accidn social en aras de la identidad de gé-
nero combata la significacién de esta valoracién en un momento
determinado y la jerarquia asimétrica gue ésta introduce en las
relaciones entre los géneros -misma que se traduce en una desi-
gualdad social-, pero que no se manifieste contra la diferencia
sexual como tal. La identidad asi, no nos refiere a la existencia
de una esencia comin entre mujeres por el hecho de tener sexo fe-
menino, sino a un reconocimiento de las condiciones sociales de

igualdad y de diferencia con los otros.

Ahora bien, si el género constituye un "punto nodal" en las

identidades de las mujeres, la relacién social entre los géneros
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opera como una mediacién fundamental gue permea al conjunto del
tejido social y que se suma y yYuxtapone a otras diferencias so-

ciales.

Al decir de Lamas (1993) "mientras la cultura marca a los
sexos con el género, el género marca la percepcién de todo lo de-
mas: lo social, lo politico, lo religioso, lo cotidiano... (Esto no
quiere decir, sin embargo, que la realidad social s&lo esté
concebida) a partir de las met&foras del género... (De hecho) la
institucionalizacién de la desigualdad a partir de las diferencias
opera no s6lo con el género. Las diferencias entre viejos y
jévenes, parientes y extrafios, ricos y pobres, con pigmentacién
oscura o clara, y muchas mds, se simbolizan marcando exclusiones o

inclusiones" (40-41).

Reconocer asi que el carédcter diverso de las diferencias Yy la
amplisima combinacidn posible entre ellas lleva a una multiplicidad
de las posiciones de sujeto y de identidades de las mujeres y de
los hombres, permite complejizar la problemidtica de las relaciones
humanas ¥y no reducirlas a una l1&gica parcial gue habla meramente
del "patriarcado" o de "la opresién de las mujeres en razén de su

sexo".

Pensamos que superar este reduccionismo nos lleva a la nece-
sidad de analizar "la articulacién que existe entre las distintas

desigualdades sociales llegando a distinguir, en situaciones his-
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tSricas precisas, culdndo el conflicto entre los géneros es el do-
minante, cuindo son 1los otros y cémo se interceptan, potencian o
neutralizan el conflicto entre los géneros con los otros conflic-

tos" (Barbieri:1993:9)

Asi mismo se impone distinguir el cardcter de las acciones
colectivas de las mujeres, toda vez que si bien en determinadas
situaciones éstas pueden dar cuenta de una lucha amplia y general
contra el poder asimétrico presente en las relaciones de género
(campo de accién particular del movimiento feminista); en otras
pueden oponerse y resistir a otras opresiones sociales gque se
encuentran permeadas por la subordinacién de género (caso de las
luchas puntuales gue desarrollan diversos grupos de mujeres); y, en
otras mas, lograr un recorte particular y reconocerse con otras
mujeres gque actidian en Ambitos diferenciados pero motivadas por la
especificidad en las relaciones de género (caso del MAM que nos

ocupa en este texto) .

Este Gltimo responde asi a un movimiento social que si bien
por un lado lucha en contra de una condicién de exclusién dispersa
Y gque permea todos los poros de lo social, por otro pugna también
pPor ocupar nuevos espacios y el logro de las demandas concretas de
los distintos sectores que lo conforman Y gque operan de hecho en

sus respectivos campos de accién como grupos de interés.
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1.2 Movimientos sociales., acciones colectivas
Y participacidn politica.

En este sentido las acciones que despliegan los movimientos de
mujeres (y el conjunto de los movimientos sociales), ma&s gque
responder a un supuesto caricter herdico Yy emotivo fundante, dan
cuenta de los diversos niveles de conflicto vigentes en la sociedad
Y del calculo racional con el qgue éstos se relacionan con otros
interlocutores del mundo social, definen estrategias, acumulan

recursos y logran su reconocimento como actores politicos?.

Esta wvisidén permite redimensionar la complejidad de la ac-
cidén social y superar, creemos, el falso dilema presente en el
andlisis de los "viejos" y "nuevos" movimientos sociales ya que,
por un lado, permite reelaborar la lucha social de actores iden-
tificados como grupos socio-econdémicos desde la motivacién ejer-
cida por la identidad de clase, es decir, desde una de las varias
maneras de estar inserto en la sociedad, superando asi su mera ca-
lificacién como "viejo paradigma"” (Offe:1987) ; Y. por otro lado,
permite reconocer que los "nuevos" movimientos sociales aspiran, no

s6lo a establecer nuevos parametros de identificacién colectiva Y

. ? Para una excelente ubicacidén de los diversos enfogques y
escuelas tedricas que analizan la accién colectiva, asi como para
una critica acerca de la sobreutilizacién del concepto de movi-
miento social, considltese de la Garza (1992) y Tarrés (1992) . Para
el estudio de la dimensidén politica de los movimientos so- ciales
y de la nocién del cdlculo racional de su accién, véase
Tilly (1985) y Dubet (1989) .
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a generar nuevas utopias, sino también a alterar las relaciones de

poder y lograr acceso al mundo pablico.

Esta perspectiva resulta especialmente valida para América
Latina donde la identidad de los movimientos sociales deviene de
las miltiples situaciones de exclusién social y su accidén colectiva
se moldea a partir de las relaciones gque establecen con diversos
interlocutores: instituciones paGblicas = privadas, partidos

politicos, iglesia, Estado, otros movimientos sociales, etc.

De agqui gue, particularmente en nuestros paises, los movi-
mientos sociales tengan un claro cardcter politico, ya gque la ex-
clusidn deriva de la propia incapacidad de los modelos de desa-
rrollo nacionales para incluir las demandas, sean éstas "nuevas" o
"viejas", de los "nuevos" o "viejos" actores sociales (Calderén,

Piscitelli y Reyna:1%92) .

Mientras en Eurocopa y en los paises desarrollados los movi-
mientos sociales aparecen como movimientos metapoliticos (Para-
mio:1990) y/o como movimientos que despliegan formas no conven-
cionales de participacidén politica en pos de proyectos de corte
societal y moral (Offe:1987), en América Latina han llegado a sex
identificados como fuerzas democratizadoras y opositoras a los

regimenes politicos existentes (Touraine:1987; Jaguette:1991)°.

3 Touraine, al reconocer el caricter politico de los movi-

mientos sociales en América Latina, los llega a calificar mas co-
mo una especie de "grupos de presidn" gue pugnan por participar en
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Mientras en la academia domina la corriente pesimista europea
que duda de la existencia real de sujetos autdnomos capaces de
accién colectiva democratica (Castoriadis), gque concibe que el
conflicto social con impacto politico practicamente se desvanece en
este fin de siglo (Touraine), que piensa que la extensién de
ciudadania y participacién acaba trayendo mas problemas y dilemas
peores para la gobernabilidad en sistemas complejos (Melucci); en
América Latina, por el contrario, lo gque se muestra es una
vitalidad mayor Yy diversificada de las acciones colectivas Y

movimientos sociales (Paoli:1591) .

Cabe sefialar que si bien no toda demanda social insatisfecha
genera movimientos sociales, ni todo movimiento social se ubica
necesariamente como fuerza de oposicién al Estado o al sistema po-
litico, la tensidn de las exclusiones hace que en nuestros paises
los movimientos sociales tiendan a operar basicamente en dos cam-
pos: el de la apropiacién y recreacidn cultural, a través de 1la
creacién de diversas identidades colectivas gque afirmen 1la
diferencia y, el de la participacién politica, en el que pugnan por
la ampliacién de los espacios de expresidén y reconocimiento social

(Jelin:1990 Escobar y Alvarez:1992) .

El "punto nodal" se encuentra asi en la idea de exclusién y

es, en la propia accidn, donde los movimientos sociales producen

el sistema politico, que como movimientos sociales en busca de la
recuperacidén de su historicidad (Escobar:1992).
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significados y referentes simbdlicos nuevos, negocian sus demandas
especificas y toman decisiones politicas. De aqui gque el Estado sea
un referente para los movimientos sociales en América Latina tanto
como é&stos lo son también para aguel, en tanto gque evidencian la
conflictiva relacién entre Estado-sociedad civil asi como el

problema de la representatividad politica.

Ahora bien, pese a gque el aspecto mas visible de los movimien-
tos sociales en América Latina es aguel que los relaciona con las
esferas instituciocnalizadas del poder (el Estado, las dependencias
piblicas, los partidos politicos) se impone también no perder de
vista la cara latente de los mismos que nos habla de su dinamica
interna, de su relacién con la comunidad y con la creacién de redes

solidarias como espacios propios de poder (Evers: 1984)

Atender exclusivamente a la cara visible de los movimientos
sociales implica el riesgo de concebir sus demandas como si fue-
ran s6lo grupos de interés y de caracterizar su relacidn con el
Estado a partir de una sé6la de las varias formas que estos desplie-
gan, es decir, como "lobby" de caracter popular, grupo de presidén
o clientela politica; implica también centrarse en uno de los cam-
pPos en gque éstos operan: el de la participacién politica.

Sin embargo, mientras que de un lado los movimientos sociales
se articulan en el espacio pliblico, de otro, en su cara no piblica

alteran las relaciones de poder en la wvida cotidiana. Este
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constituye, sin duda, el otro gran campo de actuacidn de los movi-
mientos sociales: el de la apropiacién y recreacién cultural que,
operando como "realidad sumergida" en la vida cotidiana les otorga

sosgtén y contencidén (Jardim:1992) .

Asi, a pesar de gque la visibilidad de los movimientos sociales
resulta evidente y ain medible en la arena piblica, éstos no po-
drian existir sin un tejido subyacente de relaciones sociales que
s6lo se muestran en el momento en gue los movimientos se enfrentan
a los espacios piblicos (Melucci:198%a) . Cabe decir que estas dos
caras de los movimientos sociales se encuentran intimamente
relacionados en la acciédn colectiva y referidos a la problematica

del poder*.

En este punto es necesario sefialar que fue la teoria feminista
contempor&nea, a partir del reconocimiento de que muchas de las
demandas femeninas gue motivan la accidn social se derivan de las
exigencias de la esfera doméstica o &mbito privado, la que mas
claramente apuntd al establecimiento de una acepcién amplia de

participacién politica.

. En este punto la referencia obligada es Foucault cuando
caracteriza al poder, ademas de como un aparato de coercidn del
Estado, como un recurso de los desposeidos y como una categoria
cultural construida en base a nudos de relaciones sociales: asi
", ..el poder deberia ser analizado como algo que circula u opera
como una cadena... y es usado y ejercitado a través de una orga-
nizacién de red" (citado por Fals Borda:1992) .

18



A partir de ésta y de la premisa de gue "lo personal es po-
litico”, el feminismo de los afios sesenta concibié que la politica
no se encontraba delimitada exclusivamente a la esfera piblica ni
abarcaba solamente una actividad especializada, sino gque se encon-
traba presente en todos los poros de la vida social evidenciando el

involucramiento en y con la comunidad.

Pese a la gran importancia tedrica y practica gque representd
esta perspectiva -principalmente al centrar la atencién en 1lo
cotidiano como el lugar ancestral de desarrollo y ejercicio del
poder del género femenino (Morgen y Bookman:1988, Ackelsberg:1988
y Bystidiensky:1992a, entre otras) - creemos gque también nublé el
reconocimiento de esferas diferenciadas en la vida social y tendiéd,
como consecuencia de sobrevalorar la accidén en los espacios politi-
zados de la vida cotidiana, a excluir mds a las mujeres del espacio

pdblico.

En este sentido pensamos gue resulta necesario diferenciar
entre lo politico (entendido como relaciones de poder enclavadas en
la esfera cultural, social, econémica y cotidiana) y la politica
(concebida como una l6gica particular, convencional y formalizada
de participacién en el espacio piblico). Asi, mientras lo politico
permea todas las relaciones sociales, la peolitica constituye una
esfera especializada de desempefio pdiblico donde las mujeres pugnan
también por entrar en tanto gue espacio tradicional de exclusidn

femenina enmarcado en la dicotomia piblico-privado.
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Cabe decir gque revalorar la distincidén entre ambas esferas no
implica desconocer que la accidén social de los movimientos de
mujeres impacta en ambas: tanto en los espacios politizados de la
vida cotidiana como en el campo de la politica formal, pasando por
multitud de areas intermedias: redes informales, grupos semicorpo-
rativos e instituciones, entre otras. Pero si supone que el disefio
de la participacién en éstas no es el mismo ni el pasaje entre
ellas ocurre de manera mecdnica, toda vez gque cada una implica la
aprehensién de c6digos de normatividad y legalidad particulares asi

como la mowvilizacidén de dAistintos recursos politicos.

En esta perspectiva, la propuesta de reconceptualizar 1la
nocién de politica contempla, tanto eliminar los puntos ciegos del
tratamiento del género en ella, como repensarla en tanto gue un
area de intervencidn piblica "que debe estar por encima del sexo"
(Phillips:1991:14) . En este punto se impone sefialar gque la utopia
feminista contempla una visiédn del mundo donde la impronta de la
diferencia sexual no sea relevante y si las abstracciones de huma-

nidad.

Al respecto Phillips (1991) seflala: "Considero el énfasis
sobre la diferenciacidén sexual como necesario, pero transicional,
porgue no gquiero un mundo en el gque las mujeres tengan gue hablar
continuamente como mujeres... En este futuro escenario la distin-
cidén entre esferas privadas y pliblica perderian su cualidad de

género. Hombres y mujeres se moverian igualmente entre las res-
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ponsabilidades del mantenimieﬁto de la casa y el empleo, comparti-
rian igualmente la crianza de los hijos y el cuidado de los padres,
variarian como individuos mids gue como sexos en sus prioridades o
experiencias y estarian igualmente atrafidos (jo repelidos!) por una

vida politica“ (7).

De agui gque el proyecto politico feminista plantee, en voz de
Mouffe (1993) que "la politica feminista debe ser entendida, no
como una forma de politica disefiada para la persecucién de los
intereses de las mujeres como mujeres, sino mas bien como la per-
secucién de las metas y aspiraciones feministas dentro del contexto
de wuna mas ampia articulacién de demandas... (La) lucha es,
entonces, en contra de las miltiples formas en gque la categoria
"mujer" se construye como subordinacién... (y la) aspiracién de su
proyecto politico (implica) luchar contra las formas de subordina-
cién que existen en muchas relaciones sociales y no s6lo en agque-

llas wvinculadas al género" (21) .

Es agqui donde la utopia del feminismo y de otros movimientos
sociales se articula con la aspiracién de una politica democrdtica,
en vistas a crear un clima social y politico nuevo gque de cuenta y
cabida a las demandas particulares y que establezca nuevas relacio-
nes pautadas de equilibrio del poder, tanto en la esfera cotidiana

como en la arena piublica®.

5 Lo anterior no elimina, sin embargo, que muchas de las
pricticas politicas y discursivas de los propios movimientos so-
ciales presenten rasgos profundamente antidemocraticos. Véase

21



En términos politicos, é&sto se traduce en la necesidad de
construir un discurso y una practica politica gque d& cuenta de un
proyecto de largo aliento donde hombres y mujeres se beneficien al
alterar y romper con la asimetria Qe sus actuales relaciones y
donde la perspectiva humana pueda incorporar y elaborar las dife-
rencias, asumiéndolas (sin reproducir a partir de ellas estrategias

de poder) ¥y no nubldndolas u opaciandolas.
1.2.1 Acerca de la autonomia.

Cabe decir que el hecho de gque sea la tensién de su relacién
con el Estado la gque ha conformado a los movimientos sociales en
América Latina, obliga a ponderar de manera particular el peso y

caridcter de la autonomia como caracteristica peculiar de éstos.

Mientras los an&lisis clasicos de los movimientos sociales
tienden a atribuirle un valor fundamental a la autonomia como ga-
rante del proyecto societal alternativo que éstos portan y como
contrapeso a las formas politicas tradicionales de manipulacién,
regulacidn, control y burocratizacién de las demandas (Offe:1987)
en América Latina la caracteristica apuntada ha llevado a consi-
derar la autonomia de los movimientos sociales frente al Estado
como limitada y relativa e, incluso, como un recurso que permite
gestionar con mayor fuerza las demandas especificas y mantener

coherencia frente al autoritarismo Yy al riesgo clientelar predo-

Kauffman (1990), Epstein (1990) y Alvarez Y Escobar (1992).
22



minante en la cultura politica de nuestros paises (Calderdn,

Piscitelli y Reyna:1992).

En este sentido, la insistencia en la preservacién de la au-
tonomia como rasgo propio de los movimientos sociales, insistencia
que ha sido cominmente calificada como una préctica que apunta a
generar "guettos", rigidez ideoldbgica e intransigencia politica,
presenta también la posibilidad de constituir un recurso politico
sumamente valioso para gue los movimientos sociales devengan en

interlocutores legitimados en el &wbito pilblico.

Pareciera asi gue lo que se instaura es un interjuego com-
plejo entre autonomia y pragmatismo politico que ofrece, en al-
tima instancia, un panorama en el gque los movimientos sociales
cuentan con miltiples frentes de lucha para desplegar su accidn en
lo social, politico y cultural asi como para entablar diversas y
simult&neas protestas y mnegociaciones con el poder instituido
(Plotke:1990). A esto contribuye también el cardcter disperso y
fagmentado gque presentan los movimientos sociales, que obliga a que
la agenda de discusidén socio-cultural y politica se articule en un
rango muy amplio de espacios institucionales y extrainstituciona-
les.

Para el caso de los movimientos de mujeres es necesario
contemplar, ademds, dos aspectos particulares. Primero, gque su

misma conformacién implica una fuerte ruptura y pasaje del mundo
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privado y doméstico (espacios privilegiados de la insercidn social
femenina) al &mbito pliblico (preponderantemente masculino). Y,
segundo, que en este pasaje y en el proceso propio de su lucha, los
distintos grupos y sectores femeninos se enfrentan directamente con
las dificultades pautadas por las relaciones entre los génexros en
egste campo: principalmente predominio del discursco y liderazgo
masculino versus actitud subordinada y escasa autoestima de las

mujeres.

El peso de estos dos aspectos explica, paradSjicamente, los
decisgivos procesos de autonomia individual y colectiva, de "empo-
werment", que viven las mujeres desde el momento en gue nicleos de
ellas logran identificar una o mids demandas, se dan formas de

organicidad y se dotan de elementos de liderazgo e interlocucién®

En este sentido, la autonomia cobra un significado muy pre-
cisoc para los movimientos de mujeres, toda vez que no sdlo refie-
re a un recurso tictico y mecanismo de negociacién, sino ademas a
un bien que les posibilita su propia conformacién y consolidacién

como sujeto colectivo.

¢ Bystidiensky (1992a) define "empowerment" como el proceso
por en el gque las personas oprimidas se dan algin control sobre sus
vidas: no "poder sobre" otros, sino "poder para" involucrarse en el
cambio social. Por su parte, Morgen y Bookman (1988:4) connotan
como empowerment ... un espectro de actividad peolitica gue abarca
desde actos de resistencia individual hasta wmovilizaciones
politicas masivas que cuestionan las relaciones de poder basicas en
nuestra sociedad".

24



Para el caso de América Latina Vargas (1992) Yy Stoltz (1992)
sefialan, certeramente, gque los grupos especificos de mujeres han
sido, al tiempo que espacios seguros desde donde generar identidad,
confianza y apoyo mutuo, espacios politicos de actividad que no
pueden ser calificados s&lc como defensivos/aislados/guettos. Se
impone asi, reconocer también que la preservacién de la autonomia
les permite crecer en términos politicos, dotarse de un cimulo de
recursos para la intervenciédn social Y politica y enfrentar 1la

asimetria en las relaciones de género presentes en la arena pablica
1.2.2 iIgualdad versus Diferencia? El dilema democrético.

Ahora bien, el nudo central de la teoria politica feminista se
encuentra en la dificultad para articular o encontrar los términos
adecuados de la relacién entre la defensa del car&cter particular
de su identidad colectiva y la aspiracién de igualdad universal en
tanto gque sujetos de derecho, es decir, entre la nocién democritica

de ciudadania y el respeto irrestricto a Preservar las diferencias.

Cabe decir que, en el centro de este debate, distintas auto-
ras y tedricas feministas han dirigido agudas criticas a los pos-
tulados liberales cl&sicos gue ponderan la participacién politica
entre ciudadanos iguales y libres. El1 tono de estas criticas, sin

embargo, es miltiple y variado.
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Por un lado, Pateman (1989) y Fraser (1990) han develado la
miopia de género gque subyace al liberalismo y que permea incluso en
otras posturas contemporaneas. La primera cataloga las premisas
basicas del 1liberalismo (individuo, ciudadania y consentimiento
legitimado entre sujetos libres) como categorias masculinas y basa
su explicacidn en el sustento histérico del matrimonio entendido
como un contrato sexual que implica una sumisién voluntaria y el
control del propic cuerpo. La segunda discute la posiciédn de
Habermas de mantener la dicotomia entre produccién material y
reproduccién simbélica, entre esfera puablica y privada, alegando
que esta dicotomia oculta el "subtexto de género" gque permea al
conjunto de las relaciones sociales y que aparece en el centro de

todas las mediaciones culturales’.

En un sentido similar se manifiestan Ackelsberg (1988) al
sefialar que la teoria liberal de la democracia homogeneiza y ve la
politica como mera satisfaccidén de los indiyiduos o grupos de
interés; Benhabib y Cornell (1990) al pronunciarse en contra de la
nocién ideoldgica del "self" del liberalismo; Jones y Jonasddottir
(1988) al criticar a los tedricos liberales que ven al gé- nero

como neutro y a la diferencia basada en "roles" privados y no en la

. 7 Epstein (1990) critica también a Habermas sefialando gue, en
su construccién, no se ofrece una teoria explicativa del sen- tido
de los movimientos sociales y se concibe de manera estitica e
idealista una sociedad igualitaria derivada de sobrevalorar la
discusién racional por sobre la nocién de conflictos y diferencias.
Sin embargo, Epstein le otorga a Habermas la virtud de centrar la
intencién analitica en la bisqueda de wvalores universales que
otorgen racionalidad a las relaciones sociales.
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circunstancia de gue hombres y mujeres son actores sexuados Yy con
género que definen su insercién en la sociedad; y Dietz (1990) para
quién se impone retomar algunas nociones clave del liberalismo
(como los principios de libertad e igualdad) para colocarlas en un

nuevo contexto gue no nuble la auténtica "igualdad de oportunida-

des"

Por otro lado, la postura gue discute la nocién liberal de la
igualdad universal, no a partir de la falacia del "neutro" politico
sino ponderando el peso de la diferencia sexual en las relaciones
sociales, la llamada "corriente maternalista", aboga por un tipo de
esencia femenina basada en la experiencia de la maternidad que se
expresaria, tanto en una voluntad cuidadosa, pacifica Y benévola de
la mujer en la sociedad como en una forma "maternal®” de involucrar-—

se en politica (Ruddick:1989; Elshtain:1981)

Pensamos que esta posicién reproduce la confusié6n sefialada mas
arriba al considerar la identidad femenina como derivada de la
diferencia sexual y no de la construccidn cultural del género, lo
que las hace concebir a la maternidad como un atributo ¥ no como un
mero campo de posibilidades y a la capacidad de servicio para los
otros que muestran las mujeres como una virtud y no como un rasgo
de género que, eventualmente, podrd modificarse a la par gue se

alteren las relaciones asimétricas de poder entre los géneros.
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En el mismo sentido Dietz.(1990) difiere con las "maternalis-
tas" acerca del sentido de la virtud Y bondad femenina, de su even-
tual actuacién en la moralidad pPolitica, de su concepcidn de ver a
la mujer como madre en tanto que entidad universal y no histo6rica,
de su idea de la ciudadania como opcién y no como derecho y serfiala,
que sus posturas acaban reproduciendo el sesgo liberal al ponderar

que un polo de la relacién, el femenino, es "mejor" gue el otro, el

masculino.

En este punto nos parece importante insistir en que, si bien
la diferencia sexual opera en el desempefio social de los sujetos

-no como esencia de nuestro "yo" sino como referente corporal de la

construccidn simbélica de la identidad- en tanto que seres humanos

tales diferencias, por si mismas, no nos hacen mejores ni peores

que los otros. En este sentido nuestro ser humano es un complejo de

atributos y de diferencias pPero también de experiencias Y cualida-

des.

Lo anterior significa que, adem&as de la diferencia sexual, e-
xisten miltitud de lineas que dividen y de lazos qQue unen a las
mujeres con los varones y a unas Y otros entre si. Al respecto,
Eisenstein (1989) sefiala la importancia de ver las diferencias Y
los intereses particulares, por ejemplo, entre las mujeres emba-
razadas y las que nunca lo han estado, ya que sostiene que unificar

a las mujeres en su ser madres reales o potenciales s610 em- pobre-

ce la nocidén de igualdad.
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En lo que respecta a la discusién en torno a 1la ciudadania, el
dilema aparece cominmente planteado en el debate de la siguiente
manera: ¢cémo y a partir de qué caricter deben las mujeres acceder
a la ciudadania plena? cdesde sus intereses Y necesidades particu-
lares, es decir, priorizando la diferencia? o cdesde la igualdad
universal con los varones, negando entonces las peculiaridades del

sistema sexo-género?

Pensamos que plantear la discusién en estos té&rminos resulta
errdneo, toda vez gue tiende a negar 1la multiplicidad de las po-
siciones de sujeto de las mujeres y a concebir como incompatibles
su condicidn particular y especifica en la sociedad Y sSu aspiracidn

a un nuevo orden social alternativo.

Al respecto Pateman (1990a) contempla la necesidad de dise-
fiar e implementar una politica de bienestar que dé apoyo a las
mujeres en la vida cotidiana al tiempo gque contribuya a crear las
condiciones para una "democracia genuina" en 1la que las mujeres
puedan ser consideradas ciudadanos auténomos, es decir, puedan ac-
tuar y demandar como mujeres (con intereses particulares) pero no

reivindicarse como Mujer (protegida, dependiente, subordinada)

- Desde nuestro punto de vista, recuperar 1o dicho con ante-
rioridad en el sentido de reconocer la accién colectiva de las
mujeres en miltiples espacios de lo social Y la necesidad de pre-

servar la légica propia del &mbito de la politica formal, lleva a
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plantear como valida pero limitada la mera politizacidén de 1lo
privado y la incorporacién en la politica de las diferencias plan-

teadas por los distintos grupos subalternos.

En este sentido, al tiempo que la politica democratica debe
garantizar la interlocucién entre identidades diferenciadas (o la
representacién de los distintos grupos de interes) debe también, en
palabras de Mouffe (1993) "gestar una identidad politica comin que
generaria las condiciones para una nueva articulacién hegeménica de
relaciones y practicas sociales" (18). Es decir, no sédlo lograr un
intercambio fluido entre las diferentes posturas identatarias gue
existen en la sociedad, sino también una nueva articulacién de las

demandas gue hoy aparecen antitéticas entre si.

En estos términos el acceso a la ciudadania plena por parte de
las mujeres no elimina las particulariedades gue definen su
insercién en la sociedad y que las hacen actuar como grupos de
interés®, pero tampoco les cancelan los derechos y obligaciones gque
les competen como sujetos politicos. Hoy por hoy, sin embargo, lo

controvertido sigue colocado en los supuestos tedricos de estos

® Jonasddttir (1988) sostiene gue, aungue cambien las formas
de funcionamiento de lo social, siempre se mantendrd una lucha de
intereses concretos y particulares entre los diversos grupos que,
si bien hoy aparecen permeados por la problemdtica de las rela-
ciones entre los géneros, en una sociedad alternativa adquiriran
sin dAuda otro significado. Lo importante entonces no es negar la
lucha de intereses sino recuperala en su caridcter general y no
necesariamente y para siempre demarcada o segregada por género.
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valores universales y, también Y sobretodo, en sus implicaciones

politicas préacticas.
1.2.3 ¢Es viable la representacién politica femenina?

Los mismos términos de la discusiédn Planteada acerca de la

ciudadania y aspiracién democritica, vuelven a aparecer en el de-

bate politico feminista cuindo se gquieren ver las opciones de re-
Presentatividad politica: ¢deben las mujeres como tales acceder a
pPuestos de eleccidén popular? En esos espacios: ¢deben reivindicar
politicas particulares de género? El acceso a puestos legislativos:
ées s6lo una tdctica para promover mas empowerment? En los paises
de América Latina y particularmente en México donde existe una

prictica politica clientelar y un débil sistema de partidos: ¢comd

incidir en la esfera piblica?
En torno a este universo temdtico, nos parece importante en

primer lugar retomar la nocién de la politica come un asunto de

interés general y a la democracia, no como portadora de intereses

de grupos sectoriales, sino como un conjunto de normas de funcio-
namiento peolitico gque regulan Yy tienden a garantizar los contra-
pesos del poder instituido.

Siguiendo a Bobbio (1984) podemos decir, entonces, que el
contexto de los intereses de los ciudadanos no es el mismo que el

de los grupos de interés y que los ciudadanos son representados, en.
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la esfera de la politica, no por éstos dltimos sino por los grupos
politicos que han desarrollado las diferentes visiones generales

gque les competen.

En este sentido resulta falsa y anacrdnica la concepcidén de la
representacidén "de espejo", en tanto que los representantes politi-
cos no reflejan la composicién social ni las opiniones de sus
representados sino que, a lo mis que se puede aspirar, es a una

combinacidén confusa entre responsabilidad y autonomia.

Acerca de la pertinencia de concebir a las mujeres como grupos
de interés, Phillips (1991) sostiene que el tinico punto real de
interés comin entre ellas es el de mejorar el acceso a las di-
ferentes esferas de lo social y de lo politico, en tanto que "la
segregacidén es un principio ordenador fundamental en las sociedades
con género" (52) contra la que el conjunto de las mujeres puede
manifestarse. Esta circunstancia no sucede con ninguna otra de las
pProblemidticas femeninas particulares donde la existencia de
distintas posturas, derivadas de las maltiples posiciones de su-
jeto gque portan las mujeres, resultan igualmente validas cancelando
la legitimidad para que una de ellas se abrogue la representacidén

de todas.

Asf mismo, en tanto gue los representantes politicos atienden

a un conjunto de aspectos pdblicos y no solamente a iniciativas de

grupos sociales delimitados, resulta errdéneoc abogar, como .
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principio, por la mayor propocionalidad de mujeres en dichos car-
gos, toda vez gque "ninguna mujer candidata puede seriamente pre-
sentarse a si misma sSlo como representante de las mujeres® (Phi-

11ips:1991:68) .

Lo anterior lleva a plantear que la legitimidad de las mujeres
que son electas para puestos de representacidn les viene dada no de
su sexo biolégico, sino del caracter de la propia eleccidn y de la
propuesta politica general que ofrecen a la sociedad donde, sin
duda, puede estar -0 no- contemplada una perspectiva de género y
desde la cual pueden pugnar -o no- por demandas especificas. En
estos términos podemos sefialar gque la representacidén politica de
las mujeres enfrenta dos dificulades centrales: por un lado, la de
definir intereses compartidos entre las mismas y, por otro, la de

establecer mecanismos de interpretacién de dichos intereses.

Por otra parte, si bien la perspectiva feminista aportd ele-
mentos fundamentales acerca de cémo el poder permea también el
Ambito privado, doméstico e intimo, asi como de que es posible y
deseable democratizar la vida cotidiana, pensamos gque se impone
reflexionar en torno a dos cuestiones: primero, que la democracia
no puede ser reducida a la practica democratizadora de todos los
aspectos de la vida cotidiana, en tanto que en la sociedad sigue
permaneciendo lo general y lo particular; y, segundo, que la ac-

tuacién social de los pequefios colectivos no puede ser llevada, sin

mediaciones, a la vida politica formalizada, siendo entonces.

33



necesario distinguir los alcances de los distintos campos de 1la

aceidn colectiva.

Asi, los movimientos de mujeres cominmente olvidan y confunden
que la democracia representativa necesariamente da cuenta de la
funcién pilblica y propone lograr un mayor control de los recursos
piblicos del poder, mientras gque la democracia directa y participa-
tiva pugna, en primera instancia, por lograr establecer canales de

control popular en las arenas de la vida cotidiana.

Desde aqui, constituyen dos canales necesarios y complemen-
tarios pero también diferentes, ya gQue por mids que se gQuiera ex-
tender y profundizar la democracia directa, ésta no puede presen-
tarse como una alternativa a la representacién gue, si bien puede
Yy debe ser mejorada, no es evitable en tanto existe la imposibi-
lidad de convocar a una asamblea de ciudadanos para atender los

asuntos de la esfera piblica.

En estos términos, la democracia misma lo que ofrece es 1la
participacidn amplia en la definicién de los temas de las agendas
piblicas, pero tampoco garantiza que la postura de determinado
grupo social o sector de la poblacidén resulte siempre favorecida.
En este marco lo que sin duda se impone es la necesidad de gue
todas las visiones generales acerca de la sociedad estén repre-
sentadas mediante mecanismos de proporcionalidad ya gue, si una

opcidn politica tiene menos cuota es porgque otra sSe encuentra sSo-.
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brerepresentada y, entonces, el mismo juego politico democr&tico

aparece imperfecto.

Lo anterior se relaciona directamente con una de las demandas
clave de los movimientos de mujeres en el &mbito puablico: el
establecimiento de cuotas de representacién femenina que, en base
a lo sefialado, presenta varias aristas. De inicio, es importante
seflalar gue las cuotas constituyen un aspecto téctico de la lucha
de las mujeres, mientras que el objetivo estratégico de la misma se
encuentra colocado en la oportunidad de transformar, mediante la
participacién, el dominio de la politica y en articular 1la
perspectiva feminista con el conjunto de los grandes problemas na-

cionales.

Por otro lado, resulta bisico apuntar gque si bien en la pro-
puesta politica del establecimiento de cuotas subyace la nocién de
lograr la igualdad en la participacién, ésto no lo garantiza pexr se
dicho mecanismo de representacién toda vez gue, aunque mas mujeres
puedan pugnar por introducir temas femeninos en la agenda de las
politicas piblicas y partidarias, su mera presencia no implica

necesariamente que esta agenda seri alterada.

- De agui la importancia de gque las mujeres gque acceden a este
campo de accidn cuenten con recursos politicos y con un proyecto y

discurso alternativo claro que les permita confrontar su visién con

la de otros en esta arena. Sin embargo, la demanda de cuotas.
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minimas por sexo y/o la alternancia en las listas electorales puede
ser importante para producir mayor paridad en los resultados
electorales asi como para favorecer el involucramiento politico de

las mujeres?®.

Ootra de las t&acticas utilizadas por los movimientos de mujeres
en aras de influir en determinadas &areas de la vida pidblica, 1la
constituyen las practicas de “cabildeo" o "lobby" mediante las
cuales las mujeres buscan impactar, con su perspectiva, en las a-

gendas parlamentarias.

Al decir de Constain (1988) el éxito de estas prédcticas de-
pende del establecimiento de una serie de condiciones basicas, en-
tre las Qque se encuentran: reconocer los liderazgos femeninos, de-
finir los temas posibles a ser "cabildeados", mantener estrechos
contactos con mujeres legisladoras al interior del Congreso (que

son quienes finalmente sostendrén las demandas) y lograr apoyo Y

° En referencia a este tema resulta interesante la revisidn de
la experiencia de los paises nérdicos, donde se reportan fru- tos
importantes en la aplicacidn de cuotas de representacién fe- menina
y en el disefio de politicas plblicas gque buscan fomentar y proteger
su participacién. Hacia 1984 las mujeres ocupaban el 15% del
parlamenteo en Islandia, 26% en Noruega y Dinamarca, 28% en Suecia
Yy 31% en Finlandia; en 1985 las mujeres rompieron el ré- cord en
Noruega alcanzando el 34.4% de los puestos de la Asamblea Nacional.
Hernes (1987) sefiala gque, en estos casos, "las mujeres fueron
objetos de la politica mucho antes que ellas se convirtieran en
sujetos en el proceso politico”(27) y que fue b&asicamente una
actitud paternalista del Estado la que permitié ampliar la propia
visién del movimiento feminista. Acerca de estas experiencias
consdltese Bystiendsky (1992b) , Jones (1988), Gelb (1990) Y
Dahlerup (1986) . .
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una eventual accidn conjunta con organismos femeninos tradiciona-
les, tales como asociaciones de mujeres profesionistas, grupos del
voluntariado nacional y comités de damas o esposas de funcionarios,

entre otros.

En este caso resulta indispensable que, en el cidlculo politico
que las mujeres deben desarrollar para decidir articularse en un
lobby, esté presente una evaluacién objetiva de sus capacidades
politicas asi como un andlisis de la cultura y tradicidén de los
sistemas politicos nacionales y de las formas de representatividad
dominantes, toda vez gque &stos operan como el ineludible marco

donde éstas desarrollaran su accidn?®.

Acerca del analisis necesario de la cultura politica parti-
cular de un pais como condicidén para disefiar las t&cticas iddéneas
de participacién piblica de los movimientos de mujeres, cabe de-
cir gQue, en general, esta constituye una ardua tarea en tanto gue
sigue predominando la tendencia universal gQue busca comprobar que

el sentido del voto femenino refleja su apatia, que el sexo consti-

1 En estos términos, el estudio comparativo de Gelb (1990)
resulta sumamente aleccionador al distinguir las tradiciones y
alcances politicos de tres estrategias feministas de acceso al
ambito puiblico: Estados Unidos, dQonde el feminismo se define como
grupo de interés, cuenta con una estructura organica relativamente
formal y con liderazgos visibles desarrollando un lobbying al- ta-
mente inclusivo; Inglaterra, donde el feminismo responde a una
postura idecldgica de izquierda actuando basicamente a partir de
perspectivas y valores de interaccién personal; y Suecia, donde sin
ser visible un movimiento feminista como tal y dominar un mo- delo
de democracia "consensual", el Estado traduce sus demandas en
politicas puidblicas.
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tuye una variable especifica de conducta politica Y que la exclu-
sién de la mujer del AaAmbito piblico se explica al medirla con 1la

misma vara de la participacidén de los varones.

En este sentido nos parece fundamental retomar la postura de
Pateman (1990a) en la gque discute los postulados del cl&sico 1i-
bro de Almond y Verba (La cultura civica: actitudes y democracia en
cinco naciones, 1963) donde estos autores sostienen que los datos
empiricos s6lo demuestran gue las mujeres se encuentran ubicadas
siempre por debajo de todos los indices convencionales de cultura

pelitica.

Pateman centra su argumento en el hecho de gque la "cultura
civica" también se encuentra sexualmente dividida Y organizada en
torno a normas establecidas gue presentan distintas cargas de gé -
nero. Propone asi ver qgque lo constante, no es una cultura civica
pobre en las mujeres (y en los hombres pobres), sino un sistema de
desigualdades estructurales (econdmicas Yy de sexo) gue aparecen
como atributos personales, psicol&gicos y aparentemente distribui-

dos en forma casual.

Aunada a la pertinencia de este tipo de criticas pensamos, con
Jones (1988), que se impone la necesidad de dotarse de una nueva
mirada que contemple los cambios experiementados en las propias
prdcticas politicas de las mujeres (y no s&8lo en relacién a

referencias "universales" o experiencias masculinas) asi como de un
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nuevo vocabulario que las rescate y revalore reconociendo los in-

tereses del sistema sexo-género en el mundo de la politica.

Por lo que toca a las distintas formas de representatividad Yy
sSu impacto en una eventual participacién politica femenina, Jardim
(1992) introduce una Gtil clasificacién retomando la representacidén

parlamentaria, clientelar, corporativa y pluralista.

Cabe sefialar, de inicio, que las tres Udltimas tienden a dis-
minuir la distancia entre representantes y representados Yy a no
recurrir necesariamente a los canales de representacién monopoliza-
dos por los partidos politicos; asi como gQue, en los paises de
América Latina, asistimos a una articulacién relativamente com-
rleja de estas formas de representacidén, dando por resultado el
predominio puntual de alguna de ellas en determinadas &reas del

actuar pudblico y en distintos momentos politicos.

En el caso de la representacién parlamentaria resulta impor-
tante serfialar que su principio del voto e igualdad formal entre
ciudadanos se enfrenta con la t&cita desigualdad de las mujeres en
la vida ciudadana, lo gque hace gue, para ellas, resulte sumamente
dificil y limitado ocupar espacios en la arena legislativa, si bien
aguellos ganados constituyen campos de précticas alternativas

importantes.
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En este ambito, la més clara dificultad la constituye el mo-
nopolio de la representacidén gque guardan los partidos politicos en
esta esfera y qQue provoca que la relacién entre é&stos y los
movimientos sociales sea sumamente tensa, adguiriendo las carac-
teristicas generales siguientes: resistencia de los partidos a
incorporar la nocién de democracia directa que, desde afuera, apor-
tan los movimientos sociales; virtual alteracién de la membresia
partidaria en tanto que los movimientos sociales ofrecen canales
mas directos de participacién; y uso politico de los movimientos

por parte de los partidos en coyunturas electorales.

Acerca del clientelismo, cabe sefialar su pertinencia y fuer-
te presencia en los paises de América Latina en tanto gque practica
politica arraigada que opera fuera y dentro de los partidos po-
liticos, que permea al conjunto de las relaciones sociales y que
es, de hecho, parte constitutiva del poder estatal. Su carac- te-
ristica mis peculiar se refiere a que privatiza las relaciones
piblicas y convierte los derechos ciudadanos en favores personales,

grupales o sectoriales.

Por su parte la representacidén corporativa, al incorporar
organicamente a sectores organizados de la poblacién en las propias
estructuras de poder estatal o partidario, reproduce en su seno la
misma segregacidn por género gque opera en el conjunto de la

sociedad, tendiendo a "guettarizar" los "problemas femeninos" como
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si fueran exclusivos y estuvieran desconectados del resto de los

problemas nacionales.

Por lo gue toca al pluralismo cabe decir que, si bien en na-
ciones con tradicién de sistema de partidos, puede contribuir a
aliviar las tensiones generadas en la relacién entre sociedad civil
Y Estado, en nuestros paises mas bien tiende a despolitizar las
demandas sociales (al separarlas de la discusién legislativa y
hacerlas depender de las agencias técnico-burocriticas que entonces
se ocupan de ellas) y dar paso a nuevas relaciones clientelares
(expresadas basicamente en las pugnas internas de poder por ocupar

cargos en tales agencias)?!.

Este Gltimo aspecto nos parece crucial en tanto que la tra-
dicién y préctica politica dominante en México -caracterizada por
un populismo autoritario y clientelar- dificulta que los movimien-
tos sociales en general y los de mujeres en particular visualicen

los efectos de su propia accién social.

En términos de los movimientos de mujeres pensamos que suce-
de el siguiente fendmeno: conforme las demandas tienden a institu-
cionalizarse transformidndose en politicas pidblicas, mayor difi-

** Al respecto Jardim (1992) da el ejemplo del Consejo Na- cio-
nal de los Derechos de la Mujer de Brasil que, respondiendo en un
primer momento a la propia iniciativa, proyecto y disefio del
movimiento feminista, tendid mis tarde a burocratizarse y a de- jar
de responder a las propias demandas sociales femeninas.
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cultad presentan para mantenerse como motores de transformacién. De

ahi la paradoja de que al tiempo que las demandas cobran fuerza, se

logra su inclusién en la agenda gubernamental y la virtual atencién

a sectores mas amplios de 1la poblacidén a partir de ellas menos

control parecen tener los Propios actores del destino de las

mismas. Resulta comiin, incluso, dque 1los propios movimientos

sociales perciban la recuperacién y extensién de sus demandas por

pParte del Estado, no como logros de su accidén sino como maneras de

"cooptacidn" de su potencialidad social y politica.

Asf, la definicién de ciertas peoliticas pdblicas que atienden

Su problemdtica especifica, 1la introduccién de nuevas formas de
consulta politica que contemplan el peso de la opinidén piblica y

diversas practicas de "cabildeo" © "lobby", asi como el propio

reconocimiento de los movimientos como interlocutores legitimados
en la esfera piblica por parte de diversas instituciones politicas,

tiende a ser elaborado pPor éstos como mediatizacién de sus demandas

Y como merma de su propia radicalidad, antes que como eventuales

é€xitos de su accidén.

En este punte pensamos que lo que constituye una tarea poli-
tica urgente para los movimientos es diferenciar entre lo gque Adler
(1992) llama "concesidén genuina" a partir de la fuerza generada y
"cooptacidén manipuladora* por parte de los gobiernos. Asi mismo se
impone asumir que no toda forma de articulacién con el Estado Y los

partidos politicos resulta necesariamente en detrimento de su
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autonomia ya que ésta tiltima, como dice Jardim (1992) no constituye
tanto una dificultad para los movimientos sociales como para el
propio Estado y los partidos politicos, que no quieren perder
privilegios frente a una "tercera fuerza" que puede limitar su

clientelismo y coorporativismo.

Veremos, en el siguiente capitulo, cédmo opera esta tradicidn
del sistema politico en el caso de México y cémo se moldean las
identidades varias de las mujeres a partir de la multiplicidad de
las posiciones de sujeto gue éstas portan en la sociedad. Estos e-
lementos constituir&n el necesario teldén de fondo para analizar
cémo se articulan las demandas de los distintos movimientos de
mujeres, se construye el MAM y se diseflan las diversas tdcticas de

su actuar politico y social.
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Capitulo 2
El teldn de fondo.

2.1 Contexto ecSnomico y socio-politico.

La década 1982-1992 representa el momento nodal de gquiebre del
modelo econdémico adoptado en el pais desde los afios cuarenta y de
los mecanismos de operacién tradicional del sistema politico na-

cional.

En términos generales podemos decir gue este modelo habia
logrado un desarrollo relativamente arménico y exitoso, basado a
grandes rasgos en las siguientes determinaciones: niveles de cre-
cimiento medio por los qgue la variacién anual del PIB fue en ge-
neral sostenida y superior a la tasa de crecimiento demografico, la
existencia de un Estado de corte civil que fungidé como un eficaz
agente del desarrollo, la existencia de un partido de estado
organizado a partir de sectores corporativos que hacian funcional
la relacidén estado-sociedad civil y el peso indiscutible de las

decisiones presidenciales como fuente tGltima de autoridad puiblica

Durante los afios del "milagro mexicano" ubicados de manera
preminente entre 1954 y 1968 el crecimiento promedio anual del PIB
fue del 6% y a partir de este indicador operaba, al decir de Durand
(1992), una especie de "circulo virtuoso" por el gque los distintos

actores sociales y politicos aceptan someterse a las reglas esta-
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pblecidas por todos posibilitdndo con ésto la reproduccidn y

relativa satisfaccién de los diversos intereses de la sociedad.

De aqui los rasgos particulares del régimen politico mexicano
instaurado durante estos afios que destaca por su asombrosa es-

tabilidad y longevidad. Entre estos rasgos cabe mencionar:

l1a existencia de un autoritarismo pragmiatico y moderado
(por el que, sin descartar la represién, se privilegia 1la
cooptacidén y la incorporacién de los diversos actores so-
ciales y politicos);

_ 1a tradicién de una cultura politica de cardcter populista
gque fortalece la gestién y genera dependencia de la socie-
dad al Estado y, sobre todo, al presidente en turno;

- la vigencia de mecanismos de renovacién de la clase poli-
tica y de circulacidn de las élites gque se da a partir de
las reglas de funcionamiento del propioc sistema (Corne-
1ius, Gentleman y Smith:1989); Y

. l1a estructuraciédn de un sistema de representacién de inte-
reses dominado por la modalidad corporativa que permitcia,
al tiempo que ser un eficaz instrumento de control de los
grupos populares, operar como un medio de integracidn al

. sistema politico formal (Casar:1989; Bizberg:1990; Prud’-

homme : 1992) .
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Esta modalidad corporativa resultd acorde con un modelo de
desarrollo gue suponia una participacidn activa del Estado en la
economia y en la promocién y proteccidn de los principales agen-
tes econémicos. Pero, en las condiciones de desigualdad social
existente, lo que favorecié fue una relacién asistencialista en-

tre la autoridad pudblica y los grupos demandantes de servicios.

Cornelius (1974) ha documentado cémo esta relacidén, ademdas de
contener un claro caracter instrumental, fortalecid una cultura
pragmitica orientada a la gestoria. En este sentido, la relacién
asistencialista contempla, ademas de la instauracidén de canales de
transmisién de demandas sociales, expectativas de acceso al favor

pablico.

Este modelo de relacidén politica afina el cardcter del Estado
va que su legitimidad depende mas de la capacidad para cumplir con
sus funciones como agente del desarrollo, que de lograr "acuerdos
consensuados en torno a las reglas y procedimientos de un sistema

politico autdnomo" (Bizberg:1990)

Como dice Craig (1990:373): "La relacidn entre los Jgrupos
sociales y la autoridad piblica reflejaba esta falta de autonomia:
las demandas articuladas por via clientelar o corporativa estaban
dirigidas directamente al Estado que fungia primero como arbitro o
protector en los conflictos entre gJgrupos sociales y luego como

proveedor de servicios".
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La consolidacién y arraigo social de esta modalidad peolitica
Se engarza también en la profunda debilidad del sistema de partidos

en el pais, producto de la limitada y reducida autonomia del

sistema politico con respecto al Estado.

Esta dltima se expresa de manera nitida a lo largo del pe-

riodo gue nos ocupa (1940-1970) en la pPreeminencia del poder ejecu-

tivo, la existencia de elecciones no competitivas, la poca inci-

dencia de los partidos politicos en la toma de decisiones pidblicas

Y en el proceso de articulacién de los interéses sociales.

De hecho, durante este periodo, la capacidad de resolucidén de

las demandas sociales que podian llegar a gestionar los partidos

politicos, no dependia de su apoyo electoral sino de la capacidad

pPara negociar con el Estado (Prud’homme:1992) .

A partir de los afios setenta, el modelo encuentra un punto de

inflexién con el Proceso que habia permitido el crecimiento,

empezande a mostrar fisuras debido a dos dindmicas simult&neas Yy

paralelas:

- Por un lado, factores de agotamiento del modelo de sustitucién de

importaciones que, aunados a inicios de los afios ochenta a factores
de caricter exdgeno, precipitaron a la crisis econdmica mas grave

vivida en el pais desde 1929.
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- por otro lado, una serie de cambios sociopoliticos en la sociedad
mexicana que vid alterada la estabilidad de su disefio politico. Nos
referimos en particular a los procesos vividos durante los afios de
crecimiento econémico que repercutid en tasas elevadas de urbaniza-
cién'*?, empleo y educacién y que trajo también como consecuencia
el surgimiento de clases medias wmodernas, secularizadas, que
comienzan a sentirse marginadas del proceso econdmico, gque no
comparten las reglas populistas del juego politico prevaleciente y
que comienzan a demandar independencia y democratizacién tambié&n

del sistema politico.

Los acontecimientos de 1968 son la muestra ma&s clara de la
impronta de las clases medias en el escenario politico del pais y
de la incapacidad del sistema para seguir incorporando a todos los

actores sociales en un modelo politico agotado. De agqui también que

¥ Mientras en 1930 la tasa promedio anual de crecimiento de
la poblacidn total era de 1.7%, para 1960 é&sta representd el 3.4%
Entre 1940 y 1980 la poblacidén urbana del pais crecid 11 veces y la
proporcién urbana de habitantes siguidé la siguiente curva de
desarrollo: 1940 = 20%; 1960 = 41.2%; 1970 = 49.4%; 1980 = S56.2%
llegando a 1988 a representar el 63.6% de la poblacié&n total.
Dentro del acelerado proceso de urbanizacién vivido en el pais, es
de destacarse el hecho de la creciente polarizacidén y concentracién
en pocas ciudades de los bienes piblicos, privados y humanos: seis
ciudades de mids de un millén de habitantes cobijan al 54 .4% de 1la
poblacidn urbana total del pais y, de éstas, la capital y su area
metropelitana muestran la maxima concentracidn: si en 1940
habitaban en ella el 7.9% de la poblacién nacional total, se
encontraba el 6.9% del total de los establecimientos industriales
del pais y se producia el 32.1% de la produccién total bruta; para
1980 ésta proporcidén habia aumentado a 20.8% de la poblacién
nacional, 37% de la poblacidén urbana total, 29.5% del total de los
establecimientos industriales y contribuia con el 48% de 1la
produccidén total bruta: casi la mitad de los productos manufactura-
dos del pais. (Riquer y Tufidn:1992) .
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se dé la biisgqueda de nuevos espacios de representacidn, toda vez
gque el sistema basado en el corporativismo Yy asistencialismo
clientelar dificilmente podia dar cabida a los grupos surgidos del
proceso de modernizacién y a sus demandas (Zermefio:1979, Agui -

lar:1989, Loaeza y Segovia:1987).

Si bien desde los afios setenta tres indicadores de corte e-
conémico empezaron a mostrar los desequilibrios propios del mo-
delo adoptado ~el sector externo, el dé&ficit creciente de la
balanza comercial y el de la cuenta corriente- el problema de
origen consistia en la incapacidad de 1la industria nacional para

liderar el proceso de crecimiento econdémico.

El hecho de que el sector industrial no se constituyera en
productor de bienes de capital, provocd gue buena parte de la
acumulacién se fugara desde entonces al exterior mediante la compra

de esos bienes en el mercado internacional.

En ésto jugé un papel central el caricter altamente protec-
cionista del Estado gque cred un empresariado acomodaticio, depen-
diente del Estado, gque no arriesgaba en inversién ni en tecnologia,
gue contaba con insumos subsidiados y que, por otra parte,
enfrentaba contratos colectivos de trabajo sumamente rigidos
-fruto del pacto corporativo con los sindicatos- impidiendo su
modernizacién productiva (Durand:1992). Asi, el crecimiento po-

blaciocnal y la urbanizacién vivida en el pais, aseguraron el creci-
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miento de la ganancia empresarial por la via del aumento de la

demanda.

En estas circunstacias, el gasto del gobierno federal buscd
complementar las inversiones privadas, conviertiéndose la inversidn
piblica en el elemento mias dindmico de la economia y el Estado en

el motor principal del crecimiento.

El turismo operd en este Ambito de manera central en tanto que
las divisas de este rubro permitian garantizar el flujo de exporta-
ciones al sector industrial. Como dice Casar (1982), mientras la
economia y en particular el sector turismo logrd asegurar transfe-
rencias del sector primario y terciario hacia la industria manufac-
turera, el modelo se mantuvo funcionando. Sin embargo, el déficit
del sector piblico trajo como consecuencias la aceleracidn de la
inflacién, la sobrevaluacién del peso y la acentuacién del rasgo
antiexportador de la industria de transformacié4n nacional,
provocando un proceso creciente de fugas de capital y desequili-

brios en el funcionamiento del sector externo.

Esto provocd gque durante los afios setenta asistieramos a una
situacién deficitaria crénica de la balanza de pagos qQue orilld a
recurrir, como tGnica salida, a la solicitud de préstamos externos
L.os hallazgos petroleros en el sureste del pais constituyeron el
aval para dichos préstamos, al tiempo gue posibilitaron el fend-

meno conocido como la petrolizacidén de la economia.
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En este contexto, el régimen del presidente Luis Echeverria
(1970-1976) buscé cambiar el sentido del diagnéstico de la economia
asi como ciertas reglas del operar politico: acusé a los empresa-
rios de las dificultades econdmicas vividas, intentd sustituir a
este empresariado deficiente fortaleciéndo adn m&s la accidn
estatal®®, asi como modernizar el pacto corporativo y agilizar los
reclamos populares a manera de contar con un nuevo sustento politi-
co. Se intentd asi modernizar, recurriendo a la refuncionalizacidén

de la vieja politica de corte populista.

Sin embargo, ningin esfuerzo modernizador funcioné: los sec-
tores populares se mantuvieron movilizados, los empresarios ad-
quirieron mayor beligerancia antiestatista reclamando la retirada
del Estado de la economia y la democratizacidén del sistema. Al
decir de Durand (1992) a partir de 1976 la crisis fue econdémica Y

politica al mismo tiempo.

La magnitud de la crisis llevd a gque en 1976 se modificara la
paridad cambiaria de la moneda nacional con respecto al ddlar y se

decidiera por la adopcidén del régimen de flotacién regulada

La concordancia entre modelo econémico y régimen politico asi
como los efectos de la crisis en el comportamiento peolitico, quedd

evidenciada, de nueva cuenta, en las elecciones presidenciales de

** Montemayor Seguy (1988) reporta que entre 1970 y 1976, de
84 empresas paraestatales se pasd a 845.
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1976 cuéndo el candidato del partido oficial no tuvo contrincante
para ocupar la primera magistratura. La candidatura finica de José&
Lépez Portillo mostrsS, por un lado, la magnitud del descrédito
politico a las medidas populistas de su antecesor Y. por otro, el
deterioro propio del sistema politico al no podexr garantizar
siquiera la realizacién de contiendas electorales formales, con la
Funcién legitimadora que éstas habian otorgado en el pasado al

sistema en su conjunto (Molinar:1591) .

De agqui que el ré&gimen disefilara e implementara en 1978 una
Reforma Politica que contemplaba el registro legal de partidos de
oposicién otrora no reconocidos, como manera de incentivar Y re-
vitalizar el sistema de partidos, la arena electoral Yy la propia

legitimidad del partido gobernante (Leén y Loyola:1992) .

Durante el sexenio de José LSpez Portillo (1976-1982) 1la
crisis se mantuvo "soterrada" debido al flujo de los préstamos
extranjeros y al impacto de los ingresos petroleros. E1 Estado,
atendiendo a la demanda empresarial y a su propia incapacidad,
disminuyé su participacidén en la economia, los empresarios forta-
lecieron la especulacidén dolarizando la economfa, mientras los
trabajadores comenzaron a ser "ajustados". Si durante el periodo de
Echeverria el salario minimo alcanzé su punto m&s elevado en el

ciclo, a partir de 1977 éste empezd a declinar.
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Diversos elementos vinieron a complicar aln mas la situacidén

econdmica nacional ya que, entre 1976 y 1982, cambiaron drastica-

mente las reglas de la economia internacional : aumentaron las tasas

de interés, se dispararon las obligaciones de la deuda piblica y se

restringié el crédito externo.

De nueva cuenta el gobierno responsabilizé de los hechos a los

empresarios, ahora en especial al sector financiero qgque habia

optado por la fuga de capitales y decidié nacionalizar la banca,

ahondando con ello la crisis ya que la burguesia recurrid de manera

creciente a la fuga de capitales (Tello Y Cordera:1983). Todo &sto

pProvocé gue el modelo enfrentara su peor crisis en 1982 y que se

develara la vulnerabilidad del Estado como agente de desarrollo.

Con Miguel de 1la Madrid (1982-1988) se profundizaron los

efectos de la crisis, al tiempo que se cambiaron las reglas que

rigen la relacidn entre Sectores corporativos Y gobierno. Nueva-

mente se alterd el diagndstico de la crisis y, en é&ste, yYya no eran

los empresarios los causantes principales de los desequilibrios,

sino los gobiernos Y las perversiones del modelo anterior, en

especial, el excesivo intervencionismo estatal, el proteccionismo

industrial, la falta de competencia y los altos salarios fruto del

Pacto corporativo y no del aumento en la productividad.

Al decir de Durand el "circulo virtuoso" anterior se califics

de "circulo vicioso" Y., al hacerlo, se buscd una nueva redefinicidén

53



de las reglas de funcionamiento econémico y politico del Estado y
los grupos econémicos. De agqui que se promoviera la vuelta de los
capitales fugados, que los empresarios retomaran el liderazgo en el
mercado y suplieran al Estado interventor e ineficiente, asi como
que se buscara también cambiar la relacién con los sectores
corporativos obreros a manera de imponerles la caida brutal de las

remuneraciones.

Si la crisis econémica empezaba a tocar fondo, la adopcidén de
medidas de corte necoliberal representd también un fuerte impacto en
el ambito politico de la nacidn, ya que "significaba dar la espalda
al pacto corporativo y a la cultura éolitica populista. Por primera
vez desde la segunda postguerra, el gobierno no queria saber nada
del sector popular y de las responsabilidades que la Revolucidn

habia definido para los gobiernos" (Casar y Diaz:1987)

A partir de la irrupcidén de la crisis en 1982, la politica
adoptada por los regimenes de De la Madrid (1982-1988) Y Salinas de
Gortari (1988-1994) ha seguido el mismo tenor, si bien es posible

distinguir en el conjunto del periodo fases diferenciadas:

1) 1982/finales 1984, donde se da la aplicacién ortodoxa de los

lineamientos del FMI: caida de los salarios?!*, seguridad al capi-

* El porcentaje captado por salarios en el sector primario
representd en 1980 el 25.2% del ingreso nacional y el 20% en 1988.
Para el casco de la industria manufacturera el comportamiento fue
del 32.9% en 1980 y 19.8% en 1988. Y, para los servicios, de 19.3%
Y 12.4% para los afios correspondientes (Martinez:1991l). Massolo
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tal, indemnizacidn generosa por la nacionalizacién de la banca y
devoluciédn a sus duefios de las empresas en poder de la banca nacio-
nalizada, garantia nacional a la deuda externa de las empresas,
apoyo a la industrializacién y, sobretodo, el establecimiento de
limites a la intervencién del Estado en la economia: disminucién
drastica del gasto publico?s, apoyo a la politica econémica
recesiva y saneamiento de las finanzas piblicas suprimiendo

subsidios y concesiones?'®.

(1989a) reporta gque entre 1983 y 1988 el salario real de los
trabajadores disminuyé méds del S0% y Bdez y Gonzalez (1989) apuntan
gque el costo de una canasta superbasica (8 productos) para familias
que s&lo perciben un salario minimo en la ciudad de México
representaba, en 1982-1983, el 30% del salario y 50 horas de
trabajo, mientras que para 1986 equivalia al 50% y a 85 horas de
jornada laboral.

** En esta linea se puede mencionar gque el porcentaje del
presupuesto total del gasto publico asignado al sector social en
educacidn presentd la siguiente pauta: 14.3% en 1981, 11.2% en 1982
Y 6.4% en 1989. Por su parte, el rubro de salubridad y asistencia
ocupé los siguientes rangos: casi 2% para 1981, 1.38% para 1982 y
0.88% para 1989 (Martinez:1991l). Otros autores apuntan gque el gasto
social destinado a salud por habitante en 1986 quedd por debajo del
ejercido en 1970 (Bdez y Gonz&lez:199%90). Ward (1990) por su parte
informa gque mientras entre 1970 y 1976 el promedio del presupuesto
nacional destinado al desarrollo social significé el 23% del total,
para 1976-1982 representd el 18% y para 1982-1988 se redujo al 11%

¢ Lustig (1989) sefiala que entre 1981 y 1984, el monto real
perdido en la masa salarial a través de ingresos no salariales
(subsidios) se estimé en un porcentaje no inferior al 10%.
Investigaciones particulares reportan gque en 1987 se invertian, por
parte del gobierno federal, 60 centavos por cada peso asignado en
1983 para infraestructura urbana (Massolo:1989); gue, de 1982 a
1986, el decremento real de la inversiédn por habitante en el DF fue
de 36% (Perls:1989); asi como que el presupuesto gque aportaba el
IMSS a los trabajadores via apoyos indirectos al ingreso familiar
{(préstamos, guarderias, velatorios) no llegd en 1986 al nivel real
registrado en 1981 (BAez y Gonzalez: 1990).
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2) finales 1984/finales 1987, fase en la que el agravamiento de la
crisis por efectos del modelo adoptado, lleva a modificar el apoyo
a la industrializacidén subsumiéndolo en una politica de fomento a
las exportaciones, el pais se incorpora al GATT con lo que se
suprimen permisos de importacidn y se rebajan las tarifas arance-
larias, se inicia la decidida apertura al exterior Y se acelera la

desincorporacién de empresas paraestatales.

3) finales 1987 hasta hoy, periodo en el que se procede a una a-
pPlicacién ortodoxa de la reforma neoliberal en lo econdémico pero
heterodoxa en lo gque se refiere a la politica social, se firma el
Pacto de Solidaridad Econémica (1988) y luego el PECE (1989), el
PIB crece paulatinamente mientras la inflacidén tiende a disminuir??
y se disefia el PRONASOL (1988) tomando como base los programas

previos de politica social implementados por Coplamar (CSrdo-

va:1991)

7 Sotelo (1993) reporta que el crecimiento del PIB en este
periodo responde al 1.6% en 1987, 1.4% en 1988, 2.9% en 1989, 3.9%
en 1990, 3.6% en 1951 y 4.2% como promedio acumulado al primer
trimestre de 1992. Por su parte, la curva inflacionaria presenta la
siguiente trayectoria: 98.8% (cifra inédita en el México de 1la
posguerra) en 1982; 120% en 1983; 59.2% Yy 63.7% en 1984 y 198S
(como efecto de la politica de contraccién impuesta por el
gobierno); 105.7% y 159.2% en 1986 y 1987 (a causa de la caida
vertical de los precios del petrSleo y los efectos negativos
derivados de los sismos de 1985). Sin embargo, a raiz de la exitosa
renegociacidn de la deuda externa a finales de 1987 comienza, en el
segundo trimestre de 1988, la baja pronunciada en el ritmo
inflacionario, llegandose a registrar el 1.5% de inflacién mensual
en 1989 (Durand:1992). En conjunto, si para el periodo 1982-1986,
la tasa media de inflacién fue del 60% (Martinez:1989), para 1987-
1993 é&sta bajé en promedio 18.8%, lo que representa el indice mas
bajo desde 1979 (Sotelo:1993).
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En el conjunto de las fases detectadas para el periodo 1982-
1952 se da como una constante el ascenso de los empresarios en
posiciones del sistema econdmico Y politico asi como la caida per-
manente de las prerrogativas también econdmicas Y politicas de los

Sectores asalariados y corporativos no empresariales.

En términos absolutos, durante el lapso 1982-1988, no sélo se
agudizé la concentracidén de 1la riqueza!® sino que las condiciones
de vida y de trabajo de las amplias masas de la poblacidén sufrieron

un constante y pronunciado deterioro.

En esta linea destaca la apreciacién de 1la CEPAL en el sen-
tido de gue "luego de disminuir en el pasado la proporcién de po-
bres hasta el 46% de la poblacidn total en 1981, su tendencia en
los siguientes afios ha ido ascendiendo hasta alcanzar el 60% en
1988, proporcidén semejante a la de 1977, antes del auge petrolero.
La pobreza extrema ha permanecido estable en términos relativos:

22% de la poblacién" (citado por Martinez:1992:7) Asi mismo, segin

*® Segiln Encuesta sonbre la Distribucién del Ingreso en los
Hogares de 1983 (INEGI) el 20% de las familias mas ricas concen-
traban el 50.6% de todo el ingreso familiar mientras que la mitad
mas pobre recibia el 19.1% de ese ingreso. Estudios especificos
informan que 5% de las familias de mas altos ingresos gastan en
alimentos 10 veces mis que el 60% de las familias de bajos recursos
(Instituto Maya:1990) y gque, para 1989, el 9% de los usuarios de
agua utilizaban el 75% del agua total abastecida (PerlsS5:1989) .
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el Consejo Consultivo de PRONASOL (1992), entre 1981 y 1987 1la

poblacién en extrema pobreza pass de 19.2% al 21.3% del total”.

Al decir de Durand (1992) "los indicadores anteriores se suman
a la visién que se cred en la poblacién de la incapacidad del
gobierno para hacer frente a la crisis, para detener la inflacién,
para hacer crecer la economia y sobretodo para auxiliar al pueblo.
Quizas desde el periodo conocido como el maximato, 1928-1934,
ningtin gobierno habia sido percibido tan débil e incapaz como el de

Miguel de La Madrid" (21).

En estas condiciones, la coyuntura electoral de 1988 "se va a
caracterizar como una franca disociacién entre la economia y la
politica. Ni el modelo econémico, siempre en recesidén, apoya la
legitimidad del gobierno y de sus politicos, ni la politica ga-
rantiza el acuerdo y la disciplina de los distintos sectores, ba-
sicamente de los empresarios, para lograr el éxito de la politica
econémica. Esa ruptura se refleja en la crisis de la imagen pre-
sidencial y del candidato priista a sucederle, el gobiernoc apare-
ce muy limitado frente a la crisis econémica y frente a la crisis

politica" (Durand:1992:21-22)

12 Datos de CEPAL atestiguan gue entre los afios 1970 y 1986
aumentaron los hogares urbanos bajo la linea de pobreza de 20 a 23%
respectivamente. En los hogares rurales, en el mismo periodo, 1la
pobreza sufre una baja de 6 puntos. Respecto a los hogares
indigentes crece la proporcién de hogares rurales de 18 a 19% y se
mantiene en 6% para los de zonas urbanas.
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Ideoldgicamente, las viejas posturas nacional-populares cri-

tican la politica neoliberal Yy tienen éxito en ésta al rescatar
elementos del populismo tradicional : demandas de mayor intervencidn

al Estado, establecimiento de limites para los empresarios asi como

mecanismos que garanticen que la crisis no recaiga en las condicio-

nes de vida del pueblo.

Carlos Salinas de Gortari llega asi al poder con un respaldo

electoral oficial de Poco mas del 50% de los votos nacionales?®*® y

enfrenta una gestién marcada por varios elementos: acusacidn de

fraude electoral, poca legitimidad, mala imagen de su predecesor,

reclamo generalizado de democracia que le impide recurrir a las

reglas tradicionales de la politica mexicana, oposicién fortalecida

en sus extremos: Clouthier (PAN) Y Cardenas (FDN). Lo dnico que

aparecia a favor eran los limitados indicadores de relativa salida

a la crisis econémica, qQque le permitieron continuar con la politica

heterodoxa definida en la tercera etapa sefialada del régimen de De

la Madrid.

A cinco afios de administracisén salinista podemos ennumerar los

logros en politica econémica mas notables: avances en la renegocia-

cién de la deuda externa; mayor apertura comercial y aprobacién del

Tratado de Libre Comercio; wventa de bParaestatales y bancos en

*° Los resultados electorales reportaron 52% al PRI, 31% para
el FDN y 17% para el PAN Y fendmenos inéditos como el franco apoyo
del electorado de la capital del pafis al candidato del FDN
Cuauhtemos CArdenas (GSmez Tagle:1992) .
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condiciones ventajosas para el gobierno y los empresarios; e

implementacién de una nueva reforma fiscal (que otorga mayor

independecia financiera al gobierno aunque genera también conflic-

tos con pequefios y medianos empresarios) .

Por lo que toca a las medidas politicas, cabe sefialar:
la institucionalizacién de ciertas &reas de la vida politica
nacional donde la arbitrariedad del autoritarismo era mas pa-
tente (nos referimos en particular a la creacién de la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos) ;
la reactivizacién, si bien limitada, del papel del Estado como
agente de desarrollo y el recurso de legitimacién por via de la
capacidad de realizacién (bésicamente a través del PRONASOL,
que ha instrumentado nuevos mecanismos de mediacién directa en
tre Estado y sociedad) ;
la tendencia a constituir un sistema politico auténomo, expre-
sada en la creciente centralidad de la arena electoral, en los
relativos avances tendientes a profesionalizar los Srganos po-
litico-electorales y en las transformaciones internas de los
partidos politicos que apuntan a ser dotados de perfiles mas
precisos; y

la recuperacién de la imdgen presidencial mostrada en:

+ el encarcelamiento de Joaquin Herndndez Galicia (conocido
lider petrolero corrupto) y duefios de la bolsa gque impli

caron fuertes ajustes al pacto corporativo;
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+ la reducciédn gradual éero permanente de la inflacién, el
deterioro menor de los salarios minimos ¥ el aumento del
empleo formal que permiten vislumbrar una relativa mejoria
econémica; Yy

+ las modificaciones a los articulos 30, 27 Y 130 consti-
tucional que, si bien vinieron a alterar el eguilibrio
de las fuerzas politicas, mostraron en su momento el

sentido de la conduccidn presidencial?*.

En un balance preliminar asombra la recuperacién de la popula-

ridad presidencial y de su gobierno?** y, en menor medida, del

PRI?’. Sin embargo, pareciera que la relacién entre los ambitos de

21 1.08 cambios al articulo 3o. (referido al sistema educativo
nacional) introducen la posibilidad legal de imparticién de
educacién por instituciones privadas y matizan la gratuidad de la
educacién; los realizados a la ley agraria (articulo 27) contemplan
1a mercantilizacién de los ejidos como propiedad comunal an-
tes inalienable; y la reforma al articulo 130 constitucional otorga
figura juridica a las instituciones religiosas (cabe sefialar que en

México el Estado se declaré laico desde la Reforma Liberal de
inicios del siglo XIX).

22 Nota de tiltima hora: el reciente levantamiento armado de la
poblacién campesina e indigena de los Altos de Chiapas (iniciado el
primero de enero de 1994) obliga, entre otras cosas, a revisar este
aspecto toda vez que la declaracién de guerra del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) mostxrd, no sélo las
carencias ancestrales del campo mexicano, sino también los limites
precisos de las politicas de ajuste aplicadas desde 1982. En este
sentido, la guerra de Chiapas rreventd" el modelo econdmico vy
politico neoliberal asi como el optimismo del "grupo com- pacto"
del gabinete salinista en torno a los logros alcanzados.

23 En este sentido, resaltan los resultados electorales de la
pasada contienda legislativa de noviembre de 1991, en las que si
bien se mantuvo la acusacién de fraude, el PRI aumentd 10 puntos
porcentuales su votacién con respecto a la registrada oficialmente
en 1988 alcanzando 61%, el PAN mantuvo su caudal histérico de votos
(entre 17 y 18%) y el PRD descendid, del 31% de la votacidn
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la economia y la politica se estid dando en la combinacién de
modernizacidn econSmica con el restablecimiento y fortalecimiento
del régimen populista, mis que con el acceso a margenes reales de

democracia (Durand:1992).

Esta Gltima se encuentra preferentemente circunscrita hoy a la
esfera electoral, en tanto que espacio privilegiado de legitimacién
de las reglas de participacidén en el sistema politico formal. Y si
bien en este AaAmbito se detectan modificaciones importantes3*?
pensamos, con Prud’homme (1992) que "el PRI no cede el control de
los mecanismos de cierre y apertura del sistema de representacidn,
adn si en ciertos espacios se adapta a las nuevas condiciones de la

competencia politica" (3).

Asi, pareciera que empieza a dominar lo que O‘Donell (1986)
denomina "geografia politica diferenciada" para atender a la con-
jugacién sectorial y regional de pautas de comportamiento politico

tradicional y ciudadano.

En este sentido, asistimos a una creciente dualidad de prac-
ticas politicas por la que el Estado, mediante el partido gober-

nante y el poder ejecutivo, regula el escenario politico Yy los

reconocida para la entonces coalicién FDN, a sélo el 8%.

3* Con todo la aprobacidén del COFIPE, si bien por un lado le
garantiza al PRI la mayoria en el Congreso con el 35% de la vota-
cién y prohibe formar coaliciones para candidaturas comunes; por
otro, establecid avances en cuidnto a la elaboracidén del padrén e-
lectoral y cred un Tribunal Federal Electoral autdnomo.
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diversos actores sociales Y politicos despliegan formas miltiples
de participacién politica. Casos emblematicos de esta postura dual
serian la divergencia de tratamiento politico del ré&gimen hacia la
oposicién en las elecciones estatales?s Y el uso alterno del
PRONASOL, bien en su caridcter de instrumento eficaz de politica

social, bien de recurso clientelar en coyunturas peolitico-electo-

rales.

Como dice Aziz (1992) "todavia tenemos una democracia tutela-
da, con avances y zonas de autonomia, pero al mismo tiempo con

candados y restricciones" (147) .

?* Recuérdese los procesos particulares de Baja California
Norte y Chihuahua, donde se reconoci® el triunfo del PAN para
ocupar las gubernaturas de esos estados versus los casos de Michoa-
cdn y Guerrero, donde el cierre de las negociaciones politicas con
el PRD llevd a una wvirtual ingobernabilidad en esos estados.
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2.2 Las mujeres y la crisis: :ssector ajustado?

dC6mo las mujeres han resentido los efectos de la situacidn de
crisis econémica y de los cambios en las politicas puablicas
sucedidos en la Gltima década? E1 Proceso socio-econdmico descrito
érevirtié las pautas de insercién en el mundo piliblico gque 1las
mujeres venian desarrollando a lo largo de la historia reciente del
pais? ¢reforzé la crisis 1la subordinacién de la mujer? o mas bien
cmatizd alin mas el acceso de éstas a los recursos del desarrollo

dependiendo de su ubicacién en la estructura de la desigualdad

social y de sus mialtiples posiciones de sujeto?

Partimos de considerar gue los grandes cambios experimentados

en la condicién social y econdmica de las mujeres mexicanas en las

dltimas décadas -mayor control de la fecundidad, acceso al tra-

bajo asalariado asi como a mejores niveles educativos Y de atencién
a la salud- han estado estrechamente vinculados tanto a los ciclos
econdmicos de crecimiento y recesidén como a las politicas generales

de desarrollo gque ha implementadc el Estado.

En este sentido las mujeres se han beneficiado de las pautas
marcadas por el crecimiento y desarrollo global del pais si bien,
exceptuando la politica de poblacién que coloca en el centro a las
mujeres, bien para estimular su fecundidad (principalmente en el

periodoc 1940-1977), bien para controlarla Y regular la planifica-
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cién familiar (a partir de 1977), no han sido sujetos de atencidén

permanente de ninguna politica pidblica.

Concebimos también que la profunda desigualdad social que
sigue caracterizando al pais -y que ubica al S1% de las mujeres
como pertenecientes a familias en situacién de pobreza, al 38% en
los sectores medios y al 11% en los estratos acomodados (Marti-
nez:1991) - impide hablar de la mujer mexicana en general y obli-
ga a reconocer en la heterogeneidad regional, econdmica, genera-
cional y étnica, las dimensiones especificas de su insercidén al
desarrcllo y las diversas identidades que, a partir de é&sta, las

mujeres portan en la sociedad.

Si bien todas las mujeres, en razdn de las relaciones de
género prevalecientes, comparten el peso de la cultura machista
dominante en el pais -gque valora la maternidad como su funcidén
primordial y exalta caracteristicas tradicionalmente "femeninas"-
cabe sefialar que sus condiciones concretas de vida y aign los re-
cursos sociales con gque cuentan para lograr autonomia y acrecentar
su autoestima, estan también pautados por las heterogeneidades
sefialadas. Asi, no presentan las mismas posibilidades de insercién
social las mujeres jdvenes urbanas, educadas y con acceso al
mercado laboral gue, por ejemplo, las mujeres viejas y analfabetas

pertenientes a alguna de las miltiples étnias del pais.
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La desigualdad en sus variadas manifestaciones refrenda asi
las grandes y diversas asimetrias sociales existentes y muestra
cémo la mujer ocupa un lugar siempre subalterno en los distintos

espacios sociales y en referencia con los varones de su medio.

En las paginas que siguen atenderemos a mostrar, en primera
instancia, las lineas principales de desarrollo de dos procesos
basicos: el gque se refiere a los cambios positivos tangibles que
sobre las mujeres ha tenido el desarrollo histérico y crecimiento
econémico del pais y, aquel otro, gue neos permite visualizar el
acceso diferenciado de las mujeres a é&ste segin su ubicacién so-

cial, territorial, generacional y étnica.

En una segunda instancia, sefialaremos los cambios operados en
este Gdltimo campo durante los tltimos diez afios, evidenciando cémo
los efectos de la crisis econédmica han sido también desiguales para
los diversos grupos y sectores de mujeres, alterando positiva o

negativamente sus propias formas de insercidn social.

Es decir, plantearemos aquellas tendencias gue, a nuestro
juicio y en funcién de la informacidn existente, mantienen una
fuerte presencia en el actuar femenino trascendiendo coyunturas
politico-econdmicas y aguellas otras gque, en el momento actual,

muestran alteraciones significativas para la vida de las mujeres.

66



Cabe sefialar Que no pretendemos ofrecer un diagnéstico ex-
haustivo de las condiciones de vida, trabajo, salud, educacidén y
participacién politica de las mujeres mexicanas, sino apenas un
collage de informacidén gue nos de pautas del contexto en que llevan

a cabo su existencia®c.

2.2.1 Dinémica sociodemogréfica y salud.

Un primer indicador que resalta en este rubro lo constituye la
disminucién constante de la tasa de fecundidad nacional en los
dltimos 20 afios que, sin duda, ha representado mejoras sustanciales
en las condiciones de vida de las mujeres al otorgarles, mediante

el control de su propio cuerpo, mayor autonomia social.

Si en 1970 las mujeres al final de su vida reproductiva tenian
6.8 hijos en promedio, para 1980 esta cifra baja a 4.4 y en 1990
lilega a representar 3.1 hijos por mujer. Cabe sefialar gque la meta
gubernamental contempla reducir el indice nacional de fecundidad al

1% para el afio 2000.

z€ Pese a ser abundante la informacidén estadistica y censal

acerca de los indicadores sociales de integracién al desarrollo a
lo largo de los uGltimos 40 afios, existe todavia un subregistro
alarmante en lo que se refiere a cifras y datos particulares para
la poblacidén femenina. De agui gque hayamos recurrido, al tiempo gque
a la consulta de estas fuentes bé&sicas, a la revisién de estudios
de casos particulares gque, dando cuenta de lineas de caréacter
general, resultan emblematicos para nuestros objetivos.
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Resulta indudable que en esta disminucién han operado con
éxito las politicas éstatales de planificacié4n familiar: en la
actualidad el uso de anticonceptivos abarca a casi el 60% de las
mujeres en edad fértil lo gque redunda, por un lado, en una signifi-
cativa reduccién del periodo tradicionalmente dedicado por las
mujeres a la crianza de los nifios y, por otro, en la posibilidad
del aprovechamiento del tiempo en otro tipo de actividades diver-

sificdndose asi los intereses femeninos.

Sin embargo, los datos desagregados por regién, edad, ocupa-
cién, estado conyugal y métodos anticonceptivos utilizados, asi
como la relacién entre estas variables, nos obligan a matizar el
optimismo derivado de la informacién acerca de la reduccién del

promedio de hijos de la mujer mexicana.

En primer lugar destaca gque el incremento en el uso de
anticonceptivos sea mis acelerada entre las mujeres campesinas que

entre las citadinas:

1976 1987 Incremento
Mujeres rurales ...... 15.9% ... 38.8% .... 22.9%
Mujeres urbanas ...... 45.7% ... 63.5% .... 17.8%

asi como gque al cruzar esta informacién con el grado de instruccidn

Yy el tipo de método anticonceptivo adoptado, resulta que en mujeres
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sin escolaridad la operacién de ligaduras de trompas representa el

50% de los casos (Palma, Figueroca y Cervantes:1990) .

Cabe sefialar qQue las pautas internacionales hablan de una
fuerte correspondencia entre el grado de urbanizacién-escolaridad
Y la aceptacién para adoptar el método definitivo de control natal.
De agui que la informacién nacional nos obligue a pensar que el uso
Yy abuso de la esterilizacidén femenina en México resulta alarmante.
Lo anterior se refrenda si atendemos a su incidencia en los centros
de salud paGblica: entre 1977 y 1987 la esterilizacién pasd del

quinto al primer lugar entre los métodos anticonceptivos utilizados

en éstos.

Si bien la Secretaria de Salud (1990) sostiene que la utili-
zacién de este método definitivo no responde a una politica gu-
bernamental, esta misma dependencia reporta que se aplica en el
65.8% de las usuarias activas del IMSS y en el 66.8% de las del
ISSSTE. Cabe decir que en este fendémeno no estid ausente la pre-
s5ién ejercida sobre los médicos para cumplir con las altas cuotas
de esterilizacidén y control natal gque establece el gobierno, cuotas
que preponderantemente se cubren entre la poblacidén mas despro-
tegida.

En este mismo sentido, la Encuesta Nacional de Fecundidad Y
Salud de 1987 registra que el 36% de las usuarias de algin método

estaban esterilizadas y que el 25% de las mismas carecian de in-
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formacién suficiente acerca del caridcter irreversible de la medida.
Este dato desagregado por grado de instruccidn, reporta que 47% de
las mujeres esterilizadas no tenian escolaridad, 41% contaban con

primaria incompleta y 25% con secundaria o mas.

En lo que se refiere a la =:dad, la misma Encuesta mostrd que
el 7% son jévenes de 20 a 24 afios y 23% corresponden al grupo de
edad de 25 a 29 afios. El 10% de ambos grupos tenian sélo uno o dos
hijos y el 25% nunca habia utilizado un método antes de ser opera-

da.

Pero tal vez el dato mas alarmante sea que "en el 12% de los
casos otra persona distinta de la mujer operada tomé la decisidon”
(Bronfman:1990:15-16) . De éstas, 34% son mujeres sin escolaridad y
18% habita en zonas rurales. Entre las que declararon haber tomado
la decisién por si mismas, el 20% lo hizo entre uno y tres dias
antes de realizarse la operacién y varias informaron gque se les

ofrecié tal alternativa durante las contracciones previas al parto.

Esta informacién refleja no s6lo el grado de vulnerabilidad de
estas mujeres, sino también las practicas de sometimiento pa-
triarcal que rigen sus vidas y el poder ejercido por el personal de
1as instituciones de salud. Como dice Bronfman (1990): "el campo de

la planificacién familiar se encuentra plagado de evidencias donde
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lo que predomina son las practicas autoritarias y atentatorias de

108 derechos humanos" (13).

En el extremo opuesto pero compartiendo la misma practica
autoritaria, se encuentra el hecho de que en México el aborto se
encuentra penalizado. Pese al gran interés gubernamental por re-
ducir la tasa de natalidad y pese también a los altos costos tan-
to en la vida y salud de las mujeres como en la infraestructura
hospitalaria, el aborto sigue constituyendo un delito y las pro-

puestas de ampliacién de su ejercicio como un recurso legal no han

tenido éxito.

En la paradoja, mientras por un lado se recurre a la este- ri-
1izacién como forma de control natal, en el otro se actdia penal-

mente ante la opcién personal de interrumpir un embarazo.

El aborto represernita la tercera causa de egreso hospitalario
en el sector piblico (la primera la constituye el parto normal y la
segunda las afecciones obstréticas) y el guinto en las institucio-
nes privadas, asi como la culminacién del 8% del total de los
embarazos, correspondiendo 6.1% de éstos a las zonas rurales y 10%
a las urbanas (Secretaria de Salud:1990).

Si bien frente a la cifra aproximada de dos o dos millones y
medio de nacimientos anuales, el célculo gubernamental estima en

850 mil los abortos gue se realizan en el pais, distintos grupos
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feministas y organizaciones no gubernamentales dedicadas a la salud

sefialan gque el nimero probable es de por lo menos el doble.

A este respecto, Lovera (1990) reporta que se practican dos
millones de abortos al afio en el pais y que &stos constituyen la
guinta causa de mortalidad femenina, superando al céncer uterino y
a la diabetes, asi como que el 25% de las camas de los hospitales
piblicos de gineco-obstetricia se encuentran ocupadas anualmente

por mujeres con secuelas de abortos provocados.

Asi mismo, segiGn sus datos, las mujeres que han tenido que

recurrir al aborto presentan las siguientes caracteristicas:

Perfil de 1 i }

Casadas o en unién libre
Madres de varios hijos .........
Entre 26 y 40 afios de edad
Empleadas de servicios

@ INAUSEYIAS . . ¢ ¢t it e et o m e
Ingresos personales bajos
Ingresos familiares insuficientes
Religién catdlica

Lovera (1990) sostiene también que, del total de los abortos
que se realizan en el pais, sSlamente el 3.5% corresponde a casos
previstos por la ley ¥y el resto son ilegales. Cabe sefialar que el
principal impedimento para modificar la ley vigente lo constituye
1A férrea oposicién de la jerarquia catdlica, aunada a la escasa
presidén social existente para resolver este grave problema de sa-

lud piblica y derecho ciudadano.
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Este Gltimo aspecto cobra importancia toda vez que si bien una
reciente encuesta nacional realizada por Gallup (1992) mostrd que
el 88% de la poblacién piensa que la decisidn de abortar le compete
a la mujer, sola o con su pareja, las movilizaciones piblicas en
pos de lograr la despenalizaciédn del aborto no han logrado convocar

a sectores sgignificativos de la ciudadanfa.

No cabe duda de gque en esta situacién opera la vigencia de la
carga cultural gque otorga valor moral a la virginidad y que concibe
a la maternidad como la actividad femenina por excelencia. Si bien
es posible detectar algunos cambios en la vivencia de la sexualidad
entre sectores de las mujeres jédvenes urbanas y de las trabajadoras

‘migrantes, es necesario reconocer gque la mayoria de 1la poblacién
femenina padece atin una fuerte represién sexual y el peso del

machismo como pauta de relacién entre los géneros.

Un Gltimo elemento importante relacionado con el rango de
fecundidad nacional es aguel que nos advierte de que el dato pro-
medio de 3.1 hijos por mujer, proviene de las mujeres adultas
ubicadas entre 24 y 45 afios de edad, pero que no contempla el fe-
némeno creciente de embarazos no deseados en joévenes y adolescen-

tes?’, ni la tasa constante de fecundidad entre los grupos étnicos

*7 Segln las estadisticas vitales de los tdltimos afios el 15%
de los nacimientos anuales provienen de madres adolescentes (Wel -
ti:1989a). Cabe sefialar que el 13% de los embarazos de adolescentes
acaban en aborto, asi como que el 56.8% de los mismos presentan
diversas complicaciones médicas (Pérez, Martinez y Rios: 1993) .
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gue permite preveer que, para el afio 2000, la poblacidn indigena
del pais representard cerca del 25% de la poblacién total, lo que

al decir de Valdés (1989) equivaldra al doble existente en 1980.

Por lo que toca a otro de los indicadores basicos de la di-
namica sociodemografica de la poblacién, la esperanza de wvida,
podemos sefialar gque ésta mantiene su pauta histdérica siendo mayor
para las mujeres que para los varcnes: en 1990 era de 72.2 arfios
para las mujeres y de 65.7 para los hombres. Sin embargo, también
en este caso es necesario incorporar diferenciaciones regionales y

aquellas marcadas por el contexto urbano/rural.

En este sentido, Camposortega (1990) reporta, como contraste,
gque mientras en Nuevo LeSn en 1980 la esperanza de vida de las
mujeres alcanzaba 71.6 afios en promedio, en Oaxaca sbélo re- pre-
sentaba S8 afios. Asi mismo Robles, Aranda y Botey (1993) informan
que las mujeres campesinas presentan un indice menor en tres afios
(69.5 afios) que las mujeres urbanas y que, ain en este sector,
operan diferenciaciones internas por las gque entre los asalariados

agricolas dicha esperanza de vida se reduce hasta los 56.7 afios.

Atendiendo a las tasas de mortalidad infantil cabe decir gque
los grandes avances detectados desde los afios setenta (Camposor-
tega: 1990) sufrieron fuertes variaciones a partir de la irrupcién
de la crisis econémica: el ritmo continuado de su descenso

disminuyé a la mitad entre 1983 y 1985; la mortalidad por avita-
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minosis y desnutricidn subid de 37.4 por cada mil nifios nacidos
vivos a 48.5% en el periodo 1981-1983 (Biez y Gonzalez:1989) ; Yy la
tasa de incidencia en menores de un afic aumentsd de 40 a SO por cada

mil nacidos vivos entre 1980 y 1985.

Por lo que toca a los sectores de la poblacién, resulta que
las probabilidades de muerte entre el nacimiento Y el segundo afio
de vida es de 6.5% para los nifios de los sectores no agricolas, de
100.1% para los menores campesinos y de 104.2% para los pertene-
cientes al proletariado agricola (Bronfman y Tuiran, citados por

Arizpe, Salinas y Velazquez:1989)

En lo que se refiere a las tasas de mortalidad materna por
regiones, destaca que el punto de inflexidén determinante se en-
cuentra en el peso de la urbanizacién. Asi, mientras en Nuevo Ledén
esta tasa responde al 11%; en Colima alcanza el 29%; en el Distrito
Federal el 61%, en Chiapas el 103%; en Tabasco el 110%; Y en

Oaxaca el 155% (Secretaria de Salud:1990).

Un fenSmeno sociodemografico creciente en México lo constituye
la hetereogeneidad en la conformacién de las unidades domésticas,
por la que si bien el menor nimero de hijos promedio significé un
incremento de las familias nicleares (bidsicamente en el &mbito
urbano y al interior de los sectores medios y acomodados), por otro

se observa un aumento notable de hogares encabezados por mujeres.
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Estos se ubican principalmente entre las mujeres mas pobres, las

profesionistas y aquellas que ocupan posiciones directivas.

Cabe decir que el creciente numero de mujeres jefas de hogar
es un fenSmeno que trasciende a la variable del estado civil y que
muestra diversos matices, no siempre detectados en la informacién
estadistica o censal, acerca de la existencia real de conyugalidad
en el pais, por gue: ¢cuantas mujeres unidas realmente cuentan con
una pareja masculina? ¢cudntas, tras la declaracién de que 1lo
estan, no informan que su marido vive en otro hogar, por ejemplo,
por haber migrado? ¢cuéntas solteras son cabeza de familia y
madres? Para responder éstas Yy otras preguntas habria que
considerar, que cuando se les pregunta a las mujeres por su estado
conyugal, no necesariamente la informacién capta lo que Montecinos

(1988) denomina la presencia-ausente del vardén en nuestra cultura.

Diversos estudios muestran el incremento notable de mujeres
jefas de hogar en México (Oliveira y Garcia:1991; Salles y Rubal-
caba:1993) y sefialan la asociacién existente entre jefaturas feme-
ninas y condicién de extrema pobreza (Barbieri:1992) y entre éstas
y el mayor despliegue de formas de democracia intradoméstica en

relacién a los hogares conducidos por varones (Chant :1988) .

En estos casos asistimos a una nueva reelaboracién de 1los
tradicionales hogares extensos, especialmente en los sectores

populares, donde el apoyo vecinal permite diversificar las estra-
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tegias econdmicas, las redes de solidaridad y la distribucién de
tareas para el cuidado de los nifios y la realizacién del trabajo

doméstico (Riguer y Tufién:1592)

Acerca de las condiciones de salud de la poblaci&n en gene-
ral y de las mujeres en particular, cabe decir que su deterioro
durante la UGltima década se suma a un ciGmulo de carencias ances-
trales incorporadas en la desigualdad social gque, aidn el modelo de
crecimiento econémico y las invaluables ventajas reportadas en la
cobertura del sistema de salud a lo largo de los Gltimos 40 afios,

no han podido obwviar.

Atendiendo asi a la morbilidad femenina destaca el hecho de la
dramdtica incidencia de la desnutricidén materna en el porcentaje de
nifios de 0 a 1 afio con problemas de crecimiento lentoc e inmadurez
fetal. Al decir de Lustig (1989) la evolucidén de los nifios enfermos
registrados en el ISSSTE por estos padecimientos, respondidé al

orden de 5.7% en 1981; 7.8% en 1982; 7.9% en 1983 y 12.4% en 1984.

Acerca de la desnutricién materna, un estudio de la Secretaria
de Salud (1990) en la comunidad de Tezonteopan, Puebla resulta
ilustrativo al reportar que las mujeres gestantes consumen 1,960
calorias promedio al dia (de las cuales 55 grm. provienen de
proteinas derivadas del maiz) y aumentan sélo 4.8 kg en lugar de
los 12 recomendables, gue sus hijos pesan al nacer en promedio 2.7

kg. y gue, durante el periodo de lactancia, no modifican hé&bitos
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alimenticios y consumen solamente el 40% de lo gque su organismo re-

quiere.

Si bien la crisis econdmica impacta directamente en el consumo
popular?*®, no cabe duda de que la valoracidn social diferenciada
en razén del género opera como un factor clave en la distribucidn
de recursos para la sobrevivencia: si hay poco, primero se 1le
ofrece a los varones adultos, después a los nifios Yy por dltimo a

las mujeres, asi estén gestando.

Esta misma prictica social se encuentra tras el dato de gque si
bien la tasa media anual de mortalidad entre 198S Y 1990 fue del
6.4% para los hombres y del 4.7% para las mujeres, en el grupo de
edad de uno a cuatro afios la relacién se invierte Y las nirfias, pese
a enfermarse menos gque los nifios en esa edad, presentan tasas mayo-
res de mortalidad. De nueva cuenta, condicionantes de valoracién
social y cultural asi como de subordinacién de género, hace que se
destinen menos recursos de atencién médica por parte de la familia

Y las instituciones a mujeres gQue a varones.

Un fendmeno reciente gque llama la atencién, es el nimero cre-
ciente de mujeres con SIDA en México: hasta septiembre de 1990 el

12% de los 2,937 casos registrados oficialmente eran mujeres. La

¢ Biez y Gonzidlez (1989) informan que en 1986 se alcanzaron
los niveles mis bajos de consumo nacional de proteinas al ser de:
7.9 kg de carne, 74 lts de leche (el nivel mas bajo detectado en
los Gltimos 16 afios), 11 kg de huevo y 13 kg de pescado por per-
sona al afio (7 kg menos que en 1982) .
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ESTA - TES'S M7 NEBE
SALiR Of LA widelECA
propia Direccién General de Epidemiologia calcula gque exite un
subregistro general del 20% y que resulta alarmante su crecimiento:

en s6lc dos afios, de 1989 a 1990, la proporcién de enfermos varid

de 24 hombres a ocho por una mujer.

En esta variacidén parecen haber operado las variables de
transfusiones sanguineas en operaciones ginecoldgicas realizadas
durante 1883 y 1984 (Secretaria de Salud:1990), asi como la inci-
dencia de la bisexualidad masculina y la existencia de una doble
moral en materia de sexualidad que, en general, impide a las mu-
jeres tanto conocer la actividad sexual y las practicas de riesgo
de sus parejas, como implementar el uso del condén en sus rela-

ciones.

Es también la prdctica comin de sostener relaciones sexuales
extramaritales por parte de los varones, la gque parece explicar gue
el 8% de los casos de SIDA sean en la actualidad amas de casa
-presumiblemente monégamas y heterosexuales- y gue éstas ocupen el

So. lugar en la clasificacién de la enfermedad por ocupaciones

Resulta importante sefialar que la evolucidén de la epidemia del
SIDA en nuestro pais muestra un claro desplazamiento de los
primeros grupos considerados de alto riesgo (homosexuales y pros-
titutas) hacia sectores cuya principal desproteccidén radica en la

ignorancia y negacidén del peligro gue enfrentan.
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Al respecto, Bronfman (1990) incorpora una tesis interesante
al sefialar la creciente v"proletarizacidn de la enfermedad". Cru-
zando los datos de la incidencia del SIDA con las corrientes mi -~
gratorias y la ocupacién principal, este autor encuentra gque es en
el grueso de los migrantes mexicanos indocumentados a Estados
Unidos: asalariados no manuales, obreros y artesanos, campesinos
y/o trabajadores agricolas -y en sus esposas- donde se concen-

tran los incrementos mds notables de la enfermedad.

Acerca de los efectos de la crisis econdmica en el sistema
general de salud piblica, destaca que 1la poblacién "desatendida®
contempla al 13% del total de la poblacidn nacional (10 millones de
personas) asi como qgue agquella que no se encuentra formalmente
adscrita a ninguna institucién de salud (piblica o privada) llega
a ser de 35 millones, es decir, casi la mitad de los habitantes del
pais. Cabe recordar gue, durante los afios mas crudos de la
recesién, aumentd dramidticamente el niumero de desempleados y de
ocupados en la economia informal y que éstos (maAs sus familias) no

pueden aspirar a ser "derechohabientes" de dichas instituciones.

En lo que se refiere a la atencidén de 1los servicios de sa-
lud, B&ez y Gonzdilez (1990) reportan gue mientras en 1978 la pro-
porcién de pacientes atendidos en el ISSSTE era de 261 derechoha-
bientes por médico, para 1584 ésta aumentd a 1,725. Por su parte,
el IMSS presenta una proporcidn de 1,400 pacientes atendidos por

médico.
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Esta circunstancia nos remite claramente a las dificiles con-
diciones que enfrentan, tanto el desempefio de la profesiétn médica,
como las aspiraciones de atencién adecuada e integral por parte de
la poblacién. Cabe recordar gue, en funcidén del zrol asignado y
asumido por las mujeres ellas son, junto con los pacientes, las mas
afectadas por esta situacidén en tanto les implica someterse a
largas jornadas de espera y a practicas burocrdticas gque anulan el

caricter ético de la atencidén a la salud.

2.2.2 Empleoc

En términos generales podemos decir gque la insercién tradi-
cional de la mujer en el mercado de trabajo, antes de la irrupcidn
de la crisis econdémica, contemplaba los siguientes rasgos distinti-

vos:

- el gque se ocuparan preferentemente mujeres jévenes y solteras
(antes de iniciar su periodo reproductivo) y adultas divorciadas,
separadas y/o viudas responsables del sostenimiento familiar;

- el gque en términos ocupacionales se diera una relacidn directa
entre el grado de instruccién y nivel educativo de la mujer y el
rango de empleos que va desde los considerados medios (secretarias,

maescras, enfermeras) hasta el servicio doméstico; y

- el gue operara una marcada segregacidén por ramas industriales

entre los géneros, por la gue las mujeres se empleaban mayorita-
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riamente en la industria textil, del wvestido, alimenticia y

electrénica.

Sin embargo, a partir de 1982, estas lineas generales de

participacién tienden a ser sSustancialmente modificadas. Si bien el
pPorcentaje femenino de 1la poblacidén econdmicamente activa se ha
triplicado desde el periodo de la posguerra hasta nuestros dias,

destaca el hecho de que, entre 1970 y 1990, tal incremento obedecid

al Srden del 112.7% para las mujeres frente al 79.6% de los hombres

(Martinez Vazquez:1993) .

Cabe sefialar que tras este Gltimo indicador se Jjuegan procesos

de distinta indole que van, desde el hecho de que la disminucién de

la participacién masculina en todos los grupos de edad no es regis-

trada en los datos oficiales de desempleo abierto?®, hasgta que, en

resulta asombroso el bajo nivel

*®* En una primera impresisén
ico (su indice mas elevado se

registrado de desempleo abierto en Méx
reportd en 1984 y fue del 4.3% para los varones Yy de 3.4% para las
mujeres), mis es necesario redimensionarlo toda vez que las
eéncuestas nacionales de empleo sdlamente dan cuenta de aquellos
casos de trabajadores sin empleo gque lo buscaron en las semanas
anteriores y no incorporan las variaciones de la economia informal
que finalmente resultan ser una i

este sentido el hecho de que para 1991 el 63.6% de la poblacidén
ocupada en el sector informal
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los afios de la crisis, el ajuste ha tenido distintos ritmos de
aplicacién por rama industrial?® asi como que el empleo femenino

ha tendido a recurrir a formas hibridas de contratacidn®.

Atendiendo a la tasa bruta de participacién femenina se'per—
cibe mejor la importancia del incremento en la participacién de las
mujeres en el trabajo productivo: asi, mientras entre 1940 y
1950 esta tasa se duplicé al pasar de 4.3% a 8.6%, entre 1970 y

1980 ocurrid casi otro tanto al pasar de 10.9% a 18.5% (Barbieri :

1990) .

De 1950 a 1980 una tendencia constante fue la disminucién en
la participacién femenina en la PEA del grupo de edad de 20 a 24
afios, dato coincidente con el reporte de Conapo de que, aidn para
1982, la edad en promedio para unirse en pareja entre la poblacién
femenina residente en localidades de menos de 20 mil habitantes era

de 17.6 afios y para las de Areas metropolitanas de 21.2 afios.

(Martinez:1991) podria estar reflejando también cambios en la
composicidn de este sector que cominmente se habia considerado un
mercado de trabajo feminizado.

*° Asi, en la primera mitad de los afios 80s se did la tasa mas
elevada de desempleo masculino en la industria automotriz, produc-
tos metal-eléctricos y bienes de capital; mientras que en la
segunda mitad de la década las ramas mas afectadas fueron las que
ocupaban mayoritariamente mujeres (Renddn Y Salas:1990) .

3! En este sentido destaca el hecho de que para las mujeres,
en funcidén de su lugar acotado en la sociedad Y de la obligacién
real y simbSlica que tienen de hacerse cargo del ambito familiar,
resulta mas comin y funcional ocuparse por tiempo parcial. Martinez
(1991) informa gque en 1978 el 60% de todas las mujeres ocupadas lo
hacia en esta modalidad y que para 1988 éstas representaban ya el

84 .9%
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Esto significa que hasta los afios ochenta la unién conyugal
operd como el punto de inflexién de la permanencia en el empleo
fuera de la casa. Sin embargo, a partir de 1980 hay un incremento
sostenido en el emplec remunerado de mujeres de mas de 24 aifios,
edad en la gue la mayoria de la poblacidén femenina se encuentra

unida en pareja??.

Diversos estudiosos (Pedrerc:1990; Renddn:1993; Oliveira: 1991 ;
Welti:1989a) han atribuido este cambio en el comportamiento de las
mujeres casadas, gque ahora tienden a retirarse menos del mercado de
trabajo a partir de la unidén, a los efectos negativos gque ha

reportado la crisis econdmica en los ingresos familiares.

Pedreroc (1990), en base al estudio de la PEA femenina en las
ciudades de México, Guadalajara y Monterrey (ciudades que concen-
tran el 40% del total) ofrece la siguiente informacién acerca del
incremento de mujeres casadas o unidas en la tasa de participacién

y del decremento en la misma de mujeres solteras:

>? Cabe destacar la existencia de niveles nacionales muy bajos
de solteria en el pais. Tanto Barbieri (1988) como Quilodran (1983)
reportan, para 1970, la incidencia de sdlo 6.7% de mujeres solteras
en el pais y de 6.8% en ciudades con menos de 20 mil habitantes.
Ojeda (1988) por su parte reporta el 7.5% de solteria entre mujeres
de 45 afios o mads. Por lo demas, esta pauta parece obedecer también
a la tendencia internacional descrita por Giraud (1987) y que
reporta gque, en 1973, el 90.9% de las mujeres espafiolas, el 50% de
las africanas y el 66.4% de las americanas estaban casadas.
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1978 1987
Ciudad de México ....... 20.4% ........ 29.2
Guadalajara ............ 17.4% ..« ..c.cu.. 25.0%
Monterrey .............. 12.1% ........ 15.9%

i ién 1 mi

1978 1987
Ciudad de México ....... 39.2% ........ 37.2
Monterrey ...........c-.. 41.0% ........ 33.9%

Por su parte la OIT, en su anuario de estadisticas de trabajo
1989-1990, da los siguientes datos en relacidén a las tasas de
actividad femenina por grupos de edad para 1988: 40.8% para el
grupo de edad correspondiente a de 20 a 24 afios; 42.3% para el de
25 a 29 arios y 43.2% para el de 30 a 34 afios (citado por Barbie-

ri:1992).

Para el caso de la ciudad de México Welti (1989a) reporta,
con base en los datos de la Encuesta Nacional Demogrifica, que el
mayor porcentaje de mujeres trabajadoras se encuentra entre las
divorciadas y separadas, debido seguramente a su transformacidén en
jefas de hogar, con un 67.1%, seguidas por las viudas gque reportan
un S55% y las solteras en un 40.4%, mientras que las gue trabajan
fuera del hogar en menor proporciénm son, por cierto, las casadas o

unidas que representan el 19.4% del total.

85




Esta informacién confirma que si bien la tendencia en el
patrén de participacién laboral femenina no ha perdido importancia,
m&as bien a ella se agrega la de que mas mujeres unidas y con hijos
permanezcan hoy en el empleo. El mismo Welti, para la ciudad de
México, encontrdS gque s6lo 4 de cada 10 mujeres trabajadoras se
declararon solteras y gque un porcentaje menor al 5% lo constituyen
mujeres con unién conyugal dJ4deshecha por separacién o divorcio.
También destaca gque del total de la muestra, el 30% declard estar
trabajando por una remuneracién, porcentaje superior a la tasa

nacional gque reporta, en la misma Encuesta, s6lo el 20 por ciento.

Welti apunta gque si bien al contraer matrimonio o© unirse
consensualmente, un gran nimero de mujeres abandona la actividad
econSmica remunerada, -ya gque del 56% de mujeres gue trabajaron
antes de unirse, este porcentaje se reduce al 31% una vez que
inician su unién conyugal- parece estarse dando un cambio gene-
racional por el gue, aunado al impacto de la crisis, se dan claras
diferencias en este comportamiento entre mujeres menores de 40 afios
y agquéllas de mayor edad. De ahi, gque "puede pensarse que las
presiones econdmicas han hecho gue un nGmero cada vez mayor de
mujeres se mantenga trabajando después de unigse" (Welti:1989%a: -

195) .

Seria interesante de cualquier modo indagar si es Unicamente
la necesidad econémica la que impele a las mujeres casadas © uni-

das a sostenerse en el empleo asalariado o si también estéin pre-
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sentes elementos nuevos de corte cultural que les hace ponderar la
posibilidad de una mayor autosuficiencia y/o el establecimiento de
una distinta relacién de pareja. Aqui cabe reflexionar acerca de si
las mujeres jéSvenes gue logran permanecer mias afios en la escuela e
incluso capacitarse para el trabajo, estarian dispuestas a dejar
sus empleos cuando su futuro cdnyuge ofrece "mantenerlas" una vez
unidas. Reflexionar al respecto implicaria volver a recordar que,
detrds de cada mujer gque deja su empleo al unirse, opera un
conjunto de préacticas sociales gue mantienen la subordinacidn

genérica (Riquer y Tuifién:1991) .

El hecho de la permanencia de mujeres casadas y/o con hijos en
el mercado de trabajo nos remite, por lo menos, a cuatro circuns-
tancias particulares de las vidas de las mujeres: 1) la que se
refiere a la necesidad familiar de disefiar estrategias de suma de
ingresos, donde las mujeres participan a partir de una impor-
tante insercidén laboral gue, sin embargo, se da normalmente en
condiciones de menor capacitacidén, menor jornada y menor salario
que los varones; 2) a la creciente tendencia de hogares con Jjefa-
turas femeninas por disolucidén, abandono o ausencia de vinculos
conyugales estables; 3) a la existencia y exigencia de la doble
jornada de trabajo doméstico para las mujeres, gque hace gque 1la
extensién de la jornada para aquellas mujeres gue también trabajan
fuera de su hogar, sea considerable; y, 4) a la tensidn que provoca
en las mujeres trabajadoras la necesidad de cuidar y atender a sus

hijos como parte esencial de su rol en la sociedad
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1) Acerca de la cada vez mayor contribucién de los ingresos
femeninos al mantenimiento de los hogares, el estudio realizado por
el Instituto Nacional del Consumidor (INCO) en 1990, resulta mas
que revelador. Segiin sus resultados, entre agosto de 1988 y febrero
de 1990, en la variable de hogares con ingreso formal bajo (que
contempla de 0.8 a 1.5 veces el salario minimo) la dinamica del

ingreso operaba de la siguiente forma:

= imien i i

1988 1990 var¥
Hogares con mas de un
perceptor de ingresos ..........-.. 21.8% ... 34.1% ... +12.3
Perceptores mujeres
de INgreSOS . « v oot e e etoenncaceeens 21.2% ... 25.2% ... + 3.8
Perceptores con ocupa-
cidn fija ... ...ttt 73.7% ... 58.8% ... -14.9
Perceptores con ocupa-
Ccién no f£ija ... ...ttt i e 22.5% ... 35.2% ... +12.7
Perceptores hombres con
ocupacidn fija ..... ... 00000 67.5% ... 49.5% ... -18.0
Perceptores hombres con
ocupacidén no fija ................ 8.7% ... 21.0% ... +12.3
Perceptores de 18 afios y
mas con ocupacién fija ........... 73.7% ... 58.8% ... -14.0
Perceptores de 18 afios y
mas con ocupacién no fija ........ 20.0% ... 33.6% ... +13.6

Estos datos develan, por un lado, la paulatina preponderancia
de las actividades de la economia informal y del subempleo en el
ingreso familiar vy, por otro, la tendencia manifiesta a 1la
desocupacién masculina tanto en la edad madura como en jdvenes que

recién buscan empleo.
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Asi mismo, dicho estudio asienta la creciente importancia de
l1a remuneracidén femenina ya que, entre las mismas fechas, el con-
junto de las mujeres registradas en el seguimiento, aumentaron su
ingreso promedio semanal a los hogares en casi un 50%, mientras que

los hombres lo hicieron en un 30%

Estos datos, sin embargo, en funcién de la légica inflacio-
naria y de la pérdida creciente del poder adguisitivo no permiten,
por si mismos, vislumbrar mejores condiciones de vida para dichas
familias?®. Ademas, la mayor participacién econémica de mas
miembros de las unidades domésticas, no necesariamente conlleva a
una mejoria en la condicidén social de las mujeres, mas bien aumenta
su desgaste fisico y emociocnal en tanto esti obligada a desempefiar
ademds de la jornada laboral, su rol de madre-esposa-ama de casa.
En tiempos de crisis, entonces, la poblacién trabaja mas y vive en

peores condiciones.

2) En lo que se refiere al creciente nadmero de mujeres jefas
de hogar cabe decir gque, retomando lo planteado en el primer inciso
de este capitulo, éstas evocan al decir de Barbieri y Guzmdan (1986)
"la imidgen del andrdégino, pero qgque -en vez de expresar la
plenitud- conjuga todas las desventajas de uno y otro género. Son
responsables del adentro y del afuera de sus unidades domésticas;

&ésto es, deben obtener ingresos para la sobrevivencia familiar,

33 carrasco y Hernandez (1990) reportan gque el 77% del gasto

de los hogares se orienta a cubrir requerimientos béasicos de ali-
mentacién, vestido, vivienda, salud y educacidn.
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pero en el mercado sus requisitos domésticos las devaliuan como

fuerza de trabajo" (85).

A manera de ejemplo de lo que estamos planteando, Oliveira y
Garcia (1991) en un estudio reciente sobre fecundidad, trabajo y
condicién femenina, encontraron que de 100 mujeres unidas y con
hijos, 14 correspondientes al sector popular, son en los hechos
jefas de familijia. Segin las autoras, estas mujeres "han tenido gue
asumir la jefatura econdmica de sus hogares porgque sus compafieros
han desempefiado s6lo trabajos inestables, noe han asumido 1la
responsabilidad de contribuir en forma regular a la manutencidén del
hogar, o cuando lo han hecho no han alcanzado a cubrir las

necesidades basicas" (7).

Venegas (1989) por su parte, a partir de la aplicacién de 17S
entrevistas a obreras maguiladoras de Ciudad Judrez, reporta que si
bien el 60% de las mismas son jévenes entre 16 y 25 afios y el 58%
son solteras, cuentan también con las siguientes caracteristicas:
47% tienen por lo menos un hijo, 32% ocupan el papel de esposa en

la familia y 19% son directamente jefas de hogar.

3) Por lo que toca a las cargas de trabajo doméstico semanal
para las mujeres trabajadoras, Barbieri (1984) reporta gue é&éstas
representan, con respecto a una jornada maxima de 48 horas, 54%

para las obreras, 69% para las esposas de empleados que tienen una
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actividad remunerada, 123% para las de empleados y 149% para las

esposas de obreros.

Las variantes en estos datos dependen en buena medida de si se
cuenta o no con el apoyc que supone la existencia de una familia
extensa y/o si se participa en diversas redes sociales informales
de solidaridad construidas, por ejemplo, entre las vecinas (Tufdién-

:1992) .

4) Acerca de la tensién que viven las mujeres entre el rol de
trabajadoras impuesto por la situacién econémica Y social versus el
rol materno alimentado por la identidad femenina®*, Lara (1992)
reporta, en el caso de enfermeras de la ciudad de México, que para
un nimero significativo de ellas, realizar ambos roles supone,
desde un exceso de tareas y actividades que consumen el tiempo de
cada dia, hasta una tensién gue deriva en un conjunto de malestares
tanto somaticos como psiquicos. Al parecer, la densidad de esta

tensién guarda relacidén con la falta de apoyo del cdényuge y de la

** En este sentido cabe recordar que la maternidad se ha
constituido en la columna vertebral de la identidad femenina: para
ser mujer, se sostiene en la cultura occidental, hay que ser madre.
Burin (1987), desde la psicologia y con una perspectiva feminista,
sefiala al respecto gque el lnico deseo constitutivo de la identidad
femenina gue socialmente se le ha permitido reconocer a las
mujeres, es el deseo "del otro": del hijo y del cényuge. Otros
deseos, como el de saber y el de ejercer poder, les han sido
negados como condicién de devenir en sujetos. De ahi que no sea
dificil comprender gue si s&lo el deseo "del otro" guia sus vidas,
resulte conflictivo y ambivalente enfrentar, en lo concreto, roles
que se les han presentado a las mujeres como excluyentes. Considlte-
se también Lagarde (1991) y Serret (1988).
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familia, ésto es, con la desaprobacidn de &stos al hecho de que la

mujer trabaje.

Oliveira y Garcia (1991) por su parte, a partir de entrevistar
a cien mujeres en las ciudades de Tijuana, Mérida y México,
observaron una relacién positiva entre mayor escolaridad y mejor
asuncién del rol de trabajadora. Esto significa que encontraron
que, conforme las mujeres tienen menor educacidn, peores empleos y
en general, escasos recursos econdmicos, presentan una menor
identificacién con el rol de trabajadora y una identidad prepon-
derantemente centrada en la maternidad. Entre las mujeres del
sector popular, segin sus resultados, el rol materno sigue siendo

preeminente y el de trabajadora secundario.

Los hallazgos de este tipo de trabajos permiten comprender,
entre otras cosas, Qgque las mujeres gque trabajan fuera de casa
"opten" por dejar a sus hijos al cuidado de un familiar antes gue,
pPor ejemplo, llevarlos a una estancia infantil. Esto es asi no
obstante que, segin los resultados de Lara (1992), uno de los
factores que generan mis tensién entre mujeres trabajadoras, es el
de que un familiar, en concreto la madre/abuela, cuide de sus hijos
mientras ellas trabajan.

Dicha tensidn es explicable si se considera que entre madre e
hija s6lo media el afecto y no, como seria el caso al recurrir a

una estancia infantil, el pageo por el servicio. Esto significa que
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mientras en una estancia la mujer puede exigir el servicio por el
que paga, a su propia madre sélo puede "reclamarle" junto con

"agradecerle" que la "ayude".

Sobre el bajo uso de estancias infantiles por parte de las
mujeres trabajadoras con hijos pequefios en la ciudad de México,
Welti (1989a) reporta que mas del SO¥% se apoyan en algidn familiar
cercano sin remuneracién para su cuidado. En el 12% de los casos,
los cuidan ellas mismas; el 8.3% los envian a guarderias tanto
privadas como piblicas y el 5.7% pagan a una persona para cuidar a

sus hijos durante la jornada laboral.

Como deciamos, mids alla de las dificultades econémicas
vigentes que sin duda orientan la decisién por cualguiera de las
opciones sefialadas, operan también una serie de mecanismos incons-
cientes y de recursos simbélicos en torno a la maternidad que hace

muy dificil confiar el cuidado de los hijos a otros.

Es el monto de culpa social que ésto genera, lo que priori-
tariamente hace gque se confie el cuidado de los hijos a otras
mujeres de la familia (normalmente abuelas, primas, cuifladas,
comadres) e, inclusc, que los asuman ellas mismas durante su jorna-
da laboral (opcidn posible en el servicio doméstico, trabajadoras
por cuenta propia, maqguila domiciliaria y comercio ambulante o
semiestablecido) antes gque recurrir a las estancias infantiles del

sector puiblico.
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Cabe decir, sin embargo, gue éstas cuentan, en general, con
condiciones adecuadas de infraestructura y operacién y que si bien
su cobertura resulta limitada, toda vez gque excluye del servicio a
muchos grupos de mujeres -centralmente a agquellas que se desempe-
flan en el wmercado informal- sigue prevaleciendo el aspecto
sefialado de la resistencia cultural a utilizarlas. Esta paradoja
produce efectos tales como que las guarderias del IMSS, que cuentan
con infraestructura y recursos de operacidn necesarios, sé&lo cubre

el 68% de la demanda potencial de las aseguradas?®s.

Ahora bien, la crisis ha tenido también otra serie de mani-
festaciones en relacidén a las pautas del empleo entre las mujeres
Entre é&éstas destaca que, a menor escolaridad y mayor necesidad,

corresponde una trayectoria laboral inestable y bastante err&tica.

3 Hasta 1990, existian un total de 288 guarderias instaladas
por el IMSS, asi como 147 gque se estaban implementando bajo un

nuevo modelo participativo. Este consiste en la asociacién con
diversas instituciones plablicas y/o privadas (NAFINSA, TELMEX,
ASEMEX, CANACO, asociaciones de padres de familia, etc.), que

otorgan el local y la infraestructura, mientras el IMSS garantiza
el servicio, el personal y los programas de seguimiento. El1 ritmo
de crecimiento de este servicio ha ido en aumento ya que si en 1982
se abrian un promedio de 24 guarderias al afio, para 1989 este
nimero fue de 33. De éstas s6Slo S operan en la capital del pais y
el resto, en atencién a los programas de desarrollo y estimulo a
las ciudades medias y a la demanda regional, se establecieron
principalmente en la zona fronteriza del norte.

Por su parte el DIF cuenta con tres tipos de guarderias: las que

operan con base en comités de asociaciones privadas; las que
resultan de los programas de promocidn familiar; y los centros de
desarrollo infantil. Asi mismo, esta instituciédn cuenta con

alrededor de cien Centros de Asistencia Pre-escolar Comunitarios
(CAPCs) que, si bien no cubren la eventual demanda, pretenden
atender a una necesidad b&asica de las madres trabajadoras al
aceptar nifios hasta la edad de ingreso formal a la primaria en
horarios similares a los de las guarderias (Riquer y Tufién:1991) .
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Como sefialaban Barbieri y Guzma&n (1986): "hoy, trabajadora do-
méstica remunerada; mafiana, operaria de maquila en la casa; pasado
mafiana, en el hogar ama de casa y madre de familia; dos meses des-

pués, comerciante por cuenta propia..." (94).

Esta parece ser una pauta cada vez mas generalizada, en tanto
que la crisis y diversas medidas macroeconémicas impiden, en buena
medida, construir calificaciones y competencias en el mundo
laboral, asi como generar condiciones de trabajo formalizadas en
términos de contratos, salarios y prestaciones, en especial para

las mujeres.

Este Gltimo aspecto gqueda de relieve al analizar la disminu-
cién salarial gue cruza la estructura ocupacional: casi la mitad de
las trabajadoras obtiene ingresos menores al salario minimo oficial
mientras sélo una gquinta parte de los varones comparte esta

situacién.

En lo que se refiere a la relacién entre grado de instruccién
Yy rango de ocupacién en los dltimos afios, la tendencia muestra
claramente gque ésta responde al cruce de dos fenémenos simultineos:
por un lado, la tendencia creciente a ocupar mujeres con mayores
niveles de capacitacién pero, por otro, a gque éstos no se reflejen

en cargos de mayor responsabilidad.
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Asi, de 1979 a 1988, aumentsS la proporcién de mujeres ocupadas
en actividades profesionales y técnicas al pasar del 37.5% al
41.2%, pero disminuyé para el caso de las mujeres en cargos de
personal directivo del 19.3% al 13.7% en el mismo lapso de tiempo

(Martinez:1991) .

Por su parte, en cudnto a la segregacidn laboral por ramas a
partir de la irrupcién de la crisis, es posible detectar impor-
tantes cambios en los mercados de trabajo femeninos y en relacién

a las ramas de actividad.

Rendén (1993), Venegas (1989), Garcfa y Oliveira (1991) y
Jusidman (1986) entre otros, reportan el hecho de importantes
modificaciones en la conformacién por género de los sectores de la
economia: por lo que respecta al sector secundario, cabe decir que
mientras en 1984 las obreras representaban el 13.4% de los
trabajadores manufactureros, para 1990 la proporcidén femenina al-

canzd ya un 25.5% (Martinez:1991) .

Atendiendo sin embargo a la din&mica interna del sector, re-
sulta que las mujeres tienden a ser ocupadas en ramas duramente
afectadas por la crisis (como es el caso de la industria del cal-
zado) y a ser desplazadas, en favor de los varones, de las indus-
trias maguiladoras del norte del pais si bien no de las recién

instaladas ensambladoras en el centro y sur de México.
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De agqui que estos cambios, mas que estar indicando una menor
segregacién del empleo segin sexo, nos obliguen a pensar en un
nuevo reacomodo genérico para la insercidn laboral que puede, sin

embargo, resultar positivo para nidcleos determinados Y significa-

tivos de mujeres.

Por lo que responde al sector terciario resulta sugerente que,
pPor un lado, esté aumentando la presencia masculina en los rubros
dedicados a la atencidn directa en bancos, comercios e institucio-
nes financieras mientras gque las trabajadoras domésticas asalaria-
das han sido desplazadas del pPrimer lugar del sector por las

secretarias y trabajadoras de oficina.

En lo gue respecta al incremento de la participacién femenina
en la PEA ocupada en labores agropecuarias, es de destacarse que
ésta ha aumentado en los Gltimos 20 afios al pasar de representar el

9.2% en 1970 al 12.3% en 1980 Y 14.2% en 1990.

Sin embargo, al igual que para el caso de las mujeres urbanas,
es importante marcar los rasgos desiguales y heterogéneos de esta
insercién ya que mientras en algunos casos y regiones las mujeres
se han incorporado engrosando el trabajo familiar en la parcela, en

otros se integran al empleo remunerado en cualguiera de sus varias

versiones.
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Entre 1975 y 1985 el porcentaje de mujeres asalariadas en el
campo crecié del 5.2% al 20% y la proporcién de mujeres gque migran
a las ciudades u otras zonas agricolas es superior en 10% a la de

los hombres (Robles, Aranda y Botey:1993)

Si bien desde los afios sesenta las mujeres campesinas jéve-
nes emigran a las ciudades para ubicarse en el trabajo domé&stico u
otros servicios urbanos, a partir de los afios setenta se empezaron
a diversificar los destinos de los flujos migratorios: hacia la
magquila fronteriza, hacia Estados Unidos (15% del total de migran-
tes son mujeres), hacia la agroindustria (fresa, wvid, tabaco Y
citricos principalmente) y hacia el trabajo a domicilio (manufac-
tura rural dedicada a la magquila de costura y al ensamblaje de

diversos articulos de consumo) .

Robles, Aranda y Botey (1993) han logrado diferenciar estos
tipos de insercidn laboral dependiendo de la edad Yy del estado
civil de las mujeres y reportan que la mayoria de las mujeres
campesinas adultas/madres de familia tienden a incorporarse en
trabajos agricolas asalariados y "en circuitos de empleo migratorio
estacionario junto con sus esposos" (32), mientras que las mujeres
campesinas jévenes/solteras se ocupan preferentemente en activida-
des asalariadas no agricolas: domiciliarias, pequefias fabricas o

talleres rurales.
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Como consecuencia de los efectos de la crisis econdSmica en el
campo Yy en el ingreso campesino resalta el hecho de que, desde
mediados de la década de los afios ochenta, mids mujeres y nifios se
encuentran incorporados al trabajo asalariado. Segin una muestra
realizada entre 1,971 trabajadores agricolas de diferentes regiones
agricolas, resultaba que el 53% de los jornaleros son mujeres y que
el 15% tenian menos de 14 afios de edad (Barrén:1992). Arizpe,
Salinas y VelAazquez (1989) reportan también gque, para 198§,
alrrededor de 1.5 millones de jornaleros eran mujeres, lo que e-

quivalia pricticamente a la mitad del total.

La migracién tambien muestra rasgos diferenciados segin re-

giones. Algunos datos ilustran este proceso:

Las corrientes migratorias feﬁeninas que se dirigen al norte
del pais, encuentran b&asicamente dos mercados de trabajo: uno
urbano dominado por la maguila fronteriza y otro ubicado basgica-
mente en el noroeste que contempla la agricultura capitalista de

hortalizas y legumbres de exportacidén.

En el primer caso, destaca como hecho emblematico que en la
ciudad de Tijuana (ciudad eminentemente migrante), el 58% de las
mujeres que laboraban en la magquila eran no nativas del Estado de
Baja California; para el segundo caso, Lara Flores (1992) al ana-
lizar la produccidén tomatera de la regidn reporta que é&sta "absor-

via anualmente a un poco maAs de 100 mil asalariadas provenientes
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principalmente de los Estados surefios de Guerrero y Oaxaca y se
considera que mids del 60% de la mano de obra contratada en los
campos de Baja California y Sinaloa eran mujeres y nifios. En estos
campos resulta significativa la presencia de mujeres indigenas
originarias de las zonas mixtecas, triqui y zapoteca, quiénes en
razén de su género y étnia percibian peores trabajos y sueldos"

(17) .

Por su parte, para el caso de las zonas rurales del occidente
Yy del Bajio lo que predomina es el trabajo a domicilio. Arias
(1988) explica que "tan sSlo en 8 municipios guanajuatenses habia
mas de 14 mil mujeres dedicadas al tejido de prendas de wvestir"

(135) .

Asi mismo en esta zona ha proliferado la llamada agromagquila
en procesamiento de alimentos y empacado de hortalizas; en este
campo, seglin declaraciones del presidente de la Asociacién de
Magquiladoras del Bajio, el 7S5% de los obreros contratados son
mujeres provenientes de comunidades rurales cercanas. Carlsen
(1992) informa por sSu parte que, en esta Aarea de actividad, 1los
salarios descienden dréasticamente en comparacién con los de las
agromaguilas ubicadas en la frontera norte del pais (con una
variacidén de alrrededor de 90 dSlares) y mas aidn en relacién a los
devengados por los obreros norteamericanos. Esta Gltima relacidén
contempla que el salario semanal en la zona del Bajio equivale a la

retibucién por hora pagada en Estados Unidos.
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Por su parte, las mujeres migrantes a la ciudad de México, se

siguen ocupando pPreferentemente en el servicio doméstico, comercio

ambulante, industria de 1la construccién y de la costura.

Para el caso de la zona sur, que cabe decir es la =zona gque

Presenta mayor proporcidén de mujeres emigrantes, las campesinas

también se ocupan como trabajadoras asalariadas y por cuenta propia

en cultivos extensivos como el café, gue se basa en el trabajo

asalariado a destajo Y en el familiar no remunerado.

Como dicen Arizpe, Salinas Y Velazguez (1989) "vel desempleoc y

el subempleo, la caida brutal de los niveles de vida, la desnu-

tricién, la falta de atencién médica, la precariedad de la vivien-
da, los embarazos impuestos, la itinerancia Y la ausencia total de
perspectivas futuras... son los rasgos méds acentuados de esta

integracién de la fuerza de trabajo femenina rural a la modernidad"

(254) .

2.2.3 Educacidén.

En lo que se refiere a la informacidn sobre instruccidn y
educacién femenina es necesario sefilalar que a lo largo de los
Gdltimos 50 afios el crecimiento constante de ésta ha sido signifi-
cativo, si bien se impone también reconocer las distintas signi-
ficaciones sociales que ha tenido para varones y mujeres.
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Asi, por ejemplo, mientrés que el nivel general de analfabe-
tismo en el pais se redujo a la mitad en los dltimos 20 afios, las
diferencias genéricas contindan mostrando diversos grados de 1la
subordinacién femenina: en el mismo lapso de tiempo aumentd el
porcentaje de mujeres analfabetas correspondientes al grupo de edad
de mayores de 15 afios, lo que significa gue, dentro de la pauta
decreciente del analfabetismo, el segmento de los varones se ha

beneficiado en un mayor grado:

1970 1980 1990
Anal fabetismo general ....... 25.8% ... 17.0% ... 12.7%
Mujeres analfabetas
(de mas de 1S afios) ......... 58.6% ... 60.6% ... 62.5%

En el mismo tenor, estimaciones de la UNESCO para 1990 con-
templan que dentro del 12.7% de analfabetismo total registrado en
el pais, 14.9 correspondié a las mujeres Y 10.5 a los hombres

(citado por Barbieri:1992).

Con respecto a la poblacién indigena resulta que si bien los
hablantes de lenguas indias disminuyeron del 16% al 9% entre 1930
Y 1980, el acceso al sistema bilingie (que sin duda representa la
posibilidad de contar con mayores recursos para enfrentar situa-
ciones concretas: optar a empleo, demandar servicios de educacidn
Yy salud, insertarse en concepciones del mundo mas amplias), muestra

claros rasgos de segregacidn por género ya gque entre 1950 Yy 1980 lo
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adquirié el 10% de los hombres frente al 7% de las mujeres (Rigquer
v Tuiién:1991) .

Atendiendo a las diferencias regionales, Martinez (1991) re-
porta que las cuotas de analfabetismo femenino en el norte del pais
equivalen a la mitad de la tasa nacional (Baja California: 14%,
Coahuila: 15.3%, Chihuahua: 14.1%, Nuevo Ledn: 13.9%, Tamaulipas:
17.5S%) mientras que en el sur ésta es superior al S0%. Lo anterior
nos da una clara relacidn entre analfabetismo y urbanizacidén,- PIB
per capita y rasgos étnico-culturales. En este sentido, resulta
emblematico el gue la menor proporcidén de mujeres anal fabetas en el
pais se registre en el Distrito Federal: 13.6% en 1970 y 8.3% en

1980.

En lo gque se refiere al acceso creciente de la poblacidn
femenina a todos los niveles del sistema educativo es necesario
seflalar que, siendo éste notable?®, asistimos en la Ultima década
al fenémeno de la mayor presencia de mujeres en los niveles mas

avanzados de instruccidn.

Mientras en preescolar se presenta un namero similar de
alumnos hombres y mujeres y en la primaria se detecta una minima

diferencia al registrarse el 48.6% de estudiantes varones, a partir

_ 3% Carreras (1987) muestra gque entre 1970 y 1983 se duplicd la
cifra de mujeres estudiantes al pasar de 4.7 a 10.4 millones.
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de la ensefianza secundaria el porcentaje de mujeres tiende a

aumentar:
i 34 3 i 5 33
1970 1988
Ensgefianza media bésica ...... 40.2% ... 48.4%
Enserfianza media superior .... 29.3% ... 43.8%
Se impone, sin embargo, matizar estas cifras nacionales

incorporando las diferencias regionales existentes?®’ asi como la
distribucién de la matricula femenina ‘en las diferentes opciones
de formacidén y capacitacién gue ofrece cada nivel educativo:

ri nin n i i ion

Ensefianza media basica (1988) :

secundarias privadas ............ 54.2%
secundarias técnicas ............ 46 .0%
secundarias para trabajadores ... 45.5%
Ensefianza media superior (1988) :

preparatorias privadas .......... 47.5%
preparatorias técnicas .......... 40.0%
preparatorias con carreras

terminales COXrtasS .. .. - uceoueaoenn 58.3%

37 En este sentido destaca el hecho de que en la zona norte del
pais, tanto en primaria como en secundaria, se registran tasas su-
periores a la media nacional, mientras qQue en 1la regién sur
(particularmente en 1los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero)
&éstas llegan a ser significativamente menores {(Martinez:1991;
Riquer y Tufién:1991) .
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Lo anterior confirma la apreciacién de Martinez (1991) en el
sentido de que las trayectorias educativas femeninas muestran como
una constante la desercidén al término de cada ciclo escolar: al
finalizar la primaria la mayoria de las nifias reorientan sus
estudios hacia la capacitacidén laboral y, al terminar el nivel
medio, muchas desertan bien para ingresar al mercado de trabajo

bien para formar una familia.

En lo que se refiere al acceso de mujeres y hombres a la
Universidad destaca que, entre 1969 y 1985, la poblacién masculina
en educacidén superior crecidé 3 veces y la femenina 9 (Morales:-
s/£:3, citado por Riquer y Tufién:1991). S&lo entre 1977 y 1985 el
aumento de la matricula masculina fue del 50% mientras qgque la
femenina fue del 105%. AGn asi existe una diferencia importante a
favor de los varones ya gqgue hay cuatro mujeres por cada seis
hombres inscritos en los niveles de licenciatura y tres mujeres por

cada siete hombres matriculados en posgrados.

Agui también es necesario diferenciar regionalmente ya que,
por ejemplo, mientras en Baja California Norte la matricula total
en la Universidad reporta el 40% de mujeres, en Guerrero éstas sélo
representan el 24%.

Por lo gque toca a la concentracién femenina por &reas del
conocimiento Martinez (1991) reporta gque, entre 1980 y 1990, ésta

respondié al siguiente tenor:
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1980 1990
Carreras agropecuarias ........... 9.1% ... 15.5%
Ciencias naturales y exactas ..... 33.8% ... 39.2%
Ciencias de la salud ............. 43.1% ... 52.3%
Ciencias sociales, econdmicas,
Jjuridicas y administrativas ...... 40.2% ... 50.4%
Humanidades y normal superior .... 50.6% ... 60.6%

Si bien esta posibilidad de mayor acceso a niveles educativos
de las mujeres resulta alentadora -~en tantoc gue este recurso
introduce sin duda cambios en la visién, espectativas y metas
sociales de las mujeres-, es necesario no perder de vista gque en
&ésta se reproducen las distancias genéricas y se atienden problemas

sociales derivados de la situacién de crisis econdémica.

Tal vez el mejor ejemplo de é€sto se observa en que la perma-
nencia de las mujeres en la escuela en épocas de crisis®*, deter-
mina su ingreso tardio al mercado de trabajo asi como que é&éste se
encuentra pautado, tanto por la masificacién de la educacidén que
devalda el valor del titulo, como por la saturacién de las carreras
profesionales donde las mujeres cominmente se insertan y que les

dificulta su acceso al empleo en condiciones ventajosas?®®.

3* Durante los afios maAs crudos de la crisis: 21985-1986, 1la
poblacién de 6 a 24 afios inscrita en algin grado del sistema
educativo nacional se redujo del 60% detectado a inicios de 1la
década al 49% (Bdez y Gonzdlez:1989) .

** A nivel universitario, las carreras con mayor presencia

femenina son: biologia (47.6%), investigacién biomédica (51.3%),
nutricién (71%), odontologia (64.8%), optometria (62.1%), guimica
farmaceiitica (66.9%), bioguimica (46%), computacidén (39.4%), in-
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Asistimos asi a la siguiente paradoja: si en términos tradi-
cionales la subordinacién femenina se traduce en un acceso dife-
renciado entre mujeres y hombres a la educacién y a sus opciones
terminales (situacidén gQue se mantiene entre las capas mas empo-
brecidas de 1la poblacidén), la crisis econdmica reelabora esta
discriminacién genérica (basicamente en el medio urbano y en
aguellos estratos con oportunidades de cursar estudios preparato-
rios y universitarios) y, ofertando educacidén, excluye en el mo-
mento actual -que no a largo plazo- a muchas mujeres de la

competencia laboral.

2.3 Participacién politica femenina.

En funcidn de lo sefilalado en el primer capitulo de este
trabajo, consideramos necesario introducir la informacién bAasica
acerca de la participacién politica de la mujer en nuestro pais,
tomando en cuenta los dos ambitos en gue &sta opera, es decir, el
de la politica que nos refiere a las Areas formales e institucio-
nalizadas de la participacién publica y el de lo politico, donde
las mujeres influyen en las decisiones colectivas a partir de la

creacién de espacios propios de insercidén*®.

genieria textil (45.4%), quimica industrial (45.1%) y técnicas
alimenticias (57.1%) (Martinez:1991) .

4° Ccabe sefialar que en el tercer capitulo de este texto se
ofrece un andlisis particular de este rubro y su proceso, por lo
que en el presente apartado sdlo se incorporan algunos datos perti-
nentes a efectos de tener una panoramica general de la participa-
cidén politica femenina.
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En lo gque se refiere al primer &Ambito cabe decir, en primer
lugar, que el ingreso de mujeres al campo formal de la politica en
el pais a lo largo de los dudltimos 40 afios, ha sido sumamente
limitado mostrando las grandes distancias de asimetria genérica
existentes en este espacio: ni el ritmo ni las opciones de inte-
gracién al poder politico se equiparan con los logros obtenidos por
las mujeres en otros rubros como el del empleo, la salud y 1la

educacién. Algunos datos significativos ilustran lo anterior:

La insercién femenina en las dependencias del poder ejecutivo
nacional muestra gue, en 45 afios, s86lo tres wmujeres se han
desempefiado como titulares de Secretarias de Estado (Turismo, Pesca
y Contraloria), lo gque equivale al 1.7% y 12 como subsecretarias
(3%) . Esta informacién coloca a nuestro pais por debajo del
promedio latinoamericano que reporta 7.1% de mujeres wministras y

6.4% de subsecretarias (Martinez:1991).

Cabe decir gue la concentracidén de mujeres en estas instancias
presenta también rasgos peculiares al presentarse prioritariamente
en las Secretarias de Educacién Pdblica, Programacidn y Presupues-
to, Relaciones Exteriores, Salud y Pesca y no en agquellas de claro
corte politico comoc la Secretaria de Gobernacién.

En lo gue concierne a los puestos y cargos ocupados, la ex-
periencia nacional reporta una curva similar a la observada inter-

nacionalmente por la gque se detecta un minimo incremento en las
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jefaturas intermedias: si en 1986 existian 20 directores generales

mujeres de un total de 356 (5%) para 1991 &stas eran 22 de 294

(7%) .

Asi mismo se confirma para nuestro pais la tendencia a que,
segin se asciende en la escala jerarguica, menos mujeres son nom-
bradas en cargos de responsabilidad piblica. Esto se manifiesta por
ejemplo en la Secretaria de Educacién Pdblica donde, para 1991, se
contaba con un 12% de mujeres directoras generales, 27% de directo-
ras, 28% de jefas de departamento y 33% de mujeres ocupadas en

coordinaciones y programas especificos.

En este mismo sentido, destaca el hecho de gue el porcentaje
de mujeres funcionarias y ocupadas como personal directivo bajé,
entre 1979 y 19588, del 19.3% al 13.7%, asi como que la presencia de
mujeres en las diversas instancias del poder ejecutivo para 1991 no
llegaba al 5%, siendo menor incluso al promedio de los paises de

América Latina gque reporta el 6.5% (Martinez:1991) .

En lo que hace a los poderes estatales destaca que durante los
Gdltimos 40 afios, de 265 gobernadores s6lo tres han sido mujeres: la
primera en Colima en 1979, la segunda en 1987 en Tlaxcala y 1la

tercera en 1991 como gobernadora interina en Yucatén.
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En México, a diferencia de la pauta internacional, asistimos
a un decremento de mujeres en las presidencias municipales y otros
6rganos de poder local: de 69 (3%) gue habia en 1983 se pasd a 51
(2%) en 1991, lo que eguivale a una mujer por cada 44 varones en el
mismo cargo. Destaca también el dato de gque de &stas: 50% ejercen
el puesto en poblados menores de 10,000 habitantes; 70% en menores
de 20,000; 9% en ciudades medias (de entre 50 y 200,000 habitantes)
y s6lo 3% (2) en capitales de estado correspondientes a mas de

500, 000 pobladores: Aguascalientes y Mérida (Martinez: 1992).

En las delegaciones politicas del Distrito Federal, por su
parte, se muestra una reduccién relativa considerable de mujeres

titulares al pasar del 25% (4) en 1986 al 12.5% (2) en 1991.

Cabe sefialar que el promedio latinocamericano reporta 6% de
mujeres en poderes ejecutivos municipales y locales asi como que,
entre sus extremos, aparece Chile con el 19% y Guatemala con el 1%.
En esta escala, México s&lo supera a este Ultimo pais al alcanzar

2% (Martinez:1991) .

Atendiendo a las pautas partidarias y al porcentaje de mujeres
gue ocupan presidencias municipales en relacidn a sus compaifieros de
partido en el mismo cargo, destaca gue el PAN, con el 5%, represen-
ta el partido gque mids mujeres coloca en esa posicidn, seguido por

el PRI gque lo hace con el 2% y el PRD con el 1%.
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En lo gque se refiere al poder legislativo, cabe decir que
entre 1952 y 1991 se cuenta un total de 30 senadoras (las dos
primeras nombradas recién en 1963) lo gque representa una mujer por
cada 19 hombres; y 326 diputadas (la primera data de 1954) que

corresponde a una mujer por cada 10 hombres.

Atendiendo al incremento relativo de mujeres legisladoras
entre 1952 y 1994, resulta gue el punto mias elevado de presencia
femenina en ambas instancias se alcanzd durante el periodo 1988-
1991 con 12 senaturias (18.8%) y 61 diputaciocnes (12.2%), mientras
que el mas reducido se did en la Legislatura 1991-1994 con sdlo un

escafio (3%) en la Camara de Senadores y 40 (8%) en la de Diputados.

r Di n >4
% Rel M/H
1955-1958 ......... 2.5% _.... 1/39
1970-1973 ......... 7.3% ..... 1/13
1988-1991 ........ 12.2% ..... 1/7
1991-1994 ......... 8.0% ..... 1/11

Por lo que toca al poder judicial, espacio donde las mujeres
han tenido muy poca incidencia, la primera ministra de justicia fue
designada en 1961 y entre esta fecha y 1991, s&lo cuatro mujeres
han ocupado cargos de alta responsabilidad en la Suprema Corte de
Justicia. De nueva cuenta, sin embargo, es en la estructura admi-
nistrativa donde encontramos un nimero considerable de mujeres
desempeifidndose en direcciones generales (50%) y en direcciones

(67%) . Cabe sefialar gue, entre 1982 ¥y 1988, una mujer es- tuvo al
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mando de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y otra

maAs en uno de los cuatro cargos de subprocurador.

Acerca de la presencia femenina en los comités ejecutivos

nacionales de los tres pPrincipales partidos politicos del pais cabe

decir que, para 1991, ésta representaba 11.8% en el PRI*!, 17.9%

en el PAN y 22% en el PRD.

En el caso del PRI éstas se ubican en el Centro de Integracién

de la Mujer/CIM (que coordina a las secretarias de la mujer de los

Sectores obrero, campesino Y popular), la Secretaria de Finanzas,

la Secretaria de Accidn Popular y una mujer en el Consejo Consul-
tivo del CEN; en el PAN participan dos mujeres en la Secretaria de
una en la Secretaria de Promocién Politica de 1la

Capacitacién,
mientras gue en el

Mujer y dos en 1la Secretaria General adjunta;
PRD las mujeres de su direccién se desempefian en la Secretaria de

Derechos Humanos, la Secretaria de Organizacién (que a su vez

nuclea a cinco secretarias de las cuales tres tienen por titulares

a mujeres), la Secretaria de Estudios Econdmicos Y Sociales y 1la

Secretaria de Vinculacién.

coordinadora del Consejo de Integracién
mente diputada por el PRI, reporta que en
stituyen el 80% de las bases priistas, el
-005% de la clispide de la dirigencia

‘* Gloria Brasdefer,
de la Mujer (CIM) Y actual
su partido las mujeres con
5% de la estructura media y el
(La Jornada, 30 agosto 1990) .
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Cabe decir que el PRI definid e incorporé6 al sector femenil en
8u estructura coorporativa en 1934, mismo que mas tarde fue trans-
formado en: Secretaria de Accién Femenil del CEN (1946), Agrupacién
Nacional Femenil Revolucionaria (1973), Consejo para la Participa-
cién de la Mujer (1984a) y Consejo para la Integracién de 1la Mujer
(1990) . Por su parte el PAN disefié su Seccién Femenina en 1939,

misma que did paso a Promocidén Femenina (1970) y a la Secretaria de

Promocisdn Politica de la Mujer (1990).

Resulta interesante marcar el constraste de estos dos mo-
delos partidarios ya que mientras en el PRI las mujeres militantes
han ido perdiendo espacios politicos al interior del partido a 1lo
largo del periodo hiistdrico sefialado, las mujeres panistas han
logrado su insercién y reconocimientoc como Secretaria en el CEN de
su partido. A esto pensamos que contribuye la distinta relacidén
politica que establece cada uno de estos partidos con las mujeres
Y sociedad en general: coorporativismo-clientelismo/acciones
civicas; asi como la actual crisis del pPrimer tipo de relacién Yy el

auge mostrado por el segundo en la tltima década.

El PRD por su parte, surgido de la fusién de diversas fuer- as
Y corrientes politicas en 1990, no estructurd ninguna Secretaria

Femenil en su estructura, pero si definié en su Primer Encuentro

Nacional una cuota minima del 20% de mujeres para ocupar los cargos

partidarios; cabe sefialar que, en este caso, s6lo el CEN del PRD

cumple cabalmente con tal disposicién.
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En lo que se refiere al porcentaje de mujeres en los comités
ejecutivos de las principales centrales sindicales en México, éste
reportaba en 1991 el 7.6% como promedio y la siguiente relacién

entre mujeres Yy varones:

n 1 mi i 4
= 1 Sindi 1 {1991 )
CTM ..... 4 .3% (2 de 47)
CROC .... 7.6% (1 de 13)
CROM .... 4.0% (1 de 25)
FSTSE ... 5.7% 3 de 53)

Respecto a las organizaciones campesinas, cabe decir que 1la
presencia de mujeres en sus direcciones es infima y qQue ésta de-
bilidad se traduce en la tendencia actual de las grandes centrales
a desaparecer las instancias particulares de asuntos femeniles.
Asi, la CNC disolvié en 1992 su Secretaria Femenil; el Consejo
Agrario Permanente, CAP, discute acerca de la pertinencia de la
Comisién de Mujeres; en la UNORCA no existen mujeres en la di-
reccién nacional y s&lo la CIOAC mantiene a una mujer en su comi-

té ejecutivo encargada de la Secretaria Femenil.

Al decir de Robles, Aranda y Botey (1993) "en los puestos de
representacién popular la situacién no es distinta. Practicamente
no existen mujeres como comisariados ejidales, presidentas muni-

cipales y diputadas locales. En el Congreso de la Unidn, de 500
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diputados s6lo dos son mujeres provenientes del sector campesino,

lo que representa apenas el 0.4% de los puestos" (26) *3.

En lo que se refiere a la participacién politica femenina a
partir de la creacién de espacios propios de ingercién, es nece-
sario sefialar que éstos operan en ambitos diferenciados de la so-
ciedad civil, principalmente al interior de miltiples movimientos
sociales donde las mujeres se dotan de una identidad especifica
mediante la construccién de organizaciones propias en las gue se

agrupan a partir de cierta prédctica femenina comun.

En el primer caso, asistimos a la impronta de la actuacidén de
las mujeres en organismos y arenas mixtas donde, en ocasiones,
llegan a conformar su amplia mayorfa y a pugnar por incorporar
ciertas demandas especificas al cuerpo general de lucha de dichos
movimientos sociales. Tal es claramente el caso de los movimientos
urbanos populares y, en menor‘med%da, de los movimientos sindicales

y campesinos del pais.

En estas experiencias las mujeres constituyen, por lo general,
la amplia base de los movimientos si bien algunas de ellas logran
también su insercidn en las instancias de direccién y/o conforman

Srganos de participacién especifica al interior de éstos.

42 para un excelente andlisis de la trayectoria de las mujeres
de la eélite politica gque han ocupado cargos importantes de
responsabilidad pdblica, consiltese Silva (1989). Para un estudio
detallado de su ubicacién y seguimiento en los distintos Srganos de
poder, considltese Farias (1988).
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Si bien no se cuenta con un registro sistemdtico de la pre-
sencia femenina en estos movimientos, se estima entre 70 Yy 85% la
participacién de las mujeres en las movilizaciones urbanas y, con
base en informacién hemerogrifica consultada entre 1986 Y 1989, una
presencia del 27% de dirigencia femenina en dichas acciones
(Martinez:1991) . Esto muestra gue existiendo sin duda asimetrias
genéricas en estos espacios, las mujeres han logrado una relativa
mayor incidencia y reconocimiento de su liderazgo en estos movi-

mientos sociales Qque en las estructuras de la politica formal.

Por lo gque toca a la construccién de instancias femeniles al
interior de estos movimientos sociales cabe decir que éstas re-
flejan, por un lado, la aceptacidén por parte de mujeres y wvarones
de desigualdades genéricas en su funcionamiento, asi como 1la po-
sibilidad de organizacién de las mujeres ponderando la existencia

de una problemdtica particular.

En este tenor asistimos a la conformacién de varios nidcleos
significativos de mujeres, entre ellos: la Regional de Mujeres de
la CONAMUP que agrupa a cerca de 30 grupos femeninos de distintas
colonias marginadas del DF y Estado de México*’, el Grupo de Mu-
jeres de Asamblea de Barrios y la Comisién de Mujeres de la CNPA.
. Estos organismos se nutren con muchas de las mujeres de los

propios movimientos y constituyen de hecho estructuras paralelas

** Para un andlisis del surgimiento y desarrollo de esta
instancia, consiltese Espinosa (1992).
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desde donde algunas comparten o acceden a puestos de direccidn
formal del movimiento y desde donde todas se ejercitan en las
labores propias de la organizacidn: identificaciédn de demandas,
gestién de necesidades ante las autoridades, capacitacién de sus

miembros y formacién de liderazgos.

En este sentido, como instancias femeninas al interior de
otros movimientos sociales enfrentan, por un lado, las dificultades
de actuar y buscar incidir en espacios mixtos de participacidn
politica (tal como acontece en los partidos politicos, sindicatos
y centrales campesinas) y, por otro, las dificultades de conformar
un espacio propio de mujeres donde, si bien no se reflejan asime-
trias genéricas, si operan distintos grados de Jjerarquizacién

interna y pugnas por el poder entre sus participantes.

Esta Giltima caracteristica la comparten con el conjunto de las
organizaciones femeninas constituidas en la sociedad civil por lo
que, en funcidén de esta su cara interna, las incluimos también en

la panoramica que ofrecemos a continuacidn.

Atendiendo a las motivaciones de su creacidn, encontramos
bidsicamente dos tipos de organizaciones de mujeres gque actidan en el
conjunto de la sociedad civil: aguellas que se agrupan en funcidn
de diversas actividades de beneficiencia social (entendidas como
las gque se realizan al servicio de otros, sea en su versidn de

caridad cristiana o atea); y aguellas gue conciben a la mujer como
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género y persiguen favorecer su intégracién a la sociedad a partir
de agruparse entre iguales, lograr cambios en su situacidn social
y/0 subvertir el Srden de género jerarquico dominante. Cabe sefialar
que este uUltimo bkblogque de organizaciones no necesariamente se
define como feminista, si bien pueden llegar a compartir valores

fundamentales con el feminismo.

Martinez (1993) reporta gque para 1975 existian 650 organiza-
ciones femeninas en México, de las cuales casi 50% se dedicaban a
la beneficiencia social, 22% agrupaban a mujeres profesionistas,
17% lo constituian diversos clubes, asociaciones de residentes,
emigrantes y esposas de profesionales y un 11% perseguia reivin-
dicaciones especificas de género. De este total el 67.6% (440) se

ubicaba en provincia y el 32.3% (210) en el Distrito Federal.

Desglosando los datos anteriores destaca que en la capital del
pais las organizaciones pertenecientes o ligadas a la Iglesia
Cat6lica representaban la mitad de las existentes en provincia
mientras gue las agrupaciones de mujeres profesionistas y los a-
grupamientos de género mostraban una presencia entre dos y tres

wveces mas acentuada en el centro de la nacidén.

- Caricter de las agrupaciones femeninas (1975)

provincia capital
Ligadas a la Iglesia ........e000.. 25 % ....... 12 %
Asociaciones de profesionistas .... 9% ....... 21 %
Agrupamientos de género ........... 2.5% ....... 8.5%



Comparando estos datos con los registrados para 1991 (Marti-

es de seflalarse el incremento del universo de organiza-

nez:1993) ,
asi como la variacién de

ciones femeninas en 86 nuevas instancias,

su ubicacién geografica por la que, en conjunto, se invirtisé 1la

relacidén anterior entre el Distrito Federal y los estados de 1la

repiblica :
. £ ; M
total provincia Distrito Federal
1975 ..... 650 ..... 440/67.6% ..... 210/32.3%
1991 ..... 736 ..... 221/30 % ...... 515/70 %

En esta variacién pensamos que operd de manera determinante,

ademds del intenso proceso de urbanizacién registrado, la irrupcién

del movimiento feminista a partir de los afios setenta asfi como la
modalidad organizativa que se dieron muchos niGcleos de mujeres fe-

ministas através de organizaciones no gubernamentales (ONGs) du-

rante la década de los ochenta.

Ejemplo de ésto es que, para 1992, sélo en los estados de

Sonora y Jalisco y en las ciudades de Mérida y el Distrito Federal,

existian 147 organizaciones de mujeres con acciones de caricter

civico y/o genérico (Martinez:1993) y que del total de las instan-

cias identificadas para ese afio, 52% respondia a ONGs; 22% a

agrupaciones gremiales, eclesiisticas y de empresas pPrivadas; 14%

a programas académicos en universidades Y 11% a proyectos guber-

namentales (Martine=z:1993) .
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Cabe decir que a pesar de la impronta introducida por las
organizaciones feministas, las agrupaciones femeninas de caracter
tradicional mantienen una importante presencia en la sociedad ci-
vil, toda vez gue su arraigo por mis de 50 o 60 afios se explica, al
decir de Martinez (1991) por el arraigo que les han otorgado
diversas redes que cuentan con una fuerte institucionalidad como 1o
son la Iglesia, la tradicidn del voluntariado social en el go-
biernc y las propias asociaciones de beneficiencia de las clases

dominantes.

En lo que se refiere al mundo de las ONGs, esta misma autora

sefiala los distintos rubros en gque éstas se desempeilan:

n O

formacién de lideres, capacitacidn

v asesoria legal .........co-ccceoo - 26 %
acciones ligadas a 1l1la sobrevivencia ... 22 %
actividades académicas ... ...+ -00 - 18.6%
lucha contra la violencia a mujeres ... 16 %
defensa de derechos humanos y

Sindicales ... - ¢t e et et e 14 %
sin especificar .........ccn0c e 3.5%

Si bien la gran mayoria de las ONGs estan constituidas por
pequefios grupos que no rebasan 108 diez integrantes, el sentido y
1a eficacia de su actividad presenta importantes efectos multi-
plicadores: "un dato en este sentido es que 38 organizaciones
ubicadas en el Distrito Federal a través de 103 actividades en

1992, cubrieron un universo de 40,670 pbeneficiarias con un capi-
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tal de 323 activistas (y 723 colaboradoras esporadicas) . Esto re-
presenta una relacién de una activista por 126 mujeres beneficia-

rias" (Martinez:1993:52).

En cuisnto a estas tiltimas, resulta ilustrativa su distribucidn
por sectores de la poblacién toda vez gque este dato nos indica el

disefio de participacién social y politica de las propias ONGSs :

- s s
5%9&?Ig5—5QT;¥%§€§§—%§B§£$§%ﬂ§lé§—

mujeres de los sectores populares ........ 35 %
mujeres joSvenes, refugiadas y de

AdAiversos gremios .. ...... ..ttt
mujeres estudiantes,
Y ACCLiVASCAS . .. ... ittt et
mujeres violadas** ........

sin especificar ... .... ittt

Como saldo de lo acontecido en esté campo a lo largo de los
dltimos afios podemos decir gque, mientras la persistencia de las
asimetrias genéricas en el &mbito de la politica formal continda
obstaculizando en buena medida el acceso de las mujeres a esta
1l6gica particular de participacién politica, en el &ambito de 1la
sociedad civil, de los movimientos sociales y de los grupos feme-
ninos especificos, éstas han logrado desplegar, con relativa ma-

yor facilidad, demandas y recursos organizacionales.

44 Ccabe sefialar que el porcentaje atribuido a las mujeres
violadas seguramente se incrementaria de cruzarse con las otras
variables.
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En el siguiente capitulo veremos cémo inclusive el desarrollo
de la participacién politica alcanzado por muchas mujeres en este

a&mbito, recoloca el disefio y las medidas tacticas para acceder al

primero.
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Capitulo 3

La Escena

3.1 Preémbulo

A lo largo de la idltima década, el movimiento amplio de
mujeres (MAM) en México ha cobrado una importante presencia piblica
que se hace tangible, tanto en el grado de sengibilizacién de 1la
sociedad civil en torno a la especifica opresién femenina, como en
la penetracién a diferentes niveles del discurso de las relaciones

de género en el debate de 1la problematica social y politica del

pais.

Esta mayor visibilidad, gue se traduce también en el impacto
social de sus demandas, en el disefio de determinadas politicas
pdblicas y en la conformacidn de diversas instancias organicas que
les dan seguimiento, ha modificado su perfil, su capacidad de

convocatoria asi como sus perspectivas Y retos.

El movimiento amplio de mujeres, fruto Y logro en buena medida
de los postulados y del trabajo de extensiéq de muchos grupos
feministas desde la dé&cada de los afios setenta, contempla y abarca
hoy a nicleos femeninos muy diversos tanto pPor sus origenes
socioceconémicos como por las opciones politicas a las que even-

tualmente se pueden sumar.
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En el presente trabajo identificamos en este movimiento amplio
a tres nlicleos diferenciados de mujeres: mujeres feministas,
mujeres de los sectores populares y mujeres militantes de partidos

politiceos.

Concebimos gque estos nidcleos de mujeres, al tiempo gque des-
pliegan distintas actividades sociales y politicas en sus diversos
campos de accién, coadyuvan en calidad de vertientes a la confor-
macién del MAM como tal*®. Cabe decir, sin embargo, que los nlicleos
sefialados portan la tradicidén particular de su "sector" de ads-
cripcién social y politica, misma gque constituye la impronta con la

gque matizan su participacién en el MAM.

De hecho, cada vertiente particular de mujeres atiende y
responde a su propia ldégica, demarcada tanto por sus condiciones
concretas de existencia como por las demandas gue enarbola, las
formas organizativas que asume y los campos de accion particulares
en que se despliega; pero también, en funcidn del reconocimiento de
la opresién de género y de las variadas "posiciones de sujeto" gque
portan las mujeres, es pausible pensar en el involucramiento po-

litico de mujeres de cierto sector con las demandas de otro.

‘s Esta nocién de "vertientes del movimiento" ha sido intro-

ducida recientemente por Gina Vargas (1992) en su estudio sobre el
movimiento de mujeres en Perd y creemos gue tiene la virtud de dar
cuenta del sentido fluido y constante de conformacién del mo-
vimiento social de mujeres asi como de alterar la connotacidn, tan
comin en la cultura politica mexicana y latinocamericana, de los
"gsectores" como espacios de control de corte corporativo.
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Esto mismo permite comprender su eventual actuacidn en y como
un movimiento mis amplio que las contiene a todas Y que les reporta
un marco m&s extenso que el gue obtienen en su propia lucha
particular. Es esta visién la que permite elaborar la nocién del
MAM asi como entender la articulacién posible de demandas variadas

de los distintos ntlicleos de mujeres.

Esta posibilidad de reconocerse en una lucha mas general y
abarcativa, da pie a la nominacién de este movimiento amplioc Qe
mujeres que, en ocasiones y en ciertas coyunturas tiene una exis-
tencia tangible (expresada en encuentros, reuniones y manifesta-
ciones callejeras) y, en otras, opera miAs como un referente de
identificacidn colectiva que implica "saber Y sentirse" parte de un

movimiento social.

Para el caso de las mujeres podemos decir gue esta nominacidn
como movimiento amplio posibilita tanto la construccién de cédigos
comines y de mecanismos wvarios de proyeccidén colectiva, como su

eventual traduccién politica con incidencia organizada en el ambito

piblico.

Cabe sefialar, sin embargo, que en esta nominacidén Yy traduccién
politica, el MAM come tal no se dota de una estructura organica
pPermanente, rigida ni jerarquizada sino que preserva su caracter
flexible, autoconvocante en funcién de identidades o de "posiciones

de sujeto" varias y una forma de operacién que privilegia la vincu-
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lacidén y el intercambio de las miltiples redes que lo conforman. De
aqui, que el MAM no cuente con locales propios ni instancias direc-
tivas formales, pero si con una capacidad de movilizacién que

responde a los ritmos de auge y reflujo de sus propias demandas.

A ésto contribuye el hechoc de que muchas mujeres de las
distintas vertientes que nutren al MAM comparten mas de un espacio
de desarrollo: asi, es comin gue cuadros medios de algunas
organizaciones del MUP estén afiliadas a diversos partidos politi-
cos (principalmente al PRI, PRD o PRT); que mujeres feministas que
participan en diversas coordinadoras e instancias frentistas con
demandas especificas sean al mismo tiempo miembrgs de estos parti-
dos y que en ellos pugnen por cuotas de representacidn; o gue muje-
res de las ONGs sean también promotoras de las organizaciones

amplias.

Analizar la relacién de este movimiento con el sistema po-
litico y con las opciones democriticas abiertas para el pais en la
dltima década, necesariamente obliga a ubicar el an&lisis en dos
dimensiones: por un lado, en lo que se refiere al quehacer politico
de cada uno de sus nlcleos tratando de discernir lo gque les es
especifico; y por otro, apelando a su accién colectiva en aqueilos
momentos en los gue, como movimiento amplio, se dotan de una
particular expresién politica, disefian una serie de demandas
comunes, ubican a uno o a varios interlocutores y construyen una

nocién particular de futuro.
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Mientras en la primera dimensidén, el centro estd puesto en la
reivindicacién de las maneras particulares de hacer e incidir en
"lo politico" desde sus propios campos de accidén, mostrando la
latencia de la propia accidén social; en la segunda, la bisqueda de
traduccidén politica al &ambito piblico o formal, a través de
constituirse en instancias relativamente sofisticadas (tipo frentes
Yy coordinadoras) implica la aprehensidn de los mecanismos, cédigos

Y lSgica propia de "la politica" como tal.

Asi, en un nivel, las mujeres estan insertas en los espacios
politizados de su vida cotidiana (colonias, sindicatos, grupos
feministas o partidos politicos) y, desde é&stos, se wvinculan Y
relacionan con el Estado ¥y sus agentes, con otros movimientos
sociales e instancias politicas y con otros sectores de mujeres del
propio MAM. En el segundo nivel, las mujeres se articulan a partir
de otros referentes (cominmente dados por situaciones de caracter
macrosocial) e intentan incidir en la esfera del Ambito piblico a

partir de sus propias formas organizativas.

Esto nos habla de un movimiento muy amplio, disperso y hete-
rogéneo, altamente complejo, con ritmos y pautas de comportamientos
- .
diversos en su interior y gue despliega distintas practicas

politicas en los miltiples Ambitos de lo social.

La construccién de este MAM tiene una basica explicacidén

socioldgica en la creciente modernizacién y secularizacidén de 1la
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vida social en México a partir de la década de los afios setenta
(expresada, como vimos, en la amplitud del empleo femenino, en el
acceso al sistema educativo formal y de salud puablica, en el mayor
control de la fecundidad y en la creciente participacién politica)
asi como en la influencia de la perspectiva feminista sobre la

desigualdad de género gque le otorga sentido a su accidén.

Veamos el desarrollo de este proceso a partir de demarcar,
primero, las lineas bAasicas ¥y los periodos particulares de su ac-
tuacidén puiblica y, después, los nudos politicos de su gquehacer y

los escenarios posibles de su desarrollo.
3.2 Trayectoria
3.2.1 Los afios setenta: irrupciésn del feminismo

El feminismo de nuevo tipo gque surgid en México durante los
afios setenta respondid a un contexto nacional e internacional pecu-
liar en el gue sus principales variables fueron el agotamiento del
modelo de desarrollo estabilizador, el surgimiento a nivel mundial
de diversos movimientos "contra-culturales" y la ebullicidén de
nuevas ideas en el seno de las €lites intelectuales y de 1la

practica de la izquierda en México.

Las mujeres que en un principio lo conformaron pertenecian a
.

las clases medias ilustradas gque habian logrado tener acceso a
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niveles educativos universitarios y a la discusidn del feminismo
europeo y norteamericano. Sin embargo, a diferencia de aquel, el
feminismo que se gestd en México no se aglutin® ni convocd cen-
tralmente en torno a la critica a la opresiém gque significa el
trabajo doméstico, el papel del ama de casa Yy el peso social del
ejercicio de la maternidad; sino mas bien en torno a la sociali-

zacién de las vidas personales y la reflexidn colectiva sobre

sexualidad y poder.

Pensamos que &sto se debe, por un lado, a la existencia de una
estructura social profundamnete desigual en México que permite, en
general, contar con servicio doméstico y/o apoyarse en la familia
extensa como recursos para desempefiar el rol asignado y asumido por
las mujeres; y, por otro lado, a la fuerte presencia en el pais de
una tradicién cultural patriarcal y machista que opera en el ambito

privado e intimo.

Esto explica también gque se adoptara al pequefio grupo de
autoconciencia como la forma orgdnica por excelencia y gue las
demandas centrales del movimiento sean, desde entonces, la le
galizacidén del aborto, la mayor penalizacién de la viclacién y el

apoyo a mujeres violadas.

Con el pequefio grupo se buscaba vincular la cotidianidad que
vivian las mujeres con su situacién de género y hacer comprender a

cada una que "lo perscnal es politico". Si bien en estos espacios
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muchas mujeres encontraron condiciones propicias para generar
procesos de "empowerment", su cardcter, mis imbuido de espiritu
terapetitico que de discusién politica, le impididé dar cuenta y
responder a las necesidades de un movimiento gque iba en ascenso y
que empezé a requerir de planteamientos politicos y de formas de

comunicacié6n y enlace.

El pequefio grupo cedidé asi el paso a grupos mas amplios gue
enfrentaron el reto de delinear una politica feminista, ampliar sus
filas y adquirir ima&gen piublica. Mas de una docena de grupos con
distintos objetivos, fuerza politica y capacidad de convocatoria
surgieron, se fusionaron y se escindieron durante los afios setenta,
contribuyendo a conformar la identidad del movimiento feminista en
estos afios a partir de distintas concepciones Yy corrientes

politico-ideolégicas en su interior.

Asi, cobraron vida tanto grupos ubicados en el feminismo 1li-
beral como el Movimiento Nacional de Mujeres (1973) hasta otros que
representaron a las corrientes del feminismo marxista y radical:
Mujeres en Accidn Solidaria (1971), Movimiento de Liberacidn de 1la
Mujer (1974) y La Revuelta (1975); pasando por Jgrupos de mujeres
con trayectoria cristiana y partidaria: CIDHAL, Mujeres para el
Di&logo, CAMVAC, FNCR y GAMU, gue aportaron una nueva concepcién de
trabajo comunitario y militante al feminismo (Gonz&lez:1987;Lau:-

1987) .
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En esta tarea de construir una politica especifica para inci-
dir en el ambito piblico, los grupos de mujeres y el movimiento en
su conjunto se toparon con serias dificultades referidas a
distintos elementos ¥y niveles: entre é&éstos, la escasa formacién
politica y experiencia organizada de la mayoria de las mujeres de
los grupos; la negacién, como principio ideols6gico del movimiento
de las estructuras organizativas y del liderazgo; la dificultad
para articular sus demandas con mujeres de otros sectores sociales;
Y las claras y aveces agudas diferencias internas entre los grupos

en lo referente a edad, estado civil y opciédn sexual.

La realizacién en México del Afio Internacional de la Mu- jer
en 1975 constituyd una coyuntura importante para el movimiento
feminista mexicano, tanto en lo gque se refiere a su estructura y
consolidacidén internas, como a sus posibilidades de relacidn y

vinculo con otros movimientos sociales.

Conocer la experiencia de lucha de mujeres de los sectores
populares de América Latina (en particular de Bolivia y Perd) y
tomar la decisidn de organizar un contra-congreso al convocado por
la ONU implicd, en ese momento, un crecimiento politico importante
para el movimiento. Este se expresd, a partir de 1976, en un
periodo de auge durante el cual se presentd el primer proyecto de
ley sobre maternidad voluntaria, se cred un servicio de atencidn a
mujeres violadas y se fundaron las primeras publicaciones feminis-

tas (Fem y La Revuelta).
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Tal vez el mejor indicador de este proceso fue la tendencia a
buscar férmulas de unidad de accién entre los distintos grupos
existentes, organismos frentistas que dieran cuenta de las nuevas
necesidades del movimiento y apuntaran a lograr una postura mas
clara tanto en lo gque a demandas se refiere como a las alianzas

posibles con otros sectores sociales y agrupamientos politicos.

Dos fueron los intentos que en este sentido se dieron durante
los afios setenta: la Coalicidén de Mujeres (1976) que resultd del
esfuerzo de los grupos por ponderar sus coincidencias sobre sus
diferencias en aras de un programa comin; y el Frente Nacional de
Liberacién de la Mujer (FNALIDM,1979) que buscd, ademas, acerca-
mientos y alianzas posibles con los partidos politicos de izquierda

y sindicatos democriticos con importante presencia femenina.

En este dltimo, sin embargo, se generd una grave confusién
entre 1o que podia ser un organismo de alianzas que garantizara la
autonomia politica de cada grupe integrante y una organizacién
unitaria gue tendiera a establecer mecanismos dnicos de partici-

pacién y de acuerdos politicos.

Esta confusién provocd gue diversos nidcleos de mujeres orga-
nizadas en instancias sindicales y gremiales se alejaran del Frente
ante propuestas de corte partidario y de opcidén sexual, asi como
gue paulatinamente la hegemonia transitara de los grupos feministas

originalmente convocantes a las mujeres de los partidos politicos
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presentes en el Frente: Partido Comunista Mexicano (PCM) y Partido

Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

La experiencia de desgaste politico vivida entonces por el
FNALIDM mostr® las dificultades para lograr un trabajo amplio de
alianzas en ausencia de una fuerza social real que avalara al movi-
miento, de organizaciones sélidas que lo sostuvieran y de habilidad

politica para implementar una propuesta.

Lo anterior quedé de manifiesto en la lucha librada por el
FNALIDM en favor de la legalizacién del aborto. Enarbolada como
reivindicacién especifica desde 1972, la lucha por el aborto tuvo
en esa década diversos canales de expresién: desde debates en
instancias piblicas dedicadas a la poblacidn, la salud y el empleo
femenino, hasta la realizacién de marchas, mitines y jornadas sobre
el tema gue concluyeron, en diciembre de 1379, con la elaboracidn

de un proyecto de ley sobre Maternidad Voluntaria.

En esa ocasién, el disefioc politico contemplaba gue el Grupo
Parlamentario de Izquierda presentara la iniciativa de ley ante la
Camara de Diputados, mientras el FNALIDM capalizaria el apoyo
social necesario para aprobar tal medida. Diversos factores de
corte politico pensamos que contribuyeron a que la iniciativa no

prosperara:
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- el hecho de que el proyecto de ley fuera presentado por la
izquierda recién legalizada en el pais gue, de haber prosperado,
pudiera haber alterado el disefio estatal del proceso de apertura
democriatica vigente en el periodo;

- el que dicho proyecto expresaba la perspectiva feminista de

la maternidad y no se presentaba como auxiliar de la politica
poblacional y de control natal del Estado; y

- el gue dicha medida atentaba contra los intereses politicos

de importantes sectores conservadores del pais y en particular de
la Iglesia Catédlica, guienes lanzaron en diversos foros una feroz
ofengiva contra las feministas y legisladores de izgquierda (La-

mas:1992) . -

Esta situacién llevd al movimiento feminista a reconocer la
distancia existente, por razones culturales y religiosas, entre la
mayoria de las mujeres y esta demanda asi como a buscar articularse
en torno a la mayor penalizacién de la vieclacidén y el apoyo a las
mujeres golpeadas, demandas gue reportaban mayor simpatia pidblica

y menor rechazo que la reivindicacién del aborto.

Cabe sefialar gque a pesar del fracaso en los objetivos del
FNALIDM y de esta primera incursidén parlamentaria, es a partir de
los afios ochenta qQue la problemdtica especifica de la mujer se
convierte en tema de discusién en los partidos politicos de iz-

quierda y que, para las feministas, los temas de la relacidn posi-
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ble con los cuerpos politicos y el Estado, su autonomia y forta-

lecimiento como movimiento se vuelven también cruciales.

3.2.2 Los afios ochenta: construccidn
del movimiento amplioc de mujeres

Durante los primeros afios de la d&écada de los afios ochenta se
suscitan dos procesos paralelos que modifican sensiblemente el
perfil de la lucha de las mujeres en México: por un lado, tras la
experiencia fracasada del FNALIDM y de la presentacién del proyecto
de Ley sobre Maternidad Voluntaria, las mujeres feministas
comienzan a disefiar nuevos canales de participacién social y
politica; y., por otro, debido a la agudizacién de la crisis econd-
mica a partir de 1982, niicleos importantes de mujeres de los sec-
tores populares irrumpen en la esfera pliblica manifest&andose por lo

que Molyneux (1985) ha llamado los "intereses priacticos de género".

Estos caminos simulténeos posibilitaron la adopcidn de nuevos
rasgos para la actuacidén de ambos nicleos de mujeres, asi como su

encuentro e identificacién en el MAM.

Con respecto al proceso vivido por las feministas, cabe sefia-
lér que muchos de los originales grupos de autoconciencia se
transformaron en este periodo en asociaciones civiles Yy organiza-
ciones no gubernamentales (ONGs) -que operan en el mundo popular -
con financiamiento internacional- y/o optaron por incorporarse a
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diversos partidos politicos e instancias gubernamentales preten-
diendo incidir, desde su perspectiva, en los postulados y practicas

de é&stos.

Asi, la perspectiva feminista de lucha social empezé a invadir
dreas de conflicto social y a tender puentes con diversas or-
ganizaciones con las gue, hasta ahora, s6lo habia mantenido con-

tactos limitados:

- a través de las ONGs se empezd a instrumentar un feminismo de
corte popular al interior de miltiples movimientos sociales;

- en los partidos politicos, las militantes que se asumian fe-
ministas y aguellas gue empezaron a ver el potencial politico que
porta éste, empezaron a pricticar la doble militancia y a consti-
tuirse en grupos de presién al interior de los mismos impugnando la
nocidén del "neutro" politico presente en la mayoria de ellos*s; y
- en la administracién piblica y programas gubernamentales, donde
tanto las mujeres de la élite politica sensibles a las demandas de

género como aquellas feministas gque sostuvieron desde losz aiflos

*¢ A partir de la nocién del "neutro" politico se considera que
la diferencia sexual no interviene ni impacta en los postulados
programiticos de transformacidén de la sociedad que enarbolan los
partidos politicos y que la perspectiva de género estaria, de suyo,
sumada a la aspiracidén de igualdad universal que porta la demo-
cracia. Esta nocién tiene un fuerte arraigo en las posturas de la
izquierda mexicana que tradicionalmente ha manejado, en el discur-
so, la igualdad entre sus militantes y el acceso de los mejores de
éstos a los puestos de direccidén pero que, en la practica politica,
olvida que el trato igual a diferentes sSlo profundiza la desigual-
dad.
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setenta la gestién para la creacién de centros de atencién a

mujeres violadas, comenzaron a pugnar por incidir en las reformas
legislativas del momento.

Asi mismo, se ampliaron los canales de expresién del feminismo
Y muchos grupos orientaron su actividad a la academia Yy a 1la
difusiédn de 1la Problemiatica especifica de la mujer en los medios
masivos de comunicacidn: Programas docentes y centros de investiga-
tema adgquirieron presencia en las pPrincipales
UNAM, UAM, Colegio de

cién sobre el

instituciones de educacién superior del pais:

México y algunas universidades de provincia. De la misma manera

surgieron muchos nicleos de mujeres en Nuevo Ledn, Sinaloca, Colima,

Michoacadn, oOaxaca, Morelos, Puebla y Chiapas.

El interés y la necesidad POor mantener contacto y comunicacidén
entre estos grupos llevd a conformar la Coordinadora de Grupos

Autdnomos Feministas (1982) Y la Red Nacional de Mujeres (1983),

con el sentido estrictamente operativo de sostener puentes de

enlace entre los grupos que desarrxollaban su trabajo de manera

independiente.

Mas alli de sus virtudes, la Red Nacional de Mujeres expresa

nitidamente este nuevo momento del feminismo mexicano donde, si

bien es amplia la pPresencia de las mujeres, no existe la capacidad

para enarbolar demandas comunes, establecer ejes de lucha ni venti-

lar adecuadamente las diferencias politicas que se venian plan-
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teando desde la década anterior y gue atravesaban también las

variables de edad, estado civil y opcidn sexual.

Asi, si por un lado la forma organizativa de "redes" que el
movimiento se da en este periodo resulta exitosa al convocar seguin
sambitos de intervencién y disefiar acciones conjuntas por campo de
actividad'’, por otro, los espacios de encuentro global del femi -
nismo manifiestan las dificultades internas, el fantasma vigente de

la experiencia del FNALIDM y el reflujo vivido en este periodo.

Tal vez el mejor ejemplc de ésto lo encontremos en la erratica
trayectoria de los Encuentros Nacionales Feministas realizados
entre 1981 y 1984** en los que, al decir de Lamas (1992) "las
reuniones no funcionan: no hay resoluciones ni acuerdos colectivos,
la desorganizacién impera y la participacién es muy escasa. La
incapacidad de 1los grupos feministas para lograr una evolucién
interna y la articulacién efectiva con otros movimientos y organi-
zaciones politicas es decisiva en el reflujo de 13983, 1984 y 1985"

(556) .

47

En este periodo surgen ademas de la la Red Nacional de
Mujeres, la Red en Contra de la Violencia a las Mujeres, la Red
Feminista Campesina, la Red de Educadoras Populares y la Red Nacio-
nal de Salud.

¢ g1 I y II Encuentro Nacional Feminista se realizaron en 15981
y 1982 en el Distrito Federal, el III en 1983 en Colima, el IV en
1984 en Michoac&n y €l V en el mismo afio en la ciudad de México.
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Por lo que toca al proceso vivido por las mujeres de los
sectores populares en este periodo cabe decir gque, mientras el
movimiento feminista como tal enfrentaba un fuerte revés en su
presencia pdGblica, los movimientos de mujeres populares y la co-
rriente del feminismo popular experimentaron una etapa de auge de

lucha y organizacién.

De entrada podemos decir que la década de los afios ochenta vid
irrumpir en la esfera pliblica a nuevos actores sociales que modi-
ficaron la din&mica de lucha tradicional de los movimientos obre-
ros, campesinos y urbanos en el pais. Entre estos se encuentran las
mujeres de los sectores populares cuya participacién ha devenido
sustancial al grado de gue algunas instancias politico-sociales,
como la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(CONAMUP), ha llegado a declarar gque las mujeres son la "columna

vertebral" de la organizaciodn.

Y ciertamente, en la medida en gue la crisis econdmica ha
impactado de manera decisiva en la generacién de empleos, en el
poder adquisitivo de los salarios y en las condiciones generales de
wvida de la poblacién, las mujeres adultas, preqisamente por su rol
asignado y asumido en la sociedad, se han comprometido en una lucha
social que atiende en primera instancia a garantizar y satisfacer

la reproduccién social.
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Cabe sefialar que estas mujeres enfrentan en general dificiles
condiciones para su participacién politica ya gque, ademis de las
recriminaciones de carédcter ideoldgico y cultural de que son objeto
por parte de los varones de sus familias, tienen gque desarrollar
una doble y triple jornada de trabajo (Massolo:1987) asi como com-
batir la discriminacién sexista Qque se da en el seno de las

organizaciones sociales que comparten con los hombres.

De agqui que influidas por la "contaminacidén social" que generd
el feminismo de 1los afios setenta y apoyadas por grupos gue
mantenian vinculos populares desde entonces, nacleos significativos
de este movimiento popular de mujeres en ascenso, se didé a la tarea
de establecer estructuras organicas propias al interior de las ins-
tancias de su sector (Comisiones Femeniles, Regional de Mujeres,
etc.) y formas de comunicacidn entre si: durante los afios ochenta
se realizaron wmiltiples encuentros nacionales, regionales vy
sectoriales de mujeres insertas en los movimientos populares con

una presencia promedio de 500 mujeres en cada uno*’.

4* Espinosa (1992a) reporta la realizacidén del Primer Encuentro
Nacional de Mujeres (1980) al gque asistieron alrrededor de 500
mujeres colonas, asalariadas y campesinas; el Primer Encuentro de
Mujeres Trabajadoras (1981l) con la asistencia de mids de 300 mujeres
de mas de 20 centros de trabajo; el Primer Encuentro de Trabajado-
ras de la Educacidén (1981); el Primer Encuentro de Trabajadoras del
Sector Servicios (1984); el Foro de la Mujer convocado por el
Frente Nacional contra la Represién (1984); el Primer Encuentro de
Trabajadoras de la Industria Magquiladora (1985) ; diversas reuniones
regionales convocadas por la Comisidn de Mujeres de la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala en Jalisco, Sonora y Morelos entre 1984 y
1986 asi como la realizacidén del Primer Encuentro de Mujeres
Campesinas de la CNPA en este Ultimo afio; el Primer Encuentro de
Mujeres del MUP (1983) y el Segundo de este mismo sector en 1985 al
gue asistieron aproximadamente un millar de mujeres.
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En este proceso se ha venido gestando un feminismo de corte
popular (Mogrovejo:1992; Espinosa:1992a) por el qgue nidcleos de
mujeres de 1los sectores populares le han imprimido una carga
feminista a algunas de sus demandas de clase, mientras que los
grupos feministas vinculados a ellas han logrado incorporar
también, en su propia perspectiva, la dimensién de la realidad

sociopolitica del pais.

Asi, para unas, cobrd visibilidad el hecho de gque la ubicacidn
social e historica de las mujeres como reproductoras de lo social,
determinaba tanto su tipo de carencias como el sentido genérico
concreto de las demandas gue antes aparecian como exclusivamente
clasistas. La lucha por la luz, el drenaje, el abasto, la guarde-
ria, el salario remunerador o la asignacién de parcela, empezaron
entonces a aparecer, para ciertas mujeres de estos sectores, como
demandas que conjuntaban sus condiciones de vida y el reconoci-
miento del lugar gue se ocupa en las relaciones de género; la
dicotomia y dilema existente entre estas nociones, cedid el paso al
enriquecimiento de la comprensién de las demandas especificas de

las mujeres de los sectores populares.

Para otras, la relacidén entablada con estos nicleos de mujefes
populares, las conminé a reubicar la pertinencia de las demandas
clasicas del feminismo: legalizacidén del aborto, lucha contra la
violencia y la discriminacién de la mujer, en el contexto de las

condiciones de vida de la mayoria de éstas; también para ellas la
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esquizofrenia y escisién entre clase y gé&nero adquirid rasgos de
concrecién particular al mostrarse permanentemente montadas una

sobre la otra y siendo imposible su disociacién.

En este contexto, el sector del movimiento feminista vinculado
a las mujeres de los sectores populares adquiere una gran fuerza.
Entre 1980 y 1984 surgemn nuevos grupos gque aunados a los ya exis-
tentes conforman una importante corriente en el movimiento: Cidhal
México, Mas, Apis, Gem y Emas Su conformacién como organizaciones
no gubernamentales les permitié una importante insercién y
colaboracidén con estos nicleos de mujeres populares através de la
realizacién de talleres de educacién popular, salud alternativa,

sexualidad y maternidad.

Es preciso sefialar, sin embargo, gque a lo largo de esta
fructifera relacidén se generaron tambié&n dificultades poiiticas en
la relacién de las ONGs feministas con los organismos sociales de
referencia de estos nicleos de mujeres, dificultades gque colocaron
en la mesa del debate los temas del poder/alianzas/autonomia y del

proyecto politico/trabajo asistencial.

Un hito importante de este proceso fueron los terremotos que
sacudieron a la ciudad de México en septiembre de 1985. De 1la
tragedia y de los escombros de los sismos surguieron, tanto una
conciencia y solidaridad ciudadana que modificéd la identidad poli-

tica y social de la gran urbe, como nuevos grupos de mujeres danmi-
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ficadas que se incorporaron a la lucha democratica general a partir

de sus condiciones concretas de vida, trabajo y género.

Entre éstos destacan, por un lado, las mujeres de las ve-
cindades y colonias del centro de la ciudad de México gque se
agruparon en la Asamblea de Barrios y gue nutrieron con una nueva
perspectiva a 1los propios movimientos urbanos populares y, por otro
lado, el gremio de las costureras que, desde las ruinas de los
talleres clandestinos en gue laboraban, levantaron y construyeron

un sindicato nacional, independiente y con orientacién feministas®.

La magnitud de la desgracia alterd la 1légica politica y la
dindamica propia tanto de los movimientos sociales y agrupamientos
politicos como del mismo Estado y gobierno. La respuesta esponténea
Yy autogestiva del conjunto de la poblacién frente a la ineficiencia
Yy autoritarismo estatal generd lo gque Monsivais ha denominado, como
contrapartida al fenémeno fisico del terremoto de tierra, el

fenémeno politico del terremoto de la sociedad civil.

De ahi gue compartamos la idea de que la capacidad de organi-
zacidn mostrada por los habitantes de la ciudad en esa coyuntura,
se encuentra vinculada y presente en los sucesos politicos
posteriores de los que dié cuenta la contienda electoral de julio

de 1988.

° Para un seguimiento de las dificultaces politicas de ese
sindicato y de sus relaciones con los grupos y ONGs feministas,
considltese Mercado (1990).
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La segunda mitad de los afios ochenta condensa asi elementos
varios del proceso nacional: la crisis econémica, la crisis politi-
ca de legitimidad del partido gobernante que potencia el desarrollo
de otras y nuevas opciones politicas; y el crecimiento y consolida-
cién de los movimientos sociales, entre los cuales las mujeres

ocupan un lugar particular.

Claro ejemplo de la confluencia de &stos en el MAM es gque, a
partir de 1986, son las organizaciones de mujeres populares (espe-
cialmente la Regional de Mujeres de la CONAMUP, la Asamblea de
Barrios y el Sindicato Nacional de Costureras 19 de septiembre) las
que convocan y organizan las manifestaciones feministas del dia in-
ternacional de la mujer (8 de marzo), dia de lucha por el aborto
(10 de mayo) y dia contra la violencia a las mujeres (25 de
noviembre) asi como las que logran reunir a cerca de 5,600 mujeres

en estos actos publicos.

La presencia y fuerza de este feminismo popular se evidencid
también en el IV Encuentro Feminista Latinocamericano realizado en
1987 en Taxco donde la mayoria de las 2,500 asistentes respondia a
mujeres de organizaciocnes sociales y movimientos populares, mi-
litantes de partidos politicos, madres de desaparecidos, cristianas
de la teoclogia de la liberacidn, grupos de mujeres exiladas y

mujeres de organizaciones campesinas y sindicales.
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Esta composicién fue reelaborada por importantes sectores fe-
ministas como una pérdida de jidentidad y como un menoscabo de la
radicalidad del proyecto feminista. Asi, mientras algunos grupos
percibian gque la dimensién clasista habia invadido, y tendia a
desvirtuar, la arena propia de lucha contra las asimetrias en las
relaciones de género; otros aplaudian la gran penetracién lograda
por la perpectiva feminista en el campo de lucha social del

continente.

De hecho en Taxco se dieron dos encuentros paralelos donde
cada postura intentd fortalecerse. Alun la propuesta puente gue en
ese momento elabord un grupo de feministas "histéricas" de varios
paises de América Latina -estableciendo los diez mitos basicos del
feminismo e insistiendo en la necesidad de reconocer las diferen-
cias politicas e ideoldgicas qgue operan en el movimiento como
condicién para articular un proyecto propio®’- no logrd establecer
las condiciones necesarias para un actuar consensuado entre las

feministas (Lamas:1992) .

En nuestro pais esta virtual escisién del movimiento, que
reflejaba también los interéses de los distintos sectores del MAM,
s6lo seria paliada a partir de la irrupcién de una coyuntura de

corte macrosocial: la candente contienda por la sucesién presi-

! Nos referimos al documento "Del amor a la necesidad" que
elaboraron diez feministas de Argentina, Chile, México y Perd
durante los dias que duré el IV Encuentro y gque fue presentado en
la sesidén de clausura.
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dencial de 1988 y el intenso debate piblico que se dié a partir de

ese momento en torno al tema de la democracia.

Cabe decir gque la arena electoral operd entonces como contene-—
dora de las diferencias particulares existentes en los distintos
sectores del MAM Y que el ejercicio de la democracia se mostrd
como el elemento que posibilitaba el di&logo entre las distintas

fuerzas.

Asi, en torno a la candidatura de Cuauhtémoc Cidrdenas se
agruparon nicleos de mujeres de los sectores populares insertas en
distintos movimientos de corte sindical y urbano, mujeres con
militancia en los partidos que conformaron el Frente Democratico
Nacional y muchas mujeres feministas que desplegaban su actividad

en diversos campos sociales y politicos.

Una serie de preguntas resultan pertinentes: ¢ca gQué se debid
la convocatoria? ¢por gué estas mujeres asistian a los mitines b
colaboraron en las tareas politico-electorales del FDN cuiando ni en
los discursos de campafia ni en el programa politico que é&ste

enarbolé hubo referencias explicitas a la problemitica femenina?

Creemos gque parte de las respuestas a estas interrogantes
estan dadas por el cardcter inédito y masivo del movimiento neo-
cardenista que posibilitd el surgimiento de una identidad colectiva

peculiar y gque hizo renacer y reeditar una vieja aspiracién
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democratica, aun sin apelar ni retomar aspectos y demandas parti-

culares de sectores sociales.

Pensamos que el neocardenismo, en ese momento, permitid vis-
lumbrar una opcidén de futuro y construir un imaginario social que
logré sumar y dar contencién a muy diversos sujetos sociales. La
posibilidad de establecer un sistema democratico basado en un
disefio de contrapesos politicos al poder instituido, permitis gene-
rar una nocién amplia de politica donde la problemidtica general

precisamente permitia recrear y enfrentar la particularidad.

Este contexto de amplia confluencia politica permitié refor-
zar, ahondar e incluso redimensionar la pauta que, como vimos, se
venia dando desde los primeros afios de la década de los ochenta: el
encuentro y construccién de puentes particulares entre nilicleos de
mujeres de los sectores populares y mujeres feministas ubicadas en
diversos partidos politicos, asociaciones civiles, ONGSs, la

academia, las artes y los medios masivos de comunicacién.

El impulso que la coyuntura politica brindé al movimiento am-
plic de mujeres -en mucho determinado por su propio y esencial
caracter ciwvil- pesibilité gque se crearan, al calor de la con-
tienda postelectoral, dos instancias frentistas de mujeres: 1la
Coordinadora de Mujeres Benita Galeana, gue agrupé a alrededor de
30 organismos sociales y politicos femeninos y la asociacién civil

Mujeres en Lucha por la Democracia (MLD) gque cuenta con cerca de
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600 afiliadas, entre ellas mujeres destacadas de los ambitos cul-

turales y politicos del pais.

Si bien con el paso del tiempo la primera Aegenerd en un
membrete y la segunda devino en una organizacién estrechamente
vinculada al PRD®?), en el contexto del fraude electoral de 1988
ambas dieron cuenta de la capacidad de mujeres de distintos orige-
nes socioeconéSmicos e intereses politico partidarios para auto-
convocarse en aras de una accidén colectiva que reivindicaba el
derecho democriatico a la diferencia y gque podia contenerlas a

todas.

Sin duda este &nimo se expresd también en el VI Encuentro
Feminista Nacional que se realizé en 1989 en Chapingo donde, al
decir de Lamas (1992), contra todos los pronésticos derivados de
las pugnas del pasado reciente, se generd un clima conciliador Y
positivo entre las distintas corrientes feministas Y se acordé la
creacidén de una Coordinadora Feminista que intentaria dar organi -
cidad politica y ser la cara piblica del movimiento frente al

Estado y otros actores sociales.

Durante 1989 y 1990, ya en el contexto de la administracidén

salinista y de su necesidad de legitimacién politica, otros hechos

52 Cabe seflalar gQue MLD mantiene importantes ligas con grupos
de mujeres influidas o simpatizantes de otros partidos de oposi-
cién, en particular del PAN, qQue operan como sus aliadas en el
activismo civico y en la denuncia de los principales obsté#culos
existentes para la participacidén ciudadana.

148



apuntaron a fortalecer las experiencias de acciones plurales de las

mujeres.

Caso ejemplar de este proceso lo constituyé la denuncia de 19
mujeres violadas por miembros de 1la corporacién policiaca capi-
talina encargada de combatir al narcotrafico en enero de 1989 que
provocd, primero, un movimiento de familiares inédito Y un repudio
social unénime y, después, la convocatoria a un Foro de Consulta
Popular y la accidén concertada de las 61 diputadas de todos los
partidos politicos de la LIV Legislatura para incorporar reformas

al C6digo Penal en materia de delitos sexuales.

Dichas reformas matizaron las causales y aumentaron la pena
por violacidn y fueron aprobadas por unanimidad en la Camara Baja
en junio de 1990 (Bedregal, Saucedo y Riguer:1992). En el plan-
teamiento y disposicion para arribar a esta accién concertada de
las legisladoras jugé sin duda un papel determinante la diputada
Amalia Garcia (primera legisladora feminista gque ocupd un escarfo
por el PMS en 15988), inauguridndose a partir de entonces un periodo

de cooperacién parlamentaria entre las mujeress?.

53 Cabe sefialar, en este sentido, la disposicién de las mujeres
panistas para impulsar acuerdos parlamentarios en favor de las

mujeres "... en tanto gue ejercicio democrAtico, pero sélo en torno
a problemas que no contengan demasiada carga ideolségica (aborto,
por ejemplo) . Este ejercicio se estid dando en torno al tema de la

violacién que es un fendémeno gue indigna mas allid del color
ideolSgico y partidario y puede llegar a darse en referencia a los
temas de ecologia, salud y nutricién" (Entrevista con Luisa Maria
Calderén, Diputada Federal por el PAN en la LIV Legislatura,
mimeo) .
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Asi, se gestd y est:ablecié una relacion concreta y puntual, en
esa coyuntura, entre las feministas de adentro y de afuera de los
partidos y las mujeres legisladoras de los distintos institutos
politicos. Esta relacién permitié entablar acuerdos politicos y
generar un nivel de entendimiento b&sico a partir de la subordi-

nacién de género.

En la misma linea se didé la creacidén, via iniciativa pre-
sidencial, de las Agencias Especializadas en Delitos Sexuales
dependientes de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. La primera de ellas se cred en abril de 1989 y, a 1la
fecha, existen cuatro en el DF, tres en Veracruz Yy una en Queré-

taro, Toluca, Tlaxcala, Colima y Oaxaca.

Cabe sefialar el importante papel gque en el disefio e implemen-
tacién de estas Agencias han tenido Angélica Luna Parra y Ma. de la
Luz Lima, priistas sensibles a retomar e impulsar demandas de
género, asi como mujeres feministas con formacién profesional y
experiencia juridica, psicolégica y médica gue se han incorporado

a estos espacios buscando garantizar su perfil y operacién.

Creemos qQue la implementacidén de estas instancias guberna-
mentales respondid también a la necesidad politica del actual régi-
men de modificar determinadas conductas sociales como condicidn
para impulsar su propic proyecto politico y 1la "modernizacidén"

integral del pais. Entre éstas por ejemplo, erradicar la impunidad
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de ciertos cuerpos policiacos que eventualmente no cuentan ni con

la sujeciédn del poder ejecutivo.

En el mismo sentido destaca gque el gobierno salinista ha
recolocado en el debate puiblico el tema de la despenalizacién del
aborto. Siendo ésta una vieja demanda feminista gque reivindica el
derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo y gue con-
cibe al aborto como un lGltime recurso en el marco de la maternidad
voluntaria, el Estado y sus agentes lo han retomado hablando de &1,
primero, como problema de salud publica y, después, como un

adecuado mecanismo auxiliar de la planificacién familiarst.

En torno a esta cuestién se sucedieron desde 1989 diversos
hechos gque, en la practica, permitieron evaluar las fuerzas y el
peso politico de los diversos actores involucrados a favor y en
contra del aborto asi como establecer las pautas de la conducta

estatal:

Entre marzo y Jjunio de 1989, elementos de la Direcciédn de
Inteligencia de la Secretaria de Proteccidén y Vialidad y de 1la
Policia Judicial del DF realizaron varias redadas a las otrora
toleradas clinicas privadas gue practican abortos, deteniendo al

personal médico, de enfermeria y a las mujeres internadas.

¢ Creemos que en la eventual disposicién del régimen para
ampllar los recursos del aborto legal, se encuentra el interés
estatal por reducir la tasa nacional de fecundidad al 1% para el
afio 2000. Véase capitulo 2 de este texto.
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A partir de abril del misﬁo afio se multiplicaron las informa-
ciones y datos en la prensa en torno al aborto clandestino en
México (su incidencia, el perfil demogra&fico de las mujeres gque
recurren a €1, su peso en la mortalidad femenina y los costos gque
representa para el Estado) y se expresaron las opiniones de
distintos especialistas vinculados al sector salud: entre ellas las
del titular del mismo, Dr. Jesius Kumate, la Asociaciédn de Médicas
Mexicanas, los responsables de la Jefatura de Salud Reproductiva
del Hospital Materno-Infantil, del programa de vasectomia del IMSS
y del servicio de ginecoobstetricia del Hospital General, el &rea
de la mujer de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos, el Colegio de Abogados, el director general de

Conapo y el asesor médico de la FSTSE®S.

En este contexto de debate en la capital del pais, en octubre
de 1990, el Congresc estatal de Chiapas aprobd y decretd sin mediar
mayor discusién una iniciativa de ley enviada por el entonces
gobernador Patrocinio Gonzdlez que abria la opcién para despena-
lizar el aborto en dicha entidad por diversas causales, incluida la
insolvencia econdSmica de la mujer y su decisién de incorporarse a

los programas de planificacién familiar del Estado

- El hecho de que la medida se haya decretado en Chiapas pudo

responder, tanto a su particular situacidn demografica como a

®% Véase La Jornada, Unomislno y Excélsior, marzo-noviembre
1990; y Tarrés:1992.
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cierto estilo de ejercicio del poder por parte del gobierno estatal
que, haciendo gala de los tradicionales métodos autoritarios de
decisién, retomd un problema social y una demanda de corte pro-
gresista sin consultar siquiera a los grupos de mujeres feministas
del estado, con lo que éstas y otras fuerzas sociales y politicas
de la oposicién de izquierda tendieron, en un primer momento, a

deslindarse de la iniciativa.

Es asi, un perfecto ejemplo de la compleja imbricacién de los
niveles politicos que atraviesan a las mujeres y gque, en momentos,
las hace privilegiar una situacién local y regional particular
frente a un proyecto que, con todo y sus limitaciones, avanzaba en

un viejo problema real a nivel nacional.

A partir de enero de 1991 y tr&s la sorpresa de la medida
chiapaneca, el debate adquiridé claros rasgos de contienda politica:
las fracciones del PPS y del PRD en la ARDF citaron a un Foro de
Consulta sobre el aborto; sindicatos, organizaciones de mujeres
colonas, grupos feministas y de salud asi como partidos politicos
Qe izquierda constituyeron el Frente Nacional de Lucha por 1la
Maternidad Voluntaria; y la dirigencia panista, en voz de Abel
Vicencio Tovar, advirtid que: "de legalizarse el aborto, se pondria
en riesgo la unidad nacional y se minarian las bases sociales sobre
las que puede edificarse la democracia en México. El aborto como

delito (afirmé) es algo incuestionable"ss,

¢ La Jornada, 10 enero 1991.

153




En este contexto, el gobierno federal sefiald la conveniencia

de realizar una consulta nacional sobre el tema pero, también, su
disposicién de respetar la soberania del Estado de Chiapas, dejando

en claro que la medida redundaria en su propio proyecto politico.

Por su parte, las fuerzas conservadoras Y en especial la
jerarquia eclesisastica mostraron en torno a este tema su real
poder. Mediante miltiples actos de presidn®’ lograron que el Con-
greso chiapaneco decretara la suspensién temporal de la ley recién

aprobada haciéndola depender de un recurso inédito: el dictdmen de

la Comisién Nacional de Derechos Humancs. Esta instancia, tras di-

ferir largamente su respuesta, seifiald finalmente que la proble-

mitica del aborto no es de su competencia, con lo que en la prac-

tica la ley quedd congelada.

Para mayo de 1991, el ejecutivo intents retomar la iniciativa

al enviar a la Camara de Diputados una serie de modificaciones a
los articulos 67 y 314 de 1la Ley General de Salud En ellas se

pPlanteaba, de nueva cuenta, un recurso para ampliar las causales de

despenalizacién del aborto al introducir como causal legal del

mismo la declaracién de no solvencia econémica por parte de la

mujer.

%7 En este sentido cabe sefialar la actuacidén del grupo Pro
vida gque se ha declarado contrario al aborto Y a cualquier tipo de
"liberalizacién sexual", llegando incluso a la violencia en actos

de corte cultural (Monsivais:1991).
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Sin embargo, en la Comisién de Salud de la propia Camara, el
PAN logrd gue se rechazara la pPropuesta "para evitar gue por "omi-
8ién", se abriera la posibilidad de interrumpir en forma voluntaria
el embarazo" e, inclusive, logré que se introdujera la nociédn de

"pre-embrién"” en dicha Ley*".

El tema del aborto sigue siendo espinoso en tanto toca
aspectos sensibles de la moral y de la cultura nacional pero es
también, para el Estado, en tanto gque variable reguladora de la
fecundidad, una problem&tica de primer orden. Hoy por hoy, sin
embargo, sus iniciativas al respecto no han prosperado y las
Propias mujeres feministas enfrentan un medio social hostil para

impulsar su demanda de legalizacidn del aborto.

Otro campo de iniciativas presidenciales inauguradas por el
actual régimen es el que se refiere a la creacién de insgtancias
gubernamentales que canalizarian demandas, centralizarfian esfuerzos
locales, regionales y sectoriales y disefiarian coherentemente
politicas piblicas para las mujeres. En este sentido se habls, al
inicio de la gestién salinista, de la posible creacién de una
Secretaria de la Mujer a nivel federal y/o de Programas Guberna-
mentales de Apoyo a la Mujer que operarian coordinadamente con

diversas Secretarias de Estado.

** La Jormnada, 29 mayo 1991.
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En torno al primer rubro, y a manera de ensayo local, se cred
en el estado de Guerrero una Secretaria de la Mujer gue, siendo
parte del gabinete estatal, pretende atender a la problem&tica
femenina de la entidad. Si bien no se cuenta con suficiente infor-
macién acerca de su funcionamiento actual, se sabe gque esta
Secretaria contd en un principio con la asesoria de mujeres femi-
nistas (Marcela Lagarde en particular) gque contribuyeron a disefiar

su marco basico de operacidn.

En torno al segundo rubro, destacan las experiencias implemen-
tadas en Colima a través del Centro de Apoyc a la Mujer (CAM)
fundado en 1984 durante la administracién de la gobernadora Gri-
selda Alvarez y en el que fungen como asesoras Ximena Bedrégal e
Irma Saucedo (Rojas:1991) y el programa de Mujeres en Solidaridad

(MUSOL) perteneciente al PRONASOL.

Con respecto a éste Gltimo, cabe recordar gque ha constituido
la piedra de togue de la politica social del salinismo -denominada
de "liberalismo social"- con la que el régimen ha intentado paliar
los efectos mas negativos de las politicas econdmicas de ajuste
necliberal, asi como recuperar legitimidad politica y credibilidad

social.

Lo gue resulta novedoso en este disefio de intervencidn estatal
no es la. pretensién de control politico via la coptacidén de las

demandas sociales y/o de sus representantes (aspecto cuasi
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inherente al funcionamiento tradicional del sistema politico mexi-
cano) sino el gque se pretenda desplazar de estas practicas del
poder a los enguistados sectores corporativos del partido oficial
Yy generar, directamente por parte del poder ejecutivo, nuevas
relaciones politicas y de control de los actores sociales.

Al introducir un nuevo tipo de gestién para las necesidades
bédsicas e incidir en los espacios auto y cogestionarios construidos
a lo largo de la década por niucleos de mujeres de los sectores
populares, apoyadas por ONGs feministas y/o sus organizaciones
sociales amplias, PRONASOL ha desestructurado liderazgos y contri-

buido a generar nuevas identidadesSs?®.

En un nivel PRONASOL tiende a desplazar de la gestién y por
ende de la presencia politica, tanto a las direcciones de las or-
ganizaciones sociales amplias y estructuras corporativas, como a
las ONGs gque operan en el campo popular. ¥, en otro nivel, altera
la identidad lograda por las propias mujeres en esas sus instancias

al transformarlas en "beneficiarias" de dicho programa.

52 Un ejemplo en este sentido es el proyecto de cocinas
populares que Pronasol retomé de las comunidades. Estas, surgidas
hace cerca de diez aflos como una de las estrategias de las mujeres
populares tendientes a garantizar la sobrevivencia familiar -
primero como cooperativas de consumo y después como cocinas
populares auto y cogestionarias (TufiéSn:1991) - han sido incorporadas
como uno de los ejes claves del Pronasol, llegando Carlos Rojas a
declarar para 1991 la instalacién de mds de 60,000 de ellas en todo
el pais como una de las metas de ese programa (La Jornada, 30
octubre 1990). Si bien en este proceso las cocinas populares han
logrado una mayor estructura y sSolvencia econdmica al devenir en
microempresas sociales, es necesario indicar también gue las
mujeres no siempre han logrado mantener el sentido y la perspectiva
gque motivé la creacién de las mismas.
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Cabe sefialar gque la atencién del PRONASOL a las necesidades de
la poblacién femenina se realiza através de sus diversas instancias
a pesar de que, al inicio de su operacién, se cred el programa de
Mujeres en Solidaridad (MUSOL) con la intencién de cubrir integral-

mente éstas.

A lo largo del sexenio, sin embargo, la presencia de este
pPrograma particular se ha ido diluyendo en la estructura global del
PRONASOL e inclusive, las acciones y declaraciones de corte
feminista gue en su momento realizé la primera titular de MUSOL,
Claudia Alonso, han dado paso a proyectos mas tradicionales para el
desempefio de las mujeres, como la instalacién de talleres de

costura y granjas avicolas en las comunidades.

Es importante sefialar la presencia de mujeres feministas en
puestos de direccién intermedia del PRONASOL y MUSOL, guienes pug-
nan por incidir en el modelo de corresponsabilidad gue este
programa plantea desde una perspectiva de género. Tal es el caso de
Diana Alvarez y Mireya Toto, titulares de MUSOL en Ciudad Juarez,

Chihuahua y en Jalapa, Veracruz respectivamente

Un Gltimo aspecto presente en la dinaAmica politica de las
mujeres en la segunda mitad de la década de los ochenta, contempla
la creciente lucha de las militantes del PRD y del PRI por lograr
el establecimiento de cuotas de representaciédn al interior de sus

institutos politicos.
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Cabe sefialar que las primeras en introducir esta demanda en la
agenda partidaria fueron las mujeres feministas del PRD quienes, si
bien constituyen un sector reducido en el conjunto del partido,
lograron que en su Primer Congreso Nacional, realizado en noviembre
de 1990, se aprobara una cuota del 20% para las mujeres en todos
los puestos directivos y de representacién popular (Garcia,

Martinez y Fern&ndez:1991) misma que en abril de 1993 se incrementd

al 30%.

Su argumentacidn central gird en torno a las distintas condi-
ciones de las y los militantes para desarrollar trabajo politico y
las desiguales oportunidades para ocupar cargos de direccidédn en ese
partido. Asi, las mujeres del PRD evidenciaron cémo, aGn sin estar
confinadas en lugares exclusivos del trabajo partidario y/o de 1la
propia estructura -como sucede bidsicamente en el PRI Y en el PAN-
el sistema de relaciones asimétricas de género permea también la
actividad partidaria de la izquierda y cSmo la ilusién del "neutro"
politico desplaza a las mujeres, de distinta manera pero con el

mismo resultado, de los postulados programiticos y de las deci-

siones politicas.

En el caso del PRI, resulta interesante sefialar que la discu-

sidén sobre las cuotas ha permitido asestarle un duro golpe a la

tradicional organizacién corporativa femenina de ese partido, 1la

Asociacidén Nacional Femenina Revolucionaria/ANFER con 1lo que, al

tiempo gue se vulneran viejos caudillismos, se apuntalan nuevos
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liderazgos gque muestran una manera nueva y eficaz de incorporarse
en politica; manera que resulta acorde con la nociédn moderna de

partido de ciudadanos que buscan impulsar determinadas fuerzas del

partido oficial.

Destacan asi las declaraciones de Gloria Brasdefer, coordi-

nadora del Centro de Integracidén de la Mujer (CIM) del PRI, en el
sentido de que lo que '"se pide es una mayor representacién en los
puestos de eleccidn popular, no solamente diputadas, senadoras o
asambleistas. Lo gue se esta exigiendo es gque las mujeres parti-

cipen también en 1las dirigencias seccionales, en comités distri-

tales, en el comité directivo Yy también gque tengan cargos en la

estructura territorial"s°.

Creemos que la posibilidad de que en el partido oficial se
llegaran a aprobar también cuotas de representacidén para las muje-
res, estaria pautada y determinada por el triunfo de las corrientes
modernizadoras en éste, asi como que la eventualidad de que este
proceso no se revirtiera en un nuevo tipo de coorporativismo ail
interior de ese instituto politico, dependera del rumbo general gque
adopte el panorama politico en el pais y del grado de claridad y de
arraigo de cierta nueva cultura politica entre las mismas mujeres.

Resulta interesante mencionar que las mujeres militantes del

PAN, si bien no se plantean como tal la demanda de las cuotas, si

°° La Jornada, 30 agosto 1990.
160



han empezado a reivindicar sus tareas partidarias mas alla de las
meramente civicas y a diferenciar entre las actividades estricta-
mente politicas y ciudadanas gQue motivan a un partido politico
moderno y la accién intolerante de algunos de sus tradicionales
espacios asignados de participacién, como la Asociacion Nacional
Civica Femenina (ANCIFEM) de la que nicleos de mujeres panistas se
deslindan y opinan que '"no es mas que un grupo de mujeres "mochas"

que hacen trabajo civico"s*.

En este sentido destaca que las mujeres militantes del PAN
lograron, en 1990, que su instancia Promocién Femenina obtuviera el
status de Secretaria al interior de los comités ejecutivos nacional
Y estatales con lo que, eventualmente, pueden aumentar su influen-

cia en la definicidn de ciertas politicas generales del partido®?.

Recapitulando podemos decir, a grosso modo, que durante la
primera mitad de los afios ochenta asistimos al reflujo y bisgqueda
de nuevos &ambitos de accién del movimiento feminista, al auge
inusitado de la lucha de las mujeres de los sectores populares y a
la construccidén del MAM como tal; mientras que la segunda mitad de
la década estuvo caracterizada por la irrupcién electoral de 1988,

los reacomodos politicos a los que ha llevado la gestidén salinista

f* Entrevista a Luisa Maria Calderdén, Diputada Federal del PAN
en la LIV Legislatura, mimeo.

2 Entrevista a Carmen SAnchez Noriega, Secretaria de Promocidn
Femenina del PAN en Ciudad Judrez, Chihuhua, mimeo.
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Y la inauguracién de practicas plurales por parte de las mujeres

organizadas en los diversos campos de participacién pltblica.
3.2.3 Los afios noventa: nuevos espacios pliblicos

La presente decada apunta al desarrollo del actuar politico
del MAM en dos direcciones bésicas: la que permite construir espa-
cios para el didlogo piblico de las mujeres y 1la que posibilita
establecer alianzas y acuerdos entre mujeres de distintas posturas

politicas y partidarias.

Cabe sefialar que si bien el MAM inicié& este proceso desde el
periodo anterior al atender a su propio desarrollo y a una serie de
cambios pautados por las posturas gubernamentales, en estos
primeros afios de los noventa las coyunturas politico-electorales

han venido a potenciarlo.

Si durante la contienda pPor la sucesidén presidencial de 1988,
las mujeres organizadas de los distintos sectores del MAM coadyu-
varon a ésta marcando la necesidad de crear Y desarrollar una
cultura civica democritica, para las elecciones intermedias de 1991
disefiaron una forma novedosa Yy propositiva para participar
directamente en los comicios y ofertar tanto su perspectiva a los
planteamientos partidarios como sus candidaturas a las listas para

ocupar cargos de eleccidn popular.
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Convocadas por las mujeres del MAM militantes de partidos
politicos y/o con tradicién de participacién en la politica formal,
el movimiento intentd incidir en el &dmbito electoral de esa
coyuntura a partir de generar una convocatoria qgque atendiera a las

distintas opciones politicas de las mujeres.

Asi, en marzo de 1991, se cred la Convencién Nacional de
Mujeres por la Democracia (CNMD) en base a dos ejes claves gue
permitian entablar una primera discusién acerca de la presencia
piblica de las mujeres. Estos fueron: solicitar a los partidos
politicos la apertura de sus registros legales para incorporar
candidaturas de mujeres gque se han destacado por luchar en diversos
frentes en favor de la democracia; y exigir al Estado el cum-
plimiento cabal de los compromisos contraidos por México ante la

ONU en torno a la problemética femenina.

En esta primera convocatoria de la CNMD, que atendieron 40
organismos femeninos de distinto signo, se pretendidé avalar un
programa comin de accidén asi como una lista amplia y plural de
mujeres reconocidas en los diversos Aambitos sociales y pertene-
cientes a distintos partidos politicos, incluidas mujeres del PRI
Yy del PAN, para presentarse como posibles candidatas a diputadas en

las elecciones federales de agosto de ese afio.

La idea original apuntaba a presentar ambos recursos, la

plataforma y la lista de precandidatas, a los partidos politicos;
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se buscaba asi incorporar la problemidtica de la mujer a las agendas
partidarias y negociar la postulacién de sus candidatas através de

los registros legales de &stos.

En esta ocasién la CNMD conminé a anular de su discurso la
demanda del aborto y las acusaciones politicas de fraude al partido
de Estado con la explicita intencidén de no excluir de este frente

electoral a las mujeres panistas y priistas.

En la CNMD se dieron varios procesos de seleccidn para la
conformacioén de dichas listas. En primera instancia se propusieron
35 nombres que daban cuenta de una biusgueda de representacidn
plural y de garantia de contrapesos entre los grupos convocados.
Habia asi mujeres del PRI (mencionadas por su reconocido acerca-
miento a posturas feministas), mujeres dirigentes y cuadros medios
de las orgaciones sociales amplias y del movimiento feminista
(muchas de ellas a su vez miembros de otros partidos politicos, en
especial del PRD y PRT) y se asignaron cinco lugares para la

designacién de candidatas por parte de las mujeres panistas.

Si bien esta primera seleccién apuntaba a la pluralidad, 1la
llevS ciertamente a cabo la cilpula convocante de la Convencidédn lo
que, aunado a la enramada de intereses y de pugnas por el poder
presentes en el MAM, provocd que surgieran diferencias en la

reunién formal de presentacidén y nominacién de las precandidatas a
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los puestos de representacién popular y de la firma del pacto co-

man.

El no haber consensuado adecuadamente en torno a las listas y
los principios b&asicos de 1la unidad, motivé que, por un lado,
varios grupos no contemplados en las posibles listas demandaran su
inclusidén y que otros exigieran contar con mas precandidatas
alegando pesos politicos particularess®. Por otro lado, los inten-
tos de ciertos niGcleos de mujeres por incluir en la plataforma de
la CNMD la tematica del aborto Y la denuncia del fraude electoral
de 1988, provocé de manera automética la salida de la Convencién de
las mujeres panistas y priistas. Con esto el MAM volvid a operar en
el gran campo de accién de las organizaciones populares, feministas

Y de izguierda tradicionales.

Con todo, lo novedoso de la experiencia consistid en la in-
tencidén de las mujeres por demandar presencia en los procesos
electorales internos de los propios partidos y ofertar al conjunto
de é&stos las candidaturas Y propuestas programidticas avaladas por

el colectivo.

Sin embargo, en funcion de la propia l16gica partidaria y del
cdlculo pragmitico del voto que realizan los partidos politicos,

éstos privilegiaron de manera natural la discusién de las listas y

¢ Este dltimo fue el caso de las mujeres militantes del PRT
(algunas con trabajo organizativo en los sectores populares) que se
consideraron poco representadas en esta primera lista plural.
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de las candidatas posibles, dejando de lado el tambien objetivo de
la CNMD de lograr gue ciertos postulados de corte feminista

formaran parte de las plataformas politicas de los mismos.

En esas condiciones, la lista se amplidé a 42 precandidatas y
las oportunidades de inclusién se redujeron a los partidos PRD, PT
Y PRT, toda vez que con PFCRN, PPS, PARM y el Partido Ecologista

nunca prosperaron las platicas de acercamiento

La comisién de enlace de la Convencidn, formada por las
mujeres mas activas (y que finalmente serian las candidatas mas
fuertes) se abocd a dialogar y negociar con los partidos enfrentan-
do el aprendizaje del proceso. Estos en general se mostraron
dispuestos a apoyax la iniciativa -gque ademiAs se engarzaba con sus
propias declaraciones puiblicas en el sentido de "ser favorables a
apoyar y apoyarse en la sociedad civil"- pero, segiGn sus estilos
particulares, la hicieron depender de distintos mecanismos Yy
garantias. E1 PRD invitd a las convencionistas a contender en sus
elecciones primarias; el PT solicitd garantizar cierta cantidad dé
votos y el PRT afinar la coincidencia en ciertos enfogques progra-

maticos.

- De las 12 mujeres convencionistas que finalmente tuvieron un
lugar en las listas de estos partidos, cabe sefialar gque la mitad no
tenian una filiacidén orgédnica a los mismos: Ana Lilia Cepeda gque

contendié por el PRD, Patricia Mercado gque fue postulada por el PT
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Y Claudia Colimoro, Elena Tapia, Alma Aldana, Patria Jiménez y
Gloria Careaga que hicieron lo propio por el PRT. En los dltimos
cuatro casos, sin embargo, mediaba una relacién politica previa con

el partido que las postuld.

Las otras cinco candidatas: Marcela Lagarde, Rosario Robles,
Patricia Ruiz, Amalia Garcia y Laura Castillo, todas ellas miembros
del PRD, fueron finalmente registradas por este partido; cabe se-
flalar que de é&stas, sdélo Laura Castillo no tenia una trayectoria
poliﬁica cercana al feminismo pero gue durante el proceso logrd

incorporarse a la dindmica de la Convencién.

Este procesco no fue facil para ninguno de los actores sociales
involucrados: asi como a las mujeres de la CNMD las forzd a
desarrollar una serie de discusiones politicas, también potencid,
al interior de los partidos, una intensa polémica acerca de las
competencias y asignaciétn de recursos en torno a los candidatos no

partidarios que finalmente fueron apoyados.

Patricia Mexrcado, candidata por la Convencién y por el PT para
diputada titular por el 13o. distrito del DF reporta gue, tras la
dificil discusién acerca de los lugares partidarios a ser ocupados
por personeros de la sociedad civil en las listas electorales,

tanto en la disponibilidad de las partidas econdémicas como en el
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disefio del gasto de la campafia, el partido gque la postuldé mantuvo

un respeto irrestricto®t.

En el caso del PRD acontecid gue tanto grupos de base como
ciertos comités distritales se manifestaron en contra de la desig-
nacién de candidatos externos al partido, medida que fue inter-
pretada como imposicion de la direccién nacional. Tal fue el caso
del 380. distrito del DF donde contendidé Ana Lilia Cepeda como .
diputada titular quién, al no ser militante del PRD, enfrentd la
oposicién de los miembros de ese partido durante su campafia

electoral.

Asi mismo destaca, en este punto y en referencia a las difi-
cultades internas del PRD, gque si bien varias mujeres'lograron
ocupar espacios en las listas electorales -al resultar triunfa-
doras en las elecciones primarias a las gque este partido convocd en
el DF*°-, mas tarde, en la Convencidn Electoral Nacional del PRD,
varias de ellas cedieron el lugar ganado en las urnas a sus
compafieros varones de corriente, supeditandose asi a la pragmitica
de las luchas internas de poder mas que al experimento novedoso de
la alianza femenina amplia. Con &sto se mostrd una vez mas el peso

del conflicto de género presente en estas instancias asi como la

¢4 Entrevista a Patricia Mercado, candidata a diputada por la
Convencién Nacional de Mujeres por la Democracia y el Partido del
Trabajo, mimeo.

¢S Cabe sefialar que dichas elecciones primarias fueron abiertas
al conjunto de la sociedad civil y se realizaron sin el reqguisito
a los electores de ser miembros de ese partido.
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impronta de la politica formal y de la "realpolitik" frente a la
asuncién de 1los postulados feministas en las coyunturas de

contienda electoral.

Algunas de ellasg, sin embargo, finalmente y en el reacomodo de
corrientes, volvieron a ser postuladas y aparecieron en las listas
electorales para ocupar un escafio legislativo pero, ahora, por la

via plurinominal.

Por lo que toca a las mujeres del PRI y del PAN cabe seiflalar
que también redujeron su presencia en las listas de candidatos
partidarios. Esto se debidé al decir de Lovera (1991) al hecho de
que, con el antecedente politico de 1988 y la instauraciéSn en los
ultimos afios de trabas para acceder a los canales de ascenso po-
litico por la via tradicional del escalafén burocratico, la lucha
partidaria interna por acceder a una curul fue mucho m&s intensa y
en esta dinamica las mujeres fueron, de nueva cuenta, sacrificadas

a favor de los candidatos varones.

Asi el PRI, de 290 puestos por via de mayoria relativa sélo
promovidé a 23 mujeres y a dos por la de representacién proporcio-
nal, lo gque equivale a una reduccién del 47% en relacifn con la
anterior Legislatura. El1 PAN, por su parte, redujo de nueve a cinco
mujeres (45%) sus candidatas con posibilidades reales de ingresar

a las Camaras.
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Aunado al descenso generalizado de la postulaciodn femenina en

el conjunto de los partidos politicos, el MAM y su instancia en

este proceso, la CNMD, enfrentd dificultades para dar contencién,
sostén y apoyo politico real a sus candidatas. El despliege de las
campafias se volvié6 en general un problema aislado y cada una de las
pPostuladas tuvo a lo mids el apoyo logistico de su grupo o corriente

original. Ciertamente hubo algunos intentos de operar como cuerpo,

destacidndose:

la reunién de las precandidatas con académicas especialistas

en muy variados rubros (salud, vivienda, nutricioén, legislacién,
comercio, etc.) con la intencién de dotar a agquellas de elementos
puntuales, tanto para conformar una agenda especifica de 1la
pProblemdtica femenina, como para introducir la perspectiva

feminista en el tratamiento de los diversos problemas nacionales;
- el foro con mujeres periodistas que les permitié a las pos-
tuladas acceder a los medios de comunicacién y debatir con las

candidatas de los demis partidos politicos, es especial, del PRI h'g

del PAN.

el espacio de discusidén convocado por la revista DRebate

Feminista con el tema

sentacién: los interéses de las mujeres en la contienda electoral",

"¢De quién es la politica? Crisis de repre-

donde se plantearon diversas discusiones de fondo sobre la pr&actica
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politica de las mujeres y donde asistieron, de nueva cuenta, las

mujeres priistas.

Sin embargo, y a pesar de estos intentos, realmente el pPro-
yecto rebasaba las fuerzas, claridad e intenciones de muchas de las
mujeres participantes en 1la Convencién Y, las que finalmente
resultaron candidatas, tuvieron que enfrentar badsicamente solas la
negociaciédn politica y econdmica cotidiana con los partidos asi

como el disefio propio de sus campafias.

En lo que se refiere a é&stas dltimas, cabe destacar que mos-
traron la diversidad de enfogues existentes de Y sobre las mujeres:
algunas campaifias fueron planteadas desde la radicalidad ética del
pensamiento feminista y enarbolaron como programa la lucha por la
legalizacién del aborto y por la libertad de opcién sexual,
mientras gue otras se cifieron a las posturas partidarias de su

instancia de referencia en este proceso.

Pensamos gque en los variados disefios de las camparnias politicas
de las candidatas, se desplegé la propia diversidad del movimiento
amplio de mujeres, por lo que el Proceso electoral operd como un
fiel espejo de las fuerzas e inguietudes que lo conforman. Esto
habla también de la multifacética lucha de las mujeres asi como de
una cierta capacidad para incorporar las diferencias Y, Si bien

pudo impactar en la imagen global dada pPor las candidatas ante la
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opinidén piablica, de otro lado permitid manejarse a éstas con

autonomia y en funcién de sus propias convicciones.

Ahora bien, en lo gue toca a los resultados electorales de
1991 el panorama para las mujeres es patético: el objetivo expreso
de formar en la LV Legislatura "una bancada feminista comprometida
con la democracia y el movimiento social de las mujeres" (Love-
ra:1991:245) se enfrentd al hecho de que en vistas de los resulta-
dos, de un total de 598 puestos de la LV Legislatura (incluido el
Senado y la Asamblea de Representantes del DF) solo seis mujeres
portan una perspectiva feminista, de las cuales tres pertenecen al

PRI y tres al PRD.

La reduccién proporcional de mujeres en las CAmaras a raiz de
la pasada contienda electoral es muy marcada: de las 61 diputadas
que estuvieron presentes en la pasada Legislatura equivalente al
12.9% del total, se pasa a 40 (7.6%) distribuidas por partidos de
la siguiente forma: 25 del PRI, seis del PAN, cinco del PRD, dos
del PARM, una del PPS y otra mids del PFCRN. En el caso de la Camara
de Senadores: de 12 senadoras (18% del total) se pasa a la

presencia de una sola (3.1%) perteneciente al PRI.
- SSlo en el caso de la ARDF la relacidén se invierte al

duplicarse la presencia femenina de ocho asambleistas (13%) en 1la

Legislatura anterjior a 16 (24%) en la actual. En este caso la
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distribucién partidaria se da como sigue: seis del PRI, cuatro del

PRD, tres del PAN, dos del PFCRN y una del PARM.

Al decir de Lovera (1991) "lo mias desolador es gque, de todos
estos lugares, s5lo una mujer promovida por la Convencién (Patricia
Ruiz) llegard a la Camara de Diputados y s6lo dos convencionistas
llegardn a la ARDF (Amalia Garcia y Laura Castillo). Todas ellas
por la via de representacién proporcional y ninguna por la de

elecciédn de mayoria relativa" (247).

Por su parte, las uUnicas tres mujeres priistas qgque compar-
tiendo la perspectiva feminista y siendo parte del ala moderniza-
dora del PRI, ocupan una curul en la actual Legislatura son Gloria
Brasdefer, dirigente del CIM; Angeles Moreno, exSecretaria de Pesca

Yy, en la ARDF, la periodista Lucia Ramirez.

Sin embargo, resultaron "sacrificadas" Angélica Luna Parra,
quién tuvo un papel central en la conformaciédn de las Agencias
Especializadas en Delitos Sexuales asi como en el convenio esta-
blecido con 1la PGJDF,_y Angeles Nava, titular de la Secretaria de

la Mujer en el estado de Guerrero.

. Cabe sefialar que si bien ninguna de las mujeres convencionis-
tas postuladas por el PT y el PRT lograron el objetivo de acceder
al Congreso -toda vez gue los dos partidos gque las postularon no

lograron mantener su registro electoral- la f6rmula de Patricia
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Mercado y Norma Vazquez logré para el PT la votacidén distrital mas

alta a nivel nacional.

Donde los partidos politicos en general si promovieron a las
mujeres fue a las suplencias de los escafios legislativos: el PAN de
97 lugares colocd a 25 mujeres; el PRD, de 42 a 34 mujeres su-
Plentes y el PRI auspicid para tales lugares a 53 mujeres gquienes
al decir de Lovera (1991) "tendr&n que esperar a gue muera el
diputado o asambleista propietario para poder acceder a una banca

legislativa" (247).

En este panorama destaca que en la actual LV Legislatura el
16% de las presidencias de las comisiones camarales (gque atienden
al desempefio cotidiano de las funciones legislativas) se encuentran
ocupadas por mujeres, asi como la pPresidencia Qe ese 6Srgano que

detenta la diputada Angeles Moreno.

Los resultados electorales reportados en agosto de 1991 colo-
caron al MAM, comparado con la situacion anterior, en una situacién
ain menos favorable para el logro de medidas legislativas a favor
de las mujeres y obligan a una mayor actividad tendiente a
consensuar entre mujeres y hombres del parlamento.

Por otra parte, atendiendo al ciclo histérico inaugurado en
1953 (cudndo la mujer obtuvo los derechos politicos plenos en nues-

tro pais), la experiencia de 1991 viene a refrendar el giro vivido
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a partir de las elecciones intermedias de 1985, cu&ndo empezd a

disminuir la presencia politica de mujeres en todas las instancias

del poder pidblico, alterando con &sto el proceso de paulatina pero

constante incorporaciSn de las mismas a lo largo de casi 40 afios

(Silva:1989)°.

De cualquier manera, la experiencia reciente de intervencisn

electoral del MAM permitid iniciar un acercamiento a los cdédigos y

normas del campo de la politica formal Y un conocimiento de 1la

1l6gica interna de los partidos. Asi mismo, en algunos casos, la

contienda electoral pPosibilité el surgimiento de nuevos liderazgos
Y la introducciédn en la lucha politica de sectores de mujeres que,

en otras condiciones, no hubieran tenido la opcidn de acercarse a

esta lS6gica particular. Tal es el caso de algunas mujeres de las

organizaciones sociales que, al ser nominadas por la Convencidn,

contendieron en los procesos de seleccidn interna de los partidos

(en especial del PRD) Y de las mujeres prostitutas gquienes, a

través de su candidata Claudia Colimoro, incursionaron por primera

vez en este tipo de arena pidblica.

Podemos decir gque 1la inquietud generada a partir de esta co-

yuntura para participar en los espacios electorales, ha favorecido

la tendencia marcada desde 1la década anterior a buscar la con-

fluencia entre mujeres con opciones partidarias disimiles, asi como

¢¢ Vease capitulo 2 de este texto.
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a demandar mayor reconocimiento a la insercién de éstas en los

variados ambitos de lo politico Yy social.

En este sentido, resulta interesante sefialar que, en noviembre
de 1992, se realizé6 el I Encuentro de Mujeres Legisladoras
convocado y promovido por representantes femeniles del PRI en
distintas instancias legislativas federales y estatales asi como
que este evento contdé con la presencia de mujeres de todos los

partidos politicos.

Destaca también que en octubre del mismo afio, en el marco del
V Encuentro Nacional Feminista realizado en Acapulco, uno de sus
resolutivos fue el de pugnar por el establecimiento de medidas de

"accibn positiva" para las mujeres a través de la camparfia *“"Ganando

espacios"®’.

Este acuerdo retoma el instrumento de ratificacién de la Con-
vencidén sobre todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
realizado por Naciones Unidas en diciembre de 1980 y contempla, no
s&6lo medidas tendientes a paliar la desigualdad laboral entre los

géneros y a propiciar 1la participacién politica a través del

7 La "accion afirmativa" es entendida como "una estrategia
destinada a establecer la igualdad de opertunidades por medio de
medidas que permitan contrastar o corregir aqgquel i imi
ciones gque son el resultado de practicas o de sistemas sociales. Se
trata de medidas que van mds alld del control de la aplicacién de
las leyes de igualdad, puesto que su finalidad es poner en marcha
Programas concretos para proporcionar a 1las mujeres ventajas
concretas" (Marinucci:1992) .
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establecimiento de cuotas de representacién en las intancias par-
tidarias, s8ino ir mdAs alld y proponer mecanismos varios que
garanticen la presencia femenina en los miltiples espacios econé-

micos, sociales y politicos®®.

Dicha propuesta implica impulsar legal y politicamente a
mujeres para gque independientemente de sus opciones politicas
ocupen diversos cargos en la sociedad ponderando, con esta ac-
cidén, tanto la representacidén simbélica que conlleva como el
.ejercicio concreto en puestos de autoridad de nidcleos signifi-
cativos de mujeres. De agqui gue las medidas de "accién positiva"
pueden tambien, en términos puntuales, ofrecer un marco de referen-
cia comin y de contencién colectiva para las diversas propuestas

politicas gue existen al interior del MAM.

El desarrollo de estas medidas asi como los caminos gque ad-
quiera la préctica plural de las mujeres y su insercidn en la arena
electoral, tendrin sin duda momentos importantes de concrecién en

la segunda mitad de la década de los noventa.

Sin embargo el movimiento en su conjunto y las vertientes que
lo conforman, enfrentan hoy la necesidad de atender ciertos

aspectos problemiticos de su quehacer politico, tanto para acceder

. ® Al respecto consiltense los documentos discutidos en dicho
Encuentro: Flores, et al,1992; Lamas,1992; asi como las actas y
acuerdos del mismo.
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a metas concretas, c¢omo para lograr dotarse de un proyecto politico
claro y definido que les permita enfrentar las asimetrias existen-

tes en las relaciones sociales entre géneros
3.3 Nudos del gquehacer politico del MAM

A lo largo del periodo de estudio identificamos una serie de
nudos en el actuar politico del MAM que devienen, unos, de la
propia dindmica de los sectores gque lo conforman y, otros, del

nuevo contexto introducido por el régimen politico actual.

En este apartado, plantearemos los principales aspectos pro-
blemiticos del guehacer del movimiento atendiendo, en primera ins-
tancia, a los rasgos generales de comportamiento politico de los
distintos sectores de mujeres, a la caracterizacién de los nicleos
de éstos que se identifican en el MAM y gque lo nutren en calidad de
vertientes y, por dltimo, a los retos que enfrenta cada uno de
ellos en el momento actual dependien@o tanto de su propia trayecto-
ria como del peso de la impronta de la politica salinista en su

proceso de desarrollo.
Asi mismo sefialaremos las eventuales formas de resolucién que

el MAM ha disefiado para superar estos nudos de su quehacer politico

vy las posibilidades que vislumbramos de su desarrollo
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3.3.1 Mujeres de los sectores populares

En lo que toca a la practica social y politica de las
mujeres de los sectores populares cabe decir, en primer lugar, gue
en términos de su ubicacién social son ellas las encargadas de la
administracién de la crisis y que son el mejor ejemplo de la

feminizacién de la pobreza.

Sus condiciones de vida las remiten a una fuerte situacidén de
marginalidad y sus demandas tienen gue ver, en primera instancia,
con aguellas que les permitirian mejor cumplir su rol asignado y
asumido en la sociedad: servicios piblicos, abasto suficiente y

mantenimiento de los subsidios estatales entre otras.

En general, comparten con el conjunto de los sectores popula-
res severas condiciones de marginalidad, desinformacién y extrema
pobreza lo que las hace suceptibles de manipulacidn por distintas
instancias y grupos sociales, politicos o estatales

que definen su accién social y politica hacia ellas.

Reunen asi, como sector de la poblacidén, las caracteristicas
para ser una base social de corte populista gue tiende a oscilar
clientelarmente entre las variadas opciones politicas gque se les
presentan, siempre y cuando éstas les resuelvan via la gestoria,
sus carencias mis apremiantes. En este sentido, es comin recono-

cerlas como la base de movilizacidén de las organizaciones populares
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Y como las "beneficiarias" de los programas gubernamentales de

politica social.

En este contexto general, sin embargo, diversos nilcleos de
mujeres populares insertas en movimientos urbanos, sindicales y
campesinos del pais se vincularon, durante los aifios ochenta, con

grupos y ONGs feministas.

A raiz del trabajo conjunto sostenido por éstos a 1o largo del
periodo de estudio, podemos sefialar gque estos nicleos de mujeres
-imbuidos del llamado feminismo popular- si bien comparten con el
conjunto de su sector las caracteristicas sefialadas, han mostrado
relativas mejores condiciones que agquel para sostener sus talleres
de capacitacién especifica, vincularse con otras demandas y luchas
generales asi como para potencialmente reconocerse en el MAM que
nos ocupa. En este sentido, son niicleos de mujeres que apuntan a

generar espacios de autonomia y de ejercicio del liderazgo.

Cabe sefialar que los rasgos anteriores han introducido diver-
sos grados de tensién y de competencias politicas entre las
posturas feministas y los movimientos sociales que participan del
mundo popular. Esto es asi toda vez gue la introduccién de la
impronta de la subordinacién de género en los campos de accidn
particulares de las organizaciones sociales y politicas, viene a
alterar la propia légica de actuacién tradicional de é&stas y even-

tualmente a vulnerar su mecianica de funcionamiento interno, mismo
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que cominmente no contempla la perspectiva de cambio en las

relaciones de género.

En este interjuego de tensiones y conflictos interxrvienen, tan-
to los dAistintos objetivos politicos de los actores que entran en
relacién como la posibilidad de construccién de alianzas politicas
entre ellos. Asi mismol influye la existencia de una trama de
liderazgos miltiples derivados, tanto de la presencia de las
mujeres de las ONGs y grupos de apoyo (que en ocasiones inciden en
la lucha social desde adentro en-calidad de asesoras), como de la
militancia de las propias lideres naturales de los movimientos en
organizaciones o corrientes politicas determinadas. Es necesario
sefialar gque estas circunstancias han creado un tejido complejo de
niveles de decisién y de lealtades gue interfiere en el estableci-

miento de reglas claras de comportamiento politico.

Por su parte, las ONGs feministas involucradas en el ambito de
la lucha popular enfrentan en su seno el dilema de desarrocllar un
trabajo meramente asistencial o uno marcado por la orientacidn
politica feminista. Este aspecto ha provocado, en su relacidén con
las direcciones formales de las organizaciones sociales amplias -
normalmente conformadas por varones- una serie de tensiones y de
conflictos de diversa intensidad gque, sostenidos en un fuerte
cuerpo ideolségico y politico evidencian también una clara pugna de

poder y de eventual acceso a recursos econdémicos.
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Las direcciones cominmente acusan a los grupos feministas de
dividir a los movimientos sociales, mientras aquellos apelan a gque
las organizaciones subsumen y subordinan las demandas Yy orga-
nizaciones especificas de las mujeres al logro de sus objetivos
particulares. Y, en los té&rminos planteados por cada actor, ambos

Procesos cobran realidad.

En este punto existen diferencias segin se trate de organismos
sindicales, campesinos o popular-urbanos. En los primeros, pare-
ciera que la 1l&8gica de la negociacién sindical, aunada al momento
defensivo por el que atraviesa hoy el movimiento obrero en su
conjunto, hace que las demandas laborales y organizativas femeninas
tengan muy poca oportunidad de insercidn, asi como que las propias
mujeres presenten escasa beligerancia en la lucha por su especi-
ficidad, dando como resultado que sean ellas (las mujeres mismas o
sus demandas) las mas fAcilmente negociables en los casos de

revisién contractual o de reajustes de personal.

Si bien existen algunas experiencias donde la presencia mayo-
ritaria de mujeres trabajadoras ha logrado matizar esta pauta de
comportamiento sindical -por ejemplo en Telé&fonos de México
(Cooper:1989 y Veldzquez:1991)- de manera generalizada, tanto las
opciones de insercidén de las mujeres al mercado del trabajo
asalariado como la existencia de las responsabilidades domésticas
Y la propia estructura sindical dominante en el pais, apuntan a

reforzar la dini&mica sefialada.
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Es de destacarse también la existencia de diferencias politicas
entre las propias ONGs o grupos de apoyo gue operan en el campo
sindical y qQue, en ocasiones, impactan y/o alteran el desarrollo
propio de la lucha de las mujeres trabajadoras. Caso emblemidtico de
este proceso lo constituye el Sindicato Nacional de Costureras 19
de Septiembre que, habiendo surgido de los escombros de los
terremotos de 1985, enfrenta hoy una divisién interna tal que 1le

dificulta en buena medida su propia gestidn laboral (Mercado:1990) .

Con este panorama, sin embargo, algunas ONGs y grupos de apoyo
han tendido a profundizar un trabajo sindical feminista: destaca en
este sentido el grupo Mujeres en Accién Sindical (MAS) que,
interpretando las necesidades actuales como aguellas wvinculadas al
proceso de trabajo y a los requerimientos de capacitacién laboral,
mantiene contacto con las carteras femeninas del SME, STUNAM, SARH,
TELMEX, SPP, Banca Serfin y secciones 9 y 10 del SNTE. Asi mismo
esta organizacién ha realizado, en torno al Tratado de Libre
Comercio, una intensa labor de convocatoria y de discusién con
mujeres sindicalistas de Canad&, Estados Unidos y México en vistas
a poder enfrentar los reacomodos que este acuerdo comercial traera

a las condiciones laborales y de vida de las mujeres asalariadas®.

- En el caso de los movimientos campesinos se da una situacidn
peculiar toda vez que la propia carga cultural de la lucha ances-

tral por la tierra eliminé, de tiempo atris, a la mujer del prota-

¢? Entrevista a Patricia Mercado/MAS, mimeo.
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gonismo en este ambito; de agqui que los intentos por introducir la
perspectiva de las relaciones de género en esta demanda (parcela
para las mujeres, por ejemplo) toparan, en general, con el limite

preciso de la propia estructura familiar cémpesina.

Sin embargo, el estar vedado para las mujeres el acceso a la
tierra posibilité gue, desde los afios setenta, ellas se abocaran a
la construccién de proyectos productivos locales y regionales, con
los cuales coadyuvar a la economia campesina. En esta linea el
surgimiento dé las Unidades Agroindustriales para la Mujer (UAIM)
si bien por un lado concreté la exclusién de las mujeres campesinas
de la demanda bdsica de la lucha agraria, por otro las obligé a

introducir elementos modernizadores en la vida de la comunidad.

Asi, pesé a las dificultades de consolidacidén y de sanidad
financiera que presentaron la mayoria de las UAIMs en los aifios
setenta y ochenta (Aranda:1988), estas instancias se convirtieron
en espacios econdmicos y de desarrollo de las mujeres desde donde
no tenian, en esa época, especiales enfrentamientos con los orga-

nismos campesinos masculinos.

Consideramos gque esta situacién, sin embargo, se encuentra hoy
en un momento de transicidn, en tanto gue la propia lucha campesina
del pais estd desarrollando (ante la carencia de tierra por

repartir) un importante giro hacia el disefio de diversos proyectos
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productivos en campos donde, hasta ahora, s6lo las mujeres habian

incursionado.

En eéta perspectiva, podemos preveer que la instauracién y el
acceso a los créditos necesarios para dichos proyectos, se
convertird en un dmbito de tensién y de competencia por recursos
entre hombres y mujeres del campo, asi como gque en la resolucidén de
estos conflictos, las mujeres campesinas en general perderan el
relativo espacio econtmico y de reconocimiento social que habian
ganado. En este escenario, sin embargo, pensamos también gque se
confrontara el trabajo realizado durante afios por diversos grupos
de mujeres campesinas, ONGs feministas, promotoras rurales y grupos
ligados con la iglesia progresista en especial de las comunidades

eclesiales de base.

Por lo que se refiere a los movimientos urbano populares, la
conflictividad entre los organismos sociales y las instancias fe-
meninas es mucho mayor, en ﬁanCO que las mujeres representan la
amplia mayoria de sus integrantes y sus demandas (abasto, vivienda
Y servicios piblicos en general) se dirigen a crear o garantizar
las condiciones de la reproduccién social, aspecto central del rol
social femenino que obliga a reconocer gque las demandas urbanas
portan, casi inherentemente, elementos de la identidad de género.

Esta situacién se enfrenta con el hecho de gue, en estos mo-

vimientos, las mujeres son cominmente la base de la movilizacidén
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pero se encuentran ausentes de la negociacién y del disefio de las
politicas, asi como que a raiz del trabajo politico con orientacién
feminista que realizan las ONGs, nlcleos de ellas se percatan de
este papel y comienzan a demandar mayor ingerencia en las estructu-

ras formales de las organizaciones.

Ciertamente no estan claras las alternativas de resolucidén de
esta tensidén politica, en tanto que los mecanismos implementados
durante la dltima década, creemos gque no dan cuenta del nivel

esencial del conflicto.

Ni sostener gue "en tanto gque las mujeres estan presentes y
permean toda la organizacidén social resulta innecesario gue se
doten de instancias propias" (postura defendida en este periodo por
Asamblea de Barrios’) ya gue con esta actitud s6lo se oculta 1lo
especifico; ni "permitir" la formacién de é&éstas atribuyéndoles
determinadas funciones y de hecho "guettarizidndolas" de la din&mica
general (caso de la Regional de Mujeres de la CONAMUP), parece
suficiente para incorporar la dimensidn del género en la lucha

social y politica.

El problema de fondo subsiste a pesar de gue, en términos de

la experiencia relatada por las propias mujeres, aparece gque la

7% Entrevista a Francisco Saucedo/Asamblea de Barrios, mimeo.
Cabe sefialar que en 1990 esta organizacién urbana modificd tal
politica y constituyd el Grupo de Mujeres de Asamblea de Barrios
bajo la direccidén de Patricia Ruiz, hoy diputada plurinominal por
el PRD.
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segunda opcidn, con todo y sus riesgos, reporta mejores posibili-
dades para la formacién politica, el fortalecimiento de la auto-

estima y el ejercicio del liderxrazgo’.

Pareciera gue lo gue esta en juego, y de ahi el grado de
resistencia presente en las organizaciones sociales, es el predomi-
nio de ciertos privilegios y poderes particulares gque opacan gque la
dimensién de la lucha especifica de las mujeres por modificar las
actuales relaciones asimétricas entre los géneros, puede enriguecer

el sentido de la lucha por el cambio social global.

A diferencia de lo gque ocurré, por ejemplo, en la relacidn de
los movimientos sociales con el reclamo del respeto a los derechos
humanos -reclamo que comparte con la perspectiva feminista una
premisa ética-, donde las reivindicaciones del respeto a la digni-
dad y a la vida particular suelen ser sumadas a las demandas
especificas de los movimientos, en el caso de las mujeres mis bien
se resta, el conflicto de competencias resulta evidente y se le
percibe lo menos como “"divisionista". Ciertamente éste es un
problema de corte cultural gque adgquiere sin embargo una traduccién

politica muy puntual.

Un elemento que resulta indispensable introducir para entender
este panorama de tensiones politicas generadas entre ONGs/lideres

naturales y direcciones formales de las organizaciones sociales, es

7! Entrevista a Leticia Murda/APIS, mimeo.
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el concerniente al financiamiento de las primeras por parte de

agencias internacionales.

Si bien no todas las ONGs pretendieron fungir como direcciones
politicas paralelas de los movimientos sociales amplios si todas
enfrentaron, en distintos grados, hostilidad y rivalidad por parte
de éstas en torno a los recursos econémicos con los que contaban y
con los gue operaban en el campo popular. El tema del financiamien-
to ha sido asi una piedra de togque en el desarrollo de esta tensién

entre movimientos’?.

Cabe sefialar gque, con o sin intencidén clientelar, algunas ONGs
alimentaron esta tensidén al por ejemplo becar (en el marco de su
propio trabajo asistencial y/o politico) a ciertas mujeres de los
sectores populares como forma de facilitar su formacién o adiestra-
miento en ciertas tematicas particulares’ Estas préicticas, en
condiciones de precaria cultura politica, tendieron a inclinar la

actitud corporativa oscilatoria de las mujeres de los sectores

7?2 Resulta interesante hacer notar que esta misma dinamica se
presentd en toda América Latina durante el periodo y que, en esta
dimensién, el IV Encuentro Feminista Latinocamericano y del Caribe
realizado en Taxco, México, en 1987 condensd dicho malestar al
mostrar claramente las diferencias y rivalidades politicas entre
ONGs feministas y dirigentes de organizaciones de mujeres populares
(Vargas:1992) .

77 Tal es el caso de las promotoras de salud de algunas
colonias populares (Xalpa en Iztapalapa y Primera Victoria en la
Delegacidén Alvaro Obregdn) gue cuentan con becas otorgadas por
diversas ONGs (Entrevista a Amelia Hernandez/APIS, mimeo) .
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populares hacia las ONGs y no hacia sus organizaciones amplias de

referencia clasista.

Ante este panorama, sin embargo, el contrapeso buscado por
éstas Gltimas a tal situacidn, estuvo mas pautado por considera—.
ciones pragmiticas que por postulados de cardcter politico. Asi,
algunas organizaciones sociales -como la CONAMUP- demandaron a
las ONGs, como cuasi usufructo por trabajar con "sus" bases, parte
de dichos financiamientos y/o desarrollaron hacia el final de 1la
década la prédctica de solicitarlos directamente a las mismas
agencias internacionales provocando, en varios casos, el desplazo
de las ONGs del trabajo comunitario. Este dltimo fue el caso de la
Regional de Mujeres de la Conamup, que asumid como organizacién
social diversas tareas atendidas hasta entonces Por las ONGs (entre
ellas, por ejemplo, la promocién de salud alternativa) Yy para las
cuales recurridé al financiamiento de diversas agencias de desa-

rrollo.

Este nudo complejo de tensiones politicas, ideoldgicas, cultu-
rales y financieras provocé que se diera, en la segunda mitad de
los ochenta,. un distanciamiento entre algunas ONGs, grupos de
mujeres de los sectores populares Y organizaciones sociales de la

igquierda amplia.
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Resulta importante sefialar que este distanciamiento ha tendido
a paliarse en épocas recientes mediante dos vias no simulténeas:
una politica, posibilitada por la irrupcién de las contiendas
electorales que favorecen el reencuentro en otras Yy nuevas con-
diciones; y otra via, inaugurada recién en los dos Gltimos afios,
por la que se establecen acuerdos explicitos de prestacién de
servicios profesionales por parte de las ONGs a los grupos de
mujeres y se buscan deslindar los liderazgos de unas (legitimados
en sus saberes especializados) y de otras (basados en la represen-

tacidén de fuerzas sociales).

Bajo este modelo, unas ofrecen y cobran por sus servicios en
términos de capacitacidén especifica, formacién de recursos y/o
asesorias puntuales a los organismos femeninos populares, preser-
vando sus financiamientos para gastos de operacién propios; mien-
tras otras, contratan dichos servicios por obra determinada mante-
niendo el disefioc de su accién social y sus decisiones politicas

como atributos de ‘la propia organizacién.

Ahora bien, cabe decir que este reacomodo logrado por los
diversos actores sociales que operan en el campo popular, se ha
visto también alterado a raiz del disefio e implementacién del

Pronasol por parte del gobierno salinista.

Por un lado, ante la fuerza y empuje de la penetracién terri-

torial y sectorial de este programa, diversas direcciones de las
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organizaciones sociales amplias han redisefiado sus estrategias de
trabajo politico buscando capitalizar el apoyo estatal y, de hecho,
optando por incidir en los diagnésticos y acciones del Pronasol,
penetrar en su 1légica de funcionamiento y tener accesoc a sus

recursos.

Por otro lado, debido a imponderables de cardcter interna-
cional, muchas de las ONGs feministas -que para 1990 sumaban méas de
40 en el pais y representaban el 52.3% del total de las organiza-
ciones de mujeres en México (Martinez:1991) - enfrentan dificultades
para acceder a los financiamientos que posibilitan su operacidén y
tienden a vincularse de una manera mas profesional con las
organizaciones populares como prestadoras de servicios y no como

asesoras politicas’*.

Por su parte, los grupos de mujeres de los sectores populares
organizados y apoyados por ONGs Yy/o sus instancias de reivin-
dicacidén social, creemos que enfrentan un momento de "“impasse"
politico en el gque estarian por delimitarse los saldos de una

década de trabajo politico clasista y feminista.

cCO&mMo elaboran estas mujeres la oferta econdémica y politica

del Pronasol? Las respuestas necesariamente son desiguales y a

¢ Entre estos imponderables cabe sefialar la reorientacidén del
flujo financiero de muchas de las agencias internacionales de
desarrollo hacia los paises del este europeo tras la caida del
régimen soviético, asi como la creciente tendencia a ya no
considerar mids a México como un pais del tercer mundo.
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distintos niveles dependiendo del proceso de constitucién que
presentan los diversos grupos. Asi, mientras ciertos niicleos de
mujeres de los sectores populares pueden elaborar propuestas de
trabajo comunitario ante sus instancias amplias de referencia
social e, inclusive, entablar directamente relaciones de colabo-
racién con el propio Pronasol, muchas otras hacen depender su
actuacidn de las lineas generales planteadas por la propia organi-

zacioén.

En términos generales creemos gque ante un actor cComo Pronasol,
tan poderoso (en lo econdmico) y tan atractivo (por su discurso Y
por la presencia de personajes vinculados a la izquierda entre sus
cuadros directivos y operativos), la amplia mayoria de las mujeres
de los sectores populares dificilmente podran definirse por 1la
bisqueda de autonomia y gQue, m&s bien, optarin por el refuerzo
subordinado vy su.bsumido a la postura o conducta Que asuma su

organizacidn social amplia en torno a las relaciones posibles con

el Estado.

En este sentido el Pronasol, como institucién presidencial,
pensamos que se encuentra a la ofensiva politica en los sectores
populares captando la gestidén y logrando definir la oscilacién
clientelar generalizada de las mujeres populares por el lado del
favor gubernamental. Pese a ésto, creemos también gque aéuellos
nicleos imbuidos del feminismo popular que han logrado ciertos

niveles de institucionalidad pueden, eventualmente y mas alla del

192




R e

Pronasol, preservar sus lineamientos y postulados especificos asi

como dotarse de una mayor capacidad organizativa.

Para ésto se reguiere, sin embargo, atender a una serie de
necesidades detectadas en y por los propios grupos, entre las gue
destacan: dotarse de una formacién politica integral (tanto en
aspectos generales como de capacitacidén puntual para la interven-
cidén social), contar con oportunidades de desarrollo politico y de
ejercicio del liderazgo en diversas instancias, asi como fortalecer
sus vinculos con otros movimientos sociales en distintas arenas

piblicas.

Mientras la primera necesidad puede ser atendida por diversas
ONGs y grupos de apoyo bajo el modelo de intervencién recientemente
implementado, la segunda y tercera implican un reconocimiento
explicito de las organizaciones socijiales acerca del potencial
politico y orgaqizacivo de las mujeres, asi como el acceso de éstas
a puestos de direccién y/o la implementacién de medidas de acciédn
afirmativa en sus admbitos de participacién. En todos los casos,
creemos que un ambiente politico favorable a la democracia es el
Gnico marco gque puede potenciar las oportunidades de desarrollo
politico de estos niicleos de mujeres.

No estd de mids insistir en gque, aunado a lo anterior, esta
vertiente amerita profundizar su actuar y presencia en sus espacios

propios, como condicidén también de democratizar sus organizaciones
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de referencia de lucha clasista y alterar las asimetrias sociales

en las relaciones de género existentes en su dmbito cotidiano.

3.3.2 Mujeres feministas.

En lo que se refiere a las mujeres feministas cabe recordar
que é&stas se ubican de manera general entre los sectores de las
capas medias ilustradas y que responden cominmente a intelectuales
que desarrollan su actividad Y postulados en diversos campos de
accidn: los wmedios de comunicacién, la academia, el ctrabajo

peolitico organizativo y de servicios de las ONGs y los partidos

politicos.

Su postura secularizada las conmina a pugnar en el plano ético
de las demandas contra las asimetrias de génerc y a ubicar en el
trabajo comunitario, en el campo legislativo, en las instancias
frentistas amplias y en el disefio de las politicas piblicas sus

principales espacios de actuacidn politica.

Durante el periodo estudiado las hemos wvisto asi, vincularse
con nicleos de mujeres de los sectores pepulares y con mujeres mi-
litantes de diversos partidos politicos en aras, tanto de buscar
articularse con amplias demandas sociales introduciéndo en éstas la
impronta de la perspectiva feminista, como de diseidar posibles

ingerencias en la politica formal Yy ambito gubernamental.
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Con respecto a su propia conformaciédn como sector, las hemos
observado diversificindose territorialmente en el pais, constru-
vyendo espacios de confluencia y redes de comunicacién asi como in-
tentando fortalecer sus vinculos con otros movimientos sociales Asi
mismo, muchos grupos feministas han logrado profesionalizarse me-
diante financiamientos externos y, tanto la legitimidad del tema de
la mujer en el mundo académico como la presencia feminista en el

ambito politico oficial, son hoy una realidad.

En este sentido las mujeres feministas han vivido en 1los
dltimos 20 afios -desde los afios setenta en gue surgieron como
parte de los movimientos contraculturales de la época- una
acelerada y cualitativa transformaciédn gque las coloca como la
vertiente mids moderna del MAM, la gue busca dotar a las demandas

especificas de un caréicter general como derechos sociales.

La anterior apreciacidén no elimina, sin embargo, el recono-
cimiento de una serie de importantes nudos internos gue le obsta-
culizan su desempeiio politico, ni el determinante papel del

contexto politico nacional en esta transformacidn.

En torno a éste Gltimo cabe recordar que la ilegitimidad po-
litica con que didé inicio el actual régimen, lo obligdé a la bus-
queda de nuevos consensos sociales y al diseifio de medidas politicas

con cuya implementacién ha pretendido recuperar margenes de
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credibilidad social, al tiempo que desestructurar las identidades

de variados sujetos sociales.

Para el caso de las mujeres feministas es de destacarse que,
a partir de relativa atencién del régimen salinista a algunas de
sus demandas -~expresada en la apertura de las Agencias Especiali-
zadas en Delitos Sexuales, en cierta disposiciédn para ventilar
pdblicamente la cuestidn del aborto asi como en la creacidén de
MUSOL ¥y la Secretaria de la Mujer en Guerrero- las mujeres
feministas han empezado a dirimir acerca del caracter, perfil,
competencia y conveniencia de contar con estas instancias guber-
namentales y de intervenir en el disefio e implementacién de

politicas piblicas relativas a la mujer.

En este sentido, la postura estatal y los programas guberna-
mentales han forzado al movimiento feminista a definir estrategias,
elaborar propuestas e incluso buscar acuerdos y fortalecer sus
puentes politicos con otras mujeres de opciones partidarias y

posturas idecldégicas disimiles.

Pensamos que esto se debe a que los programas y temas a discu-
sién en este &ambito giran en torno a la agenda liberal de las
majeres, que las ubica como ciudadanas y como parte de una peculiar
colectividad. De lo anterior da cuenta, por ejemplo, la conforma-
cidén del grupo Plural, la actuacidén consensuada de las diputadas de

la LIV Legislatura en torno a los delitos sexuales y, aign, 1la
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creacidn de la Convencién Nacional de Mujeres por la Democracia en

vistas a participar en las elecciones federales de 1991.

Cabe decir, sin embargo, que estas experiencias difieren de

las practicas de "lobby" implementadas Por los movimientos de

mujeres en otros paises, ya gue si bien ha tenido éxito el "cabil-

deo" entre las mujeres parlamentarias, no se han establecido

pPuentes de acercamiento, apoyo e influencia con miltiples organi-

Zzaciones. femeninas de caracter tradicional gque, al convocar a

mujeres del voluntariado nacional, profesionistas Y esposas de

funcionarios piblicos, cuentan eventualmente con canales particu-

lares de acceso a ciertas decisiones piiblicas.

No cabe duda, sin embargo, de que las mujeres feministas se

enfrentan hoy a la légica pPropia de la politica formal en el ambito

piblico -que difiere bastante de la dinamica particular desplegada

anteriormente por é&stas en el campo de elaboracidén conceptual y
cultural del feminismo Y en los espacios politizados de la vida co-

tidjiana- Y, no sin resistencias, han aceptado involucrarse o

apoyar varios de los proyectos estatales buscando, al hacerlo, de-

limitar y profundizar su sentido.

- En esta postura opera, sin embargo, el aspecto anteriormente

sefialado de la dificultad politica para ponderar los

como concesidén genuina legitimada en la fuerza generada

"éxitos" del

movimiento,
© como cooptacién manipulada de las demandas feministas.
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Con respecto a los nudos internos que presentan las mujeres
feministas para consolidarse como actor politico, se puede
mencionar, en primer lugar, precisamente la dificultad para dar
cuenta de la réapida transformacién vivida, incorporando a sus
recursos originales (basicamente la denuncia de 1la opresiédn de
género y diversas formas inusuales de lucha) propuestas alterna-

tivas concretas que resulten viables para la accidén politica.

Esto significa dotar al movimiento feminista Y al MAM en su
conjunto de un proyecto definido que cologue a las mujeres como un
interlocutor vAlido, entre otros, para el debate piblico. En el
momento actual, dicho proyecto reguiere reelaborar el discurso de
oposicidn tradicional y tender a articular la perpectiva feminista
en todos los grandes problemas nacionales: el modelo econdmico, las
posibilidades democréiticas, las politicas sociales de poblacién,
salud, edudacidén, seguridad social, combate a la pobreza y empleo,
el narcotra&fico y la seguridad nacional. Asi, la incursién del
movimiento en el &mbito de 1la politica formal podrAa aspirar a

lograr sus metas.

Sin embargo, existen aspectos clave de la propia dinamica po-
litica de las mujeres feministas que impactan en este nudo o
dificultad b&asica y que constituyen aspectos de una cultura
politica particular. Entre ellos: la igualdad a ultranza entre sus
participantes gue llevd a negar liderazgos asi como talentos Y

habilidades individuales provocando inclusive una idea de demo-
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cracia altamente ineficiente; la practica de la discusidén "cara a
cara" que tendid a generar un falso consenso y obligd a trasladar
el conflicto y las diferencias a lo subterrdneo; la negacién a la
existencia de direcciones formales que llevd a no asumir responsa-
bilidades; la no membresia formal a los grupos gue impactd en la
imposibilidad de presentarse comc interlocutor legitimado ante las
autoridades; y 1la practica de la "reunionitis" que llevé al
alejamiento de muchas mujeres participantes y a que las instancias
Se mantuvieran con pocas de ellas y no necesariamente representati-
vas. Aunado a lo anterior, se encuentra la escasa ampliacidén del
movimiento hacia sectores nuevos, en especial de mujeres jé&venes,

que pudieran retrcalimentarlo’@.

Consideramos que la carencia de un proyecto politico feminista
definido, nutrido con propuestas alternativas concretas para
socavar las asimetrias en las relaciones entre los géneros en todos
los ambitos sociales, redunda también en la ausencia de una base
social de cardcter permanente (y no sélo de reconocimiento simbS-
lico de su pertenencia) que le permitiera, como movimiento,
establecer bases de negociacidén y/o acuerdos politicos en la arena
piblica y asegurar el impacto de su propuesta general en términos

de fuerza peolitica con eventual repercusidén electoral.

’¢ Lamas (1992) plantea gue el movimiento "wvive una serie
crisis generacional: los cuadros feministas son mujeres de méas de
35 afios. Esta grave ausencia de jévenes no es s8lo un problema de
ineficiencia politica de las feministas, ya gue se expresa en otros
espacios como una resistencia a las formas organizativas que los
joévenes no consideran como propias" (563).
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Hoy por hoy., se impone sefialar que las mujeres feministas no
han cabalmente logrado alterar la imdgen y opinién piablica gue
reduce el conjunto de sus postulados a una sola de sus demandas: la
lucha por el aborto (demanda que, como vimos, constituye un tema
espinoso con escasa simpatia popular) ni han logrado tampoco hacer
ver a la sociedad gque la utopia feminista contempla, en Gltima
instancia, sélo una nueva forma de relacién humana en la que el ser

hombre o ser mujer no pautarad la desigualdad social.

Otro nudo politico particular de las mujeres feministas se
refiere a la confusién existente entre las nociones de igualdad,
diferencia e identidad. Siendo éste un problema teSrico general
(véase el primer capitulo de este texto) presenta también sin duda
una traduccién politica puntual gue contribuye a obstaculizar la

consolidacién de este sector de mujeres.

Mientras el llamado "feminismo de la igualdad" pugné, durante
los primeros afios de irrupcién del movimiento feminista, por lograr
el reconocimiento de la igualdad entre los sexos en términos de
valor social y de oportunidades de desarrollo personal; el
"feminismo de la diferencia" buscd resaltar las condiciones socia-
les desiguales del ser mujer o vardn, reivindicando una suerte de
identificacién femenina basada en la experiencia comin de 1la

maternidad y en la construccién de una determinada sensibilidad.

200



En términos politicos podemos decir que la primera apreciacidén
tendié a colocar a las mujeres en una posicién de enfrentamiento
con los varones gue finalmente, en la l6gica del sistema patriar-
cal, podia ser resuelta por medio de la competencia y preparacién
especifica de cada uno de los polos, olvidando las diferentes

condiciones que enfrentan unas y otros para competir.

La segunda apreciacién, por su parte, volecdé la potencial or-
ganizacién de las mujeres a una extrema mirada interna por la que,
si bien logr6 ahondar en la comprensién de la din&mica de 1la
sumisién femenina, en su actuar politico tendié a automarginar a

las mujeres en espacios especificos de desarrollo.

Pensamos que en el proceso de construccién de la identidad
feminista a lo largo del periodo de estudio, se encuentran presen-
tes elementos de ambas apreciaciones: asi, se sostiene gue "somos
iguales (en tanto que mujeres) pero diferentes (en relacién con los

hombres) .

Creemos que en aras de lograr articular un proyecto politico
que apunte a la transformacidn social, las mujeres feministas y el
MAM en su conjunto, debieran invertir y ampliar la argumentacidn de
la anterior premisa, de manera gque, en un nivel, la lucha feminista
reivindicara que "somos iguales" a log hombres en términos de seres

humanos y actores pilblicos mientras que, en otro nivel, se expli-
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cara que "somos diferentes" a los hombres y entre las propias

mujeres por lo que se refiere a la experiencia concreta de vida.

Esto permitiria, por un lado, reasumir la aspiracién de i-
gualdad de las mujeres en tanto gque sujetos de derecho Y. por otro,
sefialar las miltiples diferencias existentes con los varones y
también -aspecto fundamental- entre las propias mujeres. Asi, la
"igualdad"” podria potenciar la intervencidn de las mujeres en los
ambitos piblicos en calidad de ciudadanas mientras gque la "desi-
gualdad" garantizaria la divergencia de opiniones en un marco de
ejercicio democritico. En estos términos, pPensamos que la nocién de
"identidad feminista" contempla la igualdad y la diferencia, pero
no nos refiere a la construccién de un ser “"idéntico" ni con los

hombres ni con las demas mujeres.

Esto cobra una importancia politica capital ya que el movi-

miento feminista mexicano, como sefiala Lamas (1992) "se ha estan-
cado en un discurso pseudoigualitario, "mujerista", en el que mu-
chas feministas ya no se reconocen. (De agui que se requiera...)

romper con una de las consecuencias del mujerismo: la "l8gica amo-
rosa de que todas somos iguales, todas nos gqueremos" para pasar a
una relacién de necesidad. Las mujeres se necesitan para tener

fuerza politica" (567).

Mientras el "mujerismo" concibe alimentar una identificacién

tal que tiende a borrar las diferencias existentes también entre
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lags mujereg (basicamente en lo que se refiere a condiciones de
vida, cédigos culturales y opciones politicas), el nuevo feminismo
Plantea que 86lo el reconocimiento de las propias diferencias podr&
permitir dotar al movimiento de un marco politico que las contenga
a todas y con cuyas reglas de funcionamiento se puedan é&stas de-

sempefiar en las contiendas particulares contra la opresién de

género.

Con este sentido, la misma eventual participacién electoral de
las mujeres asi como las demandas de cuotas de representacidn
femenina y de medidas de accién afirmativa presentes en el momento
actual, podran adquirir una nueva dimensién y alcance en el

gquehacer peolitico de las mujeres.

Creemos que, a lo largo del periodo de estudio, las maujeres
feministas han arribado a este nuevo piso de discusién tedrica y
politica, asi como gue su futuro actuar dependeri de la propia re-
solucién de este debate en su interior y con otros actores politi-

cos y sociales.
3.3.3 Mujeres militantes de partidos politicos

- Con respecto a la dinldmica politica del sector de las mujeres
militantes de los partidos politicos podemos sefialar que en general
se encuentran ubicadas mayoritariamente en las estructuras de base

de los mismos, siendo un nimero reducido de ellas el que ocupa
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cargos de responsabilidad politica en los niveles medios y

directivos de los partidos. Asi mismo, sus formas de participacién

Y sus demandas en los institutos politicos, se encuentran basica-
mente subsumidas y determinadas por la impronta de la estructura

partidaria y por la 16gica de funcionamiento particular de ésta.

De agqui que resulten muy variadas las formas de insercién de
las mujeres militantes en la dinamica cotidiana de los partidos y

que éstas puedan abarcar: operar como las bases de movilizacién y/o

fuerza de chogque en algunos de ellos (PRI); ocupar espacios

corporativos o parapartidarios en otros (PRI/ PAN/PRD) ; o buscar a
partir de la postulacién de demandas particulares y del estable-

cimiento de cuotas de representancién, tener canales de acceso a

los niveles de direccién (PRD/PRI) .

En esta Gltima linea de insercién han tenido un importante
papel aquellas militantes que, declar&ndose feministas y/o asu-
miendo la perspectiva de las relaciones de género, operan como

grupos de presidn y fuerzas democratizadoras al interior de algunos

de los partidos politicos.

Dos aspectos principales definen las actividades politicas de

esta vertiente de mujeres, desde los cuales impactan al interior de

sus partidos politicos, al MAM y, eventualmente, al Estado mismo.

El primero tiene que ver con el desarrollo del trabajo puntual que

realizan en el seno de su propia instancia politica y con su
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posible incidencia en los cargos y puestos directivos de 1los
propios partidos. El segundo se refiere a su actividad externa y a
la posibilidad de establecer puentes y canales de acuerdo politico
con mujeres de otras opciones partidarias y de operar en la arena

legislativa.

En el primero, el acento esti puesto en la conformacién de la
agenda partidaria -tratando de gque los temas femeninos ocupen un
lugar en las plataformas politicas de los organismos- asi como en
la discusién acerca de las cuotas de representacién de las mujeres
en la propia estructura y en las listas de candidatos a ocupar

cargos de eleccidn popular.

En el segundo, el énfasis aparece en el acceso de las demandas
Y propuestas acerca de la problemitica de las mujeres en la agenda
parlamentaria y en la construccién de las alianzas posibles entre

legisladoras de distintos partidos.

Por lo que toca al primer aspecto, cabe sefialar que la insis-
tencia y denuncia permanente de niclecos de mujeres militantes en
torno a las desiguales condiciones de participacién en funcién de
la opresidn de génerxro, ha encontrado en la demanda de las cuotas de
representacidn femenina la manera de intentar subvertir la pauta

tradicional de comportamiento politico de los partidos.

205



Si bien el debate en torno a las cuotas contempla tanto una
concepcidén de fondo (que apuntaremos mas adelante) como una res-
puesta pragmitica a una situacién dada, creemos que cobra especial
sentido en el momento actual en gque el conjunto de los partidos se
encuentran ante en la necesidad de wmodernizar sus estructuras
internas y sSus wmaneras de penetracién en la sociedad, como unica

alternativa para mantener su presencia y cumplir con sus objetivos.

De agqui que la actual discusidén acerca del establecimiento de
las cuotas de representacién femenina puede no resultar ajena a las
instancias de direccién de los organismos politicos y eventualmente
al propio proyecto salinista, en tanto se perciba en ellas una
forma de atender, cuidar y acercar al electorado femenino al tiempo
que de alterar la légica de funcionamiento de los sectores burocra-

ticos, corporativizados y arcaicos de los mismos partidos.

De esta manera, creemos gue no se puede dejar de lado que el
planteamiento de equidad que grupos de mujeres partidarias sostie-
nen en sus instancias, se vincula también de manera natural con las
propias pugnas internas y de poder que se suscitan en éstas y en el

conjunto de la estructura partidaria.

. Esto puede explicar que tanto en el PRI como en el PRD, orga-
nizaciones politicas en las gue ha surgido esta demanda, el aval y
apoyo que brindan ciertas fuerzas modernizadoras internas a los

nicleos de mujeres gue pugnan por tales medidas favorece, en el
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primer caso, la difusidén Y el espacio de discusién abierto en torno
a este tema. En el segundo, coadyuvd a lograr el establecimiento,
tras la discusidén de la falacia del sSupuesto acceso "neutro" de los
mejores militantes a los puestos de direccidn, del 20% de represen-
tacién femenina en todos los puestos y cargos partidarios en 1990

Y su incremento al 30% en 1993.

Resulta pertinente seflalar en torno a esta temitica que la
mayoria de los partidos socialistas Y sSocialdemécratas a nivel
mundial han establecido la cuota del 35% para las representaciones
femeniles en sus estructuras partidarias, dando cuenta asi, no sélo
del impulso a formas de "feminizacidn de la politica" que resultan
acordes con su ideologia igualitarista, sino también de 1la
necesidad de construir una "masa critica" a la que responde la

ampliacién de presencia femenina en las instituciones politicas.

El hecho de que el tema de las cuotas enfrente en nuestro pais
una fuerte reistencia evidencia, no sélo la existencia de profundas
conductas ideologizadas y patriarcales al interior de todos 1los
partidos politicos y un problema concreto de competencias por
ocupar los puestos de poder, sino también el alcance de 1la

discusién nacional en torno al aspecto general del sentido de la

regresentacién peolitica.

La postura enarbolada por muchos de los opositores -comiGn-

mente varones- a este mecanismo de cuotas de representacién
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femenina, remite a que los representantes peoliticos deben atender
los postulados generales de los partidos Y no defender intereses
particulares de grupo. Las mujeres gue pugnan por las cuotas y por
otras medidas de accién afirmativa sostienen que, ciertamente, &sta
es la labor politico partidaria, pero que dichos postulados
generales s6lo estardn completos y podran ser operacionalizados

cudndo incluyan a la hoy excluida problemitica femenina (Amalia

Garcia/PRD, en Debate Feminista:1991) .

Afirman también que, lejos de que el establecimiento de cuotas
permita concebir erréneamente a las mujeres como una categoria
homogénea © como un grupo con intereses comines, este mecanismo
posibilita compensar las desventajas politicas en que éstas se
encuentran al interior de los partidos y que provocan gue la

diferencia se traduzca en desigualdad.

Con ésto, dichas mujeres recolocan el aspecto central de su
actividad politica interna en lograr que lo especifico tenga cabida
en la agenda partidaria de manera que, eventualmente, sea parte
integral de la oferta politica gque los partidos hacen a la sociedad
Y con la que se incorporan en los espacios legislativos. De agqui la
insistencia de estos nicleos de mujeres pPor contar con oportuni-

dades reales de acceso a los &Ambitos directivos de 1la actividad

partidaria.
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Asi mismo, las mujeres con orientacién feminista gue reivin-
dican este mecanismo de nivelacién, "discriminacién positiva" o
"acecién afirmativa" ubican en la carga simb&lica que representan
las cuotas, un elemento clave para avalar su instalacién al

interior de los institutos politicos. En este tdltimo sentido, Lamas

(en Debate Femipista:1991) explica:

"Obviamente gue la redistribucién equitativa del poder entre los
sexos implica mucho m&s que un ingreso numérico de las mujeres a
las posiciones de poder... sin embargo, las cuotas conllevan un
punto positivo innegable: la mediacién simb&lica que la misma re-
presentacién realiza. Aqui el acento radica en el aspecto simbdélico
de la representacién... En ese sentido el "hacer visible" 1l1a
diferencia s6lo por "estar presente" tiene un peso inconmesurable.
Aunque su ejercicio como gobernador fuera similar al de otros go-
bernadores, la presencia fisica de mujer de Beatriz Paredes crea de
hecho un reconocimiento simbélico diferente a las mujeres... Desde
la existencia de una mujer gobernadora, resulta mas probable que
una nifia tlaxcalteca tenga la fantasia de llegar a ser presidenta

de la repidblica" (66).

A lo largo del periodo de estudio, y mis concretamente en los
ditimos cuatro afios, el logro del establecimiento de las cuotas
centrS muchas de las energias de estos niacleocs de mujeres fe-
ministas militantes de los partidos politicos, con relativos Yy

desiguales grados de éxito. Podemos preveer que, a lo largo de 1la
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actual década, esta demanda seguirad siendo uno de los ejes princi-
pales del guehacer politico cotidiano de esta vertiente asi como
que las condiciones de su resolucidn depender&n, en mucho, del
desarrollo de los propios partidos y de su capacidad para dotarse

de estructuras orgdnicas y de funcionamiento mas modernas

En lo que se refiere al segundo aspecto de la actividad poli-
tica de las mujeres partidarias, el del campo de los acuerdos
parlamentarios, cabe decir que las pocas mujeres feministas que
lograron tener acceso a los espacios legislativos en los idltimos
afios, han inaugurado una practica novedosa de "cabildeo" entre las
distintas mujeres legisladoras logrando establecer una serie de
alianzas y de acciones comines en torno a diversas reivindicaciones

femeninas.

Tal es el caso de la accidn concertada de las 61 diputadas de
la LIV Legislatura que en noviembre de 1990 lograron, como ya
vimos, modificar los articulos relativos a los delitos sexuales del
Cédigo Penal y donde jugé un papel central la diputada perredista

Amalia Garcia.

En esa ocasién fue posible conjuntar, ante una coyuntura par-
ticular, los diversos puntos de vista de las legisladoras: para
unas, fue la oportunidad de ejercitar "uno de los objetivos de
estar en la politica, gue es gue nuestros temas se conviertan en

temas politicos, pliblicos, cotidianos, en asuntos de interés
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nacional®" (Amalia Garcia/PRD, en Debate Feminista: 1991:26); para
otras, fue el momento de probarse como un partido moderno: "en los
partidos habiamos pensado que no hacia falta relacionarse con los
grupos de la sociedad porqué eramos fuertes; se nos olvidé gque ser
partido era ser parte de la sociedad. Ahora gque los partidos sabe-
mos gue no somos tan fuertes, gue aspiramos a representar a la
sociedad y gque tenemos que escuchar a toda la sociedad, aprendimos
también a hacer alianzas... alianzas con hombres del poder y
alianzas con mujeres de posiciones distintas..." (Angélica Luna
Parra/PRI, en Debate Feminista: 1991:29). Las mujeres del PAN por
su parte coadyuvaron a esta unidad femenil parlamentaria al impul-
sar la idea ciudadana y la nocidén de integridad personal que

postulan y abanderan como partido.

Este ejercicio parlamentario desarrollado por las mujeres le-
gisladoras puede eventualmente tener, en relacién a la polémica de
las cuotas, bien resultados positivos al permitir mostrar a las
mujeres con juego propio para negociar sus demandas bien negativos
porgué, como dice Angélica Luna Parra, "ser tan pocas Yy haber
llegado a ser un poco mas fuertes nos hace peligrosamente vulnera-
bles". De cualquier manera, resulta indudable gue este campo de
acuerdos parlamentarios entre las mujeres legisladoras muestra gue
la perspectiva feminista puede aportar una dimensién de encuentro

diferente al del doctrinario partidista.
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Hay que aclarar sin embargo que el arribo a estos acuerdos, si
bien por un lado muestra una madurez politica en torno a la cual
las mujeres ubicadas en esa instancia pueden seguir trabajando; por
otro, expresa nitidamente la tensidén en que se desempefia: mas alla
del encuentro fructifero que posibilita la perspectiva de género
entre mujeres de distintas opciones politicas, la insexrcién
institucional de é&stas en su propio referente partidario, resulta
finalmente predominante para delimitar el alcance de la accidén
politica conjunta. Tal es claramente el caso de los procesos
electorales, donde la impronta partidaria domina sobre los eventua-

les acuerdos entre mujeres en los campos legislativos y/o civicos.

Por lo que toca al impacto de la politica implementada por el
actual régimen cabe decir que, a diferencia de lo acontecido con
las mujeres de los sectores populares y con las mujeres feministas,
hacia las mujeres militantes de part;dos politicos el salinismo no
ha podido disefiar ninguna politica particular que dé cuenta de sus
demandas y necesidades para, con esto, eventualmente desestructu-

rarlas como sector del MAM.

Esto se debe al hecho claro y evidente de que la loégica de la
arena electoral (campo especifico de accidn -de las instancias
partidarias) constituye uno de los nicleos de conflicto politico no
resueltos por el gobierno salinista, asi como que las demandas de

establecimiento de cuotas de representacidén Yy de mayor participa-
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cidén de 1las mujeres en los cargos directivos de los partidos se

encuentran mediadas por la Propia impronta partidaria.

Por un lado, la ausencia de una reforma politica real gue

supere la falta de limpieza y de credibilidad en las contiendas

electorales sigue siendo el obst&culo mas importante para el desa-

rrollo del proyecto modernizador nacional, yYya gue muestra la

Permanencia de lo arcaico en el funcionamiento del sistema politico

mexicano.

El que el régimen no haya podido transformar la prAactica

propia de este &Ambito prolitico, hace que las demandas de la o-

posicidén apunten a vulnerarlo desde la denuncia pPermanente y cons-
tante de este aspecto Y que las mujeres feministas de izquierda

involucradas en la l8gica partidaria, necesariamente participen en

esta misma direccién.

Por otro lado, las demandas puntuales de las mujeres parti-

darias (incluidas las priistas) pasan por 1la necesidad global de

reformular el funcionamiento interno de los institutos politicos Y
de modernizar el sistema de partidos en el pais. Y en esta tarea el

salinismo tampoco reporta saldos positivos.

Lo anterior hace que este sector del movimiento de mujeres
eéscape a los disefios de legitimidad del régimen al tiempo que,

debido a la preeminencia de la esfera electoral en el actual mo-
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mento politico del pais y de la politica formal en el ciclo hist&-
rico del MAM, sean las mujeres de los partidos politicos (junto con
las feministas ocupadas en el disefio e implementacién de politicas

piblicas) las gque se encuentran en mejores condiciones para hacer

visible su actuar politico. Sin embargo, un mayor impacto de éste

en el conjunto de la sociedad dependera de la paulatina apertura de
espacios gque estas mujeres logren en las estructuras, bidsicamente

patriarcales, de los partidos politicos y &mbito legislativo.

3.4 Perspectivas del MAM

En términos generales podemos sefialar que, durante el periodo

que nos ocupa, asistimos a un desplazamiento en las A&reas de

intervencidn politica del MAM Y a un reacomodo de sus sectores y
vertientes que lo han hecho enfrentar, de manera muy r&pida Y

aguda, el reto de transformarse de un movimiento social marcado por

el sentido general de la "contracultura", a uno con la suficiente

institucionalidad para, sin abandonar sus premisas de corte

cultural y ético, operar eficientemente en el complejo campo de las

decisiones pablicas.

De manera esquemdtica podemos decir que este desplazamiento ha

significado pasar: de las posturas gque buscaban fortalecer el

vinculo clase-género, al reconocimiento de la democracia como &am-
bito plural de acuerdos y disensos; de la estrecha relacién entre
perspectiva feminista y opciones politicas de izquierda, a 1la
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ponderacién de la dimensidén de las relaciones entre los géneros por
sobre las propuestas partidarias; de los intentos por ejercitar la
democracia directa y las experiencias autogestivas, a la biusqueda

de ingerencia en el campo de la representacién politica.

Si bien al interior del MAM solamente las feministas han in-
tentado sistematizar criticamente la experiencia electoral de 1991
(Lovera:1991; Bedregal:199%1), existen una serie de opiniocnes ¥y
balances sobre el proceso gque, de alguna manera, apuntan a la
necesidad de definir el gquehacer politico del movimientc en los
proximos afios, sus campos de accién y su eventual participacién

electoral en 1994.

Idea generalizada es que el MAM debe fortalecerse en su inte-
rior con la mira de construirse en una fuerza autdnoma con real
capacidad de convocatoria y un discurso claro gque pueda traducirse

en oferta politica.

Sobre este reto compartido, sin embargo, se abren dos grandes
campos de posibilidades politicas: el que sefiala la i;conveniencia
v los riesgos de tener que negociar con los partidos su participa-
cidén politica, y el gue apunta a la necesidad ineludible de entrar
en tratos con éstos bajo la premisa de constituirse en una

corriente con fuerza interna.
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La primera posibilidad contiene asi mismo distintos matices:
dentro de los nilcleos de mujeres gue opinan que es necesario ol-
vidarse de las negociaciones con los partidos politicos, hay tam-
bién dos posturas: agquella gue pugna por impulsar las propuestas
feministas en la politica nacional sin necesidad de intermediarios
Y gue estaria por la creacién de un Partido Feminista o por lograr
el registro legal para el movimiento social; Y, agquella otra, que
relativiza el papel del legislativo en nuestro pais y gque apuesta
a recuperar el esencial trabajo comunitario de las mujeres en el

ambito social.

En este lUltimo caso aparecen también dos vias para el actuar
politico de las mujeres: entablar relaciones directas con el
ejecutivo en agquellos programas gque apuntan a generar politicas
puiblicas hacia la mujer (MUSOL, Agencias Especializadas en Delitos
Sexuales, Centros de Apoyo a Mujergs en provincia, etg¢g) o bien
alimentar un trabajo de corte contracultural Y contestatario acorde

con la veta original del feminismo.

La segunda gran posibilidad apunta a generar propuestas liga-
das a los proyectos politicos globales, a buscar impactar en las
plataformas de los partidos politicos y a exigif, en éstos, cuotas
de representacién femenina. En esta linea se encuentran mujeres
afiliadas al PRI y al PRD asi como feministas independientes que,
eventualmente, podrian decidir participar en alguno de los dos

partidos.

216

O —



Tras el proceso de transformacién ¥ la coyuntura electoral
vivida se prevee asi un reacomodo de las vertientes del MAM y un
periodo de discusién intensa en el que, como dice Lovera, se
aspiran a “crear las condiciones para llegar al ‘94 mucho mas

claras, mucho mias solidarias y con proyecto".

Este Gltimo aspecto, como hemos sefialado, resulta clave y en
torno a €1 se han planteado distintas discusiones gue apuntan a la
necesidad de resolver problemas de definicién politica para el
propio movimiento. Entre éstas destacan la del perfil de la lucha
de las mujeres y la del llamado "techo ético" del movimiento,

discusiones que en general responden al tenor siguiente:

- ¢cial es el papel de la arena electoral frente a la pro-
puesta integral y cultural del feminismo? ¢para gqué se quiere el
poder? ¢es mas importante incidir en el legislativo o en las poli-
ticas piblicas que tendencialmente puede diseflar el ejecutivo?
cclmo lograr que los temas especificos de las mujeres sean parte
integrante de las agendas partidarias, parlamentarias y guberna-

mental? c¢cémo acceder a la categoria de ciudadanas?

- ¢con quién y hasta donde establecer alianzas y negociacio-
nes? c¢es suficiente con gue un partido retome las demandas de las
mujeres para establecer una alianza? o ¢es necesario también el
acuerdo bésico con los postulados politicos generales de dicho

partido? ¢cédmo dirimir entre la necesidad de alianzas amplias con
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la mayor cantidad posible de mujeres en funcién de la lucha Ade
género y la reivindicacién de opciones partidarias particulares

para las mismas?

- ccoHmo enfrentar el problema de las cuotas? ¢es posible as-
pirar a la representacién politica si se parte de que las mujeres
no constituyen un grupo homogéneo? ¢tienen sentido las cuotas como
"discriminacién positiva" si son una forma de paliar y de hacer
visible la desigualdad pero no eliminan ésta? ¢cclial es el peso
tangible de la mediacidn simbdlica de las cuotas y de las medidas

de accién afirmativa?

- ¢cexisten formas femeninas de hacer politica? ¢la propuesta
politica debe ser "de y para mujeres" o para toda la sociedad con
una perspectiva feminista? ¢cudl es el aporte del MAM a la demo-
cracia? ¢concebimos la democracia como igualitaria o como recono-
cimiento del otro, de la diferencia; como consenso o como conjunto

de normas que pauten los disensos?

Estas preguntas bésicas y las distintas respuestas gque se
elaboren, necesariamente pautarin el gquehacer politico del movi-
miento amplio de mujeres a lo largo de la década de los noventa;
quehacer politico gue, en los Gltimos afios, transitd irreducti-

blemente de la tramoya al protagonismo.
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Conclusiones

A manera de recapitulacidn podemos sefialar, en primer lugar,
que los movimientos de mujeres se encuentran en general inmersos en
un nuevo momento por el que, después de estar centrados en "la
igualdad" y "la identidad" como fase cerrada definida por la nega-
cidén, hoy se impone el reconocimiento del otro y la tolerancia a
las diferencias como el nuevo agrupamiento y terreno de conflicto.
Las nuevas nociones de diferencias y de identidades varias derivan
de la reflexién sobre la plural condicidn femenina y sus significa-
dos, wmientras gue lo comin se mantiene en la historia de resis-
tencia contra la su bordinacién de género y en la aspiracién por
acceder a nuevos espacios de insercidn social por parte de las

mujeres.

Asi, "la identidad" tiende a dejar de ser vista como mera
armonia y fusién en la solidaridad y mds como reconocimiento en las
diferencias y tolerancia a las tensiones provocadas por éstas. Esto
recoloca el problema de la autonomia del movimiento ¥y obliga, en
palabras de Melucci (1989) a "hacerle un lugar a la politica, a la
relacién entre fines y medios y al cidlculo sobre los efectos de la
accidén" (218). Esta situacidn permite asi reconocer como problema
peolitico el placer y la seguridad que otorga el "separatismo es-
tdtico" en espacios especificos de mujeres pero también, al decir
de las feministas italianas, la ambivalencia entre el deseo de

poder y el extrafiamiento ante el mismo gque portan las mujeres.
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De la misma manera, el reconocer gue no existen virtudes
femeninas jintrinsecas a la diferencia sexual ni al caricter de
género, que las mujeres reproducimos pugnas intensas de poder y que
aspiramos a ejercerlo, asi como gque se impone desarrollar la
democracia interna en las organizaciones e instancias femeninas,
son todos ellos elementos gue nos hablan del nuevo feminismo y de

la nueva lucha del movimiento de las mujeres.

Asi, asistimos a un momentoc en el que florecen miltiples
caminos para la accién social y politica femenina, caminos que ya
no s6lo oponen la visién de "guetto" al ejercicio del poder mascu-
lino, la autonomia a ultranza a la cooptacién politica, sino
caminos que permiten pensar, como sostiene Evers (1984), que lo que
se impone es un "balance precario" entre la bisqueda del poder y la
construccidn de espacios propios femeninos, asi como miltiples
formas de hacer politica en el equcio formal e informal, en el

mundo piblico y en la vida cotidiana.

Hoy, sin embargo, no cabe la menor duda de que las mujeres se
encuentran presentes tanto en la sociedad civil como en la arena
del propio Estado, convirtiéndose en sujeto al vincularse al mundo
publico y crear identidades colectivas, al acéuar como grupo de
interés a partir de las demandas surgidas de la vida cotidiana, al
volverse importante base electoral para los partidos politicos, al
politizar aspectos del mundo privado creando nuevos espacios y

demandas que, en ocasiones, son retomadas por las agendas partida-
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rias y al devenir en interlocutoras validas y detentadoras de

diversos cargos de responsabilidad piblica.

Con ésto mismo, se reivindica el carédcter propio del movi-
miento de mujeres como movimiento social: fragmentado, d4disperso,
actudndo en miltiples espacios, con diferentes niveles, heterogé-
neo, descentralizado, con identidades de género como nicleo pero
motivado también por diversas fuerzas exdgenas y por las distintas

posiciones de sujeto que ocupan las mujeres en la sociedad.

En lo que se refiere al contexto econdémico y politico actual
del pais, en tanto gue teldén de fondo donde los movimientos de
mujeres y el MAM despliegan su actividad, podemos sefialar gque, en
general, éste se encuentra en un momento delicado de inflexidn
donde pesan y actidan dos procesos de indole diferenciada: por un
lado, los imperativos de corte internacional gque presionan a favor
de la globalizacién de la economia e implantacidén de politicas
neoliberales y, por otro lado, la fuerte tradicién politica
mexicana de carfcter corporativo y clientelar que, al tiempo que
constituye un obstéculo para esta visidn de modernidad, es regue-

rida para acceder a aqgquella.

Esta situacidén creemos que explica la necesidad del actual
régimen de encontrar f£érmulas que combinen la ortodoxia en té&rminos
de la aplicacidn econdémica del modelc adoptado, con la heterodoxia

en lo referente al disefio de la politica social. Con ésta se
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tiende, tanto a mantener viva cierta tradicién populista nacional
como a intentar paliar los efectos mas crudos del modelo econdmico
en las condiciones de vida de la poblacién Y socavar las bases del

sustento politico de los tradicionales cacigues y lideres sociales.

A este panorama habria que afiadir la impronta de la arena po-
litico-electoral donde el gobierno actual muestra sus mayores
dificultades de operacién. Los obstaculos Presentes para instaurar
una auténtica reforma politica en el pais han provocado, incluso,
que la transicién mexicana a la democracia sSe caracterice por ser

un proceso parcial, tutelado y selectivo.

Por lo gque toca al andlisis de la situacién Y de las diversas
posiciones de sujeto de las mujeres mexicanas en la tltima dé&cada
cabe mencionar, en primer lugar, que creemos gue hoy existe 1la
necesidad de complejizar el anélisis de la propia informacién

estadistica y censal disponible, reconociendo los indudables

avances que en términos de la insercién al mercado laboral y al
mundo de la instrucciédn, la salud Yy ain la politica institu-
cionalizada wmuestran las mujeres (reconocimiento importante en
tanto nos permitird avanzar sobre la mera visién de "victima" tan
comin en los estudios sobre la mujer) pero también gue es necesario

ponderar éstos avances en términos de la relacién con el otro (los

varones) y al interior del propio universo de las mujeres.
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En esta linea nos parece gque hoy se impone mids gue nunca una
visidn consecuente de la relacién entre los géneros que permita, no
s6lo corroborar la manera desigual en que las mujeres son incorpo-
radas al mundo social, sino también los mecanismos puntuales y
concretos de esta dinadmica, asi como las ventajas que eventualmente
pueden mostrar éstas en ciertas Areas en referencia a los hombres

Yy a otras mujeres.

Resulta asi importante reconocer, tanto los rasgos de género
gque marcan en general el acceso a los distintos beneficios socia-
les, como lograr incorporar la nocién de las diferencias que exis-
ten entre las mujeres mismas, vyva gue éstan dan cuenta de las
grandes hetereogeneidades de la poblacién femenina en nuestro pais
Yy de sus variables precisas en la irrupcién de situaciones de

clase, regidn, étnia y edad.

De la misma mwmanera, la descripcién de ciertas practicas
sociales y pautas culturales de las condiciones de vida de las
mujeres permiten explicar como opera, por ejemplo, la estructura de
la familia extensa tradicional mexicana y porqué las demandas de
guarderias y de resolucidn del trabajo doméstico ninca han
realmente convocado al feminismo mexicano.

Asi mismo, pensamos gue se impone incorporar y matizar los
avances registrados en la situacidn de las mujeres contemplandolos

en procesos de largo aliento, yvya gue éstos obligan también a
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discriminar acerca de las supuestas mejoras universales gue el

crecimiento econémico ofrece a éstas.

Nos referimos, por ejemplo, al bien pidiblico que representa el
acceso a la educacién y a la salud, cuando se observa én base a la
informacidén disponible gque la mayor permanencia de las mujeres en
la educacidén formal y su mayor acceso a grados académicos no
necesariamente da cuenta de mejores condiciones para el ingreso al
mercado de trabajo; o, en el caso de la salud, que no basta con
mejorar los niveles nutricionales del conjunto de la poblacién si
pPermanecen practicas sociales que refuerzan posturas de género, asi
como gque el aparente mayor control de la fecundidad por parte de
las mujeres puede estar ocultando patentes violaciones a los

derechos humanos.

En torno a la traduccién politi;a de la accidén social del MAM
a lo largo de la Gltima década, podemos sefialar de manera puntual
la presencia de los siguientes aspectos: la creciente sensibiliza-
cién de la opiniSn pablica en torno a 1la especifica opresidén
femenina; el contribuir a generar identidades de género y desde
ellas fomentar nuevos vinculos de relacidén humana; la creacién de
un s8dlido cuerpo de conocimientos que dan cuenta tanto de su
especificidad como de sus proyecciones mids generales; asi como los
logros legislativos y parlamentarios gque apuntan a modificar varios
de los mas agudos aspectos de la condicién de la mujer en nuestra

sociedad.
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Estas consideraciones dén paso al aporte sustancial del
feminismo a la nocién de democracia, gue se expresa en la propuesta
integral de que la concepcién del mundo gue porta éste puede
resultar vdlida para el conjunto de la sociedad, asi como que lo

general no procede sin alimentar lo especifico.

Entre las mas evidentes limitaciones o dificultades del movi-
miento para incidir en el proceso democratico y dotarse de un
proyecto politico propio estarian, por su parte, la comprensién y
aprehensién de la l&6gica piblica, el desarrollo de aspectos sus-
tanciales de la democracia interna y la capacidad para, preservando
la autonomia orgénica, poder articular sus demandas y postulados a

los ritmos del movimiento social.

Pero este aprendizaje politico cuesta y 1lleva tiempo. E1
movimiento amplioc de mujeres encuentra un elemento de identidad co-
min en el reconocimiento del lugar subordinado gque ocupan las
mujeres en las relaciones de género, perc el resto de sus varia-
bles: experiencia de participacidn, posicién socio-econdmica, pos-
tura politica, y aidn la edad, el estado civil y la opcidn sexual de
sus integrantes, resultan disimiles e impactan en su eventual
consolidacidén como sujetos politicos. Hoy, sin embargo, pensamos
gque el marco de la transicidn a 1la deéocracia puede ofrecer una

oportunidad de reencuentro para todas en otra dimensidon.
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En lo que se refiere a los objetivos particulares de nuestra
investigacién, es decir, el gquehacer politico del movimiento amplio
de mujeres en México podemos sefialar, atendiendo a sus diversas

vertientes gue:

- las mujeres de los sectores populares han reforzado de
manera general en los Gltimos afios su cardcter heterdnomo, populis-
ta y clientelar en base a la politica estactal disefiada por Pronasol
y la paulatina ausencia de las ONGs de su problemédtica cotid;ana;
si bien nicleos imbuidos de los postulados del "feminismo popular”
apuntan a la democratizacidn de este sector y a generar espacios de

autonomia y de ejercicio del liderazgo.

-~ las mujeres feministas han encontrado su principal campo de
accién en el disefio de las politicas puGblicas y en el espacio de
las instancias frentistas amplias, desde donde se vinculan con las
mujeres partidarias y disefian la posible ingerencia en la politica
formal y a&mbito gubernamental; constituyen la vertiente mas moderna
y auténoma del movimiento a pesar de enfrentar grandes dificultades
para traducir su utopia societal en un proyecto politico concreto

y alternativo.

. - las mujeres militantes de los partidos politicos, si bien
han logrado relativos avances al demandar un espacio especifico y
cuotas de representacién en sus instancias partidarias, se encuen-

tran inmersas, al igual gue el conjunto de los partidos, en la
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l16gica de la mecanica electoral. En este sentido han sido ganadas
a la dindmica propia de sus organizaciones, si bien apuntan a
constituirse en grupos de presién en su interior. Son, junto con el
sector de las mujeres feministas, las gque eventualmente pueden
acceder a los espacios legislativos y promover aspectos de corte

feminista para el conjunto de la pcblacidn.

Por su parte, el movimiento amplio dg mujeres, siendo un
referente simbélico y portando un importante potencial politico,
vive en su seno-lo conflictivo y a la vez lo complementario de las
varias 1l6gicas de la accidén colectiva de las mujeres, de 1los
miltiples espacios de su lucha y de la tensién entre la bisqueda de
autonomia de sus distintos nicleos y los procesos de instituciona-

lizacién presentes en ellos.

Esto lo dota de una gran movilidad de accidén, de capacidad
para articular demandas miGltiples y para construir diversos espa-
cios o foros de expresidén. Es en este contexto complejo de fuerzas,
en el gue el propio MAM se da actos de nominacién, se construye
come tal y, eventualmente, ofrece espacios estructurados para la

accidén politica colectiva de las mujeres.

En lo que toca a la experiencia y a los resultados electorales
de 1991 (en tanto gque momento emblemdtico del actual ciclo de
desarrollo del MAM) debemos sefialar que éstos apuntan a mostrar lo

todavia arcaico del funcionamiento del sistema de partidos en
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México y las dificultades de ios movimientos sociales para lograr
darles a sus demandas una traduccién politica. En el caso del mo-
vimiento de mujeres aparecen, con gran nitidez, los obst&culos para
poder incidir en las plataformas de los partidos politicos y para

gue las agendas partidarias atiendan sus reclamos sociales.

Los partidos politicos, por su parte, muestran de manera ge-
neralizada una gran resistencia a transformarse en partidos de
ciudadanos y siguen optando, mids por hacer depender su pequeifioco es-
pacio de poder legislativo del voto asegurado, garantizado,
vamarrado"”, de ciertos nicleos sociales de corte corporativo, que
por modificar e invertir la perspectiva y concebir gue incorporar
demandas de los movimientos sociales en sus postulados partidarios
podria enriquecer su oferta politica, mejorar su competencia

electoral y nutrirse de nuevos votos.

Por su parte, el MAM mostrd también sus carencias en esta co-
yuntura: ante la falta de una solidez politica y org&nica, abortéd
el intento novedoso y plural de la Convencién Nacional de Mujeres
por la Democracia (CNMD) y las propias candidatas a ocupar cargos
de eleccidn popular fueron incorporadas a la l&gica de la negocia-
cién con las cidpulas de los partidos.

A pesar de gque en términos electorales precisos, fueron pocos
los logros concretos obtenidos por el MAM, las modificaciones que

a nivel personal y de cultura politica pueden haber sufrido las
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mujeres en este proceso, podemos intuir gue fueron profundas. Si
bien no tenemos hoy manera de evaluar éstas, sabemos gque existe una
mayor sensibilizacidn piblica en torno a la problemdatica femenina
asi como que las transformaciones sociales de corte cultural y

ético conllevan procesos de largo aliento.

Viendo de conjunto el periodo 1982-1992 podemos decir, gque si
bien la aspiracién democritica ha ganado ciertamente espacio so-
cial, carece todavia del suficiente marco institucional como para
que las demandas miltiples de los actores sociales (y de las
mujeres, entre ellos) tengan cabida en la esfera piblica y podamos
hablar entonces de que, efectivamente, transitamos a una democracia

politica. Para eso, nos falta mucho...
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