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INTRODUCCION

La violencia y la falta de respeto a los derechos ajenos son --
hoy dos circunstancias que se ohservan con demasiada y preocu--
pante frecuencia en los asentamientos humanos modernos, sobre -
todo en las grandes urbes. Se ha dejado aun lado la maxima de -
oro de la convivencia que recomienda, sabiamente, no hacer a -=-

los demds lo que no se quiere para si.

México, nuestra ciudad capital, no es la excepciédn. Por diver--
sas causas sociales, econbmicas y psicolégicas, entre otras, se
ha convertide en un espacio urbano inseguro para sus habitantes,
No hay hora del dfa ni de 1a noche en que no se produzcan acon-
tecimientos que lleven la marca de la violencia, del egoismo o-
de la lujuria. Incluso, las estadisticas revelan la comisidn de
homicidios escalofriantes por la Gnica razén de que un ocasio--
nal transelinte se negd a darle un cigarrillo al desconocido so-

licitante; sin contar con los llamados delitos sin causa.

Ciertamente, seglin dicen los crimondlogos, existen personas que,
por alguna motivacién inconsciente, "buscan” ser victimas de-
delitos y ellas mismas se convierten en seductores sefiuelos pa-
ra atraer a los delincuentes. Como el caso del que asiste a un-
tugurio y bajo la euforia etflica saca una cartera repleta de -
billetes o de tarjetas de crédito a la vista de la no tan reco~
mendable concurrencia, o el de la chica que exhibe sus atribu--

tos sin recato, provocando un ataque sexual o el de aquél que -
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entabla relacién con un desconocido y acepta pasar con é1 la ng

che en un hotel de mala muerte.

Pero el porcentaje de quienes consciente o inconsciente aspiran
a ser victimas es minimo en compracién con quienes resultan - -

afectados por hechos delictuosos sin desearlo.

La policia oficial, mal pagada y poco capacitada, en la actuali
dad con limitacién en cuanto a su técnica de "bisqueda de la --
verdad", con el agravante de haber resentido durante afios los -
nocives efectos de la corrupcidn, no puede en consecuencia, afn
contando con el concurso de las crganizaciones de 5eguri§ad pri
vadas que han proliferado, cumplir cabalmente con su funcién --
primordial de prevenir la comisidén de delitos dentro de su ju--

risdiccidn territorial.

Por eso, crece como la espuma el nimero de victimas de esas con
ductas desviadas de ia norma. Muchas de las cuales no son del -
conocimiento plblico por faita de denuncia, ante la poca credi-
bilidad que inspiran tas autoridades encargadas de la persecu--
cidén de los delitos y de la administracién de justicia o, de al
go tan humano, como es el miedo a sufrir represalias del delin-

cuente.

No obstante el enorme gasto en publicidad para mejorar la ima--
gen del Ministerio Piblico y de la Policfa Judicial bajo su man
do, en la vida real los afectados prefieren no entrar en contac

to con estas instancias y acuden a ellas sélo cuando no queda -
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otro remedio. Se propicia con esto que se eleve la cifra negra-
de la criminalidad y que la impunidad aliente a los criminales-

a seguir cometiendo sus fechorias.

Este fenémeno estz obligado paradéjicamente a las personas res-
petuosas de las leyes, a modificar sus hdbitos de vida para evi
tar a los infractores, cuando sin duda debiera ser 2l revés. Se
toma, siguiendo estas lineas de accién, toda clase de precaucio
nes tanto en lugares piblicos como en los propios hogares. Se -
lleva el dinero necesario; se dejan alhajas; se enrejan casas;-
se cierran calles: se portan celurares; se contratan servicios-
de vigilancia privada; se deja de asistir a reuniones o diver--
siones 1{citas: se colocan sofisticados y costosos sistemas de-
proteccidén. Se vive en una especie de prisidén voluntaria sin ha
ber cometido delito alguno. Medidas que si bien son necesarias-
ante 1as cincunstancias que actualmente prevalecen, coadyuvando
con las autoridades que las recomiendan, de ninguna manera se -

justifican en un estado de derechs como el nuestro.

Mucho tiene que ver la polftica criminal que se ha adoptado en-
nuestro pais, reflejada en el artfculo 18 de la Constitucién Po
iftica de los Estados Unidos Mexicanos. La que establece que --
los gobiernos de la Federacidén y de los Estados organizarin el-
sistema penal, sobre la base del trabajo, la capacitacidn para-
el mismo y la educacién, como medios para la readaptacidén so---

cial del delincuente.
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Siguiendo 1a directriz que marca nuestra Ley Suprema, tanto la-
legislacién secundaria, como las autoridades encargadas del ra-
mo, han enfocado su atencidn en el delincuente y en cierta for-
ma han descuidado a la victima del delito, por no ser ésta el -
cbjetivo espec{fico del sistema penal. Hablamos aqui{ nc sblo de
las personas que resienten en forma directa las consecuencias -
de la conducta delictuosa, sino también de esas otras victimas-
indirectas que son 1a familia del infractor. ¢Qué decir de es-—-
tas victimas ignoradas completamente, las que en muchas ocasio-
nes resultan con igual o mayores daflos morales, psicoldgicos, -
econdmicos que el sujeto pasivo del ilfcito? La sociedad ignora
a un semilleros de futuros delincuentes (poco caso se le da a -
1o preceptuado por el artfculo 674 fracc. IIT y IV del Cddigo -

Adjetivo para el D.F. )

convendria reflexionar a fondo sobre la polftica criminal del -
Estado. Para lo gque se debe tomar en cuenta, los resultados que
a la fecha han producido, buscandoﬂmejores alternativas en el -
trato que se de a los delincuentes y procurar, asimismo, indem-
nizar adecuadamente a las victimas u ofendidos del delito, a --
costa de guien hubiese cometido el delito, as{ como asistir deg
de 1a averiguacién previa a los familiares o dependientes econé

micos de los acusados.

Precisamente por estos dias, un hecho ocurrido en el Estado de-
Chiapas confirma nuestra hipbdtesis. Segin se publicé en la Prep

sa, una turba de cerca de trescientos indigenas Tzotziles masa-
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craron fentro de un penal a un policf{a de seguridad piblica de e-
sa entidad rederativa. Ello en venganza porque horas antes éste
hab{a asesinado a un indigena del grupo étnico en cuestidén. Al-
ser intorragos dieron como explicacién a su proceder gue actua-

ron en venganza propia. (1)

iQué decir de los hechos violentos suscitados en Chiapas a par-
tir del primero de enero de 1994, con el levantamiento en armas
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional! Nadie niega que-
una de las principales causas del conflicto constituye 1a falta
de justicia que durante a%os ha sufrido la poblacién. Sin embar
go en un afdn por terminar 1o mds pronto posible con tan moles-
ta situacidn, el Congreso de la Unidn se apresurd a decretar Am
nist{a a los insurrectos y olvido a los abusos del EJERCITO ME-
XICANO. Surge nuestra interrogante: ¢Quién va a cubrir la repa-
racién del dafio a que tienen derecho las victimas en este con--
flicto, en su mayorfa poblacién civil que sufre por homicidios,
torturas, robos, invasiones, etc.? Reparacidén que la misma Am--
nist{a concedida no extingue. (Art. 3 de la Ley de Amnistia pu-

blicada en el Diario 0ficial de la Federacién el 22 de Enero de

1994).

(1) "Turba de Tzotziles Linché a un Polic{a en Chiapas", - - --

La_Prensa. México. 16 de Octubre de 1993: 3a Col. 29A.

-y-



De nuevo se alimenta as{ el surgimiento de victimas de victimas y

con ello el incremento del descontento, dando paso a la venganza.

iQué decir de las explosiones en Guadalajara de abril de 1993,-
donde la suma oficial de muertos ascencid a 200 y los dafios ma-
teriales fueron incalculables! El propio Titular de la Procura-
duria General de la Repiblica llevd una ineficaz investigacién,
formulindose conclusiones no acusatorias, archivdndose el asun-
to. De nuevo, cudl va a ser la suerte de las victimas. (Cuindo-

se le va a respetar, a dignificar?

Precisamente, el propdsito de esta tesis consiste fundamental--
mente en resaltar como la victima del delito, de un papel de -~
primer orden ha venido cayendo a menos, hasta apenas dibujarse-
su silueta en el cuadro del proceso penal, en donde la figura -

del delincuente resalta con perfiles bien diferenciados.

Si bien en el orden juridico se trata de resaltar, aunque timi-
damente, el respeto a la reparacidn del dafio, se respira en el-
ambiente la necesidad urgente que en el campo prdctico, se dig-

nifique y se auxilie a la victima en forma adecuada y oportuna.

Como ejemplo estdn las reformas y adiciones relativas al Cbddigo
penal, para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repliblica en Materia Federal; al Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales; al Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distri

to Federal y al Cdédigo Civil, todas en vigor a partir del prime
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ro de febrero de 1994. Empero, no van al fondo del conflicto. --
Mds que objeto accesorio en el proceso penal, la Reparacidn del
bafio, debe de ser una Institucidn, cuya accidn de naturaleza prj

vada tiene que ser debida y detalladamente reglamentada.

El desarrollo de nuestra tesis lo estructuramos hablando en el -
Primer Capitulo de la forma en que se ha contemplado a la victi-
ma en el devenir de los tiempos. Tomamos como punto de referen-=
cia, los fines que las diferentes sociedades le han adjudicado a
1as penas, distinguiéndolg, en tres grandes categorias: la ven--
ganza en un principio, mds tarde la reparacién, hasta llegar al-

tratamiento que anima a los sistemas perales modernos.

En el Capitulo Segundo, hacemos referencia al delincuente y al -
trato que se le ha dado en los ordenamientos penales mexlcanos,-
siguiendo las directrices que les han marcado las Constituciones
Politicas vigentes. Nos referimos también a la Optica con que -
los ve la actual Comisién Nacional de Derechos Humanos y el pun-
to de vista de los representantes populares, enmarcado en el Re-

glamento de Reclusorios.

Finalmente, en el Capi{tulo Tercero, precisamos la poca atencién-
que se le ha dado a la victima del delito. No obstante que la i-
deologfa oficial a través del discurso politico, alude a medidas
y acciones tendientes a favorecerla. Insistimos en el punto me-
dular de nuestra tesis, la necesidad de que el sistema penal me

xicano preste una importancia equitativa a la victima del delito
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y al delincuente. No sblo en la forma juridica, sino en la rea-
1idad cotidiana, para que la pena cumpla cabalmente con los ob-

jetivos que le son inherentes en la época actual.
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CAPITULO I

l.- LA VICTIMA DEL DELITO A LA LUZ DE LOS FINES ESENCIALES DE LA

PENA.

1.1. VENGANZA
1.2. REPARACION
1.3, READAPTACION

1.4. PENA
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LA VICTIMA DEL DELITO A LA LUZ DE LOS FINES ESENCIALES DE LA ——

PENA.

Se ha dicho, y a nuestro juicio con razdn que no hay sociedad -
sin Derecho. Ciertamente, el hombre por el sdélo hecho de vivir-
en Sociedad, esta obligado a respetar las normas de cultura ele
vadas a la categorf{a de normas jur{dicas establecidas por el --
conglomerado social, aunque en lo personal, él no concuerde con

la forma de pensar del grupo. (2)

Estas normas contienen los sentimientos més arraigados del con-
glomerado social y al través de ellas se tutelan los bienes juri-
dicos que el propioc grupo estd interesado en proteger. Represen
ta, algo asi, como un patrén o modelo que debe de guiar el com-
portamiento de los integrantes de la comunidad. Desde luego, es
te grupo de reglas se renueva conforme cambian los modos de pen

sar del grupo en un permanente mecanismo dindmico de cambio.

La adaptacidén mayoritaria de los individuos en sus relaciones -

cotidianas a estas normas, que limitan indudablemente su activi

(2) La cldusula del Contrato Social dice: "Cada uno pone en co-
min su persona y todo su poder bajo la suprema direccidn de la-
voluntad general, y cada miembro considerado como parte indivi-
sible del todo". Rousseau Juan Jacobo. El Contrato Social, Edi-

torial Porrla. Coleccidén Sepan Cuentos No. 113, 1974. p. 9
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dad exterior para procurar un respeto reciproco de sus derechos,
hace posible una relativa comunicacién arménica entre 1a inte- -

grantes del grupo.

Ocurre, sin embarge, que no siempre se respetan estas normas que,
por otra parte, constituyen precisas limitaciones, come diji--
mos, a las variadas formas de expresidn que poseen las personas-
para interaccionarse con los demis integrantes de su comunidad.-

Se afectan, pues, intereses leg{timos individuales o colectivos,

A resultas de esta transgresidén a las disposiciones conjuntamen-
te elaboradas y admitidas, la colectividad y el afectado en lo -
partieular experimentan una sensacién de malestar y quieren cas-
tigar al responsable, para hacerle notar que no estin de acuerdo
con su conducta, Yy que no tolerardn gque reincida en su actitud o

que otros, sigulendo su ejemplo, actlien de manera similar.

Este reproche adquiere distintos grados de matices, segiin sea la
gravedad del hecho y la temibilidad del agente. Cuando la infrag
cién es minima, el reproche se manifiesta en forma de rechazo, -
irrelevante para el Derecho Penal. Empero, tratdndose de accio--
nes de tal envergadura que rompen el equilibrio social y ponen -
en peligro la vida en comiin, se requiere combatirlas con mayor -

rigor.

Se pone en movimiento el aparato legislativo y, estas reglas, --

son elevadas a la categoria de normas juridico-penales, naciendo
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entonces el deber legal de respetarlas, bajo pena de hacerse ---
acreedor el infractor, a una sancidén que generalmente se traduce

en privacién de su libertad.

¢Qué es lo que propone fundamentalmente el grupo soclal, al impp
ner una sancién a quien quebrante ese deber juridico, protegido-

por la norma penal?

Nos interesarfa aqu{, resaltar cual ha sido el papel que le ha -
correspondido jugar al individuo que se ve afectado en sus dere-
chos, mediante los distintos mecanismos que ia humanidad ha idea
do para corresponder, mediante la aplicacidn de sanciones a quig

nes no respetan las normas juridicas.

1.1, VENGANZA

En los primeros agrupamientos humanos, la victima del delito ocu
paba un sitial preponderante. La idea de la venganza campeaba en
todo su esplendor, como resultado de una concepcién de la vida,-
muy apegada a la naturaleza, puesto que por instinto una reac- -
cién defensiva surgfa casi inmediatamente a la agresién. La mo--
ral del grupo no sblo legitimaba la reaccidén del ofendido, sineo-
que repudiaba acremente a todo aquél que por cobardfia no vengara

la ofensa inferida.

Enrique Ferri, pilar de la Escuela Positiva Italiana, sostuvo --

que: "Debe hablarse de venganza defensiva y no solamente de ven-
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ganza {como hacen los criminaristas e historiadores del Derecho)
ya que, si bien en la reaccién del ofendido contra el ofensor --
existe ciertamente el resentimiento vindicativo respecto al pasa
do, aparece también la intencidn mis o menos consciente de bus--
car la defensa en el porvenir, bien reduciendo al ofensor a la -
imposibilidad de repetir las agresiones, matdndole, bien déndole
1a impresidn de gque tales repeticiones no le convienen. Venganza
defensiva que asume 1a forma‘de reaccién inmediata contra la o--
fensa, o de reaccién diferida, a veces por largo tiempo, segin -
el temperamento del ofendido y sus condiciones frente al ofen- -

sor". (3)

Huelga decir, gue se cometieron innumerables excesos. Casi siem-
pre la reaccion del ofendido, legitimada socialmente, rebasada,-
en mucho, al dafio que se le habfa causado. La reaccidn vindicati
va era, pues, superior a la accidn lesiva de los intereses del -
individuo. Lo propio puede decirse de la llamada venganza plibli-

ca que operaba cuando la ofensa, rebasando al individuo, alcanza

(3) Ferri, Enrique. Principios de Derecho Criminal. Trad. José -
Rodriguez Mufioz, la. Ed., Editorial Reus, S.A. Madrid, 1933. P.-
15.
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ba a la familia, al clan, a 1a tribu. (4)

Ninguna duda cabe de que éste fue el periodo de oro de la victi-
ma, por cuando tenfa todas las facultades del mundo para proce--
der a su antojo a reprimir una agresidn generadora de lesicnes a

sus bjenes.

1.2.- REPARACION

Curiosamente la institucidén del Talién, considerada ahora como -
una de las mis brutales que haya concebido el género humano, sig
nificd para su tiempo una medida que atenud los abusos que come-
tfan 1as victimas del delito, porque iimité el castigo a una me-

dida equivalente a la ofensa inferida.

En algunos pueblos del Antiguo Oriente, aungue la justicia penal,
estaba tefiida con intenso color de religidén, se hizo uso del -

Talidn: ojo por ojo y diente por diente, asi como de la Composi-

(4) E1 Doctor Fernando Castellanos divide el periodo de Venganza
en Privada, Divina y Piblica, segin el castigo al injusto agre--
sor provenga de particulares, de la Divinidad ofendida o de 1ia -
Colectividad, representada por Tribunales omnipotentes. Linea- -
mientos Elementales de Derecho Penal. Editorial Porrda, S.A., --

México, 1990, PP 31-33.
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cidn. Ferri cita a propdsita, los siguientes articulos de las leg

yes de Ammurabi, Rey de Babilonia en el siglo XXIII antes de - -

Cristo:

"aArticulo 196.- Si alguno rompe un hueso a otro, gue se le rompa
un hueso a él. Articulos 229 y 230.- Si el maestro de obras no
ha construido sélidamente la casa y a consecuencia de ello se --
hunde y mata al propietario, se matard al hijo del constructor”.

(5).

En la Biblia { Antiguo Testamento ), se hace referencia a esta -
"innovadora" forma de castigo: LEVITICO 24:17 " Y en caso de que
un hombre golpee mortalmente a cualquier alma de 1la humanidad, -~
debe ser muerto sin falta. 18 Y el que golpee mortalmente el al-
ma de un animal doméstico debe hacer compensacién por ella, alma
por alma. 19 Y enh caso de que un hombre le causare un defecto a-
su asoclado, entonces tal como é1 haya heche, as{ se le debe ha-
cer a é1, 20 Fractura por fractura, ojo por ojo, diente por dien
te: la misma clase de defecto que le causare al hombre, eso es -
también 1o gue se le debe de causar a él. 21 Y el gue golpee mor
talmente a una bestia debe hacer compensacién por ella, pero el-

gue golpee mortalmente a un hombre debe de ser muerto.

22 Una misma decisidén judicial debe aplicarse a ustedes. El resi

dente forastero debe resultar lo mismo que el natural, porque yo

{5) Enrique Ferri. Obra citada, p. 17.
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soy Jehovd el Dios de ustedes. " (6)

Posteriormente, con slgunas regresiones a la vieja idea de la --
venganza, como en la época de Grecia: en Esparta con las Leyes -
de Licurgo y en Atenas, con las Leyes de Solén (7); en determina
da fase del Derecho Germanico y, en ciertos Estatus Municipales-

en la Edad Media.

Por ejemplo, se¢ acepta la corriente de que la pena tiene como =--
propésito fundamental reparar a la sociedad del dafio que se le -
causa con el delito, ya que el delincuente, c¢on su conducta, - -

ofende los sentimientos del grupo. (8).

De manera que, la sancién halla su fundamento en el principio de
reparar a la sociedad del dafio que le causa la comisidén del i1i-
cito. El infractor debe ser castigado, como medida represiva y -
a la vez preventiva, a fin de evitar que su conducta sea imitada

por los demis.

(6) Traduccién del Nuevo Mundo de las Santas Escrituras. Publica
da por International Bible Students Association, Brooklyn, New -
vork, 1967. Levitico,P. 154.

(7) carrancd y Trujillo, Ralil.- Derecho Penal Mexicano, parte Ge
neral. Editorial Porrda, S.A. México, 1970 PP. 56-57

(8) Op. cit. PP, 58-59
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Como se ve, al igual que cuando predominaba la idea de venganza,
aqu{ tampoco importa mucho el delincuente. Cuenta dnicamente el-
delito, ya que si aquél dispone de libre albedrio - conciencia y
libertad de sus actos - debe recibir un castigo en corresponden-
cia a su conducta, que, por otra parte, es previsto y medido con

precisién milimétrica.

Mis tarde, a la Ley del Talidn, surge la composicidén gue de algu
na manera también disminuyé, el poderio de la victima, porgue --

permite poner precio a la venganza.

Desde entonces a la fecha, todavia no es posible valuar con - --
acierto el precio de una vida, el valor de un honor mancillado,-
por lo que esto ha servido para que en ocasiones, ofendidos con-
menos escripulos que los delincuentes, entren en componendas més
asquerosas, a nuestro juicio, que el delito mismo. La idea de 1la

composicién no ha recibido un tratamiento adecuado.

La £bérmula idénea para que el delincuente repare a las victimas,
del dafio causado con su conducta ilicita, estd muy lejos de la -
que consiste en dar una momentinea suma de dinerc a cambio de --
una vida, o de una honra. Estd bien, que el ofendido no mate al-
padre que matd al suyo, pero opinamos que la familia que queda -
desamparada con la pérdida de quien era su sostén, debe contar -
con un mecanismo que le permita obligar al delincuente a resar--

cirle, en lo econdémico, con una cantidad perfodica equivalente a

la que proporcionaba y proporcionarfa el fallecido.



1.3. READAPTACION

Las teorias en boga propugnan porque la pena tenga por finalidad,
adenés de la defensa social, la adaptacidén o "readaptacién“(=)
del delincuente. Se quiere capacitar al individuo que delingue,-
para reintegrarlo Gtil, a la misma sociedad que lo segregd, a --

virtud de una conducta reputada como ilicita.

Se va eclipsando el papel destacado de la victima, en la medida-

en que va cobrando mayor importancia el delincuente.

En efecto, cuando reinaba la idea de la venganza, poco importaba
el tratamiento que se daba al infractor y el sitio destinado pa-
ra aguardar el castigo. Cuando imperaba la de reparécién a la so
ciedad, se suavizan un poco los maltratos a los delincuentes y -
se pretende hacer mis confortables las prisiones. Mas tarde, - -
cuando se adopta el principio de la readaptacién, se busca dise-
flar un tratamiento adecuado a las particularidades de cada reclu
80 y estructurar los lugares de reclusidén de tal forma, que en -
vez de parecer cuevas inmundas, sean albergues propiclos para --
contribuir al propdsito que se persigue con el tratamiento: res-

tituir al individuo Gtil a la sociedad.

+ Sostenemos que para hablar de "readaptacién" hay que conside--
rar que hubo adaptacién previa, empero en muchos casos el delin-

cuente nunca ha sido una persona adaptada.
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El Estado se apropia de la facultad de perseguir a los delincuen
tes, porque supuestamente el dafio que causan al cometer el deli-

to ofende a la Socladad en general y no a las personas en 1o in-

dividual.

ta victima queda entonces relegada al triste rol de mendigar el-
castigo de quien lesiona sus derecchos protegidos por las normas-
penales. Cuando después de un largo peregrinar logra que el Re--
presentante Social se interese por su caso y determine que en e-
fecto iz socliedad fue ofendida, a lo mds gue puede aspirar es a-
gue se le pague un precio por el bien gque le fue wvulnerado, se--
giin 1o dispuesto por el Codigo Penal para el Distrito Federal en

Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal. {9)

La indemnizacidn en dinero {Art. 1916 del Céddigo Civil), que es~
a lo gque verdaderamente se reduce la reparacidn del dafio, mds de
Log casos es letra muerta, toda vez gue ia duracidn del proceso-
penal para llegar a setencia firme, hace en muchos cesos ridicu-
1o el preclo gue se viene efectivamente pagando (Art. 37 del C.-
P.). Por ejemplo, si hoy se comete un robo por la cantidad de --
¥$ 100,000. suma de consideracién para ia vida econdmica de la -
victima , afios mds tarde, la misma cantidad a pagar, si es que -
ge logra cubrir, teniendo en cuenta las condiciones econdmicas -

del obligado, no tiene 1a misma liquidez.

(9) ART. 30.~ "La reparacidn del dafio comprende: I La restitu~

cidn de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el
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pago del precio de 1a misma. II La indemnizacidn dei dafio mate--
rial y moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos cu-
rativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para-
1a recuperacién de la salud de la victima; y III El resarcimien-

to de los perjuicios ocasionados.”

ART. 32.- Estdn obligados a reparar el dafio en los términos del-.
articulo 29: I Los ascendientes, por los delitos de sus descen--
dientes que se hallaron bajo su patria potestad; II Los tutores-

y los custodios, por los delitos de los incapacitados que se ha-

llen bajo su autoridad; III Lcé directores de internados o talle
res, que reciban en su establecimiento discipulos o aprendices -
menores de 16 afies, por los delitos que ejecuten éstos durante -
el tiempo gque se hallen bajo el cuidado de aquellos; IV Los due-
fips, empresas o encargados de negeciaciones o establecimientos -
mercantiles de cualquier especie, por los delitos gue cometan --
sus obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos., con-
motivo y en el desempefioc de su servicio: V Las sociedades o agru
pacicones, por los delitos de sus socios o gerentes directores, -
en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean respon
sables por las demds obligaciones que los segundos contraigan. -
Se exceptfia de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo-
caso, cada cdnyuge responderi con sus bienes propios por a repa
racién del dafie que cause, y VI El Estado, solidariamente, por -

tos delitos dolosos de sus servidores piblicos realizados con mo
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tivo del ejercicio de sus funciones, y subsidiariamente cuando -
aquellos fueren culposos. ART. 34.- "La reparacién del dafio pro-
veniente de delito que deba ser hecha por el delincuente tiene -
el cardcter de pena piiblica y se exigird de oficioc por el Minis-
terio Pliblico. El ofendido o sus derechohabientes podran aportar
al Ministerio Piblico o al juez en su caso, los datos y pruebas-
que tengan para demostrar la procedencia y monto de dicha repara
cibén..." ART. 35.- "...Los depdsitos que garanticen 1la libertad-
caucional se aplicardn como pago preventive a la reparacién del-

dafio cuando el inculpado se substraiga a la accién de la justi--

cla...” ART. 37.- "La reparacidén del dafio se mandari hacer efec-
tiva, en la misma forma que la multa. Una vez que la sentencia -
que imponga tal reparacidn causa ejecutoria, el tribunal que la~
haya pronunciado remitird de inmediato copia certificada de ella
a la autoridad fiscal competente y ésta, dentro de los tres dias
siguientes a la recepcién de dicha copia, iniciard el procedi- -
miento econdmico - coactivo, notificando de ello a la persona en
cuyo favor se haya decretado, o a su representante legal. " ART.
38 "si no alcanza a cubrirse la fesponsabilidad pecunaria con --
los bienes del responsable o con el producto de su trabajo en la
prisién, el reo liberado seguird sujeto a la obligacién de pagar
la parte que falte." ART. 39.~ "El juzgador, teniendo en cuenta-
el monto del dafio y la situacién econémica del obligado, podrd ~
f£ijar plazos para el pago de la reparaci6n de aquél, los que en-

su conjunto no excederdn de un afio..."
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Cabe reflexionar respecto a qué pardmetros se van a utilizar pa-
ra determinar la exacta cuantia de los dafios y perjuicios. Un in
tento 1o tenemos en el articulo 556, fraccidn I, segundo parrafo
del cddigo de Procedimiento Penales para el Distrito Federal, —--
que a la letra dice: "Tratindose de delitos que afecten la vida-
o la integridad corporal, el monto de la reparacién no podrid ser
menor del que resulte aplicidndose las disposiciones relativas de

la Ley Federal del Trabajo..."

Resultarfa un adelanto para la oportuna indemnizacidn por dafios-
y perjuicios, que la victima u ofendido pudiese contar con la --
asistencia de Institucicnes PGblicas o Privadas, desde el inicio
de la averiguacidn previa y mds tarde cuando se pudiese hacer e-
fectiva la reparacién del dafio por el responsable del delito, se
cubriera a las instituciones asistenciales los gastos ocasiona--

dos.

Paradéjicamente, esa misma Sociedad representada por el poder es
tatal, considera que debe brindar todo tipo de atenciones al de-
lincuente, para que disfrute de "hotel”, comida, escuela, médi--

cos, como "premio" * a su conducta delictiva y, por el contrario,

* Nuestro pais cuenta con 20 millones de personas que viven en -
ia mis pavorosa pobreza. Muchas de ellas, como los llamados "ni-
fios de la calle" viven en alcantarillas, para ellos, los reclusg

rios son verdaderas residencias.



se desatiende de las victimas, que a consecuencia del acto delic
tivo quedan, casi siempre, urgentemente necesitadas de ayuda to-
do ello a resultas de una politica criminal encaminada bidsicamen

te a readaptar al delincuente.

Confirma el anterior criteric, las concesiones al delincuente, -
asi{ como la progresiva mejoria que han experimentado los sitios-
de reciusién de gquienes infrinjan 1a$ leyes penales, creciendo -
proporcionalmente a la disminucién de las prerrogativas de las -

victimas.

En efecto, el hombre primitivo no pensd en construir cdrceles pa
ra recluir a los transgresores de sus leyes. En su salvaje pecho
anidaba mds la idea de vengar la ofensa, que investigar las cau-
sas que influyeron en la comisidn del hecho delictuoso. La justi
cia era, pues pronta y cruel. Atado a un palo, custodiado por 1la
victima, los familiares de ésta en caso de homicidio, o, por - -
quienes designara el jefe de la tribu, esperaba resignado o no,-

la ejecucién de la pena.

Las primeras circeles fueron, quizd simples agujeros cavados ex-
profeso, cuevas obscuras y sin salida, o fosas naturales, en dop

de se arrojaba a los prisioneros para no salir jamis.

Poco a poco van apareciendo presidios construidos por ia mano --
del hombre. Su arquitectura se inspiraba en la idea del castigo.

Se inventan celdas y calabozos, acondicionados para que los de -
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lincuentes padezcan toda clase de dolores fisicos y morales.

No es el caso citar en este trabzjo el catilogo de tormentos que
la imaginacidn del homtre ha creado y sigue creando, para hacer-
sufrir a sus semejantes. Mismos gue se han aplicado en todos los
paises del mundo, para hacer confesar un delito, o como pena en-
s{. Cdrceles ha habido que, la sola mencidén de gque se compurga~--
ria en ella la pena impuesta, bastaba para que el individuo a --
quien correspondiera tal suerte, prefiriera privarse de la exis-
tencia, antes de verse sometido a los horrores que le esperaban-
en aguellos siniestros lugares, impropios hasta para animales --
ponzofiosos, acostumbrados a vivir en los rincones mds insalubres,

continds para seres humanos.

La Edad Media, nos dice Ferri, "llevd hasta el fin la exagera~ -
cibén de la crueldad respecto a Las penas capitales y corporales-
y hasta extremos grotescos las penas infamantes cualificadas - -

(marca, desnudacién, picota, jaula, ete.)." (10)

Muchos doctrinarios elevan su voz protestando en diversos foros,
sobre el trato inhumano que se da en las cdrceles a los reclusos
Es con César Bonnesana, Marqués de Beccaria, donde ge inicia un
podercso movimiento renovador, a partir de la publicacién, en --
1764, de su extraordinario libro de los Delitos y de las Penas,~

(11) en el que pide la abolicidén de los tormentos.

(10) Enrique Ferri.- Obra citada. pp. 27-28

(11) Fernando Castellanos.- Obra Citada. pp. 35-37
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Casi paralelamente, el inglés John Howard, sumamente impresiona-
por los horrores y miseria de las cdrceles de su pais y otros Es
tados que personalmente visité como observador, después de haber
padecido en carne propia, los suplicios de la vida en cautiverio
promueve un movimiento reformade de las cdrceles, dando naci--

miento a la llamada Escuela Clésica Penitenciaria.

Para que nos demos una ligera idea del estado que guardaban los-
presos y las cdrceles, en Inglaterra, antes de Howard, veamos la
descripcidn que de ella hace, con ese singular estilo que carac-

teriza a Will Durant.

"Los delitos menores eran castigados con la cércel, el cepo, la-
flagelacién, el trabajo forzado en establecimientos correciona--
les o el traslado a las colonias. Por una ley de 1718, se vendig
ron condenados a contratistas, quienes, a su costa, los embarca-
ron, generalmente con destino a Maryland o Virginia, y los ven--
dieron las miAs de las veces en subasta, a duefios de tabacales --
por el término de las setencias. Las condiciones en que fueron -
1levados los presos se tradijeron en un alto procentaje de muer-
tes y los restantes quedaron tan debilitados que durante algdin -
tiempo fueron incapaces de trabajar. Un contratista calculd que-

perdia la séptima parte de su cargamento humano en cada viaje..."

"La deportacidn era muchas veces preferida al encarcelamiento, -
porque las prisiones tenfan muy mala fama, como inhumanas y su--

cias. Al entrar en ellas, el recién llegado era puesto cn grille
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tes, pesados o ligeros, seglin lo que pagara al guardidn. $u cama
era paja. Su comida consistia en una libra de pan por dfa, a me~
nos que pudiera obtener un suplemento con donaciones del exte- -
rior. Con 12 excepcién de la prisidn de Newgate, se hacia muy po
co para mantener limpias las cédrceles. La suciedad y los gérme--
nes acumulados infectaban a cas! todos los presos de “fiebre de~
cdrcel® y muchas vaces el tifus o la viruela. Johnson estimd que
el veinticinco por ciento de los presos permanentes morian de --
“fiebres pGtridas"“.

El hedor de las inmundicias y la enfermedad eran tan fuerte que,
cuando un preso era llevado al tribunal, los jueces, el jurado,-
los testigos y los espectadores recurrian frecuentemente a olis-
car alcanfor, vinagre o hierbas aromiticas para neutralizar los-
olores. £n mayo de 1750, cien presos de Newgate, comparecieron -
para ser juzgados en el "01d Bayle", la principal cdmara para lo
criminal en Londres. La filebre que propagaban fue tan virulenta-
que murieron cuatro de los seis magistrados que atendieron el ca
80 y cuarenta jurados y funcionaries piblico...™ (12)

Lombroso recoge en su obra El Delito, las siguientes lineas, es-
critas por presos:

i Pobres presos ! Los tratan como animales. Estdn enjaulados co
mo si fueran o0sos blancos, y luego gquieren gue se corrijan.

En las cédrceles se aprende a odiar a la sociedad. Nadle se preo-
cupa de hacer un ladrdén un hombre honrado. Son universidades de-
ladrones en que los viejos ensefian a los jévenes oficio”. (13)

{12) Will y ariel Durant.- La Edad de Voltaire. Editorial Sudamg
ricana, Buenos Aires, Argentina. Pags. 91-92

{13) César Lombroso. EL Delito., Causas y Remedios. Trad. Constan
cio Berpaldo Quiroz, Madrid, 1902, Libreria General de Victoria-
no Sudrez. p. 4537
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Surge 2 fines del siglo XIX la Escuela Positiva Criminal, repre-
sentada por tres luminarias: César Lombroso, Enrique Ferri y Ra-
fael Gardfalo, antropélogo uno, sociélbgn otro y jurista el ter-
cero, con ideas profundas de humanizaciédn del trato a los delin-
cuentes que, a un siglo de distancia, todavia conserva su fres--

cor.

Se vuelve lz vista al delincuente y se le presta a éste mayor im
portancia que al delito. Resulta obvio que pretendieran mejorias
en los lugares de cumplimiento de 1a pena y en el tratamiento --

del condenado. (14)

Cabe puntualizar aqui, que nada tenemos en contra de que se res-

pete la dignidad de las personas que compurgan penas. Empero, --

(14) Todavia se escuchan las palabras de Guillermo Mellado, pro-
nunciadas a escasos dias de decretarse la desaparicién de esa in
munda prisidén de Belén, antecedente préximo del no menos oprobip
so "Palacio Negro de Lecumberri®, ambas vergﬁenzas del sistema -
penitenciario: "0jald que en esas tierras, que han sido regadas-
con lagrimas y con sangre, se levante en breve una cdrcel que --
responda a nuestra condicién de pais civilizado, y que sepulte -
para siempre el estigma de dolor", de venganza y de sangre, que-
guardan 1os viejos muros que aln quedan en pie. "Guillermo Mella
do. Belén por Dentro y por Fuera . Criminalia, No. 21, México, -

1959. p. 117.
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consideramos que esta circunstancia no estd refiida con el respe-
to que también se debe a la victima. Es cierto que la sociedad -
resulta ofendida por la comisidn de actos delictuosos, pero ~ --
quien realmente resiente el impacto directo de la conducta ilici
ta es, en determinado tipos de delitos, el sujeto pasivo, y en -
otros {homicidio, por ejemplo), sus familiares mas cercanos. Por
ello, se debe procurar conciliar el pretendido respeto a la dig-
nidad del delincuente, con los legitimos derechos que tienen las
victimas de que el infractor les repare el dafio causado. De mane-
ra que el Estado debe, obrando en consecuencia, facilitar el cum
plimiento de la condena a quienes estén dispuestos a cumplir con
una efectiva reparaci6n del daflo ¥y a los que no, se les debe tra
tar con todo rigor, porque lejos de salir rehabilitados van a rg
cuperar su libertad para continuar cometiendo fechorias y dase--
quilibrando injustamente la economfa y la estabilidad familiar -
de quienes por desgracia se encuentran dentro de st Srbita de -~

accién.

De igual manera se deben adoptar medidas encaminadas a no dejar-
en el desamparc a los familiares del propio delincuente, victi--
mas incuestionables de su conducta ilicita. En el rengldn econé-
mico, el delincuente a través de su trabajo en prisidn debe apor
tar a su sostén.No como sucede en la actualidad que desde su confina
miento, el delincuente le exige gue le pague abogado, lo visite,
lo alimente, etc., sin importar qgue tenga o no los medios, el —-

tiempo, si sufre vejaciones.
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No se debe descuidar el aspecto psicolégico de estas victimas -~
que son tremendamente afectadas e influenciadas para cometer - -~
ellas mismas conductas delictivas, siguiendo el ejemplo de sus -~
familiares delincuentes y como una mal entendida reacciédn vindi-
cativa en contra de una sociedad indiferente en el mejor de los-
casos, si no injustamente cruel con ella, suyo Gnico “pecado" es

ser familiar del infractor

A esta victima no se le trata de entender ni defender, pero si -
es acosada por todos: por el delincuente, por la Sociedad, por -

la parte ofendida del delito, en fin es la victima de victimas.

1.4. PENA

De esta idea surge el concepto de pena, como el sufrimiento que-
se impone a la persona culpable de una violacidén a las normas pe

nales.

Existen diversas definiciones de lo que debe entenderse como pe-~
na y sefialamos a continuacidn algunas de ellas, mencionadas en -

la Enciclopedia Omeba:

“Ulpiano define la pena como la venganza de un delito, César Bo-
nnesana, Marqués de Beccaria, como el obstdculo polftico contra-~
el delito, Francisco Carrara, como el mal que, en conformidad -~
con la Ley del Estado, los magistrados inflingen a aquellos gue-~

son, con las formas debidas, reconocides culpables de un delito.
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Pessina, como el sufrimiento que recae sobre aquel que ha sido -
declarado autor de un delito, como tdnico medio de reafirmar el -
Derecho: agregando que no es un mal sino un justo dolor al injus
to goce de un delito. Chuche, como 1la reaccién de la sociedad --
contra el autor de un crimen. Vidal, como el mal infligido a - -
quien es culpable y socialmente responsable de un delito. Liszt,
como un mal impuesto por el juez para expresar la reproﬁacién sg
cial que afecta al acto y al autor. Eugenio Florian, como el tra
tamiento al cual es sometido por el Estado, con fines de defensa
social, quienquiera haya cometido un delito y aparezca como soO--
cialmente peligroso. Sebastidn Soler, comoc un mal amenazado pri-
mero, y luego impuesto al violador de un precepto legal, como re
tribucidén, consistente en la disminucién de un bhien juridico y -~

cuyo fin es evitar el delito." (15)

De estas definiciones y de las teorias que se han elaborado en -
torno al tema de la pena, podemos sintetizar que los fines de la

misma, se han orientado en tres grandes direcciones:

1) La que considera que la pena persigue como fin la expiacién -

del delincuente por el delito cometido;

(15) Enciclopedia Omeba. Driskill, S.A., Tomo XXI, Buenos Aires.

1978 pp. 966-967
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2) la que estima que la pena se aplica para prevenir la comisién
de nuevos delitos, ya sea por el mismo delincuente o por terce--

ros a quienes sirve de ejemplo el castigo impuesto, y

3) la que abandonando las anteriores directrices, considera que-
ta finalidad de la pena es la de imponer un tratamiento adecuado

al delincuente, para que retorne adaptado a su medio social.
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EL TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE AL AMPARO DE LA IDEOLOGIA ESTATAL

IMPERANTE.

Vimos en el capftulo anterior como paulatinamente se fueron re--
formando los locales destinados a la reclusién del delincuente.-
De inmundas cloacas se van transformando en modernas instalacio-
nes, muchas veces mis higiénicas que las "unidades habitaciona--
les" en las que viven, si es que a eso se le puede llamar vivir,
hacinados y en la mis espantosa promiscuidad, miles y miles de -
personas, que de alguna manera procuran coexistir "adaptados" -

a la sociedad que el azar les depard.

Ahora bien, en las sociedades modernas, México entre ellas, aten
diendo al principio de la divisién de poderes del Estado, la - -
creacién de las normas jurfdico-penales corresponden al poder Le
gislativo; su.aplicacién a un caso concreto, al Poder Judicial;-
y., se deja en manos del Poder Ejecutivo vigilar 1o relativo a1 -
cumplimiento de la pena impuesta por el Juez, al responsable de-

1a comisidén del delito.

curiosamente en nuestro pais tanto los Cédigos Penales como los-
de Procedimientos, en Materia Federal, han sido expedidos por el
Ejecutivos, en uso de facultades extraordinarias otorgadas por -

el H. Congreso de 1a Unidn.

Corresponde, pues, al Ejecutivo dictar las medidas conducentes -

en materia de politica criminal. En México,las que se han adopta--
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do en las leyes, sonen beneficio de los reos, con miras a reinte-

grarlos socialmente Gitiles, mediante un tratamiento adecuado.

2.1. TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL

Dos irreconocihles y muy bien diferenciadas corrientes ideoldgi-
cas, animaron el escenario poiftico de México, desde los inicios

de nuestra vida independiente: Federalistas y Centralistas.

Cualquier tema de relativa importacia, era motivo suficiente pa-
ra suscitar enconadas discusiones con argumentos en favor de una
u otra de estas tendencias. La pugna alcanzé, como era natural,-
las altas esferas de los debates parlamentarios, en donde se di-
sertaba sobre los puntos mds trascendentes de la vida piblica, -
como los derechos minimos que el Estado debe garantizar al ciuda-
dano y los principios rectores para la organizacién de las instji

tuciones de 1z Repiiblica.

Fue precisamente en esa tribuna del pueblo, donde se discutid 1la
cuestidén de que si corresponde a la Federacidén o a los Estados -
el derecho de castigar a los responsables en la comisidén de ac--
tos ilicitos. Triunfa el Federalismo y con ello se otorga expre-
samente a las Entidades Federativas la facultad de impartir jus-
ticia en relacién con los delitos del Fuero Comiin cometidos en -
sus respectivas jurisdicciones. Se deja a la Federacién el cono-

cimiento de los delitos del Orden Federal, perpetrados en cual--
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quier parte de la Repiblica.

2.1.1. CONSTITUCION DE 1857

Tal y como era de suponerse, Se recoge en la Constitucién de 1857,
los principios de la Escuela Clisica del DPerecho Penal, a la
razén de moda, y s instaura el sistema penitenciario en la eje-
cucidén de las sanciones a ¢amblo de la desaparicién de la pena -

caplital.

Mucho se habld, en aquella memorable ocasién, de las ventajas de
aniquilar la birbara pena de muerte. De nada valieron los ende--
bles argumentos esgrimidos en el sentido de que mientras no hu--
bieran penitenciarf{as suficientes en el Pais, era inadecuado sub

sistir esa pena.

Recordé D. Ignacio Rimirez que, la Sociedad no debe obrar bajo -
el impulso de las sanguinarias ideas de wvenganza, sino, por el -
contrario, debe procurar la reparacién y si es menester-preciséd-
"imponer pena, no 1o ha de hacer en nombre de la venganza, sino-

con el dnico fin de corregir al delincuente". (16)

Zarco, refutando a quienes insistian en posponer la medida, has-
ta que estuvieran construfdas las penitenciar{as, enfatizé que,-
la abolicién de la pena de muerte podia dejarse a resultas de la

pereza de los albafiiles o de la falta de materiales, y, que era-
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triste que "estas pequefleces prolongaran una pena que nadie se -

atreve a defender”. (17)

Se aprobd la parte condecente a las penitenciarf{as, incorporada-
a la primera seccidn del articulo 23, por 63 votos contra 16, y-

quedd redactada de la siguiente manera:

vArt{iculo 23.- Para la abolicién de la pena de muerte, queda a -
cargo del poder administrativo, el establecer, a la mayor breve-

dad, el régimen penitenciario...”

Se deja, pues, a los Estados en libertad para establecer peniten
ciarias en sus respectivos territorios para que en ellas extin--
gan sus sanclones, los delincuentes setenciados dentro de su ju-
risdiccién. Se pretende que en estas instalaciones carcelarias -
se dé al recluso un tratamiento adecuado a la npaturaleza humana-
y se suprima las torturas y las inumerables vejaciones a las que
se vefan sometidos en las prisiones existentes en el Pafs, pro--

ducto de los uses y costumbres que heredamos de los espafioles.

Esta adopcidn del sistema penitenciario que a la distancia, nos-
parece incorrecta, en su momento constituyé un evidente acierto,
ya que, durante la Colonia, se aplicaban toda clase de castigos-

¥ los reos no gozaban de derecho alguno. Prueba de ello 10 es --

(16 y 17) Zarco Francisco. Crénica del Congreso Extraordinario
Constituyente (1856 - 1857). Colegio de México, México, 1957.p.

582
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que, los Constituyentes se vieron obligados a incorporar a nues-
tra Ley Suprema la prohibicién de imponer “penas de mutilacién y
de infamia, marcas, azotes, palos, tormentos de cualquier espe--
cie, multa excesiva, confiscacidén de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales", con el propdsito de subsa--

nar aquella insostenible situacién.

De esta manera, los Estados y la propia Federacidn establecen --
sus penitenciarfas. Al correr del tiempo, se observa que en es--
tas instituciones se continda abusando del recluso en muy varia-
das formas y cuando sale - si la muerte no lo sorprende antes de
cumplir su pena -, en vez de retornar a la sociedad convertido en
un individuo Gtil, lo hace transformado en un enemigo piblico y-

1o curioso es que también la Sociedad lo contempla como tal.
2.1.2.- CONSTITUCION DE 1917

Al triunfar la Revolucién de 1910, en el mensaje y proyecto de -
Constitucién que Venustiano Carranza dirije al Congreso Constitu
yente, el lo. de diciembre de 1916, se plantea -articulo 18 gque-
toda pena de mis de dos aflos de prisibén se hiciera efectiva en -
colonias penales o presidios que dependieran directamente del Go
bierno Federal. De nueva cuenta se plantea la antigua discrepan-

cia entre Centralistas y Federalistas.

En el dictamen que la Comisidén de Constitucidén leyd sobre el ar-
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ticulo 18 del Proyecto, en la 22a. sesidn ordinaria celebrada la

tarde del lunes 25 de diciembre de 1910, se precisd que:

"El segundo parrafo del artfculo establece la centralizacidn del
régimen penitencizrio en todo el Pais. Por este medio se podria-
suprimir el gran niumero de cdrceles inltiles que hay ahora en la
mayor{a de los Estados y, establecer unas cuantas penitenciarfas
en las que podria emplear un sistema de correccién moderno y de=-
sarrollado con toda amplitud, de tal suerte que alin los Estados-
de pocos elementos podrdn disfrutar de las ventajas de un buen -
sistema penitenciario, sin mayor gasto del que han hecho hasta -

ahora". (18)

Los congresistas que estuvieron en pro de cambiar el sistema pe-
nitenciario por el de colonias penales que proponfa el primer Je
fe, pusieron de relieve las deplorables condiciones en que fun--
cionaban las circeles estatales, que no eran mis que instrumen--

tos de torturas.

El diputado Macias precisd que el sistema empleado “"lejos de re-
generar al individuo lo hacen mis delincuente, y en caso de que-
no le hicieran mis delincuente, no lo regeneraban y sf lo hacian
odiar profundamente a la sociedad, puesto que 1o privaban de la-

inteligencia y esos resultados vinieron a palparse en la peniten

(18) Derechos del Pueblo Mexicano. México a Través de sus Constj

tuciones. Camara de Diputados XLVI Legislatura. p. 86
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ciarfa de México, finica parte de la Repiiblica donde se estable--
cid un verdadero sistema penitenciario". Refiridé que &1 y algu--
nos otros de los diputados que estuvieron presos en esa peniten-
clarfa saben que las celdas son sumamente hiimedas las de abajo -
y las de arriba; tienen una y otras, tanto las de abajo, como --
las de arriba muy poca luz, no hay mis que un agujero gque ha de-
tener unos 50 cms. de largo por 25 de ancho, por donde el preso-
puede recibir 1la luz. Pues bien, de la penitenciarfa de México -
las nueve décimas partes de los presos salian locos o invariable

mente tuberculosos". (19)

Expuso también el mismo diputado que el Dr, Ricardo de la Cueva,
médico que fue durante mucho tiempo de esa prisién, en un infor-
me que rindidé al gobierno dijo: que era preferible dejar de cas-
tigar a todos los delincuentes, allf reclufdos, "porque van a ~-
gsembrar el germen de la muerte por todas partes, De manera que -
s8i no van a infestar moralmente al pueblo 1o van a infestar mate

rialmente. Son un verdadero peligro para la salubridad". (20)

Estas y mis lindezas se dijeron de las penitenciar{as de México.
No se quedaron atrds los opositores de la colonias penales, quie
nes después de ponderar las "bondades" de las cdrceles, pasaron-

revista a los campos de relegacién de Quintana Roo y otras zonas

(19) XGIP.- Op:.cit. p. 96

(20) Idem.- Op. cit. p. 96
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regados "de osamentas de infelices que eran consignados a aque--
llos lugares", en donde blanqueaban "aquellos restos humanos que
parecfan los escupitazos que la barbarie y la crueldad lanzaban

sobre la civilizacién en la madre tierra®.

El diputado Jara puntualizé que a estas colonias penales se iba-
a ser victima de la explotacién de los funcionarios encargados -
de su administracién; que existe un porcentaje altisimo de reclu
sos padeciendo enfermedades principalmente tuberculosis por efec
to de la insalubridad abominable que existe en ellas; gue 10S --
que volvian, retornaban cuando menos con un paludismo crénico, -

que acababa por arrastrarlos al sepulcro.

venian de alld, sefialé el diputado Jara “"arrastrindose mds bien-
que andando aquellos infelices que habfan sido consignados, los-
que lograban escapar de la muerte, aguéllos que no habfan sucum-
bido alld en el propio campo, ya digo, venfan arrastréndose las-~
timésamente para morir en cualquiera de la poblaciones del tra--

yecto antes de llegar a su hogar". (21)

pe este panorama sombr{o presentado por los tres congresistas, -
que repugnan a cualquier mente civilizada, y cuya lectura nos de
ja con una sensacién de asco, no podemos mds gue concluir que --

tan malo era el pinto como el colorado.

Se impone también en esta ocasién la tesis federalistas y el ar-

{(21) Idem, op. cit. p. 106
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t{culo es desechado, por lo que pasa de nueva cuenta a la Comi--
sién, la cual en 24a. Sesidén Ordinaria, celebrada la tarde del -
miércoles 3 de enero de 1917, somete a la aprobacidn de la asam-
blea el articulo de referencia, modificado en los términos si---

guientes:

"Articulo 18: "Sélo habrd lugar a prisién preventiva por delito-
que merezca pena corporal. El lugar de prevencién o prisidn pre-
ventiva serd distinto y estard completamente separado del que se

destinare para la extincién de la penas.

Los gobiernos de la Federacidén y de los Estados organizardn, en-
sus respectivos territorlos, el sistema penal - colonias peniten
clarias o presidios - sobre la base del trabajo como medio de re

generacién”.

Se reprocha a la Comisién que mediante una redaccidén amafiada, -
presente disfrazado el artfculo 18, con un sentido igual al que~

habfa sido desechado.

Se reitera que las dos tesis de fondo, consist{an en: a) la cen=
tralizacién o federalizacidn del sistema penal; y, b) la destrugc
cién del sistema penitenciario, creado por los Constituyentes de
1857, con resultados desalentadores durante 60 aflos, y su substi

tucién por el de colonias penales.

Se recordd al insigne Vallarta, con aguella su elocuente frase -

de que: "A la soberanfa local corresponde exclusivamente levan--
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tar el sistema penitenciario sobre las ruinas del cadalso",(22)-
Se levanté la voz del Diputado Truchuelo, proponiendo que el sis
tema de regeneracidn fuera no sélo sobre el sistema de trabajo,-

gino también el de la educacién. (23)

Por su parte, el Congresista José M. Rodriguez, después de incii
narse por el sistema de colonias penales, porque "a nadie se o--
culta que el sistema penitenciario es un sistema malo", sugiere-
que se conceda a los Estados del derecho de tener aquella clase-
de establecimiento y cuando no los creen, imponerles la obliga--
cién de mardar a sus reos a las colonias penales de la Nacién. -

(24)

Se repitieron los argumentos en pro y en contra de cada uno de -
estos sistemas y finalmente se adapta una postura ecléctica, qug

dando el articulo como sigue:

i

"861o por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisidén
preventiva. El sitio de esta serd distinto del que se destinare-

para la extincién de tas penas y estarin completamente separados

Los goblernos de la Federacidn y de los Estados organizaran, en-
sus respectivos territorios, el sistema penal - colonias, peni--
tenciar{as o presidios - sobre la base del trabajo como medio de

regeneracién".

{22 Y 23) Op. cit. p. 110
(24) op. cit. p. 110
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En conclusién, sblo una de las dos tesis centrales se define, la
federalizaci6én del sistema penal en la otra, no se destruye el -
sistema penitenciario, pero, se puede crear, indistintamente co-

lonias penales 0 penitenciarias.
2.1.3.- LA REFORMA DE 1965 AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

Corria el afio de 1964 vy, a Fasi 50 afios de distancia de la fecha
que se promulga la Constitucién vigente, no se alivia la deplora
ble situacién de las prisiones mexicanas. Los Estados y atn la -
propia Federacién, no habian podido o no habian querido constru-
ir establecimientos penitenciarios, en congruencia de las direc-

trices precisadas en el articulo 18 de nuestra Ley Suprema. (25)

El Ejecutivo de la Unién promueve una iniciativa, cﬁn el propbsi
to de adicionar el mencionado precepto. En el segundo dictdmen -
de las COmisiones, emitidos sobre el particular en Sesidn Ordina
ria de 1a Cdmara de Diputados, celebrada el martes 3 de noviem--~

bre de 1964, se dice que los Estados de la Repfiblica no han cum-

(25) Celestino Porte Petit habia dicho en el Segundo Congreso Na
cional Penitenciario en esta ciudad, a fines de octubre de 1952,
que: "En México, inftil resulta repetirlo, carecemos de un siste
ma penitenciario que merezca tal nombre. Tarea urgente de gobier
no no es la de reformar el sistema penitenciario, ni adn la de -
mejorarlo, sino simplemente la de crearlo. Serd en efecto perfec
cionar lo que no existe." "Criminalia”, Academia Mexicana de - -
Ciencias Penales, Afio XLII, No. 1-6 México, D.F., enero - junio,
1976.p. 43.
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plido " con la doble obligacidn prescripta constitucionalmente :
por un lado, mantener cérceles preventivas independientes y sepa
radas de los penales propiamente dichos; y por el otro, organi--
zar estos dentro de un régimen propicic a la reeducacidn y rea--

daptacién social del delincuente". (26)

Se resalta la aprobiosa promiscuidad de las prisiones a cargo de
los Estados, en donde la poblacién penal esta colocada en un -~
"ambiente desfavorable a su regeneracidn ya que viven, todos - -
ellos, dentro del inéitil y odioso sistema del encierrc en la o--
ciosidad, que sélo sirve para infringir sufrimiento y quebrantar

la dignidad del individuo.

A su vez, se ponderan los beneficlos de grandes penales, adminis
trados por la Federacidn, como las Islas Mar{as en donde se per-

mite la vida familiar sin limitaciones.

Se habla, asimismo , de que la iniciativa "abre el camino Consti
tucional para una reforma penitenciaria a fondo en nuestro pais"
y de que "deben fijarse las bases legales del tratamiento peni--
tenciario, conforme a los estudios técnicos mds avanzados y a --

las experiencias que se llevan a cabo en el mundo entero“.

La adicién expuesta por el Presidente de la Repiliblica fue acepta

da y se afiade a los parrafos de) articulec 18, el siguiente:

(26) Obra citada.- P. 145,
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"Los Gobiernos de los Estados podrin celebrar convenios con el -
Ejecutivo Federal, los cuales deberdn ser aprobados por la le--
gislatura federal respectiva y por la Cdmara permanente, para --
que los reos setenciados por delitos del orden comin extingan su
condena en establecimientos penales de la Federacidén. La Ley re-
glamentard el funcionamientode dichosestablecimientos, a fin de -
que, conforme a las técnicas mis avanzadas, se logre la readapta

cién total del delincuente”.

Palabras mis, palabras menos, esta adicidén viene a ser la misma-
que propuso el Diputado Rodriguez en 1917, y que citamos en 1{--

neas precedentes.

Hdbilmente se incorpora en el articulo 18, lo que los constitu--
yentes del 57 y del 17, rechazaron con tanto celc; la intromi---
si6n de la Federacidén en asuntos que competen a la soberanf{a de-

los Estados.

Sin embargo, debemos entender que, en esta ocasidn, los propios-
Estados de la Repiiblica, por conducto de sus respectivos legisla
dores, estuvieron de acuerdo en ésto y en aceptar su impotencia-
para atender la obligacién constitucional en dicho renglén, se--
giin se dijo en el dictdmen antes aludido, puesto que aprobaron -
sin objecidn alguna de su parte, la adicién al artfculo, durante
la secuela del procedimiento establecido para las reformas cons-

titucionales.
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Estaba ablerto el camino para que hiciera su entrada triunfal, -
seis afios después, la Ley que establece las normas minimas sobre
readaptacién social de sentenciados que se propone organizar el-

sistema penitenciario de la Repiiblica.

2.2. REGULACION EN LOS CODIGOS

Pasemos al estudio del tratamiento que se ha establecido para el

delincuente en los tres Cddigos Punitivos de nuestro Pais.

2.2.1. CODIGO PENAL, PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS Y PARA TODA -

LA REPUBLICA SOBRE DELITOS CONTRA LA FEDERACION DE 1871.

Este texto que representa el primer intento de codificacidén en -
materia penal, en nuestro México Independiente, fue publicado el
7 de diciembre de 1871 y estuvo en vigencia hasta el 14 de di—--
ciembre de 1929. Es conocido con el nombre de “Mart{nez de Cas--

tro", en memoria del presidente de la comisién redactora.

Al igual que los ordenamientos penales promulgados en esa época,
en otras partes del mundo, recoge los principios de la Escuela -

Cidsica, cuyas ensefianzas llenaban el campo del Derecho Penal.

Aungue se pretendid estructurar un Cédigo adaptado a las realida

des del Pueblo Mexicano, todav{a resentimos la jinfluencia de la-

Legisiacién Espafiola, en esta ocasidén a través del Cddigo Penal-
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Espafiol de 1870. Tres siglos de denominacién e imposicidén de una

cultura, ne pasan en vano.

En cuanto a 1la pena, se perseguia con ella un objetivo doble: -~
ejemplar y correctivo. Estaba permitida la pena de muerte, si --
bien es cierto que ésta se reducfa "a la simple privacién de la-
vida", sin que pudiera agravarse - articulo 43 - con circunstan-
cia alguna que aumentara los padecimientos del reo, antes o en -
el acto de verificarse la ‘ejecuciédn, y no podfa aplicarse a las
mujeres ni a los hombres que hubieran cumplido 70 afios. También-
se permit{a el destierro del lugar de residencia o de la Repiiblji

ca.

En 10 que respecta a la prisidn ordinaria, ésta se compurgaba en
penitenciarfas, y segilin lo preceptado en el Artfculo 130, se di-

vidia en tres perfodos:

"En el primero, cada reo lo sufrird en celda, con incomunicacidn

de df{a y de noche:; absuvlnta o parcial®.

"En el segundo periodo, los reos sdlo estardn en celda y sujetos
al régimen de incomunicacién, durante la noche; recibiran 1la ins

truccién en comin, y trabajarin en talleres".

"El primer perfodo de la prisién durard por lo menos, un sexto -

de 1a condena, y un tercio cuando menos el segundo".

“El tercer periodo es el prevenido en el Artfculo 136. Todo reo,
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al ingresar a la penitenciaria, serd destinado al departamento -
del primer periodo; y sdlo gue observare buena conducta, en los-
términos que prevenga el reglamento interior, pasard del primerc

al segundo perfodo, y del segundo al tercero".

La prisién extraordinaria que duraba veinte afios y operaba en --
sustitucidén de la pena de muerte, se aplicaba asimismo, en el --

mismo establecimiento en donde se ejecutaba 1a prisidn ordinaria.

Cabe seflalar, que se incorpord en este C6digo el beneficio de 1la
1ibertad preparatoria - Articulos 74, 75,76,98 a 105 - por buena
conducta del reo. Esta operaba tanto para la prisién ordinaria ~

como extraordinaria.

El reo estaba obligade a ocuparse del trabajo que )le designara -
1a direccidn del establecimiento en que extinguiera su condena;-
sin embargo, se prohibié que se destinara a los delincuentes a -

desempefiar trabajos pfiblicos fuera de las prisiones.

En la asignacién de trabajos a los reos se debfa tomar en consi-
deracién - Articulo 79 - su sexo, edad, estado habitual de salud

y constitucién fisica.

El producto del trabajo de los reos, pertenecia al Erario - Arti
culo 83 - y por mera gracia se le concedfa al reo el total o una

parte de &l.

A los reos politicos, se les aplicaba todo el producto de su tra

bajo.
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El producto, que en su caso, le correspondiera, se distrihuia de

modo siguiente:

En un 25% se aplicard al pago de la responsabilidad civil del --

reo.

Un S0% para formarle al reo un fondo de reserva, si su pena dura

re cinco o mis afios, o u 60% si su pena durare menos tiempo.

El resto, se empleard en 1d8s gastos y mejorias de las prisiones-

en que haya de sufrir su pena el condenado.

Estas reglas se observan sdlo cuando tuviera familia que soste--
ner, pues en caso contrario, se aplicaba a su fondo de reserva,-

respectivamente, el 25 o el 28% segin la duracién de su pena.

En congruencia con las disposiciones constitucionales, los Cédi-
gos de Procedimientos aplicables durante la vigencia de este C6-
digo, establecieron que la ejecucién de las sentencias irrevoca-

bles en materia penal, corresponden al Poder Ejecutivo.

2.2.2. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES Y -
PARA TODA LA REPUBLICA SOBRE DELITOS CONTRA LA FEDERACION

VE 1929.

En 1912, se pretencid efectuar una revisidn del C6digo Penal de-

1871. Se nombrd una comisidén presidida por Don Miguel S. Macedo.
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Esta comisidn elabord un proyecto de Reformas, que no fructiferd.

Posteriormente en 1929, siendo Presidente Provisional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, Don Emilio Portes Gii, se designa una --

nueva comisién revisora de aquel Cédigo.

Los trabajos de la Comisién dieron luz 2 un proyecto inspirado -
al decir de sus propios redactores, en los principios de 1a Es--
cuela Positiva. El Ejecutivo de la Nacién, en uso de las faculta
des extraordinarias conferidas por el Congreso expide en septiem
bre de ese afio 1929-, este Ordenamiento Penal, conocido como “"C&
digo.Almaraz®, de muy breve vigencia: 15 de diciembre de 1929 a

16 de septiembre de 1931.

El objeto de las sanciones es, segin el Articulo 68: "Prevenir -
los delitos, reutilizar a los delincuentes y eliminar a los inca
rregibles, aplicando a cada tipo de criminal los procedimientos-
de educacién, adaptacidn o curacién que su estado y la defensa -

social exigent.

La privacién de 1a libertad, a la que se designa como segrega---

cién, no puede excederse de veinte afios y tenia dos periodos.

El primero, consist{a en incomunicacién parcial diurna e incomu-

nicacién nocturna.

El segundo, se abria cuando los reos hubieran demostrado buena -
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conducta con hechos positives, y se les trasladaha a un departa-
mento en donde no existfa incomunicacién hasta obtener su liber-

tad.

El primer perfodo de incomunicacién duraba por lo menos, un octa
vo de la condena, sin exceder de un afio, salvo lo dispuestoc por-

los reglamentos de los establecimientos penales.

El segundo perfodo duraba el tlempo necesario para que, unido al
que conforme se hubiere fijado para el primero, igual al de la -

sancidn.

Se conserva el beneficio de la libertad preparatoria con calidad
condicional y revocable, cuando el reo "lo merezca por una buena
conducta, justificada con hechos positivos, que demuestren que -
ha contrafdo hdbitos de orden, de trabajo y de moralidad, y, muy

particularmente, que ha dominado la pasién o inclinacidn viciosa

que 1o condujo al delito.

Se establecié la separacién de hombres y mujeres para la extin--

¢ibén de la pena de segregacidn.

Los reos condenados a una sancién privatoria de libertad, estén-
obligados a trabajar en los términos que dispongan los ordena---

mientos respectivos.

Este trabajo deberi organizarse con fines de educacién y da hi--

giene y ademds para que los condenados - Art{cules 211 - adquie-

ran habilidad técnica y utilidad econdémica.
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En la designacién del trabajo se tomaria en consideracién: el se-
%o, edad, estado habitual de salud, constitucién fisica, vida --

precedente y aptitudes para este trabajo, del reo.

El salario que se pago a los reos, "serd igual al de los trabaja

dores libres del mercado mis cercano al establecimiento penal®.

Céndidamente se pretendid convertir al presidio en fuente de tra
bajo; lejos de prevenir el delito, la circunstancia de tener tra
vajo, techo y alimento seguro, alentaria a una nutrida legidn de
menesterosos a colocarse en un "estado peligroso", cometiendo i-
1{citos, para disfrutar de tales privilegios ofrecidos por el Es

tado.

EL producto del trabajo se destinaria a pagar la alimentacién y el

vestido del reo. El resto se distribuirfa del modo siguiente:
I.- Un 40% al pago de la reparacién del daifio;

II.- Un 30% a la familia del reo, cuando lo necesite; y
111.- Un 30% para formar al reo un fondo de reserva.

Si 1a reparacién del dafio - Articulo 223 - hubiere sido satisfe-
cha, o si la familia no esta necesitada, las cuotas respectivas,

se aplicarin por partes iguales, a los demids conceptos sefialados.

El brganoc encargado de la ejecucidn de todas las sanciones o pe-

nas es el Consejo de Defensa y Previsi6n Social, dependiente je-
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rérquica y administrativamente del Ejecutivo Federal.

Se ha dicho, con razdn, que este Cdédigo ne dicté procedimien- -
tos legales adecuados para la liquidacién o ejecucidn de la con-
dena, pues las medidas establecidas fueron, concretamente, refe-

ridas a nuestro medio, ilusorias. (27)

2.2.3. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIO FEDERALES EN -
MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATE--

RIA DE FUERO FEDERAL DE 1931.

Diversos sectores de la poblacidén mexicana manifestaron su in--
conformidad con el Cédigo Penal de 1929. Emilio Portes Gil, aho-
ra como Secretario de Gobernacidn, es el encargado de organizar-
una comisidén revisora del Cdédigo que expidid siendo Presidente -

Provisional de la Repliblica.

Esta comisidén integrada, inicialmente por los Licenciados Alfon-
so Teja Zabre, Jjosé Angel Cisneros y Luis Garrido, a la que se -
incorporaron después 1os también abogados José Ldépez Lira, Ernes
to Garza y Carlos Angeles, considerd que ninguna escuela o doc--
trina, ni sistema penal alguno, puede servir para fundar integra
mente la construccidén de un Coédigo Penal. Adoptaron, pues, una -

tendencia ecléctica y pragmitica.

(27) Gonzdlez de la Vega, Francisco. La Reforma de las Leyes Pe-
nales en México, Imprenta de la Secretarfa de Relaciones Exterig

res, México, 1935, p. 21
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Conforme a los trabajos de la comisién, Pascual Ortiz Rubio, Pre
sidente Constitucional de México, en uso de sus facultades extra
ordinarias que le concedié el Congreso de la Unidn, expidid a ~-
los trece dfas del mes de agosto de mil novecientos treinta y --
uno, el Cédigo Penal que, con numercsas reformas, aln tiene vi--

gencia.

En 1a exposicién de motives de este texto penal, se recoge la ~-
preocupacidn de sus redactores de que las sentencias en vez de -
apoyarse en la métrica penal y los argumentos escolisticos se --
funde "en hechos de influencia social y de individualizacién le-
gal, dejando al mismo tiempo la accidén libre para gque un subse--
cuente esfuerzo de individualizacidn administrativa, cumpla su -
cometido en la aplicacidén de ias sanciones o penas y en la huma-
nizacién de los sistemas carcelarios y de excarcelacidn, porque-
tan importante es para la sociedad el acto de privar de libertad

a un individuo como el de reitegrarlo a la vida libre". (28)

Reconocen los redactores la influencia de tratadistas espafioles:
saldafia, Jiménez de Asda y Cuello Caldén, " porque representan pa
ra nosotros la afinidad notoria del derecho penal con el nuesiro"
(29);: y ponen de relieve que gran parte de 10 que se quiso in-

corporar como avance en el Cddigo Penal de 1929, fue reflejo del

(28) Cédigo Penal.- Exposicidén de Motivos por el Lic. Alfonso Te
jas Zabre.- 7 ed.

{29) op. cit. Ediciones Botas, Mpexico, 1969, p. 44
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Espafiol de 1928, as{ como., el de 1871 nuestro, estuvo influencia

do por su similar de Espaiia de 1870.

La ejecucidén de las sentencias se deja al Ejecutivo Federal, y ~
se aplicard al delincuente los procedimientos que se estimen con
ducentes para la correcidn, educacién y adaptacién social de - ~

éste.

En la individvalizacidn administrativa de la sentencia, se toman
como base las siguientes reglas establecidas en el articulo 78 -

del actual Cddigo Punitivo:

"I.- La separacién de los delincuentes que revelan diversas ten-
dencias criminales, teniendo en cuenta las especies de los deli-
tos cometidos y las causas y wdviles que se hubieran averiguado-
en los procesos, ademds de las condiciones personales del delin-

cuente;

1T.- La diversificacidén del tratamiento durante la sancién para-
cada clase de delincuentes, procurando llegar, hasta donde sea -

posible, a la individualizacidn de aquellas;

III.~ La eleccién de medios adecuados para combatir los factores
que mig directamente hubieren concurrido en el delito, y la de =~
aquellas providencias que desarrollen los elementos antidticos 2

dichos factores, ¥y

IV.~ Lz orientacién del tratamiento en vistas de la mejor readap
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tacién del delincuente y de la posibilidad, para éste, de subve-

nir con su trabajo a sus necesidades".

Por su fin preponderante, las penas se cldsifican en: intimidato
rias, segin se apliquen a sujetos no corrompidos; correctivas pa
ra individuos ya maleados pero susceptibles de correcién;: y eli-

minatorias aplicables a inadaptados peligrosos.

Por el bien juridico que afectan, o como dice el Dr. Rafil Carran
cd y Trujillo, atendiendo a su naturaleza, puede ser: contra la-
vida (pena capital); corporales (azotes, marcas, mutilaciones);-
contra la libertad (prisidn, confinamiento, prohibicién de ir a-
lugar determinado); y contra ciertos derechos (destitucidn de -
funciones, pérdida o suspencidn de patria potestad y la tutela,-

Etc.). (30)
Asi el articulo 24 sefiala las penas y medidas de seguridadt:

1.- Prisidn, que consiste en la privacién de la libertad corpo--
ral y su duracidén serd de tres a cuarenta afios, con excepcidn de
lo previsto por los artfculos 315 bis, 320, 324 y 366, en que el

1imite mdximo de la pena serd de cincuenta aflos.

(30) Carrancd y Trujillo Rall. Derecho Penal Mexicano, Porria, -
México, 1975, p.531 y ss.
* Mientras las penas llevan consigo la idea de expiacidn y, en -
cierta forma, de retribucidén, las medidas de seguridad, sin ca--
rdcter aflictivo alguno, intentan de modo fundamental 1la evita--
cidén de nuevos delitos.
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2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de-
1a comunidad. El tratamiento en libertad de imputables consiste-~
en la aplicacién de las medidas laborales, educativas y curati--
vas, en su casp,autorizadas per la ley v conducentes & la readap
tacidn soclal del sentenciads, bajo la orientacién y cuidade de~
la autoridad ejecutora. $Su duracidn ne podréd exceder de la co-~~

rrespondiente a la pena de prisidn sustituida.

La senmilihertad implica alteracidn de periodos de privacidn de -
la libertad y de tratamlento en libertad. Se aplicard, segin lasg
circunstancias del case, del siguiente modo: externacidn durante
la semana de trabajo o educativa, con reclusidon de fin de semana,
salida de semana, con reclusidn durante el resto de ésta, o s3
1ida diurna. con reclusidén nocturna. La duracidn de la semiliber
tad no podri exceder de la correspondiente a la pena de prisidn-

sustituida.

El trabajo en favor de 12 comunidad consiste en la prestacién de
servicios no remunerados, en instituciones pliblicas educativas o
de asistencia social o en instituciones privadas asistenciales.-
Este trabajo se llevard acabo en jornadas dentro de los periodos
distintos al horaric de las labores gue representen la fuente de
ingreso para la subsistencia del sujeto y de su famitia, sip gue
puede exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley-
laboral y bajo la orientacidn y vigilancia de la autoridagd ejecy

tora.
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Cada dfa de prisidn serd sustituido por una jornada de trabajo -

en favor de la comunidad.

La extencién de la jornada de trabajo serd fijada por el juez to

mando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ninglin concepto se desarrollari este trabajo en forma que re

sulte degradante o humillante para el condenado.

3.~ Internamiento o tratamlento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el hidbito o la necesidad de consumir estupefacien

tes o psicotrépicos.

4.- Confinamiento, que consiste en 1a obligacién de residir em -
determinado lugar y no salir de &1. El Ejecutivo hard la designa
cidn, salvo que se trate de delitos polfticos, donde la designa-

cidn la hard el juez.
5.~ Prohibicién de ir a lugar determinado.

6.~ Sancién pecuniaria, que comprende la multa y la reparacién -

del dafio.
7.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

8.~ Amonestacién, advertencia que el juez dirige al acusado, ha-
ciéndoles ver las consecuencias del delito que cometid, excitén-
dolo 2 la enmienda y conminindolo con que se le impondrd una san

cién mayer sl reincidiere.
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9.- Apercibimiento es la conminacién que el juez hace a una per-
sona, cuando ha delinquido y se teme con fundamento que estd en-

disposicidén de cometer un nuevo delito.
10.- Caucidén de no ofender.
11.- Suspensidn o privacién de derechos.

12.- Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o em-

pleos.

13.- Publicacién especial de sentencia.
14.- vigilancia de la autoridad.

15.- Suspensién o disolucidn de socledades.
16.- Medidas tutelares para menores.

17.- Decomiso de bienes correpondientes al enriquecimiento ilfcji

to.
y las demds que fijen las leyes.

Por lo que hace a la individualizacién de 1a pena dictada por el
juez, desde el primer Cédigo Punitive al vigente, se ha tratado-
de que la pena se dicte en relacién a 1la gravedad y a la natura-

leza del delito.

El Cbdigo de 1871 de Martinez de Castro en sus articulos del 66 al

69, establecf{a sus términos en las penas: minimo, medio y miximo
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los cuales se aplicaban en funcidén de los catdlogos de atenuentes
y agravantes. El ordenamiento de 1929 siguid el mismo sistema, a-
demds de que el juez podia tomar en consideracién para fijar la -
pena, los agravantes y los atenuentes no expresados por la ley, -~
de acuerdo con la magnitud del delito y sus modalidades, as{ como
de conformidad con las condiciones peculiares del delincuente ---

(Art. 55 )

E1 Cdédigo penal, de 1931, seflala las penas con dos términos, uno
mi{nimo y otro miximo, dentro de los cudles puede moverse el arbi
trio del sentenciado. El ordenamiento en sus articulos S1 y 52 -
fija bases al juez para graduar la sancién en cada caso. Toda -~
vez que para éllo se tendrdn en cuenta "las circunstancias exte-
riores de ejecucién u omisién y de los medios empleado para eje-
cutarla; la extensién del daflo causado y del peligro corrido; 1a
edad, la educacidn, la ilustracién las costumbres y la conducta-
precedente del sujeto; los mbviles que lo impulsaron a delinquir
y sus circunstancias econémicas; las condiciones especiales en -
que se encontraba en el momento de la comisién del delito y de--
miés antecedentes personales; la calidad de las personas ofendi--
das y demds factores de modo, tilempo y lugar a fin de determi--
nar el grado de temibilidad. El juez tiene la obligacién de to--
mar conocimiento directo del delincuente, de la victima y de las
circunstancias del hecho. El juez también debe requerir los dic-
timenes periciales tendientes a conocer la personalidad del suje

to y los demds elementos conducentes, en su caso, a la aplica---
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cién de las sanciones penales.

Espec{ficamente, para delitos cometidos por servidores piblicos,
se impone al jugador, al individualizar la pena, 1la obligacidén -
de considerar otros elementos, relacionados con la situacién que
guarde el servidor piblico en cuanto a su empleo o cargo y la ng

cesidad de reparar los daifios y perjuicios {Art. 213).

Procede la libertad preparatoria cuando el reo hublere cumplido-
las tres quintas partes de su conducta en caso de delito inten--
cional o la mitad de la misma en delito imprudencial, siempre y-
cuando se compruebe que estd readaptado y en condiciones de no -
volver a delinquir. Amén de que haya reparado o se comprometa a-
reparar el daflo causado (Art. 84). No se concederi a los senten-
ciados por algunos de los ilicitos seflalados por el art{culo 85-

del Cddigo Penal.

Mediante el beneficio de la condena condicional, el reo podrd ob
tener la suspensidén de la ejecucidn de la pena de privacidn de 1la
libertad, cuando ésta no exceda de cuatro afios (31) y el reo haya
observado buena conducta, ademis de que sea la primera vez que in
curra en delito intencional y que por sus antecedentes personales
o modo honesto de vivir, as{ como por la naturaleza, modalidades-

y mbéviles del delito, se presuma que no volverd a delinquir.

{31) Se reformé el Art. 90 del Cddigo Penal, el 30 de diciembre-
de 1991, para extender el beneficio de la condena condicional a-
delitos que no excedan de cuatro afios de prisién.
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2.3. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINTMAS SOBRE READAPTACION SO-

CIAL DE SENTENCIADOS.

Tres han sido las partes fundamentales en la creacién del siste-
ma de reclusorios del Distrito Federal, dijo en una ocasidén el -
flustre criminalista Dr. Alfonso Quirdz Cuarén: " La preocupa---
cién legislativa, las obras materiales planeadas, proyectadas y-
ejecutadas con propledad téenica y 12 seleccidn y formacidn del-
personal indispensable, sin el cual leyes y obras materiales fra

casan." (32)

Seguramente, que la obra legislativa a que se referfa el inolvi-
dable maestro, en 1o que respecta al Distrito Federal era la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de --
Sentenclados, expedida por 2! Congreso de la Unibén el 4 de febre
ro de 1971 (33), que tiene por finalidad organizar el sistema pg
nitenciario en la Repiiblica, sobre la base del trabajo, la capa-
citacién para el mismo y la educacidén como medios para la readap

tacién social de los delincuentes.

La estructura de las normas minimas es la siguiente:

{32) "Criminalia”, Academia Mexicana de Ciencias Penales, Afio --
XLII, No. 1-6, México, D.F., enero -junio, 1976, p. 45

(33) rublicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de ma
yo de 1971. Modificada por Qltima vez por decreto publicado el -
28 de diciembre de 1992.
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1.- Finalidades
I1I.- Personal
II1.- Sistema
IV.- Asistencia al 1iberado
V.- Remisidén parcial de la pena
VI.- Normas Instrumentales’

La direccidén General de Servicios Coordinados de Prevencién y --
Readaptacidén Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacién
tendrd a sus cargo estas normas en el Distrito Federal Y en los-
reclusorios dependientes de la Federacidn. Asimismo, las normas-
se aplicardn, en lo pertinente, a los reos sentenciados federa-~-
les en toda la Replblica y se promoverd su adopcién por parte de

los Estados.
En ésta se reiteran reglas favorables al delincuente, tales como:

Que sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la ca
pacitacién para el mismo y la educacién como medios para la rea-

daptacién social del delincuente.

Se prevee la designacién de un personal especializado para el --
tratamiento del delincuente, as{mismo se establece el régimen pge
nitenciario de caricter progresivo y técnico. Se busca suavizar-

el trénsito de la prisibén a la calle con la puesta en la cidrcel-
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sin rejas.

En el articulo 16 se reglamenta la remisidén parcial de la pena -
estimulando la readaptacidén social del infractor. "Por cada dos~
dias de trabajo hard remisién de uno de prisién, siempre que el-
recluso observe buena conducta, participe regularmente en las ag
tividades educativas que se organicen en el establecimiento y re

vele por otros datos efectiva readaptacidén social.

Esta (ltima serd, en todo caso, el factor determinante para la -
concesién o negativa de la remisién parcial de la pena, que no -
podrd fundarse exclusivamente en los d{as de trabajo, en la par-
ticipacién de actividades educativas y en el buen comportamiento

del sentenciado®.

Para cerrar el cuadro se debe promover "en cada entidad federatji
va la creacién de {(Art. 15) un Patronato para Liberados, que ten
drd a su cargo prester asistencia moral y material a los excarce
lados, tanto por cumplimiento de condena como por libertad proce

sal, absoluciédn, condena condicional o libertad preparatoria".

¢ Y la victima del delito, quién la asiste? Es patético como a--
gentes del Ministerio Pdblico "asesorande” a la victima {(Art. 9.
C.P.P.), le advierten gue el acusado goza de la "proteccién omni
potente"” de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. ¢ Por-
qué se escurre el Estado ante el infortunio de los ofendidos? --

(Por qué para los agredidos no hay normas minimas que le facili-

ten una adecuada reparacién del dafio, ni patronatos para victi--
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mas que las conforten en 1o espiritual y las apoyen en lo mate-

rial?

Estas interrogantes encuentran ficil respuesta en la doctrina o-
ficial en favor de los delincuentes. Sin embargo, debe advertir-
se, que ponen de manifiesto que se perdid de vista a los agravia
dos por atender preferencialmente a los agresores y, las conse--
cuencias de este grave desculdo estdn ya a la vista de todos, rg

percutiende negativamenta én la tranquilidad pfiblica.

Esta tendencia se ha hecho todavia mids pronunciada a Gltimas fe-
chas, con el nacimiento de la Comisién Nacional de Derechos Huma
nos. En efecto, el 6 de junic de 1990, el Presidente de 1a Repii-
blica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, cred mediante un decreto-
presidencial la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, como un -
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn {34). -
Por 1o que se adiciond 1a Constitucidn Federal en su articulo --

102, apartadc B.

£ste organismo de proteccidn de los Derechos Humanos que otorga-
el orden juridico mexicano, es competente en toda situnacidén don-
de exista abuso de poder de las autoridades, con excepcidn de a-

suntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

{34) Carpizo, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman. Comisién Na--
cional de Derechos Humanos. Instituto de Investigaciones Juridi-
cas. la. Edicién. Sep. 1993, p. 115
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Si bien el ombudsman mexicano ha servido para atenuar en parte -
graves ahusos y torturas perpetrados por el Ministerio Piblico y
la Polic{a Judicial, se ha pasado al otro extremo, logrando en -
muchas ocasiones, la paralizacidn de estas autoridades (poco ca-
pacitadas para investigar) ante los ilicitos con tal de no ser -
acusados, justa o injustamente, de violaciones a los derechos hu
manos. Lo que ha originado el incremento en las estadiséicas de

hechos que quedan impunes.

Todo esto se sintetiza en forma muy clara en el articulo 7o. del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del -
Distrito Federal, expedido por la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal (35), que literalmente expresa:

"La organizacién y el funcionamiento de los reclusorios tenderdn-
a conservar y a fortalecer en el interno, la dignidad humana, la-
proteccién, la organizacidén y el desarrollo de la familia, a pro-
piciar la superacién personal, el respeto a s{ mismo, a los demis

y a los valores sociales de la nacién".

"Bl tratamiento de los internos tiene como finalidad su readapta-

cién a la comunidad libre y socialmente productiva®.

Con base en esta directriz, se di cabida al ingreso de la Inicia
tiva Privada en los Reclusorios. A efecto de que Empresas Parti-

culares implanten su sistema de trabajo en beneficio de 1los in--

(35) Publicado en el Diario de la Federacidn, el 20 de febrero de
1990.
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ternos, aprovechando mano de obra cautiva, con lo que se espera-
inculcarles buenos hdbitos en la actividad laboral y hacerlos ~-

mas productivos.

Incluso como alge novedoso dentro de nuestro Pais, se dardn faci
lidades a los reclusos para que al través del sistema de ensefian
za ablerta estudien la carrera de Licenciado en Derecho, para dg

fender sus intereses. (36)

(36) Excélsior, No. 144752. México, 9 de octubre de 1993.
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EL, DESAMPARO DE LA VICTIMA DEL DELITO EN NOESTRA ACTUAL

SOCIEDAD

La filosofia adoptada por el Estado en abierta proteccién al de
lincuente, plasmada como se apuntd en el capitulo anterior, al-
méximo nivel jurfidico, o sea, en nuestra Constitucidn Politica,
y recogida asimismo en normas secundarias, ha resuelto definiti-
vamente el problema de quién interesa mids al Estado: la victima

o el delincuente.

De esta manera, siguiendo una orientacidn bien definida, contra
riamente a lo que ocurre con el delincuente, la victima de un -
delito no tiene una "efectiva” proteccidn constitucional que le
garantice una adecuada defensa y reparacién de sus derechos vul

nerados o destruidos con motivo de la conducta ilicita.

La Responsabilidad Ccivil es una institucién juridica, que tiene
su origen en la necesidad del individuo que vive en sociedad, -
de que tanto su persona como sus derechos esten protegidos con-
tra cualquier lesidén o dafio provenientes de la conducta antiju-
ridica de sus semejantes; y de la necesidad que tiene la socie-
dad de que los individuos que la integran, normen sus conductas
en tal forma, que se conserven tanto la paz como el equilibrio-
gocial, La Responsabilidad Civil nacié en el momento en que la-
sociedad substituyéd a los individuos, impidiendo que &stos toma
ran por su cuenta el obtener la reparacién del dafio que leg ha-

bfa sido inflingido, estableciendo al mismo tiempo, las normas-
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que deberfan regular la reparacién o la indemnizacién de los da
fios que un acto antijuridico hab{a ocasionado. Es imposible con
cebir una seguridad social, sin la existencia de l1a Responsabi-
tidad civil, ya que sin ésta, los individuos tendrian gque resag
cirse de los dafios gque hubieran sufrido, recurriendo a los me--
dios violentos que fueren necesarios para obligar a su tutor a-
restablecer el bien dafiado o el derecho infringido a la.situa-—

cién que guardaba antes de la realizacién del hecho dafioso.
3.1. LA REPARACION DEL DANO EN EI DERECHO CONSTITUCIONAL

El Orden Juridico es un orden 16gico, que representa siempre un
equilibrio de intereses opuestos y que sobre cada controversia-

debe siempre recaer una resolucidén justa.

Nuestra Constitucién de 1917 descansa sobre la concepcidén funda
mental de que todo ser humano es una persona investida de dere-
chos y cargada de las correspondientes obligaciones recono- -
ciendo dos grandes grupos en los cuales estan divididos estos -

derechos, los polfticos y los civiles.

Los derechos politicos capacitan al ciudadano para participar -
en el ejercicio del Gobierno, ya sea como elector o como elegi-
do. La Constitucién reserva estos derechos para los ciudadanos-
mexicanos. Eliminados éstos de nuestro estudio, todos los demis
son derechos de cardcter civil.

La Constitucidén consagra los mas importantes derechos civiles,-
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y los confiere © reconoce, en un plano igual, a todos los hom--

bres, cualquiera que sea su raza, secta, sexo o nacionalidad.

Las anteriores afirmaciones se deducen principalmente de lo man

dado por los numerales 1 y 33.

La Ley Suprema reconoce también la doctrina de acuerdo con la -
cual un individuo solamente puede ejercitar sus derechos, den--
tro de los limites de su c}rculo o esfera juridica de acecidn, y
reconoce que ningidn individuo puede abusar de sus dereches, --
traspasando esos limites y atentando contra los derechos de - -

cualquiera de sus semejantes o de sus conciudadanos.

Para consagrar este principio general, la Constitucidn emplea ~
dos formas tipicas de expresidén. En la primera forma de expre«-
sibén, que podr{amos llamar la forma activa, la Constitucién co-
mienza por atribuirie al individuo el derecho de que se trata y
a continuacién enuncia que en ejercicio de dicho derecho, el ti
tular no debe nunca lesionar los derechos de tercero. Como ejem

plos citaremos los casos siguientes:

"La manifestacidn de las ideas no serd objeto de ninguna inqui-
sicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algiin delito, o per

turbe el orden piiblico... (Art. 60.)

La libertad de expresidén tiene entre otros limites, el respeto-

a la vida privada (Art. 7).



-B1l-

Todo hombre goza de 1o que se conoce c¢on el nombre de libertad-
£{sica, para moverse y viajar libremente de un punto a otro, =--
dentro de las fronteras del pais y afin entre México y el extran
jero. Sin embargo, la autoridad judicial puede coartar esta 1i-
bertad, coando el titular de ese derecho haya incurrido en Res-

ponsabilidad Criminal o Civil. {Art. 11).

Toda persona tiene el derecho de obtener justicia por medio de-
las autoridades competentes; pero ninguna persona podri hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su de

recho. {(Art. 17),

De la letra de estos preceptos y de su interpretacién jurfdica,
se deduce que si una persona sin derecho, o abusando del que --
tiene, causa dafioa en perjuicio de otra persona, fincurre en una
violacidén de las bages constitucionales sobre las que descansa-
todo nuestro Orden Jurfdice, gue gueda sujeto tanto a las penas
que pueden imponer las leyes respectivas como a ia obligacién -

de reparar la integridad de los dafios sufridos por la victima.

En 1la segunda forma de expresién, que podrfamos Llamar la forma
pasiva, la Constitucidén utiliza, para consagrar su preceptos, -~
no a3l sujeto active del Derecho, sino al sujeto pasive, es de-~
cir, a la posible victima de un acto ilegal. Como ejemplo cita-

remos a los siguientes casoes:

n,..Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio segui-
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do ante los tribunales previamente establecidos, en el que se -
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y confor-

me 2 las leyes expedidas con anterioridad al hecho..."(Art.14).

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, -
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escritoc de-
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del-

procedimiento...” (Art. 16).

De la letra de estos preceptos y de su interpretacién, se deg--
prende que si cualquier habitante de la Replblica Mexicana, es-
definitiva o temporalmente privado de cualquier derecho, o mo--
lestado en el ejercicio del mismo, por otro ciudadano, la Cons-
titueidn le da a la vietima una aceidn para pedir que el trans-
gresor le indemnice por la integridad de los dafios y perjuicios
que haya padecido como consecuencia de los actos ilegales del -

transgresor.

La Constitucién Federal consagra también en varios de sus pre--
ceptos, su preocupacién por proteger al patrimonioc de todos los
habitantes del pais, como lo demuestran las siguientes disposi-

ciones:

En México esti prohibida 12 confiscacién de bienes, ya sea que-
el Estado los quisiera confiscar para &l mismo, o para benefi--
cio de cualquier individuo o grupos de individuos (Artfculo 22,

primer pirrafo).

Las expropiaciones s6lo podrin hacerse por causa de utilidad pf
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blica y mediante indemnizacidén, ya sea que dichas expropiedades
sean para beneficio del Estado mismo o de cualquier individuo o

grupo de individuos (Art. 27, pérrafo segundo}.

Del texto y de la interpretacidén de los preceptos que acabamos-
de citar, claramente se deduce que ni el Estado ni ningdn indi
viduo particular, pueden privar a cualquier habitante de la Re-
piblica Mexicana de 1la totalidad de su patrimonio o de cualquie
ra de los bienes que lo constituyen, sin pagarle la integridad-

de los dafios y perjuicios que de tal privacién resulten.

En inciso X del artfculo 107 Constitucional, consagra el prinei
plo de que esta obligado a pagar dafios y perjuicios, no solamen
te el que definitivamente priva de un derecho a otra persona, -
sino que también todos aquéllos que temporalmente la privan del

goce de 1o0s mismos.

Por Gltimo, no se 1limita la Carta Magna a garantizar todos los-
derechos civiles de una manera absoluta, sino que expresamente-

prohibe que dichos sean indebidamente limitados.

De acuerdo con el articulo 1, en los Estados Unidos Mexicanos -
todo individuo gozard de las garantfas que otorga la Constitu--
cibén, lag cuales no podridn restringirse ni suspenderse, sino en

los casos y con las condiciones que ella misma establece.
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3.2. LA REPARACION DEL DANO EN EL DERECHO PENAL.

Si bien es clara la tutela constitucional referente a la repara
cidn del dafio para la victima del dellto, esta institucidén se -
deja aobscura tanto en el Cédigo Punitivo para el Distrito Fede-
ral en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Mate-
ria de Fuero Federal, as{ como en los Ordenamientos Procesales-

tanto Federal como del Distrito Federal.

Es cierto que 1a reparacidn del daflo se contempla como pena pi-
blica {Art. 34 C.P.) empero también 1o es que se establece gue-
serd fijada por los jueces, segin el dafio que sea preciso repa-
rar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el procesa, y aten
diendo también a la capacidad econbmica del obligado a pagarla-

{Art., 39 C.P.).

Estos dos dltimos extremos, fundamentalmente, el relativo a la-
capacidad econdmica del delincuente, casi siempre hacen nugato-
ria una adecuada reparacidén del dafio a la victima. Sin contar -
con que la simple enunciacién de que la réparacién abarca la -
indemnizacién deil daflo moral, {Art. 30, fraccidn II) la convier

te en letra muerta.

Lo que se confirma con la interpretacién sostenida por la Suprg
ma Corte de Justicia, quien ha sostenido que: “los dafios mora-
les no pueden valorizarse en peso y medida. Su repercusién eco-

némica no es posible medirla y su monto o importancia pecunia--
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ria no pueden quedar sujetos a ninguna prueba. El precio de un-
dolor, de una honra, de una verglenza, seria absurdo dejarlo a-

1a apreciacién de peritos..." (37)

No se dan bases para determinar en forma exacta la cuantia de -
los dafios y perjuicios. Falta "el Que”, "el Como". Hay que revi
sar en profundidad esta Institucién en el dmbito temporal en --
que surte efectos. Esto es, si la reparacidén del dafio se manda-
rd hacer efectiva una vez que la sentencia que imponga tal repa
racién cause ejecutoria (Art. 37 C.P.) que tan oportunamente va

a ser cubierto el dafio.
Supongamos el caso de una familia integrada por dos personas.

Ei padre, viudo, tiene 21 aflos, es fuerte y vigoroso y goza de-
espléndida salud. Trabaja como obrero y gana el salario minimo.
El padre no tiene otros parientes, excepto un hijo de .un afio de

edad, cuyo Unico apoyo es el padre.

El padre tiene el derecho de que nadie lo prive de la vida. Si-
cualquier persona o priva de la vida y al hacerlo destruye el-
valor econdmico que dicho trabajador representa, el responsable
debe cubrir el importe de la integridad de dicho valor econdmi-

co a la sucesién del trabajador.

—

(37) ?sg;rgugirectg 84?1/62. Eleuzinque Flores Hernindez. Tesis
sprudencias i

Nayo Fdiciones 15b3° ¥.£g5§32§obresalientes 1955 a 1963. -
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Desde el punto de vista del hijo, éste tiene derechec a que el ~
padre 1le proporcione ropa, techo, alimentos, educacidn y medios
econdémicos para diversiones sanas, hasta que el hijo cumpla 18-
afios. Por dltimo. el hijo tiene derecho a heredar a su padre, -
aiin cuando la probabllidad que el padre acumule una fortuna - -

constituye una simple expectativa mids o menos remota.

Cuando 1a Constitucidn afirma en su articulo 16 que nadie puede
ser molestado en su familia, creemos que tenemos derecho para -
decir que el nific de un afio, tiene derecho a gue nadie mate a -

su padre.

81 alguleh causa la muerte de su padre, en las circunstancias -
antes dichas, el hijo tiene el derecho a que el responsable le-
pague la integridad de los daflos y perjuicios que la muerte de-

su padre le ocasione.

Afin con la actual reforma y adicidén de varios de los preceptos-
del C6dige Penal y de los Adjetivos Federal y del Distrito Fede
ral, 1a victima no va a ser {ntegramente indemnizadada y menos-

con la urgencia del ecaso.

Que decir de lo preceptuado por 1os numerales 2, fracelén y, --
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 9 del Cédigo de-
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los cuales dan

competencia a la Representacién Social para dictar todas las me
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didas y providencias necesarias para proporcionar seguridad y-

auxilio a la victima,

La capacitacién profesional (en la pfactica meros cursos para -
ascender o para ingresar a la Procuraduria) de los agentes del-
Ministerio pPdbiico y de 1a Pelicia Judicial para lograr efica--
ces investigaciones (no técnicas de tortura y cohecho),.no se -
obtiene por decreto. Un patético ejemplo es la desafortunada ip
vestigacidén que se realizd por el propio Titular de la Procura-
dur{a General de la Repiiblica, en el caso de las explosiones en

Guadalajara de 1993, dejando desamparadas a las victimas.

Parece ser que el Estado inspirado en la filosoffa del Cristia-
nismo, ha querido poner 1a mejilla para que la golpeen los de--
lincuentes, que sin respeto de ninguna {ndole agreden las nor--
mas de comportamiento establecidas por la colectividad. Esta -
constituye una postura cdémoda, sobre todo porque la otra meji--

la que se ofrece no es la propia.

El coimo de todo esto radica en que dado los ingresos estatales
se obtienen primordialmente de los impuestos que aportan los --
ciudadanos productivos del pafs, y de ahi salen las cuantiosas-
partidas destinadas para el decorosoc tratamiento de los delin--
cuentes, las victimas de los delitos contribuyen indirectamente

para beneficiar a los que originaron su desgracia.

Subrayamos la falta de proteccidén inmediata a la "otra victima"

los famlliares de los delincuentes. Porgue si a los delincuen--
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tes y a los ofendides a quienes se les busca auxiliar en los or
denamientos jur{dicos, en la practica no siempre se les recono-
cen esas medidas protectoras, imaginemos la suerte que corren -
esas victimas, propensas por las circunstancias a caer en la de
lincuencia. Unicamente un articulo del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, el 674, de sus fracciones III
y IV, determina gue la Direccidn General de Servicios Coordina-
dos de Prevencién y Readagtacién Social es competente para: "In
vestigar las situaciones en que queden los familiares y depen-~
dientes econémicamente de quienes fueron sometidos al proceso o
cumplieren sentencias y, en su caso, gestionar las medidas pre-
ventivas y asistenciales que procedieren.”

“Celebrar convenios con instituciones de asistencia piiblica o -
de asistencia privada, para coadyuvar a la proteccidn de fami--
liares y dependientes econdémicamente de quienes hayan sido se--
gregados de la sociedad como procesados o sentenciados, o como-~

sujetos de medidas de seguridad®.

Al Estado no le interesa en lo mids m{nimo el dolor y el desampa
ro econdémico al que se ve reducida la victima. No le importa si
a partir de ese dia ya no tiene ni siquiera para comer. Le in-

teresa mids como redimir a la oveja descarriada.

De ah{, sigue el doloroso viacrusis, desde su primer contacto -~
con policias de una brutalidad pavorosa, que tasan sus posibles
ingresos en proporcidn directa con la magnitud del delito, in--

gresos que, desde luego, esperan obtener en primera instancia -
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de los ofendidos para "aceitada la maquinaria® cumpla con su de
ber. Si se ilogra detener al infractor vienen las esperas y humi
llaciones degradantes, salvo raras excepciones, ante el Ministg
rio Plblico. Si se consigna el expediente al juez, en el proce-
so, estd condenada a transitar por la penumbra, ya que carece -
de garantfas propias durante el julcio y estd a expensas de lo-
que el Ministerio Piblico quiera hacer en su favor, indépendieﬂ
temente de que, en caso de duda el juez debe de absolver al acu

sado.

Quizd, como resultado de lo anterior, ante la impotencia del Es
tado, para combatir com eficacia la creciente proliferacibén de
delitos, no es aventurado afirmar que inconcientemente las vic-
timas de los eventos dellctivos esten cuestionando si el Estado
puede con el paquete e individualmente estdn retirdndole la fa-
cultad de castigar a los delincuentes para hacerse justicia por

s{ mismas.

Prueba de eilo es que en los niicleos densamente poblados, perso
nas pac{ficas que confiaban al Estado la persecucidén de los de-
litos cometidos en su contra, hoy en dfa andan armadas y ejer--
cen violencia para defender al instante sus derechos antes de -
que se los conculquen o bien de ocurrir esto Gltimo, tratan de-

hacerse justicia por su propia mano.

Es tal la cantidad de delitos que ocurren a diario y 1a inefi--

cacia del Estado para combatirlos, que se ha optado también por
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llevar a cabo grandes campafias para prevenirlos, con acciones no a

cargo de las policfas comisionadas para esta funcién sinoc de las

posibles victimas, quienes tendrdn que modificar sus hébitos de-

conducta, sino quieren ser un n{imero mids adentro de ia volumino-

sa clifra de agredidos por los delincuentes.

Para muestra citamos la reciente estrategia de la Procuraduria -

General de Justicia del Distrito Federal, guien al través de la-

Supervisién General de Servicios a la Comunidad, convoca a los -

ciuvdadanos en forma tal que no se conviertan en victimas.

El manual en cuestién dice en forma expresa lo siguiente:

"VI. DE LA PREVENCION®*

Asalto y robo.

En su casa.

a)
b)
c)
d)

e)

£

~—

—

g

h)

Mantega siempre blen cerrada la puerta de en--
trada.

Instale una mirilla y 1uz externa suficiente -
para ver quién toca.

No permita la entrada a personas exirafias que-
no se identifiquen.

No acepte papeles u objetos que no esté espe--
rando.

Si observa a una persona o0 a un automévil, sog
p?choso rondando su casa, repértelo a la poli-
cia.

Al llegar a su casa tenga las llaves ep la ma-
no y utilice el menor tiempc posible para en--
trar.

Si llega en automdvil y nota algo sospechoso, -
de vuelta a la manzana y cercidrese perfecta--
mente de lo que estd sucediendo.

No informe a desconocidos sobre sus activida--
des, las de su familia o las de sus vecinos.
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Evite tener grandes sumas de dinero en su casa.
No dé informes por teléfono a desconocidas.

Si vive en edificio de departamentos, no deje-
abiertas las puertas de acceso. No abra por el
interfdn si no tiene la seguridad de quién es-
el que llama.

No deje mensajes en la puerta que indiquen su-
ausencia.

No deje las llaves pegadas en la puerta; tampo
co ocultas fuera de la casa.

No ponga su nhombre o direccidn en el llavero:-
si lo pierde, de inmediato cambie la combina--
cidén de las cerraduras.

Nc admita trabajadores ni empleados sin refe--
rencias.

No deje fuera de casa, escaleras de mano o - -
cualquier herramienta que pueda servir para en
trar.

Instale cerradurfas de piso.

Si oye ruidos dentro de la casa, de inmediato-~
encienda las luces.

Si llega a su casa y nota algo irregular, no -
entre, busque ayuda.

Haga una lista de sus objetos y aparatos mids -
costosos.

Anote los nimeros de serie de valores, cheques,
pasaportes, aparatos, etc. En caso de joyas ¥-
obras de arte, tome fotograffas de ellas.

la calle.

No use joyas ostentosas. Lleve sblo el dinero-
necesario y no lo cuente en piiblico.

No camine en calles obscuras o solitarias, ni-
por terrenos baldios, parques, construcciones,
excavasiones o demoliciones.

camine separado de 1a pared y en sentido opues
to a la circulacidén de los vehiculos.

Evite hablar con desconocidos y aléjese de - -
ellos, sobre todo si estdn en grupo.

Evite cualquier enfrentamiento fisico.
Mantenga la calma y haga répidamente lo que pi
dan; permanezca callado.

Trate de memorizar 1o que vea y escuche.

Si lo toman como rchén, no se resista ni trate
de escapar.
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No persiga a los asaltantes.

No toque ningin objeto que haya sido usado por
los asaltantes.

Avise a la policia y proporcione el mayor nime
ro de datos.

el transpsorte piiblico.

No se siente al lado de personas sospechosas -
ni de grupos que vayan alborotando.

Si aborda un taxi, pida al chofer que espere -
hasta que’ usted entre a su casa.

su automdvil.

Antes de abordar su vehiculo, revise que no ha
ya nadie dentro.

Lieve listas las llaves para abrir la puerta y
suba répidamente.

Ponga sliempre el seguro a la puerta y mantenga
las ventanillas cerradas o muy poco abiertas.
No circule en calles oscuras ni tampoco esta--
cione en ellas su automévil.

No dé aventones a desconocidos.

Con el semdforo en rojo, manténgase alerta y -
listo para arrancar.

De preferencia, utiiice estacionamientos descu
biertos.

su oficina o comercio.

Al abrir o cerrar el local, procure estar acom
pafiado.

Instale cajas de seguridad en su negocio o en-
sus camiones repartidores.

Procure tener la caja registradora separada --
del mostrador, con ventanilla a la vista de -
los demds empleados.

Mantenga en 1a caja el minimo de dinero.
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e) No acepte personal que no esté ampliamente re-
comendado.

f) Clerre su negocio cuando a sus alrededores ha-
ya una manifestacién o una reunidn masiva.

g) No instale anuncios u objetos que aobstruyan la
visibilidad hacia la calle.

h) Higase acompafiar siempre que vaya al banco.

Ante un posible ataque sexual.

a) Mantenga la calma, no demuestre miedo.

b) Si cree que es seguida, atraviese la calle pa-
ra confirmar si es cierta su sospecha.

c) No se detenga a hablar por teléfono en zonas -
despobladas.

d) Si la persiguen, dirijase a un lugar con gente,
pida ayuda y hable por teléfono para que vayan
por usted.

e) 51 estd atrapada, hable con el agresor, :rate-
de ganar tiempo hasta que pueda huir o pedir -
auxilio.

£) Trate de observar la fisonomia, ropa, sefias --
particulares y cualquier caracteristica del o-
de los presuntos atacantes.

g) Cuide a sus hijos; las dos terceras partes de-
las victimas de violacidn presentadas ante la-
Procuradur{a, son menores.

Una de cada cinco tienen menos de 12 aifios de -
edad. (38)

En Eomparecencia ante la Segunda Asamblea de Representantes, el-
Lic. Diego Valadez, el entonces, Procurador de Justicia del Dis-
trito Federal, dié a conocer que en fecha préxima, empezard a --
funcionar un teléfono para que la ciudadania reporte hechos il{-
citos cometidos en su agravio, toda vez que el 49% de los deli--
T38) SEGURIDAD Y JUSTICIA, Guia del Ciudadano, Editado por la --

uUnidad de Comunicacién Social de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.
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tos menores no se denuncian. (39)

Por su parte, el actual Titular de la Secretaria de Proteccién
y vialidad, René Monterrublio, admitidé que para brindar una pro--
teccién mids o menos aceptable a la ciudadanfa, se necesita con--
tar con 50,000 elementos polic{acos y que solamente se cuentan -
con 25,000, amén que los delincuentes cuentan con mejores armas,
que aquéllas que se pueden proporcionar a los guardianes del or-

den.

Es escalofriante la declaracién del Jefe de Sequridad del Munici
pio de Chalco, Estado de México, quién ante la impotencia poli--
cfaca para afrontar turbas de asaltantes y violadores, suglere a -
los habitantes de dicha entidad, se organicen y realicen rondi--

nes para enfrentar a sus agresores. (40)

El Estado debe reflexionar seriamente en busca de un nuevo rum-
bo a su politica criminal. No pretendemos quede claro, que se rg
torne a las cdrceles cloacas y a las torturas y procedimientos -
atentatorios a la dignidad humana. Pero s{ estamos interesados -
en que se rescate a la victima del olvido en el que se le tiene-
arrinconada por la proteccidn desproporcionada que se le ha dado

al delincuente.

Al infractor que revele intenciones ciertas de convivir arménica

(39) Monitor de la Tarde {Radio Programa) Radio Red, México, Nov.
17 1993, 13:00 hrs.

(40) Monitor de la Mafiana (Radio Programa) Radio Red, México, Nov.
17 1993, 13:00 hrs.
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mente con el grupo social al cumplir su condena y ademds, repare
satisfactoriamente el dafio causado con su anterior conducta cri-
minal, se le debe tender la mano para su rehabilitacidn. Contra-
riamente, se debe proceder con toda energ{a en contra de aqué~ -
1los que carezcan de interés para dar cumplimiento a esos extre-

mos.

En tiempos de crisis, no hay lugar para posturas blandas y doc--
trinas a veces demagdgicas. Si el Estado no puede resolver la si
tuacidén desesperada de grandes masas de poblacidn, tampoco debe-
irresponsablemente desviar cuantiosos recursos _para problemas -
sin solucidén= que son de mucho mayor utilidad en renglones prio-

ritarios, ante 1a diffcil coyuntura por la que atravieza el Paf{s.

0 se adoptan medidas serias para frenar los eventos delictivos,-
o , el problema se. agudizarid cada vez mids. Los delincuentes sa--
ben que pueden facilmente atentar en contra de bienes tutelados-
por el Derecho, como la propiedad, la vida, el honor, etc., sin-
que se les castigue con severidad, ademids que como premio obtie-
nen casa, comida, atencidén médica, trabajo e incluso ocasional--

mente diversiones gratuitas.

Las victimas saben que un elevado porcentaje de delitos quedan -
impunes. Que cuando se captura al responsable, éste recibird el-
trato preferencial antes mencionado. Que muy diffcilmente logra-
rdn que se les repare adecuadamente el dafio causado, y que el Es

tado nada haré para ayudarlas a salir de la deplorable condicién
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a que las reduce el delito.

Lo mds probable entonces, es que se propicie una carencia de reg
peto a la Ley y a las autoridades. Que las victimas se transfor-
men también en delincuentes, retornindose para cerrar el ciclo -
iniciado en los orfgenes mds remotos de la humanidad, a la ven--

ganza privada, cuyo espectro se siente flotar ya en el ambiente.

Por ello proponemos se adicione el artfculo 18 Constitucional, -
en su pirrafo segundo, parte primera, para guedar como sigue: --
"Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizardn el-
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base-
del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacién como -
medios para la readaptacidén social del delincuente y para -
indemnizar en su justa proporcidn y oportunidad a la victima del

delito*.

Como"antecedentes" a nuestra propuesta de adicidn constitucional,
cabe sefialar lo establecido en la Ley Federal para Prevenir y --

Sancionar la Tortura.

Nuestro Pais ratificé 1a Convencidén contra la Tortura y otros --
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacidén de las Naciones Unidas, el 10
de diciembre de 1984. En cumplimiento de dicho convenio, el Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos decreté 1la Ley Federal pa-

ra Prevenir y Sanciomar la Tortura, bajo cuyo articulo 3o.-

(d1] Dlario Oficial de la Federacién de 27 de diciembre de 1991,
Modificada por decreto publicado el 2 de julio de 1992,
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comete el delito de tortura cualquier servidor péblico de la Fe-
deracidn o del Distritc Federal que, por si, o valiéndose de ter
cero o en ejercicio de sus funciones, inflinja intencionalmente-

a una persona dolores o sufrimientos graves o la coaccione:. f{si

ca o moralmente, con el fin de obtener de ella o de un tercero -
informacidén o la confesién, de inducirla a un comportamiento de-
terminado o de castigaria por un acto que haya cometido o se sos
peche que ha cometido. El sucesivo artfculo 4o. sefiala al que co
meta el delito de tortura, entre otras, una pena privativa de la

libertad de tres a doce afios.

Ahora bien, a nuestro entender esta Ley en su art{culo 10, dicta
un innovador concepto de reparacién del dafio para la victima del
delito de tortura. Todavez que obliga al responsable a cubrir --
los gastos de asesorfa legal, médicos, funerarios, de rehabilita
cibn, o de cualquier otra {ndole, en que hayan incurrido la vic-
tima o sus familiares, como consecuencia del delito. Asimismo eg
tara obligado a reparar el dafic y a indemnizar por les perjui- -
cios causados a 1la victima 0 a sus dependientes econdmicos en —-
1os casos de pérdida de la vida, alteracidén de la salud, pérdida
de la libertad, pérdida de ingresos econfmicos, incapacidad labg
ral, pérdida o dafio a la propiedad o menoscabo de la reputacién.
El juez para fijar los montos correspondientes, tomari en cuenta

1a magnitud del dafio causado.

Sin embargo, es necesario destacar que esta nueva forma de repa-

raci6n del dafio, se aplica también en beneficio de un posible dg
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lincuente, contra de quien se cometen actos como los que se CO--
mentan y, sirve asimismo, como un obsticulo mds en 1a investiga-
cién del inicial delito, en cuya fase de la averiguacién se per-

petrd la tortura.

Empero, para la victima del delito que cometid a su vez el recep
tor de la tortura, no tiene posibilidad alguma de lograr una re-
paracidén del dafio con un alcance similar. De ah{ nuestra propues

ta de modificacidén constitucional antes aludida.

Otra interesante medida que se podrfa adoptar al Cédigo Penal, -
para el pago oportuno de la reparacién del dafio, la establece el
art{culo 77 bis, de la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Piblicos: "Cuando en el procedimiento administrativo-
disciplinario se haya determinado la responsabilidad dei servi--
dor piblico y que la falta administrativa haya causado dafios y -
perjuicios a particulares, éstos podrdn acudir a las dependen- -~
cias , entidades o a la Secretar{a de la Controlar{a General de-
la Federacién para que ellas directamente reconozcan la respen
sabilidad de indemnizar la reparacién del dafio en cantidad ligui
da y, en consecuencla, ordenar el pago correspondiente, sin nece
sidad de que los particulares acudan a la instancia judicial o a

cualquiera otra".

Igualmente, cabe destacar, que ya muy avanzado este trabajo, de-
hecho en su fase terminal, se publicaron en el Diario Oficial de

la Federacién, del lunes 10 de enero de 1994, diversas reformas,
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adiciones y derogaciones de los Cédigos en Materia Penal y de --
otros ordenamientos jurfdicos, que guardan relacién con la victi
ma y que en aras de la objetividad que debe caracterizar a toda-
investigacidn académica, es necesario consignar en este documen-
to, ya que ademds de confirmar nuestra tesis, representa un reco
nocimiento expreso del Estado Mexicano de que hay que prestarle-

mis atencidén a la victima de los delitos.

En este orden de ideas: del CODIGO PENAL para el Distrito Fede--
ral en Materia Comin y para toda la Repiiblica en Materia Federal,
se reformaron los articulos 30, frace. IT y YIY¥; 32, fracc. IV:~
34, pérrafo primero, 35, pérrafo IV, 37, 52, 60, parrafos prime-
ro y segundo, 61, 62, 115, 196, 197 y se adiciond el 321 bis, de
.
los que se deduce el énfasis que se did a que la indemnizacién del da
fio comprende el daflo material y moral causado, incluyendo el pa-
go de los tratamientos curativos para la victima, asi come el reg
sarcimiento de los perjuicios ocasionados. Que el Estado estd --
obligado a pagar el dafio, solidariamente, por delitos dolosos de
sus servidores con motivo del ejercicio de sus funciones y subsi
diariamente cuando aquéllos fueren culposos. Se sanciona a la ap
toridad que no cumpla con la obligacién de exigir de oficio la -
reparacidn del dafio. El ofendido o sus derechohabientes podran -
aportar al Ministerio Piblico o al Juez los datos o pruebas que-
tengan para demostrar la procedencia y monto de dicha reparacién.
Los depdsitos que garanticen la libertad caucional se aplicardn-

como pago preventive a la reparacién del dafio cuando el inculpa-
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do se sustraiga a la accidn de l1la justicia.

La reparacidén del dafio se hard efectiva una vez que la sentencia
que- la imponga cause ejecutoria. El tribunal que le haya pronun-
ciado remitird de inmediato copia certificada de ella a la auto-
ridad fiscal competente para que en tres dfas se inicie el proce
dimiento econdmico coactivo. Se exceptfia a la reparacién del da-
fio de la reduccién de la pena en los delitos culposos con relta--
cibén al tipo bdsico del delito doloso. Se procura que el sujeto-
activo no abandone y si auxilie a la victima. Se interrumpird la
prescripcidén de la pena de reparacién del dafio, por las promocio
nes que el ofendido haga ante la autoridad fiscal correspondien-
te y por las actuaciones que esta autoridad realice para ejecu--
tarlas. Las penas por los delitos previstos en los artfculo 193-
y 194, referentes al narcotrdfico, se aumentan en una mitad cuan
do 1a victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender

la relevancia de la conducta o para resistir al agente.

DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES se reforman los nu-
merales 2, 38, 123, padrrafo primero, 141, 249, segundo pirrafo,-
399 se adicionan los artfculos 1, en su ditimo pdrrafo, 16, 138-
pdrrafo segundo, para enfatizar que corresponde al Ministerio Pd
blico Federal, practicar y ordenar la realizacién de todos los -
actos conducentes a la comprobacién de la reparacién del dafio, -
as{ como dictar todas las medidas y providencias necesarias para

proporcionar seguridad y auxilio a las victimas; asegurar o res-

tituir al ofendido en sus derechos. Igualmente corresponde al Mi
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nisterio Piblico en averiguacidén previa en caso procedente, wro-
promover la reconciliacidn de las partes. Lavictima y ofendido -
tendrd derecho a recibir asesor{a jur{dica y ser informado cuan-
do 1o solicite, del desarrollo de la averiguacidén previa; coadyu
var con el Ministerio Pdblico. Estar presente en el desarrollo -
de todos los actos procesales en los que el inculpado tenga este
derecho; recibir la asistencia médica de urgencia y psic&légica-
cuando 1o requiera. Podri proporcionar al Ministerio Plblico o -
al juzgador, éirectamente o mediante aquél, todos los datos o --
elementos de prueba con que cuenten, gque conduzcan a acreditar -
los elementos del tipo penal y a establecer la responsabiiidad -
del inculpado y la procedencia y monto de la reparacidén del dafio.
Todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacién previa o el
proceso a ser puesto en libertad provisional si garantiza el mon-
to estimado de la reparacidn del dafio. Tratdndose de homicidio o-
lesiongs, el monto de la reparacidédn no podrd ser menor del que re
sulte aplicéndese las disposiciones relativas de la Ley Federal -

del Trabhajo.

Del CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, se
reforman los artfculos 9, 28, 109 bis, 110, 264, 271, fracc. IIIX,
532 v 556 donde sc establece que: El sistema de auxilic a la vic-
tima del delito dependerd de la Procuradurfa General de Justicia-
del Distrito Federal. Igualmente se reitera que en todo procesc -
penal ia victima o el ofendido tiene derecho a recibir asesorfa -

jurfdica; a que se le satisfaga la reparacién del dafio; a que se-
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le restituya en sus derechos:; a coadyuvar con el Ministerio Pd--
blico; a que se le preste atencién médica de urgencia; poner a -
disposicién del Ministerio Pdblico y del Juez todos los datos pa
ra acreditar los elementos del tipo penal, la responsabilidad --
del inculpado y 21 justificar la reparacién del dafio. Cuando la-
victima del delito sexual o su representante legal 1o solicite,-
la exploracidn y atencién médica psiquiidtrica., ginecolégica, o -
cualguiera que se 1e pract%que estard a cargo de personal facul-
tativo de su mismo sexo. Cuando la victima lo desee podrd ser --
atendida en su domicilio por facultativos particulares. Se repu-
tard parte ofendida, para tener por satisfecho el requisito de -
la gquerella 2 la victima o titular del bien jur{dico, lesionado-
o puesto en peligro por la conducta Imputada al indiciado, y tra
tdndose de incapaces a los ascendientes y a falta de éstos, a -~
1os hermanos o a 108 que representan a aquéllos legalmente; cuan
do la victima por cualquier motivo no se pueda expresar, el legi
timado para presentar la querella serdn las personas previstas -
por el articulo 30 bis del cédigo Penal. la reparacidén del dafio-
que se exija a terceros, deberd promoverse ante el juez o tribu-'

nal que conoce la accién penal, en cualquier estado del proceso.

Del CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PA-
RA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL se reforman los numera--
les 1916 pirrafos primero y segundo, 1917 y 1928 en donde contem
pla el dafio moral como la afectacidédn que una persona sufre en —-

sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién,
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vida privada, configuracién y aspectos ff{sicos, o bien, en la —--
consideracién que de sf misma tienen los demds. Se presumird que
hubo dafic moral cuando se vulnere o menoscabe jlegitimamente la-

libertad o la integridad fisica opsfiquica de las personas.

Cuando uh hecho u omisidn itfcitos produzcan un dafio moral, el -
responsable del mismo tendrd la obligacién de repararlo mediante
una indeminizacién en dinero, con independencia que se hayva cau-
sado dafio material, tanto en responsabilidad contractual como ex
tracontractual. Igual obligacidn tendr& quien incurra en respon-

sabilidad objativa, as{ como el Estado y sus servidores pilblicos.

De la LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLI--
COS se reforma el articulo 78, parrafo primero, se adicionan un-
precepto 77 bis y una fraccidn III al artfcule 78, para estable-
cer que cuando €N procedimiento administrativo disciplinario se-
haya determinado la responsabilidad del servidor piblico v qua la falta ~
administrativa haya causado dafios y perjuicios a particulares, -
éstos podrén acudir a las dependencias, entidades o a la Secreta
ria de la Contralorfa General de la Federacidn para que ellas di
rectamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la repara
cidén del dafio en cantidad liquida y, en consecuencia, orxrdenar el
pago correspondiente, sin necesidad de que los particulares acu-
dan a la instancia judicial o a cualquiera otra. El Estado podrd
repetir de los servidores piblicos el pago de la indemnizacién -

hecha a los particulares.
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De 1a LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION se adi--
ciona una fraccién X al artfculo 23, estableciéndose que se dic-
tan resoluciones negando a los particulares la indemnizacidn a -
que se contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Pibiicos, el particular podri optar-

por esta via, o acudir ante la instancia judicial competente.

De la LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DIS-
TRITO FEDERAL se adiciona una fraccién VII a su articulo2l, para
quedar como sigue: Si se dictan resoluciones negando a los parti
culares 1a indemnizacidn agque se contrae el articulo 77 bis de -
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,-
el particular podrd optar por esta via, o acudir ante la instan-

cia judicial competente.

De la LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA se refor-
ma el Gltimo parrafo del artfculo 10, para sefialar que el Estado
estard obligado a la reparacién de los dafios y perjuicios en los

términos de los articulos 1027 y 1928 del Cédigo Civil.

Es muy pronto adn para evaluar los efectos de estas medidas, ya-
que apenas acaban de entrar en vigor el primero de febrero de --
1994. Sin embargo, es evidente gue en teoria estdn encaminadas a
favorecer a las victimas. Debe destacarse que simultdneamente, -
en el terreno de la pfactica, es necesario despertar una concien
cia en este sentido, en los encargados de su aplicacidén. Induda-
blemente estas formas y adiciones representan un avance pero -

es mucho todavi{a lo que falta por hacer.
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CONCLUSIONTES

PRIMERA.- El ser humano esti obligado por el sdlo hecho ~
de vivir en Sociedad, a respetar las normas ju-

ridicas establecidas por el conglomerado social.

S EGUNDA.~- La propia Sociedad ha establecido sanciones pa-
ra castigar a quienes violan el deber jﬁridico—
de respetar los bienes individuales o colecti--

vos protegidos por esas normas.

TERCERA.~ En todo evento delictivo resaltan las figuras -

del delincuente y de la victima del delito,

CUARTA.- En los origenes del Derecho Punitivo, la victi-
ma jugd un papel preponderante, al extremo de -
que se legitimaba cualquier castigo que le in--
fringiera al que por su conducta lesionara o -

destruyera alguno de sus bienes.

QUINTA.- Al correr del tiempo se inviertieron los pape~-
les y la victima cae en el mis espantoso de los-
olvidos, mientra que al delincuente se le prote
ge en los ordenamientos juridicos. Esto ocurre-
progresivamente, desde la época en que el Esta-
do despoja a la victima del derecho de hacerse-
justicia por su propia mano, hasta los tiempos-

actuales.
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En nuestro México Independiente, siempre ha pre
valecido la tesis de que la persecucién de los-
delitos incumbe al Estado ¥ que el sistema peni
tenciario debe estar en manos del Poder Adminis

trativo.

A nivel constitucional y en las leyes secunda--
rias se ha plasmado la filosofia estatal, que -
indiscutiblemente, esta orientada en favor del-
delincuente; y que, por otra parte, comc resul-
tado de esa tendencia, ha descuidado tutelar --
eficazmente, les derechos de las victimas del -~

delito.

La politica criminal del Estado, no ha sido
1o suficientemente adecuada para frenar el cada
df{a mis numeroso porcentaje de eventos crimina-
les; mucho menos lo ha sido para satisfacer los
justos requerimientos de guienes viviendo den--
tro de! cauce del derecho resienten graves da--

fios a consecuencia de conductas delictivas.

El fracaso del Estado para prevenir y combatir-
el delito obliga seriamente a reconsiderar su -
filosof{a penal, o de lo contrario, la violen--

cia ser§ contrarrvestada con la violencia.
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El Estado debe recuperar la confiabilidad del-
ciudadano comin y corriente, en que estd capa-
citado para perseguir los delitos y para orga-
nizar un sistema penitenciario en el que no se
descuiden los legitimos intereses de las victi
mas; o de lo contrario, se corre el grave ries
go de retornar a la venganza privada, Que tam-
poco es aconsejable, porque lejos de solucio--
nar el problema de la delincuencia lo agrava--
ria considerablemente, al sustitnir el binomio
delincuencia-victima, por el trinomio delincuep

te-victima-delincuenta.

El sistema mexicano estd orientado a la “rea--
daptacién social del delincuente, que conse- -
cuente con 1a doctrina, se considera que su --
tratamiento debe ser el fin de la pena, Sobre-
la base del trabajo, 1a capacitacibén y la edu-

cacién.

Contrario a lo anterior, la realidad demuestra
el fracaso del siastema penal, ya que las cdrce
tes no han resultado el medio idéneo para esa-
pretendida "readaptacidn” y el medio ambiente-
que prevalece en las mismas continda, con hon
rosas excepciones, estando bajo el imperio de-

1a corrupcién y el envilecimiento de los reclu

508,
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DECIMA TERCERA.- Una de las causas de este fracaso, podemos en-

DECIMA CUARTA.-

DECIMA QUINTA.-

contrarla en el medio social al que regresa el
delincuente, después de su tratamiento en pri-
sidén, ya que lo rechaza por un "antecedente ne
gativo", careciendo de apoyo para su desarro--
llo como persona y, en mis de las ocasiones co
mo padre y sostén de la familia, siendo esto -
por cons%guiente, que las probabilidades de --
reincidencia se muestren en un grado superlati

vO.

Precisamente por los intereses mezquinos de --
los responsables del sistema penal y su aplica
cidén, la victima del delito no recibe un trata
miento equitativo. Después de cometido el iif-
cito, casi la totalidad de los recursos de es-
te sistema se canalizan al delincuente y una -

minima parte a favor de las victimas.

Durante las fases del procedimiento penal (ave
riguacién previa, término constitucional y pro
ceso), la victima se topa con actitudes buro--
crdticas, trabas procesales, exigencias de {n-
dole técnicas y econdmicas., que la desalientan
para cooperar en forma eficaz con el Ministe--
rio Piblico y el Juez para el esclarecimiento-

de la verdad y el castigo del delincuente, lo-
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propicia la falta de apoyo o el abandono de --
las causas, ya iniciadas, incrementéndose la -

cifra negra de la criminalidad y ita impunidad.

En base a las anteriores conclusiones propone-
mos que el cldsico triptico del Derecho Penal-
(delito-delincuente y pena), se agregque a la -
victima en sus dos vertientes, el sujeto pasi-
sivo del delito y las victimas indirectas, co-
mo lo son los familiares de este Gltimo y los-
familiares del propio delincuente que también-
quedan en el desamparo a virtud de la conducta

criminal.

El fin del sistema no debe ser en consecuencia
el tratamiento del delincuente Gnicamente, si-
no también el de indemnizar en justicia a las-

victimas del delito.

Bl trabajo, la capacitacidn para el mismo y 1la
educacion -consignados constitucionalmente co_
mo medios que debe recurrir el sistema penal -
para alcanzar el fin de la pena,- pueden ser =~
de utilidad, correctamente enfocados, para re-

sareir a las victimas del dafio causado por el-

delito.

Para ello proponemos en esta tesis, que se adi
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cione el artfculo de la Constitucién Politica-
de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo
sequndo, parte primera, lo siguiente: "Los Go-
biernos de la Federacién y de los Estados orga-
nizardn el sistema penal, en sus respectivas -
jurisdicclones, sobre la base del trabajo, la-
capacitacifn para el mismo y la educacién como
medios para la readaptacién social del delin--
cuente y para indemnizar en su justa propor- -

cién y oportunidad a la victima del delito".

VIGES IMA.-Se recomienda asimismo, la creacién de una Co-
misién independiente del Poder Judicial y del-
Ministerio Pldblico, encargada de la coordina--
cién de las diversas instituciones asistencia-
les, piiblicas y privadas para auxiliar tanto a
la parte ofendida del delito, como a los fami-
iliares y dependientes econdémicos del inculpado,
cuando asi se requiera, desde que las autorida
des correspondientes tengan conocimiento de un

hecho delictivo.

VIGESIMA PRIMERA.- En la legisiacién secundaria deberdn efec- -
tuarse las adecuaciones conducentes, para ha--
cerla congruente con estos fines del sistema -

penal mexicano.

“aw
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