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INTRODUCCION

Para determinar al notario es necesario partir de la
consideracion de su actividad, de la posicién que ocupa en --
nuastra sociedad, a su vez eh constante transformacidn, ello
provoca el cuestionamiento de su actuacidn, y sin embargo, se
reconoce que diversidad de relaciones requieren de su
intervercidn.

Su papel habremos de encontrarlo dentro de las relaciones
de particulares, asi como de éstos frente al Estado, o
inclusoc dentro de los propios brganos publices. Por tanto, se
le ha definido a partir de su contexto, destacAndose dos
grandes sistemas: el notario de tipo latino y el anglosajén,
limitado este dltimo a la autentificacidn de firmas de las
partes, sin inmiscuirse en el contenido del acto, mientras
que el primero, no se limita a ser el certificador de
determinados actos o hechos, sino que atribuye al documento
un valor, su intervencidn garantiza que las partes han
consentido y contratado.

Conforme al sistema latino el notario es una persona que
ha demostrado tener los conocimientos necesarios para actuar-
como profesional del deracho y se trata en nuestro derecho de
un profesional investido de fe publica, cuya misidn es
robustecer con una presuncidn de verdad los hechos o actos
sometidos a su amparo. A través de &1 sabemos cque el acto se
otorgd conforme a derecho y que lo relacionado en &l es
cierto, proporcionando asi seguridad juridica.

Facultade para autenticar y dar forma en los teérminos de

ley a 1los instrumentos en que se comsignan actos y hachos
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Jjuridicos, la Ley del Notariado le proporciona al
procedimiento que ha de seguir y en el resto de la
legislacién, sea piUblica o privada se halla-por el sistema
permisivo- el elemento donds el notario puede actuar. Por
ende, el campo de actuacion deriva amplio, tan amplio como se
le requiera: en materia politica, administrativa, civil,
mercantil, familiar, por mencionar algunos campos de
actuacion.

Durante mucho tiempo el notario ha sido vy es, entre otras
personas, depositario de la fé publica v esta expresion
generalizada resume una serie de bondades que se ha ganado vy
consecuencia de ello, el documento que de &l emana, una vez
otorgado, paermanece en tiempo indefinidamente, sin
posibilidad inclusive para las partes, de discutir su
conformacion formal o de fondo, ajeno a los intereses en
Juego o a las variaciones que pretenda imponerle 1la débil
memoria humana.

Histéricamente, la razén de ser m4s importante del
notario es la de aconsejar a las partes y redactar el
instrumento, en esto precisamente radica su distincién:
escucha, interpreta, aconseja, prepara, redacta, certifica,
autoriza, reproduce. La fé publica le fue otorgada después
pero es innegable que a partir de ello se refuerza en su
actuacidn.

La sociedad ha evolucionado y las relaciones juridicas
son cada dia mas complejas. El avance, de las tecrologia v la
ciencia misma, nos impone figuras negociales dificiles de
encuadrar denhtro de las categorias jurldicas tradicicnhales,
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ahora ya superadas. Hay quienes incluso pensaron en el
derecho como obstaculo al cambio social y de verdad pareciera
que en ocasiones se es imPotente para dar soluciones
Juridicas. Y esto ho queda reducido al ambito del 1lamado
derecho privado, vemos cambiar el panorama de las estructuras
pPUblicas y modificarse incluso la nocién de las 1lamados
derecho pUblico vy derecho privado, vy el campo de aplicacion
de cada uno de ellos.

La ley anteriormente solla ser estable en su contenido y
los contratos resultaban ciertos y seguros en cuanto al
contenido cualitative de las prestaciones concertadas, se
dacfa que imperaba la voluntad de las partes. Pero ahora,
ante el influjo de la actividad econdmica, las fronteras
borrosas del derecho piublico y el dereche privade se aminoran
cada vez mas, reduciéndose sobretode el campo del ultimo, vy
el Aambito dal contrato se reduce en extensidn y contenido,
basta listar la cantidad de leyves que imponen la leyenda "de
orden publico e irrenunciables”, "se tendran por no puestas",
"producen nulidad absoluta“.

Pe todos estos fendmenos se tiena que estar pendiente pues
si antes la ley y el contrato eran factores de seguridad
Juridica y econdbmica ahora pareciera que derivan en
obstaculos para la seguridad en si.

He aqu!l el reto para la institucibn notarial, hasta ahora
vista como el paradigma de la seguridad pero también de wun
proceso riguroso. Si en sociedades menos complejas se ha
requaerido de la pericia y de la fé del Notario con mads razdn

se hecesitard en el nuevo munde de relacicnes, adn mas
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necesaria serd la labor del Notario, para que traduzca en
declaraciones de voluntad teécnica y perfectamente elaboradas,
las expresiones confusas de las mismas voluntades. Podra asi
variar 1la circunstancia del notariado, o sea el campo v el
dmbito de aplicacidn de su actividad, pero no su concepto ni
su esencia. De tal manaera que el notario que no tome en
cuenta los cambios de la sociedad, neo sélo perderd gran
rimero de sus clientes, sino ademas pondra en peligro la
estabilidad de su profesidn y otros juristas asumiran su
tarea vy el piblico llegard a considerarloc como un elemento
superfluo, dilatorio y costoso. El notario que se limita a
poner su sello y firma no es otro que el notario anglosajidn,
el amanuense del abogado, y no hace de =i mismo si ne un
factor molesto, por esto, ademds de lu formacidn profesicnal,
de los cenecimientos teécnico~juridicos requiere de wna
actitud acorde al cambio social.

Su actividad habremos de particularizarla dentro de
ruestro sistema financiero. En el primer capitulo delimitamos
al notario, precisamos algunos antecedentes para enunciar su
actividad actual con sus valores y a su vez principios: la
fe publica, la autenticacidn y su rezponhsabilidad, su
problematica, para pasar a la esencia del formalismo, ello
porque el notarico es el drganc gendrice de las formas
juridicas, aunque por la mayor ingerencia del sector piblico
y la masificacion de la contratacitn se pretenda relegarlo.
En el segundo capitulo analizamos al siztema financiero,
primerc en su evolucidn para derivar en la legislacidn
vigente, que a su vez nos proporciona las instituciones que

lo conforman y percatarnos de la cada vez menor distincién
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entre los intermediarios financieros y por ello habria que
pensar en la unificacidn de la legislacion financiera. En el
ultimo capitulo tratamos la intervencidn que tiene el notaric
en la intermediacion financiera y lo dividimos en operaciones
y actos que realizan acorde a su caricter societario, como su
constitucidn y reformas, vy en operaciones peculiares a cada
intermediario. El1 planteamiento es meramente enunciativo
porque por el principio de libertad de forma y de rogacidon
podra participar cuando haya necesidad de documentar vy
proporcionar certeza a las relaciones contractuales.

En el A&ambito financiero, deberi tomar en cuenta, a
instituciones civiles y mercantiles que plasmara en su
instrumento, y considerar las nuevas relaciones da comercio,
nacional e internacional. Habra que considerar que el derecho
mercantil no desarrelld sus propias instituciones sino que
parte de la doctrina v legislacidn civil, la que a su vez
tiene como marco el derecho romanoc. Esto, poraue muchos de
los negocios del trafico mercantil no encuentran un total
tratamiento legislativo en la propia ley mercantil,
debiéndose recurrir a otras ramas del derecho para
integrarlos. El notario debe prestar una asesoria integral al
autorizar un instrumento que contenga negocios Pprovenientes
del trafico comercial. Se supone que es un perito en las
ciencias juridicas, por tanto, debe ser cauteloso al llevar a
cabo la integracién de ambos derechos, maxime por el poco
formalismo del trafico mercantil, 1a proliferacién de
formatos vy de contratos de adhesidn de uso frecuente en la

materia.



CAPITULO I

EL. NOTARIO

1.- ANTECEDENTES

La Institucién del Notariado se halla dasde las primiti-
vas comunidades aunque no con las caracteristicas actuales. -
se ha pretendido ubicarlo en distintos personajes que de una
u otra forma se relacionaban con la reproduccidén da heches o
actos, considerados por esa ‘“comunidad*® como relevantes.

Para Neri(1) la historia del Notariado se resume en tres
tendencias:

al.~ Una primera llamada Antigua; todos los preceptos
histéricos, aln rudimentarios, deben admitirse como elementos
integrantes de una efectiva organizacién desenvuelta con

armonia y unidad sustancialess;

b).~- La segunda, conocida como ClaAsica, <costiene que el
Notariado “como institucitn potestativa de la fe pUblica”,
s6lo adauiere tal caracter bajo la ¢gida esplendorosa del
imperio romano, precisando que la épocz anterior sblo ocbade-
cid 8 una &poca sujeta al personalismo del funcionarios y

c).- La tercara, denominada Renacentista, afirma que el
inicio estd en la Universidad de Bolonia, a través de leos
astudios de Pepo y de Irnerio, y los posteriores de
Relandino, porque ahi se enseMd y difundid la ciencia y el
arte de la Notaria.

g)n lCR; A:gﬁusim 1, Tratado tedrico y prictico da der rotarial. Edicionss Depalma, Buenos Aires,
s PaPs <



Por su parte, Avila. (2) también nos resume los
distintos grados en que puede intervenir un tercero. v los
denomina:s

1} Amanuense: expresa graficamente lo sugerido por las
partes.

2) sSimple redactor: da forma al pensamiento y voluntad
de los interesados. sin aMadir valor alguno al documento.

3 Redactor testimoniante: aflade al documento una
credibilidad dependiente de las cualidades del redactor.

4) Redactor fideifacienta. con cuya intervencidn el
documento goza de créditce inderpendientemente de aquellas
cualidades del redactor v por imposicidn del poder publico.

Agrega, <que cada uno de ellos cohstituve un estadio en
la evolucidn del notariado.

Los antecedentes exactos en torno al Notariado, aun no
se tienen muy precisos. pPor la falta de claros conocimientos
respecto del grado de civilizacidn de los pueblos
primitivos. "Del escriba, casuista v emplirico, aue vivid en
aquellos diminutos tiemros, al notarie, cientifico y técnico,
que acttia en esta ingente época, media un abismo. Cabe
advertir, no obstante, que pese al ahonde existente tales
personajes entraffan un parecido extraordinario con relacion a
sus épocas v en cuanto a recepcitn v redaccidn de

acontecimientos juridices de la voluntad humana*. (3)

En Babilonia, con Hamurabi, ararece un conjunto de siate
tablillas, en las que se contiene la coleccion de frases
sumarias relativas a negocios Jjuridicos v Leves,
constituvendo una obra destinada a los escribanos y Notarios.

Asi pues, este derecho nos da testimonios de contratacidn

(2) AVILA ALVAREZ, Pedro. Estudics de Derecho Motarial. 4a. edicidn, Edit. Montecorvo, S.A.. Medrid,
197, p. 2,
Q) MRI, op, city, 2 472




escrita que se remonta a los primeros afios de la historia,
por el aMo de 2900 A.C., cuva escritura era cuneiforme.

Respecto de los griegos, por algunos textos literarios v
juridicos romanos se conoce al singrafe, aue segih la teoria
ara un documento piblico. en el que concurrian numerosos
testigos: llevaba la firma del escribano v tenia caracter
ejecutivo; a diferencia de otros documentos que solamente
tenian un simple cardcter probatorio. Y seain Athid(4) el
derpdsito de estos documentos en archivos eublicos abrid la
posibilidad de que fueran redactados directamente por
funcionarios encargados del archivo, 1los que realizaban una

verdadera funcidn notarial inciriente.

Sin embargo. es en el derecho romano donde hallamos los
primeros antecedentes del notario actual.

En &1 la palabra "notario" se referia a un encargado de
tomar notas que servian de avuda a los auxiliares de la
justicia (tabeliones). Conviene destacar. como precedentes
ramotos del notaric en la época del Imperio: al tabularius v
al tabellio,

El tabularius, en un eprincipieo oficial administrative
custodio de documentos del Estado, davino como un notario
archivero de documentos privados. Dasempefiaba originalmente
funciones oficiales del Censo, v seguramente al decir de
Sanahuja v Soler,(S) por el habito en la custodia de
documentos oficiales debid gereralizarse la practica de aue
se le entregara en derdsito los testamentos, contrates v
documentos aue los interesados estimaban debian guardarse con

la prudencia debida rara que en su dia produjeran efecto.

Su funcidn no es =dlo importante sino variada, ror su

\'ol. Vlll. Mo, 25, Junio de 1964, Mexico, P, 9
SARHLA SOLER, Josd Marla, Tratado de Derecho Motarial, Tomo I., Bosch, Casa Editorial,
Barcelona. Espafla, 1945, p. 121,
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caracter altamente administrativo., v sobre todo tributario
que trajo como consecuencia la falta de confianza del
plblico. evolucionando por ello mAs hacia la administracidn
que hacia las operaciones privadas.

Asl, deijd el campo libre al Tabellid. quien llegd a ser
el antecesor directo surgido de las costumbres sociales.
Aparece coﬁ caracter simplemente privado: era un ciudadano
romano, cuvo oficio consistia en redactar contratos por
cuenta de terceros, obtener el consentimiento de las partes v
llevarlo al Poder Judicial v, por tanto, 1los documentos aue
extendia eran meros "“insztrumenta erivata®, es decir.
instrumentos aque sblo adauirian fuerza probatoria por 1la
intervencibn de los testigos, al contrario de los
"instrumenta piblica", ae tenian caracter auténtico,
amanados de la autoridad plblica. v por tanto no necesitaban
apovo testifical. Asi. emn el deracho romano el origen de la
@scritura plblica surge de 1la Insinuacitn Judicial: la
alevacién a instrumento piblico por parte del Estado. a
través del Poder Judicial de los contratosz privados.

Por esto. la mavoria de o= autorez dicen que en Roma no
gson 1los notarios sino los jueces los que dan fé& pdblica v
fuerza probatoria a los actos, de los que concluven que el-

notario romane es mas profesicnal aue funcionario.

Los documentos romanos. hasta el siglo III A.C.. eran
privados v hasta entonces se comienza a otorgar el documento
Jjudicial en forma de declaracidon ante un funcionario, sin
funcién notarial alguna determinada v en lo erivado, se
redactaba ror un profesional; a este documento se 1lamd
"tabellio”.

Durantz el periodo post-clasico v bizantino. ze atentia -
el formalismo. se pone en el pretor los elementos necesarios
para ello, cobrande el documento valor constitutive con
Justiniano en el aKo d= 521, se astablece el valor del
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documento como medio de crear obligaciones. y respecto al
notario tesultan las ideas de patente o nombramiento: 1la de
Jurisdiccidn territorial, la de escribir en papel especial,
por esto Rafael NuPez Lagos afirma "vo no he encontrado el
manor indicio de <que los documentos redactados por el
tabelidn romano tuviera ninguna de las notas caracteristicas
de la fe pablica. qua en Rema. lo mismo que hoy dla.
Unicamente emana de funcionarios plblicos..... El tabellio
era un jurisconsulto paralelo al abogado: Pero no interventa
en lo contencioszo, siro dnicamente en el asesoramiento de los
contratantes v en la redaccidn de sus nmegocios juridicos.
Desempefiaba  las mismas funciones de consejo v redaccion aque
hoy tenemos los Motarios labines. Pero sus documentos solae
posteriormente se convertian en plblicos por la solemne

formalizacidn ante el magistrado®. (6)

De lo anterior dastacamoz que2 los origenss del Notariado
son  remotos: pero con la jerarauia de funcionario eublico,

tal institucidn es relativamente moderna.

En los siglos posterjores a la invasidn germinica, se
acudis a los monjes v clérigos para la redaccidh de

los cohvenios. Surgid asi el Notariado eclesiastico, la
*liturgia" notarial.

La primera manifestacidn dal Notariado. como
organizacion de auténtica funcién pPliblica. surge en Francia
con el advenimiento de los iudices chartularii. obra
iniciada por Carlomagno: “fueron personajes del estado
investidos, de potestad suficiente para reducir a
instrumento, con 3igno de fe pdblica, las declaraciones de
voluntad de los contratantes".(7)

Aunque, para Bernard Monassier..." e}l Notario. tal como

16) NFELUG, Rafael.  Estudios de Dusecho Notartal, Tom 1., tes Grbfices Soler, Macrid, Esala,
Pe o
) 'NERE, b cita, po 45
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se 1o concibe hov. surge primero en el horte de ltalia. en
las ciudades de Perugia, BoloMa, Génova. Resulta imeosible
precisar la fecha de renacimiento de nuestra erofesidn.
Podemos situarla entre fines del siglo X v principios del -
siglo XI. Coincide con el renacimiento del Derecho Romano". (8)
Mencidn aparte merece la Escuela de Bolonia, punto de
encuentro del Derecho romano v del germano. Fundada en 1228
por Ranieri di Perugia. Destacado representante de esta
escuela es Rolandino Passageri o Rolandino Rodolfo, 1lamado

tEl principe de los Notarios" wror sus férmulas v ezcritos.

Por ello. la mavoria de los auteres(9) cree encontrar
an la Edad Media. el origen de esta Institucién. Su evolucién
de simples perzonas que escriblam en hombres conscedores  del
derecho, puede afirmarse que recién nace eh el siglo XIII.
con la Escuela de Bolonia. en donde aparecen los primeros

instrumentos juridicamente autorizados.

En Alemania. con Maximiliano I de Alemania. en su
Conztitucidn oz 2 de octubre de 1512 =ze asientan los
principios fundamentales del Notario moderno.

Raspecto & Espaba. la primzra reglamzntacibn formal del
Notariado fue suministrada por el Fuero Real en 1255. Diez
aMos despuias. Las Partidas establecieron Jdizrosiciones que
reconecian al notariads come wna instituszidn eotestativa de
Fe plblica. En dicho Cusrpo lejal encontramoz idsas v
expresiones suficiaentes para formar un concepto descriptivo
del Ezcribano. en 2l quz se sefMalan tante loz requisitos
que aquél debe reunir, el ambito de su funcidn v la eficacia
de su intervenciém:

"...Eggribano es el hombre sabedor de escribir v

{8) WOWSSIER, Bermard. *Notariado y Espresa, Resefla Histéeica”. Revista Internacional del Notariado,
o 1IN, Mo. 79, Bueros Rires, 1963, p.p. 85y 86.
9 AVILA, op. cit. o, 24,
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entendido en el arte de la escribania....aue escribe las
cartas de las "vendidas”. v de las compras. v de las posturas
que los hombres ponen entre si. ante elles an las ciudades, v
en la villas, v las otras cosas que pertenecen a este oficio.
quedando recuerdo de las cosas pasadas en sus registros. en
las notas que guardan v en las cartas que hacen, vy de cuyas
cartas nace averiguamiento de pruebas y deben ser creidas por
todo el Reino.... ".

Para nuestro derecho don Bernardo Pérez Ferniande:z del
Castillo(10) seMala como precedente del notario. entre los
aztecas al tlacuilo. artesano azteca que dejaba constancia de
los acontecimientos, pror medio de sighos ideograficos vy
pinturas.

En América. con el establecimiento del Imperio Espafiol.
se trasladaron sus instituciones juridicas y administrativas.

"Desde el primer contacte del viejo mundo con el nuevo,
los escribanos particiraron como testigos v relatores de 1los
acontecimientos. Fue el escribano "de Racion” de los Rayves
Catdlicos. Luis de Santangel aquien intervino en las
capitulaciones celebradas por los Reyes Catolicos y Cristébal
Colén que propiciaron el descubrimiento del Nuevo Mundo®. (11)

Muchos autores sefalan a Rodrigo de Escobedo como el
primer escribano que ejercié su oficio en América.

Los escribanos durante la conquista tuvieron mucha
intervencion; vy podemos mencionar Diego de Godoy quien did
fe de la fundacidn de la Villa Rica de la Veracruz el 21 de
abril de 1519. a Francisco de Orduba quien dié fe de la

celebracibn de la primera reunidn del antiguo Cabildo de 1la

{100 PEREL FERWHOET 06 GASTILLD, Bermarcs, rotocolos fnbiauos del fechivo de Hotarlas, UN.AK.,
CD, , P .

{11) CHICO 0 BORJA, Marla Elena, Historia del Colegio de Notarios 1792-1901, Colegio de Motarios del
Distrito Federal, Mxico, 1567, p, 5. = e Netarios u




Ciudad de México.

Durante la &poca colonial. los escribanos eran nombrados
por el rev divididos en dos grandes grupos:

1}.- Aguellos cuya funcidén no se encontraba unida a una
determinada rama de 1la administracion ptblica. distiguiendo a
sJ vez:

a) Loz escribanos reales. podlan actuar en todo el
territoric menos donde existian ezcribanos del nlmerotr v

b) Lez eszcribanes del nlmero, también denominados
ascribanos piblicos dal nlmero de wvillas v ciudades.
limitados a actuar dentro de una determinada circunscripcién
territorial.

1.~ Rauallos cuva funcidh estaba unida & eh relacidn a
una determinada rama de la administracidn edblica.

Por tanto. mientras el término escribanc publico servia
tanto para referirse a su funcide pdblica como a  su cargo,
también era usado por otros funcionarios que aeran fedatarios
dnica v exclusivamente en el desempebio da funciones
especificas. mieptras aue el término notarioc se referla a los
ascribanos eclesiadsticos requlado por el derecho canbnico qua
tenian como jurisdiccién los asuntos propios de la Iglesia en
loz obispades v parroquias v ¢e dividlan en notarios mavores
v motarios ordinariecs. Aunque en la practica. dichos términos
fueron convencionales: se usaban indistintamente para

dezignar a todo aguel gque ejercia funcionez notariales.

En 1776, varios escribanos de 1a Ciudad de México
iniciaron gestiones para erigir su Colegio de escribanos, vy
el 27 d= diciembras de 1792 ce cred solemnemente ol Real -
Colegio de Escribanos de México bajo el patrocinia de los
cuatro evangelistas.

La Lev para el firreglo de la Administracidn de Justicia
en los tritunales v Juzgados del Fuero Comun exredida el 1€
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de diciembre de 1853 para algunos. constituve la primicla de
la organizacidn nacional del notariado.

Durante el Imperio. se expide el 30 de diciembre de 1865
la Lev Organica del Notariado v del Oficio de escribano, que
por Primera vez adopta el término de notario. dejando el de

escribano a los actuales secretario v actuario de juzgado.

Don Benito JuArez expidid el 23 de noviembre de 1867 la
Ley Orgsnica de Notarios v actuarios del Distrito Federal, v
se reitera la distincion anterior, establece 1a
incompatibilidad entre ambas figuras, v exigia estudios de
alaunas materias legales para obterer la autorizacidn
respectiva.

Para esta fecha. a pesar de ser una Institucién poco
conocida, don Ignacio Burgoa expresaba: “El Notariado debe
subsistir y aun perfeccionarse en México, con absoluta
separacién de las funciones de actuarios..Debe exigirse en lo
sucesivo al Notario que nuevamente se reciba mavor caudal de
instruccién de la que antes se les exigia..Debe también preve
nirse, que el Notario no pueda ser enmpleado de ninguna
oficina del Supremo Gobierno ¢ de la Municipalidad...y que ro
desempeffe en suma, ninaun otro empleo o comisidn. que no sea-
su profesién de Notario y lo conceptuaba como "....El funcio-
nario honrado vy acreditado en la sociedad que por lo comin
merece la confianza intima de todo el mundo, V¥ a quien con--
fian todos loz interesados en su testamento ¢ contrate, su
fortuna, derechos v obligaciones, para que imparcialmente sin
dolo ni mala fe dé& en lo privado a cada uno lo que es
suyo". {12)

Durante el siglo pasado las caracteristicas que arroja
la Institucidn son:

(12) BUREDA, Ionacio. “Concesto que del Notario se tenfa a fines del siglo XIX®, Revista de Derecho
Notarial, afo NVII, llo. 50, Maro de 1973 Mxico p, 106,
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La adorcidn del términe notaric. comienzan aunaue de
manera incipiente, loc exAmenes de los aspirantes. v con una
funcion por exclusidn, es decir. se referlan a actividadas no
encomendadas en forma exclusiva a algun otro funcionario.

Durante el Porfiriato se promulga la Lev del Notariado
(diciembre de 1901) que abrogd tedas las Leves anteriores
relativas al notariado, ror eprimera vez se exige el titule de
abogado. se eleva al notariado al rango de las instituciones
publicas, y se exige que otorgue una fianza para garantizar
eventual responsabilidad. se limitd el numero a 350.

La Ley de 9 de enero de 1945, nuevamente reitera el
cardcter publico de 1la furcidn. establece el sistema de
orPosicidn para obtener el nombramiento.

Y finalmente llegamos a la actual Ley del Notariado para
el Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de 8 de
enaro de 1980. En la que se remarca la funcién notarial como
de orden pilblico ejercida por particulares licenciados en
derecho vy en atencidén a ello define al notario. Cataloga la
praestacién como "Servicieo Publico del Notariade" (arts. 4 vy 8
de la propia Ley) aungue prefeririamos llamarle servicio de
interds general toda ve: que la dacibn de fe no implica para

su ejercicio el otorgamiento de una concesidn.

2.« LA ACTIVIDAD NOTARIAL

Destacar la importancia de la actividad notarial es
necesaria frente a las mdltiples finalidades que cumple
dentro de la vida econdmica v juridica de la sociedad
contemporanes.,

La seguridad en las diversas manifestaciones de voluntad
Que se presentan en el ejercicio del postulado de la
autonomia de la veluntad privada es lo que ha dado lugar a
que se exija la continuidad v la permanencia de la
institucion notarial, vya sea que se trate del caracter de
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solemnidad que requieren ciertos actos como los testamentos.
las formalidades de las operaciones sobre bienes ralces, o
aguellas que reguieraen de la via notarial para poder producir
la totalidad de los efectos que la lev confiere a ciertos
actos o va se trate simplemente de los acuerdos entre
particulares a los <gque =e quiera dotar de un caracter
probatorio especial al darles forma publica.

La institucién notarial ha logrado arraigarse dentro de
la sociedad mexicana adapténdose a los humerosos cambios que
la tecnologia va imprimiendo a los diversos sistemas
juridicos, lo que ademas se manifiesta en la proliferacién de
notarlas, algunacs de las cuales han adoptado para su trabaljo
nuevos sistemas como la informatica, en obvia adaptacitén a la
propia realidad social.

La notaria ez ciencia y arte: comprende las nociones
tedricas del derecho notarial v conlleva la necesidad de

asegurar la realizacidn practica de ese mismo ordenamiento.

Su existencia comienza por ser un recurso demandado para
la prueba de las relaciones juridico-contractuales y culmina
por ser un medio de seguridad legal, de un medio emanado de
la actividad civi] de los pueblos afirmade por la costumbre,
termind por ser potestativo del poder péblico, quien se
limitd a sancionar en ley lo gque ya existla en la practica.

Existen entre los distintos nmegocios o transacciones
juridicas, algunos que revisten mayor importancia para la
vida econbmica v social. Se ha ectablecido que requieran para
su normal desarrollo de medios adecuados que proporcionen
seguridad en cuanto a su existencia y veracidad, ello se
cumple a través de la actividad notarial, ajustada siempre al
principio de legalidad.

El notario mediante su consejo, casi siempre logra equi-
librar los intereses de las partes, aclara posibles vicios de

voluntad y sin sustituirla la conforma legalmente en un-



- 12 -

documento auténtice. 9Se recurre a &1 como consejero. v en
ocasiones. hasta como confesor. porque se confia en &l. en
su  impParcialidad., porque su intervencidn es requerida  por
ambas partes, sometido uUnica v exclusivamente al imreric de
la ley, guiade por el esriritu de equidad v lleaade el cazo
defiende a alguna de las partes cuando el equilibrio parece
perderse.

En erincipio se confiaba en &1 porque sabia escribir,
representaba, al testificador iddneo para documentar los
hechos presenciados. posteriomente. se confié en su
conocimiento legal y =e impuso el cardcter de jurista. Por
estas consideraciones se parte de la nocidn de que realmente
presta un servicio a la sociedad, de ahi su permanencia vy la
Justificacidn de su existencia. "El Notario es una creacidn
social, no una creacidn de las normas". (13)

No es creacién del poder soberano: no fuz el rey, el
monarca, el sefor feudal o la corte su creador, nace de 1la
propia sociedad para llanar un vaclo, eccribir por el que no
sabia para posteriormente adoptar la elaboracién v
configuracidén juridica de los neygocios, previa audicidn de
las partes.

NuPiez Moreno afirma:s “Nosotros vemos claramente la -
distincitn en el funcionario plblico como un concepto
qenérico vy funcionario del Estado, que tiene un caracter
especifico., Funcionario publico es, en términos generales, el
que ejerce para el bien comin habitual vy transitoriamente.
Funcionario del Estado es el que ejerce una funcién piublica
que directa e inmediatamente interesa al Estado". (14).

El notario asiste e interviene en la aédnesis v

desarrolle del negocio juridico aue se somete a sU

(13)_ISOTT1, Arturo, “E) Notario, profesional liberal®. Revista Internacional del Notariado, afio XMVIII,
No. 73, Busnos Aires, 1979 p. 117,
(14) Citado por SAWHUJA Y SOLER, op. Cit. po 245,
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autorizacitn vy despliega una labor de direccidr v ajuste a
fin de adecuar el acto al interés de las partes v a la ley,
relata los hechos en cuanto suceden, sin alterarlos porsue
Para la total eficacia requieren el otorgamiento de las
partes. Emerge del principio de rogacidén (art. 10 de la Ley
del Notariado para el Distrito Federal vy que en lo sucesivo
sefalaremos exclusivamente como la Ley del Notariado) como
muaestra inequivoca de la manifestacidn de la autonamia de 1la
voluntad, vy son los propios particulares quienes inician su
actividad.

La actividad notarial tiene como elemento constitutivo
la recepcith de la voluntad, para configurarla juridicamante
y autorizarla en el instrumento que atestigua la observancia
da las formalidades consiguientes. Puede ser contemplada
desde el punto de vista del documento mismo © desde su
finalidad. El1 primero nos refiere a las formalidades que en
el siguiente apartado comentamos. vy el segundo a sus fines y
objetivos. En principio ros referimos al segundo punto. A
través de ella el notario cumple una labor de direccidn y de
asesoria (art. 33 de la Ley del Notariado) que le permite
aconsejar a los particulares los medios juridicos eficaces
para la obtencién de sus raespectivas pratenhsiones. Lo
anterior le otorga un determinado poder que le permite
establecer wun control respecto de la actuacidn de los
particularess =1 de orientacidn, Por el que aplica su propic
criterio de interpretaciédn de las normas de acuerdo con los
principios de legalidad, de autonomia de la voluntad privada
y de la libertad contractual.

A través de esto apreciameos la funcidn social que cumple
el Notario al ejercer la fe piblica qu2 la confiere el
Estade, vy asi se explica como Nuffez Moretio lo cataloga como
funcionario publica.

La realidad social hos impone fijarnos en dicha
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actuacidtn v en su figura. Por uma parte. el ejercicio
notarial subsiste pese al impacto de 1la transformacién
profunda vy cadtica de la sociedad que innova su propio
contenido, los modos de contratar sus valeres, el propio
concepto de "piblico” a la vez que cambiante tiende a
ensarcharse: también sSe observa la industrializacidn y la
consiguiente estandarizacidn de las farmas contractuales.
Eztos fenbmenos cuestionan comoc ha de eztablecerse la base de
su  actuacion, de como ha de ser dentro de las institucionss

de la sociedad a la que esta llamado a servir.
Hov. dqué hace & qué es el Notario?

Etimoldgicamente el término, parece provenir del
"noscere" que significa conccer; porque era &1 quien escribia
en notas -"notae"- los actos vy contratos que le pasaban o
dictaban los interesados.

Por su parte, en la Ley del Notariado se le define:

"Notario es un licenciado en derecho investido de fe
publica, facultade para autenticar y dar forma en los
términos de Ley & los instrumentos. en Que se consighen loz

actos y hechos juridices.( art. 15,

De los conceptos anteriores se destaca el doble azpacto

de profesional del derecho Yy funcionario piblico.

"Como profesionales, asesoran a quienes le piden su
actuacidn y proponen medios iddneosz para satiszfacer su  pre-
tension, vy cemo funcionarios ejercen la fz publica: tanto en
los hechos ( exactitud en lo visto, oido o parcibido) como en
el derecho: la autenticidad vy fuerza probatoria de las
declaracionas de las partes en su instrumento redactado por
¢l conforme a las leyes."(15)

{15) AVILA ALWAREL, Pedro, oe. cit, p, 11.
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Ademas de profesiocnal del derechos la ley  exige otre
requisito adicional, tener uma especializacién en el campo
notarial, lo <que se desprende de la practica que deben
realizar para pader presentarse a los exdmenes respectivos.
Pe modo que el notario es considerado como un particular
encargado de una funcidn piblica - la ley del notariado habla
de “servicio publico notarial-, que debe manejar este cargo
con carécter estrictamente profesional, =iendo su actuar
autodnomo, sin dependencia de poder estatal alguno, no
obztante 1la amplia regulacién que de &1 se hace en aras de
seguridad. Se infiere que debe buscar mas allad de las normas
ntievas soluciones a los problemas que la vida y su evolucidn
Jjuridica van presentando, procurando porque tengan arlicacidn
las nuevas tendencias del derecho. Como profesional privado
que es, tbtendrd la clientela respectiva segin el grado de
confiabilidad que inspire a la sociedad.

La mayor parte de 1las legislaciones riotariales~
incluyéhdose hnuestro derecho hasta 1la anterior ley lo
califican de "funcionario pdblice”, y le agregan como
apéndice el caracter de profesional del derecho, ejercienda
la fe publica notarial, tanto en el rFlano de los hachos como
en el del Derecho. El problema, no es tanto 1la definicién o
concepte legal, sino el que algunos notarios se inclinen mas

por considerarse " funcionarios pdblicos"

Ahora, es cazi unanime reconocer su doble caracter, y en
ambos sentidos , como tal aplica el derecho antes, durante v
daspués, incluso del otorgamiento del instrumento. Encargado
de dar forma vy autenticar los actos jurldicos., en esa medida
sirve al interés publico, por ello es un funcionario , o en
términos actuales servidor piblico, mas por su finalidad que
por posible pertenancia a un Grgano estatal; con matices
especiales: es independiente en su actuacidn, reafirmada por
su responsabilidad, y es elegido pPor los particulares,

quienes a su vez le retribuyven por sus servicios.
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En nuestra legislacidtn hallamos =lementos que pudieran
catalomgarlo como funcionario publico, su designacidn
finalmente es sancionada por un érganco piblico, quien ademas
le fija su jurisdiccidn, obligatoriedad y continuidad de su
actuacidn,

"En el ejercicio de su misién el Notario ejerce la fe
publica de modo profegional, constante v por delegacidn que
el Estado reglamenta. En consecuencia debe ser considerado
como un funcionario publico, como piblica =t su funcién". (16)

5in embargo, la propia organizacion de la actividad
notarial y el sistema de responsabilidad, en un plano
practico, se hallan revestidas del doble aspecto publice v
privado. No significa que a veces actue como funcionario v a
veces como mero profesional del derecho, ambos elementos se
entremezclan. NuMez Moreno(17) ha situado muy bien este
problema, al distinguir en la funcidn notarial dos aspectos:

a) El primero relativo a las relacionaes juridicas in-
trinsecamente consideradass;

b) El segundo respecto al documento en si.

A ellos corresponden cada uno de los dos caracteres de
la funcidn. el primero deriva de una funcidn técnica
juridica y el segundo de una funcidn pdblica de ejercicio
privado.

Azl bajo ectas consideracicones se configura al notario
caracteristico de nuestra sociedad, englobado dentro del
sistema 1lamado latino "y creo que sobra el calificativo de
latino poraque sblo e1 llamado notario latino es notario. Los

demds serdn uwnos  funcionarics legitimantes, Pero nunca

(16) GIMDEL-ARNA, Enrique, Derecho Motarial. Ediciones Universidad de Mavarra, Pamplona, £spalia, 1976,
Rir? Gitado por SNHITA ¥ SLER, . cit. p. 265.



rotarios...".(18)

Por ello interesa destacar de su actuacién: el redactar
y autorizar, 1o primero aspecto fundamental puesto que 1lo
segundo es final, es complemente de la redaccidn, no hay
autorizacion sin la previa redaccidn, vy aun antes 1la
asimilacidn de la voluntad, lo contrario lo ubicaria come
mero legitimador o autenticante.

Por la forma como se encuentra instituido em la Ley del
Notariade, wna de sus caracteristicas resulta la labor de
seguridad ( art. 35) traducida en un control de legalidad del
acto a celebrar, que excluye la posibilidad de una nulidad
relativa o absoluta del documento a través de la precisa
redacci¢én vy la advertencia a los otorgantes en los actos en
que l1a propia Ley exige la verificacidtn de determinados
hechos, asi en materia de arrendamiento de casa habitacisn el
cédigo civil impone al notario la cbligacidn de cerciorarse
de que el inmueble objeto de enajenacidn no este sujeto a
arrendamiento vy la certeza de ello sdlo se obtiene a través
de la declaracidén de las propias partes. Para muchos actos
reviste una " garantia social”, en la maedida en que sblo
mediante la observancia total de los traAmites respectivos es
posible la creacion, modificacidn y extincion de deierminadas
relaciones Jjuridicas que permite a las partes alcanzar la

Plena seguridad y el reconocimiento de sus derechos.

Para 1levar a cabo esto se requiere una serie de actos,
como la recepcién de la voluntad de las partes, su asesoria,
redaccidbn vy autorizacidn del documento, conservacién y

expedicidbn de las copias que acrediten su contenido.

Para Gbdnzalez Palomino(19) legalmente el Notario es el

“facedor" del instrumento piiblico v para &1 los cuatro puntos

18] FRAGS, Ramdn. 1El ';.algr_, social daih lrﬁ%ﬁmim notarial en nuestros dlas. Revista Internacional

s Buencs Air . 203, e

:né)rm—dmm’ ﬂ;uﬂm. Sosks  Tntitucioues de bepécho Hotarial, Toso 1, Instituto Editorial Res,
id, 1348, p. 5.
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cardinales del quehacer del Notario sons

1.

2.~ Autorizar el instrumento piblico;

Redactar el instrumento pdblico;

3.- Conservar el instrumento publicos
4.- Expedir copias del instrumento piblico.
En igual sentido, Gimenez Arnau(20) guien agrega la

tarea de creacidn o elaboracien juridica.

Para explicar la furcidn notarial se han desarrollado -
diversas teortas. La mas antigua =25 la que se centra en el
concepto de fe publica. Segiin Gonzdlez Palomino: “La funcidn
dal Notario es la de dar fe de ciertos actos: vy el valor del
instrumento el de hacer fe de su existencia y de todo o parte
de su contenido"(21) y el mismo autor agrega "“,..es una
funcidm publica de cardcter administrative que consiste en
dar forma de cer o de valer a los negocios juridices o en
establecer la presuncion de verdad de ciertos hechos,
mediante la afirmacid¢n pasiva de su evidencia para el
Notario., hecha, en el momento mismo en qua =onh para él
evidantes, por su produccion o por su percepcion en el
instrumento publico, a requerimiento de parte y generalmente

con la colaboracidn de eztas". (22)

ta funcion notarial no es sélo, inzistimos, una funcidn
instrumental juridica, cine que esta disefada para un
jurista, que no puede ni debe, olvidarse de que es jurista al
desempafarla. Mas atn, " lo que da rango al Notariado de
nuecstro dias v calidad a su actuacidn, no es pPrincipalmente
su objetividad de testigo rogado o de afirmador fidedigno de
evidenciag, s=ino su actuacién como juricta, que hace de los

instrumentos piblicos obras de arte jyridicas”.(23)

20} GIMDEL-ANL, op. cit. 33,

(21) GNIALEZ PALOKIND, cp. cit, p. 60.
2] 1dem, op. cit. pp. 119 v 120.

(23) 10w, op. cit. pp. 124 v 125,
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El poder ptblico le da el ejercicio da la fe publica,
que &l titulariza a nombre de agquil vy no de un simple érganc
como lo establece la Ley del Notariado, para laegitimar o
autenticar todos los actos que ante ¢! se verifican.

Esta teoria destaca sobre todo el papel de funciocrnario
publico que anteriormente se le asignaba.

Otra teoria es la de la prueba para Giménez Arnau, es la
premisa princiral como finalidad fundamental del notario:" si
el instrumento notarial no probara nada, no se podria hablar
de fe piblica notarial...no hay que alejarse de 1la prueba,
aungua &l Notario y la funcidn notarial tengan otras
nobilisimas funciones no deja de ser la inicial y siempre la
principal la de hacer memoria duradera de los hechos pasados
para que ho borre la antiguedad de los tiempos*.(24)

Respecto al acto o convenio, la escritura es, sencilla--
mente el parel que 1o representa. Lo distintivo es el
carActer de auténtico que le proporciona el acto notarial.
que a su vez , sa le representa en la propia escritura, y que
es justamente, lo que produce el resto de los efectos que
suelen acignirsele: fe publica, ejecutividad v sustantividad.

"En realidad, la instrumentacién notarial, como luego
veremos, ofrece no un tinte meramente adjetivo o probatorio,
sino también un aspecto sustantivo vy civil, pues tiene como
finalidades, no sblo facilitar la demostracién del acto o
negocio, sino también dar a éste una forma que ha de ser base
de su eficacia”.(25)

Otra teoria es la de la forma que sefMala:
"

vee uno de los propositos que cumple la  intervencidn
notarial es el dar forma a los negocios juridicos". (26)

(24) GINENE]-ARNA), Envicue, op, cit. pp, 43 y 46, L
(25) CAGTAN TOBENS, José, Funcidn Notarial y Elaboracitn Netarial dei Derecho. Institto Editorial
Reus, Yadrid, 1946, p, 35. R =

(26) GIMENEZ-#RNA, Envique, op. cit. p. 68.
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Al respectce Giménez Arnau concluve que la funcidn
notarial no puede quedar reducida al problema de 1la forma
"..»51 inicialmente se inspird de modo erincipal en la
funcitn de probar y solemnizar, tiene a la hora presente un
ambito mucho mas dilatado...da farma; pero también hace algo
més que eso, legitima relaciones jurldicas...da eficacia al
contenido del instrumento plblico, tanto por la presuncidn de
vaeracidad aque de &l emana, como por virtud del caracter
técnico-juridico que tiene la intervencidn del Notario, y qu=
axiqge un proceso da calificacidn distinto de la mera
intervencién autenticante.., se infiere gue la funcidn no
puede radicarse exclusivamente en la jurisdiccién voluntaria
ni en la prueba ni en la forma. Tiene esa triple finalidad vy
ademds un evidente aspecto de jurisdiccidn preventiva,
asesora y legitimadora. Los tres fines fundamentales del
instrumento  publico, que constituyen la esencia y el
resultado o efectos del instrumento publico en que se
manifiesta la funcidn notarial son: dar forma, probar y dar
eficacia legal". (27)

Avila, al respecto concluye gue:

"En un sistema sincrético para destacar la naturaleza
de la funcién vy 1la fuerza v efecto de la intervencidn
notarial, diriames que la funcidn notarial es una funcion
que  participande de la naturaleza de la  jurisdiccidn
voluntaria, impone 1la creencia en la realidad de los hechoss
que el que la ejerce. Comoe ktestigo publico. presencia ( actas
y escrituras) y da forma rublica a los negocios juridicos
(escritural®(28) en 10 que la mavorla de autores coinciden.

Una vez comentada la funcidn del notarico vy alaunas
teorias sobre su actuacidn es conveniente hablar de zu
situacién actual.

1Z1) 1dem, op, cit. p. €9,
128) AWILh AWRET, Pecvo, on. cit., p. 16.



- 21 -

Ante la época de creciente complejidad burocratica,
socializacidn de la contratacién, el notario puede asumir
tres posturas:

1) APioranza del pasado:
2) Admptacidn indiscriminada a tedo 1o nuavos

3) Postura responsable que. profundizando en los valores
tradicionales de su actuacibn. se adapte para dar respuesta a
las exigencias del mundo actual.

La defensa y futuro de la institucidn radica en el valor
social que tuvo y tiene, por e=llo, la transformacidn que ha

de llevar a cabo ha de conservar sus valores tradicionales.

Fraguas{(29) resume la preoblematica de la institucion en
dos planos:

1) Los ataques dirigidos desde las esferas de poder,

mediante leves, reglamentos, decretos, circulares, etc.,
2) Las presiones provocadas por el avance tecnoldgico.

En el primer punte se halla la tendencia a la reduccion
dal ambito de la attuacidn notarial en beneficio del documen-
to administrativo v la idea de funcionarizar al notariado.
Producto, dicho fendmeno de la tendencia estatal de absorber
todo, dentro del clare  predominio de la funcion
administrativa respecto de las demdaz funciornes estatales,
traducido dicho problema en una constante “"delegacion

legislativa®.

Es comin por parte del legislador, sin distinguir de la
fuente, administrativa o legislativa, pretender resolver
cualquier problema en forma anticipada, mediante la
expedicidn de leyes o meras rasoluciones, esto ha

(29) FRAGUAS, Rasdn, op, cit, p. 203 ¥ sigs.
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representado para el jurista convertirse en simple espectador
del “"derecho" en lugar de ser su creador.

La ampiiacion de la esfera administrativa al ambite
contractual epriva a los particulares de la tutela jurtidica.
maxime que con ello se pretende dotar a la regociacion de
fe publica si bien es cierto que formalmente la actuacidn
administrativa 1lleva dicho requisito. en realidad se carece
de ella, poraue es la sociedad quien atribuye tal caracter, vy

la concede particularmente al notario.

Ern algunos palses europeos. derivado de la disminucidn
de la actividad negocial, aunada a una fuerte precidn fiecal
y al aumento de los gastos que conlleva el ejercicio, se
tiende a funciomarizarlo para que el Estado asuma algunos
costos financieros. En ruestro pais, sin llegar a tales
extremos, encontramos  algunos indicios al respecto:
anteriormente la emisidn de obligaciones era competencia
notarial, A4 por el argumento del elevado costo que
representaba se decidid realizatrse ante la Comisidn Nacional
Bancaria. La disyuntiva pareciera ser: ¢ un alto costo «con
mayor seguridad o bajo costo sin total seguridad. Tales
afirmaciones no son totalmente excluyentes y por contra en el
notario bien se puede conjuntar un bajo costo con wuna alta
seguridad, ademis, la pretendida reduccidn del costo resulta
aparente toda vez gum la sufragacion del mismo se haria con
carge al presupuesto plblico satisfecho a su vez con nuestras

contribuciones.

ta confianza bhacia el notario no es gratuita ni debe
desvirtuarse, debe impedirse qQue su ejercicio derive en un
ritualismo sin contenido. La demostracién de aptitud
intelectual para su acceso sera la garantia de ello v no  la
designacidn gubernamental, rorque segin relacicnamos en  la
historia el notario emerge como perito en derecho.

El otro problema erunciado lo referiamos al avance
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techoldgico v la correspondieﬁte masificacion qua afecta a
la configuracidn del nagocio por el notario, su independencia
e imparcialidad. La pl&tica preliminar tiende a desaparecer,
en algunos casos el notario tienme contacto con 1las partes
hasta el otorgamiento del instrumento, el contrato
practicamente asta previsto, redactado, vy basta completarlo,
es prictica en créditos otorgados por institucionas de
crédito que se recurra al “formato" que previamente el Banco
impone y donde bastan unos cuantos datos, como el nombre del
acreditado, la cantidad. el objeto de garantia. La mayor
parte de informacién es a traveés de comunicaciones
telefénicas o de "“fax". £l regimen de contratos se reduce y -
se estereotira en franca despersonalizacidn y pérdida de
identidad. Se debe vigilar la mas estricta legalidad porque
al firmarse asume la autoria , debe explicar a los otorgantes
v sobretodo al comprador o al deudor, el contenido y alcances
legales del mismo.

Aunque la configuracitn de las relacionesz juridicas es
un acto en cierto modo indivisible, no obstante, pueden
destacarse distinbtos aspectos, y hoy, se invierten las
aetapas: antes se ola y despuds se daba forma al acto, ahora
primero se configura el contrato conforme a las leves
(autorizaciones), a la voluntad de una de las partes v a 1la
supuesta voluntad de la otra, aun incierta v al Gitimo se

escucha en ocasiones un monosilabo.

También, en épocas anteriores la clientela de un notario
era diversa, era poco frecuente ver al mismo cliente dos o
m&s veces por afo. Hoy, la contratacién, o mejor dicho los
contratantes se han reducido a: sociedades, instituciones de
crédito bancarias vy bursidtiles, constructoras y en algunos
casos el propio gobierno, aportan la cuota de clientela. Esto
implica la precaria aleccibdn dal notario: normalmente imponen
'su notarieo", aunque ello no implica lesionar a la

contraparte, porque fundamentalmente el notario es
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imparcial.."..si el acto es simplamente un ejemplar de uno de
los modelos dibujados por la ley, las consecuencias estan va
trazadas por asta y el actoc sera de gran simplificacidn, Si
el acto mo quedas incluido dentro de unm tiro, & séloe la es
parcialmente, entonces se pone a prusba la pericia del
notario como artifice de la relacién juridica, previendo en
clausulas adecuadas las consecuercias juridicas que deben
derivarse de acuerdo con =l interds y la voluntad de los
otorgantes...."(30). Lo admisible es el otorgar ciertas
facilidades a un inmejorable servicio, prioridad en sus
asuntos, facilidad en cuanto a horario y lugar, pero no el
sacrificio de la imparcialidad que debe existir en todo

notario.

" En términos generales y como corolario.... podemos

decir que el notario ha de vivir al compas de la vida social,
interpretands vy aplicando el derecho segln el sentir del
pueblo para quien ejerce, y a diche fin compenetrarse con la
sociedad donde vive, De aqui los deberes de residencia vy
permanencia que con mas o menos extension se imponen al
notario". (31)

Hoy cuestionamos hasta que punto el notario, y Por ende
sus valores fundamentales, entre ellos la fe pilblica, la
autenticacidn, su  caradcter profesicnal del derecha
constituyen tedavia un medic iddneo de satisfaccidn de
negocios en sociedades que experimentan un cambio en Ssus
valores tradicionales, familiares y patrimoniales, sociedades
cada vez mas complejas donde las relaciones contractuales
bajo el rubro de contrates de adhesion, de condiciones
denerales de contratacicn, de guiohres administrativos,
predominan sobre las relaciones contractuales consideradas en

un gantido tradicional, en sociedadas en que interesa mas el

(20} SANAHIUA ¥ SOLER, op. cit. p. 67,
{31) Ides, o0, cit. p. 84.
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benaficio econbmnco sobre la seguridad juridica, donde el
‘valor de la rxque!a‘se~engamtna hacia los muebles, vy se da

mayor importancia a la homogenexdad y formalismo en franco

detrimento de la libertad contractual.

A pesar de ello, la escritura realizada por un auténtico
totario es la que estd en mejores condicicones de satisfacer,
tanto seguridad juridica como eficacia econdmica. Por ello,
es menester encontrar un instrumento notarial mas flexible,
apartado de formas, o mejor dicho de férmulas anticuadas v

obsoletas, y no escudarse en privilegios o monopolios.

En este punto, la situacidn actual del notario presenta

varios problemas, entre ellos:

1. - Para algumos la funcidn principal del notario es
simplemente escribir, su actividad se corcreta a la redaccidn
de escrituras o actas apegadas a formularios o machotes -
previamente elaborados, sin embargo, los formularios de que
dispone normalmente han sido preparadas por el mismo notario
¥y no responden a un machote general, pues contienen aquellas

partes del negocio esenciales, y por tanto, constantes.

2, - Se trata de despejar de solemnidad al acto
notarial.

3. - Otro problema, lo constituyen 1los protocolos
encuadernados, si bien representan un factor de seguridad,
actualmente existen métodos, sistemas y materiales modernos
qua asegurarlian la inalterabilidad y conservacidn con igual

eficacia.

4. - Mencidn especial representa ¢l fenbmano que algunos
autores bhan llamado "induztrializacién de la profesién” que
consiste en la produccidtn masiva de instrumentos que  limita
el caradcter personal, de asesoria y conzejero tanta en la

configuracidn del acto como en su redaccion.

5. - También se le atribuye cobrar sumas altas por su --
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intervencién. Desgraciadamente en palses como el nuestro, en
que no estidn acostumbrados sus habitantes a pagar impuestos,
ne se alcanza a comprender el papel que desempefla como

liquidador v retenedor de los mismos.

&. - Otra situacidn la encontramos cuando las personas -
pretendan hallar en el notario la percona apta para remediar

cualquier problema.

7. - Es conveniente destacar la relacion del notario con
la empresa, la misma ha suscitado diversos comentarios
algunos de ellos la ubican en total extremidad: el de la
seguridad con el de riesgo, el de la perdurabilidad con el
cambio, y de plano algunros cuestionan si  realmente sera
redituable que incursione en campos nuevos cuando mejor

deberia reforzar su tradicional actividad.

Bernard Monassier (32} precisa que el notariado surgi6 vy
se dasarrolld durante la Edad Media & causa del crecimiento
de las ciudades, del comercio y de los oficios, y proporciona
una esztadistica interesante: del protocelo de la Agencia
Genovesa de Caffa {( Siglo XII) aparece un 87.81% referido a
actividades comerciales vy un 2.42% al derecho de familia. Por
tanto, la funcidn notarial emerge ligado a la urbanizacidn, a
los asuntos comerciales, artesanales y bancarios. En el siglo
XVII1 en Paris (17S1) se hablan redactado 800 testamentos,
1685 contratos de trabajo vy 129 constituciones de sociedades.

Lta transformacidn se dié en forma reciproca al sistema
de valores sociales, para la sociedad la propiedad representd
la mayor jerarquia y hacia =lla se orientd 21 notariado: ze

convirtid en asesor de la burguesia inmobiliaria.

Por otra parte, el empresario, en aras de seguridad vive

en un mundo falso: ‘“crea" falsas sociedades, con socios

(32) WOHESIER, Bermard. op. cit. p. 85 v sigs.
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"irreales" v ello repercute en su propio peculio v el notario
es sblo un perzonaje de esa su existencia. Quienes transmiten
un  patrimonio prefieren hacerlo mediante férmulas sencillas
que impliquen ahorro scondmico y temporal, curiosamente para
enajenar un inmueble sin importar el valor debe recabarse
distintos documentos de otras tantas oficinas, mientras que a
través de una simple instituciédn, designacidn de beneficiario
se pueden transmitir en contratos u operaciones crediticias -
sumas considerables; situacidn analoga se presenta en
sociedades, madiante el endoso de acciones puade
transmitirse el patrimonio social, y con ello el control de
las mismas.

Pareciera que la actividad notarial se estanca mientras
que las propias sociedades necesitan de seguridad en su
constitucidén y desenvolvimiento: el regimen legal habréa
de raformarse. y reconocer qua al lado de la gran empresa,
sociedades andnimas reales existen aquellas familiares, que
en el mayor numero contienen un accionista real: ambas
reclaman modificaciones a la ley, las primeras porque los
accionistas no se interesan en si por la empresa, sino por el
dividendo esto repercute en el quorim para asambleas y acaso
habra de reclasificar la calidad vy categorias de accionistas
y sus derechos vy las segundas porque existiendo un socio,
serd para reconocer a la "sociedad unimembre”; el argumento
que mnormalmente se expone en su creacidén es eminentemente
fiscal, para diversificar deducciones y regimenes, y PpPara
avitar easta proliferacion la solucidn podria ser <onsiderar
camo unico sujeto fiscal a la persona filsica y clasificar los
pagos de impuestos que entera a travées de sus sociedades como
pagos provisionales.

Y Bernard Monassier concluye: “Estimados colegas,
verdaderamente creen que la tradicidn del notariado ez el
derecho de familia y el derecho inmcbiliario? No; va lo hemos
visto; se trata de una tradicidn reciente, tiene menos de
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dozcientos aMos: es una tradicidm mis antigus que convierte
al notario en un hombre inmerso en la vida ecomémica". (33)

8. -~ Respecto de su ambito especial, pansamos que la
competencia territorial no tiene sentido cuando las
comunicaciones acercan todo. De antemano, no olvido que el
Notario, al fin de cuentas es hacedor de formas y éstas son
en nuestro derecho competencia local, con efactos
permanentes.

9.~ Finalmente otra cuestion debatida es su participa--

cidbn ern la llamada "“jurisdiccion voluntaria®s la --

consideracidn histérica del notario como “iudex chartularii

la acerco a que alguneos denominaran a la funcidon notarial
como “actividad de jurisdiccidn voluntaria®. Censurada desde
el nombre mismo, actualmente cobra fuerza la idea de que esta
jurisdiccion debe atribuirsele, porque a través de ella se
declaran hechoz y situaciones juridicas vy la resolucidon
respectiva no tiene el caracter de cosa Jjuzgada, ha hay
controversia de derechos, ni oposicién, por ello no es
hecesaria la intervencidn judicial. Suscitado el conflicta,
la rama Jjurisdiccional se ocupa de reestablecer el orden
juridico a través del proceso, pero es mas importante el
prevenir los conflictos ".,.ayn cuande a la funcidn notarial
se le atribuyen actividades especificaz de asesoramiento,
conciliacidn, constatacidn  escrita, la autenticadora o
imperativa de fe, el escribano va ha traspasado la frontera
que le marcaba la linea meramente autenticadora para entrar

eh los terrenos de la funcidn preventiva®”. (34)

Cuando se trata de formalizar o constituir negocios sin
existir conflictos es innecasario acudir al 4raanc

jurisdiccional, esos asuntos deb=rdn compstir al notarie, po-

(30} Idem, op. cit. p, 93.
31) ATeE G000V, Rarca. Proceso y Fe Piblics. Revista Internaciona) del Motariaco, afo RIXLIL, Ko,
79, Buencs Aires, 198, p. 14,
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driamos penzar en Pasar a la 4rbita notarial: la divizidon
de la coza comiin, algunos fprocesos arbitralses, de ejecucién,
embargos, secuestros, concurso voluntario de acreedores,
identidad de personas, o incluso como acontece en Guatemala,
el proceso sucesorio en todas sus etapas, (previsto en su Ley
reguladora de la tramitacién notarial de asuntos da
Jjurisdiccitn voluntaria de 3 de noviembre de 1977), o
inclusive, matrimonios; (la disolucién y liauidacidén de
sociedad convugal, divorcio), repocicidn de titules, valeres,
licencias o autorizaciones para gravar o enajenar bienas;
todo ello partiende de la bass de la conformidad de las
comparecientes o de la no existencia de conflictos.

De este apartado resumimos: la funcidn notarial vy su
institucidén nace con el fin de probar, de dar fe, y legitimar
los derechos. Al lado de esta pristina caracteristica. y por
la evolucidn de las instituciones juridicas surge la de 1la
forma, por ello, existiendo no se justifican competencias
extranotariales. La jurisdiccidn voluntaria debiera ser de
su competencia. En su actuacidn de modoe profesional,
constante y por delegacidn del Eztado ejerce la fe publica,
ademas de gorar de ciertos principios que lo distinguen de
otro tipo de fedatarics: el de asesorlia, consejo, rozacidn,
imparcialidad, inmediacién (eh su doble aspecto: entre &1 ¢

las partes y frente al documento que autorizal).
Ar. - FE PUBLICA

"En cuanto a la fe pdblica v a 1la autenticidad del
documento notarial debo aclarar que durante mucho tiempo no
se ha hablado de fe plblica, categoria dogm&tica
recientemente elaboradas; y que la autenticidad del documento
notarial nace v se extiende en la forma notarial v espontanea

con que se producen las realidades sociales “"(35).

(35) FRAGKS, Ramdn, op. cit. p. 203,
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“Jurldicamznte la fe pdblica surone la existencia de una
verdad oficial, cuya creencia se impone por virtud de un
imperative juridico & coaccibh que nos obliza a tener por
ciertos determinados hechos o acontecimientos, sin  que
podamos decidir autbctonamente sobre su objetiva verdad cada
uho de los que formamos el ente social®(36). Por lo tanto,
"La fe plblica, no es mis qua2 la cualidad de irreversible de
una narracion documental, el hacho histérico se ha convertido
juridicamente en hacho narrado v sin posible reversidn lo
sustituve y lo suplanta". (37)

El notario confiere en su funcién de interprataciéon vy
configuracién inmadiata del instrumento Suridico, la fe
publiga notarial. La fe da fundamzntalmente eficacias; es
verdad o presuncidn de verdad, es garantlia para el

cumplimiento de los convenios, VY da firmeza.

En este sentido, dar fe equivale a atestiguar
solemnemente, que refuerza el sentido cotidiano de creer en -
lo que otra persona o autoridad manifieste, por esto, Giménez
Arnau la dafine: “como la funcidmn especifica, de cardcer
puablico, cuya misidn es robustecer con una presuncidn de

verdad los hechos o actos, sometidos a su amparo.™ (38)

La exigencia de certidumbre y notoriedad de los actos
publicos se hace extensiva a los documentos de particulares.
Esto nos ayuda a comprender la formula "doy fe", que envuelve
un fendmeno social sim el cual no podla existir la base de =~
la civilizacidn: 1la colaboracidén humana y no podria avanzar
la sociedad sin actos de fe. A cada momento hacemos
sinntimero da ellos,

(36) GINDEL-AN, op. cit. p. 30,
137) NFEZ LA60S, R, op. cit. p. 26,
136) GIMDEL-AWU, op. cit., P, 3B,
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En una avoluzidn histérica se observa, *como
originalmenta partié de la impozicién de una creencia hasta
llegar al dla de hoy a la publicidad, cuya finalidad no es
imponer o justificar hechos, =sino garantizar facultadas de
sus titulares,"(39)

El Estado es quien oterga fe piblica y reconoce eficacia
legal de toda indole a los titulos u objetos investidos de
ella. Las notas caracteristicas wutilizadas han zido
subjetivas (autoridad <que nace de la presencia de un-
funcionario investido de facultades extraordinarias) u
ubjetiva (coaccidn del Estado qua obliga a creer en la verdad

de ciertos hechos materiales y documentarios).

La fe plblica podria estimarse como presuncidn gue,
fundandose en la propia scberanla deal Estado, obliga
a creer como auténticos hechos, b como ciertos los documentos
que reflejan determinados negocios juridicos, a fin de servir
al objetivo inmediato del Derecho: la seguridad juridica.

A pesar de tales argumentos no ha faltado quien trate de

menoscabar su significado: "Analogamente creemos que la
expresidn fe piblica muy bien podria ser borrado de nuestras
leyes, sin que resultase el menor cambio en nuestro

ordenamiento juridico positivo. (40)

“8$i se mira bien, la fé pliblica sblo cubre la ausencia
de uno da2 los vicios del componente subjetivo del
camportamiento: la violencia o6, 1o que es igual, cubre el --
hecho de qu= nadie ha ejercido fuerza fisica contra el
firmante para obligarle a firmar la escritura o el acta™. (41)

No obstante ello, es innagable su utilidad social, y asi

{29) Idem, op. cit. p. 40,
(40) Roberto. y Lisite del Cumto de Fe Péblica. Revista Universidad de San Carlos,

LVILI, No. S0, Batesaia, Swt-blc-l%z, p. 1

(61} 7INWY, Mario fntonio. Ei acto notarial ji_q_& fe). Ediciones Depalsa, Buercs Aires, 19W, p.78.
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se justifica su existencia. EIl notario al finy al cabo
fedatario, tiene una misidn preventiva de elaborar uha prusba
preconstituldas vy &= én suma su funcidn publica vy técnica por
cuya intervencidn los actos juridicos, quea se someten a su
amparo adquieren autenticidad, 1o que corrobora la triele
misidn notarial: dar prueba eficacia y forma jurldica a los
hechos.

Preschacbn(42) atribuye como caracteristicas de la fe
plblica:

1) Imperatividad: implica su reconocimiento obligatorio
como una necesidad del comercio juridico.

2) Investidura, se requiere que se haga por aquellos a
quienes se les ha asignado por ley su ejercicio, de tal forma

que se les exige siempre la respectiva investidura.
3) Indelesables inherente a quienes se lez ha facultado.

4) Establece una presuncidn legal da veracidad con una -
doble garantia, en el planc de los hechos serd una garantla
de su existencia, mientras que en el de lo juridico
constituye una garantia de legalidad. Por eszto, Sanzhuja vy
Soler la define come "...la garantia que da el Estado de que
determinados hachos que interesan al Derecho son ciertos “y-
agrega: “...Mediante la fe plblica se impone coactivamente a

toedos la certidumbra de los hechos objeto de la misma." (43)

NuPiez Lagos(44) establece como requisitos de 1la fe
plblica.

a) Una fase de evidencia: distingue a su vez al autor

del documentca del destinatario. Para el primero se requiere

PIESCHON FOMCO0N, -
thﬂ:h Inir it i e oot et i el acera de Ja resprsabilided cotarial.

, 0P, Cit. p. 15,
44) MPEZ LAGOS, R, op. cit, pp. 364 ¥ sigs.
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quz sea una persona plblica, 4que vea 21 hecho ajeno & narre
2l hacho propic. Para &1 no es un acta de fé, =ino un acto
evidente. El acto de fe se refiere a quienes debe surtir
efectos.

b} La evidencia se produce dentro de la solemnidad,
zncerrada =n la observancia dz les procaedimientos conducentes
que aseguran la fiel percepcibn, exprezibn y conservacién de

los hechos historices.

<) Una fase da objetivacién: el hecho percibido debe
convertirse en cosa corporal y en hecho narrado, en un

documento.

d) Una fase de coetaneidad. Los requisitos anteriores
deben realizarse al mismo tiempo, sin embargo, tal
simultaneidad deber darse acorde a ciertas normas de forma
previstas por la Ley y obligatorias para el funcionario que
interviene. Por ello, le precisa como notas la exactitud vy la
integridad. La exactitud, como identidad entre "actum“ vy
“dictum”. Es5 la dimensidn acto, por ello, tiene eaficacia
"arga omhes", pues no  existe fe phblica "inter partes”
aunque el articulo 3083 del Cbdige Tivil precise mejor suerte
al titular registral, respecto del negocio juridico notarial
no inscrito, ello no implica falsedad porque el instrumento
tiene fuerza de probar pero no de publicidad. El Registro
podrd poztergar un derecho ne inscrito lo gque no ruede jamds
es declarar la falzsedad de un hecho auténtico porque no haya

side inscrito.

La integridad provecta la exactitud hacia el futuro.
"Por eso, <1 documento fprivado carece de fecha frente a
tercero: podrd alcanzar una facha auténtica...pero esa fecha
nunca zers la suya, zine la dzl hecho autenticante, externco o
adicional. (45)

(45} 1dem, op. cit. p, 350,
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En la doctrima, vy la legislacidén se distinguen varios
tipos de Fe Publica: registral, administrativa, judicial, -
notarial.

Nos ocupamos de la Gltima, qua es la potestad que el
Estado da al notario para proporcionar valor juridico tanto
al documento en si como a su contenido respecto de las
propias partes v de terceros, proporcionando formulaciohes
auténticas Yy justificande relaciones licitas de los
comparecientes.

Su caracter de funcionario le atribuye la facultad de
dar certidumbre a los actos en que interviene, de modo conm-
trario, la vida Jjurldica y con ella la vida social seria
imposible y cadtica.

A diferencia de las otras es personal, inherente a su
persona y no a la Institucion en abstracto. El Articulo 1o.,-
de 1la Ley del Notariado alude a la funcidon piiblica como de
orden piblico, cuvo ejercicio corresponde al Ejecutivo de la
Unién a través del Departamento del Distrito Faderal, quien -
encomienda su desempebio a particulares, licenciados en
darecho. Lo anterior se ratifica en el Articuloe 10 de 1a
propia Ley, se confiere en razéon a capacidad, suficiencia,
moralidad. El particular acude a un Notario en especial, v
no a la oficina notarial. “Por ello, la fe piblica por
antonomasia es la notarial", (46)

Los actos publicos 1llevan formalmente consige la-
garantia de su propia certidumbre y legalidad, cosa que no
ocurre en los privados, de ahi que adquiera mavor amplitud la
fe publica en los ultimos.

Fe publica ha sido siempre funcion inherente a la
soberania, vy el notario es la persona a quien sa delega para
el ejercicio de la misma. El caracter de profesjonal dal

(46) SANHIA Y SLER, op. cit. P, 16,
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derecho no 1o despoja de su naturaleza plblica y oficial,
pues el Estado, libre en su potestad organiza su actividad en
la forma que mejor considere.

La fe notarial no comprende solamente los elementos del
acto que pueden percibirse por los sentidos, sino también la
significacién juridica dal propio acto, es decir, comprende -
la declaracidbn de la legalidad de que tal acto no es
contrario a la Ley. Y es esencialmente autenticadora de
hechos (le evita al Juez la comprobacién de los mismos para
circunscribirse al derecho}, legalizadora (encuadra 1la
proposicién genérica de la ley el negocio puesto a su
consideracidon) vy directiva (consecuencia de las anterioras
qua motiva a particulares a someterse a la fe notarial). Asi
la prorpia funcion notarial asume el caracter preventivo. Por
ello algunos afirmah que ademds de autenticadora as
jurisdiccional.

Desde el momento en que la fe notarial se extiende al
nexo Jjuridico ya no es simplemente constatacidn porque se
afirma, se certifica, que ese algo tiene validez en Derecho,

se emite, pues, un juicio de valor.
B).- AUTENTICACION

Otro de 1los medios con los cuales cuenta la funcién
notarial para lograr sus fines es la autenticacidn.

La fe publica por sl misma no se concibe, sino en
funcidn de otros elementos, entre ellos, la autenticidad,
términos que para muchos son iguales, vy para otros, derivan
uno del otro. Sin embargo, ambos elementos son cualidades
intrinsecas del acto notarial.

Un acto es auténtico porque tiene autoridad, porque es
propio del autor o pertenece al mismo. Es la imputacidn de
un hecho al sujeto que lo ha realizado, por tanto el
documento serd autdntico si quien lo expidid es el mismo que



ahl consta.

Si  en nombre del Estado obra el notario se entiende que
ca toma mayor crédito a estos documentos due a los  expedidos
Por particulares, los cuales carecen de identidad, y es
congecuencia légica que el propic Estado reconozca dicha
Jjerarquia mediante su  aceptacion a través de otros
funcionarios distintos de aquellos de quienes emand.

"Autenticar un contrato no es autenticar un hecho
cualquiera del mundo exterior, sino «que es declarar por modo
oficial v plblico la validez de ese contrato (un contrato aeas
valido o no es), es decir, es subsumirlo dentro de la
proposicién génarica establecida en la norma juridica. Es, en
suma, una acto de jurisdiccion, Podemos llamar a esta
funcidn legalizacidn o legitimacidn'. (47)

Para Neri, aubtenticacion “aplicada al proceso notarial
de formacidn del instrumento piblico, la idea de autenticar
es, ¥ no pueda ser otra, que el cumplimiento del acto en cuva
virtud la ley ordena aprobar como cierta la existencia de wun
hecho o de wn acto juridico." {48}

La autenticacidtn postula wuna garantia de validez,
verifica la identidad de las personas negociantes, a través
de alla se cerciora de su capacidad y legitimacidny v se
garantiza 1a autenticidad en la medida en que se acredita la
realidad de 1las distintas declaraciones pPlasmadas en
escritura piiblica, dentre de la cual estédn contenidas. Porque
dicho instrumento da prueba de su fecha, de la identidad vy
capacidad de las partes, de la conformidad respecto a la
voluntad de las partes. A travéds del mismo el notaric expresa

o
una verdad humana cuyo valor esta vinculado con la

{47} Idem, op. cit. p. 20,
146) MR, op. cit. p. 3T2.
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competencia e integridad de quien la proclama. Por ello,
aunaue mas adelante se precisa, cuando el notario no redacta
v sencillamente limita a recibir lo redactado por las partes
su funcidn debe ser la misma vaerificar que lo entragado
concuerde con la voluntad de las partes, y ‘lo mas
importante que comprendan su sianificado, vy alcances para no
cager en mera cerbificacidn sino en instrumento derivado de la
actuacidn de un jurista competente autorizado por el Estado.

Sin ambos elementos, - fe péblica vy autenticacidn, -
el mnotario no tendria razdn de existir, la certeza v
seguridad jurtdica perderian eficacia al carecer de plenc
valor probatorio. “La autenticidad es al fundamento del
notario, d= su fundamento histérico, pero tambidn de su
fundamento actual vy original. (49)

Pareo la mayor garantia, es la conservacion del documento
en poder de una persona responsable, que "responda® a las
distintas exigencias que en su ejercicio se le imponen,
cuande a pesar de su preparacidn incurra en acciones u
omisiones que deban ser corregidas.

€} .~ RESPONSABILIDAD

El valor seguridad que debe imperar en toda relacidn
Jurtdica impone la necesidad del deber juridico de
reparar toda wviolacidn o memoscabo a un derecho subjetivo
ajenc, sin esta caracteristica careceria de eficacia
cualquier orden jurldico. A la manera de cualquier otro
profesional, el Notario debe responder por los perijuicios
causados a los particulares en la prestacidn de sus
servicios. Tiene una responsabilidad especial, en razdn de la
funcion que desempefia ¥ en la forma en que debe ejercerla.

La autoridad del Notario, entendida como potestad legal
o como crédito gue a &l da la comunidad, se basa en su

W3} CHAIME, Louis. La futenticidad v &) Notariado. Revista Intermacional del Motarjado, s Ho.
B, Banos Qires, 1983, b 75 sl darlay, 3 KA, Yo
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rasponsabilidad, "el escribano autoriza porque tiene autori--
dad vy tiene autoridad porque "responde®. (50)

El concepto jurldico de la responsabilidad emana del - -
principio de derecho seadn el cual toda persona que cause
daMo a otra, debe raparar los perjuicics ocasionados.

En el campo del derecho notarial, se presenta en doble
vertiente:

a). - Con el Estado, por causa del cumplimiento de sus
deberes segin las Leves del notariado, leyes fiscales,
disposiciones administrativas y rasoluciones.

b). - Con los particularas, por causa de las infraccio--
nes a los preceptos generales que regulan esta actividad

{normas penales, civiles, y especiales del notariado).

Esta doble vertiente la prevee el articulo 29 de la Ley
del Notariados

“el monto de 1a fianza se aplicard de la manara
siguiente:

I. - ......al pago de multas u otras responsabilidades
administrativas.......

1I. -~ «....<.En el orden determinado por la autoridad ju-
dicial, cuandoe se daba cubrir a un particular el monto
fijado.....por responsabilidad civil*.

En el articulo 6o. de la Ley en cita en forma expresa,
se alude a 1la responsabilidad que tiene frente al
Departamento dal Distrito Federal.

Se requiere que ejerza la funcidn piblica excediéndose
en sus atribuciones legales, vya sea por extralimitarse de su
competencias o por cumplir su oficio de un modo arbitrarios
por omitir, ratardar o denegar un acto propio de

t50) DE cweo Julia Siri Garcla, Ensayo sobra la responsabilidad notarial. feociaci
del ruguay, toso 64 ws, 7,8 ¥ 9, jullo, agosto, septiewbre, 1978 io. Pr 55 =
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sus funciones o cuando sin justa causa abandone el negocio
que se le ha conferido.

Esta obligacidnh se halla, segun el caso, en las
distintas disposiciones civiles, penales, fiscales, Y
administrativas.

Se es responsable también por el consejo mal dado o por-
la conformacidn documental equivocada, porque no es solo
responsabilidad objetiva 1la qua habria que considerar, baste
recordar la incidencia de la cuestion moral en la eleccidn

para acceder al ejercicio notarial.

El Fyero Real es tal vez el primer ordenamiento que
regula en forma precisa la responsabilidad civil que le puede
competer en razdn a sus funciones va que dispuso que si algun
dafio resultaba a las partes por culpa del notario, dste
deberia indemnizarlas. A su vez la Recopilacidn Indiana
(1680) dispuso <que los escribanos reales que estaban
facultados para autorizar escrituras rublicas, antes de
comenzar a ejercar sus funciones en un lugar debian obligarze
ante el Cabildo a cumplir su oficio, bajo pena de ser
privados de él1, ademids de una multa en beneficio de la Camara
Real y pagar el dafio e intereses a las partes.

La responsabilidad se explica por la importancia y
jerarqula de su oficio vy de la potestad de dar fe.

La vinculacién existente entre el notario y sus clientes
estd precedida por una relacion contractual entre ellos de
una prestacidn de servicios, &sunque algunos autoras nieguen
este vinculo y lo atribuyan exclusivamante a la ley. El
Notario actda a rogacidn de parte y por dicho principio se
compromete a realizar un trabajo de acuerdo con la voluntad
de las partes vy en cumplimiento y adaptacién de obligaciones
legales precisamente fijadas por la ley.

Los notarios son autdnomos en el ejercicio de sus
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funciones, vy responsables conforme a la ley en razén a su
actuacidon vy jerarquia. Los notarios responden por 1a
regularidad formal de los instrumentos que autorizan, pero no
puaden ni deben responder por 1la veracidad de las
daclaraciones qu= ante &1 hagan los particulares, pues ni
asto es parte de la funcién, ni le es posible haterlo porque
pertenece al fuero interno de las personas vy no a la
manifestacién plblica que e& por la que el notario debe-
velar que se presente conforme a la ley, para ello el
articulo 81 de la Ley del Notariado remite al cbdigo penal,
de igual manera no le corresponde sino verificar acerca de
la capacidad de los otorgantes mediante los medios idbneos
para ello. (Art. 65).

Para  detectar "anomallas" puede recurrirse a las
visitas o inspecciones Qque habran de realizarse, por queja de
particulares o por estar asi previstas en la proepia Ley.
Asl se inicia el correspondiente procedimiento que en su caso
culminaria con la aplicacidn de las sanciones respectivas, la
aplicacion de éstas parece derogdar el principio penalista del
‘mos bis en idem", porque se pueden imponer independiente- --
mente de la otra pena (Arts. 111, 117, 124 v 126 de la Ley
del Notariado).

Las penas varian, el grado m&ximo parece ser 1la
inhabilitacidn para ejercer el cargo en forma permanente vy
las de menor grado pueden ser una  advertencia, una

obsarvacién 6 una supensidn temporal.

Respecto a la responsabilidad moral, como cualquier ser
humano tiene los mismos deberes é&ticos que lo obligan, aun
mas por la preparacibn que posee, debe contribuir al bien
comtéin, aplicando honradez v buena voluntad, <on innegable
wgpiritu de servicio. {Arts. 33. 35, F. I, V, VI, 43, 62,
fracs. V, V1, VII de la Ley del Notariado).

3.~ ESENCIA DEL FORMALISMO
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A medida que la consensualidad cede frenta a la
formalidad, por la necesidad de documentar sus relaciones, -
de dejar constancia de los hechos, el notario, consejero y
orientador tiende a engrandecersae.

En primera instancia, la forma traduce la idea de algo
an  su  representacibn. En loz actos juridicos la palabra
forma presenta diversas acepciones que provocan confusiéon.
No hay eriterio uniforme en cuanto a dicho vocable, poraue no
se ha logrado distinguir entre la forma y el fondo del acto o
contrato juridico. Se le identifica como el continente del
acto"Jurldico, como elemento de existencia, de validez e
incluso como mero medio de prueba.

8i se parte de la forma como el modo v disposicién de
hacer una cosa, resulta esencial pues acompafia a cuanta
manifestacion de voluntad emerja. "La forma tieme que
existir, porque es la exteriorizacibn da las voluntades
Juridicas wvinculantes, El hombre crea, Produce hechos
juridicos, pone luago su voluntad vy éstos se convierten en
actog juridices”. (51)

En este sentido, cualquier acontecimiento social, como
manifestacidn humana o como relacidn contractual tien= que
configurarse para hacerse perceptible en el mundo juridico.
“El derecho no tolera la carencia de forma. Puede vivir bajo
al reinado exclusive del formalismo. Prefiere el masg
extremado rigor de éste a la falta absoluta de la forma".(52)

"Todo hecho juridico as transmisible, dasde el mundo
fisico en que acaece, hasta el papel, mediante la
representacidn grafica, corrientemente, mnarracion. Es un

trasvase de una a otra dimenzibn, de la dimensién acto a la

(51) BE]!;HD %ﬁ' Carlos. Derecho Notaria], La tey, Sociedad Andnisa, Editora e Impresora, Buenos
?%Zr)ahﬂllé,péim por Gonzilez Palowino, op, cit. po 90,



dimensidn papel”. (53)

Habria, que distinguirla da los formalismos [}
formalidades, e incluso de 1las 1lamadas férmulas. Don
Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo las distingue vy
precisa: "La forma se puede definir como: El signo o conjunto
de signos por les cuales se hace constar o se exterioriza 1la
voluntad del ¢ de los agentes de un acto juridico y del
contrato”, vy los formalismos o formalidades los conceptua - -~
como: "El conjunto de normas establecidas por el ordenamiento
juridico o por las partes, que seflalan cdmo se debe
exteriorizar la voluntad. para la validez del acte juridico vy
del contrato”.(354) En estas definiciones se establece 1la
distincidn entre la forma, como elemento de existencia, vy los
formalismos o formalidades como elemento de validez.

Histéricamente se parte del absolute formalismo, para
llegar a la libertad de forma y concluir a una reversién del
formalismo. Esta evolucidn se vincula estrechamente con la
evolucioh social., Originalmente se identificaba la forma de
los regocios Jjuridicos con determinadas ceremonias
religiosas, por esto en las etapas mids atrasadas de 1la
evolucion juridica, la forma tiene un significado distinto al
actual, no es una creacidén artificial legal sino la
exprecidn misma del negocio, no habla relacidn juridica sino
a través de ella.

Roma viste en un principio a esa voluntad con caracteres
rigides, que no son sino el resultado de una =tapa de
creacion del derecho. Durante el primer pericdo, el Derecho
Romano obedecid a la necesidad de un pueblo sencillo, rustico
y esencialmente formalista (Ius Quiritarium). La expresién
jurtdica da esta etara es la Ley de las XII tablas: es el
periodo d2 la sponsic. dal nexum.

(53) MPE] LAEDS, R, op. cit, p. 266,

(54} PEFE] FERNANEED DEL. CASTILLY, Bernardo, La forsa en los actos jurldicos y en los unbzkﬁ.&gﬂ%%
[ Notarfal, Mitics, Asociacitn Nacieral del Motariado Mexicano, A.C., afla NII, No.™ N,
Diciesbre, 1579 Wexico, p, 72,
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En una segunda etapa se disminuve el rigor formalista,
y por influencia de otros pueblos se llegd a contemplar
varias clases de contratos entre ellos los verbis, 1litteris,
re, solo consensu. El formalismo de esta época es interno y
axterno, la forma decide los efectos juridicos de un acto con
independencia de su contenido, La contratacion romana se
encauzaba entre un sistema solemne-verbal, y un sistema
funcionarista. Dentro  del primero se encontraban la
mancipatio v stipulatio: 1la mancipatio en su origen, era
adecuada para muchos negocios, y debido a su complicado
formalismo era facil presa de la nulidad. A través de la
stipulatio se transmitia la propiedad, se hactan
testamentos. Sin embargo, la falta de figuras juridicas para
alcanzar resultados econdmicos fue suplida por los Juicios
fingidos: 1los procedimientos in iure (ante el magistrado) e
in iudicio (ante el juez). A estos medios se les agread el
Jjuramento (sacramentum), tanto pPara acciones reales como para
las perscnales.

En la evolucién de la stipulatio y la traditio, los
nagocios eran redactados por el tabellio., con eminente
caracter privado, vy llevades por las partes al magistrado
para su publicacion. Por esto, la formalizacidn del
instrumento la encontramos adscrita al magistrado romano, al
pretor. Conviene destacar, entre sus colaboradores, ail
“notarius" quien recoala las manifestacion2z de las partes y
las érdenes verbales del magistrado.

Parece que es en el sigle IIl D.C. cuando se conoce el
escrito privado notificado a los particulares, iniciandose
as! la decumentacidn publica, se instituye a determinadoes
funcionarios investidos de la potestad de dar fé en los
contratos, por ello se afirma que es del Podar Judicial del
que deriva la eficacia de las formas y documentos.

En resumen: el romano, ante la necesidad de la certeza

hace que la voluntad se acompafie de un rigor que vigile sus -
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limites. El tiempo y las necesidades del trifico van limando
asperezas y creando mayor confianza en el simple deseo de las
partes, esto en clarc progreso de técnica juridica que hace
prescindir los rituales que acompaMan a la voluntad, sin que
el respeto a la misma sufra mavores quebrantos. E1 derecho
romane prefieare, en su evolucidn quitar obstaculos en la
formacidbn del contrato y dar mejores elementos a las Partes
en caso de incumplimiento.

Sin embarge, con las invasiones germidnicas se regresa
nuevamente al primitivo formalismo, distinguiédndose en el
derecho romano las tendencias, germana v la romana (dsta
subdividida en francesa y espafiola)l. En consecuencia se
reservéd a la Edad Media y al Renacimiento la dogmdtica de la
eficacia del documento publico.

El derecho canonico interasados por lo aspiritual
concedid mayor importancia a la intencién da las partes,
dando paso al consensualismo.

En el derecho espakol se observa en principio la
tendencia formalista simbbolica hasta el Ordenamiento de
Alcald (1348), que en su Ley dnica del titulo XVI enunciod:
"Sea valedera la obligacidn o el contrato que fueren fechos
en cualquier manera que parezca qua alguno se quiso obligar a
otro a facer contrato con &l1" vy adamis precisaba-
" es.a=eo-daspreciar toda escrupulosidad y solemnidad de
palabras, segln la oportuna frase del célebre Paborde Sala,
para que sin necesidad de las travas y complicacion de las
antiguas estipulaciones, pudieran los hombres obligarse de un
modo facil, y al mismo tiempo eficaz y valedero..."; lo
anterior en clara referencia a Las Partidas que, respecto a
este tema se caracterizaron por lo impositivo, porque ademas
de enunciar los requisitos que debianh contener las escrituras
piblicas contenian un extenso formulario de escrituras,

aunque merece destacar que eliminaron “cléausulas de
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invocacion da tanto uso en los giglos anteriores’. De asta
&poca, derivan el “ante mi', de las Partidas; el "doy fe" del
Ordenamiento de AlcalA.

La culminacibn de esta hegemonia consensualista derivé
en el Codigo Napolednico, y alin hoy en dia, principio general
da contratacitn es el de la consensualidads la mavor parte de
las definiciones del contrato lo refieren al *“acuerdo de
voluntades", Nuestros articulos 1792 y 1793 del Cédigo Civil
vigente en el Distrito Federal (en lo sucesivo C.C.), asi leo
reflejan. Sin embargo, cada vez se nota un virage hacia el
formalizmo v la solemnidad como medio de proteccidm a las
partes v a terceros, ho obstante que la mayoria de los
Cdédigos caonsagran en articulo expreso el consensualismo. Hoy,
el formalismo es universal y no exclusivo de 1la actividad
notarial, los documentos publicos san todos solemnes, tipicos
o atipicosy los privados sé¢lo lo son si estadn especialmente
tipificados ejemplo: letras de cambio, pagards.

El formalismo ahora se justifica para dar mayor
seguridad a las transacciohes y para proteger a ciertas
clases sociales, ¢ incluso, grupos sociales. Para Planiol y
Ripert "el sistema consensual no obstante sus méritos
indiscutibles, no se halla exento de inconvenientes. Cuando
los contratos, se hallan desprovistos de toda formalidad las
complicadas relaciotes que se producen en una civilizacidn
avanzada multiplican para las partes, muchas veces poco
expartas, y para los terceros, 1os riesgos de errores o
fraude". (535)

La forma, o mejor dicho los formalismos deben garantizar
la firmeza de los contratos y aunque en la contratacién se dé
preferencia al aspecto ético no debemos olvidar la
imperfeccién del hombre, donde la libertad de forma facilita

el engafio y engendra litigios, porque ademis, la masificacion

{55) Citado por NERI, o0, cit. p. 610
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de muchos actos refleja la falta de preparacién juridica para
contratar y discutir el contenido del contrato.

Esta preeminencia no debe perdernos:. porque ......"nadie
pone hoy en duda el papel del consentimiento en la perfeccidn
de todo negocio juridico, incluso los formales. La forma, en
el acto de mayor solemnidad, en el testamento notarial
abierto, sin el consentimiento, no es nada'. {(56)

Definitivamente la eficacia del contrato se basa en 1la
concordancia de voluntades, sin ellas no hay ni siquiera
delitos, mucho menos contratos. El recabar y dar expresién
a esa concordancia dentro del marco de la ley . es labor del
notario.

Aunque las solemnidades en cuanto tal vuelven a recobrar
la significacién causal del perledo primitive del derecho
remano, todavia son aceptadas como facultativas o exigidas en
virtud de consideracicnes de seguridad juridica. Por fortuna
casi hadie le atribuye ser la clave de obligacicnes, ¢ 1la
aegencia de la relascidn juridica. "“Ahora ya volvemos al = -
formalismo pero com la importante y esencial migidn
configuradora notarial, qua reemplaza el viejo simbolismo con
el aporte de que =u condicidm de perito =n derecho sirve para
estructurar valiosaments el acto."(57) El contrato en si
mismo queda perfecgionado simplemante en forma oral, el
requisito de la escritura hace relacidn a su prusba
sobretodo si judicialmente es cuestionada, el documento o
instrumento rno es la intencidn mizma de lag partes, sino una

evidencia a favor o en contra de ella, es su mero reflejo.

El formalismo se refiere a la expresidn de la voluntad
en el campo del derecho cuando se pPersiguen consecuencias

vinculantes. En tal sentido se apuntan tres puntos de vista:

(56) NUPEI LAGDS, Rafael, Perfiles de Fe Ptblica, Anuario de Derecho Civil, Toso 11, Fasciculo I, enero-
arzo 1M9, Madrid, Espafia, p. 49,
{57) EMERII0 GONIALED, op. cit. p, 34,




- 47 -

En primer 1lugar. puede eaxigirse que la voluntad se
axprese por medios rigidamente determinados (formalismo
romano, formas escritas ad essentiam). De tal manera que sea
tenida en cuenta como fundamento del acto juridico y éste
pierda toda validez en caso de no asumir dicha forma
constitutiva.

En segundo 1lugar, pueden exigirse ciertos medios de
exteriorizacion con finalidad probatoria y no constitutivas y
en este caso, la dificultad suele presentarse respecto a 1la
prueba del acto o del negocio que no retna todas las
formalidades legales.

Por dltimo, el tercer supuesto es el de la libertad de
las formas, en el sentido de dejar a cargo de 1las partes
la forma qua el uso, la costumbre o la comodidad haga mas
factible o en lo minimo configure el acto juridico y sirva

eficazmente a su prueba o a su ejecucidn.

Hablamos por tanto, de contrates solemnes, formales vy

consensuales, respectivamente.

La doctrina estableca que la clasificacidn de los - ~--
negocios en formales y no formales significa que hay Fformas
vinculantes y otras libres, ¥y no que existan negocios en que-
se pueda prescindir de cualquier forma. Cuando se habla de
libertad de las formas negociables, sdlo se seffala la
libertad de las partes o declarantes para elegir los medios
de expresidn adecuados al fin juridico propuesto.

Preciso es que los derechos v las obligaciones sean
perfectamente conhocidas en su aplicacidn tanto por las
propias partes, como por terceros. A ultimas fechas se
pratende revestir de solemnidades publicas a cualgquier
ralacicn  juridica, no obstante <que en la mayoria de las
legislaciones domina la idea de que la validezr de 1los
negocios hno debe subordinarse a la observancia de formas

daterminadas, se recurre a ella por otros fines, entre ellos,
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el constituir una garantia de prueba y asegurar la publicidad
de los actos.

Nos precisa Rafael Rojina Villegas “.....en el derecho
moderno en rigor sble son contratos formales aquellos que
deben celebrarse por escrito, Yy los que pueden otorgarse
verbalmente ya no se reputan formales, porque no se requiere
el uso de palabras sacramentales o determinadas, para que el
consentimiento se exprese dnica y exclusivamente en esa
forma. En cuanto al lenguaje mimico, que es otra forma del
consentimiento expreso, éste no es un madio apto para

celebrar contratos formales". (58)

Por 1o tanto, en nuestro derecho privado pareciera que
la forma de los actos juridicos depende de la voluntad de
las partes quienes pueden convenirla libremente sin embargo,
el precepto no es absoluto, vya que algunos deben formularse
en forma escrita, v con ciertas bases establecidas.

En términos generales, el formalismo hace ganar en
certeza y seguridad a las relaciones establecidas. Al mismo
tiempo hace perder la celeridad que a veces requieren los
negocios. En este sentido, se acoge en el derecho actual el
neoformalismo funcional y se destacan las siguientes
ventajas:

1). Se crea con una formalidad determinada una
axpresidn de la voluntad., clara y expresa, lo que permite

conocer la naturaleza del acto.

2). Protega contra la precipitacidn a cualquiera de las
partes.

J). Facilita la prueba.
4). Como un medio de publicidad protege los derechos de

terceros.

30 RUIIN VILLESS, Rafiel. Comendio de Derecto Civil, Tomo 111, Editorial Porrta, Mexico, 1969, p,



- 49 -

5). Desde el punto de vista Ffiscal, facilitan la
percepcion da ciertos impuestos cuando los fedatarios

publicos intervinientes actdan como agentes racaudatorios.
Las desventajas serian:

1}. Las formas son siempre onerosas y afectan la
economia en todos sus aspectos. Las partes se ven precisadas
a recurrir a peritos o funcionarios que detentan el monopolio
de ciertas formas.

2). Las formas solemnes hacen menos rapidas y Agiles
las transacciones.,

3). La exigencia de las formalidades lleva el riesgo de
la invalidez de los actos por defecto formal.

La forma notarial cumple en la practica estas ventajas -
generales inherentes a la forma juridica y no puade menos de
ser asi, pues una de las finalidades de 1la fe notarial
consiste en evitar la incertidumbre juridica, vy é&sta es
también, la misién mads destacada de toda solemnidad en
derecho. Evidentemente el que otorga una escritura no
realiza un acto intrascendente, marca un efecto juridico. Los
otorgantes, que han elegide como forma de conclusien del
negocio la forma notarial. son libres de arrepentirse vy
desistir del negocio en tanto la escritura no se ha otorgado,
ya 9que uno de los efectos de dsta es, sefalar que agquél ha
entrado dentro de la drbita del derecho y separado de lo que
se halla fuera de la micma, por muchos proyectos,

intercambios ¢ propdsitos que existieran.

En el aspecto notarial el negocio en si dependa de la
voluntad privada, Pero el instrumento posee un valor
probatorio y un valor de autenticidad que no depende de la
voluntad privada sino de la recepcidn por el Notario con

las solemnidades legales respectivas.
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Es asi como planteamos el estudio de la forma en dos
sentidos:

a) La forma general de los actos juridices v

B) La forma de las escrituras piblicas o notarial.

La primera es de caracter geheral vy la segunda es una
especialidad de agquella, para 1a gque rigen ademds los
principios de la Ley de Notariado. “Como contrapartida de la
mayor jerarquia de valor del documento notarial, respecto de
los documentos privados, se exige en la formalizacidn de
aquel un mayor rigor, en virtud del cual...en lo sustantive
no san admitidos en el document.o publico las
exteriorizaciones de voluntades illcitas ni defectucsas; vy en
1o formal, esta reglamentado el formato del instrumento, su
extensidn en papel sellado, su ihclusidn y nimeradamente en
el protocolo y en las formalidades de su otorgamiento v su
autorizacidn, lectura, testigos en su caso, firma o modo de
suplir la imposibilidad por no saber o no poder de
estamparla®. (59)

La formalidad notarial implica llenar los extremos que
se preceptlan de rigor para el otorgamiento dal acto y en ~-
cierto modo impone la forma legal a toda voluntad animica que
se exterioce, porque la libertad contractual no da derecho a
la libertad formal: “la voluntad animica =s scbarana en el
sentido de <que so6lo existe libertad para manifestar el
consentimiento que da origemn al acto daclarativo, perc no lo
es respecto de la expresidn formal que debe guardarse para
que el acto sea valido...". (60}

Por lo que respecta a nuestra Jlegilacidn civil, el
Cédigo de 1870 enunciaba un claro consensualismo (art. 1392)

como regla general, sin embarge casi a cada contrato les

(591 VALLEY Juan. El Motario y la Contratacitn en la Sociedsd de Masas, Bevista
Intermacioral g_tlourudo. afa XMIL, No. 77, Buencs Aires, 1981, p, 147,
s 0P City P, 816,
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impuso una forma determinada. Mientras que el Cédigo de 1884
varta y deroga el principio del consansualismo al establecer
an  loz artlculog 1276 v 1279 el princirio del formalismo,
ademas de establecer para dieciseis de los veintisiete
contratos que regulaba, formalidades aexpresamente
determinadas.

El actual Cbdigo da 1928 establece el consensualismo en
los arts. 1796 v 1832 vy este dltimo articulo practicamente
reproduze la disposicién dal Ordenamiento de Alcals, sin
embargo, los contratos que constituyen excepciones al
conzensualismo en el Cédigo de 1928, por prevear formalismos

son la gran mayoria.
Por tanto, en nuestro derecho tenemos:

1) .- Contratos consensuales propiamente dichos en que
basta el s0lo consentimiento sin formalidad alsuna
determinada u obligatoria, aunque 1a prueba aconseja la forma
{v. articulos 2316, 2406, 2556, C.C.).

2).~ Contratos solemnes (forma de ser). La solemnidad
puade provenir de una disposicién de la ley, o de la voluntad
de las partas. La ley puede establecer y con toda precisién
una formalidad 4que si no se cumple origina la inexistencia
del acto juridico, vy el consentimiento, en este caso, no
tiene valor sin esa forma, aquel que 1o hava prestado puede
decir que ha consentido, Pero no que estA obligado.
(Recuerdese 1la infinidad de frases ".....se tendran por no
puestas..."). La sancidn ataca al acto al nacer y no cabe la
confirmacidn. El principio de libertad de contratacion nos
permite estipular una forma determinada, como condicién de
existencia de un acto juridico. En este caso, esta condicidn
que nace de la voluntad de las partes, convierte el acto

sujeto a ella en solemne.

3).~- Entre los contratos consensuales y 1los solemnes
estan los formales (forma de valer). La falta de cumplimiento



- 52 -

de 1la forma prescrita para estos actos, no produce su
inexistencia sino su nulidad relativa la que puede ser
purgada por confirmacidn (articulos 1795. 1v, 1796, 2228,
2229, 2231 c.c.).

De 1o expuesto derivan los dos tipos fundamentales de
formalidades: “probationis causa', cuyo fin es probar el
hecho vy qQue pueden ser suplidas y confirmadas para purgar el
vicio de nulidad; vy las “solemnitatis causa", cuyo fin es
hacer nacer el hecho v protegerlo, vy evitar la supresidon o
suposicion del acto. su falta da la inexistencia.

Respecto a la materia mercantil, "...Es principiq propio
de los contratos mercantiles, 1la libertad de las formas. Las
partes pueden manifestar su consentimiento en la forma que
nas oror tuno le parezca. La forma es libre Y no
impuesta®. (61)

£n igual sentido, expresa Rocco: "En materia mercantil,
ase principio de libertad de forma rige igualmente y con un
gran fundamento econdémico, vy, por tanto, de aplicacion
juridica mis amplias porque, para las relaciones marcantiles,
la sencillez de formas es exigida, Por un lado, con motivo
de la rapidez en que se desenvuelven".({62) Lo anterior no
obsta para <que a algunos negocios juridicos se les exija
determinada forma, destacahtdose desde 1luego el escrito
privado y el instrumento publico. En esta materia se observa
que la solemnidad no es exclusiva del instrumento publico:
los titulos de crédito, para su plena eficacia deben contener
determinados requisitos. Existen actos en los que las leyes
exigen determinada forma. Para otros basta el simple escrito,
sin que tenga que recurrirse a la escritura publica. De igual

manera aque el derecho civil, 1la forma realiza una doble

{61) wam DEL MERCADG, Oscar, Cmtntos Mercantiles, Edn.. Porrta, S.A., Wexico, 1982, p. 65,
{62 fAlfredo, Principios echo mercantil, Traduccibn de la Revista de Derecho " Privado,
il by ¥
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funcion: sirve para la constitucibdn del derecho vy para
probarlo.

La contratacién moderna antes que fermal es consensual,
primero es el acuerdo de voluntades y posteriormente, la
forma escrita. El acuerdo se integra asumiendo la
concordancia de voluntades, v es necesario su
exteriorizacion, es decir, la forma.

Cuando se habla de contrato es frecuente la remisidon a
su concepto tradicional, se imagina a una parte frente a 1la
otra, discutiendo vy tratando de conciliar sus voluntades.
Sin embargo, varios hechos desvirtuan esto, de igual manera
que 10 apuntamos para la actividad notarial, el avance de
normas de derecho publico en la esfera del privade es uno
de elles, la voluntad del legizlador a través de leyes
especiales impone formas determinadas para la validez de
algunos negocios y ante ello algunos tratadistas hablan de
crisis del contrato porque piensan que ha dejado de ser el
acuerdo de voluntades para convertirze en la adecuacidn de
las mismas a la voluntad del Estado. El progresivo
ensanchamiento de la esfera administrativa ha greado alarma
justificada y hace pensar que las personas van siendo
reducidags a la condicidn de piezas fungibles de una maquina,
y que las defensas juridicas de la persona, son menores con
el avance del derecho publico. Concomitante a lo anterior, se
observa una "inflacidn leaislativa® segin la frase de
Carnelutti, una elefantitis legislativa al decir de Gonzdlez
Palomino, que conlleva una ignorancia de las leyes ",..Es tal
la cantidad de leyes que, en el mundo Jjurildico, nos
encontramos en la mismas condiciones en que se encontraban
Jos constructores de la torre de Babel. No nos entendemos. El
Cbédigo de Comercio dice otra. La Ley Hipotecaria dice otra y
asi sucesivamente...".(€3)

{63} UHI

1, Forti crisis del derecho. Posicitn del notario e ella, Revistade la
Escuela de Derecho de la

no. la cris
Universidad de Sonora, Tomo 1, Julio-diciesbre-1975, Mxico, p. 18,
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El régimen legal moderno se caracteriza por su constante
movilidad, por la ligereza en redaccidn. por la arbitrariedad
y wna real contradiccion que produce un descrédite e
incredul idad hacia é&l.

Los hechos anteriores que se traducen en aumento de
prohibiciones, en creciente exigencia de autorizaciones, en
un atentado a la libertad que conlleva la intervencidn
administrativa, en el incumplimiento de leyes por el propio
Estado, en la delegaci¢n de facultades legislativas hacia el
ejecutivo nos llevan a reflexionar hasta que punto 1la
voluntad del legislador v la de los particulares, expresada
en los actos juridices interfieren y se amoldan entre si, an
medio de la constante transformacién de leyes, las que por
otra parte se multiplican y con ellas los contratos con

lineamientos independientes a la veluntad de las partes.

QOtro factor, este econdmico lo constituye las nuevas
técnicas de contratacion, hoy es posible obtener bienes o
servicios mediante el simple hacho de apretar un botdn, tirar
de una palanca, oprimir una tecla, etc. Estas relaciones
juridicas celebradas a través de maAquinas nos astidn dando la
pauta del extremo en que e encuentra el fendmero de 1a
contratacidn frente a la anterior época de tratos previas y
deliberacicnes. Nos llevan al enfrentamiento de la definicidn
tedrica del Cddigo vy la que proporciona la realidad: el
consentimiento ya no es el nervio del negocio o a menudo es
mds supuesto que real. Estructuralmente el contrato da la
impresidn de estar aniquilado, & la vez que nacen nuevos - -
vicios y con ellos una moderna concepcidén del vicio de
violencia, la econdémica y coyuntural, sin embargo, esa

voluntad esta vigente, aunque con base distinta.

l.oz Codigoz, tanto <ivil como mercantil parten del
supuasto de una contratacidn individualizada, y conzervan el
concepto clisico. que indefectiblemente =e pregona en textos

y academia frente a una realidad que le niega sus moldes
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clasicos. Las grandes concentraciones de capital han
provocado estructuras que sobrepasan el esquema tradicional,
ast. distinguimos aquelloz contratos neqociados
individualmente de aquellos que, o bien, nos son impuestos o
que obedecen a contratos tipos, concertados. E£El1 contrato
maderns en  su mavorla no puede ter negociado dentro de las
lineas tradicionales. El réagimen de contratacidn se ha
ampliado, y ante ello personas consideradas por el derecho
como incapaces contratan con naturalidad, de ahi el

cuest ionamiento sobre, una contratacidn auténtica.

Supuesto <que se reconoce a cualquier persona capacidad
juridica, es decir, la posibilidad de figurar como sujeto
activo o pasivo en relacicnes juridicas, la conclusién es que
cualquiera contrate. La practica refrenda esta posibilidad,
st bien el contrato postula la igualdad juridica y la
autonomia de la voluntad de las partes, es menester buscar
una explicacidn a aquellos casos en los qua un acto,
aparentemente unjlateral produce una relacidn juridica
bilateral, y que lleva a conservar forzosamente el concepto
de contrato. En materia administrativa se habla del acto
condiciens hacer arlicable & un  individuo una situacidn
juridica previamente establacida con caracter abstracto vy
general. Uno de los autores que mejor ha comprendido este
fendmeno es5 Garcia de Enterria: "He aqul <ue el araroso
ataque cse resuelve llanamente en una logomaguia, llamemas a
la figura contreto, en lugar de contrato, como don Miguel de
Unamuno 1lamd nivola a una novala que inclumplia los canones
cldsicos, con lo que evitaba la critica que en mnombre de
éstos pudiera hacdrsele. Porque la cuestidn debe analizarse
en su propio fonda., vy su fondo es éste: si en efecto las
reglas particulares aplicables a los 1lamados contratos o son
reglas comprensibles perfectamente en el seno del contrato o
no: si  se cumplen o no verdaderas reglas exorbitantes del
derecho privado, v si ademds, esta particularidad de efectos



Jjuega organicamente". (64)

La desigualdad no llega a ser tan importante como para
nublar la idea contractual; si bien es cierto que una de las
partes conserva mayor libertad respecto de 1la relacién,
ademds de que una voluntad de 1las partes, una voluntad
normativa no impide concluir un contrato, maxime cuando es la
propia ley quien pone este medio juridico a zu disposicidn.
Por esto, v para fines de conservar la nocidn de contrate, o
bien se buscan otros mecanismos para restituir el equilibrio
de las fuerzas contractuales vy la determinaciéh de los
Iimites a la libertad negocial, o se parte de un nuevo
concepto de contrato, aue podria sustentarse como colocarse
eh una situacidn prevista que producird efectos de derecho,
que mas que acto juridico nos trae la idea del hecho
juridico.

Desde la creacibn del término "contrato de adhesidn" por
Saleilles el problema se simplificd y se mantuvo cualquier
n2gociacién bajo el rubro de contrateo, al que sblo se
agregarian “de adhesion®, o "tipos". Ademas de la conclusion
del contrato, hay que tomar en cuenta factores técnicos,
econémicos y sociales que sirven a la hueva categoria, donde
el contrato por hegociacidn casi no tierne cabida, donde 1la
voluntad vy su misma exteriorizacidn permanecen en la sambra,
Yy que, por tanto, estos “"contratos" sdélo lo =on de nombre
desde un punto de vista tradicional. La libertad de
contratacidn se limita & la conclusidén, su poder volitivo se
reduce a decidir si contrata o no, v en el mejor de los casos
con quién. E1 contrato se perfecciona al aceptar quiza 1la
Uunica vy ultima oferta formulada. La existencia de leos
‘contratos de adhesibn" o de ciertas clausulas o condiciones
generales estandarizadas se justifican por razones

econdmicas, tecneologicas, sociales. Este hacho, no es

{64) GARCIA DE ENTERRIA. citado por Garrido Falla, Fernando, Tratado de Derecho Adainistrativo, volumen
11, Centro de Estudios Constituciomles, Madrid, 1985, p. 3. -
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exclusivo del derecho mercantil, sino de tcdo el derecho en
qeneral por ser un fendmeno social e irrevarsible, incluso a
nivel notarial se observa casi siempre generalidad en la
redaccitn (poderes, astatutos, clausulas dae contratos).
Daefinitivamente el aspecto juridico no puade disimularse, hay
insuficiencia en las leves para regular toda la amplitud
nagocial, no obstante el clmulo de ellas, de tal suerte que
algunos insistan en encuadrarlos forzosamente a un esquema
tradicional o en adoptar figuras similares de otros sistemas
juridicos. Se han expedido leyes que pretenden subsanar los
posibles vicios, el legislador aparece como predisponente.
como recurso para que la parte fuerte no incluya “"su derecho"
al arbitrio.

El1 contrato individual tiende a desaparecer v es la
contratacién masiva la predominante a través da ‘“contratos
de adhaeszidn”s & contratos "tipo". Sbélo en esta idea se
comprende el porque grandes empresas puedan comercializar
enormes volumenes y en nuestro tema, los intermediarios
financieros operan gracias a "contratos" preelaborados.
Claro., no hay que negar totalmente al contrato individual o
nagociado porque atin dentro de loz citados “contratos de
adhesibn®” las partes puesden deliberar con cierta discusion
las condiciones contractuales, o incluso pactar clausulas
particulares, mids hasta que punto puede decirse que el
contratante ha prestado un verdadero y eficaz consentimiento
respacte de las clausulas? porque es el particular, quien
acosado por necesidad, propone la celebracién del "contrato”,

sin interesarse en las condiciones de los mismos.

La esencia del procedimiento contractual se encuentra
fundamentalmente en: el acuerdo de voluntades para crear,
modificar. o extinguir relaciones juridiczas vy, ademas astas -
relaciones son de caracter bilateral, hay vinculacidn

reciproca.

En dichos contratos se dan ambos supuestos, por 1o que
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habria Que ubicarloz como talez, pero na dezde un punto de
vigta histérice zino en funcidn de la situacidtn actual,
rorque el contrato hoy reposa, no sobre el principio de 1a
autonomia, sino zobre el de utilidad social v de justicia v
el consentimiento es indudable respecto de lo basico, de lo
esencial, v como ejemrlifica Miguel Rovo Martlnez(65) quien
celebra un contrato de segure, no ignora haber concertado un
seguro de vida, por tal capital, por cierta prima pero no
cabe pensar que el asegurado ha conocido, medido el alcance,
previsto las consecuencias y aceptado todo el complejo
normative perifarico.

Ademas: “fa contratacién basada &n 1la conducta
concluyente de las partes ha sido conocida desde muy
antiguo....la masificacién v la priga habr& aumentads el
volumen de tales tratos, pero no su significado de negocio
juridico....hay aue distinguir dos momentos. El contrate se
concluye y es valido en virtud del consentimiente exprecade
por la "conducta concluyente* de las partés.... la validez da
las clausulas puestas al dorse del billete es cuestidn
independiente; pueden darse por no puestas... o bien s=er
obligatorias, si la imposicidn de tales clausulas ha sido
legalmente autorizada®. (66}

Ademds la eventual declaracidn de nulidad por defechc en
el congentimiento  como vicio resulta de absoluta
insuficiencia practica,

Otra de 1las peculariedades indudables del contrate es
que una de las partes se adhiere a unas condiciones fijadas -
previamente. que no refleja el acto ~ condicién, sino una
técnica contractual. Este aspecto del contrato es hoy usual,
por =jempla, 2n la lajislacién d2 arrendamiento, donde la

(65) ROYD MWRTINEZ, Migwl. Contrabes de fidhesitn. Revista de la valladdel:wtns Jurtdicas y
Sociales da Gntemld, V}’;on. o5, 18, Julio-Diciesbrs, 1957, Diatasala,
;gzrwm, Federico, El regocio juridico. Editorial Civitas, S.A.. “hadrid, 1965, pp. 43 2
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situacidén de arrendador y arrendatario estd configurada, con
indapendencia v antes que en las cldusulas contractuales, en
la Ley. Estas clausulas y prescripciones no tienen caracter
contractual desde un pPunto de vista tradicional y sin
embargo, forman parte del contenido reglado del contrato.

Por ello el contrato se concluye sobre la base de la
aceptacidn de gliusulas administrativas y prescripciones
técnicas particulares, qua pasan asl a formar parte
integrante del contrato en cuestion v aue, en virtud de 1la
fuarza juridica de dicho contrate, se cenvierten en clausulas
obligatorias para las partes, porque el contrato opera no
solamente para aquello que expresamente dice, sino tambieén de
acuerde a las consecuencias que, sesun su  naturaleza, son
conforme a 1a buena fé, al usa o a la Ley., porque los
contratantes pueden paner las clausulas que crean
convenientes. De lo que resulta la plena existencia de dichos
contratos como tales vy pensamos que la declinacidn de 1la
libertad contractual adh esta pendiente. Lo anterior sin
excluir que los fendmenos apuntados has reflejan, no una
época de crisis, sino de contradicciones. Se trata de una
dpoca de hechos, ideas. estudics, qua a pesar de todo
ratifican la idea de Demogue: "el contrato es adn hoy una

cosa viviente".

Se ha mencionado en particular al contrato de adhesidn
como instrumento juridico mnecesario para el desarrollo
econdmico v social porque apareja la problematica de la
forma y del llamado “necformalismo, fendmenos caracteristicos

de las cperaciones en la intermediacidn financiera.

La &poca reclama del jurista, no un historiador del
deraechs que ahonde en la blizqueda romantica de elementos
dacimondnicos, sino del experto en dzreche para enseRar al
consumidor y al particular a conocer sus derechos y su

defensa.
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Rasumiendo este apartado habrd que estar conciente de
una  nuava concepcidn, para ello serid wnecesario renunciar a
cierto culte tradicional contractual puesto que la materia se
ha diversificado y especializado, que nos lleva a un derecho-
nuavo de contratos, por lo fernos en cuanto a alguno de sus
elementos: la fuerza obligatoria de 1la voluntad en el
contrato.

Garrigues nos adelantaba, para el derecho mercantil, vy
que bien puede aplicarse a todo el ambito juridico:

“....Pero, a veces, su dinamismo se detiene por culpa de
nosotros, los juristas, que nos deleitamos morosamente en el
juego didactico de las figuras vy loes cenceptos juridicos,
encerrados en nuestro gabinete de estudio en los que apenas
renetra el aire 1libre de 1los hechos de 1la vida reals
olvidando <que el Derecho se hizo para la vida vy no al
contrario". (67)

El derecho; independientemente de otros fines, persigue
la igualdad, la seguridad y justicia. Hasta ahora se logra
mavormente a través de la accién reparadora jurisdiccional, -
sin embargo, deberd encauzarse a la prevencidn. El notario,
perito de la formalidad y legalidad puede substituir ai-
Estado en 1a facultad que éste detenta Para la
“autorizacidn" o ‘aprobacidn" de contratos, maxime que
mormalmente los organos encargados de la aprobacidtn se
integran por personas, que no precisamente son peritos en
derecho. Su participacidn constituiria una Institucidén apta-
para controlar 1a legalidad de la redaccibh y contenido de
las clausulas predeterminadass ademds garantizaria una
adecuada informacidn a los posibles contratantes. Su papel no
queda relegado al de mero testigo, su misidon es auxiliar a

las partes en la exteriorizacidn de sUs voluntades

(67) GARRIGUES, Joaquin. Hacia un nuevo derechy sercantil, Editorial Tecos, Madrid, 1971, pPe 11 ¥ 12
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ajuztandose a la Lev, de lo que dariva su verdadera eficacia
Jurtdica. vy labor ds asesor y consejero. Deba2 informar al
contratante m&s débil, de todas y cada una de las
consecUencias juridicas derivadas del contrato que otorga vy
da las que=, con frecuencia no tendran una idex clara debido a
su complejidad y oscuridad. De cualquier forma, el notario no
debe olvidar que independientemente del valor econdmico que
exprese el contrato conviene adaptarlo a cada situacidn
individual.



CAPITULC II
R EL. SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
1.- REGULACION

El hablar de un sistema financiero nos lleva a la idea
de una organizacidn de instituciones, pdblicas o privadas,
que desarrollan actividades de crédito., o auxiliares del
mismo y de circulacidén del capital financiero, mediante los
distintos instrumentos que la Ley les otorga vy regidos por
autoridades u organismos piblicos.

El sistema financiero se conforma a partir de
instituciones bancarias y no bancarias.

La mayoria de los sistemas finaqcieros actuales en el -
mundo tienen distintos matices, sin embargo, existen
elamentos comunes a ellos, de los que podemos sacar como
notas afines:

a).=- La existencia de un banco central.

b).- La banca comercial o instituciones tradicionales de
captacidn de depbsitos v colocacidn de préstamos.

c).=- La banca de fomento, en nuestro derecho banca de
desarrollo, corientada a sectores considerades tradicionalmen-
te no aptos de crédito, por requarir recursos a mediano vy
largo plazo.

d).~ Instituciones no bancarias: orientadas a movilizar
valores y capitales a distintos plazos, enmarcados en un
mercado de valores sujeto a actividades fundamentalmente
especulativas para el financiamiento.

2).- Instituciones de ogarantia: como aseguradoras vy
afianzadoras dedicadas a garantizar el valor de los bienes de
capital vy de dinero.
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f) .- Organismos reguladores de los anteriores.

Las anteriores instituciones pueden desarrollarse con
recursos publicos o no, ello dependa de la politica
crediticia de cada pais. Lo que si as un hachoe, es la
globalizacibn e integracién de losz sarvicios qua ofrecen,
donde se destaca un papel cada vez mas importante de los
intermediarios no bancarios por el tipo de actividades vy
funciones que realizan. De tal manera que una clara
distincidén entre las operaciones que elloz celebran es cada
dia mAs dificil, por lo que, una definicién de las mismas se
hard casi de manera tautoldgica; por ejemplo: la prestacion
dal servicio de banca y crédito ser& aquel prestado por los
"bancos".

En nuestro derecho, la tendencia es cada vez mayor hacia
1a total prestacidn de los sarvicios financieros por parte de
particulares, con la vigilancia de la Secretaria de Hacienda
y Créadito Publico, y sus distintos organismos desconcentrados
respectivos, y del Banco de México.

Para desarrollar este punto mencionamos primeramente
como ha evolucionado nuestro sistema financiero em el aspecto
juridico para precisar su regulacidn actuzl y de ahi partir a
su integracion.

Es durante la ¢época colonial cuando se hallan las
primeras instituciones crediticias, recordemos que el
comercio maritimo entre EspaMa y sus colonias se vela
favorecido por el crédito otorgade por los comerciantes,
quienas aqul adquirieron gran importancia econbmica Y
politica organizados en los Conzulados de México, Veracruz vy-
Guadalajara. A astos podriamos considerarlos como
rudimentarias instituciones crediticias por haber practicado,
entra otras funciomnes, las de depdzito y préstamo. En esta
4poca, =a aplicd la Real Cédula sobre enajenacidn de bienes

rajces y cobro de capitales, y se expulsd a leos jesuitas, por
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lo qua el gobierne espafiol se vid en la na2cezidad de crear
instituciones de crédito para substituir a la iglesia vy
restar timportancia a los comerciantes. Se crea la primera
institucién de crédito prendaria: el Monte do Piedad da
4nimas, fundada por Pedro Romera de Terreros, a travéz de la
Real Cédula del mez de junio de 1774, iniciando sus funziones
an el afo d= 1775. Sus primeras operacionez fueron préstamos
prendariosz, custodia de depésitos confidencialez vy la
admizsidn de secuastros o depisitoes judicialez y da otras
auteridades, realizaba la venta publica 2n almoneda de las
prendas no rescatadas y desde 1879 operd como institucion de
emisidn hasta 1887.

El maestro Diaz Brave (68) establece que a dicha
institucion correspondi® la primera emizidbn autoctona de
billetes.

En 1782 se fundd por Real Cédula del 2 d= junio, el
Banco Naciohal de San Carlos destinado a fementar el comercio
en general,

Cazi &l término del Virreinato, en 1783, Carles 1III
expidid  las Reales Ordsnanzas para la Direccidn, Régimen vy
Gobierno del Importante Cuerpo de la Mineria de Nueva EspaPMa
y de su Real Tribtunal General, que crearian en huestro pails
en 1784 el primer bamco refaccionario, el Banco de Avie d=2
Minas, que tenia rFor objeto =1 de ctorgar créditos a las
empresas mineras, sin embarge, a los doz afios se decrehka la

suspensidn de sus actividades.

Al alcanzarse la Independencia continud rigiendo parte
de la legislacidn egpafiola que compraendia alaunas
disposicionas sobre bancos regquiriendo para ello permisos de
loz acbiermoz regpectives, aurque cabia la pocibilidad de

estar dedicado a las funciones desarrolladas por los bancos,

(68) DIAI PRAVD, Arturo, en Diccionario Juridico Mexicano, Tows I, Instituto de Investigaciones
Juridicas, (M. Editorial Porrta, 5B, Wexico, 1985, p. 1
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sin ser propiamente tales, sujetos a determinados limites, so
rpena de caer en la usura.

En la época independiente, hasta 1830 (Decreto de 16 de
octubre) con Lucas Alamin se establece el Banco de Avio, de
clara promocién industrial. Posteriormente, en la Ley de 17
de enero de 1837 se crea el Banco de Amortizacién de la
Moneda de Cobre para retirar de la circulacidn el exceso de
monedas de cobre para dejar subsistentes exclusivamente
monedas de oro y plata. La importancia de estos Bancos radica
en el hecho de sentar precedentes en que el gobierno acudia a
ellos para tratar de superar crisis econdmicas. En 1849 se
crea la Caja de Ahorros del Nacional Monte de Piedad.

La Constitucidn Politica de 1857 en el articule 72,
Fraccidn X establecid para toda la Republica las bases
generales de la legislacidn mercantil, reservando a los
Estados expedir las leyes que las habrian de regir.

Durante el Imperio de Maximiliano el 22 de junio de 1864
se cred la primera Institucidn de Crédito Comercial que en
realidad era la sucursal del London Bank of México and South
América Limited, el Banco de Londres, México y Sudamndrica.

DPicha Institucidn recibla depdsitos, otorgaba creditos,
emitia billetes y proporcionaba servicios a los comerciantes
dedicados al comercio exterior. Por ello, don Francisco Borja
Martinez(69) nos seMala que a partir de la Independencia v
hasta esta fecha se carecia de intermediarios financieros,
surgiendo primero en la banca, después en aseguradoras vy
finalmente en fianzas. Este banco establecid en México las
operaciones, costumbres y practicas bancarias eurcpeas,
manejdndolas sin sujecidn a norma legal alguna, en virtud de
que ho existia pPara entonces legislacidn especifica, toda
vez que el Cddigo de Comercio de 1854 carecia de

69) DORJA WRTINEZ, Frarcieco, Resisen Juridico de la banca, La Constitucitn Méxicanay Rectoria del
Estado y Ecoposia Mixta, Imstituto de Irvestigaciones Juridicas, mh%:l’m? WAy WeXico
.F. 1999, pp. J12 ¥ Siss,
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disposiciones al respecto.

En 1875 don Francisco McManus., crea el Banco de Santa
Eulalia en Chihuahua con facultades para emitir billetes. En
marzo de 1878 aparece el Banca Mexicano, también con la
posibilidad de emitir billetes. Esto lo mencionamos porque
sen claros ejemplos de la falta de control sobre la creacidn
de bancos y emisidn de billetes que se did en varics Estados
de la Repubilica.

Para 1881, el Gobierno Federal vy el Banco Franco-Egipcio
celebraron un contrato mediante el cual se creé el Banco
Nacional Mexicano, que inicid operaciones &l 23 de febrero de
1882, convertiéndose en cajero del Gebierno.

En 1882 se funda el Banco Mercantil Agricola e
Hipotecario. En este mismo afMo, y sin concesidn se crean el
Banco Mercantil Mexicano y el Banco Hipotecario Mexicano.

En 1883 se constituye el antecedente del Banco Obrero,
el Banco da Empleados «cuyo capital saria aportadeo por
enpleados publicos.

En este alo de 1883 se reforma la citada fraccidn X del
articulo 72 conztitucional estableciendo la facultad del
Congreso para expedir Cédigoz obligatorioz en toda 1la
Republica Mexicana, de minariz y comercio, comprendiendo en

ezte Gltimo a las Inztitucionesz bancarias.

Para esta fecha, cualquier banco podia emitir billetes.
Se requeria de una legislacidn reguladora. El Coédige de
Comercio de 1884 reprecentd ezte esfuerzo, con el cual <=e
inicia en el paics la legislacidn sobre bancos, ze diercn
atribuciones de Banca Central al Banco Nacional Mexicano.
Conforme a dicho Cddigo, ningin barco o persona extranijera
podia emitir billetes, prohibiéndoles @1 funcionamiento de
sucursales o agencias, <e previnoc la expedicidn de corcesidn
para operar como banco a través del Gobierno Federals se

permitia emitir billetes en monto que no lleparan a exceder
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sy czpital pagade vy fijb un plazo de 6 mases para qua se
regularizardn los existentes. El 15 de mayo de este aMo se
otorgd la concesidn para el establecimiento deal Banco
Nacional-de Mixico resultante de la fusibn del Banco Nacional
Mexicano vy el Banco Mercantil Agricola e Hipotecario. El
Banco de Londres, Maxico y Sudamérica adgquirié al Banco de
Empleados. El1 19 octubre de 1887 se aprueba el contrato por
el que se autoriza el establecimiento de una bolsa mercantil.
En 1895 se inician las operaciones de la Bolsa de México,
constituida como zociedad andnima. El 15 de <ceptiembre de
1889 se promulga el actual Cédigo de Comercio: a partir de
entonces las instituciores de crédito se reairian por una Ley
especial, requeririan autorizacidn de 1la Secretaria de
Hacienda y contrato aprobado por el Congreso de la Unidn para
operar como tales.

Para 1850, el crecimiento del mercado de dinero y adn
del de capitales permitic¢ sustentar de manera incipiente 1la
actividad de intermediarios financieros: bancos,
aseguradoras, fianzas, agentes de valores y almacenes
generales de depdsito; aunado a la prestacidn por parte de
aseciaciones sin dnimo de 1lucre (cajas de ahorrol,

astablecimientos y empresas mercantiles.

La inversion extranjera se destacaba enormemente dada la
ascasa regulacidtn en la banca, no asi respecto de seguros vy
fianzas donde prevalecié la persona moral mexicana, v pPara el

mercado de valores, definitivamente se le excluyo.

Hasta aqui, propiamente no existlia un auténtico sistenma
financiero, los intermediarios fimancieros prestaban sus
servicios en forma independiente bajo la concertacidn de =u
concesidn con el gobierno. Es hasta fimnes del siglo anterior
y principios de &ste cuando se configura legislativamente; el
16 de diciembre de 1892 se expide la primera ley sobre
compablias de seguros, en 1895 las primeras disposiciones
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relativas & compafilas de fianzas y en 1897 se expide la Ley
Ganeral de Instituciones de Crédito: la primera Ley Genaral
sobre bancos que impuso limitaciones eh cuanto a reservas,
facultades para emitir billetes (limitando el monto en
relacidn al capital pagado y depdsitos que mantuvieran) vy
apertura de sucursales.

Esta ley clasificd a las instituciones de creédito en:

1) Bancos de emision (articulo 3o0.).

2) Bancos Hipotecarios (articulo 4o.).

3) Bancos refaccionarios (articulo So.).

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn (D.0.) &l 19 de junio de 1908 se instituyd la
posibilidad de conversidn de los bancos de emision a

refaccionarios.

Esta ley es el primer ordenamiento que regula en forma
especial la facultad del Ejecutivo Federal de otorgar
concesiones para el establecimiento de Instituciones de
Cradito (art. 6o0.) a quienes se lez sujetd a la vigilancia de
la Secretaria de Hacienda (arts. 14 y 113).

También encontramos una primera intervencidn notarial:
las instituciones de crédito podlan emitir bonos hipotecarios
sin plazo fijo para su amortizacitn, o exigibles en fecha
determinadas; los primeros para su pago eran reembolsables por
medio de sorteos (art. 358), y entre otras formalidades, éstos
eran piblicos y presididos por un interventor gubernamental y
a ellos asistiria un notario publico, quien levantaria el
acta respectiva vy la protocolizaria (art. 63). Dasde luego,
se¢ menciona su intervencidn en los créditos hipotecarios,
tanto en su formalizacidn como =2n su ejecucidn, el art. 78
establecta previo requerimiento hecho por Notario para hacer
2fectiva la garantia hirotecaria ante la autoridad judicial.
El articulo 81 daba la intervencién a un "escribano plblico"
a2 la verificacién de loz remates, y el 84 para su

formalizacidén. En cuanto a los bancos refaccionarios, cuando
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otorgaban pré&stamos en numerario, a plazos qua ne excedieran
de dos afos a negociaciones mineras, industriales y agricolas
(art. 88) se deblan hacer en escritura piublica (art. 89). El
art. 127 prevela respecto de los honorarios da los peritos,
notarios vy damdés personas intervinientes en las operaciones
da las Instituciones de Crédito, su reduccidtn a las dos
terceras partes de sus cuotas ordinarias. De igual manera, su
intervencibn era necesaria para la constitucidbn de la
Institucién, la concesidn podia otorgarse a particulares o a
sociedadas andnimas debidamente constituidas en la
flepdblica. (art. 9o0.)

En aste dltimo afio se crea la Bolsa de Valores da México
como una sociedad cooperativa limitada. En 1900 aparece una
lay que norma de manera general a los almacenes de depdsito
denominada Ley sobre Almacenes Generales de Depdsitos
publicada en el P.O. 16 de febrero de 1900, que los define
como "los establecimientos que tengan por principal objeto el
depocsito, conservacidn y custodia de mercanclas v efectos de
procedencia naciocnal ¢ extranjera, vy que estén autorizados
para expedir documentos de crédito transferiblesz por endoso vy
destinados a acreditar, va sea el depdsito de la mercancia, o
bien el préstamo hecho con garantia de la misma™ (art. fo.).
En el articulo 20. de dicha Ley <=e les catalogd como
Institucidres de Crédito, aplicandosele en consecuencia la
Ley de 1897 en lo relative a su creacicn y franquicia de que
disfrutaban.

El 12 de octubre de 1898 se concesiond al Banco
Refaccionario Mexicano la posibilidad de canjear los billetas
de 1los Bancos de ios Estados. Posteriormente, cambic su
denaminacidn por la de Banco Central Mexicano, vy funciond
como camara de compensacidn.

En el Diario Oficial de la Federacidm de 28 de mayo de
1903 se publicé el "Decreto sobre el uso de 1a palabra
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"banco", vy conforme a &l =blo podrian usarla las sociedades
anbnimas legalmente constituldas (art. 1o.) y se ratificd el
requisito de escritura en el art. 2o.

Durante este siglo, en 1907 renace la Bolsa Privada de
Maxico, Sociedad Cooperativa Limitada, cuyoz objetivos
comprendian: reglamentar liguidaciones, registrar valores
publices, minero=z, bancarios e industriales. En 1910 cambia
su  denominacién por la de Bolsa de Valores de México,
Sociedad Cooperativa Limitada.

Con 21 movimiento politico social de 1910 se agudizé la
inestabilidad econdmica. se restringid el crédito, hubo
retiro de depdsitos. El O de octubre de 1913 Husrta decreta
la inconvertibilidad de billetes de banco v en el D.0. de la
Fedaracibn de 20 de diciembre del mismo aPio la suzpenzidn de
pagos. Con Carranza, se trata de reconstruir el incipiente
sistema financiero: se suspende la emisidn de billetes, y se
crea por decreto de septiembre de 1915 e instrumentado
mediante circular de 26 de octubre de 1915 (D.0. 30 de
octubre de 1915) 1la Comisidn Reguladora e Irspectora de
Instituciones de Creédito para cometer a 1os Bancos al
cumplimiento legal, acarreando el retiro de concesiones vy
liquidacidn de Bancos.

Un aMo después, se expide un decreto sobre liquidacibn
de bancos de emizidn previstos en la Ley da Instituciones de
Créadito da2 1897, y se procedid a nombrar un Consejo de
Incautacidtn en cada banco cuya funcidbn consistib en vigilar
la conservacion de sus recurcos metadlicoz., y en su  caso,

proceder a su liquidacidn.

En el D.0. de 8 de enero de 1916 se publica un de-reto
Qu2 reglamentaba la creacidn v funcionamiento de las casas de
cambio y prohibia la especulacién szobre monedas y valores al
portador estableciendo la previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda. En ese misno afio el 3 de julio se
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auterizd la apertura de una Bolza de Valores en la Ciudad de
Maxico, con la intervenzidn directa de la aludida Secrataria
da Hacienda. En 1917, con la Constitucién se cambia el
sistema plural de emisidh al reservarse al Estado (art. 28
Constitucional) la emisidr de billgetes a través de un banco
4nico, y se reitera la facultad federal en mataria de
comercio y se regreza al patrén oro, Para 1920, exjistian 20
Bantoz de emisibn, 3 hipotecaricsz, 7 refaccionarioz y la

bolsa de valores.

El sistema financiero se reorganiza en 1924 con 1la
Primera Convencidn Banzaria. Rezultado de ésta, fue la nueva
legislacidn:

A).- La ley General de Instituciones de Crédito vy
Establecimientos Bancarios (24 diciembre de 1924),

B).- Ley sobre Bancos Refaccionarios (24 septiembre
de 1924),

C).~ Ley sobre Compalias de Fianzas (1!-Marzo de 192%5),

D).~ Ley sohre suspensibn de pagos de bancos 1%
establecimientos bancarios.

En 1924 (D.0. 12 - Noviembre de 1924) se expide la Ley
sobre Bancos Refaccionarioss al igual que la Ley de 1897
impone la recesidad de la cotcesidn previa, y tratandose de
cociedades andnimas sdlo ce otorgarian a aquellas legalmente
constituidas, extendiéndose a la ulterior wodificacidn de
egtatutos, fusidn; vy respecto de los contratos de préstamos
daba la opcidn de faormalizarse mediante escritura piblica o
en contrato privado, firmado ante dos testigos (art. 1S5).
Esta Ley, dio pauta a la regulacidn de los bancos agricolas e

industriales previstos en la Ley Bancaria de 1924.

En 1924, deciamos se promulga la Ley General de
Institusicnes de Crédito y Establecimientos Bancarios.

En la exposicidn de motivos de la misma se sintetizaba
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la situacién del cridito en trez arandsz arures:

&) Loz antigues bances de concezidn federal: veinticince
bancos de emizidn, tres hipatecarioz v si1ete refaccionarios.

b) Los bancos y establecimientos bancarios privados que
no disfrutaban de concesién del Gobierno vy que operaban sin
sujetarze a una legislacidn especial, sine solamente 2
ciertas medidas de 9garantia ¥ vigilanzia axpadidas
espor&dicamente por la Secretaria de Hacienda.

<) Las sucursales de bancos extranjeros, que tampoco
tenlan concesidn y que se encontraban en el mi=mo case gque
los anteriores.

Esta Ley distinguia:

1).~ Las Inztituziones da cridito, con la furcidn de
facilitar ! uso del crédito, diferenciadas por la naturaleza
de los tituloz especiales o de la naturaleza de zus servicios
tart. So.), seMalando entre ellas al Banco dnico de emizidn v
la Comisidn Monetarias las hirotecarias, Refaccionarias,
Agricolas. Industrialez, de Depdsito y Descuento vy de
Fideicomiso (art. 6o0.)3 prevalecid, en ellas el criterio de
especializacion (art. 86 F. VIII). Respecto del Banco Unico
de emizidn remitid a las "Leyes especiales qua se expediran”
(art. 17). En nuestro tema, destacamos el articulo 22 que
indirectamente preveia la intervencidn notarial: a la
correspandiente escritura deberian agregarse las tablas de
amortizacion relativas a los distintos tipos de operaciones

de préstamoz hipotecarios.

En muchos aspectos reproduce disposiciones de la Ley de
1897: la concesidén, vigilancia de Secretarta de Hacienda, vy
2l concerniente & la emizidn d= bonoz hirotecarioz csin plazo
fijo Para su amortizacidn aue deberla realizarse via sortea
ante notario publico (art. 44), vy el relative a honorarios,
en contra, va no comprende la posibilidad de la notificacion
para hacer efectiva la garantia hirpotecaria (art. S7).

2).- Los establecimientos bancarios vy los asimilados a
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2llos (arts. 1085 y 108), distinguiéndose de las primeras en
no  nacesitar propiamente concezidn especial de la Secretarila
de Hacienda (art. 1907); y dedicados, al objeto exclusivo &
principal de realizar operaciones bancarias, comprendiendo
la admisidn de depdsitos reembolsables a la wvista. El
articulo 127 establecid como requisito para celebrar algunos
contratos que éstos estuvieran previamente aprobados por la
Secretaria da2 Hacienda. Para los Almacenes Generales de
Depésito declard aplicable tanto su legislacién de 1900 tart.
lo. transitorio) como la propia Ley.

En 1925 se cred la Asociacidn de Bandueros de Méxice,
A.C.; y la Comisién Nacienal Bancaria (aunque propiamente eg
dal 29 de diciembre de 1924 y publicado el respectivo Decreto
en el D.0O. de 31 de diciembre de 1924), con facultades entre
otras, la de vigilar por el axacto cumplimiento de las
disposiciones legales relativas al régimen de bancos,
banqueros, cajas de ahorro, Montes de Piedad, Casas
comerciales, y de toda clase de Compafilas, Sociedades e
individuos que reciblan depdsitos del Frublico {art. 2o.
Fraccion.I.).

También el once de marzo de este aMo, se publica otra
Ley sobre Compafias da Fianzas.

La nocidn da establecer un sblo banco de emisidon
mencionamos anteriormente, estaba prevista en el articulo 28
Constitucional. Por ley de 25 de agosto de 1923 se cred el
Banco de México, vy sus fines princirales fueron: la emisidn
de billetes, 1la regulacidn de la circulacidn monetaria, de
los cambicos <cobre el exterior, y de las tasas de interés,
redescontar documentog mercantiles, actuar, como Tesoreria
del Ggbierrioc Federal, eaefectuar operaciones de depdsito y

descuento. De hecho conserva actualmente estas facultades.

A partir de esta fecha se crean Instituciones de
Crédito, tanto piblicas como privadas. En 1926 se funda el
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Banco Nacional de Crédito aaricola.

En 1926 (D.0. 17 de julio de 1926) ce expide la Ley de
Bancos de Fideicomiso, que sigue 10s lineamientos de la Lay
da 1924, y exigia que la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda se insertar& en la escritura constitutiva lart. 2a.

Fraccion. 1l. 2o0. pArrafol. Definidb al fideicomiso comat

"un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan
al Banzo, <on el cardcter de fiduciaric, determinados bienes
para <que disponga de ellos o de sus productos, segin la
voluntad del que los entrega, 1llamado fideicomitente, a
banaficio de un tercero, 1lamado fideicomisario o
beneficiario {art. 6o.).

Como formalidad daba la opcitn de constituirse via
escritura publica o por documento privadse {art. 11). Para la
protocolizacion de la junta de fideicomisarioas ordenaba
levantar un acta en los teérminos que el Codigo de Comercio
astablecla para las asambleaz en las sociedades andnimas.
Reglamentaba tambienn a los departamentos de ahorro, con
objeto: estimular el ahorro, especialmente en las clases
trabajadoras., en las madres y en 1los nifos (art. 49)
farmaliziandose tales operacicres a través de libretas
encuadernadas, autorizadas con el sello del Banco {art. S4)
ademds imponia la impresidn de wun extracto de las
disposiciomes del capltulo retrective vy de las condiciones de
la quenta, las entresas se haclan mediante declaraciones en
e3queletos que se proporcionarian gratuitamente por el Banco
tarts. 60 v 64). Para retirar fondos bastaba en caso de
apoderado, carta-poder por duplicado sin importar 1a
cantidad, Vv en el supuasto de fallecimiento del titular, si
el salde de la cuenta respectiva no excedia da $3000.00 se
podia entregar al bemeficiario sin prejuzgar o comprobar 1los
derechos hereditarios.

En este aho (D.0. 29 Noviembre) aparece otra Lay General
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de Instituciones de Crédito vy Establecimientos bancarios-
agregd a los tipos previstos en la de 1924 los Bancos de
Ahorro, Almacenes Generales de Depbzito vy las Compaklas de
Fianzas, Establecid capitales minimos para 1oz diferentes
tipos de Instituciones.

En cuanto a intervencién rnotarial reproduce muchas
disposiciones de su antecesora, entre ellas las relativas al
sorteo de amortizacidn de bonos, contratos de epréstamos
refaccionarics. log préstamos que otorgaran loz Bancos-
Industriales, v en el caso del fideicomiso podia constituirse
en escritura publica.

Para 1930 y 1931 se emite otra Ley Organica del Banco de
México, para darle un auténtico papel de Banco unico de
enisidén vy controlador del circulante, caracter que asunié
plenamente en la Ley de 1936, para entonces se le suprimis
definitivamente las oferacicnes directas de préstamo '
descuento con el publico. Tambidn por estas fechas se expide
la Ley Monetaria dando pasc a la plata como unidad basica.

En 1932, se proamulgd la Ley General de Titulos Yy
Operaciones de Crédito en aras de utilizar mayormente
instrumentoz de cré&dito en lusar de dinero.

El 22 de junio de este alo aparece otra Ley relativa a
las Instituciones de Cradito. En su eurosicidn de motives
reiteraba que la mayoria de las actividades de crédito
dificilmente podian dejarse de modo complete en manos del
interéz vy de la iniciativa privada, de ahl la intervencidn
del Estado y el establecimiento de un régimen especial.
Recorace & las camaraz de compensacidn comoe organismos
tipicos bancarios; a las bolsas de valores como complemento
indispensable para la existencia de un mercado de dinero y de
valaores vy aquil propiamente hallamos el antecedente de la
banca de desarrollo. En cuanto a operaciones se destaca 1la
posibilidad de emitir bonos de caja, previstos desde la ley
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anterior. Se eliminan a los establecimientos bancarios. eor
tanto, quienes quisieran operar deblan organizarse como
sociedades andnimas. Se obligd a las Institucicres de crédite
que recibian depdsitos del gublico, incluyerde sucursales de
instituciones de crédito extranjeras, a asociarse al Banco de
México.

Enuncid como instituciones auxiliares a las de créditoe
a los Almacenes Generales de Depoésito, Camaras de
compensacién, Bolsas de Valores, Uniones y Asociaciones de
Crédito y Sociedades Financieras. Para su operacién se
requaria concesidn del Gobierno Federal y desde luego dedicd
2l titulo Il a reglamentarlas.

En cuanto a intervencidn notarial, como apuntamos se
requeria ser sociedad andnima constituida conforme al
Cbddige de Comercio de 1839, vy por tanto, ante notario. En la
redaccién de egtatutos se previnigron diversas estipulaciones
a observarse: derecho de socios a convocar, derechos de las
minorias, Quérum de aszistencia y votacién. Tante la escritura
como los estatutos deblan ser aprobados por la Secretaria de
Hacienda.

En el caso de bonos hipotecarios su emision debia
efectuarse por declaracidn unilateral del banco haciéndose
constar en acta ante notario aprobada por la Comisidn
Nacional Bancaria vy para el caracter de ejecutividad se

necesitaba previo requerimiento hecho ante Notario.

En caso de falta de pago de la pensidn del servicio de
cajas de seguridad o a su vencimiento y previo requerimiento
el banco después de 1S diaz podia proceder a la apertura v
desocupacién de la caja respectiva ante notario, quien
levantaria el inventario correspondiente.

La emisidn de obligacionzs de las sociedades financieras
debia hacerse epor declaracidn unilateral de voluntad hecha

constar en acta ante Notario con intervenciton de un inspector
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d2  la Comisidn Nacional Bancaria. La admision, renmuncia o
exclusidn da un socio de las wuhniones, asociaciones o
sociedades de crédito debla constar por la sociadad o por el
socio en acta ante notario e inscribirse en el Registro de
Comercio vy ademss los secios da estas sociedades podian
constituir hipotecas sobre inmuebles de su propiaedad
emitiendo cédulas hipotecarias nediante declaracion
unilateral de voluntad en acta ante notario. En los cascs de
créditos inmobiliarios o de habilitacion o avio v
refaccionarios con garantia sobre inmusbles, las
institucionas de crédito para su cobra, antre otras acciones,
podian hacer vender el inmusble garante vy para ello dabla
notiticarse al deudor mediante notario o en jurisdicacion
voluntaria la venta concertada o su intencidn de afectuar el
remate, el cual debia realizarse ante notario o corredor, ¥y
desde luego la respectiva ascritura se otorgaba ante notario.
Finalmente, al igual que las otras leyes obligaba a reducir a
las dos terceras partes los honorarios de notarios que
intervinieran en oberaciones crediticias, e imponia una
sancidén econdmica en caso de autorizar escrituras donde
constaridn operacionas prohibidas o donde no se cerciorara la
plena representacidn de los otorgantes.

En 1933, La Bolsa de Valaores de México, Sociedad
Cooperativa fLimitada, se transformd en Bolsa de Valores de
Méxicos, S.A. de C.V.; vy se cred el Banco Nacicnal Higotecario

Urbano v de Obras Publicas.

Bajo Cardenas, se cred Nacional Financiaera constituida
como sociedad andnima por decreto de 30 de agosto de 1933,
modificado en 1934 en wna Ley Qrgénica, reelaborada en 1940,
hasta llegar a 3u transformacidon a Banca dz desarrollo por
decreto de 12 de julio de 1989 v Ley Organica de 26 de
diciembre de 1986 y su respectivo reglamento (D.0. 2 de abril
de 1991). En cuanto a funciones vigilaba y regulaba el
marcade de valores y créditos a largo plazo, promovia la
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inversion del capital en la organizacidm, transformacién y
fusidn de toda clase de emprasas en el pais, como institucién
de apovo, actuaba como consejero de los Gobiernos Federal,
Estatal y municipal, encargada de la colocacidn de los bonos
de emisiones federales, y podia emitir titulos financieros,
certificados de participacidn. También se crearcn el Banca
Nacional de Creédite Ejidal (1935) v el Banco Nacional da
Comercio Exterior (1937).

En 1941 se crea el Banco Nacional de Fomento Cooperativo
Substituto del Banco Nacional de Fomento Industrial, vy que

aMos adelante se convertiria en el Banco Nacional Pesquero vy
Portuario.

Igualmente e este aMo ce expide la Ley de Instituciones
da Crédite y Organizaciones Auxiliares, (D.0. 3i-Mayo)
comprendla a los bancoz de depdsite, con las facultades de:
racibir del piblico depbsitos bancarios de dinero, a la vista
y a plazos, efectuar descuentos, otorgar prastames de
cualquier clase reembolsables a plazos qua no excedieran de
uh  afio v renovables por una sola vez, otergar creéditos de
habilitacidn o avio a plazo ndximo de un afo, realizar pagos
rpor cuenta de sus clientes, efectuar aceptaciones, expedir
cartas de credito, y a través de ellas, asumir obligaciones
por cuenta de terceros, realizar operaciones de compra-venta
de titulos, valores, divisas, reportos, anticipos. Mencionaba
como organizaciones auxiliares a los Almacenes Generales de
Depbsito, Camaras da compensacidn, Bolsas de Valores vy
Uniones de Crédito (art. 3o0.) y las sujetd a la vigilancia de
la Secretarla de Hacienda a través de la Comisién Nacional
Bancaria. Para las Instituciomes de créadito previno la
concesién, mientras que para las organizaciones auxiliares la
autorizacidn, aungue en su Ultima etapa de vigencia también
laes impuso la concesidén. Se reconocid a las sociedades
financieras el caracter de Instituciones da crédito. De igual

manera que las anteriores, las emisiones de algunos titules
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seriales entre eallos los bonos generales. comerciales e
hipotacarios de 1as sociedades financieras y de crédito
hipotecario s=e hartan wediante declaracidn wunilateral de
voluntad ante notario, y los titulos respectives para
producir accién siecutiva necesitaban previo reguerimiento de
pPage ante notario (art. 123).

En 1943, se crea =1 Banco del Pequebn Comarcio. En 1946
(i1 de febrero) se crea la Comisidn Nacional de Valores.
Mientras que en 1947 (1S de enero) se expide el Reglamento
Especial para ofrecimientc al Fublico de Valores no
registrados en BHolsa, se crea el Banco Nacional del Ejdreite
y la Armada. En 1950 el Patronato del Ahorro Nacional. En
1951, se crean las Sociedades de Inversidn y a partir de la
década de los cincuenta toman gran importancia. En 1953, se
expide la Ley de la Comisidn Nacional de Valores, la mavor
parte de estas actividades en materia bursatil se ejerclian a
través de Nacional Financiera. S.A.

En 1960 se crea la Bolsa de Valores de Monterrey, $.A.
de C.V.y en 1957 la Bolsa de Valores de Occidente, 6.A. de
T.V. (aln cuando inicid actividades hasta 1960), y en 1966
cambid su denominacidn por la de Bolsa de Valores de
Guadalajara, S.A. de C.V.

Mancidn aparte merece el apoyo de la banca,
principalmente, de Nacional Financiera y Banco de México,
para contribuir al desarrollo del pals a través de la
creacidtn de los fondos de fomento utilizados como
instrumentos para el redescuento y canalizacidén de recursos
hacia sectores "no redituables” via encaje legal- come
ejemplos, citamos al FIRA (Fideicomisos instituidos en
relacibn con 1la Agricultura), FOVI (Fondo de Oparacion vy
Descuento Bancario a la Vivienda), FOMEX (Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados),
FONEI (Fondo Nacional de Equipamento Industrial), INFRATUR
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(Para el Financiamiento de Infraestructura Turistica), todos
ellos creados en el Banco de México-maxime, =i se considera

que la Banca Comercial para entonces primordialmente
financiaba al comercio.

Pr&cticamente hasta 1978 el =sistema bancario estuve
formalmente estructurado bajo el criterio de especializacién
funcional. Para 1960, lo anterior constituyd un factor
limitante para el crecimiento de los bancos, toda vez Que
para entonces se vinculaban estrechamente con el capital
industrial; era comdn <que uwn Banco de depdsiteo tuviera
anexa una institucion financiera y otra hirotecaria; y en su
"periferia contara con  aseguradoras, sociedades de
inversion, inmobiliarias, surgiendo asl grupos bancarios que-
integraban a Instituciones de crédito con diversos tipos de
espacializacién. El 29 de Diciembre de 1970 la ley reconoce -
estas agrupaciones y en 1974 permite que, via fusiones, una
misma Institucicn pueda prestar a traves de distintos
departamentos, servicios de banca y crédito integrados; hasta
que, finalmente en 1978 se reconcce a la banca multiple.
Mientras, la reforma de 1970 tendia a fortalecer la
integracién financiera, la de 1974 busecd desconcentrar el
capital financiero via fusiones. Por ello, para esta faecha,
nuestro sistema financiero se uniforma con la autorizacién
previa de la Secretarla de Hacierda y Creédito Publico para
la operacidn de los intermediarios financiercs, agregdndose
posteriormente las facultades regulatorias de la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Bance de
México. Asl, en 1976 se formaron los primeros cinco bancos
mtiltiples, y para 1980 existian ya treinta vy seis,

El 18 de marzo de 1976 se publican las Reglas de la
banca multiple, definida como la sociedad que tiene
concezidn del Gobierno Fedaral para efectuar operaciones de
banca de depdzito, financiera e hipotecaria sin perjuicio de

contar con distintas concesiones para realizar otras
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operacionas. Constituyé la base legal para la concentracion
d2l capital bancario, Yy en una vision global de este efecto
se ejemplifica: si en 1975 existian 243 Instituciones
Bancarias para 1981 habia 36 multibancoz, de los cuales, tan
sblo Bancomer, S.A., y Banamex, S.A. representaban un 42.19%
del total de activos del sistema bancario (tendencia que atin

hoy en dla se observa).

En 1975, las beolsas de valores dejan de ser
organizaciones auxiliares da crédito para adoptar
configuracidn independiente del sistema bancario y se precisa
que los agentes de valores debian de constituirse con el
caraActer de sociedades mercantiles bajo el nombre da casas de
bolsa.

Para regular el incipiente mercado de Valores se publicod
en 1975 (D.0. 2 de enero) la Ley del Mercado de Valores, que
separa al sector bursdtil del bancario y profesiohalizd la
intermediacién bursatil al favorecer el desarrollo de los
Agentes de Valores, personas morales (casas de bolsa) vy
restringir la operacibh de los Agentes de Valores, parsonas
fisicas, (agentes de belsal.

Hasta 1976, el sistema financiero mexicano deszarrollo
las finanzas bancarias con mas éxito que las bursatiles.
Porque aunque, desde 1895 se hallaba la Bolsa de Valores, por
ejemplo, para 1940 registraba tan solo S emisores de acciones
bancarias, 10 industriales y 8 mineras.

En 1978 se creardn el Inzstituto para =21 Depdsito de
Valores, y como instrumento para el manejo de deuda pdblica
los "CETES" que por sus rendimientos se convirtieron en los
valores lideres.

En 1981. las arrendadoras financieras se incorporaron
formalmente al sistema con el cardcter de organizacionas
auxiliarez de crédito v en 1990 se reconoce este cardcter a

las empresas de factoraje financiero, credndose asimismo los
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denominados especialisztas bursatiles quienes se distinguan da
las casas de bolsa en que actdan por cuenta propia, sus
operaciones se circunscriben a los valores registrados como
especiales en la bolsa de que sean socios y tienen por
funcibn  especifica operar con otros especialistas bursatiles
y casas de bolsa y con el pdblico =ble cuando se loz autorice
la Comisidn Nacional de Valores.

Antes del decreto expropiatorio del primero de
septiembre de 1982 la actividad bancaria se sujetaba a wun
regimen de servicio publico, por ende regueria concesidn, vy
estaba sujeta a wuna amplia regulacidn, estructurada
primordialmente bajo el supuesto de la banca maltiple, con
intervencidn de los sectores publicos y privados, y la
consiguiente inspeccidn y vigilancia de las autoridades
hacendarias.

Con dicho decreto se pretendid darle una nueva estructu-
racién juridica : al servicic en si vy a los prestatarios, o-
torgande al Estado la plena rectoria y participacién en el
sistema bancario, vy consecuencia de ello se expide la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito (D.O.
3t de diciembre de 1932) imprimitndole a las Instituciones da
Crédito el car&cter de Sociedadez Nacionalez de Crédito. En
cuanto a las reglas de operaciones practicamente siguieron
iguales, al continuar vigentes diversas disposiciones de la
ley de 1941. Un mes antes, entraron en vigor diversas
reformas a la Constitucidn, instituyendo a la actividad
bancaria como monopolic estatal, v su prestacidn exclusiva,
aunque la participacidnh ern su capital se admitia respecto de
nacionales en la llamada sariz "B" con un limite de 34%. El
impacto y 1la polémica respectiva escapan a los fines del
tema. Se menciona, porque constituye en gran medida la base
primordial de la siguiente ley: la séptima ley bancaria
dercninada igual que su antecesora, en sublicacidh simultidrea
con la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
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del Crédito (D.0. 14 de enzro de 1985), que reproduce la
prestacion estatal de servicio bancario, y preveia el Fondo
de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple
orientado a apoyar la estabilidad financiera v evitar
problemas de liquidez de las Instituciones de Crédito.
Clasificd a las Sociedades Nacionales de Crédito en:

I.- Institucicones de banca multiple vy

II.- Instituciones de banca de desarrollo.

Estazs ultimas se rigen por su respectiva Ley Organica,
dedicadas a atender un determinado sector econdmico,
representan un destello de la especializacion.

Las Instituciores de banca multiple pedian intervenir en
cualquier ambito. Caracteristicas suyas aeran tener
personalidad juridica propia y contar con patrimonio propio,-
Y en principio, eran exclusivamente mexicanas modificado
aste caracter por reforma de 27 de diciembre de 1983, al
admitir la serie "“C" que contemplaba 1la intervencién de
accionistas extranjeros.

En cuanto a oparacionas el articulo 30 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, entre
otras mencionaba:

al«~ La recepcidn de depbsitos bancarios de dinero.

b) .~ Recepcién de créditos.

<).~ Emisidn de bonos bancarios Yy obligaciones
subordinadas.

d) .~ Depbdsitos en administracidon o custodia, o en
garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores.

e).~ Descuento.

f).- Otorgamiento de pristamos y criditos.

g) .= Expedicion de tarjetas de crédito.

Como efecto directo de la expropiacidn la mayor parte de
los banqueros trasladaron sus recursos a las casas de bolsa

provocande que déstas, representardan un auténtico punto de
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competencia en la intermediacibn financiera. Asi, la
coexistencia de ambas instituciones llevd irremediablemente a
la integracién de grupos financieros, <quienes bajo un miswmo
local pusden ofrecer el servicio integro: bancario, bursatil,
asegurador y afianzador. De ahi que en 1390 (D.0. 27 de
Junio) se derogara el parrafo quinto del articulo 28
Constitucional para retornar al reégimen mixto, v las
Sociedades Nacionales de Crédito de Banca Multiple dejan de
pertenacer a la administracibn paraestatal.

Acorde a 1o anterior en el mes de julio (D.0. 18 de
julig) se publicaron:

La actual Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para
Regular a las Agrupacicnes Financieras, ademds de multiples
reformas a la Ley del Mercado de Valores, ordenamientos que
a pesar de su corta vigencia llevan bastantes reformas.

De igual manera la Lev General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares de Crédito ha sido mohtyo de distintas
reformas (D.0. 3 de emero v 27 de diciembre de 1990) que en
conjunto tienden a fortalecer a los intermediarios
financieros y su integracion, no sdlo nacional sirmo con
elementos y capitales foraneos.

De lo expuesto la actividad financiera se fundamenta en
1o siguiente:

{.~ La base constitucional, prevista en los articulos
28 y 73 fraccién X que determinan respectivamente la rectoria
astatal en la intermediacidn financiera y la facultad federal
para legislar en la materia. El articule 28 Constitucional
preved esta situacidn a través del Banco Central.

2.~ Plan Nacional de Desarrollo: acorde a las reformas
constitucionales de 1983, el Estado se constituye en
regulador, planeador, conductor, coordinador y orientador de
la actividad econdmica nacichal, y a través del programa
nacional de financiamiento del desarrollo se pratenda entre
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otros objetivos, canalizar los recursos a las prioridades del
dasarrollo, una mayor racionalidad en la asignacién de
creéditos entre sectores y regiones, unha reestructuracidn de
la banca mediante su agrupacidn y la reduccidn de subsidios -
financieros en claro fortalecimiento de los bancos de
fomenta.

3.~ La Ley Qrginica de la Administracion PUblica
Fedaral: da competencia a la Sacratarla de Hacienda y Crédite
Publico para planear, coordinar, evaluar y vigilar el tsistema
bancario, realizar o autorizar todas las oparaciones en que-
se haga u=o del crédito sublico, dirigir la politica
monetaria v crediticia, e intervenir en materia de seguros,
fianzas, valores y organizaciones auxiliares de crédito (art.
31, Fracciones VII, IX, XI, XIII).

4.~ Ley del Banco de México (D.0. 23 de diciembre de
1993, con vigencia a partir del lo. de abril de 1994). Acorde
a la reforma al articulo 28 Constitucional esta nueva ley lo
caracteriza como persona de derecho publico con caracter
auténomo. En cuanto a operaciones conserva sus facultades
Para la regulacibn monetaria, la intermediacibn y los
servicios financieros previstas desde las leyes anteriores
que le han regido, con la posibilidad de expedir las
disposiciones conducentes. Respecto de su administracion, la

misma se encomienda a una Junta de Gobierno y a un gobernador.

5.~ Ley de Instituciones de Crédite (D.O. 18 de julic
de 1990}, regula el servicic de banca y creédito, 1la
organizacién vy funcionamiento de las Instituciones de
Crédito sus actividadas y operaciones, 1la proteccidn de
103 intereses dal plublico y la forma en gque el Estado
ejercerd la rectoria fimanciera (art.1). A esta ley en lo
sucesivo le llamaremos simplemente L.I1.C,

6.~ Ley sobre el Mercado de Valores (D.0. 2 de enero de
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1975) requla la oferta péblica da valores, su intermediacidn,
las actividades de las personas que en &l intervienen, el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, asi como a las
autoridades y servicios respectivos (art, 1}. En lo sucesivo
a esta Ley nos referiremas con sus inciales L.M.V.

7.~ La Ley General de Deuda Publica (D.O. 31 Diciembre
de 1976), base de la emisidn de valores publicos pues una de
lag formaz de financiamisnto publico es la =zuscripcidn o
emisidn de titulos de credito o cualquier otro documento
pagadero & plazo (art. 20. F.I.), vy corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dicha emisidn asi
como  la contratacidn de empréstitos para bienes de inversidn
piblica productiva, para canje o refinanciamiento de
obligaciones, o con propdzitos de regulacidn monataria (art.
40. F.1.), vy la autorizacidn a distintas entidades de la
Administracién Publica Federal para la contratacion de
financiamientos, atn del exterior.

8.- Ley da Sociedades de Inversidn (D.0. 14 de Enero de
1985) Regula 1la organizacién v funcionamiento de las
sociedadas de inversidn, la intermediacidtn de suz acciones en
el mercado de valoras, los servicios que prestan y las
autoridades respectivas.

9.- Ley para regular las agrupaciones financieras.
(D.0. 18 de julio de 1990), regula las bases de organizacion
vy funciohamiento de los grupos financieros, su operacidn vy
la proteccidén de los intereses de los usuarios.

10.~ Ley Federal de Instituciones de Fianzas {D.0. 29~
Diciembre 1950). '

11.- Ley General de Instituciones 14 Sociedades
Mutualistas de Seguros (D.0. 31-Agosto de 1935).

12.- Leyes Organicas de las Institucionzs de Panca de
Desarrollo v sus respectivos reglamentos.
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13. - Reglamento interior de la Comisién Nacional
Bancaria (D.0. 14-Enero 1991},

14.~ Ley General de QOrganizaciones y Actividades
Auxiliares del Creédito (D.0. 14 de Eneroc 1985). A esta Ley en
lo sucesivo la citaremos como L.G.0.A.A.C.

15.~ Ley sobre el contrato de Seguro(D.0.31~Agosto-1935).

Estas leyes, son las que principalmente dan conformacién
a nuestro sistema financiero. Como legislacidén indirecta
apuntamos, a la Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de
Quiebras y Suspensidn de Pagos, €Cddigo de Comercio, Coadigo
Civil para el Pistrito Federal.

La mavor parte de las Leyas anotadas preveen esta suple-
toriadad: en el articulo 6o. da la Ley de Instituciones de --
Crédito ademas se agrega los usos y pricticas bancarios vy mer,
cantiless el art. 40. de la Ley para regular las agrupaciomes
financieras.

También mencionames a las leyes fiscales ¥y por ejemplo,
el arrendamiento financiero en principio estuvo previstoc en
Ley del Impuesto Sobre la Renta. Lo anterior, aumado, a la
multitud de circulares v “disposiciones generales® que la
Secretaria de Hacienda v Crédito Pdblico emite con base an
las 1leyes respectivas y que a su vez en forma especifica
regulan tanto la integracidon y funcicnamiento de los
distintos intermediarics financieros como las operaciones que
realizan.

2.« INTEGRACION

De do expuasto, se reconoce que al lado de las
instituciones bancarias, vy leos subsectores quae 1o integran
existen otraz da mis reciente configuracidn aue realizan
funcionas  de intermediacién  firanciera: sesures, fianzas,
casas da bolsa, espacialistas bursatiles, sociedadez de



- 88 -
inversion, agregandose las organizaciones auxiliares del
crédito (almacanes. arrendadoras financieras, empresas de
factoraje. uniones de crédite, sociedades de ahorro vy
préztame) v otras gquz realizan actividades auxiliares del
crédito (casas de cambio), inztitucionas qua en conjunto

configuran a nuestro sistema financiero.

Azi, el sistema finansiero mexicano se integra por
diversos sectores:

A) El1 relativo al sistema bancario.

B) El correspondiente a las organizaciones vy actividades
auxiliares del cradito.

C) El refarido a los intermediarios que actdan de manera
directa y principal en el mercado de valores.

D) El sistema asegurador, y

E} E1 de fianzas.

En relacidn a cada uno de ellos podemos seffalar:

A) El sistema bancario a su vez lo integran conforme al
articulo 3o. de la Ley de Instituciones de Crédito:

El Banco de Mdxico.
Instituciones de Crédito de banca multiple vy de -
desarrollo.

Patronato del Ahorro Nacional.

Fideicomisos piblicos creados por el Gobierno Federal
Para =l fomento econtmice v aquellos conztituidos para
complementar la actividad del Banco Central en las

funciones qua la Ley le encomienda.

B) El de las organizaciones y actividades auxiliares del
crédito comprende a:
~ Los almacenes generales de depOsito.
- Unicnes de credito.
- Arrendadoras financieras.
- Empresas de factoraje financiero.
~ Sociedades de Ahorro y Préstamo.
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- Casas de cambio (como actividad auxiliar del crédito).

C) En el del mercado de valores operan:
~ Bolsas de valores.
-~ Instituciones para el depdsito de valores.
- Casas de bolsa.
- Esrpecialistas bursatiles.
- Sociedades de Inversidn.

~ Sociedades operadoras de tsociedades de inversidn.

D) El sistema asegurador comprendes
- Instituciones de seguros.
- Sociedades mutualistas de seguros.

Con la apertura comercial se infiere un aumento de 1la
participacidn de Institucicores de crédito extranjeras, sea a
travds de sucursales o de oficinas de representacidn en el
pals.

&) ORGANISMOS RECTORES

Por operar con recursos qua nO son propios, a los
distintos intermediarios financieros se les impone una serie
de limitantes y restricciones.

ta regulacidn y vigilancia corresponde a la Secretaria
da Hacienda v Crédito Piblico, al Banco de México, v a la-
Comision Nacional Bancaria, La Comision Nacional de Valores vy

a la Comizién Nacional de Seguros y Fianzas.

En particular tenemos que a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pdblico compete regular la estructura del sistema
financiero v parte de las operaciones que realizan
intermediarios financieros no bancarios.

Al Banco de México, la operacidn dal sistema bancario vy
ciertas actividades, principalmente crediticias, propias de
otros intermediarios como casas de bolsa, arrendadoras

financieras, empresas de factoraje financiero o casas de
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cambio. Su Ley reforzando lo que enuncia la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Maxicanos, le da el cardcter
de persona de derecho publico con caracter autdhomo a
diferencia del caracter de sociedad andnima con participacion
mayoritaria gubernamental que conservd desde su creacidn en
1925 vy hasta 1982. Tiene entre otros fines: regular la
emision y circulacidn de la moneda y billetes y procurar
condiciones crediticias y cambiarias favorables a la
estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al desarrollo
dal sistema financiero vy, en general, al sano crecimiento de
la economia nacional. A éstas se agregan las de ser, centro
y apoyo del sistema geheral de credito, actuando como banco
de bancos;: banquero y agente financlero del Gobierno Federals
asesor de este Gltimo en materia econdmica y, particularmente
financiera, asi como particirante en el Fondo Monetario
Internacional y en otros organismos de cooperacién financiera
internacional o que agrupan a bancos centrales.

La regulacidn crediticia, como se mencicord anteriormente
la ejerce a través de la realizacidn de operacicnes
bancarias y de la expedicidn de normas de cardcter general
obligatorias, de manera principal pPara las Institucionas de
Crédito v, en menor medida, para otros intermediarios
financieros. A pesar de la reforma constitucional v por ende,
la creacibn de nuava Ley, creemos Sue la misma contemplard y
reforzars las facultades que en materia de crédito tiene.

Las Comisiones Nacional Bancaria, Nacional de Valores y
Nacional de Seguros y Fianzas tiemen respecto a los sectores
a que estan referidas, funcionesz de inspeccibn y vigilancia,
datentando también en diverzo grado, ciertas atribuciones

para instrumentar politicas v regular operaciones.
b).- INTERMEDIARIDS FINANCIERDS BANCARIOS

1.- Banco de Mexico.
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Lo mencionamos en primer lugar, porque ademas de
organismo rector en el articule 3o. de la Ley de
Instituciones de Crédito se le incluye como integrante del
sistema bancario mexicano. Como intermediario opera con las
Instituciones de Crédito como banco de raserva vy acreditante
da dltima instancia, pPresta servicios de tesoreria al
Gobierno Federal, es agente financiero del propio Gobierno en
el exterior y en lo internc intermedia con valores
gubernamentales, establece tasas de interés, comisiones,
premios, descuentos, montos, plazos y otras caracteristicas
de las operaciones activas, pasivas y de servicios.

2.~ Instituciones de Créditc

Son los cominmente llamados bancos. Creadas para prestar
el servicio de banca y erédito (art. 2o0. L.I.C.}), se les
distingue en: de banca multiple ¥ de desarrollo. Lineas
atrds anotamos como desde comienzos del siglo se resarvd la
prestacidn del servicio de banca y crédito a sociedades.
Actualmente predomina la figura de la sociedad andhima en su
organizacidn. La excepcion parecieran ser las llamadas
Sociedades Nacionales de Creédito, modalidad creada en la
década pasada, y ahora subsistente para las Instituciones de
banca de desarrollo, pero que en cuanto a organizacionm vy
actividades semejan mads a las gitadas socigdades andnimas.
Ast, esta forma csui-géneris nos da pauta para pensar en
distinguir doz @rupos en este dmbito de intermediacidn, por
un lado, las de cardcter publico dorde aparece el Estade como
princiral titular, creadas por decreto y Por tanto
integrantes del sector paraestatal abocadas a atender
sectores especificos de la ecoromia, Yy aqul contemrlamos
ademds de las Instituciones de crédite, a los fideicomisos
Fublicos; y por otro lado, las de cardcter privado, cuyo
capital corresponde en su mavor parte a particulares, sujetas
a la mera vigilancia de los distintos organismos reguladores.
Las instituciones de banca multirle deben constituirse como



- 92 -

sociedades andnimaz de capital fijo de acuardo a la Ley
General de Sociedades Mercantiles, vy para el ejarcicio de la
banca requieren previa autorizacién de 1la Secretaria de
Hacienda 'y Crédito Publico. Por la importancia que tienen ta
les sujeta a diversas restricciones y modalidades, desde su
propio objeto, duracién, confaormacidn de su capital en cuanto
a montos y tenencia accionaria individual, hasta el
funcionamiento, administracibn 4 vigilancia de sus
operaciones.

Las Instituciones de banca de desarrollo de acuerdo al
articulo 230 de 1la Ley de Instituziones de Crédito son
antidades de la administracion pdblica faderal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con
al cardcter de sociedades nacionales de crédito, en los
términos de sus corraspondientes leyes organicas v la propia
Lay. Por su escasa participacitn en la captacibémn de recursos
dal phblico se les cuestiona si realmente son intermadiarios
financieros, puesto que en su mavoria operan con recursos
piblicos, sin embargo, de acuerdo a la propia ley Ppueden
desarrollar cualquiera de las operaciones o sarvicios
previstos en el articulo 46 nacesariosz para atender el sector
acondmico respectivo vy cuentan con la posibilidad de actuar
como agente financiero del Gobierno Federal. En clara
consecuencia a su integracidn al sector paraestatal tienen
igualmente sujeciones vy modalidades (funcionamiento, capital,
distribucidn del mismo, administracidn, etc.).

En este rubro mencionamos a NACIONAL FINANCIERA como una
sociedad nacional de crédito, e Institucidn da banca de
desarrollo, con objeto el de promover el ahorro y la
ihverzidn as{ como canalizar apoyos financieros v téchicos
al fomento industrial y al desarrollo econdmico del palss
ademds de contar con la posiblidad de actuar como agente
financiero del gobierno federal y ser promotor del maercado de
valores.
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El apoyo a la industria 1lo bhace, a través del
otorgamiente de créditos, de la inversidn accionaria, y de
los fondos de fomente econdmicos (tanto federales como
estatales).

Respecto da las operaciomes de Nacional Financiera
mencionamos: ’
a).- Los depbsitos a plazo, pagarés, y otros valores.
b).~- Aceptaciones bancarias.
c).- Bonoz bancarios de inversidn obligatoria para las
Instituciones de banca multiple.

d).- Depdsitos en garantia.

3.~ Patronato del Ahorro Nacional:

Acorde a su Ley Orgdnica (D.0. 26 de Diciembre de 1986)
es un organismo daescentralizade del Gobierno Federal, con
personalidad vy patrimonio propios, integrante del sistema
financiero, tiene por objeto fomentar el aherro nacional
mediante los distintos instrumentos de captacidn previstos en
el articulo To. de la propia Ley. Su administracidn siguiendo
el ejemplo de las sociedades nhacionales de crédito se

encomienda a un Consejo directivo y a un director general.

Se sujeta a la inspeccidn y vigilancia de la Comision
Nacional Bancaria, vy adicionalmente interviene la Secretaria

de la Contraloria Gereral de la Federacide.

4.~ Fideicomisos Publicos.

El articulo 47 de la Ley Orgaénica de la Administracidn
Publica Fedaral eztablece qua el fideicomizo publico es &qual
que el gobierno federal o alguna de las demas entidades
paramstatales constituysn, c<con el propdsito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en 1las atribuciones del Estado para
impulsar las dreas roco atendidas por el credite privado.

Se parte del supuesto de la hocidn del fideicomizo
tradicienal previsto en la Ley de Titules v UOperacicones de

Crédito, creados para fortalecer el apoyo en ciertos
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sectores. El maestro Carlos Felipe Davalos Mejia(70)
distingue bisicamente dos tipos: simples y fondos de fomento
economico. Loz primeros & su vez los denomina para encargos

aspacificoz v los subdivide ent

1).- Aquellos que se constituyen para desarrollar un
pProyecto municipal, estatal o federal.

2).- Aguellos creados para garantizar y proteger el
nivel de vida de un cierto sector social o de la sociedad en
su conjunto.

3.~ Aquellos instituidos para difundir o salvaguardar

un valor social.

Loz fondos de fomento econdmico a su vez los subdivide
ent

1).- Aquellos constituidos como apovo de agentes
econdmicos y regiones geograficas (alienados) del desarrollo
del pais.

2).- Aquellos establacidos como apoyo de sectores y
regiones econbmicos, Pprecisos © no, con posibilidad de
desarrollo, pero sin capacidad de autofinanciamiento.

Amboz, daclamos en U expresidn Jjuridica son
fidaicomisos publices, neo cuentan con personalidad juridica
propia, y se limitan a su administracién por parte de un
fiduciario prevalecizndo en ellos como operacidn tipica, el
descuento en préstamos otorgados por las Instituciones de
crédito con la consiguiente utilizacitn de tasas de interés

preferenciales.

El gobierno federal a zemejanza de particulares afecta
recursos plublicos & través de Instituciones fiduciarias para
satisfacer determinados objetivos de politica social. A

{70) DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe, Derecho Bancario y Contratos de Crédito, T.[1, 2a.edic, HARLA, S.A.de
C.V., Mxico, 1992, pp.466 ¥ 467,
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difarencia de log privados, este tipo de fideicomisos tienen-
como fideicomitente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, v no estd restringida su duracidn.

Desde luggo no ftodes los fideicomisos publicos son
fondos, es el caso del Fondo Nacional de la Vivienda
administrado por un Instituto, el INFONAVIT que goza de
rersomalidad juridica vy patrimonic propio.

Destacan por su importancia: el FIRA en relacién a la
agricultura, el Fondo de Operacion y Descuento Bamcario a la
Vivienda, el Fondo de Equipamiento Industrial, como fondos
donde Banco de México es fiduciario. Nacional Financiera
representa a la otra gran fiduciaria, comprende fondos
federales, estatales e ihcluso municipales. Es comén
cuestionar el porque no se fusionan con su respectivo
fiduciario para evitar burocratismo y exceso de personal.

C).- INTERMEDIARIOS FINANCIERCS NO BANCARICS.

Aqui englobamos al resto de los intermediarios financie-
ros, vy ello por mero didactismo, pues ahora una clara
distincion de todos los intermadiarios financieros en cuanto
a operaciones, es cada vez mds dificil, maxime con su
integracion a grupos financieros donde convergen en la
prastacidn de operaciones vy servicios. Primeramente sefalamos
a los considerados auxiliares del crédito, posteriormente &
los del mercado de valores y finalmente a seguros y fianzas.

Como caracteristicas cusi gentricas a ellos mencionamos:

A) .~ Deben constituirse como sociedades andnimas.

B) .~ Requieren autorizacidn de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, salvo lasz unicnes de crédito que
la obtiensn de la Canisidr Nacional Bancaria.

C).- De duracidh ind=finida.

D).~ Hay lmites en cuanto & su capital, en su monto y -
suscripcién,

E).~ Cualquier reforma a sus estatutos requiere autoriza



cidn.
1.- Almacenes Generales de DepOsito.

Integrante del sector auxiliar del crédito, complementan
operaciones financieras. Tienen por objeto el almacenamiento,
guarda o concservacidn de biemes o mercancias y la expedicidn

de certificados de derdsitos vy bonos de prenda.

Se distinguen dos tipos:

a)e- Aquellos que llamariamos genéricos FRues reciben
toda claze de mercancias, seah naciohales o extranjercs, v

b}.~ Aquellos facultados para recibir mercancias
destinadas al depésito fiscal (art. 12 de L.G.0.A.A.C.).

De acuerdo con la ley de la materia tienen en exclusiva

la expedicidn de certificados de depdsito y bonos de prenda.
2.- Uniones de crédito.

De igual manera que el anterior su actividad es auxiliar
del crédito, constituldas como sociedadas anbmimas de capital
variable requiriendo para su operacidn de concesitn de la
Comisidn Nacional Bancaria, la forman por lo menes veinte
socios, pueden operar en el ramo agropecuario, industrial,
comercial o mixtas si compPrenden dos o mas de dichas
actividades, Dentro de zus actividades principales, estan la
de facilitar crddito, otorgar garantias o avales, recibir
preéstamoz, realizar operaciones de descusnto, de depdsito,
exclusivamente de sus socios, por ende, el campo de su
actividad en su mayor parte se limita o concreta a los

mizmos, aungue ahara va no simplemerte a una regidn.
3.~ Arrendadoras Financieras.

Previstas originalmente en una ley fiscal, de reciente
envergadcura, surgern por primera vez en legislacicn especifica
en 1981 como organizacidn auxiliar del credito. Intervienen

en el financiamiento mediante la entrega de maquinaria vy
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equipo, 1a renta que se paga equivale a la amortizacion del
crédito. Este tipo de instituciones mediante contratos de
arrendamiento se obligan a adquirir detarminados bienes yv a
conceder su uso o goce temporal a plazos forzosos a diversas
parsonas a cambio de pagos parciales por una cantidad que
cubre el costo de adquicsicidbn de dichoz bienaz v gastos de
operacidn, con 1la modalidad de adoptar por pParte del
arrendatario cualquiera de las siguientes opciones
terminales: comprar el bien a un precio inferior al de
mercado, prorrogar el plazo de uso o goce mediante el rago de
una renta menor o participar en el producto de la venta del
bien.

4.- Empresas de Factoraje Financiero.

De formacidn legal reciente, de hecho las operaciones
quz realizan en st son la compra de carteras de crédito con
descuento. De acuerdo con 1la ley de 1la materia es una
organizacibn auxiliar del crédito, para su oparacibdn
requieren autorizacitn. Celebran el contrato d= factoraje por
el que compran a personas dedicadas a actividades
empresariales derechos de criédito derivados de la proveeduria
de bienes y servicios. Es opcional si el cliente se obliga
solidariamente con el deudor, por esto, so6lo pueden ser
objeto de este contrate derechos de credite no vencidos,
ademas debe garantizarse la existencia y legitimidad de los
mismos, al igual que las otras instituciones auxiliares sus
créditos estén sujetos a las reglas de cariacter general
expedidas par Banco de México, vy la Secrestaria de Hacienda vy
Créadito Publico les clasifica sus activos y pasives,

S.- Casas de Cambio.

S50n sociedades anbnimas que efectltan una actividad
auxiliar del crédito conziztente en la realizacidn en forma
habitual v profesional de compra, venta y cambio de divisas,

billetes vy piezas metalicas nacionales o extranjeras que no
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tengan curso legal en el pais de su emisidbn, de onzas troy,
da piezas metilicaz conmemorativas acuPadas en forma de
moneda. Requieren para operar autorizacidn de la Secretarla
de Hacienda y Crédito Publico, v estar constituidas como
sociedades con clausula de exclusidn de extranjeros, Yy pPor
este cardcter para la transmizidn de sus acciones se requiere
la previa aprobacidn de la aludida Secretaria.

6.~ Sociedades de Ahorro y Prastamo.

De reconocimiento legal reciente (diciembre de 1991), su
antecedente es la caja de ahorro, de naturaleza peculiar,
pues a diferencia de las anteriores, es una sociedad de
personas aplicandosele supletoriamente 1las reglas de las
sociedades de responsabilidad limitada, no persiguen fines de
lucro. Las Reglas Generales para la Organizacién vy
Funcionamiento de estas sociedades publicadas al 15 de julio
de 1992 en el D.0. de la Federaci¢n establecen la libre
admisidn y salida de socios, la no persecucidn de lucro vy si
el mejoramiento social v econdmico de sus integrantes. Deben
canstituirse ante notario, previa autorizacidn de la
Secretaria de Hacienda v Credito Fdblico, pueden ser socios
personas fisicas o morales, éstaz consideradas como micro vy
pequeMas industrias, su capital social se integra por partes
sociales indivisibles las cuales no podran cederse o transmi-
tirge por herencia y de darse este supuesto ze entregaran a
sus beneficiarios el importe respectivo; y en otro supuesto
de transmicsidn deberd acordarse asl por el Consejo de
Administracién. En cuanto a operaciones pueden recibir
depbsitos de dinero de sus socioz, de menores dependientes
econbmicamante de elios, otorgar créditos a sus =socios,

obligarse frente a terceros por cuenta de sus socios.
7.- Bolsa de Valores.

De acuerdo a nuestro derecho, es una sociedad andnima de
capital variable que tiene por objeto facilitar las transac--
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ciones con valores, socios de ella sdlo puaden ser las cazas
de bolsa. Para procurar el desarrollo del respectivo mercado
requiere establecer locales. instalaciones y mecanismos que
faciliten las operaciones de valores, entre ellos, el saldn
de remates donde cada casa de bolsa cuenta con cabinas
para transmitir sus drdenes. Asimismo prororciona informacion
a los inversionistas sobre los valores inscritos, sus
emisores y las operaciones que realizan. En ella, se
realizan fisicamemte las distintas operaciones que pueden ser
ordenes an firme (a través de ellas se realizan operaciones a
precio fijo), de viva voz (cuando el agente de bolsa u
opaerador de piso lleva una orden de compra o vental,
operaciones cruzadas (cuando el mismo agente lleva una
operacidn da compra vy otra de venta), operacidn de registro -
{(cuando una emisora nueva es colocada en la Bolsa), operacidn
de cama (operacidn en firme con opcicn de compra o venta, con
cierto margen de fluctuacidn).

8.- Instituciones para el Depdsito de Valores.

El objeto de las mismas es prestar servicios de guarda,
administracidn, compensacidn, liquidacidn y transferencia de
valores, para evitar la transmisién fisica y pérdida de los
mismos. Esto ha dado pauta para cuestionar uno de 1los
principios de los titulos de crédito: la incorporacidn,
porque para tener el derecho no es necesario pPoseer - el
titulo.

9.~ Casas de bolsa.

Son sociedadez antnimas inscritas en la seccién de
Intermediarios del Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, qu2 actlian como intermediarios en operaciones

con valores.

La inscripcion le da 1a calidad da casa de bolsza, al

igual que otros intermediarios tiene wvarias limitaciones,
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tanteo en la suzcripcibn da2 s3u capital como  en su
adminiztracidn toda vez qua la mavoria de suz funcionariosz vy
apoderados deben contar con la autorizacion de la Comision
Nacional de Valores y se les cbliga a adquirir una accidn de
1a bolsa de valores. En cuanto a operaciches, actuah como
intermediarios en el mercade de valores, pueden recibir
fondos por concepto de las operaciones con valores que se les
encomienden, prestan asesorla en la materia, administran
reservas para fondos de pensiones y jubilaciones de personal,

asi como las reservas de primas de antiguedad., entre otras.
10.~ Especialistas bursitiles.

Al igual que las anteriores, son intermediarios en el
mercado de valores, pero por cuenta propia y respecto de los
valores registrados en la bolsa de que son socios. Unicamente
podran  contratar con casas de bolsa, otros especialistas
bursatiles y con el publico inverszionista cuando asi lo
autorice la Comisién Nacional de Valores. Respecto a
operaciones, algunas de ellas estén reglamentadas POl
disposiciones de Banco de México, como el recibir créditos de
institucziores de crédito para la realizacibn de sus
actividades; otras, Por disposiciones de la Comisién Nacional
de Valores como la realizacidn de operacidn por cuenta propia
respecto de los valores en que sean especialistas.

11. - Sociedades de Inversicdn.

Son  sociedades andnimas que tienen por cobjeto la
adquisicion de valores y documentos seleccionados de acuerdo
al criterio de diversificacidn de riesgos, con recursos-
provenientes da2 la colocacidn de las acciones representativas
de su capital social entre el publico inversionista.

Para su funcionamiento requieren de autorizacion de la
Comision Nacional de vValores, su objeto es fortalecer el
mercado de valores permitiendo el acceso al pequelio y
mediano inversionista. En cuanto a sus acciones no existe el
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derecho de preferencia previsto en el articulo 132 de 1la
Ley Gemeral de Sociedades Mercantiles v la propia sociedad
puede adquirir temporalmente sus acciones.

La Ley de Sociedades de Inversiones establece tres
tiros:

a) comunes

b) de renta fija, y

c) de capitales.

Las dos primeras séle pueden op2rar con valores
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios
mientras que la tercera no necesariamente.

Las comunes operan con valores y documentos de renta
variable o fija, las segundas con éstoz Ultimos, vy las
terceras lo hacen con valores que no cotizan en la Bolsa de
valores pero que tienen el atractivo de inversién en negocios
nuevos.

Deben estar administradas por una sociedad operadora de
sociedades de inversion.

12.- Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion.

Este tipo de sociedades tienen por objeto la prestacidn
de servicios de administracion a sociedades de inversidn, asi
como la distribucién y recompra de sus accicnes.

Pueden ser casas de bolsa e instituciones de crédito
requiriendo en ambos cases previa autorizacidn de la Comisidn
Nacional de Valores. Por tanto, en esta materia a las
instituciches de Créditoc se les sujeta a la inspeccion v
Vigilancia de la Comisidn Naciocnhal de Valores.

13.- Instituciones de Seguros.

Son otros de los intermediarios financieros no bancarios
pues reciben recursos del rpublico al vender sus pdlizas de
saguros y cobrar las primas respectivas con las cuales deben
constituir las reservas previstas en la propia ley de la

materia. A cambio de las primas se obligan al verificarse la
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eventualidad respectiva, a resarcir el dafio asegurado.

Al igual que las anteriores. deben constituirse como
scciedades andnimas requiriende concesidn para su operacidn vy
entre otros ramos cubren la vida, accidentes, enfermedades,
daMos. Entre otras operacionaes destacamos la posibilidad del
reaseguro, es decir el asegurar los riesgos que las
aseguradoras aseguraron, mediante su participacidn con otras

compafflas asequradoras.
14.- Sociedades Mutualistas de Seguros.

En estas sociedades, a diferencia de la anterior, su
objeto social se limita a su funcionamiento como sociedad
mutualista de seguros, organizadas de tal manera que 1la
operaciones que realicen no produzcan lucro o utilidad
debiendo cobrar 1lo indispensable para cubrir los gastos
genarales que se originen y para constituir las reservas

necesarias para cumplir con sus respectivas obligaciones.
15.- Institucicones de Fianzas.

Son sociedades andnimas concesicnadas por el gobierno
fedaral para otorgar fianzas a titulo oneroso que reciben
recursos del publico por las primas de sus FPblizas, de ahl su
car&cter de intermediarios financieros. Garantizan por sus
fiados en favor de terceros el cumplimiento de obligaciocnes.
También deben conztituir rezervas para que =n zu  opertunidad
puadan cubrir sus obligacione=z, ademas de la pozibilidad de
reafianzamiento, reaseguro o coafianzamiento con otras
instituciones, tanto nacionales como extranjeras.

16.~ Sucursales de Entidades Financieras Extranjeras.

El régimen da sucursales u oficinas de entidades
financieras externas ha evolucionado enormemente; antes de
1924 podian realizar operaciocnas sin restricciones, de 1924 a
1941 requerian autorizacidn de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico para prestar servicios d=2 banca y crédito
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excluyends? la emisién vy pago de valores emitidos por ellos.
en 1941 aqueda la 1limitante para actuar como banca de
depbsitn, opcidn que en 1978 se las excluyd, vy en este mismo
afo se previd un nuave tipo de sucursales llamadas off-shore,
limitadas a bancos extranjeros de primer orden cuyas
operaciones - activas y pasivas ~ solamente podian realizarse
con residentes fuera del pals. Esta rosibilidad desaparecio
en la década pasada, para aparecer nuevamente em la actual
Ley de Institucion2s da Crédito aunada al establecimiento de
oficinas de representacibn. Para loz otros intermediarios, ha
sido muy similar la evolucidn, desde la total participacion
pasando por zu exclusidn hasta la participacibdn actual zujeta
a lineamientos da 1la Secretaria de Hacienda vy Crédito
PUblico. Ahora, con la apertura comercial desde luego =ze
prevee, la participacidn directa de intermadiarioz
financieros extranjeros actuando por si o en asociacidn con

nacionales.

Una clara vy eficaz prestacidn de servicios financieros
sa logra a partir de la configuracidn de grupos financieros,
los «cuales estdn previstos en la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras se conforman por lo menos con tres

de los siguientes intermediarios: instituciones de crédito,

casas de bolsa, almacenes de depdsito, arrendadoraz
financieras, empresas de factoraje, casas de cambio,
aseguradoras, afianzadoras, sociedades operadoras de

sociedades de inversidn y una sociedad controladora. Al
asociarce pueden ofrecer de manera conjunta servicios

complementarios.

Para operar como tales deben contar con autorizacién de
la Secretarla de Haciernda vy Crédito Fublico vy de la
respectiva Comisidn zegun los intermediarios que lo intearan.
La controladora tendrd el control de la administracidn de las
enpreszas financieras del grupo vy serd propietaria por lo
menos del SiX del capital de las mismas, por ello es
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responsable subsidiaria e ilimitadamente de las operaciones,
pérdidas y obligaciones de ellas.
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CAPITULO IIIX
LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN LOS ACTOS, OPERACIONES Y
CONVENIOS DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS.

En el primer capitulo de este trabajo precisamos al
notario y su actividad con sus valores actuales mientras que
en el segundo 1lo hicimos respecto de nuestro sistema
financiero. Ahora corresponde vincular a ambos, enunciar como
un notario puede © podria intervenir en 1los distintos
contratos -] convenios que celebren los diferentes
intermediarios financieros.

Muchos son los contratos v operaciones que realizan vy
por ello, diversa la intervencidn que el notario puede o debe
tener en elloz. La actuacidén del notario es posible siempre
que haya de dar fe, de autenticar algo, de dar formalidad o
de hacer constar algo, de ahl que cualauier exposicién al

respecto resultaria ejemplificativa.

Hemos dividide este capitulo en dos apartades, uno
referido a los contratos y operaciones que los distintos
intermediarios financieros realizan como cualquier tipo
societario, por ejemplo, su constitucion, reformas, aumentos
de capital, etcétera; vy el otro relativo a las operaciones
que eafectlian y que les dan su caracteristica peculiar. La
distincién obedece a que como lo anotamos anteriormente, la
divisién de las operaciones que cada intermediario financierco
realiza y «que los distinguen respecto de los otros tiende
a decaparecer. Al lado de la operacién caracterictica de cada
uno de ellos, hay otras que generalmente pueden realizar los
otros, y por ejemplo, entre las instituciones de crédito y
las casas de bolsa la Umica operacidn raservada a los

primeros es la relativa a chaques, Divisidon que también se
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minimiza con la formacion de grupos financieros.

Antes da entrar al estudic en si de nuestro tema y para

una mejor comprensidn hacemos algunas consideraciones:

La importancia del crédito en nuastra sociedad es obvia,
vy por ello los distintos entes que intervienen en él1
adquieren una importancia mayor. De ahl que las leyes
anteriores a la actual Ley de Instituciones de Creédito
catalogaran a la prestacidn del servicio de banca y créditoe
como un servicio publico, requiriendo concesidn para la
prestacidén del respectivo servicio. Similar situacidn se
presentaba para seguros, flanzas, almacenes, que necesitaban
autorizacidén para operar. Por esto, en la materia de
intermediacidn financiera hallamos una simbiosis excepcional
entre el llamado derecho plblico vy el privado. Se ha
pretendido gque la intermediacidn financiera se hace en dos
planos: frente al Estado y frente a 1os particulares. Frente
al Estado en lo relativo a la autorizacién para funcionar a
travéas de disposiciones de deracho publico, y respecto de - -
los particulares a traves de normas de derecho privado para la
prestacion de servicios financieros en si. A partir del
derecho societario (y basicamente de la sociedad andnima) se
han sacado las normas que se han adoptado para la
regulacidn de los nuevos entes juridicos publicos. Lo que
1lamariamoz el fendmeno de la publicizacidn del derecho
bancario y bursatil es reciente y consiste en la cada vez
mayor ingerencia del Ectado, a través de autorizaciones,
expedicién da normas vy reglas tanto para la operacitn como
para la prestacién del servicio en si. A través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y del Banco de
México se ejerce la rectoria en el crédito, la ingpeccién y -
vigilancia del sistema financiero.

La simbiosis anotada implica tener en cuenta ambos

derechos -publico y privado-, pues cualquier acto de - -
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intermediacidn financiera presenta esta vinculacidn, vy por
ejemplo, en un aumento de capital el monto y forma de
suscripcidon lo determina la Secretarla de Hacienda y Creédito
PUblico mientras que la asamblea en si, el cémputo da votos y
audrum se rigen por lo dispuesto en los estatutos Y
supletoriamente por la Ley General de Sociedades Mercantiles,
e igual situacidn vemos en los depbzitos, que ademis de
contemplar en su normatividad a la Ley de Instituciones de
Crédito debemos remitirnos a la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito. Al entrerrelacicnarse ambos darechos

adquieren matices especiales.
1.~ OPERACIONES COMUNES A CUALQUIER SOCIEDAD MERCANTIL.
A) .- Constitucion,

La mayoria de los intermediarios fimancieros nacen de la
voluntad de particulares adoptando para ello la forma
societaria - en su mayoria la sociedad anbnima - gque la
respectiva ley praevee. Se exceptlian de lo anterior las
sociedades nacionaleg de ¢rédito, instituciones de banca de
dasarrollo, los fideicomisos pdblicos, que se crean por
decrato del Podar Ejecutivo Federal.

Respecto de 1los otros intermediarios, pPara las
instituciones de crédito en su modalidad de banca multiple =&
requiere estar constituida como zociedad andnima de capital
fijo (art. 9 de la Ley de Institucicnes de Credite). Para las
organizaciores y actividades auxiliares del crédito a saber:
almacernes generales de depdsite, arrendadoras financieras,
uniones de <¢rédito, empresas de factoraje financiero se
requiere estar constituida como sociedad anénima de capital
fijo o variable (arts. 8 y B2 de la LGOAAC), mientras que
las sociedades de ahorro y préstamo adoptaradn basicamente - -
la forma de 1la sociedad de responsabilidad limitada de
capital wvariable, Para logs que actdan en el mercade de

valores: bolsas de valores. instituciones para el depdsito de
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valores, casas de bolsa y especialistas bursdtiles se
establece la sociedad amdhima y para las dos primeras deben
de adoptar la modalidad de capital variable, cardcter
opcional para los dos ultimes (arbs. 17, 31, 56 de la LWV),
Para las sociedades de inversidn, se prevee de igual manera
la sociedad andnima de capital variable (art. 9 de la Ley de
Sociedades de Inversidn). Respacto de las sociedades
operadoras de sociedades de inversidn el art. 29 de la LMV
antes citada también contempla a la sociedad andnima. En lo
relativo a sequros y fianzas se requiere estar constituida
como sociedad anbnima de capital fijo o variable (art. 29 de
la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Saguros, vy 15 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas).
Finalmente para los grupos financieros se reitera la forma de
la sociedad anbdnima.

Desde luego la constitucidn de las sociedades puade
hacerse ante notario (art. 6 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles), quien debe observar tanto la respectiva ley que
rige  al intermediario como la gendrica de las sociedades
mercantiles.

La mayoria de los intermediarioz financieros reauieren
para su funcionamiento y oparacidn da la auterizacidn de la
Secrataria de Hacienda vy Crédito Plblico, quien la otorgard
en forma discrecional al anexar y proporcicnarle una serie de
documentos que se imponen a tal efecto. En este punto
actualmente se controvierte si realmente es autorizacion o
una auténtica concesidn, enmarcada dicha controversia en
aquella due a su vez pretende hallar en la intermediacidn
financiera en gereral un servicio publicoy ne un merc
"gervicio de interés general®. Don Ignacio Soto Sobreyra vy
Silva afirma:z "En el caso que NOS ocupa Parece no ser
autorizacibdn aun cuandoe incorrectamente de nuavo al

leaizlador emplea este tarmino" (71). Afirma esto por el

(71) SOTO SOBREYRA Y SILVA, lonacio, Ley de Instituciones de Crédito, Antecedentes y Cosentarios, 2,
tdicidn, Editorial Porrta, S.A., Mexico, 1999, p. 210,
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caracter de discrecionalidad que tiene la aludida Secretarias
si fuera una autorizacidon cumplidos los requisitos no cabria
mayor raspuesta que la de otorgar la respectiva autorizacidn.

Mientras, el maestro Acosta Romero expresas "estimo que
este es wun cambio que =n 2l fonde tras una posicidn - -~
PUblica y es totalmente explicable vy me permito insistir aque
no es tante cuestidn dz termincoloaia, sino de las funciones
de vigilancia, inspeccitn, supervisitn que ejerza =1 Estado
sobre todos los seamentos que integran el sistema financiero
mexicano”(72). En igual sentido se refiere don Francisco
Borja Martinez: *es cquestidn estrechamente vinculada a la
doctrina econdmica qua adopte cada palis en su leaisla- ~ -
cidn" (73). Por su parte, Giacomo Molle(74) nos precisa qua no
sa trata de autorizacién como aznaralmente €& la ubica, es
decir como un acto que suprime una limitacion sino como acto
que habilita a ejercer y participar en el crédite vy cuya
resolucidn queda a discrecidn del organismo rector, quien
considera para ello criterios de interés publico e idoneidad
del sujeto, entre otros.

L.a autorizacién es intransmisible vy otorga la calidad de
intermediario financiero, y en consecuencia lo habilita para

iniciar las respectivas operacionas.

B).- Reformas Estatutarias, Fu=zidn, Disolucién 14
Liquidacion,

Al fin vy al cabo sociedades deben adaptarse a las
necesidadas jurldicas y econbtmicas que se lez van planteando.
Por su caridcter peculiar da personas morales ques trafican con
recursos del piblico es porque sz les sujeta a inspeccion vy

vigilancia de organizmos plblicos. Y como sociedades epueden

(72) A0OSTA RERO, Miguel. Derecho Bancario, 4a. edicibn, Editorial Porrta, S.h., Mxico, 191, e,

(70)B0RJA WHRTINEL, Francisco, EL Muevo Sistema Financiero Mexicano, Fondo de Qultura Econbmica,
'(.%l)minlﬁf' E'ii‘:uo, Maral de Derecho Bancario, 2a edicibn (tradiccitn de Mario Alberto Bonfanti),
Editorial fbeledo-Perrot, Aires, P25
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variar su estructura legal en lo interno vy en lo externo.
Anteriormente lo tnico que motivaba la intervencién de entes
reguladores era la modificacidn en lo externs, ahora, Vv
espacificamente en nuestro tema, dicha intervencion se da en
ambos aspectos: en lo interncs respecto de la composicidn del
capital v suscripcicn del mismo, pues se establecen minimos
para cada serie de acciones y se sefala a las posibles
Personas adquirentes de las mismas. ademas de imponer maximos
de tenencia accionaria vy  tambidn en lo  internc (y  que
obviamente repercute en 1lo externo} se da respecto a la
administracidn, toda vez que la mayorla de las personhas con
ruestos decisorios deben terer el visto bueno de la comisidn
vigilante respectiva. En lo externo, se refiere a 1la
variacién de elementos estructurales que pueden o no afectar
a la forma de los intermediarios financiaros.

De estas modificaciones podemos sefialar al cambio de
denominacién social, del objeto social., del domicilio, del
capital social. Para ello, y por aplicacién de la Ley General
de Sociedades Mercantiles debe de convocarse a los
respectivos accionistas para la celebracién de la Asamblea
Extraordinaria de accionistas, donde regirdn los principios
da la citada ley en cuanto a qudrum v votacidn. Una vez
apraobada por la asamblea la modificacidn respectiva debe
protocolizarse ante notario y la consiguiente escritura debe
ser sometida a la aprobacidn de la SBecretaria de Hacienda y
Crédito Publico. La auteorizacidn respectiva, en el caso de
las instituciones de crédito, de seguros y fianzas se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en dos
periddicos de amplia circulacidn del domicilio social de la
institucién de que se trate, para que finalmente se inscriba
en el Reaistro Publico de Comercio. En este punto se
comprueba una vez mas la intervencidn del dareche publico: no
basta el simrle acuerdo de los acciconistas o socios para <que

la reforma tenga efecto, adicional al requisito del permiso
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de la Secretaria de Relaciones Exteriores en su caso debe
contarse con la aprobacidn del crganismo rector, incluse en
algunos articulos de las leves en cuestion se alude a les
"proyectos de los acuerdos de las asambleas de accionistas"
{art. 10 de la Ley para regular las Agrupaciones Financieras
y 27 de la Ley de Instituciones de Crédito).

Respecto a la fusidn y liquidacidn se necesita previa
wpPraobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (o
de la Comisidn Nacional Bancaria en el caso de las uniones de
cradito), y casi en =su totalidad rigan losz princiepios de la
Ley General de Sociedades Mercantiles y en su caso de la Ley
de Quiekras vy Suspensién de Pagos. Las variantes son
basicamente: la imposicién de un liquidadar, en las
instituciones de crédito de banca miltiple recaerd en el - --
Fideicomiso Liquidador de las Instituciones v Organizaciones
Auxiliares del Crédito; en las Organizaciones Auxiliares del
Criédito, casas de bolsa, sociedades de inversidn serd una
institucidn de créditos mientras que en las instituciones de
seguros v fianzas lo nombrard la Secretarla de Hacienda v - -
Crédito PUblico, con prioridad en el caso de las primeras de
que recaiga tal actuacidn en una institucién de créadito. Otra
variante lo constituye el hecho de que la respectiva Comision
Nacional (sea Bancaria, de Valores o de Seguros y Fianzas)
podra solicitar 1a susrenczidn de pagos v la declaratoria de
quiebras vy finalmente respecto a la Fposible wmposicidn de
acreedores se concreta a la obtencidon del pago de sus
créditos, sin que suspenda el tramite respectivo. No obstante
estas  variantes sugerimog que cse detalle mde ampliamente el
procedimiento de dizolucidn vy liquidacidn en la propia ley
porque la simple remisidn al dereche rrivado mo  resuelve
todos los problemas, v mencionamos uno: los acreedores de
instituciornes de crédito son numeroscs vy pricticamente
indeterminados y por ello los mecanismos procesales resultan
ineficaces para la total proteccidn de los intereses del

pPublico.
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Mancidn aparte sehfalamoz la posible transformacion da --
intermediarios financieros en otros intermediarios, es decir,
isera posible, por ejemplo, que un banco se transforma en una
casa de bolsa, o viceversa? La primera respuesta seria no.
Cada ley al establecer el cardcter de intransmisible de 1la
correspondiente autorizacidn limita 1la actividad del
intermediario y su comsiguiente naturaleza, sin embargo,
podria perzarse que con la aprobacidn de la Secretaria de
Hacienda (y 1o que implica, es decir, verificar que sus
estatutos, objeto, capital, socios, sean acordes al tipo de
intermediario pretendido) se daria el supuesto. Sin embargo,
en estos momentos legalmente no es posible: pues a pesar que
el articulo 227 de la Ley General de Sociedades Mercantiles -
establece que las sociedades previstas en las fracciones I a
V da 34 articulo 1 podran adoptar cualquier otro tipo legal,
an el articulec 229 de la propia ley prevees como causzal de
discelucién la imposibilidad de seguir realizando el objete
principal de 1la sociedad, y al cambiar 1la autorizacidn
respectiva se reconoceria la virtual incaracidad para seguir
realizando su cobjeto, vy ror ello la disolucidn y liquidacidn
del intermediario, con las consecuencias fiscales que podrian
implicar.

Esto ze refuerza en e! articulo 123 d= 1la Ley
General de Instituciones vy Sociedades Mutualistas de Seguros
al preveer la "transformacidn” de la institucion de seguros
gociedad anbnima que ha entrado en disolucion a sociedad
mutualista de seguros. En lo futuro habria que tener cuidado
con  esta situacidn debido a la cada vez mayor ampliacidn de
los servicios financieros que ofrece cada intermediario y que
los hacen menos distintos.

C). - Otras Gperaciones Comunas.

Entre é¢stas mencionamos la adquisicidn de los bienes
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inmuebles necesarios para el cumplimiento de su objeto
social, donda generalmente basta el acuerdo de la sesién del
Consejo de Administracidn respectivo. Por tratarse finalmente
de adguisicién de inmueble se requiere su otorgamiento en
escritura publica y posterior inscripcién en el Registro
Publico de la Propiedad.

Tambi&én enunciamos la eventual protocolizacidn de actas
de asambleas de accionistas o de las sesiones del Consejo de
Administracidn que por la naturaleza del acu2rdo deba constar
an escritura piblica, o sencillamente porque ellos lo
decidieron asi. Relativo a la representacion el articulo 90
de la Ley de Institucionzs de Crédito establece que los
nombramientos  de los funcionarios bancarios deberan
inscribirse en el Registro Fublico de Comercio, Pprevia
ratificacidn de firmas, ante fedatario publice del decumento
autintico en que conste el nombramiento respectivo y habria -
que agregar la aprebacidn respectiva. También este articula
precisa que para los poderes otorgados por las Instituciones
de Crédito bastard la insercién ralativa al acuerdo detl
Consejo da Administracién o Directivo, segun el caso, que
hava autorizado su otorgamiento:; a las facultades que en los
estatutos sociales o leyss y reglamentos orgadnicos se
concedan al miemo consejo y a la cemprobacidn del
nombramiento de los consejeros; es decir, aparentemente basta
acreditar las facultades del otorgante relevando de 1la
obligacién de acreditar la legal existencia de la sociedad
poderdante, <cin embargo, el articulo 10 de la Ley General
de Sociedades Marcantiles, obliga al notario a hacer constar
entre otros datos, la denominacién, domicilio, duracion,
importe del capital social y el objeto. Disposicién aniloga a
la citada la encontramos en el articulo 9 de la LGOAAC.

En el otorgamiento de poder con facultades para actos de
administracién ast como para pleitos y cobranzas, en los

términos de lo dispuesto por los dos primeros parrafos del
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articulo 2554 del Codigo Civil para el Distrito Federal se
comprende la facultad de otorgar. suscribir, avalar o endosar
titulos de crédito. Esto en clara contradiccidn al articule
9 de la Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito. Esto
es muy riesgoso y maxime si consideramos que algunos juzgados
exigen incorrectamente a los litigantes facultades de
administracidn aszi como para pleitos v cobranzas, por ello en
estos casoz habrd que limitar y decir que no comprenden las
facultades enunciadas.

Expusimos en bleque 3 todos los intermediarios
financieros porque la gran mayorla coincide en los aspectos

analizados:

~Requieren autorizacidh de alglin organismo publico para
su organizacién y funcionamiento.

~-Para obtenar tal autorizacidn =5 menester satisfacer
ciertos requisitos que cada ley prevee, y que coinciden casi

2n sy mayoria.

~lLas autorizaciones deben de tener un madio de
publicidad, principalmente destaca l1a del Diario Oficial de
la Federacibn v la de los diarios de mayor circulacién dal
domicilio del intermediario.

La remisidn a la Ley General de Sociedades Mercantiles
se reitera en cada ley, y se observa que tal remisidn es casi
ilusoria porque 1la primera es producto del privatismo,
mientras que la intermediacidn financiera implica elementos
pliblicos.

=Cada 1lay impone limitaciones en el capital, tanto en
divisién, integracidn y suscripcidn como en los drganos de --

representacidn.

Por esto, pensamos «que bien podria replantearse la
elaboracién de una sola ley que reglamente a todos los

intermediarios financieros, una ley que englobe requisitos,
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formas de operacidn, de capital, de administracidon y de
vigilancia de los mismos evitidndose la dificultad de la
dispersidh ¥ reiteracidn legal.

2.~ OPERACIONES Y SERVICIOS DE INTERMEDIACION FINANCIERA.

Ahora corresponde estudiar a las operaciocnes y servicios
tipicos a cada intermadiario financiero, no vamos a ir
analizando contrato por contrato, sine exclusivamente a
aquel los que guardan conexibén con la actividad notarial.

El grado de participacién de cada intermediario en el
crédito representa su punko de partida vy de distincidn. En
cuanto a la actividad bancaria don Hermilo Herrején Silva(?75)
nos  precisa que lo distintivo de ella es la captacidn en
forma habitual de recursos del publico, los cuales adquieren
eh propiedad, para colocarleos lucrativamente y con la
obligacidn para las instituciones de crédito de restituirlos
con sus accesorios legales. Estos caracteres la distinguen de
otros intermediarios que ho captan recursos del publico v ho
adquieren la propiedad de dichos recursos, en el caso, 1las
casas de bolsa, o que estdn obligadas a proporcionar
prestacionas distintas de aquellas que recibieron
(aseguradoras vy fianzas).

Como 1o anotamos anteriormente, en la prestacidn de las
distintas operaciones vy servicios se entremezclan elemantos
de derecho publico vy del privado. La mayor parte de los
mismos se documentan en contratos previamente elaborados que
obedecen, tanto a asquemas de simplificacién en la
negociacidn como nueva forma de contratacidn, como a
principios de rpolitica social y ecoremica. La predisposicion
del legislador acaso no sea tanto la proteccidn de la parte

déhil porque generalmente quien celebra alguna operacidn de

(75) HEFREJON S%VA. Hermilo, Las Instituciones de Crédito, Un enfoqe juridice, Editorial Trillas,
$.he Mxico, p.
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creédito no es un contratante carente de conocimientos, vy

maxime =i consideramoz a uha gran empresa como contraparte.

Antes de seguir avanzando haremos una acotacidn relativa
al porque utilizar la palabra operacidn en lugar de una mas
juridica como la de contrato o convenio, vy quien nos dilucida
al respecto es Garrigues: "en efecto, toda operacidn bancaria
puede ser considerada desde el punto de vista contable vy
desde el punto de vista juridice. E1 primero hace referencia
a la representacion numérica de la relacidn juridica entre el
Bance vy el cliente. Este es el aspecto que en la técnica
juridica bancaria es predominante. Se habla de “abrir cuenta
en un Banco”, y no de haber celebrado un contrato bancaric...
en realidad, esa relacidon es, indudablemante una relacidn

juridica y, por tanto, un contrato".(76}.

Tradiciconalmente se distinguen tres tiros de operaciones
bancarias: activas cuando el banco deviene acreedor; pasivas
cuando resulta deudor v neutras o de servicios cuando dicha
operacidn no genzra saldo a favar o en contra. Caracteristico
de ellas lo son en forma interrelacionada una operacién de
crédito y el banco, esto se reafirma en la Ley de
Institucionas de Crédito cuando despuis de dar el concepto de
servicio de banca y cradito enuncia qua no se  consideran
operaciones da banca y creédito aquellas que celebren otros
intermediarios financieros en el ejercicio de sUs
actividades, es decir, reconoce que dicho servicio no es
exclusivo de los bancos, salvo el relativo a la recepcidn de
depésitos irregulares de dinero en cuenta de cheques.
Messin2o nos FPrecisas "la calificacidn del contrato bancario,
no se puede... partir del concepto subjetivo de banco cuando
daspuds, para definir a su vez &l contrato bancaric, no  se

ruede evitar la referencia a un elemento objetivo, o sea, la

1 , , Joaquln. La operacitn bancaria y el contrato bancario, Revista de Derecho Mercantil,
mml%li.srhm.nmrbicime 1957, Madrid, ¢. 251,
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intermadiacidn en el crédito". (77)

En el artlculo 46 de la Ley de Institucionss de Crédito-
se contienen las operaciones que pueden realizar los bancos.
De acuerdo a la clasificacién tripartita tenemos como pasivas
principalmente:

a)e= La recepcidn de depdsitos bancarios de dinerco que
puaden ser a la vista, retirablesz en dias preastablecidos, de
ahorro v a plazo o con previo aviso.

bl.- La recepcion de préstamos y créditos.

c).- La emisién de bonos bancarios y de obligaciones
subordinadas.

d).- El redescuento de su cartera.

2).~ La recepcitn de depbsitos en administracidétn o
cuztoedia, o en garantia por cuenta de terceros, de titulos o
de valores y en general de documentos mercantiles.

Y como activass

).~ Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

g).- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos
de apertura de crédito en cuenta corriente.

h).- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con
base en créditos concedidos, a través del otorgamiento de
aceptacionesz, endoso o aval de titulos de cradito, asi - -

como la expedicion de Larjetas de crédito.
Y rezpecto de los servicios:

i).~ Operaciones con valores.

j).- Promover 1la organizacidn y transformacicn de toda
clase de sociedades mercantiles o empresas, Vy suscribir vy
conservar acciones o partes de interés en las mismas.

k) .- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

(7 MESSINED, Francisco,  Caracteres Juridicos Commes, Concepto y Clasificacitn de los cmmm
Bangauos. Revista de Derechy Mercantil, vol. XXX, ntm. 81, Julio-Setiesbre 1561, Kadrid, po M
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1}.~ Dperaciones coh oro, plata y divisas.

m).~ Prestar servicios de cajas de seguridad.

n}).- Practicar operaciones de fideicomisos.

0).- Servicios de caja y tesoreria.

p). - Representaciones de tenedores de titulos de credito,
llevar libros de contabilidad y libros de actas y de registro
de sociedades y empreczas, desempefiar &l cargo de albacea, de
sindicaturaas o ehcargarse de la liquidacidn de
negociaciones, realizar avaluos.

Depdsitos Bancarios de Dinero.

El articulo 267 de la Ley d= Titules y Operaciones de
Crédito prevee que por éstos el bance recibe la propiedad del
dinero depositado y dispone d= €1 en la forma que estime
convenienta, con la obligacidn de restituir dinerc de la
misma especie y calidad del que fue objeto del depdsito. Por
su peculiaridad de la disposicidm se le dernomina irregular vy
por ello mas que depdsito lo clasifican come mutuo, sin
embargo, el cliente tiene interds en que la institucidn de
crédito 1e custodie su direro, vy este animo de custodia le
clasifica como deposito. La distimcidn mds clasica es aquelia
que los divide como depdsitos & la vista vy a plaze fijo. En
Ios primeros se tiene la facultad de pedir la devolucidn
inmediata de la totalidad o parte del dinero depositado. A su
vez pueden ser a la vista en cuanta de cheques, en los cuales
el depositante dispone da su dinero mediante el giro de
cheques a cargo del propic banco; o depdsitos de ahorro gue
zon depdsitos bancarios de direro con intaréds capitalizable v
e comprueban con  la anotacidn canducente e2n  la  libreta
especial proporcionada a tal efecto, la que a su vez serd - -
titulo ejecutivo en contra del banco sin necesidad de
reconocimiento de firma ni otro requisito previo.

Este tipo de cuentas puede ser abierta a favor de
menoras de edad y sb&lo podrd disponarse de la mizma a través
de los representantes del titular. Como privilegios la ley
otorga a los depbsitos de ahorre que cusnten por lo menoz
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con un afie la inembargabilidad hasta ciertas cantidades.

En los depdsitos a plazo la facultad de disposicidén y de
devolucién dependa del transcurso de determinado plazo.

De acuerdo al articulo 62 de la ley en comentario
tales depdésitos podran estar reprezentadoz por certificados
que seran titulos de crédito v producirén accién ejecutiva
respecte a la emisora, previo requerimiento de pago ante
fedatario piblico. Deben expresar la mencidn de ser
certificade de depdzito bancario de dinero, la expresidn del
lugar y fecha en que se suscriben, el nombre y firma del
emisor, la suma depositada, el tipo de interés pactado, el
regimen de pago de interes, el termino para retirar el
depdsito v el lugar de pago tnico. Dicho requerimiento debera
hacerse cuando @3 exigible la devolucidén, es decir, cuando el
plazo pactado ha transcurrido.

Recepcidn de Préstamos y Créditos.

Pueden provenir de otras institucicnres de crédito o de
sus propios clientes. Para este Gltimo caso, €1 Banco de
México establece que deben documentarze en pagarés suscritos
por los Propios bancos. El pagareé finalmente es un titulo
de crédito v su falta de pago puede dar lugar al protesto. Y
de acuerdo a le dispuasto por el articulo 142 de la Ley de --
Titulos y Operaciones de Crédito puede ser hecho por medio de
notario © de corredor plblico. Debe hacerse constar en el
titulo o en hoja adherida a &l. En el acta que al efecto haga
al notario insertar&a literalmente el documento y hara constar
el requerimiento de pago, el nombre de la persona con quien
se entienda la diligencia y su firma o la constancia de que
s n29b a firmar, los motivos dea la negativa de pago, la
expresibdn del lugar, dia y hora en que efectle el protesto.
Asimismo deberd retener el pagar en su poder durante todo el
dia del protezto y el siguiente, pu2s durante ese lapso puede

al suscriptaor pagar su adaudo, mas intereses y gastos del
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requerimiento.
Emisidn de Bonos y Obligaciones Subordinadas.

Acordz al articulo 208 de la Ley General de Titulos vy
Operacionez de Crédito, las sociedades andnimas pueden emitir
obligaciones que representan la participacién individual de
sus tenedores en un crédito colectivo constituide a cargo de
la sociedad emisora. Dicha emisidn, segin lo establecido en
al articulo 213 de la ley en cita, ser hecha ror declaracidn
de voluntad de la sociedad emisora en acta ante notario.
Respecto a las instituciones de crédito, la ley respectiva
Precisa en sus articulos 63 vy 64 que los bonos bancarios, al
igual gque las obligaciones subordinadas vy sus respectivos
cuponas seridn titulos de crédito a cargo de la institucién
amisora y Froduciran accion ejecutiva respecto a la misma
previo requerimiento de pago ante fedatario piblico. Ambos
se emitiran en serie mediante declaracidn unilateral de
voluntad hecha constar en acta ante la Comisidn Nacional
Bancaria; desde luego dicha acta ya no es notarial como
cuando los bonos bancarios eran emitidos por sociedades
anénimas. El argumento esgrimido de tal cambio fue

estrictamente econdmico, en clara sacrificio de la seguridad.
Apertura de Credito.

En este contrato, el banco (acreditante) se obliga con
el cliente (acreditado) a poner a su disposicion una suma de
dinero o a contraer wuna obligacidn peor &l quedando el
acreditado obligado a restituir la mencionada suma o el pago
de las obligaciones &n el término pactado. Puede ser simple
si el crédito concluye cuando se dispone de &1, o en cuenta
corriente si tiene derecho a hacer remesas y disposiciones
antes de la liquidacidn. Difiere del simple préstamo, porque
aste e2s uh contrato de caracter real por el que el
prestatario se obliga a devolver un capital que ha recibido,
v en el casoc se obliga al Banco a poner a disposicion ciertos
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fondos del acreditado. La disponibilidad variard sealn se
fhubiara previsto en el contrato respective, puade ser
mediante la entrega en efectivo o en pago de cheques, Hasta
aqul realmente no existe o tiene cabida la intervencidn
notarial, sin embarge, por la seguridad que debe privar en
las transacciones, generalmente la institucién de crédite
exige determinadas garantias v una de 2llas puede ser de
hipoteca, vy por tanto, la formalizacidnm de la imposicibdn del
aravamen requiere escritura piblica.

Descuentos.

Es un contrato por el cual una inztitucidn de crédito --
entrega a su cliante 21 importe de un crédito no vencido. E1
banco en su oportunidad descontard o deducird los gastos de
operacidn respectivos, entre ellos el inkerés por el plazo

que media hacia el cobro vy la comisién.

El descuento mas usual es el cambiario, es decir, el de
las letras de cambio, aunque pueden descontarse otros
créditos o titulos. Y segiin Garrigues: "el endoso constitu-
ye el instrumento juridico del descuents, siendo la pieza
asencial de 1la operacién"(78). El endoso, segun el -« -
articulo 29 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, debe constar en e! documento mismo o en hoija
adherida a &1 y llevar entre otros requisitos, la firma del -
aendosante o de auien suscriba el endoso a su ruegs, y en el
arttculo 86 de la propia lay se establece que si no se sabe
0 no puede firmar, firmard otra persona a su ruego, en fe de
lo cual firmar también un corredor publice, wun notario o

cualquier obro funcionario que tenga fe piblica.

La institucidn de crédito, en principio, carece de

obligaciones, sin embarge, como adquirente debe intentar

gg) GARIGLES, Joauin, Oursc de Derecho Mercantil, toss II, Editorial Porrsa, S.4., Mxico, 1984, o,

.
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cobrar el titulo a su vercimiento, presentandolo al cobro v
protesto, salvo que se le hubiera exonerado de tal requisito.

Similar operacidn es el redescuento, efectuado por un
banco a otro, respecto de un titule que previamente ha sido

descontado por el ultimo, para ragular su liquidez monetaria.

Créditos de Habilitacién o Avio y Refaccionarios.

Los primeros son créditos que se pueden conceptuar como
wontratos de apertura de crédito en los cuales el acraditante
o aviador pone a disposicidn dal acreditado o aviado una suma
de dinero, que deberd invertir en la adquisicién de las
materias primas y materiales, vy en el page de los jornales,
salarios y gastos directos de explotacién indispensables para
los fines de su empresa. Tienen como garantia las materias
primas y materijales adquiridos, y también los frutos,
productos o artefactos que =e obtengan con el crédita. Dicho
crédito se concede para el fomento de la produccién, © sea

para proporcionar los elementos indispensables para ello.

Mientras que el refaccionario, también documentado como
apertura da crédito an la cual el acreditante o refaccionador
pone a disposicidn del acreditado o refaccionado una suma de
dinero, obligdndose a invertir la miama en la adgquisicidn de
aperos, instrumentos, dtiles da labranza, abonos, ganado o
animales de cria, en la realizacidn de plantaciones o
cultivos ciclicos o permanentez; an la apertura de tierras
para el cultivo, en la compra o instalacién de maquinarias y
an la construccidn o realizacidn de obras materiales
necesarias para el fomento de la empresa del acreditado.
También podra aplicarse para pagos de pasivos derivados de
responsabilidades fiscales o de créditos utilizados en el afio

anterior de la celebracién del contrato.

Tienen como garantia la finca, construcciones o bienes -

adquiridos con el crédito y los frutas o pProductos



- 123 -
pendientes.

Adamas, las  hipotecas constituidas emn favor de
instituciones de crédito sobre la unidad completa de 1ia
ampresa deberan comprender la concesidn o autorizacion
raspectiva asl come 1los elementos mnatariales, wuebles e
inmuebles afectos a la explatacidén.

A dichos créditos se les da un grade mids amplic de
praferencia; en primer lugar serian los de avio. en segundo
los refaccionarios atn antes de los hipotecarios no

inscritos.

En cuanto a formalidades gendricamaente se prevee su
consignacidn en contrato privado firmado por triplicado ante
dos tastigos y con ratificacién ante el encargado del
Ragistro Publico respective mientras que en el articule 66
da la Ley da Instituciones de Crédito deja a la discrecidén vy
comodidad de las partes dicha formalizacidn, 4que a su vez
puede constar en péliza ante corredor piblico. en escritura
publica o en contrato privado firmade por triplicads ante dos
testigos y ratificado ante notario.

Servicio de Cajas de Seauridad.

Este servicio implica para el usuario, mediante el pago
de una determinada prestacitn, disponer del uso de una caja
da  seguridad para guardar en ella ciertos objetos.
Normalmente dichas cajas se encuentran en lugares
incorporados al edificio donde se ubican 1as propias
instalaciones del intermediario.

Generalmente contiene una cerradura que se abre con una
doble llave, una de allas en posesidn del usuario vy otra del
banco. quien debe permitir el uso y aoce de la caja a
determinadas horas. La institucidn responda de la integridad
de las cajas ¥y no del contenide, pues éste no se le entraga,

por ello, dacde luego se trata de wun contrato de
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arrendamiento vy ho de depédsito.

En caso de falta de pago de la contrapresetacién pactada
o al término del contrato respective se podri proceder ante
rotario plblico a la apertura y desocupacién de la caja,
quién levantard el respectivo inventario. Aqul si podra
pensarse en una custodia de lo resultante v ror elleo de un
eventual depdsito.

Fideicomisos.

En virtud del fideicomiso, el fideicomitente dastina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la

realizacidén de ese fin a una institucion fiduciaria.

Representa uno de los servicios mds importantes que
llevan a cabo las institugiones de crédite por su enorme
flexibilidad, pues pueden ser objeto del mismo toda clase de
bienes y derechos, salve aguelles que conforme a la ley sean
estrictamente personales de su titular. Con la afectacién de
los bienes en fideicomiso se constituye un patrimonio
autébnomo, porgue sale del patrimonio del fideicomitente y no
se confunde con el del fiduciario o el del fideicomisario,
si bien todos ellos tienen derechos y obligaciones derivados
da asta operacidn. Aunque el fiduciario no es propietario,
acorde al articulo 356 de la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito ejerce todos los derechos y acciones
conducentes para cumplir el fideicomiso, a través de sus

delegados fiduciarios.

Pueade constituirse por acto entre vivos o por
testamento. Su constitucidn debe constar siempre por escrito
y ajustarse a los términos del derecho comiin sobre
transmizsién de los derechos o de propiedad del objeto del
fideicomiso, por ello, aquellos cuyo objeto recaiga en
inmuebles debera otorgarse en escritura publica, para su

posterior inscripcién en el Registro Pidblico de la Propiedad
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respectivo. Por otra parte, en aquellos fideicomizos sobre
bienes muebles vy en particular si se trata de créditos ho
nagociables o de un derecho personal surtird efectos cuande
se notifique al deudor la constitucidn del fideicomiso, vy
desde luege esta notificacién podrd efectuarla el notario
previo requerimiento. Deciamos que el fiduciario actla a
través de delegados fiduclarios y el nombramiento de éstos
debe protocolizarse v al igual que los raspectivos poderes

que otorguen deberan hacerse mediante escritura.
Otros Servicios Bancarios.

De acuerdo al articulo 46 de la Ley de Instituciones de
Crédito los bancos pueden actuar como mandatarios vy
comisionistas, actuar como representante comin de tenedores
de titulos de crédito, desempeflar ¢l cargo de albacea, actos
todos ellos que de acuerds a la legislacion comiin respectiva

necesitan otorgarse en escritura.

Respecto de las operaciones de otros intermediarios

financieros:

En cuanto a los Almacenes Generales de Depésito
encargados del almacenamiento, guarda o conservacidn de
bienes o mercancias y la consiguiente expedicién de
certificados de depdsito y bonos de prenda practicamente no
hallamos intervencién notarial. Por lo que se refiere a las
arrendadoras financieras, previstas an el capitulo II da la
LGOAAC, basicamente realizan el arrendamiento financiero de
bienas, definido en el articulo 25 da la ley en comentario.
En 21 fondo se trata d= un contrato por sl cual 3ze concede el
uso y disfrute de bienes con opcidn da compra, elamentos
ambos que lo distinguen tanto del arrendamiento pure como de

la compraventa.

bichos zontratos deber&n otorgarse por escrito Y
ratificarse ante la fe de notario piblico, rorredor titulado

o cualquier otro fadatario publico y podran inscribirse en el
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Registro Publico de Comercio a solicitud de los contratantes
sin perjuicio de hacerlo en otros registros que las leyves
detarminen. Objeto del micsmo pueden ser inmuebles y en este

caso, la formalidad de la escritura sera necesaria.

Las opciones terminales por las cuales el arrendatario

debe decidirse son:

a).- La compra del bien a un precio inferior a su valor
de adquisicidn,

b).~ La prérroga del plazo del contrato pagando una can-
tidad menor de renta, vy

c).- La participacion en el producto de la venta.

Dezde la celebracidn del contrate podrd pactarse la
obligacion de la arrendataria de adoptar alguna de ellas y la
arrendadora no Podra oponerse al ejercicio de dicha opcidn,
sin embargo, tal prerrogativa no es concluyente puesto que en
la propia ley se precica el supuesto del page de dafes v

perjuicios en caso de incumplimiento.

La arrendataria deberd notificar por escrito con una
anticipacidtn de un mes al del vencimiento del contrato la
opGidn aue ejercera. Asimismo astd obligada a conservar los
bienes en el estado que 1les permita el uso normal vy
proporcionarles mantenimiento. En los casos de despojo,
perturbacion o cualquier acto de tercero que afecten el uso o
gotae, su posesion o propiedad, deba ejercitar las acciones
corraspondientas v ademas notificar a la arrendadora a mas
tardar al tercar dia habil siguiente al quea tenga
conocimiento de tales actos. En ambos supuestos de
notificacidn creemos que no hay impadimento legal para que la

afectlie algun notario.

Cuando las arrendadoras adquieren por adjudicacién o por
cualquier titule, inmuebles no destinadeos a sus oficinas

deberan proceder a zu venta en un plazo de dos afos pudiendo
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este Plazo ser prorrogado por la Comisién Naciomal Bancaria
cuando se dificulte la venta.

Operaciones de gociedades de ahorro y préstamos.

Siendo su objeto la captacién de recurcos exclusivamente
de sus socios vy la posterior colocacién de ellos en los
propios socios o en inversiones en beneficio mayoritario de
los mismos, sus operaciones estin delimitadas por reglas
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Operaciones de las Uniones de Crédito.

De acuerdo al articulo 40 de la LGOAAC podran: facilitar
el uso del crédito a sus socios v prestar su garantia o aval
en los créditos que contraten sUs socios; recibir
exclusivamente de sus socios préstamos a titulos onerosos, -
al igual que de instituciones de crédito, compafiias de
seguros, de fianzas, de otras uniones de crédito asi como de
sus Pproveedores a un Plazo no mayor de ciento ochenta dias y
renovable por una sola vez; practicar con sus socios
operaciones de descuentos, préstamos v créditos de toda
clage, entre ellos de habilitacién o avio que pueden
otorgarse a un plazo de tres afos vy si se formalizan mediante
apertura de crédito en cuanta corriente dicho plazo podra ser
hasta de cinco afos. Respecto a los créditos refaccionarios
podran otorgarse hasta un plazo de quince aPos, y cuando
ambos créditoz sean complementarios y se formalicen en el-

mismo instrumento sus plazos podran ampliarse.

En el contrato respectivo el acreditante se reservara el
derecho de negociar, afectar en garantia o endosar a
entidades financieras del pals los titulos que expida el
acreditado y se obligard a rescatarlos a medida que se vayan
haciendo 1los reembolsos del crédito. En lineas atras
precisamos que el otorgamiento de dichos créditos podrian
otorgarse ante notario. Y al igual que las arrendadoras

financieras, segln vimos, cuando adquieran bienes inmuebles
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por adjudicacién en remate o por pago de deudas deberan
enajenarlos ehn un plazo de dos afios, plazo que podrd ser
ampliado por la Comisién Nacional Bancaria.

Factoraje Financiero.

Las empresas de factoraje financiero podran entre otras
operaciones: celebrar contrates de factoraje financiero,
abtener préstamos y créditos de imstituciones de crédito v de
seguros, descontar, dar en prenda o nagocziar 2n cualquier
forma los derechos de crédito provenientes de los conkratos
de factoraje, adquirir bienes inmuebles destinados a sus

oficinas.

Por el contrato de factoraje la empresa coviene con el
cliente en adquirir derechos da crédito gque éste tenga a su
favor por un precio determinado o determinable, y sdélo
podran ser objeto del mismo los créditos mo vencidos due se
encuentren documentados en facturas, contrarrecibos, titulos
de crédito o cualquier otro documento, denominado en moneda
nacional o extranjera, que acrediten la existencia de dichos
derechos y que a su vez sean resultado de la proveeduria de
bienes, de servicios o de ambos. Los clientes estaran
obligados a garantizar la existencia y la legitimidad de los
derechos de crédito al tiempo de celebrarse el contrato, sin
ambargo, podrd establecerse gque aguellos no queden obligades
a responder por el pPago, o en caso de haberse obligado
solidariamente con el deudor a responder del pago puntual vy
oportuno podran suscribir a la orden de la ampresa de
factoraje pagaréds no negociables por el importe total de las
obligaciones asumidas por ellos, haciéndose constar en dichos

titulos su procedencia.

La transmision de los derechos surtird efectos frente a
terceros desde la fecha en que bhaya sido notificada al
deudor. ta referida notificacidn podri ser remalizada por

fedatario publico en el domicilio del deudor sefizlado en el
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documento donde conste el crédito.

Cuando adquieran inmuebles por adjudicaciones deberan
Proceder a su venta en un plazo de dos afos.

La Contratacién Bursatil.

El mercado de wvalores se caracteriza por la gran
innovacidén de lot instrumentos qua an &)l se nhegocian,
sobretodo por la competencia que priva respecto de los
intermediarios financiercs por atraer hacia ellos la mayoria
de los recurseos del publico. Es fracuente olr hablar de
nuevos instrumentos de captacidn que ingluso a veces casn en
la ilicitud o que salen del esauema Juridico tradicional,
paro que crean usos mercantiles, los cuales a su vez estin --
reconocidos como legislacion supletoria con 1o cual se
integran a 1a legalidad. 81 en la regulacitn de 1la
integracison y funcionamiento de ios intermediarios
financieros encontramos miltiples derogaciones a preceptos
congiderados tradicionalmente basicos de las sociedades
marcantiles, en este tema bursatil aln son mayores. A titulo
de ejemplo mencionamos la derogacidn al principio de los
titulos de créditc que los conceptita como los documentos
necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se
consigna, Puesto que en esta materia muchos de escs titulos,
considerados por su emisidn en serie o en masa come valores,
nunca los llega a poseer su titular quedando desde su emisibn
en depdsitos administrativos en instituciones creadas para
allo o en al Banco de México. También en asta materia hemos
de reconocer el alcance de la informatica como nueva forma de
negociar, a través de simples cambios en los registros
alactrénicos se comercializan enormes cantidades de dinero,
sin necesidad de la presencia filsica dea los documentos vy
desde luago del consiguiente endozo bastando simples

constancias de propiedad.

En este mercade es definitivamente cada vez menos
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frecuente el documento, la mayoria de log contratos son
consensuales y cuando la ley prevee la forma escrita remite a
los machotes previamente aprobados por alaun érgano piblico
rector o regulador respectivo vy la autonomia de la voluntad
opera en forma muy limitada.

Las casas de bholsa ¥ los especialistas bursitiles entre
otras operaciores pueden actuar como intermediarios en el
mercado de valores, recibir préstamos o créditos de otros
intermediarios, conceder préstamos o créditos para la
adquisiciéon de valores con garantia de leos mismos, y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 90 de la Ley del
Mercado de Valores sus operaciones se regirdn por las
previgiones contenidas en los contratos de intermediacién

bursatil que al efacto celebren por escrito.

En cualquier caso, deberd aexistir un mandato o poder de
representacion que legitime al intermediario para disponer de
los titulos que correspondan a sus clientes. El propic
articulo 90 establece que dicho poder no serd necesario <que
sa otorgue en escritura piblica, dejando en consecuencia
abierta la posibilidad da que si el cliente asi lo considera
lo otorgue ante notario. Posibilidad practicamente dnica de

intervencien notarial.

En este mercada se nhegocian diversidad de titulos, sean
piblicos o privados como acciones, obligaciones, aceptaciones
bancarias, papel comercial, pagarés empresariales bursitiles,
“CETES", "PARAFES", "BONDES", etcétera, que a su vez
constituyen el objeto de oferta plblica e intermediacidn,
debiendo previamente estar inscritos en la seccién de valores

del Registro Nacional de Valores e Intermediarios.
Operaciones de Aseguradoras y Afianzadoras.

Las operaciones de las instituciones de seguros vy

fianzas presentan gran similitud por ello las exponemos en



forma conjunta.

Las instituciones de seguros entre otras operaciones
puaden realizar las de seguro, reaseguro y reafianzamiento,
recibir titulos en descuento vy redescuento a otros
intermediarios, otorgar préstamos o creditos, adquirir,
construir y administrar viviendas de interés social e
inmuebles urbanus de productos regulares vy adquirir los

inmuebles necesarios para la realizacidénh de su objeto social.

El contrato de seguro es aquel por el cual el asegurador
se obliga, mediante la percepcidn de una prima frente al
asegurado a resarcir un dafo o a pagar una suma de dinero al
varificarse la eventualidad prevista. Para fines de prueba,
dicho c¢ontrato asi como sus adiciones y reformas se hard
constar por escrito en un documento denominado pPéliza, la que
de acuerdo con el articulo 19 de la Ley sobre el Contrato de
Seguro es un elemento de prueba, por tanto no esencial. En
la misma se harid constar entre otros datos 1los nombres,
domicilios de los contratantes y firma de la empresa
asaeguradoras la designazién de la cosa o persona asegurada,
el riesgo, monto de la garantia, 1la prima respectiva y las
demds <lausulas que por imperative legal deban incluirse
adamas de las convenidas licitamente por los contratantes.
El asegurado estd obligado a declarar por escrito todos los
hechos que sean importantes para la apreciagién del
corraespondiente riesgo y que influyan en las condiciones
convenidas, y cualquier omisidn o inexacta declaracién
faculta a la empresa para rescindir el contrato, en este caso
la aseguradora comunicara en forma auténtica el asegurado la
rescision del contrato dentro de los quince dias siguientes a
la fecha en que el mismo asegurador conozca de la omisién o
inexacta declaracién.

Asimismo y de acuerdo con el articulo 63 de la Ley en
cita también 1la empresa estard facultada para rescindir el
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contrato cuahdo por hechos del asegurado se agraven
circunstancias esenciales que por su naturaleza debieron
modificar el riesgo y nuevamente se le impone la obligacién
de notificar al asegurado la raspectiva rescisidn. Toda vez
que la ley no precisa el tipo de notificacién a realizarse,
la misma podria ser llevada a cabo por un notaric.

Dentro de las otras operaciones que pueden tener
vinculacidn con el notariado estaria la adquisicion vy
anajenacidn de inmuables y para ello deban sujetarse a las
disposicioneas que dicte la Comisién Nacional de Saguros vy
Fianzas. Se les impone también la obligacidn de enajenar los
inmuebles que hubiaren adquirido con motivo por la
adjudicacién en remate o en pago de adeudos a su favor,
contande <on un plazo de dos afios si se trata de inmuebles
urbanos vy de tres si son rusticos. Similares disposiciones
rigen a las sociedades mutualistas de seguros.

Y por Lltimo, en cuanto a las instituciones de fianzas,
como sy hombre lo indica su objeto es el otorgar fianzas a
titulo oneroso y de acuerdo a la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 14 de julio de 1993, a la
Ley Feaderal de Instituciones de Fianzas se adiciond el
articulo 16 para precisarle las operaciones qua Ppueden
realizar vy entre allas se destacan por su posible
participacidon del! notario la adquisicidn, construccion vy
administracién de viviendas de interés social e inmuebles
urbanos de productos regulares; la adquisicion de los
inmuebles necesarios para la realizacién de su objeto social,
el otorgamiento de préstamos o créditos y la posibilidad de
actuar como institucién Ffiduciaria séle en el caso de
fideicomises da ogarantia en que se afecte recursos
relacionados con las pélizas de fianza que expidan, como
axcepcidn a lo dispuesto en el articulo 350 de la Ley Genaral
de Titulos y Qperacioties de Crédito.

Otro supuesto de intervencién notarial se precisa en el
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articule 31 de la bkey en comentario al requerir que las
firmas de los funcionarios que suscriban constancias
necesarias para la tildacidn de las afectacionas marginales
asentadas en el Registro Publico de la Propiedad vy de
Comercio respactivo, deberdn ratificarse ante la Comisidn

Nacional de Segurcs y Fianzas, notario o correder piblico.

Otre supuesto de intervencion es en e} procedimientq
para el cobro de fianzas y sus accesorios ante el
incumplimiento del afianzado. Acorde al articulo 125 de la
ley en cita la institucién tiene entre otras opciones la de
hacer vender el inmueble garantizado notificando al
propietario de los bienes el inicio de tal procedimiento
mediante carta certificada con acusze de recibo, a través de
un notario o corredor publico o en via de Jjurisdiccién
voluntaria y también se les impone la limitante de enajenar
los inmuebles que hubiere adquirido en virtud de adjudicacion
o remate en log plazos ya sefalados para el caso de las

aseguradoras.

Como anotamos al inicic de este carltulo, la
intervencién notarial puede ser bastante amplia partiendo del
supuesto de la autonomia de la voluntad de las partes,
limitada en consecuencia por disposiciones de caracter
publico sefMaladas en la legislacidn respectiva. A pesar de
las reiteradas remisiones a la Ley General de Sociedades
Mercantiles y a la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito como legislacidn supletoria vemos que en ocasiones
tal remisidn no deja de ser merc espejisme porque la mavoria
de las disposiciones que se establecen en estas leyes que
llamariamos financieras preceptuan supuestos que contradicen
a las anteriores, por ello seria buena opcidn tratar de
alaborar una ley o un cddigo que ragule a los distintos
intermediarios financieros y sus distintas operaciones,
evitando la dispersidad vy reiteracion constante de
disposiciones legales. De un anilisis somero de cada ley
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fianciera obtenemos que hay muchos elementos comuness para la
constitucidén, reformas y modificacion de los intermediarios
financieros se requiere previa autorizacidn de la Secretaria
de Hacienda y Crédite Publico en su mayoria, en 1a
integracién vy suscripecidn de su capital se impone limites
maximos de tenencia, tanto en el aspecto cuantitative como
cualitatives en cuanto a los organos de administracion
generalmente el nombramiento de los funcionaries con alto
nivel decisorio en los intemediarios requieren obtener el
visto buenc de ia Secretaria de Haciendz y Crédito Piblico a
través de sus distintas comisiones. Y vrespacto a sus
operaciones la mayoria de los intermediarios financieros - --
difieren o se distinguen entre si de la operacidn basica que
se le atribuye a cada uno de ellos, pero respecto a las otras
operaciones que pueden realizar generalmante son
coincidentes, Baste considerar las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Fedaracidn del 4 de julio de 1993
relativas a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas v a la
Ley General de Sccliedades Mutualistas y de Seguros que
practicamente homologan a las actividades de ambas.

La mayor parte de sus contratos se formalizan mediante
formatos elaborados bajo las reglas generales dque expida 1la

correspondiesnte comisidn reguladora.

El paso inicial podria plantearse a partir de la Ley

para Regular las Agrupaciones Financieras.



CONCLUSTONES

PRIMERA. - La institucién notarial, eor su propia naturalaza,
consejera, conformadora vy legalizadora deviene concemitante y
necesaria en sociedades que tienen por paradigma la libertad
contractual.

SEGUNDA. - La actividad motarial, por los principios de ro-
9acidén y de libertad contractual aunade a la vigencia alin
real d=1 contrato, ® tiene un amplic &mbito: civil, familiar,
mercantil, bancario, administrativo v politico, entre otros.

TERCERA. - La intervencién notarial =n la materia comercial
no as reciente, y bien podria decirse que cobra auge con el -
advenimiento del comerciante, es decir, enmedio de transac-

ciones comerciales.

CUARTA. - En nuestro derecho, desde la primera ley bancaria
de 1897 encontramos su participacidn: en créditos
hipotecarios, tanto en su formalizacidén como en su ejecucidn;
en el sorteo para el reembolso de bonos hipotecarios sin
plazo fijo de amortizacidn; en la verificacidn de remates; en
préstamos otorgados por Bancos refaccionarios y desde luego,
an la constitucion de Instituciones de Creédito.

QUINTA. - En la regulacidn financiera se entremezclan
enormemante los llamados derechos plblices v privados, por
ello el notario debe estar atento ante esta simbiosis porque
la remisién al darecho privado en el mavor de los casoz se
hace a manera de excepcidén.

SEXTA. - Por su importancia y papel dentro de la vida
ecomdmica de la sociedad, como lo es la captacidén v
colocacién de recursos del publico, a los intermediarios
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financieros se les sujeta a la vigilancia y control, tanto en
su estructura v funcionamiento como en sus operaciones por
parte de distintas autoridades hacendarias, el Banco de
Maxico v la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, ésta
por si ¥y a través de zus distintas comisione2z: Bancaria, de
Segures y Fianzas y de Valores.

SEPTIMA. - Respecto a sus operaciones <ada vez existe wuna
menor distincién entre las distinteos intermediarios
financieros. Esto explica que la Banca especializada que
caracterizd al sistema bancario mexicano desde 1941, haya
sida substituida por la Banca Multiple, 4que autoriza que una
misma Inztitugcibn pueda practicar operacionas de depdsito,
financieras e hipotecarias come principales y el depdsito de
ahorro y el fideicomise, entre otras, como operaciones
auxiliares. Mas aln creo que existe una gran interdependencia
légica entre los bancos vy las organizacionas auxiliares de
crédito, v que no podemos desconocer la relacidn existente
entre las operaciones financieras y las operaciones de las
Instituciones de Seguros Yy de Fianzas. La politica
globalizadora que se advierte por la vida misma, cseguramente
habra de trascender en el ambito financiero.

GCTAVA.- A pesar de que =n zu mayoria las leves financieras

remiten a la ley General de Sociedades Mercantiles, es claro
que soh mads las excepcicres gque se le aplican a esta ultima
ley, que considerando la conclusidn anterior y ésta, bien
padria rensarse en un "Cddigo Financiero" para evitar la
dispersidn legizlativa en la materia v las multiples
disposiciones generales de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico. Sin embargo, la multiplicidad de las
disposiciones de banca, seguros, fianzas, casas de bolsa, vy

demas organismos financieroes, asi como la movilidad o cambio
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que ze advierte en los campos juridices y econbmices, hacen
dificil que la idea expuesta pueda llegar a concretarse. No
obstante, el pro y el contra que hemos expuesto con
antelacidn, creemos Aua una meta serd la unificacién de
disposionas similares.

NOVENA.- No obstante que las distintas operaciones
crediticias y bursatiles constan en contratos previamente
elaborados denominados comunmente “machotes®, elleo ne
representa obstidculo para que a peticién de parte, el
notario pueda documentar ese negecio, pues ante todo esta el
acuerdo de voluntades.

No desconocemos que las instituciones de crédito vy
bursatiles tienen competentes asesores juridicos, pero no
seria por demds que estuviera al servicio de ellos la opinidn
de 1los notarios, que por su Preparacidn y experiencia hace
presumir una asesoria eficiente y eficaz, sin detrimento de

la agilidad que deben revestir las operaciones financieras.

DECIMA. - Es incuestionable 1la intervencién notarial en los
actos vy oreraciones de los intermediarios financieros <ue

realizan en atencidn a su forma societaria, puesto que salvo
algunas excepcionas, la mavoria de las digpozicionas
financieras preveen para otorgar la concesién o autorizacién
respectiva a sociedades organizadas bajo los supuestos de la
legislacion mercantil, en el caso la Ley General de
Sociedades Mercantiles y por ello las distintas reformas vy
modificaciones que realicen requieren la intervencion

notarial, rpor asi estar previstas en dicha Ley.

DECIMA PRIMERA.- Para reforzar y no dejar lugar a dudas de su
intervencién en la materia financiera el notario debe - -

actualizarse, dejar aMoranzas de su actuacitn y tomar
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actitudes acordes a los raclamos de la
la justicia vy seguridad, sin olvidarse
que sSu  actuacidén no sea considerada

lenta, pues en &l puede conjugarse la
costo economico.

sociedad para lograr
de sus valores, para
excesiva, costosa vy
seguridad con un bajo
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