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Al momento de elaborar é&ste .trabajo, todavifa~-
se tiene una gran incertidumbre, scbre el destino gue correran--
los Centros de Readaptacién Social de nuestro pafs, tanto por ~-
las sangrientasfugas, como por los motines tan violentos éue -~
han' tenido lugar en los 8ltimos mases, pero que no cesan, y tan-
tos otros problemas gue aquojan a dichos centros; mientras tanto
el mal crece y se hace més notorio a medida que avanzan los qﬁos
y aumenta la poblacifn, por consiguients, se tiene un aumento en
el Indice de criminalidad; pero lo peor del caso, es que afin mo-
se ha encontrado la cura para ese mal, mal que es afiejo y esta--
enraizado, tanto,que se ve que ser§ muy diffcil erradicarlo del

Sistema Penitenciario Mexicano.

' Son varios los vicios gue se dan en las pri---
siones, sin decir &ste o aquel es el principal problema de las~~
mismas, sinc gque es un cqnjﬁnto, que para poder erradicar al ac-
tual sistema viciado, se tiene que expulsar en conjunto, al gru-
po de vicios, tales como la corrupcifn, la scbrepoblacibn, el --
tréfico de droga, la prostitucién, el tr&fico de alcohol, entre~
otros, sblo asf, se podr& dar una solucién satiafac.tox-ia a la-

problsmitica de nuestro sistema penitenciario.

Una de las finalidades de &ste trabajo, es --
hacer un andlisis serio, y sobre todo real, de las Penas y Me--
didas de Seguridad, capftulo incluido pero no usado del cédigo -
Penal para El Distrito Federal en materia'de fuerp comfin y para-

toda la RepGblica en materia de fuero federal, digo no usado----



porque es verdad que no se usaj puesto que la finica pena utilizada de
dicho capftulo en comentario, es la pena de prisibn, sin considerar a

las demds penas.

En general, el objetivo de &€ste trabajo es dar po-
sibles soluciones para remediar en algo la crfsis y los problemas por
los que atraviesan los procesados y sentenciados en las clrceles del-
pais, tales como la corrupcidn, la sobrepoblacidn, la mala administra
cidn de Justicia, entre otros; que muy a pesar de las recientes refor
mas al Cédigo Penal del 19 de diciembre de 198235 publicadas en el Dia
rio Oficial de la Federacifn el 28 de diciembre del mismo afio y las -~
m8s recientes del 21 de diciembre de 1993, publicadas en el Diario --
Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1994, que estan muf lejos-~
de solucionar los problemas del sistema penitenciario mexicano; lo -~
inico que hacen es dificultar el manejo del C6digo Penal, pues las --
reformas no son de fondo, son hechas al vapor y pone en evidencia la-
apacidad de los legisladores‘para resolver la crisis del sistema peni
tenciario mexicano, lo que hace mis urgente que se elabore un NUEVO -

CODIGO PENAL, que sea sistematizado, preventivo y préctico.

" DECIIME CUAL ES EL SISTEMA PE-
NITENCIARIO IE UN PUEBLO Y 0S-
DIRE CUAL ES SU JUSTICIA".

~CONCEPCION ARENAL~
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C A PI TUL O:1

A NTECE D-E NTE § :

1.~ Concepto de Pena y Medida de Seguridad.

a).- La Pena,

Existen varios conceptos de pena, . desde el -~
cl8sico que hace el Maestro Jiménez de AzGa, en su Tratado de Dere
cho Penal citado por el Doctor Manuel Ossorio y Florit:(1), en su
Compilacibn de Derecho Penal, en donde sefiala que la pena es:"una-
sanci&r; intimidante de fundamento retributivo y sentido como sufri
miento, dotéindolo de un objetivo resocializador"; de sus elementos
destaca aquél queb hace sentir a la pena como un castigo, mismo --
elemento quedebe tener un efecto intimadotorioc, para que asf, no--
se volviera a delinquir o por lo menos, que el autor de una conduc
ta delictiv'a, sintiera que habfa hecho un dafio y que debfa pagar--
por ello. Situacién que se daba al principio de la implantacién de
£5te sistema, pero como observamos, en la actualidad, esa nc; es la
idea que se tiene, o de ninguna manera, es la nocibn que pretende-
representar, cuando hacemos una evalucacidn del indice de crimina-
iidad, que va en aumento en la Ciudad de México, y que amenaza ‘con
zrecer cada dfa més.

() GI30RI0 Y FLORLT', Manuel.
Enciclopecdiadurfdica Omeba, Tomo XIX.

P 425-u455.
Colaboracién.
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Otro concepto generalmente aceptado, es el que-
nos da el Maesyro Carranca y Rivas en su C8digo Penal Anotado(2)-
al afirmar que:" la pena se funda en la culpabilidad y que se debe
aplicar post-delictum y por determinacién de los Tribunales Pena--
les". Un concepto mis, es el que proporciona Francisco Gonzélez de
la Vega(30, cuando dice que :" las penas son una defensa contra ei
peligro de nuevos delitos, pero no finicamente por parte del delin-
cuente, sino también por parte de la victima, sus prbéximos o afin,

de parte de la cblectividad. es decir la Prevencibn General".

Cabe sefialar, que estos conceptos, encierran---
una preocupacién, ya no de prevenir que el autor de un delito vuel
va a delinquir, sino que se va mis alld del delincuente, ya que —-
también tratan de prevenir hechos délfctivos que pudieran cometer-
se por los sujetos pasivos del delito, o por el grupo social, si-
tuacidn que a menudo sucede en nuestra ciudad, con problemas de -
desempleo, de crisis econfmica y tantos otros, que hacen al Distri
to Federal, una de las ciudades mis peligrosgas del mundo, con dei-
lincuentes potenciales en cada esquina, que luchan por subsistir-
lcs mis, y los menos porque ya son delincuentes profesionales, o--
las pandillas que tienen atemorizada a una determinada colonia o--
barrio, con integrantes que van de los diez a los veinte afos y -~

Gus son una verdaderd amenaza para la colectividad.

(3) GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco.
igo Penal Ccmentado.
Ed. Porr(a.
México 1989.
p 104,




Tomando en cuenta los problemas socic-econdmi--
cos que sufrimos a lo largo y ancho de nuestro pafs, la Pena debe-
adecuarse, de adaptarse, para que cumpla con ld finalidad para la-
que fue creada; esta adaptacién debe hacersé con la realidad que--
vivimos hoy en dia, pues es sabido que las reformas al Cédigo Pera
nal son de forma y no de fondo, nada resuleven, por lo que la pena
fue instituida para prevenir los delitos y si no cumple con esa-
funcibn, se debe buscar otras formas o defensas que si lo hagan, -
pues tal y como estan 1a§'coaas, como repito, las reformas recien-
tes a la legislacién penal, no ayudan, al contrario, s8lo abarro--
tan los centros de reclusibn, acarreando los consabidos problemas-
de sobrepoblacisn, que a su vez dan origen a tantos otros, que Sev
ran materia de capftulo aparte, por lo que sSlo me iimitare a se--
fialar y - hacer hincapié en que es urgente que se substifuyan -
las penas actuales, que ya no metan tanta gente a la prisibn, que-
al mismo tiempo, Be convierten en una carga para el Estado y para-
sus familiares; tratar también de que se legisle en especial para-
los sentenciados y promover con real y verdadero trabajo, su rein-

corporacién a la sociedad una vez que haya cumplido su condena.

R).~ Medida de Seguridad.

La medida de Seguridad, es tan sblo un comple-
mento para la pena, teniendo una naturaleza administrativa," laé -
meiidas de seguridad son aplicables’ ex-delictum, correspondiendo -
su aplicacién a la autoridad administrativa'( 4), o sea que cén e
(x) CARRANCA Y RIVAS, Ral.

Op. Cit.
p 145,
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ellas, se pretenden evitar nuevos delitos, lo que propiamente se -
llama, Prevencién Especial, puramente administrativa, con los obje
tivos concretos de curar o corregir, segfin sea el caso y que en mi
opinién, son el remedio para aliviar algunos de los males que sufre

el Sistema Penitenciario Mexicano hoy dia.

Por otrollaac, se debe entender que la medida--
de seguridad, debe quedar como un medio de defensa igual a la pena
y no como una simple medida administrativa, toda vez que se debe -
utilizar, s6lo para ciertos criminales, es decir, que la pena se--
utilice para castigar cierto hecho delictuoso 6 a determinado cri-
minal, como los reos de alta peligrosidad entre los que se encuen-
tran los reincidentes, y 'los homicidas con calificativas, los -
delincuentes contra la salud, entre otros; en cambio, las medidas-
de seguridad, aplicarlas a los delincdentgs primarios, o los condg
nados a' la pena piivariva de libertad que sea menor de séis afios 5=
o sea 105 que no representan mayor peligro para la soeciedad, o -~
aquellos delincuentes que cometieron un ilfcito, en dende apare--
cen circunstancias que hagan presumible la pronta resocializacién
del culpable fuera de la prisifn o cumpliendo con trabajos en fa-~
vor de la comunidad, ya sea pintando banquetas, recogiendo basura-
de las galles, arreglando y pintando postes del alumbrado pfiblico-~
etc., en tareas que casi nadie quiere desempefiar, y sin necesidad-
de pagarles un salario, puesto que estarfan cumpliendo con una pe-
n2 nue les fue impuesta y con base en el trabajo, lograr una ver--
dadera labor para hager que el delincuente vuelvé a hacer aceptado

en la sociedad como un ser Gtil.
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é) .~ Clases.-

El artfculo 24 del C6digo Penal para el Distri
to Federal en materia del Fuero Comfin y para toda la Repfiblica en-
pateria del Fuero Federal, establece como medidas de seguridad y -

penas, las siguientes: . L

1.~ Prisibn,

2.- Tratamiento en libertad, semi-libertad y trabajo en favor de--
la comunidad. ]

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimpu;ablés y de--
quienes tengan el h&bito o la necesidad de consum:':r estupefa--
cientes o psicotrbpicos,

4.- Confinamiento.

5.~ Prohibicién de ir a lugar detemin;do.

6.~ Sancién Pecuniaria.

7.- Derogada. .

8.~ Decomiso de instrumentos, cbjetos y productos del delito.

9.~ Amonestacibn.

* 10.~ Apercibimiento.

"11.- Caucidn de no ofender.

12.- Suspensién o privacién de derechos,

13.- Inhabilitacién, destitucibn o suspensién de funciones o emple-

os. ' '

14.- Publicacibn Especial de Sentencia .

'15.- Vigilancia de la Autoridad. l

16.~ Suspensién o Disolucifn de Sociedades.
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7.~ Medidas tutelares para menores.

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito

Del catflogo anterior podemos observar, que no-
se hace una distincibn entre culles son penas'y culles son medidas
de seguridad; sin embargo, la doctrina se ha encargado de clasifi-
carlas y que las penas propiamente dichas s8lo son la prisibn, la-
sancibn pecuniaria, la suspensibn o privacién de derechcs y la pu-
blicacibn especial de sentencia. En cambio, como medidas de segu--
ridad tenemos el internamiento o tratamiento en libertad de inimpy_l
tables y de quienes tengan el h&bito o la necesidad de consumir --
estﬁpefucientes o psicotrbpicos y las medidas tutelares para meno-
res, Tienen un carScter rixto de penas y medidas de seguridad: el-
tratamiento en libertad, semi-libertad y trabdjo en favor de la --
comunidad, el confinamiento, prohibicifn de ir a lugar determinado
decomiso de los ihstrumentos, objetos y productos del delito, amo-
nestacidén, apercibimiento, caucién de no ofender, vigilancia de--
la autoridad, suspensidn o disolucibn de sociedades y el decomiso-

de bienes correspondientes al enriquecimiento ili¢ito.

De ésta clasificacién, podemos det-erminar que-
existen siete grupos de sanciones, atendiendo a su naturaleza, as{

-

tenemos a:
1',- Sanciones Corporales.

) Son aquellas que producen un dolor ffsico en el
individuo; dichas sanciones estan prohibidas en nuestro pais, pues
lo establece expresamente el artfculo 22 de la Constitucién Polf--
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:" quedan

5,
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prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los ---

azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, . . . . . ",

Es importante hacer notar, que en otros ordena-
mientos jurfdicos, todavia se contempla como pena corporal por :--
excelencia a la PENA CAPITAL, es decir LA PENA DE MUERTE y que en--
nuestro pafs esta EXPRESAMENTE PROHIBIDA, sin embargo, aln se lee-
en la parte final del artfculo 22 constitucional:" Queda también--
prohibida la pena de muerte por delitos polfticos, y en cuanto.a -
los dem&s, sblo podrf imponerse al traidor a la patria en guerra -
extranjera, al parricida, al homicida con alevosfa, premeditacién-
o ventaja, al incendinrio; al plagiario, al salteador de caminos,-

al pirata y a 1los recs de delitos graves del orden militar.Y

. . Dicho 1o cual, es necesario que se borre por---
completo éste pérrafo del citado artfculo 22 Constitucional, para-
poder pregonar, como hasta ahora lo ha hecho el gobierno federal,-
que en México si se respetan los Derechos Humanos de todos los ---

ciudadanos, sin distincisn alguna.

2".- Sanciones Privativas de Libertad Corporal.

Son la de Prisién, la relegacién que actualmen-
te se encuentra derogada y la de mclusisn., que también se encuen-
tra derogada. Como la (inica sancifn de &ste tipo que se encuentra-
vizente es la de prisibn,y como no se usan las demds penas ni medi
das de seguridad, los Jueces penales abusan de la misma, llenando-

a reventar las circeles de todo el pals; por lo que es necesario--
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legislar con ganas de acabar con los problemas de nuestros centros
de reclusifn, y no hacer reformas, parches mal pegados, en el Cb-~
digo Penal, que no conducen a nada, al contrario, hace m&s diffeil

de consultar y aplicar el CSdigo Penal.

3',~ Penas o Medidas Restrictivas de Libertad.

Estas medidas, s8lo implican la disminucién de-
la libertad de trénsito del sujeto y las que sefiala el C8digo 'Penal
son el tratamiento en libertad y semi-lii:ertad, el confin@ehto,-
prohibicién de ir a un lugar determinadd y la vigilcx;nc;lq de la ==~
autoridad. Dichas medidas, requieren de una reforma importante ---~ -
para que sean usadas y sean la alternativa para ya no usar. la Pena

de PrisiSn y la Prisibn Preventiva.

4',- Panas o Msdidas Patrimoniales.

Que como su nombre lo indica, significan un ---
detrimento para el patrimonio del sujeto a quien se aplica y con--
sisten en la sancién pecunigria, éue a su vez, se traduce' en la---
multa y en la reparacién del dafio, en el decomiso de instru:ﬁentos,
cbjetos y productos del delito, decomiso de bienes correspondientes

al enrii;uecimiento ilfcito y la caucidn de no ofender, que sblo se

aplica ‘en caso de injurias recfprocas.
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§',~ Sanciones Privativas de Derechos.

Podrfa constituir un verdadero medio eficaz ---
para prevenir los delitos imprudenciales cometidos com vehicplos--
automotores, pues al suspender definitivamente la expedidicibn de-
licencias para conducir a los‘delincuentoi que hayan sido condena-
dos por haber cometido éste tipo de delitos, se evitarian tantas--
perdidas materiales'y de vidas humanas.

Dichas sanciones consisten en la suspensibén o -
privacifén de derechos y . en la inhabilitacién, destitucién o suspen
sién de funciones o empleo y la suspensidn o disolucibn de socie--

dades mercantiles.

6'.- Tratamientos.

Tales como la réclusibn de locos, sordomudos,--
degenerados y de quienes tengan el hfbito o la necesidad de consu-
mir estupefacientes o psicotr&piéou, mismos que quedan reglamenta-
dos por losartfculos 524, 525 y 526 del CS8digo Federal de Procedi-

mientos..Penales.

7'.- Medidas de Simple Seguridad. - .

Que son la amonestacién, el apercibimiento, ---
zaucidn de no ofender y vigilancia de la autoridad, que siendo ob-
jeto de una reforma profunda, pueden dar como resultado que dichas

medidas sean en un futuro, sustitutivas de la pena de prisién y de

la prisién preventiva.
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2,~ Las Primeras Penas.

a).- Su Justificacibn y Etapas.

Dada la naturaleza del hombre, de su sociabili-
dad y de su convivencia en grupo, era n-ecesario tener reglas que -
normaran esa convivencia; el trato entre integrantes de determina-
do grupo social, en ocaciones resultaban demasiado tirantes y has-
ta violentas, por lo q\ie fue menest.er, darle valor a dichas reglas
pero &stas deberfan de sSer de acuerdo a.la forma de vida y a ‘lag--
costumbres de esos grupos; tal y .eonio lo sefiala el. Hae'gtro Carran
cs Y Trujillo;" Para conocer el principio verdadero de las prime--

rag 1deas penales, no nos uwe la d;al&cnca jur.{dxca. tenemos -

que valernos de la hxstona, por Gsta conocemos las pmmeras soe:.e
dades humanas, los primeros pueblos®.(5) Tan es asi, que la histg
.na nos marca las formas de vida y las costumbx‘es de los prxmeros-
pobladoms de la tierra” y de los pmmeros grupos soc:.ales ya or-
gamzados, de donde se desprende que neces;taban reglas que ayu---

daran a sobrellevar de buena .forma las relaciones entre ellos.

Es asf, como se justifica la implantacibén de --
las primeras penas, en virtud de ser un‘reflejo de esa convivencia
es un rgsﬁltado obvio, ante el temor de que se lesionen los bienes
primordiales del inte-grante del grupo y del grupo mismo, como lo-
son: la vida y la integridad corporal, entre otros, siendo esto -~
16gico, por eso se buscé la forma de salvaguardar esos intereses--

para el grupo social no se viera afectado en su homogeneidad por--

(5) CARRANCA Y TRUJILLO, Rafil.
gedreaho Penal Mexicano, Parte General.
México 1980
p 91,
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una parte, por la otra, defender los intereses del grupo social --
en su totalidad, no tan s6lo para alguno de sus miembros; es ahf--
donde se d§ el cardcter social de las primeras penas, que viene a-
ser la justificacién de la venganza, se devuelve mal por mal, es -
el castigo por haber trangredildo las reglas de convivencia de la-
comunidad. De esa evolucibn, se distinguen varias etapas, que a de
cir de los tratadistas, se pueden mencionar entre otras, las gi---

guientes:

a)'.- La Venganza Privada.

Que no es otra cosa que el responder un ata--
que, es un instinto de defensa, el querer devolver el mal inferido
as{ tenemos .que.'"...todo organismo que se siente en pmsencia' de ~
una ofensa reacciona defendiéndose y ofendiendo a la par..."(S);--
que vxene a constituir una Ley natural, es dec:.r la Ley del ‘Talibn
que con todo y sus limitaciones, mtagmba y sat:.afae!a 1as normas’
de conducta de los antiguos grupos sociales, en donde predominaba-
la ley del m&s fuerte, inclusive superando el afbito individual, -
llegando a la fam.f.lia, a las tridbus y a la unién y solidaridad del
‘grupo social; es asf como se hace general la ofensa, por lo tanto-
ia cdefensa, dindole respaldo al ofendido, que a su vez, debe res--
paldar :i grupo social, haciendo con ello, una interrelacibn entre
el individuo y el grupo social o viceversa, es decir, lo que se g0
noce hoy dia como los derechos y los deberes éorrespondientes.

« 5} CARRANCA Y TRWILLO, Rafil.

Op. Cit.
p 93,
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‘ Asi mismo, el talién era limitado por los miem-
bros de una tribu o grupo social, pero de ellos hacia otras tribus
era ilimitado, dindose asi el tristemente célebre "ojo por ojo, -
diente por diente, rotura por rotura"; para comprender mejor el --
alcance de éste tipo de venganza privada, tenemos que ‘en su acep--
cién etimoldgica, talibn proviene de "talis" que significa el mis-
mo o semejante; que como ya dijimos, hizp la venganza privada mis-

humanitaria, d&ndole asf, un alcance exacto a la ofensa.

Otro aspecto importente'de la venganza privada,
lo éonatituye la composicidn o el rescate del derecho de vanganza,
que era el pago de hacfa el ofensor, en animales, afm;é o dinero -~
al ofendido‘o a su familia o al grupo‘aocial, éa>lo que'coﬁocemos-
en la actualidad como la’ reparacifn del dafio y que constituy§ una-

limitante m§s a la venganza privada.
b)*.- La Venganza Pfiblica.

Se conformaba por hechos represores, cuando se-
transgredfan los intereses de la tribu o el grupo social, tales --
como el ocasionado por la traicién y la-deaercidn, entre otros; la
forma en que se castigaba era el sistema de composicifn con pago. -
‘a 1a comunidad, que dejé atras el derecho de venganza para dar -~
paso a una autoridad superior a los individuos y a las familias; -
sifuiendo con la evolucidn de los grupos sociales y la organiza---
cién del Estado antiguo, tenemos que &ste iltimo, represent§ el -
nuevo sistema a seguir, pues el Estado fue quien puso en manos de-

personas especiales, el manejo imparcial de las penas, de esa mane
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ra, la venganza o el derecho de castigar, ya no era. de los ofendid
dos, asf: " el sistema probatorio fue organizéndosey la pena l_nisma
‘se fue objetivando e indepenidizando del sujeto que la sefialaba y-
atn del que la ejscutaba...."(7); dando como resultado, la insta--

uracién de los tribunales primitivos.

¢)'.- Peribdo Humanitario.

Se dib, cuando hizo su aparicifn la etapa un¢ -
los historiadores han dado en llamar®el Renacimiento", etapa histé
rica, en la que el hombre acabl con el oscurantismo de la Edad Me+
dia, con la ignorancia en ,que' viviin en aquellos afics, se dgnomin6
“xfcnlcimionto". porque los hombres y los pusblos de Eﬁropa. consi
deraban qu'o habfan vuelto a nacer, con .tantos descubrimientos cien.
.tfficos, la disciplina literaria volvié a resurgir despues de tan-
tos afios de prohibicibn por el clero; en €ste rudbro, podemt':s enfa-
tizar que fueron innumerables las obras escritas, de todos 1los ---
géneros, pero para nuestros fines, nos interesan afin m8s, baquellaa
. obras que concientizaron al Estado, en el senﬁdo de que el Dere--
cho a castigar, debe estar limitado por la Ley, acabando con los -
abusos y atrocidades que se cometfan en nombre del Estado y del -- -
Rey, p:x: eso con el surgimiento de la Rev_oluci6n en Francia, como-
consecusncia de las barbaridades cometidas por los gobernantes, --
dieron como resultado " La Declaracién de los Derechos del Hom--
bre y del Ciudadano" en 1791, en donde se establecieron las prime-
ras leyes justas y humanitarias, tales como las que cita el w--w

(7) CARRANCA Y TRUJTLLO, RaGl.
Op. cit,
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maestro Carranca y Trujillo, en su obra de Derecho Penal, parte-w-
general, al decir : " que no debe establecerse mis‘que aquellas --
penas estrictamente necesarias’, artfculo 8" ; " nadie puede ser --
castigada sino en virtud de una ley promulgada con anterioridad al
delito y aplicada legalmente, artfculo 8" , " nadie puede ser acu-
sado, arrestado ypreso, sino en los casos determinados por la Ley-

y con arreglo en las formas en ellas prcscritas, artfculo 7 "; —we

entre otras .(8).

d)'.- Perifdo Cientffico.

Se destaca por el estudio a fondo de 1; pena,--
ya no se toma como sufrimiento, sino como una forma de hacer que
el delincuente se adapte a.la gociedad y se olvide de su conducta-
anterior. Surgiendo as{, "Las Ciencias Criminol8gicas" , que‘adop—
taron €ste criterio:"el delito es una manifestacién de la persona-
lidad del delincuente, y hay que readaptar a &ste, a la sociedad--
corrigiendo sus inclinaciones viciosas"(9), citado por el maestro-

Carrancd y Trujillo.

e ',- Etapa Actual.

Hay marcadas influencias de todas partes,en las
leyes penales de muchos pafses, pero en especial, influencias la--
tinas, romanas y sajonas, entre otras, que desvirtfian en su espiri
*t lo que deberfa regir en cada pais, de acuerdo con su idiosincra

cia, con sus costumbres y dejar de copiar sistemas de otros paises
(8) CARRANCA Y TRUJILLO 3 Ra(il.

Op. cit,

Piot
{9) 1BIDBM.

p 102.
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En el caso concreto de nuestro pais, tenemos---
una marcada influencia espafiola, reflejada en leyes penales de --—
principios de siglo; sin embargo, con el Cédigo Penal de 1928, se-
observé un avance importante para su tiempo, con modificaciones de
carfcter social encaminadas a readaptar al delincuente, pero que-
actualmente resultan inoperantes, no tienen aplicacién préctica --
por el desordenado crecimiento de las priéiones y del arraigo en «
ellas de los vicios imperqntes, generando un serio problema para--
las autoridades respectivas, dichos vicios, lejos de readaptar al-
delincuente, lo acaba por "pulir", como vulgarpente se dice, en -=
sus malas artes; al respecto, y como comentario, es’bueno decir-
que con el cierre de Lecumberri, se pensaba que los problemas de la-
sobrepoblacién y del tréfico de drogas, la prostitucién y otros --
vicios, se acabarfan.o que desparecerfan en los nhuevos centros de-~
reclusibn, cosa qﬁe no ha éucedido y lejos de disminuir, aumenta--
generando a su vez violencia, que termina hasta que ocurre un homi
cidio de algun reo; también es bueno sefialar, que muchas de las ve
ces, las autoridades de los penales, ocultan informacién cuando --
ocurre algun desceso dentro de las carceles del pais; es de todos
conccido, que siempre desvian el curso de la investigacién y nunca
revelan _)os verdaderos motivos del crimen, sblo para que no se se
pa gque los funcionarios de tal o cufl penal, estaban coludidos con
los traficintes de drogas, o que ayudaron en .alguna fuga, o que-Z-
se puso al descubierto, alglin negocio del Sefior Director dentro --
del penal; todo lo anterior, evidencia, que la carcel ya no es la-
solucién tan buscada, bara atacar a la delincuencia y por lo tanto
debe desaparecer, con sus respectivas excepciones, que seran trata

das en el capftulo respectivo.



.- - 21 - .-

b).~ Las Penas y las Civilizaciones Antiguas.

En &ste apartado, s81¢ nos limitarémos a sefialar-
en forma breve, el desarrollo de las penas a lo largo de la Histo--
rfa de la Humanidad, que han sido citadas por elmeestro Carrancf(10)

y que como repito, serf en forma breve.

) La nfs antigua codificacifn de leyes de que sQ--
tenga noticia, es la doi.C&digo de Hammurabi, que data del siglo --
XXIII antes de Cristo, en donde ya figuraba la "Ley del Talibn'",~-~
que'cn. su artfculo 196 indicaba:" si alguno saca a otrc un ojo, =--
pierda el ojo suyo"; el artfculo 197 marcaba:" s:': alg'un‘o rompe un--
hueso a otro, rémpase sl hueso suyo"; entre .otros preceptos.

_ En Israel, su Derecho Penal est& contenido en ei

Pentateuco Mos8ico del siglo XIV a.C., que entre otras cosas, sefia-

laba:" el que golpee a su préjimo, de modo que le deje algln defec-

to o deformidad sufrirf el ;nismo mal que haya ocacionado. Recibi-

r§ rotura por rotura, pesrderf ojo por ojo, diénte por diente y seri
tratado como 61 trato al otra".

. En .la India, el castigo se consideraba divino, -

mismo q;z-e estaba contenido en el "Manava Dharma Sastra" o "Leyes de

Man(i", escritas en el siglo XI antes de cirsto.
(10) CARRANCA Y TRUJILLO, RaGl.

Op. Cit.

p 95.
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El "Zend Avesta" persa del siglo XI antes de ---

eristo, asf{ como las "Cinco Penas Chinas" del Emperador Seinu, son

claros ejemplos de las leyes que regfan e ésas épocas en el Lejano-
Oriente, en donde predominaba la venganza privada, que entre otras-
cosas seftalaba:" rio matefs si no quereis ser nmuertos, el gue mate--

sea muerto”.

La evolucibn de las penas, llegd hasta Grecia y-

por las ciudades que la conformaban, se dieron varias reglamenta-—-

ciones, a saber: 1la de Licurgo en Esparta, que hizo castigar el ~-- ’

celibato y daba piedad para el esclavo en el siglo XI antes de cris
to; a su vez en el siglo VI de la misma era, Drachn en Atenas, -«
hizo la distincién entre delitos privados y pfiblicos, tan es asI, -

qQue en Grecia, ya se considerba la pos:.b:.hdad de :.mponer una pena

a quien hubiere cometido una falta, nn tomar en cuenta la fatali--

dad del dnt.\no, 2o que los gmegmllaubm "anank_‘".

Los filbsofos més importantes de Grecia, concen-
trqroﬁ sus esfuerzos e ideas para désentrafiar el fin cientffico de-
la pena, asf Plat8n decfa:" si el delito es una enfermedad, la pena
es una medicina del dlma'; Amst&teles seﬁalaba'" el dolor inflingi
do por l:pena, debe ser tal, que sea contmrio en su grado m&ximo-
ala volupfuosidad deseada”; citados por el Maestro Carranci en su-
obra de Derecho Penal, Parte Generalf 11).

(11) CARRANCA Y TRUJILLO, RaGl.

Op. cit,
p 97,
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Por otro lado, el Derecho Penal en Roma, alcanzd
su climax en la era antigua, ya que debido a la dominacibn de Grecia
tomaron de ellos sus conceptos, asfi fue como se dif la "delicta w--
plblica y la delicta privada", por que eran perseguidos los deline--
cuentes en fayor de los intereses del Estado por sus funcionarios--
seglin se diera el caso, o bien en favor de los ofendidos y por' ‘k-=
&stos. Cuando Justiniano era el emperador,.debido a sus"Institu---
ciones" y a los "Digestos™, el Derecho Penal se desarroll6 de una--
manera sorprendente, ya que habfa una g;an cantidad de codifica----
ciones entre ellas:" Las Doce Tablas", los digestos ya mepcionados-
y scbre todo, la recopilacién que hizo Justiniano, que cabe hacer -
la mencién, sin ella, nuestro D;recho Actual no habrfa alcanzado -~
tal nivel. Concretamente el Derecho Penal romano, quedd rec?pilado
en los "Terribile Libri" del Digesto y son los libros XLVII y XLVIII
codificaciones penales adjetiva y sustantiva, respectivamente, que-
datan d‘l afio 530 antes de cristo, lo importante de eilas, es que--
en la actualidad, todavfa usamos muchas figuras jurfdicas contem---
pladas en tales codificaciones, tales como: leyes aplicables en-~
casos de tentativa, sobre legftima defensa, sobre los locos e inca-
paces; ademds de contener té&rminos significafivos, por ejemplo: de
lictum(delito), poena(pena), carcer( cdrcel , crimen, injuria, fur-

tum (robo), entre otras.

Otro importante sistema jurfdico, por asf{ llamar
ic, es el Germénico, que evoluciond con base en las superioridad de
el Estado, rechazando' en todo momento la venganza privada; asi, el-

Estado, guié la paz, es decir, aplicé el Derecho, puesto que el que
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branto de la paz pfiblica, traerf{a como consecuencia, la venganza---
de la comunidad,y del ofendido, pero todo bajo la tutela del E-stado
en donde Gnicamente se podia utilizar la composicién con pago para~
castigar el dafio causado; por 1o que el Derecho GexrmSnico, le dib--
el realce y la importancia que hoy tiene la "Reparacibn del Daﬁo“--
en nuestro Derecho Penal actual, puesto que distingufa entre:" pago
a la victima en concepto de reparacién d.el daﬂo(wargeld);- pago a -~
la familia como rescate del derecho de ‘venganza para cancelar la p_é
na impuesta (buse); el pago a J.a‘ comunidad comc pena ;ndicionada al-

wergeld (!x.u‘.edegeld)"( 12).

Por Glﬁmq y a manera de comentario, que nos ---
permita ver con inéyor claridad, como era -la pena en la antiguedad,
transcribiré el apunte que hace el naestro Carrancd y Trujillo, en-
su obz;a, cuando dice:" la prueba procesal se finc6 en el juramento-
. de distinto valor probatorio, seglin la riqueza agraria; en el jui--

' cio del agua el acusado era lanzado al estanque, probablemente de-~
' agua bendita, con pies y manos atados, era declarado inocente i lo
graba hundirse derecho, pues el agua aceptabé recibirlo; en el =~--
juicio por el hierro al rojo, el acusado llevaba empufiado un hierrc
al rojc';'y as{ recorria cierta distancia, siendo declarada su inocen
cia por el aspecto de la quemadura al cabo de determinado nﬁme_x‘o de
dias; y en las ordalias o luchas entre acusado y ofendido, armados-
(22) CARRANCA Y TRUJILLO, Rafil.
Op. cit,
p 98,
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ambos de escude y palo, hasta que alguno demandara gracia'" (13).

Otra mencién aparte, merece la influencia y ----
aportaciones al Derecho Penal, que hizo el Derecho Can8nico, pues=-
humanizbé la justicia penal y la ox-icqté hacia la reforma moral del-
delincuente, la preferencia al perdbén sobre la venganza, la reden-—---
cidén por medio del pecado, entre otras; en cuanto al procedimiento
las importantes' aportaciones se reflejan en el cambio del procedi--
miento acusatorio al inquisitivo, en dodne tenemos por primera vez,
que se considera a la confesifn como "la reina de las pruebas", --

por el carfcter inquisitivo de dicho procedimiento, o saa la f6rmu-

la "REGINA PROBATORUM".

3.- Antecedentes en Mé&xico.

a).~ Las Penas en las Culturas thispin.\"cas.

) Falta mucha informacifn que sea veridica y con--
fiable cien por ciento sobre los antecedentes de nuestro Derecho Pe
nal precortesiano, con lo inico que se cuenta, es con las recopila-
ciones tomadas de los viejos cBdices, de los pocos que lograron --
sobreviVir a la destruccién de 1os frailes espafioles; alin y con todo
es0, es vasta ia informacifn verfdica de las penas y castigos apli-
cados en aquellos tiempos por nuestros antepasados, pero sin duda--
algunos de los m&s importantes son:

(13) CARRANCA Y TRUJTLLO, Rafll,
Op. ait.
p 99.



a )'.- "El derecho nés ccmpleto, se encuentra compilado en el llamado-
Cédice Penal de Netzahualeoyotl, que regfa fnicamente en Texco-
co, y en &1, el Juez tenfa la facultad y amplia libertad para--
fijar penas y de éstas, las mis conocidas eranla pena de muerte
y la de esclavitud, la confiscacifn, destierro, suspensién o --
destituci.t‘n de empleo o labor y hasta prisifn en cfrcel, los—--
adiilteros sorprendidos en la comisifn de su delito, eran lapi--
dados o estrangulades. Este cbdigo, wﬁ& contenfa la distin-
cifn entre delitos intencionales y culposos, castigéindose con -
la muerte el hamicidio intencional, y con indemizacién y es—--
clavitud el culposo; \wn atenuante era la embriaguez completa y-
wna excusa absolutaria era robar siendo menor de diez afios; al
igual que en las reccpilaciones mSs antiguas, como las de Roma
y Grecia, la Ley Penal en Texcoco, contemplaba la venganza priw
vada y el talitn" (14).

b)'.- " Otre isportante recopilacibn, es la de las leyes Tlaxcaltecas
que daban la pena de muerte a quien faltara el respeto a sus--
padres, al igual para el traidor al Rey y al Estado, para los-
que destruyeran los l{mites puestos en el campo, para 105 ——--
Jueces. que sentenciarcn injustamente o contra la Ley o que die
~oan relacifn falsa al Rey de algln negocio, para el que matara
4 la mujer propia aunque la scrprendiera en adulterio, para —-
lcs adiiltercs, para los incestucsos en primer grado, para el--
ladrén de joyas de oro, para los derrochadores de la herencia-
de sus padres, entre otras. Dicha pena, era causada por shorea

(14) CITADO POR CARRANCA Y TRUJILLO, Rafil.
Op. cit.
PP 112 y 113.



“miento, lapidacién, decapitacifn o descuartizamiento, Se conocia
ademSs, la pena de la pérdida de la libertad por delitos mencres
o por no pagar tributo"(15).

De las culturas precortesianas, &stas recopila--
ciones, son las m&s completas y exactas que se han podido comp;obar
2 través de muy diversos docCumentos e investigaciones, ya que fue--
ron hechas por frailes y que ias mismas, han logrado sobrevivir has
ta nuestros dias; pues como es bien sabido, con la conquista espa~-
flola, se acabd todo vestigio de civilizacibn, no s6lo en México, --
sino en toda la tierra conquistada por los espafioles, civilizacio--
nes que tenfan adelantos veraderamente asombrosos para su época, --
misﬁos que quedaron sepultados bajo las ruinas de las grandes ciu--
dades y centros ceremoniales, o quemados, como ocurriS con los cbdi
ces; también es un hecho de todos conocido, que la recopilacién he-
cha por los frailes e historiadores, no es del todo exacta, porque-
se basan en los dichos de muy diersas personas, sin ninguna forma--
da ccrroboratio, por lo que finicamente se han citgdo, dos recopila-
cicnes que se acercan mis a la verdad de nuestro Derecho Penal en--

el M8xicc precolombine.

5).- La Colonia.

Se sabe que durante la época colonial, la mayo--
rf{a de las Leyes Penales y en general todas las Leyes, piovenian de

{ 25) CCTADO POR CARRANCA Y TRUJILLO, Rafil.
02, cit.
s 115,



Espafia, as{ tenemos que ;" las leyes de esa recopilacién en todo
lo que no estuviera decidido ni declarado por c&dulas, provisio-
nes u ordenanzas dadas y no revocadas para las Indias, se guarda
en las Leyes de nuestro Reyno de Castilla, conforme a las del To
ro, asf en cuante la substancia, resolucibn y decisién de los ca
sos, negocios y pleitos, como a la forma y orden de substanciar";
esto era lo que decfa la Ley Dos, TStulo I, Libro Segundo de =

las"Leyes de Indias" dictadas en 1530(16).

En &ste orden de iaeas, tenemos que habfa le-
yes para ser aplicadas especialmente a las ‘colonias y que estan-
contenidas en la "Recopilacibn ‘de las Leyes de los Réynos de las
Indias" de 1680; sin embargo, ya habfan muchas 'cédulas", ins--
trucciocnes, ordenanzas, Leyes de Cortés y otras santas leyes dig
tadas antes de 1680, entre las que-se cuentan:las de Juan de &-
Ovando que no se sabe en que fecha fueron dictadas, ei Cedulario
de Puga de 1525 a 1563; las Leyes y Ordenanzas Reales de las In-
dias del Mar Océano por Alonso de Zorita en 1570; la recopila--
cién de Encinas de 1596; la Gobernacifn Espiritual y Temporal de
Las Indias sin fecha; el Libro de Cédulas y Provisiones del Rey-
de 1541 a 1621 entre otras; mismas que eran aplicadas indistinta
mente, -Segln se tratare de algun caso en especial o concreto, o-
simplgpente que determinado casc no estuvierﬁ contemplado en al-
guna de las Leyes antes mencionadas, sin tener una unidad. ’
(16) CITADO POR CARRANCA Y TRUJILLO, Radl.

Op. cit.”
pp 1156 y 117.



La recopilacibn de leyes de los Reynos de las
Indias, era el cuerpo principal de preceptos, usado durante la--
Colonia, complementado con los "Autos Acordados de Carlos III en
1759 y a partir de ellas, se empezd a hacer una legislacién es-
pecial, m&s especifica y conjuntada, que dié como resultado, a -
su vez, " Las Ordenanzas de Intendentes y las de Minerfa", que =
se compone de nueve libros divididos en tftulos , cada libro in-
tegrado por muy diversas leyes y de matérias también muy diver--
sas, por 1o que su consulta resultaba muy confusa; el Libro VII-
es el que trata mis a fondo de temas como el de la policfa, pri-

siones y Derecho Penal.

‘Sin embargo, el libro I, trata tambi&n"de los
pesquisidores y jueces de comisibn. Los primeros estaban encarga
dos de la que hoy »llama.riamoé funcibén investigadora del Ministe-—
rio PGblico, hasta la aprehensibén del presunto resbonséble; los-
jueces de comisibn eran desigr'gados-por. audiencias o gobernadores

pard casos extraordinarios y urgentes"(17).

Otro libro importante pax'é nuestros fines, es
el libro VIII,"con veintiorho leyes, denominado De los delitos y
penas y su aplicacibn y sefala pena de trabajos personales para
los indi'::'s, por excusarles las de azotes y pecuniarias, debiendo
servir en conventos, ocupaciones o ministgrios de la RepGblica y
siempre que el delito fuere grave, pues si leve la pena seria la
adecuada, aunque continuando el reo en su oficio y con su muje(18).
€ 17) CARRANCA Y TRUJILLO, RaGl.

Op. cit.
p 117,

{18) IBIDEM,
p 11a.



Como en la Nueva Espafia también se aplicaba -
el Derecho de Castilla, lo mismo se aplicaba el Fuero Real de -~
1255, que las Partidas de 1265, el Ordenamiento de Alcalf de ---
1348, las Ordenanzas de Castilla de 1484, las Leyes del Toro de-
1505, la Nueva Recopilacién de 1567 y la Novisima Recopilacién-
de 1805; pero las que mayormente se aplicaban eran las "Siete -
Partidas" y la "Novisima Recopilacibn"; en cuanto a las Siete --
Partidas, con una muy marcada influenci;a romana y candnica, se -
tiene a la Partida llamada "La Setena", dedicada casi en su to
talidad al Derecho Penal, milslma que'se compone de veinticuatro -
titulos dedicados a las acusaciones por delito y a los Jueces,a
las traiciones, retos, lides y acciones deshonrrosas, a las infa
mias, falsedades y deshonrras, a los homicidios, violencias, de-
saffos, treguas, robos, hurtos, ,dafios, a los timos, engafios, a--
los adulterios, v:@olaciones, estupros, corrupciones y sodomifas,-
a los reos de truhanerfa, herejfa, blasfemia o suicidio y a los-

judfos y moros"(19 .

De la Novisima Recopilacién, el libro doce--
"dedicade a lcsdelitos y a las penas y a los juicios criminales.-—-
Se compone de XLIII titulos, faltos todos ellos de método y sis-

tema, que comprenden confusamente la materia penal y la procesal"
- .

€20°).

118 ) CARRANCA Y TRWILLO, Raiil.
Op. cit,
p 120,

( 20) I3IDEM
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e¢).~ Las Penas en el M&xico Independiente.

Despues de que se consumé nuestra Independen-
cia, las Leyes que regfa en la nueva Repiiblica, eran las mismas~-
que ya hemos relatado en el inciso anterior, en virtud de —que el
naciente Estado, tenia m&s urgencia de apaciguar su situacibn po

1ftica, antes de empezar a expedir Leyes.

. Se inici® a legislar en materia de delincuenw
cia, hasta 1822, en donde también se organizb la policia preven-
tiva y mfs tarde, la de Seguridad, que tenia el cax'&c;ter de per-
manente y especializada’en el afio de 1834;" a los delincuentes--
por vebelifn se les declar§ afectados de mancammn e in solidim en--
sus bienes(feb. 22 de 1832). Se reformé el procedimiento con re-
lacibn a los mlteadores de caminos en cuadrilla y ladrones en -
despoblado o en poblado, disponiéndose juzgarlos militarmente en
consejo de guerra{sep. 2 de 1823).,lLos ladrmones fueron condenados
a trabajos en obras p@Gblicas, en fortificaciones., servicio de ba
jeles o de las Californias. Se qispuso el turno diario de los -«
iuveces de la Ciudad de MZxico ('jul. 1°de 1830), dictlndose reglas
para suStanciar las causas y determinar las competencias. Se de-
clard que la ejecucidn de las sentencias corresponde al Poder -
Ejecutivo ( hay. 11 de 1831 y ene. 5 de 1833). Se reglémentart;n;-
las cérceled 1814, 1820 y 1826), estableciéndose en ellas talle-
res de artes y oficios y disponiéndose un ensayo de colonizacién
penal en las Californias y en Tejas { 1833)" (21 ),

(21 ) CARRANCA Y TRUJILLO, Rall.
Op. cit.
pp 121 y 122,
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Cuando fue promulgadd la Constitucién de los-
Estados Unidos Mexicanos el % de octubre de 1824, bse establecib-
como forma de gobierno, el Sistema Federal, dando como resultado
el surgimiento de los Estados de la Federacibn; posteriormente--
la constitucisn de 1857, mantuvo el mismo sistema, acarreando .=~
problemas administrativos y legislativos, entre los estados de-+
la Federacién y el centro, todo ello, ﬁr&piciﬁ que los Estados--
pensaran en crear sus propias leyes, que rigieran para su terri-
torio exclusivamente, por lo que en el afio de 1835, el estado dv
VeracrGz, promulgé su CSdigo penal, que fue uno de 1los primeros-

ordenamientos legales en materia penal, en México.

d),- Las Penas durante la Reforma.

Sumadas a las legislaciones de 1857, estan -«
las de 1860 y 1864, en donde se dieron las bases para nuestro --
actual Derecho Penal, toda vez, que durante _ei escaso imperio de
Maximiliano, uno de sus ministros de apellido Lares, tenfa un -
proyecto de C8digo Penal para el Imperio Mexicano y una vez ter-
minado -l efimero imperio, restaurada nuevamente la Repfiblica, -
el primero en poner en prlctica su C8digo Fenal, fue el Estado~
de Veracr(iz, el 5 de mayo de 1869, retomando sus conceptos ori-
ginales y adicion&ndolo, con muchas de las figuras jurfdicas que

se usan hoy en dia.
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Como ya dijimos, al restaurarse nuevamente -}a
Repliblica, el Pre‘sidente Juérez en 1867 nombré como Secretario--
de Instruccibn PGblica al Licenciado Antonio Martinez de Castro,
"quien procedid a organizar y presidir la Comisién Redaatora -~
del Primer t_:ﬁd:'.go penal rederaf{. mexicano de 1871. Desde octubre-
6 de 1862, el Gobierno Federal habfa designado una Comisifn del-
Cédigo Penal encargada de redactar un proyectd. La comisién lo-- '
gré dar fin al Proyecto de Libro I; pero hubo de suspender sus--
trabajos a causa de la guerra contra la intervencién francesa y-

el Imperio."(2d

e).- El Primer Catlogo de Leyes Penales.

El cbdigo penal -de 1871 se basb principal---
mente en el cédigo espaﬂoi de 1870, sin embargo, en oi:x;as lde sus
partes, se observa la influencia de Ortolén, sobre todo en la --
parte general, qﬁe a su vez, esta conformada por los libros I y-
II, influenciado tambi&n por Chauveau y Hélie, para la parte es-
pecial, contenida en el libro III, con todo el clasicismo penal-

de su época, siempre remarcado por el correccionalismo.

“Se compone de 1151 articulos de los que uno-
es transitorio y fue decretado por el Congreso y promulgado por-
el Presidente Jufrez" (23 .

( 22 ) CARRANCA Y TRWILLO,RaGl.
Op. cit.
P 125,

( 23) IBIDEM.
p 126.
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En €ste c8digo aparecen dos novedades, una fue-
el "delito intentado'CartSculo 25); y la otra la 'libertad prepara
toria", consignada en el artfculo 98; éstas novedades, constituye-
ron para su tiempo, ,un importante avance. Este c6digo tuvo vigen--
cia hasta 1929, pero antes de ser abrogado, se le practicaron re--
formas en 1912, tales como:" la condena condicional, la pmtecciﬁn'
a la propiedad de energfa eléctrica y la proteccidn a los teléfo--
nos y 5u uso y a enmendar las obscuridades, las incoherencias, --
las contradicciones, aunque s8lo sean aparentes y los vicios que -

han podido notarse en el texto del c&digo" ( 24).

f).~ Las Penas y-Medidas de Seguridad, en la Legislacién-

de 1931.

X 'Laspues del periddo revolucionario, de las in--
surgencias, de las luchasg armadas entre sectores politicos y des--
pues de que se sofocaron varias rebaliones, en 1925, se formaron--
nuevas comisiones redactoras y revisoras, que terminaron su traba-
jo en 1929, con la promulgacién, por parte -del Presidente Emilio--
Portes Gil, del Nuevo Cbdigo Penal. "Muy al contrario del cbdigo--
penal da"_1871,- el de 1929 padece de graves deficiencias de reda---
ccibn y ;structura, de constantes reenvios, de duplicidad de con--
ceptos y hasta de contradicciones flagrantes, todo lo cual dificul

t6 su aplicacién préctica"( 25).

( 25) IBIDEM.
p 128,



Dichas dificultades pr8cticas, hicieron justi--
ciable, la aparicibn dé una nueva legislacién, para lo cual, se de
signé una nueva comisibn redactora, que elabor§ nuestro actual ca-
talogo de leyes penales, promulgado el 13 de agosto de 1931, que--
esta compuesto de 404 apticulos, de los cuales tres son transito--
rios; dentro de las novedades que se contemplan en &ste nuevo c6di
g0, adem&s de que continfia aboliendo la Pena de Muerte, se tiene -
la extensibn uniforme del arbitrio judicial, por medio de m8ximos-
y minimos para todas las sanciones, ademis, fueron técnicamente --
perfaccionados: la condena condicional (art. 90) ;, la tentativa --
( ~art. 12 ), el encubrimiento{ art. 400 ), la participacibn (art.-
13) y se le di8 el carfcter pliblico a la multa y a la reparacién -

del daﬂo,

) "Por lo dgm&s, esta tal y como lo podemos apre- -
ciar hoy en dfa, claro, con las reformas que se le han hecho a-
través de losAaﬂos, tratando de adecuarla a la realidad de la so-
ciedad mexicana, que evoluciona de tal manera, que ya la legisla-
cifn de 1931, resulta obsoleta para poder apiicarse; porque estas
reformas a que aludo, han sido, como se dice por ahi, "parches —-
mal pegagos", que s8lo contribuyen a que el cbdigo penal se haga-
cada vez A&s diffcil de aplicar. Lo que hace falta, no es adiw«-
cionar con un renglon o dos tal artfculo, sino UN NUEVQ CODIG) -~
PENAL, desde su estructura, hasta su contenido, porque la delin--
cuencia se perfecciona cada dia mis, haciendo mis peligrosa la --

convivencia en nuestra deteriorada sociedad.
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E'L SISTEMA PENITENCIARIO.

1.~ Origen del Sistema Carcelario.

a).- En donde surge el Sistema Penitenciario.

Propiamente dicho y a decir de los tratadistaa
el sistema panitenciario surgif por la necesidad de detener, ase-
gurar al infractor, mientras era juzgado." También podriamos ale-
gar que existfa en &sta €poca la clrcel como medio transitorio de
resguardo o aseguramiento para el cumplimiento de la pena aplica-

da de mutilacién o de muerte, a efectos de asegurar Bu ejecuci6n'.'(1)

- A esto, se afladi§ una apertacifn, no muy buena por -
cierto que hizo el cristiqniamo, se trata de utilizar a los mo--
nasterios, concretamente, las celdas para aislar a los infractores
del mundo exterior y asi lograr su arrepentimiento, dicho sistema
celular, lejos de lograr su fin, aniquilaba completamente al in--

dividuo.*

( 1) DAIEN, Samuel.
ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO II.
COLABORACION.
p 672,
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El sistema anterior, prevalecfa en la Edad ---
Media, en toda Europa y su implantacién se debid finicamente al-
fin primordial de la polftica criminal de aquella &poca, consis--
tente en la eliminacién e inutiliza.cién del delincuente; para los
delincuentes de escasa peligrosidad existfa la c8rcel para deu--
dores, donde permanecfan un tiempo ydespues eran convertidos en =

.egclavos.

La historia o el origen de las circeles, come-
tales, es decir recintos destinados a compurgar penas privativas «
de libertad, es relativamente reciente, "durante los primeros diq-
ciocho siglos de la era cristiana, no existid la pena 'px-ivativa"d_‘o
libertad como tal, sinoc que era como un laﬁso en el q;:e el acusado
esperaba ser juzgado"(2); en el siglo dieciocho surgen las peniten
ciarfas como tribunal ecleciéstico, integr&do‘ por varios jueces y=
un cardenal preuid.ente, que despachaba y acordaba las "bulas", las
penitenciarfas eran pequefias celdas destinadas a aislar al infrac&v

tor, para que en la soledad, se arrepintiera de todas sus faltas:

Nuevamente, la Iglesia aporta bases iaara el -«
estudio de la cﬁréel tipo, pues fue ella quién impiant& el sistema
unicelul:r de prisién, pues a todos los frailes que cometfan faltas
graves y El.os desobedientes, eran encerrados en las pequefias celdas
quedando la administracién d; justicia en manos de los altos Sefio~
res de la Iglesia, que despues se extendio a duques, condes, prin-
(2) HUACUJA BETANCOURT, Sergio, .

;'mgamm&: de la Prisi&n Preventiva.

México 1989,
P 3.
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cipes quienes organizaron la justicia penal en sus respectivos ---
territorios, convirtiendo en todo lo que se podfa en clrceles como
los monasterios, las murallas de alguna ciudad, los sbtanos de los

palacios, entre otros.

La evolucibn de las c8rceles ha sido lento, -~
tal vez aterrador por lo que se cuenta de ellas y con scobrada razén
pues con las torturas aplicadas en las mazmorras tan temibles en--
el siglo pasado, no nos pueden hacer pensar otra cosa. De todos--
modos, siempre es mejor'recluir' que"eliminar", con la esperanza---
de alcanzar la libertad algln dia. Al respecto,dice Hua.c\}\ja Betan~
court:" psro cuando se El.o crey$ el gran sustituto de la pena de --

muerte, intimidando siempre, corrigiendo a menudo, lo finico que se

logrS fue encerrar el delito entre muros, las grand esper as

que &ste invento abrigs en un prineipio fuero'n defraudadas™(3),

b).- Justificacibn de su Implantacibn.

A menudo se menciona, sobre todo por el alto =-.
fndice de ciimﬁ.nalidad que tenemos a.ctualmente, que serfia necesario
‘reimplantar la pena de nmuerte, per;: en mi opinién, esto no resolve
ria en gr:;\ cosa el problema de las cfrceles; ni tampoco desminui-
‘rfa el fndice de delincuencia en las ciudades, lejos de esto, ayu--

- darfa a la formacifn de un cacs, un anarquismo tal, que 1a violen-
cia no se hur:!a esperar, en fin, serfan més las desventajas que --
las ventajas.
€ 3) HUIACUJA BETANCOURT, Sergio.

Op. cit,
p 32,
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Por eso creo, que la atencibn se debe enfocar-
nfs, hacia no meter tanta genteaa la cérecel, bupcAr subetitutivos-
de la pena de prisibn, por ejemplo, en delincuentes primarios, de-
mfnima o escasa peligrosidad, que hayan cometido delitos cu&a pena
no exceda del tSrmipo medio aritmético y de mis de ocho afios, cum-
plan ‘su pena-en prisiones abiertas, ¢ en semilibertad, prestando--_
servicios a la comunidad; pero de ninguna manera, desperdiciar a -
éste elemento humanc, con altas posibilidades de resocializacifn,-
que al ingresar a la e&ycel, se"prisionalizan®, aprenden a delin--
quir y para cuando recobran su libertad, son todavia mis temiﬁleSr
que Al principio, ademfs de todo esto, con un rencor hacia la sowd
ciedad que le arftbatb su libertad, creando un ‘sentimiento de re~-
chazo en &1, hacia todo y.contra todos, que lo.convierten en un --

homicida potencial.

‘ La individualizacién de la pena debe ser correc
ta, realizada por verdaderos profesionales en la materia, desde los
jueces, hasta los médicos y psicblogos que la elaboran; para ello--
también se requiere de un estudio antropoméfrico, psicolégico, mé--
dico, que a su vez, integre un "p?rfil"de la -personalidad del delin
cuente, para estar en pptitud.de sentenciar correctamente, con jus-
ticia, determinando asf, pero con bases reales y scbre todo cienti-
ficas, el grado de peligrosidad de un delincuente y saber que cas--
tigo se le impondr&. Desgraciadamente, todo lo narrado'anteribrmtu
te, no pasa enlnuesyro pdis, ;sta contemplado por la lmy, pero no-

se pone en praciica, 1o que no se es (ipor que?.
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Pero retomando, el tema de la justificacién de
la implantacibn de la pena privafiva de libertad, Puedo afiadir que
en su momento, fue muy acertadS, lo que no se nos debe olvidar, es
que cuando se implant§, las condiciones eran otras, habfa menos --
poblacibn, no habfa crisis econbmica, no habfa desempleos, por lo-
que se consideraba que el que delinqufa era un sujeto enfermo, des
quiciado, sin remedio y lo mejor era su segregacibn de las demfs--
personas, creando lugares para su guarda. Todas &stas condiciones,
hoy dia, pueden ser y digo, deben ser considerados como "factores-
crimindgenos"”, que de alguna manera o de otra, empujan a los mis--
desprotejidos a delinquir, afin a costa de sus vidas; dichos"fac---
tores criminbgenos", nos permiten observar que se incrementa 14 --
delincuencia; a través deilos afios, cuando aumentan los problemas-
sociosconSmicos, 16gico es pensar que también aumenta la delincueg
cia, de lo que se.puede concluir, qu; la pena de prisibn, ya no es
la solucibn y se deben buscar otras formas que si den solucidn, 4+~
tanto a la sobrepoblacién de las c8rceles, como al aumento de la -

delincuencia.

¢).- Evolueibn.

Desde el siglo pasado, la evolucién de las ~--
cérceles ha tenido impulso notorio, pues como apunta Huacuja Be--
tancourt:" concretamente el gran tratadista Ferri, atacd el si;te—
ma celular, clasificéndolo, como una de las aberraciones mis gran-
des del siglo *IXK u).

( 4) HUACUJA BETANCOURT, Sergio.

Op.-cit.
P 33,
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A partir de eso, ya se vislumbraba que lag ~--
c8rceles deberfan ser otra cosa, que simpleg lugares donde se guar
daban presos, entonces surgif la idea de crear granjas de trabajo,
prisiones con espacios abiertos, lugares donde el reo pudiera prac
ticar alguna actividad fisica; proyectos inalcgnzabléspara unos, -
esperanza para otros, las dificultades prfcticas para realizar ta<
les proyectos bésicamente erandos, el costo econdmico que represen
taban y la idea de queel delincuente lo>que necesita es castigo, -
no que se le trate bien. Pues un delincuente ya esta marcado, to
da su vida seguirf siendo lo mismo, nunca se lograr§ readaptarlo a
la sociedad, con la consecuente discriminacibn y marginacifn que -
esto genera; cerrando as{ el circulo vicioso queucomentaba en otro
apartado, es decir, la sociedad empuja al sujeto a delinquir, des-
puss lo mete a la carcel, lo castiga, para luego el sujeto ‘vengar-
se de la sociedad que primero lo hizo delincuente, despues lo cas-
tigo y por Gltimo lo margina, infringiéndole un dafio que &1 comsi-~

dera justo por todo 1lo que le hicieron.

A la fecha, varios de esos proyectos de gran--
jas de trabajo y de prisiones abiertas, funcionan, pero no respon-
den, no dan todas las soluciones que nosotros quisiéramos a todos-
los problemas propios de una cfrcel, tanto por el incremento del -
fndice delictivo en las ciudades, como por el arraigo de los vicios
dentro de las prisicnes, que resultan ser un gran negocio para’---
pensar siquiera en cerrar todas las c8rceles del pais y por que no

decirlo, de todo el-mundo.
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La evolucifn que han tenido las cfrceles, des-
de un punto de vista social, ha sido NULA, porque los problemas---
inherentes a ellas, siguen intactos en la actualidad, esto es, la-
violencia dentro de ellas, homici_dios, tr&fico de drogas y de al--
cohol, prostitucién segregacién, entre otros, creemos firmemente,-
que en Este laspeeto, las clrceles si continuan con la organizacién

que tienen, jamfis evoluciocnaran en el especto social.

Desde un punto de vista cientffico, el avance-
ha sido significativo, en cuanto a la forma de tratar al reo, cone
apoyo en la medicina y en la psicologfa, sumado al trabajo social-
y al convivencia de los reos con sus familias, un claro ejemplo--
en nuestro pals, es la COioniu Penal de las Isias Marias, sin ir -
mSs lejos, sin embargo es el €nico ejemplo que tenemos, desg;aciadg
.mente, por que todas las demis prisiones, son ejemplo sf, pero del
atraso del penitenciarismo, por negligencia del Gobierno Federal,-
por ne aplicar las Leyes gque para el cz;so fueron expedidas, por do
lo de los funcionarios penitenciarios y por la incompetencia de la

Autoridad de la cual dependen los centros de reclusién en México.

Pero de cualquier punto de vista, por ::Ionde se
le quiera-mirar, el problema de las circeles, siempre ser§ muy di-
ficil de resolver, por.que a algunos les conviene que continuen asi
por las ganancias econbmicas que represeatan, ganancias'ilicit:as--

pero muy jugosas.
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2.- E1 Sistema Penitenciario en México.

a).- Origen.

Como antecedente mfs remoto, tenemos el Derecho
Penal Azteca, que era el mejor organizado -y que oper§ bajo el prin--
cipio de la imposicidn penal como pena plblica, considerada como -—-
Ginica y" exclusivamente aplicable por el Estado o por el Emperador,-
dejandoa éste, la facultad para castigar y para eximir de su cumpli
miento, as{ como atenuarla, 1o que hoy se conoce como excluyente de

responsabilidad.

Como lo anotamos en capftulo diverso, en-el De~
" recho preeortesiano, la cércel solo era para manter cautivo al reo-
mientras éra juzgado, para despues, aplicarle la pena a que ﬂubiere
sido condenado, ya sea la pena de muerte, la de mutilacién , la de-
destierro, lapidacibn, azotes, esclavitud, entre otras, para ello--
se crearosn ias primeras circeles en México, a saber :
"el teilpiloyan que fue una prisifn no muy rfgida para deudores y -
reos que no deberfan sufrir la pena de muerte ; el cuauhcalli cir
cel para-los delitos més graves, destinada a cautivos a quienes ha
bria de serles aplicada la pena de muerte; el malcalli, cércel es-
pecial para los cautivos de guerra; el petlacalli también llamado-
petlalco, cfrcel en donde eran encerrados los reos por faltas le--

ves"( 5).

( 5) MALO CAMACHO, Gustavo.
Historda de las Circeles en México,
Editado por el Instituto Nacional de Ciencias Penales.
México 1978,
p 32,



Eran jaulas de madera, muy estrecha, deposita-
das en el interior de recintos obscuros y frios, que eran vigila-
dos constantemente, cerrads por piedras y palos, en donde se pro--
curaba hacef sentir al reo, . los rigores de la muerte, desde el mo

mento en que era detenido.

Con la colonizacibén Qe la Nueva Espafia, qued&-
vigente la legislacibén aplicada en ﬁspaﬂa, tal es el caso de las--
"Partidas™, en donde se esboza:" que el lugar a donde los presos--
deberSn ser conducidos, ser§ a la cércel ptiblica, no autorizindose
a particulares tener puestés de prisibn, detencién o arresto que--
pudieran constituir clrceles privadas,....?( 6); donde también el-
objeto primordial de la detencidn, era la seguridad de tener a al-

guien a quien ejecutar.

.En la Nueva Recopilacién de Leyes, ya se men--
cionaban algunos de los prinéipiés-que hoy en dia usamos, como son
geparacifn depresos por sexo, lanecesaria existencia del libro de-
registro, se procuraba que hubiera un capellan dentro de la c&rcél

prohibicién de juegos ‘de azar, entre otros.

Posteriormente, ya bien consolidada la Colonia
con Reyes‘bropias para ciertos casos, se creo la "Santa Inquisicién"
que nos trae recuerdos no muy gratos, de como eran tratados los pri-
sioneros, sus c8rceles eran de lo mds temible, como apunta el Maes-
tro Malo Camacho, al decir que:" las Circeles de la Inquisicidn fue

(6 ) MALO CAMAGHO, Gustavo.
Op. cit.
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ron la Secreta, donde se mantenfa a los reos incomunicados, hasta-
en tanto éra dictada la sentencia; la cércel de Roperfa y la Clr-
cel de 1la Perpetua o de Misericordia, clrceles en donde se tenia -
el sistema celular, en los s§tanos de los edificios de los tribuna
les de la Santa Inquisicifn, bien organizados para castigar a los-

herejes con penas de tormento y de muerte en la hoguera....(7).

Substituyb a &ste, el Tribunal de la "Acordada"
a cargo de un Juez o Capitan, el nombre proviene del hecho de ha---
‘ber sido concedidas las funciones al primer Juez por "acuerdo" de-
la Real Audiencia,.eximiendo al funcionaric de la obligaéién de --
dar cuenta de sus sentencias a la Real Sala del Crfmen. "Surgib -
en el afio de 1710, 1leg8 a teﬁer:doce jueces yvdejé de funcionar -
en 1812 después de .&sta fecha, la cigcel sigui -funcionando como -
tal, carfcter con el .que subsisti8 hasta 1852 bajo el anbre de -~
Cércel Nacional de la Acordada...."( 8;); cabe sefialar que- en .ese~. ’
mismo afio, 1862, se creo la nueva penitenciarfa de la Ciudad de M@
xico, a donde fueron trasladados los presos de la Acordada, era la

" C&rcel de Belém ".

( 7 ) MALO CAMACHO, Gustavo.
Op. cit.
p 42

( 8 ) IBIDEM.
p 44
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Du?ante el Imperio de Haximiliano y posterior-
mente durante la Reforma, ésta fue la prisibn oficial, que fue 1lla
mada la CircelNacional®, que estaba dividida en los siguientes de--
partamentos : detenidos, encausados, sentenciados a prisibn ordins

ria, sentenciados a prisién extraordiparia y separados.

Cabe sefialar que en la ciudad de Héxiéo, exis-
tfa otra prisién, la de.Santiago Tlatelolco, exclusivamente militar
y una prisibn m8s, pero no en la ciudad, sino en en el puerto de -
Veracr(iz, 1la tristemente célebre cfrcel de -"San Juan de UlGa®, for
taleza convertida en prisibn para los disidentes bolftiéos y reos-
de alta peligrosidad, que'entra sus muros, encierra la historia de
muchos lideres y qaudillos opositores al poifirismo, que al’ triun-
fo de la causa reVqucionaiia. don V;nustiuno Carranza, ordend su-

cierre como clrcel.

A estas prisiones le siguib una no menos famosa
ne refiero al "Palacio Négro de Lecumberri, o sea la flamante Peni
tenciarfa del Distrito Federal, inaugurada el 29 de septiembre de--
1901 por el Presidente de la Repfiblica Porfirio Diaz, que en su--
tiempo regcpgié todas las propuestas reformadoras del penitenciaris-
mos moderno y con una estructura radial, muy avanzada para su épo-
ca; para una mayor ilustracién de la nueva penitenciaria, transcri-
biremos, la impresifn de uno de sus tantos Directores, el Gltimo, -
me refiero al Doctor Sergio Garcia Ramfrez, cuando sefiala: "la cér-

cel quedé circundada por alta muralla, interrumpida a trechos con -




pequefios torreones de vigilancia, sin zonas verdes ni campos depor
tivos ni superficies de pecreo, con lapgas y rectas galerfas que -
en dos pisos agrupaban la sucesién de celdas destinadas a ocupan--
tes solitarios, forradas con plancha de acero, cerradas por puer--
tas met&licas espesas y seguras, cuya x}tirilla, operaba desde fue-
ra, permitfa al vigilante observar la presencia del cautivo, inqui
rir sobre su estado, hacerle llegar objetos diversos y examinar ~--
sus movimientos. Contaba cada celda con un camastro y con servicio

sanitario, y todas las de un mismo piso y costado podian ser cerra

das con una barra de acero. En otros sectores, Se alzaban los edifi

cios de Gobierno, con amplia y solemne sala de espera, y secciones-
de atenciSn mfdica--en una de cuyas salashabria de px-a.cticarse lue-
g0, preservada su 'memox-.ia por una placa alta y modesta, la autopsia
de los eudiveres de Maderoc y Pino Suirez--, de trabajos vamados en

talleres donde se laboraba en com@n.y otras necesarias." (9)

La narruc.i&n anterior, quise dejarla asf, por-
qQue.considero, que nos muestra de una forma clara, los avances ---—
que se tenfan en aquella €poca, en cuanto la construccibn de c8r--
celes, porque ya no eran habilitados viejos edificios o fortalezas
sino que se creaban edificios para ser circeles, finicamente, con--
sistemas nunce antes utili‘ados en M&xico, como el sistema radial-
en forma.de estrella, con un polfgono al centro. Claro que con el-
tiempo y el aumento de su poblacibn, se quiso acondicionar el edi-
ficio con agregados aqui y alla, dejandolo, como lo pbdemos ;ier en
la actualidad, Fue cerrada la penitenciaria, oficialmente el 26 de
Agosto de 1976, o
(9 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio.

g.}‘m Lecurberrd (Reflexiones scbre la Prisitn).

México 1979,
pp 18-18,
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b).- Justificacién.

La privacién de libertad como pena, aparece---
ya como pena en las Leyes de Indias, donde se puede observar la -
expresa autorizacibn de poder imponer la pena de prisién por deu--
das; hecho que resulté significativo, porque la privacién de la 1i
bertad es considerada ya en s{ misma, como pena, no 8§lo como medi

da de custodia preventiva.

La evolucién de los establecimientos periales,~
ha sido regida directamente por el Démcho Penal, por 1o que el de
sarrollo de ambos'. se observa paralelo; en &ste orden de ideas, --
habiendo sido las: cSrceles, el medio de ejecucién de las sanciones
consignadas por el Derecho Penal, Gut‘e, impulsado. por la accibn -~
sccial en contra del infractor de las normas de convivencia del --
grupo social, &otan al Egtado de la facultad de poder perseguir al
delincuente hasta sus Gltimas consecuencias, circunstancias que --
dan cono resultado el desarrollo de 1la priéi&n.como pena, superan-
do la pena de eliminacidn del susodicho infractor mediante la muer
te § eldestierro.

Hasta entonces, en términos generales, nc }gubo
ni fueron necesarias las cfrceles, sb6lo existfan pequefios estable-
ci:':u'.entos oscuros y malolientes que servfan para detener a 10s reos

mientras eran juzgados y posteriormente ejecutados, tal y como lo-



apunta el maestro Malo Camaého, al decir que: ",..,8sta es la razdn-
por la cual en la antiguedad es hasta que el Derecho Penal constity -
ye un cuerpo de doctrina y legislacién sistemfticamente organizéda,

cuando se desarrollan los establecimientos'penales." (16).

En nuastro pafs y naturalmente en Latinocamérica-
la existencia de un Derecho.Pehal, ge remonta a las Leyes-expedidaa
por los sefiores ,sacerdotes y cacfques, asf{ como las que dictaban ~-
los reyes, como oportunamente se anot§ con anterioridad; leyes que-
fueron suprimidas a su vez por las Leyes espafiolas durante la &poca
colonial, desde entonces el.Derecho Penal cobra la fuerza que ahors
tiene, mis sin embargo, pocas eran las consideraciones que se hac{;n
del sistema penitenciario y es hasta los C8digos Penales de Veracrfz
(1835) y el primer cfdigo penal para la Repfiblica de 1872, en que ya
se contienen reglamentaciones y disposiciones sobre las c&fcéle., -~
por ende, se puede colegiv que el sistema Penitenciario es relativa-

mente joven.

Tan es asf{, que a pesar de las recientes reformas
al C8digo Penal, ain se continua trabajando con muy pocas dispoaicio
nes relativas a la administracién y Yigilancia de los reclusorios, -
por lo que es urgente crear una Ley Federal que contenga todo lo re-
lacionado a la administracién, control y vigilancia de los reclusote:
* rios preventivos, asi como de la ejécuci&n de penas, conteniendc ade-
més todos los beneficios concedidos tanto a procesados como senten-

(10) MALO CAMACHO, Gustavo,
Op. cit.



ciados en materia preliberacional y por flitimo, que quede como un --
Titulo Especial, la Ley de Normas Minimas, pero no independignte, -
sino que forme parte importante de esta nueva ley, para que. tales --
disposiciones no esten dispersas y dificulten su manejo; de &sta ma-
nera, se atacarfa con bases mis firmes el problema fundamental de las

c8rceles en nuestro pafs, osea, la sobrepoblacién.

Adem8s €sta nueva ley, quedarfa a cargo de una --
sola Autoridad su aplicacifn, dependiente de la Secretaria de Gober
nacién, puede ser la actual Direccisn General de Prevencibn y Réadag
tacién Social o una nueva direccifn; pero nada ms, sin que interven
gan otras dependencias, s§lo la coordinacién de los Ejecutiﬁos, tan-.
to Federal como estatales, con la fqrmaci&n de personal proquionali
zado que ﬁﬁicémente se cree expresamente para prestar servicios de -

vigilancia en los reclusorios y ppnitenciarias del pafs.

$61lo asf, creo que se prodrfa remediar a mediano-
plazo, la terrible crisis por la que atraviesa nuestro Sistema Peni-
tenciario, claro, sin perjuicio de que se ELABORE UN NUEVO CODIGO--
PENAL QUE SEA SISTEMATIZADO Y PREVENTIV&, acorde con nuestras necesi
dades reales y dejar de hacer reformas sin trascendencia, que lo Gni

co que logran, es dificultar la consulta del actual cédigo Penal.
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¢).~ Los Problemas Sociales y El Sistema Penitenciario.

Siempre se ha comentado que el desempleo, pro:-
blema que siempre nos ha afectado, es una de las principales causas
que orillan al sujeto a delinquir, es de todos sabido, que 1; falta
de oportunidades laborales se d& principalmente por que el indivi--
duo es analfabeta o porque no conluy§ determinado perifdo escolar,-
que dicho sea de paso,.casi -siempre es el de la secundaria, empu--~
jan a &stos individuos a delinquir para foder tener dingfo y comer-
o satisfacer alguna necesidad urgente, pero viendo que la primera -
vez fue flicil, lo siguen practicando hasta que se habitflan al robo-
al asalto y a lesionar a las victimas, inclusive a privarlps.de la-
vida; en el mejor de los casos, son aprehendidos y consignados y --
una vai condenados, son encarcelados, pero para €sto ya transCue---
rrieron quiza un par de afios tal vez tres, tiempo en el que el suje
to, aprende ms cosas que no sabfa sobre su oficio, si asf se le --
pudiera denominar, despues cuandé recobra su libertad, es mis peli-
groso de cuando ingresb, trat&ndose de reincidentes, es peor el ---
caso, pues ya sabe la meclnica procesal y el paso por los juzgados-
ya no le asusta como la primera vez, ya sabe mis o menps el tiempo~
que durari preso y hace planes para que ya no lo vuelvan a detener-
es mis, ya tiene"conocidos" que dado el momento 1o ayudaran a salir
rmés rapido, muchas veces en la mismfsima Agencia Investigadora del-
Ministerio Pblico, por una mbdica cantidad, més participacién del-

botin en los préximos robos.



Lo narrado con anterioridad, no son elucubra---

ciones fantasiosas de mi parte, sino son hechos veridicos, experien

' eias vividas a lo largo de cinco afios de aprendizaje en el litigio-

penal, unas veces platicando con los mismos veos, otras con Agentes
del Ministerio PGblico y Agentes de la Policfa Judicial tanto del =
Distrito Federal como del Estado de México, ademfs es un secreto a-
voces que los asaltantes son px;oteggtdcs de funcionarios policfacos-
y de policias judiciales; esto no se debe de tomar como una denun-
cia, sino como parte de un trabajo de investigacifn, sin atacar a--

n&die. ni en lo personal, ni a nivel de dependencia oficial.

Paradbjicamente, en el mes de noviembre de mil~
novecientos noventa y dos, la Procuraduria General de Justicia del-
Distrito Federal, publicd un boletin Ade prensa, en el que daba a --
conocer las estadisticas obtenidas hasta ese momento, dél aumento-.-

del fndice de criminalidad en el Distrito Federal, ;;ue se hiban a--

‘implementar programas de protecciédn a la ciudadanfa con motivo de -

la proximidad del fin de afio, lo raro es que ya no han publicado «-~
ningun otro boletfn al respecto; los motivos los desconozco, pero--
puede decir que‘ las cifras que dieron a conocer no son del todo ~-
cenfiableg, pues muchos asaltos que se cometen 'no son denunciados-- .
er la mayoria de los casos, asf es que no se tienen cifras exactas-
al respecto y también muchas veces, el Ministerio PGblico no dE. ——
cursc a otras tantas denuncias; por lc que no se puede Saber con --
presicidn que tipo de delitos han ‘aumentado o si han disminuido con
relacibn a otros afios, que al fin y al cabo, esa es una de las fun-

ciones que deberfa desempefiaf la elaboracibén de las estadisticas.



Lo malo es que ya no publican dichos boletines-
que si bien es cierto que no son del todo verfdicos los datos pro--
porcionados, servirfan cuando menos, para darnos una idea aproxima-
da del indice de criminalidad en el Distrito Federal que ya es alar

mante, a pesar de las medidas adopatadas para evitar su aumento.

Sumado al problema del desempleo, © més bien,--'
me atreverfa a asegurar que como consecuencia de éste, sm:‘_gen~ otros -
problemas sociales tan graves, que no se ha podido encontrar una sg
lucidn definitiva a ellos, tales como la drogadiccibn, el accholis
mo, la prostitucibn, el pandillerismo, entre otros; que analiz_ados-—
en conjunto, dan un marco de referencia de como es la ‘sociedad mexi
cana en sus estratos m&s bajos, en la actualidad, claroc que estos—-
problemas no son exclusivos de las clases sociales marginadas, entre
los estratos altos, de amplia solvenc.ia econbmica, también se dan--
estos problemas, los mis comunes son el alcoholismo, la -dx:ogadiecién
la prostitucibén y el pandirellismo o vandalismo, pero como los mi--
embros de &sta Iclase social tiene dinero para pagar un buen abogado
o el dinero disponible para comprar a la Policia Judicial o al Minis

terio PGblico, nunca o casi nunca, pisan un reclusorio.

Al respecto del pandillerismo, cabe mencionar--
que cuendo lo§ menores infractores son detenidos, también se con---
vierten en expertos en los centros destinados a su reeducacién, por
estar &éstos, mal organizados y son insuficientes; muchos por no de-
cir la mayorfa, escapan o los sacan sus padres y vuelven a las anda
das y cuando crecen ya son sujetos peligrosos, pues hasta saben ma-

nejar armas de grueso calibre. La pregunta es ¢ que se hace para =--

evitarlo?.



CAPITULO IIXII.

. LA CRISIS DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.

1.~ Causas que la Propiciarcn.

A lo largo de la historia de nuestro Derecho -~
Penal, todos los grandes penitenciaristas que hemos tenido y que --
tenei.os en nuestro pais, se han preocupado por los centros de reclu
sién de una manera tal, que se organizaron convenciones de Derecho-
Penitenciario dentro y fuera del territorioc:nacional, congresos de-
gran importancia, que de alguna manera, influenciaron l;s ideas que

sobre el Darecho Penitenciarioc se tenfan hace aproximadamente tres-

décadas .

Resultado de esas experiencias, son las mejoras
hechas a las cfrceles de México, por ejemplo, la creacién de la Pe-
nitenciarfa de Almoloya, en el Estado de México, el cierre de Lecum-
berri y el cierre de la Clrcel de Oblatos en Jalisco, que fueron -=

llamadas las ‘“clrceles cloacas del pass", por el sin nGmero de p&--

ginas desagradables que en ellas se escribieron en la historia de -

nuestras clrceles.

Tambi&n ese clmulo de buenas ideas, hicieron---
que se modificara el C6digo Penal y que surgiera una Ley de Normas-
" Minimas, lo malo es que en la actualidad no son eficaces, ya sea --
PCr qQue no se usan © porque ya no son aplicables esas ideas refor--

nistas; aunque se hayan creado los reclusorios preventivos del Dis-



trito Pederal, con mds espacios para los reos, celdas mis amplias~
y con la debida separacidn entre hombres y mujeres, pero al cabo -
del tiempo, en una sbla década, todo lo bueno desaparecid, por el-
incremento de la poblacién y por los negocios clandestinos que im

peran dentro de los reclusorios.

El planteamiento del problema es el siguiente:
analizar la crisis de la Justicia penal, cuyo sfntoma més signifi-
cativo es el agudo problema que enfrentan las cérceles en la actua

lidad, la transformacifn de la institucidn y las posibilidades de-~

substituirla por otras penas y medidas de seguridad, pasando claro '

por su gérmen, que ya hemos comentado y que continuaremos haciéndg_y

"lo en &ste éep!tulo.

La crisis de las carceles es muy notoria, no -
s6lo en nuestro pafs, sino en todo el mundo; tal y como observaba-
el Doctor Rodriguez Manzanera, al sefialar que:"...el Derecho Penal
ests enfermo de pena de prisidn.’{1). A diario sabemos de los inten
tos que se hacen para cambiar su imagen ya de por si deteriorada,-
eccn muy diversas soluciones, que a menudo, resuleven transitoria-=~
mente el p;bblema. pero despues, vuelven a caer en los mismos vi--
cios y defectos del pasado, tales como la corrupcidn, la sobrepo-~
(1) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.

la Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de la Prdisidn.
" Instituto Nacional de Ciencias Penales.

México, 198,

p 2.
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blacién, el tr&fico humano y de drogas, etc.; que no hacen sino --
robustecer afin m8s la idea de crear uno o varios substitutivos de-
la pena de prisidn en ciertos casos y que desaparezca definitiva-=

mente del Derecho Penitenciario, la Pena de Prisién.

Comc se ha hecho notar a lo largo de éste tra-
bajo, los jueces penales del pafs, utilizan indiscrindnadamente‘ la
pena de prisibn, segfin creo, para ellos es mis f&cil, condenar al-
procesado a sufrir una pena privativa de libertad mediana o larga,
que a revisar el C6digo Penal y encontrarse con que hay substitu~--
tivos en la Ley, que pueden evitar la sobrepoblacién en las cip---
'eeles. Su argumento fundamental, es la carga de trabajo, la falta-
de recursos, la falta de reglamentacidn, despues la falta de per--
sonal capacitado y m8s.que nada la escaces de recursos econdmicos-
por parte del Estado. Pero lo mis duro, es recocnocer que tienen--
razén, los subgtitutivos de la penma de prisidn que actualmente con
templa el C6digo Penal, no pueden ser aplicados practicamente por-
esas carencias a que hago referencia en las lfneas arriba citadas;
entonces no se les puede culpar del todo a los jueces, sino al Sisg
tema Judicial del pais, en su conjunto. En efecto, el Estado se --
preocupa ma§ per la fuga de un reo, que por solucionar 1os pro---
blemas arraigados dentro de las circeles y lo que es peor, no les-
interesa en lo mis minimo, legislar sobre un nuevo Cédigo Penal,--
que este acorde con la.s necesidades’ actualesde nuestra sociedad,--
que responda a la urgente necesidad de los ciudadanos de proteccidn
tanto en sus bienes como en su persona, una verdadera aplicacidn -

de la Ley y una administracibn de Justicia que sea pronta y expedi



El mal no es nuevo, es de siempre, por eso se-
justificd el cierre de la Circel de Belem, para dar paso a la fla-
mante Pénitenciarfa del Distrito Federal, con sede en Lecumberri ,-
cuando se presentaron los mismos males en la nueva circel, urgia--
acabar con dichos males se dijo, no podia seguir asf, entonces ya-
se hablaba de violacién de Derechos Humanos, los regs eran vejados
y humillados, no habfa la separacibn entre procesados y senten-g«- .
ciados, entre hombres y mujeres, imperaba la promiscuidad, y la =--
poblacibn de reos cada dfa hiba en aumento. Asf se ‘creo ld nueva--
Penitenciarfa del Distrito Federal, ubicada por el rumbo de Santa-
Martha Acatitla, al oriente del Distrito Federal y tamSién se cre-
aron tres reclusorios preventivos. Esta era la solucién que pondria
fin a tantos vicios de la c8rcel, acompafiada, claro, de la Ley de-

Normas Minimas para sentenciados.

Pero¢ podemos afirmar sin temor a equivocarnos
que realmente dichos.problemas han deéaparecido?, que nuestras --
cdrceles ya no son nido ni escuela de delincuentes. Desgraciadamen
te no es asi, las fugas masivas, algunas a sangre y fuego, los ho-
micidios cometidos dentro de las cdrceles, la corrupcidn de los --
custodios~y de los altos funcicrarios de las mismas, revelan que--
nada ha cambiado, excepto lcs lugares y los protagonistas; entonces
me pregunto ¢ el Poder Ejecutivo enviard al Congreso una Ley en la
que pida se reimplante la pena de Muerte en Méxice y ya no hacer--
mds cérceles?, o que haran ante la creciente denuncia de violacién

ée Cerechos Humancs dentro de ias cércelies. 58ic zilos saben.
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Sin embargo, no todo el mal radica en £stos ---
vicios, ayuda el hecho de que hay que saber que significa la cércel
prara el reo, lo que verdaderamente encierra ésta circunstancia para
€l; al respecto, el maestro Carranci y Rivas sefiala:" ... la pri---
8ién no es desde luego expiativa y redentora en el grado extremo en
que la han imaginado sus apasionados defensores. Incluso de-las me-
jores clrceles puede decirse que son criminfgenas, que corrompen --
en un fndice alarmante y preparan a la reincidencia."(2); por eso -
vemos que se margina al individuo que‘ha recobrado su libertad y -
éste en represalia, comete délitos mis violentos que los que 1o ---
llevaron a prisién, cometidos con .un resentimiento hacia la socie<-

_dad que primero lo envié a la cércel y que luego lo margina al sa--
ber preso, circunstancias que lo hacen mfs peligroso todavia; no' re
para en medir las consecuencias de sus actos, €1 sblo quiere vengar
se de ésta sociedad como sea, no le importa el mal causado ni sU —-
gravedad; éste estado psicol$gico, lo hace, como repito, més peli-—
_Broso y sus efectos en nuestra vida cotidiana los.podemos ver en --

los periddicos o en las noticias que se transmiten por televisibn,

De lo que se deduce, que el problema de la de---
lincuencia, tiene su origen en una sociedad decadente, donde cada -
vez hay més pobres, casi rayando en la miseria y que es la misma --
que reprueba los hechos y actos ilicito;, pidiendo se castigue al -
culpable, despues cuando ese culpable cumple su condena, nuevamente

esa sociedad lo rechaza y lo empuja a delinquir otra vez;es decir, la

(2)  CARRANCA Y RIVAS, Rafil.
Derecho Penitenciario. Circel y Pehas en México.
Ed. Porra
México, 1974.
p 558.



misma sociedad, -prepara a los transgrescres de 1las normas impuestas

por ella misma.

a ).~ Sobrepoblacién.

A menudo nos encontramos, con que una pandilia -
de jbvenes delincuentes, fue aprehendida, sumando ocho el nlmero de_
sus miembros, en algunos casos no son tan‘numebosas. pero, si nos po
nemos a pensar, que los ocho ingresaron a un reclusorio preventivo,_
para ser sujetos a proceso y'que la semana anterior, habian captado_
a otros tantos delincuentes, haciendo nGmeros. :, son bastantes ingre
sos a las clrceles, en dos semanag; por escasas salidas de reos que_,
han compurgado su pena, haciendo un balance, las cifras de los inter
nos en los diferentes centros de reclusién tanto definitiva, como --
preveEtiva, son altfsimos, tan solo en el Reclusorio Norte de la Ciu
dad de México, el nimerc de presos sujetos a procesc, son cerca de -
dos mil quinientos, cuando originélmente estaba programado para al;—
bergar a dos mil, sin contar con los sentenciados que no han sido tg
davia trasladados a la penitenciaria, por quien sabe que motivos en_
total, sobrepasan en nfimero de tres mil doscientas personas, aproxi-
madamente hacinadas en las celdas, hasta cinco personas, cuando fue-
ron diseﬁ§§as para dos presos, inclusive, ocupan el suelo, con tal -
de tener un lugar donde dormir, y tener que comer, realizan las labg
res de limpieza, lo que se conoce como "fajina", de los presos que -

-tienen dinero y no quieren ocuparse de tales labores.
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Un‘panorama general, pero similar es el que pri
va en los centros de reclusidn de todo el pais, que albergan un nfi-
mero.mayor de presos, que los que deberian tener, consecuencia del_
abuso de la pena de prisidn, sin tomar en cuenta los substitutivos_
de la misma que estan contemplados en la Ley; de aqui que e1>nﬁmero
de procesados sea mayor, que el nfimero de sentenciados, por la eri_
sis del poder Judicial, que'en su momento sefialaremos, aunado a la_

corrupaidn que impera en ese medio.

Como comentaba, la sobrepoblacién acarrea mis -
problemas dentro de las cérceles, tales como la corrupcifn, el ;r&- ’
fico de drogas y alcohol, prostitucidn, violencia, que & su vez, ge .
neran homicidios y rifias colectivas entre grupos de traficantes qué
se disputan el control del manejo de drogas dentro de los penaleé.
Aqui lo importante es preguntarse, { como es que se introducen las_
drogas en los penaies ?, & quien las maneja ?, preguntds que toda-
via no tienen respuestas, pero que de saberse quien es, o quienes -
son los culpables, no importarfa mucho, pues sus lugares serian oég
rados por otros, lo que si es de relevancia, es encontrar la forma_
de separar a los reos peligrosos, los traficantes, los drogadictos,
v los reincidentes, de los que han delinquido por primera ocgciéﬁ,-
&2 los delincuentes imprudenciales, en lugares creados exprofesc,
dznde la vigilancia sea continua a cargo de personal c;pacitado y -

son una remuneracidn que sea lo bastante buena, para evitar que cai

zan en el hébito de la corrupecidn.
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A simple vista parece costoso, ¢ pero no lo es—-
ya'?, la pena de prisidn " es adem8s una pena cara, antieconfmicaj;--
cara én cuanto la inversién de instalaciones. mantenimiento, manuten
cidn y personal; antiecondmica por que el sujeto deja de ser produc-
tivo y deja en el abandono material a la familia".(3). Como se ve ,—-
son muchas las desventajas, pero 1o cierto es que las ventajas no --
representan algo de importancia que pudiera tomarse en cuenta como--~

progresc o adelanto.

b).~ Insuficiencia de los centros de Reclusibn. .

Mencionaba en apartados anteriores, que la sobré
poblacién es un problema de diffcil solucién, tanto por el aumenfo—-
del Indice de criminalida como por la insuficiencia de los centros
de reclusidn, pero me refiero a ésta insuficiencia, no como a la ne-
cesidad de construir mis c@rceles, sino para que se construyan pri-
siones abiertas, de verdadera readaptacién, especializados; por ejem
plo, los centros de reclusién destinados a los reos peligrosos, rein
cidentes y dé diffcil readaptacién, deben ser de m&xima seguridad, -
en cambio, reos por delitos patrimoniales, imprudenciales y primarios
en otra prisgidn abierta o con escasa yigilancia, menos crudo y hostil
en donde se les permita readéptarse a la sociedad con trabajo y asi-
evitar que el medio imperante en las cdrceles actualﬁente, los co---
rrompa; los que no ameriten pena privativa de libertad, tratarlos en
&reas de trabajo social, sin que tengan que visitar reclusorios o --
juzgidos, creo que asf{ se evitarfan rezagos en la administracidn de~

Justicia.



i
h
'
!

- - - 87 - -

Otros efectos indeseables que se originan a par
tir de la pena de prisién son la "prisionalizacién" y la"estigmati-
zacién"; por prisionalizacién se entiende a aquella adaptacidn a la
prisidn, a su vida, a sus costumbres, a su lenguaje, que hace,toda-
via mds diffcil la readaptacidn.del individuo a la sociedad; ‘tal y-
como lo apunta el Doctor Rodriguez al sefialar que:" la prisionaliza
cibn se inicia desde .el momento en que la pefsona ingresa a la car-
cel y se va' desarrollando, cambiando al sujeto su concepto temporo-
espacial, sometiéndolo a una continua situvacibn de strees, obligén-
dolo a adaptarse con rapidez a la prisibn y llegando a serios-dete-

rioros mentales".(u)

- . Como estigmatizacibn, entendemos al problema -de"
que alguien que ha estado en la clrcel, se le "etiqueta" como per--
sona no grata para nadie, circunstancia que dificultard al indivi--
duo su pronta resociabilizacidn y readaptacibn a su antiguo medio--
y como congecuencia, en la mayoria de los casos, a que vuelva a in-
gresar a prisién por haber cometido un nuevo delito, presionado por
el efecto que causa en su persona la estigmatizacidn, como ya lo ha

bfa comentado en &ste trabajo, con anterioridad.

Por eso es importante, separar a los reos peli-
grosos, a-os reincidentes y. a los que son incapaces de rehabili--
tarse de los delincuentes primarios, por que es muy notorio el con-
tagio criminal que &stos (ltimos sufren por los primercs, tanto, --

que el que no era delincuente, al salir de la clrcel ya lo es y el-

(1) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. . o
Op. cit.
p 13,



que ya lo era, se vuelve un"profesional del crimen" al salir de ~--

ella, por llamarle de alguna manera.

) De tal suerte que, se menciona que la circel es
un FACTOR CRIMINOGENO, porque con frecuencia, salen de las cérceles
personas mis pervertidas de lo que eran, hasta antes de su ingreso-
a ella, como ya lo habfa apuntado oportunamente, al respecto pode--
mos citar lo que seflala Huacuja cuando expresa que:"...es innegable
que en el penal existen auténticas luchas de clases: funcionarios,~
custodios, lideres y reos; los atropellos llegan a tal grado que. ~—
las lesiones, homicidios, violaciones y suicidios son consecuencia-
inmediata del trdfico humano de depravacicnes, violencias y estupe-
faciente que allf encuentran su gérmen y campo propicio de desarro-

1lo."(5),

Son muchas las desventajas de la pena privativa
de libertad y de la prisidn preventiva, como se puede apreciar, por
lo que urgente, encontrar los substitutivos a éstos medios de cas--
tigan, de tal suerte, que se permita castigar a quien realmente lo-
merece, con la segregacidn, pues ya no es susceptible de adaptacién
a la sociedad y de trabajar con aquellos que no estan tan corrompi-
dos moralmente y no atiborrar las circeles con unos y otros, sin --
solucionar nada.

(5) HUACUWIA BETANCOURT, Sergio.
La Desaparicitn de la Prisién Preventiva.
Editorial Trillas.

MExico 1989,
p 36.



c).- Inaplicabilidad de Sanciones.

Iniciaremos con el estudio de la crisis judi---~
cial o de justicia, ya que es injusto pensar que todos los males—
del Sistema Penitenciario Mexicano, residen finica y exclusivamente-
en la prisifdn, puesto que el rezago en la adninistracién de justicia
nos demuestra que contribuye en buena medida a la crisis de.las cép

celes.

Para decirlo de otra manera, tenemos inflacidn-
legislativa", porque tenemos leyes penales que son mis represivas--
que,preventivas, con la obvia saturacidn de los archiveros de los--~
Tribunales penales; aunado a la mala seleccifn y preparacidn del ~--
personal administrativo, pero sobre todo y lo que mis llama la aten
cién, es el nlimero creciente de esclndalos provocados por.lé corrup
gién en los jueces penales, lo que ocasiona que la clrceles se lle~
nen con reos de escasos recursos econdmicos y que los delincuentes-
que tienen mucho dinero, ni siquiera pisan el reclusorio en muchos-
de los casos; por eso se da el rezago, con una justicia, lenta, cara
desigual e intolerante. Para concluir, sin temor a equivocarnos, po
demos sefialar que todos 1los males de las clrceles son propiciados--

por los errores legislativos y las corruptelas judiciales.

Todo lo anterior, nos demuestra que la pena de-
prisidén y la prisidn preventiva, son errores que se tienen que co--
rragir, ya lo apuntaba el Doctor Rodriguez cuando dice:"...,las sen

tencias de cércel apenas consiguen su objetivo en Gltima instancia,



a saber, la rehab?litaci6n social, y de que, por lo general, pueden
agravar afin mfs .el problema de la delincuencia..."(6). Muchas son
las criticas y poecas las ventajas y ya ha quedado demostrado que --
son absolutamente mayores las desventajas que los beneficios de apli
car ésta pena y acudir a la prisi8n preventiva;j por lo que ya es mo-
mento de poner un remedio radical al problema y opino que serfa el -
de crear UN NUEVO CODIGO PENAL, que sea sistematizado, netamente pre

ventivo y préctico.

Ademis, elaborar una Ley Federal que contenga to-
das las medidas habidas y por haber, tendientes a reéulap ia adminis-
tracibn, control y vigilancia de los centros de readaptacibn,.social,
las medidas preliberacionales para sentenciados y que contenga como--
capftulo especial la transcripeién de la Ley de Normas Mfrimas, én -

_fin todo lo relativo a la ejecucidn y extincién de las penas.

Esta Ley serfa aplicada Gnicamente por una sola --
dependencia oficial, la que sea, o una nueva, ‘péro gi que sea una,--
no como sucede actualmente, que la administracién y control de un re-
clusorio estd a cargo de una dependencia, la vigilancia a.cargo de --
otra y lo relativo a los beneficios preliberacionales y la readapta--
cibn- social del delincuente se le encarga a otra dependencia distinta
de las anteriores, haciendo un verdadero galimatfas en materia §eniteg

ciaria, que obviamente, agudiza la crisis en mayor grado.

Como hemos apuntado en repetidas ocacidnes, la per-
sona que ingresa a la cércel, cambia completamente su forma de vida,asi:
(6) RODRI(.;UE MANZANERA, Luds.

Op. cit,
P 14.
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" la prisidn, cuando es colectiva corrompe, si es celula; enloquece
y deteriora, con régimen de silencioc disocia y embruteee; con traba
jos forzados aniquila fisicamente,y sin trabajo destroza moralmen--
te"(7); por cualquier punto de vista que quiera mirdrsele a la pena
de prisibén, resulta contraproducente y no cumple con la funcidn =--

para la que fue creada.

Tenemos también las penas largas y las penas‘--
cortas de prisifn, la pena larga se convierte en un sistema de eli-~
minacidn del individuo, resultando infitiles todos los esfuerzos por
reintegrarlo a la sociedad; las penas cortas, son consideradas ine-
ficaces, porque dado el tiempo de su duracién, limite de tiempo y--
su aplicacién, no logran dar el impacto que se busca, que el delin-
cuente ge intimide ante la idea de estar largos afios ahf encerrado,
lo que es peor, &ste tips de presos no reciben tratamientg y suma~~
do a otros factores resulta una pena muy costosa e infitil para 10;-
grar la correccidn del culpable. En' éste orden de ideas, porque no-
suprimirla y en su lugar se implementa una medida de seguridad que-
permita que éste individuo reciba un tratamiento en una prisién ---
abierta, © bien que ayude a limpiar y a recoger la basura de las--
calles ¢ realizar otros trabajos en favor de la comunidad, en lugar
da 5asfar qinero en su estadia en la c&rcel y que despues resulte--
gue cuando recobra su libertad, cometa nuevamente mds delitos y co-
mc consecuencia pierda la vida en el peor de los casos o que ingre-
se nuevamente en prisifn a seguir perfeccioﬁéndose en sus malas'---
artes, como lo hemos vendio sefialando.

(%) RCORIGUZZ ANZANERA, Luis.

p. Cit.
o 12, °



Otra cuestifn que podriamos relacionar con los-
problemas de las cé_rceles, motivados por la inaplicabilidad de san-
ciones, es sin duda, el hecho de que haya una Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 19 de mayo de 1971 y -
que dada su importancia y trascendencia para éste trabajo, merecerd
un comentario aparte mfs profundo en otro apartado; .que no se apli
.ca, que es letra muerta, en virtud de qv:le fundémenta'lmmteconcede -
el beneficio al gentenciado de condonar un dfa de pena, por dos de-
trabajo, beneficio que es muy diffcil de alcanzar para la mdycria--
de ‘los- Bentenf:iados, tanto porque, para poder conseguir-un trabajo-
deptro de la penitenciarfia que sirva para cubrir el requisfto que--
se exige? resulta muy caro, porque se'venden" los trabajos dentro-=-
de prisién, como porque los trimites administrativos y burocr&ticos
para gestionar éste ‘beneficio, son tan engorrosos que casi nadie --
acude a ellos, a excepcibn de los que tienen dinero y ‘pueden "com--

prar" dicho beneficio.

v

Si no se le da el cauce adecuado a las demandas:
de libertad bajo las caracteristicas que establece &sta Ley, pox; -
cualquierﬂmotivo que sea, 1a penitenciaria seguird saturindose de--
mis y .més sentenciados cada vez, con las consecuentes desventajas--
econémicas que implican los gastos de administracidn, manutencidn y
vigilancia para una elevada cantidad de sentenciados, sin contar --
con los problemas internos, tales como explotacidn, vejacién y vio-

lacién de los Derechos Humanos de los sentenciados,
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2.~ Las CArceles en Nuestro Pais.

al.~ Su funcionamiento.

Se hablard en general, del funcionamiento de las
cfrceles en el pafs, tomando en cuenta y como punto de referencia,--
el Reglamento de Recluseriecs y Centros de Readaptacidn Social del —-

" Distrito Federal, toda vez, que las circeles del pais, se rigen casi
por identico reglamento, con sblo unas pequeiias vax‘iacibnes: pero---
en sustancia, es la misma forma en que se rigen las demis cérce]:es-;

ubicadas a lo largo y ancho de la Repliblica Mexicana.

. Lo que si se debe comentar, es que la mayoria‘de
dichas cérceles, por no decir todas, estan bajo el control directo -
del gobierno del Estado correspondiente, es decir, tanto.las reglas-.
de administracidn, control y vigilancia son aplicadas por el Gobier-
no del estado o bien por el municipal, segun sea el caso, con parti~
cipacifn de la Secretaria de Gobernacién a través de las delega-=-~---~
ciones regionales de la Direccibn General de Prevencidn y Readapta--
cidn Social, pero en grado mfnimo, en cambio en el Distrito I-'ede-ra‘l,
administra y controla una dependencia, encargada de la vigilancia lo
es otl"a d;;;endencia distinta 'de aquella y con la respectiva colabora
cién de la Secretaria de Gobernacién, haciendo mds dificil la toma--

de decisiones en cualquiera de las Sreas apuntadas.
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De cualquier manera, los centros de readapta---
cidn social en el pafs, siguen teniéndo los mismos vicios, sea

' 'quien sea, el encargado. de su administracién y vigilancia,

Lo anterior se demuestra con el utbpico regla--
mento de.Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Dis-
trito Federal, pues nada de lo .que esth entableci'do en §1, se-
l1leva a la prictica o ca‘si nada; para ap.mciar mejor el alcan-
ce de mis palabras, entraremos de llenoc.a comentar a.l citado-~

reglamento, de la siguiente manera:

) El reglamt;nto objeto de estudio, sefiala en su .-
- articulo 2°que:" Corresponde al Departamento del Distx‘ito-l-‘edg.
ral, a través de. la Direccifn General de Reclusorios y Centros
de Readaptacifn Social, la funcibn de integrar, desarrollar, -
dirigir y administrar el sistema de Reclusorios y éentros de -
* Readaptacidn Social para adultos, sin perjuicio de la competen.
cia que en &sta materia corresponda a la Secretarfa de Goberna

cién, a través de la Direccifn General de Prevencidn y Readap-

tacién Social ".

Como es de ‘observarse, son dos dependencias ofi
ciales, las que intervienen en el manejo y cuidado de los xte--
clusorios, haciendo mis difiqil y burocrstica la toma de desi-
ciones .en dichas &reas, adem8s de que hay opiniones encontra--

das y por ende, contradictorias.



Es necesario que s61o haya una sbla dependencia
encargada de las funciones descritas en dicho articulo segundo
‘por obvias razones, no se'demoran los tr&mites, hay ms bajo--
nivel de corrupcién entre sus funcionarios y serfa mfs fécil--
llevar & cabo programas encaminados a'descongestionar la pobla
cibn de los reclusorios; todo esto sin tomar en cuenta, que la
vigilancia propiamente dicha, esta a cargo de la Secretarfa .de
Proteccibn y Vialidad, haciéndo més engﬁrrosa la adminiut?aciﬁn

de las cSrceles.

Por ejemplo, el arficulc u° es verdadera letra
muerta, un absurdo escrito, porque, entya otras cosas, dicho-;
-arficulo estabiece que en 1los reclusorios habrd progrémas "téc
nicos interdisciplinarios", para dar trabajo a los reos y eyi-
su desadaptGCién a la vida ﬁroductiva; digo que es un absurdo-
porque.no existen tales programas, no se 1lleva a cabo.lo sefia-
lado por el artfculo, ni de una ni de otra manera, si antes --
del reglamento a comentario, no 16 hacian, mencs ahora, que no

.existe: ° una dependencia exclusiva, que haga que~ésto Be'cuﬁ
pla cabalmente. v

Referente a la organizacidn de los reclusorios-
esta el articulo sexto, que dice que el Jefe del Departaménto;
del Distrito Federal, expediri los manuales de organizacién --
para el buen funcionamiento de los mismos, como si se tratara-

de una empresa o del mismo Departamento del Distrito Federal-

con jefes y subordinados; tratando de administrar a un recluso
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rio con ideas burocriticas y no con la seriedad que el caso --
representa, pues muchos de los reos, sean sentenciados o proce
sados, bien pueden regenerarse y representar mano de obra dis-
‘ponible ; o bien, convertirse-en los delincuentes mé; sangui--
narios y peligrosos que uno se pueda imaginar y no es broma,-
hay claros ejemplos de lo que estoy afrimando;'lueéo entonces-
a los reos se les debe tratar cientificamente para lograr co--

'rregir las desviaciones psiqugcas del individuo y ho se logra-
ré tal objetivo, con ideas netamente burocratizadas, elabora--
dAs por burécratas, valga la redundancia, que desconocen~§or--
completo la Ciencia de la Criminologfia, con escasos o hulos e
nocimiéntos tambien en Criminalistica, conocimientos fund;meﬁ
tales para erradicar el delitoy sus causas;y no reprimirlo, --

sino evitarlo.

Otra falsedad ‘en Aue incurre el reglamento, es la
que establece el articulo séptimo, pues entre otras cosas, bus
ca que con la organizacidn y funcionamiento de los reclusorios
que proporciona él multidicho reglamento, el reo deberd forta-
lecer su dignidad humana, la de su familia, respe%ar los valo-
res sociales y que el tratamiento de los internos, tiene como-
“finalidad su readaptacién a la comunidad libre y socialmente-
productiva®. Pura utopia, por no decirle de otra forma, ¢ co-
mo pensaban estos sefiores de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, que con éstas solas letras y palabras, se -
acabaria con un problema que tiene mis de cien afios de estar--

aniquilando el sistema penitenciario?, es de suponer que no --
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conocen 2 fondo la historia de las circeles, que no tienen co-
nocimientos en materfia de penitenciarismo, ni de criminologfa-
¢ entonces porque encomendarles a ellos la tarea de elaborar -
un reglamento para los reclusorios?, no se discute que hayan--
estado. asesorados por‘.algﬁn especialista, pero no es suficien-
te; lo que trato de explicar, es que el problema de las cfrce-
les debe ser resuelto por verdaderos frofesionales y no por --
diputados ni asamblefstas que no saben ni siquiera lo que es--
_una clrcel, ni mudho menos lo que es un reo, no han convivido-
con ellos, no saben su .problemStica, como viven, como sus as--
piraciones de correccifn son cortadas de tajo por otros reos--;
y por-. los custodios, :iue tienen que matar para poder sobrevivir
en un medio hostil;A todo esto 1o ignoran los que hacen las ---

leyes, porque es mis cémodo nada mis levantar el dedo v aproba_x;

una ley.sin siquiera saber el contenido, a tener que investiga
qie documerntarse de la realidad, para saber si la ley o regla-i:
ento sujeto-a aprobacibn, verdaderamente serf Gtil o simplemen

te, beneficiar& a unos -cuantos.

Lo m&s grave, es que en el articulo 10°, se le-
impone la obligacibn al Jefe del Departamento del pistrito Fe-
deral de interpretar "AI?MINISTRATIVAMEN_TE" el reglamento, lo--
éuél me parece una aberracidn, como todo el reglamento, pues--
ni es claro, ni concede facultades expre'sas, porque en caso de
un motin o de una fuga, que medidas administrativas se adopta-
rian, seglin el reglamento y me salta la duda, entonces quien--

es el responsable de tomar las dedisiones o interpretaciones--

que no son administrativas,
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‘De los aspectos.mis importantes que se pueden--
sefialar del reglamento en comentario, para el objeto de éste -

trabajo, son los que establecen los artigqulos:

ART. 12.- Que establece cufles son las clases de reclusorios-
y Su concepto, e.ntendiéndose por Reclusorio a:" la institucibn
Pliblica destinada a la internacidn de quienes se encuentrah -~
restringidos en su libertad corporal por una resolucién judi--

cial o administrativa; sus clases son:

~ reclusorios preventivos,

- penitenciarias o establecimientos de Ejecucién de p.enu.pm'.'-
vativas de libertad,

- instituciones abiertaé,

-~ reclusorios para el cumplimiento de arrestos,

- centro médico para reclusorios.

Bl artfculo 60 establece que :" en los recluso-
rios y centros de readaptacidn social, se aplicari el régimen-
penitenéiax‘io-, progresivo y técnico que constard de periddos—-~
de estgdio de personalidad, de diagnéstico y tra::amientc.: de in
ternos". Que no se lleva a cabo, "pox‘ ‘inuy diversas razones, en

* tre, ellas, la falta de. personal capacitado para desempefar tal
labor, es decir, trabajadores sociales, médicos, psiquidtras
crimindlogos y personal de custodia profesional, no impriovisa-
do; otra de lés razones es que no se.inicia nunca, pero eso si
el citado artfculo.en su segundo, pdrrafo establece:" los esfu-

dios de personalidad, base del tratamiento se actualizarén pe-



ribdicamente y se iniciarin desde que el recluso quede sujeto-
a proceso, Pregunfenle a cualquier reo, si ésto selcumple, le
diran que ni siquiera.lo sabfan, que no les hacen nada de eso,
‘en fin, se lee y se oye muy bien, pero seria mejor que se lle-

vara a la prictica.

El artfculo 107 se refiere a las instituciones-
_abzertas, que de ellas no hayu ninguna en el pafs, adem&s de--
dicho artfculo, esta relac;onado con los artfculos 27 segundo—
pirrafo del C6digo Penal y con el 8°fraccibn V de la Ley que -
establece las Normas Mfnimas para la Readaptacién Social de ==
Sentenciados. Que es letra muerta, no se cumple; he aquf un-
claro ‘ejemplo de las posibles Soluciones a la crisis del siste

_ma penitenciario mexiéano, PONER EN PRACTICA ESTOS ARTICULOS.

El articulo 121 establece la forma o la organi-
zacién de los reclusorios, sefialando que habri un Director, que
en la administracién de los mismos, serf auxiliado por los Sub-
directores de Apoyo Administrativo, Técnico y Juridico, de los
Jefes de los Departamentos de Observacién y Clasificacidn de -
Talleves, de Educacibn, Cultura y Recreacidn, de Servicios Mé-
dicos y de Seguridad y Custodia; como se vé, es una organiza--
cidn burﬁcvética, similar a la que>tieneucualquier Delegacidn-~
Politica del Distrito Pedéral,.que no es la que necesita un --

Sistema Penitenciario bastante deteriorado.
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Del artfculo 133 podemos apuntar que no Se cum—
ple de ninéuna manera, pues establece que los reos se"alojaran"
en dormitorios generales divididos en cubfculos para el acomodo

de TRES PERSONAS COMO MAXIMO, siendo que se apilan hasta diez-
reos en cada "cubfculo™ como pomposamente le llama el reglamen-
to a 1la celda y algunos tienen que pagar paﬁa poder tener dere-
cho al camasfro y los que no duermen en el suelo; problema ori-

ginado por la sobrepoblacibn de los reclusorios.

Los artfculos 141, 142 y 143 son sin duda el-~
negocio ms lucrativo de los reclusorics, pues establecen la -
prohibicién de introducir drogas, alcshol, armas y sustanciag--~
téxicas, prohiben también que al recluso lo visiten ms de’'cin
co personas a la vez, que para el acceso al reclusorio,.se de-
be tener una credencial con fotograffa, nombre y firma de qui;n
la porta, que se requiere de un permiso de la éutoriQGd compe -
tente para introducir"cualquier objeto " a los reclusorios, qﬁe
los visitantes seran revisados antes de introducifse a los ré-
clusorios, entre otras; digo que es el negocio m&s lucrativo--
perque para todo lo anterior, se paga una cuota, que va de'lé—
mfnima de pocos pesos, hasta las cifras alarmantes de cientos-
de ;iles de nuevos pesos, ya que se han encontrado dent;o de--
los reclusorios infinidad de objetos, tales como aparatos elec
trénicos de los mis sofisticados, hasta armas, drogas y.alcohul
sin olvidér desde luego, dinero en efectivo en grandes cantida-
des, hasta délares. Para las pérsonas no es diffcil introdu~-

cirse en los reclusorios, pues con la mordida respectiva en ca



da puerta o reja y en cada tlnel, Usted puede pasar sin proble
mas; en ocasienes, cada recluso recibe hasta quince personas—-
a la vez como visiﬁa_.' entre familiares y amigos, eso sin contar
los sfbados y domingos, que es cuando los custodios hacen su--—

Yagosto" con las "p'rop.inas" de los visitantes.

Por Gltimo, el artfculo 164 suena de lo mis ab-
surdo, absolutamente, pues sefiala textualmente: " La Direccisn
General de Reclusorios, se coordinard con el Poder. Judicial, -
con las Procuradurfas y con las Defensorias de Oficio,'tan.to—-'
Federales como Locales y la Direcci6n Generdl de Prevencibn--
y Readaptacifn Social, a‘fin de disefiar medidas cor;juntas para °
. evitar los rezagos y promover los sustitutivos penales, abatien
do la sobrepoblacibén®; ahora si queda claro, porque es ABSURDO
E INVERGSIMIL el aptficulo referido, jamis se ha dadg tal coor- ’
dinacidn, ni hoy ni en el pasado, los intentos por hacerlo fra
casaron estrepitosamente, principalmente por la corrupeién im-
perante en cada una de las dependencias. descritas, que siempreA
han tenido conflictos internos y entre si, pugnas de sus Jefes

' de car&cter politico y porque no decirlo, de carfcter econdmico

tambien.

En general el reglamento consta de un total de~
170 artfculos, siete transitorios y fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacidn el 6 de Agosto de 1390,



b).~ Los “CERESOS"(CENTROS DE READAPTACION SOCIAL).

También pueden ser llamados como Reclusorios --
Preventivos, que era su nombre original, pero con tantos inten
tos por éamb:i:ar su imagen, que hasta el nombre le cambiaron, -
sin resqlta&os positivos, pero en fin, fue una medida més burg
critica que.otra cosa, que como ya lo apunte en el apartado an
‘terior, de nada sirve tratar de mejorar el sistema. penitencia-
rio del pafs, si no se hace por verdaderos profesionalds’ en la
materia; "fueron creados en 1976, primeramente el Reclusorio--
Preventivo Norte del Distrito Federal, en el mismc; afio, el —---
Oriente y afios mis tarde, el Sur,...."(8), que representaron--~
.una vélvula de escape al sistema penitenciario, al cerrarse de
finitivamente Lecumberri, quedando atrds, todo su negro histo-’

rial.

Tal vez, sonari repetitivo, pero lo que se debe
de hacer, en mi modesto punto de vista, es modificar las actua
les medidas de seguridad para que sean &giles y (tiles en su- -
aplicacibén y en su caso, crear otras que Sean verdaderas susti
.tuti‘Vas de la pena de prisién, para que en estos rimbombantes-
"eentros de readaptacién social", no se empiecen a gestar cru-
dos relatos de violencia, degradacidn y muerte, producto de 1a

sobrepoblacién en ellos, como en Lecumberri .

(8) GARCIA RAMIREZ, Sergio. . L
El Final de Lecurberri(Reflexiones scbre la Prisidn)

Editorial Perrda.
México 1979,
p S3.



Desgraciadamentecarezco de la informacidn ofi--
cial, en relacifn a la poblacifn -actual de cada uno de los re-
clusorios del Distrito FQderal, gracias a la indiferencia con-
que fui tratado en.la Direccidn General de. Reclusorios, depen-
dencia que tiene su domicilio en las calles de Bajio} en la Co
lonia Roma.de §sta Ciudad, la Jefa del Departamento Técnico,-- .
que se segin me indicaron, era la Gnica que me éodrfa propop--<
cionar la informacibn éue requerfa, nﬁnca estaba en su oficina
y su gsecretaria me indicaba que ella no estaba autérizgda & ==
dar informacidn, ante tales circunstancias, opte por no hablar
de cifras en éste apartado, pero, la Gltima vez que me entep&-_
de la publﬁciSn del reclusorio Norte en el mes de noviembre de
1992, era de poco mas o menos de tres mil internos, clarec sogg
r& exagerado, tal vez lo sea, pero al carecer de cifras oficia .
les no puedo menos que estimar que aproximadamente es la pobla
cibn actual, tampoco tengo el dato de clial es el cupo normal;-

" de cada reclusorio,.pero ante la indiferencia de la dependencia
encafgada de las estadisticas de los "ceresos" y su obstéculo~
a proporcionnrlau!'el dato lo dejaremos en aproxiiaci&n, sin--
confirmarlo. .

-

¢).~ Los Vicios.

El contenido de §ste inciso, podemos tomarlo --
como recopilacién y corolario de todo lo redactado hasta el'mg
mento en &ste trabajo, en 1o relacionado a la corrupcién impe-

rante en las clrceles del Distrito Federal, como punto de refe



rencia tenemos que la corrupcidn dentro de las clrceles se d&-
en muy diversas &reas, en los puestos de revisidn a los visi--
tantes, en los tlneles de acceso a los lugares destinados para
la visita, en la introduccién de objetos al reclusorio y tan--
tos otros tré&mites inherentes a los recs; ahora bien, el segui
miento del proceso penal, también tiene sus vicios y algunos -
deellos ‘muy arraigados, el rezago que se puede constatar en --
los jdzgudon penales es tal, que de alguna manera nos sirve ~-
para explicar mfs objetivamente, el hecho de que lo0s reclusé--
m‘.ps e_a.ten saturados, acarreando, entre otros, los otros wi-—-

cios ya seflalados 1lfneas arriba. . )

Deciam; que algunos vicios dethcta'dcu en log-- -
Juzgados .penales son tan arraigados, que parece diffcil erradi
carlos, para poder lograr una Justicia pronta y expedita, algu
nos de ellos son por ejemplo: el problema que tienen los pro-- '
cesados de escasos recursocs, muchas veces no cuentan con la in
formacién necesaria para gestionar su libertad ya sea prepara-
tbrig o condicional, en virtud de que los defensores de oficio
no se las proporcionan correctamente o bien se olvidan de ese-
<'proceso para ocuparse de otros en que los familiares de los =
inculpados les dan pequefias cantidades de dinero peribdicamente
p.ara‘fque los ayuden, se supone que la defensoria de Oficioc es-
gratuita y para ayudar a todos los que la necegiten, desgra---
ciadamente, algunos funcionarios plblicos encargados de brindar
.éste servicio, casi nunca.estan en sus cubfculos y desatienden

de manera escandalosa los procesos que estan a su cargo.

qis N DEBE
ok e BRTTEC
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Otro de los vicios arraigados en la Administra-
cién de la Justicia.penal, es aquel que es provocado por el --
mismo procesado, es deeix", el interno que ya consiguil tener--
privilegios en la clircel por medio del dinero _o'de la fuerza--
no quiere perderlos al tener que trasladarse a la Penitenciarfa
por eso, ellos mismos alargan el procedimiento y mnis atn el que
se dicte untenc:.a. para poder-seguir gozando de los beneficios

ya adquiudo- dentro del _penal.

En general, el rezago en un Juzgado :penal se d§
por la ‘len"titud con que se desahogan las pruebas aportadas pc;r
las bartes y otras diliganciaé y por la gran cantidad de expe-
dientes que man'ajan en cada juzgado; aunado a lg lentitud con
que los jueces penaies dictan su sentencia, Gsfos son algunos-

de los vicios detectados en lo que a Administracién de justi-.

cia se refiere.

Por eso es de vital importancia, que se tomen -
medidas drist;.cas para erradicar poco a poco, los vicios impe-
rantes' tanto en la Administracién de Justicia, como en el Sis-
tema Penitenciario Mexicano, si no queremos gque a la larga, --
se convierta lo ya apuntado en un problema de grandes dimen--~
ciones gque: haga imposible cualqu:.er intento por solucionarlo--

tomando en cuanta las circunstancias que se tendrén en el futu

ro, tales como mis habitantes y por consiguiente, més delin---

cusntes potenciales.’
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3.- La Ley de Normas Minimas.
a).- Objetivo que Persigue.

Antes de entrar en materia, eé de sefialarse que
si se pusiera en prfctica ésta Ley, si se aplicara tal .y como-
esta redactada, ayudarfa enormemente a soclucionar los proble--
mas de las c8rceles de nuestro pafs," la Ley que. establece las
Normas Mfnimas sobre Readaptacibn Social de Sentenciados, fué-
publicada en el Diario’ Oficial de la Pedemci§n el 13 de };ayo-
de 1871%(9) y los motivos que impulsaron al Ejecutivo Federal-
'a presentar ante el Congreso la iniciativa de Ley en ::o.mentar.io
tal vez hayan sido los mismos que impulsaron a muchos homb‘res- .
en todo el pafs, a lo largo de cien afios o més, es decir, ‘ha---
cer de 1la cfircel wi lugar para que los delincuentes dejen dé-~‘
serlo y evitar que los que no lo sean, se corrompan en la eﬁx‘—.
cel, ademfs de evadir el diffcilproblema de la saturacién de-~-

los lugares destinados.a la extincibn de la penas.

Una de las ideas revolucionarias que se obtuvie.
ron de los congresos internacionales sobre el penitenciarismo-
en la década de los cuarentas, era que la mejor manera de 1o--
grar la rehabilitacidn de los sentenciados, s8lo se podria con
.aegui'r con trabajo y educacibén, desde luego que &sta idéa se--
puso en préctica en México con la celeridad de que se requeria
sin embargo, el trabajo ya‘estaba instituido en‘nuestro'sistema
penitenciario, sblo faltaba impulsarlo y tomando como bas? és-

tos conceptos, con Sus respectivés reglas reguladoras,fue que el

(9) CODIGO PENALEN MATERTA DE FUERO COMUN PARA EL D.F. Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.
ED. PorrQa,
. Méxdico 1992,

8P 151 {59



Licenciado Luis Echeverria, como Presidente de la RepGblica, -
envi§ al Congreso para su aprobacién, la iniciativa de Ley so-
bre beneficios concedidos a los sentenciados, concref.:amente -
el beneficio de poder obtener su libertad mediante la remigibn
‘de la p\ena. con la modalidad de que. paia cbtenerla, el aenteg-
ciado tenfa qiue comprobar que habfa trabajado y que habfa re--
eibido instruccibp escolar durante su estadfa en prisidn, con-

una serie de lineamientos que se detallaran a continuacidn.

La Ley de Normas Mfnimas, como se le conoce, --
establece en su artfculo segundo que un sentenciado podré obte
ner su libertad, al condonarle parte de su condena con base en
su trabajo, su capacitaci®n para el mismo y su educacibn; para
regular la aplicacién de ésta Ley, se creo un-organi.smo espe--
cializado que recabarfa las solicitudes de los sentenciados --
que se denominaba Direccidn General de Servicios Coordinados--
de Prevencién y Readaptacibén Social dependiente de la Secreta
ria de Gobernacidn. "Al participar en los proyectos de Reforma
de 1971, tanto a los CSdigos Penal y de Procedimientos Penales

como a la Ley Org&nica de Tribunales, y en la redaccibén de las

' -Normas Mfnimas sobre readaptacién Social de Sentenciados, pen-

samos nuevamente en la adscripecién de las circeles a la Secre-

tarfa de Rcbernancién. No ovrosper§ esta idea.... "(10).

(10) GARCIA RAMIREZ, Sergio.
Cp. Cit.



La predecesora de ésta nueva oficina, era el---
Departamento de Prevencién Social, que también dependia de la- °
Secretaria de Gobernacién, que tuvo ese nombre desde muchos -
afios antes, pero es bien sabido, que en nuestro pafs, sobre to
do en las Dependéncias oficiales, al cambiar de Jefe, se cambia
de nombre a todo lo que ge .le pueda cambigr, aunque las funcipo
nes sean las mismas y el Departamento de Prevencibn Social, no
fue la excepci&n; claro que con el paso de los afios, la nueva-
Direccibn General, al estar tan burocratizad.a, con tantos tré-
mites que cubrir y requisitos que llenar, dejb de e.star en vi-
gencia, ademfs porque ya no tenfa el mismo arraigo que el ante

rior Departamento ni ofrecfa la misma ayuda.

Como puede apreciarse del contenido del articu- '
lo segundo de la:ldy en comentario, el objetivo primordial de-
la misma, era que los sentenciados, mediante el trabajo y la -
educacién, obtuvieran su libertad en menos tiempo del previsto
demostrando ademis tener buena conducta, buscando con ello, que )
la Penitenciaria del Distrito Federal, no rebasari su limite -
de cupo, ya que en esa época, Santa Martha Acatitla, que es el
nombre con que se le conoce a la penitenciarfa, tenfa pocos --

”;ﬁcs dg haberse abierto y no se queria tener el misx_no problema
que en Lecumberri, que ya de por si, estaba atestada con los--
traslados de los sentenciados que alin se encontraban en "el Pa .
lacio Negro" y que se rehusaban a dejarlo, a pesar de la vida-

infrahumana que llevaban-




Por su parte, el artfculo sexto, establece que-
el tratamiento debe ser individualizado, para poder obtener un
perfil psicolbgico, clinico, social y econbmico del sentencia-
do, para poder determinar si el sentenciado esta apto, para --
volver a la sociedad, completamente rehabilitado, que dicho --
perfil debe ser elaborado por profesionales en medicina, psi--
cologfa, en trabajc social para que el referido perfil, sea.lo
mis cientifico poéible.

Sim embargo, pese a ser una buena idea, n; se--
lleva a cabo, jamés se elabora el perfil en n;nguna de las es-
pecialidades sefialadas por muy diversos motivas, entre los que
se cuentan, la falta de personal capacitado, profesional, la--
falta ‘de seriedad que el caso amerita por parte de la Direccibn
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn-
Social, que no realizan su funcidn y si las autoridades del --
penal, no lo hacen ellos tampoco; aqui nuevamente se evidencia
lo problemitico que resulta que dﬁs o mis dependencias guberna
mentales, controlen o administren una sola 8rea, se burocrati--
za al grado de que despues, ya nadie hace nada, si tal Director
“no lo autoriza, se escuchan las excusas de siempre, "que esa -
no es nuestra funcidn, vayaa ésta otra oficina", en fin, que--

resuelven nada y si retrasan los trémites.

Dicho artfculo, mencicna también, que se clasi-

ficar8 a los reos en instituciones especializadas, entre las--



que.podrﬁn estar establecimientos de méxima seguridad, media -

y minima,.colonias y campamentos penales, que no existen en --

ninguna parte del pafs, mas que en las Islas Marias, como colo

nia penal, pero es la finica, no hay otro establecimiento de---

mixima seguridad que la Circel de Almoloya de Julrez, en el --

Estado de México, que es a la vez, clrcel preventiva, pero nada
més, no hay establecimientos dé‘mediana y de minima seguridad,

que deberfa ‘'de haberlos, mismos que podrian sustituir a 105 --

costosos e inlitiles reclusorios. '

El artfculo séptimo, reza:" el régimen peniten-
ciario deber&-ser progresivo y técnico, y debé tener periddos-
de estudio, de diagn8stico y de tratamiento, para la clasifica
cién de 106 reos y la ayuda preliberacional, todo ello, basado
en estudios de personalidad, que deberi hacérsele al reo, des-
de que queda sujetado a proceso"; que yo sepa y creo que ningu
no de los procesados y sentenciados lo saben, no se aplica ---
tal artfculo, porque el tratamiento no es progresive ni téc--
nico, es LETRA MUERTA y es 1bgico suponer que no.se pone en -
préctica, porque no hay nadie detrfs de tales programas, a na-

‘. die le interesa que los sentenciados sepan de éstos benefi---
“cios para poder obtener su libertad, mientras las circeles es-
ten saturadas, habr& m&s negocio con ellos y sus familiares, -
siempre habrd una mina de donde obtener vastos recursos ilfci-
tos a costa de la dignidad y atn de la propia vida, de quienes
tuvieron la desgracia de caer en la cércel, por el motivo cual

quiera que &ste haya sido.



;

Se debe de tratar otro punto de vital importan-
cia, con relacidn al trabajo dentro de las clrceles, ya que --
el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social-
del Distrito Federal, én los artfculos del 63 al 7u, traza las
directrices que deberi seguir el trabajo dentro de los reclusgo
rios y en la penitenciarfa; por ejemplo, el artfculo 64 sefiala:
"EX trabajo de los internos en los reclusorios, en los términos
del articulo 16 de la Ley de Normas Minimag, ser& indiqunsableb.
para el efecto de la remisifn parcial de la pena y para el m-—-
otorgamiento de los incentivos y estfmulos a que se re}iefe el
artfculo 23 de &ste reglamento"; como se vé, la organizaciéne-
del trabajo dentro de los reclusorios, ésta orientado hacia la’
Ley de Normas Minimas, pero nada mis en el papel, no en la préc

tica, por que desgraciadamente, no se lleva a cabo,

El trabajo es vital para el sentenciado, dentro
de los lineamientos que marca el reglamento antes aludido, né-
s6lo para poder obtener su iibertad mis ripidamente, sino para
demostrarse ellos mismos, que son Gtiles y que verdaderamente-
pieden volver a reintegrarse a la sociedad, completamente reha-
bilitados y productivos; sin embargo, en esta situacidn inter-
“Vienen otros factores, de tipo social y econémico, ya que den-
tro de la comunidad, barrio o colonia, el medio imperante hace
que el rehabilitade, vuelva a delinquir, tanto por la falta de
trabajo, como por ia extrema pobreza de la zona dénde viven --

dichas personas, hechando por tierra todo lo lograde con ellos.



Claro que. estamos hablando de. casos aislados,--
porque en la gran mayoria de ellos, ni siquiera se ocupan de--
trabajar durante el tiempo en que cumplen su condena, porque--
saben, que en cuanto recobren su libertad, volveran a delinquir

pues no conocen otro medio para ganarse la vida.

De cualquier forma, el trabajo dentro de los---
reclusorios, no selllevu a cabo desarrollando los prograﬁas,--
si los hay, ya elaborados, es mis, no hay trabajo dentro de los
reclusorios; los que trabajan, lo hacen por medios propios, =--
con materiales que sus familiares lés proporcionan.y los obje-.
tos que elaboran, son del tipo artesanal, como tallados en ma=
dera, el tallado de monedas, de semillas de frutas, figuras con-
feccionadas con hilos sobre-una maderita y con clavos delinean
do la figura, etcétera, cosas de ése tipo; entonces donde estd
lo progresivo y técnico del trabajo en las cérceles,:dénde es-
tan los perfiles de personalidad para saber que actividad pue-

de desarrollar cada reo?

Insisto en que si se aplicari al pie de la le--
tra ésta Ley y el reglamento de los reclusorios también, habria
;;Iuciones inmediatas y mediatas a los graves problemas de las
cérceles en nuestro pafs, eliminando también el problemz de la
manutencidén de los internos, pues al trabajar y vender sus pro
ductos al exterior, tal y como lo marca el reglamento ce re--
elusorios, el Estado, ya no erogaria grandes cantidades del -~

presupuesto, para las cdrceles y ocuparlos en otras cosas.




b).- Su carScter Social.

Adquiere.éste cardcter, al preocuparse por la--
capacitacifn de los presos, pér proporcionarles educacibén a --
quienes carezcan de ella, que es envla mayoria de los casos, -
es decir prepararlos para ..cuando tengan que vivir en su comu-
‘nidad otra vez y.no tengan que delinquir para conseguir dinero
poniendo en peligro la estabilidad de-dicha comunidad; todo -~

con el fin de elevar su calidad de vida, dentro y fuewa.de la-

prisidn.

. Pero volvemos otra.vez, al punt; mfs importante
del tema, ¢ porque no se lleva a cabo?; ¢ porque no se pone ;n
préctica la Ley?, francamente ignoro las respuestas a éstas --
preguntas. tal vez sea, como lo comente antes, que a pocas per
sonas les interesa que las cfrceles esten llenas para lucrar~-
con ellas, con las necesidades mfs apremiantes de los internos
quiz8 sea una elocubracidn mia, pero entonces iporque se han--
dado tantos motines en las circels del pais?, para mencionarf-
algunos, el de la oircel de Matamoros, el de Tijuana, en Guada-
lajara,por citar alguncs,motines en que los presos piden un -~
trato humano. Pero la vérdad es que con una clrcel saturada,--
no se pueden poner en prdctica, ni esta Ley, ni ninguna ofra,-
la ralidad rebas$ a la expectativa, ciertamente que las Autori
dades penitenciarias, jamis pensaron enfrentarse a un problema

de &sta magnitud y ahora no saben que hacer.
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c¢).~ Su Ineficacia por Falta de Aplicacién.

Como lo mencionaba en el apartado anterior, las
autoridades, jamfs pensaron gue se hiban a topar con un problema -
como estos, se elaboraron leyes, si pero»ap}icavlas en su mémentc,
no veinte afios despues, veinte aflos en qie la poblacién de las --
clrceles ha aumentadé en un cien por ciento con relacién a esa ---
época, veinte afios’ en que tambi€n ha crecido la delincuencia, con-
j8venes y nifios homicidas, padA vez mis violentos y diffciles.de -
rehabilitar, por no decir casi imposible, en efecto, la reilidnd -
social que vivimos hoy dfa, es alarmante, cada vez las escuelﬂé -
tienen menos alumnos, porque los que no asisten a clases, andan en
la calle con sus respectivas pandillas, asaltando, robando, gol---
peando y drogéndose, por encontrarlo mis atractive y emocionante -
que la escuela,'todo gracias a la influencia que en ellos tienen -
las pelfculas extranjeras de violencia, los programas dé televi--;
8ién que muestran a seres ficticios y a los llamados juegos de vi-
deo, que hacen que el nifio, vaya perdiendo.su interés‘por otras co

gas y centre su atencifn en la violencia.

La Ley de Normas Mfnimas. si se aplica, podrfa-
resolver algunocs de los problemas graves del siétema penitenciario
mexicano, pero con el marco.de la sociedad mexicana que acabo de -
describir, ponerla en préctica, seria una labor titénica, tal vez-
ya no se necesite ponerla en prictica, sino hacer otra cosa, pero-

tqué es lo que hay que hacer?, eso s&%o el tiempo lo dirf.



C AP I TUL O IV.

ANALISIS DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

1.- Clasificacibén de las Penas.

a).- La Pena de Muerte.

Al respecto, se han escrito infinidad de tra--
tados, se ha digcutido demasiado el tema en muy di.vex'sos.'foros
tanto nacionales como extﬁnjeros, nadie se pone de acuerdo,-;
unos defienden a la pena capit'al, otroes la rechazan, unos eg--
grimen at:gumentos que pudieran tener razén, pero al final, ---
) siempre se impone la idea de que nadie _tiene derecho de privar
‘de la vida a otro. ser-humano y que &sto atenta contra los dei‘g_

chos mis elementales del hombre.

Pero y las milefa de personas que' mueren. anual-
mente, victimas de los asaltos, a esas personas.quien las de—-—
fiende, quien se preocupa por pcner en alto s\:ls mis elementales.
derechos .' para que, s5i ya no los necesita, dirfan-unos; otros-
mds mencionan que la pena de muerte es inhumana y que en caso
de que se encontrara algfiin errordentro del proceso, pues ya no .
e peudé remediar nada; " no toda pena substituye con ventaja-
a la pn.s:.én, algunas penas por su propia naturaleza, serian-
aln més perJudxc:.ales que la privacibn de la l:.bertad"(l)

(1) RODRIGUEZ MANZANERA,
La Crisis Pem.tenmama y los Substitutivos de la Prisién.

Instituto Nacional de Ciencias Penales.
México 1984,
p S8.



Tomando en euent# que ‘las Leyes son hechas por-
los hombres y son aplicadas por los hombres, que a su vez, son-
tan imperfectos como aquellos que han cometido un delito,ise~-
ria justo quitarle la vida a un ser humanoc con &stas eongiderg
ciones aplicadas lSgicamente? Evidentemente que no seria justo
sin embaréo. no debemos olvidar que la pena de prisibn fue cre
ada para substituir a la pena de muerte y que qﬁener substitu-
ir shora la pena de prisién con la pena de muerte, resultaria-

atlvico e irracional.

No pocas son las manifestaciones de descontento
que se dan en los Estados de la Unibn American (U.S.A.), en——-~
donde todavia se aplica la pena de muerte sencillamente por--
que no se puede castigar a una aberracibn con otra. Pese a lo-
anterior, en paises del medio oriente, aplican la pena de mueg‘
te a los traficantes de drogas, es el caso de Turqufa y de ---

Iran, donde son ahtircados pfiblicamente.

Resulta paraddjico que en el pais,-sppuestamen-
te mis civilizado e industrializado del planeta, se practique-
 un acto tan cruel e inhumano como lo es la pena de muerte, que
-;;pi;o, es aplicada despues de que se ha juzgado y aplicado una
Ley_hecha por los hombres, tan imperfectos como los delincuen-

tes mismos, que a la larga, son mis crueles y peligrosos que--

los propios asesinos.



b).~ Torturas.

Considerada como pera corporal, ha'sido prohibi
da en nuestro pais desde hace mucho tiémpo,.el artfoulo 22 de-
la Carta HugnA{ lo hace expresamente.y se creo una Ley pu;a -
" Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en el Diario Oficial
de la Pederacifn el 27 de mayo de 1986(2), porque la policia -
utilizaba este.medio para arrancar confesiones de inocentes y-
culpables, todavia se saben de algunos casos de tortura en =---
el Distrito Federal y en algunos estados de la Repﬁbliéa, perd
han disminuido considerablemente y ojal& que se erradique por-

completo &sta prActica.

La tortura al igual que la pena de muerte, re--
presenta un acto de barbirie, incivilizado, inhumano, vejatorio
que pone en evidencia la capacidad de las Autoridades policia-
cas del pais, para enfrentar alla delincuencia, con procedi---
mientos técnicos y cientificos, lo que se llamarfa una Policfa
Profesional, de la cudl carecemos, pese a que se han hecho es-
fuerzos por tenerla, creando academias e institutos especia-
lizados, sin que hasta el momento, se hayan obtenido los resul
tados deseados, por muy ‘diversos factores que resultarfia inne-
cesario enumerar, lo cierto es que afin hoy en dia, la tortura-

no ha desaparecido de nuestro pafs, s6lo se ha frenado.

(2) CODIGD PENAL EN MATERIA DE FUERO COMUN PARA EL D.F. Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERTA DE FUEPRO FEDERAL.
ED. Porr(Ga.
México 1992.
P 221-223.



c).- Penas contra la Libertad.

Dentro de &stas penas, se df una subdivisién,--
ya que existen penas privativas de libertad y penas y medidas-

restrictivas de libertad.

Las primeras corresponden & lo'que propiamente- '
es la pena de prisién , la relegacién derogadei actualmente y -
la reclusién. La prisién, descrita en el Cédigo Penal por el--
articulo 25, sefiala;" la privacibn de la libertad corporal y--
su duracién serf de tres dias a cuarenta afios, con excepcidn-
de lo previsto en los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en los
que el 1imite m@ximo de la pena seri de cincuenta afios"(3); y'a
hemos analizado lo nocivo de la pena de prisidn, tanto la r.:on-
dena corta como la larga y de los problemas que acarrea al reo
a sus familiares y a la sociedad, sin pasar por alto al Gobier

no, ya sea Federal, Estatal o Municipal.

. La relegacibn, quedd derogada del Cédigo Penal
por decreto del 30 de de diciembre de 1947, publicado en el --
Diario Oficial de la Federacién del 5 de enero de 1948, cuyo--
texto sefialaba:" art. 27.- La relegac:':én en colonias penales se
._,gplicaré a los delincuentes declarados judicialmente habituales
o cuando expresamente lo derermine la Ley". " Técnicamente, la-
pena de relegacién(privativa de la libertad corporal en colo~--

nias penales), consiste en la transportacidn del sentenciado a-

(3) CODIGD PEMAL.
Op. Cit.



- .- - 94 - e - -

regiones generalmente lejanas, dentro de cuyos limites no pue-
de salir, conservando en su interior cierta libertad de deam--
bulacidn, -limitada por la organizacifn comfin y el trabajo obli
gatorio"(4). En ésa época; el lugar destinado para que se cum-
‘pliera dicha ‘pena‘eran las Islas Marias, pero actualmente es-
una colonia penal, con las reformas qfie la modernidad implica,
siendo \n clarc ejemplo del progreso del pgnitenciarismo en -~
" nuestro pafs, porque ha dejado de ser la prisidn tan temible--
por todos, para convertirse en una parte més, de la Repﬁbl:.ca -
Mexicana, como cualquier otro Estado, pero sin serlo propiamen
te dicho.

La reclus:uSn también ha s:.do derogada del CQd:.-
go Penal, por decreto del 30 de d:.c;embre de 1983, puhl:.cado—-
en el Diario Oficial de la Federacifn del 13 de enero de 1384,
que establecié el internamiento o tratamiento en libertad de--
inimputables y de quienes tengan el habito o la necesidad de--
consumir estupefacientes o psicotrépicos, dejando a un lado---
el inhumano trato que se le daba a éstos delincuentes enfermos
en las prisiones e inclusive en el sanatorio para ;anfemos men
tales del Distrito Federal, conocido como " La Castafieda", que
rio dejb gratos recuerdos en’ el barrio donde estaba localizado;
y es menester hacer mencién, que actualmente son pocos los .es-
tablecimeintos destinados a este fin, por no decir escasos.

(4) GONZALEZ IE LA VEGA, Francisco.
E1 Codigo Penal Comentado.
Ed. .
México 1989.
D 102,



Las penas y medidas restrictivas de libertad--
son: el confinamiento y las de prohibicién de ir a lugar de--
terminado; mismas que no implican una total privacibn de la -
libertad corporal del sujeto, siwpiemente la disminuyet; en su

facultad de desplazamiento.

El artfculo 28 del C6digo Penal, establece esta
pena y es que con el confinamiento se le obli‘ga al sujeto a -
residir en determinado lugar y no salir de €1; aplicando £sta
medida, se po_dr!a substituir a 1a condena corta de p;ilién,-—'-
con la finica salvedad, de que el lugar en donde debe cumplire
se ésta medida, s6lo puede ser designado por el Ejecutivo Fe
deral, que por razones obvias de e.COnomia procesal y de préc-
tica, debe residir €sta facultad en el Juez que conozca de la
causa y la vigilancia de la autoridad, debe.estar .en manos de‘
Trabajadores Sociales, que no usan uniforme ni .pistola, y Gni
camente debe ser aplicada a sujetos que han sidoprocesados --
por un delito cuya pena mixima no exceda de ocho aflos de pri
sibn, atendiendo a un estudio de personalidad, a un perfil mé
dico , psicolbgico y econémico que hagan posible que se cum--

_ pla ésta medida por parte del procesaco, ademis debe ser ce
““lincuente primario o de escasa o nula peligrosidad. Interpre
tando dicho articulo 28, tenemos que la prohibicibn de ir a--
lugar determiando, queda implicita en la pena de confinamien-
to, ya que el articulo es omiso al respecto, no las distingue

expresamente.



Existen otras medidas de restriccién parcial--
de la libertad, tal_es‘cqmo los arrestos domiciliarios, los -~
arrestos de fin de semana, -noctumos,ilacacionales, de los =-~
cufiles, en nuestro pais, se usan los primeros, perc sdlo para
infractores administrativos, que no .son de tanta importancia-

para los fines de &ste trabajo.

d).- La Prisién.

Una vez que se han sefialado los defectos de- és
ta pena, a lo largo de ‘éste trabajo, y de las.consecuencias -
‘nocivas que acarrea, a pesar de todo, e€s una pena que puede -
sexr aplic‘ada, no con el fin de readapt.ar ni de rehabilitar,.-
sino para eliminar al sujeto que no es susceptible de readap-
tacién poi‘ ningun medio, al incorregible, que ya no le impor-
ta pasarse toda su vida en la céircel, es aquel que ya no le =~
importa perder la vida y que es capaz de todo con tal de no--
envejecer en la cércel, entiéndase matar, instigar a los mo--
tines, atentar contra los custodios; ese sujeto, ‘ya no pued.e-
seguir encerrado conviviendo con los demds reos, a los cuales
_ corrompe, éste tipo de psicdpata, debe ser recluido en un lu-
gar de mixima seguridad, aislado, del resto de la poblac':ién,~
suena cruel, pero ¢ que no es més cruel, aplicarles la pena -
de muerte?, no es mis cruel e inhumano, esperar a que los de-
mis reos maten a éstos sujetos en venganaza, o que éste acabe

con los dem8s reos, por que es un enefermo mental incurable.



‘2.~ Las Penas Corporales.

Ya hemos dicho que las penas corporaies estan
prohibidas en nuestrq pais, expresamente por el articulo 22--
Constitucional, de cualquier especie, sin embargo es importan
te sefialar, que en Eurcpa y en alguncs pgises del Medio Orien
te; aplican como pena corporal, el procedimiento de esterili-
zacibn y el de castracidn, aunque el primero, es clfnico sin-
mutilar ninguna'parte del cuerpo humano, nuestro Dergcﬁo Penal
positivo, lo considera como una especie de cortar argunos va-

lores morales del individuo, como el derecho a procrear.

3.- Sanciones Pecuniarias.

Las penas,patrimoniales son: la milta y la re-
paracidn del daﬁo, que se dan en funcién de los medios econd-

micos que tengan los delincuentes.

Por lo que toca a la multa, si el sentenciado-
no tiene dinero para pagarla, se le conmuta por dias de traba
jo en favor de la comunidad; que dicho sea de paso, no se cum

’ _ple, desconozco el porque, basta que el reo diga, que notiene
dinero, para que no se le aplica ésta pena, pero tampoco se--
le aﬁlica la conmutacién por dias de trabajo en favor de la -
.comunidad, sino, ya se les veria a los reos, pintandoc y ba-~-

rriendo banquetas y calles, arreglando jardines, etc.



Por lo que hace a la reparacién del dafio, ésta
se encuentra reglamentada de los arficulos 30 al 39 del -
cfdigo Penal,uén‘téiminos generales, la reparacibn del da
fio debe darse en las siguiahtes formas: en la restitucidn
de la cosa obtenida por el delito.y en su defecto, el pa-
g0 de la misma; el pago de la cantidad que resulte despues
de que se cuantifique y a manera de indemnizacién, el dafio

" moral y material, as{ como los perjuicios causados; y por
Gltimo, tratindose de los delitos cometidos pdrlog éarvi-'
dores Pliblicos, &stos deben reparar el dafio restituyendo-
la cosa o su valor y adem8s, hasta dos tantos del valor ~

de la cosa o de los bienes obtenidos por el delito.

Otro tipo de sancién que se considera pecunia-
arfa,. son las marcadas con los nfimeros 8, 11.y 18; en -
cuanto se refiere a la pérdida de los intrumentos del de-
lito y a la confiscaciéinpg destruccién de objetos peligro-
sos, es decir se trata de afectar directamente el patri--
monic del delincuente, creado por la comisién de ilfcitos
afectando también el rubro de los instrumentos comprados
para llevar a cabo un delito; asf{ como la caucibén de no-
ofender, que s8lo se aplica en caso de que las partes se-
injurien reciprocamente y misma que surte efectos, hasta-
que se di la condicién.por 1o que fue aplicada, es décir,
hasta que la parte que fue condenada, injurie pfiblicamen-

te a su contraria.



4.~ Penas contra Derechos.

Las penas que se aplican para privar de dere--
chos, son : suspensifn o privacién de ‘derechos, inhabilitacién
destitucién o suspensién de funciones o empleos y por (ltimo -

la suspensidn o disolucifn de sociedades.

‘Conforme a lo establecido por el artfculo 4S§--
del C6digo Penal, hay dos formas en que se df la’ suspensibn,--
a saber: por ministerio de Ley,.que es cuando se apl::.ca ;:omo. -
resultado directo de la comisidn de un delito y su duracién es
hasta que dure la pena impuesta, a px‘oi;ﬁsito, nunca se aplica.;
y la otra forma de suspensién es que §e aplica por conducto de
sentencia condenatoria como sancién en si, como pena, y su du-
racién es hasta que se extinga por compléto la'. cohdena, la di-
ferencia entre ambas, es que la primera se aplica para delitos

cuya pena no excede de dos afios.

Estas dos formas de suspensidn, no se aplican-
tal vez porque han caido en desuso, pero diganme ¢ por que-a--
la persona que fue condenada como resultado de la comisibn de
’ up delito imprudencial cometido por manejar en estado de ebrie
dad, no se le priva del derecho de expedidicidn de licencia --
para condueir?, nuevamente aparece la corrupeidn y la riegliggr_\
cia de los Jueces al no aplicarla, tal y como est§ estipulada-

en la Ley, porque no creo que sea ignorancia ¢ o si?.



Respecto de la.inhabilitacifn, destitucidn o--
suspensién de funciones y empleocs, trata la Ley Federal de Reg
ponsabilidades de los Servidores PGblicos, entre otras cosas,-
que marca, al igual que en el C8digo Penal, sanciones de caréc
ter administrativo, que van desde la suspensién temporal, has-

ta el cese en.sus funciones y su consiguiente consignéeiﬁn.

5.~ Conflicto entre el Sistema Judicial y la Aplicaci&ﬂ de San

cicnes.

La finalidad de llamar-asi a éste ap&rtgdo,‘es
para hacer notar, que en realidad parece que'hay un conflicto-
de intereses entre la Administracidén de Justicia y la aplica--

cién de Sanciones, lo cual no debe ser.

El C6digo Penal, establece en su Titulo Tercero
las reglas que han de usarse para la aplicacifn de SAncicnes,-?
en las cufiles se le conceden facultades disctecioﬁales al Juez
para valorar conjunta o separadamente, las circunstancias que-
‘rodean el caso concreto que tiene a estudio, es decir, la forma
en que se cometid el delito, los objetos uﬁados, la forma en -
que viven, tanto el ofendido como el inculpado, su escolaridad

. si tienen ingresos, etcétera, una serie de cosas, que deben --
orientar al Juez, ademis de las pruebas aportadas por. las par-
tes, para resolver, ya sea condenando o absolviendo; pues bien

todas éstas reglas, muchas veces son pasadas per alto e ignora



das por el Juez, quien finicamente se basa, en la gran mayoria~
‘de los casos, en las pruebas aportadas por las partes, ya que-
no tienen mis material para resolver un caso conereto, sea por
el rezago en el Juzgado o por economfa procesal, que senten-—-
cian sin demora, dejandc de estudiar otras cuestiones que po--

drfan en un momento dado, afectar directamente en el resultado

del fallo.

Ahora bien, si el Juez de la causa, cuenta---
con una mayor informacidn durante el procéso. tanto. de 1a:v5c-
tima como del procesado, aportada por el estudio de perdnali--
dad que previamente se apliquen a uno y otro, podri entonces—-—
el Juzgador, determinar si hubo intencién del reo al meomento ~
de la comisidn del delito y como consecuencia, podra determi-~-
nar con mayor presicidn, que peligrosidad tiene dicho ofensor,
o si no es peligroso, segln éea el caso, para condenar a una -
pena privativa de libertad corporal o aplicar una medida de sg

guridad.

Robustece lo anterior , la velacidn que hago-
de los artfculos 27 y 70 del C8digo Penal, como sigue. El pre
cepto citado en primer lugar, establece que el tratamiento de-
impputables en libertad, semilibertad y con el trabajo en favor
de la comunidad, se haré.siguiendo los lineamientos de tal ---
articulo y el diverso precepto 70 establece que la prisién po-
drd ser sustituida, a cpiterio del Juez, conforme a lo estipu-

lado por los articulos 51 y §2 de la Ley en comentario, deta--



1llando en que casos se aplicari la sustitucifn, debiéndose au-

mentar sus ﬁeri&das hasta ocho afios, como ya lo habfa indicado
con anterioridad, por ejemplo, la fraccibn primera dice:" I.--

cuando no exceda de un afio, por multa otrabajo en favor de la-

comunidad;" debiéndo ser: "cuando no. exceda de cinco afios...";
¥y la fraccifn segunda sefiala:"YI.--cuando no exceda de tres --
afios, por tratamiento en libertad o semilibertad.”, debiéndo -
ser:" cuande no exceda de ocho afios....".

‘ Claro que ‘para que se pueda aplicar de &sta --
manera, los Juece; deben estar plenamente capacitados y contar
con los estudios de personalidad, médicos, econémicos y psico-
16gicos que marca la Ley y acatar al pie de la letra, las re--

glas que se dan para la aplicacién de sanciones.

Por eso, digo que hay un'conflicto"entre el -
Sistema Judicial y la aplfcacién de sanciones, porque los ---
jueces al no seguir las reglas establecidas, quiere decir que~
‘se encuentraﬁ en franca contumacia a hacerlo, rebeldia que se-
traduce en que cada vez, haya mis gente en la circel, con toﬁas
-las consecuencias nefastas ya explicadas con antelacidn, ponien
do en entre-dicho 1la hﬁena voluntad y disposicidn del Poder &-
Judicial para dar solucién a la terrible crisis por la que ---
atraviesa el Sistema Penitenciario Mexicanc en todo el pais, -
dando pie 2 los mordices comentarios de la opinidn pfiblica, --
que a su vez, hacenpensar que la Corrupcién seguiré ganando --

batallas, indefinidamente.



a).- Aplicacidn de Sanciones, en base a la Comisidn--

de Delitos.

El artfculo 51 del Cédigo Penal establece que:
‘ "dentro de los 1fmites fijados por la'Ley, los Jueces y Tribu-
nales’ aplicarfn las sancionés establecidas para cada delito,~~
teniend;: en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucifnw
y las peculiaridades del delincuente'.. Esto es, que a cada -
sujeto que haya.cometido un delito, se le aplicarf.una pena, -
‘- geglin la forma en que haya cometido el delito de que sé trate,’
también tomando en cuenta las caracteristicas personales del -
delincuente, que son dos factores muy importantes, para conse- *
.‘guir'una correcta y adecuada INDIVIDUALIZACION DE LA PENA, si-
tuacién que en la pr&ctica no se d&, porque los Jueces y Tribu
nales, finicamente toman en cuenta, como caracterfsticas del ~-
delincuente, al grado de estudios alcanzado, su religifn, su--
estado civil y si trabajaba o no; con estos détos, no podran--
Juzgar correctamente ; esto es verdad y tan real es, que nada--
més basta leer una sentencia penal, para darnos cuenta de la--
omisién may@iscula que se comete, en ninglin momento mencionan-~
que tuvieron a la vista el expediente personal del procesado--
;L;e se lleva en el reclusorio, no ‘mencionan que se le practi--
caron los estudics médicos, psicolSgicos y econémicos qué'mar-
ca el Reglamento: para Reclusorios - nada de eso toman en —=~-

cuenta al momento de dictar sentencia, luego entonces? el fa--

1lo resulta justo o injusto?



A mayor abundamiento, el artfculo 52 del Orde-
namiento Legal en cita, egtablece que :" art. 52.- En la apli-
cacifn de las sanciones penales se tendr§ en cuenta:

1%-...0

29~ La edad, la educacién, la ilustracién, las-
coatumbﬁl y.la conducta precedente dal sujeto, los motivos --
que l¢ dmpulsaron o deterﬁinnwn a delinquir y 'sus condiciones

econbmicas;
3%=iieem.

Obviamente, que ningun Juez, toma en cuentn--;
estas consideraciones, al momento de dictar sentencia, porque-
1o hacen, nada mis siguiendo foxﬁ_uulh ya establecidas, los prg'
yectistas jamaf se detienen a examinar exaustivamente el expe-
diente 'y formulan sus proyectos de resolucifn Gnicamente eon--
los datos ﬁencmlgs del mismo, como son: el pliegs de consig-
nacibn slaborado’ i:or el Ministerio Pﬁblico Invc;tigador ¥ por
las Conclusiones que también elabora el Ministerio PGblicoc du
rante el proceso, porque ya son férmulas establecidas entre —--
ellos, 10 que evidencia que ya se acostumbraron a dictar sen--
tencias violando las Leyes fundamentales del Procedimiento e}x-
.claro perjuicio d.e los reos, lo que redunda en la saturacibn--

de la Penitenciarfa.

Lo anterior, refuerza mi opinidn, de que es ne
cesario que se elaboren los perfiles de personalidad y los es-
tudios médicos, econdmicos y psicolégicos a los delincuentes -

para ‘estar en aptitud de determinar a quieﬁes se les aplica --

una pena privativa de libertad corporal o no.



b).- Criterio qué adoptan los Jueces Penales.

La mayorfa de ellos, optan por dictar senten--
cias conferme a lo'descrito en el inciso anterior, ya que es -
obvio que si no les proporcionan la informaciSén adecuada --
sobre los procesados, ellos no estan en aptitud de individua--

lizar correctamente la pena, por carecer de informacién.

Pienso qde para remediar éste problema, bien--
debier8 intervenir el Tribunal Superior de Justicia del Dis~-
trito Federal, obligandec a los Jueces a que desde el momento en
que se ponen a su disposicién a los presuntos responsables, ordenar que se.
se les practiquen dichos estudios antes de dictarles el Autq -

Constitucional como requisf{to indispensable para ello.

Por lo que no es tanta la culpa de ‘los Jueces-
que omiten éste requisito, no hay nadie que los obligue a cum-

plir la Ley.
c).~ La Realidad Social y la Aplicacién de Sancicnes.

. Es muy triste ver que en nuestra ciudad capi--
tal, cada vez es mds peligroso y mis inseguro el transizar por
ella, porque los asaltos y robos estan a la orden del dia. Mu-
chas veces, a plena luz del dia, sin que las autoridades hagan
nada para remediaélo, nada concreto y definitivo, ya que de na-
da sirve montar operativos especiales en determinada época del

afio si el resto del mismo, no protegen a nadie.



Aunado a lo anterior, la crisis de la imparti-
eibn de justicié por parte del Poder Judicial, hace mfs difi--
cil encontrar una solucién al pfoblema que tratamos, yavque -
por una parte, dadas las circunstancias que prevalecen en la -
sociedad y con el consiguiente aumento del fndice de criminali

. dad y que la policfa no resuelve nada en cuanto a los delitos-
cometidos en el Distrito Federal y el &rea metropolitana y por
otro lado falta personal capacitado en-los Juzgados Penales .--
que evite el rezago en los mismos, agudizan afin ‘mSs la crisis-

que sufre el Sistema Penitenciario Mexicano.

d).- El Cbdigo Penal y sus Reformas.

.Dentro de las Reformas importantes al Cédigo - -
Penal més recientes, destaca la del aumento de la péna mixima-
de prisifn, que de cuarenta afios pas6 a ser de cincuenta, se--
gln el decreto del 30 de Diciembre de 1988, publicado en el -~
Diario Oficial de la Federacidn el 3 de Enero de 1959. Que cb-
mo hemos podido observar, dasde su entrada en vigor, no ha te-
nido o no ha cumplido con el objeto para la que fue creada, es
to es, para intimidar al sujeto y asi evitar que siguiera come
tiendo mis delitos, denotando con ello que nuestro actual C&di
go Penal, es mis represivo que preventivo, y los parches que -

se le han hecho lo finico que hacen es dificultar su manejo.



. Otras reformas, son las publicadas el diecinueve
de diciembre de 1992, publicadas en el Diario Oficial de la Fe--
deracifn el dia 28 de diciembre del mismo afio, que son de mero--
trémite y formalizan una préptica ya establecida, es decir, no--
conceden derechos preliberacionales de ninguna clase a ios Treocs
sentenciados por delitos cometidos en contra de la Salud previs-
tos y sancionados en el articulo 197 del C6édigo Penal, por ~--
violacidén, por el plagio o sécuestro. por el reﬁo con violencia-
en las personas dentrc de un inmueble habitado o destinado a ca-
sa habitacién, asf como a los delincuentes habituales y &.los-f-
reincidentes; situacién que como repito, en la prictica ya se -~
usban, por lo que dichas reformas son de poco o escaso valor ---

para los fines que se persiguen con £ste trabajo.

La Reforma al artfculo 20 Constitucional hecha -
por decreto del 2 de Septiembre de 1993 publicédg en el Diario -
Oficial de la Federacibn del 3 de Septiembre del mismo afio, esta
blece m&s agilidad para el otorgamiento de la libertad al proce-
sado bajo fianza o caucibn, que en lo general ayuden al procesa-
do, lo Gnico que falta para que sea verdaderamente préctica, es
que se contemple el otorgamiento de dicho beneficio ﬁnicament§ a
f;s delincuentes primarios con la condicionante de que el delito

que haya cometido no exceda de la penalidad méxima de ocho afios.



is obvio, hacer notar que las circunstancias -
y condiciones de vida imperantes en la &poca en que se promul-
gb el actual Cédigo Penal, eran totalmente diferentes a las --
que tenemos en la actualidad, las costumbres de vida, han cam
biado a un ritmo de vida muy acelerado, ahora la forma enAque
se cometen los delitos es ya sofisticdda, los delincuentes --
tienen otra mentalidad se han vuelto mis violentos y mis s&di
cos, pPor eso nuestra vieja Ley Penal debe de adecuarse para -
combatir, también de una manera mfs sofisticada al delito.

Lo que nos hace falta es- innovar con flexibi-
lidad, medidas preventivas y disposiciones que se puedan apli
car fécilmente, que eviten el rezago judicial y den més agili
dad al procéso penal; estos elementos s8lo los podemos encon-‘
trar en nuevo Cédigo Penal, elaborado con espiritu crftico y
con deseos de resolver la crisis del Sistema Penitenciario Me
xicanc y quienes deben de participar en su qlaboraci&n. deben
ser profesionales en las materias de Criminologfa, Crimina- -
listica, Victimiologfa, Psicologfa, en Derecho Penitenciario-
y en Medicina Legal, para que no suceda lo mismo como con las
Reformas actuales, que fueron elaboradas por personas que des
;;nocen totalmente las materias antes descritas y la realidad
que se vive hoy en dfa, én todos los Centros de Readaptacién-

Social a lo largo y ancho del Pais.
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A manera de comentario previo que sé hace obligado-
antes de dar las conclusiones de &ste trabajo, s6lo me resta hacer una
serie de consideraciones acerca de la crisis en que se encuentra nues-
tro sistema penitenciario, sobre todo por la corrupcién imperante tan-
to en la administracidn de justicia, como en el sistema peniteﬁciario-
propiamente dighb, que desde luego harian imposible cualquier sistema-
que se implante para remediar la crisis del penitenciarismo, por cien-
tffico o novedoso que sea, lo mis importante es arradicar la corrup~--
cién, que viene a constituir el mayor de los problemas en México, en--

casi todos los 8mbitos de nuesira vida.

cC 0ONCULUSTITONTE S :

1.- Se debe establecer claramenté, cudl es la finalidgd de la pena en-
la actualidad, si prevenir o reprimir y dicha diferengia-plasmarlé
en la Ley.

2,- Adem8s de la pena de prisidn, crear la pena de relegacidn que se--
ejecutarfa en una colonia penal o en un establecimiento de mixima
seguridad y sentenciar con ella, a los sujetos_que se consideran~-
de méxima peligrosidad y a los que ya no son susceptibles de reédag
tacién por ningln medio posible; pues resulta absurdo que éste tipo
de delincuentes convivan con los demfs sentenciados que si pueden-

ser rehabilitados.

3.~ La imposicifnde las penas debe ser correctamente INDIVIDUALIZADA,-

con- base en estudios médicos, psicolbgicos, econémicos y sociales-



que integren un perfil de personalidad del procesado o del senten~
ciado, que a su vez permitan determinar con certeza y cientffica--
mente quien debe ser relegado en colonias penales o establecimien~
tos de méxima seguridad y quienes pueden rehabilitarse fuera de la

clrcel.

El tratamiento de rehabilitaci8n debe ser dirigido a la persona -—
idénea, es ‘decir, a aquel procesado o sentenciado que despues de-~
habérsele practicade su perfil de personalidad, démuestre tenden--
cias claras e indubitables de reincorporacibn.a la sociedad y cla-
ro dependiendo del tipo de delito que haya cometidb Yy las éircuns--

tancias en las que lo cometiB.

Debe eliminarse la PRISION PREVENTIVA, buscando a la vez, un susti
tutivo adecuado para ello, evitando que el procesado se prisionali

ce y se haga mls diffcil su rehabilitacifn.

Vigilar estrictaménte que haya una géparacifn real entre procesados
y sentenciados dentro de .10s reclusorios preventivos, pues &stos -~
Gltimos sobornan a las autoridades.del penal para evitar ser tras--

ladados a la penitenciaria.

Modificar el téymino medio aritmético establecido y-aumentarlé a--
ocho afios, en lugar dg eincoy sblo para determinados. delitas, tales
como los: patrimoniales, siempre y cuando no sean reincidentes y a--~
los delincuentes primarios, excepci8n hecha de los que cometen deli
tos contra la salud, homicidio calificado, violacién, parricidio y-

secuestro.
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11.-

Mejorar y ampliar los beneficios de la condena condicional, la 1i--

bertad provisional y la libertad preparatoria.

Aplicar estrictamente la lLey de Normas Mfnimas asegurando que todos
los sentenciados tengan'5cceso a ella; sin embargo, lo mé&s préctico
seria que se creara una Ley Especial de aplicacifn en el Fuero Fede
ral que compilara todo lo relativo a la ejecucidn de las penas y a-
la administracién, control y vigilancia de los centros de readapta-
cidn social y aplicada por una sola Autoridad dependiente de la Se-
cretarfa de Gobernacién, con la coordinacién de los Ejecutivos Fe--

deral y Estatales.

Proponer que se impartan en todas las Universidades del pais, chte-
dras de Criminologfa, Penalogfa, Victimiologfa, Criminalfstica y De
recho ‘Penitenciario con el carfcter de OBLIGATORIAS en la carrera--

de Licenciado en Derecho.

Elaborar un NUEVO CODIGO PENAL que sea sistematizado, que sea pre-

ventivo y prictico, acorde con nuestra realidad social .y econémica-
creado por profesionales del Derecho Penal y no por los comunes le-
gisladores que lo finico que logran es enredar y dificultar el mane-
jo de la citada Ley, porque no saben ni pisca de lo que estan legis

1ahdov
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