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CAPITULO I

LA ADOPCION

La adopcidn reconoce antecedentes muy remotos, los cuales
deben ser puestos de manifiesto antes de dar un concepto de la
misma, ya que en sus origenes tenia motivaciones muy distintas
de las que ahora presenta. Pero lo que si es clare, es que en
ella se sigue manteniendo la idea de suponer a una persecna hija
de otra, aunque en realidad no sea su progenitora.

Parece ser que los origenes de esta institucién se remontan
a la India, de donde Jjunto con otras creencias religiosas, fue
transmitida a los pueblos vecinos; todo hace suponer que de ahi
la tomaron los hebreos: Efrain y Manasés, hijos de José, fueron
adoptados por Jacob; Moisés por Térmula, hija de faradn,
transmitiéndola a su vez con su emigracién, a Egipto, de donde
paso a Grecia y luego a Roma.

Los textos biblicos hacen referencia a la institucién del
"Levirato”, que obliga a los hermanos del esposo muerto sin
descendencia a casarse con su cufiada para darle sucesién,
iijvagdoéil primogénito el nombre del muerto y consideréndosele

o de .

Daniel Hugo D'Antonio, al respecto sefiala que "...tanto el
levirato como otras instituciones similares que rigieron las
costumbres de los pueblos antiguos se basaban en la finalidad de
otorgar descendientes a quien no la tenia o habia fallecido sin
hijos, asegurando de tal modo la subsistencia de la familla, con
la consiguiente transmisién del nombre, el patrimonic, el culto
de los dioses, ete." (1)

(1) D'Antonio, Daniel Hugo; Rerechc de Menores, Argentina, Ed.
Astrea, 1986, pags. 269 y 270



a) EVOLUCION DEL CONCEPTO DE ADOPCION

Respecto del concepto de adopcidén conviene establecer las
diferentes conceptualizaciones que de ella se han hecho, desde
la antiguedad hasta nuestros dias y asi poder entender el fin
para el que fue creada.

Sabino Ventura Silva en su libro de Derecho Romanc nos
indica la manera en que se realizaba la adopcién en Roma, ademés
de que nos da su propia definicién de la misma figura de 1la
adopcién diciendo que ".,.es el acto por el cual un extrafio
quedaba agregado a una familia romana, sometiéndose a la patria
potestad del pater, como hijo o como nieto. Se efectua sin la
intervencién del pueblo ni de los pontifices, porgue el adoptado
es un alieni iuris y gqgue es ademas menos antigua que la
arrogatio".(2)

Al respecto seflalaremos también que ademés nmediante ella se
introducia a una familia civil a personas que no tenfan por lo
regular, ningin lazo de parentesco natural (biolégico) con el
Jefe de familia.

En su Tratado Elemental de Derechc Romano, Eugene Petit
seflala que MYodestino conceptualizé a dicha institucidén como
"...la institucidén de derecho civil cuyo efecto es establcer
entre dos personas relaciones andlogas a las que crean las justae
nuptiae entre el hijo y el Jefe de familia." (3)

Dicha conceptualizacién nos da una idea mas clara de lo que
representaba en esa época la institucién de la adopciédn para los
romanog, quienes impedian a toda costa a través de esta gque
desapareciera el grupo familiar y también el culto de los
antepasados.

(2) Ventura Silva, Sabino; Derecho Romanc, México, Ed. Porria,
S. A., 1989, pégs. 86 y 87

{3) Petit, Eugene; Tratade Elemental de Derecho Romang, Traducc.
Fernandez Gonzdlez D. José, México, Ed. Epoca, 1990,
pégs. 320



Colin y Capitant la definen como "Un Acto Juridico
(generalmente un contrato) que crea entre dos personas relaciones
ficticias y puramente civiles de parentesco y de filiacién.” (4}

Dichos tratadistas ubican a la adopcidn dentro de la figura
del contrato, ya que para ellos el acto de adopcién era eso,
ademds de gue pertenecian a la corriente contractualista que en
Francia tenfa lugar.

Por su parte Ripert y Boulanger definen a la ~itada adopcién
como "...el acto solemne sometido a la aprobacién Judicial, que
crea entre dos personas relaciones anilogas a las que resultarian
de la filiacién legitima." (5)

Dicho autor parte de la base planteada antiguamente por
Modestino en Roma, sin que deje también este autor de considerar
a la adopeidn come un contrato.

Los hermanos Mazeaud citados por Ignacio Galindo Garfias,
la definen como "El acto voluntarie y Judicial que crea,
independientemente de los lazos de sangre un vinculo de filiacién
entre dos personas.” (6)

Déndonos asimismo él su propla definicién: "Por la adopeién
una persona mayor de veinticinco afios, por propia declaracién de
voluntad y previa la aprobacién Jjudicial, crea un vinculo de
filiaclén, con un menor de edad o incapacitado.” (7)

(4) Colin, Ambrosio y Capitant H;
, Tomo I, Espafia, Ed. Reus, Traducc. José Castan y José

Maria Castan V., 1852, pégs. 663

(5) Ripert, Georges y Boulanger, Jean; '
Tomo III, Traducc. Delia Garcia Daireaux, Argentina Ed. La
Ley, 1963, pags. 97

(6) Galindo Garfias, Ignacio; Derecho Civil, México, Ed. Porrada,
S. A., 1980, pags. 652 y 653

(7) idem.



Cabe aclarar que este concepto, no puede ser valido para
todos los sistemas Jjuridicos, va que el requisito como el de la
edad para llevar a cabo dicho acto, no es el mismo en todos los
paises, ya que algunas legislaciones requieren mis o menos la
edad de veinticinco afies para tener la posibilibad de adoptar.

Por lo que respecta al autor Francesco Messineo sefiala que
la "...finalidad lateral de la institucidén es dar una familia a
quien ya no la tenga o a quien no la haya tenido nunca (esto por
lo que se refiere a hijos de padres desconocidos)." )

Este autor nos indica la finalidad y para que fue creada la
adopcidn, que no es otra cosa mas que la de proporcionar una
familia a quien carece de ella.

Para Sara Montero Dualht la adopcién “...es la relacién
Juridica de filiacién creada por el derecho entre dos personas
que no son biolégicamente ni por afinidad progenitor (padre o
madre) e hijo." (9)

Asimismo Junto con la citada autora nosotros seialamos
también que es por lo tanto un parentesco llamado civil, en razén
de que tiens como fuente a la norma Juridica. Existiendo
solamente este tipo de parentesco en los érdenes Juridicos que
lo permiten y lo regulan.

Rafael RoJjina Villegas nos da por su parte el concepto de
adopeidn indicando que es "el acto Juridico de recibir come hijo,
con los requisitos y solemnidades que establecen las leyes al que
no lo es naturalmente™. (10)

(8) Messineo, Francesco; Manual de Derecho Civil y Comercial,
Tomo I y III, Traducc. Santiago Sentis Melendo, Ed. Egea,
Argentina, 1979, pags. 270, 271 y 273

(9) Montero Dualht, Sara; Derecho de Familia, México, Ed. Porria,
S,A., 1990, pags. 320

(10) Rojina Villegas, Rafael; Derecho Civil Mexigang, Tomo I,

México, Ed. Porrua, S. A., 1980, pags. 216



Nos parece una definicién sencilla pero, con la base
fundamental de sefilalar como se debe entender el acto de adopcién
por parte de quien pretende adoptar.

Para Aubry y Rau citados por Jorge Mario Magallén Ibarra "La
adopcidn es un acto Juridico que crea, entre dos personas una
relacién andloga." (11)

Alberto Pacheco Escobedo nos indica sefialando que "...en
virtud de la adopcién se crea una relacidén de filiacién legal
entre adoptante y adoptado, sin ningun fundamento
biclégico.” (12)

Sentimos que para reafirmar lo citado por este autor es
necesario abundar diciendo que es mas, si este fundamento (el
biolégico) existiera, la adopcidén no procederia pues resulta
ilégico que alguien pueda adoptar a su propio hido.

Por lo que respecta a la Enciclopedia Juridica Omeba, nos
parece necesario también transcribir la definicién que nos da de
esta institucién, ya que es acorde al fundamento modernc de la
misma, define a esta diciendo: “La adopcién, es una institucidén
Juridica incorporada a las modernas legislaclones, que establece
entre personas que pueden ser extrailas y cuya voluntad se
encamina a ello, un vinculo aritificial de parentesco, andlogo
al que eXxiste entre el padre © nmadre unidos en legitimo
matrimonio y sus hijos legitimos." (13)

De lo anterior se desprende que los deberes que la adopcién
impone a los adoptantes para la satisfaccién de su delicada labor
gean tratados, situdndose en lugar priritaric, ya que esta
institucién conforma la proteccién a la minoridad y que su
instrumentacién Jjuridica debe responder cabalmente a esa idea.

(11) Magalldn Ibarra, Jorge Mario; lpstituciones de Derecho
Civil, Tome III, México, Ed. Porrta, S. A., 1988, pags. 500
(12) Pacheco Escobedo. Alberto. L_Lﬁmnimwmghg_guil
, Ed. Panorama, 1885, pags. 188
(13) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo I, Argentina, Ed.
Bibliografica Argentina, 1954, pags. 487 y 498



Por otro lado, por lo que respecta al Diccionario Juridico
Mexicano, al tocar el punto respecto de la evolucién sobre el
concepto de la adopcién, nos indica que "...la misma se ha
entendido come un cauce o via para realizar los deseos o
aspiraciones de los matrimonios sin hijos y también como un cauce
para la posible sociabilizacién de los nifics abandonados o
recogidos en establecimientos benéficos. Tendiendo a equiparar
lo més posible la situacién del hijo adoptivo con la del hijo
legitimo y determinar la mayor ruptura posible de los originales
vinculos del adoptado con su familia natural." (14)

A fin de destacar lo que es comin a todas estas definiciones
y que nos parece lo mis cercano a las mismas sefialamos lo
Riguisntai

Que el fin para el que fue creada la Institucién de la
adopeién, es que se trata principalmente de que el nifio expésito,
abandonado, de padres alcohélicos, locos, ete. se puedan integrar
a una familia a fin de recibir educacién haciendolo un ciudadano
atil, y también que las pareljas que intervengan en la tramitacién
de la correspondiente adopclén, que por alguna razbén no hayan
tenido descendencia se la puedan dar a través de ésta o bien
aquellas que ya tengan se preocupen por brindarle un hogar a
quien carece de éste y pueda desarrollarse como persona en una
sociedad.

Ademas que otra de sus caracteristicas por decirlo asi que
se les observa es que se introduce a una persona extrafia (este
es por lo general aunque hay casos de que pueda ser un familiar)
o sin ningin lazo de parentesco natural a una familia va
integrada a la sociedad con o sin descendencia déndose legalmente
una relacién de parentesco ficticio entre adoptante vy
adoptado .

Por todo lo anteriormente expuesto definimos en consecuencia
a la adopecién: La adopcién es la institucién Juridica de
proteccién familiar y social por la cual el adoptado entra a
formar parte de la familia de el o de los adoptantes para todos
los efectos, en calidad de hijo, estableclendose en beneficio de
su desarrollo integral.

(14) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, México, Ed. Porrua,
S.A., 1985, pégs. 124
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b) LA ADOPCION EN EL DERECHO ROMANO

Al empezar nuestro estudio de la adopeidn -la forma-
reallzada por los romanos es interesante transcribir la férmula
romana sobre la adrogatio que inserta Ferri en su tratato sobre
la adopoidn! “gueremos y ordenae romanos que Lucius Titus mea por
ley hido de Lucius Valerius, como si fuera nacido de &1 y su
esposa; que Luclus Valerius tenga sobre él el derecho de vida y
muerte como si fuera su hijo por naturaleza®. (15)

Esta férmula ya nos estéd dando idea del alcance de la
institucién en tiempo de los romanos.

La adopcidn alcanzé un gran desarrollo en Roma, donde tuvo
una doble finalidad: la religiosa, tendiente a la perpetuidad del
culto familiar, y otra, destinada a evitar la extincién de la
familia romana.

Antonio Daniel D'Hugo nos indica que: “...en Roma se
conocleron dos clases de parentesco adoptivo: El derivado de la
adrogatio y el provenlente de la adoptic. En el primer caso se
incorporaba a la patria potestad de un Jefe de familia todo un
grupo £amiliar carente de capacidad Juridica. En la adoptio, por
el contrario la relacidén se establecia entre el pater familiae
y el individuo adoptado." (16)

Posteriormente surgen en Roma otras instituciones como la
del alumnado, gue incorporaba & un menor a un grupo familiar
donde, sin vinculeo de parentesco, Be establecia una obligacién
asistencial entre alumno y nutridor.

Ambas formas de adopcién romana, tenian pues como primera
finalidad la constitucién de la patria potestad: sobre el
adoptado, en la datio in adoptionem y sobre éste y los demés
miembros de su familia, en la adrogatio...Con Justiniano, sin
embargo, la adopcién sufrié profundas reformas.

(15) Enciclopedia Juridica Omebs, Op. cit. pége. 488-501
(16) D'Antonio Daniel Hugo, Op. cit. pags. 269-270
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"El deeclinar de la familia agnética y otras causas,
motivaron que la adopcién dejara de tener como principal objeto,
la sumigsién a la patria y pasar a ser un medio de colocar al
adoptado en la posicién de hijo." (17)

Dos formas de adopcién se distinguieron entonces para los
efectos de la adoptio plena y la adoptic minus plena, en la
primera se operaba la adquisicidén de la patria potestad por el
adoptante, pero en la segunda, no.

La adopcién se realizé por un procedimiento desviado, pero
deducido de la Ley Decenviral.

FORMAS DE ADOFPCION .- Las formalidades del adoptio en sentido
restringido ®e desenvolvian en dos fames: PRIMERA, el alieni
juris era liberado de la autoridad del padre natural; SEGUNDA,
la transmisién de la patria potestas al padre adoptivo mediante
la in iure cessio. Para cumplir la primera fase, se aplicaba
aquella disposicién de la ley de las ¥II tablas que decretaba la
pérdida de la patria potestas si el padre mancipaba por tres al
hijo: wuna primera mancipacién al adoptante seguida de 1la
respectiva manumisién de este, por haberse comprometido asi por
pacto de fiducia. Una segunda mancipacién era seguida de otra
manumisién. A la tercera mancipacién se rompia la autoridad del
padre natural y el hijo gquedaba in mancipio en poder del
adoptante. Para cumplir con la segunda fase, y una vez que se
habia celebrado la tercera venta, el pretor donde tenia el lugar
la ficcién del proceso. E1 adoptante reclamaba al hijo como suyo,
el pater familias, que en el caso era el reo, nada decia; el
pretor aceptaba la accién del adoptante, consumdndose asi la
adoptio (para dar en adopcidn a una hija o a un nieto bastaba una
gola mancipatio paterna).

EFECTOS.- Bn el derecho clésico el adoptado sale de su
familia civil, pierde sus derechos de agnacidén y conserva
unicamente su cualidad de cognado; su padre adoptive adgquiere
sobre é1 la autoridad paterna y su nombre se modifica como en la
adrogatio.

(17) Castan Vizques, José Maria; La patria potestad, Espafia, Ed.
Revista de Derecho Pivado, 1960, pags. 145-146
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REFORMA DE JUSTINIANO.- Dos clases de adopcidn.

la adopcidn hecha por un ascendiente o adoptio plena:
un hijo enmancipado daba a su abuelo en adoptio, a un hijo que
habia tenido después de su emancipacidn. El adoptado pasa de una
familia a otra.

la adopcién hecha por un extraiio o adoptio minus plena.
La adoptio era minus plena porgue no hacia adquirir al adoptante
la patria potestas sobre el adoptado, que permanecia en su
familia original. (18)

El adoptado solamente adquiria derechos sucesorios en su
familia adoptiva.

Adenmés, como esta adopcidn no conferia la patria potestad,
se permitid que las mujeres pudieran adoptar, para consuelo de
la pérdida de sus hijos.

“En la Repiblica el adoptado tomaba los nombres del
adoptante, pero aifladiendo un apellido de su gens primitiva; asi,
el hijo de Aemilius Paulus, adoptado Publis Cornelius Scipio,
tomaba el nombre de Publius Cornelius Sciplo Aemilius. En el bajo
imperio se abandoné esta costumbre.® (19)

Reglas comunes a la adrogacién y a la adopcién:

PRIMERA, el adrogado debia consentir en la adrogacién. En
la adopcidén el consentimiento del adoptado, en su origen no
parece haber sido necesario. Acaso, desde el derecho cldsico o
quizéd desde Justiniano, es preciso que el adoptado acepte la
adopcién. En nuestro derecho, el consentimiento, en caso de
oposicién del tutor o del mninisterio pablice, lo suple la
autoridad politica del lugar en gue resida el incapacitado.

el adoptante debe tener la pubertad plena; es
decir: 18 afios mas que el adoptado y 36 m&s que el que se toma
por nieto. El adrogante deberia tener 60 afios.

(18) Ventura Silva, Sabino; Op. cit. pags. 87-88
(19) idem.
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TERCERA. la adrogacidn se permitia a los gue no tenfan hijos
bajo su autoridad. Esta condicidén no es necesaria para el
adoptante y adoptado, porque este entra como hijo en la familia
adoptiva.

CUARTA, las mujeres no pueden adoptar. Bajo Diocleciano se
permitié hacerlo a una pobre madre a la que se le habia muerto
su hijo.

QUINTA. los esclavos no podian ser adoptades, aungue una
declaracién de adopcién hecha por el amo vale para el esclavo su
manumisién.

SEXTA, la adrogacion de los hijos nacidos fuera del
matrimonic sélo era pemitida en el dereche clasico; pero Justino
hizo una excepcién a los hijos naturales nacidos del concubinato,
pues al nismo tiempo que prohibidé adrogarlos, suprimié la
legitimacién por matrimonjo subsigulente. (20)

Justiniano conservé esta medida; sin embargo permitio al
padre hacer uso de la legitimacién por matrimonio subsiguiente
o rescripto, la cual atenuaba los desastrosos efectos de aquella
prohibicién.

(20) iden.
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c) LA ADOPCION EN EL DERECHO DE LA EDAD MEDIA

En el presente punto resulta dificil establecer la figura
de la adopcién, ya que esta desaparecid cerca de trece siglos,
después del antiguo derecho romano.

Sara Montero Duahlt, indica que ",..la adopcidén cae en
desuso durante casi toda la Edad Media, y reaparece en el derecho
germano primitivo con finalidades primordialmente b&licas." (21)

Asimismo Coll y Estivill en su Tratado de la Institucidn
someramente nos sefiala "...la adopcién cayé en desuso bajo la
influencia de los derechos bérbaro y feudal, y donde ellos
rigieron, subsistiendo donde imperaba el derecho romano con los
rasgcs que le imprimid la modificacién Justiniénea." (22)

Bossert y Zannoni repetitivamente apuntan también gque
“...durante al Edad Media la institucién perdié prestigio en
Europa, ya que se redujo considerablemente la posibilidad de
heredar del! adoptado cuando el causante tenia descendientes
legitimos." (23)

(21) Montero Duahlt, Sara; Op. cit. pégs. 322
(22) Coll, Jorge Eduardo y Estivill, Luis Alberto; La adopcién
g_Instituciones anilogaa., Argentina, Ed. Tea, 1947, pags.

204
(23) Bossert, Gustavo A. y Zannoni, Eduardo A.;
de Familia, Argentina, Ed. Astrea, 1989, pégs. 388-389

15



1.- LA ADOPCION EN ALEMANIA.

La mayor parte de los autores al estudiar la institucién
entre los germancs, distinguen tres periodos a saber:

El de las primitivas costumbres, el de influencia del
derecho romano hasta la sancién del cédigo de Prusia y el periodo
posterior hasta la sancién del cédigo Alemén,

En realidad el tercer periodo mencionado ya corresponde al
noderno derecho, pese a lo cual y dada la subsistencia de formas
m&s antiguas del derecho romanc, tiene caracteristicas propias.

a) COSTUMBRES PRIMITIVAS.- Desde tiempos muy primitivos, 'los
germanos practlcaron la adopcién.

Pueblo guerrerc por naturaleza, la institucién en su seno,
debia tener légicamente una finalldad guerrera, cual era la de
hacer que 6l hijo adoptivo llevara adelante 1las campafias
emprendidas por el Jefe de familia adoptante. Por tal motivo el
adoptado debia previamente haber demostrado en la guerra
cualidades sobresalientes de valor y destreza.

El adoptado adquiria el nombre, las armas y el poder piblico
del adoptante, pero no tenia derechos sucesorios en la herencia
del padre adoptive, salvo que éste le hiciera donacicnes o lo
instruyera heredero por testamento.

b) PERIODO DE INFLUENCIA DEL DERECHO ROMANO.- Este derecho
de las costumbres de) 'primitive periodo fue modificéndose
paulatinamente bajo el influlo creciente del derecho romsno. En
el siglo XV, con las ensefianzas de la escuela de Bolonia, se
llega al apogec de la influencia romanista, imponiéndose la obra
Juridica de Justiniano en las diversas provincias germanas desde
entonces el derecho fue una mezcla del derecho romano, del
candénico, de primitivas costumbres y de derecho medieval.

16



Se hacfa necesaria una recopilacién y unificacién, tarea que
Federico II de Prusia encomendé a una comisién, siendo el
encargado de su redacecidn el doctor Volmar. Resultado de ello fue
el Landrecht o Cédigo Prusiano de 1794.

¢) E1 Landrecht.- Por su influjo posterior en el C&digo de
Napoledn, el de Prusia de 1794 tiene importancia respecto a la
adopcién que trata en su parte II, titulo II, seccidn en forma
orgénica.

De sus disposiciones surge lo siguiente:

1) La adopcién se formaliza mediante un contrato escrito que
debe ser confirmado por el tribunal superior del domicilioc del
adoptante .

Cuando confiere el nombre y las armas de la nobleza,
requiere su confirmacién por el soberano.

Vale decir que se da a la adopcién la forma de un contrato
solenne.

2) Las condiciones requiridas para la adopcién son:

El adoptante debe tener 50 afios cumplidos, por lo menos, no
estd obligado al celibato y carecer de descendencia.

El adoptado tiene que ser menor que el adoptante, para lo
que no se determina expresamente una diferencia de edad, come se
hacia entre los romanos.
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La mujer casada, para adoptar, necesita del consentimiento
del marido., Por su parte este no necesita del consentimiento de
su mujer para adoptar, pero sl ella no lo ha prestado, la
adopcidn se considera inexistente al solo efecto de los derechos
de la mujer en la sucesién del marido.

El adoptado mayor de 14 afios de edad debe prestar su
consentimiento y en todos los casos el padre ¢ tutor debe
prestarlo para que la adopcién puede efectuarse.

El padre y la madre del adoptante también deben prestar su
consentimiento. En caso contrario la adopcidén es vilida pero el
hijo adoptivoe no tiene derecho a la sucesién del adoptante si
este fallece antes que la madre o el padre que se opusiercn.

3) Los efectos que produce la adopclén son los siguientes
en dicho cédigo.- El adoptado toma el nombre del adoptante. Si
la familia originaria del adoptado tiene titulos de nobleza, no
los pierde por el hecho de la adopcién.

Si log titulos son del adoptante, sélo se transmiten al hijo
adoptivo mediando expresa autorizacién del soberano.

La adopcién engrenda los mismo derechos que entre padre e
hijo legitimo.

El adoptante no tiene derecho alguno sobre los bienes del
adoptado, quien conserva el derecho sucesorio en la herencia de
sus padres naturales, solamente a favor de ellos se abre 1la
sucesién.

El adoptado no adquiere derechos en cuanto a los bienes de
los parientes del adoptante. Los hijos naturales del adoptante
que nacleran después de la adopcién, no se tienen como hermanos
del adoptado. Sin embargo, de acuerdo a los articulos 708 y 710,
8i al constituirse la adopcién han concurrido al contrato y
prestado su consentimiento todos los parientes del adoptante, el
adoptado entra en la familia adoptiva con todos los derechos de
un hijo legftimo, ocurriendo lo mismo con sus descendlentes.
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Los lazos entre el adoptado y su familia natural subsisten.
El hiJo adoptivo toma el nombre del adoptante al que agrega al
suye.

d) Pericdo posterior al Landrecht hasta la sancién del
Cédigo BAlemén actual.- El Coédigo de 1794 se aplicd en Prusia y
en las regiones sometidas a su legislacién. En las demés
provincias alemanas no pudo desarraigar las costumbres y sobre
todo el derecho Justiniano, que se aplicaba corrientemente.
Ademés en muchas de ellas, influyé no poco y en muchos casos fue
adoptado, el Cédigo de Napoledn. Tal situacién persistié hasta
la sancién del Cédigo alemén, en el afio 1900, cuya aplicacién no
tuvo inconvenientes en una nacién politica y Juridicamente
unificada. (24)

I. En el antiguo Derecho Privado alemén la adopcién no tuvo una
importancia notable. El ALR prusianoc conoce una adopcién con
igualdad de condiclones para ambos sexos y ademéds un contrato de
prohijamiento.

Entre los modernos derechos y en la esfera juridica romanica
son muchos a los cuales la institucién Juridica de la adopcién
les es todavia extrafia.

El C.C., conoce s6lo una especie de adopcién que puede
hacerse tanto por un hombre comc por una mujer.

En la mayoria de los casos se adoptan hijos ilegitimos y la
adopeidén es desde el punto de vista social un medio de la méxima
importancia en beneficio de los hijos ilegitimos.

Por tanto con las agpiraciones hacia la mejora de la
situacién Jjuridica de los hidos ilegitimos marcha paralelamente
los anhelos hacia la mejora de las normas de la adopcién.

(24) Encicloipedia Juridiga Omeba , Op cit. Pags. 501-502
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El proyscto de ley sobre la situacién Juridica de los hijos
ilegitimos de 1925-1929 se extiende por tanto también a la
adopcidn.,

La realidad nos presta con frecuencia una relacién de
prohijamiento sin adopcidén efectiva, a veces porque a ésta se le
oponen ciertos obsticulos y a veces porque los interesados
prefieren hallarse en una situacidn mas libre en su reciproca
situacién, especialmente porque desean plena libertad para
suprimir la relacién. El1 C.C., en contraste con el Landrecht
Prusiano ha dejado sin regular esa relacién. E1 proyecto intenta
ordenarla.

II. REQUISITOS POR PARTE DEL ADOPTANTE.

1.- El adoptante no debe tener ningin descendiente legitimo;
a este efecto como a otros se equiparan a los legitimos los hijos
legitimados o los nacidos de un matrimonio putativo. Lo
consecuente seria que también la existencia de hijos adoptivos
ge opusiera a la adopcién de otros. La existencia de un hido
ilegitimo; no asi respecto a la madre ilegitima.

2.- El adoptante tiene que haber cumplide los 50 afios,
porque hasta la edad cabe esperar que tenga hijos propios.
Ahora bien, es posible que la dispensa por el Estado, supuesto
que el adoptante sea mayor de edad o este declarado tal.

La dispensa es de la competencia del Estade particular del
cual es sibdito del adoptante. El goblierno territorial reglamenta
su concesidén, Si el adoptante es un aleman que no sea subdito de
ningin estado particular, la concesidén de la dispensa compete al
Cagciller del Reich (actalmente al Ministro de Justicia del
Reich).

3.- El adoptante ha de tener por lo menos 18 affos mls que
el adoptado para que se le pueda confiar con autoridad paterna.
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Este requisito que también puede ser dispensado.

Las normas més detalladas sobre esta dispensa son las mismas
que en el caso anterior.

4.- 5i el adoptante esta limitado en su capacidad necesita
el consentimiento o aprobacién de su representate legal y la
aprobacién del tribunal de tutelas.

Si el adoptante es incapaz el contrato no puede concluirse
en modo alguno, ya que no puede otorgarse por un representante.

5.- 8i el adoptante esti casado necesita el consentimiento
de su coényuge, El consentimiento es en este caso cgomo en los
demas un asentimiento previo y puede declararse al adoptante, al
hijo adoptivoe o al tribunal competente para confirmar el
contrato.

Si el cényuge es incapaz no se requiere sy consentimiento,
pues éste no eg indispensable cuando el cényuge esta
permanentemente imposibilitade de emitir una declaracidén. Lo
mismo sucede cuando su paradero es desconocido permanentemente.

IIT.- REQUISITOS POR PARTE DEL ADOPTADO.

1.~ 51 el adoptado es un hijo adoptado menor de 21 afios sdlo
puede ser adoptado con el consentimiento de los padres. Si se
trata de hijo ilegitimo también menor de 21 afios es menester el
consentimiento de la madre.

Respecto a este consentimiento rigen las nismas
disposiciones que para el consentimiento del coényuge del
adoptante.
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(Al cumplimiento de los 21 afios no equivale la declaracidn
de mayoria de edad).

2.~ 81 el adoptado estd limitado en su capacidad, es
necesario el asentaniento del representante legal y la aprobacién
del tribunal de tutelas. Antes de resolver el particular se ha
de oir a la oficina de proteccién a la Juventud.
Si el adoptado no tiene todavia los 14 aflos, podrd concluir el
contrato su representante legal, que necesita la aprobacién del
tribunal de tutelas. (Antes de resclver sobre este particular se
ha de oir a la oficina de proteccién de la Juventud). Rige lo
mismo cuando el adoptado es incapaz, es decir, cuando tiene menos
de 7 affos o cuando habiéndolos cumplidos es enfermo mental o esté
incapacitado por enfermedad mental. En camblo, si el adoptado
mayor de 14 afios es incapaz, el contrato no puede concluirse, ya
que salvo lo dispuesto en las normas que acabamos de citar, el
contrato no puede concluirse por medio de un representante.

3.~ Sobre el consentimiento del cényuge del adoptado rige
lo mismo que respecto al adoptante.

IV.- No constituye obsticulo para la adopciédn el que el adoptado
sea hijo ilegitimo del varén adoptante. Igualmente la madre
ilegitima puede adoptar a su hijo en concepto de legitimo.

V.- Un matrimonioc puede adoptar en comin a un hijo. Cabe también
que un hijo adoptivo sea adoptado més tarde por el cényuge del
adoptante.

VI.- La adopcién se hace por contrato entre el adoptante y el
adoptado y confirmacién por el tribunal.

1.- EL CONTRATO.

a). E1 contrato tiene que concluirse en presencia simulténea
de ambas partes ante el tribunal o el notario.
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b). No puede concluirse por medio de representanta.

c). El contrato no puede concluirse bajo condicién o
término, siendo inadmisible tanto el término incial como el final
y tanto la condicién suspensiva como la resolutoria, que harian
ineficaz el contrato.

d). El contrato puede ser nule si choca contra las buenas
costumbres. Tal sucede 21 ambas partes abusan de la adopcidn no
proponiéndose tanto el establecimiento de las relaciones
familiares propias de su finalidad como otras ventajas distintas,
asi sucede especialmente en el caso frecuente de adopcién con el
£in de adquirir a titulo un apellido noble. Pero tampoco cabe
exigir de las partes un fin excesivamente ideal.

Del caso de nulidad por ser contrario el contrato a las
buenas costumbres se ha distinguir el caso de simulacién; en el
primer caso las partes quleren seriamente las consecuenclas
Juridicas de la adopcidn para un f£in ilicito y, en cambio, en el
cago de simulacién estén de acuerdo en que no se habréan de
producir estas consecuencias o que sélo se producirén algunas de
ellas especialmente el derecho al nombre.

2.- LA CONFIRMACION DEL CONTRATO DE ADOPCION CORRESPONDE AL
TRIBUNAL COMPETENTE.

a). E1 tribunal no debe dar o negar a su libre arbitrio la
confirmacién segin entienda que el contrato sirva o no a los
intereses de las partes, sino gque unicamente ha de negar la
confirmacién si falta un requisito legal de la adopcién. Tal es
el caso también si el contrato contiene condiciones inadmisibles.

b). 51 la confirmacién ha sido denegada en firme el contrato
plerde Bu fuerza., Los contratantes estén vinculados por el
contrato desde antes de la confirmacién, pero la adopcidén sélo
cobra su eficacia en méritos de la confirmacién. Esa vinculacién
cesa si la confirmacién se niega definitivamente.
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¢). Se plantea hasta qué punto la confirmacién da eflicacia
a la adopcién, cuando para su eficacia falta alguno de los
requsitos legales.

La ley resuelve que el contrato de adopcién ez eficaz aungue
al hacerse la confirmacién se haya supuaesto erréneamente que el
cényuge del adoptante, el padre o la madrs del adoptado estaban
permanentemente imposibilitados de enmitir una declaracién o su
paradero era permanentenente desconocido.

De ahi se ha de deducir que en lo demas el acuerdo de
confirmacién no subsana los eventuales -defectos de las
condiclones legales previas para la adopcién o los defectos
eventuales de la misma conclusién del contrato.

Asi, pues, resulta especialmente que, a pesar de la
confirmacidén, no existe adopcién eficaz si el contrato carece de
la forma legal sino se ha exigido el consentimiento del padre o
de la madre porque se les reputara nuertos (pues tal
circunstancia no es idéntica a la permanente incapacidad para
emitir una declaracién o al desconocimiento permanente de su
paradero), si la incapacidad de uno de los contratantes se opone
a la eficacia del contrato, si el tribunal de tutelas no ha dado
su aprobacidén si 8e olvidé la existencia de descendientes
legitimos o 81 el contrato es contrario a las buenas costumbres.

La aprobacidén del tribunal de tutelas es algo perfectamente
independiente de la confirmacién Jjudicial. Por comsiguiente se
ha de poner de relieve que el tribunal de tutelas ha de examinar
la oportunidad del contrato desde el punto de vista del adoptado,
nientras que el tribunal competente para la confirmacién no debe
hacer ya este exémen.
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Al examinar los requisitos de la adopeién, el juez a quien
compete no debe confiar en que el tribunal competente para la
aprobacién ha examinado el caso suficientemente.

El dar al acuerdo de confirmacidn una eficacia mayor de la
que acabamos de darle seria inconveniente toda vez que no hay
recurso alguno contra ¢l acuerde de confirmacién., El tribunal
competente para la confirmacién ha de comprobar si existe la
aprobacién del tribunal de tutelas, pero no ha de volver a
examinar el procedimiento en el cual ha sido dada.

d). Si el adoptado fallecié antes de la confirmacién ésta
ya no es procedente, y no tendria tampoco sentidc Juridico
alguno, ya que el adoptante no tiene derecho sucesorio frente al
adoptado; pero si el contrato ha sido concluido también con los
descendientes del hijo, podrd ser confirmado en cuanto a este
extremo incluso después de la muerte del adoptado.

Si el adoptante ha fallecido antes de la confirmacién, esta,
86lo ser& procedente todavia si el adoptante o el adoptado han
presentado la solicitud de confirmacién ante el tribunal
competente o 81 al hacer la legalizacién del contrato ante el
tribunal o el notario o con posterioridad a esta legalizacién ha
conflado a ese tribunal o a ese notario la presentacién de la
instancla., La confirmacién después de la muerte del adoptante
tiene el mismo efecto que si se hubiere otorgado antes de la
muerte, teniendo, pues, por consecuencia especlal el dar al hijo
adoptivo un derecho sucesorio frente al adoptante fallecido.

d). Por lo demés la confirmacién alcanzé su eficacia al ser
notificada al adoptante. El tribunal no estd facultado para
modificar el acuerdo de confirmacién. Si la confirmacién se ha
hecho por un tribunal de primera instancia incompetente por razén
del lugar, serad eficaz no obstante.
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I.- E1 hijo adquiere la situacidén juridica de hijo legitimo
del adoptante. En caso de adopcién comin por un matrimonio o de
adopaion de un hijo legitimo de un coédnyuge por el otro, el
adoptado ostentari la situacién juridica de hijo comin de ambos
cényuges, lo cual rige naturalmente también cuando uno es
adoptado primero por un cényuge y es adoptado después por el
otro.

IX1.- E1l hijo adquiere el apellido del adoptante. Le es
1icito afladir a su nueve nombre su apellido anterior pero puede
excluirse en el contrato de adopcién.

Si 8l hijo es adoptado por una mujer que a consecuencia de
su matrimonio lleva otro nombre, el hijo tendri como apellido de
adopcién el que hubiese tenido la mujer antes del (primer)
matrimonio, peroc naturalmente si el hijo es adoptado por los
cényuges tendri el apellido del marido.

5i una mujer casada adopta el hijo de su marido, la adopcién
no trae consigo un cambio en el nombre del hijo.

I11.- Si el adoptado es menor de edad el adoptante tiene la
patria potestad en todos sus efectos y por tanto, con inclusién
al disfrute del patrimonioc del hijo. También ocurre esto cuando
una mujer adopta un hijo. 5i uno es adoptndo por un matrimonio
o 8i uno de los cényuges adopts al hiJo del otro, la patria
potestad, exactamente lo mismo que cuando se trta de hiljos
naturales corresponde en primer lugar al padre y la madre sélo
la tendra cuando la tendria si se tratase de un hijo natural.
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La patria potestad del adoptante en su totalidad y en sus
elementos singulares est4 sujeta a los mismos principios que la
de los padres naturales por lo que se refiere a la suspensién,
privacién, y demads causas de terminacidén. Si se produce
cualquiera de estos acontecimientos la relacién de adopeién
subsiste en cuanto a los demis, de igual manera que el hijo
natural no deja ser hijo de su padre porque se pierda o relalje
.la patria potestad.

IV.- El adoptado tiene frente al adoptado un derecho
sucesorio como un hijo natural del matrimonio. Por el contrario,
la adopeidén no da al adoptante ningin derecho sucesorio.

V.- Respecto al deber de alimentos se ha de observar lo
siguiente:

1. El adoptante esth obligado a prestar alimentos al hijo
adoptivo como 8i fuera hijdo legitimc. Si existen parientes
naturales obligados a prestar alimentos, su obligacién no
desaparaece por la adopcidén, pero el deber del adoptante se
antepone ante aquellos.

2. El ‘adoptado en concepto de hijo del adoptante esté
obligado a dar alimentos a é&ste conforme a la reglas ordinarias.

3. El deber de dotar a la hiJja incumbe al adoptante igual
que a los padres naturales. Dada la intima conexién entre el
deber de prestar alimentos y el de dotar se ha de suponer que,
correlativamente es precedente el deber del adoptante.

VI.- La adopclén afecta a los descendientes del adoptado.
Adquiere la 3ituacién descendientes legitimos del adoptante de
la misma manera y con mismos criterios que rigen para el propilo
adoptado., Sin embargo respecto de los descendientes del hijo
existentes al tiempo de la conclusidén del contrato y respecto a
los descendientes que nazcan posteriormente de tales
descendientes, lo dicho sélo rige si el contrato de adopcién ha
sido concluido también con los descendientes existentes.
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VII.- Los parientes del adoptante no estén afectados por la
adopcién. El cényuge del adoptante no tiene afinidad con el hijo
adoptivo y no hay derecho sucesorio entre el hijo y los parientes
del adoptante.

VIII- La adopcién no afecta a las relaciones Jjuridicas entre
el adoptado y sBus parientes, salvo pactos especiales, El
adoptante no tiene afinidad con el cényuge del adoptado.

Las disposiciones especiales que aqui interesan son las
siguientes:

1. Los padres naturales pierden la patria potestad porque
la adquiere el adoptante. La madre ilegitima pierde su derecho
¥y se exonera de su deber de cuidar al hijo. No se reserva a los
padrea naturales un derecho al trato personal con el hido y ni
tampoco se le ha de reputar reservado tAcitamente.

2. E1 adoptante est& obligado a dar alimentos al hijo y a
los descendientes a quienes se extienda la adopeién, con
prelacién a los padres naturales, més no con prelacidén al padre
ilegitimo, pero en lo demas subsiste el deber de alimentos de los
parientes naturales. El hijo adoptive esta obligado a prestar
alimentos a sus descendientes, en concepto de ascendiente nés
préximo, incluso con prelacidm al adoptante, aungue la adopeién
alcance a aquellos. Asimismo les descendientes del adoptado
tienen que alimentar a éste con preferencia a los ascendientes
y por tanto incluso con preferencia al adoptante.

3. S5i el padre o la madre naturales llegan al caso de dar
alimentos al hijo y a la vez ha terminado la patria potestad del
adoptante o esta se halla por incapacidad del mismo o porque el
tribunal de tutelas ha constatado que estari impedido de hecho
durante largo tiempo para el ejercicio de la patria potestad,
reaparecen el derecho y el deber del padre natural o de la madre
natural de cuidar de la persona del hijo, pero no del derecho de
representarlo y, por tanto, el hijo adoptado neceeita un tutor.
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IX.- El1 contrato de adopcién puede excluir el derecho
sucesoric del adoptado frente al adoptante. Esta posibilidad es
correlativa a la libertad de renunciar a la sucesién incluso
tratdndose de hijos naturales. Puede excluirse el disfrute
paterno del adoptante sobre el patrimonio del hijo
correlativamente al derecho del titular de la potestad de
renunciar tal disfrute a un traténdose de hijos naturales. Ahora
bien, respecto a los demds los efectos de la adopcién, tal como
los regual la ley no pueden ser modificados.

X.~ El hido adoptivo ostenta la situacién juridico-civil del
hijo legitimo conforme a las reglas antes expuestas. Si en las
leyes fuera del cédigo civil se habla de hijos legitimos, no ha
de establecerse la presuncién de que quieran comprender, ademds
de los hijos legitimos, los adoptivos. Ahora bien, modernamente
ha tomado impulso la inclinacidén de equiparar, por lo que se
reflere a la asistencia publica, los hijos adoptivos a los
naturales,

También han alcanzado su equiparacién con los hiJjos
legitimos naturales respecto al impuesto de herencias.

I.- El contrato de adopclén es vdlido en case de reserva
mental salve que la otra parte la a haya advertido; en caso de
simulacién es nulo.

El contrato puede ger impugnado por las causas corrientes
de impugnabilidad de los negocios juridicos y lo mismo puede ser
impugnable el consentimiento del cényuge del adoptante o del hijo
o del padre o de la madre del adoptado.
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La impugnacién se hace en general segin las reglas
corrientes y tiene el efecto de anular retroactivamente 1la
relacién de adopcién. A este efecto nada altera las consecuencias
eli;ue la confirmacién de aceptacién se haya hecho por el
tribunal.

Ahora bien, rigen las siguientes disposiciones especiales:
La impugnacién no puede hacerse por medio de representante; pero
la impugnacién del contrato de adopcién por parte del adoptado
sino tiene 14 afios puede hacerse por su representante legal con
aprobacién del tribunal de tutelas. Por lo deméds, el sujeto de
capacidad limitada necesita para impugnar el contrato (pero no
el consentimiento) el asentimiento de su representante legal y
del tribunal de tutelas.

I1.- Si 1la adopcién no puede hacerse sefialéndole una
limitacién temporal, puede, s=in embargo, ser suprimida por
contrato confirmado judicialmente. Esto es muy oportuno, pues no
son raras las adopciones de que la gente se arrepiente con razén.

1. La supresién exige un contrato entre el adoptante y el
adoptado. Si exlsten descendientes, a los cuales se extiendan los
efectos de la adopclén, estos tendrén que ser también parte en
el contrato.

Si un matrimonio ha adoptado en comin a un hijo o si un
cényuge ha adoptado al hijo del otro, la supresién de la adopcién
requiere la cooperacién de ambos cényuges.

2. Si el hijo ha fallecido los demés interesados pueden
suprimir por contrato la relaciédn Juridica entre ellos existente,
pero no es posible que algunos de los interesados, es decir
algunos de los descendientes del hijo afectados por la adopcién,
resuelvan la adopcién con el adoptante o que uno de ambos
cébnyuges de los cuales partié la adopcién supriman la relacién
entre &l y los descendientes del hijo.
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3. 81 un matrimonio ha adoptado un hijo, una vez muuerto uno
de los cényuges, el supérstite puede resolver la relacién de
adopcién entre &1 y el hijo como también con sus descendientes,
pero no entre él y una parte de estas personas. Si el hiJjo
legitimo de uno de los cényuges fue adoptado por el otro, este
podré resolver la adopcidén después de la muerte de aquel.

. El contrato de supresién de la adopcién estd sujeto a
igual forma que el contrato de adopcidén, a las mismas reglas
sobre exclusién de condiciones y términos, de exclusién de la
representacién, de asentimiento del representante legal, de
aprobacién del tribunal de tutelas, de confirmacién Jjudicial y
de impughacidn.

6. 81 se suprime 1la adopcién, el adoptado y Bus
descendientes afectados por aquella pierden el derecho a llevar
el apellido del adoptante, pero si después de la muerte de uno
de los cédnyuges la adopeidén es resuelta respecto de los hijos
adoptados en comGn, tal disposicién, huelga decirlo,no tiene
aplicacidén. Todas las relaciones juridicas entre el adoptante de
un lado y el hijo y sus descendientes de otro quedan resueltas
con la supresién. No resurge la patria potestad de los hijos
naturales.

6. Estéd prohibido el matrimonic entre adoptante y el
adoptado o un descedientes de éste, mientras subsista la relacién
Juridica constituida por la adopcidn.

Por lo que se refiere a los descendientes es indeferente que
la adopcién les afecte o no. Si el matrimonic se contrae a pesar
de la prohibicién seré valido no obstante, pero se extingue
automaticamente al contraerse el matrimonio la relacién de
adopcién entre los cényuges (no también con relacién a los demés
interesados). Si el matrimonio es nulo no extingue la adopeién,
pero sbélo puede alegarse que no la ha extinguido cuando se puede
alegar la nulidad del matrimonio. Ahora bien, en caso de nulidad
del matrimonio, si la patria potestad sobre de un cényuge
corresponde al otro, caducaréd al celebrarse el matrimonio,
pudiendo alegarse inmediatamente que no la tiene ya que entonces
la ha perdido o por la supresién de la adopcién ¢ por caducacién
de la patria potestad.
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Que la patria potestad ha caducado sélo puede alegarse
cuandc puede alegare la nulidad del matrimonio. La caducién de
la patria potestad no tiene lugar i la nulidad del matrimonio
deriva de un defecto de forma y el matrimonio no ha sido inscrito
en el registro. (25)

(25) Kipp, Theodor y Wolff Martin: Daerecho de Familia, Vol. II.
Traducc. del alemin por Gonz&lez Pérez Blas y Alguer José.
Ed. Bosch, Barcelona, 1952, pags. 153-182
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2.~ LA ADODPCION EN FRANCIA.

En Francia, al tiempo de redactarse "...el CODE, Napoleén
tratd de influir en la regulacién de la adopcién, para que se
estructurara una institucién que no guardara diferenclas con la
filiacién por naturaleza. Sin embargo, el CODE organizé la
adopcién para mayores de edad, y también de ese modo fue regulada
en los restantes paises europeos en siglo XIX. Era, entonces, un
contrato -a través del cual se unian familias de viejo abolengo
y pérdida fortunas con familias plebeyas de riqueza reciente- y
no un nedio de proteccidén a la infaneia.” (26)

En Francia, en el derecho antiguo y por influencia del
derecho canénico que desconoce a esta institucién, no se reguléd
la misma.

Fue el cédigo Napoledn el que la introdudo en Francia bajo
la destacada influencia del entonces primer cénsul que aspiraba
a buscarse descendencia por este medio. El proyecto original del
cédigo proponia una forma muy parecida al adoptio plena romana.
La comisidén altero sustancialmente el proyecto y establecié una
adoptio minus plena 1limitada Gnicamente a los efectos
patrimoniales de alimentos y sucesién legitima entre adoptante
y adoptado.

"La adopcién plena surgié en Francia a raiz de los efectos
de la Primera Guerra Hundial (1814-1918) y en la actualidad se
regulan ambos tipos de adopcidén, llaméndosele a la primera
"legitimacién adoptiva”, denominacién desfortunada pero que
produce efectivas consecuenclas Juridicas muy semelantes a la
filiacién matrimonial." (27)

{26) De Ruggiero, Roberto;
Traducc. Serrano Sofier Ramén y Santa Cruz Tedeiro José Ed.
Reus, Hadrid 1968, pags. 389

{27) Montero Dualht, Sata. Op. cit, pag, 322-323
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"Establecida la adopcidn en el Cédigo Civil francés con un
criterio individualista y con la finalidad de que el adoptante
pudiera darse un heredero que ocupe el lugar del hijo legitimo
y que lleve su apellido a fin de que no se extingulera por falta
de descendientes, a partir del afio de 1923, después de que se
introdujo la primera reforma en esta materia en el Codigo Civil
francés, se vidé en la adopcidn, el instrumento adecuado para
ayuda y proteccidén de los menores desamparados y dedo de
considerarse a esta institucién desde el punto de vista del
interés del adoptante, para tomar en cuenta principalmente el
interés del adoptado. La adopcidén desde entonces ha sido vista
como institucién de servicio social de interés publico y de
asistencia a la nifiez desvalida.” (28)

CONDICIONES DE LA ADOPCION.

Estas condiciones varian, segin que se trate:

1.- de la adopcién ordinaria; 2.- de la adopcidén remuneratoria;
3.- de la adopcién testamentaria.

I.- ADOPCION ORDINARIA.- La adopcién ordinaria o de derecho comin
debe ser considerada en cuanto a sus condiciones de fondo y en
cuanto a su forma.

1.- Condiciones de fondo.- La adopcibén resulta de un
contrato celebradc entre el adoptante y el adoptado.De uno y de
otro se requleren numerosas condiciones. Su caracteristica
general es que todas ella tienden a impedir que la institucién
no puede desviar del matrimonio.

(28) Galindos Garfias, Ignacio. Op cit. plgs. 657
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4. Del adeoptante se requieren, ademis de las condiciones del
derecho comin, es decir, aptitud para otorgar consentimiento
v4lido, las condiciones especiales siguientes:

a). E1 adoptante al hacer la adopcién, debe haber cumplido
50 afios y tener, por lo menos 15 afios mis que el adoptado.

b). No debe tener, en el momento de la adopcién, ningin hijo
o descendiente legitimo. Sobre el alcance de esta expresiém no
puede haber duda. Por una parte, es cierto que la existencia de
un hijo o descendiente, simplemente concebido constituye un
obstéculo a la adopecién, lo mismo que la de un hijo ya nacido,
Y que los hijos legitimados deben ser asimilados a log hijos
legitimos. De otra, la existencia de hijos naturales no pone
obstaculos a la adopcién.

Lo mismo sucede con la existencia de hidoz adoptivos:
prohibiendo el matrimonio entre dos hijos adoptivos de una misma
persona.

¢). Si el adoptante es casado, necesita el consentimiento
de su cényuge. Como la ley no distingue, esta regla ha de
aplicarse aln en el caso de separacién de cuerpos sin que el
consentimiento del cényuge pueda ser cumplide por el del Juesz.
Por el contrario, se admlte que este consentimiento pueda
otorgarse sin sujecién a ninguna forma determinada que no
necesita estar contenida en un acta auténtica.

d). El adoptante debe haber socorride y dispensado cuidados
no interrumpidos al adoptado durante su menor edad y sels afos
al menos. Esta condicién tiende a impedir que la adopcién
constituye una sorpresa por obsesién o sea concedida por
capricho.

La ley no define que es lo que ha de entenderse precisamente
por cuidados y socorres, teniendo que determinarlo el poder
soberanc del Juez. .
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&), Finalmente, ol adoptante debe gozar de buena reputacién.

B. En ol adoptado, ademds de la lucidez y de la libertad del
consentimiento, se exige:

a). Que no haya sido adoptade por otra persona, porque
"nadie puede ser adoptado por varias, a no ser por dos esposos",
y es8to conJjunta o sucesivamente.

b). Que el adoptado gsea mayor de edad.

c). Que sea autorizado por sus padres si no ha cumplido la
edad de 25 afios, y después de esta edad, que por lo menos se les
haya pedido su consejo mediante un acta respetucsa.

Se observaran que la ley no establece ninguna diferencia en
esta materia, segin los sexos joévenes (varones y hembras) que hoy
pueden casarse desde los 21 aflos sin autorizacién paterna, la
necesitan hasta los 25 para ser adoptados.

A falta de los padres, la autorizacién no pasa a ningin
agcendiente, estando el padre y la madre en absoluta situacién
de igualdad. Por consiguiente, nl basta el consentimiento del
padre en cago de disentimiento, ni, en caso de divorcio o de
separacién de cuerpos de los padres debiéndose conceder el
predonminlio a aquel en ecuyo favor se ha dictado la sentencia y que
ha obtenido la buena del hijo.

d). 5i el adoptado es una mujer casada, Be necesita el
consentimiento del marido? La ley no lo dice, peroc la afirmativa
resulta de los principios generales en materia de autoridad
marital. Pero, precisamente porque ha de aplicarse agui el
derecho comGn, la autorizacién del marido, si rehusa a darla,
podrid suplirse por la del tribunal.

e). Una controversia clisica se ha sBucitado acerca de si la
adopeién podia aplicarse a un hijo natural del adoptado.
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Es evidente que un acto de esta naturaleza parece prestarse
a la critica, en cuanto que permite a los padres eludir y a las
restricciones impuestas por la ley a la capacidad de los hiJdos
naturales de recibir sus bienes por sucesién o donacién, y a las
condiciones requeridas para su legitimacién. Sin embargo, la
Jurisprudencia se ha pronunciado en el sentido més liberal y més
favorable a los hijos naturales. No parece excluir los hidos
adulterinos o incestuosos, puesto que el tribunal tiene 1a
facultad de descartar una adopcién escandalosa alegando que el
adoptante no goza de la buena reputacién requerida.

2.- Condiciones de forma.- El contrato de adopcién deberd
celebrarse ante el Juez de paz, ser confirmado por la Jjusticia
y transcrito en el registro del estado civil.

A. E1 contrato de adopcién se celebra ante el Jjuez de paz.-
serd competente el del domicilio del adoptante. Las partes
deberén comparecer en persona o mediante poder especial y
auténtico.

En esta fase del procedimiento es cuando propiamente se
forma el contrato de adopecidn.

De aqui se deducen las consecuencias siguientes:

a). En este momento deberan reunirse las condiclones
necesarias para celebrarlo.

b). A partir de esa comparecencia ante el Juez de paz, el
adoptante y el adoptado quedan comprometidos sin que puedan ya
retractarse.

c). Suponiéndose que una de las partes falleciera, la otra
podréd vAlidamente exigir el cumplimiento de las demds
formalidades prescritas para la consumacion de la adopclém.
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B. La confirmacién o aprobacién judicial tiene dos fases:

a). Ante el Tribunal Ciwvil.- Una copia autorizada del
contrato celebrado ante el juez de paz serad transmitida en el
plazo de diez dias por la parte més diligente la procurador de
la Repiblica. Para esto no se necegita abogado. Si los herederos
del adoptante quisieran hacer alguna observacién, las remitiran
con las memorias que estimen oportunas al procurador de la
Repiblica. E1 Tribunal, en Camara del Consejo, examina si se han
reunido las condiciones necesarias para la adopcién, y oido al
ministerio piblico, sin mds formas procesales, decidir& que ha
lugar o que no ha lugar a la adopeién. Esta decisidén no es
motivada.

b). BAnte el Tribunal de apelacidédn.- De la decisién del
Tribunal Civil rehusando la confirmacién o aprobacién podra
recurrirse ante el Tribunal de apelacién. Aun mas: este deberd
pronunciarse adin cuando se haya concedido en primera instancia
la confirmacién. A este efecto la decisién del Tribunal Civil
quedard sometida durante el mes siguiente al Tribunal de
apelacién. Estatuye en la misma forma que el Tribunal Civil, es
decir, sin procedimiento, sin necesidad de abogados, 3in
motivaciones.

Si el Tribunal decide que ha lugar a la adopcidén, su
sentencia se dicta si, por el contrario la rechaza, su decisién
debe dictarse en Camara del Consejo.

No hay otra fase en el procedimlento. Siendo un acto de
Jurisdiccién graciosa, no puede entablarse recurso de casaclén
contra la sentencia que concede o rehusa la adopciédn.

¢). La transcripcién, no de la sentenclia de la adopcién,
sino del contrato celebrado ante =1 Jjuez de paz, tiene lugar
dentro de los tres meses siguientes a la sentencia, a instancias
de una cualquiera de las partes y mediante la presentacidn de una
certificacién de la sentencia, en el registro de nacimientos del
Municipio en que esta domiciliado el adoptante.
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La adopciétn quedard sin efecto s8ino se efectiz 1la
transcripcidén. De donde resulta que, aunque revocable en
principio, el contrato puede deshacerse por voluntad de las dos
partes, si se ponen de acuerdo para no pedir la tranacripeién.

Después de la Ley de 13 de febrero de 1909, que ha este
efacto afiadid un parrafo al articulec 359, deberi hacerse mencidn
de la adopcién al margen del acta de nacimiento del adoptado. Sin
embargo, la sancién de la falta de cumplimiento de esta
formalidad no es ya lo de destruir los efectos de la adopeién.
No puede hacerse producir esta consecuencia a una negligencia
imputable solamente al oficlal del Estado Civil.

I1. ADOPCION REMUNERATORIA.- Esta variedad de adopcién esté
sometida idénticamente a las mismas condiciones de forma que la
adopcién ordinaria. Sin embargo, desde el punto de vista de las
condiciones de fondo se conceden en ella muchas facilidades.

La facultad puede eJercitarse respecto de aquel "que haya
salvado la vida del adoptante, ya en un combate, ya retiréndole
de las llamas o de las olas", con suldecién solamente a las
condiciones que siguen. Que el adoptante sea mayor de edad., que
tenga més edad que el adoptado, que no tenga hijo ni
descendientes legitimos y dque, si estd casado, obtenga el
consentieminto de su coényuge.

Este texto sugiere dos observaciones:

A. La ley ha suprimido, en favor de 1la adopcidn
remuneratoria, algunas de las condiciones requeridas en el
adoptante. Sin embargo, como no habla de los que debe reunir el
adoptado, debe concluirse que en este respecto se deben aplicar
lag reglas del adopcién ordinaria.
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B. La indicacién de los rasgos de abnegacién que pueden
justificar la adopcidn, no es limitativa, debiéndose asimilar a
los casos previstos por la ley, todos aquellos en los que el
adoptado haya salvado la vida del otro exponiéndose &1 mismo a
grave peligro.

III.- ADOPCION TESTAMENTARIA .- La adopcién testamentaria se
haya estrechamente unida a la institucién de la tutela oficiosa,
especie de diminutivo y de prélogo de la adopeiédn proplamente
dicha, institucién de beneficencia que el legislador de 1804 ha
organizado con un cuidado minucioso, pero que no ha respondido
a las esperanzas que en ella se tenian, por que en el préctica
se encuentran muy pocas aplicaciones de ella.

Toda persona, hombre o mujer, de mids de 50 aflos de edad que
no tenga hijos ni descendientes 1legitimos, provista del
consentimiento de su cényuge, si es casada, puede declararse
tutor de un hijo de menos de 15 afios de edad mediante un acta
redactu ante el juez de paz del domicilio de este hido, teniendo
el consentimiento de sus padres, y a falta de ellos del conseldo
de familia, o sino tiene familia de los administradores del
hospiclo en que se haya recogido o del Municipio del lugar de su
residencia (las condiciones de 50 afios de edad en el tutor y de
menos de 15 en el pupilo son descartadas por la ley del 27 de
julio de 1817 para que en el caso que un pupilo de la nacién haya
sido confiado durante tres afios a un particular).

El tutor oficioso dirige la persona del pupilo y administra
sus bienes, si los tiene; pero en este caso no puede educarlo y
mantenerlo con cargo a las rentas de aquellos. La ley impone,
ademas, al tutor oficioso diversas obligaciones: la de
alimentar al pupilo, educarle e instruirle en un oficio, no
abandonarle, y, en cierta medida, adoptarle al llegar a la mayor
edad.

Hay que distinguir dos casos:

1,- Si el tutor sobrevive al llegar el pupilo a la mayor

edad, puede proponer a &ste adoptarlo.
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Si acepta, la adopcién ser4 en la forma ordinaria. Si
rehusa, el tutor queda libre, respecto a &€l, de toda obligacién.
51 el tutor oficioso ge abstiene de proponerle la adopcién, el
pupilo, dentro de los tres meses siguientes al llegar a la mayor
edad puede requerirle a que lo adopte, y 8i este requerimiento
no fuera atendido, el pupilo no estuviera en condiciones de
ganarse la vida, reclamarle una indemnizacién consistente en la
cantidad de socorros necesarios para aprender un oficio.

2.- 8i el tutor fallece antes de que tutor llegue a la
mayoria de edad y después de § afios cumplidos de tutela, puede
conferir al pupilo, mediante testamento, el beneficio de 1la
adopcién, sin mas condiciones que agquel no dede hijos legitimos,

Dos observaciones para concluir:

A. El efecto del testamento de adopcién esté subordinado al
fallecimiento del testador durante minoria de edad del pupilo
porque si sobreviviera lo bastante para tener tiempo vy
posibilidad de proceder a una adopcién regular, quedaria sin
eficacia la hecha en el testamento, ain cuando muriera después
sin haber revocado sus disposiciones. ’

B. Si el tutor falleciera antes de que el pupilo llegara a
la mayoria de edad, pero sin haberlo adoptado, este tendré
derecho a reclamar alimentos a sus herederos hasta el dia de su
mayoria de edad.

ACCIONES DE NULIDAD CONTRA EL ACTA DE ADOPCION

Los efectos que la ley concede a la adopcién no se producen
evidentemente cuando este contrato esté afectado de nulidad,
porque siendo puramente graciosas las decisiones que le
confirman, no conceden a la adopciétn fuerza de cosa Juzgada, y
no hay duda de que, como todo acto Jjuridico, puede zer impugnado
ante los Tribunales cuando falta alguna de las condiciones
requeridas por la ley para su formacidn.
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La nulidad de la adopcién es absoluta o relativa.

Hay nulidad absoluta, que puede invocarse, por consiguiente,
por toda persona interesada Sino Be ha cbservado alguna de las
formas requeridas, por edemplc, s3ino se ha hecho la adopciébn ante
el Jjuez de paz, 5i la sentencia del Tribunal de apelacién no se
ha dictado en audiencia piblica, sino se ha hecho en los
registros del Municipio distinto al del domicilio del adoptante.
Sin embargo, la Jurisprudencia no castiga necesariamente de
nulidad la falta de observancia del plazo concedido para la
remisién de la copia autorizada del contrato &l procurador de la
Repiblica; el Tribunal que conozca la demanda de confirmacidn
apreciard si dicho retraso es de tal naturaleza que le induzca
a denegar.

En todo caso, una vez pronunciada la confirmacién, cubre
toda irregularidad.

De la misma manera, el defecto de competencia del Juez de
paz que haya conocido de la declaracién de las partes sélo serd
causa de nulidad si hubo intenciédn de fraude.

Al lado del wvicio de forma, la ausencia de una de las
condiciones de fondo requeridas para la adopcién da lugar a
nulidad absoluta siempre que se trate de una condicién que se
refiera a consideraciones de orden publico, como la de no desviar
del matrimonio a los ciudadanos, por ejemplo, condiciones de edad
vy en caso también de fraude, consistente en simular un salvamento
para llegar a una adopcién remuneratoria, no Justificada en
realidad.

En cuanto a los vicios del congentimiento en una de las
partes o falta de autorizacién de los padres o del cényuge del
adoptado, s6lc son causa de nulidad relativas, gque por
consiguiente, solo pueden invocar las persons cuyo consentimiento
ha sido viciado o cuya autorizacién falta. (29)

(29) Colin Ambrosio y Capitant H.i
, Tomo I. Traducc. por la Revista General de
Legislacién y Jurisprudencia. Ed. Reus, Madrid, 1952,
pags., 663-673
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3.—- LA ADOPCION EN ITALIA.

Al referirnos a este numeral y en base a le que sefiala
Francesco Messineo la tramitacidén de dicha institucién no ha
cambiade desde que se implanté en Italia, por lo que creemos
convenlente transcribir lo que su Cédigo Civil preceptia y el
cual la resume en dos grandes capitulos gue son efectos y formas
de la misma:

1,- De la adopcidn y de sus efectos,

a). Condiciones.- La adopcién se permite a las personas que
no tienen descendientes legitimos o legitimados, que han cumplido
los 50 aflos y que exceden al menos en 18 afios de edad de aquellos
que quieran adoptar.

Cuando clrcunstancias excepcionales lo aconsejen, la Corte
de Apelacién puede autorizar la adopclén s3i el adoptante ha
alcanzado al menos la edad de 40 afios y si la diferencia de edad
entre el adoptante y el adoptado es al menos de 16 afios.

b). Prohibicién de la adopcién por diversidad de raza.- La
adopcién no se permite entre ciudadanos de razas arias y personas
de raza diversa.

El Rey o las autoridades delegadas para ello pueden conceder
dispensa de la observanciua de esta disposicién.

c). Prohibicién de adopeidén de los hijos nacidos fuera del
matrimonio.~ Los hijos nacidos fuera del matrimonio no pueden ser
adoptados por sus progenitores.

No puede, sin embargo, declarérse la nulidad de la adopcidn
si, en el momento que ésta tuvo lugar, la calidad de hijo natural
no resultara de reconocimiento o de declaracién judicial.
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El reconocimiento posterior a la adopeiédn no tiene efecto
sino a los efectos de la legitimacidn.

81 el adoptado es un hiJo natural gque no puede ser
reconocido, puede declararse siempre la nulidad de la adopcién.

d). Pluralidad de adoptados o de adoptantes.- Nadie puede
tener varios hijos adoptivos sino son adoptados mediante el mismo
acto.

Nadie puede ser adoptado por mé&s de una persona, salvo que
los dos adoptantes sean marido y mulder.

e). Adopecidn por parte del tutor .- E1l tutor no puede adoptar
a la persona de la cual ha tenido la tutela, sino después que hay
sido aprobada la cuenta de su adninistracién, se haya hecho la
entrega de los bienes y se hayan extinguidos las obligaciones
resultantes a su cargo o se haya dado garantia idénea para su
cunplimiento.

f). Consentimiento para la adopcidén.- Para la adopcién se
exige el consentimiento del adoptante y del adoptado.

Si el adoptado no ha cumplido los dieciocho aifies, el
consentimiento se da por su legitimo representante; se ha
cumplido los dieciocho afios pero no ha cumplido todavia los
vaintuno, el representante legal debe dar su asentimiento.

Si el adoptando ha cumplido doce afios, debe ser ofdo
personalmente. .
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g). Asentimliento del cényuge y de los progenitores.- Si el
adoptando o el adoptante estan casados, es siempre necesario el
asentimiento del cényuge.

Es necesario también el asentimiento de 1los padres del
adoptando.

h). Momento después que se producen los efectos de 1la
adopeidén.- La adopcidén produce los efectos desde la fecha del
decreto que la pronuncia.

Mientras el decreto no se dicta, tanto el adoptando como el
adoptante pueden revocar su consentimiento.

Si el adoptante muere después de la prestacién del
consentimiento y antes de que se haya dictade el decreto, se
puede proceder al cumplimiento de los actos necesarios para la
adopeidn,

51 la adopcién se admite, la misma produce sus efectos desde
el momento de la muerte del adoptante.

i). Apellido del adoptado.- El adoptado toma el adpellido
del adoptante y lo agrega al propio.

El adoptado que sea hijo natural, no reconocido por los
propios progenitores, toma s6lo el apellido del adoptante. El
reconociniento posterior a la adopcién no hace asumir al adoptado
el apellido del progenitor que lo ha reconccido, salvo que la
adopcién sea posteriormente revocada.
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Si la adopcidén se lleva a cabo por una mujer casada, el
adoptado que no se hijo del marido, asume el apellido de 1la
familia de ella.

Si la adopcién se lleva a cabo por ambos cényuges, el
adoptado asume el apellido del marido.

J). Derechos y deberes del adoptado.- El adoptado conserva
todos los derechos y deberes respecto de su familia de origen,
salvo las excepciones establecidas por la ley.

k). Patria Potestad y administracién de los bienes.- La
patria potestad sobre el adoptade corresponde al adoptante.

Este tiene la obligacién de mantener o adoptado, de educarlo
y de instruirlo.

Si la mujer adopta al hijo del propio marido, el ejercicio
de la patria potestad corresponde al marido.

Si el adoptado tiene bienes propios, la administracién de
ellos, durante la menor edad del adoptado, corresponde al
adoptante, el cual no tiene el usufructo legal, pero puede
emplear sus rentas para los gastos de mantenimiento, educacién
e instruccién del menor, con la obligacién de invertir el
excedente en forma fructifera.

1), El adoptante deber hacer el inventario de los bienes del
adoptado menor de edad y transmitirlo al Juez tutelar dentreo de
un mes desde la fecha del decreto de adopeiédn.
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El adoptante que omite hacer el inventario dentro del plazo
establecdio o hace un inventario infiel puede ser privado de la
administracién de los bienes por el juez tutelar, salvo la
obligacidén del resarcimiento de los dafios.

m). Cesacidén de la patria potestad del adoptante.- Si cesa
la patria potestad del adoptante, el Jjuez tutelar, a instancia
del adoptado, de sus parientes afines o del ministerio pablico,
o también de oficio, puede dictar las providencias aportunas
acerca del cuidado de la persona del adoptado, de su represtacién
y de la administacién de sus bienes, y también si se considera
conveniente que el ejercicio de la patria potestad vuelva a los
padres.

Cuando la adopcidén se hace por ambos cényuges, el ejercicio
de la patria potestad pasa a la mujer, si cesa la patria potestad
del marido,

n). Derechos de sucesién.- La adopcién no atribuye al
adoptante ningin derecho de sucesién. Los derechos del adoptadoe
en la sucesién del adoptando se plerden por la pronunciacién de
la revocacién después de la muerte del adoptante por hecho
imputable al adoptado, éste (y sus descendientes) y queda
excluido de la sucesidén del adoptante. Esos efectos cesan,
ademéds, cuando tenga a lugar el matrimonio entre adoptante y
adoptado, o legitimacién del hijo adoptive por parte del
adoptante,

o). Revocacién de la adopcién.-

1).- Por indignidad del adoptado.- La revocacién de la
adopeisdn puede ger pronunciada por el tribunal a petiecién del
adoptante, cuando el adoptado haya atentado a la vida de é1 o de
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su cényuge, de sus descendientes o ascendientes, o bien se haya
hecho culpable respecto de él de delito punible con pena
restrictiba de la realidad personalidad no inferior en el minimo
a tres afios. Si el adoptante muere a consecuencia del atentado,
la revocacién de la adopcién puede ser pedida por aguellos a los
que 8e diferiria la herencia en defecto del adoptado o de sus
descendientes.

2).- Por indignidad del adoptante.- Cuando los hechos
sefialados anteriormente hayan sido realizados por el adoptante
contra el adoptado, o bien contra el cényuge o los descendientes
o los ascendientes de &1, la revocacién puede ser pronunciada en
virtud de demanda del adoptado, o si éste es menor, a instancia
del ministerio publico.

En este ultimo caso el tribunal, oido el juez tutelar, puede
dictar las providencias oportunas acerca de cuidado de la persona
del menor, de su representacién y de la administracién de los
bienes, y también si considera conveniente que el ejercicio de
la patria potestad vuelva a los padres.

3).~ Promovida por el Ministerio Piblico.- La revocacién de
la adopcién por razones de buenas costumbres puede ser promovida
por el ministerio piblico.

Deade cuando se producen los efectos de la revocacién.- Los
efectos de la adopcién cesan cuando pasa en cosa Juzgada la
sentencia de revocacidn.

Sin embargo, sl la revocacién se pronuncia después de la
muerte del adoptante por hecho imputable al adoptado, el adoptado
y 8us descendientes quedan excluidos de la sucesién del
adoptante.
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Cesacién de los efectos de la adopcidn.- Los efectos de la
adopcién cesant

1). Por matrimonio entre las personas ligadas por el vincule
de la adopcidn;

2). Por legitimacién del hijo adoptive por parte del
adoptante.

DE LAS FORMAS DE LA ADOPCION.

I). Hanifestacidén del consentimiento.- El consentimiento del
adoptante y del adoptado o del representante legal de éste debe
ser manifestado personalmente al presidente de la Corte de
Apelacién en cuyo distrito tiene su residencia.

En caso de impedimento grave, dicho presidente puede delegar
an el presidente del tribunal para recibir el consentimiento de
las personas indicadas en el apartado anterior o para oir al
adoptando.

El asentimiento puede darse por la persona provista de poder
especial librade por acto publico o por escritura privada
autenticada.. ’

I1). Verificaciones de la Corte de Apelacidn.- La corte,
asumidas las oportunas informaciones, y oidos los progenitores
del adoptante, verifica:
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1). 51 todas las condiciones de la ley han sido cumplidas;
2). 51 agquel que quiere adoptar tiene buena fama;

3). 81 la adopcidn conviene al adoptando'.

I111). Providencias de la Corte de Apelacién.- La corte, en
cémara de consejo, oido el ministerio pOblico y omitida toda otra
formalidad de procedimiento, sin expresar los motives, pronuncia
en estos términcs: SE DA LUGAR O NO SE DA LUGAR A LA ADOPCION.

IV). Publicidad.- El decreto que pronuncia la adopcién debe
ser inscrito en el registro especial, al cuidado del secretario,
el cual, dentro de los diez dias siguientes debe comunicar copia
del mismo al oficial del estado civil para la anotacién al margen
del acta de nacimiento del adoptado y de la del adoptante.

Igualmente debe inscribirse y anotarse la sentencia de
revocacién de la adopcién dentro de los treinta dias a contar de
la fecha en que a pasado en autoridad de cosa Juzgada. A este
efecto la parte interesada debe presentar copla auténtica de la
sentencia al secretario de 1la Corte de Apelacién que ha
pronunciado la adopeidén y a los oficiales del Estado Civil
conmpetentes.

La autoridad Jjudicial puede ademas ordenar la publicacién
del decreto gque pronuncia la adopcién o de la sentencia de
revocacién en los modos que considere oportunos. (30)

(30) Messgineo Francesco, Op. cit. pags. 270-273
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4. LA ADDPCION EN ESPARA.

Escasa importancia ha tenido la adopcién en el derecho
histérico espafiol, y no aparecen, en Castilla, huellas de ella
hasta que la recoge el Fuerc Real y la organizan y regulan las
partidas baJo la inspiracién del Derecho romanc.

Con el nombre gémnerico de prohijamiento (porfijamiento)
dieron entrada estes cuerpos legales a las dos formas romanas,
la adopcién en especie o propiamente tal y la abrogacidn, asi
cono las subdivisiones de la primera en plena y menos plena. El
poco uso que se hacia de estas leyes determiné que, al elaborarse
el poryecto del C6digo de 1895, hubiera casi unanimidad en pasar
en silencio esta institucién, que al fin se conservd, al decir
de Garcia Goyena, porque un vocal, hijo de Andalucia, manifesté
que en su pais se deban algunos, aunque raros, casos de ella.

El Cédigo Civil admite y regula la adopcién, simplificando
su régimen, al prescindir de las antiguas especies en que la
habia diversificade el Derecho romano, pero no acierta a darle
una orientacién practica y un matiz moderno. En principio, y
coincidiende con las legislaciones modernas que cita el texto
configura nuestro cédigo la adopcién como un nodo de constituir
la patria potestad; mAs la relacidén paternofilial que por la
adopcién se produce resulta muy imperfecta y borrosa, dadas las
limitaciones que se le imponen.

Al respecto Blas Pérez y José Castadn nos indican "...deJja
sin regular nuestro cédigo (coincidiendo en esto con el aleman)
la relacién, m&s frecuente en la préctica, del prohijamiento sin
adopcién efectiva. Para los casos de prohijamiento de expédsitos
asilados en los establecimientos publicos de beneficencia,
entendemos que siguen vigentes las prescripciones reglamentarias
que se dictaron a partir de la Real Cédula del once de diciembre
de 1796, y, después, como desarrollo legal de la materia, en la
ley de beneficencia del veintitrés de enero de 1822, restablecida
en 1836, la de veinte de Jjunio de 1849 que organizo la
beneficencia, y su reglamento del catorce de mayo de 1852." (31}

(31) Pérez Gonzalez, Blas y Castén Tobefias José; Relaciones _
, Vol. II Ed. Bosch,
Barcelona, 1952, pags. 163-169
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Son sus reglas més substanciales: 1.- Que los nifios
expbésitos o abandonados que no fuesen reclamados por sus padres,
y los huérfanos de padre y madre, pueden ser prohijados por
personas honradas que tengan posibilidad para mantenerlos, a
discresién de las Jjuntas provinciales de beneficencia pero sin
que este prohijamiento produzea més efectos que los que
determinen las leyes. 2.- Que las Juntas cuidaran que a los
prohijados les sean guardados todos sus derechos, volviéndolos
a tomar baljo su amparo en caso de que por cualquier motivo no les
fuese beneficloso el prohijamiento. 3.- Que el prohijado seré
devueltc a sus padres que le reclamaren, los cuales, con la
intervencién de la Jjunta, se concertaran antes con el prohiJjante
sobre el modo y la forma en que haya de ser este indemnizado de
los gastos hechos en la crianza del prohiljado.

A la autorizacién del prohijamiento por la Casa de Expésitos
tendré siempre que preceder informe de la Junta de Proteccién de
Menores, cuya vigilancia se mantendrid en todo caso sobre los
prohijados.

“Recientemente el nuevo Estade ha regulado, el acogimiento
o colocacién famillar de menores huérfancs o abandonados. Sin
perjuicio de la adopcién legal que seflala el Cédigo Civil, que
podrin ejercer en cualquier momento las personas que, habiendo
acogido nifios, tengan a ello derecho, los menores huérfanos y
abandenados podrén ser recibidos: a) con carécter permanente. b)
con cardcter temporal, hasta la edad o momento en que cada caso
se estipule. Las personas a quienes se haga entrega de nifios en
virtud de esta disposicién estén obligadas a darles imstrucciédn
escolar hasta los doce afios, como minimo, no pudiendo, bajo
ninguna causa o pretexto, hacer de los nifios acogidos objeto de
explotacién alguna, debiendo prestarles les cuidados de un buen
padre de familia, Siende la c¢olocacién familiar una forma de
ejercer el Estado la tutela de 1los nifios abandonados, por
analogia para los nifies recogidos en establecimientos benéficos,
la tutela correspondiente a los acogidos a esta disposicidn se
eJercerd por las Jjuntas locales de colocacién familiar, bado la
inspeccidén de la junta provincial de Beneficencia y el gobierno
general del Estado, quienes investigarén, en la forma en que en
cada caso crean mis conveniente, como cunplen aguellos su
obligacién tutelar. La representacién en julcio de estos tutores
estard a cargo del Ministerio Fiscal." (32}

(32) idem.
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Si uno de los nifios colocados en virtud de este ordenamiento
llega en cualguier momento a poseer bienes, se constituird el
ConseJjo de Familia para la guarda de los mismos, de conformidad
con lo dispuesto en el Coddigo Civil y disposiciones vigentes. Si
en cualquier momento apareciese el padre o tutor legal de algunos
de los nifios colocados, podrad reclamarle, de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes y reglamentos vigentes.

"M&s recientemente todavia la Ley del 17 de octubre de 1941,
tendiendo en cuenta que las normas sobre adopcién, no han
satisfecho en la practica el propdsito de suplir los vinculos
paterno-filiales fundados en la generacidn, respecto de los seres
nas desvalidos e inocentes, abandonados en torno de una casa de
expbsitos o recogidos en otros establecimientos de beneficencia,
pues respecto de ellos, 81 bien es muy frecuente el
prohijamiento, casi nunca llega a constitulirse, por las
dificultades procesales, un verdadero estado Jjuridico dentro de
las normas que para la adopcidén seBalan las disposiciones
vigentes, ha querido corregir tan grave deficiencia de la
legislacién civil, dictando normas que faciliten la adopcién de
tales acogidos., Los acogidos en casas de expésitos vy
establecimientos benéficos, cuya tutela corresponde a la
administracién de los mismos, pueden ser adoptados por personas
idéneas a Juiclo de aquella. Es nota caracteristica de esta
especie de adopcién la intervencidn que se da a la administracién
del establecimiento benéfico, no sélo en la constituciédn, sino
también en la inspeccidn y posible revocacién de la
adopciédn.” (33)

La administracién del establecimiento benéfico
correspondiente gquedard obligada a vigilar la conducta del
adoptante hasta la mayor edad del adoptado, pudiendo, en su caso,
dejar sin efecto la adopciédn. Los padres naturales del adoptado
tendrén también derecho a impugnar la adopcién al adejarla sin
efecto, en el caso de que deseen recuperar su hijo, solicitéandolo
asi, previa la debida Justificacién y garantia de la
administracién del establecimiento benéfico de donde proceda el
adoptado. Este serd, ademas, oido, antes de resolver, si fuers
mayor de catorce aifios.

(33} idem.
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I. Por parte del adoptante, exige la adopcidén los siguientes
requisitos:

1). Al igual que en el derecho alemin, el adoptante no debe
tener ningin descendiente legitimo ni legitimado. No se opone a
la adopeiédn la existencia de un hijo ilegitimo ni tampoco la de
un anterior hijo adoptivo.De acuerdo con la opinién dominante se
ha de considerar como tal prolegitima, para el efecto de excluir
la adopcién, no sélo la que haya nacido antes de ésta,sino la que
est& meramente concebida, conforme a la regla que se tiene al
concebido, por nacido para todos los efectos que le sean
favorables.

2). El adoptante tiene que haber cumplido los 45 afios, no
habiendo para este requisito dispensa por el Estado.

3). El adoptante ha de tener por lo menos quince afios mas
que el adoptade, s3in que tampoco este requisito pueda ser
dispensado.

4). E1 adoptante ha de hallarse en pleno uso de sus derechos
civiles, lo que implica que ha de tener la capacidad de obrar o
civil, integra y perfecta, resultan incapaces para adoptar los
menores, los imbéciles o dementes (aunque éstos tengan intervalos
lucidos), los sordomudos, los declarados prédigos y los que
sufren interdicecién civil.

81 cualquiera de estas causas de restricclén de la capacidad
sobreviniere en el adoptante después de formalizada la adopcién,
no se cree que afecte, en principio, a la subsistencia de la
misma. Mas cuando, a consecuencia de ellas, no pueda el adoptante
ejercer la patria potestad, pasard el ejercicio de tal derecho
al padre natural del adoptado.
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b). No pueden adoptar los eclesidsticos. En esta prohibicién
han de ser comprendidos no sélo los clérigos que hayan recibido
érdenes mayores, sino también los profesores de una orden
religiosa canénicamente aprobada, ligados con votos solemne de
castigar, méxime si se tiene en cuenta que loz votos religiosos
serfian incompatibles con el ejercicio de derechos y cumplimiento
de deberes que nacen de la adopcién.

6). Estid también prohibida la adopcidén al tutor, respecto
a su pupllo, hasta que le hayan sidc aprobadas definitivamente
sus cuentas. La prohibicién no se hace extensiva a los
descendientes del tutor.

7). 81 el adoptante estd casado necesita el consentimiento
de su consorte.

IT. Por parte del adoptado, no exige el cédige otro
requisito general mis que el ya aludido antes de que el adoptado
tenga quince afics menos que el adoptante. Aparte de ello, 8i el
adoptado es menor de edad, ha de costar necesariamente el
consentimiento de las personas que debieran darle para su
matrimonio y, si estd incapacitade, el de su tutor.

Nada dice el Cdédigo espafiol respecto al requisito del
consentimiento del cényuge del adoptado. Ahora bien: si el
supuesto es el de adopcién de una mujer casada, seréd necesaria
la representacién o licencia del marido y si se trata de adopcién
de varén casado, nos inclinamos & estimar necesarioc el
consentimiento de la esposa,

II1. Es muy discutido en el derecho espaficl si pueden ser
adoptados los hiJjos legitimos del adoptante, Se dice que la
admisién de esta posibilidad seria contraria al fundamento y
fines de la adopcién; perc es lo clerte que la ley no establece
la correspondiente prohiblcién, al determinar las condiciones
necesarias para la adopcién por parte del adoptante y del
adoptado,
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Si la paternidad natural consta (por estar ya reconocido el
hijo natural o por indicarse en la escritura de adopcidén el
vinculo existente entre adoptante y adoptado), se entiende gque
no es licita la adopcién, pues, siendo mayores los derechos del
hiJo reconocido gque el adoptivo, perjudicaria aquella la
condicién. Mas sino consta de forma legal la paternidad
ilegitima, no se ve que en el terreno Jjuridico y prescindiendo
de los matices morales del problema, pueda negarse la posibilidad
de la adopcién.

1IV. Los cényuges pueden adoptar conjuntamente.

Fuera de este caso, nadie puede ser adoptado por més de una
persona.

No hace falta que la adopcién sea simulténea y en un sélo
acto; bastard con que ambos cényuges coincidan en adoptar a una
misma perscna, aunque Sea sucesivamente. La doctrina susle
entender que si llega a declararse la nulidad del matrimonio,
cuyos cényuges hubieran realizado la adopelén conjunta de otra
persona, ge extinguiré esa adopcidn, toda vez que nadie puede ser
adoptado por mds de una, fuera del supuesto de esa adopcidén por
dos consortes, que en este caso han dejado de serlo.

V. La adopcién en el derecho espaficl se realiza por un
contrato entre el adoptante ¥y el adoptado y mediando la
aprobacidén Judicial.

1). Es la adopcién un contrato (en el sentido de convencién
juridica o negocio jurfdico bilateral), ya que requiere, no sélo
el consentimiento del adoptante, sino también el del adoptado,
si es mayor de edad, o bien, si es menor, el de las personas que
debieran darlo para su casamiento o, si estd incapacitado el de
su tutor. :
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El Cédigo espafiol no dice, que ese contrato tenga que
concluirse “"en presencia simultédnea de ambas partes ante el
tribunal o el notario"; sélo exige que, para que el juez pueda
autorizar la adopcién, conste necesariamente el consentimiento
del adoptadeo o de las personas que hayan de suplirlo, mas por
ello no dispensa de la observancia de una forma contractual
solemne, una vez medie la autorizacién Judicial pues “aprobada
la adopcidén por el Jjuez definitivamente, se otorgard escritura,
expresando en ella las condiciones con que se haya hecho, y se
inscribira en el Registro Civil correspondiente”. Han de
adoptarse ademids al margen de la partida de nacimiento, ya que
no se admite otra Jjustificacién de la adopcidén que la referida
nota marginal, pudiendo afirmarse, que la adopcidén no gqueda
perfeccionada sin el requisito esencial de la extensidn de dicha
nota.

Esta ley no dice que el contrato de adopcién no pueda
conluirse por medio de representante ni bajo condicién o término.

Se cree que seri vidlida el consentimiento manifestado por
medio de apoderado con poder especial. En cambio es muy dudoso
que pueda ser admitido el término y mucho menos la condiciédn.

Por aplicacién de los principios generales del derecho de
obligaciones, podré ser nulo el contrato de adopcién si choca
contra las buenas costumbres.

2). La adopcién requiere la aprobacién Jjudicial y ésta
presupone la instrucciodn del adecnado expediente de Jjurisdiecién
voluntaria, con intervencién del ministerio publico: "Se oira
sobre el asunto al Ministerio Fiscali ¥y el Juez, previa las
diligencias que estime necesarias, aprobarid la adopcidn, si estid
ajustada a la ley y la cree conveniente al adoptado”. Se completa
esta disposicién con los trimites para la comparecencia de loa
interesados, diligencias de informacién testifical y dictamen del
ministerio fiscal. Se debe anotar, sin embargo, que el juez tiene
facultad discresional, para practicar cuantas diligencias le
gsugleran su periclia y las particularidades de cada caso.
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El juez competente para instruir el expediente de adopcién
es el del domicilio del adoptante.

Los poderes del juez en orden a la aprobacién de la adopcién
tienen gran amplitud, pues puede aquel negar dicha aprobacién,
no sélo cuando la adopcidn no esté ajustada a la ley, por falta
de requisitos exigidos, sino también cuando no la crea
conveniente al adoptado. La conveniencla de la adopcidn para el
adoptado, constituye en cada caso un particular sometido a la
apreciacidn del Juez, quien al autorizar aquella no esté obligado
a detallar en su resolusién los extremos Justificativos de la
conveniencia que, a su Juicio, encierre la misma.

Contra la negativa de la autorizacidén Jjudicial no otorgan
las leyes recurso alguno.

3). Para la adopcién de los acogidos en casas de expésitos
y demds establecimientos de beneficencia. El expediente se ha de
tramitar exclusivanente por la administracién del establecimiento
benéfico en que se encuentre el presente adoptado, y se limitara
a averiguar la moralidad y honrradez del adoptante o adoptantes
y a oir al adoptado si fuese mayor de catorce aflos, asi como a
sus parientes naturales mis préximos, s1i fueren conocidos. El
expediente serd elevado a la aprobacién del Jjuez de primera
instancia competente, quien, previa audiencia del Ministerio
Fiscal, y si encuentra cumplidos los trémites indicades, 1lo
aprobard mediante providencia que abra de dictar en el término
méiximo de los ocho dias siguientes a la recepcién del expediente,
ordenando el otorgamiento de 1la correspondiente escritura
publica, que suscribirén los gque soliciten la adopcién y el
Presidente de la Diputacién Provincial de quien dependa el
establecimiento en que se encuentre el adoptado, ¢ la persona en
que aquel delegue. Si el Jjuez observare cualquier defecto en la
tramitacidn del expediente, lo devolver& en igual término de ocho
dias la administracién del establecimiento de su procedencia,
para que el defecto se corrija. La escritura de adopcién se
anotard en el respectivo registro civil, expreséndose todos los
extremos y circunstancias que se deduzcan de la misma.
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Las certificaciones ulteriores y 1la.inscripcién de la
escritura sélo expresardn el nombre y apellidos del adoptado y
de su adoptante o adoptantes. Ninguno de los funcionarios que
intervengan en este procedimiento percibird derecho ni
retribucién alguna por su intervencién, extendiéndose todas las
diligencias y eseritura en papel de sello de oficio. (34)

(34) idem.
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d), INCONVENIENTES DE LA ADOPCION

Rafael de Pina, nos indica que, "La adopcién de los mayores
de edad, posible o con menos amplitud, segin legislaciones
vigentes, es cada vez mas rara, tendiendo a caer en desuso. Hay
dque esperar, sin embargo, gque no seria Justo prescindir de ella
en relacién con los incapacitados {que es el sismtema admitido
en México). Respecto a los mayores de edad no incapacitados,
admitida en Francia, la institucidén es una realidad escasamente
util desde el punto de vista social". {(35)

Es dificil llegar a compaginar los diversos intereses que
ge entrecruzan en el acto de la adopcién, pues encuentran padre
o madre natural, adoptante y adoptado. El adoptante casi siempre
desear& terminar con la filiacién natural para que esta no
interfiera en la nueva filiacién adoptiva, pues en otra forma no
hace la adopcién, lo cual en Gltimo término es en perjuicio del
adoptado. E1 conservar vivo el parentesco natural puede prestarse
a chantales o abusocs por parte de los padres sin escripulos,
contra el adoptante, lo cual retrae a éste de llevar adelante la
adopcién., E1l hijo adoptivo también puede sufrir perjuicios al
quedar totalmente en manos del adoptante que quizd con el tiempo
se arrepienta de la adopciédn.

Una de las razones que se aducen para explicar el poco éxito
que tiene entre nosotros la adopcién es precisamente el hecho de
que en nuestra legislacién no es posible que esta termine con la
filiacién natural, y por tanto con frecuencia las personas que
quieren adoptar inscriben & los adoptados como hijos suyos
legitimos, cuando sea un matrimonio el gue adopta, o naturales
cuando adopta una sola persona; esta préctica es ilegal y puede
traer graves consecuencias, aun de carécter penal pues puede
configurar los delitos contra el Estado Civil que prevé el
articulo 277 del Cédigo Penal.

(35) De Pina Rafael; Derecho Civil Mexicano, Tomo I, Porria,
México, 1877.
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En nuestro concepto lo que sucede es que la legislacién
sobre adopcidn es, en nuesto cédige, incompleta y poco practica,
pues solo da una posibilidad, no agradable por cierto para el
adoptante, que es el causante de la adopcidn.

Alberto Pacheco Escobedo al respecto comenta: “...deberia
de distinguirse entre la adopcidén de los expdsitos o abandonades,
v la adopcién de aquellos que tengan padre o madre naturales ya
reconocidos por la ley. En el primer caso, es légico organizar
un sistema del primer tipo, o sea, que la adopcién desvincule
totalmente al adoptado de su parentela consanguinea, que ademés,
en el momento de la adopcién legalmente no existe, y en el
segundo, continuar con el sistema legal actual, pues el que
adopta sabiendo que el adoptado tiene parientes consanguineos
legalmente reconocidos, no puede tener la pretensién de romper
este vinculo, més fuerte de por si que cualquiser otro artificial
que se forme." (36)

En el segundo caso si debe admitirse, si el adoptante lo
pide y el progenitor natural estd de acuerdo, en que este
renuncie a todo derecho patrimonial sobre el adoptado, pues no
puede ser la adopcidén un sistema que beneficie al progenitor
natural a cargo del adoptante.

Es menester seflalar Junto a estas ventadas, los
inconvenientes y los peligros de la adopcién a fin de dar una
mayor amplitud de lo que representa la referida institucién
obJjeto del presente trabajo que a continuacién se detallan.

Se ha sefalado a veces entre ellos el consistente en adoptar
a los hijos naturales gue puedan tenerse, confiriéndoles asi el
beneficio de la legitimacién sin que su £filiacién sea reconocida.
Actualmente, como el legislador se esfurza en mejorar la
condicién del hijo natural, es posible que mas que un abusgo se
viera en ella un beneficio.

(38) Pachecho Escobedo, Alberto. Op.cit. pags. 188
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Mas seria es la critica gue presenta a la adopcidén como una
especie de venta de un hijo pobro a padres adoptivos ricos. El
traspaso de la patria potestad resulta chocante. Los padres
consanguineos pueden estar guiados por el interés del hijo; no
por ello dejan de abdicar de sus derechos y deberes. Todo lo que
puede decirse raramente se da en esas condiciones. Puede ocurrir
que los padres naturales reconozcan a su hijo luego de la
adopeibn con un fin interesado.

La adopcién ha sido practicada a veces para conferir el
cardcter de hijo adoptivo a un presunto heredero en un grado
alejado o a una persona a la que se quiere designar legatario
universal, con el 86lo fin de gue ese heredero o esge legatario
no pague, en el momento del deceso del adoptante, mis gque los
derechos de transferencia que corresponden a los descendientes
en primer grado. Tales disposiciones sirvieron para realizar un
fraude fiscal. La vigilancia del Ministerio Pablico no ha bastado
para desbaratar semsjantes cilculos.

A todo esto es necesario establecer lo siguiente como algo
cotidiano respecto de la institucién en cuestién:

La relacién que surge entre los padre y los hidos en el caso
de la adopcidn, se convierte en el aspecto mis trascendente para
la formacién de estos ultimos, es decir, que la mejor
identificacién de los valores siempre emanarad de la proyeccién
de los padres; esta conclusién surje de las reiteradas
observaciones que arroja el desarrollo de los niflos que son
adoptados, va que, cuando el nifio no se forma en el seno del
hogar bioclégico, concurren de manera simultdnea varias
condiciones de cardcter negativo, entre ellas se destaca en
primer lugar la separacién del nifo de su madre y la carencia
subsecuente de otras figuras que sustituyan social y
efectivamente el rol materno.

Independientemente debemos resaltar, ademds, el hecho de que
los nifios han sido criados en instituciones, arrodan un alto
indice de alteraciones en diversas 4reas del desarrollo paiguico
(rendimiento intelectual, lenguade, aspecto emocional y conducta
social.



En estas condiciones, se debe tener demasiado cuidado con
la formacién del hijo adoptivo, ya que, el papel de los padres
debe convertirse en la columna vertebral del desarrollo del
menor, y, para prevenir los efectos sociales negativos, se debe
manejar la relacién entre familiares y amigos de una manera
circunspecta; esto quiere decir, que siempre debe informirsele
al menor que es adoptivo y tratar de consclentizar a la gente que
lo rodea de que el hecho de que sea adoptivo no obsta para
menospreciar a los padres ni al menor.

En nuestra sociedad suelen presentarse hechos bastante
desagradables en el caso de una adopcién tanto en la familia de
los padres adoptivos, como a las escuelas a las cuales asisten
los menores; y es por eso que los padres de estos nifios recurren
a todo por conseguir documentacién que le “"sirva para acreditar
que no son hijos adoptivos. De esta manera a los nifios se les
pretende ocultar la verdad, situacién que tarde o temprano
conocerdn y de la cual se pueden sentir decepcionados, o meldor
dicho, que siempre que lo sepan se sentirén prestados y sobre
todo inconformes con todo lo que se relacione con su familia, de
ahi la importancia de que siempre se les hable con la verdad y
que dicha verdad esté fincada en la conviccién de querer formar
una gente Gtil a la sociedad, al fin y al cabo esa es la
caracteristica en la paternidad.

El concepto de la paternidad, a través de todos los tiempos
se ha considerado como la célula integradora del progreso de la
humanidad; el hombre para trascender debe hacerlo por medioc de
sus realizaciones, y, una de ellas son los hijdos, los cuales
cuandoe han sido formados de manera positiva logran convertir la
imagen de los padres en un sentido trascendental.

La adopcidén se da a la vida existencial después de un
profundo anélisis (cuando menos asi deberia ser), y cuando de las
relaciones sociales surgen inconvenientes, se debe estar
conciente de su superacién adoptante el papel de dignidad y de
respeonsabilidad que requieren dichas situciones, pensando siempre
que lo importante de una adopcidén es el formar gente Gtil y no
utilizar a seres inocentes para cubrir caprichos egoistas o
patologias emocionales de una pareda.
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Los familiares de los padres adoptivos, en un porcentadje muy
alto, se entrometen de manera arbitraria e irresonsable con la
vida del adoptado, pero lo significativo no es que se metan sino
que deben aplicare medidas que lo eviten por parte de la pareja
responsable del cuidado y formacién del menor; porque los niffos
son asombrosamente sensitivos hacia las actitudes de los padres
y cuando estos WGltimos no les proyectan los verdaderos
sentimientos, se convierte en una situacién de mensajes mezclados
que a la larga hace que el nifio empiece a tener grandes dudas
acerca de la honestidad y la sinceridad de sus padres.

De muchas experiencias aprende el nifio, que los padres

a menudo dicen una cosa cuando en realidad sienten otra, y si
éste e3 el medio en el cual el menor crecerd, es muy probable que
después de mucho tiempo, realice conductas de ingratitud o
desagrado en contra de los que lo rodean, llémense familiares o
amigos. Por lo que es recomendable aportar la medjor imagen hacla
el menor <fincado en la sinceridad y en una verdadera
comunicaclén, ya que, de esa manera Se atenltan los efectos
negativos que representa en la sociedad la adopcién.

Para la mayoria de la gente, la afiliacién a un grupo
principia con la membresia en una familia. La familia media entre
un individuo y la sociedad, ayudédndole a tomar su lugar dentro
de un mundo mis grande y al mismo tiempo proveyéndolo de una isla
de proteccién e intimidad. En toda sociedad el parentesco ha sido
la unidad y clave de la organizacién social, haciendo sentir su
influencia sobre la economia, la vida politica, la religién y aun
la guerra.

En los estudios antropolégicos de la organizacién social,
el parentesco es el tépico principal, ya gque es una relacién lo
suficientemente cercana y duradera como para sustentar un sentido
de origen comGn. Teéricamente el parentesco puede encontrarse en
prolongada asociacidén y compartida tradicién, con tan s6lo una
vaga referencia biolégica. Pero es necesario un medio mis
definitivo de reconocer para fijar derechos y responsabilidades
especificas. De ahi que un origen ancestral comin e identificable
es la base usual del parentesco, suplementada por otros lazos
reconocides, tales como la afinidad por medio del matrimonio o
de la adopciédn.
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El punto escencial consisten en que estd socialmente
definido, que lo medular es el papel que juega el pariente y que
1la base biolégica es un punto conveniente para principlar, pero
no es el dnico determinante, es decir que el parentesco puede ser
la unidn que represente el aspecto mis estrecho y definido; por
eso la adopcidén ocupa un lugar muy significative, vy, ante el
grupo soclial debe pugnarse porque se le de el caracter
trascendental requerido sin infravalorar su naturaleza porque las
relaciones individuales y de grupo se han estudiado con melores
resultados dentro de un contexto histérico y sociolégico, cuando
se toma en cuenta la relacidén de parentesco, por ser éste el
punto de apoyo de la organizacién social que proyecta los rasgos
generales de los diferentes Oordenes soclales y trata de
identificar las instituciones mds penetrantes en las tendencias
goclales bésicas.

Por lo expuesto podemos decir que la socledades pueden ser
llamadas familiarietas, ya que, la familia es el tipo de grupo
social dominante y lleva la principal carga de mantener el orden,
producir bienes y propiciar el mejor bienestar. En estas
condiciones el individuo depende de sus parientes, ellos son sus
principales fuentes de ayuda proctia y retienen las llaves de la
estimacién social y los intereses de la familia tienden a
colocarse por encima de los intereses del individuo.

En México como en muchos paises latinoamericanos se tiene
una raza Joven relativamente, a diferencia de la raza eurcpea,
por ejemplo, que es una raza muy vieja, y la adopcién es mas
representativa y aceptada en Europa que en América Latina, por
las mismas razones pero oJald que con el correr de los dias se
convierta en realidad el hecho de poder y querer dar apoye y
formacién a tantos seres desamparados que existen, esto es, a los
menores que por infinidad de motives no tienen un hogar, y que
lag razones de que existan, radican en el tipo de sociedad en que
vivimos (de la cual somos responsables de una u otra manera),
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CAPITULO II

LA ADOPCION EN EL CODIGD CIVIL PARA EL DISTRITD FEDERAL

Aun cuando nuestro pais e3 heredero del derecho privado
espafiol, en los Coédigos Civiles de 1870 y 1884 no se reguld la
adopcién, la misma surgid por primera vez en la Ley de Relaciones
Familiares de 1917.

El Cédigo Vigente para el Distrito Federal, recoglé en sus
preceptos la antigua adopcién simple u ordinaria, siendo ademés
fuente de parentesco, si bien, s86lo entre adoptante y adoptado.
Regulingoola institucién de la adopcién a partir de los articulos
390 al 410.

a). PERSONA DEL ADCPTANTE

El adoptante debe ser persona fisica.

Es obvio que la ley ha querido desestimar a las personas
Juridicas para los efectos de ser adoptantes, en razén de carecer
de la idoneldad que exigen las relaciones que se originan con la
adopcién. Mas clara se ve esta exigencia, ain si consideramos que
con esta institucién se persigue suplir la falta de familia
legitima, imitando su apariencia y ello concierne légicamente a
las personas naturales.

i. REQUISITOS (Articulo 330 Fracciones I-I1II)

De acuerdo con las normas adoptadas por nuestro Cédigo Civil
el adoptante deben concurrir los siguientes requisitos:
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a).- Debe ser mayor de 25 afios.
b).- Ha de estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles,
¢).- Debe acreditar su buena conducta, y

d),- Ha de contar con medios econdmicos suficientes para
proveser a la subsistencia y educacién del adoptado.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede
autorizar la adopcién de dos o més incapacitados o menores e
incapacitados simulténeamente.

2. FUNCIONES-OBLIGACIONES (Articulo 385).

En este caso ge deben dar como parte fundamental en el acto
de adopeién las sigulentes:

a).- Tener una solvencia moral y econdmica.

b).~ A la reciproca vocacidn hereditaria.

c).- A dar alimentos al adoptado.

d).- A darle al adoptado su nombre y apellidos, hacléndose
las anotaciones correspondientes en sl acta de
adopcidn.
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3. DERECHOS (Articulo 395 Pirrafo I, 402)

Se toman como parte fundamental de lo que representa el acto
de adopcidn los siguientes:

a).-

b) .-

c).-

d).-

e).-

£).-

) .-

h) .-

A recibir alimentos por parte del adoptado si los
necesita.

Hacer honrado y respetado por el adoptado.
Corregir y castigar moderaduzmente al adoptado.
Puede adoptar una persona o ¢ényuges marido y mujer.

Le corresponde la administracién de los bienes del
adoptado,

Le corresponde la mitad del usufructo de los bienes del
adoptado.

Tener la patria potestad del que adopta.

Revocar unilateralmente la adopcién.
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b).- PERSONA DEL ADOPTADO (Regulado por los articulos 390
Fraccidén IIT 396).

Debe ser un menor de edad o un mayor incapacitado.

Nuestro Cédigo Civil recalcd la exigencia de que haya
ventajas en la adopcién para el adoptado. Aunque también 1la
referida legislacién no rechaza la idea de que también haya
ventajas para el adoptante, por lo que en igualdad de condiciones
de lo que ge trata es que mutuamente se proporcionen una familia
de la cual carecen.

1), REQUISITOS

Para la persona del adoptado nuestro Cédigo Civil le
establece los siguientes:

a).~ E1 adoptado debe ser menor de edad o mayor de edad
incapacitado.

b).- Tener diecisiete aflos menos que el adoptante.

c).- Que la adopcidén sea benéfica a su persona.
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2). DERECHOS

Los cuales vienen a ser una forma de proteccién para el
adoptado para que no pueda recibir algin perJjuicio en su persona
y patrimonio, y que a continuacién se detallan:

a).- A recibir alimentos del adoptante.

b).- A la reciproca vocacién hereditaria (a participar en
la sucesién hereditaria)l.

¢).- A llevar el apellido de quien lo ha adoptado.

d).- A dar su consentimiento si es mayor de edad respecto
de la adopcidn pretendida a su favor.

3).- OBLIGACIONES

El adoptado tendra para con la persona o perscnas que la
adopten, las mismas obligaciones que tiene un hido, las cuales
serian:

a).- Dar alimentos al adoptante si los necesita.

b).~ A vivir al lado del adoptante.

c).- Respetar y honrar a su padre adoptivo.
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c).- PERSONA DE QUIEN EJERCE LA TUTELA, LA PATRIA POTESTAD,
O CUSTODIA.

La patria potestad se eJjerce por los padres naturales, por
el abuelo y abuela paternos o maternos y a falta de estos o algan
otro descendiente podré ejercer la tutela preferentemente de la
pexsona de los incapacitados por persona fisica, con la
intervencién del curador, del Juez de lo familiar y del Consejo
Local de Tutelas.

1). REQUISITOS

La patria potestad deberé ser ejercida principalmente por
el padre o la madre y a falta de estos por la abuelos paternos
o materncs segin sea sl caso.

En dado caso que no se pueda ejercer ésta por falta de un
familiar, se nombrard un tutor o bien serad acogida la persona de
que se trate cuando no haya quien ejerza la patria potestad sobre
él ni tenga tutor.

2). DERECHOS

De quien ejerce la patria potestad a ser respetados y
honrados, de otorgar su consentimiento para que el que esté
sujeto a la patria potestad pueda comparecer a juicio o contraer
alguna obligacién.

Los padres o quienes ejercen la patria potestad pueden
renunciar a su derecho de la mitad del usufruecto, haciéndolo
constar por escrite.
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También gozan del derecho de corregirlos, de otorgar el
permiso para que el hijo abandone la casa donde habita.

Pueden representar también a los hijos en juicio.

En el ¢caso del que ejerce la tutela, puede adoptar & su
pupilo una vez que hayan sido aprobadas definitivamente las
cuentas de la tutela,

3). FUNCIONES-OBLIGACIONES

Las personas que ejercen la patria poteatad tienen 1la
obligacién de dar cuenta de la administracién de loz bienes de
los hijos, ademés son legitimos representantes de los que estén
bajo de ella, no pudiendo enajenar ni gravar de ningin modo los
gijnes inmuebles y los muebles preciosos que correspondan al

o,

La personas que ejerzan la patria potestad deben entregar
a sus hijos, luego que estos se emancipen o lleguen a la mayor
edad, todos los bienes y frutos que les pertenecen.

Deberan observan ademis una conducta que sirva a estos de
buen ejemplo y educarlos convenientemente.

De la tutela su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda
y educacién de los menores, a las modalidades que le impriman las
resoluciones que se dicten, de acuerdo a la Ley sobre Previsidén
Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal.

Ademés este cargo es un cargo de interés piblico del que
nadie puede eximirse, sino por causa legitima. No pudiendo
desempefiar este cargo las personas que ederzan un cargo en el
Juzgado de lo Familisr y los que integren los Conselos Locales
de Tutelas.

En la tutela se cuidari preferentemente de la persona de los
incapacitados,
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d). REVOCACION DE LA ADOPCION
 La adopeién termina por revocacién o impugnacion.

La adopcién puede ser revocada por consentimiento del
adoptante y adoptado, en este caso sélo cuando el adoptado sea
mayor de edad, pero sino lo es deben consentir en la adopcién las
personas que prestaron su consentimiento para que se realizara
la adopecién (Articulo 405 Fraccién I del Cédigo Civil).

Aunque el adoptado sea mayor de edad, si estd incapacitado,
no podré por ello prestar su consentimiento, sera entonces
necesario que consientan en la revocacién las mismas personas
cgya declaraclén de voluntad se reguiere en el casoc del menor de
edad .

Es conveniente que pueda terminar la adopcién por mutuo
consentimiento? La ley inglesa de 1926 no admite la posibilidad
de revocacién. Dentro de este sistema, el tribunal inglés que
conoce de la solicitud de la adopcidén, puede conceder antes de
aprobar definitivamente la adopcién, un periodo provisional de
prueba, que no debera de exceder de dos afios, durante el cual
existe la posibilidad de revocar la autorizacién provisional.
Vencido ese plazo, la adopcién es irrevocable.

La legislacién vigente en ese pais, respecto a la adopcién
a partir de 1839, prohibe terminantemente que la adopcién pueda
ger revocada, si el adoptante no ha cumplido trece afios.

Por lo que respecta a nuestro Cédigo Civil, nos indica que
puede darse la revocacién, siempre y cuando concurran lo
slguientes requisitos:

a) Cuando las partes convengan en ello, siempre que el
adoptado sea mayor de edad. Sino lo fuere se oird a las personas
que dieron su consentimiento para la adopcién, y a falta de
ellas, al representante del Ministerio Pdblico o al Consejo de
Tutelas en su caso,

Por lo que es de subrayarse que el lazo de parentesco civil
entre adoptante y adoptado, no termina ni con la emancipacién ni
con la mayor edad del adoptado., (Articulo 403 y 433 del Cédigo
Civil).
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Subsiste la relacidén civil paternofilial entre adoptante y
adoptado, ain después de la mayoria de edad de este dltimo. La
filiacién civil, es independiente de la subsistencia de la patria
potestad, puesto que en nuestro régimen Jjuridico, pueden ser
adoptados los mayores de edad, cuando sufran incapacidad.

1). CAUSA IHPUTABLE AL ADOPTANTE

Al respecto Ignacio Galindo nos indica lo siguiente

...nuestra legislacién civil solamente hacen mencién en cuanto
a la ingratitud del adoptado en su articulo 406 Fraccién II,
entendiéndose ésta si el adoptado formula denuncia o querella
contra el adoptante, por algin delito, aunque se pruebe, & no ger
que hubiere sido cometido contra el mismo adoptado, su cényugs,
sus ascendientes o descendientes. (Articulo 406 Fraccién II;
Diario Oficial, 17 de enero de 1970)." (37)

Es de preguntarse por qué el legislador no concedié las
mismas causas de revocacién al adoptado. La respuesta seguramente
gserd en el sentido de que s6lo hay ingratitud de parte de la
persona beneficiada por actos de liberalidad, por ejemplo: el
donatario y en este caso el adoptado. Sin embargo, si el
adoptante por ejemplo, cometa delito en contra del adoptado o sus
familiares cercanos, éste tiene que sufrir las consecuencias sin
poder romper el lazo de parentesco civil que le une con el
adoptante delincuente.

Respecto a lo anterilor Sara Montero Dualht abunda diciendo

que "...un elemental sentido de equidad debiera establecerse en

el trato legal a ambos sujetos de la adopcién, ya volviendo

irrevocable la adopcién para los dos en forma unilateral, u

otorgando el derecho de revocar la adopcién al adoptado por las

mismas causas que el adoptante, aungue no se llame ingrato a este
altimo.” (38)

(37) Galindo Garflas, Ignacio. Op. cit. pégas. 438,662-663
(38) Montero Duahlt, Sara. Op. cit. phg. pégs. 332-333
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2.- CAUSA IMPUTABLE AL ADOPTADO

El Jjuez ante aguien se ha solicitado la revocacién, podra
decretarla, si convencid¢ de la espontaneidad de la solicitud,
encuentra que la revocacién es convenlente para los intereses
morales y materiales del adoptado.

La adopcién puede ser revocada por la ingratitud del
adoptado .

Se considera ingrato al adoptado:

a). Si comete un delito que merezca una pena mayor de un afio
de prisién, contra la persona, la honra o los bienes del
adoptante, de su cényuge, de sus descendientes o sus
ascendientes.

b). S1 el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante que ha
caido en pobreza.

Si la solicitud de la revocacién se funda en la ingratitud
del adoptado los efectos del decreto que la revoque se producirén
desde el acto de la ingratitud, aunque la resolucién Judicial que
declare revocada la adopcidén sea posterior (articulo 409 del
Cédigo Civil).

No muy de acuerdo con lo indicado en esta parte Antonio de
Ibarrola tajantemente seffala "...naturalmente, "Las resoluciones
que dicten los Jueces aprobando la revocacién, se comunicari al
Juez del Registro Civil del lugar en que aquella se hizo para que
cancele el acto de adopcidén" (Diario Oficial, 14 de marzo de
1973). Otra de las ocicsas reformas indtil y complicada, que
Gnicamente tuvo por obJjeto sustituir el titulo de Oficial por el
de Juez del Registro Civil." (39)

(39) De Ibarrola, Antonio; Derecho de Familia, Porrta S.A.,
México, 1984, pags. 438-439
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3. MUTUO ACUERDO

La adopcién puede revocarse, seflala el articulo 405 del
Cédigo Civil, cuando las dos partes convengan en ello, siempre
que el adoptado sea mayor de edad.

Si no lo fuere (o siendo mayor estd incapacitadeo), se oiré
a las personas que prestaron su consentimiento para la creacién
de la adopcién, y a falta de ellas, al representante del
Ministerio Publico y al Consejo de Tutelas.

Se discute por los Juristas 31 es conveniente la revocacién
por mutuo consentimiento en el caso de la adopcibén, y existen
legialaciones que no lo permiten (articulo 117 del Cédigo Civil
Espafiol por eJdemplo), o que la permiten s8lo en clertos casos
como Ingleterra, por Ley de 1926 que sefiala un plazo de dos afios
antes de decretar la adopcién come definitiva y que, vencido el
mismo, la adopcién se vuelve irrevocable. La Ley del propio pais
vigente desde 1939 prohibe la revocacién cuando el adoptado no
ha cumplide trece afios,.

El problema que puede plantearse si se da el caso de la
revocacién de la adopcidén respecto a los menores de edad es
acerca de a quien le corresponderéd el elercicio de la patria
potestad. Se resuelve el mismo aplicande el articulo 408: el
decreto del Juez deda sin efecto la adopclén y restituye las
cosas al estado que guardaban antes de efectuarse ésta.

Por ello, la patria potestad corresponderia a los padres o
abuelos que consintleron primero en la adopcidén y posteriormente
en la revocacién de la misma; pero en el caso de adoptados
menores de edad sin ascendientes que ejerzan la patria potestad
una vez extinguida la adopeidn, abria que nombrarles tutor
(legitimo o dativo segin sea el caso).

“En la revocacién por mutuo acuerdo entre adoptante y
adoptado y sus representantes legales, el Juez tiene amplio poder
discresional, pues decretard que la adopcién queda revocada si
se reunen dos circunstancias: que esté convencido de la
espontaneidad de la solicitud de la revocacién y que Juzgue que
esta es conveniente para los intereses morales y materiales del
adoptado.” (40)

(40) Montero Duahlt, Sara. Op. cit. pags. 332-333
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CAPITULO III

NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION

Es indudable que la adopcién es un acto Jjuridico en el que
influyen varias voluntades; sin embargo, para poder determinar
su naturaleza Juridica, es necesario que analicemos algunas
posturas que sobre este punto han versado.

a). LA ADOPCION COMO CONTRATO.

Algunas legislaclones le han atribuido a la adopcién una
naturaleza contractual (Francia en el C&gido de Napoleén), debido
en buena parte a la época del surgimiento de tal cédigo en que
imperaban las ideas del individualismo Jjuridico, producto de la
Revolucién Francesa. Sin por contrato entendemos el convenio que
crea o transmite consecuencias Juridicas (articulo 1783 Cédigo
Civil), en el cual las partes pueden poner las claidsulas que
crean convenientes... (articulo 1839), de acuerdo con el
principio de autononia de la voluntad, base de los contratos, la
adopcién no tiene base contractual, pues en ella no impera el
principio de autonomia de la voluntad.

Se le ha supuesto también a la adopcién, el cardcter de un
contrato de adhesién, Los sujetos manifiestan su voluntad de
adherirge a la regulacién legal de la institucién de la adopcién.

"Sin embarge ya estéd bien discutide por la doctrina que los
famosos contratos de adhesién no son auténticamente contratos
porque carecen del elemento esencial contractual: la libertad de
egtablecer las clatisulas voluntariamente elegidas.” (41)

(41) Montero Dualht, Sara. Op. cit. pég. 324
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Por otra parte la reglamentacién que en el sistema civil
mexicano tiene la forma de la adopcién no permite atribuirle la
naturaleza de acteo centractual,

La atribucién de naturaleza contractual a la adopcidn carece
de todo fundamento y nadie, desde el punto de vista del derecho
mexicano, puede sostenerla sin ponerse en contradiccién con é1.

Rafael de Pina consldera que "“...las disposiciones legales
vigentes sobre esta materia son tan claras que, ciertamente, no
permiten que la tesis contractuallsta encuentre en ellas la menor
Justificacién, por lo que resulta extraiio que haya quienes la
defiendan. (42)

b). LA ADOPCION COMO ACTO DE PODER ESTATAL.

En virtud de ser indispensable la aprobacién judicial para
que Se constituya 1la adopclién, de acuerdo con las normas
especisles establecidas para el caso, hay quienes dicen el acto
Juridico que da lugar a la adopcién es un acto de poder estatal;
o sea que el vinculo Jjuridico entre adoptante y adoptado es
congecuencia de la aprobacién judicial.

Al respecto Ignacio Galindo Garfias eleva la siguiente
eritica: "...no puede aceptarse este punto de vista, porque si
bien es verdad que el decrets del juez de lo familiar que aprueba
la adopcién es un elemento esencial para la creacién de ese
vinculo Jjuridico, debe observarse que la voluntad del adoptante
es un elemento esencial, previo y necesario para que tenga lugar
el pronunciamiento Jjudicial y por otra parte es necesario que los
representantes del adoptado, convengan en la creacidén de ese
vinculo Jjuridico paterno f£ilial". (43)

(42) De Pina, Rafael. Op. cit. pags. 366, 368
(43) Galindo Garfias, Ignaclo. Op. cit. pég. 655-658
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Por su parte Rafael RoJjina Villegas nos indica lo siguiente:
"El Estado 8i debe tener intervencién en la organizacién juridica
de la familia, porque el Estado debe intervenir a través de sus
érganos a fin de que se celebren actos determinados Juridicos del
derecho familiar, tales como el matrimonio, la adopcidn, el
reconocimiento de hijos, etc.; a efecto de dar autenticidad a los
citados actos y proteger los derechos de las partes evitando
hasta donde sea posible que puedan ocurrir después problemas de
nulidad." (44)

Porque finalmente el Estado debe controlar la actividad de
los que eldercen la patria potestad y la tutela, mediante la
intervencién del Jjuez, para impedir que Bse realicen actos
perjudiciales a los intereses de los menores o incapacitados.

Tomando en cuenta las razones anteriores, se comprenderé que
en el derecho moderno, el Estado no puede permanecer aleno a la
solidaridad familiar.

Desde otro punto de vista tenemos también una injerencia
constante del Estado en las instituciones familiares, pues no
existen propiamente los actos Jjuridicos bésicos del derecho
familiar, sino interviene un funcionaric pablico.

En cuanto a la injerencia del ministerio piblico, Cicu
seffala que el Estado procura velar por los intereses de los
incapaces y de la familia misma.

En este sentido el Cédigo de Procedimientos Civiles reconoce
la intervencién constante del Ministerio Pdblico en todos los
asuntos de Jurlsdiccidn voluntaria que afecten intereses de
menores o incapacitados. En la adopcién el articulo 397 fraccién
1V, establece que debera consentir en ella el ministerio piblico
cuando el adoptado no tenga padres conocidos ni tutor, nl persona
que ostensiblemente le importa su proteccién ¥y lo haya acogido
como hido.

(44) RoJina Villegas, Rafael. Op, cit. pag. 39-46
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Otras autores han queride ver en la adopecién un acto de
poder estatal en razénm de que es la autoridad competente (en
nuestro derecho el juez de lo familiar) el que aprueba y decreta
la adopcidén a su arbitrio.

Contra este sentir argumenta Sara Monterc Dualth "...gue
sl bien es cierto que la autoridad la que diré la Gltima palabra
en el acto de adopcién, otorgédndola o negéndola, la misma no
puede surgir Jamas por imperio de autoridad; el motor impulsor
de la misma es la voluntad del adoptante aceptada por el adoptado
y sus representantes legales. El Jjuez vendrid en su caso a
sancionar y autorizar la voluntad de los suJdetos para que
legalmente surda la relacidén Juridica de filiacidén civil. La
conjugacién de estas voluntades es esencial para la creacidn de
la adopcién lo que la convierte en un acto Juridico plurilateral
de caracter nixto de efectos particulares y de interés
pablico.” (45)

c). LA ADOPCION COMO INSTITUCION.

El cambio de la concepcién del papel del Estado frente a los
individuos y la restriccién impuesta a la voluntad particular a
bienes Juridicos de interés colectivo, determiné 1la
transformacién de la adopcidén; se advirtié el interés que
representa para la colectividad, por lo que se da el pase del
ordenamiento Jjuridico contractualista al institucionalista del
orden pablico.

La adopcién como institucién es un instrumento legal de
proteccién de los menores e incapacitados.

(45) Montero Dualht, Sara. Op. cit. pég. 324-325
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“La adopcién y la tutela en este respecto son instituciones
que cumplen funciones similares, sin que la primera tal como esté
organizada en nuestro derecho, pueda sustituir con ventada a la
segunda. No en favor del incapacitado, que al ser adoptado
adquiere todos los derechos y las obligaciones que tiene un hijo
en favor del adoptante y si en cambio en perjuiecio del propio
menor o incapacitado, cuyo patrimonio sirve de garantia al
cumplimiento de la obligacién alimenticia que contrae como hijo
del adoptante." (46)

Por esta razén, no fue ciertamente un acierto del legislador
de 1928, haber establecido la adopcién, en la manera como la
establecié este cuerpo de leyes.

La adopcién ha sido enjuiciada, formulandosele esencialmente
dos graves imputaciones: que se trata de una ficcibén que
contraria a la naturaleza misma, pretendiendo enervarla, y que
es una institucidén que persigue, no el beneficio de la persena
del menor, sino el interés de los adoptantes.

Tales imputaciones tienen una base de certeza, pero,
encaradas desde el punto de vista de la adopcién como eventual
institucién de proteccién al menor, es la segunda de ellas la que
més nos interesa.

La adopcién puede constituir un excelente tratamiente de
superacién del estado de abandono, de igual modo que lo es la
guarda de un nifioc por quien presta tan altruista servicio.

El ingreso de un nifio a un grupo familiar o su relacién con
una pareja de cényuges que se disponen a cuidarlec y a forjar su
personalidad, en relacién similar a la de padres e hijo, es un
efecto que puede darse también con la guarda o con la tutela.

Si se quiere beneficiar al menor patrimonialmente, nada
impide que se le hagan donanciones, legados, depésitos de dinero
o geguros en su favor., Pero la adopcién posee matices que van més
allé de los consignados.

(46) Galindo Garfias, Ignacio. Op. cit. pég. 655-658
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Ellos parecen dirigirse mas a satisfacer inquietudes de los
adoptantes que a fundamentarse en la proteccién al menor. Basta
recordar dque se consagran nhorxias tendientes a ocultar el
verdadero origen del menor {(como ocurre en la actual legislacién)
y dan muestra varias leyes extranjeras y que ellas responden a
golicitudes y expectativas de los adoptantes,

Daniel Hugo D'Antonio eleva la siguiente advertencia " ...si
como resultado de tales disposiciones al amparo de ellas los
adoptantes asumen una actitud de ocultamiento y falsedad,
entonces la adopcidn lejos de convertirse en una institucién
positiva a los fines de proteger al menor, se constituye en un
instrumento nocive y peligroso para la personalidad del
adoptado.” (47)

Rafael de Pina al tratar la adopcién como institucién sefiala

que "...la misma es una institucién de la cual no puede derivarse
ningin mal y de la cual puede derivarse mucho bien." (48)

Asi es que la posicién de los autores que se muestran
partidarios de su supresidén en los Codigos Civiles y en cualquier
forma de legislacién civil) no tiene, realmente, Justificacién
alguna digna verdaderamente de tomarse en cuenta.

Por lo cual la adopcién como institucidn adquiere cada dia
un aspecto soclal que se funda en la necesidad de lograr en la
me jor manera posible mediante el esfuerzo de los particulares y
del Estado, la proteccién y amparo del menor en el hogar del
adoptante ale jdndose hoy en dia la adopcién de aquella concepcién
individualista de Portalis que fue introducida en el Cédigo Civil
Francés como un contrato “para consuelo de las personas a quienes
la naturaleza niega la felicidad de tener hijo o que han tenido
la desgracia de perder los que les habia dado". No tiene por
objeto primordial actualmente “emular la imagen de la naturaleza
ni tampoco satisfacer a 1los sentimientos altruistas del
adoptante".

(47) D'Antonio, Daniel Hugo. Op. cit. pag. 270-271
(48) De Pina, Rafael. Op. cit. pég. 364-370
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d). LA ADOPCION COMO ACTO MIXTO.

En nuestro derecho la adopcidn es un acto juridico bilateral
que requiesre la voluntad del adoptante y de los representantes
del adoptado, asi como del érgane Judicial.

Ignacic Galindo Garfias sugiere lo sigulente: “...Debe
concurrir en el acto de adopcidn, Jjunte a la voluntad de los
particulares, la voluntad del érgane judicial coordinindose entre
81, porque si bien el adoptante tiene un interés particularmente
de caracter afectivo, para llevar al cabo la adopeién, ese
interés privado se conjuga con el interés que tiene el Estado en
la proteccidén de los menores e incapacitados, que es un interés
piblico y que exige la intervencidn del dérgano Jurisdiceional
para cuidar que la adopcidn se lleve a cabo en beneficlio del
menor. De alli que el acto de adopcidn, sea un acto Juridico
compledo, de caricter mixto, en el que por participar a la vez
el interés de los particulares y del Estado, debe considerarsele
como acto mixto." (49)

Para Rafael RoJjina Villegas la adopcién nace de un acto
juridico de cardcter mixto en el que concurren las siguientes
personas:

1). Los que ejercen la partria potestad o tutela de la
persona que se trata de adoptaxr (en su defecte, las
personas que lo hayan acogido ¥ lo traten como a un
hija);

2y. E1 Ministerio Piblico del lugar del domicilio del
adoptado cuando este no tenga padres conocidos, ni
tutor, ni persona que ostensgiblemente le importa su
proteccidn;

(49) Galindo Garfias, Ignacio, Op. cit. pag, 657-658
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3). El adoptante qua debe ser mayor de treinta afica, en
pleno ejercicio de sus derechos; no tener ascendientes
y sobre pasar por lo menos en diecisiete afios al
adoptado; -

4). E1 adoptado, si es mayor de catorce afios:

5). E1 Juez de primera instancia que conforme al articulo
400 debe dictar la sentencia autorizando la
adopecibn.

e). FORMAS DE ADOPCION.

La institucién de la adopcién a evoluclionado estableciendo
dos especies de adopcién, la adopcibn ordinaria y la legitimacién
adoptiva o adopclién plena.

En uno y en otro caso. "La adopcién debe tener justo motivo
y presentar siempre ventaljas para el adoptado".

“Por medio de la adopcidén ordinaria (adoptio minus plena)
tal como se le conoce en nuestro Cédigo Civil, la adoptado sigue
slendo extrafio para los parientes del adoptante y sélc adquiere
el derecho a recibir alimentos del adoptante, a heredar a este
Gltimo, y a usar el apellido del adoptante; =i bien entra el
adoptado bajo la patria potestad de quien lo adopta, siguen vivos
los vinculos de parentesco con su familia consanguinea. A este
tipo de adopcidén minus plena, se debe la escasa aceptacién de la
institucién de nuestro medic social.”(50)

(50> De Pina, Rafael. Op. cit. pag. 381
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En la legitimacién adoptiva o adopcién plena, los ednyuges
adoptantes, no deben tener descendencia consanguinea en el
momento de la adepcidén y el vinculo matrimonial debe haber
subsistido entre elloa, por un lapso cuando menos de diez afios.
El adoptado forma parte del adoptado de quienes lo adoptan,
porque es considerado como hijo nacido del matrimonio.

La legitimacién adoptiva gélo tiene lugar cuando se trata
de menores de c¢inco afios, aunque esta edad puede ser dispensada
por los tribunales, cuando el adoptado fue acogldo de hecho por
quienes lo adoptan, con una anterioridad minima de cinco afios.
"El efecto esencial consiste en transmitir al adoptante la patria
potestad comprendida en ella el derecho de consentir el
natrimonic. Es por ese medio por €l que el nifio entrara realmente
en el hogar del adoptado y por el que éste edjercerd una accidn
educativa sobre aquel. Si a ello se agrega la indicacién ya hecho
a propésito de la obligacién alimenticia, y si se aflade el
derecho de sucesién con el mismo titulo que si fuese hildo
legitimo, salvo algunas restricciones de orden fiscal, cabe
afirmar que la férmula antes citada no se corresponde ya con la
realidad.

Sin embargo Rafael de Pina nos sefiala lo sigulente:
"...advirtamos tan sélo que el adoptante no debe beneficiarse con
la adopcién, y, por tante si sobrevive al adoptado, no le
sucederfd mas que en cuanto a los bienes que le hubiese donado,
Yy, por otra parte, que siendo el vinculo personal, no subsiste
después de la muerte del adoptante, en cuyo caso el nifio retorna
a su familia originaria." (51)

Por otra parte la adopcién plena, procede solamente cuando
se trata de un nifio abandonado o de padres desconocidos o de un
menor de la edad antes sefialada, que se encuentre en la orfandad,

En algunos paises no se impone el requisito de la falta de
descendientes; pero ya se trate de la adopcién ordinaria ¢ menos
plena o legitimacién adoptiva, se exige la edad de veinticinco
afios, en los adoptantes, para asegurar en lo posible la completa
madurez de quien adopta.

(61) Ibidem. pég. 660-661
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 Generalmente se requiere que exista una diferencia de edad,
cuando menos de quince afos entre adoptante y adoptado (que se
ha reducido en legislaciones extranjeras a diez afios, para quien
adopta al hijo de su cényuge).

La adopcidén plena desconocida en nuestra legislaciédn,
responde de una manera completa a la finalidad social de otorgar
proteccién a 1la nifiez desvalida y evita las maniobras
fraudulentas & las que con poca frecuencia, recurren los
matrimonios sin hijos, haciendo aparecer en el Registro Civil
como hilJjo consanguinec a criaturas abandonadas o a nifios cuyas
madres por diversas razones no quieren guardar.

A este respecto Ignacio Galindo Garfias seifiala que “si se
reformara el C6digo Civil como es de desearse, para introducir
en nuestro medio la adopelén plena, debe tenerse en cuenta en su
reglamentacién, el punto de vista no solo moral y social, sino
la opinién del médico que debe ser tomada en cuenta, antes de
cualquier adopcién, para conocer las taras organicas del futuro
adoptado, y para determinar sus inclinaciones psicolégicas, a £in
de aconsejar o desaconsejar la adopcién o instruir a los
adoptantes sobre la conducta que deben observar en sus relaciones
con el adoptado.” (52)

Corroborando lo anterior enunciaremos lo que Rafael Rojira
Villegas indica "Asi se ha logrado en la legislacién extrandera
que "esog nilfios cuyos destinos parecia ser el de permanecer en
cierto modo como parias, colocados al azar por la Beneficencia
Publica, encontraran en la adopcién, el medio de ser readaptados
como hijos legitimos en un sano ambiente familiar." (53)

(52) Galindo Garfias, Ignacio Op. cit. pégs. 657-858
(53) Rojina Villegas, Rafael. Op. cit. phg. 334-335
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£). EFECTOS DE LA MUERTE DEL ADOPTANTE.

Antonio Ibarrola comenta lo siguiente "Si llegare a fallecer
el adoptante: desaparece la adopcién? Notemos que hay que
responder afirmativanente, puesto que conforme a nuestro articule
402, no existe lazo alguno entre el adoptado y la familia del
adoptante. En que situacién pues queda el adoptado? Vuelve a
recaer bajo la patria potestad de sus padres naturales? Notemos
desde luego que el adoptante puede nombrar tutor al adoptado en
un testamento, conforme lo autoriza el articulo 470. Pero ain
cuando no lo hubiere hecho, la sentencia de adopcién, 1lo
repetimos, ha roto todos los lazos entre el adoptado y su familia
natural. Ha exitinguido para siempre la patria potestad de los
padres del adoptado, y por tanto habra de nombrarsele tutor
conforme a la ley tanto mas cuanto que el fallecimiento del
adoptante no puede tener como objeto restablecer los lazos que
unian al adoptado con sus padres naturales." (54)

1.- LA PATRIA POTESTAD.

Conforme a lo establecido por nuestro Cédigo Civil en su
articulo 443, fraccién I, la patria potestad se acaba con la
muerte del que ejerce esta, o sea en este caso del adoptante.

Reafirmando lo anterior Rafael De Pina nos indica 1o
siguiente "Asimismo la muerte del padre adoptive que ejercitaba
la patria potestad segln el criterio sustentado sobre este punte
por el Tribunal Supericor de Justicia del Distrito Federal -hace
que el padre natural recobre su eJjercicio, sin que sea el caso
de nombrar tutor. Entiende el citado Tribunal que el Cédigo Civil
para el Distrito Federal no resuelve esta cuestién de manera
expresa, pero de que la correcta interpretacién de distintos
preceptos de dicho cuerpo legal y del estudio de los antecedentes
que informan esta materia en legislacién mexicana, asi como de
1la doctrina, se deduce la solucién apuntada.” (55)

(54) Ibarrola, Antonio. Op. cit. pag.
(55) De Pina, Rafael. Op. cit. pég. 660 661
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2.- LOS ALIMERTOS.

Al respecto y sigulendo los lineamientos del articulo 303
del Cédigoe Civil del Distrito Federal y territorios federales que
egstablece la obligacién de los padres de dar alimentos a los
hijos, no distingue entre los legitimos y naturales reconocidos
y el articuloe 389 del mismo ordenamiento 1legal, entre los
derechoz gque concede a estos Gltimes, incluye al de szar
alimentados por sus progenitores, que les hubleren reconocide,
sin estipular que sobre ¢l derecho de elles tenga prelacidn el
de los legitimos.

Con lo cual el adoptado tiene derecho a lo que se obtenga
de los bienes que sean del adoptante ya gque es reconocido como
hijo legitimo.

Pero a la vez si no se le nombra en un testamento con tal
derecho el adoptade tiene a la vez el derecho de pedir 1la
inoficionidad de éste, para. exigir que con la obtencién de los
frutes de los bienes del testador (adoptante) se le proporcionen
los alimentos. Todo esto es cuando exiatan bienes que legalmente
pertenezcan al adoptante, en cambio s8i no los hay, los alimentos
no se le proporclonarén por alguna otra persons.

3.~ LA SUCESION

En este caso, y de acuerdo a lo establecido por el articulo
1612 de nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal el adoptado
hereda como un hido.

Lisandro Cruz y Gabriel Leyva opinan lo slguiente:"...el
adoptado tiene el derecho de exigir gue se le reconozca su
derecho a heredar respecto de loz bienes que sélo pertenezcan al
de cujus (en este casc adoptante) ain cuando no se le haya
nombrade en el respactivo testamento, ¢ bien no exista aeste
Gltimo, pero con la aclaracién de que solamente aate derecho ge
de en cuanto los bienes que pertenezcan al adoptante, (58)

(56) Cruz Ponce, Ligandro y Leyva, Gabriel; Cédige Civil para gl
, Facultad de Derecho de la UNAM, México, 1982, pig.

230-232

88



CAPITULO IV

LA NECESIDAD DE UNA ADECUADA LEGISLACION EN LA
INSTITUCION DE LA ADOPCION, PARA FACULTAR AL MINISTERIO
PUBLICO O AL TRABAJADOR SOCIAL, PARA CONTINUAR CON LA
VIGILANCIA DPE LOS MENORES POSTERIORMENTE DE HABER S51DO

ADDPTADDS.

a). LA ADOPCION ENTRE NACIONALES

La adopcidén es un acto de caracter complejo, que para su
regularidad exige la concurrencia de los siguientes elemsntos:

La emisién de una serie de consentimientos; la tramitaciédn
de un expediente Jjudicial y la intervencién de los jueces de los
familiar y de Registro Civil.

La adopcitn es, desde luego, una ficcién, pero una ficeidn
generosa que permite que muchos nifios abandonados encuentren
proteccién adecuada dentro de una familia honesta, siempre que
el otorgamiento se realice con las debidas garantias legales, Es,
ciertamente una fiecién Juridica socialmente 0til. A parte de
esto, la adopcién se presta como un consuelo para los matrimonios
que no han tenido descendencia o que, habiendola alcanzado, la
perdieron.

La paternidad frustrada haya en la adopcién una forma humana
para satisfacer sentimlentos que merecen respeto y comprensién
y que, al mismo tiempo, beneficla en grado sumo al adoptado.

La adopcién puede recaer sobre uno o més menores o sobre un
incapacitado aGn cuando éste sea menor de edad.
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1.~ PROCEDIMIENTO

A través de este procedimliento especial de Jjurisdiceién
voluntaria, el que pretenda adoptar a una persona debe acreditar,
ante el Jjuez de lo familiar, que reune los requisitos sefialados
en los articulos sefialados en los articulos 390 y 391 del Cédigo
Civil y que cuenta con el consetimiento de 1las personas
mencionadas en el articulo 397 del mismo ordenamiento sustantivo,
En términos generales, los requisitos que debe reunir el
adoptante, son los siguientes:

1}. Ser mayor de veinticinco afios y, en todo caso, tener
diecisiete afios mas que el adoptado.

2). Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos.

3). Estar libre de matrimonio, o, en caso contrario, contar
con el consentimiento del cényuge para que este también
sea adoptante.

4). Tener bastantes medios para proveer a la subaistencia
y educacién del menor o al cuidado y subsistencia del
incapacitado, y

5). Ser de buenas costumbres.

El solicitante debe demostrar, ademés, que 1la adopcién
resultard benéfica para la persona que trata de adoptar, Las
personas dque, en su caso, deben otorgar su consentimlento para
la adopcién son las slgulentes:
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1). Los que ejerzan la patria potestad sobre el menor que
trata de adoptarse.

2). El tutor de este.

3). La persona que lo haya acogido durante seis meses y los
trate como a un hijo, aunque no hubiese ejercido la
patria potestad ni la tutela.

4), E1 Ministerio Piblico del domicilio del adoptado,
cuando este no tenga padres conocldos, ni tutor, ni
persona que ostensiblemente le haya impartido su
proteccién y lo haya acogido come hijo,

5). El propio menor, si tiene més de catorce afies.

En su promocién inicial el solicitante debe expresar el
nombre y edad del menor o incapacitado, asi como el nombre y
domicilio de quienes ejerzan sobre é1 la patria potestad o la
tutela, o bien, de las personas o institucién publica que lo
hayan acogido. Debe acompaiiar, ademés, certificado médico de
buena salud, y, en el caso de que el menor habiese sido acogido
por una institucién pablica, deberé& presentar una constancia del
tiempo de la exposicién o abandono para lo fines previstos en el
articulo 444, fraccién IV, del Cédigo Civil. El Juez de lo
familiar puede decretar el depésito del menor con el presunto
adoptante, si ain no hublese transcurrido el plazo de seis meses
contado a partir de la expcsicién o abandono, por el tiempo
restante, o 81 el menor no tuviese padres conocidos ni hubiese
sido acogido por institucién publica alguna por todo el periodo
de seis meses (Art. 923 del Cédigo de Procedimiento Civiles para
el Distrito Federal).
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Aunque el C&digo Procesal antes invocado no lo indique
expresamente, conviene que, en su solicitud el que pretenda la
adopcién con las cualses intente acreditar el cumplimiento de los
requisitos legales mencionados. Las pruebas se recibirén el dia
y a la hora que el Jjuez seflale (Art. 923 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

Becerra Bautista mencionado por José Ovalle Fabela en su
libro de Derecho Procesal Civil, estima que “...deben ser citados
a esta audiencia las personas cuyo consentlmlento se requiera
para la adopcidén, con el objeto de que “expongan lo que a su
derecho corresponda”. Si el tutor o el Ministerio Piblico no
consienten la adopeidn, deberadn sxpresar la causa en que se
funden, la cual calificard el Juez tomando en cuenta los
intereses del menor o del incapaclitado (Art. 398 del Cédigo
Civil)." (5T

“"Una vez practicadas las pruebas y obtenido el
consentinmiento de las personas sefialadas, el Juez resolvera
dentro del tercer dia sl otorga o no la adopcién (Art. 924 del
Codigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal). Cuando
la resolucién judicial gue otorgue la adopcién adquiera lo que
Fix-Zamudio denomina estado preclusivo-por haberse resuelto la
apelacién interpuesta, y, en su caso, el amparo o bien por no
haberse interpuesto aquel recurso-, el Juez de lo familiar
ordenard remitir las copias certificadas de las diligencias
respectivas al C. Jefe del Registro Civil, para. que éste levante
la cgrrespgndiente acta de adopcién (Art. 401 del Cédigo
Civil)." (58)

2.= EFECTOS

Los efectos Jjuridicos de la adopcién se pueden enunciar de
la siguiente manera:

Se crea una relacién Juridico-familiar o relacidén de
parentesco (Art. 395 del Cédigo Civil), por lo que el adoptado
tiene un derecho de alimentos (Art. 307 del Cédigo Civil) y en
nuestro sistema, un derecho hereditario (Art. 1612 del Cédigo
Civil).

(57) Ovalle Fabela, José: Derecho Procesal Civil, Ed. Harla,
México, 1991, pigs. 434-436
(58) iden.
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Es decir, en virtud de esta relacién, el adoptante tiene
respecto del adoptado ¥y sus bienes los mnismos derechos y
cobligaciones que tienen los padres respecto a los hijJos, pudiendo
incluso, darle nombre y sus apellidos; y el adoptado, respecto
ge§ adoptante, tlene los mismos derechos y obligaciones que un

ido.

A pesar de gque se trata de evitar la coexistencia del
vinculo de) adoptado con su familia natural y su familia
adoptiva, el ordenamiento civil establece que la relacién de
parentesco surge de la adopcién s3e limita al adoptante y al
adoptado, excepto lo relativo a los impedimentos para contraer
nupcias, gquedando vigentes los derechos y obligaciones que
resultan del parentesco natural, salvo la patria potestad que se
transfiere al adoptante, excepto cuando éste estd casado con unc
de los progenitores del adoptado, en cuyo caso Se elerce por
ambos cényuges (Arts. 157, 402 y 403 del Cédigo Civil).

Con lo que se establece que la adopcién produce sus efectos
aunque sobrevengan hijos al adoptante.

b). LA ADOPCION DE MEXICANO POR EXTRANJERO.

Para que un extranjero pueda realizar el acto de adopcién
en el territorio nacional deberd sujetarse previamente a lo que
le establece la Ley General de Poblaclén y concretamente a lo
dispuesto en sus articulos 67 y 68 los cuales sefialan lo
siguiente:

Abundando al respecto transcribiremes lo que para este
efecto sefiala el Diccionario Juridico Mexicano "Las autoridades
de la repiblica sean federales, municipales o locales estén
obligados, a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos
asuntos de su competencia, que previamente les comprueben su
legal residencia en el pais y que sus condiciones y calidad
migratoria les permiten realizar el acto o contrato de gue se
trate, o en su defecto, el permiso especlal de la Secretaria de
Gobernacién. Excepcionalmente, en caso de urgencia, no se exigiréa
la comprobacién mencionada en el otorgamiento de poderes o
testamentos. En todos los casos, darén aviso a la expresada
Secretaria en un plazo no mayor de quince dias, a partir del acto
o contrato celebrado ante ellas."(59)

(59) Diccionario Juridico Mexicano. Op. cit. pag. 42
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Asimismo los Jueces y oficiales del Regigtro Civil no
celebrardn ningin acto del estado civil en el que intervenga un
extrandero, sin la comprobacién previa, por parte de &ste, de
su legal estancia en el pais.

Tratandose de matrimonios de extranderos con mexicanos,
deberdn exigir ademds la autorizacién de la Secretaria de
Gobernacién.

En todos los casos deberin asentarse las comprobaciones a
que se reflere este articulo (Art. 68) y darse aviso a 1la
Secretaria de Gobernacién del acto celebrado”.

Todos estos requisitos deberdn concurrir en su totalidad,
va que de otra manera existird un ohstaculo insuperable para
llevar a efectos la adopcidn pretendida, por lo que no esté demés
recalcar que los extranjeros necesitan documentacién migratoria
para internarse en la Repiblica Mexicana y permanecer en ella.

Esa documentacién, para todas las calidades migratorias, la
obtienen en las oficinas del Servicio Exterior Mexicano,

1.~ PROCEDIMIENTO

A este respecto cabe sefialar que el procedimiento de la
adopcion pretendida por un extranjero para con un nacional es el
mismo que se sigue en el que realizan nacionales entre si, salvo
algunas diferencias que sefialaremos en el mismo:

De las disposiciones legales relativas a la adopcién y de
la naturaleza propia de esta institucién civil se desprenden los
requisitos que deben considerarse necesarios para que puede
llevarse a efecto, los cuales son los siguientes:

1). Que el adoptante tenga por lo menos mis de diecisiete
afios que aquel a quien se vaya a adoptar.
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2). Que la persona que pretenda adoptar sea mayor de
veinticinco afios.

3). Que la adopcién sea beneficicsa para el adoptado.

4). Que el adoptante tenga medios suficientes para atender
a la subsistencia y educacién del menor o al cuidado y
subsistencia del incapacitado, como hijo propio, segin
las circunstancias de la persona que trata de adoptarse.

5). Que quien desea adoptar sea persona de buenas

costunbres,

En cuanto a los documentos que se deben aconmpailar a la misma
golicitud de adopcién en este caso serén:

a). Los permisos migratorios, otorgados por la Secretaria
de Gobernacién de los presuntos adoptantes, para que los mismos
puedan permanecer en este pais por el lapso de seis meses a fin
de poder realizar los tramites necesarios para la pretendida
adopcién y acreditar su legal estancia en nuestro pais.

b). Las actas de nacimiento, matrimonio, certificado médico
que establezca su buena salud y documentos de aprobacién de las
autoridades de su pais para que puedan adoptar a un menor,
debidamente traducidos y legalizados ante el Cénaul de México en
el paiB que corresponda.

c). En cuanto al menor que se pretenda adoptar se deberd
acompafiar certificado médico que diga que goza de buena salud,
constancia del tiempo de exposicién o abandono del menor.
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d), La Embajada de México adenmds, en el pais de donde son
originarios los presuntos adoptantes les debe de dar una visa
pari poder tramitar la adopcién de un menor o incapacitado
nmexicano.

e). Por lo que respecta a la prueba testimonial, en este
caso se les exime por razones obvias, toda vez que por ser
extranjeros y el consentimiento que se pueda tener de ellos a
través de los testigos gserd siempre superficial.

£). Todos los documentos deber&n venir en original y
traducidos al idioma espaiflol, certificados ante el notario del
respactivo pais y legallzado por el embajador o cénsul mexicanc.

g). En cuanto a los estudios socio-econdmicos y psicolégicoes
podran ser practicades por institucién plblica o privada
legalmente constituida en el pais de origen de los solicitantes.

Una vez presentada la solicitud de adopcién en la Oficlalia
de Partes Comin, esta la enviard al Juzgado Familiar
correspondiente para que el C. Juez -titular de dicho Juzgado
admita a tramite dicha solicitud, déndose vista al C. Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado y seflaléndose una
audiencia, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 923 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles, en la que los promoventes
deberan ratificar su deseo de llevar a cabo la adopcién en
cuestibn y desahogandose las pruebas que por su propia y especial
naturaleza quedaran desahogadas, toda vez gque se +tratan de
documentos .

Posteriormente comparecerad ante la presencia Jjudicial la
Directora de la Casa de Cuna o bien la persona responsable que
tenga bajo su custodia al menor, a ratificar su consentimiento
dado a los promoventes para llevar a cabo la adopcién de que se
trata.
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Y una vez que se han satisfecho los requisitos establecidos
por los articulos 390 y 207 del Cédigo Civil y, si consider al
C. Juez que la adopcidn que se pretende resulta benéfica para el
menor y ademAs de que quedaron acreditados los extremos a que
se refieren los articulos 381, 395, 396, 400, 401, 402, 403 y
demas relativos del Cédigo Civil deberd resolver mediante
sentencia definitiva lo siguiente:

a). Deberé conceder la adopcidén del menor en favor de los
promoventes de la solicitud de adopcidn.

b). En virtud de la adopcién que se concede a los
promoventes, estos tendrin derechos y obligaciones
establecldos por las normas legales. Autorizando a los
promoventes a dar nombre y sus apellidos al menor que
por esta via se les ha concedido en adopcién.

c). Una vez que la resolucién definitiva cause eJjecutoria
quedaré consumada la adopcién que se concede.

d). Ejecutoriada que sea la referida resolucién definitiva
se deberd remitir copia de la misma al C, Jjefe del
Registro Civil de este pais para el efecto de que
proceda al levantamlento del acta de adopcién

correspondiente.

e). Notificandose todo lo anterior a las partes interesadas.

Ademés por lo anteriormente expuesto, el Articulo 43 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién sefiala que la adopcién no
entrafia para el adoptado el cambio de nacionalidad, lo cual
contradice lo establecido por el Articulo 396 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal que a la letra dice: "El adoptado tendré
con la persona o personas que lo adopten, los mismos derechos y
obligaciones que tiene un hijo". Disposicién que por lo tanto,-
es discriminatoria.
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2.= RECIPROCIDAD INTERNACIONAL

A este respecto México, como miembro de la Organizacién de
los Estados Americanos, a fin de concretar la Convencién
Interamericana sobre el conflicto de leyes en materia de adopeidn
de menores, acepté y ratificéd lo siguiente: que la presente
Convencién se aplicard a la adopcién de menores bajo las formas
de adopcidén plena, legitimacién adoptiva y otras instituclones
afines, que aquiparen al adoptado a la condicién de hijo cuya
filiacién esté legalmente establecida, cuando el adoptante (o
adoptantes) tenga su domicilio en un Estado Parte y el adoptado
su residencia habitual en otro Estade Parte. Extendiendo 1z
presente el dia primero del mes de Julio de nmil novecientos
ochenta y siete, a través del Subsecretario de Relaciones
Exteriores, a fin de incorporarla al Decreto de Promulgacién
Respectivo.

El instrumento original de la referida Convencién, cuyos
textos en espafiol, francés, inglés y portugues son igualmente
auténticos, fue depositado en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanocs, la que a su vez envié
copia auténtica de su texto a la Secretaria de la Naciones
Unidas, para su registro y publicacién, de conformidad con el
Articulo 102 de su Carta Constitutiva. La Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos notificé a su vez los
Estados miembros de dicha organizacién y a los Estades que se
hayan adherido a dicha Convencién, las firmas, los depdsitos de
instrumentos de ratificacién, adhesién y denuncia, asi como las
reservas que hubiere.

Con lo cual y en base a esta convecién firmada y ratificada
por México como pais nmiembro de locs Estados Americancs, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en su Ley
Orgénica, a través de su Reglamento de la mencionada ley y
Acuerdo A/029/90, expedido por el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, extendié el instructivo para las
actuaciones del Ministerio Piablico en Materia de Familia y
publicéndolo en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta
de noviembre de mil noveclentos noventa.
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Dentro del mencionade instructive establece que en el
supuesto de gque un extrandero pretenda adoptar a un menor o
incapacitado, el Miniasterio Publico debers verificar que este se
encuentre en el pais en forma legal, y de que tiene el permiso
correspondiente, por parte de la Secretaria de Gobernacién, para
tramitar la solicitud de adopcidn, o bien, solicitarle al Juez
del conocimiento, que gire atento oficio para que le haga saber
a dicha institucién las diligencias que se tramitan para que
manifieste lo que a su funcién corresponda, con la finalidad de
que el presupuesto adoptante goce con la calidad migratoria para
este tramite.

Basandose en lo establecido por los articulos 396 del Cédigo
Civil, B7 y 68 de la Ley General de Poblacién.

En relacién con el supuesto anterior, deberd vigilar sobre
la Reciproclidad Internacional, la que Be encuentra establecida
con el articulc 32 de la Ley de Extranjeria y Naturalizacién, la
cual le sefiala los derechos y obligaciones de los extranjeros.

Estableciendo en el referido articulo que:

“66lo la Ley Federal puede modificar y restringir los
derechos civiles de que gozan los extranderos, por el principio
de reciprocidad internacional, y para que asi queden sujetos en
la Republica a las mismas incapacidades que las leyes de su pais
impongan a los mexicanos que residan en él, en consecuencia, las
disposiciones de los Cédigos Civil y de Procedimientos del
Distrito sobre esta materia, tienen el caridcter de Federales y
ser&n obligatorias en toda la Unién".

3. EFECTOS.

Desde la década de los aiios cincuenta, cuando e convirtié
en una practica comin el adoptar huérfanos de guerra de paises
asiéticos, surgié el peligro del comercio de nifios, especialmente
en la corriente de nifics de Asia y América del Sur hacia Europa
y América del Norte.
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La demanda de nifios en el munde industrializado llevs a que
comenzara una oferta paralela de nifics en los paises en
desarrolle. Las agencias de adopcién vinculadas con el sector
comercial han crecido en forma desmesurada en algunos paises, y
3u \éx;ico obdetivo es facilitar la adopcién internacional a cambio

e dineroc.

Los canales para la adopcién internacional a veces son
clandestinos e ilegales. A menudo la entrada aparentemente legal
de un nifio en un pais para ser adoptado gueda oscurecido por
practicas sospechosas en el pais de origen. A menudo los futuros
padres adoptivos eluden a las adutoridades oficiales y hacen las
cosas por sus propios medios.

Cuando las adopcicnes se llevan a cabo sin la supevisién de
un tribunal, puede ser que involucren la venta de nifios. Los
intermediarios se aprovechan de la ignorancia y confusién de los
padres. Tal vez les ofrezcan aliviarlos del peso del nifio por un
cierto monto, y al mismo tlempo, hacen pagar a los padres
adoptivos una suma mucho mis elevada.

En el ultimo decenio huboc mile= de nifios adoptados de manera
mis o menos fraudulenta por familias de América del Norte y de
Europa Occidental, informé a las Naciones Unidas en 1989 la
organizacidn no  gubernamental Federacién Abolicionista
Internacional. Los padres pobres reciben una suma infima de
dinero que les ayudaria a no pasar hambre durante un tiempo o
pagar algunas de sus deudas, mientras que los intermediarios o
las agencias de adopcién de occidente se llevaban entre dos mil
quinientos y diez mil délares por cada nific sano.

Para impedir las adopciones ilegales, de conformidad con la
Convencién (Articulo 21) es necesario que en pais de origen se
lleve a cabo un exédmen preeliminar de la adopecién, que las
autoridades competentes autoricen la adopcién y, en el caso de
la adopciones internacionales, que se adopten medidas para evitar
beneficios financieros indebides.
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A fin de dedar un poco mas claros los efectos de la adopcidn
internacional citaremos en forma genérica lo enunciado por el
citado Articulo 21 de la Convencién sobre los Derechos del nifio,
citado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que seffiala
que "Los Estados Partes que reconocen el sistema de adopcién
cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracién
primordial y:

a) Velaran por la adopcién del nific s6lo sea autorizada por
la autoridades competentes, las que determinaréan, con arreglo a
las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de
toda la iformacién pertinente y fidedigna, que la adopcién es
admisible en vista de la situacién Juridica del nific en relacién
con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando
asi s9e requiera, las personas interesadas hayan dado con
conocimiento de causa su consentimiento a la adopcién, sobre la
base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcidén en otro pafs puede ser
conslderada como otro medio de cuidar del nifio en el caso de que
este no pueda ser colocado en un lugar de guarda o entregado a
una familia adoptiva © no pueda ser atendido de manera adecuada
en el pais de origen;

¢) Velaran porque el nific que haya de ser adoptado en otro
pais goce del salvaguardas y normas equivalentes a las existentes
respecto de la adopcién en el pais de origen:

d) Adoptaran todas las medidas apropliadas para garantizar
que, en el caso de adopcién en otro pais la colocacién no de
lugai‘la beneficios financieros indebidos para quienes participan
en ella, y



¢} Promoverin, cuando corresponda, los objetivos del
presente articulo mediante la concertaciédn de arreglos ¢ acuerdos
bilaterales o multilaterales y se esforzarin, dentro de este
marco, para garantizar que la ¢olocacién del nifio en otro pais
se efectile por medio de las autoridades u organismos
competentes. (80)

(60) Convencién sobre los Derechos del nifio, ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS (ONU), Ed. Hemes, México, 1892, pag. 92



C). CONVENIENCIA DE FACULTAR Y ENCOMENDAR AL MINISTERIO PUBLICO
0 A UN CUERPO DE TRABAJADORES SOCIALES PARA QUE CONTINUEN CON
IAJ% VIGILANCIA DE LOS MENORES A UN DESPUES DE HABER SIDO
OPTADOS .

La adopcién debe ser una institucién de Derecho Publico y
por lo tanto la intervencién del Estado en su regulacién, y
posteriormente en el seguimiento de la adopcién debe ser
necesaria.

Con la adopcién se trata principalmente de que el niffo
expésito o abandonado, de padres alcohélicos, locos, drogadictos,
delincuentes, etc., se pueda integrar a una familia que lo eduque
y lo haga un ciudadano util, por lo que es evidente que el Estado
debe reglamentar no sélo el como debe ser adoptade sino quienes
pueden realmente ser verdaderos padres, y vigilar que éstos
cumplan con el adoptado haciéndolo una persona util a la sociedad
asignando para esto un trabajo que abarque en Bu totalidad un
verdadero trabajo profesional con personal capacitado que de
alguna manera no interfiera con el papel que les debe
corresponder a los padres adoptives siendo asignados para esto
o mejor dicho ya sea del Ministerio Piblico o Trabajador Scocial
que se designe debe conocer tanto el conmportamiento del menor
adoptado (desde su anterior desarrollo hasta la integracidn a su
nueva familia adoptiva) como el de los adoptantes desde antes de
que se integrara el menor a su hogar hasta la real integracién
a la sociedad a la cual pertenece como niicleo famlliar compacto.

En el Distrito Federal la intervencidén de la Procuraduria
del Distrito Federal en el caso de los expbébsitos se reduce
Unicamente a la persecucién del delito de abandono de mencres
abriendo una averiguacién previa y remitiendo al menor & una casa
de cuna dependiente del Estado o en su caso a una particular en
tanto se resuelva su situacién legal y en el nelor de los casos
al buen criterio del Agente del HMinisterio Publico que
interviene.

Ademés de que también por otro lado el Consejo Tutelar no
se encuentra debidamente reglamentado, ya que puede ser también
un medio idéneo para dar en adopcién a los menores infractores
a fin de que puedan reintegrarse a la sociedad a fin de que
puedan ser personas utiles a la misma con el fin de lograr umn
desarrollo integro.
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La funcién del Consejo de Tutelas, como se mencioné antes,
solo se aplica a menores infractores, olvidindose de la funcién
que debiese tener en la promocién de la adopciones por parte de
las familias que no tienen hijos, de los expésitos y otros
menores cuyos padres no pueden, ¢ no deben tener bajo su patria
potestad.

La adopcién deberim de ser promovida por la sociedad como
una férmula ideal para dar hogar y familia a los menores que por
diversas causas no la tienen, el Estado deberia conceder por
eJemplo excenciones de impuestos o alguna otra motivacién a
familias que adoptaran menores ya que esto representa un bien
para la sociedad ademis de que se podria abatir la delincuencia
Juvenil la falta de integracién a la socledad por parte de los
nenores abandonados © expbsitecs ya que se ha demostrado a través
de estudios socloeconémicos que una persona que no se integra a
una sociedad quedara marginado del avence que tenga esta dedando
de tener motivacién para ser productivo y no dejar que
desaparezca o bien quede en el suhdesarrollo.

Se deberén crear organismos que analicen y promuevan la
adopcidén con profesionistas, piscédlogos, trabajadores sociales,
abogados, etc. quienes ademds deberin vigilar la educacién y la
incorporacién a la familia del adoptante {(a este respecto es
vAlido decir que esta funcién en una forma legal establecida a
través de una legislacidén adecuada debe ser delegada al
Ministerio Publico ¢ Trabajador Social que correspondan segin sea
la necesidad de la misma).

Ademés la sociedad y las autoridades piblicas deben trabadar
conjuntamente a fin de hacer menos ardua la tarea, como la
obligacién de culdar especialmente a los nifios sin familia o que
carezcan de medio adecuados de subsistencia, a fin de que no se
les margine de una sociedad, que necesarlamente requiere de estos
para lograr el desarrollo y crecimiento de un pais.

Por lo anteriormente expuesto es menester sefialar el por qué
es necesario que se faculte al Ministerio Pablico o Trabajador
Social a fin de que se les encomiende la vigilancla en cuanto a
su desarrollo del menor, a partir de que ha sido adoptado y para
ello sefialamos lo siguiente:
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Por lo que respecta al Ministerio Piblico en la actuaciones
en materia de familia, se le restringe a nuestro criterio en la
Ingtitucidn de la Adopcidn & sdlo intervenir cersioridndose de lo
beneficliosa que pudiera resultar para ¢l menor su adopcidn, de
quien hace dicha solicitud tenga los medios econdmicos
suficientes para la manutencién del menor, de que es honorable
o bien en otro caso se hayan aprobado las cuentas de la tutela,
otorgando ¢ no su consentimiento, estando a la espectativa de la
circunstancias que en su caso se presenten, y en el caso de que
otra persona (extranJjero) ademds de gu legal estancia en el pais
etc, Concluyendo hasta aqui su intervencién de acuerdo a lo
establecido en nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles que para
tal efecto se aplica.

Es de notarse que después de esta intervencidn el Ministerio
Pablico ya no tiene otra, y nuestra legislacién civil no nes
indica nada al respecto.

Desconociéndose en todo momento i realmente se ha cumplide
con el fin de la adopcidn por parte de los adoptantes, haciendo
del adoptado un ciudadano @til, Para evitar que la adopcién
realizada haya sido solamente una forma de encubrir actos
ilicitos.

Agimismo el Estado debe comprometerse a asegurar la
proteccién y cuidado necesarios para el menor, de los que tomen
las instituciones publicas o privadas, y através de personas
fisicas {(adoptantes), Ya que los adoptantes responsables de &1
ante la ley, tomaran las medidas adecuadas.

Porque a nuestro modo de ver, serfia la forma de luchar
contra el traslado ilicito de niffos al extranjero y contra toda
forma de perJuicio, abuso fisico o mental, de un descuido o trato
negligente de parte de quien tenga la custodia (padres
adoptivos), representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.
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Esas medidas de proteccién deberdn comprender todo un
andlisis o estudio que haga el Ministerio Pablico o Trabajader
Social que corresponda, como procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales, con el obJeto de
proporcionar la asistencia necesaria al menor si asi lo
necesitara o en su defecto también si corresponde el case a los
padres adoptives, asf como para otras formas de prevencidn, para
la identificacidén, notificacién, rewisién a una instituciédn,
investigacién, tratamiento y observaciém ulterior de los casos
fi’edrfajl.oi tratos al menor y, segiin corresponda, la intervencién

udicial.

En cuanto al Trabajador Social nada hay establecido en
cuanto a su regularizacién en nuestra legislacién, ya que
solamente su funcién se limita a hacer solamente un estudio
soclo-econdmico de la pareda que pretende adoptar, a fin de
egstablecer que dichos adoptantes poseen los medios suficientes
para lograr la manutencién y el desarrollo del menor que se
pretende adoptar, y una vez hecho este se pone a disposicién del
Juzgador dicho estudio para que obre como constancia en las
actuaciones que se realicen en la adopcién pretendida.
Concluyendo hasta aqui su intervencién en la multicitada adopcién
sin que ninguna legislacién haga mencién de que nuevamente de ser
necesario pueda intervenir a fin de que establezca el estado
socio-econdmico en que se encuentra el menor adoptado. -

Aunque este estudio socio-econdémico no es determinante para
que pueda ger dada o no en adopcién a un menor, si es importante
en cuanto a seffalar la situacién econdémica que vive la pareda que
realiza la tramitacién correspondiente, con el fin de hacerle
saber al Juzgador con el objeto de que destermine si es o no
favorable la adopcién para el menor que se pretende adoptar.

Aqui también como en la funcién del Ministerio Pablico queda
concluida la intervencién de un Trabajador Social en la
tramitacién de la adopcién, por lo que se le debe también
facultar a través de una legislacién a fin de que puede seguir
desenmpefiando su funcién en cuanto a vigilar la situacidén tanto
econémica como social que viven adoptante y adoptado a £in de que
de ser necesario haga saber a la autoridad competente =1 los
adoptantes por alguna razén han sufridc detrimento en su
situacién econémica que pudiera en un momento dado afectar al .
menor y por qué no estancar su desarrcllo como se le tenia
previsto, a fin de que se encuentre una solucién a la situacién
por lo que puedieren atravesar la nueva familia y de alguna
manera se les pueda ayudar evitando con ello una desintegracién
y por ende preduicio que de alguna manera haga que el menor
adoptade se vea como un objeto que en cualquier momento puede
quedar a disposicién de cualquier postor.
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A lo anteriormente expuesto de alguna manera tiene su base
en lo que de manera acertada seflala el socidlogo suizo Jackes
Leclerek en su investigacién acerca de la familia y de como debe
ser su integracién total en una sociedad que requiere de esta
para poder ser la base en cuanto al desarrollo que necesita un
pais en vias del mismo "la familia significa para el nifio la
satisfaceién de su mas elemental necesidad, la prinmer condicidén
de su desarrolle, de su despliegue y de su felicidad y lo mismo
cabe decir del hombre y de la mujer adultos".

En base a lo expuesto en pirrafos anteriores y lo comentado
por el souciéleogo Jackes Leclerek, el Estado o Estados partes en
la tramitacién de la adopcidn, deben reconocer el derecho de tode
nifio adoptado, a fin de que tenga un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, moral y social.

Asimismo el Estado a través del Ministerio Publico o
Trabajador Social podrén adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres adoptivos a dar cumplimiento a este derecho,
¥ en caso necesario proporcionar asistencia material con el apoyo
de programas respecto a la nutricién, vestuario y vivienda.

Lo expuesto anteriormente, debe ser a través de las
facultades que se les confieran a través de una legislacién
adecuada, ya sea al Ministerior Piblico o al Trabajador Social
que legalmente sea asignado para realizar la labor de vigilancia
del menor adoptado, una vez que la adopcidn sea aprobada.

D. LEY INTERNACIONAL DE LA ADOPCION.

La declaracién sobre los principios sociales y Jjuridicos
relativos a la proteccién y el bienestar de los nifios con
particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares
de guarda, en los planos nacional e internacional tiene su origen
en una resolucién de la Asamblea General aprobada en 1972. El
proyecto de declaracién fue redactadoc en primer lugar por la
Comisién de Desarrollo Social después de su examen del trabajo
de un Grupc de expertos sobre la adopcién y la colocacién de los
nifios que se reunié el afo anterior a fin de preparar dicho
proyecto de declaracidn.
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En los afios siguientes, el proyecto de declaracidn fue
digtribuido a los Gobiernos para sus opiniones al respecto.Se
celebraron consultas en 1985 y 1988 antre los Estados Miembros
en los cuales existian, en virtud de diferentes sistemas
Juridicos, otras instituciones que representaban una alternativa
que proporcionaban atencién sustitutiva a los nifios que no podian
ser culdados por sus propios padres. El objetivo era de integrar
en una sola declaracién principios juridicos distintos e incluso
contradictorios en clertos puntos, riglendo la adopcién y la
colocacién en hogares de guarda con respecto a las prdcticas y
reglas relegiosas.

El 3 de diciembre de 1586 la Asamblea General aprobd sin
votacidén el proyecto de declaracidén convenido.

1.- ANALISIS

A fin de analizar en su conjunto la presente ley, es
conveniente seilalar que esta parte de un proyecto de declaracién
sobre los principios sociales y Juridicos, relativos a la
proteccién y bienestar de los nifios, con particular referencia
a la adopecién y colocacién en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional el cual le fue presentado en 9 de mayo
de 1978, en la resolucién nGmero 1979/28.

LA ASAMBLEA GENERAL

De dicha Asamblea tomamos lo gque a nuestro criterle
sobresalié en ella, siendo lo mds destacade los siguientes
aspectos:

Recordando también la Declaracién de los Derechos del Nifio,
que proclamé en su resolucién 1366 (XIV) de 20 de noviembre de

.
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Preccupada por el gran nGmerc de nifies que quedan
abandonados o huérfanos a causa de la viclencla, los disturbics
internos, los conflictos armades, los desastres naturales, las
crisis econémicas o los problemas sociales,

Tenlendo presente que, en todos los procedimientos de
adopcién y colocacién en hogares de guarda, los intereses del
nifio deben ser la consideracién fundamental,

Reconociendo que en los principales sistemas Juridicos del
mundo existen otras instituciones valiosas que representan una
alternativa, como la kafala del derecho islémico, las gque
proporcionan atencién sustitutiva a los nifios que no pueden ser
cuidados por sus propios padres,

Reconocilendo asimismo que s88lo en el caso de gque una
determinada institucién esté reconocida y reglamentada por el
derecho interno de un Estado serian pertinentes las disposiciones
de esta declaracién relativas a esa institucién y que esas
disposiciones no afectarian en modo alguno a las instituciones
que existiesen en otros sistemas Juridicos y que representan una
alternativa,

Consciente de la necesidad de proclamar principios
universales que haya que tener en cuenta en los caso2 en que se
inicien procedimientos, en el plano nacional o internacional,
relativos a la adopcién de un nifio o su colocacidén en un hogar
de guarda,

Teniendo prescente, =sin embargo, que los principios
enunclados mds adelante no imponene & los Estados instituclones
Jurfdicas tales como la adopcidén o la colocacidén en hogares de
guarda.
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Por lo que y en base a lo anteriormente transcrito nos es
posible de una manera gensral y profunda sefialar lo més
importante y relevante que tiene la legislacién internacional de
la adopcién proclamando los siguientes principios y que a
continuacidén se detallan:

A.- BIENESTAR GENERAL DE LA FAHILIA Y DEL NIRO.

Todos loa estados deben dar alta prioridad al bienestar
de la familia y del niffo.

El bienestar del nifio depende del bienestar de la familia.

Como primera prioridad, el nifio ha de ser cuidado por sus
proplos padres.

Cuando los propios padres del nifio no puedan ocuparse de &1.
o sus culdados sean inapropiados, debe considerarse la
posibilidad de que el cuidado quede a cargo de otros
familiares de los padres del niflo, otra familia sustitutiva
-adoptiva ¢ de guarda- o en caso necesario, una institucidén
apropiada.

En todas las cuestiones relativas al cuidado de un nifio por
personas distintas de sus proplos padres, los intereses del
nifio, en particular su necesidad de recibir afecto y su
deracho a la seguridad y al cuidado continuado, deben ser
la consideracién fundamental .
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Los encargados de los procedimientos de adopcidn y de
colocacidén en hogares de guarda deberin haber recibido
capacitacién profesional u otro tipo de capacitacién
apropiada.

Los gobiernos deberan determinar si sus servicios nacionales
de bienestar del nifio son suficientes y considerar la
posibilidad de¢ adoptar medidas adecuadas.

En todo momento el nifio deberi tener nombre, nacionalidad
y repregentante legal. El nifio, al ser adoptadc, colocado
en un hogar de guarda o quedar sometido a otro régimen, no
deber4d ser privado de su nombre, su nacionalidad o su
representante legal a menos que con &llo adgquiera otro
nombre, otra nacionalidad u otro representante legal.

Los encargados de la atencién del nifio deberén reconocer la
necesidad del nifio adoptivo o del nifio colocado en un hogar
de guarda de conocer sus antecedentes a menos que ello sea
contrario a los intereses del nifio.

B.- COLOCACION EN HOGARES DE GUARDA.

La colocacién de los nifios en hogares de guarda deberi
reglamentarse por ley. Ya sea sefialédndole de una forma
genérica las funciones que deberd tener con los menores que
le sean enviados para su custodia y otra parte seria
restringirle funciones que vayan mas alléd de las que
previamente le sean establecidas a fin de que los menores
que bajo su custodia y guarda sean dados en adopcién a quien
realmente lo merezca con el Unico fin de evitar intereses
ajenos que repercutan en la integridad del menor, que muchas
veces se anteponen al fin para el cual fue creado.
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Pese a que la colocacién de los nifios en hogares de guarda
tiene caracter temporal, puede continuar, de ser necesario,
hasta la edad adulta, pero no deberd excluir la posibilidad
de restitucién a la propia familia ni de adopcién antes de
ese momento.

En todas las cuestiones relativas a la colocacién de nifos
en hogares de guarda deberin tener participacidén adecuads
la futura fanilia de guarda y, =egin proceda, el nifio y sus
propios padres. Una autoridad v oficina competente debera
e:;argarse de la supervisidn para velar por el bienestar del
nifie.

C.- ADOPCION

El obJetivo fundamental de la adopcién consiste en que el
nifio que no pueda ser cuidado por sus propios padres tenga
una familia permanente.

Al considerar distintas posibilidades de adopcién, los
encargados de la colocacién deberidn elegir el medio més
adecuado para el niffo.

Los propios padres del nifios y los futurcs padres adoptivos
y, cuando proceda, el nifio, deberin de disponer de tiempo
suficiente y asesoramiento adecuado para llegar cuanto antes
& una decisién respecto del futuro del nitlo.

Antes de la adopcidén, los servicios u organismos de
bienestar del nifio deberédn observar la relacién entre el
nifio que vaya a ser adoptado y los futuros padres adoptivos.
La legislacién deber& aseguruar que el nific sea reconocido
legalmente como miembro de la familia adoptiva y que goce
de todos los derechos pertinentes a su condicién de tal.
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Cuando no sea factible colocar 2 un nific en un hogar de
guarda o darlo en adopcién a una familia adoptiva, o cuando
el nifio no pueda ser cuidado adecuadamente en su pais de
origen, podrad considerarse la adopcién en otro pais como
forma alternartiva de proporcionarle una familia.

Los gobiernos deberin establecer politicas, legislacién y
una supervisién eficaz, respecto de la proteccién de los
nifios que sean adoptados en otros paises. Si las
circunstancias lo permiten, la adopcién en otro paises sélo
deberd realizarse cuando se hayan establecido esas medidas
en los Estados de que se trate.

Se deberéan establecer politicas y promulgar leyes, cuando
fuere necesario, que prohiban el secuestro o cualguier otro
acto encaminado a la colocacidn ilicita de nifios.

Por regla general, la adopcidn en otro pais deber4
efectuarse por conducto de los organismos u autoridades
competentes, y deberédn aplicarse las mismas galvaguardas
y normas existentes respecto de las adopciones en el pais
de origen. En ningin caso la colocacién deber& tener como
resultado beneficios financieros indebidos para quienes
pargicipen en ella.

En los casos de adopcién en otro pais que se tramiten por
conducto de personas que actien como agentes de los
probables padres de adopeién, se tomardn precauciones
especlales para proteger los intereses Jjuridicos y sociales
del nifio.
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No se considerara adopcién alguna en otro pais sin
establecer antes que el nifio puede legalmente ser adoptado
¥ que sge .cuenta con logs documentos pertinentes para
completar el tramite de adopeién, tales como el
consentimiento de las autoridades competentes. También podra
establecerse que el nifio podrid inmigrar al pafs de los
futuros padres adoptivos, unirce a ellos y adquirir su
nacionalidad.

En los casos de adopcién en otro pais, por regla general,
deberd asegurarse la validez legal de la adopcién en los dos
paises de que se trate,

§i la nacionalidad del nifio difiere de la de los futuros
padres adoptivos, se sopesard debidamente tanto la
leglslacién del Estado de que es nacional el nifio come la
del Estado de gque son nacionales los probables padres
adoptivos. A este respecto, se tendrén debidamente en cuenta
la formacién cultural y religiosa del nific, asi como sus
intereses.

A manera de conclusién seflalaremos lo mds significative
desde la perspectiva del presente anAlisis:

En la Convencién celebrada en mayo pasado en la Haya,
Holanda, para establecer nuevos principios en materia de
adopcidn, por la cantidad de irregularidades que se han detectado
y que han propiciado el trafico de nifics, México se opuso a las
adopciones a prueba.

Esa nueva pclitica que pretendian establecer varios pafses,
consideraban que un menor que fuera adoptado por una parelja
extranjera quedard sometido a un periodo de seis meses de prueba,
para que en caso de que los padres adoptives no estuvieran
satisfechos, el infante serfa turnado a otra pareda.

México se opuso a esta disposicién porque es el orden
Juridico el que regula la situacién del nific por ser una cuestién
de orden publico, ya que los infantes no son mercancias para
enviarlos a prueba o de manera provisional, porque no se puede
clasificar ni wercantilizar la adopcién.
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CONCLUSIONES

A partir de la investigacién desarrollada en el presente
concluimos lo siguiente:

Al crear la adopcién un parentesco de filiacién entre
adoptante y adoptado, semejante al que surje entre padre
6 hijo bioldgico, se establece una prohibicién de
matrimonio entre el adoptante y el adoptado, ¥y entre el
primero y los descendlientes de éste Gltimo.

La adopcién no extingue los lazos de parentesco
consanguineo que tuviere el adoptado.

En la adopcién se transmite la patria potestad a los
adoptantes.

Los derechos y obligaciones que genera esta institucién
entre adoptante y adoptado, son semejantes a los que
derivan de la filiacién consanguinea.

De las encuestas realizadas en las casas de asistencia
de menores, resalta de una manera alarmante el hecho de
que los nifios abandonados en instituciones de
beneficencia (casas de cuna, particulares y del Estado)
suelen arrodar un elevado indice de alteraciones en
diversas Areas del desarrollo psiquico (rendimiento
intelectual, lenguaje, aspecto y conducta social).
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6) En el Derecho moderno, la adopcidn como institucién

7

8

9

~

acrecienta cada dia un aspecto social que se funda en la
necesidad de lograr, de la mejor manera posible, mediante
el esfuerzo de los particulares y del Estado, la
proteccidn y amparo del menor en el hogar del adoptante,
alejandose cada vez m&s, de aquella concepcién
individualista de PORTALIS, que fue introducida en el
Cédigo Civil Francés como un contrato, “"para consuelo de
las personas a quienes la naturaleza niega la felicidad
de tener hijos o que han tenido la desgracia de perder
los que les habia dado”. Ni tiene por obJeto primordial
actualmente “emular la imagen de la naturaleza", ni
tampoco satisfacer los sentimientos altruistas del
adoptante.

México es uno de los cuatro paises que firmaron

la Convencién Internacional sobre Adopciones. Este
documento permitiréd que ningun nifio abandone el
territorio nacional sin que las autoridades verifiquen
que el proceso de adopcidn haya sido transparente. De
esta manera se pretenden eliminar las redes informales
de intermediarios, que han permitido el trifico de
menores.

Al margen de las resoluciones Jjuridicas y de la opinién
de los especialistas, para los hijos adoptivos la
geparacién de los padres biolbgicos puede tener un
impacto profundc en su autoestima e identidad,
especialmente si se interpreta la separacién como
rechazo.

A manera de corolario, sefialaremos lo siguiente:

¢Por qué la biologia es el factor determinante en el
parentesco? ¢(Por qué pesa més el vinculo bloldgico gue
una decisién reconocida legalmente? Uno no puede elegir
& sus padres biolégicos, pero si puede renunciar a sus
padres adoptivos; es decir, los padres adoptivos estén
en desventaja frente a los derechos de los padres
biolégicos.
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10) Existe una discriminacién racial de las parejac,en
cuanto al menor que se pretende adoptar,ya que los
extranjeros y en ocasiones los propios nacionales
buscan que el nifio que pretenden adoptar tenga
determinados rasgos fisicos, siendo estos
principalmente los caracteristicos de la belleza
helénica.

Se afirma por eldemplo, que una pareja extranjera
interesada en adoptar a un pequeflo cuyos rasgos sean

europeos como podria encontrarlo en Argentina o Chile,

por los puros honorarios de su abogado pagan el
equivanlente a diez mil délares.

Por otro lado, si dicha pareja ha decidido adoptar a un
nifio cuyos rasgos sean indigenas, que podria encontrarlo
en Coentroamérica o en México, por el puro honorario del

abogado paga hasta tres mil délares.

El tema resulta delicado para ventilarse a la ligera.

Los funcionarios del DIF sefialan que la adopcién
involucra la problemitica de parejas estériles,

la vida de un nifio y la decisién de una mujer de dejar

a sus hijos.

11) Los grandes intereses de tipo comercial que existen en
el trafico de nifios, con las mafias del narcotréfico,

hacen necesario la voluntad politica de los paises,
sobre todo de las naciones de destino -a donde son
trasladados esos niNos- para combatir esa practica.

Aunque el trafico de nifios en México no ha alcanzado

proporciones simlilares a las de Corea del Sur, con 6,000
nifios al afio, o Filipinas que tiene entre 4,000 y 5,000

anualmente,la vecindad de nuestro pais con Estados
Unidos provoca que los niNos sean sustraidos del

territorio nacional sin el consentimiento del gobierno

ni de sus padres.
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14)

A México se le imputa que la gravedad del tr&fico de
menores en el pais, obedece a su procedimiento complejo
rara las adopclones y a la corrupcién existente en los
tribunales mexicanos.

Al 94% de los nifios les va bien, pero el 6% restante son
victimas del abuso sexual, utilizados para realizar
peliculas pornogréaficas o como mano de obra barata, sin
que Se cumpla con los fines de la adopcién, que
significa tener un hiJo que la naturaleza le ha negado.

Se deberadn crear organismos que analicen y promuevan la
adopcibn, con profesionistas, psicédlogos, trabaladores
scociales, abogadog, etc., quienes ademis deberén vigilar
la educacién y la Incorporacién efectiva del adoptado
a la familia del adoptante.

El ConmeJjo Tutelar deberia ampliar la compstencia, ya
que su funcidn sélo se limita a la correccién de
menores infractores, a fin de que puedan

reintegrarse nuevamente a la sociedad; debe tener
tanbién la funcién de promover las adopciones o smea
dar en adopcién al menor a familias que no tengan hijos,
¢olotando adecuadamente a los éxpositos y a otros
menores cuyos padres no pueden o no deben tenerlos bado
su patria potestad.

Se deben evitar procedimientos compleos para las
adopciones, ya que son causa en muchos casos de la
corrupcién existente en los tribunales mexicanos.
Porque si la ley y los organismos competentes brindan
geguridad y diligencia en esta materia, lograrén que
menos nifios sean victimas del manoseo, el comercio, la
frialdad de los institutos encargados de su resguardo
y de la falta de este ultimo; con ello, por otro lado,
se obtendr& que mayor cantidad de hogares estén
dispuestos a abrir sus puertas a la posibilidad

tan altamente gratificante que es la adopcién.
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15)

16)

17)

El juez encargado de la tramitacidén de la

adopeidén, debe tomar conocimiento personal directo de
los adoptantes, del menor adoptado y de los
descendientes de aquellos en su caso, aprovechando la
ocasién para instruirlos, si fuere necesario, de gue al
menor debe en todo momento decirsele la verdad.

A fin de evitar daflos psicolédgicos que alteren el
desarrollo del menor, se debe guardar el secreto de
la adopcién cuando el motive de su abandono haya sido
causa de un delito. No obstante, cuando ello fuere
posible se comunicard a quien legalmente proceda, los
antecedentes clinicos del menor y de los progenitores
si se les conociere, sin mencionar sus nombres u otros
datos que permitan su facil identificacién.

Debe establecerse en toda la Repiblica Mexicana LA
ADOPCION PLENA, con el fin de que no solamente esté
establecida en tres Estados (Estado de México, Quintana
Roo y Zacatecas), ya que esta confiere al adoptado una
filiacién que sustituye a la de origen. Aquella es
irrevocable e impide todo reconocimiento del adoptado
por parte de sus progenitores consanguineos, o el
ejerciclo de reclamacién de filiacién o sea que una vez
acordada la adopcidn plena el menor pasa a igualar sus
derechos al de un hijo bioldgico, tanto respecto a sus
padres adoptivos como a toda la familia de éstos. Adenmas
desde el punto de vista practice figurar& como hiljo
del matrimonio en los certificados de nacimiento, con
el Gnico fin de que funcionen en igual jerarquia, tanto
la adopcién simple como la plena, sin que ninguna de las
dos sea regla ni excepcidn.
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18) Por otra parte toda persona o grupo familiar que tenga

19

)

a su cuidado un menor adoptado, cualguiera que fuese el
tiempo de permanencia, estuviese obligado a presentarse
ante un organismo competente que verifique y realice un
seguimiento para comprobar: los cuidados que se le
brinden al infante al grado de vinculacién y
preocupacién que mantienen los padres adoptivos y las
causales que existen para que la situacién se prolongue
o no. Auque pueda parecer arduo y costoso, conduce al
logro de cbJjetivos que justifican el esfuerzo, porque,
“cuanto m&s se trabaja previniendo, menocs se trabaljara
asistiendo, y a la postre la inversidén serd menor y su
eficacia mayor™.

Adecuar una Legislacién en la Institucién de la Adopeidn
a fin de que el Ministerio Pablico o Trabajador Social
continuen con la vigilancia del menor después de haber
sido adoptado, con la iinica finalidad de que velaran
porque el nifio que haya de ser adoptado tanto en nuestro
pais como en otro, goce de salvaguardas y normas
equivalentes a las existentes respecto de la adopcién
en el pais de origen.

Adoptando todas las nedidas apropiadas para garantizar
que en el caso de adopcidn en otro pais, la colocacién
no de lugar a beneficios financieros indebidos para
quienes participan en ella, o sea que la colocacién del
nifio en otro pais se efectlie por medio de las
autoridades u organismos competentes. A fin de que se
entienda que la adopcién fue creada para que los nifios
sin un hogar tengan padres con vocacién para serlo, que
los protedan.
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