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VII
TNTRODUCCION, :

El presente trabajo no sdlo tiene como finalidad ob
tener el titulo nrofesional, Mi interéds en la medida de
lo nosible.es aclarar v nrecisar la. relacidén Revolucién-
vy Constitucidn, - '

Este trébajo, se estructura de tal manera oue el —--—

primer capftulo es lo base del siguiente y asi sucesive-
mente. ’

Iniciar este tesic con métodos juridicos de inter——
pretacibén, fue con la intencidn de no caer en incongruen
cias e imprecisiones en el lenpuaje que en los capltulos
siguientes se emplea. FL capitulo segundo, trata e inten
ta sefialar con precisidn el significado, las seme janzas-—
y diferencias de vocrhlos tales como derecho, consti tu-—
cibn, revolucidn, rebelidn,etec.

Fn cuanto al canmftnlo tercero, pretendimos haber de
mostrado que la causa nne origina los movimientos arma-—
dns en uh pafs son todos los hechos aque motivan y afec——
tan al grado intolerable »l hombre; el origen de la Cong
titucidn hay oue buscarlo en esa persona o gruno sobera—
no (del cual se originm, es su titular y la ejercita) an
te otra persona o gruno vencido, ya que en ella expresa-
y manifiesta su soberania.

Por lo aue se refiere, el capftulo cuarto, tomamos-
en consideracién logs movimientos armados que se genera--
ron en Estados Unidos de Worteamérica para lograr su in-
devendencia de Inglaterre; ls Revolucién Francesa de —-—-
1789; los movimientos armados de los palses de Sudaméri-
ca vara lograr su indenendencia de FEsnafia; 1la 51 tuaci 6n-
de Esnafia y como remercutié en le Mueva Esnafia para lu--
char por su independencia.

Sefialamos en el canftulo cuinto, como todo movimier
to armado triunfador (hecho) se plesmbé en un documento -
(Constituciédn u otro de trascendencia para el vais); asi
mismo se analiza oue el grupo soberano (inalienable, in-
divisible, imorescrintible) aue encarnaba los drganos —-
del gobierno del Fsteds mexicano fue vencido primero por
Francia en la denominada fuerra de los Pasteles (1838-
1839) en la cual al ser derrotado se vid obligado a fir-
mar un tratado de.pam concediendo al invasor francés el
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pago de $ 600,000,00 por nerjuicios ocacionados a s¥bdi-
tos franceses durante las luchas intestinas de nuestro -
pafs; y después por Estados Unidos de Norteamérica (1846-
1847) por la cual éste le arrebaté al pafs més de lo mi -
tad del territorio nacional. Se ansliza también, los di -
versos movimientos armados que se sucedieron en nuestro
pals, por los cuales los grupos contendientes buscaron —_
asumir la soberania y nroteger los intereses que represen
taban. La lucha por el sistema federal y centralista fue
una bandera atrds de las cuasles se encontraban los inte -
reses que representaban (el clero, los ricos, los pobres).
En razén al estudio y andlisis de la historia de nuestro-
vafs nos atrevemos a establecer posibles causas de una —-
revolucién gque nuevamente se nuede o se estd gestando en
el pafs, dadas las condiciones econdémicas tan criticas --
prevalecientes en nuestra nacién.

El capftulo sexto, alude a los l¥mites y facultades
del vnoder constituyente originario y del poder constitu~-
yente permanente. En la cual exponemos las razones del —-
por qué el brgano revisor, no sblo tiene facultades para
adicionar y reformar nuestra Constitucién sino incluso —--
la de alterar o modificer sustancialmente la Constitucién
e inclusive la de crear otra nueva, por la via pacffica -
jurfdica resultado de la internretacién sistemdtica de =--
los artfculos 39, 40, 41 y 135 constitucionales.

Resnecto del canitulo séptimo, se hace un estudio y
anédlisis del término soberanfa tanto en cuanto a los doc-
trinarios europeos como a su aplicacién en nuestros orde-
namientos jurfdicos habidos en el devenir histérico de ==
nuestro pals; estableciendo con precisién el significado
del vocablo sgoberania.

Por dltimo, se abordé en el capitulo octavo, si la
Constitucién concede derecho vigente al pueblo para ha —-
cer su revolucién y si el pueblo tiene derecho a la revo-
lucién., A este respecto, considero que el grupo soberano
(rey, vueblo, familia antirrevolucionaria) se expresa y -
manifiesta a través de su Constitucién (derecho vigente)
y de los 6rganos del gobierno del Estsdo encarnados éstos
Yltimos por genuinos renresentantes del grupo soberano, =
su objetivo al crearlos y encarnarlos es la de conservar
y consolidar su sistema econbmico, polftico, social, cul-
tural y religioso, por lo que serfa ilbgico y absurdo que
el grupo soberano otorgara en su derecho vigente (Consti-
tucién) para que en su contra se generaran movimientos ar
mados tales como motin, sedicién, rebelién, etc. El pue -
blo o cualquier otro gruvo, tendrd la potestad natural de
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hacer su revolucidén (derecho natural) pero nunce derecho
vigente (artfcoulo 136 constitucional) ya que éste es el -
instrumento del grupo soberano que Se pretende derrocar.
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. "CAPITULO PRIMERO .

. - AN .
Métodos Jurfdicos de Interpretacién.

Razonéé ;'zue‘ justifican el oresente caﬁi;culo.
Concepﬁé ‘de Método.

Concepto del término jurfdico.

Concen;co de internretacidn.

Clases de interoretacién segin el maestro Gelestlno
Porte Petit Candaudan,

Métodos "jurfdicos de interpretacién que utilizan algu
nas ramas del Derecho.

6.1 En el Derecho Procesal Civil,
6,2 En el Derecho Procesal Penal.
6.3 En'el Derecho Fiscal.

6.4 BEn el Derecho Constitucional.

Punto de vista del alumno,




CAPITULO PRIMERO

Métodos Jurfdicos de Interpretacidn,

1.~ Es conveniente explicar las razones por las cua
les se inicia este trabajo, con el capitulo métodos jurf
dicos de interpretacién, vara ello nada mejor que citar
a Alfonso Teja Zabre auien sefiala que: "ElL vroblema de —
la doctrina social,planteada confusamente y sin método -
produce absurdos. Otros nresentan nada méds la fase ooti-

mista, Y los ataques mutuos son tan encarnizadas como eg
tériles", 1)

El citado autor afirma oue "frente a une interroga-
cién o vroblema, lo nrimero aue debe de hacerse es afo--
car, limitar el radio de la visién, orecisar los térmi--
nos, recoger el mds peauefio haz luminoso." 2)

Sigue diciendo Teja Zabre oue "La importancia del
deslinde verbal vrevio en los vroblemas cienti{ficos es
" cada dfa mayor, FEn un mismo idioma, el campo recorrido
por las valabras y las imégenes... tienen las mil varia~-
ciones de un gran rio. JFL idioma de la ciencia tiene que
revestir diferentes formas de nacionalidad y nasar del
ruso al espafiol con los vneligros de una diversidad subs-
‘tancial... Los grandes nensadores que inventan o dan for
ma nueva a un sistema,forjan vocabularios, acufian imédge-
nes y simbolos, aque sus discinulos inmediatos ya trasmi-
ten con modificaciones y multivlican mds tarde... las —-
valabras se desvian, se corromven, y por nuras nalabras
se vrovocan discuciones y auerellas, La ciencia es en ==
gran varte, un vocablo bien hecho, una obra de aclara--—-
cién de la terminologfa." 3)

1) Teorfa de la Revolucién, Ediciones Botas México,
1936, p. 18, .

2) Ibfdem, v. 23.

3) Ibidem, po. 27 v 28.



Ademis de las razones exvuestas oroducen grandes -~-
confusiones 1las declaraciones verbales aue los noliticos
hacen sin ovrecisar el sentido y alcance de la terminolo-
gfa oue utilizan,

2. Una vez, asentadss las razones que me motivaron
a iniciar este cavitulo, es necesario emnezar vor el sig
nificado de que es lo oue se entiende nor método, jurfai
co e interpretacién.

£ este respecto el Diccionario Pecuefio Larousse Ilug
trado define el término método como "Marcha racional del
esniritu pvara llegar a1l conocimiento de la verdad," ——w——
"Obra aue contiene ordenados, los nrincivales elementos
de un arte o ciencie " 4), en otras valabras significa
el camino a seguir nara obtener conocimiento de la reali
dad social y natural,

Se dice del método aue "En su sentido més general -
se define como la mener» de alcanzar un objetivo; o bien,
como determinado nrocedimiento vara ordenar la actividadd
5).

Por su ndrte el maestro Celestino Porte Petit sefia-
la; "% término método, viene de la voz griega metéd- - -
hod6s: camino; y significa, el procedimiento vara discer
nir y descubrir la verdad." 6),

Concluyendo, nuedn decir aue el método es el camino
para descubrir la verd-d a aleanzar alpgdn objetivo,

4) G(ARCIA PELAYO Y GROSS Ramén, Fdiciones Larousse,
México 6, D.T., 1975, 1la, Tirada, ». 679.

§) TECLA J. Mfredo et al "Teorfa, Métodos y Técni
cas en la Investigacién Socisl, Fdiciones de Cul
tura Povular, Fdiciones 1974, vo. 23.

6) "apuntamientos de la Parte General del Derecho
Penal", Editorial Porria, 4a. Tdicién 1978, v.
22.



3. Pasemos a der un concento sobre el término jurf-
dico: "Relativo al Derecho” 7), en este caso hablar de
lo jurfdico es hablar del Nerecho.

4, Fn cuanto al vocablo intervretacién el Iicciona=-
rio Pecuefio Larousse Tlustrado menciona aque es la "Ac--~

cibn de internretar" y nue ésta significa "Explicar lo -
obscuro." 8)

Fl distinguido maestro Ignacio Burgoa nos dice "in-
teroretar denota una oneracidn intelectusl consistente -
en determinar el alcance, la extensién, el sentido o el
significerdo de cualouier norma juridica, bien sea ésta w
general, abstracta e imnersonal, o narticular, concreta
e individualizada, " Q)

5. Clases de internretacidn segdn el maestro Porte
Petit.

#). En relacién al sujeto, intervrete, a su fuente
o desde el ounto de vistea subjetivo:

I, Doctrinal, Cientifica o Privada, es la realizada
nor los cientificos o doctos, varas desentraﬁar
la voluntad de 1la ley.

IT. Judicial, forence, jurisorudencial, es la que
se lleva a cabo nor los tribunales, desentrafisp
do la voluntad de ésta, la cual es obligatoria
tnicemente vara el caso concreto a nue se refie
re, es decir, no tiene eficiencia generalizado-
ra.

III. Auténtica o lerislativs, debemos entender:la
que realiza la ley cuando se dicta o bien la
que es realirada vor la ley vosterior, vnara ex
nlicar su nronio contenido.

7) PINA DE VAR4 Rafsel,"Diccionario de Derecho", E
ditorial Porria, Wéxico, 1980, 9a, Fdicidn, w.
316.

8) On, Cit., n. 588,

Q) "Derecho Constitbcional Mexicano", Fditorial Po
rrda, México, 1984, Sa, Bdiciébn, vo. 390.



B). Segin los medios:

I, Intervretacién grematical, litéral o filolégica,
consistente en buscar la voluntad de la ley por-
el significado literal del texto.

II. Légica, teleolégica o ideolégica, consistente
en buscar la voluntad de la ley.

). De la internretacién légica, %eleolégica o ideg
légica se desprende el siguiente cuadros

C6digos Anteriores

Histéricos

[Ponencias
Discuciones

Actas Resvectivas
Proyectos Elabo--—
ados

Exposicién de mo-
tivos

Trabajos Prepsrato-|
ri 0s

[Ratio Legsis

.ﬁmIm cos <LSistemdtico

Influencia de Legislacién
Extranjera.

Leggsiacién

Comparada <j

No influencia de Legislacién
Fxtranjera.




Proyectar sobre normas jurfdi-
as un princivio politico sune
. r (no ajustar la norma ur.f
Politico .lo ( J J
I “Yyica a exigencias politicas ar
itrarias), :

E ocial

Soci ol égico

k4

EXTRAJURL DICOS

<

Conceptos morales que fundamentan
Etico

a ley

Fconémi. co

Fi{sico Geogrifico




D). De acuerdo a los resultados:

I. Declarativa, estricta, lata o norﬁal,‘cuando hay

P conformidad del text de;la ley con la voluntad
de ésta, : g

II. Restrlctavq, ‘custido’ e’ restrlnge el texto de la.
ley a 1= voluntad “de’la mlsma, noraue aguél so-
brevasa a ésta. °t

III. Extensive, cuando se extiende el texto de la
ley a 1la voluntad de ésta, en cuanto oue aouél
dice menor aue ésta.

E). Progresivs o Evolutiva, en adaptar, adecuar el
. texto de 1la ley a las necesidades imperan--
tes; internretacién aue debe ser utilizada cui-
dadosamente, vara evitar excederse de los limi-
tes sefialados en 1a ley. 10)

Por lo tanto resumimos aue método juridico de inter
nretacién es el camino o nrocedimiento nue utiliza el de
recho vara determinar el Aalcance, la extensibn, el senti
do o el significado de cualauier norma juridica,

6, Métodos Juridicos de Internretacién oue utilizan
algunas ramas del Derecho.

Para efectos del capitulo aue se trata dividimos sl
derecho en las treos ramas acentadas: Derecho Piblico, -
Derecho Privado y Terecho Socisl, las dos primeras cons-—
tituyen la clasificacibén clédsica romana, mientras aue es
ta Bltima es de reciente creacién. A continuacién sin en
trar en discuciones sobre esta divisién y con objeto de
orecisar los métodns jurfdicos aue se emnlean en el dere
cho haremos las subclasificaciones corresnondientes, Asi
el Derecho Piblico lo dividiremos en Derecho Penal, Dere
cho Procesal, Derecho Constitucional, Derecho Internacio
nal Pdblico, Derecho Administrativo y Derecho Fiscal.

10) Op, Cit., nn., 123 a 137.



Al Derecho Privado lo clasificaremos en Derecho Ci-
vil, Dere.chol Intemacional Privado y Derecho Mercantil,

Por lo que se refiere al Derecho Social en Derecho
Agrario, Derecho del Trabejo, Derecho de la Seguridad So
cial y Derecho Econémico.

Saber aplicar los métodos jurfdicos de interpreta--
cibén del derecho es saber exvlicar lo obscuro,la exten-—-
sién y la limitacién del sentido de las normas jurfdicas.
Con el fin de aue se comnrenda mejor, haré referencia a
algunas disciplinas del Derecho.

6.1 Métodos Jurfdicos de Internretacién en el Dere-
cho Procesal Civil.

Asi FEduardo Pallares dice nue "EL estudio del dere-
cho paositivo procesal nuede hacerse aplicando la llamada
interoretacién literal, la doctrina, la histérica y evo-
lutiva, oara dar a conocer el sentido de las normas nro-
cesnles, su esfera de accidn y el fin a que avuntan.” 11)

6.2 Métodos Jurfdicos de Internretacién en el Dere-
cho Procesal Penal.

Por su narte y resnecto del Derecho Procesal Penal,
Sergio Garcia Ramf{rez =efala que "Toda norma, sea 0 no
nenal, estd sujeta a infernretacién, esto es, a fijacién
de su verdadero sentido, tarea aue a veces es fdcil y --
que en ocaciones resulta excevcionalmente complicada.

" Para esta funcidn, los criterios interpretativos
son varios. Se toman en cuenta el drgano aue internreta,
1a fuente de oue se nmrte, la extensién de la exégesis y
el interés por el aue se onta.

" cuanto al éreano, 1a internretacidén vuede ser
auténtica, es decir, nrocedente del mismo Srgano aque —--
crea la ley oscura, del érgano legislativo ... se hace
interoretacién judicial cuando es el juzgador ouien de--
termina, al través de sus vronunciamientos, el valor y
el alcsnce de la norma. Fn este suouesto, la interoreta-

11) "Derecho Procesal Givil", Editorial Porria, Mé
xico, 1978, 7a, Fdicién, ». 15.
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cién sblo tendrd eficacia por lo que toca al litigio con
creto ante el que se produce. Empero, puede tenerla mas

amplia cuendo se llega, formelmente, a la Jurisprudencia
de obligatorie observancia para diversos Srgenos juris -
diccionales. Por ¥ltimo, hay interpretacién doctrinal, -
sin fuerza de obligar, vero con estimable ascendiente so
bre la Jurisprudencia, -

"Por lo que hace a la fuente, la.interpretacién pue
de ser ante todo, literal, estrictamente atenide a la pa-
labra de 1s ley, criterio que posee relevante excelencia
para la materia venal... la sistemdtica, en que se toma -
en cuenta, Srganicamente, el conjunto de un ordenamiento
o de una estructura jurfdica, y la histérice, que busca -
el sentido del precepto en sus remotos y préximos antece-
dentes, en sus fuentes de informacién y en las pertinen -
tes exposiciones que le dieron fundamento o determinaron
su origen.

"Al lado de une interpretacién estricta, donde el -
alcance de la palabra coincide con el volumen del sentido
hay las interpretaciones restrictiva y extensiva. La pri-
mera se plantea con el nropdsito de reducir el desmesura-
do slcance de una expresidén legal aque plus dixit quam -
voluit. Ie extensiva tiene lugar, por contraste, para am-
pliar la latitud de una expresién en exceso parca o contg
nida, en que minus dixit quam voluit. La interpretacién -
estricta es la mAs grata s la materia penal, asf co --
mo a la procesal penal.

"En caso de duda son dos las posibilidades lbgicas:
actuar en el sentido que beneficie al reo o proceder en -
la direccidn que heneficie a la sociedad, supuesto que --
pudiera existir contrastes de intereses entre aquél y és-
ta... EL juez que duda debe fallar en sentido favorable -
al inculpado. De esta regla se exceptia al Ministerio P~
blico, a quien predominantemente interesa servir a la so-
ciedad." 12)

12) "Derecho Processl Penal", Editorial Porrda, 2a.
Tdicién, Wéxico 1977, ovp. 63 y 64.
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6.3 Métodos Jurfdicos de Internretacién en el Dere
cho Fiscal, ’ ) -

Interesante resulta citar la exposicién que hace ~-
Sergio Francisco de 1la Garza en cuanto la interpretacién
del Derecho Fiscal: "Ia técnica jurfdica ha elaborado, a
través del tiempo, varios métodos para internretar las
normas jurfdicas, No teniendo el cardcter de especial ni
de excencional, segin 1= mayoris de los autores, el Dere
cho Financiero vuede utilizar los mismos métodos cue la
ciencia jurfdica en general,

"FL método exegético utiliza nreponderantemente el
sentido literal o grsmatical de las palabras. En virtud
del vorincipio de legalidad, tiene mis imnortsncia el tex
to exoreso de la ley ene€l Derecho Tributario gue en otras
rames del Derecho, ya nue no hay imouesto sin ley expresa
que lo establezca.

"Se ha propuesto también el sentido légico de las
palabrag, por medio del cual se busca la finalidad de la
(ratio legis).

"También 'se ha ensayado el método histbérico, aque se
vale nara encontrar el sentido de 1la ley de los preceden
tes, del derecho derorado, de la evolucién de la institu
cién juridica, ete,

"Se provone, asimismo, el método sistemético, el —--
cual vone en relacién 1a norma interpretada con todo el
conjunto de disposiciones jurfdicas que constituyan el -
todo del cusl aauella forma narte.

n"Otro método que se ofrece es el de la significacién
econémica que tienen las leyes financierss, dado el con
tenido econémico que noseen, FEste método estéd establecido
en el Ordenamiento Tributario Alem&n gue disvone ‘'para -
la internretacién de 1las leyes de imnuestos se debe aten
der & su fin, a su significado econémico y al desarrollo
de las circunstancias. " 13)

13) “"Derecho Fin=anciero Mexicano", Editorial Porrua,
México, 1981, 10a. Edicibn, no. 50 a 52,



.6.4 Métodos Jurfdicos de Interoretacién , en el De-
recho Constitucional.,

Esta tesis llamada Constitucién y Revolu016n, se en
cuentra ubicada dentro del campo que estudia el Derecho
Constitucional, y este en el #dmbito del Derecho Piblico
motivo nor el cual a continuacién trataremos los métodos

jurfdicos de internaretacién en materia de Derecho Consti
tucional, .

"Por 1o que re refiere al Derecho Constitucional, -
rama, como ya indiecamos del Derecho Pdblico, podemos se-
flalar bésicamente tres métodos: el histérico, el jurfdi-
co y el sociolégico. Fl método histérico., Sostiene Hau-—
riou aue se debe anrovechar este sistema poraue 'la ob--
servacién histérica nos muestra como se han formado Yy -
evolucionado las instituciones, ya entre los antiguos, -
ya entre los modernos'. Es muy 1nteresante ver, por ejem
plo, de ocué modo se ha formado e11E€1men representativo
en los oueblos modernos y como se ha transformado en al-
gunos de ellos en répimen narlamentario, en otros en ré-
gimen presidencial, en otros régimen dictatorial, en --
otros aun en régimen convencional.

"Método Juridico. Como advierte Garcia Pelayo, ‘el
Derecho Constitucional clésico habfa, wues, llevado al
limite la concepcién normativa de la Constitucién al con
vertir a ésta en un comnlejo de normas legales y conside
rar fuera de su horizonte todo lo aque estuviere situado
mas 8114 y mds acéd de ellas.' Puede decirse que el méto
do jurfdico es tan necesario como el histérico, vorous -
como, afirma el tratadista citado, ‘el jurista ha de ate
nerse a lo dado; lo dado es el derecho vositivo, y el De
recho Positivo se agota en la ley, es decir, en las nor—
mas emanadas del Fstado, y tal como lo han emanado del -
Fstado, '

"Fl Método Socioldgico sefiala la necesidad de oue
las normas positivas y con mayor razén las fundamentales,
confronten la realidad social nara las aue se dictan, las
fuerzas econdmicas y noliticas nrue imnulsan los diversos
movimientos de todo orden, en fin, la transformacién que
se overa en toda 1a comunidad". 14)

14) MORENO, Daniel, "Derecho Constitucional Méxica
no", Editorial Pax-México, 1978, 4a. Edicién,
no. 5y 6.
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Felipe Tena Ramirez al abordar el tema sobre el mé-
todo jurfdico de internretacién del Derecho Constitucio-
nal lo hace de la siguiente manera:

"El Método Histérico anlicado en materia constitu -
cional ofrece la vosibilidad, wor lo que hemos visto, de
llegar a una intervretacién oue se avarte del texto for-
mal, Dicha escisién se hace nalpable cuando un mismo tex
to intacto soporta sucesivamente (es decir,.en el deve—-

nir histérico, en la evolucién social) diversas internre
taciones.

"La diferencia entre los métodos internsretativos --
del Derecho Civil y del Derecho Constitucional obegdece,
a nuestro entender, a un determinante teleolégico. EL Dg

recho Civil tiene por finalidad esencial realizar la jug

ticia distributiva; fédrmula de acuerdo con la cual habréd
de hacerse el reparto de derechos y obligaciones entre —
los individuos y si se quiere entrar entre los grupos so
ciales, La tarea del intérprete de la Constitucién es —-
otra; estribas en tomar el pulso a ese ser profundamente
complejo que es el Estado, representacién juridica de la
nacién, la cual, a su ves, es un todo que vive, con un -
pasado que actda en el nresente, con un presente. que dfa
a dfa va haciendo suyo el porvenir,

"El Cédigo de Nanoleédn ssistid imvasible a los nume
rosos cambios de Constitucién aue ocurrieron durante el
siglo XIX en los paises que lo adoptaron; y cuando en el
siglo XX ha incluido en la férmula de la justicia distri
butiva la proteccién al econbémicamente débil, no ha ne-
cesitado sino introducir reformas que no socavan la es~—-
tructura del edificio. De este modo se explica que los ~
civilistas auténticos rechacen mor innecesario y neligro
so el método evolutivo de intervnretacidén que no es sino
el método histérico anlicado a la actividad variable de
los factores econémicos, sociales, voliticos, etc. Mes -
para el constitucionalista, este método es llave maestra
en materia de interoretacién.” 15)

15) "Derecho Constitucional Méxicano", Editorial
PorrGa, México, 1978, 16a. Edicién, nn. 89y
91.
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Carmelo Carbone citado por Tena Ramfrez dice en su
monogralia " L'intervretazione delle norme constituziona— -
1i" "Para entender el contenido literal de una norma de -
Derecho Comercial, por ejemplo, se deberéd hacer referen —
cia a8l lenguaje, a las costumbres y a 1las précticas esta-
blecidas en el ambiente comercial e industrial, en tanto
aue habrd de acudirse a otros factores, deducibles de la
historia, del Derecho comparado, de la polftics, de los -
programas de partido, etec. cuando se trate de interpre --
tar una norma constitucional.

\

"Aflade que o fin de descubrir la lbégica del lengua-
Je dentro de las normas constitucionales, es necesario --
acudir a la historia del Derecho y del Derecho comparado
con objeto de poner en claro la génesis del principio po=~
1f{tico, a la politica para individualizar su contenido, -
a la historia politica y a la orientacién politica del —-
pels si se quiere captar la evolucién y significado ac ——
tual de aquel principio". 16)

En conclusién Tena Ramirez seflala como métodos juri-
dicos de interpretacién los siguientes: método histérico,
método teleoldpico, el derecho comparado, la polftica, =-
los vrogramas de partido, la historia del derecho, la hig
toriz de la polftica y la orientacién politica del pais.

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa, al referirse
a los métodos jurf{dicos de interpretacién del Derecho --
Constitucional, lo hace con mds clarided y precisién, se~
fialando:

"La interpretscién constitucional consiste en la fi-
jacién, declaracién o determinacién del sentido, alcance,
extensidn o significado de las disvosiciones que integran
el ordenamiento supremo del pafs, cusl es la Constitucién,

"La interpretscidn constitucional queda reservada, -
en dltimo grado, a los tribunales méximo del Estado, cu~~
ya jurisprudencia, en aque tal interpretacidén se sustente,
sea obligatoria nara todas las autoridades estatales, —--
pues es evidente que sin esta obligatoriedad se provoca -
rfa la anargufa anlicativa del derecho.

16) "Derecho Constitucional Mexicano", Editorial --
Porrda, Wéxico 1978, l6a, Edieibn, p. 92
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"Segin Savigny los primordiales métodos interpre -—-
tativos son el gramatical, el légico, el sistemfticoy -~
el histérico que nosotros llamemos causal-teleolégico, -
Estos métodos pueden emplearse simulténeamente, si condus
cen a las mismas conclusiones acerca del contenido de la
norma interpretada; pero si a través de ellos se obtienen
resultados contrarios o contradictorios, debe aplicarse -
el de mayor jerarqufa, ya aue entre ellos existe una gra-
dacién en cuanto a validez ¥y prevalencia.

"a) Método Gramatical. Este consiste, segin su nom -
bre lo indica, en tomar en cuenta el significado de las
palabras empleadas por el legislador en la redaccién de —
la norma juridice escrita, oudiendo también llamarse mé--—
todo literal, pues atiende a la letra en que el precepto
materia de la interpretacién estd contenido. EL método =~
gramatical es el menos adecuado para lograr la interore -
tacién hermenéutica del Derecho, y sélo es aconsejable ——
cuando la literalidad de los nrecentos normativos es lo
suficientemente clara que no deje lugar a duda alguna =—-
acerca de su ratio legis. Sin embargo, como el autor de -
la ley (latu sensu) no debe ser considerado como un gra -
mético, fildélogo o lingliista, en muchas ocaciones el tex-
to normativo nd traduce fielmente era 'ratio'. Es mds la
sola utilizacién del mencionado método conduce a conclu=—
siones rfdiculas o absurdas. Traténdose de la interpreta-
cién de la Constitucién, estimamos que el aludido método
no es el correctamente indicado para poder declarar o es-
tablecer el verdadero sentido de sus disposiciones, prin-
cipalmente cuando éstas monifiestan alguna declaracién —-
fundamentel de contenido polftico, social, econémico o -
cultural que exprese el espiritu del ordenamiento supre -
mo.

"p)., Método Légico., Este método, que también suele -
denominarse conceptual, se basa, ya no en los vocablos —-
que componen el texto normativo, sino en las ideas que -
el contenido del precento por interpretar involucra. ElL -
método 1L8glico puede coincidir con el gramstical en cuanto
que las palabras traduzcan los conceptos correctos que ~-
interpreten el contenido normativo, pero puede apartarse
de 41 en el supuesto contrario, lo que sucede cuando el -
legislador no emplea el léxico adecuado para expresar la
verdadera conceptuacién de la norma jurfdica.
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"c) Método Sistemdtico. Este método estriba en rela-
clonar diversos precevntos entre sf tomando en considera -
cién que todos ellos forman un sistema normativo, de cuya
circunstancia deriva su denominacién. Esa interrelacién - -
abre el camino nara descubrir el gentido y alecance de las
disposiciones objeto de la interpretacién, demarcendo, -
resnecto de cada una de ellas, su 4mbito regulador, para
noder determinar cufles proclaman reglas generales y cud-
les establecen reglss de excepcién. El método sistemdti -
co es el adecuado nara poder disipar las aparentes contrg
dicciones que pudieran ostentar dos o mis preceptos inte-
grantes de un mismo ordenamiento, con el objeto de conce-
bir a éste como un todo arménico y facilitar asi su debi-
da observancia en la realidad... El empleo del método sig
temético reviste mayor importancia cuando se trata de la
interpretacién constitucional, pues los despronésitos en
que se pueden incurrir al fijar el sentido y el alcance -
de las normas que integran la Constitucién, suelen reper-
cutir gravemente en la realidad social y agravar su pro =-
blemitica, imposibilitando o, al menos, dificultando la -
implantacién de las soluciones y medidas atingentes para
resolverlas." 17)

"d) Método Causal-Teleoldgico. Este método, que en -
la terminologfa de Savigny equivale 'histérico®, es el -
més idéneo para poder determinar el sentido, alcance y -
comprensién normativos de los nreceptos constitucionales.
La denominacién de dicho método obedece a 1o que los esco
lésticos llamaban la 'causa final' de todo acto humano, -
es decir, el conjunto de motivos inspiradores a los que -
ésta propende., Es innegable oue toda ley es un acto huma-
no y que, por ende, tiene una causa final, cuyos elemen -~
tos integradores pueden obedecer a una multitud de circung
tancias que serfa oroli jo siquiera enunciar. Es la causa
final de todo ordenamiento juridico donde descubrimos su
verdadero y auténlico sentido normativo, cue recoge en -
su contenido una grsn variedsd de factores sociales eco~-
némicos, politicos y culturales de distinta fndole, y --
adopta una diversided de tendencias ideolbgicas de dife—-
rente tipo.

17) Op. Cit. pp. 391 a 392.
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La utilizacién del método causal-teleoldgico, en lo
que a la interpretacién constitucional atafie obliga a in-
querir sobre los motivos y los fines inspiradores de las
disposiciones de la Constitucién, primordialmente se tra

te de las que expresan declaraciones fundamentales de di-
~verso substratum.

Por ende, el método causal-teleolbgico de interpre-~
tacibn constitucional consiste en la averiguacidén y de =
terminacién de todos los factores, elementos, circunstan
cias, csusas o fines que en un momento dado de la vida -
de un pueblo hayan originado la proclamacién de postula-
dos o de principios bdsicos que formen el contexto esen=~
cial del ordenamiento constitucional. 18)

Al referirnos a la interpretacién constitucional co
mo faculted jurfdica y no simplemente intelectusl o psi-
colégice, pretendemos destacar la obligatoriedad de las
conclusiones interpretativas g que conduzca su desempefio,
obligatoriedad que, segin lo afirmamos con antelacién, =-
es una condicién sine qua non para la armonfa y coordinada
vivencia y aplicacidén del derecho.

Hecha la hnterior advertencias, debemos recordar que
conforme al sistema de nuestra Constitucién de 1917, son
Ynicamente dos los tinos de drganos del Estado que gozan
de la aludide facultad juridica de interpretacién consti-
tucional. Nos referimos al Congreso de le Unién y a los
Tribunales de la Federacién, encabezados éstos Ultimos -
por la Suprema Corte de Justicia de la Macién.

a) Interpretacibn Legislativa. FL aludido érgano le=
gislativo federal tiene atribuciones implfcitas conforme
8 los artfculos 72, incizo F y 74, fraccién XXX de la Ley
Fundamental, para expedir lo que suele denominarse ‘'leyes
interpretativas' tanto de la Constitucién como de los or-
denamientos legales secundarios. Ahora bien, a propésito
de tales 'leyes interoretatives' debemos formular algunas
interesantes reflexiones en lo que respecta a diferentes
hipétesis que suelen registrarse en la realided.

18) Op. Cit. p. 393.



Asf, si el Congreso de la Unifn exvide una ley que ‘'in—-—
ternrete directamente' algin nrecento de la Constitucién, -
esa ley vuede no coincidir con el verdadero sentido y el
correcto alcance normativo del orecento de aue se trate,
circunstancia nue nrovocard 1s inconstitucionalidad de -
tal ley, la oue, nor este vicio, puede ser enjuiciada en
via de amparo ante los Tribunales Federales commetentes,
debiendo la Sunrema Corte emitir la desicién definitiva
y dltima que declare o establezca la correcta internreta
cién constitucional. Por otro lado, cuando dicho Congre-
so elabora una ley nue internrete a otra anterior, si en
tre ambas hay contrariedad, divergencia o contradiccién,
la segunda surtir$ efectos derogatorios de la vrimera, -
teniendo obviamente orevalencia aplicativa en cuanto al
tiemvo., 19)

b). Internretacién Juridiccional. En lo que respec-
ta a la interoretacién juridiccional de la Constitucién,
las conclusiones nue mediante ella se establezcan o de--
claren, son las iinicas onrevalentes y conforme a ellas de
be entenderse y @vlicarse el precento constitucional in-
teroretado, 2 pesar del criterio ovuesto o distinto que
se sustente en cuslouier 'ley interpretativa' que hubie-
se emitido el mencionado Congreso Federal. Fstas asevera
ciones tienen su justificacién en la esencia misma del -
régimen democrdtico a través del méds imnortante nrinci--
vio que lo caracteriza, cusal es el de juricidad. En efeg
to, segin este princinio, todos actos del voder publico,
indenendientémente de su Indole intrinseca y de su aswoeg
to formal, deben suhordinarse al Derecho, primordialmente
al oue se exoresa en la Constitucién como Ley Suvrema y
Fundamental del vafs. Como corolorario de las considera-
ciones que anteceden debemos concluir aue la interpreta-
cién constitucional en dltimo grado y en instencia defi-
nitiva correswonde s la Suvrema Corte dentro del sistema
imolantado nor nuestra Ley Fundamental.

Cuando se habla de interoretacién extensiva o res--
trictiva de le Constitucién, sustancialmente no se trata
de dos esnecies distintas y diferenciadas de interoreta~
cidn constitucional, sino de diversss conclusiones resul
tados aue al través de cualauiera de los métodos ya sefia

19) Ibidem,p. 394 y 395.
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lados se nueden obteéner, vars referir los preceptos cons
titucionales interpretados a los variadisimos casos que

plantea la realidad social, nolitica, econémica o cultu-
- ral, 20) :

Contrariamente a 1o nue sostiene Jorge Carpizo y --
Héctor Fix Zamudio, no existen, como esnecies diferencia
das la interpretacién 'nolitica', la ‘econémica'y la —-
‘jurfdica’ de la Constitucién, ya aue en sugtancia se tra’
ta de una sola facultad jurfdica nue tiene como finalidad
esencial la declaracidén o el establecimiento del sentido,
alcance, extensién y sigenificado de las disposiciones —-
constitucionales. En otras.nalabras, si éstas tienen un
contenido econémico, social, voliticoo cultural, la fun-
cidén internretativa lo determinard através del empleo ——
de los métodos oue ya hemos mencionado. 21)

7. Punto de Vistms del Alumno,

Hasta aquf hemos abordado el canitulo sobre los mé-
todos jurfdicos de internretacién, a través de los comen
tarios de los autores citados. Para terminar quiero de—-—
jar definido mi criterio en cuanto la utilizacién de los
métodos jurfdicos de internretacién al Derecho Constitu-
cional, '

En los siguientes canitulos oue constituyen este ——
trabajo se utilizaron los siguientes métodos:

a), Método Gramatical. Entendido como el significa-
do literal de las vnalabras, de los precentos —-
constitucionales,

b). M&todo Légico. n cuanto la idea nue auiso plas
mar el legisledor (su sentido) de los precentos
constitucionales,

¢). Método Sistemdtico. La relacién de un orecento
constitucional nor interpretar con el sistema -
normativo total.

-

20) Ibfdem, o. 395.
21) Ibfdem, p. 396,
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d). Método Cavsal-Teleoldgico (Mistérico). En cuan-
: to a la csusa-fin, Entendlendo por causa todo -~
aquello oue origina y motiva algo. EL fin como

el objetivo nor lograr, Por lo tanto causa-fin

signifiea 1o que origina y motiva para alcanzar
un objetivo,

La causa entendida como el conjunto de factores his
t6ricos nacionales (econémicos, polftigos, jurfdicos, so
ciales, tendencias ideolégicas y culturéles)y factores -
internacionales (econémicos, voliticos, jurfdicos, socig
les, tendencias ideoléeicas y culturales) que motivaron
a los mexicanos a la creacién de la Constitucién como —-
fin,

Para interpretar correctamente los precentos consti
tucionales, el método causal-teleolégico (histérico), —-
tiene como cometido el conocer los factores histéricos -
nacionales (econémicos, politicos, jurfdicos, sociales y
culturales) y fartores histéricos internacionales (econd
micos, vpoliticos, inridicos, sociales, tendencias ideol$
gicas y culturales) aue motivaron a los mexicanos a la -

creacién de la Constitucién como fin,
Ed
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2.

3

4.

5

6.

7'

CAPITUI0 SEGUNDO

Significado, diferencias y seme jenzas.

Concento
Concepto
Concento
Concento
Concepto
Concento

Punto de

de
de
de
aé
de

de

&krecho.

Consti tucién,

Revoluci bn.

Rebelién. ‘ . a
Sedi ci 6n.

Cuartelazo y Golne de Estado,

vigta del alumno y cuadro comparativo de las
diferencias y semejanzas de los términos expuestos,



Para los efectos del desarrollo del presente cavitu
lo, en nrimer lugar daremos los significados de los tér=
minos antes sefialados, en segundo lugar sefialaremos las
diferencias que existen entre ellos para temlnar con -—
las semejanzas aque tienen,

1. Oue significa Derecho, Novoa Monreal Eduardo da
un significado claro: :

"a) El Derecho tiene vor objeto esencial imponer en
la sociedad un régimen determinado de ordenacidn; el De-
recho es en sf mismo un conjunto de reglas que fuerzan a
un orden dado -de la sociedad y de sus miembros,

) "b) EL conjunto sistemdtico de reglas jurfdicas =—--—
obligatorias que el Derecho aporta a la sociedad consti-
tuyen  sélo. el medio vara que alcance un determinado or
den social." El Derecho por consiguiente, es puramente -—
instrumental y, por si mismo, no se integra con ni com--
orende los fines o las ideas sustanciales que inspiran
la ordenaciénsque estd encargado de sostener baao amena-
za de coacc:.én.

ne) FBs la politica, como ciencia y préctica del go-
bierno de la sociedad, aue en esto obra auxiliada por la
economfa y la sociolopia, la que sefiala las ideas direc-
trices y lineamientos aue aspiran a conformar de una ma-
nera dada & la sociedad; el Derecho solamente opera como
anoyo formal de esas ideas y cumple la funcibn de obte--

‘ner que los hombres observen una conducta que nermita --

hacerlas realidad.

nd) Debido & lo anterior, al Derecho no le toca de-

cir sobre el sentido de las normas que la volitica le pi

de elaborar con el fin de realizar una cierta concevcién
de lo aque debe ser el gobierno, estructura y disposicién
interna de la sociedad y de sus miembros.

21
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"e) Siendo asf, no puede decirse gue el Derecho se -
ri ja por principios absolutos; como instrumento formal -
es eminentemente relativo y por hallarse sl servicio de
directivas ajenas, su funcién la sirve obteniendo que --—
esas directivas sean efectivamente cumplidas en le vida -
social. Para ello puede utilizar variados mecanismos, gque
serdn correctos en cuanto sean aptos para lograr ese obe- -
decimiento.-

"f) Sobre esa bese, no hay en el Derecho principios
de fondo preestablecidos. Se opera en éL considerando las
posibilidades que admite el ambiente socisl siempre cam-—-
biante y utilizando habilidad para lograr la mayor efi =
ciencia de las normas con el mfnimo de esfuerzo de 1os —-
mecanismos sociales disponibles. Los criterios précticos
son los decisivos en €1,

"g) Mucho menos hay preceptos o principios jurfdi -—-
cos inmutables. Ias normes jurfdicas deben adaptarse cong
tantemente a la evolucién y cambios que experimentan las
ideas polfticas directrices y a las variaciones continuas
del ambiente social, que exigen alterarlas para mejor =
cumplir esas ideas, aun cuando estas mismas perma.nezean -
inalterables por un tiempo.

"h) Los preceptos jurfdicos establecen su ordenacién
sobre la base de reglas generales.," 22)

En conclusidén para este autor el Derecho es:

a), Conjunto de reglas jurfdicas que imponen un ré--
gimen determinado a la sociedad.

b)e Un medio o instrumento para consolidar y conser-
var el orden sociel establecido.

¢)s Ia divectriz del derecho le es dada a través de
la ppl:ftica la que se auxilia de la economfa y -
la sociologfa.

d). No se integra ni comprende:

I, Los fines

22) "El Derecho como obstédculo al Cambio Social", -
Editores siglo XXI, 6a. Bdicién, México, 1983,
pp. 84 y 85.



IX. Principios absolutos,
IIX. Princivios de fondo nrestablecldos.
IV, Princinios jurfdicos inmutables.

Fl alumno estd de acuerdo con la va.slén aue Novoa - -

HMonreal tiene acerca del Derecho.

Sobre el mismo Derecho citando a Eduwardo Garcia May.
nez, "Llamamos orden juridico vigente al conjunto de nor
mas imverativo-atritutivas que en una cierta época y un

vais determinado la autoridad volitica declara obhgato-
rias" 23)

La positividad es un hecho que estriba en la obsyer-
vancia de cualquier nrecento, vigente o no vigente. 24)

"ElL Derecho en su sentido objetivo, es un conjunto
de normas.,

Tritase de nrecevtos imoerativo-atributivos, es de~

cir, de reglas que, ademds de imooner deberes, conceden
facultades,

"Ta autorizacidn concedida al nretensor por el pre-
cepto es el Derecho en su sentido subjetivo." 25)

"Problema muy debstido por los juristas es el con--
cerniente al llamado Nerecho Natural. Suele darse esta -
denominacién a:un orden intrinsicamente justo, aue existe
al lado o por encima del positivo." 26)

En sintesis, el Derecho es el conjunto de normas ju
yidicas que establecen lo que se ouede y lo que no.se —-
puede dentro de un sistema econdmico, volitico, social y
cultural.

2. Continuando, con este capitulo, diremos que el -
Diccionario Petit Larousse, dice acerca de la Constitu—-
¢idn que es la "Ley fundamental de un pais." 27)

23) "Introduccién al Estudio del Derecho", Edito--—
rial Porrda, México, 1977, 27a. Edicibn, vp.37.

24) Ibfdem, p. 38.

25) Ibfdem, o. 36.

26) Ibfdem, 0. 40.

27) Ovo. Cit., ». 265.
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Por su pérte el Diccionario de Derecho afirma que =-
Constitucién es un "Orden jurfdico que constituye el Es -
tado, determinando su estructura polftica, sus funciones
caracterfsticas, los poderes encargados de cumplirlas, --
los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el siste-
ma de garantf{as necesarias nara el mantenimiento de la ~-
legalidad. La Constitucién es la manifestacién suprema -
del Derecho- Positivo. La Constitucién es considerada co -
mo la Carta Magne o la Carta Fundamental del Estado." 28)

Kelsen citado por Tena Ramirez dice "Ia Constitu —-
cibn en sentido material estd constituida por los precep~
tos que regulan la creacién de normas jurfdicas genera —-
les y, esvecialmente de leyes. La Constitucién en senti -
do formal es cierto documento solemne, un conjunto de -~
normas jurfdicas que sélo pueden ser modificadas median -
te la observancia de prescripciones especiales, cuyo ob =
Jeto es dificultar la modificacién de tales normas." 29)

En pocas palabras, podemos sefialar que Constitucidn
es el cuerpo de leyes materiales y formales que organizan
al FLdo. y la relacidn de los ciudadanos con aquél., Es ~-
pues la Ley Fundamental de un pafs.

3. Pasemos ahora a exponer, el significado de la pa-
labra Revolucién, por ella se entiende: "Cambio s@bito, =
arrollador, en la estructura societal o en algin rasgo —-
importante de ella. Torma de cambio social que se distin-
gue por su alecance y velocidad, Puede ir o no acompafiado
de violencia y desorganizacién temporal. Lo esencial en -
la revolucién es el cambio brusco, no el levantamiento --
violento que con frecuencia lo acompafia. En efecto, exis~
te justificacidn plena de la teorfa que sostiene que la -
verdadera revolucién, como fenémeno social, se inicia m-
cho antes de que aparezcan sus manifestaciones violentas
¥y que précticamente queda realizada antes de que se pro--
duzcan tales manifestaciones. Da violencia es, simplemen-
te, la prueba manifiesta de que el cambio ha ocurrido." 30)

28) Op. Cit., p. 174
29) Op. CGit., pp. 19, 20 y 22

30) PRATT, TAIRCHILD, Henry, “"Diccionario de Socio-
logfa", Traduccién y Revisién de T. Mufioz et al
Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, -
1975, 6a. Reimpresibn, »- 259



Cabe aclarar aue el mencionado diccionario también
habla de revolucién comercial y revolucién industrial.

Por su parte el breve Diccionario de Sociologfa Mar
xista nos habla de revolucién en los siguientes términos:
"una revolucién es el nhroceso generalmente violento por
medio del cual una clase (o un bloaue de clases) toma el
poder politico, derroca a la clase (o alianza de clases)
que controlaba hasta ese momento el Estado™e instaura un
sistema de gobierno nue abre cause al desarrollo de las
nuevas fuerzas productivas, y oue inicia la transforma--
cién de las instituciones jur{dicas, politicas, religio-

sas, etc., y de las formas ideoldégicas aque le corresvon-
den." 31) )

“Revolucidn- nos dice José Vasconcelos - es el re--
curso colectivo de las armas, para derribar ooresiones -
ilegitimas y reconstruir la sociedad sobre bsses de eco-
nom{a sasna y de moral elevada. la fundamental justifica-
cién de los sacrificios aue demanda una revolucibn, es -
gue aquella sea medio nara crear un estadio social mds -
justo y mas libre que'e) régimen oue se ha destruido, o
se intenta destruir." 32)

4

Alfonso Teja Zabre en su libro titulado Teoria de la
Revolucién dice que "Revolucién es un cambio de régimen
polftico, econémico y social en forma acelerada y violen
ta., In su mas profundo sentido, Revolucién es la lucha -
‘de lo que es mudable nor obra esoontdnea de la naturale-
28 y vor accidn del hombre, contra todo lo que pretende
ser vermanente solamente nor la voluntad del hombre.' 33)

Sigue diciendo Teja Zabre, "Muchos de nosotros crei
mos aue la guerra y la revolucién vodrian librar al mun-
do de la tiranfa, la injusticia, el odio y el hambre. De
mocracia y libertad fueron ofrecidas como remedios. Fero
la exveriencia fue desilucién, FL desorden econémico ha
vrevalecido con las guerras aque derrochan la rigueza in-
dustrial y las materias orimas, las guerras de tarifas,
de dinero, de fronteras y de finanzas, las guerras sin -
fin. " 34)

31) BATRA, Roger, Fditorial Grijalbo, México, 1973,
3a, Edicién, de la Coleccién 70, n. 124.

32) "Oué es la Revolucidn, Ediciones Botas-México,
1937, 2a, Fdicién, v». 91.

33) Op, Git., ». 139.

34) Ibidem, b. 169,
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Por su parte el sacerdote Camilo Torres (muerto en
la guerrilla colombiana) citado por Rius dice: "Ia revo-
lucién es una forma de lograr un gobierno que dé de Co—e
mer al hambriento, oue vista al desnudo, que ensefie al -
que no sabe, que cumnla con las obras de caridad... por

eso la revolucién no sélo es permitida, sino obligato-—-
Tia,, . " 35)

En el mismo sentido, Miguel Angel Gallo dice: "Revo
lucién es el proceso generalmente violeénto vor medio del
cual una clase o blooue de clases toma el woder politico
derrocado a guienes lo detentan.

"Revolucién Democrdtico-Burguesa, cambio violento en
la situacibn politica dirigido vor la burguesia o la vew
quefia burguesfa, oue tiene por objeto derrocar general--
mente & los sectores o clases feudales o semifeudales --
nara instaurar el canitalismo. Modelos clésicos: la Revo
lucién Francesa del siglo XVIII y la Independencia de w=—
los Estados Unidos de Norteamérica.

"Revolucidén Proletaria, Revolucién encabezada vor -
el proletariado generalmente contra la burguesia, y gue
tiene pors objetive el advenimiento del comunismo, pasan~
do por un perfodo de transicibn: la dictadura del prole-
tariado. " 36)

"Entendemos vor revolucién.exvresa Tena Ramirez- la
modificacién violenta de los fundamentos constituciong--
les de un Estado. Ixcluimos, vor lo tanto, del concevpto
de revolucién las rebeliones, motines o cuartelazos, tan
frecuentes otrora en México, aue tienen por origen quere
llas de personas o de fricciones y nor objeto el apnodera
miento del mando, sin mudar el régimen juridico existenw
te, antes bien invocando como oretexto el respeto debido
al mismo, Desde la revolucién de Ayutla, gue merecid ese
nombre por haber creado un nuevo orden constitucional, -
s6lo ha habido en México otra revolucidn, la constitucio
nalista de 1913, que como amuélla varid en forma violen-
{ta los fundamentos constitucionales del FEstado Mexicano,
por mds 'que al iniciarse tomS como bandera la restaura--
cién del orden constitucional anterior.” 37)

35) "La Iglesia y otros Cuentos", Editorial Grijal
bo, México,1984, la. Edicién, p. 104.

36) "Socislismo", Ediciones Muinto Sol, Coleccidén
de Marxismo en Historietas, Tomo III, México,
1981, 0. 6T

37) Oous Citatum, oo. 73 ¥ T4,
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Antes de continuar, auiero vrecisar que el término
revolucién, ha sido anlicado de diversass maneras, tales
como: revolucién industrial, comercial, social, vital, -
litereria, circular, entre otras. o

Lo anterior wuede demostrzrse con lss sipguientes ci
tas: Para el Diccionario de Sociologfa la revolucién in—
dustrial es la "Exnresién con cue se designa el comolejo
de cambios oue precedieron al industrialismo. moderno. Se
avlica, esvecislmente, al nerfodo de cambio clésico de -
fines del siglo XVIII y comienzos del XIX, en Inglaterra;
- momento en el cual es innovaciones tecnolégicas modifica

ron comoletamente el nroceso nroductivo y dieron lugar a
la transformacibén de la industria haciéndola pasar del -
modo de mroduccién aue amnliaba el trabajo a domicilio y
el vequefio taller, al sistema de fébrica. Los cambios --
aue con mas frecuencia se citan son aguellos aue se »nro-
dujeron en la industris textil, en oue una sucesién de -
inventos, en particular la mfouina vara hilar, el telar
de agua y el telar mecédnico, transformaron la oroduccibn,
- Igualmente importantes fueron los nrogresos en la produg
cibén del hierro. Se han hecho resaltar los cambios produ
cidos en la fuerza motriz, nrimero en la aplicacibén de -
la energia hidrdulica, y nosteriormente, en los orimeros
afios del siglo XIX, con la avlicacién del vanor, oue al
perfeccionarse revoluciond a su vez el sistema de trans-
portes nor mar y nor tierrs; con la consiguiente expan--
sibn del comercio y de la industria., La simultdnea givi-
sién del trabajo y la aceleracién de la mecanizacibn en
la produccién simbolizaron en todas nartes, los cambios
industriales de éste perfodo multinlicando la eficacia -
vroductive como consecuencia..." 38)

Sigue diciendo en cusnto @ la revolucién comercial
este mismo diccionario, es la "FExvansién siubita y gene--
ral de las revoluciones comerciales oue acompafié y estu-
vo intimamente asociada a la revolucién industrial., Sus
caracteristicas vprincinales fueron: creacién del mercado
mundial, sumento de 1s velocidad y facilidad del trans--
vorte, dessrrollo de lzs finanzas internacionales, acre-
cide immortancia y comnle;jidad de las relaciones de la -
volitics comercial internacional, ete.” 39)

38) Op. Cit., p. 260,

33) Ovo. Cit., ©. 259.
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De la revolucién social exnone: "Cambio brusco de un
orden social, en warticular en sw jeraroufa de las clases.
Une revolucién socisl es una transformacién radical de -
las constelaciones de noder, orestigio y privilegio de -
una sociedad, en 1o oue se desaloja casi nor comoleto —-—
del dominio & los nue eran hasta ese instante las canas
suveriores, " 40)

Por revolucién vital entiende: "Cambio notorio en la
reoroduccién humana, -histéricamente observable, en virtud
del cusl ha sido nosible nroducir una voblacién determing
de; sea creciente, estacionaria o decreciente, mediante
coeficiente de netalidad y mortalidad bajos, en vez de -
los coeficientes altos, nue reoresentabsn las condicio-~
nes vitales histéricamente dominantes., La ceracterfstica
esencial del cambio es la mayor economia alcanzada en la
reproducciédn humena, debida s los recientes nrogresos en
materia sanitaria y en la medicina oreventiva.," 41)

En cuento a la revolucidn circular y literaria co-~
menta el Diccionario Larousse: '"Movimiento circular, la
revolucién de 1los astros en su bérbita... Transformacién
profunda: revolucién literaria." 42)

4

Por lo expuesto, creemos necesario delimitar el sig
nificado de la nrlabra revolucibn, nara evitar confusio-
nes en las véginas sipguientes, nor ella entendemos exclu
sivamente el cambio violento del sistema jurfdico, econd
mico, politico, social y cultural nara sustituirlo nmor -
otro sistema.

4, En relacién con la valabra rebelién daremos el -
eipuiente concento: "Acto delictivo consistente en el -
alzamiento en armas-realizado nor versonas no militares
en ejercicio contra el gobierno, mara sbolir o reformar
la constitucidn nolitica del nais o sus institucliones, -
imnedir la intesracién de éstas o su libre ejercicio y -
separar de sus cargos a alguno de los altos funcionarios
de la Federacién mencionados en el artfculo 20. de la --
Tey de Resvonsabilidades de los Funcionarios y Pmoleados
de la Federacién, del Distrito Federal y de los ALtos ==
Funcionarios de los Fstados (arts. 132 a 138 del Cédigo
Penal vare el Distrito Federal).” 43)

40) Oo. Cit., ». 260,
41) Op. Cit., ». 260,
42) Oo. Cit., ». 903.
43) On, Cit., Diccionario de Derecho, n. 400.
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EL Diccionario de Sochologia, sefiala que la rebe --
lién implica: "Grave delito contra la seguridad interior
del Estado consistente en el alzamiento contra la vigen=
cia de la Constitucibén Politica, vara derrocar a alguno
de los poderes pliblicos o al gobierno legitimo, descono-
ciendo su autoridad." 44)

Felipe Buenrostro, ha sefialado: "Ultimamente fué —-
reprimida en su origen la rebelibén que asomb en Guadala -
jara, ha sido vencida en pocos dfas la sublevacién de =--
Colima, y descubiertas onortunamente, han sido &ofocadas
las recientes conspiraciones tramadas en diversos puntos
¥y aun en esta capital las fuerzas de los sublevados que -
inquietan los Estados de fuerrero, México y Querétaro, y
las discordias civiles, promovidas en el de Yucatén, de-~
mandan una atencién esvecial.

"E]l gobierno combatird sin cesar la revolucibn, y =-
no dude vencerla, como hasta ahora, si conserva su accién
tan exvedite y enérgica, segin la importancia de los ca -
808 1lo requiera, A ese fin o9 someterid las resoluciones
que fueren necesarias," 45)

El estado de la hacienda pdblica y la necesidad de =~
reprimir a los enemigos del orden social, son los dos =--
puntos més importantes con que el gobierno ocuparé de —-—
prefereancia vuestra atencién para proponeros las resolu -
ciones que cree necesarias en las actuales circunstancias.
46)

Motines parciales en Tuxpen, Tehuantepec, Ulda, Cos-
ta Chica y otras, requieren la accién del gobierno, por—-
que indicaban los esfuerzos de los descontentos para or -

 ganizar la reaccién, Fl nombramiento de comandantes gene=-
rales de los Estados, y el cambio de las guarniciones de
estos, sirvieron eficazmente para evitar en muchas par --
tes la rebelién, pero al fin aparecié esta en la Sierra -
Gorda, acaudillada por el ex-general D, José Lépez Uraga,
bajo un plan que lo designaba Jefe de la Repéblica." 47)

44) Op. Cit., p. 248.

45) "Historia del Congreso Constitucional de la Re~-
p§blica Mexicena 1857-1863", ler. Congreso ===
Constitucional, Tomo I, Primera Parte, México --
1874, Imprenta Ignacio Cumplido, p. 79

46) Ibfdem, p. &2,

47) Ibfdem, p. 96



En el Fstado de Chiapas han acontecido también algu
nes’ conmociones locrles, esvecizlmente en Soconusco, don .
de anarecié una faccibn oretendiendo eregir en territorio
esa varte del Estado., Combatidos y derrotados mor el Ex—
mo. Sr. gobernador los nronunciados qued$ establecido el
érden; pero hay nievos anuncios de nue éstos procuran —-
volver a rebelarse y ha sido necesario que el Supremo Go
bierno dicte medides adecuadas nara que auxilie al Fsta-
do, a fin de cue se msepure en 6l 1la vaz. 48)

".ss si la naz niblica estd verturbada, no es de ma
nera grave aue nonra en oneligro a la sociedad, porque —-
los aue se han 2 la obediencia del sunremo gobierno emnu
fiando las armas, hen sido vencidos, vor todas nartes don
de han asomado; ¥ ningune de los insurrectos ha podldo -

organizar fuerzas cmpaces de imponer s la administracién
actual, 49)

Hasta aouf el significado a que hace referencia la
historia del ler. Congreso Constituyente de 1857.

5e Me significa sedicién, el Diccionario de Sociolo-—
gla tantas veces citado dice: "Delito contra el orden pi
blico consistente en el alzamiento tumultuario para imoe
dir a los leg{timos noderes o autoridades de cualauier -
orden el ejercicio de sus facultades y atribuciones nro-
vias, con motivo dicho ejercicio, mnare susnender o para-
lizar alguno de los servicios nublicos o para sustraer -
de su jurisdiccién una parte de sus funciones o de su. -
territorio." 50)

Sedicién "es lr indisciplina aue se marca contra el
orden niblico (una invitacién al desorden ente las auto-
ridedes oublicas), Yovimiento local neauefio oue no alcan
za el nmivel de nacional. 51)

48) Ibfdem, ». 109.

49) Ivfdem, n, 180,

50) On., Cit., 0. 267.

"51) PEREZ, de los Reyes Yarco Antonio, AMuntes to

mados en clase, 1978, Facultad de Derecho, —-
UN, 2.9,



.EL Diccionario Petit Larcusse entliende por sedicién,

el "Tumulto, rebelién, levantamiemto contra la autori--
dad". 52)

In relacién con el vocablo asonada Marco Antonio P§
" rez de los Reyes comenta: Is el levantamiento armado en
cualquier torma contra el goblerno. 53)

Asonada es el alboroto violento dirigido a la conse

cucién de un fin, generalmente polftico, segin el D.tcc1o
nario Petit I-arousse. 54)

6., Pasamos ghora a exponer brevemente aue es Cuarte
lazo y Golpe de Estado, para el caso citaremos la exposi
c16n en clase gue hizo el maestro Pérez de los Reyes:

Cuartelazo es la insubordinacién armada contra el <

sistema aque viene del grupo militar o ejéreito (pronuncia

mlento militar contra el sistems).

Golpe de Estado es un atentado contra los poderes *
legltimamente constituidos, la catda del régimen es su. -
méxime manifestacién, el que puede derivarse por causas
internacionales o por los Srganos de gobierno (puede ori:
ginarse por cualquiera de los poderes constituidos: del -
legislativo, del judicial o del ejecutivo. Tal es el ca-
80 del presidente Victoriano Huerta que mandd cerrar el
Poder Legislativo. Cuando Iturbide clausura el Congreso.
El Presidente de la Suprema Corte de Justicia (Mario I-
glesias) desconoce al de Lerdo de Tejada como presiden—
te de la Repiblica (golpe de Estado del Poder Judicisl -
contra el Poder Ejecutivo). 55)

52) Op. Cit., p. 936.
53) Op. Cit., Apuntes de 1978.
54) Op. Cite., p. 104.

55) Op. Cit., Apuntes de 1978.

31



7. Para los efectos de éste capftulo y como base de
este’ trabajo, a continuacién sefialaré el significado, --
con el cual se seguird manejando en lo sucesivo:

Derecho: Conjunto de normas jurfdicas imperativo-a-
tributivas que establecen, consoliden y conservan un sig

tema politico, econbémico y social, empleando sr fuera ne

cesarmo la fuerza,

Constitucién: Como el conjunto de “normes juridicas
fundamentales de un vafs, que organizan al Edo. y la re-

lacién con los ciudadanos. Es la ley fundamental de una
Naci én.,

Revolucién: Entendida como cambio violento del sis-—

tema juridico, econémico, polftico, social y cultural pa

-ra sustituirlo por otro.

Rebelién: Es una de las manifestaciones de la revo-
luciébn, a través de la viplencia .por las armas vara abo-

lir o reformar la constitucién politica, impedir la inte

gracién y ejercicio de las instituciones as{ como de se-
parar de sus cargos a alguno de los altos funcionarios -
del gobiexno, -

Sedicibn: Otra de las manifestaciones de la revolu-
cifn, el que se manifiesta como un movimiento tumultorio
sin uso de armas con las mismas finalidades de la rebe--
1ién,

Agonada: Tiene el mismo significado que el término
rebeli én.

Cuartelazo: La insubordinacién armada contra el sis

tema que viene del grupo militar o ejército.

Golpe de Estado: Es el gue tiene su origen en algu-
no de los &rganos constituidos del propio estado.

A coﬁtinuaci 6n y para finalizar este capitulo pre--
gentaré un cuadro comparativo las diferencias y semejan—
zas de las voces aqul estudiadas.
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Derecho

Const,

Rev.

Rebel.

Sedic,

Asonada} Cuartelazo

Golpe

Rdo..

Pertenecen al
mindo del ser,
I

iPertenecen al
!mundo del deber
iser.

h

!

l;Se refiere a
inormas jurf{di-
lcas fundamenta-
‘lles de las que
;se derivan las
lsecundarias,

No solo se re-

fieren a normas
jurfdicas funda
mentales si no

a las secunda-

rias,

:Son hechos so-
ciales estudia-
dos por la so-

ciologfa.

El Cédigo Penal
para el Distri-~
to Federal en
nateria comin y
federal, los se
fiala como deli-
tos contra la
seguridad de la
Naci én,

Son el medio o
instrumento pa-
ra establecer,
consolidar y
conservar un sig
tema econémico,
politico, SO--
cial y cultural.

Es la mayor ma-

1nfestacibén del
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Continuacién Perecho

Const.

Rev,

Rebel.

Sedic,

Asonada

Cuartelazo

LFdo,

Golpe

8. Derecho.

X

9. 5u mayor mani-
festacién es
1~ Consti tu--
cién.

10. Se nutren de
la economia,
volitica, so-
ciologfa, &ti
ca,

11.5e cambia to-
talmente el ré|
gimen jurfdico,
nolitico, eco-]
nomico y socisgfl
In forma velog]
Yy _acelerada.

12.Con violencia,

13.Poxr medic de
las_armas.

14.Lo hacen en
forma tumultug
ria (alboro-
to).

15.Lo hacen con-
tra la Consti
tucidn, las
insti tuciones
altos funcio-
narios,

16. Son querellas
de facciones
0 Nersonas.

17, Tienen tras-
cendencia a
nivel.nacio-
c1onal,




18, Accibn de mi-
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* Continuacién

Derechq Const.|Rev.

Rebel.

Sedi.c.

Asonada

Puartelazo

Golpe

1itares,

Edo,

i19.Uno de los po
© deres consti-
tuidos atenta
contra alguno
de los otros
voderes cons-
ti tui dos.

20. Se castiga se
gin la Hist,
del Congreso
Cons i tuyente
de 1857,

.21. Son sintomas

de la Revolu-
cibn.




CAPITULO TERCERO

Causas que originan la Revolucién. Origen de la Constitg_

cién.

1. Concepto de Causa y Origen.

2, Causas que originan la Revolucién.

A).
B).
c).

D).

E).
).

&).

H).
I).

5.

Aristételes,
En la Edad Media.
Manuiavelo,

Locke, Montesquieuw, Rosseau, los. Enciclopedistes,
el abate Siéyes.

Proudhon, Bakunin y Kropotkin,

Carlos Marx,
'

Sorel; Lenin y Trotsky; Mussolini y Hitler; Oli~-
veira Salazar y José Antonio Primo de Rivera; Mao
Tse-Tung y Castro,

N.M. Lépez Calera,
Wiguel de la Madrid Hurtado.

Causas que también. nueden dar origen a la Revolu~
cibn:

I. Eduardo del Rfo (RIUS),
II, José Vasconcelos,

ITI. Imis Echeverria Alvédrez,

IV. Carlos Tello.
V. Héctor Cuadra.
VI. Carlos Sénchez Cérdenas,

VII. Tloris Margadant,

3, Punto de Vista del Alumno.

4, Origen de la Constitucién,
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1.Gopcepto de Causa y Origen.

La causa significa el origen, la fuente de donde se

provoca algo. Por lo nie origen significa la fuente de ==
donde proviene algo.

Al hablar de causas que originan la revolucién, me
estoy refiriendo- al conjunto de hechos sociales que ven -
a provocar violencila para sugtituir un swtema Jurfdico,~

econbmico y polftico por otro.

El efecto revolucidn es producto no sélo de una cau=

sa sino de un conjunto de causas (hechos sociales) mezcla
das entre sf.

2. Causas que originan la Revolucién.

A)e "Acaso sea la més completa y la més simtemAtica-
de las exposiciones sociolégicas de Aristételes la que se
refiere a la revoluecidn. Sus ideas sobre éste fenbmeno --
estén fundadas en el estudlo histérico de los numerosos -
movimientos revolucionarios que agitaron a los Estados ~-
ciudades de la antigue Grecia.

L

"Considera que los motivos de todos los disturbios --
sociales son: ‘el interés y los honores, pues por ganar--
los o por no perderlos es por 1lo que se agitan y se re =—-
vuelven unos y otros los ciudadanos' ",

"Estudiando las causas de las revoluciones encuen =-
tra que son siete ' y a veces més, ' ademis de la ambi ==
cién por los honores el ultraje; el temor, la superiori--
dad, el menosprecio; el desproporcionado crecimiento de
parte del Estado y la diferencia de costumbres.

"Cuando los gobernasntes -dice- se entregan a la vio-
lencia y por todos los medios tratan de satisfacer sus am
biciones los ciudadanos se sublevan contra ellos, contra
los magistrados, contra todos los que ejerciendo el poder
cometen, consiente o no suprimen wltrajes seme jantes.

"Si un pequeflo grupo privilegiados es el que domina-
en el gobierno entonces se establece la oligarquia que =-
provoca la agitacién. Tl temor también es causa de sedi -
ciones porque los ciudadanos temiendo sufrir injusticias
se sublevan antes de que se cometan. El desprecio que la
mayorfa de los ciudadanos por el grupo de privilegiados =
en las oligarquias, los lleva & unirse contra ellos. Tam-
bién hay revoluciones cuando una parte del Estado adquie-



re un crecimiento desmedido. Todo Cuerpo que se comoone

de partes debe. crecer en proporclén ¥ con regularidad oa
ra nue se conserve la armonfa y subsista el equilibrio -
de fuerzas,

"Ademds de estas causas de las revoluciones sefiala
Aristételes: la intziga, la negligencia oue lleva a las
altas magistratur a enemigos del gobierno; las diferen
cias de origen 'nuentras no se opera la fusién de razas '
v hasta las condiciones geogréficas cuando impiden la --
unidad del Estado, "Ia ovosicién de clases si la clase -
intermedigj es noco numerosa o ni siquiera existe' .

"las causas de la revolucién varfan tembién segin -
el régimen de gohierno y al estudiar los motivos de per—
turbacién piblice en cada forma de Estado dedica Aristé-
teles varios caoitulos de su Polftica. En la democracia,
vor ejemplo, lo que mfs aque nada contribuye a las revolu
ciones es la perversidad y la insolencia de los demago--—
gos' . En las oligarquias la opresién' poraque entonces -
el pueblo acepta a2l primer defensor que le promete ayu--
da' ", 56)

Arlstdteles refiere las causas generales que provo-
cAn las revoluciones "La revolucién; por tanto tiene don
dequiera por cause la desipgueldad, que no se da donde ~-—
los desipuales reciven lo que les corresponde a su desi-
gualdad.

"La causa princinal del sentimiento que imnele a la
revolucién, hablando en general, debe adscribirse... Los
unos, asvirantes @ la igusldad, se sublevan, si, en su -
oninibn, son igueles a otros cue tienen mds de lo que —-
ellos tienen; los otros, aspirantes a la desigualdad y -
a la supremacia, se sublevan a su vez cuando estiman que
no obstante ser desisuales, no tienen mds que sus infe--
riores, sino algo iguel o inferior..." 57)

56) MENDIET, y Nufiez Lucio, "Breve Historia y Defi
cién de la Sociologfa", Fditorial Porrda, Méxi

co D.F., 1977, 2a. Fdicién, po. 26 a 27.

57) "La Politica", Editorial Porrda, Coleccidén Se-
pan Cuantos, México, D.F., 1982, 10a, Edicién,
pp. 243 2 244,

v
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B). "En la Edad Media voco adelantado la teorfa de
1as revoluciones. Se habld, es verdad, de sediciones y -
tiranicidios, y los teolégos eqnecularon acerca de la 1li

citud o ilicitud de unos y otros pero sin establecer una
doctrina general" 58)

C). "Ya no con fundamentos filoséficos o teolégi———
cos, sino puramente polfticos, fue admitida la doctrina
revolucionaria por Maouisvelo, cuien a la vista de los -
males noliticos oue nadece su vatria italiana vor la di-
visién y la anaroufa, exhorta vivamente a Lorenzo de Mé-
decis, en el capitulo de su obra EL Principe, & que se -
vonga al frente de las fuerzas més sanas del pals y rea-
lice la revolucién redentora cue se necesita,

D). "En los siglos YVII y XVIII, la doctrina de la
revolucién fue familier a los tratadistas polfticos, en
especial a quienes alentaban la lucha de las fuerzas de-
mocréticas contra el absolutismo mondrouico: Locke, Mon-
tesauieu, Rousseau, los ™hciclopedistas, el abate Sid---
Yes. Para todos ellos era natural oue si el poder venia
del pueblo, éste conservaba siemmre el derecho de resca-
tar ese voder cuando cnim en manos de un usuroador o de
un tirano. ‘

F). "En el siglo XIX, el tema del derecho de resis-
tencia contra la ovresidn adouirié nuevos verfiles gra-—
cias a la elaboracién d¢ anaraquistas y socialistas, Tan-
to los nrimeros como los segundos se lanzaron decidida--
mente contra el poder nolitico al aue consideran lisa y
llansmente, opresor nor naturaleza de la libertad humana
(Proudhon; Bakunin y “rovotkin),

F), "Carlos Marx, en su obra Contribucién a la cri-

tica de la Economfa Polftica, dice lo siguiente: 'Al lle
gar a una determinada frse de desarrollo las fuerzas pro

ductivas materiales de 1la sociedad chocan con las rela--
ciones de nroduccién existentes o, lo que no es mis que
la exnresién juridice de esto con las relaciones de pro-
piedad dentro de las cunles se han desenvuelto hasta ~—-
allf., De formas de desmrrollo de las fuerzas productivas
estns relaciones se convierten en trabas suyas y se abre
as{ wno énoca de revolucidbn-social." 59)

=

58) GONZALEZ Uribe Héctor, “Teorfa Politics,” Fdito-
rial Porrda, México, la. Edicién 1972, v. 416.
59) TIbfdem, p. 418,
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G).
muy interesantes doctrinas revolucionarias: las de Sorel;

las de

"En el siglo XX, nos encontramos con variadas y

Lenin y Trotsky; las de Mussolini y Hitler; las -

de Oliveira Salazor y José Antonio Primo de Rivera; las
de Mzo-Tse-Tung y Castro, Pero en el fondo todas ellas -

nueden reducirse a las cue ya hemos exouesto y comenta--
do." 60)
H)., N.M. Lévez Caleras en su Fscuema vara una Teoria

Burguesa de la Revclucibn nos dice lo siguiente:

I.

II.

III.

Iv,

V.

"La incanacidad del hombre vara racionalizar su-
ficientemente vor medio de la &tica y del dere—-
cho su vide social ha producido histéricamente —
hechos revolucionarios., Ia presencia de hechos —
irracionales de fuerza revolucionaria ha sido, -
generalmente, consecuencia.de nésimas realizacio
nes étices vy jurfdicaes, que han colocado a los =
hombres y # los grupos en la necesidad de buscar
salidas descsveradas.

"Tampoco se nretende aqui frenar y acallar proce
s80s revolucionarios ni servir a la conservacién
dg sistemos sociales injustos.

"...1la onresibn de un sistema.

En vaises subdesarrollados, las injusticias fun-
dementales (insuficiente nivel alimenticio, fal-
ta de viviendas, de seguridad médica, de liberta
des politices de expresién y de asociaciédn, et-~
cétera).

En valses desarrollados, "necesidad nrofunda de -
romper con esa ‘nueva injusticia'... esta nueva -
violencia revolucionaria lucha contra algo més su
til, oue sin embargo ouede concretarse: lo oue pu
diera denominarse la irracionalidad de esas socie
dades altomente industrializades, tecnificadas ba
jo estructuras y criterios neocavpitalistas. "Las

nuevas injusticias ftndamentales estdn en la irra

cionalidad de la totalidad social de un sistema.

60) TIbidem, nn. 419 a 420,
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El consuwismo, la produccién progresiva sin sentido, la -
dialéética absorvente de un trabajo encadenado y planifi-
cado, el materialismo mutilante de la nersonalidad huma -
na, la pérdida de la conciencia del yo, etcétera, ... "61)

I). Mguel de la lirdrid Hurtado ha menifestado: "Pa-
ra nosotros los conflictos centroamericanos que hoy pade-
cemos se deben principalmente a la situacibn de subdesa -
rrollo econdmico y social del Area. En consecuencia hay -
que atacar sus causas profundas y desde luego reafirmar -
que para que el desarrollo de los pueblos centroamerica -
nos pueda proceder en forma eficaz, es necesario un clima
de paz". 62)

J). Causas que pueden dar origen a la Revolucién:

I, Eduardo del Rfo nos dice: "Todavia en territp
rio nortea mericano, pero fechado el 5 de oc~-
tubre de 1910 como si hubiera sido promulge -
do en San Luis Potosf, Madero escribié su fa-
moso manifiesto & la Nacién, conocido desde -
entonces como Plan de San Luis del que extrag
tamos aqui,... 'una tiranfa que los mexica --
nos no estdbamos acostumbrados a sufrir, des-
de que conquistamos nuestra independencia, =
nos oprime de tal manera, que ha llegado ha -
cerge intolerable. Fn cambio de esn tivenfa -
se nos ofrece la paz, pero es una paz vergon-
zosa para el Pueblo Mexicano, porgue no tie -
ne por base el derecho, sino la fuerza: por -
que no tiene por objeto el engrandecimiento -
Y prosveridad de la patria, sino enriquecer -
a'un pequefio grupo que, abusando de su if=—-
fluencia ha convertido los puestos piblicos -
en fuente de beneficios exclusivamente perso~
nales explotando sin escripulos todas las —--
concesiones y contratos lucrativos' ". 63)

61.) RODRIGUEZ, CGarcfa Feusto E (Coordinador de la -—-
Obra), "Estudios en honor del Doctor Imis Reca -
séns Siches", U.V,4,M., México 1980, la. Edicién
p.p. 609,610,614,621 y 622.

62) "Renovacién para el Cambio" Revista MNim. 12, Vol-
II, México, D.F., Marzo de 1984, Direccién Gene~
ral de Comunicacién Social de la Presidencia de
la Reptiblica, p. 75

63) RIUS, "La Revolucioncita Mexicana", Pditorial ~--
Posade, México, 18s. Bdicidn, p 65.
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Por su parte José Vasconcelos en su libro "Qué es -~
la Revolucién", expone: "Anteriormente, los més altos ~--
funcionarios se proclamaban socialistas; pero salian del
poder bien aviados con depdsitos en oro en el extranjero
vy en el pafs, caszas, fineas y ranchos". 64)

II. Iuis FEcheverria -~entrevistado en Chile por Gui -
llermo Ochoa- sefiala: "Ese es el problema bési--
co ~ge refiere al aumento de ‘la poblacién- de -
nuestro pafs exactamente. Ha crecido la pobla -
cién, pero no ha crecido suficientemente el ndm,
de hectdreas utilizables para la agricultura o -
el volumen del agua disponible; ha erecido la =
poblacién, vero no ha crecido la economfa en ==
une proporcién adecuada, para evitar que queden
al margen de una vida decorosa muchos mexica «-—
nos". 65)

III. "Empezoamos a estudiar en que medida resultamos -
dependientes dentro de ese proceso -el producti-
vo- y obviamente resulté§ aue no producfamos nada
de las vpartes importantes para fabricar articu -
los ten simnles como un tractor, un automévil, -
un barco, un motor diesel. No tenemos ninguno de

1los metales importantes que entran en friceién -
en los motores o las nartes de tugsteno de las -
bombillas eléctricas o los equipos electrénicos
que se necegitan para tener el control de cali -
ded sobre los procesos productivos.los tenemos
que importar a veces aisladamente, pero con fre~
cuencia en paquete". 66)

IV, "la mala distribucibén de la tierrs ha sido en —-
México, desde siempre, empezando en la Colonia -
Espafiola, hasta nuestros dfas, la causa de innu-
merables transtornos sociales", 67)

64) Opus Citatum, pp., 135 y 136

65) "Reportaje en Chile", Centro de Informacién Polf
tica, México 1972, 2a. Edicién, p. 184,

66) TELLO, Carlos, et. al, "México 83 a Mitad del --
T¥nel", Fditorial Océano Nexos, México 1983, la.
Fdicidén, np. 13 a 14

67) CUADRA, Héctor, et. al, "Estudios de Derecho =--
Econbmico", Tomo II, Editorial UNAW, México 1977
la. Ediecién, p. 116.
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V. "o, el gran mimero de-nromesas incumnlidas, de
nrogremas- truncos y de hellas intenciones frustradas —-
" 68) . .
e :

VI. "Nuestro vals nn ha visto, en més de siglo y me~
dio a contar desde la ccncumncidén de nuestra indenmenden-
cia, la substitucidén de un rérimen pubernamentel vor sus
opositores, como resultado de un proceso eleétoral,

"ts{ es: el pueblo nunca ha elegido a ;é‘us gobernan~
tes", 60)

VII. "... las estructaras injustss de la economfa mun
dial", 70)

VILI. Floris Wargadsn! comenta: "Bajo 1o presidencia
de Guadalune Victoria {1.224-1828) comenzé a formarse la
deuda exterior mexicanz, nue traeria consigo tantos pro-
blemas- incluyendo intervenciones extranjerss - ". 71)

IX. “éxico 83 a Wi tod del Tunel exnone acerca de la
Tnversidn Wxtranjera (Manresas Transnacionales), "Por —-
ejemolo, de Ortiz Mene » "Sctor Herndndez hay una linea
ininterrumnida,aue arr:ncn en el desarrollo estabiliza--
dor y llega hasta la anertura final a la inversién extran
jera, "ltimo escaldn en el derrumbe de un nais y nrinci-
nio de une nueva era de moyor denendencia econbmica, fi-
nanciera, alimentaria y nolitica", 72)

3, Punto de Vista el Alumno,

I. Fxiste una caur: general y muchas causns especi-
ficas nue van a oprovocrr 1a revolucién,

Tor lo que se refiere n la cauza general esta consis
te en: todo hecho continno y permanente aue motive y afec
te al grado intolerable =1 howbre, AL decir todo hecho -
me refiero @ todo suceso o acontecimiento (econdmicos, -
politicos, sociales, cnlturdles, ete.).

68) Sénchez CArdrons~ Ceprlos, "Disolucidn Social y
Seguridad Naeciomal®, TRdiciones Linterna, Yéxi
co 1970, 1la. Tliecién, om, 105 a 106.

69) RIUS, "Su Y- jesztad el PRIM, Editoriel Grijal-
bo, 2a., Edicién, México 1972, n. 9.

70) Op. Citatum, “raartaje en Chile... ». 133,

71) "Introduccifn » 1ln Mistoria del Merecho Wexicg
8P, 5 For37, Tbkpae, Méxieo 190, fa. Rdi-
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Por lo que resnecta azlofcoﬁfinuo y- vermanente, pug
do decir del yrimero-aque debe suceder una vez, dos ve--—-
ces, cuatro veces, etc., sucesivamente. Respecto del se-
gundo, oue dicho suceso o hecho esté siemnre nresente. -
Fs decir continuo nue se suceds uno tras otro y vermanen
te aue se esté reslizando siemore. ' -

AL hablar de esue estos hechos, motiven y afectan al
grado intolerable al hombre, significe la imoresién fisi
ca-psicolégica que lastima, oue golnea en una intensidad
que se hace insonortable al hombre,

Causa de la revolucién en la época antigua, media,’
moderna y contemnordnea, todo hecho continuo y vermanen-
te oue motive y afecte al grado intolerable al hombre.

a), La revolucidén social vuede.sér vovular o anting
pular. Para los efectos del nresente cavitulo, social —-
significa lo relativo A la sociedad, esta es el conjunto
de seres humanos oue habiten un nafs o un estado. Fn don
de la sociedad wnuede rfer total, mayoritaria y minorita--
ria,

La revolucién social es nonular cuando la violencia
se realiza por le totalidad o mayoria de los seres huma-
nos que habitan un nais o un estado (Llos wobres).

La revolucién es ontinopular cusndo la violencia se
realiza wor la minoris de los seres humanos que habitan
un pafs o un estado (los ricos).

De lo exnuesto anteriormente se deduce, nue la revo
lucién social no necesariamente debe ser vonular (totali
dad o mayoria de los habitmantes de un nafs) ya aue tam—-
bién vuede realirzarla el gruno social minoritario, anti-
nonular (los ricos). Asi tenemos que la totalided de la
sociedad son todos acuellos aue habitan en un pais; la -
mayoria social significa el cincuenta y uno por ciento -
de los habitantes de un estado; y la minoria la formsn -
menos del cincuenta nor ciento de los habitantes de un -
estado. ’

b). Aquellos cue no son propietarios de los medios
de nroduccién (1ln totalidad y mayoria de los hnbi tantes
de un pafs es decir los nobres). Por otrs narte los que
son pronietarios de los medios de nroduccién (las mino-—

.

rins, los ricos, cutinonular).
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¢). Fn cuanto a 1sa evolucién deila revoluci én, Toda
-revolucién se inicia con un’ gruvo mlnorltario (vonmular o
antinonular) que poco a noco’crece o e desarrolla en ma,
yorfa hasta alcanzar ~1nun9q veces a la totalldad de los
habitantes de un pais,

Difiero con el criterio que sustenta el mAestro Ig-
nacio Burgoa en .su libro "Derecho Constitucional Mexica—
no" al decir: "Sin embargo, no todos los fenbmenos de -~
rupture o supresién de una situacién dada pueden califi-
carse como revoluciones, sino sélo en la medida en que -
mediante la concurrencia nooular mayoriteria, el consen-
so del nueblo o la acentncibn técita o exnresa nor narte
de éste, nersigan un me joramiento socisl en las esferas
jurfdicas, noliticas, cociales, econdmicas o CULbUTA<m——
les", 73)

5i la revolucién socinl eg nonular (total y mayorita
ria) necessriamente versiguirén un nejoramiento como lo
seflela el distinguido meestro, Pero si une revolucién so
ciel es antipopular, nuien la realice (me refiero al eru
po minoritarlo, a los ricos) necesariamente perseguird -
el mejorasmiento y proteccibén de sus intereses econdémicos,
jurfdicos, socisles y cvliuvrales.

II. Causas especifices cue originan la revolucién.

Todo conocimiento nue el hombre descubre de si mismo,

de su ambiente soci=l y naturrl lo ordena y sistematiza

a través de la ciencie, misma oue se divide en dreas es-
pecificas o narticulares = fin de nrofundizar y cavtar -
objetivamente la realidnd naturel, social e individual -
del ser humano., Por ello los hechos que provocan la revo
lucién son estudiados nor dress esnecificas o particula-
res de la ciencia, teles como: la economia, la nolitica,
1la sociologia, el derecho, etc.

A continuacién clegificamos los hechos aque originan
la revolucién (sin olvidar nue estos hechos econdmicos,
politicos, socizles, juridicos, religiosos, filosé6ficos -
se encuentran mezclados enire sf).

1. Mayor wnroduccidn de seres humenos sin crecimien-
to nronmorcionrl de bieunes y servicios.

73) Op. Citatum, ». 285,
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9.

10,

13.
14.

15.

16,
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Dependencia tecnolbgica,!

La deud~ exlerio

Ia inversién extran;era.

Las. promecws const1tuc1onales incumnlidas.
Ia burocrncla 1nef1c1z 4 tmmerosa.

La dlflcultoca relac*én del gobierno con la ini-

c1at1va nrivada.

El robo nrnf991ona1 del dinero del nueblo nor —-
funcionerios gubernamentales.

Mela distribucidn de 1o tierra y su tecnificacién.
La educacién mal disefiada: no nrepara individuos

dtiles oue nroduzcan bienes y servicios suficien
tes para cubrir las necesidades de los habitan—-~

- tes del wais,

La educacifn mal disefiade en materia sexual,
Falta de Anoyo nere aue se invente y nerfeccionen
los instrumentos nara nroducir bienes y servi---
cios,.

Falta de fuentes de trabajo.

Gran centidced de nrofesionistas desocunados.

Imnuestos demasiados gravosos aque debe vagar el
pueblo,

Represidn contra la noblacién.

4, Origen de 1n Constitucibn.

Gonzdlez Uribe en su obra titulada "Teorfa Pollitica"
al referirse al origen del derecho exoone: "Mucho se ha
esneculado, en el c~mno de la Filosoffa Jurfdica y Poli-
tica, acerca del =rigen del derecho., Unas escuelas sefla-
lan como tal 1a smtonomfa del individuo; otras el contra
to social, o 1la institucién, o la voluntad del pueblo, o
el voder electivo de mando, o la forme de nroduccién, o



el esoiritu objetivo, o el sentimiento del derecho, o -
los valores de la nersonrlided, o la hipétesis juridica
fundamental. Sin dude nue en todss estas teorias hay al-
go de verdsd, vnero, consideramos nue la férmula mis acer-

tada -por su mayor profundidad y comprensibén- es la de -.

Johannes Messner, aue ve ¢l origen del derecho en los fi
nes existenciales del houbre,

"Por estar ligado » la resnonsabilidad-morsl del --
hombre y por estar al rservicio de la realizacién de los
fines humanos existencisles, el derecho es de naturaleza
moral, Hay una vinculscién inmediate con los valores més
elevados de la versons humena: la justicia, 1a verdad, =
el bien. F1 derecho po=itivo no es, en sf, mds nue la -~
traduccidn y la concretlirmcién, pera circunstancias his-
téricns determinadas, Je 1o ley natural, Los orincinios
juridicos sunremos son, en reslidad, la varte de la ley
natursl cue se refiere »l orden social,

"Del origen y de 1l» necuvliaridad esencinl del Dere-
cho se deriven clarsmente sus fines, Pntre éstos se des-
tace, en nrimer lugaer, <1 de 1a utilided comin o bien cg
min.

+

"Le utilidad comin oharca asf diversos grupos de fi
nes: los individuales , a la dignided nersonal del hom--
bre y rue al fin y al cabo son los sunremos en una socig
dad bien ordenade; los rocinmles, ligados de modo inmedig
to &l orden y & la naz de la comunidnd humanz; y los cul
turales, oue vermiten el desarrollo individual y colecti
vo en el sentido de un humanismo sunerior,

"Th un oleno més ncentuado axiolépico o estimativo
se habla de oue el Derecho nersigue como fines la sepuri
dad y la justicia, Y asi es verdad, aunaue en el fondo -
estos mismos valores mueden ya englobados en el concepto
amnlio de bien comin, ...

"o imnortante -sigrue diciendo Gonzdlez Uribe- en
todo caso, es cue el Durecho no es un fin en si mismo si
no aue estd siemnre nl servicio de fines superiores., Bs
un instrumento vara alcrnzar el bienestar humano y vernd
tir a todo hombre, wor el solo hecho de serlo, cumolir -
su destino en el mundo". 74)

74) Oous Citatum, on. 202 & 204,
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A este respecto Jusn M. Twrén Mata comenta: "Pero -
el escalonamiento devivativo no se pierde en una direc -
cifn infinita, sino que llega & un punto definitivo y -
concreto, desembocaz en la Constitucidn., M4s entonces ==
surge otra interrogacién: ; Cémo se ha producido el or -
den constitucionsl mismo? Acaso serd por la funcién de -
un poder constituyente; en tal caso, habri de producirse
la misma pregunta: ; Con qué fundamento ha sido creado =
el poder constituyente? Tas es el problema acerca de los
orfgenes de la Constitucidn; ya no se estd ante un pro =
bleme més de produccibn derivativa del derecho, sino en
el grado de la producciédn originaria del sistema, porgue
mientras se estéd dentro del sistemm, hay un apoyo de don
de derivar la creacién jurfdica; pero una vez que se ha
llegado a la Yltima unidad, a la Constitucién, se presen
ta la incégnita de la vroducciédn originaria.

"El paso de la vwreduccién derivativa del derecho y
del poder constituido opera en la siguiente forma: el ~-=
brgano ejecutivo méiximo, los érganocs legislativos, los -
bérganos judiciales, en el sistema mexicono, son poderes
constituidos.

"Perd el concento de ‘poder constituido' implica -
la consideracién siguiente: el apoyo y la base de los pg
deres constituidos estd en la Constitucién. Was he aqui
que las reglas constitucionales llevan a su vez al suje-
to originario de esas reglas constltucioneles, o sed, al
poder constituyente..., En suma, & partir de la Constitu-
cién y del poder constituido, se tiene la produccién de~
rivativa, pero mis alla’de la Constitucibn y del poder -
constituido estd el poder constituyente, ..." 75)

Sigue diciendo este autor: "Quedé por determinar si
el poder constituyente basa sus actos en alguna Constitu
cibn. No; no porque tiene que ser, como constituyente, -
originario.

"Mas ahora el vroblema es: si todo poder ha de eer
justificado jurfdicamente, con apoyo normativo, para los
poderes constituyentes, stambién tendrd que encoﬁtra\rse
une pluralidad de normas conforme a las cuales el poder -
constituyente actfia? 40 podréd decirse que el poder consti
tuyente actda sin regla o norma? ...Porque si no actia —-

75) "Filosoffz del Derecho", Editorial Porria, Méxi-
co D.F., Ta. Bdicidn 1977, pp. 154 a 155,
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con sujecidn a norma, surgiré esta antinomia: lo normati-
vo surge de una situacifn de hecho, ao normativa; ... 76)

"Un nuevo derecho puede ser establecido por distin-—
tas vias; por un golve de estado en que las mismas auto -
ridades ya investidas rompen con la forma originaria del
régimen y establecen un modo nuevo de Constitucién estatal.
Puede surgir nuevo derecho por la ocupacién de territo —-
rios no habitados, por movimientos revolucionarios violen
tos, por lo que popularmente llamamos un cuartelazo, un -
movimiento militar por auienes disponen de las fuerzas ar
madas, o por un movimiento revolucionario no militar sino
de otros estratos, plenamente popular o semi-popular ; —-
todos estos caminos pueden instaurar histéricamente la --
creacién de un nuevo sistema jurfdico". TT)

" 'Serdn derecho aquellas reglas que sean dictadas -
por un érgano de poder nriwario'. Tal postulado dogmético
es el dnico que puede exonlicar la fundacién originaria del
derecho, as{ como en el orden de la naturaleza; el postu~
lado 'serd natural todo lo que se produzce con uniformim-
dad o regularidad causal' exvlica la existencia misma de
los fenbmenos natursles, Ws decir, que asf como la natura
leza comienza sobre la base del postulado de la uniformi-
dad, el derecho comienza con otro dogma: ‘'serd derecho lo
que sea dictado por un woder originario®. EL postulado no

"debe ser interpretado como una norma juridica-positiva, -
pues no estd incluido, como tal, en ningin cédigo, es sim
plemente una regla légica de tLpo normativo, porque esta-
blece que deberd ser derecho lo que un poder dicte. De -
“tipo hipotético, porque equivale a afirmar que si un suje
to de poder, el Organo constituyente, dicta determinadas-
reglas, ellas deberén ser reconocidss como jurfdicamente-
vélidas." 78)

"Légicamente, -sifue diciendo Terén Mata- en la creg
cidn originaria de todo sistema jurfdico, estéd presente -
aquella norma. Histéricamente es distinto determinar cudn
do hay efectivamente un primer derecho y cuéndo no. Por
ejemplo, en el trénsito a la reovdblica espafiola, en el —--
trénsito 21 sistema del fascismo, surgi el problema de
si habfa sido creado un nuevo sistema jurfdico o no; ag

76) Ibfdem, v. 153 a 159
77) Tvidem, p. 162
78) Ividem, p. 167



tualmente se puede concluir que s surgié un sistema nue
vo; pero histéricrmente es una cuestidn diversa determi-—
nar en concreto £i hay o no uwn sistema jurfdico nuevo; -
mas allf donde haya un sistema jur{dico nuevo, estard --
presente esa normn constante de unidad y- coherencia." 79)

Por su parte =l maestro Ignacio Burgoa al referirse
al origen de la Constitucién y del orden jurfidico secun-
dario se exwvresa cn los siguientes términos: "Fstos dos
tinos de 6rdenes jurfdicos se distinguen entre si, como
se habrd advertido »or la circunstancia de que el nrime-
ro, o sea, el fundemental o constitucional, emana el po-
der sobersno del »ueblo o nacidn ejercitado al través de
sus representantes reunidos en una asamblea -la constitu
yente~ y es fuente dindmice del Estado, en tanto que el
segundo, es decir, el ordinario, deriva del poder pibli-
co estatal, dependiendo su validez formal del orime~—---
ro", 80)

Para finslizsr este canitulo, nodemos concluir, aue
la Constitucién, méxima exovresibén del derecho, tiene su
origen en el hombre (rey, el pueblo al través de la asam
blea constituyente) oue vertenecen al mundo del ser. Es-
te se enleza al mundo del deber ser por medio de la nor-
ma hipotéiica fundsmental (claramente expuesta por Terdn
Mata) que es la base nara crear la Constitucién.

79) Ibfdem, »n. 169 a 170,

80) Opus. Titotum, pe 42

50



CADTTULO CUARTO

Hechos y Documentos In’rnrmﬂlonales Qobr‘e Revolucl6n y
Consti tuei én, . :

1.

3.

Hechos y Documentos Tniernacionsles sobre Revolucién
y Constitucién a finer de la Tdad Media.

4). Hegemonfa de la

B). Conflicto de 1a iglesia y el Wstado.

C). Tivisién de la i sia,

7). Organizacién definitive de los grandes Fatados mo.
darnos: Bspafa, Tranecia e Inglaterra.

iglesia,

Hechos y Documentos Tnternacionales sobre Revoluciébn
¥y Constitucién en 1o ™ind Moderna,

A). Ftana del absolutirmo real en FEspafa, Francia e
Inglaterra,

B). Ta revolucién industrinl ingless y sus consecuen-
cias,

C). Tm ilustracidn, 1n enciclonedia y el desnotismo
ilvstrado.

Hechos y Documentog srnacionales sobre Revolucién
y Constitucién en los Istados Unidos de Nortesmdérica.

A). Tundscién de las colonias inglesas.

B). Nocumentos exnedidos por el imperio inglés oque
nrovocan ls indenendencisa de los Fstados Tnidos
de Norteamerice.

). Otros documentor,

Hechos y Documentos Internacionales sobre Revolucidn
y Constitucién en Froncia.

4). Hechos que motivsron la revolucién francesa.

B), Documento, vroducto de la revolucién francesa.

C). Otros documenter,

D). Critica del macrtra Purgea al sistema liberal-in-
dividuelista conccecuencie de los postulados de la
revolucién frence~» de 1789,

ausas que originan 1~ independencia de las colonias
de América resvecto ?a Wenafa,

»), Cnousas,
R). Vovimientos revnliueionarios en América.



52

1. Hechos y Uocumentos'Ineternaéionales sobre Revo-
lucién y Constitucidén a fines de la. Bdad Media.

Para una mayor claridad de la nresente exglicaéién,
cuiero precisar el sentido de los términos a oue se re—-
fiere esta narte, entiendo nor hecho un acontecimiento;
nor documento un papel escrito aue da constancia de algo;
por internacional la relnacién que se establece entre dos
o mers estados; sobre revolucién y constitucibdn significa
que.todo hecho puede tener su mayor masnifestacién en la
revolucién para suprimir un sistema; constitucién como -
producto de una revolucibn; inicio también este cavftulo
sefialando a fines de la edad media, vara ubicarme en el
tiempo y en el esnacio ez decir uvbicar los acontecimien-
tos sucedidos cronolégicamente a fin de oue se comprenda
me jor lo que aquiero exnlicar, Por lo que la edad media -
abarcs un espacio de tiemmo de diez siglos que transcu--
rren entre la cafida de Toma en poder de los Dbérbaros en
476 a la cafda de Constantinonla en poder de los turcos
en 1453,

»), Hegemonia de 1a iglesia., Fu la edad medis dice
Salvador Tsunza Uzets et al, cue: "Fue la institucién --
mis rica y voderosa esniritual y materialmente... hubo -
estrecha relacién entre la iglesia y el gobierno civil;
de hecho fueron complementarios... Tenfa -se refiere a
la iglesia- unidad de maendo; el wana era reconocido como
jefe sun nor los reyes y emueradores de los Tstados...
FL pana era el Jefe de la Cristiandad y ademfs, el monar
ce terrenal de los Fstndos Pontificios." &€1)

B). Conflicto de 1» iglesim y el Estado. "Sus car--
gos, imvortantes, -de 1n iglesia- llegeron 2 venderse, -
lo que constituyé las simonias o venta de cargos religio
sos; los nrincipes de 1n Iglesia llevaban una vida munda
na y fastuosa:; algunos contraian matrimonio; los papas y
monarcas se disputaron el derecho de nombrar a los revnre
sentantes de la Iglesic.

"Contra ese estado de cosas, destaca la figura del
papa Gregorio VII, quien intervino nara reorganizar y mg
ralizar la Iglesia; condenb las simonfas o venta de car—
gos eclesidsticos y 1la intervencién de funcionarios lai-
cos en nombramientos relipiosos.

£1) “Historie Thiversal", Fditorial FESAVA, México
1974, 4=, Tdicién, p. 138.
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"Esto desatd el conflicto llamado la Querella de ——<
las Investiduras entre la Iglesia, defendida por Gregorio
VII, y el Estado, representado por Enrique IV, Jefe del =
Imperio Romano Germénico, que pretendid destruir al papa;
éste contesté con la excomunidn e invi+té al pueblo a des-
obedecer a su monarca. Ante esta amenaze, el emperador su
plicé el perdén al papa en el Castillo de Canosa, por lo
que el triunfo de ln Iglesia fue rotundo. Tiempo después,
al consolidar su mando, Frrique IV invaedid Roma y Grego -

rio VII se refugid en Salerno, al sur de Italia, donde mu
ri§ dos affos después.

"Este conflicto entre el Estado y la Iglesia se so -
luciond hasta el Concordato de Worms (1122), en el que se
acordé que la Iglesia designarfa sus representantes, pero
éstos deberfan jurar obediencia & los monarcas.” 82)

C). Divisién de la Iglesia.

I. El Cisma de Oriente o Griego, "Ocurrié en 1054, -
cuando el monarca de¢ Constantinopla declard la separacién
de la Iglesia bizentina de la obediencia al papa romano,
lo que originb dos iglesias: la griega m ortodoxa de Orien
te, y la fomana o cntbédlica de Occidente". 83)

II, EL Cisma de Occidente (1378-1417) "Urbano VI, papa
italiano, provocé enorme descontento entre los cardena —=
les franceses, que disgustados, regresaron a Avifisn y nom
braron papa a Clemente VII, francés, Pars llegar & un =—=-
acuerdo el Coneilio de Constanza (1415-1417), termind el
conflicto con 1lm remocién de losg tres papas y el nombra -
miento de uno nuevo que fue Martfn V, con lo que se vol -
vié a la unidad cristiana.

"Todos estos movimientos de los siglos XIV y XV debi
litaron el poder de la Iglesia y la influencia que ejer——
cfa sobre los monarcas y el vueblo." 84)

D). Organizacién definitiva de los grandes Estados -
modernos.

"Al final de la Edad Media vino la decadencia del -
Imperio Romano Germinico y del vapado, mientras surgie -
ron como Estados pujantes Francia, Inglaterra y Esoafia.”
85)

82) Ibfdem, v. 140

83; Ibfdem, p. 143
84) Ibidem, o. 143
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"Hasta. el siglo XIIT habfa en la nenfnsula - se re-
fiere a Tspafa~ cinco reinos: Castilla, Portugal, Nava--
‘rra y ‘ragén, mds Grencds aque era musulmén, Tl matrimo--
nio de Fernando de Aregén con -Isabel de Castilla did uni
dad a los més grandes reinos; ambos monarcas iniciaron -
la reconquista del territorio invadido mor los &rabes, -
logrands el triunfo con 1la toms de firanada en 1492; Nava
rra fue conquistsda en 1.51.2, nor lo que sélo Portugal -_—
permaneci$ independiente.," €6) . N

Tn Francia e Inglaterra "durante el reinado de Car-
los VI, incanacitado »rrs gobernar.Francia fue invadida
por el rey inglés Rdurrdo III, auien derrotd a su enemi-
£0 en 1a batalla de Arincourt, Por motivos familiares ——
los borgofieses se alirron con los ingleses y en el Trata
do de Troyes obligsron nl reconocimiento del rey inglés
como neredero de la Coronn francesa, vor lo aue Fnriaue
VI, con sblo un afio de ed=d, fue aclamado rey de Francia
e Inglaterra. Fl asnirante francés luché con algunos nay
tidarios hasta ocue en 1428 anarecid en Orledns Jusna de

" Arco, cnmmnesina fervororr y visionaris, aue con cinco --
mil hombres liberd§ Orlefns desnertando un entusiasmo mig
tico-natridtico; liberd lueso o Reims, donde se corond -
a Carlos VII; einrisionads nor sus enemigos fue condenada
como hereje a ser quemnds en 1ln hoguera, sin que 'recibig
ra ayuda de su rey.

"ol siguiente monarca francés, Tuis YI, sometid o
los sefiores feudeles encnhezados nor el ducue de Borgofia
o Carlos el Temerario.

"Como resultado, 1n monaramufa francesa se robuste--
cib." 87)

2. Hechos y documentos internacionales sobre revolu
cién y constitucién en la edad moderna.

A). Etapa del absolutismo real en Espafia, Frencia e
Inglaterra.

"Se 1lama absoluti=mo renl a la etaps entre los si-
glos XVI y XVIT en aue Furova fue gobernada nor monarcas
dictatoriales, cuya voluntad nersonal era irrebatible y

£26) Ibidem, m. 150.

&7) Ibfdem, n. 15°.
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absoluta.

Bn Espafia destacs Carlos V.(1500-1558), "Nacido en
onte, fue reconoecido como rey Carlos I de Fspafia en —--—
1516 nor incapacidad de su madre Juana la Loca, y desig-
nado emnerador de ‘lzmania como Carlos V a los 19 ados
de edad. Duefio del nfs grende imperio de la antigledad,
nosey$ Granada, Crstille y Américn; Wavarra, Aragén, Si-
cilia y Cerdefia; ¢l reino de Népoles y. el archidacado de
tustria; el Sacro Immerio Romano Germdnico y el ducndo -
de ¥ildn, :

"Durante su rrinado, Cortés y Pizarro conquistoron
los territorios miz laportentes de omérice", 88)

B Francia dretacs el rey Iuis YITIL (1610-1643), —-
"Tue hijo de Enrirme IV, hugonote aue nara llegar al tro
no volvié al catolircismo exclamando: '"Par{s bien vale --
una misa' . Enri-awe TV fue monarca popular y exnresd su
‘tolerancia con el Tdicto de Nantes, que concedi$ libertad
de cultos.

También destrvr~ en Francia Imis ¥IV (1643-1715) ===
"Oreyb ensel dereciin divino de los reyes o mea la idea -
de nue los monarccs eran omninotentes e infalibles por -
voluntad divina. lecfa: 'TL Fetado soy yo' , nersonalizan
do Francia en su voluntad," §&9)

FL absolutis~n on Tnglaterra: Jacobo T (1603-1625)
"Reind desnuds de Tsrbel I, Gltima de la familia Tudor.
Jacobo inicib la dinastfa de los Fstuardo; estedista tor
pe, chocé contre ol narlemento nor cuestiones religiosas
y su tendencia al absolutismo.

Carlos I (1625-1.649), de Inglaterra, por su varte -
"Se hizo imponulrr nwor la influencia de su primer minis-
tro el duque de Tuckinghem ¥y su matrimonio con Enriqueta
de Trancia, princess catdlica.

"Tgual aue rh ntecesor, entré en nugna con el nar-
lemento nor sus loundenciss absolutisios y s intolernn-~
ciza religiosa.

88) 1Infdem, r. 704,

89) Ibfdem, »n. 207 y 209,
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El narlamento largo es el "convocado nor el Rey Car
los I nara enfrentarse a la rébelién de’los escoceses; -
dur6 15 afios y fue encaherndo nor OliveTio Cromwel, que
contrarrestd el poder resl, - e o

"Eeto desarrollé ls lucha civil ‘entre los dos bandos
(1641-1646), que termind con 1la rendicién del monarca. Th
juiciedn, fue condenado " muerte como tirano v ‘enenigo
nliblico de 1la felicidad el nuéblo' . Carlos I fue ejecu
tado en el cadalso ", 0n) )

B). Ia revolucién injustrial inglesa y sus consecuen
cias,

Revolueién Industrisl inglesa "Se llema asf a 1a se
rie de inventos introducidos en la industria textil in--—
glesa, nara acelerar la nroduccién,

Sus consecuencias: '"Ta revolucién industrisal de las
fAbrices, nor la necesi’rd de acelerar 1o distribucién.

"Origind: la baja genersl de snlarios; el desnido -
de obreros; el emnleo de mujeres y nifos; enricuecimien~
to de industriales y natronss; amsrgure y nobreza de los
obreros, vy movimientos snciales nue tendieron o modifi--
car ese ccstado de cosns,.

Movimientos soclales sue nrovecd: "Fl ludismo aue —
consistid en motines de obreros nue irrumnieron en les -
Tébricas wora destruir loe wiouinns, considerfndolas cny
sontes de rus males ... T formacién de las Trade Unlons,
agrupaciones de obreros nntecesores de los sindicatos ag
tunles; no eran reconod-s »or Lo ley y sus dirigentes o
miembros se consideraban <omo revolucionarios o anarnuis
tvs oue debian castigarse mediante 1a cdrcel o destierro.
FL utonismo; se llamé asi n los intentos hechos nor algu
nos industrisles nara mej-rar lrs condiciones de trabajo
y domésticns de los obreros, medi~nte servicios socieales,
como sepuros de vida, indeanizacidhes, mejores snlarios,
condiciones humanag de hisiene y salubridad, ete. ¥n es-
te movimiento destacaron Tourier, Saint Simon y sobre to
do Roberto Owen; no fueron aceptodas sus ideas nor la ma
yor{a de los industriale~, y a1l morir sus inicindores, =
1lps cosns volvieron al ~r~tolo iniecinl,

90) TIwhidem, nm. P07 7 211,



"El cartismo; consistid en el envio de cartqs al --
narlamento con millsres de flrmﬁs, nldlendo renresenta-—
cidn de los obreros v nue sus diputados’ +uv1esen .Fueldo
para poder subsistir, Fstos movimientos: fueron encabeza~
dos nor dos trabejadores, Lowet y O Connors~ ¥y aunque -no
tuvieron resultados inmediatos, si los.hubo nosteriores.

"EL socinlirmo c;entifico, gstablecido por Carlos -
Vinrx y Federico ™gzele, oue critican e immugnan al capi-
talismo como un régimen decndente aue debe desaparecer;
habtlen de la luchs 4e clases y combaten la nroviednd ori
vada,

"Fl socialismo aclesidstico nropagado por el nana -
Lefn XTITI, mediante su enciclica Rerum Novarum, aue com-
brte al anterior y d=fiende 1n proviedad vwrivada y la 1i
bertnd de trabajo; *rota de coordinar amigablemente las
relaciones obrero-natronales de maners comnrensiva y hu-
mana, " 91)

C). Ia ilustrruibn, la enciclonedia y el desnotismo
ilustradon.

La ilustracifn es un movimiento cultural euroneo ——
del siglo XVIII, "rechozé. el derecho divino, ‘la monar---
oufa absoluta, la intolerancia en materia religiosa y —-—
1las repreSiones intelectuales.., Matre los fildsofos de
este movimiento nodcmos citar a: "Montesauieu (1689-————
1755), autor de Cortrs . “erses y Tl esoirita de las leyes
en aue ovugna nor leo. divisién de poderes,

"Voltaire (1674-1778), oue fue el mds tremendo cri-
tico del absolutiruo; autor de Cartas filoséficns en que
atncd el desvotismo real y la intransigencia religiosa.

"Rougseau (171.7-1778), nacido en Ginebrs; pobre, --
sensible y rebelde; autor del ™nilio y el Contrato Socials
evalta la libertrd v la ipualdad de los derechos humanos
dentro de la naturslezn y habld de la soberania del nue-
blo como fuente de Fobierno.

"Los princinrles economistas estrblecieron dos ten-
dencins: la fisiccrreie y el liberalismo econdmico...

91) Tofdem, ~n. 273 y 224,
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“fuesnay (1694-1778), médico de Liis XV; -afirmé que
la economla debfa ser libre: 'No gobernar ni reglamentar

demssiado’s Afirmé que 1o riocueza de los pafses radicaba

en la tierra (agripulture y minerfa).

"Gournay (1712-1757), discfpulo del anteridr; sost\_{

vo, ademés de lo anterior, aue la industria erm el ter-—
cer pilar de la economie; su lema fue: 'Dejar hacer; de-
jar nasar:®, : .

"hdom Smith (1723-1790), escocés, autor de la Rique
za de las naciones; ouien afirmé aue la fuente de la ri-
aquera es el trabajo, el cual debe reslizarse con toda 1li
bertad..." 92) -

"Loz principales enciclonedistas fueron: Diderot, -
D'Alembert, Condorcet, Tuffén, Helvecio y Holbach, apar-
te de los ya mencionador filédsofos y economigtas.

"los enciclopedistrz se propusieron rewnir en La En
ciclopediz todo el saber cientifico, literario y artfsti
co de la época, por orden alfabético. La Inciclopedia —-
consté de 28 volivmenes y colaboraron en ella filésofos,
economistas, literatos, srtistas y cientfficos. La in-—-
fluencia de 1la Tneciclonedin se hizo notar en la revolu--
cién francesa y entre los désvotas ilustrados.

Se llama desnoti=mo ilustrado: "la forms despbética
de gobierno de algunos monarcas europeos oue en el siglo
XVIII anarentaron gobernar democréticamente, pero en reg
lidad lo hicieron en forma tirdnica y absoluta, impri---
miendo cierto progreso © sus naises." 93)

3. Hechos y documentns internacionales sobre revolu
cién y constitucidn en los Fstados Unidos de lNor
teamérica,

A)., Tundacién de lns colonias inglesas:

"Se fundaron en le costa este de Norteamérice, mor
1a intransigencia poli tica-religiosa existente en Ingla~
. terra,

"I colonizacién fue nroniciada inicialmente por ——

92) Ibfdem, v. "%
a3)  Tbfdem, wv. "2F y 220,
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comparifas, y eutre 1606 y 1732 sé.’ fundaron, sucesivamen
te: Viginia, Massnchusetts, ¥aryland, ‘Bhode Island, Co--
nnecticut, Caroline del Morte, Carolina del Sur, Wueva -

York, Delaware, Tuevn Jersey, Nueva Hamnshire, ‘Pennsylva
niz y Georgia. ‘ o

"Las trece colonias:inglesas nhrosneraron répidsmen-~
te nor la libert=d de creenciasiy abundencis de naciona-
lidodes..." 94) SR

B). Documentnz exnedidos. porrel-imperio inglés aque
provocan Lo independencia’de ‘los Fstados Unidos
de ‘NWortermdrica

Solitica de Tuglaterra "Tuvo nara ellas un trato y
goblerno equivocndog, oueslassllevaron a luchar wor su -
independencia, - g

"Il melestor se origind por las siguientes &isposi-
ciones que les imnus

"El Acta de Invegacidn, que estableci$ el mononolio
meritimo de Inglaterra ol estinular aue sélo barcos ingle
gea podfan intercombinr loz nroductos.

"l Acta de CUomercio, nue fue el monopolio comercial
nora Inglaterrs rl nagentar cque los colonos sélo nodian -
comprar y vender ~ Tnglaterra,

"El Acte de Induetrin, que fue un monopolio indus-—
_trial para Inglaterra, al estioular aque los colonos no -
nodr{an producir srifculos nue hicieran comvetencia a In
slaterra.

"a polftice ceuivocada del rey Jorge ITY, nue esta
Llecid fuertes immiestos para mantener el ejército ane -
vigilara el Canad’, recién incorporado a Inglaterra, lo
e vigilé con nn nyesos funcionarios severos y estric-—
tos,

Ta determinrcidn de nueves imnuestos sobre articu--
lLos vitales como ¢:f6, la seda y el vino: y mosteviormen
te =obre el pape?! «nllado indisnensable en los asuntoes -
jurfaicos (1765). Tos coloans se opusieron, encargand -
sy defensa a Benjemin Franklin, que estaba en Londres; -
ademnds se negaron ¢ comerciar con la metrénoli. Ia ley -
del nanel sellad~ fue amilada. Dos affos desvudés Inglate-
rra establecid nurvng imnuestos zobre el 6, las nintu--

ga) TIbfdem, -~ 233,
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ras’ y el v1drio, por lo nue’ renac:.é 1.a resistencia, enca

bezada nor Samuel Adans, T‘u Bo'ston ocurneron dos episo—
dios de resistencias

"La matanza de Boston, cuando wnos jévenes lanzaron
bolas de nieve sobre centinelas briténicos, aue contesta
ron disoarando sus armne de fuego, matédndolos.

"EL EUlSOle del Mevio, nue enviado nor Inglaterra
con articulos necesarios n los colonos, nermanecid en la
bahia sin ser descargndo como negativa a comerciar con *
12 metrbnoli; un gruno de jévenes bostonisnos disfraza—-
dos de Indigenss, asaltaron el navio y arrojaron sus or-
ticulos nor la borda., Tnglaterrs, irritada, decretd las
leyes intolerables pars renrimir a los colonos,

Los hechos anteriores ocasionaron nque los colonos -
declarsn su independencir "el 4 de julio de 1776, Tl ac-
ta de indenendencia fue redectnda por Tomds Jeffersom...
Contuvo princinios bésicos como el derecho a la vida, a
la libertad y la felicidad, nue fueron llamados derechos
naturales o también Derechos del Hombre que se resumie—-—
ron en tres: libertad, igurldad y wvroniedad.

4

"Los colonos triunferon sobre los ingleses en la ba

talla de Saratoga (1777).

"Fsnafia y Francia ayudaron a los colonos, nara ven-
‘garse de Inglaterra nue habia vencido en la fuerra de —-—
Siete Aios. Prancia lec envio armas, municiones y vive—-
res; y algunos nobles, como el marcués de Lafayette, vi-~
nieron en su ayuda,

"Ta unién de estor nufses con los colonos afirmé la
indenendencia que se recoanocid nor la Paz de Versalles -

(1783)." 95)

0). Otros documentos:

Respecto del temn nue e comenta dice el maestro Ig

.nacio Purgoa lo siguiente: "Lns nutorizrciones que otor-
gaba, el rey para funder y orgonizar colonias en Anérica
recibieron el nombre Ac cartes, nue eran documentos nue
fijabrn ciertas reglas de gobierno nara las entidades -=-
por formarse, concediéndoles amnlia autoridad y autono--
mfa en cuanto su régimen interiop. Dichas crrtas recono-
cfan 1o sunremacia de lns leyes de Inglaterra y de su -

05) TIbfdem, nn., 224, 233y 230,
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- constitucibén consuetudinaria, teniendo, sin embargo, el
‘cardcter de Ley Fundamental en cada colonia (common ———-

-sino cifiéndose estrictrmente a sus disvosiciones.. In es-

~ ta forma, el constitucionelismo de Inglaterra se trasnlan
t6 2 sus colonias en ‘mérica, organizadas ya noliticemen

te por sus cartas Ao fundacibn, otorgadas nor la corona,

"Aun nntes de emencinarse tot@lmeqte de Inglaterra,
ya diversas colonirs habfeun eregido sus resnectivas cnrr
tas en constituci-nes, en las que destacaba clarsmente —
su autonomfa gubernativa..,. In dichas constituciones nar
ticulares de las colonias inglesas se imnlanté el sistema
de la divisibn de noderes como garantia para el pgoberns-
do, confiriendo el rjecutivo al gobernador, el legislati
Vo o una asambles ¥ el judicial a los tribunales.

"AL decir de Jellinek, -cita el moestro Durgoa- las
Cortas de Connecticut y Mhode de Island, de 1662 y 1663,
resnectivamente, 'son las mas antiguas constituciones es,
critas, en el sentido nue actuslmente atribuye ol térmi-
no' . En 1776, la sntigua colonia de Virginis adonta su
constitucién narticular, oue fue una de les mds comole—-
trs de todas ¥y aue insnird a ls misma Constitucidn Fede-
ral nortenmericanc... Lo més immortante de le Constitu—-
cibn marticular del Tstedo de Virginia consiste en el ca
télogo de derechos (Mill of Rights) nue contenfa, y en ~
el aue se consagrsron les fundementales nrerrogativas —-
del gobernado frente 1 noder niblico.

"Las demds colonias briténicas de Nortesmérica, nue
formaron los nrimitivos Tstados integrontes de 1la Unién
Norteameéricana, t=mbién tenfa, como hemos afirmado, sus

- resnectivas constituciones, Asf, la de Pensylvania fue -
de 28 de sevntiembre de 1776; lo de Maryland, de 11 de no
viembre de 1776; 1la de Corolina del Norte de 18 de diclem
bre de 1776; la de Vermont, de & de julio de 1777; la de
Wnasnchsetts, de 2 de marzo de 1780; 1la de New Homnshire,
de 31 de octubre de 1783,

"Podemos decir ~ve los Tetados Unidos surgieron como
nacibn unitaria, con vide jurfdica indewendiente, organi
zodos en una federncibn, con la nromulgacibn de un docu-
mento imnortante: los Artfculos de Confederncién y Unidn
vernetua. Fn su luche wor su indevendencis, los colonias
inslesas tuvieron cue reunir msus vocos recursos y combi-

s sus esfuerzos on unn sccién conjunta en contra de In
rlaterra., Consumads ya 1a runtura del vinculo de denen—-
cin entre la metrd-oli y los colonias, éstes no se sin--

law), de tal suerte, nue sus autoridades no wodfan actuar
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tieron lo suficienteménte fuertes, mor si solas, aisla—~
dos unas de otras, nars defender su sutonomfa recién con

nmé.stad'= en-caso de curlmiier intento de nueva quuzpw--
clén”

4, Hechos y documentos internacionales sobre revolu
cién y constitucidn en Francia.

). Hechos que motivaron la revolucién francesa.

Sobre este varticular, el libro de Historia Univer-
sal, sefiala como causas de la revolucién:

#). Los abusos y arbitraridades de la monarouiay

b). La irresponsabilidad de una corte desnilfarra-
dora;

c). La miseria y el hambre del nueblo;

d). La bancarrota nacional o falta de recursos na~
ra afrontar lns necesidades nacionales;

e). La ayuda dads o log colonos ingleses nara su -
1ndependenc1";

f). Las nuevas idnrrs de los filésofos economistas
¥ enciclovedistrs oue minaben profundamente el
régimen medievrl.

Como se puede anrecinr, la causa general de la revo
lucidn frencesa, no fue m#s oue los hechos que motivaron,
y afectaron al grado intolerable a la sociedad frencesa.
Hechos nue provocaron c¢omo unica alternativa la revolu-—
cidn,

Figue diciendo ertr obrzs: "In 1774 subié al trono
Iuis XVI, que carecid de aptitudes nara gobernar; ... Ca
sé con Varfa Antoniets de AMustria.,.. Para resolver log -
nroblemas econémicos, =1 rey consultdé a los economistas
Turgot, Malesherbes y Tecizer. Sus consejoz fueron recha-
zados nor la nobleza {'ﬂctadora v el rey se vid obligado
a convacer losg Estados Tenerales.

Se llama PEstados fGenerales "a un f‘onﬂv'qu General
convocado ocacionalmente nor los monarcas nara resolver
problemas de importencic nacional. Los Fstados se inte--
grabsn con dinutados ¢e lns tres clases sociales: noble-

96) "Las Carantfos Tndividuales", Rditorial Porrda,
México 1980, 13a., Fdicién, vw. 99 y 100,
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za, clero y estedo 1lano- (nueblo)s

"Se reunieron el % de mayo de 1789, Sus miembros ——
discutieron cinco remanas por la forma del voto.sin po-——
nerse de acuerdo. (Tn nobleza y el clero auerfan votar -
vor ;lase; el puelle, en mayorfa, cuerfa votsr por diou-
tado), )

"Cansado, el tercer estado o nueblo, =se separd to--
mando la Asambler Macionel, el 17 de junio de 1789, y --
sus diputados jureron no sevnararse hasta dar a Frencia -
una Constitucién, L monarce ordend a la nobleza y al —-
clero que se mniei»n » la asamblea.

"Para vengarse, los nobles disnusieron se scercaran
e Paris regimientoc militares oue amenazaben a 1a asam-—
blea y al pueblo, nue sin smedrentarse, se rebeld encabe
zado nor Cemilo Desmonlins, veriodista, asnltando y to--
mondo la Bastilla ¢l 14 de julio de 1789, (Ia Bastilla -
ers ¢l sfmbolo de 1u tirania y del moder real; = esa nri
sién habfen sido envindos siempre los revolucionarios),
Al saherse esto en 1n nrovincir, los camnesinos asalta--
ron los castillos, wientrag sus dueflos emigraron 2l ex—-—
trenjero; y para comdrlementer estos hechos, 1la Asamblea
Nacionsl decretd oholido el régimen feudel (4 de agosto
de 1769) suprimiendo los titulos de nobleza, immuestos y
prohibviciones oue nesaben zobre el pueblo." 97)

B). Documente, nroducto de 1la revolucién frencesa,

Fue la declaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudedeno (Derechos Tundamentales del Hombre) aprobada -
por la Asemblea Mneicnol Frencesa el 26 de agosto de ——=
1789,

"Se inspiré en daclorvscidn similar hecha nor los co
lonos ingleses en 1776.

wuvo cardeter universel; tratd de aclars~r a todos
1os hombres cudles crmn sus derechos y libertndes bési--
crr, insnirados oo v lema: 'Tgualded, Tivertad, Frater-
nidad' . Tstablecid ln soberania del nueblo, la igunldad
de los ciudadenos ¢nte la ley, la divisién de voderes, -
1os derechos de nrotiedad, de resistencis a la onresibn;
1n seguridad nersonnl'., 97 BEis.)

97) On. Cil,, wm. 240 y 245,
g7 Bis) TIbfden, n. P45,
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A continuacién trrnscribimos los'-comentarios y algu
nos articulos fundamentnles de la Declaracién de los Dex
rechos del Hombre y del fiudadano de 1789, pars ello ci-
tamos nuevamente al dictinguido maestro Ignacio Burgoa -
que en v obra Garantis: Tndividusles exnone: .

"ILa Declarscidn dc 1789 instituyd la democracia co-
mo sistems de gobierno, r~firmendo que el origen del po--
der plblico y su fundrmentel sustrato es el nueblo o, pa
ra emplear su provio leirunje, la nacidn, enla aue se -
deposité la soberania. ‘si, el artfculo 3o. establecla:
'El principio-de toda coberania reside escencinlmente en
la nacibn, Ningin individuo o corvoracién puede ejerci--
tar autoridad que no emrne exnresamente de ella'.,, La -
democracia siemore suoone la igunléad jurfdica y politi-
ce de los gobernados, nor 1o, que el artfculo 6o. se refe-
rfn o dicho elemento ol disponer: 'Ia ley es la expre--
sién de lo voluntad generrl, Todos los ciudedanos tienen
derecho de concurrir & =n formacibén nersonalmente o por
representsntes, Debe ser 1s misma nara todos, sea que ~-
nroteja o sea que castimn, Todos los ciudadenos, siendo
igurles o sus ojos, son ipunlmente ~dmisibles a todas -~
las dignidndes, cargos o emmleos piblicos, segin su cang
cidad, sin otrg distineida cue la de su virtud o.su ta--
lento* . '

"idemés, la Declorncién francesa de 1789 contenia -
un orincinio netamente individualista y liberel. Indivi-
dualiste, voraque considernbn ol individuo como el objeto
escencinl y dnico de le nroteccién del Estado y de sus —
instituciones juridices, o tnl grndo de no permitir la -
existoncia de entidader sociales intermedias entre él y
los gohernados mnarticulnres.A este nropdsito establecia
el articulo 20. lo siguiente, ~ve revela una concencidn
notablemente jus—naturrlista: "7l objeto de toda asocio~
cién nolftica es 1la conmervaciédn de los derechos nature-
les e imnrescriptibles del hombre. Fstos derechos son la
libertnd, la propiedad, la seguridad y la resistencia a
la ovresién'...

"Consagraba también 1n Declarscién frencesa el nrin
cipio liberal, morque vedoha al Fetrdo tode ingerencio -
en 1las relaciones entre narticulares aue no tuviese nor
objeto avitar aue el libwe desarrollo de la actividad in
divianrl nerjudicara o anfiars los iuntereses de otro u --
otros individuos, concibiendo n aauél como un mero noli-
cia, pcerca de cuyo rérimen ha hecho Muguit severas y —-—

o
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justificadas erfticns

. . ‘A'este respecto, decla el artfcu-
lo 4o, de la Dgclarzcibn: 'La libertad consiste en noder
hacer todo aquello ~ue no dafe a otro; vor lo tanto; el
ejercicio de los derechos naturales de cade hombre no —-
tiene més 1limites ~ue neuéllos nue aseguren a los demds
miembros de 1la sociedrd el goce de los mismos derechos.
Ectos 1imites no nueden ser consignados més cue nor la -
ley' . En sintesis, desde el ounto de viste estrictemens
te jurfdico-politice, la Declaracién francesa de 1789 ~-
‘contenfa en sus diversos precevtos los siguientes princi
vios: democrdtico, individusliszta y libhernl, basados es—
tos dos ¥ltimos en una’ concencidn netamente jus-natura—-

 lista, v ' .

La. Declaracién francesa consigna también "la’ liber-
tad de nensemiento -zigue comentando el maestro Burgoa-,
de exnresibn del wmismo, de religién y de nroniedad, res-
neclo de la cual establecia la nrocedencin de la exnro--—
niacién, siempre y cnondo mediara nrevia y justa indemni.
zeelbn oue se pagrra al afectado. Tn efecto, las disposi
ciones conducentes del citado cbddigo indicahan que 'Na--
die debe ser molestndo nor sus oniniones aun religiosas,
con tal que su menifestacidn no trastorne al orden pabli
co establecido nor 1n ley' (art. 10). "La libre comunicg
cibn de los pensomientos y de las oniniones es uno de ——
los derechos mfs nreciosos del nombre: todo ciudadano —-
nuede habler, escribir o inmrimir libremente, pero debe
resnonder del aburo de esta libhertad en los casos deter-
minados vor la ley' (art. 11)., "Siendo la nroniedad un -
derecho inviolable 7 sagrado, nadie nuede ser nrivado de
ella sino cuando 1~ necesided niblica, legelmente compro
bnda, lo exija evidentemente y bajo la condicidn de una

juste y previa irdemaizacién' (ors. 12).

AMemds Te Decloracién francesa consigne derechos que
ae refieren a la mnteria menal: "Ninglin hombre nuede ser
acusado, detenido » nreso més nue en los crros determing
dos qor la ley y r#egin las formas nrescritas en ella. —-
Los nue solicitan, exnidan, ejecuten o hagen ejecuter 6r
denes arbitrarias, deben ser castigados; nero todo ciuda
dnno 1llamado o detenido en virtud de la ley, debe obede-
cer al instante, hncidéndose culnable vor su resistencia
(axt. To. ). 'Le lov no debe establecer sino nenns.estrig
tns'y evidentemente necesarins, y nadie npuede ser casti-
gndo sino en viriud de unm ley establecida y nromul gada
anterirormente al hecho (garanifa de la no retroactivi--
dad de los leyes) y legnlmente aolicada® (art. 8o.), -—-
'Siendo todo hombre nresunto inocente, hastn aue sea de-
clarado culpable, =i ze juzga indispensable su de tencién,
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1a ley Aebe reprimir seversmente todo-rigor aue no séa -
necesario nara asepurar su nersona' (art, 9o.)." 98)

C). Otros documentns,

"ILa célebre Neclerscidn nroviamente no fue un orde~
namiento de tipo constitncional, ouesto que no organizé
al PEstado francés medinnte 1a crescidén de Srganos de go-
bierno y 1la distribucién de su comvetencia, sino gue re-
oresenta un documento de ningular imnorbancia que sirvié
de modelo irrebasable » los diferentes cédigos noliticos
que rigieron la vida institucional de Francia a martir -
del afio de 1791, en oue e expide 1a nrimere Consti tu---
cién, nue en realidad ins=tituyé una dictadura popular —-
atendiendo a los podercs amnimodos con que se invistié a
la asonblea nacional co:n drgrno renresentativo del nue-
blo. Contiene el mencionndo estatuto constitucional un -
cotdloso de los derechos fundamenteles del hombre y del
ciudadrno, cenitvlo our rr rvefreunda en. los signientes or
denamientos noliticos ~me se fueron noniendo en vigor a
nartir de 1793, en que e mromulga uwna nueve Ley Tunda--

1

mental substitutive de 1n anterior.™ 99)

D). Critipa del mnrectro Purgoe al sistema liberal-
individualictn 2nnsecuencia de los mostulados
de la revolucidn fraoncesa de 1789,

™ su obra Derecho Zonstitucional WMexicano exnone:
mos diversos regfmencs juridicos que se insnirsron en
1a femosa DNecleracién de los Derechos del Hombre y del -
Ciudadnno de 1789, eliminmron todo lo cue pudiera obs—---
truccioner le seguridr? Je los derechos naturnles del in
dividuo, forjando une ecsivucturs normativa individuelis-
ta v liberal. Individurlista nornue,... considersron al
indivicdun como la base y [in esencicl de 1a orgeni zacibn
estatel; y liberal, en tud de nue el Tetado y sus au~
toridrdes deberfen ssuwir una conducta de abstencidén en
las relociones socialer, dejmdo o los aujetos en nosibi
1lidad de deserrollar libreménte su activided, 1o cual g6
10 ge limitaha nor el »-dex miblico cusndo el libre jue-

af)y On, Cit, »m. 25 2 °7.

09) Ibidem, p. 97.
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o de lbs derechorAe ¢oda ohormdo o*‘ig;m'ﬂxa conf‘llc——

tos nersonales, Tiel 7 1n 1den de no obslﬂculwar 1a ac-
tneibn de cada weabro de lo comunidad, el libersl-indi
viduslismo nroscrilié todo fendmeno de asociacién, de ——
conlicién de gobernraos morm defender sus intereses comu
nes, ‘sues se decir.~e entre el Fstado coino sunrems ner-
sona moral y nolitics y el individuo no deberion existir
entidades intermediss, Ts més Lo tesis individvelists osu
re, en su-anliceeif eelriete o rigurose, ha tendido a -
re-yutar a la sociednd y ol Tetado como reﬂldadpq distin
taz de las-entidrirs individurles. Por necesidedes socig
légices y jurfdicrs el individualismo cldsico no se dtre
vi:§ a nroclamarse ~wilisocisl o rutiestatal, es dec:.r, -—
'ﬂ‘occmntor de. 1o rociednd y del Tdo. ..

Sigue diciendn el ci tedo autor "Como toda nostura .~
ertremistas y redicel, el 1ibr=r l-individualista incidié

cn errores ten 1n~~1l_.o.v-, nue nrovoceron. une resccidn ideg

18sicr tendiente © concebir la finalided del Tstado en -

un sentido claramenric onuesto, Los regimenes libersl-indi,

vidurlietas nroclnmaron una igusldad tebrics o legnl del
individuo; asents'~n -ue dste ere igual snte la ley, ne-
ro dejaron de advoriir nue 1o desigualdad real ern el fe
ndneno inveteradn -ne notentemente re manifestaha dentro
del ombiente soci®1. Yo todos los hombres estaban coloca
dn= en una miswe noricién de hecho habiéndose acentuado
el desequilibrio rmtee las cenacidades renles de cada —-
ung merced a la nraclamncibn de igualded legal y del abs
tencionismo estetol, T Tatndo, obedeciendo al nrincinio
1ibersl del laisce-~ frirve, laisrez vasmer; tont ve de —-
lui-meme, dejabs rue los hombres actuaren libremente, te,
nisndo su conducts inmme o cnsi ninguna herrerad Jur:tdl
cr; les tinicas 1i. iivciones a 1a notestad libertarir in-
Aividual ersn de "~tnrpleza eminentemente fActicr. De eg
tn menera, era mfr lihre el enjeto nue gomaba de wnn no-
cieidn reel nrivilisiedn, y menos libre 1la personn nue -
nn disfruteba de c~diclones de hecho ouve le nermi tieran
raplizar sus actividrdes conforme o sus intenciones y de
ccos, f1 abstener~r ol Tsterdo de acudir en nuxilio y de-
froeo de los fActiormente déhiles, coneolidf 1a desigunl
and nocisl y neraitis técitrmente mue los noderosos anil-
anilaran & los ~s no estabrn en situacisn de combatir--
10¢ en les diverr-s relaciones sociales. Trater igualmen
te o los desigurirs fue ol pravisimo error en nrue incu-—
rrié el liberel-inliwidunlismo como sistema radical de -
artructuracién jurftice y socirl del Tetado,

“Ias consgecusnias de hecho nue de tal rég;'%men ‘se -
derivaron fueron ~~ydvechrdns nara 1a oroclamacibn de --
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idens colectivistas o Lotﬂlltqri?
no econdmico, manifestdndoze ‘abiertamente onuestas a las
teorfss individualistrs v l1herales. 2i individuo, segin
el totrlitarismo, no r= ni 1n tinica ni mucho menocs 1s.
mR entidnd social, Sohre los 1ntereceq del hombre en wqr

ticularr existen interrres ﬂn Fruoo, oue deben vrevalecer
sobre los nrimeros.

DY

ffirma el maestro Marpoa:"In verdagdera igualdad aue

debe estallecer el derrcho se besa en el owrincinio mue -
enuncia un tratamiento ipgunl nara los igusles y desigual
nare los desiguales, "L frecaso del liberal-individualig
mo clésico, tal®como concibib en le ideologia de la Revo
lucién francesa, obedecid » 1z circunstancia de nue se -
nretendib instaurar v ignldad tedrica, desconociendo
les derigvnldodes reelcosy lo nue originé en la nréctico
el deperuilidrio socisl y econdmico, nue incrementd a —-
las corrientes colectivietns, conforme lo hemos exnresa-
do, ™ios hien, como el entablecimiento de una igualdsd -~
real er un noco menog ~mpe immosible de lograr, la norma
juridien debe fatulter <1 noder eshntrl wpre intervenir
en lne relaciones socielee; mrincinclmente en los de or-
den ecmirico a fin dr -roteger » lo oarte nue éste colo
eada en una situacibn o~ Aesyrlimiento, Mol ncontece, --
nor ejemnlo en el &mbito obrero-natronsl, en el cue el -
Tetndo tlene injerenci-, - ervee de vnrlwdo" a<necto<
AATE Averervar o la anrie
jo, situéndola en una :
rerl o trevée de les Ceowninadns ﬂnrpntfns sociulos.”lﬁo)

“n $ado lo exnuct!'n -mteriormente, nos unimos » los
ceriterios sustentados ~or el Jdistinguido weestro Tgnncio
Mireor ’ !

5. Onusas aue orizinan la-indenendencia de 12z colg
niag con resarcein de Tsnofia,

*}. Oouses, Sefierln el lihro de Historia Umiversel -
tontes veces itedn, las siguientes:

). Ie revolucién frrmcega de 1789

h), Ia revolucid: incustrisl;

¢), Ies idens fil>-4Fficns de la Iluqtrac16n (Voltai
re, Rouscenu, Cantesouien):

119)  Op. Git., -~ °°F, DP9, 202 y 293,
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d). La culturs de 1la T‘nc:l.cl
"~ rot, Condorcet);

e), La noliticn de Carlbs'TI
los jesui tas; .

£). EL trato inmdecundo y 1
las colonipsy 10L) .0

g). La decleincidn de indenenden013 de 1
Unj dos Ge Yortesmérica el

Snvexcesiva de

Fetados
VI 1776 (anrego)

Las sefialadrr ron las cousas esnecfficas nue provo-
nn la revolucibn de 1n6eﬂennenclw de Mmérice resnecto —
de Esnafia,

Por lo que se refiere a lao causa general que'grovo—
ca la revolucién ée indenendencis de América con rela~—-
cibn a Espefia, conciste en todo hecho (las ceusas esvecl
cas) nue motivan-(imnresionan) y afectan (lastiman) al -
grndo intolerable (intensidad insoportable) al hombre -~
(en este caso a todos los seres humenos aue habitaban ~-
tpdrica).

Cuando la afectrcién nue sufren los habitantes de un
vais, hace intolerslle, insonortable, el Vinico camino que
auede @ logs habitrntes de un vafls, cuyo sistema jurfdico,
nolitico, econbmico, zociel y cultural no resuelve en sen
tido yréctico las deiondes de nauella, es la revolucibn.
Poraue solo a través de ésta, rommerd o eliminard los in
tereses fundamentslmentalmente econdmicos nue atacon o -
sujetan o dominan y lastimsn en forma intolerable, inso-
portable & los he¥itontes de un Estado.

B)., Movimientny¢ revolucionarios en Américe.

"Fl encabezrdo nor Tupac /Amaru en 1780 consistente
en una rebelidn de Indfgenas contra el rérlmen colonial,
que les exigla el ~ngo de la mita y los sometia a repar-
timientos. Vencidn v nnrisionado, Tupac fmeru fue ejecu-
tndo cruelmente en 7Juzco.

"Ia revolucién de log comuneros, ocurrida en Nueva
fronoda en 1781, encehezada mor José /ntonio Galdn y ——-
Jusn TFrencisco Bernnbeo, ocacionada por el exceso de tri
butos impuestos nor 1 virreinato. Terminé con la ejecu-
cibn de Galén,

101) On, Cit., n. 27L.
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"TL movimiento revolucionerio de Chile, inicimdo en
~or José Antonic Tojre .y rue nrefendié sustituir ol

to con 1la remilticr, ’T‘er’m*o con 1a mrisidn j y -
r:zo de Rojas, '

L]

L conato revolnrinn~iia de Osracas, encahersdn env
1727 2~ el canitdn “ruoerl Gual, ¥ el ,]u..‘tn' cia mayor de
coute, don José- Varfs ranTa, cuienes tendfan 2 estable
cer 1s reaiblica., Descniderts 1o consniracién, Tsnahs -
M™e ejeontado, '

"Tas esfuerzos de Miranda oue habia oarti
en la indevendenrin de los colonos ingleses ¥y en
roluelibn . Francess, ~nien pﬂ,enté en dos ocosiones -
Yenezuela (17nG-1£10), Frocas$ en su intento y
zinnero en Tr

"Tr indenendencis de Mueva Tenniia, inicinda en 1810
nor el enrs Hidelgo, *1lende y comnafieros; nroseguida —-
war Torelos y fina (1214-1.°17) ¥ consumnda nor Cuerrero
e Tturhide en 1821,

"Tae esfuerzos dr "iwdn Twliver, llamedo el Tiberta
dor (1713-1.815}, nuien ~n™ 4 con une Lmién de remiblicas
emeriernoes formé 1o Pevillico de Colombia, integrada —-
any Toreruela y Nueve “vrnrda, syudndo mor José Antonio
Tuere,

n 1as esfuerzos libertarios
pnnel. Telgrano {1820},

"™ ‘rgentina der e
isno Yoreno (1P11)

"wry

n Paraguny se Fotin
Trovein, liberal ¥ nrogv
e u ~ois,

1n obrn del doctor Rodripuez

“Te Neetiblice de ""livie fue integrnda con otarte del
debido & 1: i dr yﬂr-uc%o, lograda por

~a%a en 1816,

“ap e narte José de Fun artin libertd a Chile y
nyuadd o le indenendencis do “erd (1814), ayudmdo nor Ber
rfUegine y Bolioo,

"

Te Tonitania fiencrvel de fustessla, ~ue era denen--
e mAhivié nl Tlan de Trurla

deneis 2e 1s Maeva :
{1°71), T 1P23 se se~S Ae Térico v formd 1o Confeders

tn, oue intenté le indenenden

21 José Matonin ‘wcwe {(1f2 ean tanto las ™rovin
s del Rfo de L» Plata se declarr—ron independien
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cién de las Proviucins Unidns de “Centroamérics, aue se -
desintegraron én 1037, Fformendo las rendblicas de Costa
Rica, ¥l Salvador, linndurss y Miceragua.

"Hait{ y Sen%n Domingo iniciaron los esfuerzos nara
su independencia ecncabezados mor Toussaint L'Ouverture,
Eganfia reconocid ¢u liherted hasta 1865,

"La indevendencia cubana fue encabezadn nor José --
Unrtf (1893): los Tztrdos Tmidos la anojaron, derrotando
a Tsvafa cque la declord indenendiente nor el Tratado de
Tarfe (1899), que trubién libers a Filinines, Puerto Ri-
co y la isla de Curm,

"La-indenendencis de Frasil se logrd mor la nromia
fonilia real de 1r Oura Nragenza, Durante ln invasién na
nolebnica,a la nenimrula ibdrica, la familia real huyd
de Tortugal nars vefupinrse en Brasil, Terminads la inva
sibn, el rey Jusn T regresd 2 la veninsule dejando en -
Bresil a8 su pronio hijo don Pedro, quien secundado por -
el natriota Andredr r Silve did el grito de Iniranga de-
clarendo la indewendencia en sentiembre -Ge 1822," 102)

102) TIhfdem, ». 272.
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CAPITULO QUINTO

Hechos y documentos en México sobre:
RBevolucién y Constitucién,

1. Los Factores Reales del Poder;”

En esta parte del capftulo, analizaremos que son -
los factores reales del poder, quienes forman los facto—
res reales del poder y la vroteccidén de sus intereses de
gruno que se contiene en la Constitucién de un vafs.

1,1 Que son los Factores Reales del Poder

"...los factores reales de poder__dice Burgoa_ son

los elementos diversos y variables que se dan en la di—-—
ndmica social de lss comunidades humanas y que determi—-
nan la creacién constitucional en un cierto momento his-—
térico y condicionan la actuacién de los titulares de =
los 6rganos del Fstado en lo que respecta a las decisio-
nes que éstos toman en el ejercicio de las funciones pd-
blicas que tiene encomendadas.

1.2 Quienes forman los Factores Reales del Poder y
la Proteccién de sus intereses de grupo.

"Ahora bien, es evidente que, a pesar de que el pue
blo sea una unidad real, no estd comouesto vor una colegc
tividad monolitica. Por lo contrario, dentro de esa uni-
dad existen y actian clases, entidades y gruvos sociales
econdmicos, culturales, religiosos y politicos diferen~-
tes que desarrollan, dentro de la dindmica total del pue
blo, una actividad tendiente a conservar, defender o me-
jorar su posisién dentro de la sociedad como un todo co-
lectivo. En otras pnalabras, tales clases, entidades o -
grunos, individualizadamente considerados, tienen intere
ses propios que nueden ser y frecuentemente son, diferen
tes y opuestos o antagénicos entre si.

"Tales tendenciss actuantes, que traducen un conjun
to de objetivos y medios mara realizarlos, presionan po-
11{ticamente para reflejarse en el ordenamiento juridico-
fundamental del Nstado, gque es la Constitucién, es decir
vara normativizarse como contenido dogmdtico e ideolégi-
co. de ésta,
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"Por consiguiente, en la dilatada esfera de las pow
sivilidades, los llamados 'grupos de presién', los parti
dos polfticos, las agrunaciones de diferente Indole v fi
nalidad y sus 'uniones' o 'alianzas' los sectores obre-—

ro, camnesino, in&us’crial, burgués, profesional, estudian -

til, universitario, etc., vueden imnlicar el soporte hu~
mano de los factores resles de voder no sélo como elemen
tos condicionantes o oresionantes de la produccién cons~
titucional y jurfdica en general, sino también de la ac-
tuacién volitica y adrinistrativa de los érganos del Es-
tado.

",..la exveriencia histérica nos revela el hecho -
ineluctable de factores dados en la constitucién real y
teleolégica de las sociedadés humanas como elementos con
dicionantes del derecho, en la inteligencia de que el -
predominio de una clase social y econdmica determinada,
en un momento cierto de la vida de un pals, es causa pri
mordial de la ténica ideolégica que presente la constitu
cién jurfdico-positiva de un Estado esnecifico. Efectiva
mente, en el proceso de creacién constitucional que se -
inicia con la integracifn e instalacién de la asamblea -~
constituyente y concluye con la expedicién de la Consti-
tucidn, suelen operar los diversos factores reales de po
der a través, orimero de la eleccién de los diputados --
resnectivos, y después mediante la influencia que sobre
éstos ejercen. Fsta oneratividad tiene como objetivo que
en la Ley PFundamental se proclaman los principios y se ~
inserten las normas juridicas gue aseguren y fomenten -
los intereses de cada uno de dichos factores.

"...los factores reales de poder, ademds de entra—-
flar los elementos condicionantes del contenido diverso -
de una constitucidn, son al mismo tiemnn sus sostenedo--
res en el mundo de la facticidad o éstos no los susten--
tan, su quebrantamiento y desaparicidén son necesariamen-
te fatales.

"No es nosible, nor otra varte, formular a oriori ¥y
con validez universal y absoluta un cuadro en que se pug
dan clasificar, y ni sicuiera enumerar,los factores rea-
les de poder, La natursleza de éstos, los gruoos humanos
de que proceden, los fines a que oronenden, los medios =
que utilizan vara consesuirlos, los intereses que los in
tegran, en una palabra, su variadfsima consistencia ontg
18gica y teleolbgica, son tembién cambiantes de un pals—
a otro y, dentro del mismo, en diferentes évocas de su -
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vida, que cualquier intento vara formular su tipologla,
y estar{a destinado al fracaso m4s rotundo.

# En su obra 'La Democracia en México',Pablo Gon—--
zélez Casanova, citado por Ignacio Burgoa nos dice: "Los
verdaderos factores del voder en México_ como en muchos
vafses hisvnanoamericanos__ han mido y en ocaciones siguer
siendo: a)los ceudillos Yy caciques regionales y locales;
blel ejército; c) el clero; d) los latifundistas y los —
emoresarios nacionales y extranjeros, afiadiendo mis ade-
lante: Contemplando en una persvectiva general la evolu—
cién de los factores reales de poder y la estructura del
gobierno mexicano se advierte como han perdido fuerza e
imnortancia los caciques y el ejército; desapareciendo -
ordcticamente aquéllos y convirtiéndose éste en instru—-
mento de un Estado moderno; se advierte igualmente cdémo-
el poder que ha recunerado la Iglesia en lo volftico opg
ra en un nuevo contexto y siendo un factor importante, -
vara nada hace prever el que vuelva a jugar un papel si=-
milar al del vasado. Se perfila, en fin, un voder relati
vamente nuevo en la historia de México, que es el de los
financieros y emoresarios nativo, los cuales constituyen
al lado de las grandes emoresas extranjeras y de la gran
potencia’que las amovara, los factores reales de poder cm
aue debe contar el FEstado mexicano en sus grendes decisjo
nes.,

", ..n0s aventuramos a indicar gue generalmente los
factores reales de noder que han influido e influyen no_
s6lo en la creacién de la Constitucién, sino también en
sus reformas sustanciales y en la actividad de los 6rga-
nos del Estado, inciden y se registran en los dmbitos =
econémico, cultural, religioso y nolf{tico, pudiendo ac--
tuar combinadamente en todos ellos. Fn el campo econémi-
co, tales factores estdn representados por los banqueros
industriales, obreros, camvesinos,vropietarios urbanos =~
y rurales, comerciantes y demds grupos vinculados a la -
oroduceién, comercio, consumo y servicios de distinta in
dole; en la esfera cultural, operan con ese caricter los
intelectuales, profesionistas y técnicos de diversas es-
vecialidades, as{ como los estudiantes y universitarios
en general; en el Ambito religioso, evidentemente el cleg
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ro. Las diferentes organizaciones eclesiésticas y lag —-
agrupaciones conexas pueden asumir la exoresada naturale
za; y en el terreno nolftico, como es légico, los nartl—
dos y el ejército." 103)

2. Formas de Estado y Formas de Gobierno.

A).Diferencias entre Formes de eqado y Formas de -
Gobierno. .

"Uno de los problemas més comvle jos__expone Ignacio
Burgoa__ que afronta la teorfa de Derecho Pdblico estri-
ba en la distincién entre formas de Estado y formas de -
gobierno. Ambos tivos de ‘formas' suelen confundirse y -
se alude indistintamente a cualquiera de las dos entre--
mezclédndolas en las clasificaciones respectivas. Asf{, -~
verbigracia, Hauriou incluye en las formas de Estado a -
ciertos tivos de formes de gobierno como la monargufa, -
considerdndola una esvecie de género que denomina'Esta-—
dos compuestos' en ovosicién a los 'Estados simoles' que
es el * Estado unitario'. Fl criterio distintivo entre -
ambas formas debe radicar en la diferencia clara que —-
existe entre Estado y gobierno y a la cual en ocacién -
orecedente hicimos mencién. FL Estado es una institucidn
plblica dotada de personalidad juridica, es una entidad-
de derecho. FEl gobierno, en cambio, es el conjunto de 6r
ganos del Estado que ejercen las funciones en aue se de-

sarrolla el poder piblico aue a la entidad estatsl nerte

nece, y en su acencién dindmica se revela en las pronias
funciones que se traducen en miltiples y diversos actos

de autoridad. Estado y gobierno no pueden, nués, confun-
dirse ni, por ende, sus corresnondientes formas. 'EL go-
bierno, dice Posada, es cosa esencialmente distinta del

Estado, ya se considere aquél como funcién de ordenar,

_de mantener un régimen, de gobernar, en suma ya se le de

fina como un conjunto de Srganos; una estructura: el go-
bierno es algo del Estado y nara el Estado, pero no es -
el Estado. Tiene el gobierno, como acaba de indicarse, -

103) Oo.Citatum, "Derecho Constitucional Wexicano",
np de la 345 a 349.

ESTA TESIS NO DEBE
SR LA BiSLIGTECA
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dos acevciones: o se definen como gobierno las funciones
diferenciadas y especificas del Estado __V serd aquél el-
Estado, en la realizacidén especifica de su actividad fun
cional__, o bien se anlica el término gobierno a'la es-—
tructura institucional esnecializada, mediante la cual -
el Estado hace efectivas sus funciones especificas' . In
consecuencia, la 'forma' del Estado es el'modo' o'manera
de ser' de la entidzd o institucién estatal misma inde——
nendientemente de 'como' sea su gobierno, es decir, sin
perjuicio de la estructura de sus érganos y de la fndole
y extensién de las funciones oue a cada uno de ellos com
pete dentro de esa estructura. 4sf, vpor ejemplo, la repd
blica o la monaroufa, que son formas de gobierno, uueden
existir indistintanente en un Fstado unitario o en un Eg
tado federal, que son formas estatales." 104)

No es nuestra intencién exnlicar amnliamente el te-
ma de las formas de Fstado y formas:de gobierno, vor lo
gque nos limitaremos a sefialar la exnosicidn aque de este-
tema hace Héctor Gonzdlez Uribe 105) " Para tratar este~
tema, debemos hacer nrimeramente una aclaracién importan
te: formas de Estado y formas de gobierno no son lo mis-
mo. Bien es verdad aue en épocas histdéricas antiguas, to
médndose em cuenta nue la persona o la institucidén gober—
nante eran la parte mis importsnte del Estado, se llegé
a confundir Fstado y gobierno. Y asf, se hablé de formas
de goblerno como sinénimo de las formas de la organiza-—-
cién de la comunidad polftica entera. Pero cuando en los
tiempos modernos la técnica jurfdica fue introduciendo -
los matices y distingns corresnondientes, se llegd a se-
varar claramente el FLstado y el gobierno. Fl Estado es -

la unidad total__oueblo y cobierno a la vez__; el gobier

no es una parte .del Fstado, la parte encargada de lle--
var al pueblo a la conservacién del bien piblico tempo~—

ral. En otras palabras, el REstado, en su unidad y totali

dad, es el titular de la soberanfa: en tanto gque el go--
bierno es el conjunto de 6rganos estatales a los que es-
t4 confiado el ejercicio“de esa misma soberanfa... Hay,-
vues, en el Estado hombrEs, territorio, gobierno y fin;-
pero no exclusivamente gobierno."

104) Ibfdem, po 397 y 398
105) On. Cltatum, "Teorfa Politica”,pp 394 a 403.
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B). Clasificacién de las Formas de Gobierno.

I, "ElL tema de las formas de gobierno,_sigue dicien
do Gonzélez Uribe_ en un nlsno de teorfa polftica, avare
ce ya en la antigiledad clésica-grecolatina, en las obras
de Platén, EL gran fildsofo ateniense, en su didlogo de
Ala Repiiblica, se refiere a los diversos gobiernos y va —
seflalando sus cualidades y defectos. A su modo de ver, —
los gobiernos iban pasando, en su evolucidn, de formas -
mis nerfectas a una situacién de decadencia politica. FL
gobierno mejor y més nerfecto era la aristocracia, o go-
bierno de los hombres més sabios, fundado en el ideal de
justicia, venfa desnués la timocracia o gobierno de cla-—

..8es, oOue va no se insviraba en la justicia sino mds bien
en un sentimiento de gloria y honor; mis adelante anare—
cfa la oligargufa, cuandn los wrovietarios adquirfan el—
poder nolftico, Al final de este nroceso degenerativo, -
venfa la democracia, como consecuencia de la emanciva -
cién de las masas; y en @ltimo término, la tiranfa, que-
suvonia la nresencia de un gobernante fuerte, capaz de -
acabar las rebeldfas y disenciones de las masas.

II. "Arist6teles, nmor su varte, hizo estudios muy -
bien elaborados acerca de las formas de gobierno. Des -
pués de recoger un abundante material emvirico, mediante
la observacién y el estudio de las constituciones de més
de ciento cincuenta ciudades Fstados griegas, y de hacer
reflexiones muy atinadas en su Rtica Nicomaguea y en su
Politica, el gran pensador de Estagira nos dejé en la ——
tercera narte de esta Qltima obra, dedicada a la Teoria
del Ciudadano y Clasificacién de las Constituciones...
Cuando, por tanto, uno, los vocos o los mis gobiernan va
re el bien pdblico, tendremns necesariamente constitucio
nes rectss, mientras aque los gobiernos en interés parti-
culdr de uno, de los pocos o de la multitud derdn desvia
ciones; ya que, en efectn, no habrd que llamar ciudada -
nos a los miembros de 1la ciudad o si lo son, tendridn que
particinar del beneficio comin. De las formas de gobier—
no uninersonales solemos llamar monarquia o realeza a la
que tiene en mira el bien niblico; y al gobierno de més
de uno, pero pocos, aristocracia (bien sea vor ser el go
bierno de los mejores, o norque este régimen persigue lo
me jor oara la ciudad y sus miembros). Cuando en cambio,—
es la multitud la aue gobierna en vista del interés ol--
blico, 1lldmase este régimen con el nombre comin a todos
los gobiernos constitucionales, es decir reodblica o go-
bierno constitucional...De las formas de gobierno mencig
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nadas sus resvectivas desviaciones son: de la monarquia
la tiranfa; de la aristocracia, la oligarouids de la re
niblica, la democracia. La tiranfa, en efecto, es la mo
narqufa en interés del monarca: la oligarqufa, en inte--
rés de los ricos, y la democracia en el de los pobres, y
ninguna de ellas mira a la utilidad comdn.

"A esta clasificacidn aristotélica, aue ha llegado
a ser el modelo arauetipico de todas 1lss clasificaciones
de las formas de cobierno en la teoria nolftica hay que
hacer tan sélo una observacién de cardcter lingli{stico.—
En el lenguaje moderno, la repdblica de que hablaba Aris
tételes ha pasado A ser la democracis (el gobierno del —
nueblo para beneficio del nueblo), en tanto que 1la demo-
cracia a que €1 se referf{a, con un sentido neyorativo, -
ha nasado a ser la demagogfa(el gobierno de los jefes no
nulares para beneficio nersonal y en perjuicio del pue--
blo. Puede decirse también que la tiranfa de nuestro tiem
vo abarca algo més aue el mal gobierno de un solo hombre
Se extiende a los grunos dominantes en el Estado. Y la
veor forma de tirania_ la mds diffcil de combatir y de—-
rrivar__ es la de los nartidos Unicos en losregimenes to
talitarios o semitotalitarios.

. ki

III."Polibio acentaba las tres formas de gobierno e
sefialadas nor Aristételes: la monarqufa, la aristocracia
y la voliteia o rentiblica. Pero haciendo un andlisis agu
do de las mismas, encontraba gue cada uno de ellas lleva
ba en su interior el germen de su vrovia descomnosicidn,
nor lo cual fécilmente degeneraban, con el tiemvo, en —-
formas desviadas o corromovidas. Era necesario, oues, que
unas y otras se combinaran a fin de ane se sirvieran mu-
tuamente de frenos v contraveso... Fn la constitucién ro
mana encontraba Polibio una sabia y nwrudente mezcla de -
las tres grandes formas de gobierno: los cénsules reovre-
sentaban el orincinid mondrauico; el senado el aristocrd
tico; y los comicios o asambleas vopulares, el democriti
co. Y lo mAs interesante era que cada uno de esos tres -
voderes bésicos del gobierno, siguiendo su tendencia na-
tural, podfs céntrolar y servir de contrapeso a los . =
otros, de tal maneras que ninguno de ellos fuera absoluto
y oudiera contener onortunamente cualguier imnulso agre~
sivo.

IV. "Sento Tom#s de Anuino, a la luz del mds poderg
so renacimiento intelectual de los siglos medips, renové
el pensamiento de Aristételes y Polibio con las aporta—-
ciones cristianas, y nos dejé muy interesantes ideas -~
acerca del régimen mixto, como el mAs deseable nara el -
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eouilibrio vol{tico de las naciones., Examind los distin-
tos tipos de régimenes volfticos e higo una clasifica --
cién de los regimenes simoles con ligeras variantes al m
modelo clésico: 1. FL reino; 2.la aristocracia; 3.La oli
garquia; 4.La democracia. En cada uno de ellos vefa el -
gran pensador un valor relativo.

"Pero -como cada uno de esos regimenes simvles es co
rruntible y la vida nolitica de toda comunidad oscila en
tre dos constantes weligros, la sedicién y la tirania, -
Santo Tomds busca el mejor régimen politico mixto, que -
debe tener normas de organizacibn tomadas de los diver-
sos regimenes simnles, pero no de cualquier manera sino
prudentemente comhinadas y mezcladas para oroducir un ré
gimen nuevo que sea viable y tenga fisonomf{a oropia.

V. "En los tiemnos modernos encontramos algunas inte
resantes variaciones al modelo clésico. '

a). Maouiavelo, nor ejemolo, en el Caovitulo I de su
obra "El Principe", en el que trata de las ‘'Distintas -
Clases de Princinados y medios de adgquirirlos‘,,estable-
ce la siguiente clasificacién binartita de las formas de
gobiernost 'Todos los Estedos y soberanfas que han tenido
y tienen potestad sobre los hombres, fueron y son Repibli
cas o Principados’.

b)."Bipartita también es la clasificacién oue hacen
dos grandes juristas alemanes de nuestro siglo, adscrite
a la corriente del formalismo jurfdico: Jellinek y Kel--
sen, FEl primero habla de monaraufa y repdblica. El segun
do, fiel a sus oremisas teéricas de la nureza del método
de autocracia y democracia, sesin cuales sean los méto-—
dos de creacién del orden estatal, o, lo aue es lo mismo
del orden juridica.

¢)."En la actualidad, casi todos los gobiernos del
mundo siguen la clasificacién binartita de monarauias_,y?;
repiblicas. Dando nn vistazo a la Geografia Politica se
encuentran también__aunaue muy raramente__ algunas for—
mas esveciales de pobierno(vor ejemplo, Esvafia o los Eg
tadns miembros de la Commonweath briténica), pero adn -
éstas pueden redicirse, en Ultima instancia, a las for-
mas tioicas.

C). Caracterizacidén de las Formas de Gobierno.

I.La monarguia
by

"Ia monarquis, como lo indica la etimologfa de la -



palabra, es el gobierno de uno solo. Es, en realidad, :—
aquella forma de gobierno en la que el poder suoremo se

devosita en una sola nersona fisica que recibe la denomi,_
nacién genérica de rey, o alguna especifica, de acuerdo

con la tradicién del nafs, como sha de Iridn (Persia) o &
emnerador del Jandn. Ta monargufa es, sin duda, la forma
méds antigua de gobierno desde los jefes de horda o -
tribu Y en una évoca determlnada de la civilizacién hu
mans privé casi wor completo en todo el mundo. Fue inecly
80 el arquetivo del Fstado absoluto de los tiemoos mode;
nos. Pero en la sociedad contemnordnea tiende a desavare

cer y se restringe cada vez mAs el nfimero de gobiernos -
mondrauicos.

"Las monaraulrs comenzaron histéricamente por ser -
absolutas, como l~ de Tuis XIV en Francia del siglo XVII
v en ellas el dnico titular de la soberania era el monar
ca. Flaboraba las leyes y estaba por encima de ellas (19
gibus solutus); administraba los servicios ndblicos e im
vartfa justicia vor medio de sus tribunales. Pero el hu~
racdn de la Revolucién Francesa, y toda la cauda de revo
luciones europeas del siglo XIX aue la misma nrovoc$é,
troncharon definitivamente las ramas, el tronco y hesta
las rafces de la monsraquia absoluta. Desde 1848, en que
el liberalismo volitico triunfé en los orincinales pal-
ses euronegs, las monaraufas dejaron de ser absolutas -
nara transformarse definitivamente, en constitucionales
In éstas, el rey estd sometido a la Constitucién del -
vais como ley fundamental, y tiene que compartir el vo-
der con otros Sreeanos primarios del Estado. ’

"Las monaraufss constitucionales, en nuestros dias
se dividen en ouras y narlamentarias, segin due el monar
ca ejercite, vor si mismo, el Poder Ejecutivo, o sea el
mero titular del mismo, en cuvo caso el ejercicio del go
bierno estd en manos de un nrimer ministro aue es resvon
_sable ante el Parlamento.

"Tas monarquias son casi siemnmre hereditarias y la
sucesién en el trono se rige vor una ley especial al res
vecto. Pero no estd excluido el caso de monarquias elec—
tivas, en las aue un cuervo selecto de electores (ala
manera del cénclave de cardenales para elegir al Sumo —-—
Pontffice de la Tglesia Catélica) designen al monarca -
aue ha de gobernar.

II. La Remiblica

"Ta repdblice, por su narte, es aquella forma de g9
bierno en 1& cual el Jefe del. Estado es designado por -
eleccidn vooular, oue se remueva en un lavso relativamen
te corto de afios, 4, 6, o 7, nor ejemplo. Fl Jefe del Es
tado suele tomar el nombre de Presidente de la Revl---
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blica y robierna con un gabinete de ministros, con los «~
cuales integra el Poder Ejecutivo del pafs. Su posiecién,
aunaue volfticamente muy imwortante, estd equilibrada en

el plano jurf{dico constitucionsl, con la de los demds po
deres piblicos. )

"EL gobierno renublicano tiene, de ordinario, dos -
modalidedes bésicas: el gobierno nresidencial y el par-
lamentario. En el orimero, el Presidente de la Rentblica
reline en su nersona el gnce y ejercicio de las atribucio
nes aque la Constitucién sefiala al Poder Ejecutivo. Fs,-
a la vez, Jefe del Fstado y Jefe del Gobierno, y encabe-
za, con nlenos poderes la Administracién Piblica. Nombra
a los miembros de su rabinete _ ministros o secretarios-—
de Fstado, segln las diferentes denominaciones___ y los -
remueve libremente, sin tener aue dar cuenta de ello o -
pedir vermiso al Parlamento. Nombra asimismo a los inte-
grantes del Poder Judicinl. Ta Constitucidén le seflala -
una serie de facultades ~ue le dan una situacién de gran
relevancia en el FEstadn. Fn el gobierno narlamentario, -
en cambio, el Presidente de la Remiblica es el Jefe de =
Estadn nero no el Jefe de Gobierno., Tiene el goce, mero
no el ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo.
Fl gobierno edtd en manos de un wrimer ministro o canci-
ller, emanado del vartido aue aued$ victorioso en las —-
elecciones y que resnonde de sus actos ante el Parlamen-—
to. Fste, por medio de sus votos de confianra o de censu
ra, en situaciones crfticas, decide acerca de la nerma—-
nencia o cafda del gobierno encabezado por el vrimer mi-
nistro.

"El tino mds consumado de gobierno renublicano pre-
sidencial__y también el nrimero one existié en la évoca
contemorédnea__ ha sidc y es el de los Fstados Unidos de
Vorteamérica...Sobre este modelo vwresidencial norteameri
cano se han organizado el gobierno de Wéxico y el de ca-
si todos los pafses hisnanoamericanos. Pntre las reodbli
cas varlsmentarias encontramos casi todas las euromeas.
Por su solidez y orestisrio vwodemos mencionar, entre los
gobiernas de la postguerra (1939-1945), la Repiblica Fe-
deral Memana (Deutsche Pundesremublik) v 1a Reotdblica -
de Austria (Revublik Osterreuch). Fn ambas reovdblicas el
jefe efectivo del gobierno el el Canciller TFederal ( Bun—
deskanzler), nombrado nor el Presidente con anrobacién -
del Parlamento.

"Como un caso veculiar entre las formas revublica--
nas de sobierno es interesante citar__vor sw importancia
polftica en el mundo aetual y wor haber servido de mode-
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lo a los demds nafses satélites despuds de la segunda -
guerra mundial__ a la Unién Soviética. Fn el pobierno de
la URSS, como en el de los demds pafses comunistas, ade-
més del Presidente de la Rentiblica y del Primer Ministro
entra en escena un tarcer nersonaje de mAxima importAn--
cia, el Secretario feneral del Partido Comunista, que es
el vartido vnico. Mesde el punto de vista constitucional
(Constitucién de 1936), el méximo organismo del Estado -
es el Soviet Suoremo, oue ejerce el Poder Legislativo y
funciona en dos cAmaras: el Soviet de 1a Unién , comoues
to de un miembro nor cada 300 000 habitasntes , elegidos_
vor 4 afios, y el Soviet de las Nacionalidades, que cons~
ta de 25 diputados nor cada Revdblica Federada, 11 por -
cada Reodblica auténoma y 1 wor cada distrito nacional,
elegidos también nor 4 afios. Tl Soviet Sunremo nombrs al
Consejo de Ministros, a2 la cabeza del cual hay un Presi-
dente o primer ministro, y oue ejerce el Poder Ejecuti~
vo, ¥y al Presidium o Politburé, (como se le llama desde-
abril de 1966), cuvo nresidente lo es, a la vez de toda
15 Repdblica.

"Los gobiernos renublicanns del mundo, aue son de -
inspiracién fundamentnlmente democrdtico, admiten tam ——
bién otra'subdivisiones, segin la situacién constitucio_
nal que se atribuya a1 pueblo soberano., Jellinek habla =
de tres subdivisiones princioales: a) Repfblica democré-
tica con asamblea nonular deliberante dotada de faculta-
des decisorias. Fste modelo oroviene de la antigua demo-
cracia griega, nero en la actualidad ya no existe ningu-
na democracia inmedinta oura. To aue mds se anrdximo es
el gobiermo de algminnz cantones suizos donde subsiste el
Conse jo abierto o msamblea ponular, aue comvarte, sin —-
embargo, la funcién legislative con otros érganos revre-
sentativos. b) Remiblica democrdtica puramente revresen~
tativa . ®s el casn mds frecuente en los actuales gobiexr
nns republicanos. Su nrototivo es la reviblica norteame-
ricana. c¢) Rendblica democriticas renresentativas con -—
instituciones demorrdticas inmediatas. Fn estas repibli-
cas el pueblo, ademds de sn funeién electoral ordinaria,
=uele particivar en 1a vida del Tstado en ocaciones ex-—-
traordinarias, como cuando se trata de anrobar una nueva
Constitucibén o una lev de suma imvortancia, vor medin de
12 iniciativa noovlar, el vlebiscito o el referéndum, --
aue vuede ser constitucional, facultativo u obligatorio.
Tal es el caso de =lgunos cantones suizos, algunos Esta-
dns narticulares de la Unién Americana, y de Francia ba-
jo la nueva Constitucién de la Ouinta Repdblica.”
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D). Clasificacién de las Formas de Fstado.

I, Dice Ignacio Burgoa a este resvecto: "...en nues
tra ovinién vnicamente existen dos formas de RNstado: la

uni taria, mejor denominada central, y la federal. Alguaa

nos autores, como Hauriou, hablan también de ‘uniones de
Estados® de cardcter nersonal__cuando'dos monarqufas se
- colocan bajo la devendencia de un mismo monarca'__y de
cardcter real, aue generalmente vroviene de un tratado:-
Dichas 'unlones no merecen el calificativo de ‘formas ~
de Estado', toda vez oue no dan nacimiento a.un Fstado -
distinto de los que se unen vor modo nersonal, 0 real, -
pudiendo subsumirse, sesfin el grado de descentrallzaclén
o centralizacién, en el tivo 'Estado federal' o en el de
'Estado unitario', sin nerjuicio de que imoliauen ung —-
confederacién, que tamnoco es forma estatal," 106)

II. Por su narte Héctor Gonzdlez Uribe en su "Teorfs
Politica", dice acerce de las formas de Fstado, 1o Si —-—
guiente: "...son fruto de la técnica constitucional mo--
derna, tanto en el terreno del TNerecho interno como en
el Derecho Internacional. la clare sevaracién entre las
formas de gobierno y las de Fstado es un mérito del fore
malismo jurfdéico, gue recogiendo 1la tradicién de la Fs—-
cuela del TDerecho Natural racionalista de los siglos XVI
y XVIII, delimité los concevtos de nueblo, naciébn, Fsta-
do y fobierno.

"Simplificando Al méximo los esauemas .constituciona
les modernns, resulten solamente dns estructuras bésicas
del Fstado: el Fstadn simnle o unitario y el Estado com~
ouesto o comolejo. Fl criterio nara hacer esta clasifica
cibén es el ejercicio de la soberan{s en el Fstado. Si la
soberanfa en el Estadn se considera como una e indivisi-
ble y se ejercita sobre una sola poblacién en un sélo te
rritorio, estamos en nresencia de un Ustado simple, como
pasa en las repdblicas centralistas, a ejemvlo de Fran--

106) Op. citatum, Derecho Constitucional Wexicano,
p. 401,
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cia, Colombia y otros pafses. Si, vor el contrario, el -
ejercicio de la soberania estéd renmartido entre un Estado
mayor y una serie de Fstados menores oue contribuyen a -
formarlo, tenemos entonces al Estado comouesto. El e jem-
plo caracterfsticn es el Estado Federal, del cual son —-
muestras muy clarss la repfdblica norteamericana, la mexi
cana y la argentina",

Sigue sefialando Gonzdlez Uribe: "FL Estado Federal-
es el Estado commesto, por antonomasia, nero en el or--
den interno. Su orirfen, su comnmosicién y sus atribucio--
nes dependen de la Constitucién pronia de cada pafs. Hay
también otras figuras de FEstados comnuestos cuyo origen
y régimen constitucional se deben al Derecho Internacio-
nal, Tales son, vor ejemovlo, las federaciones y confede-
raciones de Estados. Surgen generalmente mediante trata-
dos entre dos o mds Fstados, que convienen en tener al--
gin érgano colegiado comfin que los represente internacio
nalmente, pero sin menoscabo de la soberanfa interior de
cada uno de los Fstados-miembros. Ese Srgano colegiado -
no llegs a tener la nersonalidad juridica de un suner-Es
tado, sino que los Estados que forman la federacién que~
dan libres<de sevararse de ella, e incluso dentro de los
1fmites d& los tratados celebrados, de llevar adelante -
su nropia polftica internacional.

"Seme jante a la federacién es el caso de las union&
reales y versonales, Fueron relativamente frecuentes en
los Estados mondranicos europeos antes de la primera gue
rra mundial (1914-1918). Ahora casi han desaparecido'---
107).

E). Caracteriracién de las Pormas de Fstado.

Sin entrar en nolémicas sélo nos referiremos a las-
formas de Estado Federal y Central, por seraguellas el -
antecedente més remoto de la vida jurfdica de nuestro —-
pals.

T, EL Fstado Federal sigue diciendo Gonzélez Uribes
", . .encontramos un territorio vrovio, formade por los te
rritorios de todes tom entidades federativas: una vobla-
cién , que es la del vafs entero; y un gobierno propio,-
el federsl, a auien estd encomendado el ejercicio supre-

107) Op. citatum, ov. 403 a 405.
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mo de la soberania constitucional. Hay tamblén una legis -

“acién federal, de la que forma varte, en el lugar mis --
destacado, la Constitucién Politica, que es la ley suore
ma de todo el pafs. Los Estados-miembros tienen también-
su territorio propio, su poblacién oprovia'y su gobierno-
oropio, asi como su legislacién especf{fica. Pero estos —
Estados -miembros o entidades federativas s6lo son li -—
‘bres y soberanas en cuanto a su régimen interior. En lo
que toca a los asuntos de interés general 'y..en lo que se
" refiere a las relaciones internacionales, estdn subordi-
nados a la Federacién, en los términos sefialados en la -
Constitucién Federal.

"Si recurrimos a la analogia de los conceptos y téxr
minos, diremos que el Gnico Estado al oue corresvonde la
soberanfa en sentido nronio'y verdadero, con todas las v
caracterf{sticas que la teorfa politica le sefiala, es el~
Estado Federal. ElL es el analogado nrincival, en el que
se da con plenitud y nroniedad la nocién de soberania, -
En cambio, de los Estados miembros sélo puede predicarse
la soberanfa analdgicamente. Son los analogados secunda-
rios.

"Fn el Edtado federal juega un papel imvortante la
comvetencia de los 6rganos. Como se trata de un Estado -~
compuesto la comvetencis estd remartida o distribuida en
forma escalonada. Los 4rpanos federales son los supremos
le sipuen los estatales o locales y los mds reducidos ~-
son los municivales. Pero la commetencia no esté repartf
da tan s6lo nor razdén del territorio, sino también, y mu
cho més, oor razén de 1= materia. La Constitucién Gene-~
ral sefiala less atribuciones y facultades de la Federa —-
cién que de ninguna mmnera pueden invadir o lesionar los
Estados-miembros con sus leyes o actos." 108)

TI. Sobre el Fstado Unitario o Central, Burgoa lo -
carscteriza de 1s siguiente forma:"Fn el Estado unitario
existe 1o que en la doctrina constitucional se llama ho-
mogeneidad del voder. Fste elemento imnlica cue, en cuan

. to a las func1one$ 1ep’1=lat1va y administrativa,.no exis
" ten 6rﬁanos distintos oue auténomamente las desemvefien.
Asf, en dicho tipo de Pstado existe un sélo 6rgano que ~
dictarlas leyes sobre cualesouiera materias con vigencia

89



esnacial en todo su territorio, siendo sus destinatarios

a guisa de obligados, todos los individunsg Y gruvos de
d1\feren1;e {ndnle que en 4L existan y actien. Fn otras —-
nalabras, en un Wstado unitario nn existe 1a dualidad de
4dmbiton comnetenciales en 1o aue a la fmneidn legislati-
va concierne, sino una unidad leenl en los tédrminos aue
ncabamns de exnresar. Por cuanto.a la funnidén administra
tiva, los gobernantes de las divisiones nnlftico-territo-
rial en nue se organiza el Estado units ‘rio, denenden del
ejecutivo central, =in aue aquéllos deriven su investidu
ra de ningmna eleccién novular directa o indirecta.

"No estd nor demds hacer la ohservacidn de que en -
el Estado unitario overa el fendmeno ds 1la descentralizg,
cién funcional en lo aue atafie a 1a actividad administra
tiva y jurisdicecional. Dicho de otra manera, un Estado -
unitario no es monolitico, ya que nor la nre=i6n de nece
sidades de diferente naturaleza su territorio suele divi

dirse volftica y administrativamente en o1rcunqcr1nc10nes

aue se denominan ‘denartamentos' o 'mrovincias', y cuyo
gobierno se encomienda, en lo que resmecta a la vrimera--
de las funciones citadas, a 8rganos suhordinados al Srga
no central, y nor lo que toca a la sepunda de dichas fun
ciones, la imnarticién de justicia se conffa a autorida-
des judiciales dentro de un sistema de connetencia terri-
torial.
| ¥

"La descentralizacién funcional de nue acabamos de
hablar no llega al grado de autonomia en lo aue a las -
tres funciones estatales concierne. HEste Ultimo elemen-
to, seglin veremos es lo aue distingue al Tstado unita--
rio del Estado federal, distincién aue, segin ouede f4-
cilmente advertirse, no es esencial.

"Mutatis mutandis, Prélot__citado vor Burgoa__sefia
la anflogas diferencias entre el Fstado unitario y el -
Fstado federal, al establecer las caracter{sticas sus--
tanciales del vrimero, misma que concibe de la siguien-
te manera: a) La oreanizacién politica es ¥nica norgue
congta sélo de un anarato gubernamental que lleva a ca-
bo todas las funciones estatales. También el ordenamien
to constitucional es tinico. b) Ia orsganizacién nolitica
abarca una colectividad unificada considerada globalmen
te, sin tomar en consideracién las diferencias indivi---
duales o corpnorativas. Las decislones de los gobernan--
tes oblifan a todos los nacionales de un modo igual(ho-
mogeneidad del noder). ¢) La organizacién nolitica cu—
bre todo el territorio estatal de un modo idéntico, o -
sea, sin reconocer diferencias entre las distintas enti
dades locales". 109)

109) Oo. Sitatum,"Derecho Consti tucional Mexicano"
an 492 y403.
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F). Breves consideraciones del alumno.

De lo visto hastm aouf{ en el presente cavitulo, po~
demos sefialar que los factores reales del poder son los
que influyen y determinan la creacién de una Constitucién
asi como sus reformas o adiciones.

En cuanto a las formas de Estado y formas de Gobier
no se ha esbozado a través de los autores eitados, la —-
clasificaciédn y sus ~iferencias, mismas que son base na-
ra exnlicar los documentos jurfdicos que en el transcur-
so del tiempo estuvieron vigentes, positivamente o no, -

pero aue sin embargo han tenido gran trascendencia en —-
nuestro nafs.

3. Decisiones Fund~mentales de la Constitucién.

Considero que cualonier sistema jurf{dico, econdémico
volftico, social, religioso y cultural establecido en un
vafs, presenta caracterfsticas fundamentales en el terre
no econémico, volftico, social, religioso y cultural que
son 1a base del sistema establecido., Ouiero con esto se-
flalar aue no sbélo existen decisiones fundsmentales en el
aspecto politico sino también en el econémico, social, -
religioso y cultural mismas que constituyen una unidad,~
que al modificarse o alterarse algunas de ellas por otras
trastoca en cierta medida al sistema primeramente instaura
do. Por lo gue si se altera algin asvecto ya sea pollti-
co, econdmico, social, religioso y cultural tendrd esa -
misma proporcién en su alteracién, oue al cambiarse esas
decisinnes fundamentsles traerfa como consecuencia otro
nuevo sistema polf{ticn, econémico, social, religioso y -
cultural regulado vor el nuevo ordenamiento jurfdico.

A fin de desarrollar el vresente onunto, citaré al -
distineuido catedrdtico Ignacio Burgoa, el aue establece
con gran vrecisién cuales son las decisiones fundamenta-
les de un sistema volitico, econémico, social, religioso
y cultursl regulado mor. el ordenamiento jurf{dico prima--
rio(la Constitucién): “Ias decisiones fundamentales que
sustentan y caracterizan a un orden constitucional deter
minado estdn en fntima relacidén con los factores reales-—
de noder. Tales decisiones son los orincipios bdsicos de
clarados o proclamados en la Constitucidn, exoresando —-
los mnstulados ideolshsicons-normativos aue denotan conden
sadamente los objetivos mismos de los mencionados facto-
res. As{ cuando en 1a nistoria de un nals y en un cierto
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momento de su vids vredomins en la asamblea constituyente
la influencia de alguns o algunos de los nrovios factores
el ordenamiento constitucional recoge los orincipios eco
némicos,sociales, noli{ticos o religiosos oue preconizan~
«..N{tidamente se deduce oue estas decisiones pueden ser
volfticas, econémicas, sociales o religiosas, adoptadas
aislada o combinademente, aue es lo aue sucede con mds ~
frecuencia,. teniendn como atrihuto relevente su variabi-
lidad en el tiempo v en el esvacio, ya que su contenido
sustancial depende de la facticidad diversa y de las dis
tintas corrientes de pensamiento aue en un momento histd
rico dado actien en un determinado pafs. ¥n otras pala~~
bras, y como dice Jorge Carpizo, 'lLas decisiones funda-—-
mentales no son universales estdn determinadess por la -~
historia y la realidad socionolitica de cada comunidad®,
consideréndose como ‘*nrincivios que se han logrado a tra
vés de luchas' y romn'narte de 1a historin del hombre \'s
de su anhelo de 1libertagd’. -

"Ahora bien, el sefialamiento de lrms decisiones fun—
damentales en cada constitucién conduce a ls fijacidn de
sus normas bésican y de las oue no tienen este cardcter.
Las primeras son nrecisamente las aue involucran tales -
decisiones declarsndo los nrincipios torales de indole -
volitica,secondmica, social o religiosa que expresan, —-
Las segundas en cembio, son disposiciones del ordenamien
to constitucional cue desarrollan dichos principios, es-
tableciendo sus contornos wnrecevtivos generales., Parg —-
Schmitt, las normas bisicas son la Constitucidén wmisma, -
denominando a las oue no nresentan esta calidad. con el -
nombre de 'leyes coustitucionsles'. 'La distincidn entre
Constitucidén y ley constitucional, dice, es sélo vosible
sin embargo, porque la esenciz de la Constitucidn no es-
t4 contenida en una ley o norma', agregando aue 'En el -
fando de toda normacién reside una decisidén volitica del
titular del voder constituyente, es decir, del pueblo en
1a democracia y del monarca en la monarquia auténtica.’

"Ia distincidn entre las vrescripciones constitucio
nales oue postulen dopmaticamente las decisiones funda--—
mentales y las 'leyes constitucionales' segin 1ls idea de
Corl Schmitt, es mv imnartante nara la teorfa de la re-
forma de la Constitucién. En efecto, diches vrescrivcio-
nes s6ln vueden ser variadas, sustituides o eliminadas -
mediante el voder constituyente del vueble, ejercido nor
sus representantes reunidos en un cueroo ad-hoc, llamado
congreso o asambles constituvente, oues {Gnicamente las -
'leyes constitucionales' vueden ser modificadas por los-
Sreganos cons i tuidos del Estado,...




"... no todos los autores o venssdores, resmecto de

una determinada constitucién, oueden coincidir en las de
cisiones fundamentales nue comnrende su totelidad norma—
tiva. ) 3

"Asf{, con resmecto.s México, Iuis F. Canudas Oreza-
__citado por Burgoa__ considera con ese caricter a las =«
declaraciones dogmiticas sipuientes: radicescién powular—
de la soberanfa; dimanacién del vueblo de todo poder pi-
blico; modificabilidad o alterabilidnd por el wnueblo, de
la forma de gobierno; adoncidén de la forme republicena -
de gobierno y del federalismo como forma de Fstado; demo
cracia representativa; institucién de los derechos plbli
cos individuales y sociales; divisibén o separacién de po
deres; y libertad y autonomfa del municivio. Por su var-
te, el conocido jurista mexicano Jorge Carpizo divide ——
las decisiones fundamentales en materiales y formales.--
Las materiales, afirma, 'Son las sustancias del orden ju-~
r{dico’, o sea, 'una serie de derechos primarios que la
Constituciédn consigna y las formales son esa misma subs-
tancia, sélo oue en movimientos: son los vrincivios que-
mentienen la vigencia ¥ el cumolimiento de las decisio--
nes meteriales', remutandn con esta fndole en México a~
'la soberania, +dereches humanos, sistema renresentativo-—
vy sunremacfa del voder civil sobre la Iglesia 'y como ~
formales . .la divisién de noderes, federalismo y el jui--
cio de amparo’.

Sigue diciendo el mmestro Burgoa: "A nuestra vez, -
adoptando un diferente criterio de clasificacibn, consi-~
deramos aque las decisiones fundementales, segén lo hemos
aseverado, oueden ser noliticas, sociales, econémicas, -
culturales vy religiosas desde el punto de vista de su -—-
contenido, mismo oue atribuye una cierta t6nica ideolégl
ca a un cierto orden constitucional y marca los fines --
del FEstado y los medios nara realizarlos. A estos tipos
estimamos pertinente afisdir las decisiones fundamentales
de cardcter juridico.

"Con referencia 2 la Constitucién mexicana de 1917,
dichas decisiones, a miestro entender, son las siguien—
tes: a) polfticas, ove comnrenden las declaraciones res-
necto de§ 1. soberanfa nooular; 2. forma federal de Fsta
do, y 3. forma de gobierrno renmublicana y democrdtica; —-
h) jurfdicas, aue consisten en: 1, 1imitacién del poder-
piblico en favor de los gobernados vor medio de las ga—-
rantims constitucionales respectivas; 2. institucién del
juicio de mmmaro como medio adjetivo vara preservar la -
Constitucién contra actos de autoridad aue le violen en
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detrimento de los pobernados, y 3. en general, sumisién
de la actividad toda de los 6rranos del Estado & la Cons
titucibn y a la ley, situacién que involucra los mrinci-
vios de constitucionalidad y legalidad; c) éociales, que
estriban en la consagracién de derechos vdblicos subjeti
vos de cardcter sncio-econémico, asistencial y cultural-
en favor de la clase obrera y cePmpesina y de sus miembros
individuales comnonentes, es decir, establecimiento de -
garantias sociales de diverso contenidg; d) econémicas, ~
aue se traducen en: la atribucién al Estado o a la na---
cién del dominio o nroniedad de recursos naturales espe~
cificos; 2. gestidén estatal en ciertas actividades de in
terés piblico, y 3. intervencionismo de Estado en. las --
actividades econdmicas que realizan los varticulares y
en aras de dicho interés; e) culturales, es decir, las -
que se refieren a los fines de la ensefianza y de la edu~-
cacibén oue imparte el Fstado y a la obligacibdn a cargo -
de éste, consistente en realizar la imnortante funcién -
social respectiva en todos los grados y niveles de la —-—
ciencia y de la tecnologf{a, con base en determinados --
nrincivios y persipuiendo ciertas tendencias; f). reli--
piosas, aue conciernen a la libertad de creencias y cul-
tos, separacién de la Iglesia y del Estado y desconoci--
miento de’la vwersonalided jurf{dica de las iglesias inde-
pendientemente del credo oue nrofesen”. 110)

Estoy de acuerdo en lo exvuesto nor el maestro Bur-
goa, con excevcidn de las decisiones fundamentales de ti
po jurfdico, vorcue mAs bien las parant{as individuales-
el juicio de amnaro y la sumisién de los érganos del Es—
tado a la Constitucién, son de cardcter nolitico, social
no jurfdicas en virtnd de aque lo jurfdico es lo relativo
al derecho y la exnresién mAxima de esta es la Constitu-
cidén es decir en el ordenamiento juridico se contienen y
se regulan todos los aspectos econémicos, politicos, so-
ciales, religiosos y culturales pero no aspectos jurfdi-
cos,

Son de cardcter vwolitico-social, noraue establece —
1a relscidn gobernantes y gobernados.

Tn otras valabras, el derecho es el instrumento o -
cascaron que regula tadas las decisiones voliticas, econd
micas, sociales, e11r10eaﬁ y culturales, nero no regula
al oropio derecho.

Por otra varte considero aue dentro de las decisio-
nes fundamentaler de cardcter econdémico, debe precisarse

110) Ibfdem, mo. 350 a 353.
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la propiedad privada limitsda nor el interés social o la
utilidad pdblica. Porque si bien las garentiss individug
les, comprenden entre ellas la vroviedad privada, carac-
terf{stica propia del répgimen cavitalista, que sin embar-

go en México se ve limitada vor el interés social o la -. .

utilidaed oiblica en beneficio de la colectividad, que es
propia del régimen socialista.

. Debemos, también asentar, aue un sistema jurfdico,-
polftico, econbmico, social, cultural y religioso, oro--
ducto de anhelos y realidades sociales, al é‘fectuarse, -
su facticidad, engendra nor la variedad de casos concre-
tos intereses econémicons, nolfticos, sociales, cultura--
les y religiosos aue nueden llegar a ser mis voderosos —
de hecho nue los mandamientos del vropio ordenamiento u
ridico ovrimario.

4, LA REVOLUCION DT INDEPFNDENCTA Y L IMPRRIO MEXT
CANO.

A fin de continuar con el oresente capftulo, expon-
dremos brevemente "los hechos que han motivado los movi--

mientos armados (tembién hechos) gue al triunfar han crea

do documentos que han tenido de alguna manera trascenden
cia vara la vida del nais.

Respecto del nimero de revoluciones aue han habido-
en nuestro pals sefialaremos lo aue refiefe«la obra "Fl -
Siglo XX": "Dice el nrestigiado maestro e historiador mi
choacano Jesds Romero oue en el curso de ciento cincuen—
ta afios nuestro pais ha teni:do tres grandes revoluciones

"Proclamé la primera el cura don Miguel Hidalgo y -
. Cogtilla en el pueblo de Nolores, la madrugada del 16 de
septiembre de 18103 la orgesnizd José Ma. Morelos convo-
cando el Congreso de Chilmnancingo en el afio 1813 y la --
consumé don Vicente Guerrero en el afio 1821. Esta revolu
cién tuvo como finalidnd vrincival hacer a México inde--
pendiente del gobierno esvafinl, aque lo habfa sojuzgado -
durante trescientos atios y llevar a nuestro vals a la ca
tegoria de pueblo libre y soberano.

"La segunda la inicid en Ayutla el Gral. don Juan—
AMvarer el dfa 1 de marzo de 1854 y la sostuvo y la con-
sumo el Lic. Benito Juérez en una lucha aue duré més de
diez afios. FEsta revolucidn tuvo nor objeto libertar al -
nals de 1a anaraufa prevocnda vor las smbiciones del mi-
1litarismo criollo, dar a México una Constitucién y una -
legislacién reformista, consecuentes con sus grandes as-—
piraciones de nrogreso y ‘también para defendernos de la-
agresién de vaises extrenjeros.
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‘"Fue la tercera la que inicié don Francisco I. Made
ro, €l 20 de noviembre de 1910; la continué don Vénus--
tiano Ca§ranza Yy la han sostenido otros muchos natrlotas-
eee' 111

Sobre el mismo asvecto Felipe Tena Ramfrez, expone:
"Por lo oue tienen de elementos vopulares se identifican
en el comin destino, asf{ se distingan por la misién cir—
cunstancial a cad~ una confiade, las tres revoluciones —
mexicanas: la de Indenmendencia, la de Reforma y la Social
Por ser las tres exisresidn airada y violents, unédnime y
vigorosa del reclamo nopular, a la luz de ellas adquiere
sentido y unided histérica nuestra avarente disversidén -
constitucional.

"En efecto, el FEstado mexicano tuvo su anuncio y su
esneranza en la Constitucién de 1814; luchd vor su forma
de gobierno en la de 24, de 36 y de 42, hesta alcanpar -
la republicana, democrdtica y federal; en sepuida consa-
grd en el Acta de Heforma la proteccién de los derechos-
niblicos de la persona; a continuacidn' reivindich en la
Constitucidén de 57 y en les Leyes de Reforma los atribu—
tos aque como a Esterdo le correspondian, frente a les de
membraciones gue habfa ovperado el régimen colonial; por
Wltimo, cuando el Fstado mexicano habfa alcanzado ya la
integracién comvleta de su ser, la Constitucibén de 1917-
se nreocund por lz resolucién del problema social." 112)

Acerca, de los documentos gue han tenido gren tras-
cendencia para nuestra Nacién, Tena Ramirez, expone: "
Desde el afio de 1808, en que aonuntaron las primeras in--
guietudes de emer~ivacién, hasta el de 1867 en que se ==
consumé-el triunfo de la Repiblica, la historia de Méxi-
co registré un nlmero considerable de asambleas constitu
yentes, de instrumentos constitucionales y de vlanes que
se proponian convocar a las vrimeras o modificar los se-
gundos.

111) Gonzdlez Blackaller Ciro E. et all, Editorial-
Herrero, S.A., México, D.F., 10 Edicién,pld7.

112) "Leyes Fundamentales de México (1808-1979 ) "emme-
Editorial Porrva,S.A.,10 Edicidn, exposicién-
en 1o Nota Preliminar de su Obra,’
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"Al perfodo que se indica corresnonden catorce ins-
trumentos constitutivos: las Bases Constitucionales de -
1822 y de octubre de 1R35; los Fstatutos Provisionales -
de 23, de 53, de 56 y de 65; las Actas Constitutivas de
24 y 47; las Constituciones de 1814, de 24, de 36, de 43
y de 57, asf como la esnafiola de 1812, exvedida vor las
Cortes de CAdiz, en las que hubo reoresentsntes de Nueva

Esmnafia, y que aunque effmera ¥y parcialmente, llegb a es-
tar vigente aquf. .

Para efectos del nresente trabajo, debemos dividir-
nuestra Historia, en tres nartes: A) Antes de la conquis
ta esnafiola, B) Ia que tiene relacién con Esnafia y ©) La
que se inicia con nuestra indenendencia de Espafia.

Por lo que se refiere a la vrimera, creemos que no
corresnonde a este estudio, nor lo nue sblo nos concreta
remos a desarrollar brevemente éstas dos dltimas.

™ cuanto a l@ mue tiene relacién con Eswafs, sélo
haremos referencia a 1la revolucién de independencia de -
Esvafia, misma que puede dividirse en dos etavas: a) La -
de los insurgentes aue la inician y b) La del nacto o —-—
alianza de insyrgentes con el clero, peninsulares y erio
1llos gue la consuman. '

Por lo tanto, 1la indevendencia de Espafia, es una re
volucién de orden internacional y constituye la sevara--
cién total en el orden econdmico con trascendencia en el
orden jurfdico, volftico, religioso, social y cultural.

Ea cuanto a la tercera, el triunfo de la revolucidn
de indemendencia de Esn2*a, tiene trascendencia en el —-
inicio de nuestra vida independiente con el establecimign
to del Imwerio Mexicano, fiel reflejo de los intereses --
econdmicos del clero y de los grunos econdmicamente pode
rosos.

En tanto, oue la lucha sogtenida en el transcurso -
de nuestra vida indevendiente en el orden interno, entre
los nur tienen y los aue no tienen, constituyen tantas -
revoluciones como triunfos habidos nor lo aue tienen o -
nor los que no tienen. ™n razén a esto, vodemos sefialar-
una revolueidn en el orden internacional(ls de indepen—-
dencia de Wsvafla que trasciende en el orden interno con
el Imoerio Mexicano, en el nue triunfan los grupos econd
micamente voderosos es decir, los ricos y el clero de ~-
1821 2 1823) y cuatro revoluciones en el orden interno -
tales como: la revolucién federal con laz ReolGblica Fede-
ral, en la aue triunfan los grunos econémicamente débi—~—
les (los vobres), 1824-1835; 1ls revolucién centralista,-
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con la RepGblica Centralista, en la que triunfan los gru-
pos econdmicamente noderosos(Llos ricos, el clero b4 otros
1835-1853); la revolucidén libemal-federal con el triunfo
de la Reptblica Federal- Libral(1857-1909) y la revolu--
cién federal, liberal y social(1910-1917) con el triunfo
de ls Repliblica Pederal-Iiberal-Social. .

En donde, el término contrarevolucidn, significa —-
nue va en contra del triunfo de una revelucién. Los gque
triunfan(sean los ricos o los nobres) organizan su Na—-—-
cién a través de wna Constitucidén, misma aue crea al Es-
tado, el cual vrotege al sistema establecido.

51 la revolucidn aue triunfa es la de los ricos, pro
cede llamar contrarrevolucién a la que hacen los econdmi
camente débiles, desde el nunto de vista del triunfo de
la revolucién hecha nor los ricos.

De la misma meners, serd contrarrevolucién la reac-
cibén de los ricos contra el triunfo de los econdémicamen-
te débiles, es decir, del triunfo de la revolucidn del -
pueblo.

M otras valabras, constituye contrarrevolucién, la
lucha que se hace contra 1la revolucién triunfante, sea -
la de los que tienen(los ricos como el clero y otros gru
nos econdmicos) o ya sea, de los que no tienen(los po —-
bres,el pueblo).

Por 1o que serd revolucién, el cambio totel funda--
mentalmente econdmico, nue tiene trascendencia en el as-—
pecto polftico, jurfidico, religioso, social y cultural,-
nor regla general a irovés de la violencia, nor excen -
cién por la no violencia.

En conclusidn, nuestro nais en el transcurso de su
Historia, ha sufrido una revolucién de orden internacio-
nal respecto de Fsnafia y cuatro revoluciones de orden in
terno, ya como entirad polftica independiente.

Cada revolucidén aue tiene como antecedente inmedia—
to los hechos(situacidén del pafs y los movimientos arma-
dos) gque han motivad» y afectado al grado intolerable al
hombre, obligéndolo » luchar por el cambio en el orden -
econbémico, wolfticn, juridico, religioso, social y cultu
ral.

Poroue cada movimiento armado triunfante, ha tenido
como consecuencia l2 creacién de un orden juridico .funda
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‘ -mental, expresado en lns diversas consutuclones aue han
tenido v1genc1a en nuestro pafs.

Porque no es lo mismo, aue ‘tengan yejerciten el PO,
der politico del Estado, los ricos que los pobres(que -
buscan mejorar la situacién del pueblo).

"Tocante a los vlanes polfticos__dice Tena Ramfrez_
de alcance constitutiveo vor haber 1nflu1do en la uoste--
rior organizacién constitucional, registranse como fundg
mentales el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba, el ~
Plen de Ayutla y sus reformas de Acavulco. Documentos =-
que sin merecer el nombre de planes reflejan, ideologfas
politicas o sociales de trascendencia, son la representa
cién aue en 1808 dirigié el Ayuntamiento de México a Itu
rrigaray; el Bando de Hidalgo en Guadalajara de diciem~—
bre de 1810; los puntos oue en 1813 nresentd Morelos al
Congreso de Chilpancingo, con el titulo de Sentimientos-
de la Nacién, ..." 113).

A). La Revolucién de Indevendencia.

I. Hechos.
L4
a). Situacién del nals. Para comorender cusl era la

situacién del vafs antes de iniciarse la revolucién de —
indenendencia trataremos los asmectos econdmicos, socia-

les, nolfticos, relifiosns y eulturales, como hechos que

fueron nrovocando gradualmente el descontento de la vobla
cién, nara ello citaremos la obra: "Sfntesis de Historia

de México" 114), gue exvone sobre el aspecto econdmico -

lo siguiente:"Ia politica econdmica seguida vor FEsvafia -

en la Colonia se carscterizé nor obstaculizar el progre-

50 l6gico en todos sus asnectos: establecid el régimen -

de propiedad privada de la tierra e imouls$ el latifun-—-

dismo en sus formas laica y eclesidstica; imvlanté un --

sigtems de prohibiciones con resmecto a clertos cultivos

favoreci$ el monovolio, la alecabala y el estanco como mg
dios de impedir el libre comercio; protegié a la indus-—-

tria metropolitana evitando la creacién de la industria-

colonial, y monopolizd el trdfico de comercio con el ex-

tranjero. ’

113) Ibfdem, de la Nota preliminar.

114) GONZALEZ, Blackaller C.E. et all, Editorial -
Herrero S.A. México,D.F.,11 Rdicidn,pp.196 a
204,207 a 213 y 221,222,233 ¥239.
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"A rafz de la conouista, toda la tierra fue conside
rada propiedad del rey de BEsna®tia, aunque éste la enajeng
ba en favor de sus subditoes, va haciéndoles merced(mer:
ced real) de las tierras gratnitamente, ya en pago de —-
servicios o bien mediante cierta cantidad de dinero.

"A las ciugdades, villas ¥ pueblos indfgenas se les
respetd la -nroniedad comunal aue consisti{a, nrincinal--
mente, en montes nars hacer lefia, vastos psra los gana--
dos ¥y ejidos o lupares cercanos a las poblaciones desti-
nados & descargar y limpiar las cosechas de los vecinos.

"Para premiar los servicins de Cortés y sus compafig
ros, se formaron enormes latifundios, despojéndose mu _—
ches veces de sns tierrss a los pueblos indfgenas(montes
nastos, ejidos). Esto hizo que desde un nrincipio la pro
piedad estuviera imal revertide, ocue ya pars fines de la
évoca colonial tods la orooiedad rdstica y urbana estaba
en manos de una auinta parte de la poblacidén de la Nueva
Espafia; las cuatro ouintas vartes restantes no posefa na
da absolutamente. .

"Los latifundios eran de oropiedad merticular y de
propiedad eclesiéstica.

"La minerfa fue ésta la actividad eoondmica més im-
portante de ta Colonia, debido a que el concento de rique
za de la época se basaba en la cantided de metales ore--—
ciosos que poseyeren tanto Llos pueblos como los indivi--
duos. Otros factores favorecieron el desarrollo de la mi
nerfa: la mano de ohra muy barata o gratuita de indios ~
y negros; el interés de la Corona vor el Real Ouinto nue
vercivfa, y la intervencién de la Iglesia en los nego--
cios ‘de minas.

"Tas industrias carecieron de capitales oue permi--
tieran la introduccién y renovacién de maouinaria. Las -
primeras fdbrices mme hubo en México recibieron el nom--
bre de obrajes. Le vida oue llevaron los trabs.jadores --
(indios, negros y castas) en estos lugares fue verdadera
mente espantosa. Se les montenfas en calidad de prisione
ros; se les azotaba vor la menor falta cometida, se les
daban escasos alimentos, se les encerraba en viezas sub-
terréneas, y vivian merclados con criminales. Todo esto
sucedia a pesar de nmue los leyes 1o srohibian.

WEL taller srtesano de esvafioles, en cambio, disfru
t6 de privilegios., Fstaban aprupados, vor la religidén, -
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en cofradias, bajo‘el satronato de algin santo; nor la -
ley, en gremios. Cade oficio tenfa el suyo, minuciosamen
te reglamentado vor medio de ordenanzas aue prohibfan, -
entre otras cosas, admitir como miembros a los indios, -
negros y mulatos. ’

"Como todo estaba reglamentado, y nadie nodfa apar~

tarse de la regla, el nrogreso industrial se estancé nor
comnleto.

"las industrias del tabaco, la pbélvora, los naipes,
los cordobanes, la nieve , la sal, el mercurio, etc., —-
fueron estancos, esto es, constituyeron monovolios del -
gobierno, quien les fijaba precio a su antojo.

"Los sistemas de trabajo emnleados por los espafio—-
les en la agricultura v ls minerfa fueron la encomienda,
el revartimiento y el neonaje.

"o encomienda significé el remarto de indios entre
los conouistadores, & fin de aue ellos se encargaran de
cristianizarlos y de nrotegerlos, a csmbio de utilizar -
sus servicios. A vesar de cste espi{ritu humanitario de -
la. encomienda, la exnlotecién de los indios fue sistemd-
tica y las violaciones constantes, pues frecuentemente -
los encomenderos alaquilaban a 'sus' indios nara el veli~
grozo y agotante trabsajo de las mines.

"El revartimiento consistia en la facultad gue te—-
nfan los alcaldes mayores de sacar de los pueblos de in-
dios toda la gente oue fuera indisvsnsable nare atender-
al cultivo de los camnos y al trabsjo de las minas duran
te el término de una semana. Este trabajo tenia gue de—-—
sempefiarlo los indios en lugares distantes de sus pueblos
a jornadas de dos a tres semsnas; sin proporcionarles --
alimentos ni albergue; rebresabsn con sus familias ham--
brientos, miserables y enfermos.

"FL pionaje ovuso fin a la encomienda, pues el indio
gl vercibir un salario, se convirtié en peén de las ha—-
ciendss, de las minas y de los obrajes.

"No obstante aque el encomendado se transformf en —-
peén, en realided continué en une sitnacién de servidum-
bre, debido a aue su salerio fue tan miserable aue no ova
s6 jomds de dos reales diarios, anenes suficiente vara -
cue wia familia no muriera de hambre. Para el indio la -
situacidn no cambib., Tes jornades de trabajo continuaron
siendo no menores de doce horas diarias (de sol a sol)j-
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y como persistlé 1a costumbre de’ ‘aldelantarles hasta —-—
veinte pesos anuales, en realidad hipotecaban sus vidas

pues a eso equivalfa su calidad de peones aca51llados en
las haciendas .

"Ademds, en alpunos lugares se nermitid que las ha-
ciendas tuvieran uns esnecie de cédrcel, llamads 'tlapiz~
quera', en donde, con el vretexto de cuider v vigilar a
los indios, se les encerraba vara evitar que buscaran un
trabajo més remunerativo. :

"Con el fin de evitar estos abusos, el virrey Matias
Gdlvez expidié, en 1785, un Reglamento de Gafianerfa, pro.
hibiendo a los hncendados y duefios de reales de minas - ~
que se prestara a los indios, por cuenta de sus salarios
mds de cinco pesos.

"Desgraciadamente, a pesar de que las leyes eran --
claras, no se cumolfan. Se ordenaba pagar en moneda y en
propia meno; pero en haciendas, minas y obrajes existid
la fatf{dice tienda de raya, donde el peén, en lugar de -
dinero, recibfs articulos de ropa, alimentos y aguardien
te a elevados precios, motivando que el trabajador s1em—
pre estuviera endeudado con el oatrén.

"Los peones de minas durante el siglo XVII percibie
ron un salario de dos a cuvatro reales diarios, ademds —-

del derecho al beneficio de partido, que consistia en po

der trabajar mds tiemno desnués de cumplir su jornada de
doce horas para obtener una parte del metal gzﬁraido. —
Las Ordenanzas de 1770 sunrimieron en definitiva los '--
nartidos', con el consiguiente descontento de los traba-
jadores, que provocaron tumultos y sublevaciones entre -
los mineros del Cerro de San Pedro, en San Luis Potosi y
en Real ‘del Monte.

"ElL pebén de industria no sufrié menos. Los obrajes,
como ya vimos, parecian oscuras cdrceles, sin ventila---
cién ni higiene; los peones se aglomeraban adentro sin -
derecho a salir a la calle, excepto los casados, que 86~
lo lo hacian los domingos.

"Ias prohibiciones al comercio exterior__de Espafia_
impedieron el comercio directo entre Nueva Espafia y las
Filinpinsas, entre WNueva Espafia y Buenos Aires, entre Perd
vy Nueva Esnafla, pues el comercio autorizado sélo podia -
efectuarse a través de los Unicos puertos habilitados de
Espafia: Cddiz y Sevilla; y los de América: Veracruz, Pa-
namd y Cartagena.
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"El comercio 1nterlor vadeci§ de ‘wna serie de obstd
culos en perjuicio de los consumldores, guienes adqulrian
los articulos con un recargo de cien a doscientos por —-
ciento. Los numerosos impuestos, las cuadrillas de saltea
dores, la falta de vias de comunicacién, la amenaza de —
tribus chichimecas, la escasez periddica de moneda, ete,
obligaron a los consumidores a adgquirir productos de con
travandistas holandeses, ingleses y franceses.

En cuanto al aspecto social, sigue dlClendo el li--
bro "Sintesis de Historia de Méxlco" ¢ "En el poblamien-
to inicial de la Nueva Esnafia 1nterv1n1eron treg grunos-
raciales: Indios, blancos y negros.

"Al iniciarse la dominacién espatiola la condicidn -
del indio fue deprimente. A partir del afio 1524, en que
1llegé de Espafia el hierro de rescate para marcar escla —
vos, la crueldad de los conquistadores subieron de punto
pues no s6lo marcaron a los adultos, hombres y mujeres,-
sino a los recién nacidos, nrovocédndoles horrorosas de--—
formaciones.

Ya vimos c¢émo las encomiendas primero y después -—
los renartimientos fueron dos sistemas de explotacién —-
que convirtieron al indio en esclavo. Los malos tratos,
el hambre, las enfermedades y el cambiode regiones frias
a' zona.cflidas fueron disminuyendo la poblacién con alar
mante ravnidez.

"PEsta condicién tan devrimente y deswreciable, fue-
desnertando en sus espfiitus un odio profundo hacia los -
grupos oue explotaban, manifestindose en numerosas rebe-
liones aue hubo durente la Colonia,...

"Ios espafioles euroneos(blancos o gachunines) cons—
titufan un grupo privilegiado desde todos puntos de vis~
ta .. Fn sus manos estaba la direccidén del gobierno y de
la Iglesia, el gran comercio y las mis importantes nego-
ciaciones sgricolas y mineras.

“El esvafiol, sélo nor serlo, se considerabe como --
un ser superior. Como las autoridades civiles y cclesids
ticas y los ricos eran esnafioles en abrumadora mayoria,
el recién llegado encontraba grandes facilidades para -—
prosperar.

"Entre los espafioles habfa una pequefia diferencia.
Los necidos en Furona, esto es, 1los peninsulares, des———
preciaban a los blencos nacidos en América, a ouienes -—



llamaban criollos. Generalmente de ingenio mds vivo y de
licado aque sus nadres, més instruidos, amantes de los —-
placeres, de la ostentacién y del lujo, derrochaban fé--
cilmente . su patrimonio, lo que les atrafa la mala volun-
tad de los euroveos. : .

"Los criollo® se nuejabean de la vreferencia oue se -
daba en los empleos a los peninsulares. Por lo general -
eran duefios de haciendas o ranchos de'.mediana imvoritan--
cia, comerciantes en nequeiio, abogados;'clérigos, fraj——
les. Todos le hufan al trabajo material, porque ese tipo
de actividades no estaba de acuerdo con el lustre Yy el =
linaje de su nacimiento; vor tanto, solamente les queda-
ba como medio de vida los empleos.

"De aquf se formA un sentimiento de animadversién ~
de los criollos hacia los peninsulares, una rivalidad —-
constante, que motivé las rebeliones de algunos criollos
ee

"los negros vinieron a la América como esclavos. A
la llegada del primer virrey, los negros esclavos eran
muy numerosos en la Colonia, tanto por los que llegaban
legalmente, como nor los que se introducfan de contraban
do. Los negros recibfan el nombre de cimarrones, cuando-
se retiraban a lcs montafiss a vivir 1ibremente y mansos
cuando vivian reducidos en las ciudodes.

"A los esclavos negros se les ponian dos marcas con
hierro candente: wna en el pecho y otra en el brazo. Sus
amos los azotaban cruelmente y tenfan sobre ellos dere——
cho de vida y muerte. No podian desempefiar cargos ni em—
pleos piblicos, ni ain de los mds inferiores ni recibir-
las sagradas Srdenes. Carecian de toda clase de garan -~
tlas, y vara evitar sublevaciones se les sometia a leyes
muy crueles. No se ler vermitfa tener casa propia; de --
bian servir en el serio.de una familia o tener un<ioficio-
no podfan usar armas, so pena de perder una mano, ni sa—
lir de noche; no nodfan reunirse tres con ningin motivo;
ni nara asistir a un sevelio. Esta situacién provocé, en
1609, la rebelibn...

"Los grupos raciales antes mendionados(indio, blan
co ¥ negro) no se conservaron puros. La mezcla de ellos-
vrovocd la formacibén de una nueva vpoblacibén dividida en
castas. Como, sefin los ideas de la época, la pureza de
sangre se reputaba com» un honor, las castas que eran el
producto de la mezcla de estas tres razas diferentes eran
tenidas vor infames segin la ley.
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"Entre otras castas las m4s imvortantes eran las de
los mestiros, provenientes de la mezcla de sangre espafip
la e india; la de los mulatos, mez¢la de sangre espafiola
y africana, y la de los zambos nacidos de sangre negra e
india. Con el tiempo se multiplicaron estas combinacio~-—
nes de las tres sangres (blanca, india y negra), a las -
que se aplicaron nombres tan curiosos y extravagantes co
mo los de pardos, zambos, chinos, lobos, cambujos, terce
rones, moriscos, salta atrds, jibaros y albarazados.

"A pesar del menosorecio con aue se tuvo a las cas-
tas, fueron ellas la narte mis Util de la poblacidn: los
hombres se dedicaban al rudo trabajo de las minas y eran
los que provefan de soldados al ejército; de ellos salian
los crisdos de confianza y ejerclan todos los oficios y
artes menores; en suma, de ellos se sacaban los brazos -
que se emvuleaban en toda clase de menesteres.

En cuanto al asvecto vpolitico, la obra que se viene
citando sigue exvoniendo: "Ia organizacién volitica de —
la Nueva T%svafia comvrendf{s, en orimer lurar, al rey de -
Esvafia, a quien segufan en orden de imnortancia el Real-
Consejo de Indias, las Reales Audiencias, el virrey, los
gobernadores, los alcaldes mayores, los corregidores, los
tenientes de alcalde y los subdelegados.

"Hasta antes de 17€9 la Nueva Espafia estuvo dividi—
da en... reinos y provincias.

"Los reinos y nrovinciss estaban administradas vor
un funcionario esvafiol llsmado gobernador, quien se en--
cargaba exclusivamente de los asuntos econfmicos y mili=
tares, ...

"Dentro de cada reino o provinecia habla numerosas -
poblaciones. Las abundantes en indios y mestizos forma--
ron Alcaldias Mayores al mendo de un alcalde mayor; los
centros que tuvieron noblacién marcadamente espafiola in~
tegraron los corregimientos, administrados vor un corre-
gidor.

"Los pueblos indios conservaron sus provios gobier-
nos; formaban replblicas gobernadas por caclques, gober~
nadores, alcaldes, mandones y mayordomos.

wLos fyuntamientos fueron la base del sistema de 80
bierno espafiol. Los integraban regidores y alcaldes, q\.).e
eran jueces de lo civil ¥y criminal dentro de su jurisdig
cién.
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. "Los puestos pdblicos que nodfan ocunar los criollos
eran los del Ayuntamiento, bien nor-haber sido heredados
(Los regidores nernetuos), o bien nor haber resultado -
electos(regidores electivos). Tal situacién les permitid
tener cierta ingerencia en los asuntos gubernsmentales,
d4ndose cuenta de la pésima administracién de la Colonia

Pasemos a exnoner brevemente el asnecto religioso -
~ue prevalecia antes ds iniciarse la revolucién de inde-
pendencia ea nuestro nafs, para tratarlo, seguiremos ha-—
ciendo referencia a la obra oue hemos venido citando: —-—
"El mds rico y moderoso de todos los vropietarios fue el
clero. Acrecentd sus bienes wvrincipalmente a través de —
mercedes reales, donativos de marticulares, oréstamos con
interés, diezmos y vrimicias de todos los vroductos de I
tierra, dotes de la mujeres oue entraban en religién, de
rechos parroquiales, mandas y legados, y el privilegio -
de no vagar impuestos al FEstado.

"Dos armas ejercid el clero vara controlar todos --—
los aspectos de la vida de la sociednd colonial: su pode
r{o econdmico y su fuerza espiritual. La vprimera lo con-
virtié en el mas noderoso banguero de la época, a cuyas
cajas acudieron todos los necesitados; la segunda le perxr
nitié intervenir y disponer de la vida de los colonos pa
ra modelerla segdn su conveniencia, En efecto, desde el
nacimiento hasta el instante mismo de su muerte el indi-
viduo sujetaba su existencia a la voluntad del clero. En
educacibn, sus hébitos y costumbres, sus aficiones, la -
vide tods del hombre era conformada a su arbitrio. la re
beldfa mis insignificante, el indicio mds oculto de des-
viacién heterodoxa, eran ahogadas imolacablemente por la
fuerza demoledora del Tribunal de la Santa Inquisicidn,
encargado de mantener la vida colonial en una constante-
zozobra.

"Deseando los reyes que entre la autoridad civil ¥
eclesidstica hubiera paz y conformidad, dictaron repeti
das disnosiciones nara oue cada una de ellas se mantuvie
se en su esfera propia, oresténdose mutua ayuda.

"Dero el clero, esgrimiendo sus dos armas poderosas
dinero y fuerza esoiritual, en varias ocaciones se atre-—
vib a oponerse a los mandatos de la autoridad, y cuando
el poder civil trataba de sujetarlo, se originaban con-—
flictos entre las autoridades eclesidsticas y las civi-—-
les, llegando hasta verturbar la paz pliblica. As{ suce--

did entre el obisno Zumirraga y la primera Audiencia, en -

defensa de los indios, ¥ andlogamente entre el arzoblspo
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don Juan Pérez de ls Serna y el virrey marqués de Gdlvez
Las disputas se sostenfan nor un lado esgrimiendo las ar
mas de la ley y por el otro la excomunibn, el entredichg
el tumulto y la rebelibn popular. :

"El Papado romano tomé cartas en el asunto y se puso
del lado del Estado, decretando la excomunién de cléri--

80s y frailes aue se aduefiaben de las tierras de los in~
dios.,

"Pero el clero, cads vez mds rico no quiso deponer-
su actitud. Se torné amenazador en la defense de sus bie

nes y vrerrogativas, negéndose a sujetarse a ninguna au~
toridad.

"Ante esta situacidn tan molesta para el gobierno —
virreinal, el rey Carlos ITI crey$ necesario subalternar
la Iglesia al Estado.

"A ese fin dicté varias disposiciores, entre las ==
cuales habfa una que obligaba al clero a contribuir para
los gastos pdblicos, otra que sujetaba a los obispos al
Conse jo Real y una tercera que limitaba el poder de la -
Inquisicifdn,

"Pero como los jesuitas eran los vrincinales soste-
nedores de los principios de obediencia absoluta al Papa
el rey crey$ encontrar en ellos un obtéculo para sus re—
formas, y resolvif exnulsarlos de todos sus dominios. Eg
ta orden se ejecuté en la Nueva Fsvafia 1la noche del 25 -
de junio de 1767.

"Tal medida no fue del agrado de los colonos norque
los jesuitas tenfan en sus manos los mejores y més impor
tantes establecimientos educativos de la Colonia, y eran
ellos los directores esnirituales de la alta sociedad co
lonial. Por éstas y otras razones se provocaron algunos-—
motines en varios lugares del pais, que afortunadamente-
fueron reprimidos con mano de hierro por el virrey. To--
das las propiedades de los jesulitas vpasaron a poder de -
la Corona."

Lo exvuesto, es el antecedente mds remoto, del con—
flicto Iglesia y Estado, mismo que se volveria a repetir
con mayor violencia, desnués de lograr nuestra Nacidn su
independencia, es decir, cuando los intereses econdmicos
de 1la Iglesia se ven afectados surge la guerrs de Refor-
ma o Guerra de los Tres afios, mediante la cual los libe-
rales encabezados por el Lic. Benito Judrez, en ese en-—
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tonces Presidente de la Rep&blica, vence a la Iglesia.

Respecto del msnecto cultural, el libro "Sfntesis de
Historia de México", tantas veces citado, en éste capftu
lo dice: "La educacidn estuvo controlada vor el clero y_
se nreocup$ por producir buenos catélicos; hubo escuelas
destinadas a los indios y a los mestizos; nara criollos -
Yy nara peninsulares."

Estos hechos nue ocurrfan en la Nueva Espafia, fue
la motivacidén que impresioné y afecté internamente al ~-
grado intolerable a la sociedad colonial, misma que se -
exnresd en movimientos armados, con el fin de lograr me-
Jjorar su situacidn o condicién de vida.

b).Situacibén de Esvafia y sus consecuencias en la ——
Nueva Esoafia.

_BEs decir, lo aue sucedfa o acontecfs en la madre -
watria, hechos aque renmercutieron en la Nueva lsnafia al -

luchar por-su indenendencia respecto de Espafia.

"Hacia el a%o 1808 Espafia estaba gobernada por Car-
los IV, aue fue un monarca indiferente a los. problemas -
de sus sdbditos...Deseoso el emverador francés_ se refig
re a Napoleén Bonavarte__ de aduefiarse de toda Europa, -
traté de conquistar la Gran Bretafia y vara debilitarla -
econdmicamente establecid el blogqueo continental, prohi-
biendo a las naciounes euroveas adquirir articulos ingle-
ses. Portugal no obedecié y Manolebn envié un ejército a
través de Esmafia, one era su aliada, con el fin de some-
ter a los soberanos de Portugal. Pero como a lo largo de
Espafia guedaran guerniciones francesas, Carlos IV sospe-
ché que Navoledn abrigaba las intencioaes de sojuzgar a
su reino. Y no se habia equivocado." 115)

Dice el libro de "Historia Universal' que; "Portus—
gal se habia negado a cooperar con Francia en el bloqueo
continental contra Inelaterra. Para obligarlo, Napoleén—
invadié Espafia con cien mil hombres; exigié a Carlos IV
abdicar en favor de su hijo Fernando VII, ¥ finalmente -
nombré rey a su hermano José Bonanarte {mayo de 1808), -
116)

115) Ibidem, n 246
116) Op. citatum, YSUNZA, Uzets Salvador , et all,-

p. 261.



"El & de ;iunio‘ de 1£08 1legé a México la noticia del
motin de Aranjuez, de cuvas resultas abdicd Carlos IV en

favor de su hijo el princine de Asturiss, ouien re01b16-
el nombre de Fernando VII,...

"Se esveraba la notificacién oficial para la procla
macién del nuevo soberano, cuando el 14 de julio se tuvo
conocimiento de las renuncias en Bayona de los reyes de
Espafia en favor de Navolebn y del nombramiento de Murat-
como lugarteniente, mandado reconocer como tal por el -~
Conse jo del reino.

"Como consecuencia“de las renuncias en Bayona de —=-
los reyes de Esvafia, en la Nueva Esnafia:"...el Ayuntamien
to de 1la ciudad de México, integrado nor criollos y con
la renresentacién de todo el reino, hizo entrega a Iturdt
garay de una exposicién, que habfa elaborado el regidor
Azcdrate y apoyado el sindico don Francisco Primo de Vexr
dad. Publicase a continuacién La Renresentscién del Ayun
tamiento de México, a tf{tulo de haber sido el primer do-
cumento oficial aue en Mueva Fsnada sostuvo la tesis de
la reasuncién de la soberanfa vor el nueblo, en ausencia
Yy en nombre del rey cautivo.

’

"las medides gque » onrincinios de sevtiembre tomaba -
Iturrigaray para la reunién de un congreso de experimen—
tos ¥y la actitud de los criollos a la dltima de las cua~-
tro asembleas, hicieron nensar al vartido espafiol en la
conveniencia de.paralizer el movimiento emancinador me--—
diante 1la destitucién del virrey. Un gruno de espatioles
encabezado vor el hacendado don Gabriel de Yermo se apo-
ders de la persona de Iturrigaray en la noche del 15 de
geptiembre de aquel afio de 1808 y anresd a los dirigen-—-
tes criollos, entre ellos Azcérate, Verdad y el fraile
limefio Melchor de Talamantes; al dia siguiente la audien
cia reconocié por virrey a don Pedro Garibay.

"Asi terminé el intento legalista de los criollos,
de la cavital para hacer la independencia bajo el nombre
de Fernando VII, con anoyo en citas legales y doctrina--
rias deducidas de la tradicién espafiola," 117)

117) Ov. Citatum, Leyes Fundamentales de México, de
Tena Ramfrez, nn. 3y 4.
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"++.EL pueblo esvafiol se sublevé contra los france~
ses, ayudados vor Inalaterra y Portugal. Nanoledn inva--—
di6 FEsvafia con nuevo ejército y tomé Madrid, pero sus ma
riscales fueron vencidos en Vitoria, por lo qﬁe Nanoleéﬁ
devolvié el trono a Fernando VIT..." 118)

"Segin hemos indicado, __dice Burgoa__ el régimen mo
ndraico absoluto en oue estaba orpanigzado el Fstado Es:
nafiol y con ocacidn de las vicisitudes.inherentes a la —
invasién navnoleénica de Esnafia, se sustituye radicalmen—
te vor la monarauia limitada aue se instauré en la Cons-
titucidn gaditina de 1812,..." 119)

"La Constitucién __dice Tena Ramirez__ que expidie—
ron las Cortes de CAdiz, jurada en Espafia el 19 de marzo
de 1812, lo fue en 1a Nueva Espafia el 30 de sevtiembre —
del mismo afio. Susnendida vnor el virrey Venegas poco des
nués, fue restablecida nodor Calleja al afio siguiente en
aleuna de sus partes ... Tl decreto de FPernsndo VII de 4

de mayo de 1814, aue restauraba el sistema absolutista -

al desconocer lo hecho nor las Cortes, fue publicado en
Nueva Esvafia el 17 de sentiembre del nropio afio, con lo
aue concluy$ por lo nronto la nrecaria y limitada vigen-
cia de aquella Conctituecidn.

"In el mes de marzo de 1820, como consecuencia del
levantamiento de Piemo, lernsndo VIl se vid obligado a -
restablecer la Cow %itucién de C4diz... vor lo gue el vi
rrey Anodaca hubo de jurarla el 31 de mayo ." 120)

‘Reestablecida la Constitucién de C4ddiz de 1812 por
el rey Pernando VIT en marzo de 1820, provoca aue sea —-
reestablecida y jiurads su vigencia en la Nueva FEspafia el
31 de mayo de 1820 nor el virrey Apodaca, éste a su vez,
trajo como consecuencia la consumacién de indenendencia
de 1la Nueva Esnafia resnecto de Fsvafia.

118) Op. citatum, ISUNZA, Useta Salvador, et all, -
0,261

119) Op. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano",
p. 467.

120) Op. citatum, p59.
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Floris Margadant.en su obra "Introduccidn a la His-
toria del Derecho Mexicano"sefiala los documentos que tu-
vieron trascendencia en Tsnafia: "Durante la guerra de in
devendencia entre Espafia y el invasor francés (1810-1814

surgieron dos Constituciones, la de Bayona, o 'sea, la Na

poleénica(1808), y la aue emans de 18 resistencia espafip
la __ o sea, del Consejn de Regencia, que convocd las ~-—
Cortes esnafiolas en C&diz (1810-1814) _ " 121)

"Visto a vwosteriori, la nerviosidad de los criollos
v del alto clero, de 1a que nAcid la indevendencia, era
innecesaria: en'1823, Fernsndo VII barrid nuevamente el
liberalismo y hasta sw mierte, en 1833, Espafia sufrif —-
bajo un régimen que hubiera encantado a la élite mexica-
na de aquellos dfas." 122)

Hemos visto brevemente las causas concretas e inter
nas en el asvecto econémico, polftico, sociales, religig
s0 y cultural, aue lastimaron y afectaron al grado ihto-
lerable al hombre. As{ miswo, nos referimos a la inva ==
sién que sufrié Esvafia nor parte de Francia, como causa~
externa oue provocé la independencia de nuestro pais.Cau
sa externa que no es 1la Yuica, motivo por.lo que remiti-
mos a lo expuetto en el canitulo cuarto de este trabajo-
sobre como influyeron: la revolucién industrial inglesa,
el movimiento de la Ilustiracién, la indenendencia de los
Estados Unidos de Norteamérica en 1776 y la revolucidn -
francesa de 1789, para lograr nuestra independencia.

c) Movimientos Armados en la Nueva Esvafia.

Cnomo consecuencia del malestar social, aque los habi
tantes ten{an unos contra otros, esta situacién fue gene
rando gradualmente movimientos armados. Asi, el libro --
"S{ntesis de Historia de México", resvecto de la pobla--
cién indigena comenta: "Esta condicién tandenrimente y -
desvreciable fue desvertando en sus espiritus un odio --
orofundo hacia los grunos que los exvlotaban, manifestén
dose en numerosas rebeliones due hubo durante la Colonia
entre las que podemos anotar las siguientes: la de Nueva
Galicia, en el Occidente de México, que fue duramente re
primida vor el virrey ¥endoza; la insurreccién de Topia,
Durango, en 15398, aue fue sofocada por don Francisco de
Urdifiola; la insurreccién de los tevehuanes, también en

Durango, en el afio de 1616, de origen pagano; la rebe --—
1ién de Tehuantevec, en 1660, motivada vor el cobro de -

elevados tributos, adem?s de otras rebeliones menos im--

121) Ov. citatum, n 36
122) Ibfdem, b 118
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portantes en Chihuahua, Sonora, Nuevo Leén, Yucatén, Te-
vic y Guerrero.

En cuanto a los esclavos negros, la situacién en aue
vivian nrovocé: "... en 1609, la rebelidn de negros enca
bezada vor Yangs, v one did nor resultsdo la fundacidén -
del nueblo de Sen Torenzo de los Negros.

Por dltlmo- "Los criollos se aue jaban de la preferen
cia que se daba en los emnleos a los peninsulares... To-
dos le hufan al trabajo material, porque ese tipo de ac-~
tividades no estab” de acuerdo con el lustre y el linaje
de su nacimiento; nor tanto, solamente les auedaba como
medio de vida los emoleos.

"De aquf se formd un sentimiento de animedversién —
de los criollos hacia los meninsulares, una rivalidad —-
constante, aue motiv5 las rebeliones de algunos criollos

como la de Martin Cortés, la de don Guillén de Lampart y .

la Conjuracién de los Machetes, en 1779, que contribuyé-
a premarar la Revolucién de Independencia iniciada por -

el Ayuntamiento de México en 1808, continuada por la cong

niracién de Valladolid en 1809 y wor la Consviracién de
Querétarc’ en 1810 con Miguel Hidalgo, Ignacio Allende y -
otros criollos a la cabeza." 123)

Respecto de la Consoiracién de Querétaro en 1810 se
dice: "EL buen cura no sélo _ se habla de Hidalgo__ acen
t6 fervorosamente 1a invitacién aue le hipo Allende, si-
no oue inmediatamente se dedicé a provagar la causa y a
fabricar armas vara iniciar dicho movimiento, que segin-
cédlculos, estallarfia el 2 de octubre de 1810,

"Sin embargn, en septiembre del mismo afio la conspi-
racién fue descubierta cuando algunos de sus integrantes
temerosos del sespgo oue habfa tomado, la delataron en —-
distintas vartes del Bajlo, en Querétaro, en Guanajuato
v en Valladolid. Fl virrey Venegas ordend al corregidor-
Domfnguez el cateo de las casas de algunos conspiradores
encontridndose armrs y municiones.

"Descubierto el movimiento, los conjurados obraron-
rédvidamente; dofia Josefa envid mensajeros a Allende y a
Hi dalgo, quienes se reunieron en Dolores en la madrugada
del 16 de sevntiembre . Analizaron la situacién y sélo en
contraron un remedios dar inmediatamente el grito de in-

123) Op. citatum, n. 208 y 209.
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dependencia. A las cinco de la mafiaria del mismo dfa se —
1llamé a misa dominical; desnués de ella, Hidalgo reunid-
a los feligreses explicédndoles su determinacidn e invi--
téndolos a seguirlos en la lucha que se avecinaba. Termi
né su arenga gritando emocionadamente: j; Viva Américal .-
tViva Fernando VII! ;Muera el mal gobierno!

Como se puede apreciar el movimiento de independen-
cia fue contra el mal sobierno de la Colonia, no contra
Fernando VII. La obra que se viene citando sigue expli-—
cando: "Y no esperaron mis. Un numeroso gruvo de indige-
nas, armados con lanzas, machetes, arcos y flechas, hon-
das y garrotes, se d_i.Spuso a 'coger gachuvines' .

"De Dolores, los insurgentes se dirigieron a Atoto-
nilco; allf fue donde Hidalgo le did una bandera al movi
miento. Fue ésta un estandarte de la Virgen de Guadalupe
sobre el que escribié el sisuiente lema: jViva la reli--—
gién!iViva Nuestra Madre Sant{sima de Guadalupe{ _ aqui~-
ya anarece la proteccién de la religidn__ iViva Fermando
VII! ;Wuera el mal gobierno!.' 124)

"Muerto Hidalgo, 1= idea libertaria encontré una —-
cabeza organizadara en don José Maria Morelos y Pavén, -
nacido en Valladolid en el afio de 1765." 125)

"A la muerte de Don José Marfa Morelos,y con la de~
savaricién en nuestro escenario de la lucha de este hom=
bre fuerte, sobrevino un nerfodo de aparente decaimiento
en la causa insurgente." 126)

"De hecho, @nicamente mantenian vivo el fuego de la
Revolucién don Vicente fuerrero y don Guadaluve Victoria
el primero se habfa refuriado en los montes del Sur, mien
tras el segundo era versepguido tenazmente por las fuerzas
virreinales ante la negativa cue diera a la oferta de in
dulto oue le enviara el virrey ." 127).

124) Ibfdem, pp 249 a 252.
125) Ibfdem, p 258
126) Ibidem, pp 268 y 269.
127) Ibidem,p 270.
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"A la muerte de Morelos, don Vicente Guerrero, en &
Sur, se dedicé a reunir a los elementos dispersos de la
independencia, y muy nronto se convirtié en jefe de un —
numeroso grupo de insurgentes decididos a continuar el —
movimiento. Como snus acciones cada vez fueron mds perju-
diciales a los realistas, el virrey encomend$ al general
Armijo el exterminio de don Vicente Guerrero. Pero todo
fue indtil: las inclemenciss nronias de aguel clima tro-
picel, por un lado,y las derrotas que el provio Guerrero
le asestara, por obro, obligaron al jefe espafiol a renun
ciar a esta campafa." 128)

Hasta aguf, hemos eXnuesto lo que es el inicio de ~
la revolucién de indenendencia de la Nueva Espafia resvec
to de DEspafia, Esta revolucidén es social, mayoritaria, po
pulAr en su inicio. Fs social en cuanto oue gran parte -
de la sociedad, luchd contra el mal gobierno de la Colo-
nia, IEntendida a la sociedad como el conjunto de seres =~
humenos que habitan un pafs o un Estado. Es mayoritaria-
porque son los més de la sociedad, los gue lucharon con=-
tra el mal gobierno de la Colonia. FEs popular, porque la
violencia se realizé vor la mayorfa de los seres humanos
carentes de medios Cundamentalmente econdémicos; sin de--
Jjar de rec’onocer, que todo movimiento armado .se inicia -
con un gruvo minoritario( pooular) que poco a poco crece
o se desarrolla en mayoria hasta alcanzar alfunas veces
a la totalidad de los habitantes de un pafs. )

Para mayor claridad, en lo exvuesto remitimos al cag
vftulo tercero de este trabajo en la varte que refiere a
mi nunto de vista.

‘Ahora bien,creemos aue s6lo el triunfo de un movi--
miento armado, cambia vor completo el sistema econémico,
politico, religioso, social y cultural que se habia ins-
taurado en un pals determinado.

Como ya qued§ asentado en el capftulo tercero, la —
revolucién puede ser: social, mayoritaria y popular; o -
social, . minoritaria y antipopular.

A continuacidn, sigmiendo la ohra citada, expondre-
mos como este movimiento armede, social, mayoritario y -

128) Ibfdem, 1.275.
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popular se altera el unirse al gruvo minoritario, antipg
pular, social para consumer la independencia de nuestro-
pals, ya aue éste se une con el fin de proteger sus inte
reses econémicos, jurf{dicos, wolfticos, rellglosos, S 0mm—
ciales y culturales.

Por lo que nos atrevemos a considerar el triunfo -
del movimiento armado como una revolucién social, mayori,
taria popular en su inicio vara terminar en. una revolu~-
cién social, minoriteria y antipopular, con el fin de —.-
proteger sus intereses econémicos, jur{dicos, polfticos,
religiosos, sociales y culturales aue existfan en la Co-
lonia. Como se puede apreciar nuestro naiq, se hizo inde
nendiente de Espafia, mds no de los gruuos econdmicos, PO
lfticos, religiosos, sociales y culturales aue lucharon—
nor implantar el Imperio Wexicano orimero, después la Re
piblica Centralista, 1a Mictadura Vitalicia de Santa -—-
Anna y al final el intento fallido de imponer el Segundo
Imverio en nuestro pafs, todos ellos con el objetivo de
nrotefser sus intereses econdmicos, noli{ticos, religiosos
sociales y culturales aue existfan en la Colonia,

Pasemos ahora a comentar como se tramé la consuma——
cibén de la independencia, vor el gruvo econémico y ecle-
gidstico oue gobernaba en nuestro pais: "EL pueblo espa-
fiol influido vor las ideas libersles de Francia, hablfa -
acabasdo por gobernarse snlo y de acuerdo con leyes com—-—
pletamente liberales. Tos representantes de las distine-
tas vrovincias espafiolas integraron en C4diz su Cémara -
de Reoresentantes, llamadas Cortes mismas que en el afio
1812 anrobb una Constitncidn francemente liberal; con —-
ella gobernaron al pafe durante la ausencia de Fernando-
VIT. Ta citada Constiticiédn estaba de acuerdo con las -
tendencire individuales del liberalismo de la évoca, co-
mo puede verse en los siguientes articulos: 'l.Ta nacién
esvnafiola es la reunidn de todos los esnafioles de ambos =--
hemisferios. 2.la nacién esvafiola es libre e independien
te ¥y no es ni puede ser matrimonio de ninguna familia ni
persona. 3.La soberanfa reside esencialmente en la nacién
y vnor 1o mismo, le pertenece exclusivamente el derecho -—
de establecer sus leyes fundamentales y de adoptar la for
ma de gobierno aue mds le convenga'.

"Este Constitucidén echabs vor tierra el poder abso-
luto del monarcs, concediendo la soberania Gel oueblo.

n TWspafia "La nobleza y el clero vieron sus intere—
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ses lesionados vor dicha Constitucidn; por eso cuando Fer
nando VII volvié a Espafia en el afio 1814 ambos sectores-
se encargaron de intrigar en las Cortes e hicieron lo PO
sible por suprlmlr las leyes constltu01ona1es en’ v1gor.

"Fernando VII, olvidando el sacrificio del pueblo —
aue habla derramadn su sangre por conservarle el trono -
esnafiol, disolvid l=a Cortes, slegando haberse convocado
de un modo desacostumbrado en Fspafia, 'y sunrimié la Cong
titucién, vorque no contenfa los nrinecipios fundamenta—-
les de una monarcufa moderada, sino los de un gobierno -
popular con un jefe o magistrado, ejecutor delegado y no
un rey soberano. Acto seguido el nuevo déspots decretd -
destierros, encarcelamientos y persecuciones brutales Pa
ra todos los liberales gue habfan apoyado la Constitu —-
cién. Fernando VII nulificé asf el régimen constitucio--
nal y restablecib el absolutismo en Espafia.

"ElL gobierno tirédnico asi establecido fue haciéndo~
se cada vez m&s insoportabie. Fntonces los liberales, em
pujado por Alcali Galiano y encabezados por el coronel -
don Rafael Riego, se pronunciaron el 1 de enero de 1820,
proclamando el restablecimiento de la Constitucidén de —-—
1812. Este movimiento fue secundado por el ejército y ~-
vor el pueblo en varios lugares y la reaccibn contra Fer
nando VII se hizo general, no quedando al monarca otro =—
recurso que someterse al clamor popular jurando nuevamen
te la Constitucidén de 1812 y reinstalando las Cortes de
Cédiz. Espafia volvié nuevamente al sendero constitucional

"Y como dichas leyes estaban impregnadss de 'econo-
mismo', es decir, combatisn la amortizacién civil y ecle
sidstica, evitando aue la Iglesia y las corporaciones re
ligiosas adquiriesen bienes inmuebles, los sectores afec
tados pronto se declararon enemigos del régimen ccnstitu
cional.

"Actitud ovortunista de los grunos privilegiados en
¥éxico. En la Nueva Esvafia la concentracién de la vropie
dad inmueble en manos del clero se claculaba en la mitad
del valor total de los bienes rafces del pafis. Por tanto
cuando en México se supo oue Fernando VII habfa restitui
do la vigencia de 1a Constitucidén y habia restablecido -
las Cortes, se desaté una agitacidén politica jamds vista
hasta entonces, de la gue se supo sacar las mayores ven—
tajas el clero, gracias a la ranidez y habilidad con que
actub.
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"ElL virrey Apodaces se limité a cumplir las Srdenes—
recibidas del monarca esnafol: juré la Gonstitucibn, de-
creté la abolicién de 1s Tnauisicidén, convocd a eleccio-
nes para el Ayuntamiento de la ciudad de México, opuso en

vigor la ley de libertad de imorenta y ejecutd, la suore

sién de los jesuitas.

"Cuando todavfa en la Nueva FEsnafia reinaba el asom~

bro general aue tales medidas ocasionaban, otras leyes -
anticlericales se aprobaron: la abolicién del clero ecle
sidstico y la suoresién de otras érdenes monacales. Fn-—
tonces fue cuando los sectores afectados, que eran varti
darios del absolutismo, se jugaron su WUltima carta y bus
caron la forma de nulificar la Constitucién que destruia
sus privilegios.

"ElL alto clero fue el sector que més sintié la apli-
cacién de estas leyes; todos ellos serfan despojados de
sus cuantiosos bienes y privados de sus privilegios; les
asustaba ver cémo se propageba el espiritu liberal, que
amenazaba con la aplicacién frfa de todas las leyes me--—
trovolitanas y cédmo crecia el entusiasmo de los criollos
y mestizos, que vefan con ello ung nueva esneranza de in
dependencia., Y fpara colmo, el propio gobierno de la Colgo
nia, con sus actos, parecia estar disouesto a obedecer -
ciegamente las disposiciones de la metrépoli.

i

"Ante una situacién tan grave como ésta, el alto —-
clero y otros peninsulares, Se organizaron en la Cuares-
ma del afio de 1820 unos 'ejercicios esvirituales' en el
temnlo de la Profesa de la ciudad de México, dirigidos -
por el canénigo don Matias Monteagudo, muy conocido en--
tre esnafioles peninsulares. Entre ellos se trataron asun
tos polfticos, y pronto se elaboré el llamado Plan de la
Profesa, que buscaba la independencia de la Nueva Esvafia
bajo el establecimiento de una monaraufa absoluta y la -
conservacién de los privilegios eclesidsticos.

"De este modo los veninsulares, gque fueran los més
encarnizados enemigos de nuestra indevendencia en 1810,~
se convirtieron diez a%ios mds tarde en los més decididos
partidarios del movimiento; pero no vorque las ideas de
los insurgentes los hubieran convencido, sino poroue no
querfsn augen la Nueva Esvnafia rigiera la Constitucidn -
espafiola de 1812,

"Gomo faltara un caudillo encargado de realizar la
varte militar del Plen, los conjurados de la Profesa lo
encontraron en la versona de don Agustin de Iturbide, -
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auien también asistia a las citadas Juntas.

"Era. ambicioso v sin escripulos, valiente Y agradas
ble, de buenos modales y de ficil valabra. Se le segufa
_proceso nor malversiém de fondos; pero los conspiradores
de la Profesa lograron recomendarlo al virrey Apodaca ==
nara que se le confiriera el mando de las tropas del Sur
encargadas de animuilar a Guerrero, quLen se habia hecho

invencible en esa regidn.

"Cuando Iturbide sustituyé a Armijo en la camvafia —
del Sur comnrendié desde luego aue con sélo obrar polfti
camente podrfa hacerse duefio de la situacién, y se dedi-
cé a engafiar con sunuesta lealtad al virrey y a los de--
més conjurados. Como lejos de vencer a Guerrero recibie—
ra de los insurgentes serias derrotas, don Agustin cam--
bié de tdctica: se disovuso a vactar con el héroe suriano
A ese efecto, primero mandé ofrecerle el indulto y darle
mando de trova si acentabs rendirse incondicionalmente; -
a ello contestd Guerrero con su decisién de seguir pelean
do contra el mal gobierno, aunque también ofreci{a militar
a las b6rdenes de Iturbide siemnre que éste acevntara la -
causa insurgente. Vientras tanto, nuevas derrotas ocaciog
nadas a 1ds realistas en Totomaloya y en Cueva del Dia-~
blo decidieron a Iturbide a escribir nuevamente a Guerre
ro, solicitando de é1 una nueva entrevista para tratar -
lo relativo a la indevendencia del vafis.

"Guerrero, hombre sencillo y bien intencionado, ww—-=
acept la invitacidn, efectudndose éste en el pueblo de
Acatempan, donde los dos personajes discutieron las ba--
ses del Plan de Iguala." 129)

", ..Bs fdcil advertir dos etapas en el movimiento:
la inicial, oue pretendfa el cambio de régimen colonial
en el orden smocial, nolitico, econdmico v eultural de .la
Nueva Espafia, y la etava final, caracterizada por un --
cuartelazo, dado vrecisamente para no modificar el régi-
men colonial, sino dejar las cosas tal como estaban du--
rante la Colonia.™ 130)

IT. Documentos

a), Al inicio de la revolucién de independencia:

129) Ibfdem, oo 276 a 280.
130) Ibidem, v 282.
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-~Documentos consecuencia del movimiento-armado de -
don Miguel Hidalgo. ' ’

En Valladolid:"...el 19 de octubre publicé un decre
to aboliendo la esclavitud en esa vnréovincia y prohibien~
do el comercio de esclavas, bajo pena de muerte.” 131)

"Don Miguel.Hidalgn y Costilla no alcanzé sino la -
oportunided de encender la guerra. Un ovrograma de organi
zacién politica no llepd a formularlo; su programa 50 —-
cial, anenas esbozado, sz concreté§ en el Bando que pro~-—
mulgd en Guadalajara el 6 de diciembre de 1810,...

En dicho Bando se establece lo siguiente:"l.Que to—
dos los duefios de esclavos deberdn darles la libertad —-
dentro del término de diez dfas, so vena de muerte, la -
que se avlicard vor traseresibn de este articulo. 2.Que
cese para lo sucesivo la contribucién de tributo, respegc
to de las castas oue lo pagaban, y toda exaccidén que 4 -
los indios se les exigfa. 3.0ue en todos los negocios ju
diciales, documentos, escrituras y actuaciones se haga -
uso del vpapel comin, ouedsndo abolido el del sellado." -
132)

4

--Documento consecuencia del movimiento armado de -

Ignacio Lépez Rayén.

Dice el maestro Burgoa:"FL primer intento vara sen—
tar las bases de organizacién politica del pueblo mexicg
no fue el documento gue se conoce con el nombre de 'Ele~
mentos Constitucionales', redactado vor don Ignacio Lé--
pez Rayén en agosto de 1811, es decir, a un afio escaso -
de la proclamacién de la indevendencia por don Miguel Hi
dalgo y Costilla. En ese documento, del que su autor se

131) Ibfdem, p 253.

132)700. citatum, "Leyes Fundamentales de México -—
1808-1979" de Tena Ramfirez,pp 21 y 22.
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retracté en marzo de 1813 en una comuricacién que diri--
#i6 al mismo Morelos, se dibujan tf{midamente algunos --
orincipios de cardcter volftico en que deberfa fundarse—
la estructura constitucional de México una veg ‘que alcan
zara su emancipacidn.” 133) ’ -

--Documento consecuencia del movimiento armado de -
don José Marfa Worelos y Pavén.

Los Sentimientos de la Nacidén del 14 de seotiembre—
de 1813: "Entre las ideas que encierra este documento se
destacan las siguientes: 1.Que la América es libre e in-
denendiente; 2.0ue se declare la religidn catélica como
la Vinica; 3.La soberanfa dimana del pueblo...5.Que nues-
tras leyes oblipuen a constancia y patriotismo, moderen
la opulencia y 1 indigencia, y de tal suerte 8e aumente-
el jornal del nobre, cue mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, le ravifia y el vicio; 6.0ue se vroscriba pa—
ra siemore la esclavitud;..." 134)

--El Acta solemne de la Declaracién de la Indepen—-
dencia de América Septentrional del 6 de noviembre de —-—
1813:

1

"1813. EL Congreso de Andhuac, legftimamente insta-
lado en la ciuded de Chilvantzingo de la América Septen—
trional por las nrovincias de ella, declara solemnemente
4 presencia del Sefior Dios, 4rbitro moderador de los im~
perios y auwtor de la sociedad, que los da y los gquita sg
gin los designios inexcrutables de su providencia, gue -
nor las presentes circunstancias de la Burova ha recobra
do el ejercicio de su soberania usurpado: que en tal con
cepto gueda rota nara siemnre jamés y disuelta la depen~
dencia del trono esnafiol: que es Arbitro para establecer
las leyes cue le convengan para el mejor arreglo y feli—
cidad interior: nara hacer la guerra y paz, y establecer
alianzas con los monarcas y reoiblicas del antiguo conti
nente,..." 135)

133) Op. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano"
" pp 83y 84
134) Op. citatum, "Sintesis de Historia de México"
p. 266
135) Op. citetum, "Leyes Fundamentales de México,--
1808-1979" p. 31.
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--Decreto Constitucionsl vare la Libertad de la Amg
rice Mexicana o Constitucién de Avatzingén.

"Los comoonentes del Congreso de Andhuac se trasla—
daron & Apatzingédn, donde el 22 de octubre de 1814 die--
ron & conocer la primera Constitucién polftica de nues--
¢ra Patria.

"En ella se declaraba nue la sutonomia del pafs pa-
ra gobernarse era absoluta, asentéindose que ls ley ers -
una e igual varas todos, sin aue existieran privilegios;-
es decir, declaraba la igualdad de los hombres ante la =
ley, al mismo tiemvo oue oroclamabe la soberanfas del oue
blo; vedfa ademds, la moderaciédn de la ooulencia y de la
extrema pobreza.

"Al pedir una mejor renarticién de l= tierra y una-
mayor retribucién del trabajo, esta Constitucién se ade-
lantaba mucho a su évoca," 136)

Burgoa al comentar esta Constitucién dice:",..fue -
una verdadera constitucidn vpotencial, aunague no vigente,
de México, en cuento oue tendid a estructurar polftica y
jur{dicamente a nuestro nafs..." 137)

b)s Documentos que consuman el triunfo de la Revo--
lucién de Indevendencia.

--Fl Plan de Tguala del 24 de febrero de 1821.

"Una vez sorobado el Plan, fue dado a conocer a am
bos ejérecitos; sus ountos fundamentales eran los siguien
tes:l., Indevendencia absoluta de México con respecto de
Esoafia; 2.Establecimiento de un imverio constitucional,-
que se entregarfa a Fernando VII; 3.En caso de aue Fer--
nando no lo aceptara, la Corona vasarfa a cualouier miem
bro de la Casa de Borbén; 4.Los puestos pdblicos serfan-
varalos nacidos en el pafs; 5.La religién oficial serfa-
1a catélica; ...__sin tolerancia de ninguna otra .

136) Op. citatum, "Sfntesis de Historia de México"

p 266,
137) Op. citatum, p. 85.



124
"Como es fdcil advertir, este Plan estaba trazado -
con el fin de unificar a todos los sectores socialess al
ofrecer emvleos a todas las versonas nacidas en el pals,
se atrajo el interés de los criollos, cue deseaban adue-
flarse del pafs; al imovoner la religidn catélica como ofi
cial, se atrajo el interés de ls Iflesia; al elevar a la
categorfa de ciudadanos a todos los mexicanos, se atrafa
a las castas; al imooner une Constitucién al monarca oue
viniera a gobernar, se garantizaba un gobierno recto. En
este punto diferfa del Plan de la Profesa, (1820), gue de
seaba el restablecimiento de una monarqufa absoluta.

--Los Tratados de Cérdoba del 24 de agosto de 1821,

"...arribé a este ouerto, vrocedente de Esvefia, don
Juan 0'Donoji, nombrado gobernador general de la Nueva -
Espafia por la monarqufa constitucional esvafiola. Como —=
este Gltimo virrey fuera un liberal, pues habfa vartici-
vado en la rebelidn del coronel Riego, Iturbide suvo sa-
car partido de é1.

“"Convencido 0'Donoji de la superioridad de los in-
surgentes y vartidario de la indevendencia de las colo--
nias, acepté la pnroposicién de Tturbide en el sentido de
negociar nuestra Indevnendencia.

"En le ciuded de Cérdoba se reslizaron los tratados
en ellos se establec{s o la Nueve Esvafia serfa indeven-
diente, con el nombre de Imverio Mexicano, gobernindose-
por medio de una monarquia moderada es decir constitucio
nal; el trono se reservaba & Pernando VII; en caso de ~-
gue éste no lo aceptara, se ofrecerfa & alguno de sus ==
hermanos; pero si ninguno de los infantes 1n acevtaba, -
quedarfa el vafs en libertad para nombrar soberano.

"Iturbide habfa ganado la partida, oues comprendien
do aue ningén miembro de la Casa de Borbén podr{a acep--
tar el trono mexicano, sus amigos lo nombrarfan a é1 pa-
ra gue lo ocuvara.

"El Ejército Trigarante hizo su entreds triunfal en
la ciudad de México el 27 de septiembre de 18621, fecha -



oue sefisla 1a consumacién de nuestra Independencia.™ 138)

~-~Acta de la Indevendencia Mexicana del 28 de sep=--
tiembre de 1821,

"De acuerdo con el Plan de Iguala, precisado en es—
te nunto por el Tratado de Cérdoba, se procedid a insta-~
lar la Junta Provisional de Gobierno, encargada a su vez
de designar a los integrantes de la regencie,

"Inastalada la Junta el 28 de sevtiembre, eligib co
mo su nresidente a Iturbide, levantd el Acta de indepen-
dencia ...

"La nacién mexicana aue, por trescientos afios, ni -
ha tenido voluntad provia, ni libre el uso de la voz, sa
le hoy de la owresiédn en oue ha vivido.

", ..declara solemnemente, por medio de la junta su-
prema del imperio: aque es la nacién soberana e indepen--
diente de la entigua Espafia, con quien en lo sucesivo no
mantendrd otra unibén gue la de una amistad, estrecha en
los términos que prescribieron los tratados: que entabla
ré relaciones amistosss con las demds notencias, ejecu--
tando resvecto de ellas cuantos actos pueden y estén en
posisién de ejecutar las otras naciones soberanas:...

--Bases Constitucionales acentadas por el Congreso-
Mexiceno al instalarse el 24 de febrero de 1822.

", ,.la religién catédlica, spostblica, romana serd -
la dnica del Estado, con exclusién de otra alguna.

"Que adopta para su gobierno la monarquia moderada-
constitucional con la denominacién de imperio mexicano."

139)

En conclusién, con don Miguel Hidelgo y Costilla, —
vrincipib nuestro movimiento armado de independencia con

138) Op. citatum, "Sintesis de Historia de México",
pp 280 a 282.

139) Op. citatum, "Leyes Fundamentales de México ——
1808-1979", pp. 120, 122, 123 y 124.
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tra el mal gobierno de la Colonia, reconociendo todavia
a Fernando VII. Posteriormente, con don José Marfa More
los y Pavén fue pooular haciendo a un ledo a Fernando —
VII.

Finalmente, la indevendencia de nuestro pafs de Es~
pafia, fue logrades por el clero, los peninsulares y los -
criollos, claro reflejo de ese logro, fueron el Plan de
Iguala, los Tratados de Cérdoba y las Bases Constitucio-
nales de 1822, que propugnaron por la religién catblica,
apostblica, romana como Ynica del Estado sin tolerancia
de ninguna otra, los privilegios del clero con ella se--
ven favorecidos y protegidos. No as{ los intereses de ==
los peninsulares sl propugnar por una monarqufa absoluta
en el Plan de la Profesa, ya que aquellos documentos se
inclinarqn por una monargufa constitucional.

En el curso de nuestra historia, como pals indepen=-
diente de cuaiquier otra nacién, las luchas internas ocu
rridas han tenido por objeto por un lado preservar los -
privilegios del clero y los grupos econémicos poderosos,
por otro lado, arrebatar a estos grupos esos privilegios
y ese poder econbmico, que sirve y ha servido para explo
tar y mantener en le miseria a la mayorfa del pueblo de
México. En otras palabras, las revoluciones que han habi
do en nuestro pals han sido entre los que tienen y 105 -
que no tienen; entre los ricos y los pobres; entre los -
explotadores y los explotados; entre los que tienen en -
propiedad los medios de produccibén y los que no tienen -
estos medios; luchando los poderosos econémicamente para
no ceder snte aguellos grupos que viven en la miseria.

Como se puede apreciar, creemos que la revolucién -
de independencia en su dltima etapna, por convenir a los
intereses del clero y de los peninsulares, fue por ellos
consumada, con ello demostramos que no s§lo la revolu-—-
cién puede ser hecha, por las mayor{as populares, sino -
también por las minorfss antipopulares nersiguiendo pre-
servar sus privilegios y sus intereses fundamentalmente-
de cardcter econémico.

B). El Imperio Mexicano.

Consecuencia del Plan de Iguala, de los Tratados de
Cérdoba, de las Bases Constitucionales de 1822 y de la -
maﬁmaldmdﬂdeemealﬁﬁ,mmaahﬁ
nendo VII o a la de su dinast{a o de otra reinante, tra-
jo como consecuencia el nombramiento de Agustin de ITtur-
bide como primer Emperador de Néxico.
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I. Hechos.

a), Situacién del pafs en el asvecto econémico, po=-
1{tico y social.

“"Las condiciones econémicas eran poco favorables: k
propieded continuaba fundementalmente en manos de los pe
ninsulares y del cleroj el comercio con Espafia habfa de~
saparecido; los camvos no habfan dido cultivados normale
mente y le insuficiente;produccidn agrfcola hable provo-
cado miseria en el pueblo; la industrie, sin el mercado
Ynico que representabas Espafia, estaba paralizads, y la -
minerf{a, que era la orincipal fuente de ricueza de la --—
Nueva Esvafia, habfa recibido tremendo golve &l disminuir
los metales en circulacién con motivo de la emisién de -
billetes aque numerosos palses lanzaron gl mercado para -
sustituir sus monedas.

"En el asvecto nolftico hacfa su aparicién en el po
der la clase social de los criollos aristécratas, dispues
tos 8 conservar el dominio volftico de nuestra flamante-
nacién, desalojando de los puestos plblicos a los venin-
sulares,

"En el aspecto social, México continuaba con la mis
ma situacidén oue habfa nrevalecido durante la Colonia. -
La dnica diferencia se advirtié en el gruvo de los crio-
1llos, pues mientras la parte aristdcrética del mismo se
aduefiaba del poder, la otra, ls intelectual, se conver--
tfa en liberal.

w,esLa Revolucibn de Independencia con toda la ideg
logfa que le habfa sefialedo Morelos, habfa fracasado; en
vano se habfa derramado tenta sangre.

"Sin embargo, dentro del grupo de los criollos in--
telectuales estaban los antiguds insurgentes, dispuestos
a llevar a la préctica, hasta donde fuera posible, los -
ideales que habfan servido de bandera en su lucha.

b). Noticias de Esvafia.
"Las noticias llegadas de Espafia favorecieron las -

pretensiones de Iturbide: por un lado, la Casa de Borbén
rechaz8 el ofrecimiento del Plan de Iguala, y por el o——
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otro, las Cortes desconocieron los Tratados de Cérdoba,—
porque O'Donojd carecfa de faculiades nara celebrarlos.
Esvatie declar$, ademds, no haber renuncisio a ninsfuno de
los derechos nue tenfa sobre sus colonias de América. =--
Con esa actitud Fernando VII sutométicamente dejaba en -
libertad al Congreso nara que desipgnara emmerador.:

c). Agustin I, Primer Fmnerador de México.

"Los iturbidistas actuaron répidamente. El 18 de ma
yo de 1822, vor la noche el sargento P{o Marcha Yy el co-
ronel de granaderos Epitacio Sénchez se amotinaron con -
algunos soldados y numerosos plebeyos, desbordéndose por
las calles de la ciudad de México gritando vivas a ' j--
Agustin-I, Primer Emperador de WMéxicos'

"Iturbide viendo aue estaba a punto de ver realizado
su anciado suefio, redoblé sus esfuerzos. Los edificios =
fueron adornsdos y las camvanas echadas a vuelo. ElL Con-
greso fue reunido rénidamente y hecia €1 se dirigieron -
los iturbidistas vara exigir a los diputados la legaliza
cifn de su motfn. Los diputados, sororendidos y sin ha--
berlo consultado con sus representados, ni convencer la-
oninién géneral del pafs, se vieron obligados a publicar
un decreto por el cuml se designaba a Iturbide emperador
de México, con el nombre de Agusiin I ...

"Apustin I fue coronado en la Catedral de México el
21 de julio de 1822.

d). Movimientos armados contra el Imperio Mexicano.

"Con el oretexto de' reducir a los esnafioles de San

Juan de Ulda, Iturbide sali hacia Veracruz. En Jalapa -
asumib una conducta despbtica y arbitraria, oue sirvié -
para que don Antonio Lévez de Santa Anna encabezara un -
pronunciamiento contra su Imperio. Tal pronunciamiento -
pedfa el cambio de la monarqufa por el de la repdblice,-
desconociendo al emperador. Este movimiento fue secunda-
do en el Sur por don Vicente Guerrero y vor don Nicolds-
Bravo, antiguos insurgentes.

"Otro antiguo insurgente, don Guadalupe Victoria, -~
se unié a esta rebelién, e Iturbide consider$ necesario-
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enviar tropas s combatirla. Al frente de ellas colocd a

los generales Echaverri, Cortézar y Lobato, quienes ins-
tigados por las logias escocesmas, se entendieron con San
ta Anna y firmeron el Plan de Casamata el 1 de febrero -
de febrero de 1823. En é1 pedfan la instalacién de un --
nuevo Congreso, auncue prohibfan todo atentado contrs la
persona del emperador." 140)

"A princinios de marzo Iturbide reinstald al disuel
to Congreso, diffcilmente reconocido oor las trovas re--
beldes, y ante é1 abdicé el 19 del mismo mes. El @ongre-
80 considerd, el 8 de abril, gue no habfa lugar a discu-
tir la abdicacién, por haber sido nula la coronaciébn, de
clard igualmente nula la sucesién hereditsria e ilegales
Los actos realizados desde la proclamacibén del Imverio.
Por decreto de la misma fecha declard insubsistente la -
Torma de gobierno establecida en el Plan de Ieuals, el -
Tratado de CSrdoba y el decreto de 24 de febrero de 22,-
‘auedando la nacién en absoluta libertad vara constituir~
se como le acomode'; ..." 141)

II. Documentos

a). Reglamento Polftico Provisional del Immerio Me-
xicano del 23 de febrero de 1823.

"Las desaveniencias entre el Congreso e Iturbide(re
conocido emperador el 19 de mayo de 22) culminaron en la
disolucién del primero por Srdénes del segundo, el 31 de
octubre del mismo. afio. En su lugar Iturbide establecib -
la Junta Nacional Instituyente, integrada por reducido -
nimero de dioutados del antiguo Congreso, en vroporeién-
a las provincias.

"El nuevo organismo aprob$ en febrero de 23, por 21
votos contra 17, el Reglamento Provisional del Imperio,-
formulado por Iturbide para regir mientras se expedfa la
Constitucién y bajo cuya modestia denominacién __al de--
cir de Zavala, citado por Bocanegra__ se trataba de dar
en realidad una constitucién formal & la nacién." 142)

140) Op., citatum, "Sfntesis de Historia de México"-
pp. 287 a 292.

141) Op, citatum, "Leyes Fundamentales de México"
0.22

142) Ibfdem, p 122.
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En el mencionado Reglemento, destacan los artfculos
que se refieren a la religién del FEstado, su forma de go
bierno y la soberanfs del Estado, que son establecidas--
en los artfculos siguientes:"3,La nacidn mexicana, y de
todos los individuos oue la forman y formarédn en lo suce
sivo profesan la religién catélica, anostblica, romana,
con excepcién de toda otra. El gobierno como mrotector de
la misma religién 1la sostiene y sostendrd contra sus ene
migos. Reconocen por consiguiente ls autoridad de la San
te Iglesia, su disciplina y disposiciones conciliares, -
sin perjuicio de las prerrogativas provias de la potestad
suorema del Estado." Y en el artfculo 5."La nacién mexi-
cana es libre, indenendiente y soberana: reconoce iguales
derechos en las demds que habitan el globo: y su gobier-
no es mondrouico-constitucional representativo y heredi-
tario, con el nombre de immerio mexicano." 143)

5. La Revolucién Federal y la Repiblica Federal de-
1824.

A). Hechos

Como consecuencia de los movimientos armados, como-
quedd explicado, Iturbide abdica el 19 de marzo de 1823.
El Congreso reinstalado por Iturbide,por decreto de 8 de
abril del mismo afio, declara insubsistente la forme de -
gobierno establecida en el Plan de Igusla, el Tratado de
Cérdoba y el decreto del 24 de febrero de 1822, gquedando
nuestro pafs, en libertad de elegir su forma de gobierno
como Nacién independiente.

Dice a este respecto el libro base de este capftulo
"Obrando 1ibremente el Congreso eligié a un triunvirato,
compuesto por don Pedro Celestino Negrete, don Nicolds -
Bravo y don Guadaluve Victoria, quienes desemvefiarfan el
Poder Ejecutivo mientras se transformaba la antigua orga
nizacién mondrquica en un sisteme republicano.

"De acuerdo con el Plan de Casamata, que derrocara-
a Iturbide, el Suoremo Poder Ejecutivo convocd a la inte
gracién de un nuevo Congreso Constituyente, el cual se -
instald el 7 de noviembre de 1823.

143) Ibfdem, p 126,
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"Dede ese instante los 'congresistas se dividieron en
dos partidos polfticos: el centralista y el federalista.
El nrimero estuvo encabezado vor fray Servando Teresa de
Mier; el sefsundo, por don Miguel Ramos Arizpe.

"Los federalistas constituyeron pronto una mayorfa.
Ello se exnlica por el gran nimero de cacicazgos que se
hebfan formedo en nuestro pals & rafz de la lucha de in
dependencia, en oue los caudillos se convirtieron en ca-
ciques, ora por hsber realigado sus hazaflas en cierto 1lu
gar, ora por ser originarios del mismo. Y como egtos je-
fes no deseaban estar suneditados a ningin gobierno cen-
tral, sino tener mando y renartir empleos entre los su--
yvos, enviaron diputados a defender la soberanfa de sus -
Estados, afiliéndose al bando federalista." 144)

B). Documentos

I. Plan de la Constitucién Polftica de la Nacién —-
Mexicana del 16 de mayo de 1823,

En dicho Plan se declars en su artfculo 1l."...Los —
derechos de los ciudadanos son los elementos que forman
los de 1a nacién,..El de la nacién mexicana es una repi-
blica representativa y federal." 145)

II. Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana del
31 de enero de 1824.

Fntre los puntos fundamentales sefiala los siguien--
tes: "#rt. 4.La religién de la nacién mexicana es y serd
perpetusmente la catélica, apostblica, romana. La nacién
la protege por leyes sabias y justas, 'y prohibe el ejer-
cicio de cualauiera otra. Art.5. La nacién adopta para -
su gobierno la forma de repiblica revresentativa popular
federal.," 146)

III.Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexi
canos del 4 de octubre de 1824,

144) Op. citatum,"Sintesis de Historia de México"
pp. 292 y 293.

145) Op. citatum, "Leyes Fundamentales de Wéxico —-
1808-1979", p.148

146) Ividem, p 154
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Bsta Constitucibn revite el artfculo 4. del Acta ==
Constitutiva en su artfeulo 3. es decir, oue declara, la
religién catélica como la oficial del Estado ¥ transcribe
en su artfculo 4., la forma de gobierno federal, misma -~
aue se establece en el artfculo 5. del Acta Constitutiva

Esta Constitucién estuvo en vigor hesta el afio de 1835.-
Al resvecto, sélo nos queda decir, que el clero sigue te
niendo com> factor real de noder, una influencia determi
nante en este Wltimo documento jurfdico.

n nuestro paefs, le determinacién de ls forma de Eg
tado y gobierno, han tenido como antecedente inmediato,-
movimientos armaedos. También podemos sefialar, aque los in
tereses econémicos fundamentalmente del clero y de otros
grunos econdémicos{peninsulares) han sido reoresentados -
vor las formas de gobierno monérquico y por la repiblica
centralista por 1o que se refiere a la forma de Estado.
En tanto que los gruvos(pueblo aue no vosee la vroviedad
de los medios de produccién) econémicamente débiles o en
la miseria han mantenido su lucha a través de la forma -
de Estado Federal(insurgentes y liberales).

No consideramos, al Imverio Mexicano, como revolu——
cién en virtud de oue este sistema fue consecuencia del
triunfo del clero y de los ricos, que lograron consumar-
la independencia del vafs con respecto a Espafia.

Consideramos, que la Reoliblica Pederal, es una revo
lucién porque fue libre el pueblo para escoger su forma
de gobierno y de Estado; misma que tuvo como antecedente
movientos srmados que derrocaron al primer Imperio Mexi-
cano. La revolucién federal, que hace que los grunos in-
surgentes{populares) junto con los criollos asumen el po
der polftico del Estedo. Sin emberrgo, en la Constitucién
Pederal del 4 de octubre de 1824, se siente todavia la -
influencia determinante del clero, al declararse como re
ligién oficial del FEstado, la catélica con exclusién de
cualquier otra, misma que estuvo vigente duresnte once -
afios. Este perfodo tiene clara tendencia popular y libe-
ral, encabezada por don Guadaluve Victoria y don Vicente
Guerrero, primeros gobernantes de la Repdblica Federal--
del pais.

6. La Revolucién Centralista y la Reptblica Centra
lista.

Cuarido los intereses fundamentalmente de cardcter -



econémico no son fielmente protegidos, vrovoca reaceién
por parte de los afectados al grado intolerable, esf{ con
tra la Reoiblica Federsl se gestan movimientos ermados —
de grunos econémicamente voderosos{clero, ricos y el pro
pio ejército que en ese momento hebfa tomado fuerza). -

La consideramos revolucién, poraue no es lo mismo -
que gobiernen o estén ejerciendo el poder polftico del -
Estado, los ricos a aguellos que busnuen Yy mejoren la si
tuacibn de los vobres,

AY. Hechos.
I. Movimientos Armados.

~~Anastacio Bustamante triunfa sobre el Presidente-
de la Revfiblica don Vicente Buerrero.

"Con motivo de la invasién de Barradas,__quien fue
enviado de Esvafla psra reconouistar en favor de Fernando
VII, & la reciente Nacién__ Guerrero habfa encargado a -
Bustamante, con un ejército de tres.mil hombres, la vigi
lancia de las villas de Jalaps, Cérdoba y Orizaba, en -~
previsién de oue nuevos contingentes invadieran al pafs
por Veracruz. Pero Bustamante, en vez de regresar a Méxi
co tras la derrota de Barradas, y de acuerdo con la cam—
pafia insidiosa de que formabs parte, el 4 de diciembre -
de 1829, fecha en que proclamé su Plan én la ciudad de -
Jalapa. En dicho Plan, tras hacer el cargo al gobierno -
de abandonar por completo los orivilegios y el bienestar
del ejército, para dedicar todas sus actividades en bene
ficio de las clases bajas del pueblo, vedfa: el estable-
cimiento del orden constitucional, la susnensiér} de las
facultades extraordinarias que el Congreso habfa concedi
do al Presidente con motivo de le invasién de Barradss y
la remocién de todos los funcionarios impopulares.

"Esta rebelién,fraguada por los conservadores escos
ses, tenfa nor proépbsito, realmente, acabar con el parti
do yorkino, eliminando a Guerrero.

"El propio presidente salié a combatir a los rebel-
des, dejando como interino a don José Mer{a Bocanegra, -
quien a poco fue atacado por la gusrnicién de la ciuded,
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que también se habfa rebelmdo. Tl ejército entonces nom-
bré un triunvirato, integrsdo vor don Pedro Vélez, don -
Luis Nuintener y don Iuces Alamén.

"Bustamante entr$ victorioso en le ciud~d de México
el 31 de diciembre de 1829. Al dfa siguiente el Congreso
lo reconocié como Presidente, ¥ el 14 de enero de 1830 -
el mismo Congreso declard justo el vronuncismiento de Ja
lapa e incapacitado vara gobernar a don Vicente Guerrer;
a pesar de que éste, antes de salir a batir a los rebel—
des, habfa hecho dimisién del mando.

—-Triunfo de Manuel Géme, Pedraza sobre Anzstacio —
Bus tamante.

"Don Guillermo Prieto, aue conocif a Bustamesnte en
la intimidad, dice oue era de una vprobidad en meteria de
dinero que llegaba al qui jotismo, faltd por completo de
convicciones noliticas, y aunague no era fandtico, su ig-
norancia lo hacia inclinsrse al oarecer de los altos dig
natarios: de la Iglesia y de los personajes conspicuos -~
del partido conservador, 1o gue hi-o0 gue su administra--
cién fuera retrbgrada, sanguinaria y justamente odiada.

"Los directores de su volftica, entre quienes se -
contaba don Lucas Alamén, le hicieron iniciar une serie-
de persecuciones contra los litera les, con lo oue el te
rror se extendié por todo el pafs, dando lugar & levants
mientos en Michoacén, San Iuis Potos{, Nuevo Leén y Coa-
huila, aque fueron reprimidos con mano de hierro. Entre -
esos levantamientos el més imoortante fue el oue encabe-
z6 el general don Juan Jogé Codallos, en Michoacén, que
pretendls sostener la soberanfs de los Fstados y reducir
al ejército a su verdadera misién. Sin embargo el gohier
no de Bustamante logrd§ sofocer a estos descontentos, & -
excepcibén del actusl Fstado de Guerrero, donde los pue--—
blos segufan fieles al Presidente destituido, aquien, jun
to con el entigmo insurgente don Juan Alvérez, se hebfa-
levantado en armas defendiendo la causa del federalismo.
Y como el clime, las enfermadades y los guerrilleros su-
rianos derrotaron siemore & los eJércitos gobiernistas,-
Bustemente, aconsejedo por Alamin y el general José Anto
nio Facio, ministro de la fuerra, recurri§ a la traicién
y al crimen para acabar con Guerrero.



"El gobierno de Bastamente, con su actitud despétie
se hizo insoportable a todos los sectores sociales. El -
asesinato de Guerrero, as{ como las tendencias centralis
tes establecides por los ministros Alamén y Facio, fue--
ron motivos suficientes pera ause los liberales atacaran
al régimen bustamantista. Y como en las elecciones que -
se avecinaban el sector militer habfa sido desplazado, ¥y
dicho sector se habf{a acostumbrado a decidir con las ar-
mas cualquier situacién polftica, el 2 de enero de 1832
estallé un nuevo pronunciamiento en Veracruz, al frente-
del cual se puso el eterno inconforme don Antonio Lépez
de Santa Anna; pedf{a este movimiento la sustitucién de -
ministros civiles por militares.

"Aunque Santa Anna fue derrotado en Tolomé, la rebe
1lién se provagd vor Tampico, San Luis Potosf, Texas, Aca
pulco, Jdalisco, Zacatecas y otros Estzdos del interior,-
Bustamante decidié cambiar su ministerio; pero como el -
descontento no cesara, salif personalmente a combatir a
los rebeildes, & quienes aniauild cerca de Dolores, ases-—
tando con ello un duro golpe a los liberales del interior
principalmente de Zacatecas, que se habfa unificesdo, pa-
ra defender el federalismo y propiciar la vuelte a la lg
gelidad, es decir, el reconocimiento de Gémez Pedraza co
mo Presidente de la Reofblica.

“"Cerca de Puebla se encontraron nuevemente las tro-
pas rebeldes y las del gobierno; en la batalla del Pal--
mar y en la de Posadas éstas fueron derrotadas; entonces
generales de ambos bandos entablaron pléticas con el fin
de buscar un entendimiento. Logrado éste, Bustamante se
vié obligado a firmar los convenios de Zavaleta, el 23 -
de ditiembre de 1832, por los cue se declaraba leg{timo-
Presidente de la Repdblica al general don Manuel Gémez -
Pedraza y se establecfa el sistema federal, a cuvo efec-
to debfa vrocederse a hacer nueva eleccibn.

II. Presidencia de Antonio Lévez de Santa Anna y la
vicepresidencia de Valentin Gémez Farfas.

"El 3 de enero de 1833 hicieron su entrada triunfal-
en la ciudad de México Santa Amna y Gémez Pedraza, ocu--
pando éste la primers megistratura del pafs inicamente -
tres meses ...
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"Realizadas las nuevas'elecciones, la candidatura -
de Santa Mnns se vid favorecida vor toda la maquinaria -
oficial y el elemento militar y resulté electo Presiden—
te de la Repdblica; en cambio, le CAmara de Diovutados se
integré con una mayor{a aplastente de elementos del PAY=—
tido liberal. Junto con el general Lénez de Sents Anna -
fue electo vicepresidente el dotor don Valentfn Gémez Fa
rias, geniino renresentante de este partido.

"Por enfermeded de Santa Anna, ocuné le Presidencia
Gémez Parfas el 1 de abril de 1833, quedando asf duefios—
del poder los libersles radicales; ...

"El vrimer vprobleme ane confronté Gémez Farfss fue -
el relativo a las relaciones entre la Iglesia y el Esta
do. Los renresentantes eclesidsticos se abstenfan de re-
conocer autoridad en los gobiernos indevendientes, ale--—
gando acatar les disposiciones pavales; Gémez Farfas los
instd a obedecer al gobierno mexicano, y como no obtuvie
ra la sumisién deseada, emprendid una serie de reformss
que tenfan por finalidsd supeditar esa institucién al do
minio del Estado, logréndolo(diciembre de 1833) mediante
decreto por medio del cual el gobierno sometf{a bajo su
autoridad a la Iglesia." 147)

Para precisar en cuanto a esto Gltimo, es decir, a
la relacibn Estado e Iglesia. Debemos referirnos breve--—
mente, al término soberanfa, oue nosteriormente en capi-
tulo subsecuente, serd examinado. La palabra soberanfa -
nace como atributo de la institucién denominada Estado--
(rey). Cuando a fines de 1ls Edsd lMedia, el rey se imoone
en la lucha contre el pana, el imverio y demés nobles,--
su triunfo trae como consecuencia la delimitacién y naci
miento de los primeros Estado de la época moderna, con —
territorio, poder polftico, derecho y una poblacibn de--
terminada. La soberanfa nace pues como un atributo del -
Estado(rey), significa poder supremo del rey (Estado) en

147) Op. citatum, "S{ntesis de Historia ge México",
pp. 298 a 302,
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relacién con otros poderes dentro del Estado, es decir, -
gne por encima del poder sunremo (soberanfs) del rey no

existe en el &mbito interno otro poder suverior al del -
propio rey. Haciendo referencia, a nuestro pals, podemos
decir que el conflicto Estado e Iglesia, fue con el obje
to de suveditar la Iglesia al Estado. n otras palabras,
el Estado luche en iéxico, por lograr la soberanfa inter
na sobre el poder de la Iglesia, -

ITI. Movimientos Armados del Clero y el Ejército.

A rafz de la reforma liberal de don Valent{n Gémez-
Farfas, gue tenfan como finalidad someter al Estado la —
Iglesia, tuvo como consecuencia lo siguiente:"Este medid
provocd disturbios en un pafs como el nuestro, fundamen-
talmente catblico; Santa Anna volvié a México a encargar
se de la Presidencia y nuevos pronunciamientos aparecie-
ron, como el de Escalada, en Morelia, que proclamaba el
sostenimiento de los fueros y vrivilegios del clero y el
ejército. Santa Anna salié a combatir a los rebeldes y -
otra ver dejé en su lugar a Gémez Fariass. Pronto entrb -
en tratos con los pronunciados, oue aclamaban al propio-
Santa Anna como jefe. Entonces éste, inclinéndose méds a
los conservadores, sutorizb su propia anrehensién por --
parte del general don Mariano Arista, lugarteniente de -
sus fuerzas, los que lo proclamaron Supremo Dictador; Pe
ro dédndose cuenta Santa Anna de oue el pafs odiaba la -~
dictadura y temiendo la resistencia de los yorkinos, op-
t6 por abandonar su fingidea prisién y hacer, por su cuen
ta, prisionero a Arista. -

"Para congraciarse con los liberales dicté un decre
to por el cual:desterraba a medio centenar de ciudadanos
que profesaban ideas conservadoras; sin embargo, el vul-
go culvb ese desvotismo a Gémez Farfas, en visperas de -
que éste promulgara varios decretos trascendentales.

En cuanto a8l ejército, también fue afectado por la
reforma liberal: " Pero cuendo los liberales se atrevie-
ron a reorganizar el corrompido ejército de aquella épo-
ca, al dictar el decreto de 15 de noviembre de 1833, por
el cual el gobierno disolvia a todos los cuerpos que se
hubieren sublevados contra las instituciones, entonces -
aparecié otro enemigo m&s poderoso contra los liberales:
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el ejército. Desde entonces se unieron el clero y el ej&
cito promoviendo levantamientos armados el grito de Reli
gién y Fueros, nue colocaron en serios avnrietos al gobier
no.

"Sante Anna, que se habfa retirado & su hacienda --
‘Mange de Clavo', en Veracruz, vara dejar oue los liberg
les se acabaran de hundir nolfticemente, decidié conver—
tirse en el avnoyo de los conservadores; pars ello retor-
né a la ciudad de México a encargarse de la Presidencia~
de la Revdblica, y desde ese puesto traicionando a los -
liverales, derogb las leyes reformistas." 148)

IV. Antonio Lénez de Sents Anna esvneranza del Clero
y el Ejército.

"Santa Anna, convertido en la esveranza del clero,-
del ejéreito y de la aristocracia, vmatrocind el movimien
to reaccionario oue vara convertir al pafs en una Repl--
blica Centralista avarecié en 1z ciudad de Cuernavaca el
25 de mayo de 1834, Por fin Sant= Anna vefa llegar su —-
tan ansiada hora de absolutismo. Inmediatamente disolvié
las Cdmaras de la Unién y los Congresos de los Estados,-
sustituyendo, ademfs, a la mayorfa de funcionarios pdbli
cos por connotados conservadores.

V. Movimientos Armados en defensa del Federalismo -
sin &xito,

"Por su parte, los libersles también habfan promovi-
do rebeliones, apoyéndose en las milicias cfvicas de los
Estados y contando con el spoyo que desde la Vicepresiden
cia les otorgabs Gémez Farfes; en Muerétaro, San Luis Po
tos{, Michoacdn, Jalisco, Puebla, Zacatecas y Texas, el
federalismo cobrd adeptos dispuestos & defender este ré-
gimen con las armas en la mano.

"Santa Anna dio érdenes de reducir y desarmsr a las
milicias efvicas y mand$ fuerzas a combatir levantamien=-
tos por ellas promovidos; sus hombres lograron aduefiarse
de Ouerétaro, Puebla, San Luis Potosf, Morelia, Jalisco-

148) Ibfdem, pp302 a 304.



y otros lugares; sélo quedaba, como dltimo baluarte del
federalismo, Zacatecas.

"Sants Anna dejé en la Presidencia a don NMiguel Baw-
rragén y salié personalmente a batir a los federalistas—
de Zacatecas.

"Senta Anna no tuvo mayores dificultades para ven-
cer a esta gente poco entrenada en los combates y Zaca-
tecas cayé en su poder; la ciudad fue sagueada y la en-
tidad arruinada; como castigo se mutiléd su territorio,-
quitédndole Aguascalietes, que desde entonces formé otro
Estado.

"Triunfentes los conservadores, concentraron sus -
ataques en la persona del vicepresidente Gémez Farfas,-
aguien arbitrariamente fue destituido por Santa Amma y -
desterrado del pafs en sevtiembre de 1835". 149)

B). Documentos.

El triunfo del clero, ejército y conservadores en--
cabezados por Antonio Lépez de Santa Anna, trajo como _-
consecuencia los documentos siguientes:

I, Bases Constitucionales expedidas vor el Congre-
so Constituyente el 15 de diciembre de 1835 y la Consti
tucibén de las Siete Leyes del 30 de diciembre de 1836,

Tena Ramfrez al referirse a estos documentos expo--
ne: "Las dos Cédmaras que formaban el Congreso Federal, —
segin el sistema bicamarista de la Constitucién de 24 en
tonces en vigor, abrieron sus sesiones el 4 de enero de
1835. Una comisién de diputados gue integraba entre otros
D, Carlos Marfia de Bustamante, tuvo & 8u .cuidado el exa—
men de los poderes conferidos por los electores a los rg
presentantes. En su mayor perte estos dltimos avarecfan-
autorizados para reformar la Constitucién de 24, con la
sola taxativa de no tocar su artfculo 171 el cual esta--
blecfa entre otras prohibiciones la de modificar la for-
ma de gobierno. De aquf aue el Congreso hubiera tomado -

149) Ibfdem, pp304 y 305.
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dos amcuerdos, aue el Senado como Cémara revisora aprobb

el 29 de abril: su competencia vara en ejercicio de fa--
cultades 'extra constitucionales' reviesar la Constitucién
vigente sin las moratorias en ells establecidas, pero que
prefi jdndose por 1fmites de dichas facultades las que de
tallaba el artfculo 171... -

"La imposicién de tal taxativa, aceptada ya vor el -
Congreso, significabs que se mentendrf{s inalterable la -
forma federativa, a pesar del triunfo de los conservado-
res. Para presionar al Congreso se llevaron a cabo va —-
rios pronunciamientos de tendencias centralistas, algu-—
nos de ellos suspiciados por Santas Annz al decir de —--
Arrangoiz.

"Se propuso entonces, en vista de la renuencia a va
riar el sistema federal, oue el Congreso instituido asu-
miera sélo las funciones de convocante, confiando los -~
centralistas en contar con el nuevo constituyente; mis -
la junte del 7 de junio a que convocd con ese fin el mi~
nistro de guerra Tornel, reveld la inconformidad de los
diputados y sensdores.

"A su regreso de la campafia de Zacatecas, el presi-
dente con licencia Santa Anna reunié en dos ocaciones, -
el 19 y 23 de junio, a varios miembros del Congreso y &
otras personas notables, con el mismo resultado insatis-
factorio para quienes pretendfen el cambio de sistema.

"Cuando el 16 de julio las Cdmaras iniciaron su se-
gundo perfodo de sesiones, el presidente Barragén, que -
substitufa a Santa Anna en su licencia, les pidié ocue tu
vieran en cuenta les solicitudes de los pueblos para la
adopcibn del sistema unitario.

"El Congresd confié el oroyecto de reformas a una -
comigién de su seno,...

"La comisién presentd pocos dfas después un proyec-
to de bases constitucionales, discutido y al fin aproba-
do el 2 de octubre; el proyecto se convirtié en la ley -
constitutiva del 23 del mismo mes, oue con el nombre de
Bases pare la nueva Constitucién dié fin al sistema fede
ral.

“"Entre los disturbios domésticos y la guerra de Te—
xas, el Congreso orosiguif su misién constituyente. ILe -
nueva ley fundamental se dividié en siete estatutos, ra-
z&én por la cuel a la Constitucidén centralista de que se
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le conoce también como la Constitucién de las Siete Leyes

+
En las Bases Constitucionales exvedidas por el Con-

greso Constituyente el 15 de diciembre de 1835, destacan
las siguientes disposiciones en materia religiosa, la ai
visibn de poderes y la divieién territorial: "Art.1l La -
nacibn mexicana, una, soberana e indevendiente como has-
ta aquf, no orofesa ni protege otra religién, que la ca-
t6lica, apostélica, romana, ni tolera el ejercicio de —-
otra alguna. 4.El ejercicio del suoremo poder nacional =-
continuaréd dividido en legislativo, ejecutivo y judicial
gque no nodrdn reunirsé en ningén caso ni vor ningdn pre_
texto. Se establecerd ademds un arbitrio suficiente para
que ningune de 10s tres oueda traspasar los lfmites de ~
sus atribuciones.8.El territorio nacional se dividiré en
Devartamentos, sobre las bases de la poblacién, locali~-
dad, y demds circunstancias conducentes: su mimero, ex--
tensibn y subdivisiones, detallard una ley constitucio--
nal.

En cuanto a la forma de gobierno esvecifica este dg
. cumento en su artfculo 3."El sistema gubernativo de la -
nacién es el republicano, reoresentativo, popular."” 150)

Por su varte la Segunda Ley Constitucional estable-
ce y crea al Sunremo Poder Conservador en su articulo 1.
"Habrd un supremo poder conservador que se depositaré en
cinco individuos, de los aue se renovaré uno cada dos —-—
afios, «.. " 151) estd por encima del poder ejecutivo, le
gislativo y judicial ya que as{ lo establece su articulo
12,

El maestro Purgoa al comentar estos documentos ex--
plica lo siguiente: "A pesar de que la Constitucién de ~
24 hizo inmodificable la 'forma de gobierno*, es decir,-
de que pretendi§ asentar sobre bases inconmovibles el ré
gimen federal por ella establecido(Art.171), en 1836 se
sustituy$ éste vor el régimen central. El Congreso esta-
ba absolutamente impedido para varier el sistema federa-
tivo en atencién a la prohibicién terminante del articu-

150) Op, citatum, "Leyes Pundsmentales de México --
1808-1979", pp 200 a 203,
151) Ibfdem, pn. 208 y 210.



lo 171. La Constitucién sélo era reformeble o 'adiciona-

ble' en lo que no atafiase a la 'libertad e independencie

de la nacién mexicana', a la religién catblica, apostéli
ca y romana, a la libertad de imprenta, a la divieibn de

Poderes de la Federacién y de los Estados y & le forma -~

de Gobierno Federal, como ya se dijo., Por tanto, en sana

légica jurfdica, inicamente una revolucién podfa susti--

tuir-esta forma por el régimen central. Sin embargo, los

acontecimientos polfticos, desarrolldhidose contra la Cong
titucibn, operaron la mencionade sustituciédn." 152)

Creo acue es conveniente hacer un brevecomentario en
el sentido de que antes de sustituir el régimen federal-
vor el régimen centralista, ello tuvo como antecedente -
inmediato, los movimientos armados ya sefialados. Y la ag
tividad polf{tica del Congreso instalado con base en lg -
Constitucién de 1824, la que traiciond al modificar sy -
esencia irreformable, a través de la creacién primero de
las Bases Constitucionales de 1835 y nosteriormente la -
Constitucién de las Siete Leyes de 1836.

Sigue diciendo a este respecto Burgoa:"El Congreso-
reunido en 1835, era un 8rgano constituido, mas no cons-
tituyente. Su integracidn y suvs poderes emanaban de la -
Carta de 1824. Con la concurrencia de las legislaturas -
de los Estados que, segin afirmamos, podfan ‘'hacer obser
vaciones' a este ordenamiento, podfa enmendarla, sin al-
terar 'la forms de gobierno'. Pese a ello y a la insalva
ble disposicién del artfculo 171, el Congreso se convir-
ti6, de érgano constituido, en asamblea constituyente; ¥
coaccionado por los grupos conservadores que ya comenga-
ban a tomar cuerpo en la vida polftica de la nacibn, ex-
pidié un documento en octubre de 1835 gue se conoce con
el nombre de Bases para la nueva Constitucién, y poste~—
riormente, en diciembre del propio afio, las Siete Leyes-
Constitucionales, -1lamadas comfnmente Constitucién de ~
1836.

"Ni en 1la Constitucién de 1836, ni en las 'Bases’ -
gue le precedieron, se utilizé el concento de 'Repitblica
central'. El cambio de la 'forma de gobiermo', que en pu
ridad jurfdica equivalié al cambio de la 'forma de Esta—
do',se deduce, dentro de su articulado mismo y prescin-—

152) Op. citatum, "Derecho Consti tucional Mexicano"
p 433.
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~diendo de las ideas gue lo insniraron, de la sunresidn =
de la valgbra ‘federal’ y de le conversién de los *Esta~
dos; libres, soberanos e independientes® en 'denartamen-
tos' (arts. 3 y 8 de 1las Bases y 1 de la ley Sexta de la
Constitucién),

"Se ocurre la pregunta de si la suoresién del régi-
men federal en los dos documentos mencionados y la adop-~
cién, no abiertsmente declarads, del régimen central, --
realmente imoplicaron uns transformacién radical o sustan
cial en ls formn de Estado en nuestro pafs. Comdnmente -
se ha aducido oue existe una discriminacibn tajante e -=
irreconciliable entre ambos sistemas. Creemos que se hs
exagerado, desde un punto de vista estrictamente juridi-
co, el antagonismo entre el federalismo y el centralismo,
Puede afirmarse con validez gue uno y otro presentan, en
nuestro derecho constitucional, diferencias de grado més
que esenciales, nues haciendo abstracegén de la termino-~
logfa usual oue los exhibe como antinémicos y de las pa-
siones politicas que resvectivamente los determinaron el
centralismo fue un federalismo restringido, tomando este
concepto en la acencidn aue debe corresvonder a nuestro-—
régimen estatal." 153).

En cuanto a lo expuesto por el maestro Burgoa, creo
gue desde el wunto de vieta de le trascendencia en el am
bito jurfdico tiene razén al decir que el centralismo es
un federalismo restringido, sin embargo en el aspecto --
econémico fundamentalmente, no es lo mismo un sistema --
gue gobierne para representar los intereses econdmicos--
de los que tienen(ll4mese clero, conservadores, ejército)
que un sistema oue gobierne vara representar los intere—
ses econdmicos de los que no tienen(las mayorfas del pue
blo). Por lo tanto, creemos, aque los oue tienen, tambi én
hacen revolucién, cuando sus intereses econémicos funda-
mentalmente son afectados.

Considero, aue el cambio de la forma de Estado Fede
ral a la forms de Fstado Centralista, si es una revolu--
cién social,minoritaria, antipopular que efectuaron los

gue tienen(el clero, el ejéreito, los conservadores) para

conservar y proteger sus intereses econdmicos.

Ys hemos exnlicado que entendemos por revolucién el

153) Ibfdem, pp 434 y 435
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cambio total fundamentalmente en el aswecto econbmico, -
que tiene trascendencia en el asmecto jurfdico, wolftico
gsocial, religioso y cultursl, a través de la violencia -
por repla general y por la no violencia por excepcién.

La sustitucién del sistems federal vor el sistems -
centralista, tuvo como antecedente inmediato, movimientos
armados, entre los gue tienen y los aue no tienen, resul
tando victoriosos los aue tienen en este caso.

Bfectivamente, dede el nunto de vista jurfdico v po
1ftico el centralismo y federalismo, no tienen diferen ~
cias radicales o esenciales, esta lo sefiala con precisién
de la sipuiente manera el maestro Burgoa al decir:"Para -
corroborar estas aoreciaciones, basta una somera comnara
cién entre la sitvacién jurfdico-nolf{tica de los ‘'Fsta--
dos' v de los 'Devnartamentos' en las Constituciones de =
1824 y de 1836, 2sf, los Fstados gozaban de sutonomfa en
lo aue concernf{a a su régimen interior, estando, sin em-
bargo, limitesdas las funciones de sus autoridades por -
una serie de principios, obligaciones y prohibiciones es
tablecides en el ordenamiento federal. ElL Poder Judicial
local estaba sujeto a ciertas reglas oue ni las Constitu
ciones ni las leyes estatales podfen transgredir(Arts.—-~
145 a 156); el Poder Administrativo, oue ejercfan dentro
de los Estados los gobernadores, se confiaba a éstos por
un determinado tiemno, y se les consideraba como personas
f{esicas(Art. 159); y vor lo oue atafie 21 Poder Legislati
vo, los Oongresos locales debian acatar las disposicio--
nes de la Constitucibén Federal, y las leyes federales o,
al menos, no contravenirlas, emén de aque los ordenamien=
tos oue exnidieren debfan resnetar las prohibiciones y ~
observar las obligaciones consignadas en dicha Constitu-
cién, Desde el punto de vista polftico, los Estados te--
nfan el derecho de elegir a su gobernador y a los diputg
dos que compusiesen su Legislatura, asi como de nombrar
a sus jueces, concurriendo en el Gobierno nacional & tra
vés de dos senadores oue eran designados por-cada uno de
ellos.

"Por su varte, a los devartamentos se les reconocib
en la Constitucién de 1836 clara autonomfa en asnectos -
muy importantes. Podfan elegir un divutado, cuando su po
blacién no llegase a ochents mil habitantes{art. 2 de la
Ley tercera); las juntas devartamentales, elegibles popu



larmente por cada denartamento, tenfan la facultad de —-
iniciar leyes ente la Cémara de Dinutados gue junto con
la de Senmdores integraba el Congreso General de ls Na—-
cién(Ars. 26, frac.III, de le Tercera Ley). En la composi
cién de los tribunales denartamentales, los denartamen=m
tos gozaban del derecho de provwoner ante la Corte Supre-
ma de Justiciz los individuos que debfan formarlas(Art.-
12, frac. XVII de la Quinte Ley); y auncue el gobernador
de le entidad departamental devendfa del gobierno general
¥y era nombrado por éste, la designacién respectiva debfa
necesariamente recaer en la versona gue estuviera inclui
da en una terna elaborads wor las juntas mencionadas(Aris
4y 5 de 1la Sexts ILey).

"Ademds de las notestedes anteriores, aue revelan -
que el gobierno nacional en cierta manera se comnartfs -
con las entidades llamadas ‘denartamentos', la autonomfa
de éstos se hizo radicar en sus juntas, mismas que esta-
ban investidas con facultades gubernativas en lo gque to-
caba a su régimen interior. Asf, el artf{culo 14 de la —--
Sexts Ley prescribfa que a las juntas devartamentales in
cumbf{a "'iniciar leyes relativas a impuestos, educacién-
pliblica, industria, comercio, administracién municipal y
variaciones constitucionales, conforme al artfculo 26 de
la tercera ley constitucionsl®, otorgando en sus restan-
tes disvosiciones proli jas atribuciones en favor de las
citadas juntas y cuyo conjunto formaba una esfera amnlia
de autonomia.

"Como se infiere de la anterior exposicién, con el -~
régimen implantado en la Constitucién de 1836 los Esta—-
dos cambiaron su denominacién y su autonomfa interna se
restringid, pero estos fenémenos no sutorizan a suponer
una variacién radical en la forma estatal de nuestro pais
. " 154)

C). Hechos.
I. Separacién de Texas de México.

"ElL gobierno mexicano siemore asumié una actitud --
de descuido y abandono resnmecto de Texas. Fl territorio-

154) Ibfdem, pp 435 y 436.
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Texano formaba parte del Estado de Coahuila...La coloni-
zacién de este territorio tuvo por origen una concecién-
oue el gobierno esva®iol otorgd en 1821 &l norteamericano
Moisés Austin, 1a cual fue retificad= en 1823 por el go-
bierno indevendiente de México... Los soldados, en innu-~
merables ocaciones, cometieron excesns contra los COLO~w=
nos, a auienes exigfan dinero y alimentns, oues sus habe
res nunca fueron nagados con puritualidad.

"Mucho se auejaron los colonos vor estos incidentes
vy tembién protestaron nor el abandono en que el gobierno
mexicano los tenfa, negéndoles revresentaciédn polftica y
prohibiéndoles el comercio al menudeo. No se les cons im—
trufa ningdn camino, ni se les fundaban escuelas, ni se
les nombraba un juez letrado; ni siquiera tenfan guarni-
ciones suficientes para defenderse de los ataques de los
bérvaros apaches de esa regién.

"Desde.la época colonial Estados Unidos ambicion$ -
posesionarse del territorio nuestro; deseaba gue sus 1f-
mites lleparan hasta el rfo Bravo, y con mucha frecuen--
cia invadié nuestro pafs, como lo prueba la corresuvonden
cia del ministro nlenipotenciario de FEsvafia en Estados -
Unidos, don Luis de Onfs; al iniciar nuestro pafs su mo-
vimiento independiente, los caudillos enviaron un comisio
nado vara lograr la ayuda de nuestros vecinos del Norte,
quienes, por boca su presidente Monroe, ld ofrecieron a
cambio de oue México se agregara a Estados Unidos; por -
tltimo, Mr. Poinsett, por érdenes del presidente Jackson
proouso al gobierno de México la comora de Texas en cin-
co millones de dblares.

"Desde el afio de 1832 los colonos se pronunciaron -
con el pretexto de secundar el movimiento de Sants Anna-
contra Bumtaminte; atacaron el cuartel de Andhuac y el -
Nacogdoches, ocue no pudieron tomar. En 1833, cansados —-
del régimen militarista que gobernaba a su colonia, los
texanos decidieron celebrar una Convencién con el fin de
elegir diputados gue se encargaran de redactar una Cons-
titucién para Texas como Estado indevendiente de Coghui-
la; enviaron a Esteban F. Amstin a tratar el asunto en -
México; pero no encontré apoyos y hasta fue encarcelado.'

"Los texanos précticamente ouedaron independientes
del gobierno mexicano..
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"Hacia el afio 1835 numerosos emisarios de Estados -
Unidos ya hecfan pronagende en favor de la independencia
entonces Austin, de acuerdo con el mexicano Lorenzo de -
Zavala, y con el ovretexto de sostener el sistema federal
reunié una Convencién, gque decidié pedir ayuda a Estados
Unidos.

"Reunidos nuevamente los colonos en la Convencién -
de Nacogdoches, que presidié Samuel Houston, acordaron -
mantener la paz y resvetar la Constitucién de 1824, con-
sultar la voluntad de todos los texanos y citar vara nue
va Junta, la que se efectud el 7 de noviembre de 1835, y
en la que se hizo 1a primera declaracién de indevendencig
argumentando que Santa Anna habfa destruido las institu-
ciones federales que a ellos les convenfa; por tanto, --
concluian, tenfan derecho a darse un gobierno indevendien
te hasta oue México volviera a regirse por la Constitu——
cién PFederal...

"Santa Anna fue derrotado en San Jacinto nor un ejér
cito rebelde gue llevaba como jefe a Houston; los mexice
nos se desbandaron y el pronio general en jefe con ellos
a poco Santa Anna resulté entre los prisioneros que los
rebeldes hicieron a los mexicanos y la campafia de Texas-
terminé en un rotundo fracaso; Santa Anna en el cautive-
rio asumié una actitud vergonzosa y humillante; para no
perder la vida, reconocié la indevendencia texana y or<-
dené el retiro de las trovas mexicenas del territorio e
Texas. En mayo de 1836, en el puerto de Velasco, firm6 -
unos tratados en ese sentido; ademds se comorometié a -~
gestionar en Washington la admisién de Texas en Estados
Unidos. " 155)

No puedo desconocer, el descontento que privaba en-
tre los colonos texanos, sin embargo, es clara la inter-
vencién de los Estados Unidos de Norteamérica al violar-
nuestra soheranfe como Estado independiente. Fn otres pa.
labras la soberanfa de nuestro pals, fue transgredida --
por los Estados Unidos del Norte, cusndo Sante Anna, se
comprometié a gestionar en Weshington, la admisién de --
Texas a Estados Unidos. A este respecto, entendemos por
soberanfa en el 4mbito externo, la igualdad y respeto -~
que los Estados indevendientes se deben entre si., Por lo

155) Op. citatum, “Sfntesis de Historia de México",
pp 305 a 309
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que con ello se demuestrs como se violé nuestra soberanfs
en el orden internacional, sl arrebatar Estados Unidos de
Norteamérica & nuestro vafs, el territorio Texano,

II. Reconocimiento de FEspafia de nuestra Indevenden-
cia,

"El 28 de diciembre de ese sfio(se refiere a 1836) =
Espafla reconocié la Independencia de México, firméndose
un tratado de paz y amistad entre ambos pafses." 156)

III. Rebeliones Pederalistas contrzs el Centralismo

"De acuerdo con la Constitucién de 1836, se realiza
ron nueves elecciones presidenciales, resultando electo-
nuevamente don Anastacio Bustamente, ouien tomé poésesién
de su cargo en abril de 1837. Y como la tal Constitucién
era impopular, no tardaron en anarecer los sintomas de =
descontento: en Sonora, México y San Luis Potosf hubo re
beliones de tivo federalista, siendo la m&s imvortante -
esta ¥ltima, scaudillads por el general Fsteban Moctezu-
ma. El gobierno envié a don Mariano Paredes y Arrigalla-
a combatirlo, y éste logré derrotarlo en Rioverde.

IV. Guerre de México contra Francia(1838-1839)

Otra vielacién a la soberanfa de nuestro vafs, fue
la invasién francesa: "...el gobierno de México recibié
una reclamacién por varte de Francia, oue pedfa $600,000
.00 por perjuicios ocacionados a s\ibditos franceses du--
rante las luchss intestinas de nuestro pals.

"ILa reclamacibén era exageradae, pues en ella se in--
clufa la cantidad de $ 60,000,00 que un pastelero fran--
cés de la ciudad de México reclamaba por el sagueo gue -
sufrié su establecimiento a manos de unos soldados mexi~-
canos.,

~ "Por ello esta guerra recibié el nombre de fGuerra de
los Pasteles.

"El gobierno francés envi§ a Veracruz una escuadra
compuesta de diez buques, al mando del almirante Bazoche
mientras el ministro de esa nacién presentaba un ultimi-
tum a nuestro gobierno con fecha 21 de marzo de 1838.

156) Ibidem, p 310.
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"El gobierno mexicano se neg§ a entablar negociacio
nes con los frenceses en tanto su escusdra vermasneciera-
en apurs mexicanas; los invasores consideraron esas actie
tud como un reto y Bazoche declar$ rotes las relaciones -
entre México vy Francia, bloaueando los puertos del Golfo.

"En noviembre del mismo afio 1legé una frageta fran—
cesa trayendo al enviado extraordinerio y ministro pleni
potenciario de Francia, Carlos Baudin, y al prfncive Join
ville, hijo del rey frencés; exigieron una resvuesta ca-
tegbrica al ultimtum; se efectuaron pléticas en Jalapa,
¥y como no se llegara a ningin acuerdo, la escuadra fran-
cesa rompié sus fuegos sobre San Juen de Ulda y Veracruz
las que se vieron precisadss a capitular.

"EL gobierno de Bustamante, lejos de entrar en arre
glos con los franceses, opté por la guerra cusndo las —-
condiciones de México hacfan imnosible cuslquier intento
de defensa.

"El 9 de marzo de 1839, el gobierno mexicano, que —

habfa obrado tan torpe como presuntudsamente, se vié obli

gado a firmar un tratado de paz concediendo a los invaso
res todo lo que su nacién habfa reclamado." 157)

V. Carta de José Mar{a Gutiérrez Estrada.

Carta™...en la que proclambd el establecimiento de —
una monarqufs en México, eligiendo como monarce a algin-
princive de casa reinante en Buropa. Aunque de momento -
esta carta causé un enerme disgusto popular, nocos afios-
después el autor de la misma ofrecib el trono de México-
a Maximiliano.," 158)

A este repecto dice el maestro Burgoa: "Cémo légica
consecuencia de su repudio a toda constitucién republica
na, Gutiérrez Estrada propuso el Presidente Bustamante -
en carta de agosto de 1840 que se convocara a un congre-
so constituyente o a una convencién para estructurar a -
México en una monerqufa constitucional bajo la garantia
de elguna dinestfa europnea, \nica manera-de asegurar la
independencia mexicana y de salvarla del imverialismo —-
yanqui,...” 159)

157) Ibfdem, pp 310 y 311 )

158) Op. citatum, "Sfntesis de Historia de México"
p 312.

159) Ovo. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano"
p 473.
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VI. Movimientos Armedos' ¥y Planes del Federalismo con
tra el Centralismo en 1840 y 1841, -

"+.slas rebeliones contra el Centralismo habfan to-
mado tal imvortancia oue el oronio Bustamante salib a ~-
combatir el foco de mayor consideracidn e Tamoico, dejan
do en ls Presidencia nada menos oue gl general Santsz ——
Anna, quien, una vez pecificado el pafs, entregé el g0——
bierno a don Nicolds Bravo, mientras 1llegabs Bustamante.

"El 15 de julio de 1840 estallé en la capital de le
Repiblica uns nueva rebelién federalista, encabezada por
el general José Urrea y el doctor Valentfn Gémez Farfas,
quienes proclamaron la Constitucién de 1824 y se anodera
ron de la versona del Presidente; sin embargo; el movi--
miento no vrosper§ y los sublevados se rindieron." 160)

"...El 8 de agosto, (del afio 1841) el Gral. D, WMa-
riano Paredes y Arrigalls proclamé en Guadelajara un Plan
cuyo principal objeto consistfa en convocar un congreso—
nacionsl extraordinario, oue sobre las bases més amplias
tuviera por atribuciédn exclusiva reformer la Constitu ==
cién. Otro Plen semsjante al anterior fué proclamedo por
el general Vaelencia en la Ciudadela el 4 de septiembre.
Santa Anna a su vez se sumé al plan de Valencia, median-—
te el que subscribib en Perote el 9 de sentiembre. Los —
tres jefes desconocfen al presidente Bustamante, auien -
vor su parte produjo un cuarto plan, acogiendo la idea -
de convocar a2 un Congreso Constituyente Extraordinario.

"Santa Anna, reconocido como general en jefe,. Valen
cia y Paredes firmaron el 28 de septiembre las Bases de
Tacubaya, por las gue se declaraba haber cesado los pode
res supremos, con excepcién del - judicial; se resolvia ~--
convocar a una junta de personass designades por Santa -~
Anna, a fin de elegir presidente orovisionsl, ouien ten-
drfa ‘todas las facultades necesarias nara la organiza--
cién de todos los ramos de la administracién piblica'; -
se convocarfa a un nuevo Congreso dentro de dos meses, -
‘el que facultado ampliamente se encargari de constituir
a la nacibn, segin mejor convenga. .

"Sante Anna fué elegido presidente y Bustamante se
ausenté del territorio nacional desoués de haber firmado

160) Op. citatum, "Sf{ntesis de Historia de México"
r 311
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el 6 de octubre el covenio de la Estenzuela con les tro-
pas vencedoras. Habfa conclufdo la vigencia de la Consti
tucibn centralista de las Siete Leyes." 161)

D). Documentos.

I. Proyecto de Reforma Constitucional del 30 de ju~
nio de 1840,

"En efecto, rehabilitado Santa Anna del desastre de
Texas por la accidn de Veracruz en contra de los france-
ses, fué designado en enero de 39 pare ocuvar les vresiden
cia en substitucién de Bustamante, quien salfas & campafia
A su erribo a la capital, Santa Anna tuvo varias juntas—
con los nolfticos del dfa y en ella se acord$ aue el Con
greso gue estaba en funciones reformara la Constitucién.
En ejecucibn del proyecto, el gabinete formado vor Santa
Anna oresentd el 15 de junio una iniciative ante el Con-
sejo de Gobierno a fin de que se excitase al Poder Con--
servador para declarar la voluntsd de ls nacibén en el —-
sentido de que el Congreso debfa hacer a la Constitucién
todas las reformas convenientes, 'sin esverar el tiemvo-
previsto nor ella misma y auedando siempre & salvo la ~-
forma del actual sistema'. Después de algunas diferen —-
cies entre el Consejo y el gabinete, =quél accedid a la
iniciativa, la que fue aprobads vor las Cémaras en sus -
sesiones del mes de sevtiembre., Como consecuencia, el Su
premo Poder Conservador entrd sl estudio del problema y
el 9 de noviembre anrob§ el Dictamen del que habfa sido-
autor D.Manuel de la Pefia y Pefla, que autorizaba las re-
formas y oue publicado por el ejecutivo el 11 del mismo
mes, invistié al Congreso de la funcién constituyente.

"Comenz6 el afio de 1R40 en médio de encresnada corn-
traversia acerca de las reformas constitucionales. F1 15
de julio estallé en la cavital de la Reuvdblica un movi--
miento federalista a cuvo frente se puso Gémez FParfas y
ague después de anoderarse de la versona del presidente —
Bustamante y del Palacio Nacional, fué sofocado vor el -
general Valencia. Fstos acontecimientos estimularon a la

161) Op. citatum, "Leves Pundsmentales de México —-
1808-1979", pp 251 ¥y 252.
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Cémera de Dinutados @ ocunarse en las reformas a le Car-
ta de 36 que hebfa presentado el 30 de junio una comi --
sidn ... " 162)

El proyecto a que se viene refiriendn, era en favor
del régimen centralista y nroteccibdn de los orivilegios -
del clero, mismo oue se se’lalaba en los artfeulos 1, 3,5
¥ 6 del mencionado nroyecto.

ITI. Dos proyectos de Constitucién, en 1842,

Primer Proyecto de Constitucién del 25 de agosto de
1842 y Segundo Proyecto de Constitucidn del 3 de noviem-
bre del mismo afio.

Acerca de lrs Bases de Tacubaya del 28 de sevtiembre
de 1841, dice Tena Ramfrez, oue éstas:"...no resolvian,-
sino s6lo aplazaban vara el oréximo Constituyente, las -
diferencias que en cuanto a la forma de gobierno senara-
ban & los federalistas de los unitarios. Oue el movimien
t5 triunfante no externaba ninmin orograma al respecto,-
denunciébalo 1a cuarta de dichas Bases, al reconocer que
el nuevo Congreso quedaba facultado ampliasmente para cong
tituir a la nacién, segin conviniera. .

"De acuerdo con t2l esonfritw, la convocatoria naras
el Constituyente, publicads el 10 de diciembre de 41, -~
fue 'amvliads y muy liberal'. El resultado de las elec--
cciones efectuadas el 10 de abril de 42, favorecié a los
liberales, puros en minorfs y en su mgvor narte modera -
dosy, <. .

"Santa Anna, si bien el dfa de la convocatoria ha--
bfs afirmedo aque ‘el ejecutivo puede anticivar la solem~
ne promesa de que el Congreso de los escogidos del pue-~
blo contard con tanta libertad como pueda apetecer', sin
embargo al advertir el resultado de los comicios crey$ --
conveniente para sus designios asegurar la sumisién del
Congreso y con este fin orden$, préximas a inicierse las
las sesiones, oue los diputados juraran la observancia -

162) Op. citatum, "Leyes Fundamentales de México --
1808-1979" vpp 250 y 251
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de las Bases de Tacubava. Surgid 1la vnrimers diferencia -
entre la asPmblea y el pgobierno, que ge resolvid con la
acentacién del juramento nor la casi totalidad de los di-
nutados, pero entendidos 8e aue las Bases no lo comprome
tfan a otra cosa que ocunarse exclusivamente en la Cons—
titucibn, lo nue en su concento dejaba a salvo 1la indepen
dencia del Congreso.

"El 10 de junio de 42 se efectlo lz secidn de avertu
ra, en la ane Santa Anns pronuncié un discurso, declarén
dose inconforme con el sistema federal. *Yo anuncio con
absoluta seguridad__proclam§__ nue lg multiplicacibn de
Estados independientes y soberanos, es la nrecursora ine
defectible de nuestra ruina'. EL nresidente del Congreso
Esoinosa de los Wonteros, reivindicd en su contestacién
la soberanfa de la asamblea, ‘en el convencimiento de aue
en el ristema reoresentativo popular no hay ni ovuede ha—
ber otro érgano legitimo de la volunted nacional oue el
de ls nacidn misma designa y autoriza con sus esneciales
mandatos para revresentar su soberanfa‘...

"Ip Comisién de Constitucién oued$ formada nor Anto
nio Dfaz Guzmén, Jomauin Ladrén de Guevara, José Fernsn-
do Ram{rez, Pedro Remirez, Juan José Esninosa de los Non
teros, Mariano Otero y Octavio Mufioy Ledo. FElL 26 de agos
to se dié lectura en el Congreso al Proyecto de Constitu
cidn, asf{ como al voto varticuler que formulaban los tres
dltimos miembros de la comisién.

"Coincidian smbos nroyectos en acentar como forma -
de gobierno la de la repdiblice vopular representativa. -
'Los sefiores gue disienten estasban de scuerdo con ella -
__dice la exvosicién de motivos de la meyorfa__, pero --
exiglan oue se afiadiers la valabra federal, y este fue -
el asunto de largas discuciones...No convenimos en la ~=-
adicién de aquella palsbra, poroue nos oarecid improvia-
vy veligrosa® ...

"La actitud del Congreso, aue revelabs insumisién -
a la voluntad adversa al federalismo ya declarada por --
Santa Anna, orillé a éste emplear una vez més su menio--
bra favorita, alejindose de la cenital para dirigir y ob
servar los acontecimientos sin la resvonsabilidad del je
fe del ejecutivo. EL 26 de octubre tomé vnosesién de la -
presidencia el Gral. D, Wicolds Bravo y Santa Anna se --
marché a Manga de Clavo.
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Resnecto del Sepundo Proyecto de Constitucién del
3 de noviembre de 1842 dice Tens Ramfrez: "Lz comieién-
formulé el 3 de noviembre un nuevo nrovecto de Consti tu
cibn, oue consider$ una forma de transigir entre los va
receres encontrados, v su discucién se inicié vor ls ~-
asamblea el 14 del mismo mes.

"La opinién conservadors y la nrensa del gobierno -
atacaron el nrovecto, nor cusnto sélo orohibfa elejerci-
cio 'piblico' de religiones distintas de la catélica, au
torizando implfcitemente el ejercicio nrivado de las mig
mas; por cuanto declarsba libre la ensefianza nrivadas y -
por cuanto autorizaba la libertad de imorenta con lsa Gni
ca limitacién de los atagues ‘'directos' al dogma y la mo
ral.

"El gobierno, nor su narte, exoresd abiertamente su
inconformidad con la obra del Congreso. En circular que
dirigié a los comandantes generales el 19 de noviembre,-
el ministro de 18 Guerra, Gral. Tornel, les decfa que —-
‘el oroyecto de Constitucién era un Cédigo de anarqufa;-
gue con el manto del nrogreso se acelerabs en 61 la des-—
truceién de la sociedad, y conducirfa al triunfo de la -
cruel e intolerante demagogia de 1828 y 1833!

"En resnuesta a la excitativa del gobierno, varios
vecinos de Huejotzingo, en el Devartamento de Puebla, —-
levantaron une acta el 11 de diciembre, desconociendo al
Congreso. Inmediatamente, y de modo uniforme, varios De-
partamentos se dirigieron al Gral. Valencia, pidiendo el
desconocimiento del Congreso, el nombramiento de una jun
ta de notables nara formar un estatuto provisional y el
reconocimiento de Santa Anna como presidente. La guarni-
cién de la cavital levanté su corresmondiente acta en el
mismo sentido el 19 de diciembre y en esta fecha el pre-
sidente Bravo desconocid sl Constituyente, el cual discu
tfa el art. 70 de los 158 que comprendla el proyecto.

"Tmoedidos los miembros del Congreso por la fuerza~-
piblica de reunirse en el salén de sesiones, lo hicieron
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en una case varticular, y allf suscribieron una altiva -
protesta su nresidente Francisco Florriaga y sus secreta
rios Juan Gonzdlez Uruefla y José Marfa finori. S6lo el -
Departamento de Nuerétaro secund$, sin éxito:alguno, la
actitud del Congreso aue desanarecfa ." 163)

Ain cuando Tena Ramfrez, acerca de estos documentos
ha exouesto oue el Congreso, tuvo una clara inclinacién-
al federalismo, sin embargo, no lo exnresé en estos dos
nroyectos constitucionales, en ellos se sigue establecien
do el sistema centralista como forma de gobierno(forma =
de Estado), asf como la nroteccién de los intereses del
clero con ligeras variaciones no sustanciales.

Lo anterior lo corroboramos al citar alguno de los
artf{culo’'del Primer Proyecto de Constitucién de 1842:"Art
1. La Nacién Mexicana, soberana, libre & independiente,
no puede ser vatrimonio de ninguna familie ni versona.2.
La Nacién profesa la religién catélica, anostélica y ro-
mana, y no tolera el ejercicio piblico de otra algfuna. 3.
El territorio de la Nacién se divide en los Departamen~—
tos siguientes...

En cusnto al Segundo Proyecto de Constitucibn de —-
1842, podemos citar los siguientes preceptos: "Art, l.--
Son partes integrantes de la Nacién, los Departamentos -
siguientes:... Art. 31. La Nacién profesa la religién ca
t6lica, avostélica, romana y no admite el ejercicio ol--
blico de otra alguna." 164)

ITI. Bases Orgénicas de la Reodblica Mexicana o Ba-
ses de Organizacién Polftica de la Repdblica Mexicana --
del 15 de junio de 1843,

Dice Burgoa: "Sin embargo, el congreso constituyen—
te no pudo discutir tales nrovectos, porgue por decreto-
expedido el 19 de diciembre de 1842 por Nicolds Bravo, a
la sazén Presidente de %a Repiblica merced a la ‘designg
cién' que en su favor hizo Santa Anna, se nombré une Jun
ta de Notables ‘compuesta de ciudadanos distinguidos por
su ciencia y patriotismo', encargada de formar las bases

163) Ibfdem, po 304 a 307.
164) Ibfdem, op 307, 372 y 380.
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para organizar a la nacién. ‘

Sigue exponiendo el distinguido maestro Burgoa: "Co
mo hemos afirmado, el Congreso Constituyente que debid -
haber quededo instalado el primero de junio de 1842 no -
pudo dicutir los nroyectos de los grunos mayoritarios y
minoritarios de la comisién que al efecto se formé, en -
en virtud de que fue disuelto, nombréndose en su lugar a
la ya mencionade ‘'Junta de Notables', misma que expidié-
les llamades Bases de Organizacién Polftica de la Repdi--
blica Mexicana. Este ordenamiento, cuya ilegitimidad fue
notoria reiter§ el régimen central implantado por la --
Constitucién de 1836." 165)

Entre las disposiciones fundamentales de las Bases-
Orgénicas de 1843, en cuanto a la forma de gobierno, re-
ligién de Estado, divisién territorial, podemos citar —-
los siguientes:"Art. 1. La Naciéh Mexicana en uso de sus
prerrogativas y derechos, como independiente, libre y so

berana, adopta para su gobierno la forma de Repdblica re

presentativa popular. Art.4. El territorio de la Repfibli
ca se dividird en Devartamentos,...Art.5. La suma de to-
do el poder piiblico reside esencialmente en la Nacién y

ge divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y-
Judicial...Art,6.1a Nacién profesa y protege la religién
catélica, apostélica, romana, con exclusién de cualquie-
ra otra." 166)

El maestro Burgoa al referirse al Régimen Centralig

ta que estuvo vigente en nuestro pafs, lo expone de la -
giguiente forma: "EL 1llamado 'régimen central', estable-
cido en las Cartas de 1836 y 1842, fue hijo espurio de -
los gruvos antifederalistas que tenazmente actuaban en -
el escenario de la pol{tica nacional. Ya advertimos que

la Conmtitucién de 1836 fue obra de un Congreso, instala

do conforme el Estatuto de 1824, que tenfa el carfcter -

de érgano constituido, pero que por si se erigié en cons

tituyente, rebasando los 1imites demarcados en su fuente

jur{dico-constitucional y alterando la naturaleza que és

ta le asignaba. Por.ello, la instauracién del régimen —-

165) Op. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano"

pp. 437 y 439.
166) Op. citatum, "Leyes Fundamentales de México de

1808-1979", p 406
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central emané de una ‘'msamblea constituyente®' gue no tuvo
esta {ndole y del quebrantamiento impddico de le prohibi
cién terminante que contenfa el artfculo 171 de la Cons~
titucién de 1824, en el sentido de imposibilitar la va—
riacién de la forma de gobierno, que ers la federal., En
cuanto a las Bases Orgénicas de 1843, su ilegitimidad --
fue indiscutible, pues, como también afirmamos, se elabg
raron por una 'Junta de Notables', que, integrada por el
entonces Presidente de la Repfiblica, que lo era Nicolds -
Bravo, sustituyé al Congreso Constituyente que desde ' ==
1842 tuvo la encomienda de estructurar polftica y Jurfai
camente & nuestro pafs." 167)

E). Mi punto de vista.

Por mi parte, quiero expresar, que esta etapa de —-
nuestra vida independiente como Nacién, los ricos triun-
fan sobre los pobres o lo que es lo mismo, salen victo--
riosos los explotadores del pueblo(triunfan los que tie~
nen en propiedad los medios de produccibn sobre los que
no los tienen), EL sistema centralista es la victoria de
los ricos (clero, conservadores y ejército) sobre el sig
tema federal(liberales que representaban los intereses -
de la mayorfa del pueblo). Considero, que el cambio de -
la forma de Estado Pederal a la forma de Estado Centra--
lista, es una revolucién, social, minoritaria, antipopu-
lar que efectuaron los que tienen(el clero, conservado--
res)y el ejército) para conservar y proteger sus intere-
ses econémicos., :

Estos grupos minoritarios se sintieron afectados al
grado intolerable durante el régimen federal, por lo que
ge levantaron en armas, vencieron y sustituyeron éste r§
gimen por el sistema Centralista. BEs antipopular porque-
va en contra de los intereses de las mayorfas del pueblo

Recordando el concepto de revolucién, diremos que —
es el cambio total fundamentslmente en el orden econémi-
co que tiene trascendencia en el orden jurfdico, polfti-
co, social, religioso y cultural.

167) Op. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano"”
pr440 .
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Por 1o que se refiere al orden econdmico, existié -
un cambio total, ya que vuelven a ser protegidos amplia-
mente los intereses econémicos del clero, de los conser-
vadores y del ejército que representan las minorfas del
pafs, en detrimento de la mayorfa de la sociedad del pafs
. que vivia en la miseria. :

Porque no es lo mismo que gobiernen los que tienen—
(1los conservadores, el clero y el ejército) a que gobiexr
nen los representantes de 1los que no tienen. Ya que los
que tienen, gobernarén para conservar y proteger sus in-
tereses econbmicos, en detrimento de los que no tienen.
En cambio, el gobierno de las mayorfes del pueblo gober-
narfan para esas mayorfas.

En el émbito jurfdico, el triunfo de los ricos se —-
refleja con las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y -
en las Bases Orgénicas de la Repblica Mexicana de 1843.

En cuanto al dmbito polftico, no es lo mismo el sis
tema Centralista, en donde el goblerno central decide de
manera determinante todos los aspectos econémicos, polf-
ticos, sociales y culturales que el sistema PFederal, en
la que cada Estado integrante de la Federacidén, tiene ——
autonomfa y libertad en su régimen interior, misma que —
puede ser igual o diferente a las determinaciones de la
Pederacién, sin contravenir el pacto federal consagrado-
en la Constitucién Pederal.

En el aspecto social, no es lo mismo que el gobierno
represente a las mayor{as del pueblo que a las minorfas.
En nuestro pafs el sistema federal ha representado a las
mayoxr{as(aunque cabe sefialar que los vicios del sistema
federal que estuvo vigente pero que no tuvo positividad-
en la época de Porfirio Dfaz, hizo que desembocara en la
Revolucién de 1910-1917, misma que triunfé con la Consti
tucién de 1917, de carécter federal, liberal y social en
tanto que, el sistema Centralista ha representado a la -
minorfa del pueblo(a los ritos), Hemos sefialado en pdgi-
nas anteriores, que entiendo por mayorfa, cuendo se ha--
bla de méds del cincuenta por ciento de los habitantes de
un pafs. Por lo que ser{ minorfa, los grupes sociales —-
que sean menos de ese porcentaje.

En cuanto al orden religioso, la iglesia catélica,—
apostélica y romana, como factor real de poder, ha teni-
do un poder econémico y espiritual tan grande que se ha
refle jado, en diversos documentos constitucionales en —-—
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forma determinante, como la religién del Estado, verbi—-—
gracia podemos citar el Reglamento Provisional Polf tico-
del Imperio Mexicano de 1822(art.3.), en la Constituciédn
Pederal de 1824(art.3.), en las Bases Constitucionales —
de 1835(art.1.) y en las Bases Orgénicaa de la Repdblica
Mexicana de 1843(art.6. )

Por lo que al aspecto cultural se refiere, corres—-
ponde 8l gobierno del Estado, diseffar el tipo o modelo —
de hombre que necesita para conservar y proteger el sis-—
tema establecido en un pafs determinado, en este caso —-
los gobernantes del sistema centralista.

r). Hechos.
I. Situacz.én del Pafs.

"Como resultado de la proclamacién del Centralismo,
ysgigulendo el ejemvlo de Texas, la provincia de Yucatén
'resolvié separarse de México...

"Nuestro pafs era vfctima de uns tremenda crisis que
afectaba todos los aspectos ; & la falta de produccién y
de trabajo se unfan las contribuciones elevadas y excesl
vas; los gobernantes departamentales emulaban al tirano
y también ordenaban despSticamente__ se refiere a Santa -
Anne ;3 los liversles y 1a gente de bien eran perseguldos
y extorsionados; las rentas piblicaes estaban emnefladas a
los aglotistas, pues el erario era consumido por la cor-

te del dictador; el mismo ejéreito, tan consentido en la ™

capital, fuera de ella llevaba una vida miserable por ==
falta de pago de sus haberes; ..." 167 BIS)

II, Movimientos Armados.

"Con la apertura de sus sesiones en enero de 43, el
Congreso electo conforme a las Bases Orgénicas inici§ su

oposicién al presidente Santa Anna; en los finales de ~----

‘ese afio, -el presidente interino Canaligzo disolvié§ al Con
greso, pero cuatro dfas después el Gral..Herrera, como -
presidente del Consejo, desconocié a Canaligo, asumié el
poder ejecutivo y reinstalé al Congreso. EL primer acto
de las Cémaras consisti§ en destituir a Santa Anna, quien
se dirigfa a Jalisco para sofocar el pronunciamiento de

167 BIS) Op, citatum, "Sfntesis de Historia de Méxi
co", pp 313 a 315.
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Paredes, adherido a un Plan de Guadala jara que pedfa, en
tre otras cosas, reformas constitucionales.

"Desterrado Santa Anna, el Gral., Herrera gobern§ —
conforme & las Bases Orgdnicas desde diciembre de 44 has
ta el 30 de diciembre de 45. Bajo su administracién el -
Congreso general modificé en una ocacién las Bases Orgé-
nicas, mediante la ley de 25 de septiembre de 45,...

"En la Wltima fecha indicada, triunfé un nuevo pro-
nunciamiento de Paredes, proclamando en el Flan de San -
Inis la convocacifn:de una ‘asamblea nacional revestida-
de toda clase de poderes, sin término ni valladar a sus
decisiones soberanas’,

"Designado presidente Paredes, expidid en enero de
46 la convocatoria para el Congreso Nacionsl extraording

rio con funciones de constituyente, documento del que —- ..

fue autor D, Lucas Alamén y distribufa la representacién
entre nueve clases.

"El Congreso se reunid el 9 de junio y en su efime-
ra existencia de menos de dos meses no realizé en forma
alguna la tarea constitutivae para aue fue convocado. Ya
por entonces el gobierno de Paredes se habfa significado
sus tendencias monarquista, ...

"Ia actitud de la administracién produjo poderosa ~
reaccibn. adversa, para calmar la cual no fueron suficien
tes las declaraciones de Paredes en favor de la repibli-
ca; ni tampoco la proposicién que el vicepresidente D. -
Nicolds Bravo .presenté al Congreso extraordinario el 3 -
de agosto de 46, para que declarara su propio receso y =

que las Bases Orgénicas segufan siendo la Constitucién.= .-

.de la Repdblica.

"Al dfs siguiente estall$ en la Ciudadela el pronun
ciamiento del Gral. D, Mariano Salas, quien en una circu
lar que firmaba tembién D, Valentf{n Gémez Far{as denun—
ciaba como traicién a la independencia los proyectos de
monarqufa, solicitaba la reunién de un nuevo Congreso —=—
Constituyente conforme a las leyes electorales de 1824 y
pedfa el regreso de Santa Anna. El triunfo del movimien-
to de la Ciudadela puso fin a la administracién de Pare-
des y:a la Constitucién de las Bases Orgénicas.” 168)

168) Op, citatum, "Leyes Fundamentales de México -
1808-1979" pp 404 y 405.
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III. Guerra México-Estados Unidos de Norteamérioca -
1846-1848 (Agresién extranjera)

"Durante poco més de tras afios, las Bases Orgénicas
presidieron con nominal vigencia el perfodo més turbulen
to de la historia de Wéxico. Lejos de atajar las discor-

dias internas parecfa avivarlas la guerra con Norteaméri

ca, y las facciones siguieron luchando entre s{ por la -
forma de gobierno." 169)

"Los Estados Unidos de Norteamérice siempre alenta-
ron propbsitos de expansién territorial & costa de nues-
tro pa:[s. Al tratar lo relativo & la independencia de Te
Xxas vimos en qué ocaciones manifestaron abiertamente esa
ambicién haste lograr que el territorio texano fuera in-
dependiente,

"Pero como la anexién de Texas fué \inicamente un me

dio, se aprovecharon de é1 para tratar de lograr su fin:
pelear contra México para arrebatarle su territorio...

"Tan pronto el gobierno norteamericano aprobl la —-
anexién de Texas, nuestro ministro en Washington pidié -
sus pasaportes y las relaciones dipléméticas se rompie——
ron; los norteamericanos, obrando con la mayor perfidis,
quisieron aparecer a México como agresor y reclamaron --
los 1fmites de Texas hasta el rfo Bravo, cuando bien sa-
bido era que el territorio texano limitaba al sur con el
rfo Nueces...

"Taylor avenzd hasta el rio Bravo, en cuya margen -
izquierda frente a ¥atamoros, fumd$ el fuerte Brown(ac--
tual Brownsville)yse le conminé & regresar al rfo Nue--
ces, ¥ como no obedeciera, comenzaron las hostilidades -
por parte de las fuerzas mexicanas, que consideraron in-
vadido.su territorio. Los estadounidenses habfan logrado
su propésito: su pals era agredido y el Congreso de Wask
hington declar§ el estado de guerra entre ambos palses -
el 13 de mayo de 1846,..

"Los norteamericanos se posesionaron de la capital

169) Ibfdem, p 404
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¥y el 14 de septiembre de 1847 izaron su bandera en nues-
tro Palacio Nacional...

"Después de largas discuciones, el 2 de febrero de
1848 se firmaron en la Villa de Guadalupe Hidalgo los -
Tratados de Pez entre México y Estados Unidos. Segin g
te, nuestro pafs perderfa una superficie de 2.205,639 -
kilémetros cuadrados; esto es, mds de la mitad de nues-
tro territorio. Comprendfa la parte arrebatada por los
norteamericanos las provincias de Texas(hasta el rfo --
Bravo), Nuevo México y Alta California. A cambio de esa
pérdida, nuestro pafs recibirfa la cantidad de $15,000,
000,00." 170)

La soberanfa externa de nuestro pefs, fué transgre
dida por Estados Unidos de Norteamérice al robarnos més
de la mited de nuestro territorio. Entendemos por sobe-
ranfa externg, la igualdad y respeto que se deben los
Estados independientes entre sf{., Tema que se tratard en
capftulo subsecuente.

IV. Movimientos armados durante la Guerra México-
Egtados Unidos de Norteamérica (1846-1848)

"Mientras tanto, en el resto del pafs reinaba la -
anarqufa méds criminal; numerosos militares se pronuncia
ban contra el mal gobierno en lugar de pelear contra el
invasor; México, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Jalisco, el -
actual Guerrero y Campeche ardfan en pronunciamientos y
luchas intestinas movidas por el mal gobierno, la mise-
ria y la falta de cultura en que se vivia; faltaba con-
ciencia nacional y la guerra extranjera se vela con in-
diferencia, porque la inmensa mayorfs de la poblacién--
era analfabeta e ignoraba el significado de la palabra
Patria.

"El mds importante de estos pronunciamientos apa--
recib en Guadalajara; estuvo encabezado por don Valen--
tfn GSmez Parfas, y tenfa por finalidad la destitucién
de Paredes; pronto los liberales de todo el pafs apoya-
ron este pronunciemiento...

170) Op. citatum,"Sfntesis de Historia de México"
pp 315, 317 y 324,



"Pero Gémez Farfas -al ‘ocuvar nuevemente le Presiden
cie de la Repdblica- tenfa el tremendo problems de conse
guir recursos para sostener la guerra, y éstos se habfan
agotado por todos lados, execepto por uno: el clero, prin
cival capitaliste del pafs.- A 61 acudié GSmez Parfas 80—
liciténdole dinero en calidad de préstamo; pero le fue -
negado, desnués de dar numerosas vueltas y acudir a engo
rroso papeleo. Desesperado con aquella antipatribtica ac
titud, urgido por la necesidades del ejército y lastima=
do por las intriges clericales, Gémez Farfas dict§ un de
creto ordenando la ocupacién de bienes eclesiésticos. -=
Aunque el gobvierno tenfa todo el derecho legel para dic-
tar tal medida, el clero se opuso a ella, excomulgando &
toda persona que quisiera comprar sus bienes, y como se
temiera que el Presidente dictara otra disposicién més -
radical, los conservadores decidieron conspirar para de-
rrocarlo.

"El dinero que negaron al gobierno para sostener la
guerra contra Estados Unidos lo utilizaron pars @quipar-
grupos de voluntarios aristfcratas a quienss el pueblo -
1lamé ‘polkos'; aparentemente pelearfan en favor de la =
Patria, pero en el fondo desesban derrocar a Gémez Parfas
éste esperando una traicién de los polkos, los acuarteld
lejos del palacio; sin embargo, el 27 de febrero de 1847
al grito de 'i; Muera Gémez Farfas!i |{Mueran los puros-
'! ' los polkos se rebelaron, guiados por el general Ma-
tfas de la Pefia y Barragén; desconocieron al gobierno y
mulificaron los decretos por éste expedidos sobre ocupa-
cién de bienes del clero. Se trabaron combates en las cg
1lles de la ciudad y el desorden cundié por todos lados;
la lucha entre puros y polkos qued$ indecisa, haste que-
el 20 de marzo arribé a la capital don Antonio Lépez de
Sante Anne para resolver el conflicto. Empez$ el grupo -
conservador & adularlo y el tirano cortb de tajo las di-
ficultades suprimiendo la vicepresidencias, con la cual -
eliminabe a Gémez Parfas; desconocié las leyes de ocupa-
cién de bienes del clero y sustituyé a los liberales: que
estaban en la administracién con conservadores que habfan
participado en el cuartelago de los polkos; en premio a
su actitud el clero entreg§ a Santa Anna la cantidad de -
$2.000,000,00 en calidad de préstamo.

G¢). Documentos

I. Restauracién del Federalismo en 1846(régimen de
le Constitucién Federal de 1824)

wEl Plan de la Ciudadela, que derribé a Paredes, ex
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presaba en su Art.1l.'En lugar del congreso que actualmen
te existe, se reuniréd otro compuesto de representantes -
nombrados popularmente segin las leyes electorales que -
sirvieron de base para el nombramiento del de 1824, el -
cual se encargard de constitulr a le nacién adootando la
forma de gobierno que le parezca conforme a la voluntad-
nacional... '

"Mientras se publica la nueva Constitucién regiré—-—
la de 1824 en cuanto no se oponga a la ejecucién del plan
proclamado en la Ciudadela de esta capital el dfa 4 del-
presente mes y lo permita la excéntrica posicibén de la -
Repfiblica'. Por la propie disposicién se suprimieron las
esambl.eas departamentales y los Estados sustituyeron a -
los Departamentos; es decir, se vuelve al federalismo.

"La mayorfa de la comisién pedfa que se declarara--
‘como ¥nice Constitucién legftima del pafs® le del 24, -
'‘mientras no se publiquen todas las reformas que detexrmi
ne hacerle el presente congreso.

II. Acta Constitutive y de Reformas del 18 de mayo
de 1847.

"El Acta de Reformas, que restablecié la de 1824, -
con algunas reformas, fue jurada el 21 de mayo. " 171)

H); Hechos.
I. Movimientos Armados.

"El Gral. Herrera presté juramento en Querétaro el
3 de junio, --de 1848- cuatro dfas después trasladb el -
gobierno & la ciudad de México y en los comienzos del -~
mes siguiente hubo de sofocar en Guanajuato el primer ~-
pronunciemiento contra su régimen, encabezado por el Gral
Paredes.

wSi tuados entre los partidos extremos, los modera-—
dos eran combatidos ahora por los conservadores, en cuyo
seno se fortalecfa un grupo de tndencias monarquistas.

np pesar de la efervescencia politica y del desor-—
den que se propagebe, el Gral, Herrera consigui$ termi--—

171) Op. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano"
Daniel Moreno, pp 144 a 146
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nar su perfodo constitucional Y en enero de 51 entregf -
el poder a otro moderado, el Gral., Arista, ya por entone
ces profundamente distanciado del bando conservador.

"En julio de 52 se rebelé en Guadalajara el coronel
Blancarte contra el gobernador Lépez Portillo; en septiem
bre lo hizo en la Piedad el coronel Bghamande en contra-
del gobernador de Michoacén, D. Melchor Ocampo; coaliga~
dos ambos movimientos, pedfan entre otras cosas la desti
tucidén de Arista y el llamamiento de Santa Anna para ' -
ayudar a sostener el sistema federal'. Un tercer movimien
to estallé en Guadalajara el 20 de octubre, fraguado por
civiles bajo el Plan de Hospicio y suspiciado por el —-
clero, que desconocfa a las autoridades, pedfaleonvoca-—
cién de un congreso constituyente de acuerdo con la con~
vocatoria de 42 y proponfa que se invitara a regresar &
Santa Anna. El Gral. Lépez Uraga, jefe de las fuerzas —-
del gobierno, se vasé§ a los alzados. El 5 de eiero de 53
renuncié el presidente Arista,..." 172)

IXI, Dictadura Vitalicia.

"Conservadores prominentes pensaban en la dictadura
como nico medio de poner orden en el caos prevaleciente

"De acuerdo con estas ideas y con los planes de Gug
dalajara, modificados por un convenio entre los genera--
les victoriosos y Lombardini, fué llamado Santa Amnna de
su destierro en Turbaco y se le investi§ del poder nece-
sario para que durante un afio gobernara sin Constitucién
mientras se reunfa un Congreso extraordinario que la ex-
pidiera. -

"Como siete afios antes, cuando fué llamado de su -
expatriacién en Cuba, Santa Anna, pulsé las posibilida-
des de los partidos y en esta vez, a diferencia de la -
anterior, se decidié por los conservadores. Alamén, que
encabezaba el ministerio, traté de organizar la dietada
ra y para ello elabor§ las Bases vara la Administracién
de la Repiblica hasta la promulgacién de la Contitucién
promuilgada el 23 de abril de 53.

172) Op. citatum, "Leyes Pundamentales de México--
1808-1979" pp 478 y 479



"No obstante, Santa Anna contemporizé durante algtn
tiempo con los conservadores, especialmente con el sec-=
tor monarquista. Segéin D. José Marfa Hidalgo, en 53 San-
ta Anna, ‘'facultado por la nacién para darle la forma de
gobierno que creyese més conveniente, resolvi$ pedir a -
Europa el establecimiento de la monarqufm en México'j —-
confié tal misién a Gutiérrez Estrads, quien a su vez --
obtuvo para Hidalgo el nombramiento de secretario en la
legacién mexicana en Madrid, a fin de que presentara el
plan. La revolucién espafiola, la muerte de Alamén y le -
dictadura cada vez més desorbitade de Santa Anna, frus--
traron el proyecto del jefe de los conservadores, consig
tente en que la Constitucién que debfa expedirse durante
el afio para tal efecto seflalado, llevara a cabo en Méxi-
co la implantacién del régimen mondrquico. De aquel pro-
yecto s6lo quedaron, a manera de anticipo de la monar --
qufa, las disposiciones suntuarias de Santa Anna para --
prepararse una corte & la eurovea y el tftulo de Alteza
Serenfsima que &1 mismo se otorg§.

"Ya que no con la monarqufa, si con la abolicién —-
del sistema federal pudo Sants Amna satisfacer el parti-
do conservador, Para no llamar la atencién y esquivar —-
reacciones violentas, se encomend$ a una serie de decre-
tos la extincién paulatina de aquel sistema, que por las
formas externas que adoptaba la dictadura era reemplaze-
do por el centralismo. En las Bases del 22 de abril de -
53 se declararon en receso las legislatura de los Esta--
dos; en 11 de mayo se expidié un decreto gue reglamenta-
ba las funciones de los gobernadores, convirtiéndolos en
simples agentes del érgano central, ya que las érdenes-
de éste, as{ 'como todas las demés' gquedaban sujetas a
la resolucién del gobierno supremo; el 14 de mayo se —-
centraligzaron las rentas piblicas; por dltimo, el 29 de
Jaliio se ordené que se suprimiera la denominacién de Es
tados, aque se usaba 'cuando regfa la Constitucién de —-
1824, *

"Vencido el plazo de un afio para reunir al Consti--
tuyente y expedir la Constitucién, nada se habfa hecho--
al respecto. Pero a mocién de Guadalsjara, confirmada --
posteriormente en un plebiscito de diciembre de 54, se -
le prorrogé indefinidamente a Santa Anna el ejercicio de
la dictadura y se le faculté para designar sucesor. En -
junio de 55 Santa Anna pregunté al Consejo si era ya tiem

164



po de expedir la Contituciér't, la cual pidid el Consejo =
en su respuesta que fuera repuvlicana, centralista y con
plenas garantf{as para los habitantes." 173)

III. Venta de la Mesilla a Estados Unidos(diciembre
de 1853)

Dice Burgoa a este respecto: "Otra mutilacién sufrio
el territorio del Estado mexicano en diciembre de 1853 -
al celebrarse el llamado 'Tratado de la Mesilla' bajo el
gobierno de Santa Anna. La 'Mesilla' era una pequefla fa=
ja de tierra ubicada en los 1fmites del Estado de Chihug
hua y el entonces Territorio de Nuevo México que fue ce-
dido a los Estados Unidos por el Tratado de Guadalupe Hi
dalgo, segin di jimos. Mac Lane, gobernador de dicho tex-
rritorio, pretendfa que la Mesilla se encontraba dentro-
de la extensidn de éste, circunstancia totalmente falsa,
ya que dicha érea nunca dej)é de localizarse dentro de —-
los 1fmites de la Repiblica Mexicana demarcados en el ==
mencionado tratado de 'paz', habiéndolo reconocido asf ~
el general Roberto B, Campbell, nombrado por el gobierno
estadouni dense para abocarse al conocimiento de tal cueg
t16n y'en cuyo concepto ni la Mesilla habfa dejado jamds
de pertenecer a México y de ser gobernada por las autori
dades de Chihuahua, ni su poblacién habfa manifestado el
menor deseo de pertenecer & los Estados Unidos'. Aprove-
chéndose de la sicosis de temor & una nueva invasién nor
teamericana tendiente al apoderamiento de més porciones
de territorio mexicano y explotando el hecho de que la -.
Mesilla se encontraba ocupada ppr tropas estadouniden--
ses que el gobernador chihuahuense, general Tr{as, esta-
ba incapacitedo material y militarmente para desalojar,—
Santa Anna fragu$ la venta de dicha franja, y habiéndola
consumado en el tratado respectivo, recibié la centidad-
de diez millones de pesos. El negocio de la Mesilla fue
generalmente vituperado, pues como afirma Alfonso Toro,-
'Esta venta escandalosa, que s8lo sirvié para enriquecer
al mismo Santa Anna y a sus favoritos, y-<para aumentar -
el despilfarro y 1a tiranfa del gobierno, acabd por pro-
vocar un leventamiento popular contra la dictadura."l74)

173) Ivfdem, pp 480 y 481
174) Op. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano"
pp 168 y 169,
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Con este Tratado, el Estado Mexiceno, pierde nueva-
mente parte de su territorio. Por lo que la soberanfa --
del pafs mexicano es nuevamente violads por los Estados-
Unidos de Norteamérice, perdiendo en su favor el territo
rio ya aludido.

I). Documentos.

I, Beses pera la Administracién de la Repéblica hag
ta la promulgacidén de la Constitucién, promulgadas el 23
de abril de 1853,

J). Conclusiones.

En el orden interno, este perfodo se caracteriza por
los frecuentes movimientos armados por parte de federalig
tas y centralistas. Se exponen tembién brevemente, las =
ragzones econémices, polfticas, jurfdices, sociales, reli
giosaes y culturales, por los cuales este triunfo logrado
por los ricos de nuestro pafs, la he considerado como —-
una revolucién sociel, minoritaria y antipopular. Por lo
que, de 1836 a 1853(diecisiete afios!#préximadamente), -
los intereses econémicos del clero, conservadores y ejér
cito, se_ven favorecidos y protegidos a través primero -
de la Refdblica Centralista y posteriormente por la Dic-
tadura Vitalicia ambas consagradas en los ordenamientos
jurfdicos siguientes: Bases Constitucionales del 15 de -
diciembre de 1835, Las Siete Leyes Constitucionales del
30 de diciembre de 1836, las Bases Orgénicas de la Rep¥-
blica Mexicana del 15 de junio de 1843 y las Bases para-
la Administracién de la Repblica del 23 de abril de ---
1853(perfodo de le Dictadura de Antonio Lépez de Santa -
Arna),

En cuanto &l orden internacional, nuestra soberan{a
externa se ve transgredida primero por la invasién fran-
cesa a nuestro territorio(1838-1839), después por la gue
rra contra los Estados Unidos de Norteamérice(1846-1848)
en &sta Yltima perdimos més de la mitaed del territorio -
nacional. Por si fuera poco, en diciembre de 1853, Santa
Anna vende el territorio llamado la Mesilla.

. 7. La Revolucién Federal(liberal) y la Repdblica Fe
deral-ILiberal.

Antes de continuar con el presente capftulo, consi-
dero interesante y necesario, exponer breyemente, el sig
nificado y contenido del término liberalismo, para ello-

citaremos 1o gue se expone en el libro "El Siglo XX", mis
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mo que lo enfoca desde el punto de vista econémico y po=
1f{tico: "Al escocés Adam Smith, se debe la paternided de
le doctrina econémica 1lamads liberalismo; expuso este —
autor que, en contra de los que aceptaban los fisibcratas
del siglo XVIII en el sentido de que le unica fuente de -
riqueza era deda por la naturaleze y que solamente la --
agriculture era capaz de crear nuevas materias y por tan
to, la Vnica actividad productiva, que: la riqueza es el
producto del trabajo, tanto dedicado & la tierra como &
la industria; el precio de lag mercancfas estd sujeto al
valor del trabajo; el dinerq%'é una forma de rigueza co-
mo crefan los mercantilistas, sino un simple medio de in
tercambio; el salario deberd ser elevado porque induciréd
a trabajar con mayor intensidad, estard librado sl libre
juego de la oferta y la demanda, nunca reglamentado por
el Estado. Consideraba que los gremios perjudicaban la -
economfa y pedfa la supresién, porque anulaba la liber--
tad de trabajo y la competencis; que el Estado debe de~-
Jjar libre gl que trabaja e intervenir solamente cuando =
los particulares no pudiesen crear instituciones tiles-
a la sociedad. El liberalismo, en su aspecto politico es
tablecia la soberanfa del pueblo, la democracia; es de--
cir, el gobierno del pueblo y para el pueblo en la forma
republicana de gobierno dividido en tres poderes; consa-
graba, ademés, las libertades individuales y los derechos
naturales del hombre y otorgaba también al pueblo, el de
recho de darse la forma de gobhierno que mejor conviniere
e susVintereses." 175)

Por nuestra parte, creemos que el término liberalis
mo se refiere a lo liberal, éste a los que son partida-—
rios de la libertad. Bn cuanto al significado de liber--
tad, como la posibilidad de elegir sin obtdculo alguno -
su actividad(carpintero, médico, escultor, pintor, aboge
do; cristiano, evdngélico, siervo de jehové, catélico; -
etc) dentro de una sociedad ordenada por el gobiermo de
un Estado limitado por la Constitucién.

Al respecto, 8 guisa de ejemplo, podemos sefialar --
1e libertad econémica, polftice(ya mencionades), la reli
giosa, etc.

Por lo que se refiere a la libertad religiosa o 1li~
bertad de cultos, significa la posibilidad de profesar,-
creer y practicar el culto de la religién que mis les a-
grade, convenza 0 Crea.

Las Leyes de Reformas expedidas por el Presidente -

175) Op. citatum, p 269.
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Benito JuArez(1859-1861) tuvieron como objetive someter
la iglesia catélice, avostélica, romana al Estado mexi~
cano. Por ellas se logré naciohalizar 1os bienes ecle--
eifisticos v la liberted de cultos fundamentalmente.

A continuacién, exnlicaremos brevemente las luchas
por el poder polftico del gobierno del Estado mexiceno,-
mismas que dieron como resultado, documentos jurfdicos -
que estuvieron vigentes en nuestro psfs. Luchas entre 1i
berales y conservadores, en la que resultd victorioso el
primero mismo que imolantd le forma de Estado Pederal, -
aun vigente en nuestros dfas.

4). Hechos.

I, Situacibn del Pals y el Plan de Ayutia del 1 de -
marzo de 1854,

"Las condiciones en que vivie el pafs durante la ——
tristemente célebre dictadura de Santa Anna dieron ori--
gen a un malestar general, que iba en aumento hasta hacer
se francamente incontenible. Ya no sélo quienes tenfan un
pensamiento liberal avanzado, sino una gran mayorfa de =
personas que nunca habfan participado en la polftica, pe
ro que resentfan sus consecuencias, estaban decididas a
luchar por un cambio de gohierno y por una efectiva trans
formacién econémica y social de México." 176)

II. Movimientos Armados.

Juan Alvérez, antiguo insurgente, "...llamé a va -—
rios amigos suyos: don Emilio Romero, don Ignacio Common
fort, don Diego Alvdrez, don Trinidad Gémez y don Rafael
Benavides, quienes se reunieron con &1 en la hacienda de
'La Providencia' y redactaron un Plan contra la dictadu-
ra de Santa Anna. Ese Plan era exclusivamente de caréc--
ter polftico, figurando en &1 los siguientes puntos esen
ciales: 1.Desconocer a Santa Anna y s su régimen dictato
rial. 2.Establecer un gobierno provisional, que serfa —-
sostenido con la fuerza de las armas 3.Convocar a un Con
greso Constituyente tan pronto como triunfara el movimien
to que iniciaban 4.Restablecer como forma de gobierno el
sigtema republicano popular.

"Cuando el documento fue terminado, faltando Vinica-

.

176) Op. citatum, "S{ntesis de Historia de México"
p. 335.
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mente las firmes, fue enviado al coronel Florencio Villa
rreal(partidario de Alvarez) quien debfa proclemarlo y -
levantarse en armas como lo higo, en Ayutla, Gro., el 1.
de marzo de 1854,

".vesMuachos jefes militares de diversas regiones del
pafs también se unieron al movimiento, levantdndose en -
armas en las zonas donde operaban, extendiéndose as{ ré-
pidamente la Revolucién por los Estados de Guerrero, Mi-
choacén, México, Tamaulipas, Nuevo Lebn, Sonora, San Iuis
Potos{ y Morelos.

"Santa Anna estaba furioso. Traté de combatir perso
nalmente la rebelién, dirigiéndose con su e jército hasta
Acapulco, donde fracasé en su intento de capturar el puer
to. Entonces desesperado, regresé a México y ordend 'to=
do pueblo que se manieste rebelde contra el Suoremo Go-—
bierno debe ser incendiado, y toda cabecilla o individuo
que se coja con las armas en la mano debe ser fusilado -
en el acto's Esto era tanto como hechar petréleo a una -
hoguera, y la Revolucién se hizo incontenible...Ante la
cruda realidad, el general Santa Anna decidié abandonar-
el poder, y pretextando que hasta sus propios conse jeros
le eran desleales, salié rumbo a Veracruz, donde embarcéd
el 9 de agosto de 1855.

"En la ciudad de México una Junta de Notables nom--
bré Presidente Interino al general Martf{n Carrera; pero
al acercarse triunfante el general Alvarez a la capital,
aquél renuncié a su puesto." 177)

Contra el movimiento armado del General Juan Alva--
rez, "La faccién de los conservadores encabezados por D.
Antonio Haro y Tamariz, que crefa contar con el entonces
moderado gobernador de Guanajuato D.Manuel Doblado, hizo
su aparicién en la escena polftic elumismo dfa 13 de -—
agosto de 55 en que habfa pronunciado por el Plan de Ayu
tla la guarnicién de México. En esta fecha Haro y Tama -
riz proclamé un Plan en San Luis Potosf, en:el que asegu
raba 'toda proteccién y respeto a la propiedad, al clero
al ejército y a todas y cada una de las clases que compo
nen la gran familie mexicana'. Cusndo las tropas de Haro
estaban a punto de comenzar las hostilidades con las del
norte comandadas por Vidaurri, intervino Comonfort, quien
posteriormente en una junta que celebrd el 16 de septiem
bre con Haro y Doblado, 1llegd = un convenio por el que -

177) Ibfdem, pp336 a 338.
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estos dos jefes se sometieron al Gral. Alvarez, merced a
que Comonfort reiterd la seguridad para todos de partici
par en la oréxima obra constituyente. De.esta suerte el
movimiento conservador de Haro y el militarieta de 1a ca
pital, nacieron y expiraron simultfneamente." 178)

B), Documentos.
I. La Ley Judrez del 23 de noviembre de 1855,

"eo.8uprimi 6 el fuero eclesidstico y el militar en
materia civil y declaré renunciable el primero para los-
delitos comunes (arts 42 y 44)." 179)

C). Hechos

I. Movimientos Armados del Clero y Militares conser
vadores.

"La Ley Judrez provocé una violents reaccién de par
te del clero y los militares conservadores, quienes se -
sintieron heridos en sus privilegios, y desataron, desde
luego, una nueva ofensiva, provocédndose levantamientos =
en San Luis Potosf, Querétaro y Puebla.

"Los levantamientos armados eran una seria amenaza-
pero a esto se agregf una agria disputa entre el Minis--
tro de Relaciones don Melchor Ocampo(liberal radical) y
el Ministro de la Guerra, don Ignacioc Comonfort(liberal-
moderado), culminando esta dificilfsima situacién con —-
las renuncias, primero, de Ocampo, y luego del propio —=
presidente Alvarez, quedando encargado del poder el Mi--
nistro de la Guerra, don Ignacio Comonfort.

"Al hacerse cargo Comonfort de la Presidencia la -
obra de pacificacidén era sumamente diffcil: Doblado y U~
ranga mantenfan el Bajfo en rebelién; Lozada dominaba —-=
las regiones de Nayarit, y Vidaurriera dueffo, politica--
mente, de una gran parte de la frontera norte.

"Ung nueva rebelidén estalld en Zacavoaxtla, Pue.,~=
encabezada directamente por el cura Francisco Ortega y -
Garcfa y por los militares Osollo y Ollogui. Comonfort -

178) Op. citatum, "Leyes Fundamentales de México -~
1808-1979", pp 488 y 489 :
179) Ibf{dem, p 491
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aplasté répidamente este levantamiento Yy no se daba pun-
to de reposo para reprimir los demds." 180)

D). Documentos

I. Disposiciones de Comonfort dictadas contra la ==
iglesh. .

"1, Intervencién de los bienes eclesidsticos de la —
Dibcesis(31 de marzo de 1856). 2.Extinsién de la Compa--
fifa de Jesds(5 de junio de 1856) 3, Desamortizacién de —-
fincae risticas y urbanas propiedad de corporaciones ci-
viles y religiosas(25 de junio de 1856) -Ley Lerdo-.

"Las dos primeras medidas tenfan una importancia ex
cepcional, pues ademds de que intentaban quitar al clero
la base econémica que le permitfa impulsar las luchas --
contra los liberales, trataban de poner en circulacién -
las enormes riquezas que la Iglesia tenfa improductivas<
o estancadas.

"La expulsién de los Jesuitas se justificaba dicien
do que éstos tomaban parte activa como corporacién en la
vida polftica del pafs.

"Las disposiciones anteriores provocaron, como era
natural, la mds furiosa indignacién de los conservadores
quedando planteada ya de manera definitiva y france la -
lucha entre el poder civil y el eclesiéstico." 181)

II, "Desde el punto de vista constitucional, el pre
sidente Comonfort expidié el 15 de mayo de 56 el Estatu-
to Orgénico Provisional de la Repiblica Mexicana, antici-
po de la Constitucién, que su autor hadfa ofrecido, jun~
tamente con una ley de garant{as individuales, en el pro
grama administrativo de 22 de diciembre de 55, que publi
c6 a rafz de haber ocupado la presidencia.

"La aparicién del Estatuto suscité viva oposicién -
del bando de los puros. Varios gobernadores se negaron &
publicarlo, entre ellos Vidaurri. En el seno del Congre-
so Constituyente, que ya para entonces externaba su dis-

180) Op. citatum, "Sfntesis de Historia de Méxicd'
p 340
181) Ibfdem, p 341
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tanciamiento hacia COmot‘ort, se pidié el 4 de junio la -
desaprobacién del &tatuto, entre otros motivos por las
tendencias centralistas que se le atribuyeron., El 17 de
Julio el Congreso nombré a la comisién encargada de revi
sarlo, la cual no 1lleg§ e producir dictamen., De este mo-
do el Estatuto Orgénico estuvo en tedrica vigencia hasta
la promulgacién de la Constitucidn de 57." 182)

o IIT, Proyecto de Constitucién del 16 de junio de —-
1856.

La tendencia de este proyecto era por una repiblice
representativa y popular; soberanfa popular, democritica
federativa, libertad de creencia y proteccién de la reli
gién catblica, apostélice y romana; reconocimiento de ~-
los derechos del hombre{erts.45, 46 47, 49, 15, 1 al 34

IV. Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos —-
del 5 de febrero de 1857.

"La convoctoria para que se reuniera el Congreso --
Constituyente habfa sido firmada por el presidente Alva-
rez el 16 de octubre de 1855, cumpliendo as{ con una de
las més importantes exigencias del Plan de Ayutla. Ia --
eleccidn de diputados debfa hacerse por sufragio popular
en cada Estado, resultando electa una mayorfa de libera-
les puros, pero participaron también diputados moderados
y conservadores. EL Congreso inicié sus labores el 18 de
febrero de 1856 y laes terminé el 5 de febrero de 1857, -
en que el presidente Comonfort juré cumplir y hacer cum-
plir la Constitucién aprobada por el Congreso.

"Desde que el Congreso empezé sus trabajos, los di-

putados conservadores y liberales moderados hicieron cay

sa comin contra los liberales puros, susciténdose discu-
ciones enconadfsimas entre aguéllos y éstos. Las pélémi-
cas se hicieron particularmente violentas al discutir —-
dos temas: el de 'los derechos del hombre 'y el de 'la

libertad de cultos’.

"Se establecid en México el sistema de gobierno re-

182) Op. citatum, "Leyes Fundamenteles de México---
1808-1979" pp 491 y 492

t
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publicano representativo federsl, dividido en tres pode-
reBis o

"Aunque en el Congreso predominé una mayorfa de li-
berales puros, la Constitucién aprobada no era'radical,-
sino moderada o'ecléctica,; por la presién que el gobier-
no moderado de Comonfort eéjercié.

"Ademés, aungue contenfa una tendencia liberal, to-
davia no se establecfa una comoleta sevarascién entre la
Iglesia y el Estado.

"Por filtimo, en lo .que respecta al problema agrario
de México, se cometieron errores de graves consecuencigs
pues por una parte se pretendfa convertir al campesino -
mexicano en propietario individual, cosa que estaba en =
pugna con las costumbres comunsles de nuestro pueblo, y
por otra, al establecerse la desamortizacién de los bie-
nes de comunidades en general(no solamente de las religio
sas, sino también civiles), los bienes de las comunida--
des rurales(ejidos,montes, aguss) fueron repartidos y es
to provocé el despojo de las tierras de muchos pueblos,—
pues los campesinos, ignorantes, vendieron los tftulos -
“que los entregaban & los hacendados, increménténdose el
desarrollo del latifundismo." 183)

A guisa de ejemplo citaremos algunas disposiciones -
de lae Constitucién de 1857, misma que se ha comentado en
pérrafos anteriores:"Art, 1.El pueblo mexicano reconoce,
que los derechos del hombre son la base y objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia declara, que to-
das las leyes y todas las autoridades del pafs, deben —-
respetar y sostener las garantfas que otorga la presente
Constitucién. " 184)

Los derechos del hombre(libertad, seguridad e igual
dad) estuvieron consagrados por la Constitucién que se -
comenta en los primeros veintinueve artfculos.

Asf el pérrafo segundo del artfculo 27 sefialaba: "~
. «eninguna corporacién civil § eclesidstica, cualquiera—
que sea. su caricter, denominaciém ¥ objeto, tendrd capa-

183) Op. citatum, "Sintesis de Historia de México"-
po 341 a 343 .

184) Op. citatum, "Leyes Fundamentales de México —-
1808-1979", p 607
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cided legal pera adquirir en propiedad o edministrar por
sf bienes rafces, con la ¥nica escevcidn de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio § objeto
de 1a institucién.” 185)

En este disposicidén es evidente, gue el gobierno del
Estado Mexicano, limita el poder econfmico de la iglesia
al prohibir la adquisicién en propiedad o administracién
de bienes rafces. Dejando sélo 1a pesibilidad de adqui--
rir en propiedad o en administracién los edificios demti
nados inmediaeta y directamente &l servicio ¥ objeto de -
la institucién.

Se consggre as{ mismo, la soberanfa populer o del -
pueblo; la forma de gobierno y de Estado, republicano, -
representativo, democrético, federsl y la divisién de po
deres en los artfculos 39,40,41 y 50 de la Constitucién-
de 1857.

V.Ley Iglesies del 11 de abril de 1857.

"La Ley Iglesias de 11 de abril de 57, que sefiald —
los aranceles parroquiales para el cobro de derechos y -
obvenciones, previno que en los bautismos, emonestacio--
nes, cesamientos y entierros de los pobres no se lleva--
ran derechos elgunos, entendiendo por pobre el que no -
dispusiera 'més de le centidad diaria indispensable para
la subsistencia®; se catigarfa 'el abuso de cobrar a los
pobres®, y siempre que la autoridad eclesifstica denege-
se por falta de pago la orden para un entierro, la auto-
rided polftica local podfa disponer que se hiciera(arts,
1,2,5y 8)." 186)

E). Hechos

I. Yovimientos Armados

Como consecuencia de la Ley de DesamoXtif, sy ge -

fincas urbanas propiedad de corporaciones civiles y reli
giosas del 25 de junio de 1856(Ley Lerdo), "...se pronun
ciaron en armas en Puebla el general Orihuela y el coro-
nel Miramén, en San Luis Potosf{ el coronel Calvo y en —-
Querétaro el coronel Mejfa. A fines de 1856 las conspira
ciones hervfan en todo el pafs.

185) Ivfdem, p 610
186) Ibfdem, p 491



ITI., Reacciones de la Iéleeia Catélica ante la Promul
gacién y Juramento de la Constitucién Pederal de los Es-
tados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1857,

"La Constitucién del 57 fue promulgada en médio de -
una indecible efervescencia polftica; la ;]uraron—solemn_e_
mente el patriarca de la Reforma, don Valentfn Gémez Pa-
r{as, y todos los diputados; luego, el Presidente de la
Repliblica; después, el pafs adwinistrativo y polftico. -
Pero el mismo tiempo resonaba al oido de la sociedad ca-
t6lica mexicana 1la voz del Papa condenando toda la obra
reformiste y la Constitucidn, ya que ésta era, decfa Pfo
IX un insulto a la religién. Levantendo su voz pontifi--
cia, condend, reprobs, declme$ frritas y sin velor las -
leyes y la Constitucién y fulminé su ira contra los que
habfan obedecido el gobierno. Jamés, ni cuando nos negb
el derecho de ser independiente, habfa hecho resonar en
nuestro pafs la Iglesia una voz més dura, més prefiada -
de dolor y de muerte. Por su parte, el episcopado mexi-
cano, haciéndose eco de Pfo IX, fulmind sus excomunio---
nes y exiglé retractaciones a quienes hebfan jurado la -
Constitucidn; los atagues & ésta surgfan furiosos de to-
das partes; la guerra civil era inevitable.

III. Golpe de Estado de Ignacio Comonfort.

"De acuerdo con la recién aprobada Constitucién, se
llevaron a cabo las elecciones presidencisles, en las —-
que resulté electo el general Comanfort, quien, después-
de jurar la Constitucién, entré a desempefiar su alto pueg
to el 1 de diciembre de 1857.

"Los anatemas del clero, los gritos destemplados de
la reaceidn y el propio desagrado hacia las leyes radica
les pudieron tanto en el Animo de Comonfort, hombre de -
carécter vacilante, que siendo el Presidente conjuré lo
que antes &1 mismo habfa aprobado: dessutorizé la Consti
tucibn, se desdijo del juramento hecho, disolvié la Céme
ra de Dioutados, orden$ la prisién de varios miembros --
del partido liberal ‘puro' entre ellos la de su propio -
Ministro de Gobemrnscién,:licénciado &on Benito Juérez, y
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decidié formular un nuevo Estatuto de gobierno de tenden
cia consevadora.

IV. Plan de Religién y Fueros del 17 de diciembre de
1857 con el que se pronuncié en Tacubaya el General Félix
Zuloaga.

"Pero ni con todo eso logré calmar los énimos de la
faccién opositora. La mecha estaba prendida ya y la gue-
rra civil estalld, EL 17 de diciembre de 1857, un anti -
guo general santannista, amigo de Comonfort, don Pélix -
Zuloaga, se pronuncié en Tacubaya con un Plan llamado de
'Religién y Fueros', en el aue se desconocfa & Comonfort
Y su gobierno.

"Entonces Comonfort traté de enmendar todo lo que -
habfa hecho. De nuevo reconociéd la Constitucién, puso en
libertad a don Benito Jufrez(Ministro de Gobernaeién y -
Presidente de la Suprema Corte), y reuniendo algunas fuer
288 luché contra los sublevados de Tacubaya. Pero fraca.{
88, y el 21 de enero de 1858 capitulb... La capital que-
d8 en manos de los conservadores, quienes designaron Pre
gidente interino al general PElix Zuloaga.

V. Berito Judrez y la Constitucién de 1857.

"Pero el licenciado Benito Judrez considerd que era
su deber constitucional, como Presidente de la Suprema —
Cotte de Justicia, asumir el Poder Ejecutivo. Se trasla-
dé a CGuanajuato, desde donde hizo saber e todos los go--
bernadores de los Estados gque asumfe legalmente la Presi
dencia de la Repdblica y que defenderfa a toda costa la
vigencia de la Constitucién de 1857." 187)

VI. La Guerra de Tres Aflos o Guerra de Reforma ——-
(1858-1861)

FPue la luche entre conservadores y clero contra los
1liberales, Resultaron vencedores el grupo liberal encabe
zado por el Iic. Benito Judrez, Presidente de la Repdbli
ca con base en la Constitucién de 1857.

n,..Llas tropas del norte avanzaron hacia el centro-~

187) Op, citatum, "Sfntesis de Historia de México",
pp 341,343 y344.



apoyadas por las de Jalisco y Michoacén. Como se habfa -
previsto aun por los conservadores, la primera derrota -
de Miramén iba a ser definitiva para su partido, EL 22 -
de diciembre de 1860 el Gral. Gonzdlez Ortega lo derrotd
en San Miguel Celpulalpan y el 1 de enero de 61 el gene-
ral victorioso 1llegd a la ciudad de México.

"El 11 de enero, la misma fecha en gue tres afios an
tes Zuloaga habfa desconocido & Comonfort, hizo su entra
da a la capital el presidente Juérez, cerrando asf el ci
clo histérico conocido con el nombre de Guerra de log =-
Tres Afos." 188)

P). Documentos

I. Durante la Guerra de Reforma(1858-1861).

"...Jufirez ante la insistencia de sus ministros y -
emigos, decidié dar un golpe radical contra el clero, Pu
blicando varias leyes que despojaban a éste de los bie--
nes econémicos que posefa y le quitaban ingerencia en --
asuntos de cardcter civil...Dichas leyes fueron: l.Ley -
de separacidén del Estado y la Iglesia, de 1859.2.Ley de
facionalizacién de los bienes eclesiésticos de 1859 3,--
. Ley de supresién de las Ordenes Monésticas de 1859 4.Ley
que institufa el Registro Civil, en 1859 5.Ley de secula
rizucién de cementerios, de 1859, 6.Ley de tolerancia de
cultos, de 1860, 7.Ley de libertad de imprenta, de 1861,-
8.Ley de secularizacién de hospitales y establecimientos
de beneficiencia, de 1861, 9, Ley de Instruccién Piblica
de 1861,

"Las primeras de estas leyes causaron, como es de —
suponerse, una impresién terrible en el campo reacciona-
rio. EL jefe del episcopado mexicano protesté y lanzé --
anatemas y excomuniones. El partido conservador rugié --
furiosamente, amenazando aniquilar sin consideracién al-
guna & los 'birbaros liberales'." 189)

Entre otras:"ElL triunfo del liberalismo significé —

188) Op. citatum,"Leyss Fundamentales de México —~=
1808-1979" p 633 :

189) Op, citatum,"S{ntesis de Historia de México"
p 347
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para la nacién mexicana: l.la separaci8n definitive del

Estado y la Iglesia 2.La no ingerencia directa del clero
en asuntos polfticos 3.FL predominio de dos clases socia
les: la de los grandes hacendados y la de los capitalis:
tus(el capitalismo empezaba a desarrollarse en México) 4
La entrada al pafs de grandes capitales extranjeros."190)

G). Hechos.

I. Intervencién Prancesa en México del 25 de abril
de 1862 8l 19 de junio de 1867 y el Segundo Tmperio Mexi
cano.

"Decidida la contienda civil en favor de los partié.
darios de la Constitucién, & pesar de la indudable resig
tencia que produjo en gran parte de la pobdlacién, influi
da por la religién catblica, los conservadores apelaron-
al auxilio de la fuerza extranjera." 191)

"Las gestiones para una intervencién europea en Mé-
xico se dirigieron preferentemente ante Napoleén III, em
perador de los franceses, sin que ninguna de ellas, du--
rante los afios de 1857 a 1861,.hubiese obtenido éxito, -
Ya que dicho monarce puso como condicién que en la empre
sa actuaran conjuntamente Espafia, Inglaterra y Francia.

"La condicién del acuerdo tripartita para atacar a
la soberanfa mexicana interviniendo en la vide interior—
de México mediante la invasién de su territorio, quedé -
cumplida a través de la firma de la llamada 'Convencién-
de Londrest! el 31 de octubre de 1861 por los representan
tes de Inglaterra, Espatla y FPrancia, que de esta manera
celebraron su asociacién delictuosa para apoderarse y re
partir el botin que para esas potencias significaba nueg
tro inerme, pobre y débil pafs.

"Los prop8sitos de estas tres naciones, en el senti
do de no injerirse en el régimen interior de México, es
decir, de no imponerle ningdin régimen gubernativo, se --
reiteraron por sus respectivos comisionados en una pro--
clama expedida en Veracruz el 10 de enero de 1862, misma
que fue redactada por don Juan Prim, conde de Reus, re -
presentante de Espafia.™ 192)

190) Ibfdem,p352 . . )
191) Op. citatum, MORENO Daniel, "Derechos Constitu-

cional Mexicano" 215. .
192) Op? iEl::I. tatum, Burg'oap Ignacio, "Derechos Constitu-

cional Mexicano" pp 474 a 476,
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"Cuatro factores importantes influyeron decididamen
te en las intenciones europeas de intervenir en México.-
1. Suspensién del pago de la deuds.-El disgusto de Ingla-
terra, Espaefla y Francia por la suspensién del vago de —-
los intereses de nuestra deuda exterior, 2.Agravio de Es
pafia.-FEl agravio de Espafia por haber expulsado de México
8l ministro espafiol Pacheco y al Nuncio Papal, quienes -
habfan intervenido en nuestra nolftica interior, 3,las -
ambiciones de Napoledn IIT de Prancia, quien sofiaba con
extender la influencia de su Imperio sobre la América Ia
tina y detener al mismo tiempo el creciente emnuje de Es
tados Unidos de Norteamérica,4.Guerra de Secesién de Es-
tados Unidos.-El hecho de que en ese tiempo Estados Uni-
dos de América se encontraba en plena lucha civil, la -
llaemada Guerra de Secesidn, entre Estados esclavistas y
antiesclavistas. Como se sabe, desde 1823 Estados Unidos
se habla opuesto terminantemente, con la doctrina Monroe
a toda intervencién europee en América. Y puesto que és-
te pafs estaba en lucha interna, Napoleén III juzgé que
era el momento mds oportuno, el mds preciso, en su con--
cepto, pars intervenir." 193)

Dice Burgoa, ocue "Sabido es que la alianza concertag
da en la Convencién de Londres se disolvié a consecuen--
cia de los Tratados de la Soledad, firmados el 19 de fe-
brero de 1862 entre los representantes de las potencias-
invasoras y don Manuel Doblado en nombre del gobierno me
xicano encabezado por don Benito Judrez. Satisfechas de
lo convenido en los mencionados tratados, Espafia e Ingla
terra retiraron sus tropas del territorio nacional, no -
as{ Napoleén III, quien ya se habfa empefiado y compromes
tido & implantar en México la monarqufa para sentar en -
el trono respectivo a Fernando Maximiliano de Habsbureo,
el que desde luego no conté con el apoyo espafiol ni con
el inglés." 194)

"El 25 de abril de 1862 recibié el general Lorencez
la aprobacién de Napoleén para proceder a ocupar inmedig
tamente el pafs...

"La rendicién de Puebla abrié las puertas de la ca—
pital de 1a Reptiblica al ejército invasor. Este penetré-
en junio de 1863,...

193) Op. citatum,"Sfntesis de Historia de México"
p. 360

194) Op. citatum,"Derecho- Constitucional Mexicano"
p, 477
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"Ya en la ciudad de México, Forey y Seligny proce--
dieron luego a establecer una Junta de Gobierno{integra-
da, naturalmente, por conservadores), la cusl a su vez,-
nombr$ una ‘regencia’, compuesta por don Juan N. Almonte
el arzobispo de México(Labastide) y el general don Maria
no Salas, Depués se constituy$ una Asamblea de Notables~
(reaccionsrios), quienes, con los regenies, debfan deter
minar la forme de gobierno del vafs. Alguien propuso que
México fuera anexado a Francia; otra proposicién fue en
el sentido de que continuara el régimen republicanoc; pe-
ro predominé(pues esa era la consigna francesa) la idea
de establecer una monarqufa. Aprobada ésta, se convino -
también en invitar el archiduque Maximiliano de Austris -
hermeno del emperador de aquel pafs, para que nos gober-
nase. Se nombré wna comisién, que debfa ir a Europa a --
dar un voto de gracias a Napoleén III y a ofrecer la co-
rona 8l principe Maximiliano.

"Los ltimos meses del afio 63 los wemplearon los con
servadores en recoger adhesiones al 'plebiscito’ que la_
Junta de Notables querfa presentar a Maximiliano de Habs
burgo para convencerlo de que todo el pueblo mexicano le
pedfa que lo gobernara.

"En los principios de 1864 se present§ en Miramar -
la comisién que iba a ofrecer le Corona del Imperio Mexi
cano al archidugue. Piguraban en la comisién CGutiérreez -
Estrada, Veldequez de Ledn, Ignacio Aguilar, el general-
Woll, don José Mar{a Hidalgo y otros.

TFEl dfa 10 de abril de 1864 Maximiliano acept§ fox—
mal y definitivamente la Corona de México. Asf 7EL 28 de
meyo de 1864 llegaron a Veracrug el emperador Maximilia=
no y su esposa Carlota, e hicieron su entrada en México-
el 12 de junio del mismo afioyees

"Entre los hecho de armas més notables de entonces-
debemos sefialar la captura por parte de los intervencio-
nistas de las principales capitales de provincia.

"En cambio, los republicanos, valientemente, logra-
ron rechazar en Mazatlén el desembarco del vapor de gue-
rra francés La Cardellier, y el general Porfirio Dfaz de
4uvo una columna francesa en Oaxaca, aunque al ser refor
zada &sta con cinco mil soldados més Dfag fue derrotado-
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"Era ostensible que la momenténea superioridad de -
los conservadores se debfa ¥nica y exclusivamente a la -
ayuda de las tropas francesas.

Tendencia liberal de Maximiliano:"...el emperador —
rechazé muchas proposiciones, basadas en el rencor y en
el despecho, que los conservadores le hacfan. Y hasta ex
presé que deseaba gobernar guiéndose por ideas liberales
moderadas, aceptando algunas de las leyes reformistas --
que Judrez defendfa. Esto provocé el natural digusto de
la Iglesia y de los conservadores.

"El clero consiguié que el Papa Pfo IX enviara un -
Nunci o(representante) para presionar polfticamente a We-
ximiliano, exigiéndole que revocara las Leyes de Reforma
El emperador declar§ entonces que sunque la religién ca-
télica serfa la del Estado, existirfa una amolia toleran
cia de cultos, y que él se reservaba el derecho de esco=
ger obispos y demds dignatarios eclesidsticos. Con rela-
cién a las leyes de nacionalizacién, dijo que haria un -
estudio concienzudo para invalidar sélo los casos ilega-
les. ElL 27 de septiembre de 1864 publicé un decreto con~
firmando la confiscacidn y venta de los bienes eclesids-
ticos hecha por Judrez. Esto era dar un golpe de muerte-
al partido conservador...

"En 1865 Napoleén envi$ una carta & Maximiliano en
la que le insinuabs su deseo de terminar con la interven
cién francesa en México.

Fl apoyo de los Estados Unidos de Norteamérica al -
terminar la Guerra de Secesidén el 9 de abril de 1865 al
gobierno del Presidente Judrez, provocé la salida de las
tropas francesas en 1866, Esto indudablemente permitib -
el triunfo de la Rep¥blica: "...Napoledn ordené que las
tropas francesas seliretiraran de México en 1866, dejando
abandonado & su suerte al emperador Maximiliano despiés-
de haberlo embarcado en esa infausta aventura...

“A medida que los franceses se iban concentrando en
Veracruz el pafs volvié al control de las fuerzas libera
les, pues los conservadores no eran capaces de oponerse
a ello.Fl general Corona, jefe del Ejército de Occidente
ocupé los Estados de Sinaloa, Sonora, Colima, Durango y-
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Jalisco., El general Jiménez,en Guerrero, derrotaba al con
servador Ortiz de la Pefla, y uniendo sus fueryas a las B
de Riva Palacio y Leyva, en diciembre de 1867 ponfa si-~

tio a Cuernavaca, Juérez inicié su regreso al Centro del

pals, en medio de mclamaciones, que se le prodigaban por

todos los lugares donde vasaba,..

"ElL sitio de Querétaro se prolongé desde mediados -
de marzo hasta el 15 de mayo de 1867. Durante esos dos -
largos meses los combates que se sucedieron, con accio=-
nes heroicas por ambos bandos, Al principiar el mes de —
mayo las tropas imperiales no pudieron resistir el sitio
intentaron romperlo. Pero hubo una traicién, pues el co-
ronel Lépez, que defendfa el Cerro de la Cruz, entregb -
su posicién al enemigo, aprovechéndola éste para entrar
en la cludad. Sin necesidad de esto, los republicanos hu
bieran triunfado indudablemente; pero tal hecho precipi-
t6 los acontecimientos, Miramén, herido, traté de ocul--
tarse, pero fue capturado. Maximiliano se refugié con —=
sus generales en el Cerro de la Campanas, donde se Yin--
dié, entregando su espada al general Escobedo. El gene--
ral Méndez, famoso por su crueldad, fue fusilado en el -
mismo acto de su captura.

"El presidente Judrez, dice don Ignacio Manuel Alta
mirano, determiné que se formara un proceso especial a -
Maximiliano, Miramén y Mejfa. Este proceso fue solemne.-
En vano intentaron salvar al primero, con su intervem —-
cién, los ministros extranjeros y sus ebogados defenso--
res. La ley dada por la Repiblica era terminante, y el -
desgraciado prfncipe, con los generales Miramén y Mejfa
fue fusilado en el Cerro de las Campanas, de Querétaro,-
el 18 de junio de 1867...

"El general Porfirio Dfaz tomé la ciudad de México—
el 21 de junio de 1867 y el Presidente Judrez hizo su —-
triunfal entrada a le misma ciudad el 15 de julio siguien
te. De este modo quedd consumado el triunfo de la Refibli

ca." 195)
H). Documentos

I, Estatuto Provisional del Imperio Mexicano del 10
de abril de 1865.

195) Op. citatum, "Sfntesis de Historia de México"
pp 365, 368 a 376



. "ElL Estatuto carecié de vigencia préctica y de vali

dez jurfdica. Ademds de que no institufa propiamente un
régimen consti tucional, sino un sistema de trabajo para-
un gobierno en el que la soberanfa se depositaba fntegra
mente en el emverador, el Estatuto se expidié cuando el -
imperio empezaba & declinar," 196)

II, Adicién y Reforma introducida en la Constitu -~
cién de 1857, el 25 de septiembre de 1873.

Las Leyes de Reforma, se incluyen en la Constitu --
cién de 1857, con la modificacién que esta sufre, el 25-
de septiembre de 1873: "Bajo la presidencia de Lerdo de
iniciaron y consumaron dos series de reformas, de lag ~--
més importantes entre las de que fué objeto durante su ~
vigencia la Constitucién de 1857, Consistié la primera -
en llevar al cuerpo de la ley suprema los principios de
las Leyes de Reforma, que hasta entonces habfan estado al
margen de la Constitucién, porque afectaban a varios de -
de sus artfculos sin que hubiera intervenido para la re-
forma el §rgano idéneo; la Ley de Adiciones y Reformas,-
de 25 de septiembre de 1873, las llevé & cebo, por més -
que al hacerlo no hubiera expresado los artfculos que mo
dificaba." 197)

A continuacién transcribo los artfculos fundamenta—
les de esta reforma: "Art,1,-El Estado y la Iglesia son -
independientes entre sf., EL Congreso no puede dictar le-
yes estableciendo o prohibiendo religién alguna...Art.3.
Ninguna institucién religiosa puede adquirir bienes raf-
ces ni capitales impuestos sobre &stos, con la sola ex--
cepcibn establecida en el drt. 27 de la Constitucién." -
198)

I). Comentario del Alumno.

Bl:Plan de Ayutle del ¥ de marzo de 1854, base de -
1a Revolucién de Ayutla, que encabez$ el Gral. Juan Alva
rez, tuvo como objetivo fundamental, derrocar al Gral. -
Antonio Lépez de Santa Anna, mismo que consiguié. En el
perfodo presidencial del Gral., Ignacio Comonfort, el Con
greso Constituyente convocado con base en el Plan de Ayu
tla, expide la Constitucién Federal de los Estados Uni--
dos Mexicanos del 5 de febrero de 1857, disposiciones cu
yo contenido van atacar los intereses del clero, quienes

197) Ivfdem, p 682
198) Ibfdem, pp 697 y 698 )
196) On., cit."Leyes Fundamentales de México" p 669
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provocaron la Guerra de los Tres Afios o Guerra de Refor-
ma y la posterior Intervenciédn Prancesa a nuestro pais.

Durante la etava de la Guerra de los Tres Afios o Gue
rra de Reforma(1859-1861) se dictaron disposiciones fundg
mentales para someter la Iglesia al Estado mexicano. las
leyes que fueron dictadas por el Presidente Benito Juérez
tuvieron dicho objetivo. La libertad en materia de creen
cia religiosa, significaba la posibilidad de profesar y
creer en otra religién distinta a la obligatoria, El Fs-
tado mexicano, al no reconocer la religién catélica, apos
t6lica, romana, le negaba el apoyo que en otros documen—
tos jurfdicos les otorgé, verbigracia: el Plan de Iguala
del 24 de febrero de 1821(art.5); el Reglamento Provisio
nal Polftico del Imperio Mexicano del 23 de febrero de -
1823(art.3.); el Acta Constitutiva de la Pederacién Mexi
cana del 31 de enero de 1824(art.4); la Constitucién Fe~
deral de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre —
de 1824(art.3); Las Bases Constitucionales del 15 de di-
ciembre de 1835(art.1); y las Bases Orgénices de la Repl
blica Mexicana o Bases de Organizacién Polftica de la Re
pliblica Mexicana del 15 de junio de 1843(art.6)

Al triunfar el Estado mexicano sobre la Iglesia ca—
t6lica, apostélica, romana, el Estado recobra su atribu-
to de poderrsupremo en el 4mbito interno, es deecir, su -
poder supremo en relacién con otros poderes dentro del -

pafs. En otras palabras, el Estado asume la soberanfa in
terna que le era rivalizada por el poder econémico y es-
piritual de la Iglesisa.

Los conservadores, clero, ejército y monarquistas, -
no se dieron por vencidos, asf{ que fraguaron y lograron-
la Intervencién Extraenjera en nuestro pafs, sin embargo-
&1 Estado mexicano encabezado por el Presidente Benito -
Juérez, logré la viedoria el 19 de junio de 1867 contra-
la Invesién Francesa. En este caso, la soberanfa externa
del Bstado mexicano(igualdad y respeto que se deben en--
tre sf los Estados independientes) se vié transgredida -
pero mo .vengida por Francia.

Termino este breve comentario, sefialando que la Hig
toria de nuestro pafs, nos demuestra que todo hecho o -~
hechos que han motivado a la sociedad mexicana al grado-
intolerable o insoportable, han tenido como consecuencia
movimientos armados, mismos gue al triunfar hah traido —



como resultado diversos documentos jurfdicos, que han es
do vigente en nuestro pafs.

8, La Revolucién de 1910-1917 y la Reptiblica Pede —
ral-liberal~ Social.

Como lo hemos venido sefialando, toda revolucién tie
ne como causa fundamental, todo hecho que motiva y afec~—
ta al grado intolerable al hombre(en este caso a la S0-=
ciedad mexicana), Por lo que, en este tema se establecke
rdn los hechos y las causas concretes que provocaron es-
ta revolucién asf como el documento jurfdico resultado de
ella,

A). Hechos
I, La Dictadura de Porfirio D az

"La Wltima revolucién fue gestdndose durante la lay
ga dictadura del Presidente de la Repidblica Gral. don --
Porfirio Dfaz, quien duré en el poder desde el afio 1876-
haste el afio 1911, salvo cuatro sfios en los que goberné-
el Gral. don Manuel Gonzdlez(1880-1884). Don Porfirio --
Dfaz ejercib:=#limandoc#upremo por espacio de treinta —--
aflos: muy pocos reyes o emperadores.:de Furopa, y ningin-
Presidente de Américe habfia tenido en tan dilatados afios
el poder supremo de una nacién.

II, Movimientos Armados contra don Porfirio Diaz.

"En 1877 se levantaron en la frontera de los Esta--
dos Unidos muchos ciudadanos encabezados por el coronel-
Pedro Valdés, pidiendo el restablecimiento del gobierno-
de Lerdo.

"En 1878 se levant§ en Coashuila el general Wariano-
Escobedo, cen el mismo propésito que el anterior. En ese-
mismo afio se levantaron en el Estado de Veracruz Javier-
Espino y Lorenzo Herndndez. En 1879 se levantaron en el
Estado de México el general Miguel Negrete; en Perote el
coronel Manuel Carreén y Rubio; en Cosamaloapan, Ver; el
corone) José del R{o y en el Estado de Puebla Antonio -~
Martinez Espinoze y Manuel Géndara. En junio del propio-
afio(1879) fue el levantamiento de Tlacotalpan y el fusi-
lamiento en masa, en Veracruz, de aquellos a quienes se
crey$ inodados en tal hecho. En Sinaloa(1880) se pronun-
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cipron Jesds Ramfrez Terrones y Domingo Rubf, Fn el mis-
mo afio se levantd en armas en Sonora el general Manuel -
Mifquez de Lebn. En 1880 fue el levantamiento del gene——
ral Francisco Rulz Sandoval cerca de Laredo, Tamps, En -
1892 fue la rebelién de Toméchic, Chih. EL famoso levan-
tamiento de Canuto Neri en el Estado de Guerrero fue en
1893 y en ese mismo afio hubo otro levantamiento en Cog~-~
huile contra el goberhador Garza Galén,

"ElL 25 de septiembre de 1987 se lanzaron a la lucha
armada en la Sierra de Soteapan, Ver, los trabajadores —
Hilario C, Salas, Enrique Nava y Céndido Donato Padue, -
cuyo movimiento no tuvo éxito.

"Otroe movimientos rebeldes tuvieron luger en junio
de 1908 en la poblaciéi de Viescm, Coah., Las Vases, —-
Coah., Palaomas, Coah, Estos movimientos rebeldes, que -
por circunstencies fdciles de comprender, no tuvieron el
éxito deseado por sus autores, estaban capitaneados por
Benito Ibarra, Antonio de P. Armujo, Praxedis Guerrero,-—
José Inés Salazar, Enrique Flores Magén y Francisco Man-
rigue,

IIXI. Represién & Periodistas

"s..en octubre de 1906 hebfaneido aprehendidos en -
la frontera norte de nuestro pafs los periodistas profe-
sores Lauro Aguirre y Antonio I.Villarreal, quienes fue-
ron internados en la prisién de San Juan de Ulda. Estos-
ciudadanos redactaban los periddicos Reforma Social, El
Iiberal, Reformas, Iibertad y Justicia y Resurreccién en
algunos lugares de la frontera de Chihuahua con los Estg
dos Unidos." 199)

IV. Caudas de la Revolucién

A continuacién exponemos brevemente las causas eco-
némicas, socieles, pdliticas y culturales que originaron
la revolucién de 1910,

Causas Econémicas:"El latifundismo en México se ini
cif, desde la época colonial, cuando los hacendados esps
fioles y criollos se adjudicaron grandes extensiones de -
tierra, atrovellando frecuentemente el derecho de pose--
sién comunsl de los pueblos. EL clero fue, también, un -

199) Op, citatum,"El Siglo XX", Ciro Blakaller et -
all, pp 158 y 159
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factor importante en el acaparamiento de las tierras y en
la conservacién del sistema latifundista. La Reforma Ii-
beral, que despojé al clero y a las comunidadessde los -
bienes que posefan, produjo una intensificacién del lati
fundismo, ya que los hacendados se apropiaron de los bie
nes desamortizados. Pero el auge m&s escandaloso del la-
tifundismo en México fue alcanzado en la épooa de la dig
tadura porfirista, In ese tiempo y al amparo de leyes —-
protectoras, los caciques amigos de don Porfirio se aduge
flaba de las mayores extensiones territoriales.

"Las princivales leyes que favorecieron el desarro-
1lo del latifundismo a fines del siglo pasado fueron: la
Ley de Baldfos de 20 de junio de 1863, en la que se defi
nfa lo que es un terreno baldfo y se faculteba & los ha-
bitantes del pafs para denunciar en su beneficio los te~-
rrenos de ess denominacién; la Ley de Colonizacién, de -
31 de mayo de 1875, en la que se hacfa una franca invita
cién a los inmigrantes extranjeros para que vinieran a -
coloniyar nuestro territorio concediéndoles facilidades-
y concesiones especiales; la Ley de Deslindes, de 15 de
diciembre de 1883, que faculté a unas ‘'Compafifas Deslin-
dadoras de Terrenos Baldfos'para determinar qué terrenos
no tenfan duefio."

"Durante el Porfiriato persistié la organizacién ——
econémica semifeudal; esto es, tuvo lugar la penetracién
de capitales extranjeros dedicados exclusivamente a la -
explotacién de nuestros recursos naturales, con lo cual
nuestra economfa dependié de los intereses de los capita
les europeos y norteamericanos que invirtieron en nues--
tro pafs.

"Sobra decir que los capitales extranjeros recibie-
ron una proteccién desmedida por parte del gobierno aihn
en contra de los intereses de los pequefios capitalistas-
nacionales(burguesfa nacional), quienes sk.vbaron desplg
zados o absorbidos por el capital extranjero.

"Deg este modo, & pesar de que el Porfiriato hizo —
ostentacién de poseer una auténtica independencia polfti
ca; nuestro pafs ceyé en una deplorable dependencia eco-
némica hacia los palses inversionistas."

Causas Sociales:"Durante el Porfiriato, la sociedad
mexicana estuvo ostensiblemente dividida en varias cla--
ses de acuerdo con la fortuna y el origen de cada una de



ellas. La aristocracie semifeudal, La también llameda a]j
ta sociedad estaba integrada por los polfticos, los capi
talistes criollos y los extranjeros, Era la clase rica -
duefia de haciendas, de fébricas, de casas comerciales o
de negocios financieros,... '

"La burguesfa nacional. Con el advenimiento del ca-
pitaelismo extranjero, la naciente bturguesf{a nacional, -~
que como acabamos de decir, habfa logrado triunfar sobre
el clero, no fue capaz de aprovecharse de los beneficios
que las propiss leyes de Reforma le brindaban y, lejos -
de modernizarse y competir con el capitelismo extranjero
en la explotacién de los recursos nacionales, se vid des
plazada de su papel histérico por la fuerza de un capi--
tal superior y de mejores técnicas de explotadién, con--
forméndose con extender sus haciendas y con incrementar-
la explotacién de la clase campesina,

"La pequefia burguesfa o clase media mexicana estuvo
integrada por profesionales, profesores, artesanos, buré
cratas, periodistas, pequefios comerciantes, etc, quienes
1llevaron una vida precaria. °'Médicos, ingenieros, aboge-
dos, carecieron de toda posibilidad econémica. S6lo aque
1los que estuvieron ligados gl Porfiriato y recibieron -
las migajas que éste les arrojé, estuvieron en condicio-
nes de subsistir.

"El proletario. 'Con el desarrollo de la industria-
dice el inolvidable mamestro Jos§ Mancisidorr se desarro-
116 también el proletario: una nueva clase social llama-
da a jugar un gran pepel en la historia de la nacién, =--
Las condiciones de vida de los trabajadores mexicanos --
fueron realmentestflictivas. Los salarios de los obreros
hombres, fluctuaron entre cincuenta centavos y un peso =
diarios. Los de las mujeres y los nifios, entre veinticin
co y cuarenta centavos, por igusl tiempo de labores. las
jornadas de trabajo alcanzeron hasta catorce, dieciséis-
y mAs horas por dfa. En los trabajos técnicos sblo se —-
utilizaron extranjeros y en aquellos casos en que los de
sempefiaron obreros mexicanos, la diferencia de salarios-
se resolvié, invariablemente, en contra de los intereses
de los trabajadores nacionales.

"Los campesinos. Fue la clase social més vilipendiag
da. Sufrib el despojo de sus tierras como consecuencia -
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de la Ley de Baldfos, la obra de las Compafifas Deslinda-
doras y la polftica del Porfiriato, transformfndose en -
peones asalariados dentro de sus antiguas pertenencias;-
ganaban salarios de hambre(veinticinco a cincuenta centa
vos diarios); se les obligaba a comprar en las tiendas -
de raya; se les arrebataban sus antiguas pertenencias a

cambio de ceder al nuevo duefio, que era el hacendado, la
mitad de las cosechas; pasaban de mano & mano entre los

hacendados quienes les propinaban castigos escandalosos—
a la menor protesta. .

Causas Pol{ticas."Desde el punto de vista polftico,
el Porfiriato se caracterizé: 1. por la inoperancia de -
los principios democrdticos establecidos en la Constitu-
cién y por la inexistencia de las garantfas individuales
2,por la existencia de una dictadura; y, 3.por la proli-
feracién del caciquismo.

Causas Culturales. "Durante el Porfiriato, la educa
cién fue une de los privilegios exclusivos de las clases
acomodadas; el proletariado no tuvo oportunidad para asig
tir a escuela alguna, sobre todo el sector campesino. A
pesar de que funcionaron 9,500 escuelas primarias en el -
afio 1907, ubicadas en los principales centros urbanos, -
el 70% de la poblacién mexicena era analfabeta.

"Consideraba el Porfiriato que la sociedad era "un
gran campo ordenado en el cual les corresponde a unos —-
hombres dirigir y a otros obedecer'; que la existencia -
del proletariado era indispensable para su progreso y —-
que por tanto, mientras més cerrados los ojos tuvieran -~
los obreros y los campesinos, de mayor explotacién po —=
drfas hacérseles objeto. A tal criterio obedece la cir--—-
cunstancia de que el régimen dictatorial no hubiese fo--
mentado la educacién popular," 200)

V. Movimientos Sociales

Ia huelga de Cananea en Sonors, de enero de 1906 y
1a huelga de Rfo Blanco, en Veracruz del 6 de emmro de -

200) Ibfdem, pp 151, 152, 155 a 157



1907, ambas tenfan por objetivo, mejorar las condiciones
de vida de los obreros mexicanos(se pedfs fundamentalmen
te disminucién de la jornada de trabajo y mejores sala-—
rios). Estos movimientos sociales, lejos de ser apoyados
por don Porfirio Dfaz, fueron duramente reprimidos por -~
las fuerzas militares del Porfiriato.

VI. La Conferencia Dfaz-Creelman de marzo de 1908 y
la formacién de Partidos Polfticos.

"En 1908 el Presidente de la Repiblica, general Por
firio Dfaz hizo declaraciones a un periédico norteameri-
cano en la que manifest§: que verfa con agrado la forma-
cién de partidos polfticos." 201)

Como consecuencia de la Conferencia - Dfaz-Creelman =
se formaron los siguientes vnartidos pol{ticos de oposi-~
cién a la Dictadura de don Porfirio Dfaz: el Partido De-
mocrdtico(1908), el Partido Antirreeleccionistas(1909),-
el Gran Partido Nacional Obrero, el Club Soberanfa Popu~
lar y el Partido Nacionalista Democrético.

VII. Movimientos Armsdos que derrocan a Porfirio —-
Maz.

"En abril de 1910 los antirreeleccionistas apoyaron
las candidaturas.del sefior Madero para Presidente y del -
gsefior Francisco Vdzquez para Vicepresidente. El candida—
to oposicionista realizé una segunda jira polftica por -
todo el pafs, con éxito arrollador. Entonces los porfi--
ristas, temerosos de la popularidad de su contrincante,-
lo hicieron prisionero en Monterrey bajo el cargo de ha-
ber injuriado a don Porfirio; en realidad sflo trataban-
de invalidar legalmente la candidatura del sefior Madero,
pues las elecciones se efectuaron el 26 de junio del mig
mo affo y, como siempre, result§ triunfante la planilla -
Dfaz~-Corral, apoyada por los cient{ficos. Los dembcratas
por su parte, considerdndose defraudados, protestaron —-
ruidosamente por la prisién de Madero y por la nueva far
sa electoral.

"Madero fue conducido a San Iuis Potosf, ciudad de
la que logré escapar, trasladédndose a San Antonio Texas.

201) Ibfdem, p 159
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"EL 5 de obtubre de 1910 el sefior Madero publicé su
Plan de San Luis Potosfopara derrocar al dictador. En di
cho Plan decfa: Haciéndome eco de la voluntad nacional,:
declaro ilegales las pasadas elecciones y quedando por -
tal motiw la Repdblica sin gobernantes legftimos, asumo
provisionalmente la Presidencia de la Repiblica mientras
el pueblo designa conforme a la ley a sus gobernantes...

"En el mismo Plan convocaba al pueblo para que el -
domingo 20 de noviembre de 1910, de las seis de la tarde
en adelante, se levantara en armas contra el Porfiriato;
promet{s restitucién de tierras a los pueblos despojados
de ellas, y declaraba Ley Suprema de la Repfiblica el ==
principio de la *No reeleccién’. -

"Por fin, el 20 de noviembre, Madero cruzé la fron-
tera y entré a territorio mexicano por Piedras Negras —-
Coahuila. Por esos dfas también tomaron las armas Pas -~
cual Orozco, Francisco Villa y Ewniliano Zapata, que empe
zaron & destacar como notables revolucionarios. Los pri-
meros encuentros contra los federales tuvieron lugar en
Pedernales y Mal Paso, Chih., donde Orozco los derroté;-
continuaron en Galeana, N.L., donde los revolucionarios-
se anotaron otro triunfo, y en Casas Grandes, donde Made
ro fue derrotado. Después de esos combates, hicieron su
aparicién nuevos jefes revolucionarios: Rafael Tapia, en
Veracruz; Luis Moya, en Durango; Juen G. Cabral, en Song
rag Bamén F. Iturbe, en Sinaloa, y Ambrosio Figueroa, en
Guerrero.

"Don Porfirio consider§ pérdida su situacién y enta
blé pléticas con Madero. Representantes de ambos concer—
taron en Ciudad Juérfez, Chih., un *tratado de paz', mei:
diante el cual tanto Dfaz como Madero renunciarfan a sus
puestos, mientras don Francisco Leén de la Barra goberng
rfa interfnamente &l pafs para convocar luego a nuevas —
elecciones.

"Por fin, el 1? de octubre se efectuaron las electio
nes ante el disgusto del Presidente interino, que habia-
maniobrado para prolongar su mandato. Contendieron cua--
tro partidos polfticos: el Antirreeleccionista.con la -
planilla Madero-Vdzquez; el Constitucional Progresista,-
proponiendo la férmula Madero-Pino Sudrez; el Reyista, -
que lanzé la candidatura del general Bernardo Reyes para
Presidente, y el Partido Catélico,que sosten{a a Madero—
y a De la Barra para los mismos cargos. Tras refif di sima-
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campafie cfvica triunfé la férmula Madero-Pino Suérez, rin
diendo la protesta de ley el 6 de noviembre de 1911. -

VIII. Movimientos Armados contra Madero.

"Al asumir Madero la Presidencia Yy declararse con —
trario a la solucién del problema agrario a base de con-—
fiscar las tierras de los hacendados, Zapata resolvié des
conocer & Madero, Al efecto concentr§ sus fuerzas en Ayo_
xustla, Pue., donde el 28 de noviembre de 1911, firmé el
Plan de Ayala, para justificar su movimiento agrario.

"El Plan de Ayala desconocfa a Madero como Jefe de -
la Revolucién,..

Pascual Orozco, se rebela'...Resentido como estaba -
éste con Madero porque no lo habfa tomado en cuenta en —
su gobierno, en vez de acudir sl llamamiento que le ha—
cfa el Plan de Ayala, prefirié rebelarse contra el Presi
dente, a quien culpé de traicionar la causa revolucions-
ria. .

Tambi én hubo Porfiristas que se sublevaron contra =
Madero: "Don Bernardo Reyes, considerando tener todavia-
el prestigio de otros tiemvos, se levanté en armas en el
Norte; pero fue reprimido y obligado a rendirse, para —-
ser reclufdo, més tarde, en la prisién militer de Santia

g0.

"Meses después, Félix Dfaz, sobrino del que fuera —
dictador, conspird en Veracruz contra Madero y logré su-
blevar a la guarnicién de Origaba, gue 1o reconocié como
Jefe de la Contrarrevolucién.

"Dispuestos los militares reaccionarios a lograr —-
sus intenciones, fraguaron un complot en la Haba, habien
do sido los principales promotores del mismo los genera-
les Manuel Mondragén y Gregorio Ruiz. Una vez que estu--
vieron en México, estos conspiradores perfeccionaron su
plan subversivo y le hicieron propaganda entreigodos los
descontentos, anoténdose numerosos procélitos. Lograron-
contacto con los prisionexos Bernardo Reyes y Pélix Dfaz
y sin mayores dificultades, dieron comienzo a la traicibn
el 9 de febrero de 1913,



"Elementos del Primero, Segundo y Quinto Regimientos
de Artillerfa, mandados por el coronel ILuis G. Anays y -~
los mayores Aguillén y Trfas, se rebelaron contre el le-
gltimo gobierno del sefior Madero. A ellos se agregaron -
los aristécratas de la Escuela de Aspirantes de Tlalpan,
comandados por los coroneles Angel Vallejo y Juan G. Mo-
relos. Los amotinados pusieron en 1ibertad al general =-
Bernardo Reyes y &l de igual grado PElix Dfaz. Se dirie—
gieron sl Zécalo, y allf fueron intimidados & rendirse -
por el genersl Lauro Villar; como los rebeldes no obede-
cieron la orden, los defensores del Palacio Nacional des
cargaron sus fusiles sobre la chusms. Habo confusién en—
tre los asaltantes, que abandonaron la Plaza y se refu--
giaron en la Ciudadela, dejando el campo sembrado de ca-
déveres; uno de ellos era del general Reyes...

"Los gobernadérssde Sen ILuis y Coshuila, Rafael Ce~
peda y Venustiano Carranza, ofrecieron refugio al sefior
Madero y a su gobierno en sus propios Estados, pero éste
prefirié continuar en la ciudad de México.

"Por fin, despiés de dlez dfas de sangrientas luchas
los rebeldes se aduefiaron de la situacién, gracias a la
perversa actitud de Huerta y al apoyo que les prestd el
Emba jador de Estados Unidos, Mr, Wilson. A esos diez ===
dfas de terror y de sangre se les conoce en la historia-
de México con el nombre de La Decena Trégica. Huerta d4ié
el golpe final ordenando la aprehensién del sefior Madero
¥ del seflor Pino Sudrez el 18 de febrero; ...

IX. El triunfo de Victoriano Huerta sobre Madero --
en 1913, :

"Huerta exigié le renuncia de sus ilustres prisione
ros a través del ministro Lascurdin, con la promesa de =
respetar sus vidas; Madero y Pino Suérez firmaron sendos
documentos a condicién de que fueran entregados a Huerta
cuando ellos ya se encontraran en Veracruz, a bordo de -
la embarcacién que el embajador de Cuba, Mdrquez Sterling
les proporcioneba para trasladarlos a su pals. Pero Huer
ta no fue hombre de hehepyuhizo que la Cémare de Diputa-
dos aprobase las renuncias; que nombrase a Lascurdin Pre
sidente Interino, por ser ministro de Relaciones Exterig
res, para que éste nombrara a Huerta como ministro de Go
bernacién, y acto continuo Lascurdin renunciase, a efec~
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to de ocupar Huerta la ansiada Presidencia 'y poder as{
salvar la vida de Madero y la de Pino Sudrez', Todo se -
realizé conforme a los deseos de Huertas, pero éste no —-
dié jamds la orden para que sus ilustres prisioneros aban
donaran el pafs.

"El 22 de febrero, a las diez de la noche, Madero y
Pino Suérez fueron sacados de la prisién donde estaban -
pare llevarlos, en autombvil, a la prenitenciaria. Antes
de meterlos se simulé un asalto; los reos fueron sacados
de los vehiculos y asesinados a mansalva por el mayor --
- Prancisco Cérdenas y el gruoo de véndalos que le acompa-
fiaban.

X, Movimientos Armados contra Victoriano Huerta.

"Haerta giré comunicacién a los gobernadores de los
Estados y jefes militares del pafs, diciéndoles que, ‘'au
torizado por el Senado, he asumido el Poder Ejecutivo, -
estando presos el Presidente y su Gabinete'. Como tal me
dide era anticonstitucional, porque las Cémaras no esta-
ban autorizadas para proceder de ese manera, el Goberna-
dor de Coahuila, don Venustiano Carranza, apoyado por la
. Cémara Lotal, desconocid a Huerta y se levanté en armas-
sosteniendo la legalidad de la Constitucién; por eso su
movimiento ha recibido el nombre de Constitucionalismo.
Comunicé su decisibn a todos los gobernadores y jefes mi
litares pidiéndoles secundar su actitud; pero la mayorfa
de ellos, por temor al tirano, se mostraron indiferentes
Entonces sin més ayuda que su propia energfa y la fe en
sus ideales, Carranza inicié el movimiento constituciong
lista.

"En la hacienda de Guadalupe, del propio Estado, reu
nidos Carranza y algunos de sus colaboradores, elaboraron
un documento que sirviera de bandera al constitucionalisg
mo; tal documento fue firmado el 27 de marzo de 1913 y -
se le conoce con el nombre de Plan de Guadalupe.

"Dicho Plan desconoce a Huerta como Presidente de %
la Repdblica; a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ¥y a
los gobernadores que no secundaran el Plan de Guadalupe.
Reconocfa el propio sefior Carranze como Primer Jefe del
Ejército Constitucionaliste, mismo que al triunfo de la
causa fungirfae como Presidente interino de la Repiiblica,



encargéndose de convocar opbrtunamente ‘a elecciones en =
todo el pafs... .

"El ejército carrancista se enfrent§ & los ‘'pelones’
de Huerta en varias partes del Estado de Coahuila con re-
sultados desfavorables, debido & la escasa experiencia -
de los bisofios revolucionarios. Pero el movimiento cun--
dié por todo el pafs, apareciendo numerosos brotes ca ~-—
rrancistas en Guerrero, en Michoacén, en Colima, en Ja--
lisco y en México.

"EL generasl Obregén fue nombrado Jefe del Cuerpo de
Ejército del Noroeste, mientras nuevos generales consti-
tucionalistas se aduefiaban de distintas regiones de la -
‘Reptiblica. En Tameulipas operaron los generales Lucio --
Blanco, Francisco Mijice, Cesdreo Castro, ILuis Caballero
y otros. En Coshuila y Nuevo Leén, los generales Pablo =
Gonzélez, Luis Gutiérrez, Jesis Agustin Castro, Céndido-
Aguilar, Francisco Mungufe y otros, que se apoderaron de
Saltillo, San Pedro y Monterrey, estableciendo la sede -
del gobierno constitucionalista en Saltillo. En Chihugs--
hua, el general Francisco Villa organizé con los jefes -
Manuel Chao, Maclovio Herrera y otros, la famose Divisién
del Norte, que con notable rapidez se apoderé de las pla
zas principales de aquella entidad.

"En Zacatecas, los generales Eulalio Gutiérrez y ~-
Francisco Cos obtuvieron importantes triunfos; la ciudad
de Zacatecas cayé el 7 de Jjunio. .

"Incio Blanco se apoderé de Matamoros y realizé el
primer reparto de tierras.

"A mediados del afio 1913, todo el Morte, el noroes=-
te y el occidente del pafs ardfa en la lucha. Zapata do-
minaba en Morelos y parte de Oaxaca, si‘bien combatia -—-
por su propia cuenta con base en el Plan de Ayala.

XI. Triunfo de Carranza sobre Victoriano Huerta.

"La popularidad de Villa, Jefe de la Divisién del -
Norte, crecié con sus numerosos triunfos. Después de to-
mar & Ciudad Judrez, a Torreén y a Sen Pedro, su fama em
pezé a envanecerlo al grado de considerarse el alma del
movimiento revolucionario. A la cafda de Torrebn, Carran
za ordend que el general P4nfilo Natera atacara a Zacate
cas. Villa se ofusco, surgiendo entonces un fuerte disgus
to entre los dos caudillos; pero no degener§ en rompimien
to definitivo gracias a la intervencién de otros jefes.



Ville se discipliné y concurrié con su gente a la toma =
de Zacatecas, posesionéndose de la plaza los revoluciona
rios. Villa regresf a Torreén, y desde entonces se perfi
16 una divisién entre villistas y constitucionalistas.

"Por su parte Obregén, con bien calculada estrate—-
gla, se habfa apoderado de Culiacén, de Tepic y de Guadg
lajara. Pasé a Colima, volvié a Guadalajara y emprendié-
la marcha sobre la capital de la Repdblica.

"Huerta comprendid que era imposible resistir y pre
senté su renuncia ante la Cémara de Diputados el 15 de -
julio de 1914, encargédndose del poder el Secretario de -
Relaciones Exteriores, licenciado Francisco S. Carbajal.

. Un mes duré Carbajal en el poder. Obregén se acercs & —-
México, y en Teoloyucan traté con el representante de --
Carba jal, sobre la rendicién de la capital. Obregén fue
facultado por Carranza para discutir las bases de la ren
dicién, el 15 de agosto del mismo affo, las tropas consti
tucionalistas hicieron su entrade en la ciudad de México
Cinco dfas después arribé don Venustiano, con lo que se
restablecid el orden constitucional. La felonfa de Huer-
ta estaba cobrada." 202)

B). Documentos

I, La Ley del 6 de enero de 1915, expedidea por Ca--
rranza en Veracruz. :

", .,ordenaba la restitucién de tierras a comunida--
des fndigenas que les hubieran sido arrebatadas o, en su
caso, la dotacién de las mismas para los pueblos que no
las poseyeran con la amplitud necesaria..."

IT. Constitucién Polftice de los Estados Unidos Me-
xicanos del 5 de febrero de 1917.

wIriynfante el carrancismo-sobre Villa y Zapata- se
procedié a celebrar un Cpngreso encargado de redactar —-
una nueva Constitucién Pol{tica, més en consonancia con
1as nuevas condiciones que entonces guardaba el pals, ¥
en la que se incluyeran los principios revolucionarios-
que en forma dispersa ya se sostenfan. Al efecto, el se-

202) Ibfdem, pp 180 a 185



flor Carranza expidi$ un decreto anunciando la celebra --
cién de tal Congreso Constituyente, mismo que fue convo-
cado el 19 de septiembre de 1916 para efectuarse en la =-
ciudaed de Querétaro a partir del 1*de diciembre del cita
do afio.

"ElL Congreso se instald tal como se habfa previsto.
+««El sefior Carranza presenté ante el Congreso un proyec
to de Constitucién que presentaba las siguientes caracte
risticas: modificaba en muchos aspectos a la Constitu ~-
cién de 1857, pero conservaba su tendencia liberal; lega
lizaba las aspiraciones revolucionarias, pero carecfa de
decisibn al tratar los problemas sociales,

. "La Constitucién de 1917 protege los intereses de =

la colectivided. Esta Constitucién conservé los postula-.
dos democréticos de la Carta Magna de 1857, pero trans--
formé parte de su doctrina liberal, que era de contenido
individualista, en una franca tendencia social, antepo--
niendo los intereses de la colectividad a los de las per
gonas aisladas, cumpliéndose asf con el ideal de Carran-
za: El mayor bien para el mayor mimero, como una forma -
de més amplia justicia.

"La Constitucién de 1917 establecid nuevo concepto-
de propiedad, prescribiendo, en su artfculo 27, que ésta
guedara sujeta a los intereses que demanda el bien pibli
co, pues la nacién debe estar por encima del individuo. -
As{ quedaban amparados los ideales agrarios del zapatis-
mo.

"EFl Artfculo 123 estableci$ las relaciones entre ca
pital y el trabajo; se inspira en la tendencia de que el
reparto de las ganancias sea justo, y de que el trabaja-
dor cuente con garant{as, buen trato, asistencia e indem
nizacifnes en caso de enfiermedades o accidentes de traba
jo. Esta disposicién reconocié la existencia legal de -=-
los sindicatos.

"El Artfculo 28 también fue reformado, pues la li--
bre concurrencia en la economfa nacionsl fue limitada --
por 1la intervencién del Estado. En el Artfculo 3 se res-
tringi6 la intervencién del clero en la educacién pibli-
ca.

wg] grtfculo 130 fijaba, de modo absoluto, los dere
chos de la Iglesia tonfirmando las conquistas de la Re--
forma estampadas eri la Constitucién de 1857 y vedaba al
clero hacer crftica de las leyes fundamentales del pais,



de las autoridades en particular y en genersl del gobier
no," 203)

A cerca del Porfiriato, el maestro Burgoa opine lo~
siguiente: "La idea federativa qued$ definitivemente con
sagrada en la Conmtitucién de 1857. A partir de este or-
denamiento, ninguna tendencia centralista, en el orden -
Jurfdico-polftico, reaparecid en el escenario de la vida
pdblica de México. Sin embargo, en la realidad y bajo la
prolongada etapa gubernamental de Porfirio Dfaz, la auto
nomfa de los Estados, sobre todo la democrdtica, fue se-
riamente afectada por el centro, de donde emanaban las -
destgnintones. de gobernadores y de otros funcionarios --
que, conforme a la Constitucién, eran de eleccién popu-=-
lar. Los comicios locales significaron verdaderos fraus-
des electorales urdidos por el Presidente y sus corifeos
para hacer escarnio de la voluntad del pueblo. De esta -
manera, aungue jurf{dicamente los Estados de la Federa -~
cidén Mexicana gozaban de facultades para elegir 0 nom-—-
brar a sus gobernantes, estos de facto, eran impuestos -
desde el Palacio Nacional. Bajo el porfiriato, México --
fue, de hecho, un Estado central," 204)

9. Conclusién del Capitulo.

A). Opinién del mmestro Burgoas, a cerca de la Histo
ria de nuestro pafls.

"La experiencia histérica demostr§ que la monarquia
era una forma de gobierno totalmente inadecuada para Mé-
xico. Con su esteblecimiento no s6lo no se pacificé &l -
pafs, sino que se agravé la situacién de permanente efer
vescencia que caracterizé a los nueve primeros lustros -
de nuestra vide independiente. Sin embargo, el aniquile-
miento del imperio de Maximiliano fue una saludable lec-
cién para propios y extrafios. En cuanto a los mexicanos=—
porgue reveld gue ningin régimen puede unificarse esta--
blemente sin el respaldo popular mayoritario que nunoa -
puede ser reemplazado por la fuerza militar; y por 1o -~
que concierne e los extranjeros, porgue demostré que no
se puede impunemente vulnerar la soberanfa y dignidad de
un pueblo débil. Uno de los errores principales de los ~
monarquistas consistié en creer que la monarquia produci

203) Ibfdem, pp 187 y 188
204) Op. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano"
pp. 444 y 445

16¢



rfa la erradicacién de todos los males, trastornos y con
flictos permansntes que achaceban al sistema republicano
fuese federal o central, sin haber advertido que no son

las formas de gobierno, en s{ mismas consideradas las --
fuentes de bienestar o desdicha de un pueblo, sino el --
elemento humano que en cualquiera de ellas encarna & los
érganos del Estado. Dentro de una repiblica puede ahogar
se la libertad y disfrazarse una autocracia tirénica con
la megar etiqueta que este nombre ostenta, as{ como en -
un régimen monérquico puede operar la democracia con to-
dos los elementos que este sistema comprende...A nuestro
engender, la dolorosa situacién convulsive que padecié -
México y que sirvié de ocacién para la proclamecibh de -
las ideas monarquistas no se debié a la forma republica-
na de gobierno, sino a la falta de politizacién de los =
gobernantes en turno y de las grandes masas de goberna--
dos sumidas en la pobreza y la ignorancia. La asuncién -
de la presidencie, por efecto de los frecuentes golpes -
de fstado y de los pronunciamientos militares, no se ins
pirabe, por lo general, en el designio de servir al pue~
blo, sino en el prgpésito de ejercer el poder pdblico en
beneficio personal .o de las clases privilegiadas de una

sociedad tandfiividhda econfmica y culturslmente, circuns
tancias que se vieron favorecidas por el analfabetismo -
de las grandes meyoxrf{as populares y por sm marginacién -
de la vida polftica de México." 205)

B). Tena Ramfrez en su obra tituladas "Leyes Funda-
menteles de México 1808-1979", opina lo siguiente:

"La Constitucién de 57 y las Leyes de Reforma que =
se le incorporaron en 73, habian silenciado con su triun
fo el ruidoso debate polftico que hasta entonces llenaba
1a historia del Méxido independiente. Ya nadie objetari-
por medio de la violencia la forma de gobierno y la sobe
ranfa del Estado. Pero el ebatimiento econdémico, moral y

culturel del pueblo mexicano reclamaba la satisfaccién -

de otras necesidades distintas de aquellaes meramente po-
1fticas que preocuparon, hasta absorber la atencién del
siglo XIX. .

"Con la aurora de la siguiente centuria, los adelan
tos de la reforma social mexicana empezaron & plantear -
las reinvindicaciones del campesino y del obrero. Tales-
reclamos no podfan conciliarse con la Constitucién libe-
ral e individualista, que al ser formulada en 56 expresa

205) Op. citatum, pp 486 y 487
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mente les habfa cerrado las puertas. Y sin embargo,nadie
pensé en atacar, sino sélo en reformar a la Constitucién
que segufe siendo ensefla del partido liberal. Ie lucha -
se entabldé en contra del gobierno y en nombre de la ley-
suorema, invocando el respeto &l sufragioc y la no reelec
cién, méviles por lo pronto puramente polfticos. Eso fue
la insurreccién de Madero contra Dfa2; eso comenzé por -
ser la revolucién que al salir en defensa de la Constitu
cién se llemé constitucionalista. Pero en la historia de
México sonaba ya la hora gque habfan anunciado los presa-
glos, y sin menoscabo del respeto debido & la Constitu--
cién de 57, que habfa izado por bandera, la revolucién -
constitucionalista emitié una nueva Constitucién.

~ "A pesar de alzarse contra el individuelismo libe--
ral de la Constitucién anterior, la de 1917 se consider$
su causahabiente, no s6lo porque recoge y acendra los —-
postulados polfticos de aquélla, sino también porque si
la Reforma no le hubiera rescatado sus fueros soberanos,
la Constitucién habrfase hallado en la imposibilidad ma-
terial y jurfdica de quebrantar la resistencia & la re--
forma social.

"Por 1o que tienen de elementos populares se identi
fican en el comin destino, as{ se distingan por la misién
circunstancial a cada una confiada, l&s tres revoluciones
mexicanas: la de Independencia, la de Reforma y la Social
Por ser las tres expresién esirada y violenta, unénime y-

_vigorosa del reclamo popular, a la Juz de ellas adyuiere
sentido y unidad histérica nuestra aparente dispersién —
constitucional.

"En efecto, el Estado mexicano tuvo su anuncio y su
esperanza en la Constitucién de 1814; luché por su forma
de gobierno en las de 24, de 36 y de 42, hasta alcanzar-
la republicana, democrdtica y federml; en seguida consa-
gré en el Acta de Reforma la proteccién de los derechos-
piblicos de la persona; & continuacién reinvindicé en la
Constitucién de 57 y en las Leyes de Reforma los atribu-
tos que como a Estado 1é correspondfan, frente & las des
membraciones que hab{a operado el régimen colonial; por
¥ltimo, cuando el Estado mexicano habfa alcanzado ya la -
integracién completa de su ser, la Constitucién de 1917-

se preocup$ por la resolucién del problema social." 206)

206) Op. citatum, de la Nota Preliminar, pp XIXy -
XX,
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C). Opinién del Alumno,
I, Anflisis de la Historia de México.

Todas las luchas internas habidas en nuestro pafs -
han tenido por objeto: l.Definir la forma de gobierno y
le forma de Estado; 2.Asumir el poder wnolftico estatal,-
pare mejorar y proteger los intereses econdmicos, jurfdi
cos, polfticos, sociales y culturales de los grupos que
forman la sociedad del pafs(factores reales de poder), -
con: a), Tendencia popular, mayoritarias, liberal y socisl
o con b), Tendencie antipopular, minoritaris, conservado-
ra y eantisocial.3.Por la soberanfa interna y externa del

Estado, violada en el orden interno por el clero, el ejér -

cito y los conservadores y en el orden externo por Espa-
fia, Francia y Estados Unidos de Norteamérica.

II. Causas de una posible Revolucién en México

a).Causa general, todo hecho que motiva y afecta al
grado intolerable a los habitentes de nuestro pafs, que -
obligue a los mexicanos & destruir al sistema federal, -
liberal y social vigente(pero no positivo)

b).Causas especi{ficas:

1. Econémi cas

—-La produccién de bienes y servicios es menor a la
produccién de seres humanos. :

~-La miseria en que vive el trabajador y su familia
al reci¥ir aquél un salario resl inferior al precio de -
las mercancias(bienes y servicios), que en el sexenio an
tipopular de Miguel de la Madrid Hurtado, se ha acentua-
do.

--Ila exagerada deuda externa del pais.

2, Jurfdi cas

—La Constitucién es vigente pero mayormente no apli
cada. Es decir, la Constitucién de nuestro pafs es una -
promesa que en un gran porcentaje no se cumple(no se 1lle
ve a la prdctica). También existen demasiadas promesas -
en los discurps de funcionarios del gobierno del Estado,
con base en la Constitucibén y leyes secundarias a ella,=-
que nunca se cumplen.

3. Polfticas

——Tos vicios del sistema federal, presidencial, 1i-
beral y social de 1917 a la fecha.



202

--La corrupcién de los' gobernantes que roban el di-
nero del pueblo,

—-Ia proteccién de le &lite que gobierna o han 80~
bernado nuestro pafs por parte del propio gobierno del -
Estado.

~-Burocracia ineficaz,
~-La inexistencia de democrecia(es decir del gobierno
del pueblo) ya que no se respeta el voto.

4.Culturales

=rla educacién es tebrica en México y no productiva
La educacibn es pare producir seres humanos Y no para s~
producir bienes y servicios, en gran porcentaje. -

5.50ciales.

--Mayor produccién de seres humanos con relacién a
la produccidén de bienes y servicios.

--Como consecuencia de la miserig en que viye el pue
blo mexicano, la desesperacibn, decepcién y la pérdida de
la confisnza respecto del gobierno del Estado.

III. Cuento vale una Constitucién.

Nuestro cuerpo de leyes que encabeza nuestra Consti
tucibn de 1917, es sin duda alguna, una legislacién e mi
consideracién muy avanzada, sin embargo, que valor puede
tener una Constitucién vigente pero no positiva, & este-
respecto citaré al maestro Burgoa quien nos dice:"eese ==
cualouiera Constitucién ~citando a Manuel Rivera Cambas-
viene a ser letra muerta si no hay hombres que desean h'a
quiere;.n poner en préctica sus benéficas disvosiciones.:e
" 207

Es decepcionante, que actualmente un grupo minorita
rio(familia que se dice ‘revolucionaria') ejercite el po
der polftico estatal para la proteccién de sus propios -
- intereses. Encubriendo el fondo de la protecciodén de sus
propios intereses con pfonunciamientos populistas(decla-
raciones verbales) en favor del pueblo que lo engafian, -
mismaes que evitan movimientos sociales. Promesas verba--
les que se atreven avn introducir en la propia Constitu-
cién,de vigencia jurfdica pero no de positividad en un -
gran porcentaje. '

IV. Solucién a los Problemas de México.



a). F cuanto el renglén econdmico.

--Producir més bienes y setvicios para alimentar a
su poblacién y pagar la deude externa, 8l exnodar la --
produccién excedente. '

b). En cuanto al renglén jurfdico.

--Hacer positivas o llevar a la préctica con Hisci-
pling, las disposiciones constitucionales y leyes secun-
darias.

c)e Polfticas

-=-Se reforme y se imponga incluso la pena de muerte
a quien robe los direros del pueblo.

--Se considere a los gobernantes y ex—gobernantes -
como cualquier ciudadano comin.

-~Se respete el voto del pueblo.

d). Culturales

=wHacer la educacién més préctica, lo primero es co
mer, debemos educar durante un lapso de dos a tres afios-
posteriores a la educacién secundaria, a los seres huma-
nos de nuestro pafs para que produzecan, coman y vendan =
su produccién excedente.

--Dar explicacién cientffica del sexo. ]

--Enseflar la Filosoffa Cristiana(el amor como méximo
desarrollo del hombre)

e)s Sociales

-~Equilibrio en la produccién de seres humanes y pro
duccién de bienes y servicios.

V. Por qué falla el Hombre(naturaleza del hombre en
el tiempo pasado, presente y futuro).

A este respecto, creo que para resolver cualquier -
problema es necesario comprender y partir de las caracte
rfsticas del ser humano(naturaleza del hombre): ignoran-
cia, imperfeccién, no reconocimiento de errores, incon--

207) Op. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano",
p 472 :



ciencia y ciego en cuanto al conocimiento de sf mismo, -
natureleza y medio social que ¥nicamente va comprendien-

do poco & poco gracias a la educabién y a su experiencia.

Por otra parte, la insatisfaceién material(alimen -
tos, vestido, vivienda y educacién) en 1la mayor parte de
la poblacidn, trae como consecuencia: traumas, vacfos —-
del alma, miedo, inseguridad, resentimiento, blogqueo men
tal, decepcién.

Ia solucién a la problemftica de nuestro pafs es —-
una educacién amplia en préctica y en teorfa para que la
poblacidn sea consciente de s{ mismo, de la naturaleza y
de su contorno social a fin de que produzca los bienes y
servicios necesaries que los satisfagan.

El ser humano como criature viviente con sensibili-
dad y capacidad para formar ideas, al momento de nacer -
responde a los estimulos de s mismo, ambiente social y
natural. Es decir, los seres humanos se impresionan de &
su propia existencia,:la de los demés seres humanos y de
le naturaleza. La motivacién impresiona au memoria lo —-
que hace que reaccionen con conducta de accibén o de omi~
sién, El hombre refleja su desarrollo como ser humano &l
tener variadas conductas. EL hombre al tener experiencia
le provocan si{ntesis en su memoria que lo presionard a -
asumir segin el caso concreto una o verias conductas. El
hombre no es bueno o malo por naturalesa(el hombre es —-
por naturaleza ignorante). Lo bueno o mslo son valoriza-
ciones que los mismos hombres han hecho a cerca de sus -
conductas en una sociedad y época determinadas. Me atre-
vo a afirmar que el ser humano es noble, humilde y bueno
més sin embargo el ambiente social, natural(las oportuni
dades que le ofrecen) y gesgraciadamente por su profunda
ignorancia esta lo gufa a la maldad.

Téfmino esta breve consideracién, citando el comen-
tario que sefiala Pedro Astudillo Ursfia: "Finalmente -re-
firiéndose a Aristételes--sent6 la base de que los males
sociales ,desaparecerian’cuando se hubieran corregidozlos
defectos de la naturaleza hummna, idea que parece no ha-
ber perdido actualidad." 208) :

208) "Lecciones de Historia del Pensamiento Econb-
mico" Textos Universitarios, UNAM, México, -~
1975, lo. Edicién, p.25
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Sin duda la naturaleza del hombre tiene los defec —
tos que antes he referido, por ello mientras existan los
seres humanos seguirén existiendo todos los desajustes y
males sociales, Méxime si los 6fganos del gobierno del -
Estado son ocupados por seres humanos no preparados y —-
profundos en cuanto a los problemas del pafs que gobier-

nan.

I
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CAPITULO SEXTO

Facultades y Lfmites del Poder
Constituyente Originario y del
Poder Constituyente Permanente

1. Distincién entre Poder Constituyente Originario
y Poder Constituyente Permanente.

Tena Ram{rez, sl abordar este tema hace la distin-
cibn siguiente: "...el poder constituyente es distinto-
de los poderes constituidos,...®n efecto, si como hemos
visto, los 6rganos de poder reciben su investidura y --
sus facultades de uns fuente suverior a ellos mismos, -
como es la Constitucién, eso quiere decir que el autor-
de la Constitucién debe ser distinto y estar por encima
de la voluntad particular de los 6rganos. La doctrina -
designa al primero con el nombre de 'poder constituyen-
te' y & los segundos los llama °*poderes constituidos' -
.+sIa separacién y supremacfa del poder constituyente -
respecto a los poderes constituidos, que como acabamos-
de ver responde & una necesidad 1légica, actisa por otra-

parte con diferencias de tiempo y de funciones. Cronol$

gicamente el comstituyente precede & los poderes consti
tuidos; cuando aquél ha elaborado su obra, formulando y
emitiendo la Constitucién, desaparece del escenario ju-
rfdico del Estado, para ser sustituido por los érgance-
creados. Desde el punto de vista de las funciones, 18 =
diferencia también es neta: el poder constituyente no -
gobierna, sino s6lo expide la ley en virtud de la cual

gobiernan los poderes constituidos; éstos, & su vez, no
hacen otra cosa gue gobernar en los términos y limi tes-
sefialados por la ley emanada del constituyente, sin que
puedan en su cardcter de poderes constituidos alterar -
en forma alguna la ley que los cre6 y los doté de compe
tencia. " 209)

Sigue diciendo en f:ﬁginas subsecuentes: "La separg

cién en el tiempo del Poder Constituyente, autor de la

Constitucién, y de los Poderes constituidos, obra y emg

209) Op. citatum,"Derecho Constitucional Mexicano"
pp 10 y 11
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nacién de aquél, no presenta dificulted; en el momento en
que la vida del primero se extingue, por haber cumolido-
su misién, comienza la de los segundos. La diferenciacién
teérica tampoco es diffcil de entender: el Poder Constitu
yente dnicamente otorga facultades, pero nunca las ejer-
cita, al contrario de los Poderes Constituidos, que ejer
citan las facultades recibidas del constituyente, sin —=
otorgérselas nunca a s{ mismos. Pero hemos llegado en --
nuestro estudio a un punto en que ya no resulta con la -
misme nitidez la separacién en el tiempo y en la teorfa-
del Poder Constituyente frente a los Poderes constitui-—-
dos. En efecto el artfculo 135 establece un érgano, inte
grado por la asociacién del Congreso de la Unién y de —-
las legislaturas de los Estados, capaz de alterar la =-
Constitucién, mediante adiciones y reformas a la misma.-
Ese 6rgano tiene que participar en alguna forma de la -~
funcibn soberana, desde el momento en que puede afectar-
la obra que es expresién de la soberanfa. Su funcién es,
pués, funcién constituyente. Y como, por otra parte, se
trata de un érgano que sobrevive al autor de la Constitu
cién, cuya vida se extinguié con su tarea, consideramos-
que merece por todo ello el nombre de Poder Constituyen-
te Permanente(también suele derse al érgano revisor el -
nombre de Constituyente derivado o instituido, diferen--
cifndolo asf del Constituyente Originario). La presencia
del Constituyente Permanente al par de los Poderes cons-
tituidos, requiere ser explicada y justificada dentro de
un fégimen que, como el nuestro, descansa en la separa—-
cién de las dos clases de Poderes, 1o que da & la Consti
tucidn su carécter de rfgida. Ciertamente no hay en el -
caso que estudismos, confusién de Poderes en un sblo 6;—
gano. El Congreso Federsl es Poder constituido; cada una
de las legislaturas de los Estados también 1o es. Pero -
eso acontece cuando actien por separado, en ejercicio de
sus funciones normales; una vez que se asocian en los --
términos de los artfculos 135 componen un 6rgano nuevo,-
que ya no tiene actividades de Poder constituido(es de--
cir, de gobernante), sino dnicamente de Poder constitu--
yente. El alcance de sus actividades consiste en adicio-
nar y reformar la Constitucidn.” 210)

A tocar este punto Burgoa expone: "...Es verdad que

210) Ibfdem, pp 53 ¥ 54



al través de le funciédn leglislativa, que es una de las -
que desarrollan el poder piblico, el Estado crea el or--
den jurfdico secundario u ordinario, pero inconcuso que
éste debe adecuarse siempre, sin embargo, el primario o
fundamental, puesto que de €1 recibe su validez formal.-
También es cierto que el Estado por conducto de los érga
nos que sefiale el ordenamiento bdsico y supremo, o ses, -
la Constitucién puede introducir a &stas reformas o adi-
cionee las que, Segdn lo hemos expuesto y razonado, no -
obstante, no deben alterar los principios toralee de di-
verso cardcter ideolégico en que tal ordenamiento se sug
tenta. No debe confundirse la funcién modificativa de la
Constitucién con el poder constituyente propiamente di--
cho, ya que éste propende a la produccién, abolicién o -
sustitucién del derecho fundamental o & su alteracién —-
esencial, en ‘tanto que aquélla implica la de las disposi
ciones normativas, integrantes de su estructura precepti
va, que no expresen sino desarrollen los aludidos princi
pios." 211)

Estoy de acuerdo en lo expuesto por Tena Ramfrez; -
en cuanto & la opinién del maestro Ignacio Burgoa, disgre
g0, ya aue creo que si puede el Poder Constituyente Per—
manente, incluso no sélo adicionar y reformar la Constitu
cién sino la de derogar, alterar o modificar sustancial—
mente las decisiones fundamentales con base en lo dispues
to por los artfculos 39, 40, 41 y 135 de la Constitucién-
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

Es verdad que nuestra Constitucién y las decisiones
fundamentales en ella contenidas, son el resultado del -
triunfo de una lucha armada, son los principios fundamen
tales que los constituyentes en su fuerza emotiva revolu
cionaria plasmaron en la Constitucién con el deseo pro--
fundo de que se llevaran & la préctica y de gue nunca se
deroguen, abroguen o se alteren sustancielmente, sin em-
bargo que las palabras emotivas de los revolucionarios--
(Decisiones Fundamentales) llenas de amor, justicia y —-
bondad para con los mexicanos no confundan le realidad -
préctice que en el transcurso de los afios han generado -
vicios no rectificados mds que con alusién a las decisip
nes fundamentales de la Constitucién, con palabras, pro-

211) Op. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano"
p 252
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gramas, planes y leyes secundarias vigentes pero no posi
tivas, que poco a poco estrangulen cualquier sistema, --
Ya sea capitalista, socialista o de economfa mixta, etc.

2, Facultades y Lfmites del Poder Constituyente Ofi:
ginario.

La facultad del Poder Constituyente Originario, es
la de elaborar y emitir la Constitucién. Asf lo sefiala -
Burgoa: "... No debe confundirse la funcién modificativa
de la Constitucién con el poder constituyente propiamen-
te dicho, ya que éste propende a le produccién, abolicién
o sustitucién del derecho fundamental o sus alteraeién -
esencial,...” 212)

Las limitaciones al Poder Constituyente Originario -
son: la de establecer un orden jurfdico, las histéricas -
¥y sociolégicas, las de cardcter polftico y las limitacio
nes de cardcter internacional, as{ lo sefiala Tena Ramf -
rez al decir: ".., el autor de la Constitucién carece en
su tarea de limitaciones jurfdicas ... Si el fin de toda
Constitucién consiste en implantar un orden jurfd@ico, su
primera y fundemental limitacién la tiene en la determi=-
nacién de establecer, no la anarquie ni el absolutismo,=
sino precisamente un orden jurfdico." 213)

“Mas en el modo de constituirse el Estado, es decir
en le fi jacién y modificacién de sus competencias, tam--
bién topa el Constituyente con un 1lfmite, de {ndole his-
térica-y sociolégica. ‘'lLa ampliacién de la competencia -

del Estado encuentra siempre su limite en el reconocimien

to de la personalidad individual'; asf resume dellinek =
lo que es todavfa hoy la esencia del constitucionalismo-
en el mundo occidental, Acaso pudiera agregarse que si--
gue en pie en nuestros dfas como otro elemento esencial-
de toda Constitucién, el principio de la separacién de -
‘poderes, por mds que en este punto, como en el relativo-
a la personalidad humana, 1las ideas y su expresién posi-
tiva han variado profundamente con posterioridad a la De
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

212) Ibfdem, p 252.
213) Op. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano"

p 23
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1789, en la que se inscribi enfdticamente el principio-
'Toda sociedad en que la garantfa de los derechos no es-
té asignada ni determinada la separacién de poderes, ca-
rece de Constitucién'. " 214)

Limitacién de cardcter polftico:"... el Constituyen
te no debe prescindir de numerosos factores polfticos, -
que condicionan el éxito de su obra. Esos factores, que
en sf mismos son extrajurf{dicos, introducen con frecuen-
cia en la obra del Constituyente elementos auténticamen-
te jurfdicos y que ya exist{an con anterioridad;... y ——
nuestra primera Constituciédn no pudo menos que recoger -
ciertos principios impuestos por la época, entre ellos -
le intolerancia religiosa, Se trata de los factores rea-
les del poder, aue rigen en el seno de toda sociedad y -
que funcionan segin la férmula expresiva de Lasalle: *Se
toman esos factores reales de poder, se extienden en una
hoja de papel, se les da expresién escrita y a partir de
este momento, incorporados a un papel(la Constitucién),-
va no son simples factores reales de poder, sino que se
han erigido en derecho, en instituciones jurfdicas, y es
castigado'. Tener en cuenta los factores reales de poder
que hincan su rafz en la conciencia social, constituye =
un 1fmite polf{tico a la tarea del Constituyente." 215)

En cuanto a las limitaciones de carfcter internacio
nal, expone: "Hemos de referirnos shora a otro género de
limitaciones, como son las impuestas a la voluntad cons-
tituyente por el Derecho Internacional. La soberanfa ex-
terior, que habfa sido hasta hace poco un principio absg
luto en la doctrina del Estado, ha empezado a ser enjui-
ciade & la luz de necesidades nuevas, de realidades que
se imponen y de una conciencia social y polftice preparg
de por la primera Gran Guerra y vigorizada por la segun~
da. Toda limitacién a la soberanfa exterior tiene que re
percutir inevitablemente en la autodeterminacién interna
.++ Fue la primera vosguerra(a partir del triunfo de las
naciones aliadas en 1918) ‘1a que propicid un clima favo-
rable para el derecho internacional. El desconocimiento-
arbitrario de los tratados, la facilidad con que los go-
biernos podfan envolver en conflictos a sus pueblos, to-
da la dolorosa experiencia de la guerra mundial, hicie--
ron pensar en la necesidad de que el derecho de gentes -
atajara la soberanfa hasta entonces sin lf{mites de las -

214) Ibfdem,p 24
215) Ibfdem,pp 24 y 25



naciones. En las nuevas nacionalidades y en los pafses -
vencidos fue donde por primera vez se hizo aolicacién de
las ideas nacientes, sin duda por presién exterior més -
bien gque por voluntad esponténea y libre de los Srganog-
constituyentes. En la Constituciédn de Estonia (artfculo-
40) y Mustria (artfculo 90) se reconocib que las reglas-
del derecho de gentes, generalmente admitidas, forman --
parte integrante del derecho interno," 216)

"La proteccién internacional de las minorfas nacio-
nales, que fue motivo de preocunacidédn para las potencias
aliadas suministré la oportunidad de llevar a la préctica
los anteriores principios. Polonia, que merced a la vo--
luntad de los vencedores reingresaba al concierto inter-
nacional, firmé con las potencias eliasdas y asociadas un
trado en 1919, en el gue se obligaba a proteger a las mi
norfas nacionales. Lo més importante para nuestro estu--
dio es seflalar que los artfculos relativos a dichas ming
rfas fueron acentados como leyes fundamentales, de mane-
ra que ‘ninguna ley, reglamento ni acto gubernativo pu--
dieran estar en contradiccién con ellos', con lo que se
otorg? al tratado la misma jerarqufa de la Constitucién.
” 217

"Impuestas, sin embargo, por las circunstancias de
la derrota militar y de la creacién internacional de las
nuevas nacionalidades, ellas dejaban incélume para los -
vencedores el princinio de la soberanfa exterior, que sé
lo se quebrantaba para quienes en aquellas circumstan --
cias no podfan invocarlo, Cuando Alemania recuperd su po
derfo y el soviet surgié como gran potencia militar; —--
cuando las dictaduras, menospreciando los tratados, los
derechos de la persona y los principios més elementales-
del derecho de gentes, se lanzaron a una nueva aventura-
bélica, parecib que el fracaso de las tendencias apenas-
iniciadas iban a asegurar para siempre el antiguo princi
pio de que en nombre de la soberanfa puedan hacer los g9
biernos todo lo que materialmente esté a su alcance. Sin
embargo, la simiente habfa cafdo en terreno fecundo, que
roturaban las méquinas de guerra y abonaba la sangre. De
la segunda Gran Guerra salié fortalecida la conviceién -
de que es preciso supeditar la soberanfa & normas inter-
nacionales..." 218)

216) Ivfdem, pp 26 y 27

217) Ibfdem, p 27
218; Tbfdem, p 28




"Tales compromisos internacionales, que lejos de ser
impuestos por un Estado a otro Estado se colocan por en-
cima de la voluntad de los Estados, parecen llamados a -
sustraerse con el tiempo a la soberanfa del §rgano cons-
tituyente. Aunque en teorfam permanece incélume el princi
pio de la soberanfa interior, se limita de hecho cuando-
en ejercicio de la soberanfa exterior el Estado asume de
terminadas obligaciones para su régimen interno. El apa-
rente juego de las dos soberanfas(por cuanto refluye en
la interna el compromiso internacional), no es en el fon
do sino el triunfo de la opinién nacional que, fortaleci
da 8l solidarizarse con la de todos los demés pafses, se
impone a los érganos de gobierno y aun al propio consti-~
tuyente,

"De este modo se robustece por caminos insospecha—-
dos la soberanfa popular, Desde la Revolucién Francesa,-
le democracia ha eregido el dogma de la autodetermina —-
cién de los pueblos. Pero los gobiernos han traicionado-
el principio cuando han hablado falsamente en nombre del
pueblo o cuando han corrompido al pueblo para hacerlo —-
hablar a su antojo. De lo que se trata actualmente es de
crear y organizar la conciencia mundial de la dignidad -
de la persona, con todas sus consecuencias, a fin de gue
a través de los pactos internacionales, se derrame en la
actuacién interior del Estado..." 219)

", ..Los quebrantos gue el derecho.internacionsl ha
producido en el concepto de soberanfa, con miras a limi-
tar a los Estados inclusive en su voder constituyente, -
estén lejos todavifa de extirpar a una doctrina de tan —-
hondas rafces. Y asunque la partida serd ganada, a lo gue
parece, por el derecho internacional, podemos asegurar -
que hasta estos momentos el derecho positivo no ha acogi
do norma alguna internacional como limite jurfdico del -
Srgano constituyente." 220)

3 Pacultades y Lfmites del Poder Constituyente Per -

manente.
A). En la Doctrina

I. En 1la doctrina hay quienes afirman que el érgano
yrevisor no tiene comvetencia para alterar, modificar, de
rogar y abrogar las decisiones fundamentales de una Cong

219) Ividem, p 32
220) Ibidem, p 33
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tit_ueidn ¥ 18 prooia Constitucién.

Tena Ramfrez cita.a varios autores en la forma si--
guiente: "Carl Schmitt, en su obra denominads 'Teorfa de
la Constitucién', distingue la Constitucién y las leyes~
constitucionales son obra del Constituyente y forman par
te del mismo Cédigo fundamental; pero entre aquélla y és
tas hay una diferencia de rango. El Poder constituyente,
segin Schmitt, es la voluntad polftica cuya fuerza o au-
toridad es capaz de adoptar la concreta decisiédn de con-
junto sobre modo y forma de la propim existencia polfti-
ca, determinando asf la existencia de la Unidad polftica
como un todo. Las decisiones polfticas fundementales ague
el citado autor descubre en la Constitucién de Weimar —-

.8on las siguientes: la decisién a favor de la Reptiblica,
la decisién a favor de la forma federal, la decisidn a -
favor de una forme fundamentalmente parlamentario-repre-
sentativo de la legislacién y el gobierno, y, por ¥ltimo
la decisién a favor del Estado burgués de Derecho con —
sus principios: derechos fundamentales y divisién de po-
deres. Esas decisiones ‘son més que leyes y normaciones;
son las decisiones pol{ticas concretas que denuncian la
forma politica de ser del pueblo alemén y forman el su--
puesto bésico para todas las ulteriores normaciones, in-
cluso paras las leyes consti tucionales... 'Una ley consti-
tucional es, por su contenido, la normacién que lleva a
la prdctica la voluntad constituyente. Se encuentra por
completo bajo el supuesto y sobre la base de la deei ~-
sién polftica de conjunto contenida en esa voluntag...'

"Une vez diferenciadas las decisiones fundamentales
(Constitucién) de las normaeiones constitucionales que ~
las llevan & la préctica {leyes constitucionales) y esta
blecida entre los dos grupos una jerarqufa, Schmitt go8y
tiene que aquellas decisiones s6lo pueden ser derogadas-
o reformadas por el Poder constituyente que las emitié,~
el cual ‘no es susceptible de trasvaso, enajenacién, ab-
sorcién b consunckédn., Le queda siempre la posibilided de
seguir existiendo, y se encuentra al mismo tiempo por en
cima de toda Constitucién, derivada de 61, y de toda de~
terminacidn legal-constitucional vdlida en el merco de =
estacCons¥itucibén. *En el Poder Constituyente descansan~
todas las facultades y competencias constituidss y acomo
dades & la Constitucién. Pero é1 mismo no puede constitu
irse nunca con arreglo a la Constitucién. El pueblo, la
Nacién, sigue siendo el basamento de todo el acontecer —
politico, la fuente de toda fuerza, que se manifiesta en
formas siempre nuevas, que siempre saca de sf mbevss for
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mas y organizaciones, no subordinande nunca, sin embargo
su existencia polftica a una formulmcién definitiva'. De
lo dicho se sigue, segin Schmitt, que el érgano creado -
por la Constitucién para reformarla, sélo tiene competen
cie para modificar las leyes constitucionales, pero no ~
las gdecisiones fundementales. 'Los 8rganos competentes —
para acordar una ley de reforms de la Constitucién no se
convierten en titular o sujeto del Poder Constituyente.—
Tampoco estédn comisionados para el ejercicio permanente-
de este Poder constituyente; por tanto, no son una espe-
cie de Asamblea nacional constituyente con dictadura so-
berana, que siemore subsiste en estado de latencia., Una

reforme de la Constitucién que transforme un Estado basg
do en el principio mondrquico en uno dominado por el Po-
der Constituyente del pueblo, no es ningin caso constitu
cional."

"La misma tesis de Schmitt en el derecho alemén, la
sustenté en el francés Mauricio Hauriou ...Fn el mismo -
sentido se declara, en el derecho inglés, W. Bagehot; en
el italiano, Paolo Barile; en el espafiol, entre otros, -
Luis Sénchez Agesta; en el norteamericano, William R, -~
Marbury, y en el argentino, Juvenal Machado Doncel,"221)

", ..En nuestros dfas, los abogados F. Jorge Gaxiola
Guilebaldo Murillo y ILuis Felipe Canudas, han sustentado
entre nosotros la tesis de la incompetencia radical e in
manente del 8rgano revisor para mewifirar ciertos prin--
cipios bfsicos de la Constitucién.” 222)

II. Por otra parte, también en la Doctrina, hay au-
tores que afirman que el Organo Revisor, si tiene compe-
tencia pera alterar, modificar, derogar y abrogar las --
decisiones fundamentales de una Constitucién e inclusive
la misma Constitucién.

Carre de Malberg -citado vor Tena Remfrez- afirma -
que " el cambio de Constitucién, sunque sea radical e in
tegral, no indica ni una renovacién de la persona jurfdi

221) Ibfdem, pp 55 a 58
222) Ibfdem, p 60
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ca del Estado, ni tampoco uns modificacién esencigl en -
la colectividad que en el Estado encuentra su versonifi-
cacibn. Mediante el cambio de Constitucién, no se susti-
tuye un antiguo Estado por una nueva individuelidad esta
tal. A decir verdad -asienta vosteriormente-~, la idea de
la soberanfa nacional no exige de modo absoluto sino una
sola cosa: que les constituyentes no pueden ejercer por

sf mismos los poderes que estén encargados de instituirs
cumplida esta condicién, la soberanfa de la nacién no ex
clpye rigurosamente la posibilidad de que las Constitu~-
yentes queden investidas de un poder ilimitedo de revi--
sién. Lo finico que se requiere para la validez de la re-
forma es que se lleve a cabo de acuerdo con las normas -
establecidas: Esta reforma puede ser més o menos extensa
puede tener por objeto, bien revisar la Constitucién en

algunos puntos limitados, bien derogarla y reemplazarla-
totalmente. Pero cualquiera que sea la importancia de eg
te .cambio constitucional, sea total o parcial, habri de

operarse segin les reglas fi jadas por la misma Constitu-
cién que se trata de modificar...; la creacién de la nue
va Constitucién sélo puede ser regida por la Constitu --
cién antigua, la cusl, en espera de su derogacién, permg
nece afdn vigente; de tal modo que la Constitucibén nueve-
nace en cierto modo de la antigua y la sucede, encadenén
dose con ella sin solucién de continuidad." 223)

"Duguit no se detuvo en el mero princivio de que el
poder revisor ‘puede hacer una revisién parcial o total-
y puede a¥n cambiar la forma de gobierno', sino que lle-
g6 més alld. Segin la reforma de 14 de agosto de 1884 a
las Leyes Constitucionales de Francie, 'la forma republi
cana de gobierno no puede ser objeto de una proposicibén-
de revisién' (art.8). Duguit opiné que 'la asamblea na-~
cional que ha votado esta regla, puede, evidentemente, -
abrogarla en cualquier tiempo' ." 224)

nCon respecto a la organizacién norteamericana, Bry
ce estima que desde el punto de vista no polftico, sino-
legal, nada hay en la Constitucién *susceptible de impe-
dir la adopcién de una enmienda que establece un método-
destinado a romper el lazo federal, a formar, si fuere -

223) Ibfdem, p 60

224) Ibfdem, p 60 ¥y 61
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necesario, uniones nuevas, o & permitir a cada Estado lle
gar & ser una soberanfa absoluta y una repiblica indepen
diente's Pero sin adentrarnos en estas hipbtesis extre--
maes contrarias al gentido histérico del pueblo a que se -
refieren, bdstenos con mencionar las siguientes palabras
de Munro, uno de los tratadistas norteamericanos de ma--
yor autoridad en estos df{as: 'Una constitucién es mani--
festacién de la sobveranfa popular, y una generacién del
pueblo diffcilmente podrfa imponer, para siempre, una 1i
mitacién a le soberanfa de las futuras generaciones. Es-
to constituirfa un gobierno de los cementerios." 225)

Estoy de acuerdo con esta tesis doctrinaria que --
sostiene que el Srgano revisor tiene competencia para -
alterar, modificar, derogar y abrogar las decisiones --
fundamentales de la Constitucién e incluso la propia —-
Constitucién.

Porque, de que sirven los-principios o decisiones-
fundamentales de los que hacen slarde de su cumplimien-
to los gobernantes del Estado, actualmente sélo sirven-
para disfrazar, confundir y engefiar & la sociedad mexi-
cana, es decir, para disfrazar y ocultar una cruda rea-
lided, en donde los principios o decisiones fundamenta-
les no se aplican aungue son derecho vigente.

México es un pails, con una excelente legislacibn-—-
Cons#itucional, de leyes secundarias y reglamentarias --
- que prometen y den esperanzas para la solucién de los —=
problemas de la sociedad mexicane, sin embargo, en su —-
aplicacién prictica diffcilmente las instituciones gubez
namentales del Estado tienen capacided préctica para su
ejecucién. -

Por otra parte, considero que el Organo Revisor, —-
tiene facultad para derogar y abrogar les decisiones fun
damentales de manera pacifica (arte.39, 40, 41 y 135 —
constitucionales), cuando las instituciones gubernamentg

. les del Estado se hhn vicidado y no tienen capacidad pa-
re resolver los problemas de la sociedad mexicana.
s

Para ello, si es necesario derogar y abrogar alguna
o algunas decisiones fundamentsles, los mexicanos debe--—
mos tener madurez para eliminar y sustituir por otro el

225) Ivfdem, p 61 y 62
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sistema federal, republicano, democrético, representati-
vo, con esa figura presidencial (poder ejecutivo) si fue
ra necesario, el poder judicial, etc. con el fin de evi-
tar que por medio de la violencia revolucionaria se trang
formen, se sustituyan o se eliminen las intituciones gu-
bernamentales del Estado mexicano, que estdn ahogando ag
tualmente a los habitantes del pais.

B), En el Derecho.

Tena Ramfrez, los clasifica en cuatro grupos: " a).
Las que admiten expresamente la posibilidad ilimitada de
su propia reforma o derogacién por parte del Srgano revi
sor, lo que significa que el constituyente originario de
legd en el instituido, deliberada y explicitamente, la -
integridad de su soberanfa. No cabe duda de que en esta-
primera clase el poder revisor es ilimitado en su compe-
tencia, asf se sostenga por cierta corriente doctrinaria
que el autor de la Constitucién se alejé, al proceder en
esa forma, de los princivios de la ciencia politica. Las
Constituciones revolucionarias de Prencia acogieron este
sistema: la de 1791 en el artfculo lo del tftulo VII y -
la de 1793 en el artfculo 28, donde se asent§ enfdtica--
mente el principio que hemos visto reiterado por los co-
mentaristas contempordneos: 'Una generacién no puede su-
jetar a sus leyes a las generaciones futuras.' La Consti
tucién francesa de 1848 autorizé su reforma ‘en todo o -
en parte' (artfculo 111). Igual sistema instituye en su
artfculo 118 1la Constitucién federal vigente en Suiza, -
asf{ como el artfculo 103 de la Constitucién rumana de ——
1947.

"b). Tas que excluyen de la competencia revisora --
los principios fundamentales de la Constitucién, con lo
cual se consagra la tesis de Schmitt. Pertenecen a este-
grupo entre otros, la Constitucién griega de 1927 (artf-
culo 125) y la checoslovaca de 1948 (artfculo 54); la --
primera de ellas deja indeterminados los principios fun-
damentales, mientras que la segunda los enumera en sus —
doce primeros articulos." 226)

De esta opinién es el maestro Burgoa al gefialars "I—
gualmente hemos indicado que no debe confundirse el poder

226) Ibfdem, p 62
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constituyente que, segin lo hemos aseverado haste el can
sancio, pertenece al pueblo, con la facultad de adicionar
o reformar la Constitucién que en nuestro orden jurfdico
corresponde al Congreso de la Unién y a las legislaturas
de los Estados conforme a su artfculo 135 (procedimiento
de revisién constitucional segin Maurice Hauriom). Intre
dicho poder y tal facultad hay una diferencia sustancial
pues mientras que aquél se manifiesta en la potestad de
variar o alterar los principios esenciales sobre los que
el ordenamiento constitucional se asienta, es decir, los
que expresan el ser y el modo de ser de la Constituciéne-
¥y sin los cuales ésta perderfa su unidad especi{fica, su
consistencia fntima, su individualidad, la mencionada —-
facultad ¢nicamente debe ser entendida como la atribu --
cién de modificar los preceptos constitucionales que es=
tructuran dichos princivios o las instituciones polfti--
cas, sociales, econémicas o jurfdicas que en la Ley Fun-
damental se establecen, sin afectar en su esencia a unos
o & otras, Concebir fuera de estos limites a la citada -
facultad equivaldr{a a desplazar en favor de los 6rganos
constituidos el poder constituyente, lo que ademés de ——
configurar un paralogismo, entrafiarfa la msurpacién de -
la soberanfa popular.” 227)

Tena Ramfrez sigue diciendo:"c).las que sin referiy
se & los principios fundamentales, dejan a salvo de futy
ro revisién determinados preceptos, destinados a preser-
var una aspiracién social o una conquista polftica de re
levante importancia para el constituyente. La Constitu--
cién de Estados Unidos prescribe en su artfculo v que --
ninguna enmienda puede privar a ningin Estedo, sin sut--
consentimiento, de la igualdad de votos en el Senado, --
con 1o cual los autores de la Constitucién trataron de -
asegurar la confianza de los Estados que se mostraban re
celosos del pacto federal. Las actuales Constituciones -
de Prancia (artfculo 95) y de Italia (artfculo 139) esta
blecen que la forma republicana no puede ser objeto de -
revisién, con lo que pretenden dotar de permanencia e la
_conquista polftica que acabé con la mongrqufa. De este —
tipo era nuestra Constitucién de 1824, cuyo artfculo 171
infundfa perennidad & los principios més sagrados g & --=
los mas discutidos de la época: 'Jamés se podrén refor--

227) Op. citatum, "Derecho Constitucional Mexicano"
ps 379
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mar los artfculos de esta Constitucién y del Acta Consti
tutiva que establecen 1la libertad e independencia de la
Nacién Mexicena, su religién, forma de gobierno, liber —
tad de imprenta y divﬁ.sign de los Poderes supremos de la
federacién y de los Estados.®

"d), Las que, sin pronunciarse en favor de ninguno-
de los anteriores sistemas, instituyen la facultad inde-
finida y general de ser modificada mediante adiciones o
reformas. Tal es nuestra Constitucién en vigor, y vlan--
tea por ello el problema de dar un contenido concreto a
su férmulae.

Sigue diciendo Tena Ramfrez "Debemos afiadir a lo ex
puesto que no conocemos ninguna Constitucibn que erija -
su propia inmutabilidad, total y permanente. Sin embargo
existen sistemas en los que la imposibilidad absoluta de
reforma es temporal; nuestra Constitucién de 24 impedia-
que se tomaran en cuenta las observaciones de reforma si
no hasta 1830 (artfculo 166) y numerosas Constituciones-
actuales han establecido ciclos para su reforma; ejemplo
: la Constitucién griega de 1927, que sélo autorizaba la
revisién cada cinco afios." 228)

4., Conclusiones del Alumno.

a). En este capftulo hemos diferenciado entre Poder
Constituyente Originario y Poder Constituyente Permanen-
te.

b). Se han sefialado las facultades y lfmites del Po
der Constituyente Originario y del Poder Constituyente -
Permanente.

¢). Por dltimo, se tocé el problema, de si tiene fa
cultades el Organo Revisor (Poder Constituyente Permanen
te) para alterar, derogar y abrogar las decisiones funda
mentales de la Constitucién y la propia Constitucién., A-
cudiendo & la doctrina y a la influencia de ésta en el -
Derecho.

. d). Algunos sostienen que si tiene el érgano revisor
facultad para alterar, modificar, derogar y abrogar las -

228) “Derecho Constitucional Mexicano; Op. Cit. p 63
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decisiones fundementales de:la Constitucién y la propis
Cometi tucién. Por otra varte, hay quienes sostienen lo
contrario. Para quienes se inclinan por el primer caso-
el Poder Constituyente Permanente tendrfa facultades +-
ilimitadas, en tanto que en el segundo caso este Poder—
tendrfa una facultad limitada.

e). Por mi parte, estoy de msuerdo con la tesis —-
doctrinaria que sostiene que el Organo Revisor (Congre~—
so Constituyente Permanente) si tiene competencia para -
altery modificar, derogar y abrogar las decisiones funda
mentales de la Constitucién e incluso la propia Constitu
cién, porque de que sirven los principios o decisiones -
fundamentales de los que hacen alarde de su cumplimiento
los gobernantes del Estado en sus discursos, actualmente
s86lo skirven para disfrazar, confundir , engafiar a la so—
ciedad mexicana, es decir, paras disfrazar y ocultar la -
crude realidad, en donde los principios o decisiones fun
damentales no se aplican aunque son derecho vigente.

f). México es un pafs, con una excelente legislacibn
Comstitucional, de leyes secundarias y reglamentarias que
prometen y dan esperanzes para la solucién de los proble
mas de la sociédad mexicana, sin embargo, en su aplica--
cibén préctica diffcilmente las instituciones gubernamen—
tales del Estado tienen capacidad paéctica para su ejecu
cién.

g)s Por otra parte,considero que el Congreso Consti
tuyente Permanente tiene facultad para alterar, modificar
derogar y abrogar las decisiones fundamentales de la Cons
titucibn e incluso le propia Constitucién de manera pacf-
fica (artfculos 39, 40, 41 y 135 Constitucionales), cuan
do las instituciones gubernamentales del Estado se han -
viciado ¥y no tienen capacidad para resolver los proble--
mas crecientes de la sociedad mexicana.

h). Para ello, si es necesario derogar y abrogar al
guna o algunas decisiones fundementales, los mexicanos -
debemos tener madurez parz eliminar y sustituir por otro
el sistema federal, republicano, democrético, representg
tivo con esa figura presidencial (poder ejecutivo) si --
fuera necesario, el poder judicial, etc., con el fin de
evitar que por medio de la violencia revolucionaria, se-
sustituyan o se eliminen las instituciones gubernamenta-
les del Estado mexicano que estdn ahogando a los habitan
tes de nuestro pafs.
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CAPITULO SIETE

La Soberanfa

Origen del término soberanfa

a). Nace a fines de la edad media. Iucha entre el po-
der de le Iglesim, el Rey, el Emperador y Sefiores
Feudales,

‘b). la soberanfa como atributo del Estado (rey)

¢). Concepto etimolégico e ideoldgico del término so-
beranfa.

Diversos significados del t&rmino soberanfa

a). Soberanfa Estatal o Nacional.

b). Soberanfa Popular o Nacional

c). Soberanfa de la Constitud 6n

d). Soberanfa de las Cortes (Congreso Constituyente,-
Congreso Nacional o Poder Constituyente) .

e). Soberanfa del Cuerpo Legislativo Ordinario.

Caracteristicas de la soberanfa
a). De la Soberanfa Estatal
I, Interna, suprema
II, FExterna, independencia, igualdad
IITAbsoluta, perpetua, esencial, indivisible, im-
prescriptible, inalienable, ilimitada :
b). De la Soberanfa Popular
I. Exclusividad,independencia, indivisibilidad e
ilimi tacién.
II.Inalienable, indivisible, infalible y absoluta
IITAutodeterminacién
c). De la Soberanfa Constitucional
I, Suprema

Origen de la Soberanfa (dimana, fuente, emana, origiss
nariamente, nace, viene); titular de la soberanfa (——
sujeto, goce, reside, pertenece, conserva, localiza,-
radica, deposita, corresponde); y ejercicio de la so-
beranfa )
a). Origen de la Soberanfa(dimana, fuente, emans, ori
ginariamente, nace, viene)
I, Dios
II. Rey
IIIPueblo
b). Titular de la soberanfa (sujeto, goce, reside, perl
tenece, conserva, reserva, localiza, radica, depo-



sita, corresponde)
I. El1 Estado

II. Rey

IITPueblo

IV, Constitucién

c). La Soberanfa se ejerce por:
I. Los gobernantes que encarnan los 8rganos del go-

bierno del Estado

II.El rey
IIIEl Pueblo
IV.A través de los Poderes Federales y Locales del

Estado PFedersl.

5. La Soberanfa en los documentos jurfdicos mexicanos.

a).
b).
el

a).
e).

f).
g)e
h).
i)
i
k).

1).

11)
m)e

n)

Los Flementos Constitucionales de Ignacio Lépez -

Rayén de agosto de 1811

anstitucién Bspafiola de CAdiz del 19 de marzo de

1812 -

Los Sentimientos de la Nacifn del 14 de septiem —
bre de 1813

Acta Solemne de la Declaracidn de Independencia -

de América Septentrional del 6 de noviembre de --

1813 :

Decreto Constitucional para la Libertad de la Am§

rica Mexicana o Constitucién de Apatzingdn del 22

de octubre de 1814.

Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821

Tratados de Cérdoba del 24 de marzo de 1821

Acta de la Independencia Mexicana del 28 de sep--

tiembre de 1821

Reglamento Polftico Provisional del Imperio Mexi-

cano del 23 de febrero de 1823

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicg

nos del 4 de octubre de 1824

Bases Constitucionales expedidas por el Congreso-
Constituyente el 15 de diciembre de 1835 y la Cong
titucidén de las Siete Leyes del 30 de diciembre de
1836

Bases Orgénicas de la Repdblica Mexicana o Bases-
de la Orgenizacién Polftice de la Repdblica Mexi~

cana del 15 de junio de 1843

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica
nos del 5 de febrero de 1857

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano del lo.

de abril de 1865

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-

canos del 5 de febrero de 1917



6. La soberanfa del gruvo popular o no, que encarnan 1los
8rganos del gobierno del Estado mexicano y les conse=-

cuencias al ser derrotados por otro Estado Intenacio—\-_

nal.

Te Concllusion‘es del Alumno.
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CAPITULO SIETE

La Soberanfa

1. Origen del término soberanfe

a).Nace a fines de lam BEdad Medie. Lucha entre el po
der de la Iglesia, el Rey, el Emperador y Seflores Feude-
les.

Héctor Gonzdlez Uribe comenta que: "EL concepto de
soberanfa, tal como lo hemos caracterizado en pArrafos -
anteriores, fue ciertamente desconocido por los antiguos
No solamente en el antiguo Oriente, sino también en Gre-
cia y Roma se ignor§ le idea de un poder, que, con respeg
to & otros de fndole semejante, ocupase un lugar supremo
Para ellos no habfa més que un solo poder que englobaba -
a todos los demés y con respecto &l cual no se podfan ha
cer comparaciones. Los griegos conocieron el concepto y-—
la organizacién de la comunidad autosuficiente (Koinonfa
autarjes) como ideal supremo de vida polftica, pero no -
el de una autoridad soberana., Se necesité que con el ad-
venimiento del Cristianismo surgiera en le vida social -
un nuevo poder, el de la Iglesia, para que asf el poder—
del Estado tuviera un antagonista y pudiera establecerse
una comparacién entre los dos. Y se planteara una contra
versia acerce de la supremacfa." 229)

"Sin entrar en la historia del concepto de la sobe-
rania, por no ser apropiamda en estos momentos, la comi--
sién cree necesario hacer constar solamente, que el prin
cipio de la soberanfa es una de las conquistas mas pre--
ciadas del espfritu humano en su lucha con los poderes -
opresores, principalmente de la iglesia y de los reyes ~
.+oDesde que la iglesia se erigié en el poder supremo —-
que regla todos los Srdenes de la vida social en todos -
los pueblos, y que disponfa a su capricho del gobierno y
de la suerte de estos mismos pueblos, se inicié una vehe
mente reaccién en contra de estas tiranfas, primero de -
parte de los reyes, representantes de los pueblos. Los -
reyes sostenfen la integridad de sus derechos temporales

229) "Teorfa Polftica", Op. citatum, pp 318 y 319



que enfrentaban con la iglesia, a la cual solamente que-
rfan dejar el dominio espiritual. Esta lucha, fecunda —-
para los pueblos, es la que llené todo ese perfodo histd
rico que se llama de ls edad media, y su resultado fué -
el establecimiento de dos poderes esencialmente distintos
: el poder temporael y el poder espiritual. Paralelamente
a este movimiento se iniciaba por los tratadistas de de-
recho pdblico, quienes, con Jean Bodino crearon con su -
significacién esvecial la vpalabra 'soberanfa' para indi-
car (suoer omnia) ek m4s alto poder humano..." 230)

Podemos concluir esta parte, citando a Tena Ramfrez
que se expresa de esta forma, al decir del origen del --
término soberanfa: "...No fue conocida de la antiglledad-
porque no se dio entonces 'la oposicién del poder del Eg
tado a otros poderes. La idea se gest§ en los fineles de
la Edad Media para justificar ideolégicamente la victo--
ria que alcanz8§ el rey, como encarnacién del Estado, so-
bre las tres potestades que le habfan mermado autoridad:
el Papado, el Immerio y los sefiores feudales. Del prime-
ro reivindicé la integridad del poder temvoral; al segun
do le negb el vasallaje qgue como reminiscencis del Imoe-
rio Romano le debfan los principes al emperador; de los
seflores feudales recuver$ la potestad pdblica, que en to
do o en parte habfa pasado a su patrimoriio. La lucha fue
larga y variados episodios, pero el resultado fue casi -
idéntico en las dos grandes monarqufas, unificadas y fuer
tes, donde culmind la victoria: Francia y Espafia." 231)

Conzlas exposiciones anteriores se demuestra el --
triunfo del rey frente a la iglesia, &l emperador y los-
gsefiores feudales. Por 1o que creo que efectivamente el ~
término soberanfa nace con esta lucha, como un atributo
del Bstado (institucién) que se confunde con la persona-
del monarca, soberano o rey al triunfar. En donde el --
triunfo del rey o monarce es el triunfo del Estado, por
1o que el rey encarn$ al Estado.

b). La soberanfa como atributo del Estado (rey)

230) ROMERO, CGarcfa Fernando, "Diarios de los Deba-
tes del Congreso Constituyente" Tomo I, México
Imprenta de la Secretarfa de Gobernacién,1917,
p. 669

231) Op. Cit. "Derecho Constitucional Mexicano", --
m2y3



"Ya bien entrada la Edad Moderna, ~dice Gonzlez Uri
be- y bajo el signo del absolutismo de 1os reyes de Pran
cia, que habfen salido vencedores en las contraversias -
contra el Papa y el emperador del Sacro Imperio Romano -
Germénico (la més célebre de las cuales fue la del rey -~
Felipe el Hermoso contra el Papa Bonifacio VIII) recibié
la nocién de soberanfa su mejor cara¢terizaciédn concep——
tual. El encargado de dérsela fue un riguroso jurista hu
gonote, heredero de las tradiciones y de le disciplina -
de los legistas que habfan estado al servicio del poder-
regio francés, Juan Bodino (1530-1596), en su obra lex -
six livres de la Réoubligue (aparecida en lengua france-
sa en 1576 y traducida después al latin por el propio Bo
dino, con el tftulo De Republica libri sex). Deseoso de
fortalecer el poder absoluto del rey de Francia -debili-
tado por las largas y cruentas Guerras de Religién- Bodi_
no elabord un tratado muy completo de Derecho Polftico -
en el que quedaron claramente delimitadas las nociones -
de Estado y de soberanfae...'la Repiblica -dice, emplean-
do este término como sindénimo de Estado- es un gobierno-
recto de varias familias y de lo que les es comin, con =
potestad soberana. Aquf aparece ya el término soberana.-
s0ué significado le da Bodino? Ante todo, el de una ca--
racter{stica esencial del Estado, puesto que sin ella no
existe... (Dla Repiblica sin potestad soberana que una to
dos los miembros y partes de la misma y todas las fami--
lias y colegios en un cuerpo, ya no es Repfblica). Y des
pués de una definicién positiva: ... (la potestad absoluy
ta y perpetua de una Repiblica). ‘

"Estas definiciones francesas son bastantes claras
¥ precisas. Sin embargo, se iluminan adn més si se les-
compara con las latinas que da el propio Bodino. Asf, --
.+ (la Repdblica es la multitud de familias y de lo que
les es comin gobernada con potestad suprema y por la ra-
zén). Aquf aparece ya mis preciso el significado de sobe
ranfa: es la potestad suorema.

Y todavfa se ve con mayor exactitud en la defini--
cién que da de la sobersnfa -y que se ha vuelto clésica-
en la Teorfa del Estado-: ... (la soberanfa es la potes—

22



tad suprema sobre ciudadanos y sibditos, no sometida a -
ley). Se hace hincapié, de nuevo, en la caracterfstica -
fundamental de la soberanfa: es una potestad suprema.

"Del Estado como titular de la soberanfa tiene Bodi
no un concepto vago e imverfecto. De acuerdo con su fina
lidad prédctica de avuntalar y robustecer el gobierno ab-
soluto del monarce francés, tiende, &l igual que Maquia—
velo y Hobbes a identificar al soberano tedrico con el -
rey que estd en funciones." 232)

"De la soberanfas as{ entendida nacié con el tiempo-
y sin esfuerzo el absolutismo,233) localizado en la per-
sona del monarca, portador de las reivindicaciones del -
Estado frente a los poderes rivales, Si en la doctrina -
de Bodino se admitfa que el soberano estaba obligado vor
las leyes divinas y por las naturales, pronto el vensa-—-~
miento .de Hobbes justific la dilatacién sin 1fmites del
poder soberano. El Estado soberano se identificé con su
titular y el rey pudo decir gque el Estado era €1, 'El -=
Estado-asienta Laski~ se encarna, entonces, en el princi
pe. Todo cuanto quiere es justo, porque expresa su volun
tad. El derecho no significa, como en la Edad Media, un
aspecto particular de la justicia universal; el derecho-
es la emanacién de un centro ¥nico de autoridad en el or
den polftico." 234)

232) Op., Cit. "Teorfa Polftica", pp 319 y 320

233) ", ,.Se 1llama ebsolutismo real a la etapa entre
los siglos XVI y XVII en que Buropa fue gober-
nada por monarcas dictatoriales, cuya voluntad
personal era irrebatible y absolute, as{ el mo
narca francés Luis XIV 'Creyé en el derecho di
vino de los reyes o sea la idea de que los mo-
narcas eran omnipotentes e infalibles por vo--
lunted divina. Decfa 'El Estado soy yo', persg
nalizando Francia en su voluntad." ISUNZA, Use
ta Salvador et all, "Ensefianza Active de la —-
Historia Universal", Op. Cit. pp 204 y 209

234) Op. Cit.Derecho Constitucional Mexicano, p 3
de Felipe Tena Ramfrez.
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En una lucha es evidente que el triunfador sea una
persona o un grupo, por ese hecho son suveriores a los -
demés grupos y por tanto esumen la soberanfa (voder su-—
premo) que les corresvonde.

] Al término soberanfa, en el transcurso de la histo-
ria se le han agregado multitud de vocablos, que hacen -
que parezca indefinible,

Quiero sefialar y precisar, oue los vencedores en las
batallas, siempre son hombres, vor lo que resulta que el
triunfador asume y ejerce un poder supremo en relacién a
los vencidos. De lo anterior, se desprende, oque si triun
£6 el rey sobre la iglesia, el emperador, nobles y sefio-
res feudales, fue vorque poseyd més poder sobre los de--
més, asf el téimino soberanfa significa poder supremo -—
del rey (Estado) sobre otros poderes que vencid (los cug
les buscaron encarnar al Estado), de ahf{ que la sobera--
nfa del rey se confunda con la soberanfa del Estado.

No debe olvidarse gue el poder del rey que vencif,-
fue superior a otros poderes, y que el rey se cubrié con
el manto o la figura ya existente que organiza a la so--
ciedad como es el Estado. A tal grado fue el poder del -
rey, que el monarca francés Iuis XIV pronuncié la frase-
"El Estado soy yo".

El triunfo y el voder del rey sobre los otros pode-
res (la iglesiam, el emverador, nobles y sefiores feudales)
fue un hecho en el cusl Bodino tratd de legitimar el go-
bierno del rey, al definir al Estado en funcién de la so
beranfa. Con ‘ello se quiso identificar al rey con el Es-
tado o por lo menos que el rey encarnarfa y gobernarfa -
gl Estado es decir, quiso legitimar que el rey goberna——
rfa el Estado en favor de sus sibditos.

La soberanfa es un atrituto del Estado (rey) . Po—-
der Supremo, el cual no se encontraba definido y si dis-
perso, ya que tenfan poder el rey, el vapa, el emperador
los nobles y los sefiores feudales. Con el triunfo del —-
rey ese poder disperso se unificd y se hizo supremo (so-
berano). EL Estado (rey) es soberano frente a otros pode
res vencidos.

¢). Concepto etimolégico e ideolbgico del término -
soberanfa.

"La nocién de soberanfa - expresa Gonzélez Uribe-
es de capital importancia en la teorfa politica. No se -



trata de una nocién elaborada modernamente vor los juris
tas, aunque ciertamente su delimitacién y precisiones se
deban en gran parte a ellos., Como dice muy bien el clési
co tratadista de Teorfa Generel del Estado, George Jelli
nek: 'La soberania ez en su origen histérico, una concen
cidén de Indole volftica, que s6lo mds tarde se he conden
sado en una de indole jurf{dica. No se ha descubierto es-
te concento en el gabinete de sabios extrafios al mundo,-
sino que debe su existencie a fuerzas muy poderosas, cu-
yas luchas forman el contenido de siglos enteros.' "235)

Asf Tena Ramfrez define a la soberanfa: "Etimolégi-
camente, °soberanfa' significe lo que estd por encima de
todo (de *suver', se formé 'suveranfa’, ‘'soberanfa', pa-
labra due segén otros deriva de ‘'super omnia'; sobre to-
das las cosas. A dicha acepcibn etimolégica debe corres-
ponder un contenido ideoldgico congruente, respetuoso de
la filiacién lingiifstica del vocablo. Ese contenido es -
el que hemos dado a la oalabra soberanfa: el poder que -
estd por encima de todos es precisamente el que no admi-~
te 1ir;1itaciones o determinaciones jurfdicas extrinsicas.
" 236

In conclusibn, el-vocablo soberanfa significa, su--
mma. potestas es decir poder supremo (por encima de_ese -
poder no existe otro poder). Asf el término soberahfa na
ce como un atributo del Estado, es decir, como el poder-
supremo del Estado, que se encarna por el rey al triun--
far sobre el emperador, el pana,,los nobles y sefiores --
feudales. =

Por lo tanto, la soberanfa como poder suoremo fue —
un atributo del Estado que estaba unificade a la volun--
tad del rey ( el Estado soy yo ).

2. Diversos significados del término soberania

Dice Gonzdlez Uribe: "Desde la época de Bodino has-
ta fines del siglo XVIII va sufriendo la idea de sobera-
nfa una transformacién que le va llevando lentamente del
terreno polftico al jurfdico." 237)

235) Op. Cit. "Teorfa Polftica" p 318
236) Op. CGit. "Derecho Constitucional Mexicano" p 17
237) Op. Cit. "Teorfa Polftica",.p 320



#). Soberanfa Estatal o Nacional 238)

Tena Ramfrez dice: " Del proceso histérico que a =
grandes rasgos hemos resefiado, la doctrina europea ha re
cogido los siguientes datos: la soberanfa significa 'la
negacién de toda subordinacién o limitacién del Estado —
por cualquier otro poder', concepto negativo que se tra-
duce en la nocién positiva de 'una potestad pudblica que
se ejerce autoritariamente por el Fstado sobre todos los
individuos que forman parte del grupo nacional'. Esas -~
dos nociones, que en realidad no son sino aspectos de =--
una sola idea, engendran las dos caracteristicas del po-
der soberano: es independiente y supremo. lLa independen-
cia mira principalmente a las relaciones internacionales
desde este punto de vista, el poder soberano de un Estado
existe sobre bases de igualdad con relacién a los deméds~
Estados soberanos. In la medida en que un Estado se ha--
1lla subordinado a otro su soberanfa se amengua o desvang
ce. la independencia es, pues, cualidad de la soberanfa-
exterior. La nocién de supremacfa, en cambio, se refiere
exclusivamente a la soberanfa interior, por cuanto a la
potestad del Estado se ejerce sobre los individuos y las
colectividades que estén dentro de la Srbita del Estado.

"la soberanfa interior es, por lo tanto, un superlas
tivo, mientras que la soberanfa exterior es un comparati,
vo de igualdagd.. 'Ninguna potestad suverior a la suya en
el exterior, ninguna potestad igual a la suya en el inte
rior'y he allf, en otros términos expresadas, las carac-
terfsticas de los dos aspectos de la soberanfa." 239)

Por su.parte, Héctor Gonzdlez Uribe, al referirse a
la soberanfa interior del Estado, dice: "Si se analiza -
esta expresién -Estado soberano- a la luz de la estructu
ra y funcionamiento de aquella forma polftica que desde
1a Edad Modérna ha llegado hasta nuestros dfas, se ve —-
que, en primer lugar, la s'oberan.fa suvone la existencia
de otros poderes sociales jerdrquicamente orgeanizados --
- ya privados, ya piblicos- de los cuales el Estado es -
el supremo e inapelable. Asf, una socedad anbnima tiene-
como érgano superior la asamblea general de accionistas;

238) Cabe sefalar que el término Estado en esta par
te significa lo mismo que Nacién.
239) Op. Cit."Derecho Constitucional Mexicano" p. 4
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una universidad, la junta de gobierno; un vartido volfti
co, el comité ejecutivo nacional. Pero todos estos<6rga:
nos, en ¥ltima instancia, estédn subordinados al Estado:-
a su Constitucién Polftica, a sus leyes, a sus ordeng —-
mientos, a sus disposiciones y decretos. En cambio, el -
poder del Estado no tiene a ningin otro por encima de &1
Por eso se le llama soberano (de summa potestas), No es
un simple poder superior con respecto a otros poderes -~
inferiores, sino que en la escala jerdrguica ocupa el --
puesto méds alto. Hay una relacién de supraordenacién —-
frente a la cual todos los demés poderes aparecen como -
subordinados. " 240)

Dice Burgoa que: "Entre los vartidarios de la sobe-
ranfa del Estado figuran Bluntschli, Jellinek, Rielsa, -
de la Cueva, Serra Rojas y otros autores que serfa proli
jo citar,..."™ 241) B

b). La soberanfa popular o nacional 242)

Asf Gonzélez Uribe dice al resvecto: "Es un lugar -
comin sefialar como origen inmediato de la soberanfa vopU
lar el pensamiento de autores como Montesquieu, Voltaire
Rousseau y los enciclopedistas franceses del siglo XVIII
Este afirmacién es errénea e infundada. Para no hablar -
sino de la Edad Mederna (de mediados del siglo XV en ade
1ante). nos encontramos con autores que como los llama--
dos ‘'monarcémacos' -tanto catblicos como oprotestantes~hi
cieron en su lucha contra el absolutismo real, una defen
sa muchas veces entusiasta y apasionada de la soberanfa-
del pueblo. Basta citar los nombres de Hotman, Junius --
Brutus o Juan de Mariana para ejemplificarlo. Especial -
mencién merece el riguroso jurista alemén Johannes Althu
sius (1557-1638) quien en su Polftica, Methodice Digesta
at que exemplis sacris et profanis illustrate (1610), —--
sostiene que el Estado tiene su origen en una convenci én
expresa o tdcita de sus miembros y es la culminacién de
una serie de vpactos. La soberanfa nace del pueblo, en --
cuanto tal, y, vertenece al conjumito de los miembros de
1a asociacién. Estos la consevan permanentemente, y los

240) Op. Cit."Teorfa Polftica™ p. 317

241) Op. Cit."Derecho Constitucional Wexicano” pp
239 y 240

242) Cabe sefialar gue el término popular(pueblo) --
en esta parte significa lo mismo que Naciébn.
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gobernantes sélo ejercitan la soberanfa por delegacidn -
del pueblo, como simoles poseedores que estén sometidos-
al pueblo y pueden ser depuestos por el mismo. Ia doctri
na de Althusius viene a ser, pues, una afirmacién del ca
récter popular de la soberanfa. n el mismo sentido, auE
que con una fundamentacién radicalmente distinta, hablan
los méé ilustres teblogos-juristas del siglo de Oro espa
fiol, Vitoria, Pox Morcillo, Soto, Mariana, Sudrez, VAz--
quez de Menchaca, Iuis de Molina ...La autoridad procede
de Dios, pero no recae, directamente, en la persona del

gobernante, sino que reside originariamente en la comuni
dad. Y es ésta la aque, no pudiendo ejercitar por si mis-
ma dicha autoridad, la conffa, en cuanto a su ejercicio,
a los gobernantes, que de esta manera quedan siempre so-
metidos a la comunidad. He aquf la rafz de todo régimen-
democrético. " 243)

"... las ideas de la soberanfa popular gque a fines
del siglo XVII y durante el siglo XVIII tendri como re--
presentantes més significados a John Locke, en Inglate~-
rra, y & Juan Jacobo Rousseau, en Francia." 244) '

"Para Locke la soberanfa del Estado estd sujeta a -
un doble 1lfmite: uno, objetivo, que es el del fin mismo=-
que persigue. Todo cuanto hace ha de hacerlo para 'la --
paz, la seguridad y el bien p¥blico del pueblo'. Y otro,
polftico, por su naturaleza de poder representativo. Ia
soberanfa verdadera se la reserva el pueblo, y por ello-
" mismo la comunidad conserva, a perpetuidad, ‘'un poder su
premo de libertarse de los intentos y de los designios -
de toda clase de personas, aun de sus legisladores, si -
ellos fuesen bastante locos o bastante perversos para —-
formar y realizar designios contra las libertades y los
bienes del s¥bdito®s " 245)

"En la doctrina de la soberanfa de Rousseau se po--
nen de manifiesto un espfritu de protesta contra las con
diciones sociales y pol:ftivcas de su tiemvo, tan absurda-
mente desiguales, injustas y opresoras; un deseo de rec-
tificacién de esas condiciones y de vuelta a una vida més
natural, més pura y més libre; y un temperamento de visio

243) Op. Cit, "Teorfa Polftica", p. 320
244) Ibfdem, p 323
245) Tbfdem, p 323



nario y reformador, que treta de crear un régimen ideal,
en el que todos sean libres, " 246)

"El secreto de todo estd en le voluntad genergl, --
que para Rousseau es una especie de dios mortal, una pa-
nacea para todos los males (con razén, pues, se habla en
nuestros dfas del mito de la voluntad general). 4En que
consiste? la volunted general no es simplemente la suma-
de las facultades particulares, ni tempoco la voluntad -
de todos o del mayor nimero. Esto no basta. Para formar-
la debe intervenir un elemento de "moralidad', que con—
siste en buscar la utilidsd p@blica. Las voluntades par-
ticulares buscan el interés particular y son, por ello,-
deleznables e imperfectas. Fn cambio la voluntad general
~ que eleva, ennoblece y redime 2l hombre- trata de ser-
vir al interés piblico y, por tal razén es buena y per—-
fecta. 'Se saca en consecuenciaz de lo que precede-dice -
Juan Jacobo- que la voluntad general es siemnre recta y
tiende constantemente & la utilidad pdblica®' ... 'Frecuen
temente surge una gran diferencis entre la voluntad de -
todos ¥y la voluntad general: ésta sblo atiende al interés
comin, aquélla al interés privado, siendo en resumen, una
suma de las voluntades particulares; pero suprimid de eg
tas mismas voluntades las méds y las menos que se destru-
yen entre sf, y quedard por suma de las diferencias, la
voluntad general'. " 247)

"..51 el soberano, nacido del vacto social es el —
pueblo, organizado como un cuerpo, dotado de una volun--
ted general cuya expresién es la ley, la soberanfas no es
otra cosa que el poder del cuerpo polftico sobre todos -
sus miembros. No es ‘'sino el ejercicio de la voluntad ge
nerall" 248)

"...' Si el Estado o la ciudad-dice Rousseau- no es
més que una persona moral cuya vida consiste en la unién
de sus miembros, y si el més importante de sus cuidados-
es el de la propia consevacién, preciso les es una fuer-
ze universal e impulsiva para mover y disponer de cada -
una de las partes de la manera mis conveniente al todo.-
Asf como la naturalerza ha dado al hombre un poder absolu

246) Ibfdem, 324
247) Ivfdem, pp 325 y 326
248) Ibfdem, p 326
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to sobre todos sus miembros, el pacto social da al cuerpg
polftico un poder absoluto sobre todos los suyes. Es &s-

te mismo poder que, dirigido por la voluntad general, to

ma, como ya he dicho, el nombre de soberanfa' . " 249)

“Ia soberanfs tiene su manifestacién externa en 1la-
ley. Ia ley es la expresién de la voluntsd general. Por
lo tanto, tiene por objeto el interés general y su alcan
ce es siempre general, puesto que ‘considera los ciudada
nos en cuerpo y las acciones en abstracto; jamés el hom-
bre como individuo ni la accién en particular'. ‘Acepta-
da esta idea -dice Rousseau'~ es superfluo preguntar a -
quienes corresponde hacer las leyes, puesto que ellas --
son actos cgue emanan de la voluntad general, ni si el -=
principe estd por encima de ellas, toda vez gue es miem-
bro del Estado; ni si la ley puede ser injusta, vuesto -
que nadie es consigo mismo; ni cémo se puede ser lidbre y
estar sujeto a las leyes, puesto que estas son el regis-
tro de nuestras voluntades'. ™ 250)

"Distingue Juan Jacobo entre Estado y Gobierro. EL
Estado es la Comunidad polftica misma, y se caracteriza
por la voluntad general, con todos los atributos de la -
soberanfa. El gobierno en cambio, sélo abarca a los que
elige la Comunidad para cumplir esa voluntad general. Su
existencia no proviene del contrato sino de un acto del
poder soberano del pueblo, y por ello es un mero agente-
o instrumento del pueblo, y éste pudéde cambiarlo cuando
lo considere conveniente. El pueblo conserva siempre su
inquebrantables derechos de soberanfa aun cuando tenga-~
que hacer la delegacién de alguno de sus poderes. As{ el
ejecutivo, por ejemplo, es un simple agente de la volun~
tad popular. " 251)

"Lgs ideas de Housseau influyeron grandemente en el
desarrollo posterior del concepto de soberanfa. Qued$ ya
para siempre fijo el principio democrético de gque la so-
berania residesen el pueblo y no en una persons determi-
nada, ... En la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, emanada de la Revolucién Francesa y vota-
da el 26 de agosto de 1789, se encuentra el artfculo IIT
conforme al cual: ‘El principio de toda soberaiifia reside

249) Ibfdem, n 327
250) Ibfdem, pp 328 y 329
251) Ibfdem, p, 329



esencialmente en la Nacién, Ningn cuerpo ni individuo y
puede ejercer autoridad aue no emane de &sta expresamen-
te. ' Asf oued$ marcads la 1fnea de la soberanfa necional
que habrfa de caracterizar la concepci:én frencesa de la

soberanfa. FEn el ambiente germdnico de fines del siglo —
XVIII y principios del XIX Kant (1724-1814) siguen las -
ideas de Rousseau y sostienen aque la sociedad civil ¥ po
1ftica se origina en el contrato, en virtud del cual 1la

soberanfa reside en el pueblo y los ciudadanos tienen de
recho a expresarla por medio del sufragio... Fiehte,en -
cambio, sostiene oue el Gobierno, como 6rgano del poder,
estd sometidoel . pueblo, y éste es, en definitiva, el de
positario del poder sunremo, del cual es responsable sé-
lo ante Dios." 252)

- "En los Estados Unidos de Norteamérica, la tradicién
politica anglosajona tom$ un sesgo diferente al de la mo
nérguica Inglaterra. Ia teorfa politica de los americanos
estaba inaspirads en los revolucionarios ingleses de 1688
y en su mejor intérprete John Locke. Se afirmaba repetida
mente en sus declaraciones que el poder viene del pueblo
¥ oue éste conerva siemore el derecho de alterar la forma
de su gobierno." 253)

"... comoartiendo la idea -comenta Burgoa- de que el
poder soberano radica en el vueblo 0 nacién y de que el
poder estatal es distinto de &L, figuran Sénchez Viamonte
y Aurora Arndiz, por no mencionar a otros tratadistas --
que sustentan la misma opinién y de la cual varticipamos
por las consideraciones que posteriormente formularemos.
v 254)

El criterio que sustenta el maestro Burgoa en cuan~
to a la Soberanfa popular lo expresa de la siguiente ma-
nera: "Hemos aseverado que la nacién o pueblo en sentido
sociolégico, como grupo humano rsad coherente, decide —-
darse una organizacién jurfdica y volftica, creando al -
Derecho que a su vez da vida al Estado como persona mo-—
rali La causacién de estos efectos obedece & un poder, —
actividad o dinfmica gue tiene como fuente generatriz a
la misma comunidad nacional. Mediante tal poder, la na--

252) Ibfdem, pp 329 y 330

253) Ibfdem, p 331

254) Op{s6kf. "Derecho Constitucional Mexicano",
p 240
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cifn se autodetermina, es decir, se otorga una estructu~
ra jur{dico-polftica oque se exovresa en el ordenamiehto -
fundamental o Constitucién. Ie sutodeterminacién obiimew
mente exeluye la injerencia de cualguier sujeto distinto
de la nacifén que pudiese imnoner a ésta dicha estructura
o sea, que el poder que tiende m esta finalidad no esté~
sujeto a ninguna potestad extrafia a la comunidad nacio--
nal ni tampoco & la de cualquier grupo gue dentro de ella
esté comnrendido. Por ello se afirma que el propio poder
es soberano, en cuanto que no est4 sometido interior o -
exteriormente a ningin otro; puesto que lo soberano 'de-
signa un poder aue no admite ninguno por encima de é1; -
una potencia ocue en la esfera donde est4 llamada a ejer-
cerse, no sustituye a ninguna otra." 255)

"Ya hemos recordado cue se ha discutido por la doc-
trina si el poder soberano pertenece a la nacién o co —-
rresponde al Estado, es decir, si hay una ‘'soberania es~
tatal’, y si, bajo distintos éngulos, la soberanfa se im
puta tanto a la comunidad nacional como a la entidad es-
tatal. La soberanfa es un atributo del poder del Estado,
de esa actuacién suprema desarrollada dentro de la socig
dad humana gue supedita todo lo que en ella existe, que
subordina todos los demés poderes y actividades que se —
desplieguen en su seno por los diverses entes individua-
les, sociales, jurfdicos, particulares o pdblicos que —-
componen a la colectividad o se encuentran dentro de ella
debiéndose agregar que el Estado, como forma en que se -
estructura y organiza un pueblo, al adquirir sustantivi-
dad propia, al revestirse con una personalidad jurfdica
y politica sui-generis, se convierte en titular del poder
soberano, el cual, no obstante, permanece radicado real -
y socialmente en la nacién. Para explicar estas conside-
raciones:sse debe recordar que la soberanfa es tnica, ina
lienable e indivisible, sin que, por ende, existan 'dos®
soberanfas, a saber, una imputable al pueblo o nacién y-
otra al Estado. Conforme a esta premisa, el Estado es so
berano como persona jurfdica en que el pueblo o la na--—-
cién se ha organizado polftica y normativamente, resi —
diendd su soberanfa en su propio elemento humano. Ia so-
beranfa estatal, segin la tesis de la personalidad del -
Estado que es la que adoptamos, se revela en la indepen-

2565) Ibfdem, pp 241 y 242
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dencie de éste frente a otros Fstados en cuanto que nin-
guno de ellos debe intervenir en su régimen interior, el
cual s6lo es esencialmente mofificable o alterable por -
su mismo elemento humano aue es el pueblo o la nacién, -
a2 los que, corresponde la potestad de autodeterminacién-
(soberanfa populer o nacional) ." 256)

Conclusiones del Alumno:

I. Fl maestro Burgos, trate de armonizar, en esta -
explicacién lo gue la doctrina ha llamado soberanfs esta
tal y soberanfa popular, ya que en origen y dé forma tni
ca, inalienable e indivisible, la soberanfa pertenece —-—
2l pueblo y que sin embargo, es el Estado el titular de
esa soberanfa(eso en la teorfa).

II. En cuanto al estudio del término soberanfa, (en
la realidad précticas) existen muchos autores que manejan
0 han mane jado sin conocimiento o sin distincién entre -
algo real (un hecho) y algo creado como consecuencia del
hecho, en otras palabras, olvidan la existencia real del
hombre (un hecho) confundiéndolo con la creacién de sus
instituciones (Derecho, Constitucién, Estado, ete) que -
son el medio del cual se sigwe el honbre para regular y
organizer su actividad social de relacién.

IIT. El Estado existfa ya como soberano antes de que
apareciera el término soberanfa, porque todos crefan que
el poder suvremo o soberano pertenecfz gl Estado sin ex-
presarse, técitamente se reconocfa sin dicutirse, es a -
rafz del enfrentamiento del rey, papa, emperador, nobles
y sefiores feudales; cuando el rey demostr$§ al triunfar -
sobre de ellos, su poder superior de victoria (hecho) —--
mismo que se manifest§ desde el momento de su triunfo, -
en la institucién llamada Estado, haciendo énfédsis de la
soberanfa del Estado (atrds del cual se encontraba el -—
triunfador que en este gaso resulté ser el monarca). De
ahf, aue el triunfo del rey sea el triunfo del Estado (—
el Estado soy yo dirfa el rey francés Iuis XIV). En otras
valabras, el poder supremosdel rey se encarné y se expre
s6 en el Estado con soberanfa. Expresado de otra manera

256) Ibfdem, pp 242 y 243
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podemos decir, que la soberanfa nace como poder supremo
y atributo del rey (Estado)

IV. Cuando de hecho el nueblo triunfa sobre el abso
lutismo del rey, ese poder suvremo de triunfo del pueblo
se encamd y se expresé como soberanfa en el Estado, es
decir, oue al vencer el pueblo al rey, dié como resulta-
do oue este hecho, poder de triunfo del pueblo se identi
- ficara con la institucién Estado con soberanfa.

V. De 1lo oue resulta que el poder de triunfo ya del
rey, ya del pueblo, se ha expresado o manifestado en el
Estado como soberanfa, es decir, el Estado soberano, es
la expresién o manifestacién del poder de triunfo ya del
rey, ya del pueblo, en el devenir histérico (La sobera--
nfa, pertenece a la personeg o0 grupo que triunfa; en el -
devenir histérico se ha llamado soberanfa del rey (Esta-
do), sobersnfa popular (Estado)

VI, Por lo tanto, cualquier persona o gruvo de per-
songs, que tengan poder y triunfen sobre los que encar—-
nen & los gobernantes de un Estado, ese poder superior -
de triunfo se encarnarf y expresard como soberanfa (po--
der supremo) en el Estado.

VII. El poder supremo (soberanfa) de triunfo de una
persona 0 grupo se express y manifiesta a través de las -

diversas instituciones creadas o ratificadas por el triun

fador, como el Derecho, la Constitucién, el . propio Esta-
do, etc,

VIIT, En conclusién, la soberanfa (poder supremo) —
en origen pertenece a la persona o grupo aue triunfa lo-
grando encarnar y expresar su soberanfa en el Estado., —-
Esa soberanfa que se expresa y encarna en gl Estado, no
es eterna, ya dque la actividad social, va a crear vicios
que sino son corregidos van a generar crisie graves gue
provocardn tarde oue temprano, nuevas luchas siendo el -
triunfadnr o triunfadores los que van expresar Yy encar-
nar su poder supremo (soberanfa) en el Estado y demhs —-
insti tuci ones.

IX. Supongamos hipotéticamente que en este momento-
en Wéxico, haya triunfado la revolucién de la iniciativa
privada sobre los gobernantes estatales (que dizque re--
presentan al pueblo), ¢ Ustedes creen gue la soberanfa -



o poder supremo la consevarfa el pueblo o los gobernanee
tes estatales? Evidentemente en ninguno de los dos, ya -
oue la iniciativa privade triunfadore serfa el poder su-
premo, mismo que se expresarfa y menifestarfa en una nue
va Constitucién y en el Estado como soberano.

X. Una vez que el poder supremo o soberanfa de la —
persona o grupo se expresa y se manifiesta permanentemen
te a través del Estado, los gobernantes gue encarnan al
Estado se apropian psulatinamente del poder supremo 0 8o
beranfa. Por lo que en la vida real son los gobernantes—
en turno del Estado los que poseen la soberanfa ( la fa-
milia gue se dice revolucionaria en Wxico).

XI. En nuestro pais, la llamada soberanfa pooular,-
realmente en la vida prdctica, le ha sido arrebatada pap
latinamente al pueblo, actualmente sélo queda histérica-
mente la expresién en el articulado de nuestra Constitu-
cién. Los gobernantes en turno del Estado (familia que -
se dice revolucionaria) en el transcurso del tiempo de -
1917 & 1a fecha, han generado vicios, que han provocado-
como resultado, que la soberanfa del pueblo ya no sea --
del pueblo sirio de los gobernantes estatales en turno.

XIT. Ha habido en el devenir histérico, la sobera--
nfa del rey, la soberanfa popular, que se han expresado-
y manifestado en el Estado, en la Constitucién como sobe
ranas (poder supremo).

¢). Soberanfa de la Constitucién.

" No han faltado, sin embargo, -nos dice Burgoa- in
signes juristas que hacen radicar la soberanfa en la ——-
Constitucién misma, tales como Kelsen, Iindsay y Tena Ra
mfrez, " 257)

Tena Ramfrez, al explicar la soberanfa de la Consti
fucién dice: " Salvo algunes discrevancias secundarias,-
hemos de admitir con Laski que en el sistema americano ~

no tiene cabida la soberanfa del 6rgano, de los gobernan

257) Ibfdem, o 240
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tes o del Estado, porque ni los poderes federales, ni —-
los poderes de los Estsdos, ni, en suma, ninguna persona
fisica 0 entidad moral que desemmefie funciones de gohiexr
no puede entenderse, en este sistema, como jurfdicamente
ilimitada. La autolimitacién, la cepacidad para determi-
narse de un modo auténomo jurfdicamente, gue para la doc
trina europea constituye la caracterfstica esencial de -
la soberanfa, no puede ubicarse nunca en los poderes del
Estado dentro del sistema americano, porque esos poderes
obran en ejercicio de facultades recibidas, expresas y -
por todo ello, limitadas. Este principio seri la base de
todo nuestro estudio en el campo del derecho constitucip
nal mexicano.

"Dentro del sistema americang, el vnico titular de-
la soberanfa es el pueblo o la nacién. Este titular origi
nario de la soberanfa hizo uso de tal poder cuando se --
constituyb en Estado jur{dicamente organizado. Para ese-
fin el pueblo soberano expidié su ley fundamental llama-
da Constitucidén, en la gue -como materia estrictamente -
constitucional- consigné la forma de gobierno, creé los
poderes pliblicos con sus respectivas facultades y reser—
vé para los individuos cierta pona inmune a la invasién-
de las autoridades (los derechos piblicos de la persona-
que nuestra Constitucién llama ‘garantfas individuales')
El acto de emitir la Constitucién significa para el pue-
blo que la emite un acto de autodeterminacién plena y au
téntica, que no estd determinado por determinantes juri-
dicos, extrfnsicos a la voluntad del propio pueblo. En -
los regimenes que, como el nuestro, no toleran la apela-
cién directa del pueblo, el acto de autodeterminacién re
presenta la ¥nica oportunidad de que el titular de la so
beranfa la ejerza en toda su pureza e integridad." 258)

"El pueblo, & su vez, titular originario de la sobg
ranfa, subsumié en la Constitucién su vropio poder sobe-
rano., Mientras la Constitucién exista, ella vincula jurl
dicamente, no s6lo a los érganos, sino también al poder-
que los creé.” 259)

" Lo expuesto nos lleva a la conclusién, de que la

258) Op., Cit. "Derecho Constitucional Mexicano'p 8
259) Ibfdem, p 8
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soberanfa, una vez que el pueblo la ejerci, reside exclu
sivemente en la Constitucidny y no en los érganos ni en
los individuos que gobiernan. Advertirlo asf{, es ¢l ha--
llazgo de Kelsen. ' 56lo un orden normativo —dice- pue~=
de ser soberano, es decir, autoridad suorema, o Wltima -
razén de validez de las normas que un individuo estd au~
torizado a expedir con el cardcter de mandatos ¥y que ~-
otros individuos estdn obligados a obedecer. El poder ff
sico, que es un fendmeno natural, nunca puede ser soberg
no en el sentido propio del término. " 260)

"Hemos visto que, en nuestro régimen, el pueblo hi—
z0 uso de su soberanfa por medio de sus representantes -
reunidos en una asamblea especial, cuya obra fue la Cons
titucidn, la cual viene a ser de este modo expresién de
la soberanfa. Una vez gque 1len§ su cometido, dicha asam~
blea desaparecid y al extinguirse opudo entenderse que se
habfa agotado el ejercicio de la soberanfa. En su lugar-
aparecieron la Constitucibdn, como exteriorizacién concre
ta de la soberanfa, y los Poderes por ella organizados,-
los cuales no son ya soberanos, pues sus facultades es—-
tén enumeradas y restringidas." 261)

El constitucionalista Ortiz, citado por Daniel More
no Dfaz dice: ™ De esto, a que la Constitucién sea sobe-
rana, hey mucha diferencia. Ella es suprema, tiene esa -
alta categor{a; peroc no puede ser soberans porque no pue
de determinarse a sf misma, ni puede darse por s{ misma-
una determinada forma de gobierno, ni puede alterar o mo
dificar esa forma, ni tiene las demés caracteristicas --
gue la doetrina le ha reconocido & la-soberanfa. Flla s§
lo es suprema, porque esti encima de las demés leyes; ~-
porque est4 encima del Estado; porgue estd encima de los
brganos de éste porgue estd por encima, también, de los-
individuos cuando éstos sflo son considerados aisladamen
te." 262)

Disgrego de la Opinién de Tena Ramfrez al conside--
rar la Constitucién como soberana, por las sigulentes ra
zZones: ;

I. No debe confundirse al hombre con su creacién. —
Ya oue la persona o grupo de personas que triunfa ante -

260) Ibidem, p 9

261) Ibfdem, p 53

262) Op. cit. "Derecho Constitucional Mexicano" ~—
p 275 '
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los gobernantes estatales, con poder supremo van a buscar
el medio gue sirva para exoresar, manifestar o reflejar-
su poder supremo (soberanfa) para ello han creado las di
versas instituciones que se conocen (el Derecho, la Cons
titucién, el Estado, etec) o cualguier otra nueva institi
cibén, que sirva para reflejar, expresar o manifestar su
poder supremo (soberanfa)

IT, ILa Constitucién, es efectivamente, una de las —
expresiones o manifestaciones del poder supremo de la per
sona o grupo (rey, pueblo, etc) que ha resultado victorio
sa.,

IIT. El Estado, es otra de las instituciones, en la
que se ha expresado, manifestado y reflejado el poder su
premo (soberanfa) de la persona o grupo triunfadora so—-
bre otra persona o gruno de personas que encarnan los 6r
ganos del gobierno del Estado.

IV. EL Derecho (Constitucién) no es soberano, es —-
simolemente el Cédigo que marca con precisién las limita
ciones y extensién de facultades que asimismo se impone-
voluntariamente el poder sunremo(soberanfa) que ha triun
fado (una persona o gruvo) con el objeto de mantener y -
conservar su régimen instaurado.

V. En otras palabras, la fuente de poder supremo (—
soberanfa) es la persona o grupo triunfador (rey, pueblo
etc) las instituciones que son el medio para expresar, —
manifestar y reflejar ese poder supremo de triunfo son:-
el Estado, el Derecho, la Constitucién, etc,en ésta se -
contiene con precisién las limitaciones y extensién de -
las facultades de la actuacién del Estado, con el objeto
de que sirva para mantener y conservar su régimen instam
rado.

d). Soberanfa de las Cortes ( Congreso Constituyen-
te, Congreso Nacionsl o Poder Constituyente)

A este respecto Burgoa, expone lo siguiente al re--
ferirse al poder constituyente: "lLa demarcacién de este-
concepto, es decir, la delimitaeién de su implicecién --
jurfdico-polftica importa una cuestién que, para resol--
verse, exige la respuesta de dos interrogaciones primor-
diales, a saber, la que estriba en determinar qué se en-



tiende por 'poder' y la que consiste en dilucidar si el
poder constituyente es distinto de 1a soberanfa o ines-
cindible de ella.

" Il término y la idea de 'poder', como 10 hemos —-—
afirmado frecuentemente, entrefa actividag, fuerza, ener
gla o dindmica. Ahora bien, el adjetivo ‘constituyente '-
indica la finalidad de esta actividad, fuerza, energla o
dindmica, y tel finslidad se manifieste en la creacién -
de una Constitucién que, como ordenamiento fundamental y
supremo, estructure normativemente a un pueblo bejo la -
ténica de diferentes y variables ideologias de cardcter-
politico, econémico o social. Fn otras palahras, el po--
der constituyente es una potencia (puissance, como éicen
los franceses) encaminada & establecer un orden consti tu
cional, o sea una estructura jurfdica fundamental de con
tenido diverso y mutable dentro de la gue se organiee un
pueblo o nacién, se encauce su vida misma y se normen —-—
las miltiples y diferentes relaciones colectivas e indi-
viduales gue surgen de su propio desarrollo.

" Las anteriores ideas no son de ninguna manera no-
vedosas, ya que el concepto de 'poder constituyente' es-
t4 inescindiblemente vinculado @l de ‘'soberanfa', Por —-
consiguiente, y tomando en cuents la idea de soberanfa -
popular o nacional, el concento de poder constituyente -
lo descubrimos ya en el pensamiento de Juan Jacobo Rou--
sseau y en el de Manuel José Sieyés, como una capacidad
dinémica, inherente a la voluniad general, de crear un -
ordenamiento constitucional. Los principsles autores de
Derecho Péblico lo hen concebido con el sentido teleolé-

"gico a gue acabamos de hacer referencia, esto es, como -
el poder soberano pare implantar una Constituciébn.”

" Para que el poder constituyente logre su objetivo
esencial -sigue diciendo Burgoa- consistente en implan--
tar el derecho fundamentel y sunremo que se exprese y =~
sistematiza normativamente en una Constitucién, se requig
re por modo indispensable que ese poder tenga la hegemo-
nfa suficiente para imponerse a todas las voluntades que
dentro de un conglomerado humano suelen actuar, asi como
pare no someterse a fuerzas ajenas a ese conglomerado. -
Por tanto, el poder constituyente, por necesided ineluc-
table de su misma teleologfa, debe ser supremo, coerciti
vo e independiente. Su supremacfa se traduce en que debe
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actuar sobre todos los otros poderes que se desarrollan-
individual o colectivamente dentro de uns comunided humg
na; su coercitividad se manifiesta en la capacidad de so
meter a teles poderes; y su indevendencia consiste en no
estar subordinado a fuerzas exteriores o ajenas al pue—-
blo o necidén pars los gue el citado poder establezca su
estructuras jurfdica-bdsice. Fs fdcilmente comprensible—-
que sin los atributos mencionados no podriz existir, de-
sarrollarse ni concebirse siquiera el poder constituyen-
te. En efecto, si su finalidad estriba, segin se di jo, -
en crear una Constitucién gue orgenice jur{dicsmente a -
un pueblo, esta necesaria propensién no podria lograrse-
si cuelquier otro poder, fuerza o voluntad impidiese su
realizacién, AdemSs, si por su fndole formal el derecho
es coercitivo, imperativo y obligatorio, la Consti tu-——
cién que lo establece suvrema y fundamentalmente parti-
cipa de estos caracteres, mismos gue por necesidad 16gi
ce se proyectan al poder gue la crea, es decir, al cons
tituyente. Por otra varte, si este poder estuviese some
tido a fuerzss ajenas al pueblo o nacibn que tiende a -
organizar jur{dicamente, no serfa constituyente, toda -
vez que, al acatar las decisiones imperativas y compul-
sorias de tales fuerzas, se traducirfa en una mera acti
vidad que sirviera como medio para que acuéllas se rea—
1izaran.

" De lo anteriormente exouesto se obseva que el po-
der constituyente, al través de sus atributos esenciales
ya citados, es la soberanfa misma en cuanto que tiende -
a estructurar primarisa y fundamentalmente al pueblo me-—-—
diante la creacién de una Constitucién en su sentido ju-
rf{dico-positivo, o sea, como un conjunto de normas de de
recho bdsicas y supremas." 263)

" Ahora bien, -sigue diciendo Burgoa- el pueblo o -
nacién, como unidad real, no puede por s{ mismo ejercer-
el poder constituyente. Es imposible fisica y psicolégi-
camente que en todo el conjunto humano aque revresenta se
dé una Constitucién. La elaboracién de este ordenamiento
fundamental es una obrs de la inteligencia y de la volun
tad y cuya produccién, por ende, requiere indispensable~
mente la esccién del entendimiento manifestada en varias-

263) "Derecho Constitucional Mexicano", Op.cit. —-
pp 244 a 246
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operaciones sucesivas, tales como lm confeccién de un pro
yecto, su estudio y discucién, y su eprobacién. Estas opg
raciones, cuyo desarrollo exige por modo necesario un mé&
todo, no son susceptibles de realizarse por el mismo pue
blo en atencién al nimero considerable de sue componentes
al vasto territorio sobre el que se asientas, a la hetero
geneidad de los sectores socieles que lo integran, en -
une palabra, a una variedad y multiplicidad de factores
de hecho. Por ello, si bien el poder constituyente perte
nece al pueblo como aspecto teleoldégico inherente a su -
soberanfa, no puede desempefiarse por su ti tular. Imvera—
tivos ineludibles constrifien a depositar su ejercicio en
un cuerpo, compuesto de representantes populares, que se
denomina Congreso o asamblea constituyente y cuya misién
Unica consiste en.elaborar una Constitucién e nombre del
pheblo. Claramente se advierte, por tanto, la medular —-
distincién oue media entre ese cuerpo y el poder consti-
tuyente propiamente dicho. El primero es el Srgano a -
guien el ejercicio o la actualizacién de dicho poder se
conffa o entrege, y el segundo la energla, fuerza o acti_
vidad soberana de darse une constitucién. Por este moti-
vo, los tftulos de legitimidad del congreso o asamblea —
constituyente y de su obra derivan de la relacién direc-
ta gue existe entre &1 y el pueblo, o sea, de la auténti
ca reoresentacidn povoular que tal orgenismo ostente. Sin
esa relacidn o faltando esta representacién popular la -
obra constitucional, por mds perfecta gque se suponga, --
tendr4 un vicio ostensible de origen: su caricter espu--
rio o ilegltimo, aunque con el tiemoo y su observancia -~
puede legitimerse." 264)

Disgrego del criterio oue sustenta el maestro Igna
cio Burgoa, en cuanto a la soberanfa del Poder Constitu-
yente:

1. No debe confundirse sl hombre con su creacién., -
ya que la persona o grupo (e personas que triunfan (el -
rey, el pueblo, la iniciativa privada, etc) ante los go~
bernantes estatales con poder supremo -soberanfa- van a
vuscar el medio que sirva para expresar, manifestar o re

264) Ibfdem, p 249



flejar su poder sunremo (soberanfa) por ello se han crea
do en el devenir histérico las diversas instituciones —-
que sSe conocen (1a asamblea constituyente, la Constitu
cifn, el Estado, etc) o cualquier nueva institucién oue
ge creara para reflejar, exnresar o manifestar su poder-
supremo (soberanfa)

2. Por lo que la Asamblea Constituyente es el medio
del cual se sirve la persona o grupo de personas que --
triunfan (el rey, pueblo, etc) para expresar, manifestar
o reflejar su poder sunremo (soberanfa) en 1a Constitu—-
cién que les ordena elaborar.

3. De lo que resulta que la Asamblea Constituyente -
creadora de la Constitucién, son ambas instituciones de
las curles se vale la persona o gruno de personas que -—
triunfan (rey, pueblo, etc) para expresar, manifestar o
reflejar su poder suvremo(soberanfa).

4. Es evidente oue el gruno o persona que triunfa —
es supremo (soberano) por 1o que refleja sus caracterfs-
ticas (supremo, coercitivo, independiente) a los medios
de que se vale para exoresar o manifestar su poder supre
mo como son la asamblea constituyente y en la creacién -
de éste de la Constitucién.

5. El poder supremo triunfador (soberano) ya sea --
una persona, un gruvo (el rey, el pueblo, la iniciativa-
privada o cualauier factor real de poder) van a buscar -
el medio que refleje, exprese o manifieste su poder su--
vremo (soberanfa) lo que pueden hacer a través de las di
versas instituciones creadas en el devenir histérico o -
al través de nuevas instituciones (Consejo de nobles, --
Consejo de Ancianos, Asamblea Constituyente, Parlamento,
ete).

e). Ia soberanfa del Cuerpo Legislativo (ordinario)

Refiere Gonpdlez Uribe lo siguiente: "Segin esto, —
pueden distinguirse claramente en los Estados modernos -
un poder constituyente, creador de ls Constitucién (pién
sese en la asamblea o congreso constituyente que en los
afios de 1916 y 1917 se reunié en la ciudad de Ouerétaro-
México, para expedir la Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1917), y una
serie de poderes constituidos. Entre estos dltimos se en
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cuentra, naturalmente, el poder legislativo ordinarioc. —
Este -en los Estados que siguen la tradicién constitucio
nal norteamericana- esté subordinado a la Constitucibn y
no puede tocarla, ni pars modificarla ni vpara abrogarla.
la Constitucién es sunrema, es la suner-ley, esté por en
cima de todos los poderes constituidos. A este sistema -
de intangibilidnd de la Constituciédn por narte de los po
deres constituidos se le da el nombre de Constitucién rf
gida. Va casi siempre unido a la forme escrita de la -—=
Constitucibn, y es el sistema que existe en los Estados-
Unidos de Norteamérica, en México, ¥ en los pafses que -
siguen el natrén constitucional norteamericano. Por el -
contrario, en nafses gue tienen una tradicién jurfdica -
diferente, tales como Inglaterrs -pafs de common law, de
recho consuetudinario- el Parlamento tiene facultades in
discriminadas para modificar las leyes ordinarias o las
constitucionales. En tal caso se dice que la Constitucién
es flexible., La préctica constitucional inglesa recibié-
en cierto modo, la sancién filoséfica - polftica de Rou-
sseau, quien sostuvo en el Contrato Social que, por radi
car la soberanfa en el cuerpo legislativo, éste podfa agc
tuar ilimitadamente en la creacién, modificacibn y abro-
gaeibn de las leyes. Otros palses, en los que se préeti-
ca una democracia mis directa, como Suiza, admiten modi-
ficn;ciones constitucionales por medio del referendum." -
265

A este respecto comenta Burgoa: "... el derecho de-
rivado directamente de la costumbre social, como el ‘co-
mmon law' de Inglaterra y el derecho escrito o estatuta-
. rio, cuya formacién se conffa a determinados Srganos le-
gislativos, como el parlamento, se confunden en un nivel
de velidez formal, es decir, que entre uno y otro tipo -
no hay una gradacién jerdrquica normativa. Ahora bien, -
puede suceder oue la misma Constitucién prescrida su al-
teracién esencial y que ésta la encomiende a determina--
dos Srganos constituidos o que, inclusive, autorice a ég
tos para expedir una nueva Constitucién. Esta hipbtesis-

265) "Teorfa Polftica", Op. cit. p 375
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es formalmente posible si se atiende a lo ilimitado del
poder constituyente, o sea, de la facultad autodeterming
tive que entrafla la soberanfa nacional o popular, pero -
sustancial o tedricemente inaceptable si se estima que -
ésta es inalienable, toda vez aue tel autorizecibn signi
fica evidentemente 1a enajenacién del poder soberano en
favor de los mencionados érganos, que reemplazarfan en ~
su titularidad al pueblo o a la nacibdn, " 266)

Algunos autores que no viene al caso citar han ha-—
blado de 1z soberanfa global, de la soberanfa mltiple,-
de la soberanfa territoriel, de la soberanfa de la razén
de la soberania de la justicia y hay quienes ante esta =
diversidad y desorden en el significsdo del término, han
llegado a negar la existencia de la soberanfa; por mi var
te no analizo estos concentos por carecer de interés en-
el presente trabajo.

3. Caracter{sticas de 1la Soberanfa.
a). De la Soberanfa BEstatal
I. Interna, Suprema.

Gonzélez Uribe sefala: " Si se snaliza esta expre--
sién ~Estado soberano- a 1s luz de la estructura y fun—-
cionamiento de aquella forme nolftica que desde la REdad-
Moderna ha llegado hasta nuestros dfas, se ve que, en —-
primer lugar, ls soberanfa suvone la existencia de otros
poderes sociales jerdrquicamente organizados -ya privados
ye piblicos- de los cuales el Estado es el supremo e ina
pelable. Asf, una sociedad anénima tiene como érgano su-
perior la asamblea general de accionistas; una universi-—
dad, la junta de gobierno; un partido politico, el comi-
té ejecutivo nacional. Pero todos estos 8rganos, en Glti
ma instancia, estdn subordinados al Estado: a su Consti-
tucién Politica, a sus leyes, a sus ordenamientos, a sus
disposiciones y decretos. En cambio el poder del Estado-
no tiene a ningdn otro poder encima de &1l. Por eso se le
llama soberano (de summa potestas). No es un simple po--
der superior con respecto a otros poderes inferiores, si
no que en la escala jerdrguica ocupa el puesto més alto.

266) "Derecho Constitucional Mexicano", Op. cit. -
p 253
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Hay una relecién de superoréenacién frente a 1la cual to-
dos los demds poderes avarecen como subordinados." 267)

II. Externas, Independencia e Igualdad.

Tena Ramfrez, expone: " Del proceso hisiérico que a
grandes rasgos hemos resefiado, la doctrina euroves ha re
cogido los siguientes datos: la soberanfa significa 'la
negacibén de toda subordinacién o limitacién del Estsdo =
por cualouier otro poder', concepto negativo que se tra-
duce en la nocién positiva de'una potestad pblice que -
se ejerce autoritariamente por el Bstado sobre todos los
individuos que forman parte del grupo nacional'., Esas --
dos nociones, aue en realidad no son sino aspectos de --
una sola idea, engendran las dos caracterf{sticas del po-
der soberano: es indenendiente y supremo., La independen-
cie mira principalmente a las relaciones internacionales
;s desde este vunto de vista, el poder soberano de un Es-
tado existe sobre bases de igualded con relacién a los -
deméds Estados soberanos. En la medida en que un Fstado -

se halla subordinado a otro
desvanece. Da independencis
beranfa exterior, La nocién
refiere exclusivemente a la
to a la potestad del Estado

su soberania se amengua 0 —-
es, pues, cualided de la so-
de supremacfa, en cambio, se
soberanfa interior, por cuan
se ejerce sobre los indivi--

duos y las colectividades que estin dentro de la Srbita-
del Estado. La soberanfa interior es, nor lo tanto, un -
superlativo, mientras que la soberanfa exterior es un --
comparativo de igualdad. 'Ninguna potestad superior a la
suya en el exterior, ninguna potestad igual a la.suya en
el interior'; he allf, en otros términos expresadas, las
carscterfsticas de los dos aspectos de la soberanfa, "268)

ITI. Absoluta, Perpetua, Esencial, Indivisible, Im-
prescriptible, Inalienable e Ilimitada.

la Edad Wo-
reyes de --

Gonzélez Uribe, dice: " Ya bien entrada
derna y bajo el signo del absolutismo de los
Francia, gue habfan salido venéedores en las contraver--
sigs contra el pape y el emperador del Sacro Imperio Ro-
mano Germdnico ( la mag célebre de las cuales fue la del
rey Pelipe el Hermoso contra el Papa Bonifacio VIII) re-
cibié la nocién de soberanfa su mejor caracterizacién —-
conceptual. Fl encargado de dirsela fue un riguroso ju--

267) "Teorfa Polftica", Op. cit. p 317
268) "Derecho Constitucional Mexicano" Op.cit. p 4
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rista Hugonote, heredero de las tradiciones y de la disci
pline de los legistas que habfan estado al sevicio del po
der rego francés, Juan Bodino (1530-1586), en su obra Lex
six liuvres de la Révublique (avearecida en lengua france

sa en 1576 y traducida después &l latin, por el pronioc -

Bodino, con el tf{fulo De Républice 1libri sex). Deseoso -

de fortalecer el voder absoluto del rey de Francia ~debi

litado por las largas y cruentas Guerras de Religibn- Bo

dino elaboré un tratado muy completo de Derecho Polftico

en el gue quedaron claramente delimitadas lss nociones -

de Estado y de soberanfa... "La Repiblice -dice, emplean

do éste término como sinénimo de Estado- es un gobierno-

recto de varias familias y de 1o gque les es comén, con -

potestad soberana. Aqui aparece ya el término soberana.-

;& Mué significado le da Bodino? Ante todo, el de una ca-

racterf{stice esencial del Estado, puesto que sin ella no

existe... (Lo Repiblica sin potestad soberana gque una tg

dos los miembros y partes de lz misme y todas las fami--

lias y colegios en un cuerpo, ya no es Repdblica), Y deg

pués de una definicién positiva: ... ( la potestad abso-

luta y perpetua de wna Repiblica).

"Estas definiciones francesas son bastantes claras-
¥y precisas. Sin embargo, se iluminan adn mée si se les -
compara con las latinas que da el propio Bodino. #sf,...
( 1a Repdblica es la multitud de fsmilies y de lo gue —-
les es comin gobernada con potestad supremz y por la ra-
zén). Agqul aparece ya mad preciso el significado de sobe
ranfa: es la potestad suprema.

"Y todavia se ve con mayor exactitud en la defini--
cién gue da de soberanfa - y oue se ha vuelto clésica en
la Teorfa del Estado-: ...{la soberanfa es la potestad -
suprema sobre ciudadanos y stibditos, no sometida & ley).
Se hace hincapié, de nuevo, en la caracterfstica funda—-
mental de la soberanfam: es una potestad suprema. De agui
se derivan sus propiedades especfficas: la soberanfa es
un poder legalmente supremo y perpetuo. Es ademés, indi-
visible, imprescriptible e inalienable. " 269)

"Una expresifn llama la atencidén particularmente en
1a definicién latina de Bodino. De la summa potestas :~~
afirma que estd legibus soluta. ; Cué guiere decir esto:

269) Teorfs Politica, Ouv. cit. pp 319 y 320



no sometida a las leyes? Desde luego, se refiere Bodino-
a las leyes positivas, puesto que es oficio del soberano
dictar las leyes. Fl ouede, por tento, por encima de ---
ellas y no estd sometido & sus prescripciones. Pero en -
modo alguno quiere con esto significar el jurista fran--
cés que el poder del soberano sea omnfmodo, ilimitado. -
8610 que los 1fmites de 1a soberanfm son mis bien princi
oios morales y de Derecho Natural. Son la ley divina y -
natural y las leyes fundamenteles del reino (V. egr., la

Ley Sélica). " 270)

En conclusién, son caracterfsticas de la mal llama-
da Soberanfa Estatal: Interior, supremacia, exterior, in
denendencia, igualdad, absoluta, perpetua, esencial, in-
divisible, imorescrivtible, inslienable e ilimitada.

b). Caracterfsticas de la llamadn Soberanfa Popular

I. Exclusividad, Independencia, Indivisibilidad e -
Ilimitacién.

Tena Ramfrez, dice que: "Al sustituir la soberanfa-
del rey por la del pueblo, los doctrinerios que influye-
ron en la Revolucién Francesa no hicieron sino trasladar
al nuevo titular de la soberanfa las notas de exclusivi-
dad, de independencia, de indivisibilidsd y de ilimita--
cién que habfan caracterizado al poder soberano." 271)

II. Inalienable, Indivisible, Infalible y Absoluta.

Dice Gonzdlez Uribe: " De todas estas premisas des-
prende 16gicamente Rousseau la naturaleza y los caractes
res de la soberanfa. Si el soberano, nacido del pacto so
cial es el pueblo, organizado como un cuerpo, dotado de
una volunted general cuya expresién es la ley, la sobera
nfa no es otra cosa que el poder del cuervo polftico so-
bre todos los miembros. Vo es ‘sino el ejercicio de la -
voluntad general'. Y por ello mismo sus caracteres son -
idénticos & los de la voluntad general. Es por lo tanto,
inalienable, indivisible, infalible y absoluta.

"Es inalienable porgue, a diferencia del poder gque-

270) Ibfdem, p 320
271) "Derecho Constitucionsl Mexicano) Op. cit.p 3
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puede cederse o transmitirse, la voluntad no es transfe-
rible. Tampoco puede representarse. 'La voluntad no se -
reoresenta: o es ella misme o es otra; no hay término me
dio. Los diputados del pueblo, pues, no son ni pueden —
ser sus representantes, son nicamente sus comisarios y

no oueden resolver nads definitivamente. Toda ley oue el
pueblo en versona no ratifice es nula'®' (C.S., 111, 15).-
Aguf anarece el 'ciudadano de Ginebra', como gustaba ape
llidarse Juen Jacobo Rousseau, vartidario de la democra—
cia directa y enemigo del régimen reoresentativo.

"La soberanfe es, vor otra varte, indivisible nor -
la misma razén oue es inalienable. 'Porque la voluntad -
es general, o no lo es' (C.S,,TT,2 ), Cuando los polfti-
cos, no pudiendo dividir la soberanfa en vrincipio, la -
dividen en sus fines y objeto, en realidad cometen un —-
grave error. ‘'Hacen del soberano un ser fantéstico forma
do de piezas relacionadas, como si compusiesen un hombre
con miembros de diferentes cuervos, tomendo los ojos de
uno, los brazos de otro y las piernas de otro' ... 'Este-
error proviene de gque no se han tenido nociones exactas-
de la autoridad soberana, hatiendo considerado como var-
tes integrantes 1o ocue s6lo era emanaciones de ella’ (c.
S.,1II,2)

"Como consecuencia del postulado democrdtico, con--
forme el cual el pueblo, oonstituido en cuerpo polftico,
quiere siempre y necesariamente el bien de todos y cada-
uno, la soberanfa es, ademds, infalible. La razén es que
la voluntad genersl no puede errar. 'Es siemore recta y
tiende constantemente a la utilidad pdblica.' Pero hay -
que tomar precauciones para gue la voluntad sea verdade-
ramente general, sin mezcla de intereses o voluntades --
particulares. ‘'Imnorta, vues, nara tener una buena expo-
sicién de 1a voluntad general, aue no existan sociedades
parcisles en el Estado y que cada ciudadano opine de ——-
acuerdo con su modo de pensar' (C.S.,II,3). En todo caso
si existen sociedades parciales es preciso multiplicar--
las, para prevenir la desigualdad. 'BEstas preocupaciones
son las Ynicas buenas para gue la voluntad general sea -
siempre esclarecida y que el pueblo no caiga en el error

(Ivta).

v Tsa soberanfa infalible es también -necesariamen-
te- absoluta. ' Si el Estado o la ciudad -dice Rousseau-
no es més que una persona moral cuya vida consiste en la
unién de sus miembros, y si el més immortante de sus cui
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desdos es el de la propia cohservaciGn, preciso le es una
fuerza universal e impulsiva para mover y disponer de cg
da una de las partes de la manera mas conveniente al to—
do. Asf como 1a naturaleza ha dado al hombre un voder ab
soluto sobre todos sus miembros, el pacto social da al -
cuerno nolftico un voder absoluto sobre todos los suyos.
Es éste el mismo poder que, dirigido nor la voluntad ge-
neral, toms, como ya he dicho, €l nombre de soberanfa' (
C.S.,II,4) " 272)

III. Autodeterminacién y Autolimitacién

"Hemos aseverado-dice Burgoa- que la nacién o pue~—
blo en sentido sociolégico, como grupo humano real cohe-
rente, decide darse una organizacién jurfdica y polftica
creando al Derecho gue & su vez da vida al Estado como —
persona moral. La causacién de estos efectos obedece a -
un poder, actividad o dinémica que tiene como fuente gene
ratriz a la misma comunidad nacional. Mediante tal poder
la nacién se autodetermina, es decir, se otorga una es-~
tructura jurfdico-polftica que se expresa en el ordena-=-
miento fundamental o Constitucién. La autodeterminaci én-
obviamente excluye la injerencia de cualquier sujeto dig
tinto de la nsacién que pudiese imponer a ésta dicha es«-~
tructura, o sea, que el poder gue tiende a esta finali--
dad no estd sujeto a ninguna potestad extrafia a la comu-
nidad nacional ni tampoco a la de cualguier grupo que —-
dentro de ella esté comprendido. Por ello se afirma que
el propio poder -el constituyente- es soberano, en cuan-
to que no estéd sometido interior y exteriormente a nin--
gin otro; puesto que lo soberano 'designa un poder que -
no admite ninguno por encima de é1l; una potencia que en
la esfera donde estd llamada a ejercerse, no sustituye a
ninguna otra. '

"La autodeterminacién, que es la nota sustancial ex
presiva del poder soberano o soberanfa, enel fondo entra
fia la autolimitaci 6n, pues si autodeterminarse implica -
darse asf{ mismo una estructura jurfdico-polftica, esta -
estructura, que es normativa, supone como toda norma una
limitecién, es decir, sefialamiento de 1fmites. La autoli
mitacibn, sin embargo, no es inmodificable, ya que cuan-

272) "Teorfa Polfica", Op. cit., pp 326 ¥ 327
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do 1a nacibn decide autodeterminarse de diversa manera en
el desemnefio de su poder soberano, camhis sus estructuras
¥» por ende, los 1lfmites que &stas involucran." 273)

En conclusién, las caracterfsticas de la soberanfa -
popular son: Exclusividad, independencia, indivisibilidad
ilimitacién, inalienable, infalible, absoluta, (autodeter
minacién y autolimitacién.segin Burgoa).

c), Caracterfsticas de la Soberanfa Constitucional.
I. Suprema.

" Lo expuesto nos lleva a la conclusidn -sefiala Te~
na Ramfrez- de que la soberanfa, una vez que el pueblo -
lz ejercib, reside exclusivamente en la Constuticibn, y
no en los érganos ni en los individuos que gobiernan. Ad
vertirlo asf, es el hallazgo de Xelsen. 'S6lo un orden -
normativo -dice- puede ser soberano, es decir, autoridad
suprema, o dltima razén de velidez de las normas que un
individno estd autorizado a expedir con el carfcter de -
mandatos y quewvstros individuos estén obligados a obede-
cer. El poder fisico, que es un fenémeno natursdl, nunca -
puede ser soberano en el sentido vrovio del término."274)

Concluyo el punto tres, sobre las caracterf{sticas —
de la:soberanfa de la menera siguiente:

1. El hombre es el oue crea toda institucibn que va
a utilizar para expresar su poder supremo (soberanfa) co
mo son: el Estado, el Derecho, la Constitucibn, etc. con
fundir esta evidencia es querer demostrar que la institu
cién creada vor el hombre es el poder sunremo (soberano)
sobre la propia existencia del hombre, lo cual es un ab-
surdo.

2, las instituciones (Estado, Derecho, Constitucién
etc,) creadas por la persona o grupo victorioso con po-—

273) "Derecho Constitucional Mexicano" Op. cit, —--

pp 341 y 342 )
274) "Derecho Constitucional Mexicano" Op.cite p. 9



der suvremo (soberanfa) tierie como objeto que a través -
de ellas se exprese su poder supremo (soberanfe), NnoY ==
ello es de importancia fundamental no confundir al crea-
dor con su obra. Ya que creer nue las instituciones crea
das por el hombre tienen poder supremo (soberanfa) es ——
ilégico, porgque las inmtituciones s8lo son el medi o que

utiliza la persona o grupo poderoso de seres humanos pa~-
ran;xp)aresar, manifestar o reflejar su poder sunremo(sobe
ranfa).

3. Por lo tanto, estoy convencido aque el noder su-——
premo (soberanfa) es la persona o grupo triunfador ente-
las personas que encarnan las instituciones gubernamenta
les de un Estado. ’

4. Por consiguiente, las carscterfsticas atribuldas
a la soberanfa, son en principio del grupo o nersona que
ha triunfado al demostrar poder supremo ante los que en-
carnan las instituciones gubernamentales del Estado.

5. Reconozco, la soberanfa del rey, ls soberanfa po
pular, que en el devenir histérico han demostrado su po-
der supremo (soberanfa).

6.La soberanfa (poder supremo) es propio del grupo
o persona que triunfa con su poder supremo ante cualguier
otra persona o grupo aue encarnan las instituciones guber
namentales de un Estado y no de las instituciones (Estado

Derecho, Constitucién, etc) de las cuales se vale esa per

sona o grupo victorioso con poder supremo pera eXpresar,-
manifestar o reflejar su poder supremo (soberano) ante —
otros poderes dentro del Estado y fuera (entre otros Es-
tados) ’

7. Todo grupo o persona con poder supremo (sobera-—

nfa) quisieran que su poder suvremo victorioso fuera eter

no y siempre conservar las caracteristicas propias de la
soberanfa como se han estudiado, la soberanfa del rey (-
Estado), la soberania-popular (Estado), desafortunadamen
te el medio para conservar ese poder supremo han sido ~--
las diversas instituciones creadas (Estado, Derecho, -—-
Constitucién, etc) gue no han logrado siempre ese propé-
sito.

8. Todo grund o persona que resulta triunfador ante
cualquier otro, demuestra su poder supremo (soberanfa) -
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vor lo que resulta evidente que ,el grupo triunfador con-

poder suvremo (soberanfa) trate de conservar ese poder —

supremo (soberanfa) para lograrlo crea las diversas insti
tuciones por medio de las cusles va a expresar, manifes—
tar o reflejar su soberanfa (poder supremo).

9. Cuiero precisar, que las caracterfsticas de la sQ
beranfa(inalienable, imprescriptible, ¥nica, indivisible)
del grupo victorioso son obstéculos, gque cualquier grupo
gue pueda vencer al grupo victorioso, ostentarf si triun
fa., El grupo victorioso tiene por objeto conservar ese -
poder supremo ante los demfs gruvos en el orden interno
¥y externo, utilizando para ello la institucién llamada -
Estado.

10, En el transcurso del devenir histérico, ese po-
der supremo (soberanfa) del grupo triunfador lo puede ir
perdiendo (junto con las demis carecter{sticas de la so-
berenfa), vor lo que todas las caracterfsticas de la so-
beranfa quedan en un bello suefio tedrico. Ya que le res~
lidad, objetiva y préctica nos demuestra que un grupd su
vremo triunfador puede perder paulatinamente ese poder -
soberano.

11. Fl1 ejemnlo es nuestro pals, donde se habla de -
la soberanfa popular consagrada en el artfculo 39 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Wexicanos.

2). En principio, el grupo povulzr triunfador demos
tré su poder supremo (soberanfa) ante otrp grupo vencido
(Partido de los Cientfficos y Porfirio Diaz)

). Sin embargo, en el transcurso del tiempo ese po
der supremo. (soberano) del gruvo popular victorioso, pau
latinamente se le ha ido arrebatando, por un grupo ove -
se hace llamar faemilia revolucionaria, gue encarna cada-
seis afios las instituciones gubernsmentales del Estado -
¥exicano.

¢). Efectivamente, la soberanfa (poder supremo) po-
pular tuvo en origen o en su principio todas las caracte
r{sticas que se han sefialado al término, pero ha perdido
paulatinamente ante esa ‘familia que en México se apoda -
"Familia Revolucionaria'.

d). Fl Fstado, el Derecho, la Congtitucién, han si-
do los medios (instituciones) por las cuales la sobera -
nfe populaer (gruvo popular triunfador con poder supremo)
se ha expresado, manifestado y reflejado en principio,--
actualmente, se expresan, reflejan o se manifiestan a --
través de esas mismas instituciones el poder supremo (so.
beranfa) de lz llameds familia revolucionaria que encar-
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na cede seis a%os las instituciones gubernamentales del -
Estado Mexicano, pero ese grupo ya no es pouoular sino oue
podrfamos llamar, soberanfa de la mal llameda familia re
volucionaria.

12, ™ conclusién, han existido la soberanfa del —-
rey (Estado), 1la soberanfa popular (Estado) y actualmen-
te en México, 1la soberanfa de la familia que se hace lla
mar revolucionaria (Estado), en otras palabras, reconoz—
co la soberanfa del rey, la soberanfa popular y actual--
mente en ¥éxico, la soberanfa de la familia revoluciona-
ria (antimrevolucionaria)

13. Afirmo, gue actualmente en Wéxico, la soberania
pertenece y ejercita la familia revolucionaria (antirrevo
lucionsria) gue encarna cada seis afios las instituciones
gubernamentales del Estado Mexicano. Con las caracteris-~
ticas)ya estudiadas, propias de la soberanfa (poder su--
premo).

4.0rigen de la Soberanfa (dimana, fuente, emana, --
originariamente, nace, viene); Titular de la Soberanfa -
(sujeto, goce, reside, pertenece, conserva, reserva, lo-
caliza, radica, deposita, corresponde); y Ejercicio de -
la Soberanfa.

a). Origen de la Soberanfa (dimana, fuente,emana, --
originariamente, nace, viene).

I. Dios

ny Pero qué es la soberanfa? La soberania es la po-
testad suprem2 que nace de la propiedad que el pueblo y
el hombre tienen de sf mismos, de su libertad y de su de
recho. Esta potestad es la que dimana directamente de —-
Dios, creador del hombre y su libertad." 275)

FL "... pensamiento polftico medioval -dice Burgoa-
que preconizé el origen divino de la soberanfa -omnis po
testas a Deo~ ..." 276)

"... de acuerdo con Sudrez, Dios es la fuente de —-
todos los poderes (omnis votestas a Deo), éstos se oto.r-
gan al principe por modo mediato al través de la comuni-

275) DEL CASTILLO, Velazco José Yarfa, Apuntamien—-
tos nara el Estudio del Derecho Constitucional
Op. cit., p 100

276) Derecho Constitucional Mexicano.Op.cit. o 238



dad a la que por 'derecho natiral pertenece la-titulari
dad de la soberanfa, o sea, por conceclén divina, " 277)

El origen de 1la soberanfa no es divino: " Por otro
lado, tempoco hay oue buscar el origen de 1la soberanfa-—
en una voluntad suverior & la de los hombres, como serfa
ls de Dios. Fuers del caso del pueblo teocrdtico de Isra
el, en el Antiguo Testamento, en el gque Dios, por medi om
de su representante, mandaba ungir a un nersonaje deter—
minado para que fuera rey (V. gr., Sail, David, Salomén)
como se lee en el Libro de los Reyes, Dios no aparece en
la historie humana en actitud de conferir derechos de 50
beranfa a tal o cual individuo o & tal o cual corpora —-—
cién. La doctrina llamada del derecho divino de los re—-
yves, que privé en pafses como Ing glaterra y Francia en —-
los siglos XVIT y XVIII, jamis tuvo aceptacién por pensa
dores se;‘los, ni en el campo protestante ni en el catéli

o." 278

II. El Rey

El monarca francés Luis XIV "Creyd en el derecho di
vino de los reyes o sea la idea de que los monarcas eran
omnipotentes e infalibles por voluntad divina. Decfa: '~
El Estado soy yo', personalizando Francia en su voluntad

" 279)

En el estudio preliminar de Daniel Moreno Ifaz al -
Contrato Social de Juan Jacobo Rousseau dice: 'Para pre-
sentar la mejor prueba de cufles eran las verdaderas dogc
trinas que sustentaban los partidarios de la independen-
cia, debemos recoger parte de un documento del Tribunal -
de la Inquisicién, publicado el 4 de septiembre de 1808,
en el que condenan la doctrina de la soberanfa popular.-
Los inquisidores decfan: 'Estimulados de nuestra obliga~
cién de procurar que se solide el trono de nuestro augus
to monarca Fernando VII, establecemos por regla a que dg
béis retocar las proposiciones que leyes u Oyereis, que
el rey recibe su potestad y autoridad de Dios, y que lo

277 Ibfdem, p 197

278) GONZALEZ, Uribe Héctor,"Teorfa Polftica"Op. ~
cit. pp 333 y 334

279) YSUNZA, Useta Salvador, et all, "Ensefianza Ac
tiva de la Historia Universal", Op.cit. p 209
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debéis creer con fe divina ... " 280)
III, El pueblo

" Es un lugar comin sefalar como origen inmediato -
de la soberanfa ponular el pensamiento de autores como -
Monstesquieu, Voltaire, Rousseau y los enciclovedistas -
franceses del siglo XVIII. Fsts afirmacidén es errénea e
infundada. Para no hablar sino de la Fdad Moderna (de me
diados del siglo XV en adelante), nos encontramos con au
tores que como los llamados 'monarcémecos' -tanto catéli
cos como protestantes- hicieron, en su lucha contra el -
absolutismo real, una defensa muchas veces entusiasta y
apasionada de la soberanfa del pueblo. Basta citar los -
nombres de Hotman, Junius Brutus o Juan de Mariana vara -
ejemplificarlo. Especial mencidn merece el riguroso ju--—
rista alemén Johannes Althusius (1557-1638) quien en su
Politica, Methodice Digesta, at aue exemplis =sacris et -
profanis illustrata (1610), sostiene que el Estado tiene
su origen en una convencién expresa o técita de sus miem
bros y es la culminaciédn de una serie de pactos. La sobg
ranfa nace del pueblo, en cuanto tal, y vertenece al con
junto de los miembros de la asociacién. Estos la conser-
van permanentemente, y los gobernantes sélo ejercitan la
soberanfa por delegecién del pueblo, como simples posee—
dores que estdn sometidos &l pueblo y nueden ser depues-
tos por el mismo. Le doctrina de Althusius viene a ser,-
pues, una afirmacién del cardcter popular de la sobera--
nfa.’" 281)

b), Titular de la Soberanfa (sujeto, goce, reside,—
pertenece, conserva, reserva, localiza, radica, devosita
corresponde ).

I. Estado.

" La evolucidn histérica de le soberanfa culminé al
localizar al Estado como titular del poder soberano, coun
el fin de esquivar de este modo la peligrosa consecuen—-
cia a que llegb la doctrine revolucionaria cuando trasla
a6 al pueblo el absolutismo del principe. El Estado, co-
mo personificacién jurfdica de la necién, es susceptible

280) ROUSSEAU, Juan Jacobo, "EL Contrato Social",--
Editorisl Porria, S.A., Coleccién SEPAN Cuan—-
tos, mém. 113, México, 1982, To. Tdicidén, p¥XLI

281) GOVZALEZ, Uribe Héctor,"Teorfa Polftica", Op.-
cit. pp 320 y 321
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de organizarge juridicamente. Mas como el Tstado es una

ficcién, cabe preguntarse ouién ejerce de hecho la sobe

ranfa. Toda la doctrine insiste en ruc el sujeto de la -
soberanfa es el Estado, pero fatalmente llega » la conse
cuencia de gue tal poder tiene oue ser ejercido por loz

8rgenos. " 282)

II. Rey

"...De la soberanfa asi entendides n=zcif con el tiem
po y sin esfuerzo el absolutismo, localizado.en la persgo
na del monarca, portador de las reinvindicaciones del Ig
tado frente a los noderes riveles. Si en la doctrina de
Bodino se admitfa que el soberann estaba obligado por --
las leyes divinas y por las naturales, pronto.el pensa--
miento de Hobbes justificd la dilatacidén sin 1imites del
poder soberano., ElL Estado sobersno se identificd con su
titular y el rey pudo decir que el Estado era é1. 'F1 Es
tado ~asienta Iaski- se encarna, entonces, en el princi-
pe. Todo cuanto auiere es justo, porque expresa su volun
tad, El derecho no significe, como en la FEdad Media, un
aspecto particular de la justicia Universal; el derecho
es la emanacién de un centro Ynico de autoridad en el or
den politico." 283)

III. Pueblo

"4l sustituir la soberania del rey por la del pue—-

‘blo los doctrinarios gue influyeron en la Revolucién Fran

cesa no hicieron sino trasladar al nuevo titular de la -
soberanfa las notas de exclusividad, de independencia, de
indivisibilidad y de ilimitacién que habfan caracterizado
al poder soberanol 284)

IV, Constitucién

MEL pueblo, & su vez, titular originario de la sobg
ranfs, subsumié en la Constitucién su propio poder sobe-
rano. Mientras la Constitucién exista, ella vincula jurf
@icamente, no slo a los érganos, sino también al poder-
que los creé." 285)

202) TEVA, Ramfrez Felipe "Derecho Constitucional -
Yexicano", Oo. citatum, p 5

283) Ibfdem, p 3

284) Ivfdem, v 3

2§é) Ibidem, p 8
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"Lo exnuesto nos lleva a la conclusidn de que la so
beranfa, una vez oue el nueblo 1a ejercib, reside exclu-
sivamente en lz Constitucién, y no en los S§rganos ni en
los individuos oue gobiernan. " 286)

¢). Ta Soberanfa se ejerce nor:

T. Los gobernantes aue encaraan los Srganos del Fs-
tado.

"Dice Fsmein:'Fl Estado, sujeto ¥ titular de la so-
beranfa, vor no ser sino una wersona moral, una ficecidn-
jurfdica; es preciso nue la soberanfa sea ejercida en su
nombre por personas fisicas, una o variss, gue quieran y
obren por él. Es natural y necesario sue lp soberania, -
2l lado de su titular perpetuo y ficticio, tenga otro ti
tular actual y activo, en quien residird necesariamente—
el libre ejercicio de esta soberanfs. Fste ejercicio sc-
tuwl y permanente del poder supremo, es decir los gober——
nantes, como lo dice Carré de Nalberg: 'Es la nacibn la
que da vida al DEstado al hacer delegacidn de su sobera -
nfa en los gobernantes que instituyen su Constitucién. -

287)
II. El Rey

"...Tl FEstado soberano se identificd con su titular
y el rey pudo decir gue el Estado erz él. 'EL Estador —-
-asienta Laski- se encarna, entonces, en el princive. To
do cuanto quiere es justo, porque exoresa su voluntad.ZEl
derecho no-significa como en la Edad Media, un aspecto -
- particular de la justicia universal; el derecho es la —-
emanacién de un centro ¥nico de autoridad en el orden po
1ftico. ™ 288)

ITXY, EL pueblo que a través del Congreso Constituyen

te Originario, crea la Constitucién.

"Dentro del sistema americano, el Unico titular de -
la soberanfa es el pueblo o la naciodn. Fste titular ori
ginario de la soberanfa hizo uso de tal poder cuando se
constituyd en FEstado jurfdicamente organizado. Para ese

286) Ivfdem, p 9
287) Ibfdem, p 5
288) Ibfdem, P 3

262



Tin el pueblo soberano exvidié st ley fundementel,1lama~
da Conetitucibn, en 1la aue -~como materia estrictemente -
concti tucional- consigné la forme de gobierno, creb los

poderes piblicos con sus resnectivas facultades y reser-
vé para los individuos cierta zona inmine = lo invasi&n-
de las sutoridacdes (los derechos néblicos de 1a nersona-
que nuestra Constitucidn llame 'garantfar individuales').
Tl eclo de emitir la Constitucién significa nore el nue-
blo oue le emite un acto de autndeterminecién nlena y an
téntica, que no estd determinado por determinantes jurf-
dicos, extrfnsicos a 1o voluntad del propio vueblo. Tn -
los regfmenes oue, como el nuestro, no toleran la apele-
cidn directa del pueblo, el acto de autodeterminecién re
presenta 1z fdnica onortunidad de nue el titular de la s0
beranfa la ejerze en toda su pureza e integridad”. 289)

TV. A través de los Poderes Federales y Locales del
Estado Federzl.

Fl artfculo 41 de la Constitucidn Politica de los —
Tstados Tmidos "exicanos de 1917 dice:"EL pueblo ejerce~
su soberanfa por medio de los Poderes de la Unién, en —--
los casos de €stos, y nor los de los Estados, en lo que
toca a sus regfmenes interiores, en los términos resvec-
tivamente establecidos nor 1la nresente Constitucién Fede
ral y les varticulares de los Estados, las aque en ningin
caszo podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Fe-
deral..."

En tento que, el artfculo 42 de la propia Constitu~
cién establece:"EL Supremo Poder de la Federacién se di-
vide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicialess ™

Conclusiones del Alumno:

I, El origen del poder sunremd (soberanfa) ha sido-
en dios(lo invisible), el rey(triunfador del vapa, empe-
rador, sefiores feudales y demds nobles), el pueblo(triun
fador que vencié al rey).

IT. ¥l poder sunremo pertenece o radica (12 sobera-
nfa) en la fuerza triunfadore 1l4mese rey, pueblo, fami-
1lia revolucionaria(entirrevolucionaria).

289) Tbfdem, o Ty 8
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TII, T1 woder sunremo (soberenfa) lo ejerce el gru-
vo triunfeder sobre su oponente vencido, en el devenir -
histbrico el rey aur utilizé como medio o1 Fetado; el —-
pueblo aur utilizé como instrumento 1l Tstasdo; 1la fami--
lia revolucionarie (antirrevolucionaria) gue cadr seve -
nio encarna les inftitiuciones gubernementales del Tstado
(Poderes Federales: ejecutivo, legislativo y judicinl; -
Poderes Locales o Tstatales: ejecutivo, legislativo y ju
dicial). -

IV. Los 8rganos del gobiermo del Fstado, &1 Congre-
so Constituyente Originario oue crea la Constituciéng —-
son los medios o instrumentos de ocue se sirve la versona
o gruno triunfador con noder sunremo -soberano- (rey, =--
pueblo, familia sexenal antirrevolucionaria) sobre su —-—
ovonente vencido, nara expresar su soberanfa. Por lo oue
no pertenece en origen, ni vertenece ni radica despubs -
ni tamwoco ejerce el noder sumremo (soberanfa) el Fstado,
el Congreso Constituyente Originerio gus crea la Consti-
tucibn sino aue son los medios a través de los cuales se
va a reflejar, manifestar o exovresar en forme constante,
buscando conservar su posicién soberana -el poder supre-
mo~ de 1a versona o grupo one ha triunfado (rey, pueblo,
familia antirrevolucionaris) ante los vencidos y ante —-
los demds Estados en el 4mbito internacionel.

V. A través del Estado, de la Constitucidn, se ex—-
presa, refleja y manifiesta la soberanfa de la persona o
gruvo que triunfé sobre su oponente y ante otros Estados
en el afibito internacional.

Caracterfstice de la soberania -poder sunremo- al -
necer y triunfar unz personz o gruvo sokbre otro, es el -
de ser ilimitable, sin embargo, en el devenir histérico,
su estudio ha orovocado que se sefiale que no es ilimi ta-
ble y si estd limitada segln algunos vor: la ley diving;
el derecho natural; los principios morales (&ticos); el-
derecho(Constitucién) como la paz, la segurided, los de-
rechos de los ciudadanos, el bien comin, el bien piblico
temporal, la justicia, el orden; por el derecho interna-
cional como los tratzdos internacionales y los arbitre -
jes en la 0.W,U. Este trabsjo, no tiene la pretensién de
hecer un anélisis de dicha caracterfstica, por lo que a
manera de comentario se hen esnecificado.

Pasemos a enalizar, los documentos jurfdicos, conse



cuencia de los hechos °oc1nleu ocurr:.doq en-el devenir -
histérico de nuestro pefe, en ‘cuanto al significado del
término soberanfa aue ya hemo= estudiado, Fntendiendo a
la soberanfa como el poder suoremo de 1a nersona o Fru-
vo de personas(rey, nueblo,,familla antirrevelucionarie)
aue ha triunfado ente s ovonente en el devenir histéri-
co y que trater de consolidar, conservar,exvresar, meni-
festar o reflejar a través de las diversas instituciones
creadas por los triunfadores, teles como el Fstado, el -
_Derecho (la Constitucién), ete.

5. La Soberanfa en los Documenios Jurfdicos Vexica-
nos. '

2). Los Tlerentos Constitucionales de Ignecio Lévez
Rayén de agosto de 1€11.

T, "Il primer intento para sentar las bases de orga
nizacién del pueblo mexicano fue el documento que se co-
noce con el nombre de 'Elementos Constitucionales', re--
dactado por c¢on Tgnacio Lbpez Raybn en agosto de 1811, -
es decir, 2 un safio escaso de la vroclamacién de la inde-
pendencia por don Miguel Yidalgo y Costilla. IEn ese docu
mento, del one su autor se retractd en merzo de 1f13 en
una comurdicacidn ocuve dirigié =1 mismo Yorelos, se dibu —
jen tfmidamente algunos principios de carécter politico-
en que deberfa fundarse la estrvcturas constitucionsl de
“éxico une vez gue alcanzara su emancinacién., En su artl
culo 5 se dispuso oue 'La soheranfa dimana directamente-
del pueblo, reside en ls persona del sefior don Fernando-
VII y su ejercicio en el Suwremo Congreso Nacional Ameri
cano', organismo que estarfa compuesto por cinco vocales
'‘nombrados por representaciones de las Pronvincias', se-
gin lo indicaba su artfculo 7. Se proclamb la ‘*divisién-
de poderes', considerindolos 'pronios de la soberanfa y
prohibiendo nue el legislaetivo fuese 'comunicable', o --
sea transmisible a nlnguno de los otros dos (art. 21)'

" 290)

II. Interpretacién del Alumno de algunos artfculos-
de éste documento histérico.

™ su ertfculo 4o. el término América v Nacibn, —--
resnectivemente significan TEstado, 2l decir su erticulo-

200) BURGOA, Orihuela Ignacio, "Derecho Constitucio-
20) nal VeXkicano", Op. c1t.,’pn 83 vy 84
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"Ip América es libre e indevpendiente de toda otran nacidn
", 291)

Por otra porte, el término soberanfa eignifics poder
supremo, su Tuente el nueblo, radica v vermanece en el -
rey, el mismo noder supremo lo ejercite el puello & tra-
vés del Supremo Congreso Macionsl Americeno, =sf lo dis-
pone el ertfenlo "So.Ia2 soberanis dimans inmedistamente-
del pueblo, reside en la nerszons del seflor don Fernandeo-
VIT y =u ejercicio en el Suvremo Congreso MNacional Ameri
cano. 6o0.Ningln otro derecho a esta soberznfs puede ser
atendido, por incontestable oue parezez, cusndo sea per—
judiciel e lg independencia y felicidad de la Naciédn.To.
El Supremo Congreso corstard de cinco vocsles nombrados-—
vor los renresentantes de lms Provineias;..." 292)

Tn conclusidén, I6vez Raydn maneje incorrectamente -
el té&rmino yo cue refiere = la soberanfa del pueblo como
fuente misma cue pertenece y reside en el rey y que ejer
cita el Supremo Congreso Wacionsl ‘mericanoc, como si to-
dos ellos representarsn los intereses ponulares.

b). Constitucién Fsvefiola de C&diz del 19 de marzo-
de 1812,

I. De la Soveranfe del Rey (del Toder Sunremo del —
Rey) a la Soberanfa Populer (Foder Supremo del Pueblo).

"En los comienzos del siglo YIX se registran hechos
polfticos y militares -dice Burgoa- en la Wetrdpoli oue -
tuvieren indudable repercusién en laz Nueve Fspafia, a tal
punto gue implicaron causas directas de la insurgencia.—
Carlos IV, quien el estallar la revolueifn francesa ascen
dié al trono, entregd précticemente el gobierno del dila
tado imperio espafiol al ambicioso y nefasto Manuel Godoy
conocido por ironfa o sarcasmo como el ‘nrincive de la -
paz* habiendo sido el que propicié la invasién navoleéni
ca o la penfnsula ibérica bajo el mande de “aret. Es bien

291) TEM3, Ramfrez Felipe, "Leyes Fundamenteles de -
México 1808-1a79", Op., cit., p 25
292) Ibfdem, p 25
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sabido~qgue en Aranjuez el pueblo se sublevé nara denoner
~al Tavorito del monerca, quien, en su afén de salvarlo, -
ebtdicéd la corona en fevor de su hi jo Fernando, séntimo -
rey de ese nombre, y el cusl inmerecidamente, fue eregi-
do por el pueblo espafiol en paladin de su indevendencis

frente 1 invasor francés. Navolebn, con la estucia polf
tice que lo cerscterizabm, explotando less diferencias en
tre el madre e hijo, los convoca en Rayons, en unién de

todos los miembros de lz familia real esnafiola, para obli

garlos & resignar el trono en favor de su hermano José -
Bonamarte, & la sazén rey de las dos Sicilies. Tl pueblo
espefiol se levanta en armas contraz el usurnador al gque -
desmectivamente designb con el mote de 'Pepe Botellas',"
293)

"Los acontecimientos acaecidos en la Fetrépoli pro-
vocaron una honde crisis polftica en la Nueva Fsvafia y -
en cuya causacidn ya se vislumbrzben claramente corrien-
tes que propugnaban la independencia basada en la idea -
de que, al haberse usurpado el trono espafiol nor José Bo
naparte y a8l haber sbdicado de la corona Carlos TVy su
hi jo Pernando VII, la soberanfa autométicamente se habia
desplazado en favor del pueblo." 294)

"Bajo el gobierno del virrey José Iturrigaray, en -
1808, el regidor del Consejo Municinal de México, licen-
ciado Francisco Primo Verdad, intervretando las ambicio-
nes polit cas de le burguesfa criolla, nropugné la reu--
nién de las Cortes esvafiolas con la idea de que en ellas
tuvieran renresentacién polftica las colonias americanas
princivalmente la Wueva Esvafia. Iturrigaray acentd el —-
plan que bajo los propbsitos del licencisdo Verded le —-
propuso dicho Consejo y ordend la reunién de una junte -
en la cue se discutirfa la convocatoria de las Cortes. =
Diche junta, comouesta por el arzobispo, los oidores, —-
los procuradores del rey, nobles, burgueses y regidores,
tuvo como finalidad principal establecer un gobierno —--
provisional en la Muevae Espafie mientras las Cortes detexr
minaran el régimen polf tico conforme 2l cuel se estructy
rasen Esvafia y sus dominios." 295)

293) "Derecho Constitucional Mexicano", Op.cit, pp
T v T2

294) Ibfdem, p 72

295) Tbfdem, v T3
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"Sin embargo, nese & teles sucerors, 1l tendencia e
esteblecer la igmaldnd noiftica entre Tenefia Y sus colo~
nias no £6lo no re extinguié sino cue trajo como resulta
dos en octubre de 1810, cusndo anenns se habln iniciado~
el movimiento insurgente, oue las Cortes extraordinarias
¥y generales expidiesen un decreto en el que se declarabs
oue los naturales de los dominios eswafioles de M tramar-
eran igusles en derechos a los de lr nenfnswula ¥ ave un
mes después, en noviembre del citado aflo, se reconociece
por lss mismas Cortes 1a libertad de imnrents en materisa
polftica." 296)

"EL 18 de marzo de 1812 se expidié por las Cortes -
Generales y Rxtraordinszrias de la Nacidn Espafiola la pri
mera Constitucidén Mondrquica de Eenafis ¥ cuyo ordenamier_?
to puede decirse gque estuvo vigente en México hasta la —
consunacibn de su indenendencia registrads el 27 de sep-
tiembre de 1821 con la entrada del 1llemado 'Ejército Tri
garante’ a la vieja canital neo-espafiola. Dicho documen—
to sunrimié las desigualdades aue existfan entre peninsy -
lares, criollos, mestizos, indios y demés sujetos de di-
ferente extraccién racial, al revutar como ‘esnafioles. a
*todos los hombres libres nacidos y avecindados en los -
dominios de las Famafas', o sea, en todos 1los territorios
sujetos al imperio de Bsnada (ert.1,5 y 10)." 207)

"Fue asf como en 1la primers carts constitucional eg
pafiols proviamente dicha, se consagraron los princivpios-
torales sobre los que se levantd el edificio del consti~-
tucionaliomo moderno, tales como el de soberanfa popular
el de divisién o separacibn de voderes y el de limita —-
cibn normativa de la actuacién de las autoridedes estatg
les. Por tanto, a virtud de la Constitucidén de 1812, Fs~
pafia deja de ser un TFetado absolutiste narz convertirse~
en una monarqguia constitucionsl; al rey se le despoja ~——~
del cardécter soberano ungido vor la voluntad divina, pa-
ra considerarlo como mero depositario del poder estatal-
cuyo ttulasr es el pueblo, reduciendo su potestad guber—
nativa a las funciones sdministrativas y diferenciando -
claramente &stas de las legislativas y jurisdiccionales,
que ge confiaron a las Cortes y a los tribunales, respeg

296) Ibfdem, p 73
297) Ivfdem, p 74
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tivamente. " 209)

™ cuanto a este tema Daniel Foreno Dfaz dice:"s..-
La nolémica en tormo a la eoberanﬂa entre el monarca y -
el pueblo, se resolvié con 1s siguiente -redsccién: 'la -
soberanfa reside esencialmente en la nacién y wor lo mis
mo pertenece a éstm exclusivamente el derecho de estable
cer sus leyes fundementales’. " 299) -

TI. Interoretzcién del slumno de algunos artfculos -
de la Constitucién de Cidiz de 1012,

‘"Art.1.Le Nacidn esnafiole es la reunibn de todos los
Zoles de ambos hemisferios, Art.2 Ia Yacibn espa®ola
i indenendiente, ¥ n2 es ni p'.teide ser wetrimo--
="’-=~*’“z:[z= re

Lo T

EF)
el ?rtlcu"o lo. ¥ 30. se tienﬁe aue la Tecidén espatiola
es el puaeblo de embos nMJmfenos ‘en tanto nus en los ar
tfculos 20. y 40. 1gmflca Eetedo en cuarto que es 11-—

ot rlg\ a, olehal ‘l' 2 -
& conservar v proteger por las leyes, lz li-
propiedad y demfs derechos legftimos del pue-

"Art,13 Tl objeto del Gobierno es la felicidad de -
le Nacibn, puesto que el fin de toda sociedad polftica -
no es otro cue el bienestar de los individuos aue la com
ponen. " 301) . .

n donde el término Gobiermo y Socieded Polltica se
refiere g1 Fetado y el vocablo Nazcidn al Taexlo, ya gue
el otjets del Goblermo del Estado es la felicidsd del —-
uetlo. .

'rd
[SI!

20€) Tufdem, v 75

209) "Derecho Jonetitucional Yexicano" Op.cit.p 270

300) TETA, Ramfrez Feline, "Leyes Fundementales de -
México 1£08-1979", On.cit, » 60 ,

301) Ivfdem, v 62




Por su parte el artfculo 14: eetablece' " 5obwemo
de la Wacién espafiole .es una I\'onarnufa 'noderadé heredita
ria." 302) F1 término “acidn 40, en tento-
aue se dice aue el goblerno dé La N ;olq es -
monsroufa hereditaria. : R

Le roberanfe del nueblo sevejercerpor;les’ "ortes, el
Rey vy nor los Tribunales, 2l decir.de.los s:.gi.entne artf
culos: "trt.15 La potestad de hacer les-leyes reside en
lzs Cortes con el Rey. Art.16.Im:potestad.fe hrcer elecw
tar las leyes reside en el Rey., £r$,17 Ie ooteetea de —=
avlicar las leves en las ceusas civiles y criminales re-
side en los tribunzles estatlecidos por la ley." 303)

En conclusidn o
. pueblo esna®ol se re
de e inetitucibn ve c:
nfa del nueblo ("=t=dn)
sgs instituciornzs ¢
por los goternsnies (.L=5 o)
sujetos g las facultacec 7
das en le Constitucid

bed

-

eV, Toe
bre de 1812,

I. "Le ideologla vnolitica y social de don José Fa——
rie Norelor y “avén sge exsress fielzente en el cdccumernto
conocido ccn el noztre
a2l cual hicimos breve el &n con anterioridad.
documento, fechado el 14 de sentiembre de 1€13 y que £lg
mén celifica con injustz pesifn como ‘el venel! -
ilustre précer 'hizo leer snte el Congreso de Cmil-
go, se declara enféticarernte que la soberanfa dgimane ‘i
mediatamente' del pueblo, sustituyendo con esta declara-
cidn el postulzdo contradictorio que contenfan los *Fle-
mentos' Constituvcionales' de Raybn,.en el sentido de que

=tentos de lz zcifnt y-

302) Ibfdem, o 62
302) Ibfdex, v 22
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& pesar de dicho origen, ls soberanfa ‘recidfs' en le ver
sona de Fernando VII, nunto este aie segdn el gren cura-r
ée Carfcusro, no era sino unm ‘méscara de independencie ',
¥orelos fue, pues, el primero de los ceudillos insurgen-
tes aue nroclamé 1z emcncinecién nolftice de nuestro nals
con el dogme de lp 'soberenfa populsr', 1z aue =6lo de—-
bfe depositarse en los renresentantes del pueblo (2rg, 5o
de los Sentimientos); y sigviendo la teorfs de la 'seva-
raciln ce poderes’ apunis nuc €stas debfan ser el legis-
lativo, el ejecutivo y el judicierio, compuestos cuervos
u organismos en cuya integrecién debfan nerticinar laé -
provineias (idem) ." 304) ’

ejercita nor-
el articulo 5
ite cdel puells,
esentantes di-
vo, Ejecutive y
voceles, y 8s—--

tios y de nrobi

J
1

R

ke gy

@

£
£e

O b Ay o
m o4 'j.‘l’

expresb en los arti
re e indenen —
Gotierno o Nonar
< g2l mundo las razones.-
o libre y nuestra, mien-
3 e :C endo el tirdnico, —
substituyendc el liberal y echendo fuera de nuestro sue-
lo gl enemigo esnafiol que tanto se he declarado contra -
esta Vacién." 306) En estos artfculos los vocablos Améri
ca, Patrie y Wacién se refieren al Estado en el Ambito -
internacional frente # otros Estados.

fMuiero precisar, que si he sefielado gue la sobera--
nfa estztel {exterior) estf contenidz en el srticulo lo.
y 11 de este docuzento, no es porcue esté de acuerdo ern

304) Burgos, Ignecio, "Derechc Constitucional Mexica

. no", Op. cit., p 84

305) Tena Ramfrez Felipe, "Leyes Fundawmcntales de e
xico 180E-1979" Op, cit. » 29

306) Ibfdem, p 30
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‘que exista 1a soberanfa del Fstado, ya que’ como”lo’ he J.n
dicado'en este estudio, ¢l Estado es una institucibn creg
da ‘por-el hombre, mediante la' cual'el ‘grupo’o: nerson-: con
‘poder supremo (soberanfa) va & expresar, ‘reflejar o mani-

festar ese noder supremo en el orden 1r1,erno y e.\tem"r
de le- Naeidn (Estacdo).

d) Acta Solemne de la Declaraclén de Indenendencle
‘de América Septentrionsl del 6 de noviembre: ‘de” 1813,

I. Ista scta se refiere & lo aue envla doctrine se
conoce como soberanfa estatal (exte'ricr) al decir que ~-
la 4mérica es libre e independiente de Esnafia, expresado
en la forrme °1ﬁu1ente- mEe13, :I. Congrem de- .l.néhuac, le

g

Qo= mophy

A0

1z Zurcps ha recobrads e’ e Jerc

en ta‘l conce'a‘co s}

y vaz, y establecer slianzas con los monarcas y repibli-
caz del entizsuo continente...™ 307)

e). Decreto Constitucionsl pars la Zibertsd de la -
Ir€rice Vexicana o Constitucidn de Znztringfn del 22 de
+ubre de 1014,

I, " Is immortante recordar -dice Turgoz- que el ar-
tfeulo 44 de Lz Constitucidn de Anatzingén hace referen-
cia al régimen de sevaracibn de voderes, depositando el
legislativo en un orgenismo 1llamzdo 'Supremo Congreso --
Texicano!, el ejecutivo o "Supremo Gobierno' en un cuer-
po compuesto de tres miembros y el judicial en un 'Sunre,
20 Tribunal de Justicia'. Uno de los anectos relevantes-
de dicna Constitucién es el aue concierne a lz soherania

327) Ivfdem, p 31
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populer que concibe su artfeulo segundo como 'La facultad®
de dictar leyes y esteblecer la forma de gobierno que més
convenga s los intereses de 1l Yacién', adscribiéndole -
su artfculo tercero los etributos con aue tebricamente -
se 1r caracteriza siguiendo el vensamiento de Rousseau -
como son la imprescriptibilided, le inenejensbilided y -
la indivisibilided. W aludido documento constitucional—
coneidera al pueblo como 'titular de 1a soberenfa en el
cual reside originariemente correspondiends su ejercizi:
a2 12 ‘representacién nacional comnuesta de dinutados elg
gidos por los ciudedanos bajo la forma gue prescriba la
Tonstitucibn . ' (art. 5)." 308)

II, Crigen y titulerde 1s soberanis

Tor consiguiente la soberaniz reside origirg
riezerte en el nueblo,..." 300)

rcicis de la Soberanis

—
"iri, T Por consiguiente, lz coteranfes resiie

su merte los artfeulos 11, 12 y 24 se¥zlen lze -
gtrituciones fe lg escheranfe, cuien les ejerc
les gutoridades sunremas:"irt,11 Tres son lgs ol
nes de lz soberanfs: le facultad de dicter leyes, l& fa-
cultzd Ce hecerles ejecutar y 1s f=acultad de eplicerlizs-
& los casos nsrticulares. Art.12 Tstos tres poderes, le-

gisletivo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni -
por una sola persona, ni por una sols corvoracién. ZLrt.-
44 Permanecer? el cuerno Trepresentativo de 1a soberanfe-
del pueblo con el nombre de Sunremo congreso mexicano., -
Se crearfn, =deméfs, dos corporsciones, la una con el +f-
tulo de sunremo gobierno, y la otra con el de supremo —-—
tribunel de justicia.” 311)

308) Derecho Conetitucional Fexicano, Oo, cit. p &6

309) TETA, Ramirez Felive, "Leves Fundamenteles de -
¥éxico 1808-1979", Op. cit. p 33

310) Tbfdem, v 33

311) Ivfdem, p 23y 36



TV. Objetivo del Gobierno del .Estago.

"Art.4 Como el gobierno no se instiiuye por honra o
intereses nerticulares de ninguna femilia, de ningfin hom
bre ri clase de hombres, sino nere 1a nroteccidn y segu:
ridad genersl de todors los ciudadsnos, unidos voluniarie
mente en sociedzd, &ste tiene derecho incontestable a es
teblecer el gobierns oue mAs le convenga, slterarilo, mo—
dificerlo y etolirlo totelmente cuando su felicicded lo -
reouiera, £rt, 24 La felicided del pueblo v de cads unc
de los ciudedenos consiste en el gnhce de la igaeldad, se
guridad, nroniedad y libertad. Te Integra conservacibn -
de ectos derechos es el objeto de la institucién de los
gobiernos ¥y el Wnico fin de las ssociaciones pnolfticas.-
£rt.18 Ley es la exnresifn- de 1~ voluntad general en or-
den & lz felicided comin: est~ exnresidn se enuncia por
1os actos emensdos ds le rerrecentscién necional.” 312)

V. La Soberanfaz (poder sunremo) del Pueblo se eX—-—
presa 2 través del Gobierno del Zstado.

"grt,9 Tingane necibn tiene derecho vara impedir a
otra el us2 libre de su soberanfe, FL tftulo de conguig
te no puede legitimsr los sctos de 1z fuerza: el pueblo
que lo intente dehbe ser obligado por las armss a respe--—
tar el derecho convencionel de les nmcioues." 313) La —-
doctrina la llema soberanfs estatel{exterior) con la --
cual no estoy de ecuerdo, »or las razones ya estudiadas-
en el nresente trzbsjo.

no

Tn este documento, el origen y el titular de la so-
beranfa (poder supremo) es el pueblo. Fn cuanto al ejer-
cicio de la soberanfa pooulsr se ejerce @ través de la -
representacién nacional. Por lo que, este documento tras
cendid al artfculo 39, £1 y 42 de nuestrs actusl Consti-
tucién en vigor, @l decir el nrimero: "La soberanfa na—-
cional (el poder suoremo del nueblo) reside esencial y -
originarismente en el nuedvlo. Todo poder odiblico dimana-
del pueblo y se instituye para beneficio de écte. El nue

312) Ibidem, ovp 33 ¥ 34
313) Ibfdem, p 33
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blo tiene en todo tiemmo el ineliensble derecho de rlie-
rer o madificer 1s forme de su gobleras," ™ tento me,-
el segundo esteblece: "W pueblo ejerce su soberanfa por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la com
vetencia de &stos, y nor los de los Fstados, en lo nue -
toca a sus regfmenes, interiores...” y el artfculo 49 es
tableefa: "El Sunremo ®oder de ls Federacibn se divide,—
vars su §jercicio, en Legislativo, ¥jecutivo y Judiciel-
oo™ 314

f). Plen de Iguala del 24 de febrero de 1821
I. Por 1z Sobersnfa del Fstado (Exterior)

Inicis este Tlen diciendo: "Americanos, bajio cuyo -
nombre comnrendo no s8lo @ los nacidos en América, sino
g los europeos, efricsnos v esidticos gue en elle resi--
den: tened la bonded de ofrme. Las neciones aue se lla--
man grandes en la extensién del globo, fueron dominadas—
por otras, y hzsta oue sus luces no les permitierosn fi--
jar su provis orinifn, no se emancivaron..., Bs llegado -
el momento en nue manifestéis la uniformidad de senti --
mientos, y oue nuestra unién ses 1la meno poderosa que —-
emsncine # la América sin necesided de suxilios extrafios
£l frente de un ejéreito valiente y resuelto he proclama
do la indevendencia de la América Sententrional. Is ya -
libre, es seflora de £f misma, ya no reconoce ni depende-
de lz Fepeds, ni de otra nacibn alpuna ... 2. Lz ebsolu-
tz independencie de este reino." 315)

IT, Breve internretzcién del alumno.

¥l Plan de Tguala, es la vroclama de la independen-
cia de 1la América Septentrional resvecto del Estado Fsog
fiol., Aunocue en la primera varte se refiere el concepto -~
Américe Septentrional a los habitantes gue 1ls componen,-
sin embargo, posteriormente asume el significedo de un -
Fatado ante otro Estado.

g)e Trztedos de CArdoba del 24 de marzo de 1821

314) Constitucidén FTolftica de los Tetzdos Unidos —-
Mexiconos, Cusrta Reimpresidn, 19%5, Fditorial
Trilles, Wéxico, vp 47, 48 y 51

31%) TEWA, Ramirez Feline, "Leyes Fundamentales de -
Véxico 1806-1979" Cp. cit., pp 113 y 114
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nor ene ‘F‘nr%m' 3

’
’J"lC‘E

&

one tre—
fisinal Gu-

ne:r"*r'necf::w & 1r
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g nacidn mexicens Ane, pdr- .esc..‘ento, afios, ‘ni -
a8 tenldo volur libre el uso’'de le voz, =g

316) Ibfdem
317) Thfdem, » 1 ,
21P) "Derecho Oonftitncionel Mexicen

"M, eit.p 100
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le hoy de la onresibn en ave ha vivido... y declare sbleg_
nemente, por medio de la junta suprema del immerio: aque -
- es necién soberana e indemendiente de la antipua Tevafe,
“con quien en lo sucesivo no mantendré otrz unién oue 1z
de una amistad estrecha en los términos nue nrescribie--
ren-los tratados: cae entablzrd releciones aristosas con
les demfs votencias, ejecutando resmecto de ellas cuan--—
tos sctos pueden y estdn en nosesibdn de ejecutar las —-
otras naciores sobersnss..." 318) ’

i), Reglamento Politico Provi swon 1 del T ﬂemo ne—
xicano del 22 de febrero de lP?B :

TI. ILa Sokrerania ‘.’!sta,fal;

"irt,5 Le nacibn m e'{ cene es:
soberasna: reconsce ig 2Yes derechss en los
bitern el globo: ..." 320).

II., =1 Goxierno éel Istedos

"irt, 23 Tl sicteme del gobiernn polftico del imperio
mexiceno, se comnone de los poderes legisletivo, ejecuti
vo 7 judicial, rue son incomnstibles en una misme perso-

na § corvoracidn, Art.29 FL poder ejecutivo reside exclu

sivamente en el Tmmerador, como jefe sunremo del estado.

Su nersona es sagrads e invioleble..." 321)

IIT. Cbjeto del Gobiermn del Tetado.

"trt,9 T1 gobierno mexicano tiene nor objeto le con
servecifn, trenouilidesd y.orosneridad del estado y sus -
indivicuos, garsntiendo los derechns de liberted, oronie
dad, seguridad € igualdrd legel, y exiglendo el cumplm-—
miento de los deberes recfprocos."” 322)

j). Constitacidn Tederzl de los Tetados Unidos Vexi
canos del 4 de octubre de 1824.

I. De 1z Sobersnfa Estatal (exterior)

w1, Is naci6n mexicena es vara siemnre libre e indg

319) TENA, Ramfrez Felipe, "leyes Fundamentales de -
Véxico 1P08-1079", Op. cit. pp 122 y 123
320) Tvfderm, p 126

321) Tufgem, o 128 v 132
352) Ibfdew, p 127°



-2

pendiente. del gobie: f0l y de, cunlouiers otre poten

ClB. " 323)

. Jere: ie 1 " Ee A e cic
»de 1r= =ober nfa)

e "6. Se aivide el oder de la fedérscién pa-
ra s egercvoio,nn 1e Vo, ‘ejecutivs ¥ judicial, 7.
Se denosita el poder- 1eg1=la‘t1 vo- de la federacién enuun

congresn general. T4 Se denosita el supremo poder ejecu-
~tivo de 1a federscibn en un £6lo indivigue, que se denomi
naré Presidente de loc Tetados Unidos Texicanos. 123. Tl
poder judicial de la federacibn residir§ en una Corte Su
orema de Justicie, en los tribuneles de circuito y en —-
1ls jurgados de distrito.' 324)

IIX. Intersretzcibn del Llumno

En la Constitucién de 1824 se reitera la indenenden
ciz del Estado exicano {Soberanfs Estatel exterior) reg
vecto del Tstzdo Espaiol, Le soberanfa del Estndo Wexicg
no se ejerce e través de los supremos poderes de 1o fede
racién como es el ejecutivo, legislativo y judiciel.

k). Bases Constitucionales exnedides por el Congre-
g0 Oonstituyente el 15 de diciembre de 1835 y la Consti-
tucidn de les Siete Leyes del 30 de diciembre de 1£36.

I, De 1a Soberanfa del Fetedo (exterior)

"srt,1 Lz naciédn mexicena, una, soberana e indenen~
diente como heste aquf,...

II. Del Ejercicio de la Soberanfa del Estado en el
&mbito interior.

"4, Ll ejercicio del sunremo poder nacional continua

rd dividido en legislativo, ejecutivo y judicial, que no
podrén reunirse en ninglfin ceso ni por ningin pretexto. Se
estebleceri adexds un arbitrio suficiente pera que ningu
mo de los tres puedz traspeser los limites de sus atribu

ciores." 325)

323) Ibfdem, p 168
324) Ibfdem, pp 162, 169, 179 y 186
325) Ibfder, o 203



Por ‘su narte lz Segunda Ley Constitucionel estable—
ce lo sigui ente: "Art.1 Hebréd un sunremo poder conserva-
dor mze se ‘devositard en cinco individuos, ... este po--
der se encuentra vpor encima de los tres noé(e:reQ esnecifi
) eedos en el artf culo 4o. de las Bases Constitucionales -
2l establecer: 12, Las atnbucw ones de este sunremd po--
~der, son lars siguientes: I. Declarar 1z rmlidad de une -
ley o decre’co, dentro de dos meses después de su sancibn
cuando sean contrarios a artfeulo exnreso de la Tonstity
cidn, ¥y le exi jan dicha decleracidn, o el sunremo noder\—
Ljecutivo, o la elte Corte de Musticia, o parte de Llos -
miembros del voder Legisl?tivo, en renresentszcidn oue —=
firmen dieciocho nor le menos., IT. Declarsr
nor el noder legislativo o nor 1z Supreme Vorte de Justi
cie,le nulidad de los =zctos del onder Ejecutivo, cuendo-
seen contrarios & le Constiticidn o & las leres, hmcien~
do estz decleracibn...ITI, Tselsrar, en el r-u.cwo término
la nulidad de los actos de la Sunrema Torte de Justicia,
excitedo por elguno de 1lns otras ncleres, v s5lo en el -
caso de excitacién del congreso genersl, ls incanacidad-
ffsice o moral del pres:.dente de la Rendtlice, cuzndo le
sobrevenge. V. Susnender a 1la elte Corte de Tusticia, ex

citado por alruno de 1os otros dos poderes sunremos, cuan

do desconozca alguny de ellor, o trate de trastornar el-
orden piblico...VI. Susnender hasta vor dos meses (& lo-
7nds) las sesiones del congreso general, o resolver se -~
llame 2 ellas a los sunlentes, vor igusl término, cuando
convenga 2l bien piblico, y Llo excite parz ello el supre
mo poder ejecutivo. VII, Restablecer ccnstitucionalmente
a cualquiera de dichos tres poderes o a leos tres, cuando
hayan sido disueltos revolucionariamente..." 326)

ITI, Opini’%n del Alumno

Las Bases Constitucionales y las Leyes Constitucio-
nsles, se refieren a lz soberanfs estetal exterior e in-
terior, siendo novedad le creacidén de un poder supremo -
consevador, limitado por les Leyes Constitucionales, aque
vigila y controls la actuacidn del poder ejecutivo, le--
gislativo y judicisl. En otres malabras, estos documen--
tos aluden 2 lz soberanfa del Istado en el Zmbito exte--
rior y en el #mbito interior.

326) Ibféem, pp 208, 210 y 211
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‘ ™ cuanto, al enermm 0. de 1a qoberanin dal “etado,
se consagra en favor del Poder Suprems Conservador.y de
1los tres poderes (eaecutlvo, 1eg1=lstw Vo ¥ judi c:.el) vi

silodos y limitades estos Bltimos por el noder supremo - .

conservador, aque @ su-vez esté limitads por las Leves --
Constitucionales.

1). Bases Orcénices.de la Renub"vca e
ses de 1lp Organizecién Polftica de la Rewﬁbhca e
“del 15 de junio de 1841

I. la Soberanfa Tstatsl (exterior)

"Art,1. Ie Nacibn Yexicane, en ueo.de
tives ¥ derechoss, como irdemendiente,’

. 327)

II, Ls Sobersnfs reside v se ejé‘rzci"té:‘pb"r‘ ‘el Fetado

"irt.5 La sura de todo el poder piblico reside esen

cialzente en ls "ecidn y se divide psres su ejercicio en
Legiclative, Bjecutivo.y Judiciel, Yo se reunirén dos 6-
més poderes en una sola cornoracidn & persona, ni se de-
positaré el Legislativo en un individuo. " 328)

III. Comentario.

™ lps Bases Crgfnices, o) término Mecidn se refie~
re 2l Estado. Por lo que, la soberania del Estado reside
y se ejerce a través de los poderes nitlicos (e jecutivo,
legislativo.-y judicial) del Fstedo. ®n donde los poderes
pdblicos (ejecutivo, legislativo y judicial) constituyen
el gobierno del Estado.

11). Constitucién Federal de los Estados (midos Ve~
xicanos del 5 de fetrero de 1857

I. Breve introduccién.

fntes de nasar a internreter algunos srticulos de -
1a Constitucién de 1857, relacionados con le soberanfa,-
quiero precisar que en diversos documentos jurfigicos, el
vocablo Nacidn significe o se refiere sglgunes veces al -

327) Ibfdewm, p 406
32F) Ivfdem, » 406
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Estado como en los Tlementos Jons 1 tucionales &e tLgosto-
de 1211 de Tgnecio Léner Rayén el decir su artfculo 4o.-
"Le América es libre e indenendiente de *oda otrs Necibn'
La Constiiucién de Anatzingin de 1814 en su arifculo 9o.
establecfs: "Fingune nacibn tiene derecho para imnedir a
otre el uros litre de e£u soberanfr”, Iors Tratzdos de Chr-
dobe del 24 de merzo de 121 en su ertfeulo lo. ™ el fLg
Tnédenendencis Texicana del 2P de centienbre de

1 el Reglementos Polftico Trovieionsl del Tmuerio—
del 23 de febrero Ge 123 en el erticulo S50, ™
1? Constitncién Federsl de los Fetadns Unidos Nexicanos-
de 1824 (ert.10.). In las Pases Constitucionales exnedi-
des por el Congreso el 15 de diciesbre de 1735(art.lo.)-
y en las Zasesc Crgénicss de 1la Replitlice Meviceéna del 15
de jurio d¢ 1942 (art. lo.)

<

Ctrzs veces, el veoceblo Necidrn, sigrnifica o se re--
fiere £l TueXlc y el Estado, como en le Constitucibn @
C43iz del 10 de msrro de 1812, ye ane en el artfeulo 10.
v 39. se refiere €1 vocsblo Nacidn el Tuekle, en tents -

-
‘Gae en Yeos ertfeulos 20. ¥y 4o. significa Fetedo. T los

Sentimierntos de la Necidn de Worelos el 14 de sentiem—-
bre Ge 1813 se refiere el Pueblos en su artfculo So. y en
ea ertfculo lo. comn 21 Estsdo. T Plen de Igusla el —-
24 3e febrero de 18021, '

II, La Soberania Populer

z soberanfa nacionrl recide esencisl y cri
n el pueblo. Todo poder »fblic: dimens del
nstituye pere sn beneficio...” 329) Is sobe
ranfa sigrifice poder sunremo; necicnel se refiere 2l —-
pueblo. Toder péblico & los érganos del gobierno del Es-
tado. Por lo que en otres nalzbres, el ertfculo 39 queda
rfa en los siguientes términos: El poder supremo del pug
vlo reside esencial y originariamente en el pronio pue--
Tlo. Los Crgenos del Gobierno del Fstedo e inclusp el --
mismo Estado dimana del pueblo y se instituye varz su be
neficin.

III, Objeto del Gotierno del Estado.

320) Ibfdem, p 613



: "Art.lo. L=l nucb"o mexicano, recanoce, .nue lo‘ deres
,chos del hombre son la base y el ob;;eto de las instito-—
ciones-sociales, ™ consecuencia decl ara, .oue todas las
leyes y todas las autoridades &e1 nafs, deben reepetwr Y
sostener las parsn‘tf&s e otcrfv{_'a 1la p*erente Cons ti triem

cibn, " 330).

IV. Rjercicio de la Soberania "onular, a travé del
f’oblerno del ,,-tcdo. k . :

"Art.41 E1- pueblo egeree su aoberamfa por medio de
los poderes de-1la Unién 'en los casos de su comnetencis
¥y por los de los Estados pera 1o nue toce £ su régi:nen -
interior, en los términos resvectivanmente esteblecidos -
vor esta Constitucibn federsl y las wmerticuleres de los -
istedos, les oue en ninglin caso vodrén contraverir 4 lac
eef" puleciones &el nacto federsl." 331)

"Lrt. 50 El Sunremo poder de ls federscidn se divide
rara £1 ejercicio en legisletivo, ejecutivo y judicial. -
I\’unc-a podr,‘n reuniree en unm nersona § corporacién, ni —
deppsiterse el legislativo en un individuno." 332)

V. Conclusibdn del Alumno.

a). Hemos sefialesdo anteriormente, que la soberanfa -
e& el poder sunremo del gruno o mersona victoriosa (rey,
pueblo, etec) ente otro gmpo o nersona vencids. In este
caso, se dice y se refiere al triunfo del grunc nopular-
sobre otro grumno.

b). Fl noder supremo del grupo del wnueblo victorio-
S0 se expresa y se nenifiesta a través de le instituciébn
llamada Fstado, de 2hf la conclusiébn y calificativo de -
soberanfa estatal,

¢). Tl gruno del nueblo victorioss con poder sunremo

(soberano) ejerce su poder a través de los Srganss del go

biermo del Fstado (ejecutivo, legislative y judicial).

d)s ™ donde l2 sobersnfa nacionzl e la rue alude el

330) Ibfdem, o 607
331) Tbidem, o 613
332) Ibfdem, v 614
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artfeulo 32 de Lo Constitucibn de- 1857, no es. mfs aue-~Le
soberanfs ponuler, : 4

“m), Retatuto Provisional del Tmnerlﬁ'
10 de abril ge 1965.

‘1ceno del -~

I. De la Soberanfs Estetal o “ecionsl,

"Art. 4o. Il Banerador rewresents le Soberanfa Necio
nal y, mientras otra cosaz no se decrete..."333)

TIT. Del Tjercicio de la Soberanfa Nacionsl O Fstatel

"Art. Lo, El1 Tmmerador renresenta 1s Sobersnfe Nacio
nal, y, mientras otras cosa no se decrete en la organirza-
cibn defiritive del Imnerio, 17 ejerce en todos sig re--
mos, nor sl &6 por medio Ge les autoridades y funcionsrios
péblicos. "

TII, 71 voceblo Neciédn significa Pueblo.

"Art.lo. Le forma de gobierno, nroclsm=ds por la Na
cifn y acentade por el Tmmeredor, es la monerauia moders
da, herediteriz, con un princine catélico." 334)

IV, T1 término Mecibn sipgnifica Fstado.

"Art. 30. El Emverador 6 el Rerente, £l encergerse--
del mando, jureri en nrecenciz de los grendes Cuernos --
del Fstado, bajo la férmula siguiente:'duro & Dios, por
los Seatos Evangelios, wrocurar por todos los medios que
estén ¢ mi elcance, el bienester y prosverided de la Ma-
cién, defender su indevendencis y conservar la integri--
dad de su territorio.' " 335)

V7. Conclusién del Alumno

a). TL término Nacién tiene doble significado, la -
de Pueblo (art. lo.); y la de Estado (artfculos 4o.,3o0.,
y 51)

D). En donde, la soberanfa nacionsl se refiere a la-
soberanfa estatal y éste estéd representada por el Empera

333) Tbidem, » 670
334) TIvidem, » 670,
335) TYofdem, » 670
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dor,

c). ElL ejercicio de la soberanfa nacional o estatal
es por el Emperador por ef o a través de lam diversas —-
instituciones gubernamentalea del Estado,

N). Constitucién Polftica de los Estados Unidos We-
-xicanos del 5 de febrero de 1917.

I. Mensaje del Primer Jefe ante el Constituyente de
1916.

".+s Y, en efecto -dice Venustiano Carranza-; la 80
beranfa nacional que reside en el pueblo, no expresa ni
he significado en México una remlidad, sino en poqufsi--
mas ocaclones, pues sl no siempre, si casi de una manera
rara vez interrumpida, el Poder piblico se ha ejercido,-
no por el mandato libremente conferido por la voluntad -
de la nacién, manifestada en la forma que la ley sefiala,
sino por imposiciones de los que han tenido en sus manos
la fuerze piblica para investirse asfmismos o investir a
personas designadas por ellos, con el cardcter de repre-
sentantes del pueblo.” 336)

A este resvecto, puedo hacer las sigulentes conside
raciones:

a). Ia soberanfa nacional significa poder supremo -
del puedlo; poder suoremo oue reside 2n el orooio pueblo

b). Pse poder supremo del pueblo (no expresa ni ha
significado en México una realidad).

c). S8lo ha sido una realidad, el ejercicio de ese -
poder supremo del pueblo (soberanfa nacional) en poqufsi
mas ocaclones.

d4). Ia realidad, si no siempre, si casi de una mane
ra rara vez interrumpida, es gue el poder piblico (6rga-
nos del gobierno del Estado) se ha ejercido, no por el -
mandato libremente conferido por la voluntad del pueblo-
(nacién), que se manifiesta a través de la Constltuciﬁn—

336) Ivfdem, p 747



(ley), sino por imposiciones de los que han tenido en sus
manoe la fuerza piblica (1os diversos 8rganocs del gobier
no del Estado) para investirse asfmismos o investir a —-
persones designadas por ellos, con el carfcter de repre-
sentantes del pueblo.

e). En conclusién, son muy pocas las veces en que -
el pueblo e jercita su poder supremo; la realidad en Méxi
Co es que el grupo de personas que encarna los diversos-
érganos del gobierno del Bstado, son los que se imponen-
e invisten asfmismos o imponen e irivisten a personas de-
signadas por ellos, déndoles un cardcter que no tienen -
al decir que son los representantes del pueblo.

f). Bstoy de acuerdo con lo exouesto por el General
Venustiano Carranza, pudiendo afirmar que actualmente es
la familia revolucionaria (antirrevolucionaria) quien se
impone e inviste as{mismos o imponen e invisten a perso-
nas designadas por ellos; déndoles un cardcter que no --
tienen al calificarse como representantes del pueblo.

€). la realidad actualmente en México, es que 1la fe
milia apodada revolucionaria (antirrevolucionaria) encar
na cada seis aflos los 8rganos del gobierno del Bstado, -
femilia que no son representantes del pueblo, sino repre
sentantes de la familia que malamente se dice revolucio-
naria.

La Constitucién de un pueblo debe buscar:"...que la
"autoridad que el oueblo concede a sus representantes, dag
do que a &1 no le es posible ejercerla directamente, no
pueda convertirse en contra de la sociedad que la esta--
blece, cuyos derechos deben quedar fuera de su alcance,-
supuesto que ni por un momento hay que perder de viste -
que el Gobierno tiene qme ser forzosa y necesariamente el
medio de realizar todas las condiciones, sin las cuales-
el derecho no puede existir y desarrollarse." 337)

II. Proyecto de Constitucién presentado por el Pri-
mexr Jefe ante el Constituyente de 1916.

"gart, 39.-La soberanfa nacional reside esencial y ork
ginariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimena del
pueblo y se instituye para su beneficio...” 338) En otras
palabras podrfamos decir que el poder supremo del pueblo

337) Ibfdem, 749
338) Ibfdem, pp774 y T75
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(soberanfe nacional) reside en esencia Y en origen en el
propio pueblo. Todos los Srganos del gobierno del Estado
(poder pitlico) tienen su origen en el pueblo y los creé
el pueblo para su beneficio.

"Art.41.-El pueblo ejerce su soberanfa por medio de
los poderes de la Unién en los casos de su comnetencia,y
por los Estados en lo que toca a su régimen interior,...
" 339) En otros términos, el pueblo ejercita su poder su
premo (soveranfa) a través de los Poderes Pederales (eje
cutivo, legislativo y judicial) y por los Poderes Estata
les (ejecutivo, legislativo y judicial).

III. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mg
xicanos del 5 de febrero de 1917.

g). La Soberanfa Popular

"La radicacién de. 1a soberanfa -comenta Burgoa- y,-
por ende del poder constituyente, la imputa el artfculo- .
39 constitucional al pueblo mexicano. En efecto dice es—
te precepto textualmente: 'La soberanfa nacional reside-
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder pdbli
co dimana del pueblo y se instituye para beneficio de &g
te. ElL pueblo tiene en todo tiempo el inalienable dere—-
cho de alterar o modificar la forma de su gobierno,' Fi-
cilmente se desprende del contenido de esta prevencién,-
que su primera parte alude a la radicacién popular de la
soberanfa, principalmente cuando emplea los adverbios —-
esencial y originariamente. El primero de ellos implica-
que la soberanfa es consustancial y concomitante al pue-—
blo, o sea, ‘que éste tiene como atributo de esencia el -
ser soberano. Por otra parte, la palabra ‘originariamen-
teé* significa que es el pueblo quien en principio es la
fuente de la soberanfa, su dnico sujeto o dueflo, pero ——
que, en atencién a circunstancias de fndole préctica, no
puede desempefiarla por s{ mismo, en cuya virtud delega -
su ejercicio en 8rganos por €1 creados expresamente en &
el derecho fundamental o Constitucién, los cuales desplie
gan el poder soberano popular en forma derivada. En es--
tos términos debe interpretarse el artfculo 41 de la Cong
titucién de 17,..." 340) B

339) Ibfdem, p 775
340) "Derecho Constitucional Mexicano", Op.cit. pp-

260 y 261



b)., Soberanfa Popular o Soberanfa Nacional.

"+eslos despropésitos que desde el punto de vista -
doctrinal o tedrico encierran los artfculos 39 y 41 cons
titucionales, y los cuales destacaremos brevemente, el -
artf{culo 39 habla de la 'soberanfa nacional' y declara -
que reside 'esencial y originariamente en el pueblo'., ==
Por soberanfa nacional obviamente se entiende de la na--
cién mexicana, es decir, del mismo pueblo mexicano, pues
ya hemos argumentado gue desde el punto de vista jurfdi-
co-polftico no hay diferencia entre ambas entidades, se-
gin tembién lo consideraron los ideblogos de la Revolu--
cién francesa, principalmente Sieyés. Atendiendo a la —-
equivalencia entre 'nacién' y ‘pueblo’, debe hablarse in
distintamente de ‘'soberanfa nacional' y'soberanfa popu--
lar', de donde resulta que el artfculo 39 constitucional
incurre en la redundancia de preconizar que la soberanfa
nacional - o popular— reside en el pueblo -0 en la na —-
cién-. Por otra parte, si se considera que la nacién y -
el pueblo son entes distintos, dicho precepto no comete-
rfa la redundancia mencionada, sino 1o que es peor, un -
absurdo al suponerse que la soberanfa de la nacién -na--
cional- no le pertenece, puesto que radicarfa en algo di
verso de ella, como serfa el pueblo." 341)

¢). La Actividad de los Organos del Gohierno del Es
tado en beneficio del Pueblo.

"La segunda parte del artfculo 39 constitucional --
que previene 'Todo poder pdblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste', puede interpretarse -
diversamente, segin la acepcibén que se atribuya al con--
cepto de "poder'. Si éste se toma en sentido correcto, -
que es el dindmico, o sea, como energla o actividad, la
disposicién transcrita, sunque impropiamente redactada,-
hace referencia sl poder del Estado o poder pfblico de -
imperio, el cual, siendo unitario, se desarrolla median-
te las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, te--
niendo como fuente originaria la soberanfa popular y sien
do distinto de ella, Si a la idea’'de 'poder', por otro -
lado, se imputa una connotacién orgfnica en cuanto que se
le identifica con la de 'érgano', la citada disposicién-

341) Ibfdem, p 265
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et

expresa que es el pueblo, mediante el derecho fundamental
o Constitucién, quien crees o establece los 6rganos prime
rios del Estado. Parece ser aue esta indebida equivalen:
cia entre 'poder' y 'érgano' es la que consigna la segun
da parte del artfculo 39, =i se toma en cuente lo que es
tablece el articulo 41 constitucional, ya reproducido, -
en el sentido de que el ejercicio de la soberanfa se con
fia o deposita en los 'poderes de la Uniédn (los Srganos-
federales) o en 'los de los Estados' (los Srganos loca——
les). Con independencia de que se interprete el concepto
de 'poder' correctamente como energfa o actividad o inco
rrectamente como 'drgano', lo cierto es que, en sus res-
pectivos casos, se debe desarrollar o entenderse insti--
tuido 'en beneficio® del pueblo, expresién que denote -
la finalidad social del Estado fiexicano en cuanto que la
entidad estatel, en su cardcter de institucién piblica -
suprema, se considera creada para actuar diversificada--
mente en favor del pueblo.™ 342)

d). La Soberanfa del Pueblo es inalienable en la —-
teorfa pero en la realided, se trasmitié o fue robada al
pueblo por la familia que se dice revolucionaria, que cg
de seis afios encarna los Srganos del Gobierno del Estado
Pamilia que no es popular sino que representa los intere
ses econdémicos de su propia familia.

"Lla tercera parte del artfculo 39 expresa el caric-
ter de inalienabilidad de la soberanfa y, en consecuen--
cia, del voder constituyente, esto es, considera a una y
a otro como inseparables o inescindibles del puedblo, pro
hibiendo su . desplazamiento en favor de los Srganos esta-
tales por modo abscluto. Suponer lo contrario equival --
drfa a incurrir en la contradiccién de que no se puede -
enajenar la soberanfa popular aunque éste se desplace ha
cia dichos érganos. Ia inalienabilided de la soberania -
popular es el factor que impide interpretar el artfculo-
135 constitucional en el sentido de que el Congreso de ~
la Unibn y las legislaturas de los Estados, conceptuados
por Tena Ramf{rez como *poder constituyente permanente',-
tiene facultades irrestrictas para reformar sustancigl--
mente la Constitucién, suprimiendo o sustdtuyendo los —-
principios polfticos, econémicos y sociales sobre los --
que se asienta su esencia ideolégica." 343)

342) Ibfdem, p 261
343) Ibidem, p 262



Lo que estd fellando en México, es el sistema que no
garantiza la eleccién de representantes genuinamente po-
pulares que sirvan fielmente los intereses del pueblo. -
El sistema de elecciédn actualmente garantize la eleccién
de representanes genuinos de 1la familia revolucionaria--
(antirrevolucionaria) a través de su partido llamado --
PRI que cada seis afios encarnan los érganos del Gobierno
del Estado.

e). El pueblo ejerce su soberanfa por los Organos -
del Gobierno del Estado.

"...Por otra parte, la palabra 'originariamente' —--
significa que es el pueblo quien en principio es la fuen
te de la soberanfa, su vnico sujeto o duefio, pero gue, -
en atencién a circunstancias de fndole préctica, no pue-
de desempefiarla por sf mismo, en cuya virtud delega su -
ejercicio en 6rganos por &1 creados expresamente en el -
derecho fundamental o Constitucién, los cuales desplie--
gan el poder soberano popular en forma derivada. En es--
tos términos debe interpretarse el artfculo 41 de la --
Constitucién de 17, que a la letra dispone:'El pueblo —-
ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unién
en los casos de competencia de éastos, y por los de los -
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en -
los términos respectivamente establecidos por la presen-
te Constitucién Pederal y las particulares de los Bsta--
dos, las que en ninglin caso podrén contravenir las esti-
pulaciones del Pacto Federal'...si se toma en cuenta lo
que establece el artfculo 41 constitueional ya reproduci
do, en el sentido de que el ejercicio de la soberanfa se
conffa o deposita en los ‘'poderes de la Unién' (los brgg
nos federales) o en 'los de los Estados' (los &rganos lo
cales) ... " 344)

"ghora bien, el texto de los articulos 39 y 41 no —
deja de ser justificadamente criticable desde el punto -
de vista de la doctrina de Derecho Pdblico. Sin embargo,
1os errores tedricos que comete la redaccién de tales —-
preceptos no son originalmente imputables a los constitu
yentes de 1917, pues la Constitucién de 57, bajo los mig
mos numerales, contenf{a exactamente iguales disposicio--
nes. Al proponerse el proyecto constitucional respectivo

344) Ivfdem, p 261
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no se sucité ninguna discucién en el Congreso Constituyen
te de 1856-57 en torno al importante contenido teérico—-
dégmético de los mencionados preceptos, habiendo pasado-—
inedvertidos los errores en que incurrié por haber utili
zado inconsultemente diferentes conceptos que se estima-
ron equivalentes, tales como de 'soberanfa' y 'poder pd-
blico'. En efecto, tnicamente se suscité un debate en ——
torno a las locuciones empleadas por el artfculo 45 del
proyecto constitucional que se convirti§, sin enmienda—-
alguna, en el artfculo 39 de la Constitucién de 1857, ~-
Asf, 'el seflor Empardn, sin oponerse a las ideas del ar-
t{culo, creyé que estaban mas claramente expresadas en -
el artfculo 3 del Acta Constitutiva, que dice: 'La sobe-
ranfa reside radicaml y esencialmente en la nacién y por
lo mismo pertenece exciusivamente a sta el derecho de -
adoptar y estabLecer nor medio de sus representantes, la
Yorma de goblerno y demis leyes funaumentares gue le pa=
resCan mAsS convenientes para su corervacién y mayor prog
peridad, modiricéndolas o varidndolss segon crea oconve--
mrie:.més. ' KL Sr,Mmpardn vi8 también algin veligro en -
la vaTg'&edad con que estéd consignado el derecho de modiri
car la forma de goblerno. Se entabld una discucidn que -
el seffor Arriags calificéd con razén de académrce, y oue
Tue un purulelo enire el arvicenlo del proyecto y el del
Acta Constitutiva., KL setior Arriaga derendi$ el vrimero -
v el sefior Barrera se declard adalida del segundo. El im
pugnador crefa mucho me jor que se hablara de la nacién y
no del pueblo, y el sefior Arriaga, defendiendo el siste-
ma federgl no vefa a la nacidén sino al pueblo en la sobg
ranfa de los Estados y en los actos municipales. Al se—-—
flor Barrera le parecfa mucho mis propio el adverbio radi
calmente queé originariamente, y no crefa que fuere preci
so0 consignar en una Constitucién democrdtica que todo po
der se establece para beneficio del pueblo; el seflfor --
Arriaga replicd a estas objecclones, y el sefior Ruiz pi-
dié que el artfculo se dividiese en partes haciendo no--
tar que la segunda corresponde mis bien a la secciédn que
trata de la divisién de poderes. La primera varte que di
ce °La soberanfa nacional reside esencial y originaria--
mente en el pueblo!', fue aprobada por unanimidad de los
79 diputados presentes (art.¥ de la Constitucién). Ia -
segunda que dice: 'Todo poder piblico dimana del pueblo-
¥y se instituye para su beneficio®’, fue aprobada por une-
nimidad de los 83 dlputados presentes, después de haber-
convenido la Comisién en gque era justa la observacién del
sefior Rlz y de haber prometido pasar esta parte a la seg
cién que trata de la divisién de poderes." 345) '

S  Tpfdem, pp 262 y 263



"El artfculo 41 también involucra serias aberracio-
nes de fndole doctrinal. Efectivamente, al establecer --
que el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los 'pode
res' o autoridades federales o locales, estd proclamando
que los érgenos del Estado desempefian el poder soberano,
lo que no es verdad, pues ya hemos aseverado y demostra-
do con acopio de razones que ningdn érgano estatal desa-
rrolle ninguna actividad soberana, toda vez que su con--
ducta piblica, manifestada en las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial, necesariamente se encuentra someti
da a los mandamientos constitucionales sin poder alterar
los, modificarlos ni desobedecerlos; y es evidente que -
un comportamiento sujeto a normas preestablecidas no pue
de llamarse °‘soberano' por modo alguno. Ya hemos sosteni
do gue 1o gue despliegan los §rganos estatales es el po-
der piblico, aue es un poder de imperio pero no soberano
por lo que el citado artfculo 41, al disponer lo contra-
rio, incurre en una lamentable e ingente confusién., EL -
mismo precepto plantea sin querer un problema que no de-
ja de inquietar a los teéricos del Derecho Polftico con-
sistente en determinar cuéndo el pueblo ejerce su soberg
nfa., Dentro de un régimen democrético el pueblo 'polfti-
co', o sea, el conjunto de ciudadanos, elige periédica--
mente a los titulares de los érganos primarios del Esta-
do. Dicha eleccién debe someterse a las prescripciones -
consti tucionales y legales ordinarias que rigen el proce
gso respectivo, sin que los ciudadanos, individual o coleg
tivamente puedan desentenderse de ellas ni violarlas al
emitir su voto. Por consiguiente, en el acto electoral -
el pueblo polfti co de la nacién o ciudadanfa, no se com-
porta soberanamente, es decir, en ejercicio del poder —-
constituyente, toda vez que no puede modificar ni contra
venir en dicho acto el orden constitucional y legal den-
tro del que se estructura el proceso electoral orgénica~
y funcionalmente. Con apoyo en estas breves consideracio
nes debemos reiterar que la vnica ocacién en que el pue-
blo ejercita su poder soberano constituyente se presenta
al reformar sustanciaimente la Constitucién o al reempla
zarla por una nueva, fenbmenos que pueden registrarse --
por medio revolucionario cruento o pacificamente median~
te la operatividad del referendum." 346)

346) Ibfdem, pp 266 y 267
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"En resumen, ningén érgano del Estado o 'poder cons
tituido’, como 1o pretende absurdamente el citado artfea
lo 41 constitucional, 'ejerce' la soberanfa popular, -
puesto que lo que desempeda es el poder piblico estatal—
que no es sobersno. Creemos que para cohonestar los artf
culos 39 y 41 de la Constituciédn con la doctrina jurfdi-
co-politica y en obsequio de la légica y la sindéresis, -
deben modificarse no s6lo en su texto sino en su conteni
do. " 347) -

f), En cuanto a la interpretacién del artfculo 39 y
41 Constitucionales, Tena Ramfrez se expresa asf: "Cuan-
do nuestra Constitucién dice en el primer p4rrafo del ar
tfculo 39 gue 'la soberanfa nacional reside esencial y -
originalmente en el pueblo’, asienta una verdad parcial,-
que el glosador debe completar diciendo gque es& sobera--
nfa se ejerci§ mediante el Congreso Constituyente que --
dio la Constitucién, la cual es desde entonces expresién
dnica de la soberanfa." 348)

"Si en el articulo 39 estd expresada sélo varcial--
mente la verdad... en cambio en el artfculo 41 debe de-~
nunciarse un yerro de fondo, cuando dice que el pueblo -
ejerce su soberanfa por medio de los poderes de la Unién
en los casos de la competencia de éstos, y por los de —-
los Estados, en lo que toca a sus regifmenes interiores,-
en los términos establecidos por la Constitucién federal
¥y las particulares de los Estados. EL error estriba en -
atribuir el ejercicio de la soberanfa a los érganos cong
tituidos de la Unién y de los Estados, asf se trate de -
atenuar la inexactitud con la expresién final ('en los -
términos establecidos por la Constitucién Federal y las
particulares de los Estados'), que ciertamente es contra
dictoria del pérrafo precedente." 349)

"Si hemos de borrar algin dfa de nuestra Constitu--
cién la palabra soberanfa, no por ello podemos descuidar
el estudio de la organizacién constitucional a aue condu
jo al-fin el manejo de los conceptos que encubre aquel -
vocablo. El origen popular de toda autoridad pdblica (s0

347) Ibfdem, pp 267 y 268
348) TENA, Ramfrez Felive, "Derecho Constitucional -

Mexicano", Op.cit. p 16
349) Ibfdem, p 17
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beranfa popular) y el monopolio de esa autoridad por el

Estado (soberanfa del Estedo), nos han permitido llegar-
a la sustancia de nuestra organizacién polftice, que con
siste en la superioridad sobre todos y cada uno de los -
Srganos de poder, de la ley que los crea y los dota de -
competencia. A la inversa se produce lo que tanto impor-
ta llevar al conocimiento de un pueblo gue estd ensayan-
do su conciencia cfvica: la sumisién de todas las autori
dades y del propio pueblo a una lgy de esencia jurfdica-
superior, fuera de la cual resultan invdlidos los actos-
que se realicen." 350)

IV, Criterio del Alumno

a). Interpretacién del artfculo 39 Constitucionali-
"La soberanfa nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste..." en otras palabras,-
'El poder supremo del pueblo reside esencial y origina--
riamente en el propio pueblo. Los érganos del gobierno —
del Estado, tienen su fuente o dimanan del pueblo, asi--
mismo los érganos del gobierno del Estado se crean pare-~
beneficio del propio pueblo', es decir, 'El poder supre~
mo del pueblo victorioso ante otro grupo o versona venci
da, oue se expresa, manifiesta o refleja por medio de la
institucién llamada Estado, reside en esencia y en ori--
gen en el propio oueblo., Todo Srgano del gobierno del Eg
tado, dimana del pueblo y se instituyen en beneficio del

pueblo’.

b). Interpretacién del artfculo 41 Conetitucional:"
El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes ~
de la Unidén, en los casos de la comnetencia de &stos, y-
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes -
interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucidén Federal y la particulares ~
de los Estados, las gque en ningin caso podrén contrave--
nir las estioulaciones del Pacto Federal..." es decir,—-~
*Oue el pueblo ejerce su poder supremo por medio de los~
Srganos del gobierno del Estado (federales y locales) a
través de la divisién de poderes (ejecutlvo, legislativo
y judicial) en el dmbito federal como local'.

¢). El grupo popular al vencer a otro grupo 0 persg

350) Ibidem, p 19
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na vencido, le arrebaté el poder suoremo mismo que se ex
presa, menifiesta y refleja a través de los érganos del
gobierno del Estado.

d). El gruvo popular victorioso, su intencién es --
donsevar y consolidar su poder sunremo por 1o que crea o
se vale del medio llamado érganos del gobierno del Esta-
do, Constitucién, etc. En la medida en aue ese gruvo po-
puler esté presente genuinamente, encarnando los 6rganos
del gobierno del Estado establecido en la Constituciédn,-
podré decirse oue existe la soberanfa pooular.

e). Todo gruwo victorioso con poder suoremo quiere~
consevar y consolidar eternamente su poder sunremo {sobe
ranfa que incluye sus caracterfsticas) el cuel se expre~
sa, manifiesta y refleja a través de los érganos del go-
bierno del Estado, facultados y limitados éstos por la -
propia Constitucién, El grupo victorioso ha buscado los
medios especificos, para seguir manifestando su sobera--
nfa es decir, el gruvo victorioso ha buscado el medio -~
que le permita elegir personas que efectivamente los re-
presenten, tales como el voto directo popular; el voto -
indirecto por el nombramiento de delegados elegidos es—-
tos directamente por el pueblo para que elijan a su vez
a sus representantes; por la imposicién que hace un gru-
po que tiene el poder de los érganos del gobierno del Eg
tado de otro grupo; y por movimientos armados.

f). Actualmente en México, un gruvo de personas que
se hacen llamar familia revolucionaria se han apoderado-
de los érganos del gobierno del Estado mismos que impo--
nen cada seis afios al grupe que encarnard los 6rganos -—
del gobierno del Estado.

g). Ain cuando nuestra Constitucién formal y mate--
riglmente vigente dispone que los poderes ejecutivo, le-
gilstivo deben- elegirse por voto pooular directo, es el
poder ejecutivo saliente el que impone a los hombres que
encernardn los érganos del gobierno del Estado.

h). De lo que se deduce que la soberan{a popular (-
art. 39 constitucional) ya no es popular aunque se haga—
el teatro de las elecciones, sino que la soberanfa es de
1a mal llamede femilia revolucionaria que se heredan ca-
da seis afios los drganos del gobierno del Estado.
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i). En conclueién, vpuedo seflalar aque existen dos rea
lidades en México:

I. La primera realidad que es derecho vigente pero+
no positivo (s8lo en la teorfe) es la soberanfa popular-
que se consagra en el artfculo 39 de la Constituciédn sin
ser fdctica o con avariencia préctica.

II, La segunda realidad que no es derecho vigente -
es la soberanfa de la mal llamada familia revolucionaria
que se heredan cada seis afios los 6rganos del gobierno -
del Estado, no consagrada en la Constitucién.

6. La soberanfa del grupo nopular o0 no, que encar-—
nan los 6rganos del gobierno del Estado Mexicano y las =
consecuencias al ser derrotado por otro Estado Interna—-
cional.

A). Mmtecedentes

"ElL territorio del Estado hexicano, ~dice Burgoa- -
como el de cualquier otro Estado del orbe, ha experimen-
tado variaciones durante el transcurso de la vida inde--
pendiente de nuestro pafe. A estas variaciones nos refe-
rimos sin aludir al territorio de la Nueva Espafia, punto
que abordamos en el capf{tulo primero de la presente obra
Al crearse el Estado mexicano mediante la Constitucién -
federal de 4 de octubre de 1824, su territorio obviamen-
te tenfa la misma extensién oue el de la Nueva Espafia au
mentado con los de Yucatdn y Chiapas, En la Corstitucién-
de C4diz de marzo de 1812 el territorio de la Nueva Espa
fia comprendfe la Nueva Galicia, la Penfnsula de Yucatén,
Guatemala, Provincias Intenas de Oriente y Provincias In
ternas de Occidente. (Art. 10), El Decreto Constitucio-—-
nal sancionado en' Apatzingén el 22 de octubre de 1814 di
vidié 1a "América Mexicapa' en diez y siete provincias,-
gue eran México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén, Oz
xaca, Tecpan, Michoacén, Ouerétaro, Guadalajara, Guana--
juato, Potosf, Zacatecas, Durango, Sonors, Coahuila y --
Nuevo Reino de Leén(Art,42), habiéndose agregado vor Ley
de 17 de noviembre de 1821 las de Nuevo Santander, Texas
y Nueva Vizcaya.

wEl Acta Constitutiva de la Federacién de 31 de ene
ro de 1824 sustituye el nombre de 'Brovincias' por fal de
*partes integrantes' del territorio nacional, denomina--
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cién que recibirfa la designacién de ‘'estados' o de 'de-
partamentos' resvectivamente en los regfmenes federal y

centralista., Segin sostiene el distinguido historiador -
don Edmundo O°'Gorman, 'en los dfas inmediatos enteriores
a la promulgacién de la Constitucidn general (de octubre
de 1824) el territorio (de nuestro pafs) quedé dividido-
en la forma que a continuacién se diee: Estados: Chiapas
Chi huahuae, Coahuila de Texas, Durango, Guanajuato, Inter
no de Octidente, México, Michoacén, Nuevo Leén, Vaxaca, -
Puebla de los Angeles, "uerétaro, San luis Potosf, Tamau
lipas, entes Sentander, ‘Yabasco, Tlaxcala, Verscruz, Xa-~
lisco, Yucatédn y Zacateces; y en los Terrivorios de las

Californias, Alta y Bajla, o Mueva y Antigua; el Partido-
de Colima (sin el pueblo de Tonila) y Nuevo México.

*Segin di jimos, al crearse el Estado mexicano me —--
diante la Constitucién Pederal de 4 de octubre de 1¥24,-
su territorio tenfa la misma extensién que el de la Nue-
va Espafia aumentado con los de Yucatén y Chiavas. Como -
afirma don Iucas Alamén, la extensién del territorio na-
cional 8 1a sazén ‘desde la frontera de log Estedos imi-
dos reconocida por el tratado de Onfs (Iuis de), hasta -
de Guatemala, contenfas 216012 leguas cuadradas de cinco-
mil vares catellsnas'. En otras palabras, el territorio-
del Estado mevicanoc comprendfs en ess énoca, ademés de -
su extensiodn sctuel, la de los territorios de Alva Cali=-
fornia, de Santa P& de Nuevo México y la del Estado nor-
teamericano de Texas." 351)

B). La pérdida de m&s de la mitad del %territorio --
del Pueblo Wexicano.

"No estd en nuestra intencién, por no corresponder-
el tema respectivo al contenido de esta obra, hacer refe
rencia a los hechos polfticos y militares que culminaron
en el Tratado de Guadalupe Hidalgo de 2 de febrero de —-
1848 con el oue concluyd la guerra entre México y los Eg
tados Unidos y mediante el cual nuestro pafs se vi§ obli
gado a ceder a esta potencia imperialista 'mids de la mi-
tad de nuestro territorio', como afirma don Alfonso Toro
'a cambio de la mfsers suma de quince millones de pesosd
La cesién territorial pactada en dicho tratedo compren-—
3ié ‘ademds de Tejas, el terreno entre Fl Nueces y el --
Bravo, perteneciente en su mayor parte a Tamaulipas, to-
do el territorio de Muevo México y toda la Alta Califor-

351) BURGOA, Ignacio, "Derecho Constitucional ¥exi-
cano", Op. cit. pp 166 y 167
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nia', o sea la mitad del territorio 'que la repdblica PO
sef{n 8l hacerse la indevendencia. PFs sobradamente conooi
8a la miltiple y diversa motivacién que obligé al Gobier
no mexicano a celebrar tan tremendo tratado de 'paz' ba-
Jo la presién terrible y ominosa de las armas norteameri
canas que estaben decididas a apoyar por la fuerze la --
destruccidn total de nuestro pafs y la incorporacién de

todo el territorio nacional a los Wstados Unidos." 352)

"Otra mutilacién sutrid el territorio del Estado me
xicano en diclembre de 1853 al celebrarse el llamado '—-
Tratado de la Mesilla®' bajo el gobierno de Santa Anna., -
La ‘'Mesilla® era una pequefa faja de tierra ublcada en -
los 1fmites del Estado de Chihushua y el entonces Terri-
torio de Nuevo México que fue cedido a los Pstados Uni--
dos nor el Tratedo de Guadalune Hdalgo, segin di jimos.-
Mac isne, gobernador de dicho territorio, pretendfa gue
la Mesilla se encontraba dentro de la extensién de éste-
clrcunstancta totalmente falsa, ya que dicha 4rea deJ$ -
de localizarse dentro de los lfmites de la Heviiblica Me-
_xicana demarcados en el mencionado tratado de ‘paz‘, ha-
biéndolo reconocido asf el general Roberto B, Campbell, -
nombrado por el gobierno estadounidense para abocarse al
conocimiento de tal cuestién y 'en cuyo concepto ni la -
Mesilla habfa dejado jamds de pertenecer a México y de -
ser gobernada por las autoridades de Chihuahua, ni su pg
blaciédn habfa manifestado el menor deseo de pertenecer a
los Estados Unidos'. Aprovechéndose de la sicosis de te~
mor a una nueva invasién norteamericana tendiente al apo
deramiento de m&s porciones de territorio mexicano y ex-
plotando el hecho de que la Mesilla se encontraba ocupa—
da por tropas estadounidenses que el gobernador chihua--
huence, general Trfas, estaba incapacitado material y mi
1itarmente para desalojar, Santa 4nna fragué la venta de
dicha franja, y habiéndola consumado en el tratado res--
pectivo, recibié la cantidad de diez millones de pesos.-
ELl negocio de la Mesilla fue generalmente vituperado, --
pues como afirma Alfonso Toro, 'Esta venta escandalosa,-
que s6lo sirvié para enriquecer al mismo Santa Anna y a
sus favoritos, y para aumentar el despilfarro y la tira-
nfa del gobierno, acabd por provocar un levantamiento po
pular contra la dictadura.' " 353)

352) Ibfdem, pp 167 y 168
353) Ibfdem, pp 168 y 169
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C)e EL Territorio Actual del Pueblo Mexicano.

"El articulo 42 constitucional, en su fraccién I, eg
tablece que ‘'El territorio nacional comprende el de las ~
partes integrantes de la PFederacién', o sea, el de los ~
Estados, y el Distrito Pederal aue la componen, seguin -
lo indica el artfculo 43 de la Ley Suprema. Estas dispo~-
siciones de la Constitucién deben interpretarse en el —-
sentido que ya expusimos, es decir, en cuanto que el im-
perio del Estado federal mexicano se eJjerce sobre todo -
el espacio geogréfico integrado con las porciones terri-
toriales que pertenecen a cada entidad federativa, al —-
través de las tres funciones aque también hemos indicado.
Huelga decir que la extensién fisica de ese espacio re—-

- sulta de la suma de tales porciones territoriales, abar-
cando une superficie de un millén novecientos sesenta y-
siete mil ciento ochenta y tres kilémetros cuadrados, —-
sin incluir el 4rea insular que es de cinco mil trescien
tos sesenta y tres kilémetros cuadrados.

"El territorio mexicano comprende también 'El de —-
las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situades -
en el Océano Pacifico' (fracc.III del art.42 const) y el
de las islas en general'incluyendo los arrecifes y cayos
en los mares adyacentes' (idem,, fracc.II). Es ilégico -
que, para que las islas, arrecifes y cayos y sus 'zéca—-
los submarinos' (idem.,, fracc.IV), pertenezcan al terri-
torio mexicano se requiera que estén ubicados dentro de
la zona que comprende el mar territorial de nuestro pais
ya que fuera de sus l1imites no se extiende su imperio.

"Lg plataforma continental también integra el terri
torio del Estado mexicano segfn lo establece la fraccién
IV del artfculo 42 constitucional." 354)

7. Conclusiones del Alumno al capf{tulo séotimo.

I. Con las exposiciones anteriores se demuestra el
triunfo del rey frente a la iglesia, al emperador y los~
seffores feudales. Por lo gque creo, que efectivamente el
término soberanfe nace con esta lucha, como un atributo-
del Fstado (Institucién) que se confunde con la persona-
del monarca, soberanc o rey al triunfar. En donde el —==r

354) Ibfdem, pp 161 y 162
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triunfo del rey o monarca es el triunfo del Estado, por
1o que el rey encarné al Estado.

II. En una lucha es evidente que el triunfador sea-
una persona 0 un gruvo, por ese hecho son superiores a -
los demds gruvos y por tanto asumen la soberanfa (poder~
supremo) que les corresponde.

III. Al término soberanfa en el transcurso de la —-=
historia se le han agregado multitud de vocablos, que hg
ce gque parezca indefinible.

IV, Quiero precisar, que los vencedores en las batg
llas, siempre son hombres, por lo que resulta que el -
triunfador asume y ejerce un poder supremo en relacién a
los vencidos. De lo anterior se desprende, que si triun-
£6 el rey sobre la iglesia, el emperador, nobles y sefio-
res feudales, fue porque posey$ més poder sobre los de-—
més, as{ el término soberanfa significa poder supremo --
del rey (Estado) sobre otros poderes que vencié (los cua
les buscaron encarnar al Estado), de ahf que la sobera--
nfa del rey se confunda con la soberanfa del Estado. No
debe olvidarse que el poder del rey que venci, fue supg
rior a otros poderes, y que el rey se cubrié con el man-
to o la figura ya existente que organiza a la sociedad -
como es el Estado., A tal grado, fue el poder del rey, —-
que el monarca francés Luis XIV pronuncié la frase: "El
Estado soy yo".

V. El triunfo y el poder del rey sobre los otros po
deres (la iglesia, el emperador, nobles y sefiores feuda-
les) fue un hecho en el cual Bodino, traté de legitimar-
el gobierno del rey, al definir al Estado en funcién de
la soberanfa. Con ello se quiso identificar al rey con -
el Estado o por lo menos que el rey encarnarfa y goberna
rfa al Estado, es decir, quiso legitimar que el rey gober
narfa el Estado en favor de sus sibditos.

VI. La soberanfa es un atributo del Estado(rey) po-
der supremo, el cual no se encontraba definido y si dis-
perso, ya que tenfan poder el rey, el papa, el emperador
los nobles y los sefiores feudales. Con el triunfo del —-
rey ese poder supremo se unificé y se hizo supremo (sobe
rano). El Estado {rey) es soberano frente a otros pode--
res vencidos.
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VII. En conclusién el vocablo soberanfa significa,-
summa potestas, es decir, poder supremo (por encima de -
ese poder no existe otro poder). As{ el término sobera--
nfa nace como un atributo del Estado, es decir, como el
vpoder sunremo del Estado que se encarna por el rey al —-
triunfar sobre el emverador, el vava, los nobles y sefio-
res feudales.

VIII. Por lo tanto, la soberanfa como poder supremo
fue un atributo del Estado que estabm unificada & la vo-
luntad del rey ( el Estado soy yo).

IX. Existen muchos autores que manejan o han mane ja
do el término soberanfa sin conocimiento o sin distincién
entre algo real (un hecho) y algo creado como consecuen—
cia del hecho, en otras palabras, olvidan la existencia-
real del hombre (un hecho) confundiéndolo con la crea —-
cibén de sus instituciones (Derecho, Constitucién, Estado
etc), que son el medio del cual se sirve el hombre pars -
regular y organizar su actividad social de relacién.

X. ElL Estado existfa ya, como soberano antes de que
avareciera el término soberanfa, porque todos crefan que
el poder supremo o soberano pertenecf{a al Estado sin ex-—
presarse técitamente se reconocfa sin discutirse; es a -
rafz del enfrentamiento del rey, pava, el emperador, no-
bles y sefiores feudales, cuando el rey demostré al triun
far sobre ellos su poder suverior de victoria (hecho) ~-
mismo que se menifest§ desde el momento de su triunfo en
1la institucién 1lamada Estado, haciendo énfasis de la so
beranfa del Estado (atrds del cual se encontraba el triun
fador que en este caso resultd ser el monarca). De ahf -
oue el triunfo del rey sea el triunfo del Estado (el Es-
tado soy yo -dirfa el rey francés Luis XIV), En otras pa-
labras, el poder supremo del rey se encarnd y se expresé
en el Estado con soberanfa. Exoresado de otra manera, po
drfamos decir, que la soberanfa nace como poder supremo-
y atributo del rey (Estado)

XI. Cuando de hecho el pueblo triunfa sobre el abso
lutismo del rey, ese poder supremo de triunfo del pueblo
se encarnb y se expresd como soberanfa en el Estado, es
decir, que al vencer el pueblo al rey, dié como resulta-
do que este hecho, poder de triunfo del pueblo se identi
ficara con la institucién Estado con soberania.

XII. De lo que resulta que el poder de triunfo ya -

del rey, ya del pueblo se ha expresado o manifestado en-
el Estado como soberanfa es decir, el Estado soberano es
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la expresién o manifestacién del poder de triunfo ya del
rey, ya del pueblo en el devenir histérico (la soberanfa
pertenece a la persona o grupo que triunfa) se ha llama-
do soberanfa del rey (Estado), soberanfa popular (Estado),

XIII. Por lo tanto, cualguier versona o grupo de ——
personas due tengan poder y triunfen sobre los que encar
nen a los gobernantes de un Estado, ese poder superior -
de triunfo se encernard y expresard como sobersnfa (powu-
der supremo) en el Estado.

XIV. El poder supremo (soberanfa) de triunfo de una
persona o gruvo se expresa y manifiesta a través de las -~
diversas instituciones creadas o ratificadas por el triun
fador como el Derecho, la Constitucidén, el provio Estado
ete.

XV, En conclusién, la soberanfa (poder supremo) en-—
origen pertenece a la versona o gruvo que triunfa logran
do encarnar y expresar su soberanfa en el Estado. Esa sp
beranfa que se expresa y encarna en el Estado, no es eter
na ya aue la actividad social, va a crear vicios, que si
no son corregidos van a generar crisis graves, gue provo
cardn tarde que temnrano, nuevas luchas siendo el triun-
fador o triunfadores los que van expresar y encarnar su
poder supremo (soberanfa) en el Estado y demds institu--
ciones.

XVI, Supongamos hipotéticamente que en este momento
en México, haya triunfado la revolucién de la Iniciativa
Privada sobre los gobernantes estatales (que dizque re——
presentan al pueblo) jUstedes creen que la soberanfa o -
poder supremo lo conservarf{a el pueblo o los gobernentes
estatales? Evidentemente, en ninguno de los dos, ya que
la Iniciativa Privada triunfadora serfa el poder supremo
mismo que se expresarfa y manifestarfa en una nueva Cons
titucién y en el Estado como soberano.

XVII. Una vez que el poder supremo 0O soberanfa de -
la persona o gruvo se expresa y se manifiesta permanente
mente a través del Estado, los gobernantes que encarnan=-
al Estado se avrovechen paulatinamente del poder supremo
o soberanfa, por lo que, en la vida real son los gober--
nantes en turno del Estado los gue posee y ejercitan la
soberanfa (la familia que se dice revolucionaria en Méxd
co). .
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XVIII. En nuestro pafs, la llamada soberanfa povular
realmente en la vida préctica, le ha sido arrebatada pau
latinamente al pueblo, actualmente sélo gueds histérica-
mente la expresién en el articulado de nuestra Constitu-
cién., Los gobernantes en turno del Estado (familia que -
se dice revolucionaria) en el transcurso del tiempo de -
1917 a la fecha, han generado vicios que han provocado -
como resultado que la soberanfa del pueblo ya no sea del
pueblo sino de los gobernantes en turno.

XIX. Ha habido en el devenir histérico la soberania
del rey, la soberanfa popular que se han expresado y ma-
nifestado en el Estado, en la Constitucién como sobera--
nas (poder supremo).

XX, No debe confundirse al hombre con su creacién.-
Ya que la persona o grupo de versonas que triunfa ante -
los gobernantes estatales, con poder supremo van a bus--
car el medio que sirva para exoresar, manifestar o reflg
jar su poder supremo (soberanfa) para ello han creado —-
las diversas instituciones que se conocen (el Derecho, -
la Constitucién, el Estado, etc.) o cualquier otra nueva
institucién que sirva para reflejar, expresar o manifes-
tar su poder supremo (soberanfa), instituciones que no -
son soberanas.

. XXI. La Constitucién es efectivamente, una de las ex
presiones o manifestaciones del poder supremo de la per-
sona o grupo (rey, pueblo, etc.) que ha resultado victo-
riosa.

XXII. El Estado, es otra de las instituciones, en <
la que se ha expresado, manifestado y reflejado el poder
supremo (soberanfa) de la nersona o grupo triunfadora so
bre otra persona o grupo de personas gque encarnan el go-
bierno de un Estado.

XXIII. Ia Constitucién no es soberana, es simplemen
te el C8digo Fundamental que marca con precisién las 1li-
mi taciones y extensién de facultades que asimismo se im-
pone voluntariamente el poder supremo (soberanfa) que ha
triunfado (una persona o grupo) con el objeto de mante--
nexr y conservar en orden la actividad social instaurada.

XXIV. En otras palabras, la fuente de poder supremo
(soberanfa)  es la persona o grupo triunfador {rey, oueblo)



las instituciones que son el medio para exoresar ese po-
der supremn de triunto son: el kstado, el Derecho, la —-
Constitucién, etec. en ésta se contiene con precisibn las
1limitaciones y extensién de las facultades de la actua—-
cién del Estado, con el objeto de que sirva pare mante--
ner y conservar en orden la actividad social instaurada.

XXV, No debe confundirse al hombre con su creacién-
Ya que la persona o gruvo de personas que triunfan (el -
rey, el pueblo, la iniciativa privada, etec) ante los go-
bernantes estatales con voder sunremo -soberanfa- van a
burcar el medio que sirva pars expresar, manitestar o re
tlejar su poder suoremo (soberanfa) para ello se hen creg
do en el devemir histérico las diversas instituciones --
que se conocen {Asamblea Constituyente, la Constitucién,
el ¥svado, etc) o cuslauier nueva institucién que se crea
ra para reflejar su poder suvremo {soberanta),

Xx¥i, Por lo que, la 4samblea Constituyente es el mg
dio del cual se sirve la persona o grupo de personas gue
triuntan (el rey, el pueblo, etc) para expresar y manifes
tar su poder supremo ~soberanfa- en la Constitucién que-
les ordena elaborar.

XXVII, De lo que resulta que la Asamblea Constituyen
te creadora de la Constitucién, son ambas instituciones-
de las cuales se vale la persona o grupo de personas gue
triunfan (rey, pueblo, etc) para expresar y manifestar -
su poder supremo —soberanfa-.

XXVIIY, BEs evidente, que el grupo 0 nersong que —=i
triunta es supremo (soberano) por lo que refleja sus ca-
racterfsticas (supremo, coercitivo, independiente) a los
medios de que se vale para expresar o manifestar su po--
der supremo como son la Asamblea Constituyente y en la -
creacibn de ésta de la Constitucién,

XXIX, El poder supremo triunfador (sobersno) ya sea
una persona, un grupo (el rey, el pueblo, la iniciativa=-
privada o cualquier factor real de poder) van a buscar -
el medio que refleje, exprese o manifieste su poder sunre
mo -soberanfa- 1o que pueden hacer a través de las diver
sas instituciones creadas en el devenir histérico o a --
través de nuevas instituciones.

XXX, Algunos autores que no viene al caso citar! han
hablado de la soberanfa global, de la soberanfa miltiple
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de la soberanfa territorial, de la soberanfa de 1a razén
de la soberanfa de la justicia y hay quienes ante esta —
diversidad y desorden en el significado del término, han
llegado a negar la existencia de la soberanfa: por mi --
parte no analicé estos conceptos por carecer de interés—
en el presente trabajo.

Xxxi, En conclusién, son caracterfsticas de la mal
1lamada Soberanfa Estatal: la interioridag, supremacfa, -
exterioridad, indevendencia, 1gualdsad, absoluta, nerpe--
vua, esencial, indivisible, imprescrivtible, inaliensble
e 1limtade. kstas caracterf{sticas son propias del grupo
de personas o versona que triunf§ sobre otro grupo de —-
personas, ¢l K¥stado es el medio del cual se sirve ese --
grupo victorioso para expresar, manifestar o reflejar su
poder sunremo ante los demés, asf se dice verbigracia, -
soberanfa del rey, soberanfa del pueblo., EL origen, la -
radicacién y el ejercicio de la soberanfa se debe buscar
Y localizar en el grupo victorioso triunfador (rey, pue-
blo,) familia antirrevolucionaria, iniciativa privada, --
ete).

XXXII. IEn conclusién, las caracteristica de la sobe
ranis popular son: exclusividad, independencia, indivisi
bilidad, ilimitacién, inalienable, infalible, absoluta.-
El origen, la radicacién y el ejercicio de la soberanfa-
popular estd obviamente en el pueblo que vencib al rey.-
Actuslmente en México, el origen, la radicacién y el —--
ejercicio de la soberanfa no se encuentra en el pueblo -
sino en la mal llamada familia revolucionaria gue se la
robd paulatinamente y que cada seis afios encarna los ér-
ganos del gobierno del Estado.

X0OII. Caracterf{sticas de la mal llamada Soberania
Constitucional: suprema.

XXXIV. EL hombre es el que crea %toda institucién --
que va a utilizar para expresar su poder supremo -—sobera
nfa- como son: el Estado, el Derecho, la Constitucién, -
etc. confundir esta evidencia es querer demostrar que la
institucién creada por el hombre es el poder supremo (so
berano) sobre la propia existencia del hombre lo cual es
absurdo.

XXXV, Las instituciones (Estado, Derecho, Consti tu-
cién, etc) creadas por la persona o grupo victorioso con
poder supremo-soberanfa- tiene como objeto que a través-
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de ellas se exprese su poder supremo (soberanfa), por —-—
ello es de importancia fundamental no confundir al crea=
dor con su obra. Ya que creer que las instituciones crea
das por el hombre tienen poder supremo (soberanfa) es ——
ilégico, porque las instituciones sélo son el medio que
utilize la persona o grupo poderoso para expresar, mani-—
festar o reflejar su poder supremo (soberanfa).

XXXVI. Por lo tanto, estoy convencido que el poder-
supremo (soberanfa) es la persona o grupo triunfador an-
te las personas o grupo vencido.

XXXVII. Por consiguiente, las carscterfsticas atri-
buidas a la soberanfa, son en principio del grupo o per—
sona que ha triunfado al demostrar poder supremo ante ==
los ocue encarnan las instituciones gubermamentales de un
Estado.

XXXVIII. Reconozco la soberanfa del rey (Estado),-—
la soberanfa popular (Estado), que en el devenir histéri
co han demostrado su poder supremo ~soberanfa- .

XXXIX. Todo grupo o persona con poder supremo (so-
beranfa) quisiera que su poder supremo victorioso fuera
eterno y siempre conservar las caracterf{sticas propias -
de la soberanfa como se han estudiado, la soberanfa del
rey (Estado), la soberanfa pooular (Estado), etc., desa-
fortunadamente el medio psra conservar ese poder supremo
ha sido las diversas instituciones creadas (el Estado, -
Derecho, Constitucién, etc) que no siempre logran su pro
pésito.

XL. Quiero precisar, que las caracterfsticas de la
soberanfa (inalienable, imprescriptible, Unica, indivisi
ble, etc) del grupo victorioso son obstéculos aue cual--
quier grupo que pueda vencer al gruvo victorioso ostenta
r4 si triunfa. El grupo victorioso tiene como objeto con
servar ese poder supremo ante los demds grupos en el or-
den interno y externo, utilizando para ello diversas ins
tituciones entre las que destacan la Constitucién, el Es
tado, ete.

XLI. En el transcurso del devenir histérico, ese pQ
der supremo (soberanfa) del grupo triunfador lo puede ir
perdiendo (junto con las caracterfsticas de la soberanfa)
adn cuando en su Constitucién estén vigentes, por lo que
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todas 1las caracterfsticas de la soberanfa quedan en un -
bello suefio tebrico. Ya que la realidad objetiva Y préc-
tica nos demiestra gue un grupo supremo triunfador puede
verder paulatinamente ese poder soberano.

XLII. El ejemolo es nuestro pafs, donde se habla de
la soberanfa popular consagrada como derecho vigente en
el artfculo 39 de la Constitucién Polftica de los Esta-~
dos Unidos Mexicanos.

a). En principio, el grupo popular triunfador demos
tré su poder supremo (soberanfe) ante otro grupo vencido
(Partido Cient{fico y Porfirio Dfaz).

b). Sin embargo, en el transcurso del tiempo ese po
der supremo (soberano) del grupo popular victorioso pau:
latinamente se le ha ido arrebatando, por un grupo que -
ge hace llamar improviamente familia revolucionaria, que
encarng cads seis afios las instituciones gubernamentales
del Estado Mexicano.

¢). Efectivamente, la soberanfa (poder suoremo) po-
pular tuvo en origen o en su principio todas las caracte
risticas que se han sefialado al término, pero las ha per
dido paulatinamente ante esa familia gue en México se —~
apoda "Pamilia Revolucionaria",

d). El Estado, el Derecho, la Constitucién, han si-
do los medios (instituciones) por las cusles la sobera--
nfa popular (grupvo pooular triunfador con poder supremo)
se ha expresado, manifestado y reflejado en principio,--
actualmente, se expresan o se manifiestan a través de --
esas mismas instituciones el poder supremo (soberanfa)--
de la llamada familia revolucionaria que encarna cada —-
seis afios las instituciones gubernamentsles del Estado -
Mexicano, pero ese gruno ya no es popular sino que podrig
mos llamar, soberanfa de la mal llamada familia revolu--
cionaria.

XLIXI, En conclusién, han existido la soberanfa del
rey (Estado), la soberanfe popular (Estado) y actualmen-
te en México, la soberanfa de la familia que se hace 1lla
mer revolucionaria (Estado) en otras palabras, reconoeco
la soberanfa del rey (Estado), la soberanfa popular(Estg
do) y actualmente en México, la soberanfa de la familia-
antirrevolucionaria (Estado).

XLIV, Origen de la soberanfa distintos criterios: -
de dios, del rey, del pueblo, etc. El origen de la sobe~
ranfa debe buscarse en la persona o grupo de personas —-
que triunfé ante otra persona o grupo de personas venci-
das. Asf el origen de la soberanfa estd en el rey, en -
el pueblo, etc.
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XLV, Titular de la soberenfa, diversos criterios: El
Estado, el Rey, el Pueblo, la Constitucién. A este respec
to, el titular de la soberanfa serfa el mismo grupo ven-
cedor con poder supremo ante otro grupo vencido. El titu
lar en el devenir histérico, el rey, el pueblo, etec. y -
nunca el Estado y la Constitucién que son los medios me-
diante los cuales el grupo triunfador se expresa y mani-
fiesta en el 4mbito interno y externo del pals.

XLVI, Ejercen la soberanfa, diversos criterios: los
gobernantes que encarnan los 8rganos del gobierno del —-
Estado, el rey, el pueblo a través de los Poderes Federg
les y Locales del Estado Federal. Al respecto, creo y —-
afirmo que es el gruno de personas triunfadoras las que-
ejercen el poder supremo (soberanfa) en el devenir hist§
rico: el rey (Estado), el pueblo (las personas f{sicas-
gue encarnan cada seis aflog los 6rganos del gobierno del
Estado Mexicano), actualmente en México, la familia mal
llamada revolucionaria ( que cade seis afios encarnan los
los 6rganos del gobierno del Estado Mexiceano),

XLVII. ElL origen del poder supremo (soberanfa) ha -
sido en dios (lo invisible no siemore creible), el rey--
(que triunfé ante el pava, emperador, sefiores feudales y
demés nobles), el pueblo (triunfador que vencié al rey ).

XLVIIXI. El poder supremo pertenece o radica (1a so-
beranfa) en la fuerza triunfadora llémese rey, pueblo, -
familia revolucionaria (antirrevolucionaria).

XLIX, El poder sunremo (soberanfa) lo ejerce el ——-
grupo triunfador sobre su oponente vencido en el devenir
histérico: el rey que utilizé como instrumento &l Estado
el pueblo que utilizé como medio al Estado, la familia -
revolucionaria (antirrevolucionaria) que cada sexenio en
carna las instituciones gubernamentales del Estado (pode :
deres federales: ejecutivo, legislativo y judicial; pode
res locales‘o estatales: ejecutivo, legislativo y judi-—-
cial).

L. El Congreso Constituyente Originario que crea la
Consti tucién, los Organos del Gobierno del Estado, son -~
los medios o instrumentos de que se sirve la persona 0 -



grupo triunfador con poder supremo —soberano- (rey, pue-
blo, familia sexenal antirrevolucionaria) sobre su opo--
nente vencido, para expresar su soberanfa. Por lo que, -
no pertenece en origen, ni pertenece, ni radica después,
ni tampoco ejerce el poder supremo (soberanfa) el Estado
el Congreso Constituyente Originario oue crea la Consti-
tucibn sino que son los medios a través de los cuales se
va a reflejar, manifestar o expresar en forma constante,
buscando conservar su posicidn sobersna (poder supremo)-
de la persona o grupo que ha triunfado (rey, pueblo, fa-
milia antirrevolucionaria) ante los vencidos e igualdad-
ante los demds Estados en el émbito internacional.

LI, Concepto de soberanfa: Es el poder supremo de -
la persona o gruvo de personas (rey,.pueblo, familia an-
tirrevolucionaria, etec.) que ha triunfado ante su oponen
te en el devenir histérico y que trate de consolidar, --
conservar, expresar, manifestar o reflejar a través de -
las diversas instituciones ya existentes o creadas por -
los triunfadores tales como el Estado, el Derecho, la —-
Constitucidén, ete.

LII. En los FElementos Constitucionales de agosto de
1811 de Tgnacio Lépez Raybn, el término soberanfa se ma-
neja en forma imprecisa y confusa, al sefialar que el ori
gen de la soberanfa esté en el pueblo; aque radica y per-
mace en el rey; ¥y que el mismo poder supremo lo ejercita
el pueblo a través del Supremo Congreso Nacional America
no.

LIII. En la Constitucién de CAdiz del 19 de marzo -
de 1812, 1la soberanfa del pueblo se ejerce por las Cortes
el Rey y los Tribunales, En resumen, podemos seflalar que
1a soberanfa del nueblo espafiol se refleja, manifiesta o
expresa a través de la institucién conocida 1llamada Esta
do. La soberanfa del pueblo (Estado) se ejerce a través-
de las diversas instituciones gubernamentales del Estado
encarnadas por los gobernantes (los hombres que integran
1as Cortes, los Tribunales y el Rey) sujetos a las facul
tades y 1fmites qwe son establecidos en la Consti tucibn.

LIV. En los Sentimientos de la Nacién del 14 de sep
tiembre de 1813. La soberanfa popular (el pueblo fuente-
del poder supremo) se deposita y ejercita por los gober-
nentes que encarnan las instituciones del gobierno del -
Estado (poderes:ejecutivo, legislativo y judiciario).

LV, En la Acta solemne de la Declaracién de Indepen
dencia de América Septentrional del 6 de noviembre de -~

3né



1813, Esta se refiere a 1o que en la doctrina se conoce ~
como soberanfa estatal exterior. EL Decreto Constitucio-
nal para la libertad de la Am€rice Mexicana o Consti tu-—
cién de Apatzingén del 22 de octubre de 1814, En este do
cumento, el origen y el titular de la soberanfa (poder -
supremo) es el vueblo. En cuanto al ejercicio de la sobe
ranfa popular se ejerce a través de la representacién na
cional llamada Supremo Congreso Mexicano (compuesto de -
diputados).

LVI. Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821. Docu
mento que se refiere a la sobersnfa estatal exterior.

LVII. Tratedos de Cérdoba del 24 de marzo de 1821,-
se refiere a la soberanfa estatal (exterior e interior).

LVIII, Acta de la Independencia Mexicana del 28 de
septiembre de 1821. Alude a la soberanfa estatal exterior

LIX. Reglamento Polftico Provisional del Imperio Me
xicano del 23 de febrero de 1823, También se refiere a -
la llamada en la doctrina como soberanfa estatal exterior

LX. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexi-
canos del 4 de octubre de 1824. En esta Constitucién se
reitera la independencia del Estado Mexicano (soberanfa-
estatal exterior) respecto del Estado Espafiol. La sobera’
nfa del Estado Mexicano se ejerce a través de los supre-
mos poderes de la federacibdn (ejecutivo, legislativo y -
judicial).

LXI., Bases Constitucionales expedidas por el Congre
so Constituyente el 15 de diciembre de 1835 y la Const tu
cién de las Siete Leyes del 30 de diciembre de 1¥36. Se-

refieren a la soberanfa estztal exterior e interior, sien

do noveded en &ata vltima la creacién de un péder suoremo
consevagor, limrtado por las Siete Leyes Constitucionales
que vigila y controla la actuacién del poder e jecutivo, -
legislativo y judicial. En cuanto, al ejercicio de la so
beranfa del Estado, se congdagra en favor del Poder Supre
mo Conservador y de los tres poderes (eJecutivo, legisla
tivo y judicial), vigilados y limitados estos Wltimos --
por el Poder Suvremo Conservador que a su vez estf limi-
tado por las Leyes Constituclonales.

IXTI, Bages Urginicas de la Kepfiblica Mexicana o Ba
ses de la Urganizacion Poiitica de la Replibiica Mexicena
del 15 de junio de 1843, ¥n este documento el térmno Na
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cién se refiere al Estado. Por lo oue, la soberanfa del-
¥stedo reside y me €jerce a través de los poderes nipli-
cos tejecutivo, legislativo y judicial) del Estado. Bn -
donde los poderes piblicos (ejecutivo, legislativo, judi
cial) constituyen el gobierno del Estado, -

LXIII. Constitucidn Federal de los EBstados Unidos —
Mexicanos del 5 de febrero de L¥%7. En ests Constitucién
la soberanfa significa poder supremo; nacional se refiere
al pueblo; poder piblico a los 8rgeros del gobierno del -
Estado. Por lo aque, en otras valabras, el artfculo 39 de
este ordenamiento jurfdico ocuedarfa redactado en los si~—
guientes términos: 'El poder supremo del pueblo reside -
esencial y originariamente en el nroplio pueblo. Los Srga
nos del gobierno del Estado e incluso el mismo Estado, ~
dimana del pueblo y se instituye para su beneficio®.

a). Hemos seflalado anteriormente, que la soberanfa —
es el poder suoremo del grupve o persona victoriosa {rey,
pueblo, etec.) ante otro grupo o persona vencida., En és--
te caso, se dice y se refiere al triunfo del gruno popu-
lar sobre otro gruno.

b). EL poder supremo del grumo del pueblo victorioso
se expresa, se manifiesta o refleja en el &mbito interno
y externo, & través de la institucidén llamada Estado, de
aht la contusién y caliticativo de soberania estatal,

¢). Tl grupo del pueblo victorioso con poder supremo
(soberano) ejerce su poder a través de los Srganos del go
bierno del Kstado (ejecutrivo, legislativo y judicial).

d). Fn donde, la soberania nacional a la que alude el
artfculo 39 de la Constitucién de 1857, no es mis que la
soberanta pooular {poder supremo del pueblo).

LXIV, Estatuto Provisionsl ael Imnerio ¥exicano del
10 de abril de L¥bH, fn este documento la soberania na--
cional se reriere a la soberanfa estatal y &sta estd re—
presentada por el emperador. Kl ejercicio de la sobera--
nfa estatal o nacional, la ejerce el Emperador por sf o
por medio de las autoridades y truncionarios piblicos {por
lag personas que encarnan Los érganos del gobierno del ~
Eatedo).

LXV, Constitucién. Politica de Los Kstpaos tmidos Me
xicanos del % de tebrero de 1917,

a), Interpretacién del artfculo 39 Constitucional,-
"Ia soberania nacional reeside esencial y originariamente
en el puebrLo. 'odo poder piblico dimana del pueblo y se
instituye para benericio de &ste...", en otras palabras,
*Fl poder supremo del pueblo reside esencial y origina-~-
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riamente en el provio pueblo. Los &érganos del gobierno -
del Estado, tienen su fuente o dimanan del pueblo, agi-=-
mismo los 6rganos del gobierno del Estado se crean para-
beneficio del propio pueblo' es decir, 'EL poder supremo
del pueblo victorioso ante otro grupo o versona vencida~
que se expresa, manifiesta o refleja por medio de la —--
institucién llamada Estado, reside en esencia y en ori--
gen en el propio pueblo. Todo Srgano del gobierno del Es
tado dimana del pueblo y se instituye en beneficio del -
pueblo.

b). Interpretacién del artfculo 41 Constitucional, -
"El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes-
de la Unién,en los casos de la competencia de éstos, y -
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes -
interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucién Federal y las particulares-
de los Estados, las que en ningdn caso podrén contrave—-
nir las estipulaciones del Pacto Federal..." es decir, —~
'Oue el pueblo ejerce su poder supremo por medio de los-
6rganos del gobierno del Estado (federales y locales) a
través de la divisién de poderes (ejecutivo, legislativo
y judicial) en el 4mbito federal y local'.

c). EL grupo popular al vencer a otro grupo o perso-
na vencido, le arrebaté el poder suoremo mismo que se ex
presa, manifiesta y refleja a través de los érganos del
gobierno del Estado.

d).EL grupo popular victorioso su intencién es con-
servar y consolida® su poder supremo por lo que crea o -
se vale del medio llamado 6rganos del gobierno del Esta-
do, Constitucién, etc. En la medida que ese grupo popu--
lar esté presente genuinamente, encarnando los Srganos -
del gobierno del Estado establecido en la Constitucién,-
podrd decirse y afirmarse que existe la soberanfa popu-—
lar.

e). Todo grupo victorioso con poder supremo quiere -
conservar y consolidar eternamente su poder suoremo (s0-
pveranfa que incluye sus caracter{sticas de : interiori-
dad, supremacfa, exterioridad, independencia, igualdad,-
absoluta, perpetua, esencial, indivisible, imprescripti-
ble, inglienable e ilimitada) el cual se expresa, mani--
fiesta y refleja a través de los érganos del gobierno -~
del Estado, facultado y limitados por la propia Constitu
cién. EL gruno victorioso ha buscado los medios especiff
cos para seguir manifestando su soberanfa es decir, el -
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gruvo victorioso ha buscado el medio que le vermita ele-

gir personas que efectivamente los representen, tales co
mo el voto directo popular; el voto indirecto, por el —--

nombramiento de delegados elegidos directamente por el ~—
pueblo para que elijan a su vez a sus representantes; por
la imposicién que hace un gruvo que tiene el poder de -

los érganos del gobierno del Estado de otro grupo; y por

movimientos armados.

f). Actualmente en México, un grupo de personas que -
se hacen llamar familia revolucionaria se han apdderado-
paulatinamente de los érganos del gobierno del Estado —-
mismos que imponen cada seis afios al grupo que encarnard
los Srganos del gobierno del Estado.

g). Ain cuando nuestra Constitucién formal Y material
mente vigente dispone aque los poderes ejecutivo, legisla
tivo deben elegirse por voto popular directo, es el po--
der ejecutivo saliente el que impone a los hombres aue =
encarnardn los &8rganos del gobierno del Estado.

h). De 1o cue resulta, que la soberanfa popular (art
39 constitucional) ya no es popular aunque se haga el -~-
teatro de las elecciones, sino que la soberania es de la
mal llamada familia revolucionaria que se heredan cada -
seis afios los érganos del gobierno del Estado.

i). En conclusién puedo sefialar, nue existen dos rea
lidades en México¢ La primera realidad, oue es derecho -
vigente pero no positivo -sélo en la teorfa- es la sobe-
ranfa popular que se consagra enél artfculo 39 Constitu-
cional sin ser fictica o con apariencia préctica. Ia se-
gunda realidad, que no es derecho vigente, es la sobera-
nfa de la mal 1llamada familia revolucionaria que se herg
dan cada seis afios los érganos del gobierno del Estado,-
no consagrada en la Constitucién.

LXVI, La soberanfa del grupo vopular o no, que en--
carnan los Srganos del gobierno del Estado Mexicano al -
ser derrotados por otro Estado Internacional, trajo como
consecuencia la pérdida de mds de la mitad del territo--
rio mexicano ante los Estados Unidos de Norteamérica.

LXVII. Lo que estd fallando en México, es el siste-
ma que no garantiza la eleccién de representantes genui-
namente populares. El sistema de eleccidn actualmente ga
rantiza la eleccién de representantes genuinos de la fa-
milia mal 1lamada revolucionaria (a través de su Partido
Poiftico llamado P.R.I.) que oada seis afios encarna los-
érganos del gobierno del Estado.

LXVIII. Ia redaccién del artfculo 39 y 41 de la Cons,



titucibn serfa: 'La soberanfa de la familia que se hace-
llamar revolucionaria reside esencial y originariamente-
en la proplia familia mal llamada revolucionaria., Todos -
los 6rganos del gobierno del Estado dimanan de la propia
familia revolucionaria y se instituyen para su beneficio
Esta familia tiene en todo tiemno el inalienable (mien--
tras no la pierda como la perdié el pueblo en su favor)-
derecho de alterar o modificar la forma de gobierno y de
Estado! El artfculo 41 dirfa: 'La familia que se hace —-
llamar revolucionaria ejerce su soberanfa (poder supremo)
por medio de los &rganos del gobierno del Estado (federa
les y locales) sujetos a la Consti tucién Federal y a las
Constituciones Locales, &stas en ningfn caso podrédn con-
travenir las estipulaciones del Pacto Federal'.

LXIX. Supongamos, oue los Poderes de la Unién (e je-
cutivo, legislativo y judicial) y los Poderes Estatales-
(ejecutivo, legislativo y judicial) son encarnados por -
representantes genuinamente populares, elegidos por un -
sistema electoral que los garantice, efectivamente es &
través de los Srganos del gobierno del Estado (Poderes —
de la Unién y de los Estados en ambos divididos en ejecu
tivo, legislativo y judicial) mediante el cual el pueblo
ejerce su soberanfa o poder supremo.

LXX, Supongamos, el caso contrario, que los Poderes
de la Unién (ejecutivo, legislativo y judicial) y de los
Estados (ejecutivo, legislativo y judicial) son encarna-
dos por la mal llamade familia revolucionaria, elegidos—-
por un sistema electoral, oue los garantice, efectivamen
te es a través de los Srganos del gobierno del Estado (-
Poderes de la Unién y de los Estados) mediante el cual -
1s familia mal llamada revolucionaria ejerceri en su fa-
vor la soberanfa (poder supremo) pero no en favor del --
pueblo.
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CAPITULO OCHO

El problema sobre el Derecho a la Revolucién vor el pue-
blo y el Derecho de la Revolucién autorizado por la Cong
tituci én,

1. Documentos en México sobre reformas, adiciones, deroga
cién y abrogacién de las decisiones fundamentales de
una Constitucién por la vfa pacifica-jurfdica.

ale

b).

c)e

d).

e).

).

g).

h).
i)
i)

k).

Consti tucién Esvafiola de C4diz o Consti tucién Pelf
tica de la Monarqufa Espafiola del 19 de marzo de
1812,

Decreto Constitucionsl para la libertad de la Amé
rica Mexicana o Constitucién de Apatzingdn del 22
de octubre de 1814,

Reglamento Provisional Polftico del Imperio Mexi-
cano del 23 de febrero de 1823,

Constitucibén Federal de los Estados Unidos Mexica
nos del 4 de octubre de 1824,

Segunda y Séptima Leyes Constitucionales del 30 -
de diciembre de 1836,

Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana o Bases
de la Organizacién Polf{tica de la Repiblica Mexi-
cana del 15 de junio de 1843,

Acta Constitutiva y de Reformas del 18 de mayo de
1847,

Proyecto de Constitucibdn del 16 de junio de 1856.

Constitucién Polftica de la Repiblica Mexicana -~
del 5 de febrero de 1857,

Modificaciones a la Constitucién de 1857,

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos del 5 de febrero de 1917.

2, Reformas y adiciones; la derogacién de las decisiones
fundamentales de la Constitucién por la via pacifica-
jur{di ca.



3.

4.

4). Procede reformar y adicionar 1a Constitucién. Son
improcedentes la derogacién de las decisiones fun
damentales,

B). Procede reformar y adicionar la Constitucién. Pro
cede también la derogacién de las decisiones fun-
dementales de la Constitucién.

C). Inconvenientes de las reformas.

D), Tesis del alumno., Procede reformar o adicionar la
Constitucién, Procede también la derogecién de las
decisiones fundamentales. Intervretacién sistema-
tica de los artfculos 39, 40, 41 y 135 Constitu--
cionales (vfa vacifica-jurfdica).

Derogacién de las decisiones fundamentales de la Cong

titucibn y de 1la vropia Constitucién por la via vio--

lenta,

A). La Revolucién y la Constitucién,

B). ;Derecho & la Revolucién del vueblo?

C). ;la Constitucién y la Ley Secundaria conceden el
derecho a la Revolucién al pueblo? yQué justifica

la Revolucién?.

Conclusién final del alumno,
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1. Documentos en México sobre reformas, adiciones,
derogacién y abrogacibn de las decisiones funda-—
mentales de una Constitucién por la via vacifica.
jurfdica. -

a). Constitucién Espafiola de Cdiz o Consti tu---—
cién Polftica de la Monargufa Esvafiola del -
19 de marzo de 1812,

"Art, 375. Hesta pasados ocho dfas después de hallar
se en prédctica la Constitucién en todas sus partes, no se
podrd proponer alteracién, adicién ni reforme en ninguno
de sus artfculos.

"Art, 376, Para hacer cualquier alteracién, adicién
o reforma en la Constitucién, serd necesario que la dipu
tacién que haya de decretarla definitivamente, venga au-
torizada con poderes especiales para este objeto,

"Art., 377. Cualguiera proposicién de reforma en al-
gin art{culo de la Constitucién deberd hacerse vor escri
to, ¥ ser apoyada y firmada a lo menos por veinte diputa
dos.,

"Art, 378. la proposicién de reforma se leerd por —
tres veces, con el intervalo de seis dfas de una a otra
lectura; y desoués de la tercera se deliberard si ha 1lu
gar a admitirla a discucién.

"Art, 379, Admitida a discucién se procederd en ells
bajo las mismas formalidades y trdmites que se vrescriben
para la formacién de las leyes, desvués de las cuales se
propondrd a la votacién si ha lugar a tratarse de nuevo
en la siguiente diputacién general; y vara que asi quede
declarado, deberdn convenir las dos terceras partes de -
los votos.

"Art, 380. Ia diputacién general siguiente, previas
las mismas formalidades en todas sus vartes podrd decla-
rar en cualquiera de los dos aflos de sus sesiones, convi
niendo en ello las dos terceras partes de votos, aue ha
lugar al otorgamiento de voderes especiales vara hacer -
la reforma,

wprt, 38l. Hecha esta declaracibn, se publicard y -
comunicard a todas las provincias; y segin el tiemvo en
gue se hubiera hecho determinarfn las Cortes si ha de ~-



ser la dioutacién oréximemente inmediata o la siguiente
a ésta la que ha de traer los poderes especiales,

"Art, 382, Estos serén otorgados por las juntas elec
torales de provincia, affadiendo a los poderes ordinarios:
'Asimismo, lee otorgan poder esvecial vpara hacer en la -
Constitucién e reforma de que trata el decreto de las -
Cortes, cuyo tenor es el sigulente: (mouf el decreto li-
teral). Todo con arreglo a lo orevenido por la misma —-—
Constitucibén., Y se obligen a reconocer y tener por cons—
titucional lo que en su virtud establecieren®,

"Art, 383, La reforma propuesta se discutird de nug
vo, y si fuere aprobada por las dos terceras partes de -
diputados, pasard a ser ley constitucional, y como tal -
se publicard en las Cortes. 355)

En conclusifn, considero que para alterar, adicio--
nar o reformar la Constitucién de Cddiz fueran o no deci
giones fundamentales era necesario seguir un procedimien
to muy rfgido y tardado (del art, 371 al 383).

Procedimiento gque en sintesis es el siguiente:

I, Hasta vasado 8 dfss de hallarse en préctica en -
todas sus partes la Constitucién,

IT. Que la diputacidén que la decrete, se elijan con
poderes especiales dicho objeto.

III. Que la proposici6n fuera por escrito, firmada y
apoyada por lo menos por 20 diputados.

IV, la propuesta se leers tres veces, con intervalos
de seis dfas por cada lectura y en la tercera se
determinard si ha lugar a admitirla a discucidn.

V. Admitida a discucién se tramitard con las forma-
lidades que se prescriben para la formaci én de =
las leyes,

VI. Para tratarla en la sigulente diputacién general
ge debe convenir por las 2/3 partes de los vo---
tos,

VIY. Ia diputacién general podrd declarar en los dos
afos de sus sesiones por las 2/3 partes de vo--
tos, que ha lugar al otro otorgamiento de pode-
res especisles para hacer la reforma.

355) Tena Ramfrez Felive, "Leyes Pundamentales de
México. 1808-1Q78". On.Git. nn.103 v 104,
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VIII, Esta declaracién se publicard y comunicard a to-
das las provincias,

IX. Segln el tiempo en que se hubiere hecho la pubdli
cacién determinard las Cortes si ha de ser la ai
putacibn préxima inmediata la siguiente esta la
que ha de traer los poderes especiales.

X, Los poderes esveciales vor las Juntas electorales
de nrovincia, obligan a reconocer y tener por --
constitucional la aue llegaren a establecer,

XTI, DIa reforma se discutira de nuevo y serd ley cons
titucional si fuere aprovada por las 2/3 partes
de los diputados y se publicari en las Cortes.

b). Decreto Constitucional para la libertad de la -
América Mexicana o Constitucién de Apatzingén -
del 22 de octubre de 1814,

I. Las decisiones fundamentales pueden reformarse,
adicionarse y derogarse,

"Art., 4o, Como el gobierno no se instituye por =
honra o intereses particulares de ninguna fami--
lia, de ningfn hombre ni clase de hombres, sino

para proteccifn y seguridad general de todos los
ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad,

ésta tiene derecho incontestable a establecer el
gobierno que mds le convenga, alterarlo, modifi-
carlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad

1o requiera.

"Art, So. Por consiguiente, la soberanfa reside
originariamente en el pueblo y su ejercicio en -
1la representacién nacional compuesta de diputa--
dos elegldos por los ciudadanos bajo la forma --
que prescriba la Consti tucién.

II. Se castiga como delito delesa nacién sl que aten
te contra la soberanfa del pueblo,

"Art, 10. Si el atentado contra la soberanfa del
pueblo se cometiese por algin individuo, corpora
cién o ciudad, se castigard por la autoridad pi-
blica, como delito de lesa nacibn. 356)

356) Ibfdem, p. 33.



IXI, Conclusién:

Este Decreto Constitucional en el artfculo 4o, -
establece que la sociedad tiene el derecho incon
testable para establecer el gobierno que més le
convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo total
mente cuando su felicidad lo requiera, cuya apl;f
cacibn serfa en favor de la representacién, ya -
gque esta ejerce la soberanfa del pueblo en los -
términos del art. 5o. De lo que resulta, que vor
la via pacifica se puede reformar, adicionar e -
incluso derogar las decisiones fundamentales cuan
do la felicidad del nueblo lo requiera.

En tanto que la soberanfa reside en origen en el
pueblo (art. So.) que la ejercita a través de la
representacién nacional no puede conceder y se-=
rfa absurdo que el pueblo se rebelara e hiciera
su revolucién a través de la violencia en contra
del propio pueblo, ya que el pueblo es el sobera
no., En cambio se castigaria como delito de lesa
nacién al que atentara contra la soberanfa del -
pueblo sea un individuo, una corporacién o una --
ciudad en los términos del artfculo 10 del men--
cionado Derecho.

"¢), Reglamento Provisional Polftico del Imperio Me-
xicano del 23 de febrero de 1823, 357)

I, Sustitucién de la Constitucién de CAdiz por este
Reglamento:

"Art, lero. Desde la fecha en que se publicue el --
presente reglamento, guede abolida la Cons ti tucién
espafiola en toda la extensién del imperio.

d). Constitucién Federal de los EBstados Unidos Mexi
canos del 4 de octubre de 1824,  358)

I. De las reformas y adiciones.

"166, Las legislaturas de los Estados podrédn hacer
observaciones, segin les parezca conveniente,
sobre determinados artfculos de esta Constituy
cién y de la acta constitutiva; pero el con--
greso general no las turnaré en consideracién
sino precisamente el affo de 1830,

167. El congreso en este afio se 1imitard a califi-
357)  Ibfdem, p. 125.




car las observaciones que merezcan sujetarse a
la deliberacién del congreso siguiente, y esta
declaracién se comunicard al Presidente quien

la publicard y circulard sin poder hacer obser
vaciones, -

168. El congreso siguiente, en el vrimer afio de sus
sesiones ordinarias, se ocupard de las observg
ciones sujetas a su deliberacién, para hacer -
las reformas oue crea convenientes; pues nunca
deberd ser uno mismo el congreso aue haga la ca
lificacién prevenida en el artfculo anterior,

Yy el gue decrete las reformas.

169, Las reformas o adiciones que se prooongan en -
los afios sigulentes al de 30, se tomardn en ~-
consideracién por el congreso en el segundo --
afio de cada bienio, y si se calificaren necesa
rias, segin lo prevenido en el artfculo ante--
rior, se publicard esta resolucién para que el
congreso siguiente se ocuvne de ellas,

170, Para reformar o adicionar esta constitucién o
la acta constitutiva, se observarén ademés de
las reglas prescritas en los artf{culos anterio
res, todos los requisitos prevenidos para la -
formacién de las leyes, a excencidén del dere--
cho de hacer observaciones concedido al presi-
dente en el articulo 106.

II. Las decisiones fundeamentales de la Constitucién
no podrédn reformarse menos derogarse.

171, Jamés se podrdn reformar los articulos de esta
Constitucién y de la acta constitutiva que es-
tablecen la libertad e independencia de la na-
cién mexicana, su religibn, forma de gobierno,
libertad de imprenta y su divisién de los oode
res suoremos de la federacién y de los Esta---
dos.,

III, Conclusién:

Bsta Constitucibn, si faculta gue la misma sea -
reformada y adicionada, el ¥nico requisito es --

358) Ibfdem, p. 193.



E)o

que se efectiie siguiendo el ovrocedimiento que
sefialan los artfculos 166 al 170.

También con precisién determina en el artfculo
171, que las decisiones fundamentales nunca -

pueden ser reformada mucho menos derogadas, ta
les como la libertad e independencia de la na-
cién mexicana, su religién, forma de gobierno,

libertad de imprenta, y divisién de los pode--
res suoremos de la federacién y de los Estados.

Segunda y Séptima Leyes Constitucionales del 30
de diciembre de 1836, 359)

I. Segunda Ley Constitucional,

El Supremo Poder Conservador y sus atribuciones.

"Art, 1o, Habrd un supremo poder conservador que
se depositard en cinco individuos, de los que se
renovard uno cada dos afios, ...

" 12, Las atribuciones de este suoremo voder, =

son las siguientes: .,,.VII, Restablecer consti-

tucionalmente a cualauiera de dichos tres pode-

res 0 a los tres, cuando hayan sido disueltos -

revolucionariamente,.. X. Dar o negar la san---

cibén a las reformas de constitucidén aque acordare
el congreso, previas las iniciativas, y en el -

modo y forma que establece la ley constitucional
respectiva,.."

La segunda Ley Constitucional de 1836, sefiala -
espec{ficamente que el poder supremo conserva--
dor (la novedad) tiene facultades para restable
cer cualguier de los tres poderes (ejecutivo, =
legislativo y judicial) cuando hayan sido disuel
tos por un grupo revolucionario. De lo gue se de
duce esta ley constitucional no consiente y me=
nos faculta la sustitucién del vpoder supremo —-—
conservador, de los poderes ejecutivo, legisla-
tivo y jucicial por un movimiento revoluciona--
rio, Dicho voder suvremo estd facultado para —-—
dar o negar la sancién a las reformas de la Cons

359)

Ibfdem, pp. 208, 210, 211, 244 y 245.
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titucién que acordare el Congreso, lo cuel es indicador-
de su supremacfa frente & los noderes ejecutivo; legisla
tivo y judicial asimismo nos indica que era posible re--
formar las Leyes Constitucionales.

IT, Séptima Ley Constitucional.

"Art.1 FEn seis afios, contados desde la publicacibn -
de esta Constitucibn, no se podrd hacer alteracibn en nin
guno de sus artfculos.

"2, En las variaciones gue vasado ese perfodo se in
tenten hacer en ellos, se observardn indisvensablemente-
los requisitos prevenidos en el artfculo 12,...

"3, En las iniciativas de variacidn, lo mismo que en
las de todas las otras leyes, puede la Cimara de Diputa—
dos no sélo alterar la redaccién, sino aun afiadir y modi
ficar, para darle perfeccién al proyecto:"

La Séotima de las Leyes Constitucionales nos indica:
primero, que se puede variar las Leyes Constitucionales—
para ello debe trancurrir seis afios contados desde su pu
blicacibn; segundo, que para variar las Leyes Constitu-—
cionales deben de cumplirse con las formalidades resvec-
to de la formacién de leyesy tercero, gque la variacién a
estas Leyes, implica no sélo alterar la redaccidn, sino-
a’n la de afladir y modificar, por lo que no facultan a -
8rgano de gobierno del Estado alguno, para derogar las -
decisiones fundamentales, sélo facultan su variacién (re
formas y adiciones).

Fn conclusibn, las Leyes Constitucionales, facultan
las reformas y adiciones & las mismas, no consienten ni -
facultan que un grupo revolucionario destruya o sustitu—
ya los érganos del gobierno del Estado por ellas estable
cidas.

f). Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana o Ba -
ses de la Organizacién Politica de la Repdiblica Mexicana
del 15 de junio de 1843. 360)

I. Se faculten en ella la reforma y alteracién, de-

360) Ibfdem, p 435



estas Bases en los siguientes términos: "Art.202., En cual
quier tiempo podrén hacerse alteraciones § reformas £ es

tas bases, En las leyes que se dieren sobre esta materia

se observard todo lo prevenido resvecto de las leyes co-

munes, sin mds diferencia que para toda votacién, sea la

aque fuere, no se han de reauerir ni més ni menos de dos-

tercios de votos en las dos Cémaras..,

De este documento se desorende, aue pueden reformar
se e incluso alterarse las decisiones fundamentales sus-
tancialmente.

g). Acta Constitutiva y de Reformas del 18 de mayo-
de 1847. 361)

I. Proceden las Reformas

"Art,28 En cualquier tiempo podfan reformarse los -
artfculos de la Acta constitutiva, de la Constitucién fe
deral y de la presente Acta, siempre que las reformas se
acuerden por los dos tercios de ambas Cémaras § por las
mayorfa de dos Congresos distintos & inmediatos. Las re-
formas que en lo sucesivo se propusieren limitando en al
gin punto la extensién de los Poderes de los Estados, ne
cesitardn ademds la anrobacién de la mayorfa de las Le-—
gislaturas. ®n todo vroyecto de reformas se observard la
dilacién establecida en el artfculo anterior. Art.27 las
leyes de que hablan los artfculos 4o., 50. y 18 de la -
presente Acta, la libertad de imprenta, la orgénica de -
la Guardia Nacional y de todas las que reglamenten las =
disnosiciones generales de la Constitucién y de esta Ac-
ta, son leyes constitucionales, y no pueden alterarse ni
derogarse, sino mediando un espacio de seis meses entre-
la presentacién del dictamen y su discucién en la Cémara
de orfgen."

IX. Decisiones Fundamentales gue no pueden derogar-
se.

"Art.29 En ningn caso se podrdn alterar los prinei
pios que establecen la independencia de la Nacién, su --
forma de gobierno repueblicano representativo, popular,-
federal, y la divisién, tanto de los poderes generales -

361) Ibfdem, p 475



como de los de los Estados".
IITI. Conclusién.

El Acta Constitutiva y de Reforma de 1847, indica -
que en cualauier tiempo pueden reformarse el Acta Consti
tutiva, la Constitucién federal siempre que sean anroba-
das por los dos tercios de ambas Cémaras o por la mayo--
ria de los Congresos distintos e inmediatos. Que para 1i
mitar la extensién de los Poderes de los Estados, se re-
quiere ademés la aprobacién de la mayorfa de las legisla
turas. Que las Leyes Constitucionales, sélo pueden alte-
rarse, reformarse y derogarse, mediando un plazo de seis
meses entre la presentacién del dictamen y su discucién-
en la Cémara de origen.

Que no pueden alterarse los princivios o decisiones
fundamentales, que establecen la independencia de la Na-
cién, su forma de gobierno republicano, representativo,-
popular, federal y la divisién de poderes, tanto de los-
poderes generales como de los de los Estados.

h)., Proyecto de Constitucién del 16 de junio de -~
1856. 362)

I. De la Soberanfia Popular o Nacional

"Art. 45 La soberanfa nacional reside esencial y ori
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para su beneficio. EL pueblo tiene

- en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modi-
ficar la forma de su gobierno."

IT; De la Forma de Gobierno que adopta el Pueblo.

"Art, 46 Es voluntad del pueblo mexicano constituir-
se en una Repiblica, representativa democrdtica federati
va, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo -
concerniente & su régimen interiorj pero unidos en una -
Federacién establecida segin los primipios de esta ley -
fundamental, para todo lo relatiwo & los intereses comu-

362) Ibidem, pp 560, 561, 572 y 573
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nes y nacionales, el mantenimiento de la Unién y 4 los
demés objetos expresados en la constitucién."

III. El Pueblo Ejercita su Soberania a través de los
Poderes Federales y Fstateles (el medio son los Srganos-
del gobierno del Estado).

"Art, 47 El pueblo ejerce su soberanfa por medio de
los poderes de la Unién en los casos de su competencia Yy
por los de los Estados para lo oue toca 4 su régimen in-
terior, en los términos que resvectivamente establece es
ta Constitucién federal y las particulares de los Esta—-
dos, las que en ningdn caso podrén contravenir 4 las es-
tipulaciones del pacto federal,"

IV. La Constitucién puede ser Adicionada y Reforma-
da.

"Art,125 La presente constitucién puede ser adicio-
nada 6 reformada. Mas para que las adiciones 6 reformas-
lleguen 4 ser parte de la constitucién, se requiere: que
un congreso por el voto nominal de dos terceras partes -
de sus miembros presentes acuerde qué articulos deben re
formarse; aue este acuerdo se pueblique en los peribdi--
cos de toda la Repiblica tres meses antes de la eleccibn
del congreso inmediato; que los electores al verificarla
manifiesten si estdn conformes en que se haga la reforma
en cuyo caso lo hardn constar en los respectivos poderes
de los diputados; que el nuevo congreso formule las re-—-
formas, y esta se someterdn al voto del pueblo en la --
eleccidn inmediata., Si la mayorfa absoluta de los electo
res votare en favor de las reformas, el ejecutivo las —=
sancionard como parte de la constituciébn.”

V. La Rebelién en contra de la Soberanfa Popular (-
Poder Supremo del Pueblo) que se expresa en su Constitu-
cién y en su Estado.

"Art.126 Esta constitucién jamés perderd su fuerza-
¥y vigor aun cuando por alguna rebelién se interrumpa su
observancia. En caso de que por un trastorno piblito se
establezeca un gobierno contrario a los nrincipios que -




ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su liber
tad se restablecerd su obsevancia, y con arreglo & ella—
y & las leyes que en su virtud se hubieren expedido, se-
rdn juzgados, asf los que hubieren figurado en el gobiexr
no emanado de la rebelién, como los que hubieren coopera
do 4 esta". -

Conclusiones del alumno.

1. En tanto que el pueblo asume su voder supremo(so
beranfa) es en el nropio pueblo en donde se origina y rE
side en esencia. Todos los 6rganos del gobierno del Esta
do los crea o tienen su origen en el pueblo y se institu
yen para el prooio beneficio popular. Se consagra que el
oueblo tiene en todo tiempo(presente y futuro) el inalie
nable (que no se puede vender, trasmitir) derecho de al-
terar o modificar su forma de gobierno (art, 45 del cita
do proyecto de Constitucién de 1856).

2, No se distingue entre forma de gobierno y forma=-
de Estado,por lo que,el artfculo 46 establece como forma
de gobierno(gue implica la forma de Estado), aue es vo--
luntad del pueblo mexicano-soberanfa pooular- constituir
se en una Reomiblica, representativa, democrdtica,federa-
tiva, compuesta de Estados libres y soberanos.

3, Oue la soberanfa popular (poder suoremo del pue-
blo) lo e jerce a través de los érganos del gobierno del
Estado (federales y estatales a través de la divisién de
poderes: ejecutivo, legislativo y judicial) art,47 del -
proyecto de Constitucién citado.

4, Oue la Constitucidn puede ser Reformada y Adicio
nada, para ello deben cumplirse los requisitos siguien--
tes:

I. Que un congreso acuerde por voto nominal de dos-
terceras partes de sus miembros presentes que arti{culos-
deben reformarse.

II, OQue el acuerdo se publique en los periddicos gde
toda la Reofiblica tres meses antes de la eleccidén del -=-
congreso inmediato.

TII, Que los electores al elegir ese congreso, mani
fiesten si estén de acuerdo en que se hagan las reformas
haciéndolo constar en los resvectivos poderes de los di-
putados.

IV, Que el nuevo congreso formule las reformas que-
se someterdn al voto del pueblo en la eleccién inmediata
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V. Si la mayorfa absoluta de los electores votare en
favor de las reformes el ejecutivo las sancionard como —
parte de la Constitucién (art, 125 del Proyecto de refe-
rencia).

VI. Por lo tanto, particivan en la reforma un con--
greso oue acuerda la reforma, el congreso inmediato que
formila la reforma y el congreso siguiente, en el cual si
la mayorfa absoluta de electores votara en favor de las-
reformas estas formardn narte de la Constitucién.

5. Oue el grupo popular victorioso (soberanfa popu-
lar) expres§, reflejé o manifesté su poder de triunfo al
crear la Constitucién y en ella los érganos del gobierno
del PEstado, que por ello no permite gue por una rebelién
se interrumpa la obsevancia de la Constitucién, creada -
por el propio pueblo ni que por un trastorno pdblico se
establezca un gobierno contrario a la soberanfa popular~
expresada en su Constitucién, estableciendo gue tan lue-
go como el pueblo (que se manifiesta a través de la Cong
titucién) recobre su libertad se restablecerd su obsevan
cia y con arreglo a ella y a las leyes que en virtud se
hubieren exvedido, serdn juzgados, asi los que hubieren-
figurado en el gobierno emanado de la rebelién, como los
gue hubleren cooperado con ésta.

6. De lo gue resulta, que si el pueblo victorioso —
con poder supremo (soberanfa) ante otro grupo vencido, se
expresa, manifiesta al crear su Constitucién y en ella -
los 6rganos del gobierno del Estado en su favor, tenien-
do el derecho inalienable en todo tiempo (en tanto sobe-
rano) de modificar o alierar su forma de gobierno (repd-
blica, renresentativa, democrética, federati va, estados-
soberanos) ejerciendo su soberanfa a través de los érga-
nos del gobierno del Estado (poderes federales y estata-
les en ambos: ejecutivo, legislativo y judicial) si por
medio del artfculo 125 se puede reformar y adicionar la-
Constitucibn también es cierto que con base en el artfcu
lo 45 se puede alterar o modificar la forma de gobierno-
del pueblo por la via pacffica; asimismo se castiga toda
rebelién y trastorno piblico que interrumpva la observan-
cia de la Constitucién y coovere para que se establezca-
un gobierno contrario al pueblo que expresé y manifesté-
su soberanfa a través de la Constitucién y en ella la --
creacién en su favor de los Srganocs del gobierno del Es-
tado, por lo cue, este proyecto de Constitucién, no fa—-
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culta ni da derecho a la rebelién, trastorno pibvlico mu-
cho menos la revolucién contra el pronio pueblo que tie-
ne la soberania (voder supremo).

i). Constitucién Polftica de la Reniiblica Mexicana-
del 5 de febrero de 1857. 363)

I. De la Soberanfa Popular o Nacional. El pueblo so
berano crea los 6rganos del gobierno del Estado vara su
beneficio. El nueblo soberano puede alterar en todo tiem
po su:forma de gobierno. -

"Art. 39 La soberanfa nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo voder pdblico dimana del
pueblo y se instituve para su beneficio. ¥l pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar 6 modi-
ficar la forma de su gobierno."

II. La Forma de Gobierno (que incluye la forma de -
Estado) del Pueblo, misma que puede modificar o alterar-
en todo tiempo ya que le es inalienable.

"Art. 40 %s voluntad del pueblo mexicans constituirse
en una repdblica representativa, democrdtica, federal, -
compuesta de Estados libre y soberanos..."

III. Los érganos del Goblerno del Estado creados -—-
por el Pueblo son los medios mediante el cual el pueblo-
ejerce su soberanfa,

"Art, 41 El pueblo ejerce su soberanfa por medio de -
los poderes de la Unién en los casos de su competencia,
¥y por los de los Estados para lo cue toca 4 su régimen in
terior, en los términos respectivamente establecidos por
esta Constitucién federal y las particulares de los Esta
dos, las que en ningén caso podran contravenir a las es-
tipulaciones del pacto federal'.

IV. El pueblo soberano a través de los érganos del -
gobierno del FEstado creados en su favor puede reformar y
adicionar su propia éreacién: La Constitucién.

"Art,127. La presente Constitucién puede ser adicig
nada § reformaeda. Para que las adiciones y reformas lle-
guen 4 ser parte de la Constitucién, se requiere que el
Congreso de la Unién, vnor el voto de las dos terceras --

163) Ibfdem, pp 613 y 127
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vartes de sus individuos oresentes, ecuerde las reformas
6 adiciones y oue estas sean anrobadas vor la mayorfa de
las legislaturass de los Estados. Fl Congreso de la Unién
hard el cémouto de los votos de las legislsturas y le de

claracién de haber sido avrobadas las adiciones § refor—
mas,

V. El vueblo soberano que se exvresa, refleja o ma-
nifiesta por medio de la Constituciédn creando en ella a
los érganocs del gobierno del Estado, castiga la rebelién,
cualquier trastorno péblico y con mayor razén la revolu—
cidn de cualauier grupo de personas en su contra,

"Art, 128, Esta Constitucién no verderd su fuerza y
vigor, aun cuando nor alguna rebelidn se interrumpa su -
observancia. En caso de aue por un trastorno miblico se
establezca un gobierno contrario a los nrincinios que -~
ella sanciona, tan luege, como el pueblo recobre su li--
bertad, se restablecerd sm observancia, y con arreglo 4
ella y & 1las leyes aue en su virtud se hubieren esvedido,
serédn juzgados, asf{ a los oue hubleren figurado en el go
bierno emanado de la rebelidn, como los aue hubieren cog
verado 4 esta.”

Conclusién del slumno:

1. ElL vueblo soberano & través del Congreso de la -
Unién y las legislaturas de los Estados puede reformar y
adicionar la Constitucidn (el pueblo ejerce su soberania
por medio de los brgenos del gobierno del Estado art. 41
Constitucional), asfmismo interpretsndo el art. 127, 39-
¥y 40 de la Constitucibn de 1857, no sélo puede el pueblo
soberano reformar y adicionar la Constitucién sino tam-~
bién la de alterar o modificer su forma de gobierno (re-
pliblica, representativa, democrdtica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos).

Por otra varte, la Constitucién y los érganos del -
goblerno del Estado creados ambos vor el pueblo soberanc
en su favor, castiga cualguier rebelibn, trastorno ovdbli
co y con mayor razén cualouier revolucién que en su con-
tra se haga, lo cual estd dispuesto en el artfculo 128 -
de la Constitucién de 1857.

§). Modificaciones a la Constitucién de 1857, 364)

364) Ibfdem, oo, 681 y 682,
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"Al mes siguiente de reinstalado el gobierno nacio-
nal en la ciudad de México, el nresidente Judrez exovidié,
el 14 de agosto de 1867, la Convocatoria vara la eleccién
de los suoremos poderes federales, & la cual acompafié -~
una Circular el ministro D, Sebastidn Lerdo de Tejada.

"A11f se hacfa una 'esvecial avelacién sl nueblo® -
para que en el acto de elegir a sus representantes expre
sara si era su voluntad autorizar al pnréximo Congreso de
la Unién para adicionar y reformar la Constitucién en —-
los cinco nuntos aue sefialaba la convocatoria, sin nece-
sidad de someterse al orocedimiento que instituia el ar-
tfculo 127 constitucional,

"Las modificaciones nropuestas tenfan nor objeto --
restablecer el equilibrio entre los noderes ejecutivo y
legislativo, que el sistema congresional de la Constitu-
cién de 57 habfa ouebrantado en favor del segundo., Se —-
confirmaba asf el criterio oue diez afios antes habfa sug
tentado Comonfort y otros liberales.

"ElL camino a seguir para las reformas no fue aceotg
80. Algunos Estados se rehusaron a observar la convocato
ria en este punto y la opinién general le fué adversa, -
pues se considerd impolitico que cusndo avenas se iba a
ensayar el ejercicio de la Constitucidn, se le desacata~
ra en el procedimiento vara ser revisada que ella insti-
tufa, ..

"Bajo la presidendia de Lerdo se iniciaron y consu~
maron dos series de reformas, de las més importantes en-
tre las de que fué objeto durante su vigencia la Consti~
tucibn de 57. Consistid la orimera en llevar al cuerpo -
de la Ley suorema los principios de las Leyes de Reforma,
oue hasta entonces habfan estado al margen de la Constitu
cién, poroue afectaban a varios de sus articulos sin oue
hubiera intervenido para la reforma el 6rgano idéneo; la
Ley de Adiciones y Reformas de 25 de septiembre de 1873,
1las llevé a cabo, vor més gue @l hacerlo no hubiera ex-—
presado los artfculos oue modificaba. La otra serie de ~
reformas estuvo contenida en la Ley del 13 de noviembre
de 1874, oue realizé por el cauce constitucional varias
de las proyectadas en la circular del 14 de agosto de —-

6T0se™
Conclusién del alumno:

1. Ia realidad de los hechos sociales demuestra aue
1a reforma a la Constitucibn de 1857, en lo ocue se refie



re a llevar al cuerpo de la Ley Suvorema, los princinios
de las Leyes de Reforms, se realizé sin haber resvetado
el orocedimiento ni por el érgano establecido nwor el ar-
t{culo 127 del ordenamiento sunremo citado, a través de
lg Ley de Adiciones y Reformas de 25 de seotiembre de --
1873.

2. En otras reformas a la Constitucibén de 1857, se
resnetd el procedimiento establecido vor esta Constitu--
cién en el artfculo 127, con les reformas a través de la
Ley del 13 de noviembre de 1874,

3. En conclusién, el derecho vigente (art. 127 Cong
titucional) no siempre es positivo (eficaz, féctico).

4, Cuando el grupo triunfa o confirma su triunfo --
con las armas (violencis) ente otro gruvo, demuestra te-
ner sobersnf{a, nudiendo establecer cualouier disposicién
esencial resultado de su victoria (por la violencia arma
da) a rango constitucional sin reswetar su nrovia crea--
cibn como lo era la Constitucién de 1857, en cuanto al -
orocedimiento aue vara reformar y adicionar establecid -
en su artfculo 127 por la via pacifica,

5. Poraue incluso, cualgquier gruvo que triunfa en -
un movimiento armado sobre otro no sélo vuede modificar
o alterar en esencia la Constitucién sino la de crear --
otra nueva Constitucién como resultado de su triunfo.

k), Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos del 5 de febrero de 1917. 365)

I. La soberanfa pooular o nacional, se expresa y se
maniTiesta al crear y encarnar los Srganos del gobiermo
del Estado, cuya actividad es en su beneficio. Teniendo
el pueblo como sobersno, la facultad de elterar o modifi
car en cuzlouier tiempo su forma de gobiermo.

wart, 39, La soberenfa nacional reside esencial y -
originalmente en el oueblo, Todo voder piblico dimana -~
del vueblo y se instituye vpara beneficio de éste. El pug
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte~
rar o modificar la forma de su gobierno,"

365) Ibfdem, po. 838 y 878,
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En otras palabras, este ertfculo dirfa: El poder su
nremo del nueblo reside esencial y originalmente en el -
propio nueblo. Todos los érgano del gobierno del Estado
dimanan de la soberanfa del nueblo ¥ se instituyen vara
su beneficio, El pueblo en tanto soberano, tiene en todo
tiempo la inaliensble facultad de elterar o modificar su
forma de pgobierno,

IT. Forma de gobierno del vueblo sobersno (Forma de
gobierno y forma de Fstado).

"Art, 40, Fs voluntad del oueblo mexicano consti——-
tuirse en una Renidblica reoresentativa democrdtice, fede
ral, comouesta de Fstados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; vero unidos en una -
federacibn establecida segdin los princivios de esta ley
fundamental, "

ITI. El vueblo ejerce su soberanfa por medio de los -
brganos del gobierno del Fstado dentro del marco Cons+ti-
tucional,

"Art, 41. El vueblo ejerce su soberanfa por medio -
de los Poderes de la Unién, en los casos de la competen-
cia de éstos, y por los de los Estados, en lo aue toca a
sus regfimenes interiores, en los términos respectivamen-
te establecidos por la presente Constitucidbén Federal y - .
las particulares de los Estados, las que en ningin caso
podrédn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal."

IV. El pueblo soberano vuede reformar y adicionar su
Constitucién a través de los 6rganos del gobierno del Es
tado (Congreso de la Unién y Tegislaturas de los Estedos)

"Art, 135, Ia presente Constitucién vuede ser sdi--
cionada o reformada, Para que las adiciones o reformas -
lleguen a ser vnarte de la misma, se requiere gue el Con-
greso de la Unién, nor el voto de las dos terceras var--
tes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayorfa de -
las Legislaturas de los Estados. EL Congreso de la Unién
hard el comnuto de los votos de las Legislaturas y la de
claracién de haber sido anrobadas las sdiciones o refor-

mas, "

V. Ia Constitucién de 1917, es la creacidn, expre--
sién y manifestacién de la soberanfa vopular, castiga --
cualaquier movimiento armado (rebelién, trastorno opblico)
en su contra (del pueblo y de la Constitucibn).

w
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"Art., 136. Esta Constitucidn no verderd su fuerza y
vigor, aun cusndo vor slguna rebelibn se interrumpa su -
observancia, Fn caso de cue vor cuslauier trastorno oi--
blico se establezca un goblerno contrario a los princi--
pios cue ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre
su libertad se restablecerd su observancia, y con arreglo
8 ella y a las leyes oue en su virtud se hubieren exvedi
do, serén juzgados, as{ los cue hubieren figurado en el
gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren ~
cooverado a ésta,"

VI, El vueblo soberano vuede reformer, adicionsr y -
derogar las decisiones fundamentales de la Constitucién
a través de los rganos del gobierno del Estado, por la
via pacifica-jurfdica, (Art. 39, 40, 41, 135 y 136 Cons~.
titucional).

a), Si el oueblo ejerce su soberania por medio de -
los Poderes de la Unidn y de los Poderes de los Estados
{art. 41 Constitucionsl) de esto se deduce oue el pueblo
a través de estos poderes, puede alterar, cambiar y modi
ficar su forma de gobierno al establecerlo en el articu-
1o 39 constitucional., En tanto, oue si vor el artfculo -
135 disvone gue se vuede reformar o adicionar la Consti-~
tucién por el Congreso de la Unién y las Legislaturas Es
tatales, resulta ser éste el Organo compuesto, el idéneo
no s6lo para reformar y adicionar sino también para modi
ficar, alterar la forma de gobierno del pueblo soberano,
Via pacifice-jurf{dica aue la nrovia Constitucién estable
ce para modificar y derogar las decisiones fundamentales
de un sistema econémico, politico, social, cultural y re

1igiosa.

b)e La provia Constitucién, no permite la via de he
cho a través de la revolucidn, ya oue el artfculo 136 --
Constitucional asf lo disoone al castigar la rebelibn y
cualauier trastorno piblico que establezca un gobierno -
contrario a la Constitucién y al pueblo soberano creador
de ésta,

¢). De lo exvuesto se deduce que el articulo 39,40,
41, 135 y 136 Constituclonales, si permiten las reformas,
adiciones, derogacién de las decisiones fundamentales ~-=
(forma de gobierno) por la via pacifica~jurfdica, siem--
pre y cuando sea a través de los Poderes de la Unién y -
Estatales gue ejercen la soberanfa del pueblo.
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2. Reformas y adiciones; la derogacién de las decis
siones fundamentales de la Constitucién por la vfa paci-
fice- jurfdica. -

A). Procede reformar y adicionar la Constitucién., —
Son improcedentes la derogacién de las decisiones funda-
mentales.

".s.el princinio de rigides constitucional -expone
el Dr. Ignacio Burgoa- indica oue para llevar a cabo al-
gune modificacibén o reforma a la Constitucién, es necesa
rio seguir un procedimiento esnecial, en el oue las di--
versas autoridades y organismos gue tienen injerencia in
tegran un'poder' extraordinario, sui géneris, al que se
ha denominado, por algunos autores, ‘'constituyente nerma
nente's Como se ve, pues, el princivio de rigidez consti
tucional evita la posibilidad de que la Ley Fundamental-
sea alterada en forma andloga a las leyes secundarias, -
esto es (refiriéndonos ya a nuestro orden jur{dico), por
el Congreso de la Unién cuando se trate de leyes federa-
les o para el Distrito Federal, o vor las legislaturas -
de los Estados cuando sean locales, voniendo de esta ma-
nera a la Constitucién General a salwo de las activida--
des legiglativas del poder ordinario respectivo.

"EL principio de que tratamos se encuentra conteni-
do en el artfculo 135, que expresa: 'La vresente Consti+
tucibén puede ser adicionada o reformada. Para que las --—
adiciones o reformas lleguen a ser varte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las
dos terceras vartes de los individuos presentes acuerde-
las reformas o adiciones, y cue éstas sean aprobadas por
la mayorfa de las legislaturas de los FEstados. E) Congre
so de la Unién o la Comisién Permanente hard el cémputo-
de los votos de las legislaturas y la declaracién de ha-
ber sido aprobadas las adiciones o reformas’ (Art,127 de
la Constitucidn del 57), al precepto,como puede verse, -
compone al poder encargado de llevar a cabo las modifica
ciones, alteraciones o reformas a la Constitucién, con —
el Iegislativo Federal (Congreso de la Unién) y las le--
giglaturas locales de las entidades federativas.

", .. A propbsito de la facultad de adicionar o refor
mar la Constitucién con que el artfculo 135 inviste con-
juntamente al Congreso de la Unién y a las legislaturas-
de los Estados, surge una cuestién importante que se plan
tea en la siguiente forma: g los mencionados 6rganos le-

islativos federales y locales. - a los cuales hemos deng
%inado , de acuerdo con algunos tratadistas, 'Poder ConS
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ti tuyente' dnicamente para el efecto de distinguirlos del
Poder Legislativo ordinario en sus resvectivas funciones
pueden ad 1ibitum, sin ninguna restricciédn, alterar to--
talmente la Constitucién, cambiando los princinios Jurf-
dicos y sociales que la insmiraron y que la informan, ~-
sustituyendo, verbigracia, un régimen federativo nor uno
centralista o uno republicano por uno mondrquico?

"De acuerdo con la interpretacién gramatical del ar
tfculo 135 constitucional (127 de la Constitucién del 57)
se desprende que, teniendo el Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados la facultad de 'reformar' la
Constitucidn, sin restriccién o salvedad alguna, es 1égi
co que puedan modificarla totalmente, desde el momento —
en que una reforma, en el sentido amplio de la palabra,-
implica toda alteracién.

"Sin embargo, nosotros no estamos de acuerdo con eg
ta interpretacién meramente gramatical de los términos -
relativos del precepto constitucional aludido, en primer
término, porque la interpretacién de tal fndole es la me
nos idénea de las interpretaciones y, en segundo lugar,-
porque las conclusiones a que nos conduce estédn desmenti
das por diversas consideraciones, tanto de fndole consti
tucional como doctrinal,

"In efecto, el conceoto de 'reforma' implica necesa
riamente una modificacién parcial, puesto que si fuere -
total, se tratarfa de una sustituciédn o transformacibn.-
Una reforma es algo accesorio o anexo a algo principal,-
que es precisamente su objeto; por consiguiente, cuando=-
se elimina lo prinecipal, la reforma no tiene razén de --
ser., Por tanto, la facultad reformativa que el artfculo-
135 confiere al Congreso de la Unién y a las legislatu--
ras de los Estados equivale sélo a una alteracién par —-
cial de la Constitucién, por las razones ya dichas. Una
reforma implica la adicién, la disminucidén o la modifica
cién parcial de un todo, pero nunca su eliminacién inte-
gral, porque entonces no serfa reforma, ya que ésta alte
ra pero no extingue. En otras palabras, reformar signifi
ca légicamente alterar algo en sus accidentes sin cam —-
biar su esencia o sustancia. De ahf que la reforma se —-
distingue claramente de la transformacién, la cual opera
1la mutacién esencial o sustancial de una cosa.

"Por otra parte, el Unico soberano, o el {nico ca--
paz de alterar o modificar la forma de gobierno (que se=-



rfa el caso de una alteracién total o transformacién) es
el pueblo, como lo dispone el artfculo 39 constitucional
en su norma resvectiva, aue textuslmente dice: 'El pue-~
blo tiene en todo tiemno el inalienable derecho de modi-
ficar o alterar la forma de su gobierno'. Interpretando,
pues, los artfculos 135 y 39 constitucionales, en la re-
lacién 1bégica que entre ambos debe existir, resulta que

el primero de ellos no se refiere a ninguna facultad de

alterar el régimen gubernativo aue el pueblo ha elegido-
como titular real del poder soberano, posibilidad que --~
concede el segundo a la nacidn, por lo gue debemos con--
cluir que las atribuciones de modificar y reformar la -~
Coneti tucién con que estén investidos el Congreso de la

Unién y las legislaturas de los Estados, en manera algu-—
na involucran la de sustituir los principios polfticos -
que informan a dicho ordenamiento, los cuales en su con-
junto integran la forma de gobierno, o0 sea, la represen—
tativa, democrdtica y federal (Art.40).

"Ademds, siendo propia de la soberanfa popular la -
facultad de alteracién del régimen de gobierno, y tenien
do aguélla por caracterfsticas la inalienabilidad, tal -
como lo declara el articulo 39 constitucional, es légico
y evidente que el pueblo no oudo haberse desoojado o deg
posefdo de ella para conferirla al Congreso de la Uni én~
vy a las legislaturas de los Estados, 6rganos que sbélo —-
son titulares del ejercicio del poder piblico, limitado-
por la provia Constitucién y oor la legislacién ordina~-
ria en general.

"Doctrinalmente, casi todos los autores estén con--
testes con la idea de gue las atribuciones que la Ley --
Fundamental imputa & los poderes legislativos federales=
y locales, en el sentido de llevar a cabo reformas y adi
ciones a la Constitucién, de ninguna manera equivalen a
la posibilidad jurfdica de alterar a ésta sustancialmen-
te en sus principios esenciales y caracter{sticos y, me-
nos atn, abrogarla, pues siendo aquéllos entidades auto-
ritarias engendradas por ella, es ilégico que la destru-
yan sin destruirse ellos mismos.

Fl distinguido maestro Burgosa, cita a diversos au--
tores en este sentido: "Asf, Recasens Siches, refiriéndg
se a la cuestién gque preocupa nuestra atencidn, sostiene
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que ‘el caso de reforma constitucional estd limitado por
barreras infranauebles., La reforma, para que merezca la
calificacién de tal y no caiga bajo el conceoto de otra-
alteracién totalmente distinta, no puede llegar a cam —-
bier la esencia de la Constitucibn, no puede comnrender-
la modificacién del supremo poder del Estado; esto es, -
por ejemplo, no puede transformar un régimen democrédtico
en un régimen autocrdtico, ni viceversa; tal alteracién-
no puede ser contenido de una reforma, sino que requiere
un acto primerio del Poder Constituyente, uno, indiviso-
e ilimitado. Eeto es asf sencillamente por la siguiente-
consideracién, harto clara y fundamental. ElL érganoc o po
der autorizado vara reformar la Constitucién es tal por-
gue recibe su competencia de la Constitucidn; de ella, —
por consiguiente, podrd modificarse todo aquello aue no
se refiere esencialmente a la titularidad del supremo po
der (que es la soberanfa, agregamos nosotros), pero de -
ninguna manera este punto, pues en el momento en gque tal
hiciese, negarf{a la fuente de su nropnia existencia, y --
competencia, y lo que resultase representarfa la funda--
cién originaria de un nuevo sistema jurfdico sin cone —=-
xién ni apoyo en el anterior; representarfa una ruptura-
total con el orden juridico anterior, aungue se produje-
se paci{fica e incruentamente.

"Por su parte, Leén Duguit afirma que sobre la po--
testad reformadora y legislativa de los voderes piblicos
existen ciertas ideas, principios y tradiciones jurfdi--
cas y sociales, que no pueden ser vulneradas por las au—
toridades. Se expresa as{ dicho autor: 'Dondequiera que
haya un legislador, incluso en los paises que no practi-
can el sistema de constituciones rfgidas estard siempre-
limitado por un poder supremo al suyo.' Fn la propia In-
glaterra, donde la omnipotencia del Parlamento estd con-
siderada como un principio esencial, hay ciertas reglas-
superiores que la conciencia misma del pueblo inglés se
resiste a dejar violar por el Parlamento’.

"WAs claramente resuelve el problema que nos hemos—
planteado el tratadista alemén Carl Schmitt, aseverando+
* que la Constitucién puede ser reformada no quiere de--
cir que las decisiones politicas fundamentales que inte-
gran la substancia de la Consti tucién puedan ser suprimi
das y substituidas por otras cualesaquiera mediante el --
Parlamento' (en nuestro Derecho, por el Congreso de la -
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Unibn y las legislaturas de los Estados). 'Los 1fmites -
de la facultad de reformar la Constitucidn resulten del
bien entendido concevto de reforma constitucional, Una -
facultad de 'reformar la Constitucién, atribuida por una
normacién legal~-constitucional, significa que wna o va--
rias repulaciones legal-constitucionales pueden ser sus-
tituidas por otras regulaciones legal-constitucionales;-
pero s6lo bajo el suouesto de oue oueden garantizadas la
identidad y la continuidad de la Constitucién, considera
da como un todo. La facultad de reformar la Constituciédn
contiene, pues, tan sélo la facultad de practicar, en —-
les prescripciones legal-constitucionales, reformas, adi
ciones, refundiciones, suoresiones, etc.; vero mantenien
do la Constitucién, no la facultad de dar una nueva Cong
titucién, ni tampoco la de reformar, ensanchar o susti-~—
tuir por otro el fundamento propio de esta comvetencia -
de revisién constitucional ‘.

"Por su parte, -sigue diciendo Burgoa~ el eminente
jurisconsulto mexiceno don Fmilio Rabasa al interpretar-
el artfculo 127 de la Constitucién de 1857, ocue equivale
al 135 de la vigente, abunda en la idea de nue la facul-
tad de reformar y adicionar la Ley Fundamental no es ab-
soluta, sino que est& limitada vor los principios polfti
cos y jurf{dicos susianciales que caracterizan a un régi-
men constitucional., Se expresa asi el distinguido maes-—
tro al trater la cuestiédn relativa a la ereccidn de te-—
rritorios en Estados: 'Es mal fundamento, para apoyar la
ereccién de territorios el artfculo 127, que dice la ma-
nera de hacer las reformas de la Constitucidn en general
las reglas del articulo 72, ecspeciales para lo que se re
fiere a modificacidén de la divisién territorial, son las
que rigen la materia y tienen precisamente por objeto ex
ceptuarla de los procedimientos comunes del artfculo 127
De admitirse tal fundamento, éste serfa igualmente acep-
table para deelarar territorio un Estado entero, y si es
to fuese posible habr{fa que aceptar que con los vrocedi-—
mientos reformatorios del artfculo 127, se puede cambiar
la forma de goblerno, Jo gue estd en contradiccibn con -
el sentido comin, sdemds, de estarlo con el mismo artfen
1o 127, gue s8lo consiente zdiciones y reformas, pero no
destruccibn constitucional de la Constitucién; y con el
artfculo 39, gue reserva al pueblo el derecho de modifi-
car la forma de gobierno". 366)

366) Burgoa, Ignacio, "Derecho Constitucional Wexi-
cano”, Op, cit. pp 364 a 368
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"Ahora bien, la modificabilidad de los orincivios -
esenciales que se contienen en una constitucién, -dice -
Burgoa- o sea, de los aue implican ls sustancia 0 contex
tura misma del ser ontolégico y teleolégico del pueblo,:
y la facultad de sustituir dicho ordenamiento, son inhe-
rentes al voder constituyente o poder soberano. Por ende
s6lo el pueblo puede modificar tales principios o darse-
una nueva constitucién, Ni el congreso constituyente, cu
ya tarea concluye con la elaboracién consti tucional, ni
por mayoria de razén, los Srganos constituidos, es decir
los que se hayan creado en la constitucidn, tienen seme-
jantes atribuciones. Suooner lo contrario equivaldrfa a
admitir sberraciones inexcusables, tales como la de que
el consabido poder no nertenece al pueblo, de oue la asam
blea constituyente, una vez cumolida su misién, subsis--
tiese, y de que los Srganos existentes a virtud del orde
namiento constitucional nudiese alterar las bases en que
ésté descansa sin destruirse ellos mismos. Fn resumen, -
si el poder constituyente es un asnecto inseparable, ines
cindible de la soberanfa, si dicho poder consiste en la
potestad de darse una constitucién, de cambiarla, esto -
es, de reemplazar los principios cardinales que le atri-
buyen su ténica esnmecffica, o de sustituirla por otra, -
no es concebible y mucho menos admisible, que nadie ni -
nada, fuera del oueblo, tenga las facultades anteriormen
te aountadas." 367)

Al interpretar los artfculos 39 y 41 Constituciona-
les Burgoa, dice: "La radicacién de la soberanfa y por -
ende del poder constituyente, la imputa el artf{culo 39 -
constitucional al pueblo mexicano. En efecto, dice este
precepto textualmente: 'La soberanfa nacional reside --
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder pi--
blico dimana del pueblo y se instituye vara beneficio de
éste. Fl pueblo tiene en todo tiempo el inalienable dere
cho de alterar o modificar la forma de gobierno.' Ficil-
mente se desprende del contenido de esta prevencibn, que
su primera parte alude a la radicaciédn ponular de la sobe
ranfa, principalmente cuando emplea los adverbios esen--
cial y originariamente., El primero de ellos implica oue

-la soberanfa es consustancial y concomitante al pueblo, -
o sea, que éste tiene como atributo de esencia el ser so
berano. Por otra parte, la palabra 'originariamente' sig
nifica que es el pueblo quien en princivio es la fuente-

367) Ibfdem, p 250
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de la soberanfa, su Unico sujeto o duefio, vero oue, en -
atencién a circunstancias de fndole préctica, no puede -
desempedarla por sf mismo, en cuya virtud delega su ejer
cicio en érganos por é1 creados expresamente en el dere—
cho fundamental o Constitucién, los cuales despliegan el
poder soberano popular en forma derivada., M estos térmi
nos debe interoretarse el artfculo 41 de la Constitucién
de 17, que a la letra dispone: 'ELl vueblo ejerce su sobe
ran{a por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de competencia de éstos, y por los de los FEstados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos res
pectivamente establecidos por la presente Constitucién -
Federal y les vnarticulares de los Estados, las que en ——
ningln caso podrdn contravenir las estipulaciones del --—
Pacto Federal',

"La segunda parte del artfculo 39 constitucional --
previene 'Todo poder pdblico dimana del pueblo y se ins-
tituye para bteneficio de éste’, que puede interpretarse-
diversamente, segdn la acencidn que se atribuya al con--
ceoto de ‘poder'. Si este se toma en sentido correcto, -
gue es el dindmice, o cea, como energfa o actividad, la
disposicidn transcrita, aunque improvniamente redactada,-
hade referencia al voder del Fstado o voder piblico de -
imperio el cual, siendo unitario, se desarrolla mediante
las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, tenien~
do como fuente originaria la soberanfa popular y siendo-
distinto de ella., Si a la idea de 'poder', por otro lado
se imputa una connotacién orgénica en cuanto aue se le -
identifica con la de 'érgano’, la citada disposicidén ex—
presa gue es el nueblo, mediante el derecho fundamental-
o Constitucidén, guien crea o establece los §rganos prima
rios del Estado. Parece ser gue esta indebida equivalen-
cia entre 'poder' y 'érgano' es la que consigna la segun
da parte del artfculo 39, si se toma en cuenta lo que eg
tablece el artfculo 41 constitucional ya reproducido, en
el senlido de que el ejercicio de la sobersnfa se confia
o deposita en los 'poderes de la Unidn' (los 6rganos fe-
derales) o en 'los de los ¥stados' (los Srganos locales).
Con indevendencia de que se interprete el concepto de -~
‘peder’ correctanente cono energia o actividad o inco --
rrectanente como 'drgann', lo cierto es que, en sus res-
pectivos cases, ce debe desarrollar o entenderse insti--—
tuido 'en beneficio! del pueblo, expresidén que denota la
finalidad soeial del Bstaio wexicano en cuanto que la en
tidad estalal, en su cardeter de institacidén piblica su-
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prema, se considera creada pa8ra actuar diversificsdamen-
te en favor del pueblo". 368)

"la tercera narte del artfculo 39 exoresa el cardc-
ter de inalienabilidad de la soberanfa y, en consecuen--
cia, del noder constituyente, esto es, considera a una y
a otro como insevarables o inescindibdles del puebdlo, nro
hibviendo su desnlazamiento en favor de los &rganos esta-
tales por modo absoluto, Sunoner lo contrario equival---
drfa a incurrir en la contradiccién de oue no se puede -
ena jenar la soberanfa pownular aunque ésta se desvlace ha
cfa dichos 6rgancs. La inalienabilidad de la soberanfa —
popular es el factor que imnide interpretar el articulo
135 constitucional en el sentido de que el Congreso de ~
la Unidn y las legislaturas de los Estados, conceptuados
vor Tena Ramirez como 'poder constituyente®, tienen fa--
cultades irrestrictas para reformar sustancialmente la -
Constitucidén, suprimiendo o sustituyendo los principios
politicos, econémicas y sociales sobre los que se asien-
ta su esencia ideolébgica,

"thora bien, el texto de los artfculos 39 y 41 cong
titucionales no deja de ser Justificadamente criticable
desde el ounto de vista de la doctrina de Derecho Pibli-
co. Sin embargo, los errores tedricos oue comete la re-~
daccidn de tales nrecentos no son originalmente imvuta--
bles a los constituyentes de 1917, pues la Consti tucidén
de 57, bajo los mismos numerales, contenfa exactamente -
iguales disnosiciones, Al orovonerse el proyecto Consti-
tucional respectivo no se suscité ninguna discucién en -
el Congreso Constituyente de 1856-57 en torno al imvor--
tante contenido tedrico-dogmético de los mencionades pre
ceptos, habiendo pasado inadvertidos los errores, en que
incurrié por haber utilizado inconsultamente diferentes
conceptos que se estimaron egquivalentes, tales como los
de ‘'soberanfa'y 'noder ndblico's " 369)

vEn su verte final el artfculo 39 considera gue el
pueblo tiene el inalienable derecho de alterar o modifi-
car la forma de su gobierno. Segin esta consideracién, -
el aludidc 'derecho ponular' no es otro que el poder —--
constituyente oue le nertenece como asvecto teleolégico

368) Infdem,po. 260 y 261.

369) Ibfdem, n. 362,
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de la soberanfa y a cuyo concento nos hemos referido en
ndrrafos anteriores, fhora bien, ese ‘'derecho! solo lo -
tiene el pueblo nera 'alterar o modificar la forma de su
gobierno', de lo oue se infiere oue el artf{culo 39 Cons-
titucional restringe el noder constituyente al estimarlo
Unicamente apto vara introducir cambios en la mera forma
gubernativa y no en la estructura total exhaustiva del -
Estado, 1o que equivale a afirmar oue tal orecento hace
alusién a su poder constituyente narcializado o 1imitado,
hivétesis ésta que tebricamente es inadmisible.

"ElL art{culo 41 también involucra serias aberracio-
nes de {ndole doctrinal, Efectivamente, al establecer que
el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los 'poderes'
o autoridades federales o locales, estd vroclamando que -
log érganos del Estzdo desemnefan el poder soberano, lo
oune no es verdad, pues ya hemos aseverado y demostrado -
con aconio de razones ocue ningdn drgano estatal desarro-
11la ninguna actividad soberana, toda vez oue su conducta
p¥blica, manifestada en las funciones legislativa, ejecu
tiva y judicial, necesariamente se encuentra sometida a
los mandamientos constitucionales sin poder alterarlos,
modificarlos ni desobedecerlos; y es evidente oue en un
comportamiento sujeto a normas preesiablecidas no vuede
1lamarse ‘sobereno' vor modo algano, Ya hemos sostenido
nue lo que despliegan los §rganos estatales es el poder
oiblico, aue es un noder de imnerio nerc- soberano, por -
1o aque el citado artfculo 41, al disnoner lo contrario,
incurre en una lamentable e Ingente confusién,.." 370)

nCon ancyo en estas breves consideraciones debemos
reitersr gue la vnica ocacidn en que el pueblo ejercita
su poder soberano constituyente se nresenta al reformar
sustancialmente la Constitucién o al reemplazarla por -
una maeva, fenémenos gque pueden registrarse nor medio re
volucionario cruento o pacificamente mediante la operati
vidad del refercndum, FEn el primer ceso, al cesar la si-
tuacién de violencia con el triunfo de los grunos pomla
res mayoritarios nue e hayan sublevado contra el orden
consti lucional preexistente, se reauniere, nor imnerati--
vos fécticos insoslayables, gque se forme un Srgeno espe~
cial y vinico integredo por los reoresentantes del puedlo,
11zmado ‘asamblea constituyente', vaera encurgarse de ela
vorar, estudior, discutir y expedir las reforsas esencia
les a la Constitucidn o la Tey Pundamental Sustitutiva,

3/0) Ivfdem, pv. 266 y 267.
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sin oue estas atribuciones se deban entender depositadas
en los brganos legislativos ordinarios y constituidos --
del Estado, es decir, en el caso de México, en el Congre
so de 1a Unién y en las legislaturas locales conforme al
artfculo 135 Constitucional vigente, nor las razones que
adujimos con anterioridad, In la sepunda hiobtesis, o -=
sea, cuando funciona el referendum vonular como institu-
cién jurfdico-polftica, es el pueblo el que mayoritaria-
mente y mediante una votacién extraordinaria convocada -
ad hoc, decide adontsr o rechezar dichas reformas o una

nueva Constitucién, fenémenos oue en nuestro pais no nue
den acontecer por falta de la citada institucidn." 371)

"Tgualmente hemos indicado que no debe confundirse
el poder constituyente oue, segin lo hemos, aseverado has
ta el cansancio, vertenece al pueblo, con la facultad de
adicionar o reformar la Constitucién oue en nuestro orden
jurfdico corresponde al Congreso de la Unién y a las le—
gislaturas de los Fstados conforme a su artfculo 135 ---
(nrocedimiento de revisiédn constitucionel sezin Maurice
Hauriou), Fntre dicho poder y tal facultad hay una dife-
rencia sustancial, cues mientras oue zouél se manifiesta
en la potestad de variar o alterar los orincipios esencig
les sobre los que el ordenamiento constitucional se asien
ta, es decir, los aue exnressn el ser y el modo de ser -
de la Constitucién y sin los cuales ésta perderia su uni
dad esnecifica, su consistencia intima, su individuali--
dad, la mencionada facultad dnicemnte debe ser entendida
como la atribucién de modificar los precentos constitu--
cionales oue estructuran dichos orineipios o las institu
ciones politicas, sociales, econémicas o jurf{dicas que en
la Ley Pundamental se establecen, sin afectar en su esen
cia a unos o a otrgs, Concebir fuera de estos lfmites a
la citada facultad equivaldr{a a desvlazar en favor de -
érganos constituidos el poder constituyente, 1o que ade~
m&s configura un paralogismo, entrafiarfa la usurpaci 6n -
de la sokbersnfa pooular," 372)

37L) TIbfdem, v. 267.

372) Ibfdem, v. 379
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Conclusién y comentarios del alumno:

I. Conclusiones y comentario al criterio sostenido
vor el distinpuido maestro Purgoa:

a). Sefiala el citado sutor oue el problema es deter
minar si el 6rgano esnecial o Constituyente Fermanentie -
del artfculo 135 Constitucional jPuede alterar totalmen-
te la Constitucién, lss decisiones fundamentales, por —-
ejemplo sustitufir un régimen federativo nor unc centra--
lista o un republiceno por un mondrouico?

b). Sostiene oue de acuerdo a una internretzcidn -~
grematical si puede modificar sin restriccidn slguna to-
talmente la Constitucién, entendiendo el conceoto reforma
en el sentido amnlio de la palsbra oue implica toda alte
racibn,

¢). Fl maestro, no estéd de scuerdfo con la interpre-
tacién grametlicel pornue dice cue es la menos idénea de
las interpretaciones y voroue las conclusiones que de --
ella resulta son desmentidas por considerzciones consti-
tucionales y doctrinales.

d), Dice oue el ¥nico canaz de altlerar o modificar
1a forma de gobierno (la esencia de la Constituciédn) es
el pueblo ya aue asf 1o dispone el arifeulo 39 Constitu-
cionel,

e)s Nue interpretendo 1égicamente el arifculo 135 y
39 de la Ley Suprema, el primero no se refiere a ninguna
fecultad de altersr la forms de gobierno cue el pueblo —
ha elegléo. Mue sélo se concede por el segundo, a la Na~
cibn (pueblo) modificar su forma de gobierno.

£). Oue es nropia de la soberanfa popular la facul-
tad de 2lterar el rdgimen de gobierno y teniendo la sobe
renfa la csracterfstica de inslienabilicad (art, 39) no
se despojd 1dgicamente el nuetlo vara conferirla al Con-
greso Constituyente Permanente (art, 135 Constitucional)
que son &rganos titulares del poder piblico limitedo oor
la pronia Constitucién y la legislzcidn ordinaria en ge-

nersl.

&), compartimos parcialuente el criterio del distin
guido maestro, en cuanto oue es el vueblo el sob?rano e
Ynico facultado para alterar su régimen gubernativo y --
que la caracteristica de la sobersnia es inalienable.
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h), Creemos y afirmamos. que 1a sobsranfs gel pueblo
la ejerce éste a través de reovresentantes genufnzmente -
porulsres, en tanto oue estos son ponulares lo hacen en
beneficio del pronio oueblo este con soberanfa inaliena-
ble la exnrese, refleja y manifiesta a través de su Cons
titucibén y de los érganos del gobierno del Estado (pode:
res federsles y estatales divididos en ambos en ejecuti-
vo, legislativo y judiciel) encarnsdos por representan--
tes genuinamente ponmulares establecido y sujetos a la --
propia Ley Pundamental. ‘

i). Que los representantes genuinamente pooulares -~
ejercen la soberanfa inalienable del oropio pueblo repre
sentando sus diversos intereses,

jYe Oue internretando sisteméticemente los artfculos
39, 40, 41 y 135 Constitucionzles concluimcs cue el vue~
blo tiene en todo tiemvo el inalienable derecho de alte-
rar o modificer su forma de gobierno (art, 29 de la Cong
titucidn) oue el nueblo ejerce su sobersnfa inalienatle
a través de los érgmnos del gobierno del Fstado (poderes
federales y estatales divididos en ambos en ejecutivo, -
legislativo y judicial) encernados por representantes ge
nuinamente populeres y sujetos & la vropia Constitucién
(art. 41 de la Tey Fundamentel). Mue el Congreso Espe---
cial (Congreso de la Unién y Legislaturzs de los Esta---
dos) en tanto que est4 encarnado de representantes ge--~
nuinanente powulares, no s6lo nueden reformer y adicio--
nar la Constitucién (art, 135 de la Ley Sunrema) sino in
cluso de dercger wna o mds decisiones fundamentales en -
beneficio de la sobersnfa inalienable del pronio pueblo,
ya oue los representantes son el orovio vueblo (art, 39
del Cédipgo Sunremo), Fn conclusibn, en tanto oue el pue-—
blo con soberanfa inalienable ejerce ésta por los Fode--
res Pederales y FEstatales encarnsdos por sus reoresentan
tes, si puede alterar o modificer en cualouier tiempo su
forma de gobierno {art. 40 de 1a Constitueidn) es decir
oue si el pueblo con zoberanfa inalienable desea cembiar
su forma de gobierno {repiblica, representztiva, democrd
tica y federsl) en su nronio beneficio, si puede susti-—
tuir un régimen federativo por uno centralista o una re-
otiblica vor una monarouia siemnre cue sea rezlizado a --
través de sus representzntes que integren el Srgano espe
cial (Congreso de la Unién y Legislaturss de los Esta---
dos) aue estatlece el artfculo 135 del Crdensmiento Fun-
damental,



k). Se est4 en oresencia de representantes genuina-
mente vooulares cusndo la conducta (accién u omisién)
estos solo sirven a los intereses del vnrovnio pueblo.

1), fctuslmente en ¥éxico, desgaciademente los brga
nos del gobierno del Estado que deberfan ser encarnados
por renresentsntes genuinemente vpooulares oue sirven al
nueblo, son encarnados nor hombres cue se llaman repre--—
sentantes vonulares ( oue no son mfs cue renresentiantes
de la mal llamada familia revolucionaria) cue no es lo -
mismo ser reoresentantes genuinsmente pomalares oue ac--
tdan en heneficio del pueblo,

11). La falla fundamental, son los compromisos exis
tentes entre grunos ce cardcter econdmico vrimordislmen~-
te y el sistema electoral oue no es idéneo, nara garanti
zar la seleccibn de reoresentantes genulnsmente ponula--
res.

IT, Conclusiones y comentario al criterio sustentado
por Inis Recegéns Siches (citado nor el maestro
Bargoa),

a), Recaséns Siches dice, aue la reformsé no signifi
ca cambiar la esencia de la Constitucién,

)., La reforma no opuede transformar wn régimen demo
crético en un régimen autocrdtico, ni viceversa, tal al-
teracién no puede ser contenido de una reforma, sino que
reouiere de un acto primario del Poder Constiituyente, --—
uno, indiviso e ilimitado.

¢). El érgeno autorizado nara reformar la Constitu—
cibn, recibe su competencia de la Constitucidn, S6lo oue
de modificar Lodo aguello oue no se refiera esencislmen—
te a la litularidad del suvremo noder (soberanfa) ya que
si lo hiciere negaria la fuente de su pronia existencia
y competencia, KL resultado seria uwn nuevo sistema juri-
dico sin conexidn ni apoyo en el snterior, cue serfa una
ruptura total con el orden anterior aunnue fucre pacifi~

ca e incruenta,

a). alvuno sostiene cue: el pueblo victorioso ~-
con nodor sunremo (soberanfa) que ven016 a otro grupo --
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar -
sy Torma de gobierno (rcnubl)o?, representativa, democrd
ticay federal) a través de los drganos cel gobierno del

+tado medios nor los cue ejerce su soteranfa (encarna--
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dos por renresentantes genuinamente wonulares y en forma
especial por el Congreso de la Unidn y de las Legislstu-
ras PEstatales (art. 39, 40, 41 y 135 de la Ley Sunrema)
que es la via jur{dica-pacifica. En conclusién, la forma
de gobierno elegida por el pueblo soberano puede susti--
tuirla por cualquier otra, verbigracia mondrquico, cen--
tralista, democrdtico, etec,

III. Conclusiones y comentario al criterio sustentado
por Leén Duguit (citado por Burgoa).

a), Dice este autor, gue no pueden ser vulnerzdas
por las autoridades del gobierno del Estado ciertas ideas
princinios y tradiciones jurf{dicas y sociales,

b). Mue hay ciertas reglas suveriores gue la concien
cia del pueblo inglés se resiste a dejar violar por el -
omnipotente Parlamento.

c¢). EL alumno concluye, gque si la soberznfa del pue
blo se ejerce nor los Poderes Pederales y FEstatales divi
didos en ambos en ejecutivo, legislativo y Jjudicial que
constituyen los 6rganos del gobierno del Estado, mismos
gue se integran o estén encarnados por representantes g£g
nuinamente povnulares, el oueble a través de ellos, esse-
cificamente del Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados no s68lo pueden reformar y adicionar la --
Constitucién sino que incluso tiznen en todo tiemno el -
inalienable derecho de alterar o modificar su forma de -
gobierno (interoretacién sistemdtica del articulo 39, 40,
41 y 135 Constitucionales),

d)., No hay ideas, principios, reglas superiores, -~
tradiciones jurfdicas y sociales verennes ni invariables
por la evolucién del oueblo mexicano y de cualquier otro
pueblo.

IV. Conclusiones y comentario al criterio sustentado
vor Carl Schmitt (citado nor Burgoa).

a), Schmitt, dice que las decisiones polfticas fun-
damentales (sustancia de la Cone ti tuci $n) no pueden ser
suprimadas y sustituidas por otras, por el Parlamento.

b). Sigue afirmsndo, que la reforma a la Constitu---
cibn significa conservar la identided y ia continuidad -
de la Constitucién considerada como un todo. No signifi-
ca, la faculted de dar una nueva Constitueiédn ni susti~-
tuir el fundsmento nropio de la Constitucidén.



c). El alumno, sostiene que en tanto oue, el pueblo
ejerce su soberanfa inalienable a través de los Srganos-
del gobierno del Estado, encarnados noar renresentantes -
genuinamente ponulares, tiene en todo tiewmvo, el inalic-
nable derecho de alterar o modificar su forma de gobier-
no (artfeulos 39, 40, 41 y 135 constitucionales).

V., Conclusiones y comentarios al criterio sustenta-
do vor Enilio Rabasa (citzdo por Ignacio Burgoa).

a). Dice gue la facultad de reformar y adicionar la
Constitucién de 1857 no es absoluta, sino que estd limi-
tada por principios volfticos y jurfdicos sustanciales -
que caracterizan un régimen constitucional,

b). Me es un mal fundamento el art¥eulo 127 consti
tucional (135 de la Constitucién de 1917) que establece-
el procediwmiento de reformas y eadiciones a la Constitu--
cién en general, vera resolver la cuestién de la erec---
cién de territorios en ¥stados.

¢)e Ya que el artfeulo 72 constitucional resuelve -
esnecfficamente el problema de la modificacién de la di-
visién territorial, aue es excencién al procedimiento ~-
dispuesto por el artfculo 127 de la ley Fundamental de -
1857.

a)s Nue si se admite el fundamento del artfculo 127
cerfa aceotable declsrar territorio un Estado entero.

e). Por 1o gque se tendrfa, que acentar que con los -~
procedimientys reformatorios del 127 constitucional, tem
bién puede cambiarse la forwa de gobierno, contrario al
sentido comdn y con el miswo artfculo, aue sélo autoriza
adiciones y reformas wero no la desiruccidn constitucio-
nal de la Constitucién y con el articulo 39 gue reserva-
al pueblo el Jerecho de modificar la forma de gobierno.

£), Conclusidn del alumno: Fn cuanto Al nroblema eg
pecffico planteado nor don Pmilio Ratasa, es evidenie y
claro la aplicacidn del artfculo 72 de la Conetitucibn -
de 1&57 en cuanto a la ereccidén de territorios en Esta--
dos, excluyendo el procedimiento del artfculo 127 del =
propio ordenanients supremo,

g)s Sin embargo, disgrego del citado autor, ya que -
interpretando el artfculo 39, 40, 41 y 127 de la Consti tu



cién de 1857, el pueblo con poder supremo (soberanfa) - -
aue ejerce a través de los Poderes Federales y Estatales
que constituyen los érganos del gobierno del Eetadoj. in-
tegrados o encarnados por representantes genuinamente Po
vulares (Congreso de la mién y Legislaturas de los Esta
dos) no s6lo pueden reformar y adicionar la Constitucién
sino aue inecluso tienen en todo tiemno el inalienable de
recho de alterar o modificar su forma de gobierno (repd:
blica, renresentativa, democrdtica y federal).

VI, Comentarios y conclusiones al criterio sustenta
do por el maestro Ignacio Burgoa.

a), ¥l distinpguido maestro dice, que los nrincipios
esenciales contenidos en la Constitucién, ni el Congreso
Oonstituvente, ni menos por los §rganos constituidos tie
nen semejantes atriviciones para modificarlas. Oue sélo-
el pueblo (poder constituyente o poder soberano) puede -
modificar tales principvios o darse una nueva Constitucidn
Afirma que admitirlo serfa sostener aberraciones inexcule
sables como que el poder soberano no pertenece al pueblo
aue la asamblea constituyente una vez cumplida su misiébn
subsistiese, que los &Srganos congtituidos creados por la
Constitucidén pudiesen alterar las hases en que este des-
cansa sin destruirse ellos mismos, En resumen, el poder-
constituyente es inseparable e inescindible de la sobera
nfa, Oue el poder constituyente es la potestad de darse

una nueva constitucién, de cambiarla (reemplazar los prin

cipios cardinales o sustituirla por otra), no se concibe
y menos se admite gque nadie tenga facultades nara ello,-
Ynicamente es del pueblo,

b). Criterio del Alumno:

I. Debo precisar que el Congreso Constituyente y —-
los érganos constituidos son creados por el poder soberg
no triunfador, que en del devenir histérico han sido, el
rey, el pueblo (que incluso puede ser cualguier grupo --
a condicién de aque sea el viclorioso sobre otros grunos—
en el dmbito interno del Estado y de 1gueldad e indepen—
dencia en su relacién con otros Estados).

IT. Respecto de la soberanfa popular, considero dis
regando del masestro Burgoa, gque el poder constituyente ~
al crear la Constitucién en ella creé los Srganos onsti-



tuidos con facultades no sélo de reformar y adicionar --
la Constitucién, sino incluso la de modificar y alterar-
en esencia log principios fundamentales de la nronia -
Constitneibn, esto se desprende de la interpretacién sis
temédtica de los artfeulos 3a, 40, 41 y 135 constituci ona
les. -

IIY, Efectivamente estoy de acierdo en parte con —-—
el maestro Burgoas, en el sentido gue s68lo el pueblo por
la via vacifica-jurfdica puede reforner y adiciocnar la -
Constitucién, disgrego, ye gue vara mf, si se pueden mo-
dificar 1los principios fundamentales de la Consti tucidn-
origineria, ya aue el nueblo es el soberano, esto lo va
a lograr a través de los Srgannss del gobieimn del Fstado
(el oueblo ejerce su soberanfa por los Poderes Fecderales
vy Estatales) encamados por gemiinos representantes popu
lares,

IV, Considero que el poder soberano del pueblo, se
expresa y manifiesta a través de los Srganos del gobier-
no del Fstado aue se encarnan por representantes genuing
mente populares, en razén de ello, estos representantes-
no s8lo ovueden reformar y adicionar la Constitucién sino
incluso modificar los princinios esenciales de la Consti
tueibn sin destruirse asfmismo, sélo sustituye institu-—
ciones por otlras o recemnlazan una Constitucién por otlrs.

V., La Asamblea Constituyente, gue elatora la Consti
tucibn desanarece ciertamente, lo eual no es impedimento
para oue el poder soberano del pueblo representado y en-
carnado por hombres genuinos del pueblo, gue ocupan las—
instituciones del gobierno del Estlado puedan modificar -
en cuzlquier tiemno los princivios fundamentales de la -
Constitucién o reemplazarla por otra.

VI. Los drganos constituidos no se destruyen asimis
mo en tal caso destruyen las instituciones no operantes.

VIT, ElL poder constituyente es cierto es insepara--
le e inescindible de la soterenfa del grupo triunfador-
gue en el caso aue nos ocupa es el pueble,

VIII. Oue el poder soberano del pueblo en tanto po-

der constituyente, puede reemolazar los principios cardi

nales o sustituiria por otra a iravés de representantes-
genuinos dcl pueblo.

I¥, ™ conclusiédn, el nueblo soberano itriunfzdor sg



bre otro-gruno ven01do vuede reformar o adloionar su Crea
) cién (la Constitucién) e incluso susiituir los prineipios
:ffundamentsles, exclusivamente a través de representantes
genuinamente populares (artfeulos 39, 40, 41 y 135 cons
tltuc1ona1es) gue encarnen los 6rganos del’ gobierro del
E:tado.

X, La soberanfa con su caracter{stica inaliennable,-
indivisible, absoluta, de indenendencia del nueblo, se -
extiende a sus renresentantes gemuinos del:puebtlo, en es
ta rezén, éstos encarnan los 6rganos cel gobierno del ¥s
tado con facultades y limitaciones coantenidas en la Cong
tituecién quienes pueden reformer o adicionar la Constitu
cién e incluso modificar los orincipios fundamentales de
ella, Toda vez, oue los representantes genuinamente popu
lares oue encarnan los &8rganos del goblerno del Tstado -
son el onronio pueblo,

VII. Criterio del alumno en cuanto a la interpreta-~
cién aue Burgoa soqtlene de los artfculos 39 y 41 consti
tucionales .

a). Bstoy de scuerdo, & cue la radicacién de la so-
beranfa y del poder constituyente estd en el pueblo mexi
cano, :

b). De igual forma, comnarto la idea de gue el pue-
blo soberano por circunstancies de fndole préctica, no -
puede desemvefiar por sf mismo su soberanfa, en cuya vir-
tud delega su ejercicio en 4rganos por €L creados exore—
samente en la Constituciédn, los cuales despliegan el po-
der soberano popular en forma derivade.

c). Sostengo que el pueblo ejerce su soberanfa a --
trovés de los Srganos del gobierno del Wstado, mismos --
aue son encernados por representantes del propio pueblo.

d). Considero que la sefunda parte del artfculo 39
constitucional en cuanto que "Todo poder péblico dimana -
del pueblo y se instituye para beneficio del pueblo”, se
refiere el término 'poder' a todo &rgano del gobierno del
Estado encarnzdo y activado por representantes genuinamen
te ponulares.

e). Afirmo gue efectivamente, el pueblo ejerce su



soberanfa a través de los érganos del gobierno del Esta-
do encarngdos y activados por representantes genuinos ~-
‘del propio nueblo'en“su beneficio (artfculo 41 constitu-
cional).

). Fn concTuelén, el término "poder" significa el
6Tgnn0 del gobierno del Estado encarnado y activado por-
representantes genuinamente populares en beneficio del -
propio pueblo.

g). En cuanto oue la soberanfa del pueblo es inalig
nable y con ella su poder constituyente aue son insepara

bles o inescindibles del pueblo, lo gque prohilte su des--
plazamiento en favor de los 6rganos estatales por modo -
absoluto. Que costener lo contrsrio -sigue diciendo Bur-
goa~ equivaldrfa a incurrir en la contradiceién de oue -
no se nuede enajensr la scheranfa povular aungue ésta se
desplace hacia dichos 6rganos., Ta inalienabilidad de la
soberenfa popular es el Tactor que impide interpretar el
srtfculo 135 constitucional en el sentido de que el Con-

greso de la Inibn y les legislaturss de los Estados, tig

nen facultades irrestrictas para reformar sustlancialmen-
te la Constitueibn,

h). No estoy de scuerdo en el criterio sustentado -

en el inciso g) por 3argos, ya que la soleranfa insliena

ble, indivisible, absolutla e independiente en el pueblo-
se extiende a sus representantes genuinos del pueblo [
pueblo y representantes del provio pueblo constituyen la
unidzd), en esta razdn, &stos encarnan los Srganos del -
gobierno del Bstado con fucultades y lfmites contenidos-
en la Constitucién, quienes pueden reforirar o adicionar-

la Constitucidén e incluso modificar los principios funda

mentales de ella o de reemplazarla nor otra (interpreta-
¢ibn sistemética de los artfeulos 39, 40, 41 y 135 cons—~
1itucionales).

i). Fn otras palabras, los represententes genuina--
mentc povpulares elegidos por la soberanfa inalienzble --
del pueblo, son el pronio pueblo, que encearnan los 6rga—
nos del gobierno del Fsiado, sujetos a la Constitucidn ~
oue actfian en Leneficio del nrovio pueblo. Mo existe tal
desplazamiento de la soberanfa popular a los Srganos del
gobierno del Estado ya que estos son los medios de que -
se sirve el pueblo nara manifestar y expresar su sobera—
nfa, drgrnos gque estén encarnados por el propio nueblo -
(representantes germinanente nopu]dre*) y que es la oro-

pia soberanfa del pucblo expresada a {ravés de sus repre
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sentantes. - &

j). Purgoa sefiala que el artfculo 39 contitucional-
en su parte final establece que: "EL pueblo tiene en to-
do tiempo el inalienable derecho de alterar o modificer-
su forma de gobierno". No es otro que el poder constitu~
yente de la soberanfa popular. Fse derecho 1o tiene el -
pueblo s6lo para modificar la forma de gobierno lo que -
restringe su poder constituyente vara introducir cambios
en la estructura total del FEstado, en ctras palabras, el
noder constituyente del pueblo soberano estd pzreializa-
do o limitado hipdtesis cue tebricamente es inadmisible.

k). AL inciso j), disgrego en lo siguiente, para —-
ello, quiero nrecisar gue es cierto oue el artfculo 39 -
sefiala oue el nueblo sobersno puede modificar o altersr-
su forra de gobierno en cuveslouier tiemmo ya gue le es -=
inalienable, considero también oue es cierto aue el artf
culo 40 de la Constitucién dispone gue la forma de £0 --=
bierno (no distingue la forma de Fstado) establece que -
el pueblo por su propia voluntad es una repiblica, repre
sentativa, democrdtica y federal, por lo cue la forma de
gobierno implica la forma de Estado, asvecto en el cual-
disgrego del maestro Purgoa, por lo aue el pueblo tiene-
en todo tiemwo el inalienable derecho de alterar su for-
ma de gobierno e incluso de reemplazar la Constitucién -
por olra,

1)e Mue el artfeculo 41 constitucional ~dice Bargoa-
involucra seria aberraciones de fndole doctrinal. Oue el
pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes o au
toridades federales o locales, estd proclamsndo gue los
brgsnos del gobierno del Fstado desempefian el poder sobe
rano, lo que no es verdad,.

En sentido contrario, el alumno considera, que el -
pueblo si ejerce su soberanfa a través de los represen--
tantes genuvinos del nronlio pueblo que encarnan los Srga~
nos del gobierno del Fstado sujetos a la Cons tituci én.

11). fue ningdn érgano estatal -dice Burgoa- desa--—
rrolla ninguna actividsd scberana, toda vez que su condue
ta plblica manifestada en las funciones legislstiva, eje
cutiva y judicial, necesariamente se encuentran someti~~
das a los mandamientos constitucionales sin poder alterar
los ni desobedecerlos y gque un comnortamiento sujeto a -
normas preestablecidas no puvede llamarse soberano de modo
alguno.

1993
™



A este resnecto, considero aue no es el érgano esta
tal el que desarrolla soberanfa sino que es el nueblo --
quien ejerce su soberanfa a través de representantes ele
gidos del propio pueblo aquienes encarnan los Srganos del
gobierno del Estado mismos aue se encuentran sometidos -
al marco constitucional, obra del propio vpueblo.

Los renresentantes genuinamente populares, en tanto
gque son el nropio ovueblo pueden reformsr y derogar algu-
na o tedas las decisiones fundamentales al encarnar y —-
operar los Srganos del gobierno del Estado por la via pa
ci{fica jurfdica, sin destruirse asf{ mismos en tal caso -
s61lo se sustituirfa una o varias instituciones por otra=
u otras.

m)s Oue un comportamiento sujeto a normas -segin --
Burgoa~ preestablecidas no puede llamarse soberano, por
modo alguno,

No comparto esta idea, porque el pueblo soberano a
través del Congreso Constituyente (representantes genui-
nos del propio pueblo) elabord y sanciond la Constitu ~-
cibén en la que cred los drganos del gobierno del Estado-
gue encarnarfan sus propios representantes gquienes ejer-
cen su soheranfa en forma continua y permanente.

n), Sostiene Birgoa, que los frganos estatales des-
plicgan el poder pdblico aue es un poder de imperio vero
no soberano,

Por mi parte, afirmo que =i bien es cierto que los
representantes del propio pueblo a través de los brganos
del gobierno del Fstado despliegan el poder piblico, tam
bién Lo es gue en tanto gque esos representantes son el -
propio pueblo si desempefian el ovoder soberano del pueblo.

fi)e Pargoa afirma que, la Yinica ocacidn en aque el -
pueblo ejercila su poder soberano conatituyente se pre--
senta al reformar sustancialmente la Constitueién o al -
reemplazarla por waa yueva, ya por un moviniento revolu-
cionario cruento o nac{ficamente mediante el referendum.
Oue revolucionariamente al cesar la situacién con el ---
triunfo de los grapos mayoritarios populares, se forma -
wmblea Constituyente {representantes del gueblo) -

una As
el gue es un brgano esnecial nara elaborar una nueva
Constitucién, estas atribuciones no depositadas en los -
Srganos legislativos ordinarios ni constituidos del Esla
do (Congreso de la Unién y legislatara de los Bstados —

s
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del artfculo 135 Constitucional). Que pscfficamente a
través del referendum vopular, por votacién extraordina-
ria ad hoc, el pueblo mayoritariamente decide acentar ——
las reformas o ura nueva Constitucién, institucién aue -
no existe en México.

o). Al inciso A) el alumo afirma, oue todo gruno -
triunfador con poder supremo (soberanfa) ante otro u —-—-—
otros grupos vencidos, ejercerd la soberanfa (poder su-—
nremo).

Afirmo oue una revolucién puede hacerla iriunfar —-
cualouier gruwo con cavacidad de vencer al grupno organi-—
zado y aue encarne los érganos del gobierno de un Estado
0 cualauier otro grupo, en el devenir histérico, el rey,
el pueblo, etc.

Mue segin el artfculo 39 Constitucional vigente es
la soberanfa ponular la que existe en México, sunoue en
la realidad fdctica es la del grundsculo oue no es noou-
lar sino de la mal l1llamada femilia revolucionaria,

Mue ciertamente el referendum nonular (vfa nzcifica-
jur{dica) no existe consagrado en nuestra Constitucién,
pero que interoretsndo sistemdticemente los artfeulos 39,
40, 41 y 135 Constitucionales, puede overarse no sélo las
reformas y adiciones, sino incluso la gde derogar las deci,
siones fundsmentales de la Contitucién e incluso reempla
zarla gor otra,

B) Procede reformar y adicionar la Constitucién, —-—
Procede también la derogacién de las decisiones
fundamentales de la Constitucidn,.

n este sentido onina Tena Ramirez: ".,. adelanta-~
mos nuestra oninidn en el sentido de oue, a falta de acg
tacibn expresa en nuesiro texto Constitucional, el Cons-
ti tuyente Permanente puede llevar a cabo nor via de adi-
cibn o de reforma cualouiera modificacién a la Ley Supre
ma. Anticipamos también que no repetiremos los argumen--—
t0s8 que en pro de esta tesis hemos visto expuestias en la
doctrina, £ino que enderezzmos nuestro pronésito a acle-
rar nuestra provia situacidn Consti tucional.

"EL ¥nico pérrafo del artfculo 39 dice asf{: 'EL pug
Ylo tiene en todo tiemno el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno., ' Ese derecho de
ve entenderse como absoluts, a menos de admitir cue exis



ten nrecentos en la Constitucién nue no alcanzan a ser
modificados ni sinuiera por el mismo pueblo oue los con-
signé en la ley suvrema; oreceptos que tendrfan que ser
eternos oues no sabemos de alguna sutoridad superior al
vueblo, cavaz de modificarlos, "Si hay autores cue exi--
men de la votestsd del drgsno revisor ciertos wnrecevotos,
es »recisamente poroue consideran oue su derogacibén o re
forma incumbe al Poder Constituyente del pueblo, no nor-
oue estimen nue tales preceptos son inmutables,

"thaora bien, ;Cémo vuede ejercer el pueblo mexicarno
ese derecho oue tiene que alterar o modificar la forma -
de su goblierno? la contestacibn debtemos buscarla dentro
de nuestro derecho constitucional, no en textos ajenos,
Advertimos ante todo que la Constitucién no da una res—-
puesta exnresa., A falta de ella, ;Podrfa el nueblo ejer-—
cer directamente su derecho? EL plebiscito y el referén-
gum no existen en NMéxico; no hay en la Conztitucién ni -
un so0lo caso de excepcidn al scistema reoresentativo ocue
ella establece; en el Constituyente de 57 se rechazb ex-
presamente, vwor impronio para nosotros, el oroyecto de -
la Comisidn que nroponfa la consulta del oueblo resnecto
a las reformas de la Contitucién anrobadas vor el Congre
SO} e

", Podrd reunirse un Congreso Constituyente ad hoc -
para deroger o reformar la Conetituci n? Excluida la asu-
toridad directa del oueblo, ocue en México no existe, la
esutoridad reside en los &Srganos de revresentacién, en --
los Poderes Constituidos, entre cuyas facullzdes exnre-—
sas y limitadas no hay alguna que los autorice vara con-
vocar a un Congreso Constituyente; cusntas veces se han
reunido en Wéxico Congresos Constituyentes ello ha sido
fuera de toda ley, con desconocimiento de la Constiitu—-—
¢ién orecedente, situacién de hecho oue no waede fundar
una tesis jurfdica, poroue ello equivaldria a afirmar --
gue cl #dinico medio oue hay en nuestra Congtitucién vara
alterarla fundamentalmente consiste en desconocerla y ho
1larla. 4Fodrd, nor Gltimo, ser modificada la Constitu-—~
cién por los Poderes Constituidos? Noj nodraue estos Pode
res, como en toda Constitucién de naturaleza rigida, ca-
recen entre nosotros facultades constituyentes.

"Si ni el nueblo directamente, ni wn Constituyente
especial, ni los Poderes constiituidos, pueden modificar
en ¥éxico la Constitucidn, ;Muién nodrd modificar los --
1lenados precentos bdsicos, las ‘decisiones yolfticas --
fundarentzles’, la forma de Gobierno, l=s gorentias indi
vidueles, los derechos de los Fstzdos, ete.? Todo lo di
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cho enteriormente nos conduce ante este dilema: o esos
precentos son werennemente invariables o ware verisrlos
es nreciso salirse de la Constitucibn, FL primer t&rmino
no nodemos admitirlo, como no podemos adritir oue la evo
lucién de un pueblo joven como el nuestro nueda s&iisfo—
cerse y realizarse in aeternum con les decisiones voliti
ces (nosiblemente no idéness Y segurasmente ya envejeci-~
das) oue zdootd el Constituyente de 1917, FEL sepundo ex—
tremo no vnodemos sustentarlo doctrinariamente en una cé-
tedra de Derecho Constitucional, en un estudio donde el
Jurista se empe®a en sojuzgar a nrincinios de derecho la
vida entera de la comunidsad.

"Para salirnos de la encruci jada de ten verentorio
dilema, no nos oueda sino admitir que el érgeno Constitu
yvente del asrifculo 135 es el vnico investido de plenitud
de soberenfa naras reformsr o adicicnar en cualouiera de
us partes a la Constitucidn mexicsna, For via de reforma
de sdicién, nada escapa a su competencia, con tal de ~
subsista el régimen Constitucional, que sparece inte
ado vor zquellos wprincinios oue la conciencia histdéri-
ca del nais y de la énoca considera esenciales para que
exista una Constitucidn., Fl sentido gramatical de las va
labrss puede cer tarrera para dejar a un nueblo encerre-
do en un dilema sin salida. No se nuede exnedir formal--
mente una nueva Constitucién, vero ef =e nuede darla de
hecho a través de las reformas. FL voder nacionel de oue
habla Rabasa no puede exnresarse Sino nor medio del Cons
tituyente del artfculo 135; é1 es su Srgano, su voz, su
voluntad,

m (
[t

"En pro de nuestra tesis estéd la doctrina, que recg
noce en el sutor de la Constitucién la facultad de cresr
un Srgano permsnente con facultades constituyentes, otor
gadas en la medida en cue al solersno le nlugo hacerlo.
Estd el cjemplo de las Constituciones extranjeras, donde
aguella doctrina se ha realizsdo en todos sus gredos, --
desde la trensmisién total de la soberanfa al Srgano ---
constituyente hasta la exclusién expresa de ciertos pre-
centos intocebles, Bsid la decisién clara, concreta y --—
terminante del Con\tltuyente de 57 en contra de la inter
vencién directa del pueblo en la tarea reformatoria —-—--

vee ™ 373)

373) Tena Ramfrez, Felipe, "Derecho Constitucional
Mexicano", On.Cit., pp. 63, 64, 65y 66.
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) ++e Hemos sustentado en el nrecedente cenftulo la
tesis cde cue, si no se scepta la facultad ilimitada del
Constituyente Permanente nara reformar la Constitucién,
topamos con el dilema de que ella es inmodificable en --
cierto grado o oue para modificarla en ese grado es ore-
cigo salirse de la nrovia Constitucidn. Nuestra tesis se
resume as{: el dUnico procedimiento jurfdico para alterar
cualcuier texto constitucional, es el vrevisto por el sr
tfculo 135, No son jurfdicos los procedimientos vac{fi--
cos diversos el enterior, como serfan la consulta divec-
ta a8l pueblo, la reunién de un Constituyente ad hoc, la
ratificacién nor convenciones eswecisles, ete,, nornue -~
no hzy en la Constituciédn ningdn Srgano con competencia
para iniciar ni reelizsr ninguno de esos procedimien----
tos, " 374)

"Cusndo nuesira Constitucién dice en el vrimer né-
rrafo del ertfculo 39 nue 'la soberanfa nacional resigde
esencial y originzlmente en el wvueblo', asienta una ver-
ded narcial, que el glo=ador debe completsr diciendo que
esa soberanfa se ejerci§ medisnte el Congreso Constituyen
te que dio la Constitucidn, la cusl es desde entonces ex
presién fnica de la sobersnia,

veo en el arifculo 41 debe denunciarse un yerro de
fondo, cusndo dice oue el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unibn, en los casos de la com
vetencia de éstos, y vor los de los Estados, en lo que -
toca a sus reglmenes interiores, en los térninos establg
cidos nor la Constiiucidn federsl y las particulares de
los Fstlados, KL error estriba en atribuir el ejercicio -
de 1a soteranfa a los Srganos constitvidos de la Unién y
de los Fstados, ssf ze trate de atenuar la inexactitnd
con la expresién firal ('en los términos establecidos --
por la Consiifucidén Federal y las varticulares de los Fs
tados'), ave ciertsmente es contradictoria del oérrafo —
precedente.

"Fs ¢n esos artfculos 40 y 41 donde se introduce en
muestra Constitucién un 1éxico espurio, bajo el influjo
ge doctrinas incowsatibles con la orgenizacién de los ng
deres, que sobre 1la base de fscultades estiictes estable
ce la téenica total de la Constitucién." 375)

374) Ividem, o. 73.

375) Tufdem, on, 16 a 18,



Conclusiones y comentario al criterio sostenido por
Felipe Tena Ramfrez:

a). Sostiene, que no hey acotzcidn expresa en la —
Constitucién, por lo que el Constituyente Pernznente pug
de 1levar a cabo por la vfa de adicién o reforma cual ——
guier modificacién a la Ley Suorems, criterio con el que
estoy de acuerdo.

b). EL pueblo tiene en todo tiempo el inalienable -
derecho de alterar o modificar su forma de gobierno, ese
derecho debe entenderse como absoluto,

¢). Las decisiones fundamentales no pueden alterar-
se o modificarse por la autoridad directa del pueblo.

d). La autoridad reside en los Srganos de represen-
tacibn (poderes constituidos) sin facultades nara convo-
car a un Congreso Constituyente.

) e)s Tos poderes constituidos no puecden alterar las
decisiones fundementales, porgue carecen de facultades -
consti tuyentes.

£). Los Congresos Constituyentes en Wéxico, se han
reunido siempre fuera de tods ley con desconocimiento de
la Constitucién precedente (situacién de hecho) que no -
muede fundar una tesis jurfdica ya que eouivaldria a ~--
afirmer que el Udnico medio aue hay en nuestra Constitu--
cién para alterarla fundamentalmente consiste en descong
cerla y hollarla,

£)e Tena Ramfrez, sostiene oue el Srgano constituyen

te del artfculo 135 constitucional, es el dnico investido
de plenitud de soteranfa para reformsr o adicionar en --
cualquiera de sus nartes la Consti tvueidn mexicana. Por ~
via de reforma o adicidn nada escava a su comvetencia --
con tal de aque subsista el régimen constitucional, inte-
grado por principios de la conciencia histérica del vals
y de la évoca que considera esenciales para que exista -

una Constitucidn.

h). Fl sentido gramatical de las palabras no puede-
ser barrera para dejar a un pueblo encerrado en la dnda-
y sin salida. No se puede expedir formalmente una nueva-
Oonstitucidn pero si se puede darla de hecho a través de

as refornas.



i), ¥n pro de la tesis de Tena Ramfrez estd la doc--
trina gue reconoce en el autor de la Constitucidn la fo-
cultad de crear un érgano vermanente con facultades cong
tituyentes otorgadas en la medida en que el soberano le
plazca hacerlo, ejemplo de esta doctrina son las Jonsti-
tuciones extranjeras en las cue se ha realizado en todos
sus grados de la transmisién total de la soberanfa al br
gano constituyente hasta la exclusién erpresa de ciertos
preceptos intocables,

i)e ¥l vinico orocedimiento jurfdico vara alterar —-
cualguier texto constitucional es el orevisto por el ar-
tfeulo 135 consti tucional,

k). No son jurfdicos los procedimientos nacificos -
diversos 2l anterior, como serfan la consulta directa al
pueblo (plebiscito, referendum), la reunién de un consti
tuyente ad hoc, la ratificacidn vor convenciones esnecia
les, etec poroue la Constitucidn no los establece.

1). Conclusidn del alumno: EFstoy de acuerdo con Te—
na Ranfrez en lo fundamental es decir, oue el 'inico wro-
cedimientio para alterar cnalouier texto constitucional,-
es el previsto por el artfculo 135 constitucional. ILa ra
zén de este criterio es que las decisiones fundamentales
no son perennes ni invariables por la evolucidn constan-
te del onuveblo mexicano, ya que por el transcorso del —-
tiemoo pueden no ser idéncas y estar envejecidas,

11). Ffectivanente, el pueblo soberano, no puecde mo
dificsr sus decisiones fundamentales directamente (ple—-
bviscito, referendum) ni por un Constituyente esnecial no
establecido en la Constituciédn, sélo pvede hacerlo a tra
vés del procedimienlo establecido en el ertfeulo 135 --—
consiitucional,

m). Avoysndo el criterio de Tena Rami1rez, el alumno
interpretendo sistendticanente los artfculos 39, 40, 41 -
y 135 constitucionales afirma: Por la via nacifica-juridi
ca, no s6lo se puede refornsr y adicionar la Consti#ucién
sino gue incluso ouede wodificar y alterar en esencia —-—
las décisioncs fundumentales por quien ejerce la zobera-
nfa inalienable del pueblo nue segin el mento constitu--
cional reside y se deposita en los Poderes Pederales y —
Estatales sujetos a la Consti tuei bn, especi{ficamente del
Congreso de la 'nidn con las Legislaturas Estatales inte
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grados con representantes genuinamente populares, quienes
nueden’alterar en cualquier tiempo la forwma de gobierno-—
que es un derecho inalienable de la soberanfa del pueblo

n). Oue es verdad varcial -dice Tena Ramfrez- el pri
mer pdrrafo del artfculo 39 constitucional que sefiala; ~—
"La soberanfa nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo", aue la soberanim se ejercid mediante el -
Congreso Constituyente cque dié la Constitucién de 1917,-
la cual es desde entonces la expresién Unica de la sobe-
ranfa,

ElL alumno considera, que ciertamente la soberanfa -
popular se expresa y manifiesta en la Constitucidn que -
es la creacidn suprema de.la ftsamblea Constituyente, la
cual se ejercita a trovés de los Srganos del gobierno —-
del Fstado encarnadus por representantes geminamente po
nulares, es decir, aue la Constituciédn es una de las ex-
presiones de la soberanfa ponular, ella €e pone en pric-
tica al ser ejercitada por representesntes del nropio pug
blo que encarnan los Srganos del gobierno del Estado cu-
yo origen se encuentra en la propia Constitucibn elabora
da esta por el Congreso Constituyente que son genuinos -~
representantes del pueblo.

%), Tena Ranfrez se®ala, oue es un yerro de fondo -
decir, aue el pueblo ejerce su soberanfa por medio de --
1los Poderes de la Unién y de los Fstados sometidos a las
Consti tuciones Federales y Toerles, precisando oue el --
error estriba en atribuir el ejercicio de la soberanfa a
los brganos constituidos de 1la Mién y de los FEstados, -
tratando de atenuarlo con la exnresidn final de sujetos—
a la Constitucién Federal y las particulares de los Esta
dos gue es contradictorio con el pérrafo precedente.

¥l alumno afirma, oue si bien es cierto gue el nue-
blo sobersno cred la Constitueidn, a través de la fsam--
blea Constituyente, tamhién lo es, oue el pueblo sobera-
no creé en la Constitucidn los Srganos del gobierno del
Fstado miemos que se euncarn&dn con representantes genui--
nos del pronio pueblo soberana.

Oue conforme a la interpretacién sistemdtica de los
artfeulos 39, 40, 41 y 135 consti tucionales, el nueblo ~
ejerce su soberanfa a través de los representantes genul
nos del provio pueblo aue encarnan los Srganos del gobieX



no del FEstado, oue esnwecfficamente a través del Congreso
de la Unidn y las Legislaturas de los Estados no sélo -=-
pueden reformar o adicionar la Constitucidn sino incluso
la de oue en todo tiemvo puede alterar el ovueblo por su

conducto su forma de gobierno, ya oue es su derecho ina-
lienable a su soberania,

EL meestro Purgoa al comentar el criterio sostenido
por Tena Ramlrez, se exoresa en los términos siguientes:
"4l tratar la misma cuestién relativa al alcance y exten
sién de la fzeultades reformativas de la Constitueidn —-
con que se acostumbra investir a determinados Srganos en
ella previstos, don Feline Tena Ramfrez sostiene conclu-
siones opuestas de las que se derivan de las teorfas es-
bozadas con antelaciédn. fsienta el citado autor que el -
error de tales teoriss (como las de Schmitt y Recaséns -
Siches vrincinalmente) 'consiste en considerar como cons
tituido al &rgano revisor (o sea, el Congreso de la Tnién
y las legislaturas de los ®Bslados en nuestro sistema cons
titucional) cuyas funeciones son en verded de constituyen
te', y aue 'cuando el poder creador, ‘autor de la Consti-
tucibn, funda un Srgans caoaz de alterar la Constitucién
le transuite, total o parcialmente, sus proanias faculta-
des constitiuyentes', agregsndo oue 'Nada importa cue ese
6rgano sea creacidén del Constifuyente; no por ello es un
noder constituido, pues carece de facultades de gobernar
y =8lo las tiene vara alterar la Constitucién, gque es --
fuente de facultades para los Poderes gobernantes. Ese -
poder revisor es, pues, continuacidn del constituyente -
aue los creb'.

".a consideracidn aue formla Tena Ramirez en el ~-
seniido de gque el 'poder revisor' no es un poder consti-
tuido, sino una prolengecidn o emanaciédn funcional del -
Cons i tuyente, no nos parece acertsda -~dice Purgoa-. En
efecto, el 1lzmado 'poder revisor' en miestro orden cons,
4itueionalno se traduce sino en el fongreso de la Vnién-
y en las legislaturas de los Tstadog, segin lo previene-
el artfcoulo 135 de la Constitucién; en otras palabras, -
dicho 'poder’ no es un ofganismo uniterio, no es una en-
tided autoritaria con sustantividad propia, nor lo que -
no se puede decir aue en nuestro sistema constitucional-
la fao&ltad reformativa de la Ley Suvrema esté encomenda
da a un 4rgano esvecial. Lo que sucede es cue el articu-~
lo 135 instituye una colaboracién o cooverscién entre el
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Poder Legislativo Pederal y los poderes legislativos de -
los Estados para alterar la Constitucién , cirecunstancia
que no autoriza a presumir siquiera que el ordenammiento =
fundamental sea reformable por un 6rgano esnecial, con -
personalidad propnia, distinto de los organismos anterior-
wmente aludidos.

"5 las reformas a la Constitucidén se realizen por -
la colaborscibn antes mencionadas, es evidente que tales
actos no se cjecutan sino por poderes constituidos, como-
son el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Bs-
tados, érgenos que, por tal motivo, no actdan iliwnitada--
mente, sino conforme a susg facultades constitucionales, =
que en lo tocante a la alteracién de la Ley Suorema ya --
quedaron connotadas, Si las legislaturas de los Estados
Y el Poder Legislativo Federal son woderes congtituidos,
4Clmo es posible que Tena Ramfrez afirme que dichas enti-
dades legisladoras integran el llamado ‘poder revisgor' -
al que dicho distinguido autor le atribuye el cardoter -
de constituyente?, ya que los poderes constituidos no -~-
pueden, en Wltimo anélisis, sino componer otro poder  --
constituido, porque légicamente la naturaleza del todo -
se establece en razén directa de la naturaleza de las -=
martes.

"En conclusién, teniendo el llamado 'poder revisor'
el cardcter de poder constituido, es evidenta que no pue-
de ser también poder constituyente, ya que de lo contra -
rio se infringird el nrincipio 16gico de la no contradic-
cién, Por lo tanto, si el Congreso de la Unidn y las leglg
laturas de los Fstados no deben estimarse funcionalmente,
desde el punto de vista del artfculo 135 constitucional,—
como un forgsnismo constituyente', resulta que la funeidn
esnecifica de reformar y adicionar la Constitucién tiene
los 1fmites que esta misma fija los cuales ouedaron apun-~
tados con antelacidn." 376).

¥l slumno comenta y concluye el comentario que ha --
ce el maestro Burgoa al criterio sustentado por Tena Ranf

rez:

I, El maestro Burgoa, sostiene que el poder revisor
del artfculo 135 constitucional no es més que un érgano -
constituido con facultsdes vnicanente de reformar la ~--
Consti tuei én.

376) Eﬁﬁgaﬁ, Ignazfg "Derecho Constitucional Yexiecg
no", Op. cit. »p 368 a 370
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II. Que el poder revisor sea o no un poder consti tui
do o un drgano especial, resulta para nuestro punio de —
viste sin trascendencia.

III. Ya que el pueblo como triunfador o victoricso-
ante otro grupno vencido, ejerce su soberanfa inalienabdle
a travds de los &vganos del goldierno del Estado zujetos-
a la Constitucién que es eu cregeidn, mismos que se enw-
carnan poxr representantes gevvinamente populares, que ~-
son el propio pueblo.

C). Tnconvenientss de las Reformas.

"Log inconvenientes prdeticos gque se derivan de —w-~
nuestra tesis no provienen de ella misme, sino del defeg
to de organizer la funcidn constituyente en la forma en
gque lo hace el arifculo 135. Fl dsfecto consiste en que
las cédmaras federales y locales, integrantes del Srgano~
constituyente, no ze forman por individuos designados pa
ra una funcidn constituyevnte, 1a cual requiere aptitudes
distintas a lag del legialedor ordinario; de ese modo la
volunind de les electores no itlene por objeto la designg
oifn de representantes constituyentes. Ademds como los =
leglsladores ordinarios puedsn eonvertirse en cuvalanier-
memento, por su sola voluntad, en congiituyentes, log --
electores que carccleron de oporltunidad para nombrar man
datarios piscisawente consbituyentes, tampoco la tlenens
para aceptay 0 no el acto veforaatorio de nog represensw
tantes no designados expresaments para ese objeto. Por -
dltimo, la Ffacilicdad de realisar las vefornas en un sblo
proceso, dentro de wn solo elercicio legielativo, sin =-
consulia anterlor ni postordlor al pusblo, no solamente -
slgnifica desvinevlsacidn cuire el pueblo y los reformadg
res, sino tamhidén pennite la prodigelidad de las refor--
mas, que heata la fecha alcunzan en la Consiitueidn de -
17 un ndnero excesivo,

"Ta Conslitucldn da 24 eludfa los inconvenlentes de
la actual, al definir gnue un Congreso exawi fa las re~
formas propussias por las legislaluras y serfa el Congre
gsiguientsa el gue lzs aceptara o no. Dy esta suexte al --
eleglr # loa wicmbros de ese Congrese, los electores sa-
bfan no tan sblo que sus reprecentontes 1ban a dessmpe--
flar la Tuneidn constituy.nte, sino tembién que esa fun—e
cidn tonfa que refsrirse preclsumente a las reformas pro
puestas por las legisluturas y exaninnadas por 2) ante --




rior Congreso,

"El sistema en vigor fue obra impremeditada del -
Cons ti tuyente de 57, EL proyecto orimitive consignaba un
sistema complicado, en el oue intervenfan sucesivamente
el voto del Congreso, la publicacién de 1la reforma en los
peribédicos, el voto de los electores, la formulaciédn de
la reforma por el Congreso ¥y, al final, el voto definiti
vo del nuebleo en los comicios siguientes. Rechazado nor
el lentio procedimiento, la Comisidn nresentd otlro, irita
cibén del de 1la Constitucién de 24, el aue tembién fue rg
chazado, norque alteraba el régimen revresentativo al ——
consultar al nueblo acerca de las reformas. fcaso fatiga
da la zsamblea vor las arduas discuciones ocue habhfa vro-
vocsdo el nunto 2 detate, no tuvo inconveniente en scep-
tar, nor 67 votos contra 14, el tercer nroyecto, que vi-
no a ser el artfculo 127 de la Constitucidn de 57, igusl
al 135 actual, salvo ligeras correcciones de forma., Ta -
Comisidn y el Congreso se decidieron de ese modo nor uno
de los dos sistemas aue wara ser reformnada eslablece la
Constituciédn nortezmericana; el més melo de los dos, al
decir ée Rabasza,

"El constituyente del 57 adontd en toda su fuerss el

princinio renresentztivo nara las revisiones constiticio

nales, como menifestacidn %al vez de nrudente desconfian
2a hacia la intervencién direccta de la sobersnfa, oue ~=
vresunone una sdecuada oreoarscibn civica. Con ello re--
chazé toda forma de snelacibdn directa al oueblo, como el
referéndum o el vlebiscito, gue por las mismas razones -
de entonces no serfa aconsejable en nuestiros dfas,

"4 falta de consulta inmedizta a2l nueblo, conviene
nenser en la forma cue més se le soroxime, No parece de-
sacertado conservar, por lo que tiene de tredicidn y de
exneriencia, el sistema cue otorga la funcibn revisora -
al Congreso de la Unién ssociado con las legislaturas de
los Estados; mas para atenuar las reformas vwrolijas y no
co pensadas, abogmros vor un sistema endlogo al de 24, -
oue 8l dar intervercidn en las reformas a dos Congresos
sucesivos (el gue exsmina la reforma y el oue la anlvebag
vermi te avscultar la ovwinidn piblica a través de la elec
éidn de renresentantes nara el Congreso y las legislatu-
ras oue veén a aprobar la reforma, autoriza a sunoner oue
con el transcurso del tiemno se logre mayor wonderacién
y estudio y por Ultimo, dificulta, disminuyéndolas por -
ende, las reformas a la Constitucidn,

"La tesis de la inconveniencia de lss reformas fre-



cuentes no se ovone a la teslis de la nosibilidad ilimita
da de reforma, La orimera no se traduce sino en el ejer:
cicio orudente y mesurado de uns facultad que igual se -
emplea en cambiar el preceoto menos imnortante de la Cong
tituecidn oue en la subversién de sus orincinios bAsi---—-
cos. " 377)

Resnecto de los inconvenientes de reformar y adicig
nar la Constitucién, el maestro Burgoa lo hace consis-—-
tir, en lo siguiente:

"Desgraciadamente, entre nosotros la desnsturaliza-
cibn ordetica del principio de rigidez constitiucional ha
overado frecuentemente, Serfa proli jo mencionar los ca--
508 en oue la Constitucién se ha reformado o adicionado
para 'legitimar' injustas e inigualitarias situsciones -
de hecho reprobadas o no autorizades vor sus orecentos,
FL relajamiento de tal orincipio ha obedecido, segin ~--
nuestro narecer, a dos factlores fundrmentales: a la fal-
ta de conciencia cfvica, dignidad y patriotismo de los -
hombres aue en determninados momentos han encarnado a los
6rganos en oulenes nuestro artfculo 135 constitucional -
denosita la focultad reformativa y de adicidn de la Ley
Sunrema~ Congreso de la Unidn y Legislaturas de los Esta
dos y a la insepuridad o ineficiencia ocue ofrece el oro-
vio nrecento, por los términos mizmos en oue esid conce-
bido y que lo convierten en inadecundo nara el logro de
1la alta finalidad nor la oue se establecid, consistente
en colocsr la Ley Fundazmental al margen de caprichosas,
irreflexivas y atentatorias alteraciones, Fn efecto, bas
1a que las dos terceras oartes de los dioutades y senado
res oue Torsen el ~udrum en ambus Clmaras acuerden las -
reformas y sdiciones a la Constitucidn y aue éstas sean
aprobadas por la simnle yorfa de las legiclatures loea
les para que la alterreidn constitucional opere; en ----
otros términes, con simoles mayorfzs en el Poder Tegisla
tivo ¥ederal y en los noderes legislativos de los Bsta~—
dos, la Constitueidn ouede zer refocrmada y adicionads, a
pesar de oue exista la posibilidad de la no aprobacién -
minovitsria de la altleracifn corresgondiente, oue pudie-
re represents:r una fuerte corriente de oninién mibvlica.
Ademds, ya sakemos oue desde el punto de vista de nuesg--
tra reslidad polfiica, los poderes legislativos de aMhos
Srdenes son los menos indicados nara introducir adicio--

377)  TENA Remfrez Felive, "Derecho Consiitucional
Vexicano", Op., Cit,, np. 68 a 70,



nes y reformas a la Constitucién, atendiendo a la falta
de preparacidn cultural, y esvecialmente jurfdica, oue -
ha caracterizado ~én en épocas bastantes recientes y sal
vo excepciones gue confirman una penosa regla, a sus res
vectivos miembros, quienes, revudiados o no designados -
vor el pueblo, sino nombrados nor la meyorfa de los 'com
padrazgos' o el favoritismo de los 'hombres fuertes' de
¥éxico, abrigan como nrondsito fundamental el medro ver-
sonal, desentendiéndose completamente del alto cometido
aue el puesto con el oue fueron favorecidos deblera impg
nerles. Fn semejantes circunsiencias, es obvio cue una -
reforma o una adicién a la Constitucién,nue nor lo gene-
ral supone arduos nroblemas técnicc-jurfdicos y trascen-
dentales cuestiones polfticas, econbmicas y sociales na-
ra la vida del nais, no haya vodido con frecuencia nonde
rarze debidamente con la capacidad cultural y moral aue
merece toda alteracidén constitucional, nrecisemente por
la ausencia de esta imnrescindible condicidn de atingen-
cia de toda enmnicnda.

"Sin embaryo, sun sunoniendo al Congreso de la Unidn
y a las legislaturas locales integradas nor verdaderos -
representantes ponulares conscientes de su alto deber co
mo legisladores y dotados de capacidad y honestidad, no
se eliminarfa totslmente la inseguridad aue nara el pro-
pio régimen constitucional imvorta el aclual sistema de
su reformebilidad wrevisto en el artfculo 135, noroue, -
atendiendo a la transitoriednd de la renresentacién nolf
tica de las nersonas aue en una &poca delerminada funjan
como senadores o diputados, siemore evistird la emenaza
de un desconocimientn, por narte de &stlos, acerca de los
problemas y necesidades aue de todo tipo se van gestando
paulatinamente y oue reclaman soluciones mesuradamente -
reflexivas oue puedan resnonder, al converiirse en refor
mas o sdiciones a la Constitucién, a una verdsdera moti-
vacidn real con tendeneia a la suceracidn y al mejoramien
to del puebloe. Por ello, creemos aque uno de log medios -
sara hocer efectivo el vrincinio de rigidez consii tucio-
nal estribarfa en dar ingerencia a la Sunrema Corte de -
Justicia en toda labor de reforma o a2dicidén constitucio-
nal cuya csusacidn estuviere imnlicada en ouestion?s ? -
problemas de fndole eminentemente jurfdica, pues siendo
éicho alio organismo jurisdiceional el sunremo intérore-
te de la Ley Pundemental, cegdn se le ha repudi?do nor -
1a tradicibn y doctrina constitucionales, es ev1dgnte —_—
me jor habilitado y el més anto vpara Juzgar

que serfa el
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de 18 convenlencza, acierto efic301a de- toda; enmlende e
aditiva o reformatlva oue se nrononga a la 0on=11tu e
Ceibn, " 378) ;

D);-‘eQ1s del alumno, Procede reformar-y ad1c1onar
1la Constitucién. Procede también la deroga016n
; ‘de-las dec1~1onos fundamentsles, - .. |,

’ Este criterio, tiene como bese la interﬁ}etacién -
sistemdtica de los artfculos 39, 40, 41 y 135.constitu—-—
cionales, en los siguientes. términos: ¢

I."FL pueblo tiene en todo tiempo el inalienable de
recho de alterar o modificar su forma ‘de gobierno" (art,
39 constitucionsl) de lo que se deduce que el wueblo si
puede modificar su forma de su gobierno, en cualouier -
tiempo,.

II. Fs decir aue el pueblo, wuede c«mblar en cualouier
tiempo la forma de su gobierno (aque implica la forma de
u_tndo) oue establece el articulo 40 constituecional, "Es
voluntad del pueblo mexiceno constituirse en una Renmdbli
ca, representativa, democrdtica, federal,..."

IXT. f‘simiemo, se establece que el oueblo ejerce su -
soberanfa (noder suoremo) a través de los 6rgenos del go
vierno del Fstados sujetos a la Constitucidn, al decir -
el artfculo 4l: "El pueblo ejerce su soberznia por medio
de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competen—
cia de éstos y por los de los Estados, en lo aue toca a

sus regimenes interiores, en los términos respectivamen—
te establecidos por la nresente Coastitucidn Federal y -
1las particulares de los Estados, las oue en ningdn caso
podrén contravenir lss estinulaciones del Pacto Federsl.

"

IV. Si el pueblo ejerce la soberanfa nor medio de los
Yoderes de la Unidn y de los Poderes de los Fetados, de
esto se deduce cue el pueblo a través de estos Poderves, -
puede alterar, cambiar y modificar su forwma de gobierno
al esteblecerlo en el articulo 39 Constitucional. Fn tan
to cue si por el artfculo 135 se establece cue se nuede
reformar o adicionar la Constitucién oor el Congreso de
la Unidn y las legislaturas de los Fetados, resulte ser
éste Srgano comwuesto, el idbéneo no s6lo wara reformar y
adicionar la Constitucidén sino también para modificar, -
alterar la forma de gobierno del pueblo soberano, ksta ~
es la vfa paeffica-jurfdica que la propia Constitucidn -
sefiala para modificar y derogsr las cecisiones fundamen-

R TR FE CRG CTHE Wietons L Vexiceno™, Op. Git.,
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teles de la Constitucién.

. V. De lo expuesto se deduce oue el arifculo 39, 40,
41 y 135 Constitucionales, si permiten las reformas o --
adiciones .y la derogacidén de las decisiones fundsmenta--
les (forma de gobierno) por la vifa jurfdica-nacffica, --
siempre y cuando sea a través de los Poderes de la Unién
y Estatales oue ejercen la sobersnfa del nueblo.

Vi, Bien dice nuestra Constitucién de 1917, en su ar
t{culo 41, cue el nueblo ejerce su soberanfa vor medio de
los Poderes de la Unién en el 4mbito federal y en las BEs
tatales en cusnto al &mbito local, en la medida en que -
los gobernantes (hombres) son elegidos o no vor el pue—-
blo en esa medida ciertamente o falsamente ejercen el no
der supremo en favor o en contra del pueblo.

ViT, El cambio de la forma de gobierno puede ser ;For
violeneie o nor la via pacifica? en cuanto a este vroble
ma, éste artfculo no dice nada al resvecte, vero si acu-
dimos a otros artfculos de la pronia Consiitucidn, esta-
remos en posibilidad de resolver el vrobleina,

VIIT, El artfculo 41 Constiitucional esizblece oue la -
sobersnfa, el wvueblo la ejerce por los Poderes de la ~~-
Unién en el &mbito federal y vor los Poderes Estatsles -
en el 4mbito locel.ée lo que se deduce que la uniédn de -
los Poderes Pedersles y Locales ejercen el podel' suvremo
del Puebdblo.

IX, Por su narte, el articulo 135 Consiitucional, --
disvone que la Constd tucidn puede ser adicionada ¥y refoxr
mada por anrobacibén del Congreso de la Unién y vor las -
legsislaturas locales, egregendo souf lo oue dispone el -
artfevlo 39 Constitucional, se llegs, 8 la conclusién —-
que el nueblo nuede modificar, cambiar su Torma de £0---
biemmo 8 1revés del Congreso de la Unibn y las legislatu
res Pstatsles, ya cue el nueblo ejerce su poder sunreno
(soleranfa) a iravés de los Srganos del gobierno del Fa-
tado,

X. Fn otras vpalabras, interpretando el art{culo 39,
41 y 135 de la Ley Suprema, EL Congreso de la Uniény --
as Legislaturas Fstatales no sélo vuecden reformar y &di
cionar la Constitueibn, conforme el articulo 135 Consti-
tucional, sino también ouede modificsr, cembiar la foima
de gobierno (decisidn fundomental) ya oue asf{ lo eslsble
ce el ortfculo 39 de la Csria Fundamental; cue el nueblo

)
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ejerce su soberanfa (su poder supremo de triunfo) nor me
dio de los Poderes de la Unién (voder ejecutivo, el nre-
cidente de la Mentdblica; Toder Legislativo, el Congreso
de la Unién; Poder Judicial, los Tribunales Federales) -
en el dmbito federal y nor los Poderes Fstatales (noder
cjecutivo, pgobernador Gel Fstado; Poder Legislativo, le~
giglatures loceles; y Poder Judicisl Local) en el Zmbito
loecel, conforme lo nrecentuado por el artfculo 41 Consti
tueional,

XTI, Con ello, establecemos, cue nacificemente, se fa
cultan a los Poderes Federales (Congreso de la Unién) y
Loczles (Tegislaturas Estatales) Orgenos oue Torman nar—
te del gobierno del FEstado oue en su conjunto exnresan,
manifiestan o reflejsn la soberanfa del pueblo al estar
facultados por este, vara reforuar , sdicionar y =dn mo-
dificar en esencis la nropia Constituciédn (las decisiones
fundamenteles), Conforme lo disponen los srtfculos 39, 40,
41. y 135 de Ia Ley Sunrema,

XIT, Por ello, nodemos &firmsy, oue necificemente, se
Tocultun a los Foderes Federales y Locales, cue ejercen
el onoder sunremo del pueblo (soberznfa popular), psra re
former o edicionsr y aln modificar en esencia la Consti-
tueidn (las decieiones fundsmentiales),

XTIT, Sunongemos cue 1odo en la nréctica es conforme
lo dispone la Consiitucidn de 1917,

a), Mue la soberanfa o poder supremo es del pueblo
(art, 39 Constitucional),

b). Mie el sistema electoral, efectivemente garenti-
za, la eleccién de reowresentantes genuinamente populares
£, 39 y 41 Constitucionales).

¢)e fue el nueblo, ejerce su poder supremno O cobera
afa oor medio de los Srganos del gobierno del Fstado, cn
csrnédos npor represcntantes genvinamente posulares (art.
41 Constlituciconal),

d). Mue el pueblo solerano (poder sunremo nopular)
tienen en todo tiempo el inelienzble derecho de zglterar
o modificar su foxmé de gobierno (art, 39 Cone ti tuci onzl)
aue wuede hacer cfectivo o trovés de los Srgunos del go-
bierno del Estado encarnados por genviros reorecentantes
ponulares nor medio de los curles ejerce su soberania ~-
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(art. 41 Constitucional). Que el Congreso de la Unién con
Juntamente con las Legislaturas de les Estados no sélo -
tienen facultades para reformar y adicionar la Constitu-
eidn (art. 135 Cenetitucional) sino que en tanto qQue &on
genuinos representantes del pueblo los que encarnan 8l -
poder legislativo federal y estatales, también estén fa-
cultados, para que en cualquier tiempo puedan modificar
la forma de gobiewno (srts 39 Constitucional), repdblica,
rep;esentativa, democrd tica, federal (art. 40 Conatitucig
nal). .

XIV. ¥a pacifica-jurfdica: 1 poder sunremo o sobera
nfa es el pueblo, &ste en tanto soberano puede reformar,
adicionar e incluso modificar, alterar en esencia la ~--
forma de gobierno en cualquier tizmpo ya que .es un dere-
cho inalienable e inherente a &1; mismo que puede hacer-
lo efectivo a través de los drganos del gobierno del R~
tado (poderes federales Y locales divididos ambos en eje
cutivo, legislativo y judicial) encarnados por rspresen-
tantes genuinamente ponulares que es el medio por el --
cual ejerce su soberanfa (artfculos 39, 40, 41 y 135 Cong
titueionales).

3. Derogacidén de las decisiones fundamentales de la
Constitucién y de la propia Conetitucidén por la
vifa violenta:

A). La Revoluciédn y la Constitucién,

A este respecto Terdn Mata al abordar el problema -
sobre la produccidn originaria de la Constitucién afirma:
", ..pero al llegar 2 la Constitucidn, scfmo se explica -
la creacién de la Constiticién? Ye squl el tewa de la -~
produccida originaria del derecho. Kl tema de la vroduc~-
cién del derecho tiene una direceidn derivativa, pero se
plantea el problema de la creacidn originaria del dere--
cho desde el punto de vista 1égico, no histérico; porque
hietéricamente siemvre encontrard cual ha sido la crea--
cién originaria: bien un revolucidn, wna convencidn =

cea™ 379)

En ndginas posteriores de esta obra, Terdn Nata lo
confirma al decir: "Un nuevo derecho puede ser estableci
do por distiutas vlsas; por un golpe de eatado en que las
mi smas autoridades ya investides romgpen con la forma ord
ginaria dol régimen y estadlecen un medo nuevo de Consti
tucién estatal, Puede surgir nuevo derecho por la ocupa-

379) "RllO*oflfa del Derecho', Op. Cit. p. 152



cién de territorios no habitados, por movimientos revolu
cionarios violentos, por lo que popularmente llamemos un
cuartelazo, un movimiento militar por auienes disvonen -
de las fuerzas armadas, o por un movimiento reveluciona-
rio no militar sino de otros estratos, plenamente popu--
lar o semi-poonulary todos estos caminos pueden insiaurar
hisgégicamente le creacién de un nuevo sistema jurfdico.
||30

Criterio con el oue estoy de acuerdo, ya aque una --
Constitucién puede ser creada vor el triunfo de un golve
de estedo, por la ocuvnacidn de territorio no habitzdos y
por movimientos revolucionarios ponulares o no porulares

B), ¢Derecho a la Revolucién del Pueblo?

Muiero precisar oue una revolucidén triunfente no ne
cesariamente es popular ya oue la puede hacer triunfar -
cualouier gruno con noder supremo ante otro grupo aue #0
bierna vn determinado WFstado, as{ el grupo triunfador, -
serd el nuevo soberano, por ejemolo en el devenir histé-
rico, la soberanfa del rey (Fetado), la soberan{a popu--
lar (Bstado), etc.

4sf Terna Ramfrez, sefials gue no existe derecho a la
revolucidn al comentar: "“oralmente el derccho a la revg
lucidn se confunde con el derecho de resistencia del pue
blo contra el noder politico. Yay discutible el referido
derccho, hay auienes lo adwiten cuando el poder nol{tico
desconoce v vulnera los nrincipios fundamentales del de~
recho natural. Pero jur{dicauente el derzcho a la revolu
cidn no cxiste., 'Un derecho leg{timo a La vevolucisn no
puede existir nunca. Ta revoluciédn cs siemvre una desgra
cia, la crisis de una enfermedad: no entra dentro del ca
pftulo de la Filosoffa del Derecho, sino en la de la s
toria, por 1o que se refiere al 6xito, y en el de la mc-
ral, nor lo que hace a los molivos. Ta mayor responsabl-
1idad que un pueblo o un howbre de Bstado puede echar g9
vre =f, es la violacidén del Terecho. Supcsne la imposibi-
1i@ad moral de sonortar el derecho formal. Solamente la
inevitable ruina del pueblo o el conflicto que ha llega-
do a ser insufrible entre la Moral y el Derecho nueden ~

380) Tofdem, p 162

372



exnlicar la violacién del Derecho ‘en func16n de la Moral
Con frecuencis el orden Turfdico. es in;ueto. pero su vig
lacién es y origina una injusticia aun pecr. " 38L)

"Fn el Estado de Derecho Constitucional no nuede -~

ser reconocido un derecho del nueblo a la revolucidn, vpor

gue allf donde existen medios jurfdicos oue ofrecen al -
pueblo la nosibilided legal de alcanzar una reforma del
orden polftico de acuerdo con sus necesidades jurfdicas-
puede decirse aue estd asepurada la justicia's ™ nueg--
tro rfgido sistema consiitucional -lo hemos dicho ya~ =

se medio jurfdico consiste en la reforme constitucional
vor conducto del Constituyente Fermanente. La Constitu--
cibn mexicana acenta {ntegramente, en su artfeulo 136, -
la tesis exnueste. Dice as{ el citado precevto: "Fsta --
Constitucidn no nerderd su fuerza y vigor aun cnando por
algnna rebelidn se interrumna su observancia, ™ caso de
que por cualquier itrastorno nmiblico se establezca un go-
bierno e¢onirario a los vrincirios one ella sanciona, tan
luego como el pueblo recobre su libertad se restablecerd
s observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que -
en su virtud se hubieren expedido, merdn juzgadss, asi ~
los que hubiersn figurzdo en el gobierno emansdo de la -
rebelidn, como los aue hubieren coonerado a ésta.,’" Aun--
oue el precento hahla de retelidn, refidrese sin duda a
revolucién, en el sentido aue antes hemos dado al térmi-~
no, puesto one alude al estableciwmiento de un gobierno -
contrario a 1os princinios oue la Constitucibn sancionay
esto ltimo equivale a la subversidn violenta de los fun
damentos constitucionales del Fstado, que es en lo que -
consiste la revolucidn, y no simnlemente a la rebelién -
contra los titulares del gobierno sin tocar los princi -
pios de la Constitucidn, #l decidirse expresanente por -
la tesis coniraria al derecho a la revolucién nuestra -~
ley suprema adopla una posicibn opuesta a la de la Decla
racién de 1os derechos del Yombre y del Ciudzdeno, de la
Constitneidn francesa de 1783, oue en su artfculo 35 de—
cfa: 'Muando el gobierno viole los derechos del pueblo,-
1la insurreceién es vara el paeblo y para cada oorcidn ~-=
del wueblo el derechn mis segrado y el deker més indis--
pensable'. Férmula tan notorianente antijur{dica y dema-
gbgica =8lo es explicable dentro de una época ue emoeza
ba apenas a ensayar el derecho constitucional." 3£2)

381.) Derecho Constitucional “exicano, Oc.cit. D T4
382) Tvuidem, pp 74 ¥y 75



lumno a-la tesis sosteni
noexiste derecho a --

-Comentario y eri tem 0"
da wor Tena Ramfrez en cu
la revolucién por el nueblo.

I. Estoy de acuerdo con:Tena Ramfrez, en el sentido
de aue no existe Jurfdlcamente el derecno a la revolu —~
cidn,

IY¥. Oue conforme lo disnone el artfculo 39 de la —-
Constitucibn, la soberanfa nacional reside esencial y w=
originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana-
¥ se instituye vara beneficio del pueblo. Fl pueblo tie-
ne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o mo
dificar su forma de gobierno.

ITTI. Me 1a soberanfa inaliensble es del nueblo y -
aque el nueblo no va a autorizar una revolucidn en contra
del nropio pueblo y de su creaciédn fundamental como lo -
es la Constitucién.

IV. Bs un error muy grave la estructuracibn de la -
frase 'Derecho a la revolucién del pueblo' y el oroblema
gque plantea, ya que el término derecho no se refiere al
derecho vigente sino 8l derecho natural o con mayor pre-
cisibn a la potestad natursl de los nueblos nara hacer -
la revolucién.

V, Hemos sustentado en ofginas anteriores la inter-
pretacibén sistemdtica de los artfculos 39, 40, 41 y 135
Constitucionales, en el sentido de oue el pueblo sobera-
no -via naci{fica jurfdica- ejercita su poder supremo a —
través de los 8rganos del gobierno del Estado encarnados
por representantes genuinos del propio pueblo, y oue en-
esta razbn ¢l pueblo puede refornar o sdiecionar la Cons-~
titueidn e incluso modificar o alterar (por la via paci-
fice-jurfdica) en cualguier tiemmo su forma de gobierno-
0 las decisiones fundamentales de la Constitucibn a tra-
vés del Constituyente Permanente.

VI. Por otra warte, el objetivo fundamental del de-
recho vigente es ordenar y evitar la violencia pars ha--
cer vosible la convivencia de los hombres, por lo gue re
sulta ilégico oue el pueblo soberano nerimita la violen--
cia revolucionaria en su contra nara que lo derrogue.

VIT, Que algunos adniten el derecho a la revolucibn



cuando los pobernantes vulneran los orincipios fundamen-
tales del derecho natursl.

Cierto, es un derecho, pero no vigente mientras no
se establezea en 1la Constituciédn, en cambio si es un de-
rei’m natural, en otres nalabrzs, la revolucién es vna -
potestad natural del oneblo en contra de los gobernantes
gque no son sus renresentantes genuinos.

VIIT., Mue la Constitucidn, es la mdxima creacibn,--
exvresibn o manifestacidén del nueblo soberano, por lo —-
gue sanciona curlonier movimiento armzdo en su contra, -
1l1&mese rebelidn, trastorno odblico o revolucién, cue --
tenga la oretensién de interrumoir la observancia de la
Constituciébn, sancionando a todo gruno oue lo intente, -
tal como lo disvone el artfculo 136 del ordenamiento su-~
premo.

I¥, Oue el nueblo sobersno dejarfa de serlo cuando—
otro gruno lo venza, esto acontecié cuando el pueblo ven
cid al rey cue era soberano, desgraciadamente en ¥éxico,
la soberanfa no es popular y si es soberana la mal 1llsmag
da familia revolucionaria. Festo se debe al sistema elec-
toral y los comvromisos de grupos de cardcter fundamen~-
talmente econbmico oue no garentizan le eleccidn de re--
presentantes geninos del pueblo. Por lo tanto, ain cusn
do el pueblo nor mendato constitucional es sobhersno, és-
ta le ha sido arrebatada vaulatinamente al oueblo vor la
mal llameda familia revolucionaria ague se represents ge~
nuinamente a través de los §rganos del gobierno del Fsta
do con la mfscara de que son del wueblo.

X. M conclusidn, segfin el derecho vigente que no -
es positivo la soberanfa es del vueblo. La realidad féc-
tica es gue la soberanias es de le mal llamada familia -
revolucionaria oue la robd paulatinamente al vueblo.

XI. En cuanto a que la Declaracidn de los Derechos—
del Wombre y del Ciudadano de la Constitucién Francesa de
1783 en el cual se consagra el derecho 2 la revolucién -
del vueblo o parte del pueblo, en contra del gobierno --
enando ste viole sus derechos. No cabe duda que se tuvo
una gran visidén al tener conciencia de oue la soberanfa-
o voder sunremo naulatinamente le podfa ser robada nor -
sus reprecentantes hasta dejar de ser genuinos renresen-
tantes del pueblo. Bn este caso, se consagré como dere--
cho vigente el derecho a la revoluci 6n del mueblo, adn -
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cusndo Tena Ramfrez seflala que es una férmvla anti jurfai
ca y demegbgica.

Al resvecto, Buorgoa dice: "Pdcilmente se advierte -
que el orincinio de inviolabilidad constitucional ro es-
té refiido con el aue nroclma el ‘derecho a la revoluciédn'
que corresponde 8l pueblo como potestsd natursl cde su --
misma imvlicacién dindmica, vuec no dete olvidarse oque -
'inviolabilidad' no entrafa 'insustituibilidad' de la -~
Consti tueidn. Ninguna generacibn ciuvdadana nuede ligar -
cempiternarente a sus suceddneas, en el devenir hisidri-
c¢o de una nacién, con lezos de un orden constiitucional -
esencialmente inalterable. Fn cembio, la Zonstitucibn es
'inviolable' frente a cualesouiers movimientos que, sin
ser auténticemente revolucionarios,.la desconozcan, sus-
vendan o reemnlacen vor un 'status' politico diferente.-
Pn otras valabras, tods Tonstitucidn, ente lsa asnirvacio
nes ponulares, frente a lz vida social en constante evo-
lucién, es evidentemente suscentible de abolirse y de -~
ser sustituida por otra. Y es oue wna Constitucibn, oue
hinotéticamente se supone comn fruto de la voluntad ponu
lar exnresade a través de sus revresentantes ( congreso
0 asamblea constituyente) no deke encadenar 2l wueblo —-
hasta el extremo de oue siemnre se vea obligado a cefiir-
su vids a sus mendsmientos, o sea, a someterse a los prin
cipios jurfdicos, volfticos, filecséficos, econdmicos o -
sociales aque en un momento determinsdo puedsn oponerse a
la evolucidn nacional y a los sentimientos de justicia,-
Por tanto, cuando dicho fenbmeno discordante acontece, -
cuando un orden constitucional determinado experimenta -
el consiguiente periodo critico, cusndo no se ha legiti-
mado ni. existe la posibilidad de oue s=e legitime por la
adhesibn popular a sus disposiciones, el pueblo tiene —-
siemnre la potested (vor no decir el 'derecho') de descQ
nocer la normacién constitucional que le sea incomnati--—
ble, rebeléndose contra el wooder gubernamentel oue la --
sostenga, e efecto de organizarse jurfdicamente conforme
a sus designios mediante una nueva Constitucién, Sin em-
bargo, si ello puede suceder tebricamente, en la reali--
dad es muy diffeil, por no decir imnosible, determinar -
cufndo una rebelidn conira un orden constitucicnal esta-
blecido enirafia vna suténiica revolucién resnaldeda vor
1las mayorfass populares, o signifique un mero levantamien
to minoritario suspiciado por awbiclones personalistas o
sectarias que tradurcan la reaccibn de lass clases socia-
les privilegiades contra los nrincivios de Jjusticia so--




ciel consignados constitucionalmente. Frente a tel impo-
sibilidad o mejor dicho, previendo la csusacidn de este-
fenbémeno, 2lgunas constituciones, entre ellas la nuesira
de 1917, en su artfculo 136 disgone que uns vez sofocado
el movimiento sedicioso, se impongen & sus dirigentes o
nart{cives las sanciones gue establezcan les leves que -
con arreglo 2 ellas se hubieren exnedido. Claro estd aque
la imposicién de tales sanciones, gue obviamente debe ir
precedida por el restablecimiento del orden contitucional
ouebrantado, =6lo es viable en el ceso de oue la rebelidn
no triunfe contra les fuerzes que sostengen a éste, pues
ei los insurrectos logran le victoria o al menos obtie--
nen el dominio o la hegemonfa en le situacibén cruenta --
oue se haya nroducido, vpor el resnaldo, el consenso 0 --
simplemente por ls anatfa de las mavorfas pooulares, no
serfa posible la restauracién de la Constitucién repudia
da, Tal estado de cosas puede desembocar en le enlroniza
cién de una zbierta avtocracia (dictadura personsl m oli
garguia) revulsiva de toda ordenacién jurfdica fundamen—
tal, o en la azsuncibn de los medios preparatorios indie-
pensables para exoedir una nueva Consiitucién (periodo -
preconstitucional), %2l como azcontecid en ¥México, mor --—
ejemnlo, en virtud de los movimientos revolucionarios --
oue se desencadenaron a consecuencia del Plan de Ayutla-
y de los sucesos bien conocidos de 1910 y de 1913.

"Las anteriores consideraciones son suficientes pa-
ra concluir oue la vida polftica de cualguier conglomerg
do humano experimente miltiples vicisitudes oue se mani-
fiestan en la ruvtura o en la supresién de un stato guo
existente por medios antijurfdicos o ajurfdicos, es de--
cir no autorizados o renrobados por el régimen de dere--—
cho que conforme a dicho status, Sin embarge, no todos -
los fendmenos de riotura o sunresién de una situacidn da
da pueden calificarse como revoluciones, sino sélo en la
medida en que mediante la concurrencia popular mayorita~-
ria, el consenso del pueblo o la aceptacién técita o ex-
presa por narte de éste, nersigen un me joramiento social
en las esferas jurfdices, politicas, sociales, econbmi-—
ces o culturales. For ende, cualquier movimiento aue tien
da a rommer un stato quo determinado o sustitvirlo por ~—
otro, pero en cuyo ideario directo o inspirador no se des
cubra la finalidad de mejorar a las grendes masas mayori,
tariss de un pueblo en los diversos asnectos de su vida,
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no merecerd el celificativo de 'revolucién’, " 383)
- Comentario y criterio del alumno:

a). Fl pueblo soberano no va a rebelarse en contra-
de si mismo, ya oue la soberanfas actnal es del propio —-
vueblo (artfeulo 39 constitucional).

b). Oue el pueblo soberano creador de su Constitu—-—
cibn, la considera que ésta no puede ser violada por nin
gin movimiento armado, en tanto oue el nueblo es el Sni—
co soberano.

¢). Considero aue el mueblo sobersno al crear la —-
Constitucidn, ésta no se considera insustituible, ya que
las generaciones vopulares venideras, tienen el derecho-
vigente por la vfa pacifiea jurfdica de reformar o adi--
cionar la Constitucién e incluso la de modificar esencisl
mente los principios fundamentales conforme a la inter--
pretacidn sistemdtica de los artfculos 39, 40, 41 y 135 -
constitucionales a que nos hemos referido en secciones -
anteriores de este canitulo.

d). FL mal 1llemado derecho a le revolucién del pue-
blo no es derecho vigente sino la potestad natural de --
los pueblos de hacer su revolucién, lo gue no significa
que se encuentre autorizado por el propio derecho vigen-
te (Constituecién) emanado del provio pueblo soberano.

e)s Oue el pueblo soberano que se expresa, manifies
ta y refleja a través de su Constitucién, sélo por la —-
via pecifica jurfdica puede reformar o adicionar su Cons
titucién e incluso modificar las decisiones fundamenta--
les de su Constitucién, pero nunca acue el nropio pueblo-
soberano, autorice la revolucién en contra del provio —-
pueblo soberano y su Constitucién, lo cual serfa ilégico
y absurdo. Lo anterior, por la vfa pacifica jurf{dica pue
de lograrlo el nueblo soberano a través de sus propios -
reoresentantes que encarnen los drganos del gobierno del
Estado (artfculos 39, 40, 41 y 135 constitucionales) en
relacién a las aspiraciones populares en evolucidn y en

383) "Derecho Constituvcional Wexicano", Op. cite ——
pp 384 y 385
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congruencia con los nuevos sentimientos de justicie.

f). ODue cuando el pueblo soberano sea representado-
por renresentantes aue no son genuinos del propio puedblo
como es la mal llamada familia revolucionarié, el pueblo
tiene la potestad natural (aue no es derecho vigente o -
constitucional) vara hacer la revoluciédn en contra de —-
los falsos representantes gue encarnan los Srganos del -
gobierno del Estado.

g). Oue el pueblo soberano, dispone oue su Constitu
cibn es inviolable mor rebelidn o trastorno piblico que
interrumna su observancia, ejecutada por cualouier grupo
en su contra oue pretenda sustituir su Constitucién a --
los gue una vez vencidos los sancionard (artfculo 136 —-
constitucional).

h). ®n caso, de gue el nueblo soberano expresado —-—
en su Constitucidn sea vencido, claro estd aue el grupo-
insurrecto se expresard em una nueva Constitucién; sobe-
ranfa que ya no serd popular, sino la del grupo que haya
triunfado, llémese soberania de la iniciativa privada, -~
soberanfa del clero, etc.

i). Tn conclusién, la persona o grupo sobersno (rey
pueblo, ete.) que se expresan a través de su Constitu —-
cién al establecer su sistema jurfdico, polftico, econé-
mico, social y cultural, lucharén por conservar su npoder
soberano y si fuere necesario castigardn cualquier movi-
miento armedo oue en su contra se ejecute por cualquier-

£ruvo.

j)s Si 1la soberanfa de la mersona o gruvo (rey, vue
blo, ete. ) fuera vencida por otro grupo, éste asumirfa -
la soberanfa, misma aue exoresarfa en otra nueva Consti-

tueidn,

k). La soberanfa del rey fue vencida por el pueblo,
&ste por lo tanto, se transformé en soberano (soberania-
popular) el pueblo soberano al ser vencido por otro gru-
vo perderfa su soberania y la asumirfa el gruno vencedor

Toda nersona o gruvo vendedor (soberano) ante otro-
grupo vencido busca consoligdar y organizar su poder a --
través del derecho al crear su Constitucidn, en éste sen
tido se exnresa el 06digo Penal Soviético, gue reglamen-
ta la Constitucién soviética de 1936, al establecer en -
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su art{culo 6o. lo siguiente: "Se reputa socialmente pe-
ligrosa toda accifn u omisién dirigida contra la estrue-
tura del Estado Soviético o oue infrinja el orden jurfdi
co establecido vor el régimen de obreros y campesinos p;
ra el perfodo de transicién al régimen comunista." 384)

Bn el mismo sentido, 1a Constitucién China del 17 ge
enero de 1975, se expresa en su articulo 14 asf: "El Fs-
tado defiende el régimen socialista, reprime toda activi-
dad traidora y contrarrevolucionaria y castiga a todos -
los vendepatria y contrarevolucionarios." 385)

Comentario del alumno:

a). n este sentido los obreros y camesinos sobera
nos (que instauraron la estructura del Fstado soviético)
no conéeden derecho a la revolucidn a ningin gruno y me-~
nos al vendido como fue la burguesfa, ya que serfa absur
do e il6gico, facultar a una persona o grupo para que 1o
destruys. Para conservar su soberanf{a los obreros y cam-
nesinos reprime toda actividad traidora y contrarevolu--
cionaria y castiga a todos los vendenatria y contrarevo-
lucionarios.

b)e Fn conclusién, toda persona o grupo vencedor ——
con soberanfa ante otro, se exnresa en su Constitucién y
en los érganos del gobierno del Estado creados por ella,
este gruno soberano obviamente no va a conceder derecho-
vigente o positivo 2 ningin otro grupo aue lo destruva,-
porque es ilégico y absurdo.

¢). Pn otras palabras, la nwersona o grupo vencedor-
con poder sunremo {soberano) al triunfar crea su propio-
derecho aue se exoresa en su Constitucién y en ella esta
blece los Srganos del gobierno del Estzdo que serén en—-
carnados por representantes genuinos del grupo vencedor-
soberano. Asi un régimen establecido por una persona o —=
grupo soberano (rey, pueblo, etc) no va a facultar en su
oropio derecho vigente (Constitucién) su propia autodes—
truceibn, facultando pera ello revolucionariamente a --
cualouier gruvo que lo desiruya, ya que es ilégico y ab-
surdo.

384) BURGOA, Tgnacio, "las Garantfas Individuales",
Op., cit. p 106
385) Ivfdem, p 110
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C). sLa Constitucién y las Leyes Secundarias conce-
den el derecho a le revolucién al pueblo? yNué juetifice
la revolucién?

I, yla Constitucibn y las Leyes Secundarias conceden
el derecho g la revolucidn al nueblo?

Tena Ramfrez sostiene que la Constitucién no conce-
de derecho vigente a la revolucidn, lo cual lo expresa -
asl: "La Constitucién mexicena scevta integramente, en -
su artfculo 136, 1la tesis exvuesta. Dice asf el citedo -
preceoto: ‘'Esta Constitucién no verderd su fuerza y vi--
gor, aun cnando por alguna rebelidn se interrumpa su ob-
servancia. fn caso de que por cualquier trastorno odbli-
co se establezca un gobierno contrario a los vrincinios-
que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su -
libertad se restablecerd su observancia, y con arreglo a
ells y a las leyes oue en su virtud se hubieren exnedigdo
serén juzgados asf los oue hubieren figurado en el go -~
bierno emanado de la rebelién, como los que hubieren cog
verado a ésta'. Aunoue el precevto habla de rebelién, re
fiérese sin duda a revolucién, en el sentido que antes -
hemos dado al término, puesto oue alude al establecimien
to de un gobierno contrario & los princivios que la Cons
titucién sanciona; esto Wltimo equivale a la subversién-
violenta de los fundamentos constitucionales del Estado,
gue es en 1o oue consiste la revolucién y no simplemente
a la rebelidn contra los titulares del gobierno, sin to-
car los princinios de la Constitucibn. Al decidirse exore
samente por la tesis contraria al derecho 2 la revolu -—
cibn, nuestra ley suprema adopta una posicién opuesta a -
la Declaracién de los derechos del Hombre y del Ciudeda-
no, de la Constitucién francesa de 1783, que en su arti-
culo 35 decfa: 'Cuando el gobierno viole los derechos —-
del pueblo, la insurreccibn es vara el pueblo y nara ca-
da porcién del nueblo el derecho més sagrado y el deber
m&s indisnensable'. Férmula tan notoriamente antijur{di-
ca y demagbgica sblo es exolicable dentro de una época -
gue emmezaba a ensayvar el derecho constitucional. Hay,--
pues, en nuestro derecho, como manifestacién de la suver
legalidad constitucional, el wvrincivio de oue la ley su-—
vrema no estd al alcance de las revoluciones; es lo que
el t{tulo noveno de 12 mismas 1llama ‘inviolabilidad de la




Constitucién, " 3P6)

"EL derecho wositivo no ouede consignar el derecho-
a la revolucién, vorque este derecho es la negacibn de -
aguél. La Constitucién que estableciers el derecho a ser
violada no serfa en rigor una Coastitucién." 387)

"F1 derecho a la revolucién no puede ser reconocido
a priori en le ley positiva, sino sélo a posteriori. Fl
derecho de 1a revolucién se convierte en derecho vositi—
vo cuendo es reconooido como tal nor el pueblo, exnresa-
o técitamente.," 388)

La soberanfa pooular, su nronia Constitucién, los -
brganos del gobierno del Fstado encarnsdos por represen-
tantes genuinos del nronio pueblo, no conceden derecho -
vigente a la revolucién al diswonerlo la Constituciédn en
su artfculo 136 y en el C8digo Penal vars el Distrito Fe
deral en materia del Fuero Comdin, y vara toda la Rentibli
ca en materis del Fuero Federal, en su ILibro Segundo, Tf
tulo Primero de los Delitos contra la Seguridad de la Na
cién, oue vprotegen el sistema de gobierno de Fstado de -
la soberanie pooulsr, 21 decir este Wltimo ordenamiento-
textualmente:

"Art.123.-Se impondré la wena de prisién de cinco a
cnarenta afios y multa heste de cincuenta mil pesos al me
xicano que cometa traicién a la vatria en alguns de las
formas siguientes: I.,Realice actos contra la indenenden-
cia, soberanfa o integridad de la Nacibn mexicana con la
finalidad de someterla a nersons, gruno o gobierno extran
jerosIT, Tome narte en actos de hostilidad en contra de la
Nacién, mediante acciones bélicas a las Srdenes de un Fs
tado extranjero o coovere con éste en alguna forma que -
vueda verjudicar a México, Cuesndo los nacionzles sirvan-
como tropa, se imnondrd pena de orisién de uno a nueve -
aflos y multe hasta de diez mil pesos.III.Forme parte de
grunos armados dirigidos o asesorados por extranjeros oxr
ganizados dentro o fuera del pais, cuando tengan por fi-
nalidad atentar contras la indemendencia de la Revotiblica-
su soberanfa, su libertad o su integridad territorial o
invadir el territorio nacional, esun cuando no exista de-
clarsciédn de guerraj...V.Reclute gente para hacer la gue

386) "Derecho Constitucional ¥exicano", Op.cit.p 75
387) Ibfdem, v 81
388) Tbfdem, p 61
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rre a VMéxico, con la ayuda o bajo la vroteccidn de un o
bierno extranjero;...IX, Proporcione .a un Estado extranj;
ro o a grupos armados dirigidos por extranjeros, los elg
mentos humanos o materiales para invadir el territorio -
nacional, o facilite su entrada a puestos militares o le
entregue o haga entregar unidades de combate o olmzcenes
de boca de guerra o impida que las trovas mexicenas reci
ban estos auxilios;...XI.Invite a individuos de otro Es-
tado mara que hagan armas contra México o invadzn el te-
rritorio nacional, ses cual fuere el motivo que se tome;
si no se realiza cualauiera de estos hechos, se avnlicard
la pena de cuatro a ocho afios de prisién y multa de diez
mil pesos; XII, Trate de enajenar o gravar el territorio-
nacional o contribuya a su desmembracién;...XV.Cometa de
clarada la guerra o rotas las hostilidades, sedicién, mg
tin, rebelidn, terrorismo, sabotaje o conspiracién.

"Art,125.-Se avlicard la vena de dos a doce afios de
prisién y multa de mil a veinte mil pesos al gue incite-
al pueblo a que reconozca al gobierno immuesto por el in
vasor o acente una invasidn o protectorado extranjero.

"Art, 130.-Se avlicerd la pena de seis meses a ocho -
afios de prisién y multa hasts de diez mil pesos, 2 los -
vue en forma tumultuaria, sin uso de srmas, resistan o -
ataouen a la autoridad para impedir el libre ejercicio -
de sus funciones con alguna de las finaglidades a que se
refiere el articulo 132. A quienes diri jan,.organicen, -
inciten, compelan o patrocinen econbmicamente a otros pa
"ra cometer el delito de sedicién, se les aplicaréd la pe-
na de cinco a quince afos de prisién y multz hasta de --
veinte mil pesos.

"Art,131.-Se aplicard la pena de seis meses a siete
afios de prisién y multa haste de cinco mil pesos, a quie
nes para hacer uso de un derecho o nretextando su ejerci
cio o para evitar el cumplimiento de una ley, se rednan-
tumultuariamente y perturben el orden piblico con empleo
de violencia en las personas o sobre las coseas, O amena-
cen a la sutoridad para intimidarla u obligarla a tomar
alguna determinacién. A quienes dirijan, organicen, inci
ten, compelan o patrocinen econémicamente a otros para -
cometer el delito de motfn, se les aplicard la pena de -
dos a diez afos de prisién y multa hasta de quince mil -

pesos.

"Art,132.-Se aplicaré la vena de dos a veinte afios -
de prisién y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a
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los que, no siendo militares en ejercicio, con violencia

Y uso de armas traten de; I.Abolir o reformsr la Consti-

tucibn Polftice de los Estados Unidos Mexicanos; II, Refor
mar, o destruir o immedir 1la integracién de las institu~

ciones constitucionales de la Federacién, o su libre ejer
cicio, y III,Separar o imvedir el desemveflo de su cargo-

a alguno de los altos funcionarios de la Federacidén men-—

cionados en el artfculo 20, de la Ley de Resnonsabilida-

des de los Funcionarios y Emvleados de la Federacién, -~

del Distrito Federal y de los Altos PFuncionarios de los -
Estados.”

"Art.139.-Se imoondrd vena de nrisién de dos a cua-
renta afios y multe hesta de cincuenta mil pesos, sin --
perjuicio .de las penas que corresvondan por los delitos-
oue resulten, al aque utilizando explosivos, sustancias -
t6xicas, armas de fuego o vor incendio, inundacién, o --
por cuslauier otro medio violento, realice actos en con-
tra de las versonas, las cosas o servicios al piblico --
que produzcan alarma, temor, terror en la poblacién o en
un grupo o sector de ella, para verturbar la vaz piblica
o trater de menoscabar la autoridad del Estado, o presig
nar a la sutoridsd para que tome una determinacién, Se -~
aplicard pens de uno a nueve afios de vrisién y multa has
ta de diez mil pesos, al que teniendo conocimiento de --
las actividades de un terrorista y de su identided, no -
lo haga saber a las sutoridades.”

"Art.140.~Se impondrd pena de dos a veinte afios de
prisién y multa de mil a cincuenta mil pesos, el aue da-
fe, destruya o ilfcitemente entorpezca vias de comunica-
cién, servicios piblicos, funciones de las dependencias-
del Estado, organismos piblicos descentralizados, empre-
sas de participacidén estatal o sus instalaciones; plan--
tas siderfirgicas; eléctricas o de las industrias bésicas;
centros de nroduccién o distribucién de articulos de con
sumo necesario, de armas, municiones o implementos béli-
cos, con el fin de trastornar la vida econdmica del pals
o afectar su capacidad de defensa. Se aplicard pena de -
seis meses a cinco afios de prisién y multa hasta de cin-
co mil pesos, al que teniendo conocimiento de las activi
dades de un saboteador y de su identidad, no lo haga sa-
ber a las autoridades.
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"Art,141.-Se impondrd pena de uno a nueve afios de -
prisién y multa hasta de diez mil pesos a quienes resuel
van de concierto cometer uno o varios de los delitos del
presente tftulo y acuerden los medios de llevar a cabo -~
su determinacién, "

"Art,144.-5e consideran delitos de cardcter polfti-
co los de rebelién, sedicién, motfn y el de conspiracién
pars cometerlos.” 389)

Comentario y criterio sustentado por el alumo a Te
na Ramfres y brevemente al C6digo Pensl.

a). Debo precisar que el sobexrano es el pueblo, en
easte sentido el propio pueblo, no va a facultar en su ~-
provia Constitucién, que el propio pueblo puede destruir
ge asimismo mediante una revolucidn, ya que es absurdo e
ilégico que el propio pueblo soberano ordene en su Cons=
titucién su destruccién.

b)e Por lo tanto, estoy de acuerdo con Tena Ramirez
en el sentido que el artfculo 136 constitucional, no con
cede el derecho vigente a la revolucién de grupo alguno.

¢)s Todo movimiento ermado (1lémese rebelién, tras-
torno pdblico, sedicién, motin, terrorismo, sabotaje, we
conspiracidn, revolucién) en contra de la soberanfa popu
lar expresada en su Constitucién, serd sancionado y cas-
tigado por la Constdtucién (artfeulo 136) y las lLeyes Se
cundarias (C6digo Penal para el Distrito Federal en mate
ria del Fuero Comin, y para toda la Repiblica en materia
del Puero Pederal).

d). Ia Constitucién de 1917, expresifén de la sobera
nfa popular no estéd al mlcance de las revoluciones.

389) Céaigo Penal para el Distrito Federal en mate-
ria del Fuero Comdn, y para toda la Repiblica-
en materia del Fuero Federal, Editorial Porrda
S.A., México, 1978, 31 edicién, pp 41 a 49



e)i Toda mersons o gruno sobersno buscaréd consolidar
su-noder.de triunfo nara ello se vale del instrumento 1la
. mado derecho.que. no es més aue su Consti tucién, nor lo -
knuc resulta ilépico y absurdo conceder o facultar a gru-
po alruno para oue mediante ls violencis revolucionaria-
‘lo destruya,

f). Por ello, el Cbdifo Penal en materie Federsl —-
(ley secundaria de la Constitucién) tiene vnor objetivo -
fundamental consolidar el régimen instaurado por la sobe
ranfa nopular exnwressdo en su Constitucién, el conside--
rar como delitos oue merecen sancionarse y castigarse: -
la traicibén a 1la natria, la sedicibn, el motin, la rebe—
1ién, el terrorismo, el sszbotaje v le consniracién.

% este resnecto Burgoa sostiene: "Sin embergo, si —
ello puede suceder tebricemente, en la realidad es muy -
diffcil, por no decir imnosible, detersninar cuéndo una -
rebelién contra un orden constitucionsl establecido en--
trafia una auténtica revolucién resnaldada vor las mavo--
rfas populares, o signifique un mero leventr miento mino-
ritario susniciedo por ambiciones nersonalistas o secta-
rias gue traduzcan la reaccién de les clases sociales --
vrivilegiadas contrs los wrincivios de justicia social -
consifnpdos constitucionslnente. Frente e tel imposibili
dad@ o, mejor dicho, vreviendo la causacién de este Wlti-
mo fenbmeno, elgunas constituciones, entre ellas la nueg
tra de 1917, en su artfculo 136 dispone oue, una vez so-
focado el movimiento sedicioso, se imnongsn a sus dirigen
tes o narticives las sanciones aue establezcan las leyes
me con arreglo a ellas se hubiieren exnedido. Claro esté
nie 13 imvosicidn de tales sanciones, oue obviamente de-
Ge ir precedida por el restablecimiento del orden consti
tucional euebrantado, sélo es viable en el caso de oue ~
1la rebelién no triunfe contra les fuerzas aque sostengan-
a éste, pues si los insurrectos logran la victoria o al
nenos obtienen el dominio o 1z hegemonia en la situscién
cruenta nue se nays nroducido, nor el resnaldo, el con--
senso 0 simnlevente por la enatfa de las mayorfas ponulg
res, no serfs vosible la restaurecién de la Constitucién
repudiade. Tal estado de cosas puede desembocar en la en
tronizacidn de una ahierts autocracia (dictadura vnerso--
nel u oligeraufa) renulsiva de tods ordenacibn jur{dica-
fundemental, o en la asuncidn de los medios orenarato --



rios indisvensables pera expedir una nueva Consti tucidn—
(periodo vreconstitucional), tal como acontecid en M&xi-
co, por ejemnlo, en virtud de los movimientos revolucio-
narios oue se desencadenaron a consecuencie del Plan de
Ayutia y de los sucesos bien conocidos de 1910 y de 1913.
Las anteriores consideraciones son suficientes para con-
cluir oue la vide volftica de cualouier conglomerado hu-
meno exnerimenta miltivles vicisitudes que se manifies —
ten en la ruptura o en la sunresién de un stato ouo exisg
tente por medios anti jurfdicos o ajurfdicos, es decir, -
no autorizados o renrobados nor el répimen de derecho -~
gue conforme dicho status. Sin embargo, no todos los fe-
némenos de runtura o supresibdn de una situacién dada pue
de calificarse como revoluciones, sino sélo en la medida
en cue mediante la concurrencia ponular mayoritaria, el
consenso del pueblo o la acentaciédn técita o exnresa vor
varte de éste, persigan un mejoramiento social en las eg
feras jurfdicas, volfticas, sociales, egondmicas o cultu
rales. Por ende, cualouvier movimiento gue tienda a rom--
ver un stato aquo determinado o a sustituirlo vor otro, -
pero en cuyo ideario directo o inspirador no se descubra
la finalidad de mejorar & la grandes masas mayoritaria -
de un pueblo en los diversos asnectos de su vida, no me~
recerd el calificativo de 'revolucidn'. " 390)

", ..As{ debe entenderse el artfculo 136 de nuestra -
Constitucién vigente, similar al artfculo 128 de 1la Ley -
Fundamental de 1857. Su avnlicacién devende de elementos-
fdéticos que se registren en la reslidad, pues 'la fuer-
za y vigor' de dicho ordenamiento estén suneditades a la
circunstancia de que los inconformes con €1, los aue se
subleven contra sus instituciones, formen una mayoria --
pooular oue derrote a los aue lo sostienen. La victoria
de los defensores de la Constitucién traerfa concomitan-
temente anarejade la aplicacién del consabido precepto,=-
el curl nuedarfa definitivamente sin obsevancia en el su
vuesto contrario.” 391

300) BURGOA, Ignacio, "Derecho Constitucional Wexi-
cano", Op.cit. pp 384 y 385
391) Tblfdem, p 379

3e7



3ee

"Ya hemos afirmado. -dice Burgoa- aue le inviolakili
ded de le Constitucién no pugne con 1la potestsd natural-
de todo pueblo para desconocerla, gquebrantarla, sustituir
la por una nueva o reformada esencielmente, pues dichs -
potestad no es otra cosa aue el noder constituyente con-
que estéd investido. Por ende, como también aseveramos, -
la Constituciébn es jurfdicamente inviolable frante a mo-
vimientos de diversa fnd»le y de diferentes tendencias -
-versonales, vlurinersonales o nrovenientes de gruvos o
sectores—, nue no tengen un cardcter auténticamente revo
lucionario en los términos del concento aue exnusimos, -
calificacién oue s6lo es dable formilar a posteriori me—
ditante la ponderacién de las situaciones de hecho aue en
la historie de cualouier oafs suelen vresentarse.

"thora bien, el artfculo 136 de nuestra Constitucién
vigente avlica nuntualmente la teorfa de 1la inviolabili-
dad que someramente acabamos de exvoner, ya que utiliza-
ideas como las de ‘rebelién' o 'trastorno pdblico' que, -
prime facie, no denotan 'revolucién' o 'movimiento revo-
lucionario'. Por consiguiente, frente a dichos fenbmenos
ane en lg realidad pueden asumir diversas formas, la Cons
titucién 'no verderd su fuerza y vigor', es decir, segui
ré siendo Ley Suprema y Fundamental de México, aunaue se
'interrumoa su observancia', o sea, a pesar de cue deje_
de aplicarse o de regir précticamente. Ademds, si a con-
secuencia de esta situacién féctica se establece 'un go-
bierno contrario a los principios que ella sanciona', --
por ficeidn jurfdica la Constitucién sigue siendo 'invig
lable', no obstente oue de hecho no sélo haya sido violg
da sino destruida.

"Es obvio nue la eficacia normativa del artfculo -=
136 que comentamos, esto es, su anlicacién y vigencia --
reales, devnende de circunstancias eminentemente fécticas
que se registran en el acaecer histérico de un PBstado. -
Son estas circunstancias, traducidas en una multitud de
fenbmenos cuya prolijidad es enorme, las gue determinan,
como factores condicionantes, la aplicatividad o l& nu--
satoriedad del citado precento constitucional, segdn lo
hemos dicho ya. Sin las condiciones fécticas que propi--
cien su aplicacién, es evidente que los mandamientos oue
el pronio artfculo contiene se antojan idflicos, roménti
cos e imitiles, pues la'fuerza y vigor' de toda Constitu
cién derivan de los factores reales de poder que la £0S-—
tenga, incluyendo al poderfo militar, y no de meres de--



claraciones dogméticas, Confcrme al vproceso légico de to
da rebelidn o de 21lgmin otro 'trastorno piblico!’, pouélla
y éste =e nueden convertir en verdedercs movimientos re—~
volucionarios cuyo triunfo, frente a los sostenedores ~—
del orden constifucional ‘interrumnido', harfz totelmen-
te insplicable el consebido precento. Por lo contrario,-
éste si tendrfe anlicatividad en la hinbtesis opuests, -
es decir, =i ls victoria corresponde @ los defensores de
la Constitucién, Por otro l7do, en el ceso de nue se ee-
tebleciese un 'gobierno contrario' a sus vrincivios, tal
gobierno puede lograr con el tiempo su 'legitimacién' ~-
frente al pueblo, =i los grunos mevoritarios cue lo com-
vonen lo reconocen y obedecen esponténeamente o oor iner
cia polftiéa, o sea, sin el emnleo de medidas coactivas—
violentas. Fn este sunuesto, cue la historia ejemplifica
con bastante frecuencia, el ‘'gobierno contrario'a un or-
den constitucional puede implantar uno nuevo gue a su --
vez susceotible de legitimerse por anflogos motivos.

"La ingenuidad del srticulo 136 se revels,.ademis -
en le declaracién de oue 'tan luego como el pueblo reco-
bre su libertad' se estableceré la observancia de la --
Constitucibn. Fste mandemiento, aque tiene el cariz de --
orofecfs sibilina, pretende excluir lz posibilidad de --
que las mayorfes populares, una vez obtenido el triunfo-
en la luche civil contre el 'gobierno opresor', deciden,
por medioc de sus jefes o adalides, no'atacer la Constity
cidn ouebrantada sino crear una nueva o introduvcir a e--
ouélls reformas sustenciales en los principios ideolégi-
cos que la sustenten., La necesaria restauracién total de
un orden constitucional aque haya sido subvertido segin -
1o prevé el aludido precento en el caso a aue éste se re
fiere, contradice, vanamente por cierto, el poder consti
tuyente del pueblo, vues cuando ‘'recobra su libertad des
pués de haber sido oprimido o tiranizado, puede, en uso
de ess libertad, seguir rigiéndose por sus leves anterig
res o darse, como lo hizo en 1857, otras nuevas més en -
armonfa con la civilizacién acbual y con las necesidades
de la énoca'. 'Nada hubiera sido més absurdo y més incon

veniente que el restablecimiento de las instituciones az
tecas, cuando el pueblo mexicano se libert§ de la doming

cibn esnaffola. " 392)

Comentario del alumno al criterio sostenido por Bur

goas

392) Ibfdem, oo 388 a 390



) 2). ElL maestro sefiala, que es diffecil determinar en
le realidad cusndo une rebelién contra un orden constitu
cional esteblecido es une auténtica revolucién, respalda
da por las mayorfas ponulares o cuando se trota de un le
vantamiento minoritario de las claces nrivilegiadas con~
tra los orincipios de justicia social consignados en la
Consti tuci én,

b)s Mie previendo -sigue diciendo el maestro Burgos
un levantamiento minoritario de l@s clases vrivilegiadas
aue vayan en contre de los princivios de justicia social
consignados en la Constitucibn, nuestro ordenamiento su-
premo de 1917 en su artfculo 136 dispone, que una vez sg
focado el movimiento sedicioso se imponga 2 sus dirigen-
tes o marticipes las sanciones que establezcan las leyes
que con arreglo a ella se hubieran expedido, =6lo en el
caso de gue heyan triunfado los sostenedores del orden -
constitucional establecido. Idea con la aque estoy totel-
mente de acuerdo.

¢)s En caso de que la rebelién de los insurrectos--
triunfe en contra de las fuerzas ocue sostengan el orden-
constitucional establecido, vor la avatfa de las mayorias
pooulares, haria ineplicable obviamente el articulo 136~
constitucional.

d). La supresién o ruvtura de un statu ouo por me-—
dios entijurfdicos o ajuridicos, es decir, no autoriza--
dos por el régimen de derecho que conforme & dicho sta~--
tus, sélo podrd calificarse de revolucién cuando sea eje
cutado por la concurrencia popular mayoriteria y cue ten
ge por objetivo un mejoramiento social, en ningin otro -
caso podrd calificarse de revolucién.Criterio con el que
no estoy de acuerdo, ya que serd revolucifn, todo movi-—
miento armado gue sustituya cualquier régimen, con tal -
de gue sea el vencedor (el rey, el pueblo, el clero, etc)

e). Interpretacién del artfculo 136 constitucional—
la fuerza y vigor de la Constitucién estd suneditada a -
que los inconformes o sublevados contra ella, formen una
mayorfa popular que derroten a ouienes la sostengan. Se
oresentan dos casos, cuando la victoria sea de los defen
sores de la Constitucién sunuesto en el cual haria apli-
cable el artfculo 136 constitucional; en el segundo su--
puesto, serfa cuando fueran vencidos los defensores de -
1a Constitucién por el grupo de inconformes, lo oue trae
rfa como consecuencia la inobservancia del articulo 136
consti tucional. Criterio con el oue estoy de acuerdo.
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f). Que la inviolabilidad de 1a Constitucién no pug
na con la potestad natural del pueblo nare desconocerla—
Y sustituirla por una nueva Constitucién, ya oue 1ls po--~
testad no es més cue su poder constituyente con oue estd
investido.

Considero que la Constitucién de 1917, no es més -~
aue la exoresién de la soberanfa vpoouler (su poder cons—
tituyente)por lo que es ilégico y absurdo aue el vropio-
pueblo soberano faculte una rebelién (derecho vigente) -
oue la sustituya, ya aque pare ello puede wor la via nacf
fica jurfdica, reformsrla o adicionarla e incluso de mo-
dificar en esencia sus decisiones fundamentales a través
de la concurrencia del Congreso Federal y las legislatu-
ras)Estateles (artfculos 39, 40, 41 y 135 constituciona-
les).

Asf{, la persona o gruvo que realice un movimiento -
armado en contra de otra persona o grupo oue sostenga el
régimen constitucional establecido, tendrd una potestad-
natural para hacer su revolucién (derecho natural) pero
nunca un derecho vigente (Constitucién) a la revolucién.

g)e Oue la Constitucién es jurfdicamente inviolable
por movimientos personales, de grunos o sectores gue no
tengan un carfcter suiénticamente revolucionario, es de-
cir, gue sea realizado por la concurrencia popular mayo-
ritaria y que tenga como fin el mejoramiento social, ca-
lificacién que s6lo es vosterior, medisnte la vonderacién
de las situsciones de hecho.

T. Toda persona o grupo soberano se expresa en su —
Constitucién en esta crea los Srganos del gobierno del -
Estado que son encarnados por genuinos representsntes de
su soberanfa.

II. Oue la Constitucién (derecho vigente) es el ing
trumento de la vpersona o gruno vencedora para consolidar
su soberanfa y su régimen en ella instaurado.

III. Oue un movimiento revolucionario no necesaria-
mente debe ser popular, ya gue toda persona o grupo que
venza la soberanfa de la persona o gruvo que se expresa-
_en su Constitucién, el vendedor serd el nuevo soberano,-
que Se expresari en una nueva Constitucién.

IV, En el devenir histérico fueron vencidos el wapa
el emmerador y demis nobles por el rey (soberanfa del --
rey) &Ste fue vencido por el pueblo (soberanfa pooular%
este puede ser vencido por cualquier persona o grupo, si
demuestra ser mds voderoso que el pueblo. Ambos casos --
son ejemolos de revoluciones.
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Vo Sustituir e la persone o grupo soberano junto —-
con su Constitucién imnlice gue otre persona o grupo es
el nuevo soberano mismo nue creard otra nueva Constitu--—
cibn verbigracia, la sobersnis del rey (Fstado) fue sns—
tituida revolucionariamente por lz soberanfa pooulser (Es
tedo) esta he sido sustituide en “éxico, vor la sobers—-
nfa de 12 mal llamada femilie revolucionaria (Estedo) —-
oue la robb vaulatinamente v pacificamente &l nueblo (aun
oue esa familia se menifieste con la mAscara de pOnuler—_
porgue asf le conviene sin serlo), prueba de ello son —
las crisis econdmices continuas y nermanentes de lea déea
da de los ochentas, con la consiguiente miseria y deses—
veracién del pueblo mexicano.

h). Mue el artfculo 136 de la Constitucién de 1917,
se refiere a la rebelidn y trastorno p¥blico, cue no de-
notan la revolucién, Frente a dichos fenémenos, la Cons-
titucibn no perderi su fuerza y vigor aunoue nor ellos -
se interrumpa su observancia, si como consecuencia de es
ta situacibn se establece un gobierno contrario a los --
princinios oue la Constitucidn establece, esta por fic--
cibén jurfdica sigue siendo inviolable aunoue de hecho ha
ya sido destruida. "ue la aplicacidn o nugatoriedad del
artfculo 136 constitucional demende de las circunstancias
de hecho. ™Mue los fenbmenos de rebelién y trastorno nd--
blico pueden convertirse en verdasderos movimientos revo-
lucionarios cuyo triunfo frente a los sostenedores del -
orden constitucional interrumoido har{a inapliceble to--
talmente el ertfculo 136 constitucional.

I. La versona o gruvo triunfador ante la versona o
gruno vencido, no sélo no aplicarfa el articulo 136 cong
titucional en su contra sino gue sustituirfa la oropia -
Constituecidn por otra nueva.

i). Serfa anlicable el artfculo 136 constitucional,
si la victoria corresponde a los defensores de la Consti
tucibn. Al vencer esta versona o gruvo sblo confirmarfa-
su soberania ante otro gruno aoue fue vencido.

TI, La Constituciédn y la Revolucién en la realidad
féctica. Justificacién de la Revolucién.

La Constitucién (derecho vigente) expresién de la -
soberanfa vonular no autoriza la revolucién contra si --
mismo (soberanfa pooular) ni en favor de cualouier otro



gruno oue se le ononga.

En este sentido Tena Ramfrez dice: "..,casi todos -
nuestros regfmenes reconocidos nosteriormente como conse
titucionales, han tenido su origen en el desconocimiento
por 1la violencia de una Constituciédn enterior. Fllo acag
cié con nuestra Constituciédn actual, oue al reemvlazar —
a la de 57 viol$ el artfculo 128 de la misma, idéntico -
al 136 de la vigente, ;%é validez puede tener esta Cong
titucibn, emanada de la violacibn de la anterior? Para -
contestar a tal pregunta vamos a examinar a la luz de la
doctrina los hechos que influyeron en la avaricién de la
Constitucibn de 17. En el mes de febrero de 1913 un gru-
00 de militares y civiles 1llevd & cabo un cuartelazo en
la ciudad de México contra el gobierno legftimo del pre-
sidente Madero. Cualesquiera que hayan sido los méviles-
de la rebelién, es lo cierto oue en esos dfas se enfren-
t6 la fuerza a 1la legitimidad, sin que la nrimera aduje-
ra en su favor ningin argumento sacado del derecho posi-
tivo.es™ su iniciacién, el cuartelazo de 1la Ciudadela -
(asf se 1lamé aquella rebelidn militar) no fue sino un -
reto a 1la legitimidad en nombre de valores sociales, que
los autores del movimiento invocaban como superiores a -
la misma legalidad... En efecto, las formalidades consti
tucionales se habfen observado imvecablemente. Ni Madero
ni Pino Sudrez tuvieron la entereza de eludir la comnli-~
cidad en la treicién, negendo sus renuncias; ni la Céma-
ra de Diputados, donde habfa mayorfa adicta a WMadero, tu
vo la gallardfa de rehusar su aprobacién a las renuncias.
Todos colaboraron a colocar el puente donde el traidor -
ingres6 a la legelidad . Por eso el gobierno de Huerta -
no fue de usurvacién. Fl juriste que se precie de tal --
tiene que acentuar ese hecho, rigurosamente exacto desde
el punto de vista formal, por mis que en el aspecto mo--
ral e hist6rico condene enérgicamente la traicién més ig
nominiosa de nuestra historia... Hemos auerido poner de
relieve los hechos anteriores y fijar su interoretacién-
legal, precisamente para destacar el derecho a la revoliy
cibn que como consecuencia de .ellos se engendré. Las for
malidades legales estaban extenuadas, no podian servir ~
sino vara solavar una eituacién notoriamente inmoral y -
antisociel. FEra llegado el caso de violar el derecho po-
sitivo en funcién de la Moral, habfa nacido el derecho -
moral a la revolucién. Cuando a rafz del asesinato de Ma
dero y Pino Suérez, el gobernador de Coahuila, Venustia-
no Carranza, se rebel$§ contra Huerta, iba a hacer una —-
verdadera revolucién. Poco imvorta oue en los titubeo na
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turales de los nrimeros dfas la revolucién hubiera invo-
cado srgumentos legales, one no existfan, como le viole-
cién del artfculo 81 de 1la Constitucién por haberse con-
vocado a elecciones extraordinarias; ... Frente a la le-
gelidad, desnrovista de contenido moral, que encarnabs -
Huerta, estaba la revolucidn, que si al orincipio pretex
taba ser una simole rectificaciébn volftica, con el tiem—
00 se colmaba de reivindicaciones sociales. Le lucha es-
taba entablada entre la forma y el fondo; entre la ley,-
aue si era hdbil nara encubrir una traicién no servia en
cambio nara setisfacer las urgencias vonulares, y el pue
blo mexicano, oue buscaba nueves férmulas de justicia, -
anlazadas vor la rebelidn -oue no fue revolucién- de Ma-
dero. Cuando de rectificacién polftica la revolucién pa-
sé a reinvindicacién social, tuvo una nueva justifica --
cibn...Cerranza estzblecid un periodo preconstitucional,
mientras la revolucién triunfaba. Con ello desmintid su

falsa actitud snterior de resveto a la Constitucién, en-
tré en la realidad de la revoluecibn v eludié el serio --
problema con ocue se enfrentaba la teorfa, relativo al de
recho oue debe regir mientras dura la etana de transi --
cifn de 1la revolucidn al gobierno. Al mismo tiemwo Ca -~
rranza desconocid, vor decretos de 24 de abril de 1913 y
de 14 de junio de 1915, los actos del gobierno de Huerta
aunoue més tarde, por decreto de 11 de julio de 1916, au
torizé la revalidacién de actuaciones judiciales y nota-
riales. Fueron dichas disvosiciones revolucionarias, y -
otras de la misme ¥ndole, las que al convertirse en dere
cho positivo por el triunfo de la revolucidén hen servido
de base para clasificar al régimen huertista comosusurpz
dor, pero el derecho positivo no coincide en este punto-
con la teorfa, como hemos visto.

"Si el derecho positivo de la Constitucién de 57 te-
nfa que ser violado para destituir a los gobernantes oue
tenfan sus titulos conforme a ese derecho; si, por otra-
parte, la Constitucién de 57 no satisfacfa ya les necesi
dades sociales, el cometido natural ¥y 16gico de la revo-
lucién consistfa en derogar dicha Constitucién y reemnla

zarla oor ung nueva,

"La actitud legalista de Carranza, adoptada por ——-~
error o como técticas, se inicié con su levantamiento, --—
gue pretendib justificar al amvaro de la Constitucién de
57; se ratificé en todos los decretos del verfodo nrecons
titucional, en los cuales siguié invocendo aquella Consti
tucién, y llegd hasta el Coumstituyente de merétaro, ante
el gue Vronuso, NO una nueva Constitucidn, sino una se--
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rie de reformes e 1ls anterior. Pero en la asamblea triun
f6 la realidad y se imouso el esnfritu de 1la revolueibn-
al expedir, en luger de las reformas, otra Constitucién—
aue deié insubsistente la de 57,

"A una revolucién auténtica, que por serlo modifica
en forma violenta los fundamentos constitucionales de un
Estado, debe corresnonder la creacién de una ley funda——
mental, De otro modo o la revoluciédn no fue tal o fraca-
sé al concretar sus apremios en el derecho positivo. Por
eso, si la revolueién constitucionalista se justifica a
le Juz de la morel y de la necesidad social, la Constitu
cién de 17, oue fue su obrs y su expresién, debe tener--
la misma justificacién.

"Pero fi jémonos oue haste el momento en que se expil
dif le Constitucibén de 17 no hs aparecido sino una justi
ficacién moral y social de la revolucién y de su Consti-
tueién; antes de organizarse constitucionalmente el movi
miento de insurreccidn, no era otra cosa, en el aspecto-
jurfdico, aue violaciédn vermanente de un orden preexis--
tente de derecho positivo; una vez que expidié una férmu
la constituciongl, la revolucién no ingresé vor ese solo
hecho en el cauce de le legalidad del aue se hallaba ex-
cluida... Las conclusiones s gue hemos llegado relativas
a la justificacién sociolbgicas y moral de la revolucidn
constitucionalista y a le obligatorieded actual de la --
Constitucién que de ella dimané, no implican de ninguna-
manera la aceptacién de oue el derecho positivo reconoz-
ca el derecho a la revolucién,

"El derecho positivo no ouede consignar el derecho-
a 1la revolucién, vorque este derecho es la negacién de ~
aguél., Lz Constitucibén que estableciera el derecho a ser
violada no seria en rigor una Constitucién. Por eso la ~
Constitucibn de 17, aue tuvo su origen en el desconoci--
miento de 1a de 57, revitid en su artfculo 136 la misma -
vprohibicién contra la revolucién oue la anterior consig-
naba.

"El derecho a la revolucién no vuede ser reconocido
a priori en la ley positiva, sino s6lo a posteriori. Tl -
derecho a la revolucién se convierte en derecho positivo
cuando es reconocido como tal por el pueblo, expresa 0 —
t4citamente.” 393)

393) “Derecho Constitucional Mexicano", Op.cit. ---
pp 75 2 &1
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Conclusién del alumno:

a). Le revolucién (movimiento armado) en conclusibn
no es un derecho vigente (constitucional) de gruvo algu-
no, podré ser le potestad naturzl de los vueblos (dere-—
cho natural), moral y socioldgicamente justificeble, pe-
ro nunca un derecho vigente.

b). La persona o grupo vencedor con soberanfa asnte
otro grupo vencido, no va a conceder en su derecho vigen
te (la Constitucién) facultades a grumo alguno para que
mediante movimientos armados (rebelién, trastorno pibli-
co, revolucién, etc) lo derrooue ya que es absurdo e i16
gico.

¢). ElL derecho vigente (lz constitucién) de una per
sona o grupo vencedor con soberanfa (rey, oueblo, etc) -
no va & autorizar su pronia destruccidn por otro gruvo a
través de la violencia (movimiento srmado) que lo destru
ya ya cque es ilégico y absurdo matarse asfimismo.

4, Conclusién Final del Alumno al canftulo octavo.

I. %1 Decreto Constitucional vars le Libertad de la
América Vexicena o Constitucidn de Apatzingdn del 22 de -
octubre de 1€14, establecfa en su articulo 4o. que la so
ciedad tiene el derecho incontestable para establecer el
gobierno que més le convenga, alterarlo, modificarlo y -
abolirlo totalmente cuando su felicidad lo reouiera, cu-
ya aplicacién serfa en favor de la representacién nacio-
nal, ya que éste ejerce la soberanfa del pueblo en los -
términos del artfculo 50. De lo que resulta, que por la
via pacifica jurfdica se puede reformar, adicionar e in-
cluso derogar las decisiones fundamentales cuando la fe-
1icided del pueblo lo requiera. Fn tanto que la sobera--
nfa reside en origen en el pueblo (art.5o0.) que la ejer-
cits a través de la representacién nacional no puede con
ceder y serfa absurdo que el pueblo se rebelara e hicie-
ra su revolucién a través de la violencia en contra del -
propio pueblo, ya que el pueblo es el soberano. Fn cam--
bio se castigarfa como delito de lesa nacién al que aten
tars contra la soberanfa del pueblo sea un individwo, --
una corporacién o una ciudad en los términos del articulo
10 del mencionado Decreto.

II. Constitucién Federal de los Estados Unidos MNexi
cenos del 4 de octubre de 1824, faculta para que sea re-
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formada y adicionade, el ¥Ynico requisito es oue se efec-
tie siguiendo el procedimiento que sefialan los ertfculos
166 al 170. Tembién con precisién determinz en el artfcu
lo 171, oue las decisiones fundamentales nunca pueden -_—
ser reformeda mucho menos derogadas, tales como le& liber
tad e independencia de le nacibn mexicanas, su religién,_
su forme de gobierno, libertad de imorenta, y divisién -
de los Poderes Supremos de la Federacién y de los Esta--
dos,

III, Las Leyes Constitucionales del 30 de sentiembre
de 1836, Facultan las reformas y adiciones a las mismas,
no consienten ni facultan oue un grupo revolucionario —-
destruya o sustituya los 8rganos del gobierno del Estado
por ellas establecidas.

IV. Las Bases Orgénicas de la Revdblica Nexicana o -
Bases de la Organizacién Polftica de la Repliblica Mexics
na del 15 de junio de 1843, de estas se desprende que pug
den reformarse e incluso alterarse las decisiones funda-
mentales sustancialmente,

V. Constitucién Polftica de la Revtiblica Mexicana -
del 5 de febrero de 1857.

El pueblo soberano a través del Congreso de la Uni én
y las legislaturas de los Estados puede reformar o adicio
nar la Constitucién (el pueblo e jerce su soberania por me
dio de los &rganos del gobierno del Estedo artfculo 41 -
Constitucional), asf mismo interpretando el artfculo 127,
39 y 40 de la Constitucién de 1857, no solo vuede el ovug
blo soberano reformar y adicionar la Constitucibn sino -
también la de alterar o modificar su forma de gobierno -~
(repdblica, representativa, democrética, federal, com---
puesta de Estados libres y soberanos).

Por otra varte, la Constitucién y los érganos del
gobierno del Estado creados ambos por el pueblo soberano
en su favor, castiga cualguier rebelibn, trastorno pibli
co y con mayor razén cualouier revolucidn oue en su con-
tra se haga, lo cual estd dispuesto en el artfculo 128 -
de la Constitucién de 1857.

VI, La reaslidad de los hechos socidl es demuestra oue
1a reforma a la Constitucién de 1857, en lo que se refie
re a llevar al cuerpo de la Ley Suorema, los princinios
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de las Leyes de Reforma, se realizé sin haber resnetado

el procedimiento ni por el érgeno establecido por el ar

ticulo 127 del ordenamiento suoremo citado, a través de

ig Ley de Adiciones y Reformas de 25 de septiembre de -
73.

En otras reformas a la Constitucién de 1857, se reg
peté el procedimiento establecido vor esta Constitucién
en el artfculo 127, con las reformas a través de la Ley
del 13 de noviembre de 1874.

En conclusién, -dice el alumno- el derecho vigente
(artfeulo 127 Constitucional) no siempre es positivo ——
(efecaz, féctico).

Cuando una persona o grupo triunfa o confirma su -
triunfo con las armas (violencia) ante otra versona o -=
grupo, demuestra tener soberanfa pudiendo establecer —=—-
cualquier disposicién esencial resultado de su victoria
(por la violencia armeda) a rango constitucional sin res
petar su propia creacién como lo era la Constitucién de
1857, en cuanto &l procedimiento que para reformar o adi
cionar establecid el artfculo 127 por la via pacifica.

Porque incluso, cualquier persona o grupo que triun
fa en un movimiento armado sobre otro no sélo puede modi
ficar o alterar en esencia la Constitucién sino la de —
crear otra nueva Constitucidén como resultado de su tritin
fo soberano.

VII. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos del 5 de febrero de 1917.

El pueblo soberano puede reformar o adicionar la -
Constitucién e incluso modificar o flterar la esencia de
1las decisiones fundamentales de su Constitucién, & través
de los érganos del gobierno del Estado, encarnados estos
por genuinos representantes del pueblo, por la via paci-
fica-jurfdica.

Si el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los -
Poderes de la Unién y de los Poderes de los Estados (ar-
tfculo 41 Constitucional) de esto se deduce que el pueblo
a través de éstos poderes, puede slterar, cambiar y modi
ficar su forma de gobierno al establecerlo en el artfcu-
lo 39 Constitucional. En tanto que si por el erticulo —
135 dispone que se puede reformar o adicionar la Consti-



399

tucién por el Congreso de la Unién y las legislaturas Es
tatales, resulta ser éste el Organo comwuesto, el idéneo
no 86lo para reformar o adicionar sino también para modi

ficar, alterar la forma de gotierno del pueblo soberano,

V{a pacffica-jurfdica que la propia Constitucién estable

ce para modificar y derogar las decisiones fundamentales

de un sistema econémico, polftico, social, culturel y re
ligioso.

VIII. Actualmente en México, desgraciadasmente los -
brganos del gobierno del Estado que deberfan ser encarng
dos por representantes genuinamente populares que sirvan
al pueblo, son encarnados por hombres que se llaman re~-~
presentantes populares (que no son més que representan-~
tes de la mal llamada familia revolucionaria) que no es
lo mismo ser representantes genuinamente populares que =
actien en beneficio del pueblo.

IX, La falla fundamental, son 108 COmpPromisos  —w=
existentes de grupos de cardcter econémico primordielmen
te y el sistema electoral que no es iddneo, para garanti
zar la seleccién de representantes genuinamente populares

X, ElL alumno sostiene, que el pueblo victorioso -
con poder supremo (soberanfa) que vencid a otro grupo —
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar =
su forma de gobierrno (repiblica, representativa, democrf
tica y federal) a través de los Srganos del gobierno del
Estado medios por los que ejerce su soberan{a encarnados
por representantes genuinamente populares y en forma es-
pecial por el Congreso de la Unién y las Legislaturas Es
tatales (art. 39, 40, 41 y 135 de la Ley Suprema) que es
la via paci{fica~jurfdica. En conclusidn la forme de go--~
bierno elegida por el pueblo soberano puede sustituirla
por cualquier otra, verbigracia mondrquico, centralista,
democrético, ete. en otras palabras, el pueblo ejerce —
su soberanfa inalienable a través de los Srganos del go-~
bierno del Estado, encarnados por representantes genuing
mente ponulares, tienen en todo tiempo el inalienable de
recho de alterar o modificar su forma de gobierno (arts.
39, 40, 41 y 135 Constitucionales).

XT. La soberanfa con sus caracterfsticas inaliena-
ble, indivisible, absoluta, independencia del pueblo se
extiende a sus representantes genuinos del pueblo, en es
ta razén estos encarnan los 8rganos del gobierno del Es-



tado con facultades y limitaciones contenidas en su Céns
titucibn, ouienes pueden reformar o adicionar la,Consti:
tucibn e incluso modificar los princivios fundamentales-
de ella, toda vez que los repnresentantes genuinamente po
pulares que encarnan los 8rganos del gobierno del Estad;
son el nropio oueblo (internretaciédn sistemftica de los -
artfculos 39, 40, 41 y 135 constitucionales),

XII, Intervretacién sistemdtica de los artfculos 39
40, 41 y 135 constitucionales, Por la via vacffiea jurf-
dice, no s6lo se puede reformer y sdicionar la Constitu-
cién sino oue incluso puede modificar y alterarse en . -=
esencia las decisiones fundamentales por quien ejerce la
soberanfa insglienable del oueblo, que segin el mandeto -
constitucional reside y se devosita en los Poderes Fede-
rales y Estatales sujetos 2 la Constitucidn, eswec{fica-
mente del Congreso de la Unién con las Legislaturas de -
los Estados integrados o encarnados por representantes -
genuinamente populares, quienes pueden alterar en cual--
quier tiempo 1la forma de gobierno gue es un derecho ina-
lienable de la soberanfa del pueblo.

XITI. Oue la soberania o poder supremo es del pue--
blo (artfculo 39 constitucional). Mue el sistema electo-
ral, efectivamente garentiza la eleccién de representan~
tes genuinamente populares (srtfculos 39 y 41 constitu--
cionales). Oue el nueblo ejerce su poder sunremo 0 SObe-
ranfa por medio de los 8rganos del gobierno del Estado,-
encarnados por representantes genuinamente nonulares (az
tfculo 41 constitucional). fue el nueblo soberano (poder
supremo ponular) tiene en todo tiempo el inalienable de-
recho de alterar o modificar su forma de gobierno (artf-
culo 39 constitucional) oue puede hacer efectivo a tra-—-
vés de los brganos del gobierno del Estado encarnados --
por genuinos representantes populares por medio de los -
cuales ejerce su soberanfa (artfculo 41 constitucionel).
0tue el Congreso de la Unién conjuntamente con las legis-
laturas de los Estados no sélo tienen facultades para re
formar y adicionar la Constitucién (artfculo 135 consti-
tucional) sino que en tento gue son genuinos representan
tes del nueblo los aue encarnan el voder Yegislativo fe-
deral y estatales, también estéd facultado, para gque en -
cualguier tiempo puedan modificar la forma de gobierno —
(artfculo 39 constitvcional), remiblica, representativa,
democrética y federal (ertfculo 40 constitucional).

XTIV, Nuiero precisar gue una revolucién triunfante~
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no necesariamente és ponular ya oue 1la wuede heacer triun
far caelauier gruno con poder sunremo ante otro £runo —
que gobierna un determinado Estado, esf el gruno triun--
fante, serd el nuevo soberasno, vor ejemolo, en el deve~--
nir histérico, la soberanfa del rey (Estado), la sobera-—
nia popular (Estado), etc.

XV. Oue la soberanfa inalienable es del pueblo (er-
tfculo 39 constitucional) Y aque el oueblo no va autori--
zar une revolucién en contra del propio pueblo y de su -
creacién fundamental como es la Constitucién.

XVI. Es un error muy grave la estructurascién de la
frase ‘'derecho s 1la revolucién del pueblo’ y el vnroblema
cue plantea, ya aue el término derecho no se refiere sl
derecho vigente o positivo sino al derecho natural o con
mayor vorecisibn a la votestad natural Ge los pueblos pa-
ra hacer su revolucién,

XVII. En conclusién, s=egin el derecho vigente(arti-
cule 39 constitucional) aque no es positivo la soberanfa-
es del pueblo. La reslidad f4ctica es que la soberanfa -
es de la mel llamada femilie revolucionaria aue la robd—
paulatinamente 21 puebdlo, la aque se representa genuina—-—
mente a través de los érganos del gobierno del Fstado —-
con la méscara de que son del vueblo.

XVIIT, ElL pueblo no tiene derecho vigente para hacer
la revolucién. Ya que el pueblo soberano no va a rebelar
se en contra de si mismo, ya oue la soberanfa actusl es
del propio pueblo (artfculo 39 constitucional).

XIX. Considero aue el pueblo soberano al crear ls —
Constitucién, ésta no se considera insustituible, ys que
las generaciones populares veniderss, tienen él derecho -
vigente por la vla pacifica jurfdica de reformar o adicio
nar la Constitucién e incluso la de modificar esencial--
mente los princinios fundamentaleg, conforme a la inter-
pretacién sistemftica de los artfcuwlos 39, 40, 41 y 135-
constitucionales a que nos hemos referido en secciones -
anteriores de éste cepftulo.

XX, El mal llamsdo derecho & la revolucién del pue-—
blo no es derecho vigente sino la potestad natural de los
pueblos de hacer la revolucién, lo que no significa que-
se encuentra autorizado por el propio derecho vigente —--
(Constitucibn) emanado del propio oueblo sobereno.

XXI, Oue cuando el pueblo soberano sea representado
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por representantes que no son genuinos del propio nueblo
como 1o es la mal 1lamada familie revolucionaria, el nue
blo tiene la potestad naturel (que no es derecho vigeﬁtg
o constitucional) pars hacer 1 revoluciédn en contrs de
los falsos reprecentantes que encarnan los 6rganos del —
gobierno del Fstado.

XTI, Lz persona o gruno soberano (rey, pueblo, etc)
que se expresan a través de su Constitucidn al estable--
cer por ella su régimen, lucharédn por conservar su poder
soberano y si fuere necesario castigardn cualquier movi-
miento armedo oue en su contra se ejecute por cuslouier-
grupo.

XXIII. Si le soberanfa de le mersona o gruwo (rey, -
pueblo, ete) fuera vencida por otro gruvo, éste asumiria
lz soberanfa misma oue se expresarfa en otra nueva Cons-
t1i tuci 6n.

XXIV, Bn otras nalabras, la persona o gruno vencedor
con poder supremo (soberano) al triunfar crea su propio-
régimen que se exoresa en su Constitucién y en ella esta
blece los 8rganos del gobierno del Estzdo gue serdn en--
carnados por representantes genuinos del grupo vencedor-
soberano. Asf{ un régimen establecido por una versons o -
gruvo soberano (rey, pueblo, etc) no va a facultar en su
vropia Constitucién (derecho vigente) su propia sutodes-
truccibén, facultando para ello revolucionasriamente a --
cualguier grupo que lo destruya, ya que serfa ilégico y
absurdo.

XXV, Debo precisar que el soberano es el pueblo, en
este sentido el propio pueblo, no va a facultar en su —-
propia Constitucién que el propio vueblo puede destruir-
se asimismo mediante una revolucidn ya cue es absurdo e
ilégico aque el propio pueblo soberano ordene en su Sons—
titucibn su destruccién.

XXVI, Todo movimiento armado (rebelién, trastorno —
ptblico, revolucién, etc) en contra de le soberanfa popwy
lar expressds en su Constitucién, seré sancionade y cas=-
tigado por la Constitucién (artfculo 136) y las Leyes Sg
cundarias (Cédigo Pensl para el Distrito Federsl en matg
ria del Fuero Comin, y para toda ls Remiblica en materia
del Fuero Federal).

XXVII, Por ello, el Cédigo Penal en materia Federal
(Ley secunderia de la Constitucién) tiene por objetivo -



fundementel consolidar el rég1men instaurado vor ls sobe
rania popular expresada en le Constitucibn, al conside—m
rar como delitos que merecen sancionarse y cestigarse,-—
la traicién e la vetrie, le sedicidn, el motfn, la rebe-
1ién, el terrorismo, el sabotaje y le consviracién.

XYVIII, La persona o runo que realice un movimien-
to armado en contrs de otra persona o gruwo gue sostenga
el régimen constitucional establecido, serd una potestad
natural para hacer su revolucién (derecho natursl) perc
nunce un derecho vigente (constitucional) a 1z revoluciédn.

XXIX, Sustituir a la nersona o gruvo soberano junto
con su Constitucidn implica oue otra persona o grupo es
el nuevo soberano mismo que creard otra nueva Constitu -
cién, verbigracia, la soberanfa del rey (Estado) fue sug
titvida revolucionariamente por la soberanfa ponular (Fs
tado) ests ha sido sustituids en Wéxico, por la sobera--
nfa de la mol llameda familis revolucionaria (Estado) --
que la robé oaulatinamente y pacfficamente al pueblo (--
eunque esa familis se manifieste con la méscara de ocue -
es popular, por conveniencia, sin serlo) prueba de ello-
son les crisis econdmicas continues y permenentes de la
década de los ochentss, con la consiguiente miseria y -=-
desesperacién del nueblo mexicano.

XXX, La revolucién (movimiento armado) en conclusién
no es un derecho vigente de grupo alguno, podr& ser la pg
testad natural de los pueblos (derecho natural) moral y -
socioldgicamente justificable pero nunca un derecho vi--
gente.,

XXXI. La persona o grupo vencedor con soberanfa ante
otro gruvo vencido no va a conceder en su deretho vigen-
te (la Constitucién) facultades a grupo alguno para gque
mediante movimientos armados {rebelibn, trastorno pibli-~
co, revolucidn, etec) lo derrogue, ya que es absurdo e —-
ilégico.

XXXIT, ¥l derecho vigente (la Constitucién) de wna
persona o grupo vencedor con soberania (rey, vueblo, ete)
no va sutorizar su vropia destruccibn vor otro gruvo & -
través de la violencia (movimiento armado) oue lo destru
ya, ya que es ilégico y absurdo matarse asimismo.

XXXIII. ;La Constitucién concede al pueblo derecho -
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vigente de hacer ls revolucién? Ls Constitucién no conce
de derecho vigente al pueblo (ya que la Constitucién es
la creacibn y exnresién méxima de ls soberanfa del vro -
vio pueblo) pars hacer le revolucifn, ya aue serfa un —-
contrasentido decir oue el propio wueblo soberano cue se
expresa por su Constitucién ce conceda el derecho vigen-
te a la revoluciédn vara susvender o derogar su Constitu-
cién. Por otra parte, le Constitucién no establece oue -
el pueblo puede derogarla mediante la revolucibn, sbélo -
concede la vifa pacffica jurfdica de reformas o adiciones
y derogecién de las decisiones fundamentales conforme a
la interpretecién sistemética de los artfculos 39, 40, -
41 y 135 constitucionales.

XXXIV, sLa Constitucién concede el derecho vigente-
de derogarse asimisme por medio de la revolucién? No lo
concede en virtud de lo dispuesto por el artfculo 136 --
de la Constitucién y el Libro Segundo, T{tulo Primero de
los llamedos 'Delitos contra la Seguridad de la Nacibn'-
(traicién & la vatria, sedicién, motfn, rebelién, terro-
rismo, sabotaje y conspiracibn) contenidos en el Cédigo-
Penal vara el Distrito Federsl en materia del Fuero Co~-
min y para tods la Repdblica en materia del Fuero Fede--
ral.
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CONCLUSION GENERAL DEL ALUMNO,

1. Afirmo que la cause general de todo movimiento =~
armado son todos los hechos singulares que motivan y afeg
tan al grado intolerable al hombre, lo que lo obligan co-
mo ltima alternative e luchar por suprimir las cadenas -
que lo oprimen.

2. Afirmo que las causas eepecfficas de todo movi —-
miento armado estén constituidas por todos los hechos ~=
econémicos, polfticos, sociales, culturales y religioses
que motivan y afectan al grado intolerable al hombre.

3. Afirmo tembién, que los hechos econémicos, polf--
ticos, sociales, culturales y religiosos, que suceden en
los diversos Estados del orbe, que motivan y afectan al
gredo intolerable al hombre son las causas que originan -
los movimientos armados,

4. Las 1deas que se generan en un Estado como conse=
cuencia de los hechos econdmicos, polfticos, sociales, ==
culturales y religiosos que motivan y afectan al grado -~
intolerable al hombre influyen en los demds Estados del
orbe que tienen similares condiciones de vida, mismas --
que provocan movimientos armados.

5. Al analizar los movimientos armados generados en =
el devenir histérico de nuestro pafs, demostramos que to-
do hecho que motiva y afecta al grado intolerable al hom-
bre ha generado multitud de movimientos armados. Que el
grupo triunfador ha emitido pare conservar su sistems ecg
némico, polftico, social, cultural y religioso, el Dere -
cho (la Constitucién).

6. Que la intervencidn francesa de los afios 1838-
1839, al vencer al grupo soberano que encarnaba los 6rga-—
nos del gobierno del Estado mexicano, tuvo que reconocer
una deuda que exigfa y pagarle indemnizacién por los da--
flos que se le ocacionaron a ese pafs,

7. Que la intervencién contra nuestro pafs por par-
te de los Bstados Unidos de Norteamérice (1846-1847) ven
cié 8l grupo sobereno que encarnaba 10s Srganos del go ~-
bierno del Estado mexicano, en los cuales perdié mds de -
1a mitad del territorio nacional.

8. Mue la soberanfa se define como el poder supremo
de una persona o grupo triunfador (rey, pueblo, etc).que
vence a otro u otros mismo que se expresarf en las 4i --
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versas instituciones como el Derecho(con=t1tuclén), Esta
do, ete., éstos son medios més nunca soberanos.

9., ue el Unico soberano es 1la persona o grupo triun
fador ante otra persona o grupo vencido, que las 1nst1tu
ciones tales como derecho(constitucién), estado, etc., -
son medi os mediante los cuales la versona o £runo =obera
no ve expresar, reflejar o manifestsr su poder supremo -
dentro de su nafs e igueldad e indenendencia con rele ~-—
cién a los demds pafses.

10. fue el derecho vigente (constitucién), los érga
nos Cel gobierno del Estado, etc, son los intrumentos —-
por lo cuales la versona o gruvo soberano (rey, pueblo,-
familie revolucioneris) se expresan, manifiestan o refie
jan dentro del pafs y con otros Estados.

11. "ue la persona o grupo soberano que vencib.a --
otra persona o gruvo, vara conservar, fortalecer su po-
der suvremo crea al derecho (constitucién), sl Estado, -
etc, ¥ ese mismo gruvo soberano no va a conceder o con-—
sentir en su propio derecho vigente (constitueién) nin--
gin tipo de movimiento armado, ya que serfa absurdo e —-
ilégico.

12. Oue el gruno soberano (ovueblo, familia antirre-
volucionaria) no sélo puede adicionar y reformar su Cong
titucién, sino lz de modificar en esencia sis decisiones
fundamentales e incluso darse una nueva Constitucidn, --
por la vfa vacf{ficae jurfdica (artfculos 39, 40, 41 y 135
constitucionales)

13. Oue en México, el derecho vigente (Constitucién)
del grupo soberano (pueblo, familiz antirrevolucionaria)
no concede ni consiente ningin movimiento armado en su -
contre ye que serfs ildgico y absurdo.

14. Cue la revolucién puede tener varias justifica-
ciones: éticas, religiosas, sociales, econémicas, etec, -
pero nunca del derecho vigente (constituveién) del grumo-
soberano (pueblo, familia antirrevolucionaria).

15, La Constitucién, expresién de la persona o gru-
po soberano no otorga derecho vigente a la revoleueibdn -
para el pueblo.

16, El nueblo no tiene derecho vigente a la revolu—
cibn, serd une potested natural, étice, econémices, socig
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1égica, religiosa, etc., mAxime que la Constitucién Polf--
tica de los Estedos Unidos Mexicanos en vigor, promulgede

el 5 de febrero de 1917 es la expresidn y manifestaciédn de
la soberanfa popular consagrada en el artfculo 39 de la -~
vropia Constitucidn., Serfs absurdo otorgar derecho vigente
al propio pueblo para reaslizar la revolucién en su contra,
tomando en considerascién que el propio pueblo es el soberg
no.

17. Por ello el grupo soberano popular por le via pg
cffica jurfdica no sdlo puede reformar o adicioner su Cong
titucidén sino la de modificar o alterar en esencia sus de=-
cisiones fundamentales e incluso darse une nueva Conetitu
cibén, esto se desprende de la interpretacién sistemética -
ye estudiada y explicada de los artfculos 39, 40, 41 y ~-
135 constitucionales,
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