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INTRODUCCION

La realidad politica y social que envuelve a nuestro pais es
tan compleja que hacer un intento de reforma a nuestra legislacion, sin la
debida investigacion, seria por demds irresponsable; es por esto, que éste
proyecto refleja tras de si un estudio histérico, social, ideolégico y juridico
que conlleva a una serie de reflexiones necesarias para la mejor comprension

del mismo.

A lo largo de la Carrera de Derecho, en las diversas catedras,
se nos alienta a luchar por la Justicia, a buscar la verdad y a procurar un
criterio que nos dirija a la deontologia juridica como maxima expresion ética
y moral.  Asi mismo, la imparticién de Justicia - profesién que implica
haber pertenecido a las aulas universitarias cursando la Licenciatura en
Derecho - ha sido a lo largo de la Historia Universal, una de las funciones
humanas mas controvertidas, por tener en sus manos aquella labor que
consiste en juzgar la conducta de las personas; es por ello, que este oficio
admirable requiere de una preparacién extrema, de gran experiencia en la
imparticién de Justicia y sobre todo, de una independencia total sobre

cualquier grupo de presién o autoridad gubernamental,

Por otro lado, grandes juristas y politblogos que representan
diversas corrientes doctrinales, han pugnado por una Democracia basada en

un sistema que divide el poder de los gobemantes en tres diferentes: Poder



léjecutivo, Legislativo y Judicial, sistema que ha sido aceptado y reconocido
en nuestra Republica Mexicana.  Esta division de poderes implica la
- reparticion de la autoridad gubermnamental en campos perfectamente V
definidos, como es el caso del Poder Judicial, el cual por principio doctrinal
no puéde, ni debe, estar subyugado a ninguno de los otros dos poderes, asi
como estos no podrian estarlo al Poder Judicial, puesto que una maxima dél

Derecho es el no poder ser Juez y parte a la vez.

En este trabajo se contiene una importante reflexion acerca
del Poder Ejecutivo en México, el que a lo largo de nuestra historia a tenido
que enfrentar grandes dificultades; por ello, se ha decido mantener el control
para asegurar la Paz Social a costa de eliminar aspectos democriticos,
situacién que conocemos como el Presidencialismo, que mas que por
razones Juridicas, responde a las histéricas y que en contra de los principios
democraticos se encuentra por encima de los otros dos poderes,
principalmente del Judicial.

Después de estos breves sefialamientos resuita claro que el
objetivo que persigue este trabajo de investigacion, es el de proponer
reformas a los preceptos constitucionales que vulneran la independencia dei
Poder Judicial, y que se reflejan en la imparticién de Justicia, quebrantando
asi la estructura de una Carrera Judicial, en la que los profesionistas que
dedican su vida a la noble y digna labor de la imparticién de justicia, en
mﬂltiplés ocasiones ven truncada su carrera por carecer de las amistades y

contactos necesarios para llegar a ser Ministros de la Suprema Corte de




Justicia de la Nacion, ocupando dichos puesto personas que si bien son
grandes personalidades de la vida politica del pais, varios de ellos carecen de
la experiencia necesaria para dedicarse a la funcién jurisdiccional, es decir,
carecen del conocimiento para DECIR EL. DERECHO.

En tanto no se desligue el nombramiento de ministros de los
otros dos poderes, no se garantice una verdadera independencia econémica
del Poder Judicial, se asegure la inamovilidad de los juzgadores, y no se
respete un escalafon judicial basado en méritos profesionales, sufriremos de
los vicios de un Poder Judicial servilista y temeroso. Dar respuesta a la
necesidad social basica, que es la de asegurar la correcta imparticién de
justicia, es uno de los primeros renglones que deben atenderse en el
momento histérico que prevalece actualmente en nuestro pais.

La Democracia, como sistema de gobierno, no puede tolerar
este vicio estructural. La inseguridad de nuestros lideres politicos, la
inmadurez social de nuestra gente, y el carente desarrollo civico, son las
razones por las que no hemos logrado la independencia de los poderes.
Aceptar el compromiso de cambiar nosotros mismos, como seres humanos,
como mexicanos, como profesionistas, como politicos, sera el motor que
podra ocasionar la evolucién en nuestro sistema de gobiemo.

En el presente trabajo se pretende reflejar la inminente
necesidad de esforzamos para provocar un cambio positivo. Se propone

una solucion al conflicto que obstaculiza, bajo ciertas circunstancias,  la



correcta imparticion de justicia. No pretendemos criticar vanamente. La
critica sin solucién es enfermedad; por ello, buscamos a lo largo de este
trabajo sentar las bases que fundamentan nuestro proyecto.

La necesidad para mejorar estd patente: transformar y
equilibrar nuestro sistema de gobiemo es el objetivo. Como humanistas,
nuestra misién es atender a las personas, preocupamos por resolver
problemas sociales; como abogados, la misién es no flaquear jamds en la
lucha por tratar de encontrar, siempre, ¢l mejor camino que nos conduzca a
la verdad, a la Justicia y, como consecuencia, al respeto hacia todo Ser
Humano. ’






CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS
UNIVERSALES

El tema principal de este trabajo de investigacién nos obliga a
realizar una breve exposicion de los antecedentes universales mas
importantes que han marcado !a tendencia de las formas de gobierno en la
actualidad.

El presente capitulo no intenta hacer un andlisis de las formas
de gobierno propuestas por los pensadores que se mencionardn en las
siguientes paginas, sino Unicamente presentar la manera en que cada uno de
ellos contempla el conflicto en el ejercicio del poder y su postura ante una

posible solucién.

Cabe mencionar que este conflicto - el del ejercicio del
poder - trasciende las barreras de la teoria o doctrina. Al ser una actividad
del ser humano, se convierte en un problema de criterio, sus soluciones son
subjetivas, es decir, dependen del punto de vista del que las propone y no

por ello significa que puedan tener los resultados esperados en la realidad.

En las siguientes paginas nos referiremos a tres grandes
politélogos: Aristételes, Locke y Montesquieu. Su pensamiento conforma



los antecedentes mas representativos de la teoria de la divisién de poderes y
es de vital importancia para este trabajo de investigacion, puesto que la
independencia del Poder Judicial solo se entiende cuando se acepta la
existencia de diversos poderes, o mejor dicho, cuando se comprende la
division en el ejercicio del poder.

L1.- ARISTOTELES (384 A.C.-322 A.C.).

El pensamiento politico de Aristételes marca una de las
etapas mas importantes para Ia ciencia politica. Este filésofo griego realizd
su estudio en base a la experiencia, es decir, su método radica en considerar
a los seres humanos en el aspecto del Ser y no en el Deber Ser.t Sus
conclusiones se basan en datos reales, consecuencia de su trabajo filoséfico
sobre las constituciones de Esparta, Atenas, Creta y Cartago.?

La teoria sobre la divisién de poderes encuentra su origen,
precisamente en Aristdteles, tal como lo dice Agustin Cue Canovas al decir
que cs el precursor mads remoto de Montesquien.? En su estudio
denominado "La Politica" este filésofo griego nos marca los lineamientos de
una teoria que busca concluir en una constitucién armonica con el Ser
Humano comenzando a diferenciar las constituciones puras e impuras; de tal

Wid “BOUTHOUL, Gaston; ORTUNO, Manuc!. Antologia de fas ideas pofiticas. 'Tomo ). . Ed.
Renacimienio S.A.  México 1965. p. 87
2vid PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria de) Estado. Ed. Porria. ' México 1979, p. 59.
. 3Vid CUE CANOVAS, Agustin.  Introducci6n al. pensamicnto politico.  Ed. B. Costa-Amic, editor.
México 1970, p. 24



forma que la Monarquia decae en Tirania, la Aristocracia en Oligarquia y la
Republica en Democracia.

Aristoteles al hablar de "constitucion” la define como "“la
organizacion de poderes",* es en este concepto en el que encontramos la
clara idea respecto a que en cualquier sistema de gobiemno existen "poderes”,
que son diferentes entre si, es decir, gobernar no implica un solo poder sino
la existencia de varios, y precisamentc a la forma de sistematizarlos,
Aristoteles lo llama "constitucion".

De esta manera, este filosofo nos seflala que en todas las
constituciones existen tres elementos; el primero que es el poder
Deliberativo, que tiene soberania en algunos aspectos de su funcién, como es
el caso de la guerra y la paz, alianzas y su disolucién, leyes, confiscacion,
destierro, etc. mismo que equivaldria al Poder Legislativo actual.  El
segundo elemento es la "Magistratura” que vigila cuales deben ser éstas, su
competencia, eleccién, etc. y como tercer elemento encuentra al Poder
Judicial.

Para Aristdteles estos tres elementos se deben integrar en
diversas formas; asf, el poder Deliberativo ha de componerse por personas
de entre las diferentes clases sociales por eleccién o por sorteo y en nimero

proporcionalmente igual. Entre las magistraturas nos dice que deben ser

4Vid ARISTOTELES. LaPolitica. Ed, Pornia. México, 1979, p. 222,




electos y en otras ocasiones por sorteo. El Poder Judicial se podra integrar
por diversos procedimientos, mas este filosofo no define cual de ellos sea el
mejor. En general nos dice que el jurado debe de ser electo por voto
popular o por sorteo. Los jueces deben pertenecer a cierta clase social y
ademds ser electos, por voto algunos y por sorteo otros, segin los asuntos a
los que se dediquen; otra opcién es la de formar tribunales que sean

manejados por jueces pertenecientes a todas las clases sociales.

Una primera critica es la ambigitedad con la que Aristoteles
maneja todos y cada uno de los procedimientos para la integracién de los
tribunales, ya que no se pronuncia por un sistema determinado. Es cierto
que el gjercicio del pensamiento politico es muy positivo cuando se estudian
diversas formas de gobiemo, pero siendo las anteriores, ideas que expresa
este filosofo en el libro cuarto de "La Politica” cuyo titulo es "La Mejor
Constitucion Posible", consideramos que deberia de haber expresado ideas

mucho mas concretas e inclinarse por una tendencia determinada.

Ahora bien, aunque Aristteles empieza a delinear los
caminos que conducen a la divisién de poderes, Jorge Sayeg Hela nos dice
que el Estado tenfa sus funciones divididas, y nétese que habla de funciones

mas no de poderes y que respondian estos a una mera division del trabajo.’

3Vid SAYEG HELVY, Jorge, Institucioncs de Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrita,  México
1987. p. 231



Aristoteles considera a la Democracia como el sistema de

gobiemo, que de entre los peores es el mejor, por lo que es importante

mencionar las méximas democraticas que Bouthoul y Ortuiio desprenden de

los principios aristotélicos:

wy_

2.-

Que todos tienen derecho a elegir a sus magistrados entre todos.

Que todos tienen poder sobre cada uno y que cada uno debe a su vez

gobernar a los demds.

Que todos los magistrados se deben elegir por sorteo sin excepcion o
por lo menos con la de aquéllos cuyo oficio no exija conocimientos su

experiencia.

Que en esto no es necesario guiarse por cuestiones de fortuna, o que la

minima debe de ser suficiente.

Que no debe conferirse la misma magistratura mds de una vez, a la
misma persona o que se haga raramente y en muy pocos cargos
excepto para los empleos militares.

Que todos los cargos deben de ser de corta duracidn, por lo menos en

todos aquellos casos en que convenga que se haga asl.



! 7.- Que todos deben pasar por la judicatura, sin distincion de clases, y
conocer todo tipo de asuntos, sin distincion de materias, desde las
causas mds importantes para el Estado, como las cuentas y la censura
de los magistrados, o al reforma del Gobierno, hasta los contratos

privados.

8.- Que la asamblea general es dueRia de todo y los magistrados de nada o
por lo menos, que solo la asamblea sea la exponente de los grandes
intereses y que a los magistrados correspondan los asuntos menos

importantes.
9.- Que los miembros del Senado no se les pague, sin distincién. Los
emolumentos arruinan el poder de la magistratura; el pueblo, dvido

de salarios, pretende todo para si, como se dijo anteriormente.

10.- Que sin embargo, se conceda un derecho de presencia, si lo permiten

las facultades del pueblo, a qui istan a la blea del Senado y

que se paguen los tribunales y los magistrados, o por lo menos los

miembros principales, como aquellos que tienen obligacidn de

1 la mesa p

11.- Que la Oligarqx}fa toma su cardcter de la nobleza, de la fortuna, y del
saber de sus partidarios; la Democracia es todo lo contrario a ella y
se distingue por la baja procedencia, la pobreza y la ruindad de las

profesiones.



12.- Que ninguna magistratura debe pretender ser perpetua. Si quedase
alguna del antiguo régimen, habria que disminuir sus atribuciones, y
de electiva, obligard a la eleccion por sorteo".s

Cabe mencionar que los principios que Bouthoul y Ortufio
desprenden de 1a filosofia Aristotélica no son contrarios al pensamiento de
Aristételes, puesto que aquellos que corresponden a la Democracia, y
Aristételes, en su libro cuarto habla de la constitucién ideal, mas no de la

Democracia, como sistema politico en particular.

En los siglos que sucedieron a la época de Aristételes, los
fildsofos y estudiosos de la ciencia politica no crearon una doctrina que
hablara sobre la divisién de poderes; salvo la mencion de Polibio sobre la
estructura politica en la Repiblica Romana, en la que la Monarquia se
representaba por los Consules, la Arstocracia por ¢l Senado y la*
Democracia por la Asamblea Popular, que Agustin Cue Cénovas cita.”?

Tuvieron que transcurrir veinte siglos para que la estructura
politica diera pauta para desarrollar un pensamiento filosoéfico-politico en el
que se diera lugar a la divisién de poderes en un Estado.

6Vid BOUTHOUL, Gaston; ORFURO, Manucl, Opocit. p. 94
Vid CUE CANOVAS. Agustin. Op.cit. p. 33,



1.2.- LOCKE (1632 - 1704).

Uno de los antecedentes mas importantes para el estudio que
se realiza, es sin duda el fenémeno politico-social que se manifiesta en el
pensamiento de Juan Locke, evidentemente el fildsofo inglés mas importante
del siglo XVII. J.P. Mayer lo describe de la siguiente manera: "Aqu/f estd el

tipico pensador inglés; racional pero no racionalista; moral, pero que

evita cuidad te el entusi s agudo, pero sin criticar los principios
bdsicos"

Locke es un iusnaturalista puro, su concepcién del estado
deriva directamente de la naturaleza, la ley natural surge de un proceso de
raciocinio; razén que debe de regir la conducta de los hombres. En un
Estado primitivo los seres humanos vivian en perfecta libertad para realizar
todas sus conductas dentro de un marco en que la ley natural fuere el tnico *
limite, sin control alguno de una tercera persona. En caso de una violacion a
sus derechos naturales, el hombre estaba legitimado para contestar la
agresion en igualdad de fuerza, es decir, prevalecia la Ley del Talién. La
circunstancia de que cada hombre fuere su propio juez ocasionaba que se
suscitaran una serie de injusticias que perjudicaban a la comunidad en su
conjunto; fue entonces necesario crear una sociedad politica en la que se le

encomendara a un grupo de personas el ejercicio del poder soberano, mismo

8Vid MAVER, J. P. ' Traycctoria del pensamiento politico. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1976. p. 127. . =



que reside en la sociedad politica. Este medio de control debe de limitarse a
1a proteccion de ia vida, la libertad y la propiedad, que como veremos mis
adelante son los derechos que Locke considera fundamentales para el
hombre.?

Del concepto anterior, claramente se desprende que Locke no
cree en el poder divino del monarca, a pesar de que apoya la Monarquia
como la mejor forma de gobiemo. Su idea de la ley natural trasciende las
barreras de los gobiemos totalitarios y despoticos, considerando a un érgano
supremo que tiene como misién el de proteger los derechos fundamentales
del hombre,!® este reside en una asamblea legislativa, a la cual estd
subordinadas las autoridades ejecutivas y judicial, ya que éstas tienen como
unica funcion la de aplicar y hacer cumplir las leyes, mas lo anterior de
ningin modo quiere decir que el Poder Legislativo pueda llegar en un
momento dado a atacar la seguridad juridica y social de los hombres que son
miembros de esa comunidad, sino al contrario, la comunidad politica esta’
absolutamente legitimada para destruir, modificar o eliminar a esta asamblea
legislativa.

%Vid PORRUA PEREZ, Francisco. Op. cit. p. 90.

“’andm?omu?etezhabhdcunpoder nl ferirse al politico de Juan Locke,
esc poder s¢ manifestaria como | jecuti fe ivo; por lo que sc desprende que fo
lnmpmmmunwlomrmmndiﬂdemmejcmdomlosmenciomdm mas no aclara en

ningan momento esta sutil diferencia que ¢l Dr. Jorge Catpizo ha tratado ampliamente ¢n referencia a.
la Constitucién Mexicana,
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Este modelo parlamentario que Locke pregona escapa por
mucho de la prictica humana, es decir, jcudles serian los medios para
controlar al poder soberano del que habla Pormia Perez, u 6rgano supremo
del que habla Ignacio Burgoa?,! ;de que forma la comunidad politica
juzgaria que la asamblea legislativa viola sus derechos fundamentales?;
estos cuestionamientos solo tienen por objeto el poner de manifiesto la
utdpica visién de Locke sobre su modelo de pacto social. Como muestra de
lo anterior cabe citar una vez mas a J.P. Mayer: “La soberania es abolida

de hecho, y en su lugar se establece el principio de la division de poderes.

En un pals de terratenientes honrados, imbuidos de un ido de las
responsabilidades,2 Locke crela que todos los conflictos pueden resolverse
mediante la discusion y el compromiso, y gue todos y cada uno de los
representantes que dejaban a disgusto sus casas para ir a Westminster,
estarian unidos en la decisién de conservar la paz natural y el orden de los
condados frente a la tiranfa y la extravagancia de un Ejecutivo real. Tiene
que haber un Ejecutivo que mantenga el ejército y dirija la politica
exterior, pero ese Ejecutivo estard celosamente vigilado por un Parlamento
Siempre suspicaz frente a su ambicion mds o menos velada. Ese
Parlamento tendria pues, como teorfa principal - en opinién de Locke - no
la de promover una legislacion beneficiosa, sino la de impedir toda

actividad gubernamental innecesaria."t3

Ilvid BURGOA, Ignacio. El Estado. Ed. Porraa. México, 1970. p. 47

12Por nuestra parte cabe mencionar que en esta cita la bucna fe de Locke se pone de manifiesto ya que cs
dificil imaginar dichas virtudes en los que habj en el siglo XVII.

13Vid MAYER, J.P. Op.cit. p. 128,
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Si el legislativo tiene la facultad de limitar al Poder Ejecutivo,
mismo que encierra al Poder Judicial, esta asamblea legislativa se convertiria

no s6lo en un érgano supremo, sino en uno "todopoderoso”.

Agustin Cue Canovas afirma que Locke es el verdadero
inspirador del principio de division de poderes.* Como corolario a lo
anterior podemos sintetizar que Locke divide el ejercicio del control estatal
en dos poderes: el legislativo y el ejecutivo, estando las funciones judiciales
comprendidas dentro de este iltimo. Lo que se desprende de mayor
importancia es que este tratadista acepta abiertamente y hasta justifica, la
supremacia de un poder sobre otro, fungiendo como un érgano controlador
de sus actividades. Cabe entonces cuestionarnos el si en realidad Locke
crefa en la division de poderes efectiva, o simplemente en una mera

organizacion administrativa para el control estatal.
1.3.- MONTESQUIEU (1689 - 1755).

Por titimo, es necesario hablar de Montesquieu, estudioso de
la ciencia politica que pas6 gran parte de su vida en Inglaterra, razén por la
cual su teoria de la division de poderes se basa en la Constitucién de dicha

nacion.

14Vid CUE CANOVAS. Agustin, Op. cit. p, 70.
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Su obra monumental se titula "El Espiritu de las Leyes";
Bouthoul y Ortuiio la describen como "ef libro en que la idea fundamental
es la de manifestar que todas las leyes son relativas y variables y que los
diversos regimenes solo pueden subsistir, si se produce la sumision de los

ciudadanos a sus principios especfficos: el miedo, el honor, o la virtud."s

A diferencia de Locke, Montesquieu no se preocupa por el
origen de la sociedad humana, pues la considera como un organismo natural,
positivo y real; €l manifiesta que el hombre nace ligado a una sociedad, y
que sélo en el caso de que en una comunidad determinada los hombres se
alejaran unos de otros, convendria estudiar la causa o motivo de tal
conducta; pero en la realidad esto no sucede sino que, como dije
anteriormente, el hombre nace ligado con otros hombres, y por ello se
mantiene viviendo en sociedad.’s

¢(Pero de donde surge la necesidad de dividir el poder para
Montesquieu? he ahi ¢l estudio que realiza, al buscar cudl es el sentido de la
libertad entre los hombres; Burgoa, refiriéndose a Montesquieu, nos
comenta: "La libertad siempre estd amenazada por el poder publico y,
especlificamente, por los érganos de gobierno, de lo cual infiere gque dentro
del Estado debe haber un sistema de equilibrio entre ellos de tal suerte que

15vid BOUTHOUL, Gastor, ORTUNO, Manuel, Op cit. p.339.
16vid BURGOA, Ignaclo. Op. cit. p. 48.
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el poder detenga el poder";'’ Montesquieu utiliza el concepto de la palabra
" poder" como "6rgano de autoridad”.

Al igual que Aristételes, Montesquieu se abocé a la labor de
clasificar los sistemas de gobiemno, pero €l no los dividi6 en puros e impuros,

sino que los clasifico sélo en tres clases:

1) El Despotismo, que es cuando el poder se ejerce por un soto individuo;

est gobiemo se basa en el miedo.

2) La Monarquia, cuando el poder lo ejerce una sola persona, pero con la
observancia de un ordenamiento legal; en este, "el honor" es la palabra
clave.

3) La Republica, y he aqui una gran diferencia con Aristételes, ya que
Montesquieu las divide en dos, a saber, la Repiblica Democratica que es
cuando el pueblo asume el poder politico y su principio es el del
patriotismo, y la Republica Aristocritica que se funda en la moderacion,
cuando sélo unos cuantos detentan el poder. 1

Consideramos necesario en este apartado citar textualmente

la forma en que Montesquieu concibe la separacién de poderes, en virtud de

17id  Supraldem. p. 51.
18vid CUE CANOVAS, Agustin, Op, cit. p. 72,
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ser el expositor mas importante de la Historia Universal que habla del tema
en comento, mismo que es el tronco del presente trabajo de investigacion;
por ello se reproducen fragmentos del libro XI, capitulo VI de la obra "El
Espiritu de la Leyes": "En cada Estado hay tres clases de poderes: el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo de las cosas relativas al Derecho de
Gentes, y el Poder Ejecutivo de las cosas que dependen del Derecho Civil.
En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes transitorias o
definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace las paz o la
guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad piblica y precave
invasiones. Por el tercero castiga los delitos y juzga las diferencias entre
particulares.  Se llama a este iltimo Poder Judicial, y al otro Poder
Ejecutivo del Estado... Cuando el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo se
reunen en la misma persona o el mismo cuerpo, no hay libertad; falta la
confianza, porque puede temerse que el monarca o el Senado hagan leyes
tirdnicas y las ejecuten ellos mismo tirdnicamente. No hay libertad si el
poder de juzgar no estd bien deslindado del Poder Legislativo y del Poder
Ejecutivo. Si no estd separado del Poder Legislativo, se podria disponer
arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos; como que serla
el juez el legislador. Si no estd separado del Poder Ejecutivo, el juez
podria tener la fuerza de un opresor. Todo se habria perdido si el mismo
hombre, la misma corporacion de préceres, la misma asamblea del pueblo
gferciera los tres poderes: el de dictar leyes; el de ejecutar las
resoluciones publicas y el de juzgar los delitos de los pleitos entre
particulares... Asl los reyes que han querido hacerse absolutos o

despdticos, han comenzado siempre por reunir en su persona todas las
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magistraturas: y hay monarcas en Europa que han recogido todos los altos
cargos... El Poder Judicial no debe ddrsele a un Senado permanente, sino
ser efercido por personas salidas de la masa popular, periddica y
alternativamente designada de la manera que la ley disponga, las cuales
Jormen un tribunal que dure poco tiempo, el que exija la necesidad. De
este modo se consigue que el poder de juzgar, tan terrible entre los
hombres, no sea funcién exclusiva de una clase o de una profesion; * al
contrario, serd un poder, por decirlo asi, invisible y nulo. No se tienen
Jueces constantemente a la vista; podrd temerse a la magistratura, no a los

magistrados.  Bueno serfa que las acusaciones de mucha gravedad, el

Inahl
P s

mismo ¢ concurren te con la ley, nombrara jueces; o a lo
menos, que tuviera el derecho de recusar a tantos que los restantes
pareceran de su propia eleccion... Es necesario también que los jueces sean
de la condicién del acusado, sus iguales, para que no pueda sospechar

ninguno que ha caido en manos de personas inclinadas maltratarle."

Los tres pensadonzes a los que brevemente hemos hecho
referencia, comparten un punto que es el principio motor que nos impulsa a
realizar esta investigacion: el ejercicio del poder, cuando se retine ¢n una
sola persona o corporacion, es la causa de la pérdida de libertad que deriva

en una sociedad negativa.

9Vid MONTESQUIEU. ElEsplritu dclasLeycs. Ed. Pormia. México, 1973, p. 104,
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Cuando  analizamos nuestra  Constitucién  Politica,
observamos a nuestros tribunales y descubrimos nuestra realidad social, nos
damos cuenta que el Poder Judicial en México sufre una dependencia por
parte del Poder Ejecutivo que lo degrada. Los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion son nombrados en la realidad con una facultad
discrecional impresionante por parte del Jefe del Ejecutivo, puesto que la
Camara de Senadores, desde que estd en vigencia nuestra Carta
Fundamental, nunca ha rechazado un nombramiento realizado por el
Presidente de la Republica. A esto debemos de afladir el conflicto del
presupuesto designado al Poder Judicial afio con afio y la intervencion det

Ejecutivo en las renuncias, suplencias y licencias de los ministros.

Ante esta realidad, pretendemos dirigir el presente esfuerzo
de investigacién a través de un esquema que brinde una concatenacién de
hechos, datos y doctrina que concluyan en una sélida base para la propuesta
que se presenta en el capitulo quinto de este trabajo.

Es por lo anterior que las ideas que se exponen en ¢l presente
capitulo tienen por cbjeto dar una visién general de la cultura juridico-
politica que ha existido en favor de la teoria de la division de poderes a
través de la historia.

En el siguiente titulo expondremos los antecedentes histéricos

constitucionales de nuestra nacién, los que a toda luz son indispensables para

eslabonar la cadena que se ha mencionado.

27



. CAPITULO I




CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS
NACIONALES

Nuestro pais ha sufrido infinidad de cambios, tanto en el
orden politico, como en el cultural, social y geografico, lo que implica un
desarrollo natural como consecuencia del acomodo de las diversas
circunstancias que han sucedido a lo largo de nuestra historia nacional. Si
partimos de la base que una Constitucion debe de ser la consecuencia
legislativa de una comunidad que busca la armonia social de la misma,
forzoso es entonces, que dicho proceso constituyente analice todos y cada
uno de los elementos que conforman esa agrupacion, elementos que son los
mencionados al principio de este pamrafo, es decir, los geograficos,
culturales, sociales, politicos e histéricos; ya que si no existe congruencia
entre ellos y el documento constitucional, es ilusorio que el mismo responda

a las necesidades de aquella sociedad determinada.

Por las razones expuestas con anterioridad, el presente
capitulo tiene por objeto repasar brevemente nuestra historia constitucional,
a efecto de tener la posibilidad de proponer una solucién viable a nuestra
inquietud juridica, misma que requiere de un estudio responsable de nuestros
antecedentes patrios.

29



II.1.- EPOCA COLONIAL.

A la llegada de los espafioles al Nuevo Mundo
particularmente a lo que ahora conocemos como México, se encontraron
una situacién geografica poco favorable para el traslado, puesto que las

Y,
on

dos

sierras que parten del Istmo de Tehuantepec hacia el norte, corriendo una de

ellas por el oriente y la otra por el occidente, provocan una serie de sierras

secundarias, evitando planicies y corrientes acuiferas adecuadas para la

transportacion.

Aunado a lo anterior, las civilizaciones que habitaban e:

tas

tierras, eran totalmente diferentes de los europeos en costumbres, ideologias

y en etnia, lo que provocé un enfrentamiento cultural poco arménico y un

mestizaje muy extrafio, tal y como se menciona en la placa que se localizd en

la iglesia de la Plaza de las Tres Culturas en la Ciudad de Meéxico I

"...Fue el doloroso nacimiento del pueblo mestizo que es el México

D.F.
de

hoy".2 Es importante tener presente que el colonizador latino, a diferencia

del sajon, buscd en todo momento la incorporacion de los extrafios seres

conquistados al modus vivendi espailol, lo que no sucedia con las tribus

localizadas al norte del continente americano que sufrieron su casi extincion.

De esta manera, se comenzé con una politica de cristianizacién inten

do

evitar todo nexo con la cultura conquistada, buscando eliminarla y hacerla

20Cit, por. RIDING, Alan. Vecinos distantes; un retrato de los mexicanos. Ed. Plancta. . Mixico

1985, p.13
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desaparecer a efecto de que de esta manera floreciera en la nueva tierra el
éxito de la propagacion de la fe catélica.

Con el desarrollo de la conquista surgen diversas clases
sociales entre las que podemos encontrar, en orden de preferencia social, a
los peninsulares, espaiioles nacidos en el viejo continente; en segundo .
término los criollos, espafioles nacidos en la Nueva Espaiia, es decir hijos de
peninsulares; los mestizos, hijos de espafioles con indigenas; el indigena
puro; y en menor escala negros, mulatos y zambos. Estas clases marcan
una estricta diferencia social y econdémica, que varios afios después
ocasionaria la Guerra de Independencia,2!

Con estos fundamentos nos topamos con una geografia que
dificulta las comunicaciones y por ende ¢l comercio, mas una naturaleza que
provoca el florecimiento de la industria minera y la agricultura; una politica
de colonizacion basada en la fe cat6lica, lo que ocasiona que el problema no
sea sdlo de juristas politicos sino ademas de tedlogos politicos; una
diferenciacién de clases muy marcada que provoca descontento y antipatia
hacia el viejo continente y por ultimo, una tendencia para aplicar la ley
espafiola en una colonia que se encuentra a mas de cinco mil kilémetros de
distancia, con una realidad diametralmente diferente. Asi nace nuestro pais,
con un parto doloroso, dificil, sangrante, pero con la perseverancia hacia el

2Cfr, ESQUIVEL OBREGON, Toribio, Prolegé a I historia constitucional de México, Ed.
UNAM. México 1980, p, 102,
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deseo de no morir, sino de crecer en la bisqueda siempre constante de la

madurez politica, social, cultural y econémica.

La organizacidén politica de la Nueva Espafia estuvo
organizada desde la peninsula, consistiendo en dos 6rganos centrales que
eran el Vimrey y la Audiencia. El primero de ellos, era el poder maximo en
la colonia, gozando de infinidad de atribuciones entre las que podemos
seffalar las sipuientes:? capitn general, jefe de las fuerzas militares,
gobemador del reino, presidente de la audiencia, vicepatrono de la iglesia y
superintendente de la real hacienda,® lo que ocasiona que en una sola
persona se conjugaran las calidades ejecutivas, militares, judiciales,
religiosas, fiscales y hasta legislativas, ya que tenfa Ia facultad reglamentaria
y de ordenanza por la que suplia a la Ley. Por las razones obvias de
distancia es claro que Espaila le haya dado tanto poder al Virrey pa}a que de
esta manera pudiera decidir de manera eficaz los problemas que se
suscitasen, siendo entonces una mera reencamacion de la autoridad del rey,
su cargo era vitalicio, reduciéndose posteriormente a cinco y luego a tres
ailos.

La Audiencia era el miximo érgano jurisdiccional, se
componfa originalmente de un presidente, que como hemos mencionado era

el virrey, ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen, un fiscal de lo civil y otro

22Cfr, BURGOA, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Ed. Porria, México 1979, p. 62
2Vid, - MADRID HURTADOQ, Miguel dc 1a.  Estudios de Derecho Constitucional, . Ed. UNAM.
México, 1977, p.103.
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de lo criminal, un alguacil mayor, un teniente de Gran Canciller, oficiales
menores, escribano de cidmara y los relatores. Existié otra Audiencia en
Guadalajara, que no tuvo mayor importancia sino hasta el siglo XVI, mis a
pesar de ello, la Audiencia de México seguia siendo autoridad de alzada para
con ésta.

Sin cambios importantes se desarrolla la vida social de la
Colonia, hasta que al comienzo del siglo XIX abdican tanto Carlos IV y su
hijo Fernando VI en favor de José Bonaparte, situacion que provoca una
grave crisis, no sdlo en la Peninsula, sino también en la Nueva Espaiia;
crisis que es validamente aprovechada por criollos y mestizos, deseosos de
lograr una posibilidad de igualar sus condiciones sociales para con los
espailoles. En ausencia de un poder reconocido en Espaifia, las colonias se
sitban en la posibilidad juridica de hacer sus juntas para defender la
Soberanfa de la madre tierra, lo que aprovecha la Nueva Espaila para iniciar
el sinuoso camino hacia la independencia politica y administrativa que la
ataba al viejo continente. )

I1.2.- LA INDEPENDENCIA.

Tal como apunta Daniel Moreno, fres motivaciones fueron las
principales para iniciar la lucha por la Independencia: la primera de ellas,
como lo hemos expresado con anterioridad, radica en la desigualdad juridica,

social y econdmica entre las clases sociales, seguida por los movimientos
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sociales y politicos de las comunidades norteamericanas, y por iltimo la

fuerte influencia de los filésofos franceses entre los criollos.24

En el afio de 1808, el Licenciado Francisco Primo Verdad,
quien era el regidor del Consejo municipal de México, comprendio la difcil
situacién que los criollos comenzaban a crear en la Nueva Espaila,
consciente de lo delicado de su posicién, le propuso al virrey José de
Iturrigaray que se pugnara por la reunién de Cortes espafiolas a efecto de que
en ellas existiese una representacién de las colonias americanas. Los
pensadores franceses influyeron en el pensamiento ideoldgico de las Cortes,
lograndose que en el afio de 1812 se expidiera una Constitucion Mondrquica
de Espaiia, con un claro sesgo democratico y libertador, consecuencia de las
reuniones legislativas que tuvieron lugar en el Puerto de Cadiz con
destacados americanos participando en ellas.

A continuacién se profundizara en la materia que interesa en
este trabajo de investigacién, puesto que después de exponer una idea
general sobre nuestra situacién histérica, se analizara, dentro de cada
ordenamiento juridico que rigi® en nuestro pais, la forma en que se
organizaban los poderes, y particularmente, la forma de integracion del
Poder Judicial.

24vid, MORENO, Daniel. Derecho constitucional mexicano, Ed, Pax,.. México 1978, p. 65
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I1.2.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA
ESPANOLA (CONSTITUCION DE CADIZ DE
1812).

La Constitucién de Cadiz tuvo vigencia en nuestro territorio
nacional en dos ocasiones, la primera de ellas a partir del 30 de septiembre
de 1812, aunque con varias interrupciones antes de ser suspendida el 17 de
septiembre de 1814. La segunda etapa de vigencia comenzd el 31 de mayo
de 1820 cuando Fernando VII se vio obligado a restablecerla.

Esta carta fundamental comenzaba con reconocer come
espaiioles a todo aquél nacido en cualquiera de las posesiones espaifiolas, lo
que daba un principio de igualdad muy importante para los habitantes de la
Nueva Espaila y demds colonias, asi mismo se establecfa una monarquia
moderada hereditaria y en el capitulo tercero ya se refiere a la division de
poderes, al manifestar que las leyes serian potestad de las Cortes junto con el
Rey, la potestad de ejecutarlas en el mismo Rey y la facultad de aplicar las
leyes en las causas civiles y criminales radicaba en los tribunales
establecidos por la misma Ley.

El titulo quinto del mencionado estatuto legal se referia
particularmente a los tribunales y la administracién de justicia, aclarando en
el articulo 242 que la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales pertenecia exclusivamente a los tribunales, sin que las Cortes ni el

Rey pudieran en ningin caso ejercer funciones judiciales,
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Los magistrados de todos los tribunales civiles y criminales
eran nombrados por el Rey, a propuesta del Consejo de Estado,? este 6rgano
se formaba por cuarenta ciudadanos espaiioles que eran nombrados a su vez

por el mismo Rey a propuesta de la Cortes.26

Los magistrados requerian haber nacido en territorio espafiol,
mayores de veinticinco aflos?” y al tomar posesion de sus cargos debian jurar
la Constitucion y ser fieles al Rey.?®

Al analizar estos preceptos nos damos cuenta de la evidente
intencién de controlar al Poder Judicial por parte, tanto del Rey como de las
Cortes, ya que indirectamente éstas los nombraba y de manera directa el
Rey; aunque se establecia la independencia de funciones, no podemos decir
que se haya establecido una real y virtual divisién de poderes, ya que la
influencia sobre el Poder Judicial no podia ser mas drastica, tomando en

cuenta que se empezaba a manejar la influencia francesa de Montesquieu.

A pesar de lo anterior, no podemos ni debemos negar el gran
avance democritico que las Cortes establecieron en este estatuto
constitucional, que si bien tenia un grave error de independencia entrc los
podéres, resulté mds avanzada en técnmica que varios documentos que
rigieron nuestra vida constitucional posterior.

25Vid. Art. 171, clfusula cuaria. Constitucién de Cadiz.
261dem, Arts 231 2 233.

7Idem Art, 251

8 Idem Art. 279
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11.2.2.-ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE IGNACIO
LOPEZ RAYON.

En el afio de 1811, Ignacio Lopez Rayon establecidé en
Zitdcuaro la Suprema Junta Nacional Americana, 6rgano encargado de
gobernar a la Nueva Espafia durante la ausencia de Fernando VII; ante la
inquietud legislativa imperante, redacté un documento en el afio de 1812, que
si bien nunca tuvo fuerza legal, fue importante para Don José¢ Maria Morelos

y Pavén en 1a redaccion de los Sentimientos a la Nacidn.

El articulo 21 del citado documento deja entrever la division
de poderes como la forma de organizacién politica, mas no es del todo claro
en su expresion ya que se refiere a éllos como que seran propios de la
Soberania, misma que dimana del pueblo y reside en la persona de Fenando
VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano,? sin

explicar la manera de organizarlos.

Este documento, tal como lo manifiesta el propio Rayén en su
exposicion de motivos, es tunicamente el resultado de una meditacion
profunda sobre los principios que deben de regir a la nueva nacién
americana. 7

29Vid. Art. S, El Constitucionales ci por cl Sr. Rayén.




Cabe reflexionar respecto a que se procuraba una
independencia de la administracién politica espafiola, pero considerando la
majestad del Rey como suprema, sin desconocerla como autoridad méxima
de las Américas.?

11.2.3.- LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION DE JOSE
MARIA MORELOS Y PAVON.

El 14 de septiembre de 1813 se instal6 en Chilpancingo un
Congreso convocado por Don José Maria Morelos y Pavén, con la intencién
de redactar un decreto constitucional. En la sesion inaugural se dio lectura,
por parte de Morelos, a un documento redactado por el mismo al que
denominé "Sentimientos a la Nacién".  Este documento es de suma
importancia para nuestra historia constitucional en virtud de que en base a él

se manifestaron muchos instrumentos constitucionales posteriores.

En e! articulo quinto del citado documento, Morelos implanta
el sello caracteristico de la nueva nacion, cubriendo la laguna en la que el
texto.de Rayén incurria, puesto que establece literalmente que la Soberania
dimana inmediata del Pueblo, mismo que la deposita en sus representantes
dividiendo los poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las

30C(r, Op Cit. SAYEG HELU, Jorge. p. 59
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provincias sus vocales, y éstos a los demas, estableciendo como ftnico

requisito que fueran sujetos sabios y de probidad.

Morelos, no explica en este documento el método por el cual
los miembros del poder Judiciario serian nombrados o seleccionados, claro
estd que estos puntos, mds que una reglamentacién debemos observarlos
como una serie de principios libertadores, que buscan sentar las bases sobre
las cuales el Congreso deberia de promover una nueva constitucién, mas sin
embargo, se debe de tener en cuenta que las provincias deberian de

participar en la integracién de dichos organismos.3?

I1.24.- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA
LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA.

El fruto del Congreso de Anshuac, tal como se le conoce al
Congreso que se menciona en el inciso anterior, es precisamente el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, o mas conocido por
el nombre de Constitucién de Apatzingan.

El 22 de octubre de 1814 se sanciona en Apatzingin el
documento al que hemos hecho referencia, mismo que consagra principios
juﬂdicos' por demds loables y valiosos; a pesar del profundo trabajo
intelectual que desarrollaron los legisladores del Congreso de Anéhuac, esta

3lvid, Art. 5. Scatimicntos de la Nacion de Morclos,
32vid, Op. Cit. BURGOA, Ignacio. p, 78
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carta fundamental no llegd a tener una vigencia practica, mas por la
importancia de su antecedente aqui citamos algunos principios que nos

interesan para el desarrollo de esta investigacion.

En el articulo segundo este documento define la soberania, lo
que resulta un gran avance para el desarrollo juridico en nuestro pais, como
"la facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mds
convenga a los intereses de la sociedad'» sefialando ademas, que ésta
radica en el pueblo, y su ejercicio en la representacién nacional compuesta

por diputados.*

El articulo 44 crea un cuerpo y dos corporaciones. Al
primero se le denomina Supremo Congreso Mexicano y a los segundos
Supremo Gobierno y Supremo Tribunal de Justicia, mismo que se
componfa de cinco individuos que por deliberacion del Congreso podrian
aumentarse.* Estos individuos serian nombrados por el Congreso%y ¥, y se
renovarian cada tres afios, saliendo alternadamente de la siguiente manera:
"en el primero y en el segundo saldrdn dos individuos, y en el tercero uno:

todos por medio de sorteo..." 8y »

1¢tr. Op. Cit. MADRID HURTADO, Miguel de la. p. 107,

Myid. Ants. 2y 5. Decreto Constitucional para la Libertad de 1a América Mexicana.
Bidem An. 181 -
361dem An. 186

37yid, Op. Cit. ESQUIVEL OBREGON, Toribio de 1a. p. 99

3%idem Ant. 183

39Cfr. Op. Cit. MADRID HURTADO, Migucl de la, p. 109,
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Tal como apunta Miguel de la Madrid: "Al Supremo
Tribunal le quedaron reservadas funciones de naturaleza jurisdiccional, y
para determinar la forma de gobierno adopiada en Apatzingdn en vista de
la distribucion de poderes es irrelevante analizar en detalle su papel
constitucional, ya que es sabido que los poderes propiamente pollticos sélo
son el Legislativo y el Ejecutivo;, el Judicial, como habia apuntado
Montesquieu, es en cierta medida neutro para estos efectos, ya que no le
corresponde adoptar decisiones politicas, sino tan sélo interpretar el

derecho" %

La Constitucién de Apatzingdn marca una tendencia muy
fuerte en favor de la autoridad de! Supremo Congreso Mexicano sobre los
otros dos poderes, lo anterior nos inclina a pensar que no se tenia muy claro
el concepto de la division de poderes dentro de los legisladores del Congreso
de Anahuac, mas no por ello se le debe restar reconocimiento a su ardua

labor intelectual,
IL3.- LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

Este documento constitucional fue el primero que realmente
estuvo en vigor por un plazo considerable ya que fue el resultado de un

proceso legislativo mas o menos ordenado, se promulgéd el dia cuatro de

40vid. Idem. p. 111
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octubre de 1824, y rigi6 la vida constitucional de nuestro pais hasta el afio de
1835.

El dia 20 de Noviembre de 1823, la comisi6n redactora de la
Carta Fundamental presentd un Acta Constitutiva previa a la Constitucion
Federal, misma que buscaba asegurar de forma inmediata el pacto federal,
ésta fue firmada por todos los congresistas hasta el dia 31 de Enero de 1824.
El articulo noveno del citado ordenamiento establecfa ya la divisién de
poderes, puesto que explicaba que el poder Supremo de la Federacion se
dividia, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; estableciendo
ademas que nunca podrian reunirse dos o més de éstos en una corporacién o
persona. Aqui se puede observar que para el pensamiento filoséfico juridico
del legislador existfa un solo poder que se dividia, y no que existiesen tres
poderes diferentes entres si; dicho de otra manera, el poder de gobemar es
unico y se divide en tres secciones, el gjercicio de crear leyes, el de
aplicarlas a los casos concretos y el de ejecutarlas, mas no son poderes

diferentes sino que emanan de un mismo principio y valor de gobierno.

El articulo 18 del documento en cita, establece Ia creacion de

una Corte Suprema de Justicia, lo que marca una pauta fundamental para la

4t Danicl Moreno cita en su libro de Derecho Constitucional Mexicano (Op. Cit), la siguiente razén por
la cuél sc promulgb un documcnto previo a la Cana Fi "El Acta C Jue
mo plataf politica para orientar los trabajos y para fijar los puntos
fundmnenrales de la Federacldn, sino tambtén como una declaracidn de principios que debla ser
promuigada y protestada por todos los fu losy k de la Repiiblica, a fin de que tuviesen
la mds completa seguridad de que las labores del congreso se hablan de ajustar fos términos de un
paclo federal”
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historia de nuestro Poder Judicial. Este cuerpo de declaraciones
constitucionales, no establece el mecanismo de nombramiento de los
funcionarios que integrarian dicha Corte, sino que unicamente se limita a
resolver dicho problema en la redaccion de la Constitucion.

En la exposicion de motivos de la Constitucion de 1824, se
establece el sentido liberal que los congresistas deseaban dar a la nacién,
mismo que de alguna manera parece no-tener muy en claro la idea de
divisién de poderes de Montesquieu, puesto que en el acta previa se hablaba
de un solo poder dividido, y en la exposicién de motivos se entienden tres
poderes diferentes. El Constituyente lo manifestd de la siguiente manera:
"...demarcar sus limites a las autoridades supremas de la nacion;
combinar éstas de modo que su union produzca siempre el bien y haga
imposible el mal; arreglar la marcha legislativa, poniéndola al abrigo de
toda precipitacion y extravio; armar el Poder Ejecutivo de la autoridad y
decoro bastantes a hacerle respetable en lo interior, y digno de toda
consideracion para con los extranjeros; asegurar al Poder Judicial una
independencia tal que famds cause inguietudes a la inocencia ni preste
menos seguridades al crimen;..."

El articulo sexto de la Constitucion de 1824, dividia el
Supremo Poder de 1a Federacion® para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo

y Judicial. El Poder Judicial residiria, tal como hemos mencionado, en una

42vid, Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824; Exposicién de motivos.
4En dancia con el acta ionada cl 31 de Encro de 1824,
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Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados
de Distrito.#4 La Corte Suprema de Justicia estaria compuesta por once
ministros distribuidos en tres salas y de un fiscal,#* el cargo de estos
ministros tenia el caricter de vitalicio* y serian nombrados por las
legislaturas de los estados conforme al siguiente procedimiento:4? cada
Congreso local elegiria a doce personas, mencionando cual de ellos seria el
fiscal, esta lista se enviaria al Presidente del Consejo*® a efecto de que se
convocase al Congreso; en el dia en que se seflalase por el Congreso, se
abririan las listas de las propuestas en presencia de las dos camaras, e
inmediatamente después se retiraria la de los Senadores. La Camara de
diputados nombrarfa una comisién compuesta por un diputado de cada
Estado, cuyo objetivo seria el de revisar las lista, calificar las elecciones y la
enumeracién de votos. Las personas que reuniesen mds de la mitad de los
votos de la cdmara, serian por ese solo hecho nombrados. Si después de
este procedimiento no se reuniesen los doce miembros para la Corte
Suprema, se elegirian por orden en razdn a los que mds votos hubiesen
computado. Cada vez que faltase un miembro de este alto tribunal se

repetiria este procedimiento aplicado tinicamente a las plazas vacantes.

“4Vid Supra Idem An. 123.

4Stdem, Act. 124

“Sidemn. Art. 126

4Tidem, Arts, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134 yl13s,

4805 anticulos 113 a 116, establecian que durante el receso det Congreso General, habria un Censcjo de
‘Gobierno, compucesto por la mitad de los individuos del Scnado, uno por cada Estado, y su presidente
serla ¢l Vi idente de la Repdl pudiendo nombrar a un presidente temporal para efecto de que
Io cubricra durantc sus ausencias.
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Esta Corte Suprema de Justicia gozaria de un considerable
poder, en virtud de que como lo consagraba el articulo 97 y 115, fraccion
VI1I, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia se encargaria del Supremo
Poder Ejecutivo, junto con dos individuos nombrados por el Consejo, en los

casos de falta del Presidente y Vicepresidente de la Republica.

El articulo 98 nos marca un lineamiento mds formal para la
calidad moral y politica de la Corte Suprema de Justicia, pues en tanto no se
realizaran las elecciones para el Poder Ejecutivo, el presidente de aquel
6rgano jurisdiccional ocuparia la silla presidencial.

El Constituyente tomo serias precauciones para asegurar la
estabilidad del gobiemo que comenzaba a formarse, por lo que en su tltimo
titulo, se manifesté que no se podria reformar aquella Constitucion sino hasta

el aito de 1830, es decir, seis aflos después de su promulgacién.

Por la importancia de la redaccién, a continuacién se
transcribe el iltimo articulo de este ordenamiento, el 171; "Art. 171, Jamds
se podrdn reformar los articulos de esta constitucion y de la acta
constitutiva que establecen la libertad e independencia de la nacidn
mexicana, su religién, forma de gobiemo, libertad de imprenta, y divisidn

de los poderes supremos de la federacién y de los Estados."
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11.4.- LA CONSTITUCION DE 1836.

Con el triunfo de la mayoria de los escaiios del partido
conservador, la nacion se preparaba para el centralismo, sistema fuertemente
dirigido y apoyado por Santa Anna, quien respondia a sus intereses
particulares sin ningin respeto a la Nacién de la cudl era presidente. " Eneste
orden de ideas en el afio de 1835 las dos cimaras se reinen y forman un
nuevo Congreso constituyente del cual surge lo que se conoce en la historia

de nuestro pais como la "Constitucion de las Siete Leyes".

El 15 de Diciembre de 1835 el Congreso expide las bases
constitucionales para la redaccion del nuevo estatuto fundamental el cudl
establecfa como pauta un gobierno republicano, representativo y popular,
con elecciones presidenciales indirectas, dividido en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En el momento de redactar la Constitucién surgié en el
escenario un nuevo poder ademds de los tres mencionados en las bases
constitucionales, el Supremo Poder Conservador, que se encontraba en
contra de la influencia de Santa Anna, tal como lo expresa Jorge Sayeg Helu,
puesto que Santa Anna no deseaba tener sobre si un controlador de las
actividades que realizaria como Presidente de la Repiblica.+

490p. Cit. SAYEG HELU, Jorge. p, 93



El Supremo Poder Conservador, era la méxima autoridad en
la nacién, ya que contaba con un poder absoluto sobre los representantes
legislativos, los ministros de la Suprema Corte de Justicia y hasta sobre el
Presidente de la Nacion, puesto que inclusive podia nulificar los actos de la

Suprema Corte de Justicia,

El Poder Judicial se depositaba en una Corte Suprema de
Justicia,’! en ella habria once ministros y un fiscal,’? electos de la misma
manera que el Presidente de la Repiblica,3 es decir, por un sistema de
votacién indirecta, propuestos por temas y aprobados por la Cémara de
Diputados y después por los propios departamentos®* que componian ¢l
pafs.ss Seria initil abundar en este sistema ya que resulta mal redactado en
¢l documento en cita, apoyado lo anterior por los acontecimientos histéricos
que se dieron lugar en esta nacion, ya que las Siete Leyes Constitucionales
crearon una situacién inestable y anarquica que provoc6 la redaccion de las
Bases de Tacubaya en el afio de 1841,

50vid. Art. 22. Bases y Leyes Constituci de la Repiy i de 1836, S da Loy.

Siidem, Art. 1. Quinta Ley.

S2idem, Art. 2, Quinta Ley.

S3idem. Ant. 5. Quinta Ley.

SEn Ia Constitucién de 1836, los Estados y Territorios pasaron a formar los departamentos,
consecuencia natural del Sistema Centratista.

33Vid. Art. 2, Cuarta Ley.
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IL5.- EL CONSTITUYENTE DE 1842 Y SUS
CONSECUENCIAS.

La situacién politica en nuestro pais durante los afios que
continuaron a la promulgacién de las Siete Leyes, no pudo resultar mas
desalentadora, violenta y confusa. Don Anastasio Bustamante estaba a
cargo de la Presidencia y asi como un dia se consideraba centralista, al otro
dia era federalista, las personas que rodeaban el escenario politico se
pueden agrupar en cuatro corrientes fundamentales, la primera de ellas es
obviamente la de los centralistas que apoyaba la Constitucién de 1836; otra,
también de centralistas, que consideraban - acertadamente - que la
Constitucion de las Siete Leyes no fue la mas afortunada en su redaccion y
sencillez, se inclinaban por la necesidad de reformarla; una mas resultaba la
de los federalistas moderados, que pugnaban por la restauracién de la
Constitucion de 1824, Al mando de éstos se encontraba Gomez Pedraza,
quien habia participado dentro del gabinete de D. Anastasio Bustamante,
renunciando cuando tuvo serias diferencias con el Supremo Poder
Conservador; por ultimo, los federalistas radicales, encabezados por Gémez
Farias, quienes se inclinaban por una nueva constitucién federal.

En el afio de 1840, Bustamante cae preso por el movimiento

federalista denominado "Regeneracion de la Republica Mexicana" de

Gémez Farias, quien en opinién de Cecilia Noriega, era el portavoz de los
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circulos masénicos mexicanos que procuraban un régimen federal, pero
gracias a l[a intervencion del general Valencia, se Hlega a un acuerdo y,
Bustamante se restablece en sus funciones, aunque no por mucho tiempo,
puesto que Santa Anna el 9 de Septiembre de 1841, junto con el mismo
Valencia, proclamaban un plan para formar un congreso extraordinario ante
la incapacidad de Bustamante para lograr que el Congreso Nacional

despachara las reformas constitucionales.

El 28 de Septiembre del mismo aiio, Santa Anna es
reconocido como general en jefe y se firman las Bases de Tacubaya con las
que cesaba la existencia de los Poderes Supremos, por lo que el 6 de
Octubre de ese afio, Bustamante renunciaba y se iba del pais junto con la

Constitucion de las Siete Leyes, que aquel dia Ilegaba a su fin.

Se convocaron a elecciones para diputados constituyentes,
los que formaron el Congreso Constituyente de 1842, En este Congreso se
establecieron dos comisiones redactoras, una de ellas, llamada de la mayoria,
resulté de caricter ecléctico y no aportaba cambios sustanciales, lo que
provoco que la otra comisién, denominada de la minoria y abiertamente de
corte federal, realizara otro proyecto, mds ni una ni otra ganaba espacio y se
continuaban las discustones, cuando el 19 de diciembre de 1842 el Congreso

es disuelto y nombrada una "funta de notables" por el entonces Presidente D.

36Vid. NORIEGA ELY0, Cecilia. E) Constituyente de 1842, Ed. UNAM. México, 1986. p.21
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Nicolas Bravo, puesto que Santa Anna se encontraba de licencia - como era
su costumbre habitual -,

Esta "Junta de Notables" redacté unas Bases organicas que
buscaban regir al pais. Las sesiones se iniciaron €l 6 de Enero de 1843 y se
le denominé “Junta Nacional Legislativa". Desde un principio se dieron a
la tarea, no de sentar bases constitucionales, sino de crear una nueva
Constitucion, que nunca llegd a redactarse. Las bases constitucionales
establecian que el Poder Judicial estaria formado por once ministros y un
fiscal, electos segun lo dispuesto por las leyes,” mas no se hace mayor

referencia al respecto.,

Una vez establecido el Congreso conforme a las Bases
Organicas, el Congreso destierra a Santa Anna y el General José Joaquin de
Herrera asume el poder, mismo que es peleado, en una especie de juego de
pelota, entre Valentin Canalizo, Gabriel Valencia, José Maria Yaiflez,
Mariano Arista, Mariano Salas y Mariano Paredes; este dltimo se encargd
de aumentar el peligro de una invasién norteamericana en nuestro pais ya
que estaba convencido de que la monarquia era la forma idénea de gobierno,
lo que provoco que el general Mariano Salas se sublevara y el dia 4 de
Agosto de 1846 junto con D. Valentin Gomez Farias se firmara en la
Ciudadela una circular que denunciaba traicién a la independencia cualquier
proyecto mondrquico, solicitaba la reunion de un nuevo. congreso

$7Vid. Ant. 116. Bases Orgdnicas de la Repiiblica Mexicana de 1843,
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constituyente conforme a las bases de la Constitucion de 1824 y por

desgracia se pedia también el regreso de Santa Anna.

Santa Anna regresa al pais y ante el inminente peligro del
vecino pais del norte, la Constitucién de 1824 es restablecida después de ser
aprobada conforme al Voto particular de D. Mariano Otero, por el que se
planteaban algunas modificaciones a dicha Constitucién, reformas que fueron
aprobadas y sancionadas el dia 18 de mayo de 1847.

En las reformas se establecia que las elecciones para la
Suprema Corte de Justicia se realizarfan conforme a leyes generales,

pudiendo ser por eleccién directa.s®

La inconsistencia politica reinante suscité una etapa de un
violento desastre social. Santa Anna fue desterrado para posteriormente
regresar con poderes dictatoriales. Se gestaba la revolucion de Ayutla y se
crea el Estatuto Orginico Provisional de la Republica Mexicana,
ordenamiento que estuvo en vigor hasta la promulgacién de la Constitucion
de 1857. Este conjunto de eventos, diametralmente opuestos en ideologia,
eran la politica de nuestra nacién. La invasién norteamericana ahogaba
hasta el cuello y los mexicanos pensaban que se vivirfa en una constante

anarquia.

38Vid. Ants. 8 y 18. Acta Constitutivay de jonada el 18 de mayo de 1847.
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I1.6.- LA CONSTITUCION DE 1857,

Ante el triunfo del Plan de Ay]ltla y la huida de Santa Anna

del pais en agosto de 1855, fue nombrado Pres|

Juan N. Alvarez, quien el 16 de octubre de
nuevo Congreso Constituyente y el dia 18 de
la apertura de sesiones, que después de un afl
1857.

Este estatuto constitucional est

de la Federacion se dividiria para su ejercic

Judicial,* le que implica que, como se ha me|

fi

dente de la Reptiblica el Gral.
ese mismo afio convoco a un
brero de 1856 se llevo a cabo
I, es jurada el 5 de febrero de

ablecia que el Supremo Poder
o en Ejecutivo, Legislativo y

ncionado anteriormente, no es

que existan tres poderes sino que la division proviene de un solo poder que

se compone de tres facetas, mismas que son la

La seccion tercera del titulo

encargaba de regular al Poder Judicial, misn

Corte Suprema de Justicia y en los tribunales

Suprema Corte de Justicia estaba com

5 mencionadas.

tercero de la Constitucion se
o que era depositado en una
de Distrito y de Circuito. La

puesta por once ministros

propietarios,* cuatro supemumerarios, un fiscal y un procurador general.

39vid. Art, 50, Constitucién Federal de 1857,

6CE] 22 de Mayo de 1900, la constitucién foe reformada a efecto de que se mbleclem la Suprema Corte

de Justicia con quince ministros en lugar de {os once original

[- 8
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Cada uno de los miembros de la Corte serian electos por una eleccién
indirecta® y durarian en su encargo seis aflos.s?

Este Poder Judicial gozaba de gran poder, ya que en las faltas
temporales del Presidente de la Repitiblica y en las absolutas en tanto se
nombrara uno nuevo, el Presidente de lIa Suprema Corte de Justicia entraria a
ejercer el poder,s: sin embargo en el afio de 1882, este articulo fue reformado
estableciéndose que el que entraria en sustitucién del Ejecutivo seria el
Presidente o Vicepresidente del Senado o el de la Comisién Permanente.
En el afio de 1896, se vuelve a reformar, ddndole esa funcién al Secretario de
Relaciones Exteriores y si éste no pudiere, al de Gobemacién. En el afio de
1904 se reforma nuevamente, creandose la figura del Vicepresidente de la

Republica.

Como es claro observar, la tendencia fue la de aminorar la
influencia de los otros dos poderes en relacién con el Poder Ejecutivo,

buscando establecer con mayor fuerza la institucién del presidencialismo en

la Repuiblica Mexicana,

SIEL articulo 92 de la Constitcién de 1857 \ dice: “Cada uno de los individuos de la
Suprema Corte de Justicia dumrd en su encargo .vel.r allo.r.  su eleccion serd indirecta em primer
grado, en los términos gue disponga la ley el * 1o do es nuestro)

62vid. Op. Cit. Arts, 90, 9ly92
63Vid. Op, Cit. SAYEG HELU, Jorge. p. 112,
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I1.7.- EL ESTATUTO DEL IMPERIO.

Ante la dimisién de Comonfort en el gobierno, y asumiendo
la presidencia D. Benito Juirez, hasta entonces Presidente de Ia Suprema
Corte de Justicia, nuestro pafs seguia con conflictos internos y como
consecuencia de la suspension de pagos a las potencias acreedoras,
Napoleén III decide realizar su invasién a México, ofreciéndole la Corona a
Maximiliano de Habsburgo, quien la acepta el 10 de Abril de 1864 y el 10 de
abril de 1865 se expide el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano", el
que carecié de validez practica y juridica. Este, mds que una constitucion,
cra una forma de organizacion del imperio en lo que se restablecia la paz en
el pafs. En lo relativo a la division de poderes, ésta no existié, sino que se

depositaba toda la Soberania nacional en manos de! emperador.
IL8.- LA CONSTITUCION DE 1917,

Una vez restablecido el orden constitucional, Benito Judrez
regresa a la Ciudad de México y comienza a gobemar de iure y de facto,
mas su muerte repentina ocasioné que el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia ocupara el interinato presidencial, este hombre se llamaba Sebastidn
Lerdo de Tejada, quien se convirtié en definitivo gracias al voto ciudadano.

Desgraciadamente, Lerdo de Tejada no cont6 con una amplia

popularidad debido a su inclinacién centralista y cuando fue anunciada su
reeleccion, D. José Maria Iglesias, quien era ¢l Presidente de la Suprema
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Corte de Justicia, se trasladé a Guanajuato, desconocié las elecciones y
establecio ahi un gobierno provisional asumiendo el Poder Ejecutivo.$* En
el combate surgido entre las tropas federales y las revolucionarias, surge la
figura de D. Porfirio Diaz, quién se convierte en Presidente Constitucional.
Estados Unidos no reconocié al gobiemo de Diaz porque tenia deseos
expansionistas y ésta era la mejor manera de buscar un pretexto para ello,
pero lo mas importante es descubrir que en México no existian los capitales
econdmicos, y se carecia de industria. Porfirio Diaz abre las puertas de
México a la inversién extranjera con la esperanza de estabilizar la terrible
situacién financiera en que se encontraba nuestro pais. Al terminar el
primer periodo de cuatro afios, sube al poder el General Manuel Gonzélez y
si nuestras finanzas estaban mal, al final de este periodo constitucional la
situacion se torma mucho peor, puesto que los Bancos Franceses y
Norteamericanos quebraron ocasionando un "crack” en la Bolsa de Nueva
York, pero este Presidente logrd reconciliar las relaciones diplomdticas con

Europa y los Estados Unidos.

Diaz es reelecto y asi se inicia el mas largo periodo en que un
mexicano ha ocupado Ia presidencia en nuestro pais, con el objetivo muy
claro de sacar adelante el desastre econdmico de la Naci6n. Carpizo afirma:
"La verdadera tragedia del Porfirismo se encuentra en no haber amado al

hombre, a los miles de campesinos y obreros que pedian ayuda, el no haber

64Vid. CARPIZO, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, Ed. Porria. México, 1990. p,22. En
esta obra Jorge Carpizo afirma que este es cl dnico golpe de cstado que ha dado ¢l Poder Judicial cn
nucstro pals, lo que implica que tenfa un gran poder politico gracias a una mayor independencia.

55



otdo los llantos de angustia del pais. No amé al hombre, pero sf a México,

al pais que tratd de hacer grande" 53

La Situacién de los trabajadores mexicanos era terrible, ya

fueran campesinos u obreros, pero ademds no se permitié la libertad de

prensa y se vivié una etapa de represién pavorosa.

Para Jorge Carpizo las causas de la revolucion fueron:ss

1) Elrégimen de gobierno en el cual se vivi6 al margen de la Constitucion,

2) El rompimiento de ligas del poder con el pueblo que dio por resultado
la deplorable situacién del campesino y del obrero.

3) La ocupacion de los mejores trabajos por extranjeros.

4) El gobierno central donde la unica voluntad fue la del Presidente.

5) Lainseguridad juridica en que se vivié donde el poderoso todo lo pudo
y al menesteroso la ley le negé su proteccion.

6) Eluso de la fuerza tanto para reprimir huelgas, como para aniquilar a un
pueblo o a un individuo.

7) Haberse permitido una especie de esclavitud donde las deudas pasaban
de padres a hijos, de generacién en generacién,

631dem p. 25.

S61dem p. 29.



8) Intransigencia politica que se representd en la negacion rotunda a

cambiar al vicepresidente para el periodo 1910-1916.

Hacia el aflo de 1906 surge la efervescencia politica, ya que
Diaz habia anunciado que en el afio de 1910 se convocaria a elecciones
presidenciales. De esta manera se crean varios partidos, que postulaban al
Presidente como candidato, mas no coincidian en el vicepresidente, tal fue el
caso del Partido Nacional Democrético que postuld para la vicepresidencia
al General Bernardo Reyes, y el Partido Demdcrata, que era ligado al
Porfirismo, postuld a Corral, quien era el elegido por Diaz para acompafiario

en las funciones piblicas.

El Partido Liberal Mexicano es, en opiniéon de Daniel
Moreno, el plan politico de mayor importancia,s? por tal razén sus miembros
fueron desterrados por lo que se realza la importancia de los Flores Magén.
Asf mismo surge el Partido Antirreeleccionista con Francisco I.  Madero

como candidato.

Diaz decide disolver todos los partidos a excepcién del
Antirreeleccionista por considerar que no era de preocupacién. De este
modo Madero se convierte en su tnico opositor politico para la contienda

electoral,

§7Vid. MORENO, Danicl. El Congresa Constituyente de 1916+1917. Ed. UNAM, México 1967.
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En el afio de 1910 se realizan las elecciones y con el uso del
fraude Diaz sale vencedor, situacién que ocasiona que el Partido
Antirreeleccionista solicite a la Camara de Diputados la anulacién de los
comicios, Por el peligro de muerte, Madero se fuga a los Estados Unidos y
el dia 5 de Octubre de aquel afio lanza el Plan de San Luis, que sefialaba
como fecha para una revolucién armada el dia 20 de Noviembre. Después
del brutal asesinato el dia 18 de Noviembre de la familia Aquiles Serdan en
Puebla, 1a mecha se encendié con tal exaltacion, que las fuerzas maderistas
comenzaron a ganar terreno y cuando se toma Ciudad Juarez por los
revolucionarios, Madero la designa Capital Provisional de la Repiblica.
Diaz, consciente de la situacién, envia a dicha ciudad a Francisco Carbajal
con el objeto de sostener pliticas con Madero produciéndose como
consecuencia, los Tratados de Ciudad Judrez cuyo contenido mas importante
era la promesa de renuncia del General Diaz a la Presidencia de la
Republica.

El dia 24 de Mayo de 1911, Diaz presenta su renuncia al
Congreso y se designa presidente interino a D. Francisco Ledn de la Barra
quien fungfa como Secretario de Relaciones Exteriores, quién convocd a
elecciones para el dia 6 de Noviembre. En esa fecha el binomio Madero-
Pino Sudrez salié victorioso, pero ya no existia el Partido Antirreeleccionista,
sino que cambio de nombre por el de Partido Constitucional Progresista.
Para algunos fie, ademas, un cambio de ideologia puesto que Madero no
hizo las reformas que habia prometido e incluso reprimié algunas
manifestaciones de obreros.
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Zapata, inconforme con la nueva administracién, lanza el
Plan de Ayala y desconoce el gobiemo de Madero, aunado a la antipatia que
abiertamente le profesaba el Embajador de los Estados Unidos en México, el
Sefior Lane Wilson. Esta enemistad se tradujo en que Wilson solicitara la
renuncia de Madero y Pino Suirez con la amenaza de una intervencién
norteamericana. El Senado pidi6 la destitucion de Madero y fue detenido.
Ante su negativa de aceptar dicha resolucién, fue asesinado por la cobardia
de Victoriano Huerta quien habia sido designado Presidente provisional,
como consecuencia de la renuncia de D, Pedro Lascurain, quien solo duré 45

minutos como Jefe de la mas alta investidura en nuestro pais.

Huerta mandé un mensaje a todos los gobernadores
poniéndolos en conocimiento de los hechos ocurridos y el gobernador de
Coahuila protestd enérgicamente, solicitando al Congreso Local el
desconocimiento del Gobiemo Federal. Carranza se convierte en el nuevo
caudillo del pueblo mexicano apoyado por el Plan de Guadalupe que fue
redactado el dia 25 de Marzo de 1913.

Es importante mencionar, que hasta este momento no se ha
hablado de redactar una nueva constitucién, sino que lo que se buscaba era
restablecer la del afio 57, pero el dia 23 de Septiembre de 1913 Carranza
pronuncia un discurso en Hermosillo donde menciona la necesidad de una
Nueva Constitucién, y es precisamente en este momento cuando se comienza
a gestar la idea de crear una nueva carta fundamental cuyo principal:

promotor fue el mismo Venustiano Carranza,
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El afic de 1913 fue cadtico para nuestro sistema
administrativo y division de poderes.  Huerta disolvié la Cimara de
Diputados; la de Senadores, por temor, decidié disolverse; Belisario
Dominguez es asesinado y varias gubematuras estatales se lanzan
abiertamente a la defensa de la Constitucién por medio de la fuerza, mas por
si todo esto no hubiera sido suficiente, el Presidente Norteamericano Wilson

decide intervenir militarmente a México.

Los paises de Argentina, Brasil y Chile se offecen para
arbitrar el conflicto entre los Estados Unidos y México. El pais del norte
deseaba la destitucion de Huerta y proponfa al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia como Presidente de la Repiiblica. Asi Carbajal pasa del
mas alto tribunal a ser Secretario de Relaciones Exteriores y cinco dias
después Huerta renuncia, pero las fuerzas de Obregén estaban ya muy cerca
de la capital y el mismo Carbajal huye del pais. El 20 de Agosto de 1914

Carranza toma la Ciudad de México.

El ambiente de intranquilidad surgié como consecuencia de
las diversas fuerzas que se disputaban el poder, a saber, Villa, Zapata y
Carranza. Este ultimo convoca a una convencién que inicia sus sesiones el
1 de Octubre de 1914 en la Ciudad de México, pero los villistas arguyeron
que no asistirian porque en la Capital Carranza tenfa mas poder, asi las
cosas, se acuerda trasladar la Convencién a Aguascalientes. En dicha

Convencién se nombre Presidente de la Repiblica por el término de 20 dias



a Eulalio Gutiérrez, Carranza, al enterarse, desconoce a la Convencion y se
traslada a la Ciudad de Veracruz.

Eulalio Gutiémrez era solamente un titere de Villa, quién con
las bases del Plan de Ayala buscaba obtener el poder en este pafs. Mientras
tanto Carranza adiciona su Plan de Guadalupe y lanza siete articulos entre
los que sobresale la idea de sentar bases para organizar un Poder Judicial
Independiente, tanto federal como de caracter local.

Ante el gran genio militar de Obregén, Villa comienza a
perder fuerza y el dia 28 de Enero de 1915 Carranza vuelve a tomar la
Ciudad de Meéxico y e! gobiemo Norteamericano lo reconoce como
Presidente de Meéxico. Villa al enterarse, invade el territorio
Norteamericano y saquea el pueblo de Columbus, pero ya para entonces
Villa era tan solo un pequeiio guerrillero y Carranza pudo lanzar una
Convocatoria para establecer un Congreso Constituyente.

Cabe reflexionar acerca de la legitimidad de este Congreso, y
Miguel de la Madrid lo ha expresado de la siguiente manera: “El primer
Jefe del Gobierno Constitucionalista, que habia logrado imponerse a las
demds facciones del movimiento revolucionario, expuso, en el capitulo
considerativo del decreto referido (Plan de Guadalupe), que al estudiar
detenidamente las reformas politicas que parecla conveniente hacer a la
Constitucidn, resultaba ineludible la convocatoria a un Congreso

Constituyente por cuyo conducto la nacion expresara de manera
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indubitable su voluntad.  Razondé Carranza que el procedimiento de
reformas establecido en la propia constitucion de 1857 no podfa limitar la
soberana voluntad del pueblo, el cudl podia también ejercer su facultad

constituyente por otros procedimientos.

El razonamiento de Carranza fue impecable desde un punto
de vista estrictamente constitucional. Si bien es cierto que la Constitucidn
de 1857 seflalaba en su artfculo 127 el procedimiento de su reforma por
medio de un drgano revisor de la Constitucion, integrado por poderes
constituidos, es principio bdsico en la teoria constitucional democrdtica y
realidad politica inexorable, que el poder constituyente del pueblo no puede
ser constreitido por disposiciones juridicopasitivas; aun cuando éstas

tengan rango constitucional".st

Jorge Sayeg Helii cita el caso historico, mis no expresa su
opinién: "Va surgiendo la idea de convocar a un congreso extraordinario;
pues considerdndose que el poder constituyente del pueblo no podia ser
constreflido en forma alguna, quienes apoyaban la medida llegaron a

~ oponer a dicho artlculo 127, el articulo 39-de aquella carta (Con§h'tuci6n
de 1857) que reconocta la facultad del pueblo para alterar o modificar en

cualquier tiempo, la forma de su gobierno..."s?

68vid. Op. Cit. MADRID HURTADO, Miguc! dc la. p, 35
6%Vid Op. Cit. SAYEG HELUL, Jorge. p. 124.
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De opinién mas radical es Felipe Tena Ramirez, quien el dia
27 de julio de 1942 en el trigésimo aniversario de la Escuela Libre de
Derecho expresé durante una conferencia lo siguiente: “E/ modo normal de
comprobar la aceptacion de una Constitucién emanada de una revolucion,
consiste en apelar al pueblo "ad referendum”; la Constitucion as! admitida
es una Constitucion raliﬁcada. Las condiciones que prevalecian en 1917
impedian emplear este procedimiento democrdtico. La revolucion
triunfante se habla dividido en varias facciones; ~ una de ellas, la

hallsh,

carrancista, que fue la que reunié al Constituyente, en situacion

precaria respecto a las demds, y al alcanzar la victoria por medio de las
armas jamds pensd en jugdrsela en los comicios. En 1917 y durante los
aflos que inmediatamente le siguieron, las ideas avanzadas de la
Constitucién pertenecfan a una minoria, una decisién democrdtica les
hubiera sido desfavorable. Hay, pues, que convenir que la Constitucion de
1917, fue en sus origenes una Constitucién impuesta."

La Convocatoria resulta favorable y el dia 1 de Diciembre de
1916 a las cuatro treinta de la tarde D, Venustiano Carranza aparece en
escena y hace entrega de su proyecto de Constitucién, tal como se mandaba
en el Plan de Guadalupe. En esa ocasi6n dirigié un discurso en el cual se
expresoé de la siguieﬁte manera respecto al Poder Judicial: "...otras reformas
sobre cuya importancia y trascendencia quiero, sefores diputados, llamar
vuestra atencion, es la que tiende a asegurar la completa independencia

T0Vid. Evolucién de! Derecho Mexicano. Publicaciones de la Escucla Libre de Derccho. Serie B, Vol, VI
Tomo 1. Ed. Jus. México 1943, p.19,
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del Poder Judicial, reforma que, lo mismo que la que ha modificado la
duracién del cargo de Presidente de la Repiblica, estd revelando
claramente la notoria honradez y decidido empefio con que el gobierno
emanado de la revolucién estd realizando el programa proclamado en la
heroica Veracruz el 12 de diciembre de 1914, supuesto que uno de los

anhelos mds ardientes y mds hondamente sentidos por el pueblo mexicano,

Ioc ind Fiont
?

individuales contra los atentados y excesos de los agentes del poder piiblico

es el de tener trib

que hagan efectivas las garantlas

y que protejan el goce quieto y paclifico de los derechos civiles de que ha
carecido hasta hoy."™

La Constitucién del 17 se planteaba como un proceso liberal
con amplias reformas de corte vanguardista, mas su resultado fue la
conclusiéon de un proceso de acaloradas discusiones por parte de los
diputados; por la importancia de algunos fragmentos relativos al Poder
Judicial se insertan en este trabajo con el objeto de hacer notar el

pensamiento filosofico-juridico de la época.

El proyecto constitucional de D. Venustiano Carranza, en
relacién a la integracion del Poder Judicial, estaba redactado en la siguiente

forma;

7L Cit. pos. PALAVACINTI F, , Félix. Historin de la Constitucién de 1917. Ed. Repiiblica Mexicana,
México 1938, p, 160. Tomo 1.



Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXV.- Para constituirse en Colegio Electoral y

nombrar a los magistrados de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, los magistrados y jueces del

Distrito Federal y Territorios.

Articulo 96.~ Los miembros de la Suprema Corte de
Justicia de la nacién, seran nombrados por las
Cdmaras de Diputados y Senadores reunidas,
celebrando sesiones del Congreso de la Unidén y en
Sunciones de Colegio Electoral, siendo indispensable
que concurran a aquéllas las dos terceras partes,
cuando menos, del ntimero total de diputados y
senadores.  La eleccion serd en escrutinio secreto y

por mayoria absoluta de votos.

Sl no se obtuviere ésta en la primera votacion, se
repetird entre los dos candidatos que hubiéren obtenido
mds votos. La eleccion se hard previa la discusion
general de las candidaturas presentadas, de las que se
dard- conocimiento al Ejecutivo para que haga

observaciones y proponga, si lo estimare conveniente,
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otros candidatos. La eleccion deberd hacerse entre

los candidatos admitidos.

En relacion a la Integracién del Poder Judicial, se inicié
analizando el articulo 73 y termind discutiéndose todo lo relativo a la
integracion del Poder Judicial. En las sesi6n del dia 15 de Enero de 1917, el
diputado Rafael Martinez de Escobar se refirié a la division de poderes en
Meéxico de la siguiente manera: “...para que nuestro gobierno en realidad
JSuncione armdnicamente debe existir ese equilibrio armdnico que es

necesario y jfund. tal en las instituciones republicanas y al efecto

debemos ir delimitando perfec te bien cudles son las funciones de uno
Y oltro poder, es decir, que unos y otros no se estén invadiendo, y salta a la
vista una invasién en el dictamen de la comisidn, del Poder Ejecutivo al
Poder Judicial.....en este articulo vemos, en la fraccion relativa, que no
obstante que el Congreso estd ejerciendo funciones de colegio electoral,
eligiendo el personal judicial tiene que ser previa la presentacion, digamos
asl, de los candidatos que surjan en el Congreso, al Presidente de la
Repiiblica, para que este respetable funcionario de la federacién haga
observaciones a esos candidatos y proponga otros. Es indudable que tal
sistema es perjudicial y eminentemente peligroso, porque dadas las
condiciones politicas y circunstancias especiales de nuestro medio,
entiendo que siempre hemos contemplado tristemente una invasién del
Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial, de manera que de hecho el Poder

Judicial con vida ) , independiente, nunca ha existido entre




nosotros, sino como accesorio y subordinado al Ejecutivo, y como la
institucion llamada juridicamente Poder Judicial es necesario que tenga
una independencia completa del Ejecutivo, para que los miembros que la
integren no estén subordinados a otro poder y puedan con su libre voluntad
tratar la cuestiones de derecho que se les vengan a presentar, vemos pues,
que si deja al Presidente de la Repuiblica esa intervencion, subordinamos
de hecho, indudablemente, el Poder Judicial y la independencia y divisién
de poderes resulta solo una quimera...donde si de una intervencion
gravisima al Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial. Debemos fijarnos
mucho en esto, sefores diputados, porque es necesario que determinemos,
de una vez por todas, que el Poder Judicial no se subordine al Efecutivo,
pues de lo contrario nunca tendremos una verdadera justicia, porque los
magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la nacién serdn siempre
dependientes, empleados asalariados que tratarén de serle gratos al

Presiente de la Repiiblica para conservar sus puestos."”

A diferencia de Martinez de Escobar, el diputado Herrera no
consideraba al Poder Judicial como un poder sino como un departamento” y
expuso su razonamiento de la siguiente forma: "...Se ve desde luego que el
poder, como se ha llamado al Poder Judicial, no tiene las caracteristicas,
bajo ningiin concepto, que tienen los otros dos poderes, De aqui, sefiores,
que el Poder Judicial se le haya llamado desde la época de Montesquieu,

departamento Judicial y no Poder Judicial....el Poder Judicial

72Vid, Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917.
TCfr. RABASA, Emilio. La Constitucién y la dictadura, Ed. Pornia. México 1976, p.186
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verdaderamente no pude llamarse poder, sino que debe de considerarse
como un departamento, tinicamente como un 6rganc que estd destinado a
la aplicacion de la ley. El Poder Judicial o el departamento Judicial, mal
dije, debe ser nombrado por el Legislativo, dado que la autoridad que
asume no estd circunscrita mads que a la aplicacion de la ley. De alli,
pues, que el Poder Judicial no pueda formarse ni deba constituirse de la
misma manera que se constituyen el Ejecutivo y el Legislativo, porque eso

serla una aberracion.""

El diputado Truchuelo ataca la opinion de Herrera,
defendiendo la existencia del Poder Judicial: "La existencia de tres poderes
es absolutamente indispensable, y el Poder Judicial tiene todos los
requisitos para constituir un poder, desde el momento en que su obligacion
es juzgar conforme a la Constitucion del pals. Dicta una ley el Legislativo,
y el Ejecutivo la promuiga con todas las facultades debidas.  Si esa ley
viene a atacar principios fundamentales del cédigo supremo, en ese caso el
Poder Judicial se impone y nulifica esa ley por medio del juicio de
amparo...Por otra parte, seflores, Jpor qué no garantizamos de una manera
absoluta y completa la independencia del Poder Judicial, substrayendo los
nombramientos de sus funcionarios de las intrigas y politicas, de las
efervescencias, de las pasiones que se agitan en una Cdmara,  para
llevarlos serenamente para aplicar estos principios en la tranquila esfera
de un- nombramiento desinteresado y hecho a toda conciencia? ;Cémo

74 Supra Idem, Diario de los...
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vamos a suponer que la Cdmara Legisiativa tenga mejor conocimiento de
los funcionarios judiciales que la Suprema Corte de Justicia, que
precisamente por su funcionamiento toma debida nota de quienes pueden
ser mds aptos para desempefar lales puestos y para impartir debidamente
Justicia? Si hasta por estas razones es mds propio y vamos a asegurar la
manera mds perfecta del funcionamiento de la autoridad judicial, yo pido,
seflores, que por espiritu de armonia, por principio constitucional,
busquemos el equilibrio de todos estos poderes, y apliquemos el principio
de dar a cada uno lo que es suyo y reservar al Poder Judicial los

nombramientos relativos a ese mismo poder.""

El diputado Alberto Gonzailez, se inclina por la eleccién
directa, y estid totalmente de acuerdo con la divisiébn de poderes, su
razonamiento es el siguiente: "S/ pues la justicia es un poder, y es un
verdadero poder, porque es una delegacion de la Soberania del puebio,
porque tiene la super omnia, el poder supremo, (por qué vamos a pensar
que dependa del Poder Ejecutivo? La justicia, institucion en la que estd
depositada el honor, el crédito, los intereses de la sociedad y hasta la vida
del ciudadano, es una cosa tan sagrada, que sélo la nacién y el pueblo
pueden poderia ejercer. " Si pues del pueblo puede dimanar la eleccion,
hagamos las cosas como deben ser hechas y no vayamos a la teorta de la

restriccion.”s

751dem,
761dem,
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El diputado Silvestre Aguilar apoyé la anterior idea
expresada: "...el Poder Judicial es uno de los ramos del poder piblico,
debemos nosotros procurar por la independencia de ese poder, para que
los magistrados puedan honradamente cumplir con sus importantes
funciones; autorizar que el Poder Judicial no sea de eleccion, sino
designado por el Coﬁgreso, por el Ejecutivo o por los Estados, equivale a
que un poder elija al otro, a lo cual es contrario a los principios que

dominan en nuestra Constitucion..." 7

Magistralmente el presidente de la comisién redactora, el
abogado Machorro Narvaez, se opone a una eleccién popular atacando la
idea del origen de la representacién: “"La eleccién popular tiene
radicalmente por si, por lo que es su institucion, vicios fundamentales. En
primer lugar, el magistrado no es igual al diputado o senador: el
magistrado es radicalmente distinto; él no va en el ejercicio de sus
fiinciones a representar a la opinién; no va a representar a nadie; no lléva
el criterio del elector, sino que lleva el suyo propio, simplemente se le elige
como persona en la cual se cree que se retinen ciertos requisitos
indispensables para llenar su funcidn social; él tiene que obrar en su

Juncidn precisa, obrar quizd hasta contra la opinidn de los electores..."

El diputado Pastrana Jaimes, se inclinaba por la eleccién a
través de ayuntamientos: "...facilitemos a los ayuntamientos todo lo que sea

Tdem.
Bidem.
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necesario para que en la Suprema Corte de Justicia solo tengamos los
magistrados que sean necesarios en mimero, para que llenen perfectamente
su mision. Se puede hacer que los ayuntamientos tengan bajo su control
medio millén de habitantes o un millon y que sean los que elijan a los
magistrados de la Suprema Corte de Justicia; de esta manera evitaremos
también la intervencion del Poder Ejecutive, que es lo que debe

preocuparnos..."”

Al finalizar las sesiones respectivas a la integracién del Poder
Judicial se present$ una iniciativa por parte de algunos diputados, de la que
una vez discutida con los miembros de 1a comisién dictaminadora resultaron
los siguientes puntos: el numero de magistrados seria de once; cada
legislatura estatal propondria un candidato y el Congreso eligiria dentro de
esos candidatos los que debieran ser; el Ejecutivo no interviene; el perfodo
de prueba para llegar a la inamovilidad y ver si conviene serfa de seis afios,
es decir, hasta 1923.

La redaccién de los articulos relativos a la integracién del
Poder Judicial quedaron redactados originalmente como a continuacién se
transcribe:

Bldem.
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Articulo 73: El Congreso tiene facultad:

XXV.- Para constituirse en colegio electoral y nombrar
a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, los magistrados y jueces del Distrito Federal y

Territorios.

Articulo 96: Los miembros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn serdn electos por el Congreso de
la Union en funciones de Colegio Electoral, siendo
indispensable que concurran cuando menos las dos
terceras partes del nmimero total de diputados y
senadores. La eleccion se hard en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos. Los candidatos serdn
previamente propuestos, uno por cada legislatura de
los Estados, en la forma que disponga la ley local

respectiva.

St no se obtuviere mayoria absoluta en la primera
votacion, se repetird entre los dos candidatos que
hubiéren obtenido mds votos.

El dia 20 de Agosto de 1928, fueron publicadas reformas a la
Constitucién en las que el Poder Judicial regresaba a las formulas érq:afcas de
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ser integrado como consecuencia de las candidaturas presentadas por el

Ejecutivo, estos articulos contintian sin modificaciones hasta ¢l dia de hoy:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
(Se suprimieron las fracciones XXV'y XXVI, y se corrid
la numeracion, por lo que el Congreso ya no tiene

ninguna injerencia en el nombramiento de ministros)

Articulo 76,~ Son facultades exclusivas del Senado:
VIII.- Otorgar o negar su aprobaciin a los
nombramientos de ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como a las solicitudes de
licencia y a las renuncias de los mismos funcionarios,

que le someta el Presidente de la Repuiblica;

Articulo 79.- La comisidn permanente, ademds de las
atribuciones que expresamente le confiere esta

Constitucion, tendrd las siguientes:

V.- Otorgar o negar su aprobacidn a los

nombramientos de ministros de la Suprema Corte, asi
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como a sus solicitudes de licencia, que le someta el

Presidente de la Repiiblica;

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del

Presidente son las sigui

XVIII.- Nombrar ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter los nombramientos, licencias y las
renuncias de ellos, a la aprobacién de la Cdmara de

Senadores, o de la Comision Permanente, en su caso;

Articulo 96.- Los nombramientos de los ministros de la

Suprema Corle serdn hechos por le Presidente de la

n,

piiblica y sometidos a la aprobacién dentro del
improrrogable término de diez dias. Sf la Cdmara no
resolviere dentro de dicho término se tendrdn por
aprobados los nombramientos.  Sin la aprobacion del
Senado, no podrdn tomar posesicn los magistrados de
la Suprema Corte nombrados por el Presidente de la
Repuiblica. En el caso de que la Cdmara de Senadores
no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto a la
misma vacante, el Presidente de la Repiiblica hard un

tercer nombramiento que surtird sus efectos desde
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luego, como provisional, y que serd sometido a la
aprobacién de dicha Cdmara en el siguiente periodo
ordinario de sesiones. En este perlodo de sesiones,
dentro de los primeros diez dias, el Senado deberd
aprobar o reprobar el nombramiento, y si lo aprueba, o

nada  resuelve, el magistrado  nombrado

provisionalmente continuard en sus funciones con el
cardcter de definitivo. St el Senado desecha el
nombramiento cesard desde luego de sus funciones el
ministro provisional, y el Presidente de la Reptiblica
someterd nuevo nombramiento a la aprobacién del

Senado en los términos sefialados.

Hasta aqui los antecedentes relalivos a la Integracion del
Poder Judicial en México, mismos que como se ha podido advertir, han
pasado por una serie de accidentes legislativos que, aunque en ocasiones han
buscado la armonia en la divisién del poder, en ciertas circunstancias han
respondido a intereses del grupo o individuo en el poder. La obligacién que
se vislumbra obvia ante el conocimiento de nuestra historia Constitucional,
particularmente en relacion a la integracion del Poder Judicial, es el respeto a
las instituciones y el estudio a efecto de dar propuestas viables, claras y
légicas, que aporten una verdadera solucién al conflicto que provoca la
eleccion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, Con

esta idea en nuestras mentes, el siguiente capitulo tiene por objeto analizar
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detalladamente a ese poder, €l que reside en la multimencionada Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.




CAPITULOM




CAPITULO III

EL PODER JUDICIAL EN MEXICO

Para estar en posibilidad de proponer un cambio en nuestro
sistema judicial, forzoso resulta analizar el problema actual. Para lo anterior
se ha dividido el presente capitulo en tres secciones; la primera de ellas
corresponde a un breve repaso histérico, ya no constitucional como el
efectuado en el capitulo anterior sino de la estructura intema de la Suprema
Corte de Justicia, el segundo punto consiste en examinar la organizacién
actual de este maximo tribunal; y por iltimo se analiza cual es la influencia
del Poder Ejecutivo dentro del Poder Judicial.

El objetivo de este capitulo es trascendental para la bisqueda
de una respuesta real que de solucién al problema que se plantea: una

verdadera independencia del Poder Judicial. No es posible mantener una

estructura jurisdiccional honesta y digna, con servilismos o temores politicos; >

sino por el contrario, hay que buscar que los miembros que la componen se
caractericen por el respeto a su funcién, que dignifiquen una carrera judicial
estable y que ante todo, tengan la seguridad de dictar sentencias sin la
presion de grupos de poder.

La inquietud que se presenta no es una innovaci6n, grandes

juristas han planteado esta reflexion juridica, mas en inuy pocas ocasiones
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ofrecen una solucién aplicable a nuestro pais. No se trata de perderse en
andlisis filoséficos y en criticas vanales, muy por el contrario, nuestro fin
radica en proponer a nuestra sociedad y a las autoridades federales, que la
modernizacién va de la mano con la aplicacién e interpretacién del Derecho,
funcién que corresponde al Poder Judicial. Esta funcion debe estar exenta
de toda presion, desarrollarse con plena libertad y respeto, puesto que uno de
las mas nobles ejercicios del poder, debe ser una consecuencia de la misma

nobleza moral que inviste a los miembros que componen nuestros tribunales.

La principal observacién que se debe de presentar en primer
término es la de la naturaleza del Poder Judicial JEs o no es un poder tal
como lo es el Legislativo y el Ejecutivo? Ante tal cuestionamiento Emilio
Rabasa al escribir su libro "La Constitucién y la Dictadura” en el afio de
1912, defendia la postura de que no era un poder, sino simplemente un
departamento: “El pueblo, se dice, tiene el poder supremo...que el pueblo
haga uso del poder para crear un departamento encargado de una forma
de actividad concreta, no es forzosamente delegar un poder, sino encargar
una funcion...Es poder el érgano que quiere en nombre de la comunidad
social y ordena en virtud de lo que se supone que la comunidad quiere...El
departamento judicial nunca es poder, porque nunca la administracién de
Justicia es dependiente de la voluntad de la nacién; porgue en sus
resoluciones no se toman en cuenta ni el deseo ni el bien publicos, y el
derecho individual es superior al interés comin; porque los tribunales no

resuelven lo que quieren en nombre del pueblo, sino lo que deben en
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nombre de la ley, y porque la voluntad libre, que es la esencia del érgano

poder, seria la degeneracion y la corrupcion del 6rgano de la justicia" .=

Al respecto Daniel Moreno ha expresado dos ideas, la
primera de ellas fue manifestada en el primer tomo de la coleccion
"Panorama del Derecho Mexicano", editada por el Instituto de Derecho
Comparado de la Universidad Nacional en el aiio de 1965: "Las

consideraciones doctrinales sobre si debe estimarse al Poder Judicial un

poder auténtico, en el sentido de los poderes Legislativos y Ejecutivo, estdn
marginadas, en nuestro derecho positivo, por la categorfa que le otorga

nuestro cddigo politico, reconociéndole plenamente esa calidad..."

En la primera edicién del libro denominado "Derecho
Constitucional Mexicano" escrito en 1972, el mismo Lic. Moreno amplia el
comentario anterior. La respuesta que el profesor Moreno dio en el afio de
1965, al problema de la naturaleza del Poder Judicial, fue por demés evasiva
ya que al no entrar en el fondo del asunto, escuddndose con lo que esta
escrito en nuestra carta fundamental, resulta carente de estudio y reflexion.
Seguramente consciente de lo anterior, ocho afos después escribe: "En la
doctrina se ha discutido mucho si el Poder Judicial es un verdadero poder,
considerando algunos que se trata nada mds de una rama del Poder

Ejecutivo...Es cierto que el Poder Judicial no retine las caracteristicas de

80vid RABASA, Emilio. La Constitucién y la Dictadura, Ed, Porria. México, 1976, p.188.
8iyid MORENO, Danicl. P: del Derecho Mexicano, Sintesis de Derecho Constitucional. Ed.
UNAM. Mixico, 1965, p. 47.
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un verdadero poder, en virtud de que carece de mando, no posee la fuerza
material; e incluso para la ejecucion de sus resoluciones se requiere el
auxilio de otro poder. Esto nos lleva a la conclusién de que tiene diversas
caracteristicas, pero su funcién es esencial y no atribuible a otro poder,
por lo que su existencia ha sido reconocida entre nosotros en todas las

constituciones..." 8

No compartimos la opinion del celebre D. Emilio Rabasa ni
la del profesor Moreno por las siguientes razones; en efecto, el pueblo tiene
el poder supremo, y el pueblo lo delega a sus gobernantes. A efecto de que
ese vastisimo poder no quede en manos de una sola persona, se divide para
su ejercicio en tres diferentes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; tal como lo
apunta Jorge Carpizo, nuestro sistema no acepta la separacion de poderes
sino la division del Supremo Poder de la Federacion.® El Doctor Ignacio
Burgoa no coincide con la anterior opinién del Doctor Carpizo, ya que para
aquél la Division implica separacion de poderes, en virtud de que el ejercicio
del poder se deposita en 6rganos diferentes que actiian y se relacionan:
"Division implica, pues, separacién de poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial en el sentido de que su respectivo ejercicio se deposita en drganos
distintos, interdependientes, y cuya conjunta actuacion entrafa el

desarrollo del poder piiblico del Estado. Debemos enfatizar que entre

82vid MORENO, Danicl, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Pax. Méxim 1978. p. 483,

8Vid VALLEIO Y ARIZMENDI, Jorge. ios de Derecho Constil Ed. Stylo.
México, 1947. p. 97. Jorge Vallejo y Arizmendi, siguicndo la doctrina de Schmitt sugiere que la
palabra "divisién* sea modificada por la de "dlsu'n:ién", ya que para él ¢l poder Piblico no pucde
dividirse por serinico, .
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dichos poderes no existe independencia sino interdependencia. SY fuesen
independientes no habria vinculacién reciproca: serlan tres poderes
"soberanos”, es decir, habria tres "soberanias" diferentes, lo que es
inadmisible, pues en esta hipdtesis se romperian la unidad y la
indivisibilidad de la soberania" ® Nuestra opinion es la de que el poder se
divide - tal como lo apuntamos al principio de este parrafo - ya que siendo
uno solo y en la realidad ejercitarse por diferentes 6rganos, cada uno de ellos
esta ejercitando una parte de ese poder. Al deber ser cada Grgano
totalmente independiente, para no caer en los vicios de la carencia
democritica, se debe de decir que el poder Supremo es la unién de las
funciones legislativas, ejecutivas y judiciales. Estos elementos componen el
continente. En virtud de la independencia de las funciones que se
mencionan, cada una de ellas goza de "poder" para poder funcionar, de ahi
que se diga que la divisién del poder Supremo de la Federacién tiene como
consecuencia la existencia de tres "pequefios poderes” con funciones

especificas.

De conformidad con la definicién que establece el
Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua, el poder como
concepto es "la facultad y jurisdiccion que wuno tiene para mandar o
efecutar una cosa"; asi, el Poder Judicial, si es un poder puesto que
efectivamente éste tiene la facultad de ordenar se cumplan sus disposiciones,

gracias a la voluntad del pueblo soberano que le delega esa funcion, Al ser

#vid BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano.. p, 528
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la soberania la libre determinaci6n del orden juridico,* es la voluntad general
de la Nacion otorgar al Poder Supremo la facultad de aplicar la ley al caso
concreto, situacion que se resuelve por medio de la divisién del poder,
credndose el Poder Judicial como parte integrante del Poder Supremo de la

Federacion.

Ahora bien, si consideramos la funcién especifica para
analizar si es o no es poder, vamos a descubrir que el Poder Judicial
definitivamente si es un "poder” ya que realiza - contrario a lo que dice
Emilio Rabasa - lo que la comunidad quiere, con esto no decimos que los
tribunales fallardn conforme a lo que el pueblo diga, ya que éste no esta
capacitado para decir el Derecho, sino que lo que la comunidad quiere es
que se haga justicia y se aplique la ley para poder vivir arménicamente.
En este caso, el Poder Judicial estd actuando conforme a ia voluntad del
pueblo puesto que esta velando por la Justicia, la Seguridad, la Equidad y el
Respeto a las Instituciones y de las Instituciones; y si lo anterior no es la
voluntad del pueblo, entonces viviriamos en una nacién que no desea la

Justicia.

En relacion a que carece de fuerza material para hacer valer
sus resoluciones, nos damos cuenta que lo que se requiere es un auxilio de
otro poder, mas es solamente un auxilio, no quiere decir que el otro poder
realice las funciones del Poder Judicial; claro estd que para tener mayor

Definicidn del Di io Juridico Mexi cditado por cl Instituto de j h
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independencia se requiere de crear mecanismos dependientes del Poder
Judicial para ejecutar sus resoluciones, mas si se respetara con mayor
entereza a nuestros tribunales, esto no seria necesario. - Los otros poderes
deberian de actuar con mas firmeza respecto de las resoluciones judiciales.
Este argumento de Daniel Moreno no es suficiente para negar la validez de
"poder" a la funcién jurisdiccional, muy por el contrario, solamente pone al
descubierto 1a deficiencia legislativa con la que se ha caracterizado al mismo
Poder Legislativo.

IIL1.-BREVE REPASO HISTORICO DEL PODER
JUDICIAL EN MEXICO.

El Poder Judicial en nuestro pais 16gicamente surge cuando
se reconoce la division de poderes, mas para efecto de conocer los
antecedentes que dieron cauce a los tribunales en México, mismos que
después formaron el quer Judicial, es necesario remontarnos a la época

colonial,

La Audiencia Real de Castilla fue el antecedente directo de
los organos encargados de la interpretacién y aplicacion del Derecho en
nuestro pafs, ésta se formé como un grupo selecto de conocedores de la ley
que asesoraban al Rey en cuestiones j udicialés, ya que éste era el encargado
de administrar la justit::ia. Se le llamé audiencia porque estos personajes
escuchaban todo el proceso, de ahi el nombre de "oidores”. Con ¢l tiempo

el Rey no tenia tiempo suficiente para atender todos los litigios, por lo que



estos "oidores" comenzaron a realizar las funciones jurisdiccionales

personalmente.

Con el descubrimiento de’ América, el Real Conéejo de
Castilla fue el 6rgano encargado de conocer los asuntos de este continente,
mismo que se fue especializando en los asuntos "indianos", hasta que en el
aiio de 1524 se forma él "Real y Supremo Consejo de Indias". Este tribunal
~ era el Supremo;, seguido por las reales audiencias y finalmente los tribunales

de primera instancia.

El Real y Supremo Consejo de Indias se integraba por un
presidente, un gran chanciller® cuya funcién era la de guardar el sello real,
consejeros, letrados, un fiscal - que con el tiempo aument6 a dos -, un
escribano de gobernacién y finalmente un escribano de justicia. A todos los
anteriores se les denominaba ministros, ya que habia también funcionarios y
que eran el escribano de cimara de justicia, relatores, abogados, procurador

de pobres y el receptor de penas de camaras.

Este Consejo gozaba de gran influencia ya que, ademas de
ser el maximo tribunal, también inclufa funciones administrativas, legislativas
y militares.

86cbe hacerse notar que se pronunciaba con letra "ch" y no con la fetra “c”,
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En el aflo de 1527 se form la Real Audiencia y Chancilleria
de México y se integraba con un Presidente que era el Virrey de La Nueva
Espatla, ocho oidores, cuatro alcaldes de casa y corte y dos fiscales. Este
tribunal era un punto intermedio entre la primera instancia y la Corona,

misma que era representada por el Real y Supremo Consejo de Indias.

No fue sino hasta el afio de 1824, cuando fue sancionada la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en que nace nuestro
Poder Judicial, el que se depositaba en una Suprema Corte de Justicia,
Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia sometia su funcionamiento a
una ley que expidiese el Congreso General, pero unos meses antes de la
promulgacion de la Constitucién ya se habia organizado la Suprema Corte en
tres salas y nombrado ministros entre los que figuraban: Miguel Dominguez,
Corregidor de Querétaro; José Isidro Yaiiez, Oidor de la Audiencia de
Meéxico y miembro de la Primera Regencia; Manuel de la Pefia y Peifla quién
fue Presidente interino de la Repiblica en dos ocasiones; Juan José Flores
Alatorre, Diputado a las Cortes de Espafia y Pedro Vélez, persona que
desempeiié el Supremo Poder Ejecutivo, entre otros,

En el mes de febrero de 1826 se expidieron las Bases para el

Reglamente de la Suprema Corte y en ¢ se establecia que se dividiria en
tres salas; para el mes de mayo de ese mismo afio se promulgd el
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Reglamento que debe observar la Suprema Corte de Justicia de la
Repuiblica.

Este maximo tribunal se integraba con once ministrosy un |
fiscal de caracter vitalicio.

En 1836, como consecuencia del régimen centralista en
nuestro pais, el Poder Judicial quedé subyugado al Supremo Poder
Conservador, pero se conservé a la Suprema Corte de Justicia como méxima
autoridad jurisdiccional, no asi los Tribunales Colegiados ni los Juzgados de
Distrito, los que fueron sustituidos por Tribunales Superiores de
Departamentos, de Hacienda y de Primera Instancia, Este organo continu6

funcionando con once ministros y un fiscal.

Cuando fue restaurado el federalismo y se regresé a la
vigencia de la Constitucién de 1824, la estructura del Poder Judicial regres6
a su antipua forma, por lo que la Suprema Corte sigui¢ funcionando con
similar organizacion.

En la ultima administracién de Santa Anna, se promulgaron
en 1853 las Reglas que deben observarse em la Adminpistracién de
Justicia, en las que se contemplaba a la Suprema Corte con once ministros
numerarios, cuatro supernumerarios y un fiscal. Los - ministros

supemumerarios suplian a los numerarios en sus faltas temporales.
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En el afio de 1855 ante el destierro definitivo de Santa Anna,
se expidi6 la Ley Judrez, que organizaba a los Tribunales de la Federacion,
en ella se establecié que la Corte se compondria de nueve ministros y dos

fiscales, dividida en tres salas.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1857, se elimind
la divisién en salas de la Corte, es decir, siempre se trabajaria en pleno.'
Cabe aclarar que hasta entonces siempre habian existido tres salas, las que
conocian de los asuntos de primera, segunda y tercera instancia
respectivamente.  Se regresd al esquema de once ministros propietarios,
cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general; todos electos por

seis afios y por votacion indirecta,

El 20 de Noviembre de 1857, se decretd que los miembros de
la Corte serian: Presidente, Benito Juarez; magistrados propietarios, Santos
Degollado, Jos¢ Maria Cortés y Esparza, Miguel Lerdo de Tejada, Manuel
T. Alvirez, José Marfa Lacunza, Ezequiel Montes, Jos¢ Maria Hemandez,
José Maria Iglesias, José Antonio Bucheli, José¢ Ignacio de la Llave;
magistrados supernumerarios, Manue! Baranda, Gregorio D4vila, Joaquin
Angulo y Florentino Mercado; como fiscal, Juan Antonio de la Fuente y
procurador general, Le6n Guzmén. Este conjunto de ministros afront6
grandes complicaciones de indole politico, la Guerra de Reforma y la
intervencion francesa fueron, principalmente, las causas de la inestabilidad

judicial.  Varios ministros murieron, otros ocuparon puestos publicos:en



otras dependencias y algunos renunciaron; no fue sino hasta el afio de 1867
en que se restablecié aquél maximo tribunal.

En el afio de 1900 la Constitucion tuvo reformas importantes
en materia Judicial, entre las que destacaron la creacion del Ministerio
Publico y el aumentar a un numero de quince los ministros de la Corte,

regresando a la organizacion en salas,

Con el movimiento Carrancista, que desconocié al gobierno
del General Huerta asi como a los poderes de la Federacién, la Suprema
Corte de Justicia fue disuelta el 14 de agosto de 1914, restableciéndose hasta
la promulgacién de la Constitucién de 1917,

En un principio se integré con once ministros, y los ministros
designados para integrar ese podef, en las préximas elecciones, durarian en
su encargo dos aiios y los que fueran electos al terminar el primer periodo
durarian cuatro afios. Los ministros que integraron en aquella primera
ocasion nuestro maximo tribunal fueron; Presidente, Enrique M. de los Rios;
Ministros, Victoriano Pimentel, Enrique Colunga, Enrique Garcia Parra,
Enrique Moreno, Agustin Urdapilleta, Agustin del Valle, Santiago Martinez
Alomalia, José M. Truchuelo, Manuel E. Cruz y Alberto M. Gonzélez.
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El 20 de agosto de 1928, se aumenté a 16 el nimero de
ministros para funcionar en pleno o en salast’; cada sala se integraria con 5

ministros, ya que el Presidente no pertenecia a ninguna.

Por Decreto publicado el 15 de Diciembre de 1934 se
establecieron como requisitos para ser ministro de la Corte el tener mis de
35 ailos y menos de 65; poseer titulo de abogado con cinco aitos de
antigiledad, situacion que era increible que antes no se requiriera, mds se
escudaban en decir que para decir la justicia no era forzoso ser abogado

puesto que existian grandes juristas empiricos.

En ese mismo Decreto se establecié que el nimero de
ministros aumentaria a 21 para funcionar en cuatro Salas®®, ademis del

pleno.

En el afio de 1944, durante la Presidencia de Manuel Avila
Camacho, se encargd la organizacién y estructura del Poder Judicial a una
Ley Orgdnica, la que, aunque modificada en miltiples ocasiones, es la que
nos rige hasta la fecha. ‘

En el aiio de 1951 se aumentaron 5 plazas de ministros
supernumerarios, que suplirian a los propietarios en sus faltas temporales, e
integrarian una Sala Auxiliar.

‘7Tms salas divididas por matcria: Administrativa, Civil y Penal,
una sala que de Ia materia Laboral,




Antes de finalizar este breve repaso histérico, se considera
importante transcribir la idea historica de Francisco Parada Gay sobre el
Poder Judicial: "La Suprema Corte de Justicia nacié en 1824 como una
institucidén exdtica en una sociedad acostumbrada al régimen colonial. No
fue heredada de la Audiencia. »Desde el principio tuvo organizacion y
Jfacuitades peculiares, que se fueron modificando paulatinamente, o

perduraron y se consolidaron en el curso del tiempo.

El Tribunal fue generalmente respetado, avin en las épocas
mds turbulentas de nuestra historia. No se le tocé sino hasta en 1857,
para reorganizarlo y darles trascendentales atribuciones, que en 1917

fueron ampliadas de manera considerable.

La historia del Alto Cuerpo nos demuestra que ha sabido
conservar su decoro, que ha defendido las libertades priblicas y gue si en
alguna ocasién no pudo sobreponerse a la tirania de un gobierno
despdtico, en muchas otras cometié actos que revelan apego a la ley,

Sirmeza, rectitud y valor.

Cuando se haga un concienzudo estudio de la tesis y
resoluciones que ha pronunciado el Tribunal durante su larga vida, eﬁ
relacién con las condiciones de nuestra sociedad en sus diferentes épocas,
se podrd definir hasta qué punto esos fallos han calmado la sed de justicia

sufrida por nuestro pueblo y como han favorecido el imperio del derecho.
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Entonces serd posible saber lo que debe la justicia al Tribunal o lo que éste

_debe a la justicia"®

111.2.- ESTRUCTURA ACTUAL DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION.

Una vez que se ha descrito sucintamente el desarrollo
estructural que ha sufrido nuestro maximo tribunal, es momento de explicar
la organizacion actual del mismo. Lo anterior con el objeto de compfender
sus funciones y los requisitos que indispensables para formar parte de tan

alta investidura.

Al analizar el articulo primero de la Ley Orgénica del Poder
Judicial Federal nos damos cuenta que amplia el campo del Poder Judicial en
relacion a lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucién Politica de
nuestro pais. [Este ultimo precepto nos dice que el ejercicio del Poder
Judicial de 1a Federacion se deposita en 1) Suprema Corte de Justicia, 2)
Tribunales Colegiados, 3) Tribunales Unitarios y’4) Juzgados de Distrito. A
diferencia de la Carta Fundamental la Ley Orgéanica del Poder Judicial
Federal establece que el Poder Judicial de la Federacion se ejerce, ademés de
los mencionados, por: I) Jurado Populas Federal y II) Tribunales de los
Estados y del Distrito Federal, en los casos de la fraccién XII del articulo

89Cit. por BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 778.

92



107 Constitucional y demas casos en que por disposici6n de la ley auxilien a
la Justicia Federal.

Por ser de particular interés, para este trabajo de
investigacién, el nombramiento de ministros de la Suprema Corte de Justicia,
nos abocaremos unicamente a describir la estructura de ésta. Es importante
dejar patente que la independencia del Poder Judicial no radica solamente en
la situacién que predomine en la Suprema Corte de Justicia, sino en la que
prevalezca en el conjunto de organismos de Justicia Federal, mas ésta es una
consecuencia forzosa de los cambios que se realicen en la cipula, para que
gozando de total independencia, pueda difundirla hacia sus bases

estructurales.

Habiendo hecho la aclaracién anterior, encontramos que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién estd compuesta por 21 ministros
numerarios y de hasta cinco supernumerarios;® por la redaccién del asticulo
segundo de la Ley Organica del Poder Judicial Federal se desprende que no
es forzoso que estén nombrados los 5 supernumerarios, sino solament.e. que

no podrén exceder de ese niimero.

Este tribunal funcionara en Pleno o en Salas;®' el Pleno se
integra por todos los ministros numerarios, y bastara la presencia de quince
de ellos para que pueda funcionar. Los supemumerarios podran formar

20Vid Ant. 2 de la Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacion.
%1vidldem Ar. 2.
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parte del pleno cuando se encuentren sustituyendo a alguno de los

numerarios.s?

El pleno tiene importantes atribuciones, como resolver los
asuntos en que la Federacién o los Estados de la Unién sean parte,
determinar el numero y limites de los circuitos, resolver 1a contradiccién
entre tesis sustentadas por las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y Nombrar a los funcionarios generales de la Suprema Corte de

Justicia.”*

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede funcionar
también en Salas, mismas que son numeradas por materia, asi, la Primera
Sala conoce de la materia Penal; la Segunda de la materia Administrativa;
la Tercera es Civil y 1a Cuarta observa la materia laboral * Se componen de
§ ministros numerarios cada una, pero bastara la presencia de cuatro de ellos

para que pueda funcionar.®s

Existe ademas, compuesta por los ministros supernumerarios,
una Sala Auxiliar en los casos que el Pleno asi lo determine 'y conocera de

los asuntos que el mismo Pleno le asigne.%

92Vid Idem  Art, 3.

9Vid Idem An.1ly12.
94Vid Idem  Ans. 24, 25,26y 27
93Vid Idem  An. 1S,

%vid Idem An. 28,
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Cada Sala tendra un Presidente, quien sera electo de entre los
miembros que la componen. Este duraré en su encargo un aflo y podra ser
reelecto.” Los miembros de las Salas, ademéas de los ministros que la
componen, son los Secretarios de Estudio y Cuenta, Secretario de Acuerdos,
Subsecretario de Acuerdos, Secretarios Auxiliares de Acuerdos, Actuarios y
personal subaltemo. A excepcion del personal subaltemmo, todos los
miembros deberan ser Licenciados en Derecho.

La Suprema Corte de Justicia de ia Nacién tendra un
Presidente, quien durard en su cargo un afio y podra ser reelecto; este podra
ser suplido por los demas ministros en el orden de su.designacion, pero si
transcurren mas de 30 dias, el Pleno podra designar al sustituto.®® La Corte
tendra a los siguientes servidores piiblico generales: Secretario General de
Acuerdos, Subsecretario de Acuerdos, Secretarios Auxiliares de Acuerdos,
Coordinador General Administrativo, Oficial Mayor, Directores Generales,
Directores de Area, Subdirectores, Secretarios de Estudio y Cuenta,
Contralor, Tesorero, Subtesorero y Secretarios Técnicos del Semanario;
todos deberdn de contar con titulo profesional en la especialidad

respectiva, i

Por iltimo, dentro de la estructura intema de la Suprema
Corte de Justicia, existe una Comisién de Gobierno y Administracién, misma

97VidIdem An. 16.
98Vid Idem At 18,
VidIdem Arts. Sy 7.
100vid Idem  Art. 18.
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que se encarga de regular el presupuesto de este tribunal, asi como el
comrecto desempefio administrativo del mismo. 1ot

Para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, segin lo establece el articulo 95 de la Constitucién Politica se
requiere:

1) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles.

Este requisito es consecuencia de la naturaleza de su funcion,
ya que va a resolver asuntos relativos a Estados de la Federacién y a la
misma Federacién, Esto no es meramente un capricho o un temor de
pérdida de soberania, sino como lo manifiesta Santiago Barajas Montes de
Oca, se "comprende mejor a los conciudadanos la persona que posee la
misma idiosincrasia, mantienen iguales atributos y conserva idéntica
conducta frente a problemas de convivencia colectiva, que aquella ligada
por diversas razones a otra cultura o a otras concepciones, que diﬁer_e en
ideas y prodiga en ocasiones afectos o reconocimientos fraternos a seres de
otras latitudes";'? en relacion al pleno ejercicio de sus derechos, obvio es
que si va resolver controversias judiciales, el Juzgador deba de ser

plenamente capaz.

101yid [dem  Art. 30.
102vid  Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, comentada. Ed. UNAM,.  México,
1988, p. 224,
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2) No tener mds de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta y

cinco, el dia de la eleccidn.

La edad minima es necesaria ya que su consecuencia es la
madurez, serenidad y experiencia; en opinién de Daniel Moreno la edad
méxima no tiene razon de ser, ya que esta otorga al trabajo intelectual mayor

conocimiento y capacidad, 103

3) Poseer el dia de la eleccién, con antigitedad minima de cinco ahos, titulo
profesional de abogado, expedido por la autoridad o corporacion

legalmente facultada para ello.

A este respecto se transcribe la respuesta que el celebre
jurista anglosajén Coke dijo al Rey, Jacobo I de Inglaterra cuando este quiso

resolver un juicio:

"Que es verdad que Dios ha dotado a su majestad
de excelente ciencia y grandes dotes naturales; pero su
majestad no es docta en las leyes de su reino de
Inglaterra, y los juicios que conciernen a la vida, 0 a la
herencia, o a los bienes, o a las fortunas de sus
subditos, no deben decidirse por la razon natural, sino
por la razén y juicio artificiales del Derecho, el cual es

103vid Op, cit. MORENO, Danicl. p. 487.
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un acto que requiere largo estudio y experiencia, antes
de que un hombre pueda llegar a dominarlo; el
Derecho es la vara de oro de la virtud y la medida para
sentenciar las causas de sus subditos" .10+
4) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mds de un aflo de prision; pero si se tratare
de robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto piblico, inhabilitard para el

cargo, cualquiera que haya sido la pena.

En nuestra opinién este precepto resulta muy benévolo,
puesto que si estamos hablando de nuestro mis alto Tribunal, se requiere que
esté integrado por personas intachables, por lo que se deberia de eliminar
“que amerite pena corporal de mds de un afio de prisién...", a efecto de que
se limitara a decir: Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por ninguna clase de delito.

5) Haber residido en el pals durante los iltimos cinco aflos, salvo en el
caso de ausencia en servicio de la repiblica por un tiempo menor de

seis meses.

104€it, por MORENO, Danicl, Op. cit. p, 484,
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Este requisito busca que el futuro ministro conozca a la
perfeccién la situacién que se vive en nuestro pais, experiencia que sélo se
adquiere viviendo en él.

Los ministros son inamovibles, esto quiere decir que su
funcién es vitalicia, y solo podran ser removidos de su cargo por incurrir en
las faltas descritas por el Titulo Cuarto de nuestra Constitucion.

Otro elemento que se integra al cargo de ministro es la
remuneracién, que no podrd scr disminuida en ningin caso durante su
encargo, 193 Con esto se busca la seguridad econémica para poder
desempeflar cormrectamente este noble cargo y como se comentard mas
ampliamente en el capitulo quinte de este trabajo, le otorga mayor
independencia al Poder Judicial.

En relacion al tema central de este trabajo de investigacion,
los ministros de la Corte, tal como ha quedado apuntado en el capitulo
anterior, son nombrados por el Presidente de la Republica con la aprobacion
del Senado o de la Comisién Permanente del Congreso de la Uni6n en su
caso.  El procedimiento que establece el articulo 96 de nuestra carta
fundamental nos dice que después de 10 dias de haber solicitado la-
aprobacion de la Cémara de Senadores, si ésta no responde se tendrin por

.aprobados dichos nombramientos. Si la Cdmara no aprueba en dos

105vid  Art. 94 de la Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexicanos,
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ocasiones sucesivas respecto a la misma vacante, el Ejecutivo hara un tercer
nombramiento que serd nombrado ministro con el caracter de provisional y
que sera sometido a aprobacion en el siguiente periodo de sesiones Je la
Cémara, Si iniciado el periodo de sesiones, el Senado no resuelve dentro de
los siguientes diez dias, el ministro provisional se convertird entonces en
definitivo. Si el Senado lo rechaza se volverd a nombrar posibles ministros

siguiendo el mismo procedimiento.

Es importante destacar que desde el inicio de funciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estructurada por la Constitucién del
17, NUNCA se ha rechazado por parte del Senado un nombramiento
propuesto por el Presidente de la Repiiblica.

Un ministro de Ia Corte solo podré renunciar a su' encargo por
causas graves a juicio del Ejecutivo, y si éste las acepta se someters a
discusién en el Senado o a la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién en su caso. Las licencias de los ministros que no excedan de un mes
las otorgara la misma Suprema Corte de Justicia; si exceden de ese tiempo

las concedera el Presidente de la Repiblica con aprobacién del Senado.

Este breve esquema de la estructura del Poder Judicial, es
solamente un apoyo para poder comprender la funcién que realizan los
ministros de la Corte, su designacién y los elementos que integran dicho
cargo, de tal manera que la propuesta ofrecida en este trabajo tenga como

sustento un amplio conocimiento del sistema Judicial en México.



I11L.3.- INFLUENCIA DEL PODER EJECUTIVO SOBRE EL
PODER JUDICIAL.

Al plantearse el problema que interesa en este estudio y que
corresponde al'nombramiento de ministros de la Corte por parte del Poder
Ejecutivo en nuestro pais, salta a la mente una pregunta obligada: ;Cual es la
influencia del Presidente en los asuntos judiciales o a que atribuciones se le

faculta en materia jurisdiccional?

Comencemos con la segunda parte de la pregunta; el articulo
89 constitucional en su fraccién XII establece que ¢l Ejecutivo deberd
facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el expedito ejercicio
de sus funciones. Como bien apuntan Jorge Sayeg Heli'% e Ignacio
Burgoa,'%’ esto se refiere a un apoyo y no a una intervencién en la esfera

jurisdiccional.

La fraccion XIV del mencionado precepto constitucional,
autoriza al Presidente de la Repiblica a conceder indulto a determinados
reos;, mas en opinidn de Jorge Carpizo, ésta tampoco resulta una intervencién
propiamente, puesto que el proceso judicial ya acabé, lo tinico que hace el

Ejecutivo es perdonar la ej ion de Ia sentencia.'’®® En nuestra opinién, si

bien es cierto que no interviene en el proceso judicial, estd limitando la

105yid SAYEG HELU, Jorge. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pornia, México, 1987, p.
348,

197yid Op. cit. BURGOA, Ignacio. p. 706.

108Cit. por SAYEG HELU, Jorge. Op, cit. p. 348
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consecuencia del mismo a su arbitrio. (Qué respeto puede haber por un
"poder”, cuando se sabe que la ejecucion de sus resoluciones dependen de
otro "poder"?

Otro problema doctrinal seria el de discutir si las facultades
designadas a las entidades de la Administracién Publica Federal constituyen
facultades del Ejecutivo. Evitando en todo momento el desviamos del tema
central de este trabajo, sencillamente diremos que dichas entidades son
organismos especializados del Poder Ejecutivo, puesto’ que éste no podda
-atender por si solo todos los asuntos del pais. En este orden de ideas, se
debe de considerar que las facultades delegadas a los organismos -que
comprenden la Administracién Publica, son facultades del Poder Ejecutivo.
Con esto nos damos cuenta que las facultades Jurisdiccionales del Presidente
de la Reptiblica son inmensas y que en la doctrina han creado grandes temas
de discusién, como por ejemplo, la naturaleza de las Juntas Laborales, la del
Tribunal Fiscal de la Federacion, la del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo etc.

Ante el obvio presidencialismo que vivimos en nuestro

pais,’® es de preocupar su influencia en los asuntos judiciales, de esta

" 199Miguel de 1a Madrid apunta al respecto: "Dentro del principlo de la division de poderes que recoge la
Constitucidn de 1917 en su articulo 49, el poder Ejecutivo end atribuido, en los términas del articulo

80 a un solo individuo, cuya denominacién oficial es la de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos. Se sigue asl el principio del Efecutivo uni, I, con el claro propésito de unificar el
centro de decisién y mando de la rama ejecutiva que reine las mds Importantes facultades
A y politicas del goblerno federal.® Op. Cit. p.140.
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manera analizaremos la primera parte de la pregunta planteada al principio

de este inciso.

Si el Presidente de la Repiiblica Mexicana esta facultado para
nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,
aunque claro estd que con la aprobacién de la Cdmara de Senadores o del
Comisién Permanente del Congreso de la Unién en su caso, es del
conocimiento general que en la realidad esto resuita un mero formalismo.
En ofras palabras, el candidato propuesto por el Ejecutivo para ocupar
alguna de las plazas de nuestro maximo Tribunal es, por ¢l simple hecho de
haber sido. propuesto por el Jefe de Gobierno y de Estado, ministro de la

Suprema Corte de Justicia.

Ante tal situacion, nos encontramos que en ocasiones se han
nombrado ministros que, aunque algunos de gran capacidad intelectual y
politica, no tienen experiencia alguna en la noble tarea de Juzgar. Es por
ello que nuestro Tribunal se politiza, como consecuencia, en ocasiones esta
situacién se traduce en corrupcién, se violenta la seguridad juridica y se

pierde respeto a aquella institucion.

No es posible que se penmita la influencia de alguno de los
dos poderes en el Judicial; si los miembros de uno de los poderes, le deben
su nombramiento al titular del Ejecutivo, obvio es que el servilismo pueda
verse reflejado en su trabajo, que se pierda objetividad en las resoluciones,

.se tenga temor a las presiones politicas, y por ende, se destruya el objeto y el
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fin por el cual nuestros tribunales estén trabajando: la objetiva imparticion de
Justicia. ‘



CAPITULOTV



CAPITULO IV

ANALISIS COMPARATIVO

El objetivo del presente capitulo estriba en conocer los
diversos sistemas que actualmente rigen en nuestro continente respecto al
nombramiento de los miembros que integran sus maximos tribunales. Lo
anterior tiene como finalidad damos cuenta que en Latinoamérica el Poder
Ejecutivo ejerce una influencia definitiva sobre los otros dos poderes. Tal

como lo menciona Salvador Valencia Carmona, "/nfluencia marcada posee

también el Presidente latinoamericano sobre la actividad jurisdiccional, ya
sea porque interviene en el nombramiento de los principales funcionarios
Judiciales, porque se requiere de su concurso para que los tribunales
JSuncionen eficazmente o porque incluso en su Odrbita se encuentran
ubicados, al menos formalmente, algunos tribunales de cardcter

administrativo..." W0

Antes de finalizar este capitulo, se analizara brevemente cl
sistema Judicial que se vive en los Estados Unidos de Norteamérica, que si
bien difiere en buena medida de los paises latinoamericanos, en el nuestro

adquiere gran influencia histérica.

110vid, VALENCIA CARMONA, Salvador. El Poder Ejecutivo Latinoamericano.  Ed. UNAM.
México, 1979. p. 115, :
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IV.- CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA.

Esta Constitucién define, sin establecerlo expresamente en
ningiin articulo, la divisién de poderes dentro de su ambito politico. De esta
manera la segunda parte se denomina: “Autoridades de la Nacion", y su
titulo primero se refiere al Gobierno Federal, regulando en la seccién prihera
al Poder Legislativo; en la seccion segunda al Poder Ejecutivo; y en la
secci6n tercera al Poder Judicial.

El articulo 94 de este documento establece que el Poder
Judicial sera ejercido por una Corte Suprema de Justicia y por los demas
Tribunales inferiores que el congreso estableciese en el territorio de la

Nacién.11:

En este pais sudamericano, los magistrados de la Corte
Suprema y de los demas tribunales inferiores, son nombrados por el
Presidente de la Nacién, con acuerdo del Senado,"? lo que demuestra la

supremacia del Ejecutivo sobre el Judicial.

Para ser miembro de la Corte Suprema se requiere: a) ser
abogado de la Nacion, es decir haber estudiado la Licenciatura én Argentina;

Sanciomda por ¢l Soberano Congmsn General Consuluyenle el 1 de mayo de ISSJ mfom\ada y
1a C i6n Nacional ¢l 25 de bre de 1860 y s por las
Convenciones Nacionales de 1866, 1898 y 1957,
11iEsto en lelndén con el anlculn 67 fr. 17 de 1a Constitucién Argentina, en la que se lc otorga la
de dela Corte de Justicia al Congreso,
li2yjd, An. 86, fr. V. Constitucién de la Nacién A H

- 107



b) tener ocho afios de ejercicio profesional; c) tener la edad de 30 afios; d)
haber sido seis afios ciudadano Argentino; y e) disfrutar de una renta

mensual de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente.!t?

Con las anteriores calidades se infiere una logica elemental
para ocupar dicho puesto, en primer lugar es elemental ser un perito en
Derecho, situacién que se otorga por la Universidad y la Experiencia; Ia
edad minima es, como hemos apuntado en el capitulo anterior, un principio
de madurez, aunque a diferencia de nuestro ‘pais, en aquél lo consideran
suficiente con 5 afios menos; el ser nacional de su pais es importante, pero
no son tan estrictos al respecto, ya que para ellos es suficiente el haber sido
6 afios ciudadano de dicha Nacion y no exigen el arraigo por nacimiento; por
ultimo un elemento nuevo para nosotros, contar con una renta mensual, la
que asegure una mayor independencia econémica para poder desarrollar su
funcion sin presiones de este tipo. A pesar de lo anterior, recibiran una
compensacion, misma que no podra ser disminuida mientras permanezcan en

sus funciones.

Estos funcionarios durardn en sus cargos "mientras dure su
buena conducta”, lo que es un término ambiguo y subjetivo.!4 Corresponde
a la Camara de Diputados hacer }a acusacion ante el Senado que es el érgano

que resuelve dicho conflicto.!s

IBvid Idem Ans, 47y 97.
H4vid Idem  An. 96,
115vid Idem  Ant. 45
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IV.2.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
(BOLIVIA)..

Para este pais la soberania reside en el pueblo y el ejercicio
de ésta estd delegado a tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
aclarando que la independencia y coordinacién de estos poderes es la base

del gobiemo, funciones que no pueden reunirse en un mismo 6rgano. !¢

El Poder Judicial se ejerce por una Corte Suprema de
Justicia, Cortes Superiores de Distrito y demas tribunales y juzgados que las

leyes establezcan.1?

Los ministros de la Corte Suprema de Justicia, son electos
por la Camara de Diputados de las temas que el Senado les envia,!'® lo_que
obviamente le da un cardcter mas democratico y otorga mayor independencia
al sistema judicial.

Para ocupar dicho encargo se requiere: a) ser boliviano de
origen, es decir, por nacimiento; b) haber ejercido durante diez afios la
judicatura o la profesion de abogado con crédito; ¢) tener 35 aflos de edad;
d) haber cumplido los deberes militares; €) no haber sido condenado a pena
corporal, salvo rehabilitacion concedida por el Senado; ni tener pliego de

* Sanci por la H, Asamblea Consti 1966-1967, F €12 de febrero de 1967.
116Vid An.2, Constitucion Politica del Estado (Bolivia),

17vid Idem  Art. 116,

118Vid Idem  Ants. 59 fr. 20, 62 fr. 1, 66 fr. 6.
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cargo o auto de culpa ejecutoriados, ni estar comprendido en los casos de
exclusion y de incompatibilidad que establezca la ley. !

Debemos de observar que el articulo 124 nos indica que para
ser ministro se requiere reunir las mismas calidades que para ser Senador, y
el articulo 64 que se refiere a dichas calidades nos remite a las calidades para
ser diputado, las que se encuentran en el articulo 61. Podemos descubrir
una deficiencia legislativa, ya que obvio es que para ser ministro uno no t-iebe
de estar representando un partido politico, y por la redaccion de los
preceptos invocados, ¢so es precisamente lo que se entiende.

En estos requisitos observamos otro elemento nuevo para
nosotros: el haber cumplido los deberes militares, esto lo aceptamos por la
siguiente razén: siendo el servicio militar una obligacién constitucional de los
ciudadanos en varios palises, necesario es que para ocupar tan alta
investidura, el futuro ministro se encuentre plenamente acreditado en sus
obligaciones civicas y militares, En nuestra carta fundamental esto estd
contemplado como el estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles. )

Los ministros durardn en sus funciones diez afios, pero estd

permitida su reeleccion. Al igual que en la Nacidn Argentina, corresponde a

119Vid Idem Ants. 61, 64y 124,
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la Camara de Diputados acusar a los ministros de la Corte ante la Cémara de

Senadores por los delitos cometidos durante el ejercicio de sus funciones.!2°

Existen varios adelantos constitucionales en materia de
independencia judicial en aquel pais. En primer lugar, el articulo 119
establece la autonomia econémica del Poder Judicial, ya que por mandato
constitucional, el Presupuesto Nacional le asigna una partida fija, anual y
suficiente, que sera centralizada, con las rentas especiales que se crearen
para el servicio del ramo. Asi mismo existe un Tesoro Judicial que funciona
bajo la dependencia de la Corte Suprema de Justicia. En segundo lugar,
constitucionalmente se establece que existird una ley que regule el escalafon
Judicial, 1as condiciones de inamovilidad, 1a calificacién de méritos,” los

ascensos, las promociones y las cesantias, asf como el retiro,!2

Cabe destacar la voluntad de otorgar independencia al Poder
Judicial por parte de los legisladores, sus preceptos constitucionales, aunque
les falta profundizar mis en la independencia judicial, son un gran avance
para la cultura constitucional de la América Latina.

120vjd Idem. Ans. 62 fr. 4, 66 fr. 1
12vid Idem An. )17,
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IV.3.- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

El articulo segundo de este documento fundamental, indica
que la soberania reside exclusivamente en la nacidén y de ¢lla emanan los
poderes ptiblicos; mds adelante, en el articulo 55, se establece que las ramas
del poder piblico son tres: la legislativa, la ejecutiva y la jurisdiccional, pero
el Congreso, el Gobierno y los Jueces, aunque tienen funciones separadas,

colaboran arménicamente en la realizacion de los fines del Estado.

Al no reconocer abiertamente la division de poderes, sino
solamente una division de funciones, resulta obvio que no tenga
estrictamente que acreditarse la independencia de los organismos, mas ante
tal contradiccion, es en esta Constitucién en la que encontramos la mayor
independencia de la funcién jurisdiccional respecto de las demas. El titulo
XYV regula la administracién de Justicia, pero en el articulo 58 - mismo que
corresponde al titulo V - se establece que la Corte Suprema, los tribunales
superiores de distrito y demas tribunales y juzgados que establezca la ley son
los encargados de administrar justicia, aunque el Senado ejerce determinadas

funciones judiciales.

Existe una carrera judicial obligada constitucionalmente,
puesto que el articulo 148 asi lo expresa claramente al decir que “/as

vacantes serdn llenadas por la misma corporacién”. Una ley

* La Constitucién Politica de Colombia ¢s de 1886, con las de cardcter § introducid;
hasta ¢l acto legislativo nimero 1 de 1947, las de 1981 y las dc 1986.
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constitucional reglamentaria se encarga de organizar esta carrera, tal y como
1o establecen, de manera enfitica, los articulos 136, 148 y 162. Este tltimo
indica que se reglamentara el sistema de concurso para la seleccion de
candidatos que hayan de desempefiar los cargos judiciales.

Para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia se
requiere: a) ser colombiano de nacimiento; b) estar en pleno ejercicio de la
ciudadania; c) tener mas de 35 afios de edad; d) ser abogado titulado; y
ademds, situacién que hace muy interesante este precepto, €) haber sido
magistrado propietario de la Corte Suprema de Justicia, o magistrado de
alguno de los tribunales superiores de distrito por un periodo no menor de
cuatro aflos, o fiscal de tribunal superior por el mismo tiempo, o procurador
general de la nacién por tres afios, o procurador delegado por cuatro, o
consejero de Estado'? por el mismo tiempo, o haber ejercido con buen
crédito por diez aiios a lo menos Ia profesién de abogado o el profesorado en

jurisprudencia en algiin establecimiento publico,

Lo anterior demuestra la importancia que el legislador le
otorgd a esta noble funcién, misma que requiere de una amplia experiencia
en ¢l campo del juzgador, conocimiento que otorga la funcién judicial.

Los magistrados durarin en su encargo, al igual que en
Argentina, "mientras observen buena conducta" o hayan llegado a la edad

122E] Consejo de Estado cs un Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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de retiro forzoso,'® edad que se regula en la ley reglamentaria.
Corresponde a la Camara de Representantes la facultad de acusar ante ¢l
Senado a los magistrados de la Corte Suprema,12¢

Una funciéon muy importante de la Corte Suprema, aunque no
corresponde exactamente al tema del presente trabajo, es la facultad de
determinar la Constitucionalidad de los decretos legislativos, que por ley el
gobiemo debe de tumnar a este noble cuerpo Judicial 128

Es curioso que sea precisamente, en un régimen politico
como el de Colombia, donde encontramos que constitucionalmente se
respete con mayor claridad a la funcién judicial y se le otorgue una mayor
independencia.

IV.4.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA.

El gobieno de este pais, dice su Constitucién en el articulo 9,
es popular, representativo, altemativo y responsable. Lo ejercen ftres
- poderes distintos entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Este ultimo se

IDvid An. 148, Constitucidn Politica de Colombia.
124vid Idem Arts, 96y 10211, 4,
- 18vidldem Ans. 121y 122,

- " Dictada el 7 de novicmbre de 1949,
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ejerce por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que
establezca la ley. 126

El articulo 154 se refiere a la independencia judicial de la

siguiente manera:

"Articulo 154. E! Poder Judicial sélo estd

tido a la Constitucidn y a la ley, y las resoluciones

que dicte en los asuntos de su competencia no le
imponen otras responsabilidades que las expresamente

seftaladas por los preceptos legislativos."

Los magistrados que integran este tribunal son electos por
los miembros de la Asamblea Legislativa,!?? 6rgano formado por diputados
electos por el pueblo. En este pais no existen los Senadores. Es importante
mencionar que no podran ser electos magistrados quienes se hallen ligados
por parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclu§ive,
con un miembro de la Corte Suprema de Justicia, asf como es incompatible
la calidad de magistrado con la de funcionario de los otros Supremos
Poderes.

Para ser magistrado se requicre: a) ser costarricense por
nacimiento, o por naturalizacion, con domicilio en el pais no menor de diez

126Vid Art. 152. Constitucién Politica de la Repiblica de Costa Rica.
127vid Idem  Art. 121 fr, 3y 157.
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aiios después de obtenida la carta respectiva. Sin embargo, el Presidente de
1a Corte Suprema de Justicia debera ser costarricense por nacimiento; b) Ser
ciudadano en ejercicio; c) pertenecer al estado seglar; d) Ser mayor de 35
afios; e) Poseer el titulo de abogado, expedido o legalmente reconocido en
Costa Rica, y haber ejercido la profesién durante diez afios por lo menos,
salvo que se tratare de funcionarios judiciales con practica no menor de

cinco ailos.

Aquf observamos una interesante propuesta, si se tiene
experiencia judicial bastaran 5 afios de actividad profesional, en g¢aso
contrario se requieren 10 aflos como abogado titulado. Se percibe la
intencién de procurar una carrera judicial, ya que aquél que desee pertenecer
al alto cuerpo, sabe que tendra mas facilidades, a corto plazo, como miembro
del Poder Judicial.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia durardn en
su encargo 8 afios y se podran reelegir para periodos iguales.

En ‘aquel pais también existen avances constitucionales
respecto al Poder Judicial. El articulo 10 y el 128, conceden la facultad a la
Corte Suprema de Justicia de declarar la inconstitucionalidad de_las
disposiciones del Poder Legislativo y de los Decretos del Poder Ejecutivb‘
Otro importante aspecto, es el que se le otorga a este maximo tribunal, en el
articulo 49, la atribucién respecto a la jurisdiccion contencioso-
administrativa, con el objeto de garantizar la. legalidad de la funcién
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administrativa del Estado, de sus instituciones y de toda otra entidad de
derecho publico. Por iltimo, también a la Corte se le atribuye, de manera
indirecta, la autoridad respecto a las elecciones populares, puesto que el
Tribunal Supremo de Elecciones estara integrado por tres magistrados
propietarios y seis suplentes, nombrados todos por la Corte Suprema de
Justicia, contando con las mismas responsabilidades y con las mismas

condiciones que los magistrados de este maximo Tribunal.128

Una Constitucién con un gran sesgo democratico, con
grandes avances constitucionales en el sistema de pesos y contrapesos,
consecuencia de la divisién de poderes. Debemos de contemplar estos
preceptos a efecto de analizar su posible aplicacion en nuestro pais.

IV.5.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE CHILE.

Aunque no existe precepto expreso que determine la division
de poderes, esta Constitucion estructura al gobiemo en tres funciones: el
Presidente, el Congreso Nacional y el Poder Judicial. El capitulo IV de este
documento fundamental se titula "Poder Judicial" y es el dnico titulo que le
da el cardcter de "poder" a alguna de las funciones gubernamentales.

128Vid [dem Ants. 99y 100,
* Constitucién redactada durante ¢l gobicno del General Augusto Pinochet Ugarte.
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La primer seflal de independencia judicial la establece el

articulo 73, el que esta redactado de la siguiente manera:

“"Articulo 73. La facultad de conocer de las causas
civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar
lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales
establecidos por la ley. Ni el Presidente de la
Republica ni el Congreso pueden, en caso alguno;
ejercer funciones judiciales, avocarse causas
pendientes, revisar los fundamentos o contenido de sus

resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos"

Esta Constitucién, aunque predomina un presidencialismo,
reglamenta un intento de carrera judicial de la siguiente manera:'?? los
ministros y fiscales de la Corte Suprema seran nombrados por el Presidente
de la Republica, eligiéndolos de una némina de cinco personas que, en cada
caso, propondra la misma Corte. El ministro mds antiguo de Corte de
Apelaciones que figure en lista de méritos ocupard un lugar en la nomina
sefialada. Los ofros cuatro lugares se MHeparin en atencién a los
merecimientos de los candidatos, pudiendo figurar personas extrafias a la
administracion de justicia. '

129vid An.32fr. 14y 75. Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Chile,



Los ministros y fiscales de las Cortes de Apelaciones seran
designados por el Presidente de la Repiblica, a propuesta en tema de la
Corte Suprema;, asi mismo se seguird este mismo procedimiento
escalafonario para los demis jueces'menores. Todos los nombramientos los

realiza el Presidente de la Repiiblica.

El articulo 74 de este ordenamiento remite a una ley organica
que reglamenta las calidades y duracion en los cargos que deben de cumplir
los ministros de la Corte.

La Constitucion Chilena, si bien reconoce una carrera
judicial, limita la independencia del Poder Judicial ya que el articulé 32
fraccién XV, le otorga la facultad al Presidente de la Republica de velar por
la "correcta” conducta de los ministros de la Corte, lo que a todas luces es

una obstdculo para el correcto desempefio de este alto tribunal.

Lo mas importante que debe destacarse de este documento,
no es el nombramiento de ministros, sino lo que establece el capitulo VII, el
que regula al "Tribunal Constitucional". Este 6rgano es el encargado de
controlar la constitucionalidad en la Republica, ya sea de leyes, reglamentos,
decretos o conductas de la autoridad.  Este érgano esti compuesto por tres
ministros de a Corte Suprema; dos abogados electos por el Consejo de
Sepuridad Nacional; un abogado electo por el Semado; y un abogado
designado por el Presidente de la Repablica. Los abogados designados, que
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no son miembros de la Corte, deben de tener 15 afios de titulados en la
profesion juridica.

Al analizar las caracteristicas de’ este tribunal, podemos
percibir la influencia de un gobiemo centralista con un fuerte control politico.
Los miembros de este Tribunal Constitucional duran en su cargo ocho afios y

son inamovibles.

IV6- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DOMINICANA.:

La Constitucién de la Repﬁbﬁw Dominicana establece en su
articulo cuarto la forma de su gobieno, mismo que se divide en tres poderes:
. Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Se observa que en este caso lo que se
divide es a la autoridad y no a la soberania o a un Poder Supremo.

El Poder Judicial se ejerce por la Suprema Corte de Justicia y
" .por los demas tribunales del Orden Judicial creados por la Constitucién o por
las leyes. 130y 131

4

* Constituci6 lamada el 28 de novi: kl966. .

130Vid At 63. Constitucién de la Repabl

1311 o5 Tribunales creados por . Constitucion soa SupteuuCoﬂcchunicn,SConudeApdx:ian.
TnhmnldeTmm,!MdePdmalmndnyluzpdmde
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Los Jueces de la Suprema Corte son electos por el Senado,
o6rgano que ademas elegird al Presidente de la misma, de entre los
designados, 132

Los requisitos que se deben cumplir para formar parte de
aquel alto cuerpo judicial son los siguientes: a) ser dominicano por
nacimiento u origen; b) tener mas de 35 afios de edad; c) hallarse en plenc
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; d) se Licenciado o Doctor en
Derecho; €) haber ejercido durante por lo menos doce afios la profesion de
abogado; o haber desempeiiado, por igual tiempo, las funciones de Juez de
una Corte de Apelacion, Juez de Primera Instancia o Juez del Tribunal de

Tierras, o representante del Ministerio Publico ante dichos tribunales.

Observamos nuevamente la importancia que esta
Constitucién, al igual que muchas otras, le otorga a la experiencia del
juzgador. El haber desarrollado una actividad jurisdiccional, forzosamente
redunda en beneficio del Poder Judicial y en la debida aplicacién de la

Justicia. Un elemento mdas que debemos considerar en nuestro pais.

La Suprema Corte de Justicia, tiene la ' autoridad para
suspender o destituir a los miembros del Poder Judicial, facultad de la cual
también goza el Senado. 133

132yid Idem  Ants. 23 fr. 1y 64 pdrrafo 1.
133vid ldem An. 23,
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Un derecho innovador en esta Constitucién, corresponde el
que goza la Suprema Corte respecto a formular iniciativas legislativas en
asuntos judiciales.’* Si bien es cierto que se podria discutir una invasién en
la funcion legislativa, debemos de tener presente que la Corte no esti
legislando, sino proponiendo en base al mayor conocimiento que tiene sobre

las causas judiciales, que cualquier representante popular,!23

IV.7.- CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR.

Nos encontramos nuevamente con una Constituciéon que no
menciona la divisién de poderes en ninguno de sus preceptos. A lo largo de
sus respectivos capitulos se habla sobre las funciones legistativas, ejecutivas
y jurisdiccionales, mas no como una divisién de poderes, sino como-una

divisién del trabajo gubernamental,

La funcién Jurisdiccional esta a cargo de varios organismos:
la Corte Suprema de Justicia, las Cortes Superiores, los Juzgados y
Tribunales dependientes de ella; el Tribunal Fiscal; y los demas tribunales y

juzgados que las leyes establezcan. Existe ademés, como veremos mis

1Mvid Idem Ast, 38fr. c.

135En Bolivia, la Corte podra prescntar proyectos mediante mensajc dirigido al poder legislativo; en
Cuba la injciativa de Ieyes compete también al Tribuaal Supremo Popular cn materia de administracion
de Justicla; en Ecuador s¢ otorga esta facultad a la Corte Suprema de Justicia entre otros organismos;
en El Salvadorcximmfannudporpamdcla Corte Suptemadelusdmen matcrias relativas al
érgano Judicial, al ejercicio del do y del Abogacia, y a la jurisdiccion y ia de los
tribunales, En Guatemala también la Corte Suprema d¢ Justicia tiene 1a faculiad de propoiier la
formacion de leyes.,
* Dada cl 16 de mayo de 1984,
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adelante, un Tribunal Constitucional, pero éste esta reglamentado de manera
independiente en un capitulo aparte de esta Constitucion.

Los magistrados de 1a Corte Suprema de Justicia son electos
por el Congreso Nacional, mismo que esta compuesto por diputados. Aqui
tampoco existen los Senadores. 3¢

El articulo 100 de esta Constitucién establece como
requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia lgs siguientes:
a) ser ecuatoriano por nacimiento; b) hallarse en ejercicio de sus derechos
politicos; ¢) ser mayor de 40 afios; d) haber ejercido la profesion de
abogado con probidad notoria, 1a judicatura o la catedra universitaria en
ciencia juridica durante quince afios por lo menos, o reunir los requisitos de

carrera judicial exigidos por ia ley para esta designacion,

Si bien el articulo 97 reconoce la Carrera Judicial,
confiriendo su reglamentacién a una ley secundaria, el precepto mencionado
en el pamafo anterior lo establece como un requisito que no es vital en caso

de reunir los primeros cuatro que se indican.

Los magistrados duran en su encargo solamente cuatro ailos,
pero pueden ser reelectos.

136Vid Art 101, Constitucién Politica del Ecuador,

123



Es curioso notar que el articalo 108 de esta Constitucién
obliga a los miembros de la Corte Suprema de Justicia a informar anualmente
por escrito, al Congreso Nacional sobre sus !abores y programas, lo que a
todas luces implica una dependencia de las autoridades Judiciales sobre
aquel 6rgano legislativo.

Como mencionabamos al principio de este inciso, existe un
Tribunal Constitucional, encargado de velar por la correcta aplicacién de su
Carta Fundamental; de hecho es un gran poder ya que es el drgano
encargado de controlar la actividad de la autoridad cuando vulnere los

derechos de los particulares.

Este Tribunal se encuentra compuesto por ternas, de las que
cada una tendrd un miembro propietario, quedando-los otros dos como
suplentes. Las temas son enviadas de la siguiente manera: dos por el
Presidente de la Republica, dos por la ciudadania, una por las cdmaras de
produccion, otra por las centrales de trabajadores, una mas por los alcaldes
cantonales y una ultima por los prefectos provinciales. Ademds de estas
ternas, el tribunal se compone por tres miembros mas, nombrados por el

Congreso pero que no pertenezcan a éste.
Los requisitos para ser miembro del Tribunal de Garantias

Constitucionales, son los mismos que para ser miembro de la Corte Suprema

de Justicia,
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IV.8.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR. .

La Constitucion Salvadoreila considera a un poder publico
que emana del pueblo, el que es ejercido por los drganos del gobiemo.
Estos 6rganos del gobiemno son: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial 137

El 6rgano Judicial estd integrado por una Corte Suprema de
Justicia, Camaras de Segunda Instancia y los demds tribunales que

establezcan las leyes secundarias. 1’

Respecto al nombramiento de magistrados, esta Constitucion
repite et esquema‘de la eleccién a cargo del Poder Legislativo.»®  Este
organo Legislativo se denomina Asamblea Legislativa y se’compone de
diputados Gnicamente.

Los requisitos necesarios para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia son: a) ser salvadorefio por nacimiento; b) pertenecer
al estado seglar; ¢) ser mayor de 40 afos; d) abogado de la Repiblica; )
gozar de moralidad y competencia notorias; f) estar en plerio goce de sus
derechos de ciudadano y haberlo estado en los seis afios anteriores al éargq;
g) haber desempefiado una Magistratura de Segunda Instancia durante seis

* Dada ¢l 15 de diciembre de 1983, .
BIVid Ar. 86, Constitucion de Ia Repiblica de ¢l Salvad
38vid Idem Ast, 172

139yid Idem  Ant. 131, fr. 19.
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afios 0 una judicatura de Primera Instancia durante nueve afios, o haber
obtenido la autorizacion para ejercer al profesién de abogado por lo menos

diez ailos antes de su eleccién. 1%

Se puede desprender con claridad la intencién de procurar
una carrera judicial, tal como lo expresa el articulo 186 del documento en
cita, en el que ésta se establece.  Este mismo precepto indica que los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia durarédn en su cargo cinco afios
y por ministerio de Ley continuaran por periodos iguales, a menos que la
Asamblea Legislativa los destituyere al finalizar uno de los perfodos. Para
la regulacién de los requisitos y las formas de ingreso a la carrera Judicial,
las promociones, ascensos, traslados y sanciones disciplinarias, este articulo

nos reficre a una Ley Secundaria.

Una de las atribuciones mas interesantes que la Constitucién
otorga al érgano Judicial, es la derivada del articulo 182, fraccion 12a, ya
que la Corte Suprema de Justicia practica los recibimientos de abogados y
los autoriza para el ejercicio de su profesién, asi como suspenderlos por
incumplimiento de sus obligaciones profesionales, por negligencia o
ignorancia graves, por mala conducta profesional, o por conducta privada
notoriamente inmoral; inhabilitarlos por venalidad, cohecho, fraude, falsedad
y otro motivo que la Ley pudiera sefialar,

140yid Idem  Art. 176
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Observamos que se desprende una autoridad moral para la
proteccién de la profesién juridica por parte del maximo tribunal, situacién
que redunda en beneficio del desarrollo judicial.  Esto provoca una
consecuencia que protege a la carrera judicial: el respetar a los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia por la facultad de autorizar a todo aquel que
busca el defender los intereses de los particulares por medio de la aplicacion
de la Ley. Una vez mids, un pais latinoamericano aporta una propuesta

interesante para proteger la independencia Judicial.

IV. 9.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA.

Al igual que la Constitucién Salvadoreiia, Guatemala
considera al Legislativo, Ejecutivo y Judicial como organismos y no poderes.
La Soberanfa radica en el pueblo y éste la delega, para su ejercicio, en los

organismos mencionados.*!

Este ordenamiento destaca un principal interds en la
independencia del organismo judicial, asi el articulo 203 se titula:
"Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar";, mas adelante
dice: "A quienes atentaren contra la indepehdencia del Organismo
Judicial, ademds de imponérseles las penas fijadas por el Codigo Pena}, se

les inhabilitard para ejercer cualquier cargo piibliico. La funcidn

* Constitucién de 1984.
141vig A, 141, Constitucién Politica de 12 Repiiblica de G
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Jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema
de Justicia y por los demds tribunales que la ley establezca. Ninguna otra
autoridad podra intervenir en la administracién de justicia". )

En el precepto citado encontramos la voluntad de legislador
en lograr un verdadero equilibrio del poder, consciente de la necesidad de
lograr una independencia real y decidida para la bisqueda de la correcta
aplicacién de la Ley al caso concreto.

Otro elemento novedoso que aporta esta Constitucién es el
denominado "las garantias del Organismo Judicial”, las que se encuentran
expresas en el articulo 205: a) independencia judicial; b) independencia
econdmica; ¢) la no remocién de los magistrados y jueces de primera
~ instancia, salvo ciertos casos establecidos por la ley; d) y seleccién del
personal, Es de agrado descubrir que una Nacién Centroamerican; ha
entendido la necesidad fundamental de garantizar constitucionalmente los
principios que van a otorgar una real independencia a Jla funcién
jurisdiccional.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia son electos
por el Congreso General, que al igual que varios paises americanos, solo se
encuentra compuesto por diputados, ya que los Senadores no existen en
dicha organizacién politica.  Este Tribunal se¢ compone de la manera
siguiente: cuatro magistrados electos directamente por el Congreso de la
Republica; y cinco magistrados electos por ¢l Congreso de la: Repiblica,
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seleccionados de una némina de treinta candidatos propuestos por una
Comisién de Postulacién integrada por cada uno de los decanos de las
facultades de derecho o de ciencias juridicas y sociales de cada universidad
del pais; un numero equivalente de miembros electos por la Asamblea
General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, y un
representante del Organismo Judicial nombrado por la Corte Suprema de

Justicia.!4

La importancia de darle influencia a los clmocedores de las
leyes y del Derecho en un pais para la eleccién de magistrados, es de vital
importancia para que los abogados que ocupen aquellos altos puestos, sean
personas de reconocida trayectoria intelectual y de experiencia juridica.

Los requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia se encuentran establecidos en los articulos 207 y 216. a) ser
guatemaltecos de origen, b) tener reconocida honorabilidad; c) estar en
goce de sus derechos ciudadanos; d) ser abogados colegiados; €) ser mayor
de 40 aiios; f) haber desempefiado un periodo completo como magisﬁado de
Ia Corte de Apelaciones o de los Tribunates Colegiados, o haber ejercldo la
profesién de abogado por més de diez afios.

Un nuevo requisito aitadimos al camulo de nuevos elementos

que se han encontrado a lo largo de este capitulo de anilisis comparativo: la

142vid Ildem  An. 215
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colegiacion obligatoria como requisito para ser miembro de la Corte. Este
elemento le otorga seriedad a la profesion en base a los siguientes
argumentos: siendo los colegios profesionales agrupaciones autorizadas por
los gobiemos para procurar el perfeccionamiento de las profesiones, es obvio
que se requieren examenes o procedimientos rigurosos de ingreso y de
constante vigilancia en el desempeiio de la actividad que se desarrolle, es por
ello que con este requisito existe un previo concurso de aceptacidn indirecta;
solo los abogados que sean aceptados por las barras y colegios pueden
ingresar al maximo tribunal.

Los magistrados duraran en su encargo 5 aiios, pudiendo ser
reelectos;*? la carrera judicial se reconoce expresamente, los ingrésos,
promociones y ascensos se harin mediante oposicién, dejando a una ley

secundaria su reglamentacion.'#

El articulo 213 se encarga de regular el presupuesto del
Organismo Judicial, diandole la atribucién de formular el presupuesto del
ramo; para tal efecto, se le asigna una cantidad no menor del dos por ciento
del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, que debera entregarse a
la Tesoreria del Organismo Judicial cada mes en forma proporcional y
anticipada. '

143vid ldem  Art, 208
144vid Idem  Art. 209,
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Varias caracteristicas hacen de esta Constitucién un
importante avance en la independencia del Poder Judicial. Debemos de
considerar los aspectos relevantes de la administracién de Justicia en los
vecinos paises del sur de nuestro continente, los que han buscado proteger
esta noble profesioén, de los vicios politicos a los que se encuentra expuesta.

IV.10.- CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA.

Como un antecedente real al sistema que prevalece en
nuestro pafs, respecto al nombramiento de ministros a la Suprema Corte de
Justicia, mencionaremos la Constitucion de nuestro vecino pais del norte.
Este documento establece en su articulo segundo, secciones dos y cuatro,
que los Jueces de la Suprema Corte serdn nombrados por el Presidente de los
Estados Unidos de América, con el consentimiento del Senado, asi-como

removidos de sus cargos por incumplimiento de sus funciones.

En los Estados Unidos de América, la historia relativa a la
independencia del Poder Judicial ha pasade por diversas etapas., Gracias-a
una verdadera independencia entre los Estados de la Unién, la trayectoria y
sistemnas para la eleccion de los jueces en cada Estado ha sido muy variada,
De los trece estados originales, ocho otorgaban la facultad a alguna de sus

* Promulgada en ¢! afio de 1787,
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camaras para nombrar a los jueces; las otras cinco delegaban esa funcién al
Poder Ejecutivo estatal.

En el afio de 1940, el estado de Misouri fue el primero en
adoptar un sistema de carrera judicial, basada en méritos. Para el
nombramiento de jueces, se instala una junta compuesta por el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia Estatal, tres abogados elegidos por la Bama
Estatal de Abogados, y tres personas elegidas por el gobemador. Cuando
hay plazas judiciales la junta lo anuncia para solicitar posibles candidatos, se
seleccionan tres candidatos por puesto y se envian al gobernador para que
éste nombre al que el decida. Una vez electo, se queda a prueba por un afio
para pasar a un extraflo sistema denominado "candidatura no partidista sin
oposicion", en el que se le pregunta a un cuerpo electoral si el funcionario de
prueba se debe de quedar en su encargo; si se decide que si, permanece por
dos afios, en caso contrario, comienza el proceso de seleccion nuevamente

desde el principio.

Actualmente son diecisiete Estados los que utilizan este
sistema: Alaska, Arizona, Colorado, Delaware, Florida, Hawaii, Indiana,
Iowa, Kansas, Maryland, Massachusetts, Misouri, Nebraska, Nueva York,
Oklahoma, Vermont y Wyoming. '

En once Estados se utiliza el sistema de elecciones partidarias

entre los que figuran: Alabama, Arkansas, Georgia, lllinois, Mississippi,
Nuevo México, Pennsylvania, Tennessee, Texas y West Virginia. En otros
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catorce Estados las elecciones son no partidarias. En cuatro Estados son
nombrados directamente por el gobemador y en los cuatro Estados restantes
los nombra el Poder Legislativo Estatal.

El problema de la imparticion de Justicia en los Estados
Unidos es, a juicio de criticos norteamericanos, un grave conflicto; ‘tal es la
opinién de Herbert Brownell, Presidente de la American Judicatury Society
quién manifestd: "Revisemos el estado presente de nuestro establecimiento
judicial.  El verdadero problema no es la venalidad o la corrupcion...El
problema es jueces mediocres; hombres a los cuales un juez ha descrito
como los "ratones grises” del establecimiento judicial...Son ejemplares en
su lealtad a su partido politico. Miran sobre un nombramiento judicial
como una recompensa por su lealtad y devocién al partido, y considerdn al
servicio juridico como una recompensa econdmica y social. Para ellos la
audiencia no es mds que un retiro cémodo.  En otras palabras, son

personas bien parecidas y ordinarias, de poco talento".\4

Lo anterior critica a los sistemas en que las elecciones
partidistas (y en ocasiones hasta-las no partidistas) prevalecen como un
medio para nombrar a los Jueces. Es obvio que en estas circunstancias,
varios politicos busquen la carrera judicial como una carrera politica.

145vid Cit, por CLARK, S. David. La Seleccién y la Requsabilidad de Jueces ¢n los Estados Unidos
de Amérlu bajo una persp Ed.y por UNAM. México, 1988.
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Hemos descrito brevemente en este capitulo diversos
sistemas constitucionales para el nombramiento de Jueces de los méximos
tribunales de varios paises. Con lo anterior buscamos exponer un esquema
general del panorama que existe en nuestro continente respecto a la
independencia del Poder Judicial, por lo que finalizamos este capitulo con [as
palabras de Keith S. Rosenn, publicadas en la revista de Derecho de Ia
Universidad de Miami: "Una clara e ineludible leccién proveniente de la
experiencia latinoamericana nos ensefia que las garantias constitucionales
de independencia judicial no son suficientes por si solas para garantizar un

Poder Judicial independiente" .14 ?

146yid  ROSENN, Keith S,  La Proteccidn de 1a Independencia del Poder Judicial en Latinoamérica,
Ed. y Recopilado por UNAM, .
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CAPITULOV



CAPITULO V

PROPUESTA PARA LOGRAR UNA MAYOR
INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

Al surgir en nuestra mente la inquietud que se presenta en
este trabajo de investigacion, nos vimos obligados a realizar un profundo
analisis sobre la situacion actual de nuestro Poder Judicial. Por esta razon, a
través de los capftulos anteriores, se ha intentado sentar las bases que dan
origen y que fortalecen la propuesta que en las préximas paginas
presentaremos, propuesta que tiene como finalidad el lograr una mayor
independencia del Poder Judicial.

El problema sobre la independencia del Poder Judicial ha
sido tratado en diversos foros.

En febrero de 1963 durante el acto de inanguracion del local
de Varsovia niimero tres de la Barra Mexicana de Abogados, por voz de su
presidente Licenciado Virgilio Dominguez, se le expuso al jefe del Ejecutivo
lo que se denominé los once puntos de la Bam,Mexicana, entre los que
figuraban: a) falta de una buena seleccion en el nombramiento de los
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juzgadores; b) falta de inamovilidad judicial; c) falta de una carrera judicial;

d) falta de libertad de los juzgadores para elegir y promover a su personal.!4?
De lo anterior se desprende la gran preocupacién de las

asociaciones profesionales para poder solucionar los problemas que afectan

a la imparticién de justicia en nuestro pais.

En el numero 2102 del mes de octubre de 1993 de la revista
"Siempre!" se publicé un articulo escrito por Virgilio Andrade Palacios y
Enrique Andrade Palacios que conclufa de la siguiente manera: "E! Poder
Judicial debe mantenerse por completo al margen de las contiendas’
clectoreras e independiente al midximo del presideﬁciallsma
autoritario"” \4*

Keith S. Rosenn se refiere a la independencia judicial como
un factor esencial en el desarrollo econdémico de un pafs: "La independencia
Judicial es indispensable para la administracion justa e imparcial de la
Justicia. Como sefiala Irving Kaufman, un distinguido juez de la Corte
Federal de Apelacidn del Segundo Circuito de los Estados Unidos, "Juzgar
segiin el noble precepto 'igual justicia bajo ley' requiere imparcialidad, y la
imparcialidad demanda libertad frente a las presiones politicas".  las

sociedades en las que es dificil obt Justicia tienden a ser alti

147Cit por DOMINGUEZ DEL RIO, Alfredo. La Administracion de Justicia en México. Ed. Impulso
Procesal. México, sin aflo. p. 70.
148Revista "Siempre!”, niimero 2102, México D.F., Octubre 6, 1993. p. 6.
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cambic [ bl Ademds, la inseguridad, tanto personal como en

las relaciones juridicas, derivada de la clase de justicia que es posible
obtener de un Poder Judicial dependiente, contribuye, indudablemente, al
retraso del desarrollo socioecondmico de un pals, a frenar la inversién y la

actividad econdmica productiva® 1#

Nuestra propuesta rio busca destruir ordenamientos juridicos
por el simple capricho de realizar cambios aparentemente "revolucionarios",
sino que por el contrario, cada factor y elemento que se describe serd
planteado con un razonamiento claro, sustentado por una exposiciéon que de
respuesta a las necesidades de nuestro pais y no a la copia legislativa de

otras naciones.

Nuestro Poder Judicial, como parte integrante del poder
Supremo de la Federacion, requiere de una independencia tal, que pueda dar
respuesta a las necesidades judiciales que toda Nacién demanda: una eficaz
aplicacion e interpretacion de la Ley al caso concreto, la bisqueda siempre

constante de la Justicia y el equilibrio en el ejercicio del poder.1%

149vid. ROSENN, Kcith S. La proteccién de a independencia del poder Judicial en Latinoamérica.
Compilacién realizada por James Frank Smith. Derecho Constitucional Comparado México-Estados
Unidos. Ed. UNAM. México, 1990. p. 420.

150Vid. RABASA, Emitio. La Constituciény la Dictadura. Ed. Pornia. México 1976, p. 191,
Al respecto Emilio Rabasa manifiesta: "La Swprema Corte tiene la funclén mds alta que pueda
conferirse en el orden interior de un Repiblica: ia de mantener e! equilibrio de las fuerzas activas del
goblemo; a clla estd dada la labor de bl ese equlllbrlo cada vez que se rompe,
sirviéndose para ello de su dad iinica de intérprete de la Ce )
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V.1.- CARACTERISTICAS QUE COMPONEN LA
INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL.

a) El nombramiento:

El principal factor que sobresale respecto a la Independencia
del Poder Judicial, forzosamente implica €l sistema del cual depende el
nombramiento de las personas que lo integran. Es por ello que el tema
principal de este trabajo se sitiia, precisamente, en proponer un sistema que
ofrezca claridad en la eleccion de los ministros que componen la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn.

Nuestros ministros no deben sufrir presiones de ningun tipo
para poder desarrollar su funcién con la tranquilidad de no herir las
sensibilidades politicas de nadie. La trascendencia que se deslumbra obvia
en este inciso es la de encontrar ¢l mecanismo adecuado para que ocupen
dichos cargos los elementos mas preparados, los mejores en a aplicacién e

interpretaci6n de la Ley, ya que esa es la funcién que van a desarrollar.1

-

151A re Fi que ¢! Presi de la Repaibli i delenmquepor

lmnolepmenuﬂmlucolcgiudeabondmIosnuembmdelpodcrjndlchl.ymhmludﬂy

ew.ne!udcdmcho dela Rﬂpﬂbhm Flores Garcia se inclina hacia Ja carrera Judicial por parte de los.
P Yy
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b) Su remuneraci6n.

La cuestion es a todas luces vital para la independencia en la
realizacién de cualquier funcion. Como seres humanos que vivimos en una
comunidad civilizada con una economia compleja, requerimos de la
remuneracion suficiente para la compraventa de servicios y productos
necesatios para vivir y satisfacer las necesidades que el mundo actual nos
demanda. Es por ello que resulta cbvio que las personas que ocupen dichos
puestos tengan resueltas sus necesidades econdmicas para desarrollar su
funcion sin la preocupacion de que se les pueda aminorar por decisiones

presupuestales de alguno de los otros dos poderes.
¢) La inamovilidad.

La tranquilidad de la permanencia en el cargo,
independientemente del sentido de las resoluciones dictadas, es vital para
lograr la independencia en el puesto. Si no se goza de inamovilidad, el
ministro a pesar de gozar de una buena remuneracién econémica, no querra
dictar resoluciones que pudieran significar la pérdida del puesto por razones
de presién politica. Por ello es necesario garantizar la inamovilidad det
Poder Judicial, de tal manera, que sin otorgar un poder absoluto que pudiera
caer en violaciones a las leyes en perjuicio de la sociedad, si otorgar el poder

necesario para alejar e} temor de perder el cargo por razones de indole
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politico.1®2¥ 1% La inamovilidad judicial es un logro realizado durantc la
presidencia de Manuel Avila Camacho, quien decia: "...Mi gobierno ha
dado los pasos necesarios promoviendo la reforma constitucional que crea

la inamovilidad, a fin de que la Corte pueda impartir justicia, ajena a

coacciones 0

influencias de cualquier orden, sin mds norma que la Ley ni
mds dictado que el de la propia conciencia".'*¢ En este caso estamos
totalmente de acuerdo con la redaccidn constituciona! que regula la
inamovilidad: articulo 94 constitucional, iltimo pérrafo.

d) Las renuncias, licencias y suplencias.

Al ministro se el debe otorgar la facultad de retirarse del
cargo cuando exista una causa importante que le impida seguir
desempeiiandolo con transparencia, Logico resulta, pues sin el deseo de
realizar una labor como el que se menciona, dificil resultaria que lo
desempeilara con eficacia y dedicacién. La labor del juzgador no es sélo un
empleo, oficio o trabajo, es una dedicacion de su vida por la Justicia, el
ofrecimiento del intelecto personal y de la vatentia profesional para entablar
una lucha constante y sin descanso en contra de la astucia caracteristica de
aquél que evade la ley, la transforma a su beneficio o se aprovecha. del
ignorante. Aplicar e interpretar la Ley al caso concreto es una de las labores

mas nobles y dignas que puede desempeiiar un ser humano, por ello, aquél

152vjd. BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Ed, Pomia. Meéxico, 1979, p, 755,
153Cfr, RABASA, Emilio. Op. Cit. p. 201.

134Vid VEGA VERA, David. Manucl, El Presidencialismo Mexicano cn la Modernidad,  Ed, Porria,
México, 1989, p. 20.
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que la realice: debe desear hacerlo cada minuto que transcurre en el
desempeilo de su cargo.

Las Licencias son naturales en el hombre, toda persona
necesita el descanso, sufre enfermedades o simplemente tiene problemas
temporales que resolver, que no forzosamente significan el deseo de
abandonar permanentemente el cargo de ministro. Es necesario entonces
regularlas, para que las licencias otorgadas no afecten el equilibrio de los
organismos judiciales, ofrecer un sistema controlado por el mismo Poder
Judicial, ya que las licencias afectan a este organismo directamente y a su
funcionamiento intemo y de ninguna manera son competencia de cualquiera

de los otros dos poderes.

Para resolver las ausencias se forman las suplencias, si
estamos de acuerdo en las licencias o faltas temporales, obvio resulta
reglamentar quien realizar4 esa labor durante la ausencia del titular del cargo.
Por ser, repito, consecuencia del funcionamiento interno de la Suprema Corte

de Justicia de la nacion, este ¢s un problema de su exclusiva competencia.
€) Dedicacién exclusiva al desempefio del cargo.

Este resulta un problema largamente discutido y del que en

estas breves lineas expresaremos nuestra postura.
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Como mencioné en paginas anteriores a este capitulo, la
" dedicacién a esta noble labor debe ser total, la menor distraccién profesional
puede ser razon que ocasione que se vulnere la eficacia en el desempeiio del
cargo. Si un juzgador recibe otra remuneracion como consecuencia de un
empleo diferente, se sitia en el caso de aquel dicho popular: “e/ que sirve a
dos amos, con alguno queda mal". Por esa razén no debe realizar, ninguna
otra funcién o empleo diferente al encomendado por el mismo Poder
Judicial.

Es cierto que en ocasiones, las personas con un alto nivel de
intelectualidad, desean externar sus conocimientos y discutir problemas que
refuerzan su vocacion, en este caso, juridica. Las aulas universitarias son un
excelente medio por el cual los jévenes aprenden a través del discernimiento
y experiencia de los profesores, tal como puede serlo un juzgador. En ese
caso estamos de acuerdo, siempre y cuando no reciban remuneracin
econdmica, en raz6n de que deben realizar esa funcién como anhek.) de
libertad intelectual y deseo en la mejor preparacién de abogados, y nunca por
el interés de percibir un ingreso extra.

V.2.- PROPUESTA PARA REFORMAR LOS ARTICULOS
CONSTITUCIONALES QUE GARANTICEN LA
INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL.

Siguiendo el orden propuesto por nuestra Carta Fundamental,
a continuacién mencionaremos todos los puntos relativos a la independencia
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del Poder Judicial, asi como Ja redaccion de los articulos de los que se
propone su reforma, y explicaremos cada uno de los elementos que la

componen.

a) Requisitos propuestos para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n.

1.- Ser ciudadano mexicano por naciniento.

Como se menciond en el capitulo tercero de este trabajo de
investigacion, este es un requisito - que se encuentra establecido en nuestra

Constitucién - importante para realizar Ja funcién jurisdiccional, ‘"se
comprende mejor a los concivdadanos la persona que tenga la misma
idiosincrasia"1** la opinion de Santiago Barajas Montes de Oca es clara y
sencilla al respecto: para juzgar se requiere conocer a la gente que se estd
juzgando, y no se refiere a un contacto personal, sino al contacto de cultura,
de reacciones similares en convivencia grupal, comprensién de antecedentes
histéricos que fortalecen las rafces nacionales y que tienen como
consecuencia una interpretacion congruente del precepto legal en Ila

aplicacion al caso concreto.

Es importante ser originario por nacimiento de nuestro. pais,

no por el temor a la pérdida de nuestra soberania por tener en las filas de la

135vid Supra, Idem. Constitucién Politica Cx d:
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién a un ministro extranjero o
nacionalizado mexicano, sino porque la liga que surge entre nuestro pais y su
gente se provoca como consecuencia del desarrollo de la persona en un
ambiente especifico, es decir, 1a necesidad de que el ministro haya vivido
ligado por el nacimiento a una nacién es porque sentiri una aproximacion
fraternal a esta tierra en la que vio la luz por primera vez, y como
consecuencia, es natural su deseo de colaborar y madurar con su nacién por
el orgullo de ser un mexicano por nacimiento. No quiere decir que los
mexicanos nacionalizados no tengan sentimientos similares, pero es obvio
que siempre tendran en su mente el que alguna vez NO FUERON
MEXICANOS y que les sea dificil comprender algunos rasgos culturales y
de conducta.

11.- Gozar del pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Este es un requisito obvio, ya que para poder juzgar forzoso
resulta gozar de plena capacidad, tanto en el marco de los derechos civiles
como en los politicos, ya que es necesario ser ejemplo de autoridad y de
capacidad civica.

No podria permitirse que juzgue una persona que no es capaz

de estar en pleno ejercicio de sus derechos, ya que careceria de la autoridad
moral para realizar esta funcién.
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1I1.- Ser mayor de treinta y cinco aitos de edad.

Tal como opina Daniel Moreno, la edad es un requisito
necesario para gozar de cierta madurez y serenidad en la funcion de
juzgador. No existen parametros reales para decir que a partir de cierta
edad una persona es madura y serena, pero la experiencia nos ha enseflado
que, en la generalidad de los casos, a los 35 afios de edad una persona tiene
cierta experiencia de vida que lo sitia en una posicién estable y lo que

ocasiona, precisamente, serenidad y madurez.

A diferencia de lo establecido en nuestra Carta Fundamental,
no compartimos el requisito de ser menor de sesenta y cinco afios de edad e!
dia de la eleccién para ser ministro. Asi como los 35 afios son una término
aceptado para la madurez y serenidad de la que habla Daniel Moreno, los 65
de ninguna manera revelan demencia senil o algin otro mal que impidan a
una persona juzgar, muy por el contrario, a mayor edad gozando de buena
salud mental el juzgador revelara mayor experiencia, madurez, serenidad,
equilibrio y conocimiento. Por las razones expuestas no consideramos que
sea necesario especificar una edad limite para ser ministro de la Corte, ni
para el dia de la eleccion, ni para provocar su retiro, ya que la misma
experiencia nos ha demostrado que las facultades mentales no siempre se
pierden sino hasta con la muerte, y mucho menos existe un promedio de edad

en la que una persona las pudiera perder.
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V.- Poseer el dia de la eleccion, con antigiledad minima de catorce afos,
titulo profesional de Licenciado en Derecho conforme a los planes de
estudio autorizados en Meéxico, expedido por la autoridad o

corporacién mexicana legalmente facultada para ello.

La antigitedad de catorce afios en la expedicion del titulo
profesional responde a la necesidad de una carrera judicial elevada a rango
constitucional. Como comentaremos mas adelante, para llegar a ser
ministro de la Corte se requeririn por lo menos catorce afios de experiencia
dentro del Poder Judicial, habiendo iniciado con el cargo de juzgador ‘mds
bajo dentro del escalafén judicial: Juez de Paz.  Para ser Juez de Paz,
aunque no es materia de este trabajo, se propone el ser abogado titulado, asi
que de esta manera, segiin el escalafén que se comentard mis adelante,

pasaran por lo menos catorce afios para poder ser ministro de la Corte.

De esta manera se afiade un elemento para asegurarse de la
procedencia de la carrera Judicial, puesto que con sélo cinco afios de
antigiiedad en la expedicion del titulo profesional - tal como aparece
actualmente en nuestra Constitucién - no se garantizaria que se haya pasado
por la estructura judicial que mas adelante se propone. A mayor
abundamiento, con esto se garantiza una mucho mayor experiencia
profesional, necesaria para la correcta interpretacion de la Ley.

El haber cursado la carrera de Licenciado en Derecho en

nuestro pais es muy importante, ya que juzgardn conforme a las leyes
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mexicanas, interpretaciones legales aplicadas en México y cultura Juridica
netamente mexicana, por lo que es obvia la necesidad de que hayan cursado
la Licenciatura en Derecho en nuestro pais. Cabe aclarar que no redactamos
"titulo profesional de abogado", como aparece en nuestra carta fundamental,
porque a excepcion de la Escuela Libre de Derecho, los titulos profesionales
se expiden al Licenciado en Derecho y no al Abogado. En un afin de
uniformar la educacién en México, consideramos que la Escuela Libre de

Derecho debe de modificar la redaccion de sus titulos profesionales.

V.- Haber sido magistrado de un Tribunal Colegiado de Circuito por un

perfodo minimo de tres aftos.

Consideramos necesario insertar este inciso en el articulo
constitucional que regule los requisitos para ser ministro de la Supl:ema
Corte de Justicia de la Nacion. Es vital asegurar la carrera Judicial a nivel
constitucional, de esta manera protegeremos el escalafon judicial.
Insistimos tajantemente en el establecimiento de la Carrera Judicial como
factor esencial en la independencia de este poder. Para juzgar se requiere
experiencia de juzgador, no de politico, ni de litigante, sino de juzgador.

Lx
VI.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por ninguna
clase de delito, se inhabilitard para el cargo cualquiera que haya sido

la pena.
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Como comenté en el capitulo tercero, se requiere que nuestro
mas alto tribunal esté integrado por personas intachables, ejemplo de
conducta para las personas. No es posible que juzgue el que debe de ser
juzgado, que condene el condenado, sino por el contrario, debe de ser una

autoridad moral y civica que responda a las necesidades de justicia.

V1.- Haber residido en el pals durante los iltimos cinco afios, salvo en el
caso de ausencia en servicio de la Repiiblica por un tiempo menor de

Seis meses.

Este requisito, como también ya hemos comentado, es
necesario para que los ministros conozcan la situacién que se vive en nuestro

pais, experiencia que tinicamente se logra viviendo él.

VIl.- Ser miembro de uno de los colegios de abogados aprobados por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La colegiacién obligatoria ha sido un tema largam'ente
debatido, pero que bajo nuestro personal punto de vista es necesaria para
procurar !la madurez de los abogados en nuestro pais.  Un colegio
profesional que vigile 1a actividad de los abogados no es intromision, sino

por el contrario, es garantia de profesionalismo.

Es cierto que los colegios profesionales son aprobados por la

Secretaria de Educacién Publica, mas en el caso de los abogados,
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consideramos que esa aprobacién la debe de realizar 1a mas alta autoridad en
materia legal, que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Apoya lo
anterior ¢l maestro Burgoa: "...Huelga decir que tales agrupaciones (los
colegios de abogados) deben estar legalmente constituidas con
independencia del lugar donde operen y tengan su sede, siendo necesario
que en la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal se prevean los
requisitos que para los efectos indicados deba satisfacer la agrupacion de
que se trate, a efecto de evitar la proliferacion de grupos que sdlo se

Jformarian en ocasidn a la proposicion de ministro" 13

Como requisito para ser ministro, esto demuestra un nivel de
preparacion, conocimiento intelectual y aceptacién ética de grupo, factores

todos muy importantes en la procuracién de justicia,

b) Procedimiento propuesto para el nombramiento de
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,

A continuacién se propone un mecanismo que busca otorgar
una verdadera independencia al Poder Judicial, desligar su nombramiento a
alguno de los ofros dos poderes. No es aceptable que los nombre el
Ejecutivo por todas las razones que se han expuesto a lo largo de este
trabajo, no es aceptable que los nombre el Legislativo porque tampocE) es

una funcién que dependa de la voluntad general, por lo que el procedimiento

156Vid, BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 735.
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de la elecciéon popular también debe de ser descartado.  Entonces, si
ninguno de estos sistemas aplicados en casi todos los paises es aceptable,
{que es lo que debemos proponer? pues precisamente la unica opcién, que
adems4s, es la mas légica: dejar que el nombramiento lo realice el mismo

Poder Judicial, bajo el esquema que a continuacién comentaremos.

Cuando existiere una vacante para ministro numerario, la
plaza la ocupard el ministro supemumerario nombrado con mayor
antigiiedad. En ese momento el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién convocaria a la realizacién de exdmenes piiblicos de oposicién para
aquellas personas que reuniesen los requisitos mencionados en el inciso
anterior para ocupar la plaza de ministro supernumerario. La aplicacién de
estos exdmenes estardn a cargo del mismo pleno bajo el reglamento que para
tal efecto se formule.

Del examen de bposicién serdn seleccionadas tres personas,
las que seran sometidas a la consideracion de una comisién integrada de la
siguiente manera: a) un abogado colegiado y reconocido nombrado por el
Presidente de la Republica que no podra ser un funcionario ptiblico ni ejercer
puesto alguno en un partido politico, b) dos abogados colegiados y
reconocidos nombrados por la Camara de Diputados que no podran ser
funcionarios piiblicos ni ejercer puesto alguno en un partido politico, ¢) un
abogado colegiado y reconocido nombrado por la Cdmara de Senadores que
no podra ser un funcionario piblico ni ejercer puesto alguno en un partido

politico y por d) el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Esta comision tiene por objeto equilibrar el nombramiento det
ministro con personas reconocidas que conocen el sistema judicial y que no

‘forman parte directa de la misma Corte.

Entre los integrantes de esta comision, cada miembro de ésta
elegirg entre los tres candidatos a un primario y un secundario eliminando a
uno de los tres, el primario obtendra tres puntos y el secundario uno; se
suman los puntos obtenidos para cada candidato y aquél que obtenga mis

puntos sera el futuro ministro supernumerario.

De las probabilidades matematicas aparece que el triple
empate en la votacion no es posible, pero si es posible un empate ganador
entre dos candidatos, en ese caso se eliminard al que menos puntos haya
obtenido de los tres y se procedera a votar nuevamente pero otorgando cada
miembro de la comision solamente un punto a uno de los dos candidatos que

hayan obtenido empate ganador durante la primera ronda de votacién.

Con el mecanismo propuesto combinamos una serie de
sistemas sugeridos. En primer lugar le otorgamos un amplio poder a la
Suprema Corte de Justicia a efecto de que seleccione de entre las personas
que tienen una carrera judicial a los mejores tres elementos. En segundo
lugar, por medio de la comisién mencionada se combina la opinién general
de cual de los tres elementos, que ya por estar seleccionado por la corte se
les reconoce una gran capacidad, merece ocupar el cargo. Se debe hacer

notar que los abogados que integran la comisién deben de ser colegiados, es
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decir pertenecer a una asociacion profesional aprobada por la Suprema Corte
de Justicia, como ya hemos mencionado. Con lo anterior otorgamos mayor
presencia a los colegios de abogados que, como asociaciones profesionales,
merecen ser escuchadas y deben tener cierta fuerza en el foro juridico.

Respecto a los abogados es de citar al maestro Burgoa: "...esa idea se apoya

hi
(-4

2 g

dos, indep i i

enlai circunstancia de que son los

de la labor juridica que cumplan en diversos sectores y posiciones d la vida
nacional, quienes conocen con objetividad las calidades de los juristas que,
por reunir las condiciones humanas, morales, civicas y culturales en el
campo del Derecho, son merecedores de adquirir la investidura de
ministros de la Suprema Corte y de asumir la responsabilidad socio-
Juridica que esta entrafda")s?  Asi mismo se debe hacer notar que los
abogados que integren la comisién no deben de ser funcionarios publicos ni
ejercer cargo alguno en un partido politico ya que se podria prestar para la
realizacién de una campaiia de indole politico; al no pertenecer a la politica,
¢l abogado tendra mayor libertad para poder decidir cual es la mejor opcion.
Por iltimo, con este sistema, los ministros habran Ilegado a su puesto por
méritos personales, sin favoritismos politicos o designacién de un grupo de
poder, lo que forzosamente redundard en un claro beneficio a la comunidad
nacional, consecuencia de la independencia que obtenga nuestro Poder
Judicial. '

157vid, BURGOA, Ignacio. Op.cit. p.735.
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c) Esquema general propuesto para el establecimiento de la
Carrera Judicial.

Es necesario que se establezca a nivel constitucional la
carrera judicial, l%s el principal motor que otorgara independencia al Poder
Judicial, ya que siw la carrera judicial no sera necesario tener experiencia de
juzgador para ocuppr los altos puestos judiciales en nuestro pafs. Si se logra
convencer que los cargos serdn una consecuencia de los méritos personales
de cada abogado, entonces nuestros tribunales estaran compuestos por los
mejores elementos|que nuestras universidades graduan ailo con aflo.  Si
existe la idea en las mentes de los alumnos deseosos de servir a la Ley como

Juzgadores, éstos sabrian que con su esfuerzo intelectual algin dfa tendréin

posibilidades muy amplias para llegar a ser ministro de la Corte, y que no
dependeran de se:

cargo de juzgador.

lismos o militancias partidistas, lo que humilla el noble

Por |las razones expuestas, brevemente se propone un
esquema de carrera judicial que deberia ser regulado en una ley
reglamentaria constitucional, por lo que se propone también la reforma del
articulo 97 Constitucional, a efecto de que dicha ley reglamentaria lo sea,
precisaniente, de este articulo. )

Por

propuestas, iniciaremos de la cipula hacia la base: ya sabemos que un

principio de orden y para ir encadenando las ideas

requisito propuesto que se requiere para ser ministro de la Corte es el haber
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sido Magistrado de un Tribunal Colegiado por un periodo no menor a tres
aflos; asi mismo, para ser magistrado de un Tribunal Colegiado se debe de
requerir haber sido Juez de Distrito o Magistrado de un Tribunal Unitario por
un periodo minimo de dos aiios; péra ocupar el cargo de Juez de Distrito o
Magistrado de un Tribunal Unitario se debié haber sido Magistrado de
Segunda Instancia durante dos aflos en algin Tribunal de jurisdiccién local
establecido por la Ley; para ser Juzgador de Segunda Instancia se debio
haber sido Secretario de Acuerdes o Proyectista a nivel Federal por_dos
aflos; para ser Secretario de Acuerdos o Proyectista Federal se requiere
haber sido Juez de Primera Instancia por el término minimo de dos afios en
algin Juzgado de jurisdiccion local establecido por la Ley; para ser Juez de
Primera Instancia en algiin Juzgado de jurisdiccion local se requiere haber
fungido como Secretario de Acuerdos o Proyectista, por un afio, de un
Tribunal de Segunda Instancia de jurisdiccion local establecido por la Ley;
Para ser Secretario de Sepunda Instancia en un Tribunal de Segunda
Instancia de jurisdiccion local se debid haber sido Proyectista o Secretario de
Acuerdos de Primera Instancia por un periodo de un aflo como minimo en
algin Juzgado de jurisdiccién local establecido por la Ley; para ser
Secretario de Primera Instancia en algin Juzgado de jurisdiccién local se
requiere haber sido Juez de Paz por un afio minimo; por tltimo, es foréoso
" que para ocupar el cargo de Juez de Paz se exija el Titulo Profesional de
Licenciado en Derecho otorgado por una Institucion reconocida por las
autoridades de nuestro pafs.
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Ademis del requisito de haber ocupado un cargo judicial.con
anterioridad, cada persona que ocupe alguno de Ios cargos mencionados
debe de pasar por un examen de oposicién y nunca ser nombrados por

simple designacion.

Con este breve esquema propuesto, se garantiza una Carrera
Judicial que humanice nuestro sistema allegando a nuestros juzgadores a
todas las clases sociales y a toda clase de problemas legales; imaginemos
que hermoso seria poder decir que todos nuestros ministros de la Corte
alguna vez fueron Jueces de Paz resolviendo conflictos legales, que si bien
son de minima cuantia, en aquellos casos son conflictos muy grandes para
los ojos de aquellos ciudadanos que tienen que acudir a los Juzgados de_ Paz

para resolver sus, aparentemente, pequefios conflictos.

d) Ante que autoridid se protestars el cargo de ministro de la
‘Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

En virtud de la independencia de poderes, l6gica resulta que
la autoridad para protestar el cargo de ministro sea la misma Suprema Corte

de Justicia de la Nacién en alguna de sus sesiones plenarias.
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¢) Las Suplencias, Renuncias y Licencias de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, serdn de la
exclusiva competencia de la misma.

Siguiendo con la misma idea de independencia del Pbder
Judicial, obvio resulta que sus problemas intemos los resuelva la misma
Corte, de tal manera que los articulos 98, 99 y 100 Constitucionales deberdn
de suffir reformas en el sentido de que €l Ejecutivo o el Legislativo no tengan
injerencia alguna en las Licencias, Suplencias o Renuncias de los ministros.

) Propuesta respecto a Ia independencia econémica del Poder
Judicial.

Es indispensable lograr la absoluta independencia econémica
del Poder Judicial, a efecto de que no sufra presiones por ningin medio.
Tena Ramirez afirma: “...fiene por objeto asegurar la independencia de los
mismos (los funcionarios judiciales federales), pues pudiera suceder que con
la amenaza de reducir sus sueldos, los otros poderes pretendieran en un
momento dado coaccionar a los jueces federales.)* De esta manera
compartimos la opinién y propuesta del maestro Ignacio Burgoa al respecto:
"..la situacion econdmica del Poder Judicial Federal no debe quedar sujeta
a la exclusiva voluntad del Ejecutivo, especificamente a la del Secretario de

Hacienda. Esta sujecion ha contribuido a provocar el estado financiero

132Cit. por BURGOA, Ignacio. Op.cit. p.736.
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deplorable en que se encuentran los tribunales de la federacion,

inhabilitdndolos para adoptar las

il i 14

al mejoramiento de la

administracién de Justicia que tienen encomendada, pues con el objeto de
establecer un nuevo Juzgado de Distrito, de crear nuevas plazas o de
elevar los emolumentos de los funcionarios y empleados judiciales o,
inclusive, de adguirir mobiliario o de mejorar las condiciones materiales

de los locales donde ejercen sus funciones, la Suprema Corte se ve

c te en el p caso de pedir autorizacion a las autoridades
hacendarias, lo cual no sélo es imprdctico sino humillante. ...de acuerdo
con el propésito de dignificar y enaltecer a la Justicia federal, que en la
Constitucion de la Repiblica se declare que el presupuesto de dicho poder
se integrarg con un 1% sobre el monto total del referido presupuesto

anual®1» y 160

Por lo anterior, se propone que el uno por ciento del
Presupuesto de Egresos de la Federaci6n!s! se entregue integramente a la
Tesoreria del Poder Judicial que para tal efecto se debe crear. Esta
Tesoreria formulard su propio Presupuesto en base a la cantidad entregada

por la Federacién. 2y 163

159vid, BURGOA, Ignacio. Op.cit. p.737.
159E] presupuesto de Egresos para ¢l 80 de 1994, otorgado al Poder Judicial, corresponde at 0.79% det
Pmmpueaodel?gxuospanh. dcl.n" obli hs‘ dencias det Ejecutivo Federal y
160 do S )
“‘Rewé:descqm la Constitucién Gual:ma]w fe concede el dos por ciento de su presupucsto al poder
Judicial.
162En ¢t uplmlo IV relativo al anlisis comparativo véasc !a paste relativa a la Constitucion de Bolivia.
183Cfr, ROSENN, Keith S. Op. Cit. p. 430,

158



En caso de que el Poder Judicial requiriese mayor cantidad de
dinero, la Tesoreria del Poder Judicial enviaria una solicitud de aumento de
presupuesto a la Camara de Diputados en los términos establecidos por la
Ley.

De esta manera se asegura una verdadera separacién de
funciones dentro del esquema de la Division de Poderes, tal como nuestra
Constitucién ha intentado proteger.

g) Redacci6n propuesta para los articulos que se mencionan.

Se propone la siguiente redaccion para los articulos 76, 79,
89, 94, 95, 96, 97, 98, 99 y 100 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del senado:

Iala VI.-...

VIIL- Derogada.

XyX-.
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Articulo 79.- La Comisién Permanente, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendr4 las siguientes:

TalaIV.-..

V.- Derogada.

VIalalX.-...

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del

Presidente son las siguientes:

Iala XVII.-...

XVIII.- Derogada.

XiX alaXX.-...
Articulo 94.- Se deposita....

La Suprema Conte de Justicia de-la Nacién se
compondrda de veintiin ministros nmnemrios, y

funcionara en Pleno o en Salas. Se podran nombrar
hasta cinco ministros supemumerarios. Contara
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también con una tesoreria denominada “"Tesoreria del
Poder Judicial”, la que tendrd las atribuciones que le
seflale la ley.

En los términos.....

....para su interpretacién y modificacion.

La remuneracién que perciban por sus servicios los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, no
podrd ser disminuida durante su encargo. Cada afio se
entregara a la Tesoreria del Poder Judicial el uno por
ciento del Presupuesto de Egresos de la Federacién. En
caso de que se requiriese aumentar diého presupuesto, la
Tesoreria del Poder Judicial enviara 1a solicitud
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respectiva a la Camara de Diputados en los términos
establecidos porla Ley.

Los ministros....

Articulo 95.- Para ser electo ministro de la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6n, se necesita:

L- Ser Ciudadano mexicano por nacimiento, en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

IL.- Ser mayor de treinta y cinco affos de edad, el
dia de la eleccién.

IIl.- Poseer el dia de la eleccion, con antigiiedad
minima de catorce ailos, titulo profesional de Licenciado
en Derecho conforme a los planes de estudio
autorizados en México, expedido por la autoridad o
corporacién mexicana legalmente facultada para ello;

1V.-  Haber sido magistrado de un Tribunal
Colegiado de Circuito por un periodo minimo de tres
aflos. ,

V.- Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por ninguna clase de delito, se inhabilitara
para el cargo cualquiera que haya sido la pena.
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VL- Haber residido en el pais durante los tltimos
cinco afios, salvo en el caso de ausencia en servicio de
1a Republica por un tiempo menor de seis meses.

VIL-  Ser miembro de uno de los colegios de
abogados aprobados por la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n.

Articulo 96.- Los nombramientos de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion serdn hechos
conforme al siguiente procedimiento: Cuando existiere
una vacante para ministro numerario, la plaza la ocupara
el ministro supemumerario nombrado cen mayor
antigitedad. En ese momento el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién convocarz a la realizacién
de exdmenes piblicos de oposiéién para aquellas
personas que reunan los requisitos mencionados en el
artfculo 95 para ocupar dicha plaza de ministro
supemnumerario.  La aplicaciéon de estos exdmenes
estard a cargo del mismo pleno bajo el reglamento que
para tal efecto se formule.

Una vez presentado el examen de oposicion, de las
personas aprobadas, serdn seleccionadas tres, las que

seran sometidas a la consideracién de una comisién
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integrada de la siguiente manera: a) un abogado
colegiado y reconocido, nombrado por el Presidente de
la Repiiblica, que no podra ser un funcionario publico ni
ejercer puesto alguno en un partido politico, b) dos
abogados colegiados y reconocidos, nombrados por la
Camara de Diputados, que no podsan ser funcionarios
publicos ni ejercer puesto alguno en un partido politico,
c) un abogado colegiado y reconocido, nombrado por la
Cémara de Senadores, que no podré ser un funcionario
ptiblico ni ejercer puesto alguno en un partido politico y
por d) el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. '

Cada miembro de esta comision, elegira entre los
tres candidatos a un primario y un secundario,
eliminando a uno de los tres. El primario obtendra tres
puntos y el secundario uno; se suman los puntos
obtenidos para cada candidato y aquél que obtenga mas
puntos serd el futuro ministro supemumerario.

En caso de empate entre dos candidatos, se
eliminara al que menos puntos haya obtenido de los tres
y se procederd a votar nuevamente pero esta vez,

otorgando cada miembro de la comisién solamente un



punto a uno de los dos candidatos que hayan obtenido

empate durante la primera ronda de votacion.

© Articulo 97.- Se establece la Carrera Judicial, la que
se regulard conforme a la Ley que para tal efecto se
expida, y que forzosamente deberd de apegarse al
siguiente escalafon judicial:

Para ser ministro de la Corte se requiere haberse
desempefiado como magistrado de un Tribunal
Colegiado por un periodo no menor a tres aflos; asf
' mismo, para ser magistrado de un Tribunal Colegiado se
requiere haberse desempeiiado como Juez de Distrito o
Magistrado de un Tribunal Unitario por un periodo
minimo de dos aflos; para ocupar el cargo de Juez de
Distrito o Magistrado de un Tribunal Unitario se
requiere haberse desempeflado como Magistrado de
Segunda Instancia durante dos aflos en algin Tribunal
de Jurisdiccion local establecido por la Ley; para ser
Juzgador de Segunda Instancia en algin Tribunal de
Jurisdiccion local se requicre haberse desempefiado
como Secretario de Acuerdos o Proyectista a nivel
Federal por dos aflos; para ser Secretario de Acuerdos o
Proyectista Federal se requiere haberse desempeitado

como Juez de Primera Instancia por el término minimo
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de dos afios en algin Juzgado de jurisdiccién local
establecido por la Ley; para ser Juez de Primera
Instancia en algin Juzgado de jurisdiccién local se
requiere haberse desempefiado como Secretario de
Acuerdos o Proyectista, por un afio, de un Tribunal de
Segunda Instancia de jurisdiccion local establecido por
la Ley; Para ser Secretario de Segunda Instancia en un
Tribunal de Segunda Instancia de jurisdiccion local se
reqhiere haberse desempefiado como Proyectista o
Secretario de Acuerdos de Primera Instancia por un
periodo de un afio como minimo en algin Juzgado de
jurisdiccion local establecido por la Ley, para ser
Secretario de Primera Instancia en algin Juzgado de
Jjurisdiccién local se requiere haberse desempeiiado
como Juez de Paz por un afio minimo; para ocupar el
cargo de Juez de Paz se requiere el Titulo Profesional de
Licenciado en Derecho otorgado por una Institucién

reconocida por las autoridades mexicanas.

Los mapgistrados. de Circuito y los jueces de
Distrito seran nombrados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a través del procedimiento que
sefiale 1a ley; durardn seis afios en el ejercicio de su
encargo, al término de los cudles, si fueren reelectos o

promovidos a cargos superiores, solo podran . ser
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privados de sus puestos en los términos de titulo cuarto
de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra
nombrar alguno o alguno de sus miembros o algin juez
de Distrito o magistrado de Circuito, o designar uno o
varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de
las Camaras del Congreso de la Unién, o el gobernador
de algan Estado, tnicamente para que averigile la
conducta de algin juez o magistrado federal, o algin
hecho o hechos que constituyan una grave violacion a
alguna garantia individual.

La Suprema Corte de Justicia de ]a Nacion esta
facultada para practicar de oficio la averiguacién de
algin hecho o hechos que constituyan la violacion del
voto piblico, pero sélo en los casos en que a su juicio
pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso
de eleccion de alguno de los Poderes de la Unién. Los
resuitados de la investigacion se hardn llegar

oportunamente a los érganos competentes.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito

seran distribuidos entre los ministros de la Suprema -
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Corte de Justicia de }a nacién, para que éstos los visiten
periddicamente, vigilen la conducta de los magistrados y
los jueces que los desempeiflen, recibirdn las quejas que
hubiere contra ellos y ejerzan las demas atribuciones
que seifiala la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién cada
afio designard uno de sus miembros como presidente,

pudiendo éste ser reelecto.

Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, magistrado de Circuito y juez de Distrito, al
entrar a ejercer su encargo, protestara ante ¢l Pleno de la

misma, en la siguiente forma:

Presidente:  ";Protestiis  desempeilar leal y
patridticamente el cargo de ministro de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion que se os ha conferido y
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano y las Leyes que de ella
emanen, mirando en todo por el bien y la prosperidad de
la Union?"

Ministro, Magistrado o Juez: "Si protesto”.
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Presidente: "Si asi no lo hiciereis, que la Nacion os lo
demande".

Articulo 98.- Los ministros numerarios de 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién serdn suplidos en sus
faltas temporales por los supemumerarios.

Si faltare un ministro por defuncién o por cualquier
causa de separacion definitiva, se realizard un nuevo
nombramiento conforme a lo establecido por el articulo
96 de esta Constitucion.

Articulo 99.- Las renuncias de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién solamenie
procederan por causas graves a juicio del pleno de la
misma Suprema Corte.

Articulo 100.- Las licencias de los ministros serin
concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la
nacién. Ninguna licencia podra exceder del término de
un aflo. '

Ademis de estos articulos, 16gico resulta que se deberan de

reformar todos los relativos al nombramiento de Magistrados de! Tribunal .
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como diversos de la Ley
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Organica del Poder Judicial Federal, a efecto de regular arménicamente el
establecimiento de una carrera Judicial.

Con las razones expuestas a lo largo de este altimo capitulo,
es de proponerse, como ya se ha mencionado, la creacién de una ley
reglamentaria del articulo 96 constitucional que se sugiere, 12 que coordine la

necesaria carrera judicial en nuestro pais.

Las propuestas no intentan ser vagas, sino por el contrario,
son la respuesta constante de una lucha interminable por la administracion de

justicia. No es posible que se carezca del respeto a nuestras instituciones.

Como estudiantes de Derecho, debemos tener grabado de
manera indeleble la marca de la Justicia, de la Etica y del Respeto a la Ley.
Este trabajo es una pequefia semilla que responde al deseo ferviente de
aportar una solucién al conflicto que surge en relacion a la debida

imparticion de justicia en nuestro pafs.
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CONCLUSIONES



1.

CONCLUSIONES

Aristoteles ébrié el camino que condujo a la teoria de la divisién de
poderes. Comprendié la importancia de dividir el ejercicio de poder, a

efecto de que éste no sea competencia de un solo individuo.

Locke busca justificar la division de poderes en un érgano legislativo
que regule las funciones ejecutivas y judiciales, mas obviamente la
supremacia de un poder sobre otro serfa el motivo de un conflicto grave

en el desarrollo del ejercicio del poder.

Montesquieu logra encontrar en la division de poderes la solucion a los
proablemas sociales ocasionados por el indebido ejercicio del poder.
Considera al Poder Judicial como un poder sui generis ya que
unicamente debe de funcionar cuando surja un problema, creando un
tribunal para un conflicto especifico, disolviéndose inmediatamente

después de haberse dictado una resolucién.

La época colonial marca el inicio de la vida de una nueva Nacién que
tres siglos después se llamaria México.  Por ello, sus amecedentgs
administrativos, son importantes para comprender el razonamiento
legislativo plasmado cn los documentos constitucionales posteriores a la

Guerra de Independencia.
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S.

6.

7.

9.

La Constitucion de Cédiz es el primer ordenamiento que tiene vigencia
en el Territorio Nacional. En él se reconoce expresamente la division
de poderes, aunque sus preceptos no logran crear una verdadera
independencia de las funciones judiciales respecto a las ejecutivas.

Los documentos relativos a la formacion de una constitucion que
surgieron durante la Guerra de Independencia, tenian un punto en
comim: lograr el establecimiento real de una division de poderes en el

gobierno, que garantizan los derechos fundamentales del hombre.

El primer ordenamiento legal, que hablé de un Supremo Poder de la
Federacion dividido para su ejercicio en, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y que tuvo vigencia en nuestro pars, fite la Constitucion de 1824.

La etapa historica que vivid nuestro pais entre el afio de 1836 y el de
1857 provocd una gran desestabilidad constitucional que influyé de

manera vital en la crisis social que nuestro pais vivié durante esa época.

La Constitucién de 1857 estabiliza la situacién gubemamental del pais
restableciéndose el pacto federal y la supremacfa en la division de
poderes, salvo el pequefio periodo en que se suffié la intervencion
francesa.

10. Carranza, con su liderazgo natural, y en su cardcter de Presidente de la

Repiiblica, pugné por un Poder Judicial con verdadera independencia,-
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1

reconociendo publicamente la dependencia de los tribunales hacia los
Poderes de la Unién.

11, A pesar de los multiples debates que fueron escuchados durante la
redaccion de la Constitucién del 17, los legisladores no lograron la
independencia del Poder Judicial. Tampoco lograron establecer un

eficaz mecanismo en el nombramiento de ministros.

12, El Poder Supremo de la Federacion, que se divide para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, correspondiendo a este dltimo la
realizacion de la funcién Judicial,

13. Al ser el Poder Judicial parte integrante del Poder Supremo, goza de su
misma naturaleza, lo que lo inviste de "poder”.

14. Al analizar los conceptos de poder y soberania, asi como la teoria de la
division de poderes y al comprender en que consiste el ejercicio de
poder, se concluye que el Poder Judicial si es un poder y no un
departamento.

15. La historia nos demuestra que la organizacién del Poder Judicial, en
nuestro pais, siempre ha estado sujeta a las decisiones del 'Poder'
Ejecutivo, a las transformaciones politicas y a la voluntad de unos .
cuantos, lo que ha ocasionado una dependencia dréstica en la funcién

Jjurisdiccional.
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16.

17,

18.

19,

20.

Es necesario modificar la estructura administrativa intema de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en lo relativo a su economia y al
nombramiento de su personal, a efecto de otorgarle mayor
independencia, para que de esta manera, se difunda esta autonomia hacia
las bases estructurales del Poder Judicial.

La redaccién actual de nuestra Constitucién, en los articulos
relacionados con el Poder Judicial, otorgan al Presidente de la Repiiblica
una serie de facultades que vulneran la independencia de nuestros

Tribunales.

El problema del Presidencialismo no es limitativo de la Republica
Mexicana. Al analizar diversas Constituciones Latinoamericanas
observamos que es un problema, en mayor o menor medida segin el

pais, continental.

La necesidad de sentir el poder en manos de una sola persona es
consecuencia de la inseguridad de un gobiemo, y de la falta de madurez

social de los gobernados.

En los paises latinoamericanos, si bien algunas constituciones no
mencionan expresamente la divisién de poderes en alguno de sus
articulos, todas y cada una manejan la divisién de funciones, lo que es a
todas luces un intento democratizador de estas naciones.
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21, La inseguridad de no poder controlar una democracia, obliga a los
gobiermnos a ejercer un estricto control sobre los 6rganos que componen
Ia funcién estatal.

22. Es importante tomar en cuenta los avances constitucionales, que en
algunas naciones latinoamericanas se han realizado, respecto a la
independencia del Poder Judicial: la creacion de una Tesoreria Judicial,
una partida presupuestal fija, colegiacion obligatoria, escalafones
judiciales regulados en la misma constitucion, creacion de leyes
reglamentarias que garanticen una carrera judicial, propuestas para el

nombramiento de ministros etc.

23. El conflicto que surge sobre la Independencia del Poder Judicial es un
problema afiejo que requiere una inmediata respuesta para satisfacer las
necesidades sociales de nuestro pais.

24. Los elementos que componen la independencia del Poder Judicial son: a)
el nombramiento, b) su remuneracién, ¢) la inamovilidad, d) la no
intervencién de otro poder en sus asuntos administrativos y en el
ejercicio de sus funciones y la d) dedicacitén exclusiva al desempefio del

cargo.

25. Es necesario modificar los requisitos establecidos para ser Ministro de la

Corte, asi como los necesarios para ocupar las plazas de cualquier-otro
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juzgador, a efecto de consolidar una carrera judicial basada en los
Licenciados en Derecho mas preparados.

26. Hay que otorgarle plena autoridad al Poder Judicial para que decida
sobre los nombramientos internos, tanto de caracter administrativo como
de cargos judiciales, con el objetivo de que las personas que ocipen
dichos puestos no le deban su trabajo a otro organismo que implique un

servilismo en el momento de dictar alguna resolucién.

27. Dcbemos de garantizar.la Carr;:ra Judicial, a nivel constitucional, por lo
medios legales que sean necesarios. Esto implica un esﬁlerio
legislativo, pero redundara en beneficio del pais, gracias a que la
inviolabilidad del escalafon judicial sera pilar de la lucha intelectual por
ocupar altos puestos judiciales, ocasionando un mayor respeto a nuestras
instituciones.

28. Es vital reformar la Constitucién a efecto de que el Presidente de la
Repiblica, o el Poder Legislativo, carezcan de autoridad sobre el Poder

Judicial, ya que esto provoca servilismos humillantes.

29, Se debe de otorgar mayor participacién, en el nombramiento de -
ministros, a las asociaciones profesionales de abogados, ya que éstas
conocen los vicios y virtudes de los tribunales, por el estrecho contacto

que mantienen con ellos.

A



30. Es muy importame que el mismo Poder Judicial autorice y avale la
legahdad de las asociaciones profesionales de abogados con el objetivo

de dar mayor congruencia a nuestro sistema Judlclal

31. Se debe de garantizar la independencia econémica del Poder Judicial, ya
que sin ella siempre estar: atenido a decisiones presupuestales de los

ofros dos poderes, provocando una obvia dependencia.

32. Las modificaciones legislativas deben de pugnar por lograr la total
independencia del Poder Judicial, sin ésta, se carece de respeto
institucional.

33. La democracia se basa en la libertad de los hombres, que en uso'de la
misma, confieren a un gobiemo Ja facultad de dirigirlos pé}a el logro de
_ una convivencia sana, arménica y respetuosa.

34. Cuando se reane, de manera expresa o -disfrazada, en un hombre o )
corporacién dos o mds divisiones del ejércicio de esta facultad, es
consecuencia del deseo de gozar de un poder-absoluto.

35. El desco de gozar un pbder absoluto es_ consecuencia de la insegurjdad
de 1a antoridad y de 1a carencia de evolucion politica. Cuando un grupo
de personas sufren estas condiciones; . significa que lé funcién
gubernamental se ha reducido a una dxctadura )
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