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INTRODUCCION

La dimensién y c¢omplejlidad de 1los servicios
piblicos, particularnente la de a&Bgquellos Qque por
natursleza son inseparables del Gobierno, exigen
en Tforma permanente no 861lo su revisidn integral,
sinc tamblén un esfuerze creative para diseflar esquemas
que aseguren al mismoe tiempo su effcacia soecial,
la confianza y respeto de 1la comunidad a la que
sirven. Estas ageveraciones adquieren mayor lmportan-
cia traténdose de los serviecios de seguridad plblica
municipal, por ser éstoe representativos de una
actividad en la que se deposita el imperio del mando
piiblico y se perconifica el ejercicio de 1la autoridad
para asegurar el orden, la tranquilidad y la conviven—

cia a la que aspira toda sociedad sana.

En este sentido se debe atender con mayor claridad
¥y firmeza posible los justes reclamos de 1la saocie~
dad, para sanear la Corﬁbracién Policfaca del Municipio
de Nezahualcéyotl, con el objete de que actle con
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficien-

cia en las tareas que le sean encomendadas.
.



El presente trabajo consta de tres capltulos,
déntro de lags cuales es objeto primordial hacer
del conocimiento del lector, la necesidad de wuna
Unidad Administrativa de Control de Polic{a Munici-

pal de Ciudad Wezahualcéyotl.

El primer capftuloe =adentra el lector en el marco
de la seguridad piblica en el Estado de Méxiéu,
anotando 8su concepte asi como sus principlos, se
menciona ademde a las auteridades, les cuerpos,
sus atribuciones, eacala Jjerdrquica de loa mismos
¥y su disciplina interna, en materia de seguridad

piblica en ambos niveles Estatal y Municipal.

Capf tulo segundo se habla de una Ynidad Adminis-~
trativa de Control de 1los elementos de Seguridad
Piblica y Trénsito, de recliente creacién por parte
del Titular del Poder Ejecutivo Estatal, adscrito
directamente =a éste; dentro de este capftulo se
estudfa la facultad del Ejecutivoe para la creacién

del mismo, asimismo se plantea el acuerde que dA
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origen al organismo creado y por f(ltimo se plantean
los objetivos generales de 1la multicitada Unidad

Administrativa.

En el capitulo tercero sSe ubica a 1la policfa
municipal como sujeto de responsabllidad administrati-
va, tambi®én como cuerpo de segurid;d pblica; y
se plasma el resultado de wuna encuesta aplicada
a ciudadanos del Kuni?ipio de Nezahualcbyotl, y
se plantea la necesidad de supervisar y sancionar
la actuacidn de los elementos de la policfia municipal,
asimiemo se propone gque 1la Inspeccidén General de
Seguridad PQiblica y Trénsito sea la Unidad Administrati
vﬁ de Control de 1la Policfa Municipal de Ciudad

Nezahualcbéyotl.
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DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN EI ESTADO DE MEXICO.



A.- CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA.

Antes de anotar el concepto de Seguridad PGblica es -
necesario ubicarla dentro de los servicios plblicos que el
Estado estd obligado a proporcionar a sus gobernados.

Derivado de las reformas y adiciones al artfculo 115 -
fraccién III de la Constituclién General de la Repidblica, publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero
de 1983, por iniciativa del Licenciado Miguel de la Madrid
Hurtado, se ampliaron las atribuciones que correspondfan a
los municipios en materia de prestacidén de servicios plblicos:
Es necesario aclarar que la determinacién de servicios piblicos
municipales, contenidos en el mismo texto constitucional, es
Gnicamente enunciativa y no limitativa, correspondiendo por
tanto, a las legislaturas locales, agregar otros servicios que
sean necesarios en lo=m municlpiaa de la entiéndes. Asi se
define como servicios pliblico municipal, la actividad organizada
Que efectfian los Ayuntamientos para satisfacer en forma conti-
AGa, uniforme, regular y permanente las necesidades colectivas
de 1a poblacidén del municipio, fundamentada esa actividad en
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que regulan
ou prestacidn.

Los Municipion, con el concurso de los Estados cuando
aef fuera necesario y lo determinen las leyes, tendrén a su
_cargo los siguientes servicios phblicos:
A).- Alcantarillado,
B).- Alumbrado P@blico,



C).- Limpia,

D).- Mercados y Centrales de Abasto,

E).- Panteones,

F).- Rastro,

G).- Calles, Parques y Jardines,

H).- Seguridad Piblica y Trénsito,

I).,~ Los dem&s que las legislaturas locales determinen
segin las condiciones territoriales y socivecéng
micas de los municipios.

De los servicios pGblicos mencinonados, estudiaremos -
Gnicamente el de seguridad pfiblica y trénsito. Pero mencionarg
mos someramente antes de eato algo sobre lo que es el servicio
pGblico.

Desde comienzos de siglo Vhasta la fecha recilente,
el concepto de servicio pidblico, pese a su impresicién, ha cong
tituido en algunos pafses el eje central del derecho administra
tivo. La impresicién del conceptec de servicio piblico tiene -
origen en la variedad de significados que han recibido los dos
términos de la expresiédn.

Para unos "servicio" era una organizacién de medios; -
para otros, una actividad o funcién. El término "piblico",
seglin las diversas tendencias doctrinales, correspondia a
la condicién del sujeto titular del serviclo; a la naturaleza
de las facultades jur{dicas empleadas para su funcionamiento; =
al fin al que ge dirigfa el servicio para los destinatarics
del mismo, o una especie de fin pGblico.

Constituye también una condicién sine qua non para
que pueda crearse un servicio plblico que el Legisiador haya
calificado de publico el fin que aquél debe atender. Después,
el Legislador decidird la creaci6n del servicio; algunas veces
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la Ley impone a 1la Administracién la obligacién de crear el
servicio plblico por considerarlo necegario para satisfacer
el fin o lo fines calificados dec piblicos, y otras veces de
ja a la discrecidén de aquella la creacién del servicieo.

Los servicios piblicos pueden ser también uti universi
o uti singuli, segin que tengan por destinatario, respectivamen-
te, a la colectividad o a concretos administrados. La anterior
distincién es un tanto relativa pero, no obstante, tiene impor-
tantes consecuencias en el orden fiscal. Asi por ejemplo,
la Haclenda P(blica o el Derecho Financiero suelen denominar
a los primeros, servicios indivisibles y a los segundos servi-
clos divisibles, &l efecto de atender a su costo. También
sa clasifican los serviclos pGblicos en obligatorios y faculta-
tivos. La utilizacién de los primeros se impone a los adminis-
trados ejemplos: Alcantarillado, Agua, Educacién General Bési-
ca, 'y los Facultativos, su uso queda a la libre voluntad del
usuario, ejemplos: Correos, Telégrafos, Ferrocarriles, etc.

La inclusién del servicio en una u otra categoria
de ]:as anteriores la decide el Legislador, pero en algunos
casos la Administracibén, al menos en la esfera local, puede
alterar la calificacién, pues la recepcién y uso de los servicios
por perte de 1los administrados podria declararse obligatoria
por disposicién reglamentaria, o por acuerdo, cuando fuera
necesario para garantizar la <tranquilidad, seguridad o salubri-
dad ciudadana. . Los servicios pGblicos se distinguen también
en servicios con fin lucrativos, ejemplos: Alumbrado, Correocs, -~
Telégrafos, Ferrocarriles, etc, y servicios sin fin lucrativos,

ejemplos: Defensa Nacional, Educacidn Primaria, Policia, etc.

Importantisima es la nocibén doctrinal que atribuye
a la actividad administrativa el objetivo de procurar la organi-
zacién y el funcionamiento de los servicios plblicos. La tesis
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mAs aceptada de servicio piblico corresponde fundamentalmente
a la doctrina francesa que, inspirada en las ideas de la Revo-
lucién Francesa, sostiene que la principal actividad del Estado
es la prestacién de gervicios phblicos, esto es, servirle al
pueblo, es entendido como una organizacibén de medios personales
y reales que la Administracién PGblica o particulares que lo
han convenido ¢on ella llevan a efecto y gestionan para satisfa-

cer directamente una necesidad piblica.

Asimismo, algunos autores definen el servicio piblico

como:

Aless: Las prestaciones aaminlstrativas hacia -
. los particulares;

Forsthoff: Es una Institucién gé6lida y lo suficien
temente eléstica para asignar en 2lla -
un puesto sistemfitico a las relaciones_
de prestacién;

Garrido Falla: Como un equivalente del interés pGblico,
(1},

La Administracién Pliblica mexicana comprende por
mandato constitucional tres niveles de Gobierno diversos: La
Administracién Pdblica del Gobierno Federal, y las correspon-
dientes a los Gobiernos Estatal y Municipal, presentando cada
uno de ellos caracteristicas muy diferentes, pero es fundamen-
tal entender que no se trata de tres administraciones piiblicas
aisladas entre sf sino una sola adecuada a los tres diversos
niveles de competencia, por razén de grado. Para los efectos
del presente trabajo, nos referimos a la Administracién Piblica
Municipal,

(1) GARRIDO FALLA, Fernande, "Tratado de Derechoc Administrativoy
Ed: Centro de Estudios Constitucionales, Malrid, 1958, Fég, 250.
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En nuestro derecho, la municipalizacién de servicios
piblicos, como ocurre con la nacionallzaciédn, tiene un régimen
jurfdico de aplicacién general. Algunos autores consideran
que con la municipalizacién es condici6n necesaria y 1lé6gica
que el serviclo gque se vaya a municipalizar haya estado a
cargo del Estado, bien por su propia organizacidn o por entida-

des por &l creadas.

Una vez que se ha mencionado someramente lo que
es el servicio plblico pasaremos a dar el concepto de lo que
es seguridad piblica, no sin antes mencionar lo siguiente:

El Estado de México mediante Decreto niimero 43 de la -
LXIX Legislatura Local, de 3 de diciembre de 1985 publicé
en la Gaceta de Gobierno Estatal de 26 de diciembre del misnmo
aflo la Ley de Seguridad Pliblica del Estado de México. Asimismo
por 'Decreto niinero 46 de la legislatura del Estado, se reforma-
ron los articulos 8o, 13 fraccién I, 17 y 19: y sBe derogd
el precepto 12 todos de la misma Ley de Seguridad P(blica
del Estado de México y fué publicada en la Gaceta de Gobierno
de 20 de octubre de 1988, 1o antes mencionado como un breve
antecedente de la ley encomento la cual es el fundamente -
de la seguridad publica en el Estado de México, la citada
Ley abroga la Ley Orgénica del servicio de policfa en el Estado,
publicada en la Gaceta de Gobierno correspondiente al primero
de gseptiembre de mil novecientos cuarenta y cinco.

Conceptos de Seguridad Péblica:

"Eg el conjunto de ;cciones promovidas y organizadas
por la autoridad municipal para guardar el orden, la credibili-
dad y-confianza en los actos de la wvida plblica y particular,
garantizando la proteccidén a 1la integridad fisica de las perso-
nas y al conjunto de bienes morales, materiales, particulares
¥y colectives, asfl como el resguardo de los principios é&ticos,



jurfdicos, culturales, polfticos y socjales de la comunidad". {2)

“"La Seguridad Pidblica es la garantia que otorga el municipio
a sus habitantes para evitar o prevenir los d&litos y mantener el orden,
la paz y la tranquilidad péblica". (3)

Asimismo, la Ley de Seguridad Pdblica del Estado de México,
en su articulo segundo, seflala ccmo objetive del servicio de seguridad
piiblica:

Articulo 2o. YElL wervicio de seguridad piablica, tiene por
objeto asegurar el pleno goce de las garantiss individuales y sociales,
la paz, ¢tranquilidad y el orden piblico prevenir -la comisién de délito
¥ la violacién a las leyes, reglamentos y ademés disposiciones de Autoridades
Fedarales, Estatales y Municipales".

Ds lo anterior s» sigue que ec competencia del Estado la
funcién normativa y control de 1la seguridad plblica en el territorio
estatal.

La referidad Ley en su articulo cuartc nos precisa a qué autorida
des les corresponde la aplicacién de la misma; las autoridades Estatales
¥ Municipales en la esfera de su respectiva competencia.

La seguridad piiblica no puede tratarse de una manera aislada,
como si tuviera como finico fin la erradicacién de conductas ilfcitas.
Debe de entenderse como sostén de las pgarantfss que el Estado ofrece

(2) CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES. GOBERNACION, *El Municipio Mexi-
cano®! México 1985, pég. 354

(3) COLECCION DE MANUALES DE ADMINISTRACION Y ORCANIZACION MUNICIPAL, "Manual_
de Servicios Publicos Municipales". I.N.A.P, 1989, P4g. 145.



¢ la sociedad para armonizar su convivencia democrftica y libre, para ampliar
la participacién de todos los frentes y para cerrar la brecha de la desigual.
dad. Ofrecer una mayor y mejor seguridad piblica es una de las tareas
centrales del Estado moderno. Garantizarla en la vida plblica es, en par-
ticular, una de las demandas fundamentales y mis persistentes de la sociedad

ejvil.
1.— PRINCIPIOS DE LA LEY DE SRGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DR MEXICO.

La propia Ley de Seguridad Pliblica del Estado de México, en su artfculo
primero, nos dice que la [nisma es de orden pliblico e interés social. Anotemos

en consecuencia estas nociones:

En el transcurse de la histeria del derecho, varies autores
han intentado disipar ia nebulosidad que encierra la nocién

"orden pOblico", sin llegar a una definicién satisfactoria.

El orden piiblico debe ser considerado como una especie dentro de nuestro
esquema y no como el género en cuyo rubro se comprendfa el Interés Pfblico,
Interés Social, Interés General, Interés de la Nacién, la Utili-
zacién Piblica, Utilidad Nacional, Utilidad Social, y el Servicio

Social, entre otros.

El Doctor Andrés Serra Rojas define el Orden Plblico dicien
do que: "Es el orden indispensable para la convivencia, para

mantener la paz social y el libre y seguro desenvolvimiento de los gru-—
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. pos humanos®, (4).

Quintin Alfonsf{n lo define como el: "Status Fundanmen--
tal querido por 1la comunidad Jjurfdica misma y normativamente
determinado, unas veces a través de la funcién de los érganos -
representativos de la voluntad formal de aquélla y otras veces
de modo consuetudinario”. (5).

El Diecionario Jurfdico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, seffala que: "En sentido
general, orden piblico designa el estado de coexistencia pacifi~

ca entre los miembros de una comunidad. ({(6).

En sentido técnico, la dogmética jurfidica con orden
piiblico se reffere al conjunto de instituclones jurfdicas
que identifican o distinguen el derecho de una comunidad;
principios, normas e instituciones que ne pueden ser alteradas
ni por la voluntad de los dindividuos, ni por la aplicacién
del derecho extranjero.

Estos principios e dinstitucicnes no son s8élo normas
legisladas. El orden p@blico comprende, ademés, tradiciones
y précticas del foro, asf como tradiciones y préacticas de
las profeaiones jurfdicas; podria decirse que el orden pliblico
se¢ refiere a la cultura jurfdica de una comunidad determinada
incluyendo sus tradiciones, ideales e, dincluso, dogmas y_
mitos sobre su derecho y su historia institucional. 1la doctrina
reconoce esta idea de orden Jjuridico cuando 4indica que el
orden pGblico, como institucién juridica, s8e constituye de

principlios y axiomas de organizacién social que todos reconocen

(4) SERRA ROJAS, Andres. "Derecho Administrativo'} México, 1965, pig. 106, Tamo I.
{5) QUINTIN, Alfonsin. "E1 Orden Piblicd' Montevideo, 1940, pfg. 225.

(6) Instituto de Investigaciones Jurfidicas,"Diccionaric Juridico Mexicano, -
1991, pég. 2279.



-9
Y admiten, aun cuando no se establezca.

Las ideas fundamentales son, justamente, las que
se encuentran implicadas en la expresién orden piblico: Un
conjunto de ideales sociales, polfiticos, morales, econfmicos
y religiosos a cuya conservacisén, el derecho. ha crefdo su
deber aprender. las leyes de orden pGiblico no se refieren,
necesariamente, al derecho pGblico como opuesto al derescho
privado.

El orden ptblico, independientemente de su significa~
do, funciona como limite por medie del cual se restringe la
facultad de los individuos scbre la realizaclén de ciertos
actos Juridicos vflidos tengan efectos dentro de un orden
Jurfdico especifico.

- Por otro lado, mencionaremos brevemente algo sobre el
interés social:

El concepto de interés social tiene diversas acepcio-
nea,'par loe cual hay que hacer considei‘acionea sobre miiltiples
ideas para tener una concepcifn clara y certera. Resulta
necesario recurrir a distintas fuentes, sin caer en la idea
de que la primera nos ha de dar la clave correcta del tema
que tratamos, Si se tratara de apreciar cualquier {interés
particular a nuestro arbitrid, lia primera idea nos bdastaria,
siémpre y cuando este interés estuviera dirigido hacia un
objetive que representara un bien, pero como no puede haber
interés 81 no hay un motivo o fin determinante, tiene que
haber uno o varios objetives para mover 1la voluntad hacila
un bien, es decir, tener interés por algo.:

A continuacién haremos una distincién entre dos
tipos de intereses, el particular o subjetivo, y el colectivo o
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social. El primero se resuelve en el bien particular, en
la inclinacién del #Animo del sujeto hacla algo que le traiga be-~
neficio en su realizacién; el segundo caso es un querer de gru-
po, es la armoniosa unién de dos @&nimos particulares incli-
nados a un bien colectivo, o inclinados también para evitar
un mal o simplemente preveer consecuencias, satisfaciendo
necesidades presentes o evitando males futuros; por lo tanto,

la voluntad colectiva se mueve en diferentes sentidos para
obtener realizaciones positivas o negativas segin el caso.
Examinaremos separadamente cada uno de los tipos de interés,

para que se puedan distinguir con toda claridad, ya que el
individuo en su eafera particular como en lo social tiene in-
numerables - intereses, tantos como actividades pueda realizar
en la vida, y por lo mismo pudiera llegar a confundirse apa-
reciendo unos en el campo reservado exclusivamente para Llos

otres formando un caos.

El hombre es el dnico ser capaz de actos voliti-
vos y naturales, 86lo &1 puede tener intereses, pero algunos
son parte de un tode social al cual pertenace, y con el que
se constituye una voluntad colectiva. La convivencia den-
tro de una sociedad le déd a cadé voluntad un carfcter easpecial
que, proviniendo de las partes, deja de pertenecer a los indie-
viduog para pasar a ser d'el conjunto sccial,

Teniendo la sociedad sus medios 16gicos de expre-
sién, que son todos los individuos que la componen, . toma
la voluntad de ellos y crea una distinta, o mé&s bien, la
separa de los individuos que 1la externan, de este modo esté
en aptitud para querer y tener intereses a los cuales se
les llama intereses sociales.



-1] -

B.~ AUTORIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

Anteriormente se expuso que la seguridad piblica
es un servicio pilblico y, como tal, un bien plGblico perseguido
por el Estado y dirigido para beneficio de todos los que 1lo
componen. Siendo necesario un conjunto de reglas © normas
de conducta y de un .ente como autoridad que regule y vigile
el cumplimiento de aquellas para la obtencién del bien persegui-
do, también es necesaria la cooperacién y coordinacién entre
Gobierno y Gobernados, asf como 1la accién conjunta de ambos,
como mAs adelante veremos, objetivo gque agrupa a todos 1los
individu.os, sin excepcién: hombres, mujeres, nifios, adultos,
etc. Es decir, todoas los individuos que forman el elemento
humano del Estado. Todos ellos deben concurrir para realizar
la tarea indispensable, comin, dirigida a conseguir la satis-
faceidén de las necesidades propias, individuales, y concomitan-

temente el bien com@n.

) Sin embargo, en esta sociedad universal y necesaria,
El Estado no podrian existir ni alcanzar sus fines sin 1la
existencia en el mismo de un poder, es decir, de la autoridad;
la realizacién del bien piiblico postula la necesidad de una
autoridad.

El bien plGblico requiere una divisién del trabajo
entre dos grupos: uno de ellos determinard cuales son las
exigencias del bien pablico, cual debe ser su contenido,
y después de ellos decidird e impondrd su voluntad, con el
objeto de realizarlo. El of.x“o grupo realizarf las actividades
correspondientes a su libertad regulada por el orden y las
directrices que le son seflaladas., Es la distincién entre gobernan-
tes y gobernados. De esta manera, la nocién misma 'del Estado, ¥y

especialmente el fin que éste persigue, excluye un régimen de -
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*qualdad entre los ascciados, y por tanto, debe el Estade tener -
autoridad y poder para imponer una cierfa conducta con el objeto
de no caer en la anarqufa y en la imposibilidad de conseguir
el bien paGblico: el orden y su causa eficiente, la coordinacién,
son elementos primarios del bien piblico, que no podrian obte-

nerse s8in el concurso de los habitantes del Estado.

No s8e llega al orden por via de dispersién y desor-
den; el orden implice una determinada convergencia de accién

comc necesidad impuesta por la autoridad.

Una vez que hemos fijado la necesidad de. la existencia
de la autoridad, debemos hablar de su tarea, de su actividad.

La autoridad, por definicidn, egstd capacitada para
dar 6rdenes; 1la autoridad tiene que definir las actividades
positivas y negativas susceptibles de llegar al fin propio del
Estado. Perc una orden que no pueda imponerse es una orden
dada en el vacfo, carece de efeactividad. Por ello es lbgico
que la autoridad llamada a mandar tenga el derecho de obligar
a 1; obediencia de sus érdenes. Y en esto consgiste la primera

tarea en que se manifiesta la autoridad. -

La primera tarea es el Gobierno, propiamente dicho.
La segunda es la administracién; este aspecto consiste en formular
mandatos exigiendo que se realicen o no actividades en tales
o cuales 1lfimites, para la conservacién del Estado y para el
logro de sus fines: ’

El gobiernoc es la direcclén general de las actividades
de los ciudadanos en vista del bien pliblico en todos sus aspec-
tos; .la administracidén es la funcidén organizadora de los servi-
cios plblicos de direccién, ayuda y suplencia- de la actividad
de los particulares. !
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El segundo aspecto formal o segunda tarea de la autori--
dad aparece cuando &sta organiza los servicios piiblicos destina-
dos a ayudar o suplir la activided de los particulares en vista
de la obtencidn del bien pilblico. Estas dos tareas se implican
mutuamente. El gobierno es imposible sin la administracién
y ésta requiere un gobierno que asuma la direccién de los servi—

cios pliblices en que consiste.

La doctrina que s6lo ve el aspecto de la autoridad
como administracidén, sostenida por Jéze y por Duguit, es incom-
pleta, pues desconoce el aspecto de gobierno de la misma autori-
dad. Los servicios piiblicosa no existirfan ni funcionarfan y
no cooperarfan al bien plblico si no se instituye una autoridad
para organizarlos y vigilarlos. Implicitamente Duguit y Jéze
reconocen la existencia del Gobierneo, al colocar dentro de
la administraci6én lo que ellos llaman "servicios legislativos
y Jjurisdiccionales", pues estos servicios intrinsecamente corres-
ponden, precisamente, & la funcién de gobierno que hemos atribui-
do al Estado. Lo que ellos llaman "servicioé legislativos y
jurisdiccionales™ son funciones primordiales de gobierno.

El Gobiernoc es esencialmente la aceclén por 1la cual
la autoridad impone una linea de conducta, un precepto a indivi-
duos humanos. Los gobernados son los habitantes del Estado,
nacionales y extranjeros, gue se encuentran en el territorio
estatal; la actividad de la autoridad en su aspecto de Gobierno =
es dar érdenes. Puede también proceder por via de sugestiones,
pero sd8lo supletoriamente. Su misidn principal es ordenar.
Naturalmente que esas érdenes no deben ser arbitrarias, asino

que han de dirigirse hacia la consecucién del bien ptblico.

Se trata de relacionar los individuos entre sfi y a
éstos con los drganos del Estado, o bien, de relaciones entre

los distintos sectores del Gobierno. El ordenar cubre normalmen=-
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te todo el campe delimitado por los fines de la agrupacidn polf-
tica; esas OSrdenes de la autoridad pueden revestir diferentes

caracteri{sticas.

A veces son generales, dictadas a priori, para todos
o para determinade grupo, en forma abstracta. Estamos en presen-
cia entonces de leyes, reglamentos, jurisprudencia y, en forma
supletoria, de las costumbres y la doctrina. Pero los mandatos
también pueden ser particulares: el Gobierno puede tomar una
decisién en vista de un caso concreto. Entonces estamos frente
a las sentencias; las concesiones administrativas y en general
los actos administrativos en sentido estricto.

Las leyes, entre otras particularidades, revisten el
carficter de ser imperativas o supletorias; por tanto, observamos
que este primer aspecto o primer tarea de la autoridad se confun=-
de con la misién del Derecho poéitivo en gentido amplio y que
comprende reglas generales y funciones concret.ae o administrati-

vas.

Vemos que el Derecho en esta forma nace del aspecto
de la actividad de 1la autoridad que hemos considerado como
Goblerno.

El Estado se ve obligado & fijarse en la necesidad
de buscar el fundamento de sus decisiones en las normas que
rigen la condpcta humana, especialmente desde el punto de vista
moral., la sutoridad nec podrd hacer que reinen el orden y la
paz, si no comienza por concebir las relaciones de los hombres
entre si sobre las bases de Jjusticia y de igualdad definidas
por la moral social., Quiere esto decir que :ia fuente material -
del Derecho positivo deber ser siempre el Derecho natural enten-
diendo a é&ste como el recto ordenamiento de la ¢onducta de les

hombres que deriva de su peculiar naturaleza individual y socialj
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la autoridad, por razones técnicas o polfticas, podrd o no,
reproducir todas 1las normas del Derecho natural en normas de
Derecho positivo, pero &ste no deber& nunca contradecir al Dere-
cho natural; y si esto ocurre, los particulares podrén justifica=-
damente abstenerse de actar la norma positiva.

Como el fin del Estado es la obtencién del bien pablico,
la autoridad tiene no 86le el derecho sino el deber de velar
por el cumplimiento de sus mandatos, haciendo uso de las manifes-—
taciones materiales de su poder. Las ejecuciones forzosas,
los embargos y las medidas de seguridad, impuestos por el Estado
a quienes no respeten sus decisiones, son los casos mé&e tipicos
de esas manifestaciones materiales del poder; quien dice autori-
dad, dice poder. Pero esa fuerza debe estar encaminada hacia
los fines del Estado que, en su aspecto de autoridad, debe dictar

- 6rdenes en vista del bien pfiblico. La fuerza no es la Jjusti-
ficacién ni la realidad del poder, que es esencia espiritual,
pero sf es su auxiliar indispensable. En consecuencia,_ol Gobler
no que por principios o por debilidad no haga uso de la fuerza
faltara a su deber. Si por debilidad o por principic el Estado
no logra que existan ese orden y armonfia necesarios para el
bien pGblico a que destina su actividad, entonces desvirtfa
su propia esencia. :

La fuerza del Estado no s6lo sirve para asegurar el
cumplimiento de sus Srdenes, es también la condicién de la liber-
tad de las actividades de sus gobernantes, El Gobierno seré
_débil mientras no disponga de una fuerza capaz de vencer todos
los obstéculos que puedan surgir en su interior. El aspecto
formal de la autoridad, que ‘se manifiesta concretamente en las
decisiones de carficter general, creadoras del Derecho pesitive,
y decisiones de caré&cter particular, tomadas en vista de casos
concretos que la autoridad resuelve dirigiendo la marcha del
Estado. Es la concresiém d¢ la actividad del Gobierno,
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Vamos a ver ahora el otro aspecto de la autoridad: la ad
ministracién. lLa autoridad, llaﬁada a tomar un papel prinecipal
en la actividad polftica, no se limita Gnicamente al gobierno
(aspecto formal), ni se concreta a dirigir en vista de los fines
sociales de la actividad de los ciudadanos, sino que también -

se manifiesta por medio de la administracién.

Administrar es proveer, por medio de servicioes, a la
satisfaccién de los intereses que se consideran inclufdos en
la esfera del Estado y del bien pfiblico. La autoridad en el
aspecto de administracién tiene diversas tareas por realizar.

En primer término, debe hacer la seleccién de los inte-
reses gque merecen ser administradss, delimitar el campo en el
que habrd de desarrollar su funcién de administracién. Selec-—
cionando este campo, fijados agquellos intereses que merezcan
ser administrados, debe orgenizar los servicios encargados de
administrar eBos intereses, estimulindolos y controlandoles
en sus funciones. Debe vigilar también la coordinacién de los
distintos sBervicios, para que,. no obstante 1la diversidad de
intereses a que se dirija, tome en cuenta que todos ellos 8e
han de enfocar hacia Ja realizacién del bien plblice puro y
simple, .

Cualesquiera que sBea su estructura, los servicios pGbli-~
cos se componen siempre de un doble elemento: por una parte,
un conjunto de personas ligadas entre s8I por el vinculo del
servicio y sometidas a 1la disciplina del mismo, y por otra,
un conjunto de bienes gue estfin establecidos en relacidén con
ese servicio; Es un grado intermedio entre el Gobierno y los
gobernados. La actividad de la administracién se dirige hacia
las cosas. El1 Gebierno, en cambio, se dirige en forma directa
hacia Jlas personas; velar por 1los intereses, por eminentes
que éstos sean, no es, propiamente hablando, goberpar, sino

administrar.
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Ya hemos visto que la Administracién, al desarrollar su actividad,
crea una serie de servicios y vigila y dirige su actividad.
Los servicios se dividen o clasifican en varias categorias:
en primer término, los servicios de Gobierno propiamente dichos,
o Jjurfdicos, que coneisten en dar &érdenes y hacer reinar el
Derecho; no es contradictorio, después de haber distinguide
entre administacién y Gobiernc. Comoe tode idea destinada a
ser realizada en la -préctica, el Gobierno en si reclama servicios
encargados de administrarlos, para ello, los gobernantes dictan
las leyes, pronuncian las sentencias, dan &rdenes; pero dadas
a conocer esas OGrdenes, tienen que ser Bujetadas, tienen que
ger llevadas a una ejecucién prédctica y concreta; las leyes
tienen que aplicarse; las sentencias, ejecutarse.

Una vez que se¢ ha hablado someramente de la Autoridad
- PGblica, ahora pasamos a mencionar sobre las autoridades en
matertia de seguridad pGblica, en el Estado de Mé&xico y Munici-
pios, de acuerdo a la Ley de Seguridad Piblica del Estado de
México,

La Ley de Seguridad PGblica del Estade de México, en
su artfculo Octavo enumera las autoridades estatales en materia
de nseguridad plblica, como sigue, Gobernador del Estado, Secre-
tario del Gobierno, PDirector General de Seguridad Plblica y
Tranaito y Cuerpo Estatal de Seguridad Pfiblica.

Agimismo el artfculo Noveno de la misma Ley se refiere
a las autoridades en materia de seguridad piblica correspondien~-
tes a los Municipios, siendo, los Ayuntamientos, los Presidentes
Municipales, los Comandantes M-l.micipales y los Cuerpos de Seguri-
dad Pfiblica Municipales.

El artfculo Dé&cimo de la Ley en comento menciona las
atribucliones del Titular del Poder Ejecutivo del Estado en mate-
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ria de seguridad pGblica, como son:

Mantener el orden plblico, preservando la paz y tranquilidad -
social y la seguridad del territorio del Estado.

Dirigir, normar, controlar y supervisar los cuerpos de seguri-
dad plblica en el Estade segln las necesidade pidblicas.

Celebrar convenios o acuerdos con las Autoridades Federales, -
Entidades Federativas, Distrito Federal y Municipales para coor
dinar el sistema de seguridad péGblica.

Celebrar con los Ayuntamientos, acuerdos de asuncién de atribu-~
ciones sobre seguridad piblica, cuando el desarrolleo econémiceo

y social lo haga necesario.

Por filtimo vigilar y ofrecer, a través de la Dependencia compe-
tente, el eatricto cumplimiento de esta Ley.

Por su parte al Secretario de Gobierno corresponde:

Ser el conducto de transmisifn y exclusién de los acuerdos y -~
demés disposiciones que dicte el Ejecutivo scbre seguridad pid-
blica.

Proponer, al Ejecutive del Estado, los programas relativos
a ala seguridad ptblica.

Velar por la seguridad de los habitantes, el orden pfiblico y la
prevenaién de los délitos dictando las disposiciones conduncen-
tes.

Expedir los nombramientos de los Comandantes de Seguridad PGbli
ca. Conforme a los requisitos establecidos por la presente Ley y

atendiendo a su capacidad, méritos, antigliedad y probada hones-
tidad.
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- Las demés que le encomiende la Ley o el Ejecutivo del Estado. _
(artfculo 11).

El artfculo Trece de la Ley de Seguridad Pfiblica del Es-
tado de México, establece que: Son atribuciones del Director Ge-
neral de Seguridad PlGblica y Trénsito:

1.- Organizar, operar, coordinar, supervisar y controlar los cuer
pos de Seguridad PGblica y elaborar programas sobre la materia, -
sometiéndolos a la consideracién del Secretario de Gobierno.

II.- Establecer las disposiciones, normas operativas, administra-
tivas y disciplinarias gque, conforme a los reglamentos resqecti-
vos determinen la actuacién de los Cuerpos de Seguridad Pdblica -
tstatal y Municipales.

IIXl.- Fijar con los Ayuntamientos especificaclones para la coor=
dinacifn intermunicipal de la Seguridad PGblica.

IV.- Mantener an condiciones apropiadas los Centros de Capacita-
¢ién para formar al personal de nuevo ingreso-y actualizar al -

que esté en active en los conocimientos técnicos y cientfificos,

V.- Determinar los indicadores b&sicos de los qua deriven el ni-
mero de personal y equipo necesario para la prestacién dgl servi-
cio de Seguridad PGblica.

Vl.~- Designar al personal en activo que se distinarf a proteger
y vigilar Edificios PlGblicos, Inmuebles Industriales, Bancos y -
Centros Comercimles u otros anfilogos. Asf{ como Unidades Habita
cionales. El personal asignado a esta funcidén se le denominard -

guardia.

VII.- Designar al personal en activo que se destinard a velar y -
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cujdar Parques, Estacionamientos, Lugares PGblicos y otros de - -
caracteristicas similares. Al personal asignado a esta funcién -
se¢ le denominari vigilante. Este personal en el ejercicio de su_
funcién no estard autorizado para portar arma de fuego.

El uniforme y equipo de guardias y vigilantes tendré caracteri{s--
tieas diferentes a las de otros Cuerpos autorizados y su funcidn_

operativa se establecerd en el Reglamento respectivo,

VIII,- Publicar la convocatoria para la seleccién de aspirantes _
a Policia, la cual deberi contener el lugar, fecha, ninimo de - =
plazas y requisitos miminos que deber&n c¢ubrir los aspirantes.

IX.- Establecer la coordinacén de los sistemas de comunicacién -
por radio, telefonfa, alarmas y cualquier otro, entre los diver-
sos Cuerpos de Seguridad PGblica que operan en el Estado, para -
proporcionar una mejor proteccién.

X.- Vigilar la observancia de las Leyes, Reglamentos y Acuerdos =
referentes a la Seguridad PGblica,

XI.- Las dem&e que le atribuyan los Ordenamientos Legales y
el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Los artfculos 14 y 15 de la misma Ley hablan de las atri--~
bucicnes de los Ayuntamientos y Presidentes Municipales como auto

ridades en materia de seguridad pfiblica, reapectivamente.

I.- Garantizar la seguridad y tranquilidad en territorio Munici=~-
pal de las personas y sus hienes, agf como preservar y guardar el
orden piblico, expidiendo para el efecto los reglamentos corres=-
pondientes.

II.- Dictar los acuerdos y demés disposicicnes legales relaciona-
das con la Seguridad Pdblica.
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ITI.- Acordar la celebracifn de convenios o emitir acuerdos de coordinacién o_
de asuncién de atribucicnes en el Estado y otros Municipios.

IV.~ Las demis que le asignen los Ordenamientos Legales,
(artfculo 14)

I.~ Ejecutar los Acuerdos del Ayuntamiento relacionados con la Seguridad
Pdblica.

II.~ Ejecutar las directrices rectoras marcadaa por las Autorida-
des Estatales en materia de Seguridad Piéblica.

III.-~ Dictar las medidas necesarias para la observancia y cumpli-
miento de las disposiciones legales sobre seguridad ptGblica.

IV.~ Nombrar a los Comandantes de Bomberos.
V.= Participar en las comisiones de Seguridad P(blica y Trénsito.

VI.=- Asumir la coordinacién del mando del Cuerpo de Seguridad Mu-

nicfpal. conforme lo establece la presente ley y sus excepciones.

VII.- Los dem&s que le confieren los Ordenamientos Legales
¥ el Ayuntamiento respectivo.
(artfculo 15)

El artfculc dieciséis de la Ley de Seguridad Plblica del_
Estado de México, establece que: Independientemente de laa atri-
buciones que en materia de BSeguridad PGblica confiere esta
Ley a las autoridades Estatales y Municipales tendr&n 1las relas
clomades con el trédnsite que seflalen los Ordenamientos del ramo,

La Ley de Seguridad Piablica del Estado de México, esta-
blece que: E1 mando de les Cuerpos de Seguridad Pﬁblicg corres=
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ponde al Gobernador del Estado, quien lo ejercerd a través del
Secretario de Gobierno y Director General de Seguridad Piiblica
y Trénsito.

{articulo 17}

La Ley de Seguridad Pliblica del Estado de México, clasi-
fica a los Cuerpos de Seguridad Piblica en:

- Cuarpo de Seguridad Péblica Estatal, y
- Cuerpo de Seguridad PGblica Municipal.

1.~ LA POLICIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO Y POLICIA
MUNICIPAL CONO CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA.

CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATAL

Cuerpo de Seguridad Pablica Estatal, es aquel cuyos
miembros ostentan la denominacién de Policfa Estatal y operarén
en todo el territorio del Estado. Como auxiliares de este Cuerpo
ae designarén a loas Guardias y Vigilantes a los que se refiere
el articulo trece fracciones VI y VII de 1la Ley‘de Seguridad
Pablica del Estado de México. (artfeulo 19)

CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

La Ley de Seguridad Pliblica del Estado de México, esta-
blece que: El mande inmediato de los Cuerpos de Seguridad Pfibli-
ca Municipal, se ejerceri por los Presidentes Municipales =a
través de los Comandantes, los que se coordinarfin en lo relacio~
nado con su organizacién, funcién, normatividad técnica y disci-
plinaria con la Direccién de Seguridad Pfiblica y Trénsito. =
{articulo 18)

La denominacién de Policia se reserva de manera exclusi-

va 8 1los miembros de la Corporacién Estatal y Municipal. Las carac~
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teristicas de los uniformes de estos cuerpos tendréin colores y -
especificaciones distintas acorde a las funciones asignadas
por esta Ley y conforme al Reglamento correspondiente, invaria-
blemente en sus uniformes deberén portar en lugar visible el
nombre, nfmero y rango del elemento. (artfculo 19)

LOS BOMBEROS COMO CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Los bomberos no son conside-radns por la Ley de Seguridad
Piblica del Estade de México propiamente como policfas, pero
sf como Cuerpo de Seguridad PGblica Municipal, debido al tipo
de serviciocs que proporecionan, y ademls porque el Reglamento
de 1los Cuerpos de Seguridad PGblica del Estado de México, en
su artfcule primero fraccién II establece que los Cuerpos de
Seguridad PGiblica Municipal tendrén seccién de bomberos.

Por esa razbén, aunque nuestro estudie no esté precisamente.
anfocado a log bomberes, y toda vez que la Ley de lamateria lo
incluye en la clasificacién 'de Cuerpos de Seguridad Pifiblica
Municipal, haremes una somers mencién de elles.

Los bomberoe como Cuerpo de Seguridad PGbliica Municipal,
tendréd las atribuciones siguientes: {artfculo 28)

- Brindar auxilio a la poblaciémn en los casos de siniestres,
accidentea y desastres.

- Combatir incendios, inundaciones y cualquier otro siniestro
que ocurra y que afecte a la poblacién o a los particulares
y 8sus bienes. .

- Las derivadas de 1los Ordenamientos Legales y las que les
encomiende las autoridades descritas en 1la Ley de Seguridad
Pliblica del Estado de México. {aprticulo 28)
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Los Cuerpos de Seguridad PGblica Estatal y Municipal, pa

ra el cumplimiento de sus funciones cuentan con:

- Derechos,
- Obligaciones y
- Prohibiciones

DERECHOS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA

La Ley de Seguridad PGblica del Estado de M&xico estable-
ce que: Son derechos de los cuerpos de Seguridad Pdblica.
(artfculo 29)

- Recibir cursos de capacitaciéh

- Participar en los concursos de promocién para ascenso.

- Obtener recompensas y condecoraciones.

- Gozar de un trato digno y decoroso.

- Percibir un salario digho y remunerador que le permita satisfa-
cer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden -
material, social y cultural y proveer la educacién obligatoria
de los hijos, as{ como un aguinalde anual que serd equivalente
a un mes de salario cuando menos,

- Gozar de las preétacinnes y servicios de Seguridad Social esta-
blecidos en la Ley de Seguridad Social para los servidores
piblicon del Estado de México, de sus Municipios y los organis-
mo8 cooerdinados y descentra lizados, asf como sus familiares
dependientes econémicos que tengan registrados.

~ Ser asesorado Juridicamente por las Autoridades Estatales
o Municipales en los casos en que por motivos del cumplimiento
del servicio incurra sin dolo o negligencia en hechos que
pudiesen ser constitutivos de délito.

- Colaborar con el Colegio de Policf{a del Estado con instruccio-
nes técnicos en la formulacidén de programas de capacitaciédn
¥ material didactico de acuerdo con sus aptitudes.
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- Renunciar voluntariamente.
= Iniciar y realizar la Carrera de Policia

Los derechos seiialados anteriormente, asi como 1los demfis que
concedan otreos Ordenamientos Legales son irrenunciables por
lo que el personal de 1los Cuerpos de Seguridad podréd exigir
el cumplimiento de los mismos. {artfculo 29)

OBLIGACIONES DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA

Son obligaciones del ©personal de los Cuerpos de
Seguridad PGblica:

- Acatar la disciplina que se imponga y respetar a sus superio-
res, gubordinados y habitantes en general.

- Cumplir lae &rdenes de sus superiores en la forma y términos
que les sean conunicados, siempre y cuando no 1mp11quan. la
comisibn de délito o infracgibfn a la Ley.

- Asistir puntualmente a los servicios ordinaries, extraordinarios
¥y comisiones especiales que se les asignen.

~ Cumplir sus funciones debidamente‘uniformudos ¥ portar siempre
sus insignias, credencial o placa gque lo identifique.

- Honrar con su conducta a los Cuerpos de Seguridad PGblica
tanto con el ejercicio de sus funciones como en actos fuera
de servicio.

- Asistir a Colegios, Escuelas y Centros de Capacitacién con
el objeto de adquirir conocimientos tebricos y practicos que
fomenten su superacién.

- Usar y manejar con 1la debjda prudencia, moderacién, cuidado
y prestacién las armas, aparatos, equipos y objetos que le
sean entregados para la prestacién del servicio.

- Las demés que les seflalen los Ordenamientos Legales y las
Autoridades competentes (artfculo 31}
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Los miembros de los Cuerpos de Seguridad Pablica Esta-
tal y Municipal en el ejercicic de sus funciones tendrin como -
prioritarias las 1llamadas de auxilio de terceros concurriendo
de inmediato a la atencién de los hechos que las motivaren.
(articulo 32)

Las 1llamadas de auxilio de terceros deberédn atenderse
de tal manera que en ningln caso puedan desplazar o ignorarse. -
Talez 1llamadas s8serédn siempre identificadas y en el caso de
encontrarse elementos de riesgo o peligro inminente para la
gseguridad y tranquilidad de 1los mismos, los miembros de 1los
Cuerpos de Seguridad podrfn tomar las medidas necesarias pa-
ra evitar tal situacién. (artfculo 33)

PROHIBICIONES DE LOS CLERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA

Loa miembros de los Cuerpos de Seguridad Pidblica en -~
ningln caso podrén:

~ Invadir funciones de competencia de otras autoridades.

- Arrogarse facultades o atribuciones que no les correspondan.

~ Molestar bajo ningn concepto a las personas.

~ Realizar cualquier conducta dentro y fuera del servicio
que interrumpa o tienda a interrumpir al desempefic eficiente
y oportuno de la funcién de su cargo.

~ Liberar a los detenidos sin orden o autecrizacién de autoridad
competente.

~ Detener a cualquier persona sin causa legal que lo justifique.
~ Revelar o utilizar con o sin beneficlo persconal informacién
que conozca por razones de servieio.

- Recibir gratificaciones o d&divas por los servicios prestados
en el ejercicio de sus funciones, asf como aceptar ofrecimientos
o favores por cualguier acto u omisién en relacién al servicio.

- Cobrar multas y retener para asf{ los objetos recogidos a los -
infractores de la Ley.
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- Portar armas de fuego fuera de sus horas de servicioa.

- Las demds que sefialen los Ordenamientos Legales. {artfculo 34)
2.~ ATRIBUCIOMES DE LUS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA Y WONICIPAL

La Ley de Seguridad Plblica del Estado de México esta-
blece que: La Seguridad Piblica Estatal tendrf las siguientes
atribuciones: {artfculoc 20)

1.~ Normativa

2.~ De Supervisibn.

3.- Operativas, éstas se subdividen en:
a) Especfficas.
b) Concurrentes.

NORMATIVA.

Se entiende por atribuciones normativas el diaseflo y de-~
riniciﬁn de ©polfticas, programas y acciones a ejecutar en
los sigulentes campos: Prevensién del délito y acciones
de -Seguridnd PGblica, disciplina, capacitacién, investigacién
del délito, siniestros, trdnsito, sistemas de alarma y radio-
comunicacidn y participacién ciudadana. (artfcule 21).

DE SUPERVISION.
Se entiende por atribucién de supervisién, la verifica=
cién y control del cumplimiento de la norma en Bus campos

de aplicaciones citados en el parrafo anterior, (artfculo
2z2) .,

OPER.ATIVA .

Por lo que se refiere a la atribucién operativa,
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ésta se ejerce para definir las competencias correspondientes
a los Cuerpos de Seguridad Piblica Estatal y Municipales.
(articulo 23). ’

OPERATIVA ESPECIFICA.

Se entiende por atribucién operativa especifica
de la Seguridad Piblica Eatatal lo siguiente:

—~ Vigilar y cuidar del orden pfblico en el territorio del
Estado para proteger la seguridad de sus habitantes, de sus
derechos y bienes.

~ Auxiliar el Ministerio PGblico en 1la investigacién del
délito, asf{ como a otras autoridades para el cumplimiento
de 8us funciones, rindlendo 1los partes respectivos con el
mayor ndmero de indicios que conlleven al esclarecimiento_
de los hechos cuando se conozca de algdin acto delictivo,

- Bstablecer las estrategias operativas para mejorar o
prevenir al délito conforme a 1las necesidades que generen
los fndices delictivos y sobrevigilar Area con alte {ndice.,

- Coordinar con las Autoridades Municipales 1la operacién
de los "Tecallis" como centros estratégicos de seguridad pGbli-
ca.

- Dirigir 1las acciones de auxilio a 1la ciludadanfa en caso
de siniestro o accidentes.

- Cooperar con las acciones de auxilio a la ciudadanfa en
casos de desastre, (artfculo 24)

OPERATIVA CONCURRENTE.

Se entiende por atribucién operativa concurrente
la participacién individual o <conjunte de las fuerzas de
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Seguridad Piblica Estatal o Municipal para salvaguardar las garantias y -
derechos que consagra el artfculo segundo de esta Ley {el
servicio de sgeguridad piblica, tiene por objete asegurar
el pleno goce de las garantias individuales y sociales, la
paz, tranquilidad ¥y el orden pilblicoe y prevenir la comisién
de délitos y la violacifén a las Leyes, Reglamentos y demés -
disposiciones de Autoridades Federales, Estatales y Municipales),
en este c¢aso ambas corporaciones estarin facultadas parse aprender
en caso de flagrante delito, o al prémunto responsable y copartf-
cipes en su c¢aso poniéndolos de inmedlatoe a disposicién del
Ministerio Pfblico. (articulo 25).

_Asimismo ‘la propia Ley de Seguridad Pdblica del
Estado de México en su numeral 26 establece las atribuciones
de los cuerpos de Seguridad Pfiblica Municipal, como sigue:

- .Observancia y cumplimiento del Bando Municipal y demés
disposiciones reglamentarias.

= Vigilar calles, parques y espectfculos pGblicos.

- Vigilar la propaganda en la vi{a pfiblica para asegurar el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pGblica.

- Combatir la malvivencia.

~ Cuidar las jinstalacioneg Municipales,.

C.— ASPECTOS DISCIPLINARIOS.

Por razén de serviclo, la disciplina interna de los
cuerpos de seguridad pGblica debe sBer mediante una organizacibn
e instrucciones militarizada y que el conocimiento de las
situaciones relacionadas con la disciplina tendrén como {ltima

instancia el Consejo de Justicia.

La Ley de Seguridad Piblica del Estado de México
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expresa que el Consejo de Justicia es el Cuerpo Coleglado que
deberfi conocer y dictaminar sobre la actuacién y comportamiento_
del personal de los cuerpos de seguridad pfiblica y de las
eanciones, estimulos y recompensas a que se hacen acreedores
con motive del ejercicio de sus funciones entre las facultades
de este Consejo estarf la de dictar medidas en lo concerniente
a la dignidad policial y profesional de las corperaciones
de Seguridad Piblica; dictaminar las sanciones a que se hagan
acreedares 1los miembreos de la corporacién por faltas que
cometan en el desempeflo de sus funciones y que impliquen:
a} suspensibén temporal sin goce de suelde y b} baja de 1la
corporacién.

Pero es de agregarse que las normas de la Ley de
Seguridad Pdblica Estatal y del Reglamento del Consejo de
Juaticia, referente a las sanciones disciplinarias, fueron
dersgadas par el articulo segundo ¢transitorico de 1la Ley de
Responsabilidades Qe 1los Servidores Pablicos del Estado y
Municipios, al entrar en vigencia a partiy def doce de saptiem-
bre de mil novecientos noven:a, dado que aguellas disposiciones
ge oponen al nuevs régimen disciplinario que e¢onsagra este
Gltime cuerpo legal en su tftulo tercero que nos habla de
las responsabilidades administrativas, en su capitulo primero
menciona quienes son sujetos de responsabilidad, el capitulo
segundo sefiala las obligaciones o cédigo de conducta de los
servideres pGblices, enumsrando en el mismo treinta y cuatro
causales de responsabilidad administrativa, por su parte
el capftule tercero ae refiere a las Bsancicnes disciplinarias
¥y €l procedimiento adainistrative para aplicarlas, sBiendo
las siguientes: Amonestacién; Suspensibén del empleo, cargo
o comisibn; Destitucién del empleo, cargoe o comigidén; Sancidn
econémica; Inhabilitacién temporal pars desempeiflar empleas,
cargos 0 comisiones en el sgervicio pablico; Arresto hasta
per 36 horas en los términos de la Ley de Seguridad Piiblica del
Estado,
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AMONESTACION.
Es una llamada de atencién al servidor piblico por

parte del superior jerdrquico, esta puede ser en forma verbal o_
escrita.

SUSPENSION DEL EMPLEG, CARGO O COMISION.

Serén sin el pago de la remuneracién correspondiente

¥ por un plazo no mayor de quince dfas,

DESTITUCION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION.

Serd la baja definitiva de la Dependencia donde
labore,

SANCION EGONOMICA.
Dichas sanciones econSmicas, se pagarén un vez determi-

nadas en cantidad lfquida, en su equivalencia en salarics minimm
vigentes el dia de su pago.

INHABILITAGIDN TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS
O COMISIONES.

Esta sancién la aplica la Secretarfa de la Contraloria,
con base en la proposicién del superior jer&rquico.

EL ARRESTO HASTA DE 36 HORAS EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO.

El superior jerdrquico aplica esta sancién.
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Para imponer las sanciones administrativas antes
mencicnadas ge deberd considerar las siguientes circunstancias:

- La gravedad de 1la responsabilidad en que se incurra y la con-
venfencia de suprimir prdcticas que infringen, en cualquier for-
ma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con

base en ella.

-~ Las circunstancias soclo-econdmicas del servidor péblico.
-~ E1 nivel Jjerdrquico, los antecedentes las condiciones
del infractor.

~ Las condiciones exteriores y lcs medios de ejecuciédn.

Antigliedad en el servicio,
- La reincidencia en el fncumplimiento de obligaciones,

- El monto del beneficio, dafic o perjuicio econémico, derivado
del incumplimiento de obligaciones.

1).— ESCALA JERABQUICA DE LOS CUKRPOS ESTATAL
Y WOWXCIPAL VR SEGURIDAD PUBLICA,.

La existencia de una jerarquias administrativa brota del
carfcter instituciones de 1la Administracidén Pliblica y de
la necesidad, para conservarlo.

La Jjerarquia aparece constitufds por l{neas y grados,
las l{neas son ramificaciones que comienzan en el auperior
y descienden de las dltimas capas funcionaristas;- cadenas
cuyo eslabones son loa grados; la base de la jerarqufa descansa
en la divisién del trabajo en sentido funcional, y se da
entre Srganos con la misma competencia material.

Para que la relacién jer&rquica exista, precisa
que se den dos circunstancias:
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PRIMERA.- Idéntica competencia material de determinados organis-
mos, subordinados para razén del grado, pues no puede decirse
que exista relacidn jerArquica entre un Jefature de Haclenda
¥y el Secretario de Gobernacién, por ejemplo, ya que cada
uno tiane‘distinta competencia material.

SEGUNDO.- Voluntad superior que prevalezca sobre la del inferior
en la relacién con el mismo objeto.

0 sea, que la JjerArquia es la pauta de subordinacién
mediante 1la cual se definen las diversas situaciones del
mundo y obediencia de una organizaciSn; la necegidad de 1la
jefatura jerérquica, es la diversificacién extensiva del
poder del munde de diversoa grados.-

La Jjerarguizacién es, pues, el establecimiento de
un’ orden gradual o escalonado de atribucisn 'de facultades
y de deberes, segdn los diferentes grados de autoridad y
consiguiente responsabilidad,

Se aprecia a través de 1la relacibn Jerdrquica, que
es el orden y grado que guardan entre si los distintos 6rganos_
de la Administracidn Piblica, establecida a ¢través de un
vinculo jurfdico entre ellos, para determinar 6rgancs superio-
res, coordinados e Ainferiores, mediante el ejercicio de los
poderea que implica la propia relacién y que ejercen por
los titulares de los mismos.

La relacién jerdrquica y la existencia de 1lfneas
de autoridad, que llevar&n las decisiones desde la plansacién,
direccibn, hasta la ejecucidn, coordinacién y control, existe
noe solo en‘la Administracién Piblica y en todas sus varlantes
de estructura formal, sino también en las empresas privadas, es_

evidente que se dan las escalas jerédrquicas desde los cuerpos -
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Colegiados la méxima autoridad interna, hasta los puestos de més_
baja categorfa, la relacidén jerdrquica es un instrumento jurfidi-
co, politico, administrativo, en el poder ejecutive y, como afir-

mamos, se presenta en todas las formas de organizacidn.

La relacidén jerfrquica como vinculo jurfdico no existe -
en un ordenamiento, hay que estudiarla a través del andlisis de la
Constitucién, la Ley Orgénica de Administracién Pdblica Federal, -
la Ley Federal de 1los Trabafadores al Servicio del Estado,_
las lLeyes Orgénicas y especlales que regulen las actividades de -
cada unidad administrativa, los reglamentos interiores de trabajo,
las circulares, los decretos y demés disposiciones que regulan
las relaciones internas entre los funcionarios, empleados y
trabajadores de la Administracién P(bli¢ca Federal; y por similares
disposiciones, tratdndose de las Entidades Federativas y de los -
NMunicipios,

"La mayorf{a de los autores coinciden en relacién jerdr--
quica, al afirmar que implica una serie de derechos y deberes en-
tre los funcionarioca, que expresan con el nombre da poderes entre,
el superior y el inferior, atin cuande en nuestra opinién es
una relacién bilateral que entrafia derechos y deberes correlativos
entre . las perscnas que desempeflan; como titulares, los cargos pi-
blicos, ya sean funcionarios o empleados.", (7).

Las condiciones que hacen posible la jerarquia adminis-
trativa, los elementos que contribuyen a su formacién y manteni-

miento, son las siguientes:

Poder Mandar.- La Administracién posee una potestad im-
perativa, o de mando viéndose obligados los ciudadanos a practicar

(7) MIGUEL ACOSTA ROMERO, Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial
Porrta 1991, p&g. 106.
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1o gque aquélla dispone para el buen régimen de sus empresas. Pero
la potestad imperativa también actfia en el orden interior de
la administracién, poniendo en manos de los superiores -
un poder Jerlrquico consistente en 1la facultad de ordenar,
de obligar al cumplimiento de lo ordenado y de exigir.

Es la facultad de ordenar a los inferiores la relacién
de actos jurfdices y materiales; puede revestir cualquier aspecto
verbal o escrito, a ¢través de memoréndums, oficios, circulares,
acuerdos, telegramas, la orden +trae como consecuencia la obliga-
cién de obedecer por parte del funcionario inferior.

Enléizase este asunto con el deber de obediencia.
La Jjerarquia descansa en clertas condiciones esenciales, cuya
falta determine su dislocacién. Es la més importante la obedien-
cia que el inferior debe al superior. La Obediencia es elemento
‘ f}mdumentul de la disciplina, de la jferarquia.

Desde luego, procede poner al margen el deber de
obediencta 1los actos concernientes & asuntos no propios  del
oficio. Fuera de é&ste, el deber de obediencia no existe.
As{ e puede establecer el principic dé que los funcionariocs
deben en tesis general, obediencia 8610 en actos propios del
oficio que desempefian; dentro del oficic, el deber de obediencia
resulta plenamente de 1la situacién de empleo. Sin aquél no
hay disciplina posible, y 8in ésta no cabe organizecibn jerfrqui-
ca.

Pero, ¢ha de ser obediencia incondicional? En manera
alguna. Esto implicard pare-el funcionario el deber de obedecer
incluso en el caso de 1la orden ilegal, y nadie estd obligado a
cumplir lo ilegal, esto es, a situar su voluntad frente a 1la
Ley.'la antinomia entre la Ley y la orden debe de decidirse
a favor de la primera. La necesidad de que la Ley se respete
y Be cumpla, fija 1los contornos del deber de obediencia; el
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principio que denomina enteramente esta materia es el de que
no existe jamds deber de obediencia contra lo dispuesto en
la Ley.

El poder de mando se obedece si se refiere a la materia,
si esti dentro de sus facultades, de su competencia y dentro
de las horas de servicio, en los empleados de base. Si no
se obedece la orden, se da lugar a la terminacién del nombramien

to.

Poder de Vigilancia.- £Es la facultad que posee la
autoridad superior de fiscalizar la actuacién de los inferiores.
Descanza en el principioc de 1la jerfrquia, que es consecuencia
de la subordinacién a que estin sometidos 1los funcionarios
piiblicos. Por la accién de la vigilancla se garantiza el buen
funcionamiento de los servicios pfiblicos y la conducta correcta

en lo profcsiénnl y en lo soclal de los servicios del Estado.

Es decir, que una de las consecuencias de la jerarquia_
es la de controlar 6rgancs inferiores, pues es el control una
de las facultades de la Jjerérquia, si bien no se identifica
escencialemente con ella, por cuanto 1la funecién de control
es modernamente ojercida a veces por Grganos que se encuentran

en situacién de coordinacién y no de jerarquia.

Consiste en supervisar el trabajo de los subordinados,
vigilar material, o jurf{dicamente, a 1los subalternos, cuando
se comprueba que 1los inferiores faltan al cumplimiento de sus
laborés, surge una serie de responsabilidades civiles, penales
y administrativas. Las civiles y penales pueden llegar & ser
faltas, con relacién a los particulares, las administrativas

las trateremos més adelante.

La ley de Seguridad Piblica del Estado de México,
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en cuanto a la relacidén jerdrquica establece: Les grados o
la escala jerarquica para los Cuerpos de Seguridad en el Estado
¥y Municipal serén en Comandante 0Oficial y Policfa 1los niveles
de cada grado. Las funciones y las insignias correspondientes

serdn las que determinen el reglamento respectivo.

No podrd concederse un grado a un miembro de 1los
cuerpos de Seguridad Piblica, que no tenga el grado inmediato
de anterior, asf{ como los requisitos de capacitacidén, eficacia
y antigiiedad gque marque el reglamento si los policfas municipales
tendrén opcién a ser considerados como miembros del cuerpo
de Seguridad Piblica Estatal por ascenso o Juiclio del consejo
de justicia cuando cumplen con los requisitos que establece
la Ley y Reglamentos respectivos.

Los grados del cuerpo de Seguridad Pfiblica Estatal
serin los sigulentea:

- Comandante de Regién
= Comandante de Sector
- Ceniandante

- Oficial Primero "A"

- Offcial Segundo "B"

~ Oficial Tercero "C"

- Policfa Primero "A"

- Poliefa Segundo "B"

- Policfa Tercero "C"

Les grados en las corporacliones de Seguridad PGblica
Municipal serén las siguientes:

- Primer Comandante
- Seg;ndo Comandante
- Oficial Primero
- Oficial Segundeo
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- Oficial Tercero
- Policia Primero
- Policia Segundo
- Policia Tercero

Los Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y
Comercial tendrén los sjguientes rangos:

- Primer Comandante
- Segundo Comandante
- Guardia Prinmero
- Guardia Segundo
- Guardia Tercero

Los Vigilantes Auxiliares tendrén los sigulentes
rangos:

- Primer Comandante
- Segundo Comandante
- Vigllante Primero
=~ Vigilante Segundo
- Vigilante Tercero

La corporacién de GCuardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial y Vigilantes Auxiliares dependerén de
la Direccién General de Seguridad Pblica y Transitoe del Estade
al frente de dichas corporaciones se designard un jefe.

Los uniformes de las diversas corporaciones de Seguridad
Piblica en e} Estado tendrén caracterf{sticas diferentes ocon
el objete de hacer fAcilmente identificables 1los elementos
de cada una de ellas.

Los uniformes, insignias de grado, escudos y gafetes de
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identificacidn de los cuerpos de Seguridad Phblica Municipal
tendrdn las caracteristicas contenidas en su wanual interno
de operacién, pero se distinguird por sus coleres exclusgivos
que serdn gris y azul marino.

Los uniformes, insignias de grade, eacudos y gafetes
de identificacién de 1los guardias de Seguridad Industrial,
Pancaria y Comercial tendrin las caracteristicas contenidas
en sgu manual interno de operacién, pero se distinguirdn por
su colores exclusivos que serdn verde y el azul marino.

Loa uniformes, insignias de grado y gafetes de identifi-
cacién de los Vigilantes Auxilliares tendrén las caracter{sticas
contenidas en su manual interno de operacidn, perc se distinguirén
por sus colores exclusivos que serén el beige y el azul marino,

Otros uniformes que en razbdn del servicio deben usarse
por las diferentes corporaclones de seguridad pdblica, asi
como chamarrass, cascoes Yy equipos o prens;s accesorlios deberén
ajustarse respectivamente ‘a 1los agpectos escenciales de sus
uniformes. En cuanto a colar gafete de identificecién e insignias

2) .~ DISCIPLINA INTERNA DE LO3S CURRPOS
DE SEGURIDAD PUBLICA.

De nada serviri el poder de mandar 81 no fuese aeistido
de la obediencia e imposible serfa una Jjerarqufa sin la seguridad
de la subordinaciédn. De aquf el poder disciplinario, entendién-~
dose por tal el que incumnbe a las autorfidades superiores de
la administracién para conminar con sancicnes los posibles
quebrantamientos del deber de sumisidén, fundamento de la relaciédn
jeréﬁquica.
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En rigor, el poder disciplinaric, aunque poder sanciona-
dor; no es propiamente un poder penal sobre los funcionarios.

La lf{nea divisoria entre el derecho penal y el derecho
disciplinario es trazada por 1la naturaleza respectiva de sus
faltas. Las faltas disciplinarias son faltas de servicio,
perturbaciones del orden 4interna de la adminigtracién. En
cambio, las faltas penales, incluso las cometidas por los funcio=-
narios piblicos en el ejercicic de su cargo, son transgresiones
que producen una perturbacién externa que, sin perjuicio del
dafic ocasionado al orden interno de la administracién, infieren

dafios a la ordenacién social del pafis.

De aquf, incluso las consecuencias, por algunos autores
admitidos, de que el poder disciplinario, a diferencia del
penal, no tiene aplicacién en base al principic de la legalidad,
que tfipicamente define los dé&litos, sino el criterio de oportunida

por hechos no siempre bien preestablecidos,

El poder disciplinario consiste en supervisar el
trabajo de los subordinados, vigilar material, o Jjuridicamente,
a los subaltenes, cuando se comprueba que los inferiores faltan
al cumplimiento de sus labores, surge una gserie de responsabilida-
des c¢iviles, penales y administrativas, es por ello gque la
preocupacién subsgstancial ha s8idoe la revalorazién del oficlo
policface como punto escencial para su moralizacién dignificar
la imagen del policfa, el policfa debe verse asf mismo, como
ciudadano digno que cumple una funcién insustitufble, el usuario
por su parte le debe un trato respetuoso, acorde con la responsa=-
bilidad de su funcién. Es por ello que no B¢ debe utilizar
su denominacién, rangos o insignias con ligerezam que finalmente
degradarfan el wvalor que s8e le asigna a esta noble funcién
pliblica.
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De ahf que lo medular dentro de la profesionalizacién
de los cuerpos policfacoa de seguridad pablica radica en la
capacidad para establecer consecuentemente, en el entorno social,
la necesidad insoslayable de un orden pGblico gque sea capaz
de mantener su funcionamiento de acuerdo a 1los mecanismos de
autoridad y disciplina que corresponden a la jerarqufa. Policial
orientados a renovar su legitimidad, credibilidad y autoridad.
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CAPETULO SEGUNDO

CIRACION DE LA INSPECCION GEMERAL DE SEGURIDAD PUBLICA
Y TRANSITO COMOD UNIDAD ADNINISTRATIVA DR CONTROL DX
108 ELEOGNTOS DX SRGURIDAD PUBLICA Y TRARSITO.
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Yna de 1las prioridades de 1la Administracidn actdal (31
la de velar porque las funciones de los Cuerpos de Segurida
POblica y Trénsito actien eficientemente en la prestacibn
de ese.servicio tan impostante, que salvaguarda la seguridad
de las persgonas, de su bienes, asf come la tranquilidad
en el territorio del Estado, coadyuvanda con cotras autori-~
dades en la prevensién de los délitos, ademfis de regular el
trénsito de vehiculoas, Los propSsitos son que la actuacidn
de esos Cuerpos de Seguridad PGblica y Trénsito, en
8y funcibn, logren satisfacer ampliamente las demandas
¥ reclamos de diferentea sectores de 1la poblacibn del
Estado, y asi evitar ihconformidades, creando una atmée-~
fera de tranquilidad, confianza y seguridad en esos
servidores pfiblicos, *

‘El mejorar la imegen de la Policia de Seguridad Plblica y ~
Tréneito, implica la realizacién de las acciones tendien~
tes a fortalecerla, no solamente ¢on la capacidad, adies-
?ramlento. capacitaclidn y especlalizacién del personal =~
respectivo, gino ademés, pugnar para que su actuacién
Bea eficiente, honesta y reapensable, cuidando otro
aspedto dmportante como es la traneparencim en la
aplicacibn de 1los recursos asignados para el cumpli-
miento de asos objetives, Para el cumpliento de egzog pro-~
pSsitos, se hace necesaria la creacidn de una Unidad Admi-

‘niatrativu, dependiente directamente del Titular del
Rjecutive, que vigile, supervise, controle, evalfie ¥y
sancione la mctuacidn de loa elementos de Seguridad PObIi~
ca y Trénsito, pare lograr real positivamente la funcién -
que les es encomendada por la Ley y que anhela y exige la ~
poblacién.

Con ese marco de referencia, se ha estimado pertinente creer la
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Inspeccifn General de Seguridad Pdblica y Trénsito, encargada
de realizar los objetivos que se han sefialade, ademds de vigilar
y comprobar el cumplimiento por parte de las diferentes dreas
de la Direccifn General de Seguridad PGblica y Trénsito, de las obliga
ciones derivadas de 1las disposiciones, normas y lineamientos en
materia de planeacién, programacién, presupuestacién, informa-~
cibn, estadfstica y en suma de la administracién de recursos huma=
nos, materiales y financieros asignados a la dependencia citada,
asf carc atender y dar seguimiento y trémite a las quejas y denuncias
de la ciudadanfa sobre la actuacién de los Cuerpos de Seguridad

P@iblica y Trénsito.

Con fundamento en los artfcules 88 fraccién XII, 89 fraccién II
y IX de la Constitucién Politica Local se expide el Acuerdo que
crea la Inspeccién General de Seguridad PGblica y Trénsito, que
fue publicado en la Gaceta de Gobierno el veintisiete de febrero
de mil novecientos noventa y unc, tomo CLI nimers 40 del cual

se hablaréd mis adelante.

A) .~FACULTAD DEL BJRCUTIVO ESTATAL PARA LA CREACION
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

Para emitir el acuerdo que da origen a la Inspeccién General de
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Seguridad Piblica y TréAnsito, como Unidad Administrativa el Gobernador
Constitucional de la Entidad, se apoy§ entre otros, en el artfculo
89, fraccifn IX, de 1la Constitucidén Polftica del Estado Libre
¥ Soberano de México.
Tal precepto establece
Art. 89.- Scn obligaciones del Gobernador :
“IX. Promulgar sin demora, ejecutar y hacer que se ejecuten
las leyes y acuerdos de la legislatura del Estado, proveyen-

do en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Como 8e advierte del numeral pre-inserto, corresponde al Gober-
nador Constitucional proveer en la esfera administrativa la obser-
‘ vancia de la constitucién local y de las leyes que de ella emanan;
funeién que bajo la concepcifén de derecho, reglas generales, Srdenes,

acuerdos, circulares u otros.

De modo que si la Constitucién Local, en su artfecule 70, fraccién
XL, prevé que corresponde a la legislatura reglamentar la organizacidn
del gervicio de Seguridad Pfiblica y Trénsito del Estado; y ésta al ex—
pedir la ley de Seguridad Piiblica y del Estado de México, en su numeral
10, atribuy$ al Gobernador el cometido de mantener el orden phblico,
de preservar la paz, tranquilidad seguridad del territorio, de
dirigir, normar, controlar y - supervisar las instituciones de -
seguridad pGblica; resulta claro que con la expedicién del acuerdo

d'e fecha veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y uno,
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el Gobernador Constitucional provee la exacta aplicacién de ambos
ordenamientos en su esfera de ejecucifn; en virtud de que esa
finalidad también se persigue en las consideraciones del acuerdo
en cuestién, pues se bueca velar por que las funciones de los
cuerpos de weguridad plblica y +trénsito actien eficientemente

en la prestacin de un servicio tan importante; lo que sg sigue
que su emisién si se ajusta a las atribuciones que la Ley de leyes

en la entidad enconmienda al titular del Poder Ejecutivo.

Como es de observarse, la reserva. de ley en que corresy

a la legiaslatura reglamentar la organizacién del servicio de seguri-
'dld pGblica y trénsito, no se invade con la emisién del .acuerdo
dado que este regula la supervisién y sancifn del desempefio de
loas servidores pdblicos del Area, ein influir o c@lu 1a esatruc-

tura jurfdica de la funcién de seguridad piiblica y trénsito.’

Por otra parte, el acuerdo de veinﬂsiéto da febdbrero de mil novecien—

tos noventa y uno, no subvierte la garantia de legalidad por cuanto
- . .

que el Gobernador Constitucional 1o emiti6 dentro de la esfera

de su competencia, de acuerdo a facultades expresamente conferi-

das, y al hacerlo adujo una serie de consideraciones de hecho

asi como argumentos de necesidad, que 1o motivan debidamente.
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Asimigsmo en virtud de que para expedirlo, el GCobernador de la
entidad no requiere ofr y vencer en un proceso legal a los go-
bernados, precisamente por que actfia en uso de sus atribuciones;
ademfs de que al aplicarse, se suple con la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios, ia que
como posteriormente se apreciara, preve un procedimients adminis-
trativo seguido en forma de Julcio, que permite a sus destinata;
rios finales, oponer defensas, ofrecer pruebas y alegar en su

favor.

Cuenta habida que si la expedicién del citado acuerds se hace
dentro de las atribuciones propias del Gobernador Conastitucional,
‘es innecesarie que se vea obligade a modificar previamente la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de México,
sobre todo cuande no puede hacerse mediante un acuerdo, sino sdlo
n;ediante un proceso legimlativo seguido por los 6rganocs competentes,

vigertee en la entidad federativa.

Al respecto, debe establecerse que la facultad reglamentaria,
segin el criterio unénime de 1e doctrina y las interpretaciones
del Poder Judicial Federal, permite establecer autoridades con
determinadas atribuciones; tal como 1lo ratifica la tesis niimero
17, consultable en la pégina 34 del Informe de Labores de 1989, segun-~
da seccién, segunda sala, que a la letra dice : FACULTAD REGLAMENTA——

RIA. INCLUYE LA CREACION DE AUTORIDADES Y DETERMINACION DE LAS QUE ES



- 48 ~

PECIFICAMENTE EJERZAN LAS FACULTADES CONCEDIDAS.

Esta dentro de 1la facultad reglamentaria otorgada al Presidente
de la Repfiblica por el artfculo 89, fraccién I, de la Constitu-
eién, crear autoridades que ejerzan 1las atribuciones asigna—
das por la ley de la materia & determinado organismo de la admi-
nistracién plblica; igualmente, se encuentra dentro de dicha facultad
determinar las dependencias u Srganos internos eapeclalizados
a través de los cuales se deben ejercer las facultades concedidas
por la ley a un organismo piiblico, pues elle significa proveer
a la exacta observancia de la ley reglamentada, ademés, al tratarse
de un organiemo que forma parte de la administracién piablica,
atin cuando sea un Srgano descentralizado, es precisamente el Presidente
de a Rep@ibliga, titular de esa administracién, quien constitu-
cionalmente estd facultado para determinar los &rganos internos
que ejercerfin las facultades otorgadas por la ley, a efecto de

hacer posible el cumplimiento de ésta.

Bn efecto, ni el sistema jurfdico federal, ni e.n el de la entidad,
exiate norma alguna de la que se desprenda que la competencia de las
autoridades del Estado deba emanar precisamente de un
acto fermal y materialmente legislativo; es decir, emiti-
do por un érganoc a quién normalmente se le encomienda la funcién
legislativa, ya que el articulo 16 de la Conétitucién Federal,

que establece la competencia Constitucional, solo exige que todo
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afto de autoridad debe provenir de uﬁ Srganc competente sin distinguir

1p fuente de derecho de dicha competencia.

1tuacién que concuerda perfectamente con el espfritu del numeral

o, de la Ley Orgénica de 1la Administracibn Pdblica del Eatado

e MExico, al disponer :

Artfculo 3o.~ Para el despacha de 1los asuntos gue competen el
poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliard de las
Dependencias, organismos y entidades que sefalen la Constitlici6n
Polftica del Estado, la presente Ley, el presupusstc de egresos

¥ las demfs disposiciones juridicas vigentes en el Estado,

_'Aal mismo la expedicién del Acuerdo que crea la Inspeccibn General
de Seguridad Pidblica y Trénsito del Eastado de México,” no entra
en contra poaicién con la Ley de Seguridad PGblica del Estado
de México y toda vez que la materia que regula es diversa, y Reglaman—;

to de la Secretaria de Goblerno.

Obsérvese que, la Ley reguls .la planeacidn y operacién del ser—
viclo de seguridad piiblica; el reglamento ataiie en cuestiones
de estructurs y funcionamiento en el sgeno mismo de la Secretarfa de
Gabierno; mientras que el acuerdo, atiende a la supervisién y
y sancién del desempefio de lo's‘ servidores pfiblicos de la Direccién

General de Seguridad Publica y Trénsito.

De acuerde a la naturaleza de unidad administrativa de la Inaspeccién
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que guarda en le administracién plblica del Estado, deducida del
articulo 1lo. del acuerdo del veintisiete de febrero del afic en
curso; dicha Inspeccibn General ne puede quedar comprendida en
la estructura 2interna de la Secretaria de Gobierno ni en la Di-
reccién General de Segurided Pablica y Trénsito; sin embargo por'
depend.er del titular ejecutivo, evidentemente esta colocads en el orga

nigrama estatal de la administracidn pdblica.

Por cuanto a gque pudiera haber choque de competencia y atribucio-
nes de la citada Inspeccién General de Seguridad Piblica y Trénsito
del Gobiernos Estatal, con la Secretaria de Gobierno, no se advierte
tal situacién ya que las faculi;adea_ que- tigmo la persona investida
con tal carécter, enumeradas en las fracciones XVII y XVIII del
artfcula 21 de 1a Ley OrgAnica de la Administracidn Piblica del
Estado de México, y el artfculo 1lo. de la Ley de Seguridad Pdblica, ~
sen digtintss a las del Ingpector CGeneral en comente y, por el

contrario coexisten y se complementan.

Asimismo, se 1mpone destacar los preceptos constitucionales y
legales que norman el refrende de los actos del Gobernador Cons-

titucional por parte de las Secretarfas,

El eapftulo tercera, seceidn tercera de la Constituclén Polftica
del Estado 1iibre y soberano de México, particularmente su artf-

culo 94, consegra
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94.~ Todas las Leyes, decretos, reglamentos, circulares, acuer-
dos, ordenes y en general los documentos que el Gobernador Bus-
criba en ejercicio de sus funciones constitucionales, deberén
ser rat.rendados por el Secretario de Gobierno y por el Tithlar
del Ramo a que el asunto corresponda, sin este requisito, no sur-

tird efectos legales.

El1 secretario de Gobierno y los demis titulares de las dependen—
cias del Ejecutivo, serdn responsables de todas las 6rdeneg y
providencias que autoricen con su firma, contra la constituglién

¥ leyea del Estado.

Por o¢tro lado, la Ley Orgfnica de la Administracién Plblica del

Estado de México en lo conducente dispone :

“
Artfculo 21,- A la Secretaria de Gobierno corresponde, ademfs
d=2 las atribuciones que expresaments le confiere la Constitucién

Politica del Eatado, el despacho de los siguientes asuntos @

IXIZ.~ Cumplir y hacer cumplir los acuerdes, &rdenes, circulapes
. y demAs disposiciones del Gobierno del Estado que no sean de |la

competencia exclusiva de otra dependencia.

Artfculo 38.- A 1la Secretarfa de Administracién le corresponde

el despacho de los siguientes asuntos :

XVII.- Autorizar, previo acuerdo del Gobernador 1la creacifn |de
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Las nuevas unidades administrativas que requieran las_

dependenciags del EJjecutivo.

De estos preceptos se desprenden que es obligacibén -~
de los Secretarios del Ramo a gque el asunto corres-

ponda, refrendar 1los acuerdos del Ejecutive Estatal.

Consecuentemente se¢ estima que el Gobernador Constitu-
cional del Estado de México esta en aptitud jurfdica =
de emitir el Acuerdo de fecha 27 de febrero de ---~
1991; es posible convenir que los Secretarios del Go--
bierno y Administracién pugnan pgra hacerla cumplir, =-
autorizan la creacién de la .Unidad Administrativa de
noninada Inspeccibn Ceneral de Seguridad Piblica y -
Trdnsito, y dan desahogo a la competencia colegiada_
para la ejecucién del Acuerdo. Sin que obste a lo -
anterior, la posibilidad de que pudieran desautorizar-
lo con la omisién de 8us firmas, en uso de lo que -
podrf{a llamarse freno al poder ejecutivo, por cuan--
toe al no dejar de refrendar denotan B8u voluntad de -
acuerdo; ademés de que las normas legales del caso no =
sujetan el refrendo a un procedimiento especial y en_
la eépecia el Acuerdo fue tomado en el Palacio del_
Poder Ejecutivo, con la reunién de las tres autori-

dades que en 8] intervinieron.
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_Por 1o que hace a la publicacién oficial no puede ser contraria
a derecho, cuando precisamente un ordenamiento legal, C&dige Civil
del Estado de México, obliga ineludiblemente, con todo y que en
su caso lo que haya que dar a conocer sea violatorio a publicar
las disposiciones generales, establece en su artfculo 3o que @
Las Leyes y demds dispodiciones de ubse-rvancia general, obligan
y surten sus efectos cinco dfas despuds de su publicacién en el

‘periédico oficfal.

B) .~ ACURRDO DEL RJRCUTIVO ESTATAL DR FECHA
27 DR FERRRRO DR 1062

Ante'a de tratar el Acuerdo del Ejecutivo Estatal de fecha 27 de
!:ebpero de! 3901, por el que se crea la Inspeccifn General de Segu-
ridad pfiblica y Trénsito, es conveniente hacer un- comentario previo
sobre el término “Acuerdo". En México, es muy utilizade y su
sentido es muy &mplio, y tan puede estar dirigido a las jerarquias
subordinadas en el orden interno de las dependencias, como ser
una decisién que resuelva una promocién de un particular. como

también ser una resolucién que afecte a loa administrados.

De aquf que la forma que adopte el acuerdo, serd muy variada,
que puede ser desde un escrito, una circular, un oficio, una ins-

truccién, un télex, un memoréndum, etc, En francla, Alemania
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Italia y Gran Bretafla, se usSé mucho el término instruccién, que
mAs o menos corresponde a alguna parte de 1lo que en México se

utiliza como Acuerdo Administrativo.

La etimologia de 1la palabra proviene del latin adcordem, que sig-
nifica en general, i{dea de unidad en las voluntades, concierto

o inconformidad de ellas.

En derecho puede tener varios significadoes. Acuerdo es la expresidn
de la voluntad de un &rgano colegiado sobre materias de su compe—
tencla; también es conformidad de voluntades entre varias personas;
en materia procesal es el acto por medio del cual gl juez dicta resolu

ciones de trimite a petici6n de las partes.

También significa la reunifn de funcionarios de diversas Jerarquies
para tratar asuntos de su competencia y que el superior resuelva
las medidas que se deben tomar en casoes concretos, en eate supuesto
el acuerdo se celebra peribdicamente. Por cjemplo, el Presidente

de la Repfiblica acuerda semanalmente con los Secretarios de Estado.

En lo subsecuente =se tomaré "Acuerdo" desde el punto de wvista
del Derecho Administrative como la decisién de un érgano superior en -
asuntos de su competencia, que se hace saber al inferior generalmente

por escrito.

El fundamento juridico y constitucional de los acuerdos, conaideramos
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que radica en los principios de coordinacién, flexibilidad y =
eficacia administrativa, en los poderes de decisién, mando y revisién,
que impone la relacibén Jjerdrquica administrativa, asi como en
el artfculo 89 fraccién II y IX, ya que a través de los acuerdos
el Ejecutivo concreta, ejecuta y lleva a cabo las terea especi-

ficas que le impone la Constitucién.

Formalmente el acuerdo no reviste una determinada forma; por lo
general debe ger por escrito, pero la préctica administrativa
también utiliza el acuerdo verbal, sobre tode en los altos niveles

de jerarquia.

ACUERDO ADMINISTRATIVO.-~ Para delimitar la connotacién del acuerdo
administrativo, es conveniente recurrir a un sentido amplio y
a otrt? estricto:

a}Ye= En s;antido amplio, el acuerdo administrativo es una resolu-
cién unilateral, decisién de cardcter ejecutive unipersonal, pluri-
personal o un acto de naturaleza reglamentaria.

b).- En sentido estricto el acuerdo admlniat;'ativo puede revestir
aspectos formales, en cuanto a que constituye el acto mediante
;el cual, el <titular de un &Srgano de Jerarquia superior conoce
de un asunto, cuya resolucifn le compete y le ha sido sometido

a consideracifn del titular de un’ érganc de grado inferior.

En ‘México, en la doctrina el acuerdo administrativo no es definido

cominmente, sino qus se explica en funcidén de los principios y
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y normas Juridicas aplicables a las facultades y a la estructura
del Poder Ejecutivo Federal, su potestad y el rango jerdrquico
de los &rganos subordinados a é&ste, no solamente para integrar
1a estructura, sino también para auxiliarlo en el ejercicio de
dichas facultades. Bajo esta perspectiva desde 1la clspide de
de la estructura piramidal de la administracidén piblica, se estable=
cen relaciones entre los G6rganos que forman parte de la misma
y se desenvuelven en un orden Jjerdrquico que se sujeta esencial-
mente a los poderes de mando y decisién. Con base en estos poderes,
los drganos superiores tienen facultades para dar 6rdenes o ins-
trucciones los inferiores, ya sea para interpretar lo dispuesto
por la ley, para cumplir con ella, o para dictar érdenes y dar indica-
ciones destinadas a garantizar el buen servicic dentro de la ad-
ministracién o también para que 1la resolucién de los asuntos de

la administracién se lleve a cabo.

El acuerdc administrativo, frecuentemente es el instrumento juri-
dico que sirve de base a la creacidén de O&rganos que se insertan
en la estructura de la administracién para atender asuntos que
conciernen a la especlalizacidn y desconcentracién de funciones.
En general se trata de &rganos destinados a la atencién de rela-
ciones del Estado y sus trabajadores y empleados, o de cuestio-

nes de orden interno.

Cuando el acuerdo administrativo adopta caracteres de acto regla-

mentarios, es porque las disposiciones que lo fundamentan son
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aquellas en las que Se basa el ejercicio de la facultad reglamentaria_

dal Ejecutivo,

En relacién al tema que se estf trantando, resulta conveniente mencio~
nar o sefijalar que el Convenio Ejecutivo, aunque es un Instrumento
Internacional, también es conecido bajo la denominacién de Acuerdo
Ejecutivo (més apegada a la expresién inglesa "executive agreement”,
de la cual proviene), nace como una figura circunsicrita originalmente
al é&mbito del derecho anglosajén; empero, debido a las ventajas
de orden prictico que caracterizan a esta clase de acuerdos, su
uso pronto se generalizd entre pafses que, como México, pertenecen
o otrc; sistema Jjuridico. En la Cran Bretafia los instrumentos
internccfonales que solo requieren de la firma, mas no de la ratifica=-
cibn reciben el nombre de “Acuerdos administrativoe de carfcter
informal® y en los Estados Unidos de América son conoclidos como

"Acuerdos presidenciales",

Como su nombre lo indica, los acuerdos ejecutivos son los que
celebra el Poder Ejecutive de un Estado (o en su caso el Jefe
de Gobierno correspondiente), con baqa en las atribuciones constitucip
nales que se le confieren para manejar las relaciones internacio-
Vnales y celebrar tratados, que no requieren de la ratificacién
del Senado o de la aprobacién‘'de algln cuerpo legislativo {Asamblea

Nacional o Parlamento) para que sean plenamente v&lidos.

Los acuerdos ejecutivos amunque sujetos a menos formalidades constitu-



- 58 -
cionales tienen la peculiaridad de que tanto a nivel interno como -
internacional surten de inmediato efectos legales, sin que 5u

validez quede condicionada a ningiin acto de ratificacién ulterior.

Como es de apreciarse, el Convenio Ejecutivo también es considerado
como Acuerdo Ejecutivoe aunque a nivel internacicnal, y en el caao
de nuestro paf{s, un Acuerdo Ejecutivo para ser emitido, el Poder
Ejecutivo lo realiza con base en las atribuciones y facultades
que la Constituci6n Politica Local le otorga, sin la necesidad
de que sea aprobado o ratificado por el 6rgano legislativo para
que tenga plena validez y produzca efectos legales de inmediato,

giendo &stas las caracteristicas del Acuerdo Ejecutivo.

Tal es el caso del Acuerdo emitide por el Ejecutivo del Estado
de México en fecha veintisiete de febrero de mil novecientos noventa
y uno, por el cual crea la Unidad Administrativa denominada Inspec-
cién General de Seguridad Plblica y Tr&nsito, mismo que como ya
lo dijimos anteriormente, adopta carfcteres de acto reglamenta-
rio, porque se basa en el ejercicio de la facultad reglamentaria

del Ejecutivo.

Los serviclos de seguridud. piiblica y trénsito tienen una gran
trascendencia soclal, al salvaguardar la seguridad de las personas
y sus bienes, preservar la tranquilidad social, prevenir la comi-
8ién de hechos delictuosos y regular el trédnsito de vehfculos,

en acatamiento de las disposiciones constitucionales y 1legales
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aprlicablea. Precisamente por la importancla de estos serviclos,
desde hace mucho tiempo los integrantes de la poblacién de nuestra
Entidad han formulado reiterades reclamos con el fin de que mejore
la prestacién de log mismos, en especial para que los servidores
piblicog policiacos y administratives cumplan sus funciones con

toda legalidad, honradez, lealitad, imparcialidad y eficiencia.

PFor ello, una de 1las prioridades plasmadas en el Plan Egtatal
de Desarrollo 1990-1993 sea la de ampliar y fortalecer los servi-
cios de segurldad plblica y trénsito, a través de la reviaidn
de las normas de organizacién, funcionamiento y operactﬁn policia~
ca; mejoramiento de la imagen y aceptacién de los agentes de la
‘policia por parte de los particulares; fomento de la vocaciédn
de servicio de los agentes policiacos; desgarrolle de la coordina-
¢idn municipal de los cuerpos de polic{a; raehabilitacisn de los
m6dulou- de seguridad ciudadana; apoyo de la participaci6n de 1a
poblacifn’ en programas de seguridad; ampliacién de los canales
de comunicaeiﬁn entre los elementos de policia y entre estos y
la gociedad; y la colaboracién con los Ayuntamientos en el equipamien-

- to, organizacién y capacitacibn de los policfas.

Dentro d.e este marco, el Gobernador Constitucional de la Entidad,
axpidié el Acuerdo del Ejecu.t'i.vo dal Rstado por el que se crea
1a Inspeccién General de Seguridad Pblica ¥ Trénasito, publicado
en la Gaceta del Gobierno de 27 de febrerc de 1991, instaurando

una unidad adminiatrativa adserita directamente al titular del
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Poder Ejecutive Estatal, independiente de 1la Secretarfa General
de Gobierno y de la Direccién General de Seguridad Piblica y Trénsito,
con el objeto de vigilar, supervisar, controlar, evaluar y sancionar
la actuacién de los integrantes del personal de seguridad phblica
y trénsito, para que cumplan real y positivamente la funcién que
les estd encomendada. El propio Gobernador nombré y tomé la protesta
al Lic. TomAs Ruiz Pérez, como el primer Inspector Q(eneral de
Seguridad Pdblica y Trénsitc, el dfa 15 de mayo de 1991, Esta
Dependencia inicié sus funciones a partir del 1o0. de junio del

mismo aflo.

La Inspeccifén General de Seguridad Piiblica y Trénsito se establecid
por el Ejegutivo Estatal, en ejercicio de las atribuciones que
le otorgan los numerales 88 fraccién XII, 89 fracciones II y IX
de 1la Constitucién Polftica Local, 1lo., 3o0., 40., 60 y 8o. de
la Ley Orgéinica de la Administracién Piblica del Estado que le
permiten qreax- organismos o unidades gubernamentalea para administrar_,
programas prioritarios, por medio de reglamentos, acuerdos y otras
dispogiciones de carfcter general, Asf lo han reconocido los
Tribunales Federales de Amparo, en las resoluciones de los Jjuicios
de garantfas promovidas por algunos servidores policiacos destituf-
dos por la Inspecci6n General, dentro de laq que se encuetra la
ejecutorfa dictada por amparo directe nimero 411/92, en el sentido
de que : "No asiste razén al quejoso cuando argumenta la incons-

titucionalidad del decreto publicado en la Gaceta del Gobierno
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de 27 de febrerc de 1991, mediante el cual se crea la Inspeccién
General de Seguridad Pdblica y Trénsito del Estado de Méxice,
pues el titular del Poder Ejecutivo en observancia de lo dispuesto
en el artfculo 124 de la Carta Magna y de acuerdo a las facultades
que le confieren los normativos 59 fraceidén XI, 88 fraccién I
de 1la Constitucién Polftica de esta Entidad Federativa, asi como
el diverso 80. de la Ley Orglnica de la Administraci6n Piblica de este
Estado, emitié el acuerdo para la creacién de la dependencia mencio-
nada, atribuyéndole las facultades que en sus articulos se mencio-
nan, de donde sSe concluye sobre la legalidad de esa actuacién,
al eatar apegado tanto a las normas federales como locales, que

regulan el funcionamiento del titular del Ejecutivo Estatal".

Con la finalidad de darle mayor operatividad a la Inspeccién -
General, recientemente se expidié el Decreto que reforma el Acuerdo —
del Ejecutivo del Estado por el que se crea la Inspecci-ﬁn General
de Seguridad PGblica y Trénsito, dim_dido en la Gaceta del Gobierno
de 10 de marzo de 1993, para seflalar que esta institucién también
ejerce sus funciones sobre los servidores piblicos de los &Srganos
desconcentrades en materia de vialidad y trénsito y de los Munici-
pios que celebran convenio con el Gobierno Eastatal en dicho rubro,
asf como para precisar que la dependencia tiene plenas facultades
para aplicar las sanciones administrativas vque corresponden  al
superior jerdrquico del é&rea, en términos de lo dispuesto por

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado
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¥ Municipios, De manera especifica, el numeral tercero del instrumen-

to jurfdico que dio origen a la propia Inspeccién General le confiere

estas atribuciones :

a)

Organizar y coordinar el sistema integrado de control y eva-
luacién de la Direccidn General de Seguridad Péblica y Trénsito,
a e_fecto de vigilar que se apliquen oportuna y adecuadamente
las disposiciones politicas, planes, normag lineamientos,
programas, presupuestos, procedimientos y demds instrumen-

tos para la correcta aplicacién y ejecucién del indicado sistema.

b) Supervisar y vigilar la actuacién de los lntegran_tes del personal‘

<}

d)

de la Direccién General de Seguridad Pfiblica”y Trénsito, de
los &rgancs administrativos desconcentrados en materia de
vialided y ¢trénsito y de los Hunicip_ios que celebren convenioa
con el Gobierno del Estado en este renglén, para que se ajusten
a las disposiclonés legales aplicables y a las que en su caso

se expidan para coadyuvar a mejorar la prestacién del servicio,

Establecer la coordinacién que se requiera con la Secretarfa
de la Contralorfa Estatal, proporcionindole 1los elementos
necesarlos para coadyuvar con é&sta en el despacho de los -

asuntos que sSon A& 8u cargo.

Formular con base en los resultados de las supervisiones que

realice, 1las observaciones y recomendzaciones necesarias a
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las freas de la Direccién General de Seguridad Plblica y Trénsito,

que tiendan a incrementar la eficacia de sus acciones.

e} Informar al Ejecutivo del Estado sobre los resultades derivados
de la aplicacién del sistema integrado de control y evaluacién

de las Areas administrativas de la citada Direccidn.

f) Evaluar la forma en que se de cumplimiento a los planes, programas
Y presupuestos de la Direccién General de Seguridad Péblica
y ‘Trénsito, asf como promover la autcevaluacidn permanente
en cada una de sus &reas.

g) Proponer al Gobernador del Estado, programas y mecanismos diri-

gidos a mejorar el servicio y actuacién de los cuerpos de

geguridad pGblica y trénsito.

h) Procurar que .la Direccibn General de Seguridad Piblies y Trénsito
cuente con los recursos humanos, materialea y financieros
para el cumplimiento eficiente de sus funciones y vigilar

su correcta aplicacién.

i

Recibir, atender y tramitar las quejas y denuncias que presenten
los particulares y servidores piiblicos, respecto de ias actua—~
. ciones y decisiones del personal de 1la Direccién General de
Seguridad P@blica y Trénsito, de los d&rgancs administrativos

desconcentrados con funciones de vialidad y trénsito y de
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J} Constituir las responsabllidades administrativas en que incurre

k)

1)

los miembros del personal de la Direccidén General de Seguridad
Piblica y Trénsito, de los &Organos administrativos desconcentra-
dos en materia de wvialidad y trdnsito y de 1los Municipiocs
que celebran convenios con el Gobierno del Estado en eéte
rubre, a través del procedimiento disciplinarioc que regula
el titulo de 1la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Piiblicos del Estado y Municipios.

imponer las sancioneas de taclén, ién y destitucién

del empleo, cargo o comisidn, y las sanciones econdmicas que
no excedan de un monto equivalente a doscientas veces el salarioc
minimo diario vigente en la Capital del Estado, a los servie
dores pfiblicos de la DirecciSn General de Seguridad Piblica
¥y Trénsito, de los &rganos administratives desconcentrados
de vialidad y trénsito y de los Municipios que celebren conve-
nios con el Goblerno del Estado en tal renglén. Traténdose
de la inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o comisién
an el servicio plblico y de las sanciones econfmicas que excedan
de un monto equivalente a doscientas veces el salario minimo
diario vigente en la Capital de 1la Entidad, la Inspeccién
General hard la proposicién a la Secretarfa de la Contraloria,

para que aplique las mismas.

Ejercer las dem&s funciones que se establezcan en las dispo-
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siciones 1legales aplicables y las que dicte el Ejecutivo del

Estado.

Como puede observarse, la mayor parte de las atribuciones de 1la
Inspeccién General de Seguridad Pliblica y Trénsito se dirigen
a vigilar, controlar y sancionar el comportamiento del personal
policiaco y administrativo de la Direccién General de Seg\:\ridad
Pfiblica y Trénsite, incluyendo al de gus tres corporaciones auxi-
liares, que reciben las denominaciones de Cuerpo de Guardias de
Seguridad Industrial, Bancaria, Comercial y Urbana del Valle Cuau-
titlén-Texoco, 'Cue!_‘po de Guardias de Seguridad Induatrial, Bancaria,
Comercial y Urbana del Valle de Toluca y Cuerpo de Vigilancia

Auxiliar y Urbano del Estado.

C) OBJETIVOS GENERALES DE LA INSPEOCION QENRRAL
DR SRODRTDAD PUBLICA Y TRAMBITO.

Por mandato del artfculo segundo del Acuardo del Ejecutivo del
Estado por el que sa crea la Inspeccién General de Seguridad Pfiblica
y Trénsito, esta Institucifn tiene como objetivos generales: vigilar,
supervisar, controlar y sancionar la actuacién de los integrantes
del personal de seguridad plblica y trénsito; mejorar la imegen

de la policia, velando que su funcién sea honesta, responsable



- 66 -

y eficiente; vigilar y comprobar el cumplimiento por parte de
de las diferentes &reas de la Direccién General de Seguridad Piblica
y Trénsito del Gobierno Estatal, de las obligaciones derivadas
de las disposiciones, normas y lineamientos sobre Ia correcta
aplicacién y administracién de los recursos humanos, materiales
y flnancieros asignados a tal dependencia, con 1la transparencia
reqerida; pﬁgnar porque se otorguen los beneficios o incrementos
diversos en equipoa, material, armamentc y preastaciones de los
elementos de los cuerpos de seguridad pilblica y trénsito, asf

como tomar las medidas tendientes a su superacién profesional.

FUNCIONES :

- Promover la aplicacién estricta de las normas, procedimientos
mecanismos tendientes a garantizar que la mctuacién de los miembros
del personal de seguridad pGiblica y trénsito, se preate en

forma honesta, responsable y eficiente.

- Verificar 1la funcionalidad de las unidades administrativas
de la Direccidn General de Seguridad Phblica y Trénsito y de
los érganos desconcentrados en- el édrea de vialidad y trénsito,
a través de la revisién periédica de los métodos, sistemas
y procedimientos de trabajo, con el fin de contribuir a eficientar

la calidad de los servicios que proporcicnan.
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- ilig:llar- que el manejo de los recursos financieros autorizados
para la operacién y funcionamiento de la Direccién General
de Séguridad Plblica y Trénsito y de los &rganos desconcentrados
en materia de vialidad y trénsito, se realice de acuerdo con

las polfticas establecidas por el Ejecutivo del Estado.

- Supervisar y vigilar la actuacién de los servidores de seguridad
plblica y trénsito, con el propbsito de prevenir y combatir

la presencia de conductas ilicitas en el &rea.

~ Coordinar el sistema de recepcidén y atencién de quejas y denun-
cias que formulen los particulares y servidores piblicos, en
contra del comportamiento irregular del personal policiaco

y administrativo de trénsito.

-~ Constituir y sancionar las responsabilidades administrativas
en que incurren los integrantes del personal de seguridad ptiblica
y trénsito, a través de la tramitacién del procedimiente disci-
plinario que regula la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Piiblicos del Estado y Municipios.

~ Evaluar periSdicamente las acciones derivadas de la atencién
sugerencias, opiniones o ihcnnfurmidades que presente la ciu—~
dadan-ia y servidores pfiblicos, en relacién con los servicios

de seguridad y tréniito, con el objetn de garentizar la adecuada respuesta.
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- Establecer la coordinacién permanente con la Secretaria de la Contra-
loria, a efecto de proporcionarle los elementos necesarios para

el ejercicio de sus atribuciones en el &mbito de seguridad y trénsito.

- Asegurar el orden, disciplina cumplimiento de los trabajos encemenda——
dos a la Inspeccidén General, con el fin de que los servidores
plblicos de su adscripcién no incurran en actos de complicidad,

corrupcidn o incumplimiento de sus tarea,

~ Desarrollar las demfs funciones inherentes al frea de su compe~

tencia,

Resulta insoslayable mencionar aqui que en fecha trece de di-
ciembre de mil novecientos noventa y tres, fueron publicados en la Gaceta
0ficial del Goblerno del Estado, diversos acuerdos emitidos por el
nuevo Titular del Poder Ejecutivo de los cuales mencionaremos, per su im-

portancla y por la relacién que guardan ccn nuestro objeto de estudio, -

dos de ellog a saber:

El primero es el que establece los Organos de Control Interno —
en las Dependencias y Procuraduria de Justicie de la Administracién Pfi-
blica Estatal ccmo unidades Administrativas, dentro de la estructura or-—
génica de estos, y, esto merece especial atencitn, bajo la coordinacién -

directa y.funcional de la Secretarfa de la Contralorfa. Mencionaremos —
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también que esta coordinaci6n se dari dentro del Sistema de Control y =

Evaluacién Gubernamental.

En la parte relativa a los considerandos, este instrumento se-
fiala que, como lo dispone la Ley Oraénicﬁ de la Administracién Pablica -
del Estado de México, a la Secretarfa de la Contraloria corresponde al -
despacho, antre otros asuntos, de la planeacifn, programacibn, organiza—
cidn ¥y coordinacién del Sistema de Control y Evaluacifn Gubernamental; y,
para tal efecto, se determina la creacién y establecimiento de 1los

Organoa Internos de Ccntrol o Contralorias Internas.

Cabe mencionar que tanto en la Ley Orgénica de la Administra-
cibén Piblica Estatal ccmo en la multireferida Ley de Responsabilidades
de loa Servidores PGblicos del Estade y Municipios, se habla, en su
articulade, de Organos de Control Interno de las Dependenclas de 1a
Adtninistracién Piblica Central. Pero no son (nicamente estos dos
instrumentos u ordenamientos legales los que aluden a tales &rgenca, pues
diversas disposiciones del Decreto Anual del Presupuesto de Egresos del
Gobiernc del Estado, el Reglamento Interior de la Secretarfa de la Con-
tralorfa y otros las consignan también; aludiendo, incluso, a las

funciones y activiades que les corresponde desempefiar.

El segundo de los acuerdos publicados es aquel que abroga al -
diverso que crea la Inspeccién General de Seguridad Pdblica y Trénsito
¥, ccnsecuentemente, establece la Contralorfa Interna de la Secretaria

General de Gobierno.
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En efecto, resulta sintom&tico el que en el cuerpe del conside-
rando respectivo se geflale que los objetivos seflalades en el Acuerdo del
21 de febrero de 1991 y las reformas al mismo, publicadas en la Gaceta
de CGobierno en fecha 10 de marzo de 1993 (se reformsron los numerales
tercero en sus fracciones II, IX, X y XI y se le adicioné la fraccién
XII; quinto y séptimo), fueron cabalmente cubiertas por la supracitada
Ingpeccién General. Esto, aunado a que la propia Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios previene la
existencia de 6rgenos disciplinarics en la Administraci6n PGblica centra=
lizada (y sefiala el C&digo Etico al que est&n obligados los servidores
publicos del Estado y Municipios; as{ como establecen el procedimiento
que se deberd instruir a los mismos), es que se decreta la abrogacién
del instrumento que cred la Inspeccién General de Seguridad Pablica
y Trénsito, cuyos recursos humanos, materiales y equipamiento pasarén a
formar parte de la Contralorfa Interna de la Secretarfa General de
Gobierno. Asf{, las funciones y atribuciones (vigilanecia, suﬁervisiﬁn, -
control, evaluacién, sanciones, etc.), que venfa desempafiando la Inspec-

¢16n General serén ejecutadas por la Contralorfa Interna.

Todo esto importa, desde luego, que aquellos asuntos de los

que venfia conociendo la Dep ia que desaparese, se continuarén y re-

sclverén por la que la sustituye.

Finalmente, debemos puntualizar la siguiente circunstancia: To-~
da vez que los objetivos para los que fue creada la Inspeccién General de

Seguridad Piblica y Transito, dependiente del Titular del Poder Ejecutivo
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de la Entidad, fueron cabalmente cumplidos (ver memoria de actividades
1991-1993, de la propia dependencia), y derivado de los cambios en la Ad-
ministracién Piblica dictadas por el mismo Gobernader, al crearse una
nueva Entidad, ello no importa que se eliminen las funciones arriba en-
listadas sino, por el contrario, qué se amplia el marco de actuacién de
esta misma entidad administrativa, 1o que evita, evidentemente, 1la

duplicidad de funciones.
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CAPITULO TERCERO

LA POLICIA MUNICIPAL COMO SUJETO

DE RESPONSABILIDAD ADINMINISTRATIVA
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El establecimiento de un régimen adecuado de responsabilidad de los -
servidores piblicos ha sido una preocupacifn constante de todo sistema_
democrdtico constitucional de las caracteristicas escencliales de

todo Estado de derecho para evitar el abuso del poder.

El tftulo cuartoc de la Constitucién Federal denominado de -
las Responsabilidades de los Servidores Piublicos. Este tf-
tulo que permanecid casfi sin variacién durante sesenta
¥y cinco afies, incluso, el texto original' de 1917 habfa se-
guido bésicamente lo dispuesto por la Constitucién de 1857,
se reformd integralmente por el constituyente permanente a
través del decreto publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacisn el 28 de diciembre de 1982; la primera novedad -
que surge con las reformaa vigentes corresponde a la deno-
minaci6én del tftule cuarto; sin efgcto, en lugar de refe~
rirge a las Reaponsabilidades de loa Funclonarios péblicos,
ahora se alude a las Responsabilidades de los Servidores -
PGblicos, a efecto de establecer la naturaleza del servicio
a la sociedad que comporta su empleo, cargo o comisién.

Es‘t:a modalidad, establecida para el Ambito federal e‘l’;
los términos del artfeculo 108 en vigor, conforme a
lo prescrito por el Gltimo pArrafo del propio artf-
culo debe adoptarse también por las constituciones
de los Estados de la Repflblica, las cuales precisarén
el carfcter de gervidores piblicos de quienes de-~
sempeitan el empleo, cargo o cecmisién en los Estados
¥ en los Municipios, péra cuyo efecto las entidades
federativas contaron con un Plazo de un ailo, en los
términos del articulo “20. transitorio del dscreto’
congtitucional respectivo; es claroc que resulta desea-—
ble que esta nueva denominacidn contribuya no s6lo

a desterrar el mal trato, la prepotencia, negligencia
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y desdén con que suelen conducirse diversos servidores pliblicos
de cualquier nivel, sino hacer conciencia en la propia comunidad
sobre la funcidén dée servicio que los mismos desempefian y la conve-
niencla de exigirles el estricto cumplimiento de sus obligaciones,
esf come el correspondiente respeto a los derechos e intereses

de los gobernados.

A diferencia del texto constitucional anterior que primordial—.
mente se referia a la responsabiliziad de los llamados altos funcio-
narios, el artfculo 108 vigente incluye, on forma reiterativa,
como sujetos a las responsabilidades previstas por el tftulo cuarto}
a los representantes de eleccién popular, a los miembros de los
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados y, en general a toda persona que danampeﬂev
un empleo, cargo o comisiSn de cualquier naturaleza en la Admi-
nistracién Piiblica Federal en el Distrito Federal. De este modo,
atendiendo al principio de igualdad ante a Ley, Be pretendis
establecer 1la responsabilidad a nivel constitucional de todes
los aservidores p(blicos, independientemente de su jerarquia, rango,
origen o lugar de su empleo, carge o comisién; como se observa,
el texto constitucional no considera expresamente sujetos de res-
ponsabilidad federales a los presidentes mnmunicipales, Ani a las
demfs autoridades de los ayuntamientos. Sin embargo, hay que

recordar que el articulo 2o0. de la Ley Federal de Responsabilida—
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des de los Servidores Piblicos seflala como sujetos a la misma,
ademis de los mencionados en el artfculo 108 constituclonal, a
todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos
federales, con lo cual pudieran quedar comprendidos en ella no
s86lo dichas autoridades municipales sino infinidad de personas,

incluso particulares.

Al respecto a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos en su artfculo Z2o. men.cionn como sujetos de esta Ley,
los servidores p(iblicos mencionados en el pérrafo primero y tercero
del articulo 108 Constitucional y todas aquellas pergonas que
.manejen o epliquen recursos aconfmicos federales, mismos que han

sido asentados anteriormente.

A su vez nos habla de cuatro tipos de responsabilidad en que =
pueden incurrir dichos servidores piblicos, ‘slendo la Responsabi-—
lidad Polftica, Peﬁal. Civil y Admipistrativa, de las cuales vamos
a referirnos a esta ﬁltim-a, para los efactos de aplicabilidad
a la policia municipal de acuerdo a la propia Ley de Responsabilidades

de los Servidores P@iblicos del Eetado y Municipios.

Asimismo el titulo tercero de la Constitucién Estatal denominado
de las Responsabilidades de los funcionarios piblicos {aic) alude

en ol articulo 126 a los sujetos de las responsabilidades previstas:
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Art, 126.~ Para los efectos de las responsabilidades a que |alude
este tftulo, se refuta como servidor piiblico a| toda
persona que desempeiie un empleo, cargo o conisidén
en alguno de los poderes del Estado, en los Ayuntamientos
de los Municipios y organismos descentralizados, asi
como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas
de participacién Estatal o Municipal, sociedadss o
asociaciones asimiladas a estas y en los fideiconisos

piiblicos; por lo que toca a los dem&a trabajafores

de este sector, s8u calidad de eservidores pblicos

estard determinada por los ordenamientos legales respecti-

vos.

»

Por otro lado, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piib}icos
del Estado y Municipios, en su exposicién de motivos, el Goberrador
expresa: “En mi primer informe de Gobiernc manifesté que, dntre
otras de las acciones del Gobierno a mi cargo, la configuracién
de un Cédigo de conducta para la administracién, que basar§ en
la honestidad de los servidores piblicos, la awsteridad en el Gobikrno
administracién; esto Gltimo a través de la creacién de la Secrethrfa

de la Contralorfa.

Las acciones de coordinaciSn comprendidas, requieren del Gobi

que presido y el fortalecimiento del control interno en la prppia
Krno
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que me honro prescedir, el renovar los sistemas y mecanismos de
control vigentes, que les hagan mds congruentes con los existen-
tes en la esfera Federal. Ello permitird por una parte, facilitar
el cumplimiento de las atribuciones de la Secretarfa de la Contraloria,
en el control y fiscalizacién del Gasto Piblico Estatal y por
otra, el mejor desempefio de las acciones de c¢oordinaciém que se
han venido instrumentando para la vigilancia del Gasto concertado
o convenido con la federacién y con nuestros municipios, que se
traduzcan en un control més adecuado y definido de las responsa=-
bilidades de 1los Servicores Plblicos del Estado y Municipios".

(8)

Por lo que hace a los sujetos en el pérrafo primero de_l articulo
20. de la Ley en cita dice; son sufetos de esta Ley, toda persona
qL\e desempefie un emplec, cargo o comisién, de cualquier naturaleza
en la administracién piblica estatal o municipal, en sus organismos
auxiliares y fidelcomisos pGblicos, y en los poderes legislativos
¥ Judicial del Estado, con independencia del acto Jurfdico que

.les dio origen; de lo anterior se desprende gque todos los servidores

(8) LEYTE RESPONSABILIDADES DE i-DS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO

Y MUNICIPIOS. "Exposicién de Motivos",
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piblicos del Municipio son sujetos de Responsabilidad
administrativa incluyende a los elementos de seguridad
pGblica municipal de acuerdo a lo establecidc por el arti-

culo antes citado.

Ahora bien el bande municipal de ciudad MNezahualcoyéltl
del perfiode de Gobierno 91-93 en su tftulo cuarte ca-—
pitule IV, nos dice en su artfeculo 38 %aon servidores
pGblicos todas aquellas‘ personas que desempefien un
cargo .en la Administracién Municipal, ya sea por eleccién
popular, designacién 1legal o nombramiento expreso"., Y
en el artficuloc 39 "Los servidores piblicos municipales
quedan sujetos en todoe sus actos a las leyes, reglamen-
tos y disposicionea de cardcter municipal, estatal o fe-~

deral, aplicables al caso'.

A.~ LA POLICIA WNUNICIPAL CONC CUERPO DR SEGURIDAD PUBL_ICA.

e

Para ejercer las acciones de vigilancia en el municipio,
el . Ayuntamiento cuenta con la comandancia de seguridad
piblica muniecipal que tiene como funcibén prevenir
la comisién de délitos y mantener el orden, la paz ¥y

la tranquilidad piblica.
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"En efecte, la sgeguridad pablica tiene su fundamento
en el requerimiento de seguridad perscnal de cada habi-
tantes deol pafs, va que de su condicin surge la segu~

ridad colectiva, tambien dencninada seguridad pa~

blica. (9)

La Seguridad Piblica es el conjunto dé acciones promo~
vidas y organizadas por la auteridad munlcipal para
guardar el orden, la credibilidad y confianza an los
actos de 1la vida piublica y particularmente, garantizando
la proteccidn a la integridad ffsica de las peraosnas
y al conjunto de bienes morales, materiales particule-
res y colectivos, asl como el resguardeo de log principics
éticos, Jurfdices, culturales, poLiti;os y sociales

de la comunidad.

Corporacién Policial, se¢ organiza con base en la in-
tegracién de un cuerps de policfa, regularmente a -

cargo de un comandante.

{3) DIAZ 0. RaGl y RAMIREZ 1. Fernando. "Estudiog =
Municipales Seguridad Pdbiica®,, pég. 96.

g1 TEs i ”» .
SALR BE LA uiditud
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Regularmente la pirdmide de cargos se establece de la siguiente

manera :

- Presidente Municipal.

- Director de Seguridad Piblica (Comandante de Policfa).
~ Sub-comandante.

- Oficiales : Primero, Segundo.

- Policfas : Primero, Segundo, Policfa Raso.

Por otro lado la Ley de Seguridad Péblica del Estado de México,

en sus artfculos :

Art, 2.~ El servicio de seguridad pfiblica, tiene por objeto asegurar
el pleno goce de las garantfas individuales y sociales, la paz,
tranquilidad y el orden piiblico y prevenir la comisién de delitos
y violacién a las leyes. Reglamentos y demés disposiciones de

Autoridades Federales, Estatales y Municipales.

Art. 4,- La aplicacién de la presente Ley corresponde a las auto=-
ridades Estatales y Municipales en la esfera de su competencia,
de acuerde a lo previsto en la misma, reglamentos de la materia
y en los convenios y acuerdos que se suscriben sobre seguridad

pfiblica.

Art, 9.~ Son autoridades Municipales de Materia de Seguridad Pidblica.
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I.- Los Ayuntamientos.
II.- Los Presidentes Municipales.
II11,- Los Comandantes Municipales.

IV.~ Los Cuerpos de Seguridad Piblica Municipales.

Art. 18.- El mando inmediato de los cuerpos de seguridad p(blica
municipal, se ejerceri por los presidentes municipales a través
de los comandantes, los que se coordinarén en lo relacionado con
su organismo, funcién, normatividad +técnica y disciplinaria con

la Direccién de Seguridad Piblica y Trénsito,

_Art, 19.- Los Cuerpos de Seguridad Pfiblica mon los sigulentes :

1I.- Cuerpo de Seguridad Piblica Municipal cuyos miembros se denomina-—

ran Pnlicfas Municipales y Bomberos.

Asimismo el reglamento de los cuerpos de seguridad plblica del Betado

de México, nos habla :

' Art., lo.- Los cuerpos de Seguridad Piblica del Estado de México serén_

los siguientes :

IT.- Cuerpos de seguridad Piblica Municipal cuyos miembros se denomina

rén Policias_ Municipales y operarén en sus correspondientes circunecrip
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ciones municipales.

¥ son atribuciones de los Cuerpos de Seguridad Pidblica

Municipal.

1.- Vigilar la observancia y cumplimiento del Bando Mu-
nicipal.

Y dem&s dispoaiciones reglamentarias,
2.~ Mantener la paz y el orden piblico del Municipio.

3.~ Vigilar celles, parques, plazas y recintos pfi~
blicos.

4,.- Proporclonar vigilancla a las instalaclones y Ofi-

cinas Municipales.

9.~ Combatir la malvivencia y asegurar el respeto a
la vida privada y a 1a normal.

6.~ Operar los médulos de Seguridad PGblica "Tecallis"

en colaboracién con la Policia Estatal.

7.- Los demfs que les concedan las Leyes y reglamen-

tos,

Aunado a lo anterior y lo ya mencionado en el punto B del

Capitulo Primero, se tiene sgegin la Ley de Seguridad
PGblica del Eatado de México y al Reglamento de los
Cuerpoas de Seguridad Phblica del Estado de México,

contemplado como Cuerpo de Seguridad Pablica a la Policfia
Municipal,
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B.— INCONFORNIDAD POR LA INTRANQUILIDAD, DESCONFIANZA E INSEGURIDAD
EN LA POLICIA MUNICIPAL, DE CIUDAD NRZAHUALCOYOTL.

Es indiscutible la importancia de los servicios de seguridad

piblica municipal, en cuante tutelan los bienes ybderechna de las

personas, preservan el orden plblico previenen la realizacién de

los hechos delictuosos, garantizando en todo momento la seguridad
de las personas en sus bienes, tranquilidad en el municipio; al
ser omisos en cuanto a sus fines, surgen reclamcs de la comunidad,
pare que aste servicio que presta el municipio, sea saneado, es
el caso especifico dal Municipio de Ciudad Nezahualc6yotl, en donde
. 1a poblacién sufre un sinn(mero de atropellos por parte de la policia
municipal, creando con elle un descontento general an el municipie,
manifestando los ciudadunos. su inco'r:fomidud, intranquilidad, descon-
fianza e inseguridad de la policfa municipal, por tal motivo se
1lev8 a cabo una encuesta en el Nuniciplo de Hezahualcbyotl, vieitando
todas las colonias que l¢ conforman, tomando a cien personas de
la poblacibn represe;utativus al azar, lo anterior con loa siguientes
objetivoa:

OBJETIVOS GENERALES: Conocer Bi los ciludadanos del Municipio de
Nezahualc6yotl, tienen tranquilidad, confian-
za y seguridad; por la prestacién del ser—
vicio de seguridad pfiblica, que les brinda

la policfa municipal de esta localidad.
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OBJETIVOS ESPECIFI~
cos: Si creen necesario la creacién de una unidad

administrativa, que se encargue de vigilar,
supervigar, controlar y sancionar la actua-
ci6n de los integrantes de la policfa municipal

de esta localidad.
Siendo el cuestionario individual el siguiente :
CUESTIONARIO INDIVIDUAL PARA CIUDADANOS
DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL

'NOMBRE EDAD SEX0

DIRECCION : CALLE NUM.___ GOL.

1.- ¢TIENE TRANQUILIDAD POR LA VIGILANCIA QUE LE PROPCRCIONA LA PGLICIA MUNI

CIPAL?

2.~ (TIENE CONFIANZA EN LA POLICIA MUNICIPAL?




- 85-

3.- ¢SE SIENTE SEGURO CON LA VIGILANCIA DE LA POLICIA MUNICIPAL?

4,- a_HA SUFRIDO UN ABUSO DE AUTORIDAD, POR PARTE DE LA POLICIA MUNICI
PAL?

5.~ ¢DENUNCIO ESTE ABUSO DE AUTORIDAD?

6.- ¢COMO SUGIERE USTED QUE LAS AUTORIDADES SCLUCIONEN ESTO0S PROBLE——
MAS EN CLUDAD NEZAHUALCOYOTL?

7.= ¢CREE USTED NECESARIO LA CREACION DE UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA, -
QUE SE ENCARGUE DE SUPERVISAR Y SANCIONAR, LA ACTUACION DE —
LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL?

8.~ ¢Y QUE ESTA EN CASO AFIRMATIVQ, NO DEPENDA DEL PROPIO H. AYUNTA——
MIENTO?
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ENCUESTA A GIUDADANOS DEL MUNICIPIO DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL

DE PREGUNTAS

XXX XXXXLXXEXXK XXX AT KX XXX XK KKAK KK XX XXX XXX XXX KKK XXX XXX KX XXX/ 777777
XXX XXXXAXKXXXXXXXXXXKKAXX XXX XXX KK XX XXX XXX XX XXX XX XX XXXXXXXXR/ // /17 /]

XXXXKXEXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX//////7
X XXXXXXKXXXXKAXAXXXXKXXKXXXXXXRXX X XXX XXX XXXXXXX XXX XXXXXXXXX///////
KXXXXXXXXKXXXKXXXXXXKXXXXKXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX////7/ 7777777
X XXXXXXXXXXXXXX XXX XXX XX XX XXX XX XXX XXX XX XXXXXXXXXXXXX//////2001117
XXX AXKXXEXXEXXX XXX AKX XX XXKKXX X XXX KXX XX KX XXX XXX XX KXXXXXXXXXXX/ /77
EXAXXKKAXXAXXXXAXXXXXKXXXAXXX AL XX XXX XXX XXXXKXX XXX KX XXX XXXXXXXS / /]
AXXXKXKEXXX XXX XXXXAXXX KX KX XXX XXX XXX XKXXAXKXKXXX XXX KXKXKXXXXXXX/ /77
EXXXXXXAXXAXXXLXXXAXXXXXXAAXXLX XX XXX XX AXXXXXXX XXX X XXX XXXKXXXS [/ /.
KXXXXXXXXXXXXXXXXXX////////7/777/7/7/7/733ssdagaatsatnctansatnnansse

éxxxxxxxxxxxxxxxxxx(g/[[[L[gg[///[( [/2388RSTRLABARBILLRNASERLLIL
XXXXXXXXXXXXXKX XXX XXKXXXXXXXXX XXX XXX XX XX XXX XXX XX XXXXXXXXXXXX////
EXXXAXXXXAXXXXXXXXXXX XXX XXXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX X XXX KXXXXXXXXXX/ /[ ]/
HXXXXXXXXXXXXX XXX XXX XXX X XXX XXX X XXX XXXXX XXX XXX XXXXXKR/ 77 IT77777777

AAXKXKXXXXAXXXXXXXXKXXXXXXXXXKXX XX XXXXKXXXXXXXXXXXXXX/ [/ /477074777

0% 50% 100%

-
PORCENTAJR

X 7777
xx A% 7y

c% TOTAL DE CIUDADANGS
ENCUESTADOS 100.
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INTERPRETACION DE LA GRAFICA

Al analizar los resultades arrojados por 1la encues-—
ta aplicada a ciudadanos de las diversas eoclonias --
que conforman el municipio de HNezaahualcéyotl, E@ ==
encontré que a la primera interrogante, el 90% de_
los encuestados no tienen tranquilidad por Lla vigilan
cia que proporciona la policfa municipal, el 10% si_
tiene la tranquilidad en el servicio prestado; a la
segunda cuestién, el 90X ha perdido la confianza en_
la policfa municipal por diferentes motivos expuestos,
contestando de Imsnern negativa, el 10% restante Be_
mostrd 1undiferente al manifestar que no ha solicita
do el servicio, y contestando en sentido afirmativo;
por lo que hace a la tercera respuesta un B80% -—-—
coincide en no sentirse s8segurc con dicha vigilancia_
y el 20% restente contestaron afirmativamente, a la_
cuarta posicién ‘el 95% de la poblacién encuestas --
manifesté en sentido afirmativo, aduciendo diversos -
motives por su parte el otro 5% respondié an forma
negativa a la cuestidn planteada; a la quinta inte-
rrogante un 95% contestd nepativamente aduciendo ==

no saber ante quien dirigirse, otros manifes==-



taron que era infructuoso, ya que nunca se les hace caso,
por Gltimo que las demfs autoridades encubren a los policfas muni-
cipales, en caso de hacer sus denuncia; en la sexta pregunta hubo
pocas respueatas un 30% coineddid en la necesidad de que el perso-
nal policiamco tuviese una mayor educacién escolar, otro 30% pensé
en mejorar 'el salario de la policfa, el 40% hizo incapié en sancio-
nar severamente a los policfas que incurran en faltes; en la an!:e—
peniiltima posicién el 95% afirmativemente manifesté que s8I que
estarfa bien, el otro 5% exclam6 {Cémo policfas de policfas!, sin
afirmar o negar nada; en la {iltima cuestién el 80% en forma deter-
minante manifestd que si que dependa del Goberradar del Estado, y el 2% restan-

+e se preguntaba si no depande del H. Anunrtamiento enbonces de quien.

Con lo anteriormente anotado se trata de demestrar que la Rolicfa
Municipal de Ciudad NezahualcOyotl, incumple con sus principales
propésitos, en cuanto a la proteccidn de las pargsonas en sus bienes
toda vez que la propia policfa municipal actia contraria a los
principios plasmadoa en la Ley de Seguridad PGblica del Estado
de México, contraviniendo de igual forma lo asentado en el numeral
42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos del
Estado y Municipics, peor tal motivo la ciudadania del municipio
en comento reclama que sea saneado este cuerpo de seguridad piblica,
ya que es triste darse cuenta que las personas cada vez mis pierden

la confianza en 1la policfia municipal resulta vergenzoso escuchar
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las consabidas frases populares: "No se sabe a quien tenerle més
miedo si a los policfas o a los rateros", "M&s vale toparme con
un ratero que con un policfa", '"Los policfas son ratas con uniforme

¥ placa".

Ce~ NECSSIDAD DE SUPKRVISAR Y SANCIONAR LA ACTUACION DR LOS KELE-
WENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL DE CIUDAD MEZAHUALCOYOTY.

Tomando en cuenta lo referido en el presente capitulo y de la nece-
sidad de que las funciones de los cuerpos de seguridad pGblica
municipal actfien eficientemente en la prestacién de ese servicio
tan importante, que salvaguarden la seguridad de las personas,
de sus bienes, as{ como la tranquilidad en el municipio, *_se‘ logren
sati!faeer' ampliamente las demandags y reclamos de la poblacién
en el municipio, y as{ evitar inconformidades, creando un atnfefira.

de tranquilidad, confianza y seguridad en esos servidores pfiblicos.

Por ello el mejorar 1a imagen de la policia municipal implica
1:a realizacién de accionea tendientes en fortalecerla, no solamente
con la capacidad, adiestramiento, capacitacién y especializacién
del personal respectivo B8ino ademfis pugnar para que su actuacién
sea eficiente, honesta y responsable, cuidando otros aspectos importan

tes como es la transparencia en la aplicacibén de los recursos asig-
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nados para el cumplimiento de esos objetivos.

Se hace necesario la creacién de una unidad administrativa que
se encargue de vigilar, supervisar, controlar y sancionar la actuacidn
de 1los integrantes del perscnal de seguridad plGblica municipal

de la localidad.

La imagen de la Policia Municipal de Nezahualcdyotl, se ha venido
deteriorando con la mala actuacién de los elementos de eate cuerpo,
tal es el caso de que ellos miemoa lesionan a la ciudadania asaltando
¥ robando por las noches, otras veces se portan prepotentes y agresi-
vos ccn la misma, olvidéndose de los propSsitos principales de
la corporacifn es precisamente lo que refiere al articulo B9 del
t{tulo noveno del Bando Municipal del Municipio en comento, del
trienio 91-93, que a la letra dice: La Seguridad PGblica, la protec~-
cién de las personas, sus bienes y la vigilancia, estarén a cargo
del cuerpo de ia policfa municipal, cuya Jjefatura corresponde al
Presidente Municipal, quien podri designar por acuerdo de cabildo
al Director de Seguridad Piblica Municipal; con su actuacién denigran
la imagen que deben tener este cuerpc de seguridad péblica; son
verdaderamente pocas lae personas que todavia tienen los principios
muy en alto y siempre presente la &tica del policfa siendo estos

verdaderos policias municipales.
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D.~ LA INSPECCION GENERAL DR SRGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO COMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL DE LA POLICIA WOMICIPAL DR
CIUDAD NEZAHUALCOYOTL .

Tuvo & bien el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, mediante
Acuerdo de fecha 27 de febrero de 1991, crear una Unidad Administra-
tiva encargada de vigllar, supervisar, controlar y sancionar la
actuacién de los integrantes del personal de la Direccién General
de Seguridad Plblica y Trénsito del Gobierno del Estado, dependiente
del propio Titular del Ejecutivo, como qued§ apuntado en el capftulo .
segundo del presente trabajo. Una vez teniendo conocimiento scbre
la Inspeccién General de Seguridad Piblica y Trénsito del Gobierno
del Estado, es dable proponer que esta Unidad Administrativa vigile,
‘gupervise controle y sancione la actuacién de 1los miembros del

Cuerpo de Seguridad Pliblica Municipal.

Lo anterior mediante las consideraciones siguientes :

1,- Teniendo en consideracién el resultado de la ejecucién de las
atribuciones a cargo de 1la Inspeccisn General de Seguricdad
P@iblica y Trénsito, fundamentalmente por la aplicacién de
las sanciones a los servidores piblicos, ha disminuido de

manera muy considerable la presencia de conductas ilfcitas
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en 6l Area, dado que los integrantes del personal tienen 'tuyor
conciencia sobre la necesidad de que actien de manera honesta,

responsable y eficiente.

85 bien las tareas desarrolladas por la Inspeccién General han -

signrificade un importante en el ento de 1los
Cuerpus de Seguridad Piblica y Trénsito, taabién lo es que -
subsiste la actuscibn irregular de slgunos de sus componentes
lo que hace evidente el requerimiento de que ese propésito
moralizador ses permansnte, de otra wsanera existe el gran
riesgo de que se incrementen nuevamente los cowportamientos
lm}tbidot del perscnal pouchco‘ y sdeinistrativo de trénsito,

con gran perjuicio de la poblacidn.

Las experiencims obtenidas en el liwmitado tliempo de funcionamien- .
to de 1a Inspeccién Genoral tssbién demuestren la necesidad
de que, conjuntemente con las tareas de supervisibn, control
y sancién de los miembros del personal de Seguridad Pfiblica
¥ Triénsito, se ejecuten otres acciones que ademis de facilitar
y fomentar el adecuado ejercicio de las atribuciones de estos
servidores pliblicos, eviten la realizacién de conductas contra-

‘riag a la legalidad.

2.~ La Inspeccidén General tiene 1los aedios materiales y humanos



- 93 -

necesarios para llevar a cabo esta funcién, a pesar de que
su sede gse ecuentra en Toluca, cuenta con una Inspeccién Regional
en Nezahualcéyotl, y esta a su vez se encuentra formada por
Departamento.s de Quejas y de Supervisién ‘en funciones; no
teniendo que erogar gastos del presupuestao tanto del Gobierno
del Estado ni del H. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, en el
inmueﬁle,' mobiliario y personal, por lo que los cbjetivos
de 'la Inspeccién Regional en NezahualcSyotl, pueden ser facil-

mente extendidos hasta el Cuerpe de Seguridad PGblica Municipal,

3.~ La Unidad Administrativa podrd constituir y sancionar las res-

ponsahilidades administrativas en que incurran los integrantes
del personal de Seguridad Pidblica Municipal, a través de la
tramitacién del procedimiento disciplinario que regula la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado
¥y Municipios; establecer la coordinacién permanente con la
Secretarfa de la Contralorfa, a efecto de prcpcrciona}le los
elementos necesarios para el ejercicio de sus atribuciones
en el #mbito de Seguridad Piblica Municipal; y tendrd que
que asegurar el orden, disciplina y cumplimiento de los trabajos

dados a la I ién General, con el fin de que los

gervidores pGblicos de “su adscripcién no dincurran en actos

de complicidad, corrupcién o incumplimiento de sus tareas.



4,- Las sanciones que impondrd la Inspeccién General serfn las

S.=

contempladas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Pdblicos del Estado y Municipies, numeral 43, consigtentes

en: acién, P i6n, destitucién del empleo, cargo
o comisién y las sanciones econSmicas que no excedan de un
monto equivalente a doscientas veces el salario minimo vigente
en la Capital del Estado, a los gervidores piblicos de la
polic{a municipal, tratindose de la inhabilitacién para desempe-
fiar un empleo, cargo o comisién en el servicio piiblico y -
de las sanciones econSémicas que excedan de un monto equiva=
lente a doscientas veces el salario minimo diario wvigente
en la Capital de 1a Entidad, ge hari proposicién a la Secretaria
de la Contralorfa; el artfculo §9 de la Ley en comento nos
seflala el procedimiento mediante el cual se Jimpondrﬁn las

sanciones anteriormente anotadas.

Debiendo celebrar un Convenio de Coordinacién, por una parte
el Goblerno del Estado de México, representado por el Gobernador
Constitucional, y por los Secretarios de Gobierno, de Finan-
zas y Planeacibén, de Desarrolle Urbano y Obras Plblicas y
de Administracién, y por la otra, el H, Ayuntamiento Constitucio-
nal del Municiplo de Nezahualcéyotl representado per el Presi-

dente Municipal, y el Secretario del Ayuntamiento, por el



- 95 -

que establezcan modalidades en el ejercicic de la funcidn —-

planteada al Cuerpo de Seguridad Pdblica Municipal.

Finalmente mencionaremos que la Inspeccién General de Seguri-
dad Pblica y Trénsito, cumple los requisitos indlspensa-—--
bles para las funciones de control y vigilancia no solo -
del personal de seguriciad piblica y trénsito, sino también del
cuerpo de seguridad pfiblica municipal, asimismo es posible -~
que esta Unidad Administrativa aplique las sanciones previs
tas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pfibli-
cos del Estado y Municipios, toda vez que la mnisma en su
artfculo 20. apunta que 1los Servidores Plblicos Municipales

también son sujetos de esté Ley.
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CONCLUSIONES

Concepto de Seguridad Piblica: "Es el conjunto de acciones
promovidas y organizadas por la Autoridad Municipal para guardar_
el orden, la credibilidad y confianza de los actos de la vida ph-
blica y en particular, garantizando la proteccidén a la integridad
fisica de las personas y al conjunto de bienes morales, materia—
les, particulares y colectivos, as{ ccme el resguardo de los -
principio éticos, jurfdices, culturales, politicos y sociales de
la comuniflad".

La aplicacién de la Ley de Seguridad Piblica es de orden pﬁblico_

¢ interés social.

Las eutoridades en materia de Seguridad Plblica son las siguien-
tes, de acuerdo con la Ley de Seguridad Pblica Estatal: Goberna-
dor del Estado, Secretarfa General de Gobierno y Director General
de Seguridad Plblica y Trénsito; Municipales: Ayuntamientos, Pre-
sidentes Municipales y Comandantes Municipales.

De acuerdo a la Ley de Seguridad Pfiblica del Estado de México, -
la Policifa de Seguridad P@blice y Tr&nsito y la Policfa Municipal

"son los Cuerpos de Seguridad Piiblica Estatales y Municipales, -

respectivamente.

El Cuerpo de Seguridad Piblica Municipal de Nezshualcbyotl, reco-
nocido como tal por la Ley de Seguridad Pliblica del Estado de Mé-
xico, ha visto opacada su imagen ante la ciudadania, toda vez que
ha incurrido en el incumplimiento de las normas de conducta pres-
critas en el propio ordenamiento.

La naturaleza misma del servicio que presta este cuerpo ccnlleva
su sujecién a los derechos y obligaciones seflalados en los

diversos instrumentos legales en el presente trabajo se han cita-
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do, er especial los C&édicos éticos y de conductas previstos por -
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado
¥ Municipios.

En consecuencia, resulta insoslayable que en el servicio de segu-
ridad pfiblica que se presta en el Municipio se ajuste a tales cé-
digos con el fin de propender a una verdadera ace;:vtaciﬁn ¥ reco—
cimiento pux; parte de la ciudadania.

La experiencia demuestra cuando las desviaciones en la actuacién
de la funcién pfiblica de cuerpos de esta naturalezas ec supervisa-
da y sancionada en su operacidn y administracién por un Organo de

Control Interno, las conductas irregulares tienden a desaparecer.

Por ello, el Titular del Ejecutivo Estatal emitid, el mes de fe-
brero de mil novecientos noventa y uno, un Acuerdo por el que se_
crea la Unidad Administrativa de Ccntrol denominada Inspeccién ~
General de Seguridad P@blica y Trénsito, adg@crita directamente al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, con el objeto de vigilar, -
supervisar, controler, evaluar y sancicnar la actuacién de los ~
integrantes del personal de la Direccifn General de Seguridad Pd-
blica y Trénsito, para que cumplan real y positivamente la fun-

cién que les estd encomendado.

La publicaci6n de los Acuerdos del Ejecutivo Estatal de fecha -~
13 de diciembre de 1983, en la Gaceta de Gobierno, mediante uno =
de ellos ectablece la creacién de las Centralorfas Internas en -

. las Dependencias y en Procuradurfa General de Justicia de la Ad-

ministracién Plblica Estatal; er diverso acuerdo se sbroga el -
Acuerdo del Ejecutivo Estatal por el que se crea la Inspeccién -
General de Seguridad Publice y Trénsito de fecha 27 de febrero de
1991. Asi como el decreto publicado el 10 de marzo de 1993, por_
el que se reforma el anterior.
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Debido a que las funciones que venfan desempefiande la Ins-
peccién General de Seguridad Piblica y Trinsito, son las -
que desempefiar& la Centraloria Interna de la Secretaria Ge-
neral de Gobierno y para evitar la duplicidad de funciones,
se abrogé la primera; los recursos humanos y materiales que
hayan estado al servicio de la Inspeccidén General de
Seguridad Piblica y Trénsito pasarfin a formar parte de la -
Centralorfa Interna de la Secretaria General de Gobierno.

Concominentemente, es imprescindible crear los mecanismos —
pertinentes a la profesionalizacién, y cuanto a ello signi-
fica, de los integrantes de el Cuerpo de Seguridad Pidblica
Municipal en Nezahualc6yotl, es decir, arribar a la presta-
cién de un servicio piliblice profesional de carficter perma-
nente.

As{, atendiendo a la experiencia adquirida y contando con_
los recursos a que hay menester, en relacién con la impro-
rrogable demanda de mejorar la imegen y, sobre todo, el -
servicio del Cuerpo Municipal de Seguridad Pidblica en este
Municipio, eez procedante ampliar el marco de accién de la
Contralorfa Interna de la Secretar{a General de Gobierno -
para que esta misma Dependencia se encargue también de vi-
gilar, supervisar, controlar, evaluar y sancionar a los -
elementos de la Direccién de Seguridad P(blica Municipal de
Nezahualcéyotl, para mejorar la imagen, honradez y operati-
vidad de este cuerpo.

Para tal efecto, es conveniente que el Gobierno del Estado
de México y el H. Ayuntamiento de Ciudad NezahualeSyotl —
suscriba un convenio de coordinacién, que siente las bases
y los términos en que la Contraloria Interna de la Secreta-
ria General de Gobierno, evaluaré y verificaré el cumpli-

miento de las obligaciones que se convengan, en lo relativo
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a la operacién y administracién del servicio de Seguridad -
" Pblica Municipal, con los objetives y facultades que le =
confiere el Acuerdo que la crea.
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