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POLITICA Y DEFENSA DE REAGAN A CLINTON.
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y GUERRA

DE BAJA INTENSIDAD EN TRES ESTUDIOS DE CASO

Lilia Bermidez Torres

Introduccidn

En el terreno meramente politico, la promocién de la
democracia ha ocupado un lugar prioritario como objetivo de 1la
politica exterior de Estados Unidos en la posguerra fria. Tal
hecho se refuerza con el nuevo presidente de Estados Unidos,
William Clinton, gquien se propone asumir un "liderazgo global por
la democracia", Dentro de su equipo de politica exterior, se
considera que la democracia y el libre mercado constituyen la base
conceptual de la politica de seguridad nacional de Estados Unidos
en la actual coyuntura.

Tal propuesta estd impregnada de la discusién que se inicié en
1982, se impulsé en 1985 y maduré en 1990, El arrangue de una
"'cruzada democratizadora" por parte de Ronald Reagan, el inicio de
la perestroika en la URSS y la posterior desaparicién de ésta como
punto de partida del desmoronamiento del bloque socialista, son
hechos que marcan a esos ahnos.

Desde el primer periodo del gobierno de Reagan se inicid un
serio esfuerzo por disefiar un programa coherente de promocién de la
democracia dentro del contexto general de la politica exterior
estadunidense. El tema ha estado presente durante todo el

enfrentamiento ideoldgico Este-Oeste. Sin embargo, dentro de la
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segunda posguerra, este ha sido ‘el ;terdér; intento,- y el mas
elaborado, por hacer de la democracia:un:i bjétivéwpriofitario de la

agenda internacional de Estados: Unido ,dos “antecedentes

fueron los de Kennedy y Carter. La actﬁél'édyﬁhﬁufa internacional,
caracterizada por 1la distensién y ~ios’ éambios democréticos,
favorece no s6lo la continuacién sino la profundizacién de tal
fin.

El disefio del nuevo programa de promocidén de la democracia se
fundamentd en los dos temas inextricablemente 1ligados gque han
constituido histéricamente el "consenso basico" estadunidense: la
democracia liberal y el 1libre mercado. También parte de la
concepcidn de la universalidad de su modelo. No obstante, dentro
de la amplia literatura que se ha producido en los dltimos afics
sobre el tema, se encuentran posiciones gque difieren en miltiples
aspectos: el contenido mismo del concepto de democracia, su
viabilidad para convertirse en el nuevo eje aglutinador de 1la
politica exterior, su ubicacién como tema de seguridad nacional, su
naturaleza de misidn o su caracter intervencionista, entre otros.

La sistematizacidén de los términos de ese debate resulta ajena
a los objetivos de este trabajo ya que, en si misma, seria un
extenso tema de investigacién. Sin embargo, independientemente de
los contenidos del debate en la esfera estrictamente académica, lo
que se produjo fue una toma de posicién gubernamental, que abarca
las presidencias de Reagan, Bush y Clinton. Por ello, cuando se
aborde especificamente el tema, las fuentes para el anidlisis seran

las propuestas emanadas de aquellos académicos vinculados de una u
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otra forma al proyecto democratizador, asi como las posiciones de
funcionarios de los tres gobiernos que abarca el estudio y los
documentos de instituciones y think tanks relacionados.
Adicionalmente, se recurriréd a las reflexiones de analistas que han
abordado el tema desde la 6ptica de su instrumentacién.

En el primer capitulo de este trabajo, se plantean varios
objetivos: dilucidar tedéricamente por gué la democracia ha sido
elevada a la consideracién de tema de seguridad nacional dentro del
debate estadunidense; analizar el proceso de construccién e
institucionalizacidén de la politica de promocién de la democracia;
desglozar sus contenidos; y, plantear las premisas qgue sirvan para
explicar por qué una politica que surge como un instrumento de la
contencién, prevalece y se consolida en la posguerra fria.

A lo largo de una década, la instrumentacién de la politica de
promocién de la democracia en América Latina ha estado llena de
contradicciones, ha evidenciado un caracter selectivo y expresado
una doble moral. Dentro de las causas que originan la revaloracidn
de la democracia como objetivo de politica exterior estadunidense,
ademds de los elementos ya sefialados, habria que tomar en cuenta
otros con relacién especifica a América Latina.

Un elemento determinante fue el auge de las fuerzas politicas
nacionales que demandaban la apertura de los sistemas represivos y
autoritarios, y cambios sustanciales en la politica econémica, cuya
expresion extrema fueron los movimientos insurgentes
centroamericanos. Pero no solamente se trataba de la movilizacién

de 1los sectores populares, sino también de expresiones de



descontento dentro de los mismos sectores dominantes,

En- general, la apertura formal de los regimenes fue la
respuesta politica a la crisis de legitimidad de los gobiernos
autoritarios y a las manifestaciones de ingobernabilidad dentro de
diferentes paises. En Centroamérica, la democratizacidn también
tenia un contenido contrainsurgente, pretendiendo desligitimar la
propuesta revolucionaria y restarle apoyo social. Dentro de tal
objetivo, los partidos demécrata cristianos jugarian un relevante
papel en El Salvador y Guatemala.

Con la revaloracién de la dimensidén politica, la estrategia
regional incluiria nuevos gobiernos civiles de centro surgidos de
elecciones, el retorno a la constitucionalidad y al estado de
derecho, y ejércitos formalmente subordinados al poder civil, gque
asumieran la guerra contrainsurgente con la ayuda econdémica vy
militar de Estados Unidos. Por otra parte, la promocién
democratica también contribuiria al derrocamiento del gobierno
sandinista, también militarmente acosado.

Una vez méas, Centroamérica fue terreno de ensayo de huevos
disefios de politica, compartiendo prioridades en el A&rea de
promocién democritica con el antiguo blogue socialista de Europa.
El objetivo de reversién de los gobiernos sandinista y panamefio,
asi como la contencidén del proceso revolucionario salvadorefio,
fusiond guerra y politica. El paradigma clausewitziano de la
determinacién politica de todo pensamiento y accién militar se
plaéhé en la practica con la estrecha relacién entre la politica de

promocién de la democracia y la guerra de baja intensidad (GBI) -
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doctrina militar aplicada en los tres casos de estudio~ .y se deriva
de la concepcidén de victoria, gque no es asumida en términos
meramente militares, sino como el logro de los objetivos politices
por los que fue hecha la guerra.

El segundo capitulo se destina a analizar los.reacomodos en la
doctrina de GBI y la vinculacién entre guerra y politica. Los
objetivos centrales de éste son: analizar la importancia otorgada
a la doctrina sobre CBI dentro del marco del actual debate sobre
seguridad y defensa; precisar los reajustes de la doctrina sobre
CBI derivados de 1los requerimientos de la posguerra fria;
dilucidar, desde el seno de la estrategia militar, el hecho de que
la promocidn de la democracia haya sido absolutamente funcional a
la GBI; y, a partir de esto uUltimo, precisar los elementos gque
sirvan para confrontar los objetivos explicitos de la politica
estadunidense con los implicitos, derivados de otras
consideraciones de seguridad y estabilidad internacional, que
desplazan a la democracia como objetivo e incluyen el uso de la
fuerza como recurso.

El tercer capitulo resulta necesario como marco introductorio
a los estudios de caso, debido a que la coyuntura que aborda es
aguélla en la gque se produce una clara inflexidn favorable al uso
prioritario del instrumento politico sobre el militar en la crisis
centroamericana. Dos hechos son determinantes en este sentido: el
escandalo del Irdn~contras y la firma de los Acuerdos de Esquipulas
II.

Este capitulo también permite abordar un aspecto fundamental
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del’ ‘andlisis: ‘las contradicciones: politicas, .La .aparente
colerencia’en la formulacién de la politica exterior en los temas
centrales gue abordamos en este trabajo, choca con la realidad de
un proceso de elaboracién y toma ;de decisiones altamente
conflictivo.” A las pugnas interburocrdticas que se generan en el
camino, se suman consensos Yy rupturas: bipartidistas, asi como
expresiones de autonomia relativa de los aliados de Washington en
la regidén, que sbélo se explicardn a partir de las contradicciones
gque la propia politica exterior genera al interior mismo del
sistema politico estadunidense y de los paises que son su objetivo.
El propdsito del capitulo es profundizar en el andlisis de esa
realidad, sin la cual no se entenderia el cambio de posiciones
hacia Centroamérica.

El estudio de los casos de Nicaragua, Panamd y El Salvador se
desarrollard a partir del instrumental proporcionado por los dos
primeros capitulos. Los tres casos fueron considerados durante
toda la década pasada como problemas de seguridad nacional. En su
enfrentamiento se produjo esa redituable yuxtaposicién entre guerra
y politica que los hace relevantes, asi comc un ensayo, de primera
instancia, de la globalidad de instrumentos de politica exterior
destinados a lograr objetivos bien definidos a nivel de GBI y de
promocién de la democracia.

Dentro de esta Gltima parte del trabajo, los objetivos que se
pretenden son: analizar 1la coherencia existente entre los
contenidos formales del proyecto democratizador y su puesta en

practica; evaluar el papel jugado por las viejas y nuevas agencias
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oinstituciones estadunidenses-destinadas a poner en pridctica esta
politica, asi como las contradicciones gue se generaron entre
ellas; estudiar empiricamente la relacidén existente entre guerra y
politica; y, evaluar los alcances y limites de los resultados
obtenidos, a partir de los objetivos explicitos de la politica
estadunidense en ambos temas.

No obstante, en relacién a este AGltimo objetivo, 1la
preocupacién central gque permea la investigacién. es 1la de
confrontar los objetivos explicitos con los implicitos, es decir,
si la politica de promociéﬁ de la democracia puede ser considerada
como un fin "altruista" emanado de la consideracién de la
democracia como un valor fundamental y universal, o ma&s bien como
un instrumento de intervencién politica altamente selectivo,
destinado a lograr otros objetivos derivados de consideraciones de
seguridad y estabilidad internacional.

Adicionalmente, otro tema ¢gue resulta particularmente
relevante es el de la intervencién abierta en procesos electorales,
apoyando a una de las partes contendientes, presentada como una
alternativa mas aceptable que la ayuda de cardcter encubierto.
Este hecho contrasta con 1la prohibicidén estipulada por la
legislacién estadunidense para que actividades similares se lleven
a cabo por parte de extranjeros en sus procesos electorales.

En los estudios de caso seleccionados resultard mds evidente
el contraste entre los objetivos explicitos, es decir, la retérica,
y los objetivos implicitos. La constataciédn de que esta dicotomia

se mantendrd en el futuro se explorard a partir de las propias
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definiciones del gobierno de Clinton, del volumen y naturaleza de
los recursos otorgados para la promocién de la democracia, de la
definicién de otras prioridades de politica exterior, de 1la
definicién de nuevos retos en la posguerra fria, asi como de la
naturaleza y objetivos de los cambios burocraticos que ya se han

propuesto para asumir ese liderazgo global por la democracia.



I. LA POLITICA DE PROMOCION DE LA DEMOCRACIA:

ORIGEN, DESARROLLO E INSTITUCIONALIZACION

La actual politica de promocién de la democracia tiene
caracteristicas novedosas adecuadas a los nueves contextos, interno
e internacional.

El 8 de junio de 1982 Ronald Reagan eshozd por primera vez,
ante el Parlamento Britdnico, el tema de la’ promocién de la
democracia como objetivo de la politica exterior de Estados Unidos.
Del contenido de ese discurso destacan algunos elementos que van a
ser centrales en el desarrollo de esta politica: el reforzamiento
de la infraestructura de la democracia en el exterior (partidos,
sindicatos, medios de comunicacién, universidades, entre otros); la
naturaleza bipartidista del proyecto; y, la asuncién como nacidén de
tal compromiso, es decir, con la participacién tanto del sector
piblico como del privado.'

Con esas premisas, Reagan anuncid el inicio de una "cruzada
por la democracia" que mAs tarde conduciria al establecimiento de
la Fundacidén Nacional para la Democracia, institucidén eje para la
instrumentacién de tal politica.

Desde sus inicios, la Ycruzada democratizadora tuvo un
cardcter selectivo y no global, Fue disefiada como un instrumento
mids de la llamada segunda guerra fria, por lo gue su principal

destinatario era el bloque socialista de Buropa, situacién gue no

', "Text of President Reagan's Adress to Parliament on
Promoting Democracy", The New York Times, 9 de junio de 1982.
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mermaba la importancia otorgada a otros paises, especialmente de
América Latina.

Resulta totalmente ajeno al objetivo de este trabajo realizar
un balance respecto de la contribucién de esta politica en 1la
debacle del blogue socialista. Su peso especifico ha sido
interpretado de forma contradictoria por los analistas. Lo que
interesa destacar es el impacto de esos sucesos, tanto en la
reconfiguracidén del orden mundial, como en la obligada redefinicién
de los objetivos de la politica exterior estadunidense. Con ese
hecho, Estados Unidos perdié el principio aglutinador de 1la
contencién, el cual le habia permitido mantener una linea de
continuidad en su politica exterior por mé&s de 40 afios, asi como la
constitucién de amplias allanzas.

La necesaria reformulacidn de los contenidos de la agenda de
seguridad global, abrié un amplio debate donde se percibié un
consenso para cambiar los énfasis otorgados a los diferentes
instrumentos Qde la politica exterior, derivados de los
condicionantes de la guerra fria. La nueva coyuntura obligaba a
darle una atencién prioritaria a los componentes econdmicos y
politicos de la agenda. El instrumento militar bajaba su perfil y
enfatizaba hipétesis de conflicto no global, derivadas de viejos
y nuevos retos,

Por lo anterior, antes de analizar el desarrollo e
institucionalizacién de la politica de promocidn de la democracia,
resulta necesario contextualizar su debate dentro de ese marco.

Con ello se podra ubicar con mayor precisién por qué el gobierno de
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‘Bush asumidé el tema como uno de sus principales objetivos de
politica exterior, y por qué Clinton lo ha elevado a la categoria
de base conceptual de la politica de seguridad, junto con el tema

de la promocién de la economia de mercado. -

1. El impacto del nueve orden internacional en la redefinicidn de
la seguridad nacional de Estados Unidos

Tanto en el nivel tedrico come en el de propuestas de
politica, resulta evidente la complejidad y la diversidad de los
debates que se han abierto en torno al impacto del llamado nuevo
orden internacional en la politica exterior estadunidense. Ello ha
implicadobdiferentes metodologias de aproximaccién al andlisis de
la realidad interna e internacional, al tipo de variables gque hay
que tomar en cuenta, a los elementos que pueden definir la
hegemonia, el poder o el liderazgo, a la concepcidén de la
seguridad y la estabilidad y a la irrupcién de nuevos actores no
estatales.? En este sentido, se puede argumentar gue existen una
serie de consensos y disensos respecto a la lectura del fin de la
guerra fria.’

La lectura que puede desprenderse de las diferentes

caracterizaciones del nuevo orden mundial es la siguiente.

’, Ppara una profundizacién del debate tedrico, véase el
articulo de Arturo Borja, "Las nuevas condiciones de la hegemonia
estadunidense. Recuento de un viejo debate", en Estados Unidos:
Informe Trimestral Vol. I, Nam. 3, México, julio-septiembre 1991,
CIDE.

3, Estas consideraciones fueron desarrolladas en Lilia
Bermidez y Rosalva Ruiz, "Estados Unidos en el nuevo orden
internacional: el dilema europeo", Ibid.
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Primero, se percibe la existencia de un mundo en.transicién en el
cual las incertidumbres y la inestabilidad estaran permanentemente
presentes. La pregunta gue se plantea es si Estados Unidos sera
capaz de asumir unilateralmente los retos que se derivan de este
proceso. Una respuesta parcial seria que no. Segundo, en el campo

econémico se visualiza la d1v151on del - mundo en tres grandes

blogues regionales: Buropa, el hemlsferl 0001denta1 y el Este de

Asia. Tercero, desde el punto de v1st‘ politlco y militar se puede

hablar de una red15tr1buc1on i, cargas y de las

responsalidades. En todo caso, se perc1be es que el

ejercicio del liderazgo estadunldense no serarmas fac1l en el nuevo

gue en el viejo orden,

Dentro del debate que se abrid paré'réajustar los contenidos
y prioridades de la politica de seguridad nacional se produjo una
fractura entre quienes asumian el reacomodo y aguéllos gue se
oponian., La continuidad o cambios dentro del disefio de la politica
de seguridad estadunidense tiene como punto de arranque la
percepcidn de la o las amenazas. Durante la guerra fria la amenaza
identificada fue fundamentalmente ideolégica (el comunismo), pero
el disefio para enfrentarla fue principalmente militar, enmarcado en
los diferentes modelos de la contencién.

Los profundos cambios en el actual sistema internacional
generaron un contexto diferente a los dos temas de consenso que
marcaron una linea de continuidad en el disefic de la politica
exterior norteamericana desde fin de la segunda guerra mundial y,

por ende, en el de la seguridad nacional: el mantenimiento de 1la
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hegemonia y la contencién del comunismo. .La consolidacién de otros
polos de desarrollo econémico y las profundas transformaciones en
lo que fue el campo socialista, repercutieron en el sentido de que
el carédcter de la amenaza habia cambiado cualitativamente. El
enemigo ideolégico précticamente desaparecid, en tanto que la
competencia econémica se fortalecia y, ademds, se solidificaba al
interior mismo del territorio norteamericano. El fantasma de la
amenaza nuclear se desvanecia con la negociacién sobre control de
armamentos, y en las medidas concretas de destruccién de arsenales
y retiro de tropas soviéticas de Europa oriental,

Dentro del tema gque nos interesa, el debate se ha ocupado de
la redefinicidén de los objetivos, de los elementos constitutivos y
del reacomodo de los aspectos econdémico, politico y militar de la
seguridad nacional estadunidense. Uno de los objetivos de este
trabajo es el andlisis de los diferentes aspectos desde los cuales
se puede considerar a la democracia como un tema de seguridad
nacional. Para lograrlo resulta necesario apreciar las diferentes
variables gue se toman en cuenta para la formulacién de la politica
de seguridad naciopal, por lo que hay gue abordar los aspectos

tedricos del tema.

1.1 8eguridad Nacional: ambigiiedad y flexibilidad conceptual

En el contexto de la guerra fria, el concepto de seguridad
nacional de Estados Unidos se encontrd inextricablemente ligado a
la politica de contencién de la Unién Soviética, convirtiéndose en

uno de los exponenetes mas didfanos y, contradictoriamente, wmés
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oscuros de ese periodo.

Ello es asi porque el primer problema que enfrentamos en su
andlisis es su definicién. Existe una coincidencia basica entre
diferentes autores respecto al concepto de seguridad nacional: es
un término ambiguo.®

Su punto de partida es la percepcién de la o las amenazas, Yy
se relaciona con otro igualmente impreciso y ‘'subjetivo en su
aplicacién: el de interés nacional, A este Wdltimo se le ha
definido como "el concepto de la sequridad y bienestar del Estado,
usado en la elaboracién de la politica exterior", que demandaria
una aproximacidn realista a los problemas internacionales, basada
en el uso del poder divorciado de principios y valores morales.®

Tradicionalmente, la seguridad nacional ha sido definida como
la proteccién de ataques externos, por lo cque ha sido vista
principalmente en términos de la defensa militar en contra de
amenazas militares. Una definicién mds amplia de la seguridad
nacional incluye las dimensiones econdmicas, politicas y sociales,
dque seran activadas de acuerdo a las percepciones tanto de la
fortaleza y debilidad propias, come de las capacidades e

intenciones de las amenagzas.

4, Véase Arnold Wolfers, Discord and Collaboration. Essays on
International Politics, Baltimore, The Johns Hopkins University
Press, 1962, Capitulo 10, "National Security as an Ambiguous
Symbol", p. 147; Saul Landau, The Dangerous Doctrine:National
Security and U.S. Foreign Policy, Westview Press, Boulder, Colo.,
1988, p. 2.

) %, Jack €. Plano y Milton Greenber, The American Political
Dxctiongry, New York, Chicago, San Francisco, Toronto, Londres
Holt, Rinchart and Winston, INC., 1967, p. 330.
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Aqul se presenta un segundo problema metodolégico. 5i la
politica de seguridad nacional abarca esa globalidad de
dimensiones, ¢cudl seria su especificidad dentro del marco general
de la politica exterior estadunidense? Para responder a esta
interrogante, el elemento gue hay que tener siempre presente es el
de la amenaza a los intereses nacionales, cuya percepcién definira
aquellos temas que serdn elevados a la consideracién de problemas
de seguridad nacional, dentro del amplio marco de la poliﬁica
exterior, que incluiria todos los objetivos y activaria todos los
instrumentos del gobierno. '

Los temas incorporados a la categoria de temas de seguridad
nacional pasan a ocupar un lugar destacado en la formulacién de los
disefios de politica exterior y se enmarcan en la evaluacién'de
contextos internos e internacionales especificos y en la
consideracién de diversas variables, cuya dosis de ambigliedad
también resulta alta debido a la subjetividad que implica la
percepcidén de la amenaza.

Adicionalmente han existido otras dos aproximaciones en la
definicién de la politica de seguridad nacional: la defensiva y la
expansionista.

En su visidn expansionista no existiria ningin elemento que
pudiera ser considerado ajeno a los intereses de seguridad nacional
estadunidense. La globalidad de elementos gue hay gque tomar en
cuenta y la falta de una definicién precisa sobre el concepto sin
duda hacen wmads complejo el tema desde un punto de vista

metodolégico.



le

Otro problema relacionado con lo anterior es la flexibilidad
del concepto como justificacién ‘para la puesta en practica de
politicas diversas. Como lo sefialan Keohane y Nye, durante la
guerra fria la "retérica de la seguridad nacional" justificé el
disefio de estrategias tanto para reforzar las estructuras
econdémica, militar y politica del mundo, como para proporcionar una
base racional para la cooperacién internacional y apoyo a la ONU,
asi como para Justificar alianzas, asistencia externa e
intervenciones militares.®

Al meterse en el laberinto del debate sobre el concepto de
seguridad nacional se puede no encontrar la salida. El sentido
restringido o ampliado que le confieren los autores y la falta de
una definicién oficial del término son elementos centrales que
refuerzan la afirmacién de que nos encontramos frente a un término
extraordinariamente ambiguo.

En virtud de lo anterior, primeramente se destacarédn las
variables que hay que tomar en cuenta en la formulacién de la
politica de seguridad nacional y cémo se incluiria el tema de la
democracia en las mismas, para después presentar las diferentes
posiciones al respecto, dentro del marco del debate para reajustar
la politica exterior estadunidense frente al nuevo orden
internacional.

Reconociendo la complejidad del problema, tres oficiales de la

Academia Militar de West Point ofrecen un Gtil marco conceptual que

) 8, Robgrt Keohane y Joseph Nye, Poder e Interdependencia, Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires, Argentina, 1988, p. 19,
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pretende ordenar la relacién entre diferentes.variables para poder
explicar y evaluar la politica de seguridad - nacjonal
estadunidense.’

En primer lugar, los autores sefialan que existen una serie de
valores e intereses (supervivencia,  justicia, libertad,
democracia, prosperidad, prestigio y promocién de la "ideologia
nacional) y que el objetivo de la politica de seguridad nacional
es la de protegerlos y ampliarlos. En relacién a estos valores
abstractos, se pueden identificar intereses especificos que se
convierten en objetivos concretos de politica.

Un segqundo elemento que influye en la formulacidn de 1la
politica de seguridad nacional es el medio internacional. Los
autores dividen las influencias de este medio en dos grandes
categorias: las de estados especificos (que afectan la relacién
entre Estados Unidos y otras naciones individuales) y las
"sistémicas" (que afectan a la comunidad entera de naciones).

Con respecto a las primeras, sefialan que las relaciones entre
naciones estdn influenciadas por la geografia, la ideologia y la
economia, En relacién a las segundas, el limitado éxito de
organismos internacionales para lograr un orden internacional y su
escasa influencia en el desarrollo de una politica de seguridad, ha
conducido a gue otro tipo de relaciones internacionales jueguen un

mejor papel, como serian las alianzas., A través de ellas los

’. Daniel J. Kaufman, Jeffrey S. McKitrick y Thomas Leney, U.S.
National Security. a Framework for Analysis, Lexington Books D.cC,
Heath and Company, Lexington, Massachusets y Toronto, 1985, parte
I, "How to Analyze National Security", pp. 1-~27.
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estados aumentan su poder - intenta) mpgnéé,algﬁn_érdeq‘sgg:gﬁe{

medio internacional. :

Los autores afirman que asi como:la dimensién politica del
medioc internacional estéd: caracterizada: por la competencia:y la
cooperacidn, también su dimensién econémica esta dominada por la
competencia en pos de recursos limitados y por una creciente
interdependencia entre las naciones. - El bienestar econémico de
Estados Unidos depende de los recurseos. importados de otros paises
y de los mercados para sus propios bienes y servicios. Uno de los
resultados ha sido el interés estadunidense por mantener abierto el
acceso al petrdleo y la libertad de los mares alrededor del mundo.

De otra parte, el avance tecnolégico puede causar cambios en
los medios internacionales y domésticos, ya que define las propias
capacidades de seguridad asi como la de los adversarios
potenciales, El hecho mas importante, en este sentido, que ha
afectado la seguridad nacional, fue el advenimiento de las armas
nucleares,

Otra variable a considerar en el disefo de la politica de
seguridad nacional es el medio doméstico. Este puede ser visto en
tres dimensiones amplias: la social, la econdmica y la politica.
Ellas afectan principalmente la ubicacién de recursos y el grado de
apoyo piblico hacia las politicas de seguridad,

Al igual que el Coronel Harry G. Summers, uno de los

principales disefiadores del reacomedo estratégico militar del
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gobierno de Reagan?, rescatan el pensamiento de Clausewitz para dar
especial atencién a la dimension social de la estrategia, buscando
en las fuerzas sociales el apoyo para el comprometimiento nacional
en los objetivos de seguridad nacional. En este sentido, sefialan la
importancia de los medios de comunicacién y su influencia en la
generacidén de la opinidén piblica.

Por otra parte, los citados autores sefialan que las variables
econdédmicas en el medio doméstico son factores importantes en las
decisiones de la ubicacién de recursos necesarios para llevar a
cabo la politica de seguridad nacional., En este sentido, afirman
gque el grado de industrializacién y la fortaleza de la economia
determinan el monto de recursos disponibles para los programas de
defensa.

Habiendo ubicado los anteriores elementos como marco de
andlisis necesario para el disefilo de la politica de sequridad
nacional, sefialan una realidad insoslayable, que es el hecho de que
la estrategia nacional a seguir tiende a ser formulada por las
percepciones y creencias de politicos individuales y por la
estructura y proceso de la toma de decisiones en seguridad
nacional.

Ubican tres dimensiones de la politica de seguridad nacional:
la diplomdtica, la econdmica y la militar, sin embargo, en los
afios de la guerra fria y de la politica de contencidén lo que se

percibié fue un desbalance entre csos tres elementos que favorecid

!, Coronel Harry C. Summers, On Strategy. A Critical Analysis
of the Vietnam War. Nueva York, Dell Publishing Co. 1984,
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al componente de defensa. Como lo sefialan, la estrategia nacional
estadunidense ha tenido un marcado grado.de continuidad histérica
en la que, a excepcién del breve periodo de la administracién
Carter, la contencién de la Unién:Soviética ‘siempre ha sido el
fundamento.

Durante largo ese periocde, los cambios en el escenario
internacional incidieron en la adecuacién de diferentes disefios
estratégicos acordes con el gran:i.objetivo de 1la guerra fria
expresado por Kennan como la "contencién de largo plazo, paciente,
pero firme y vigilante de las tendencias expansivas rusas"®.

Dentro del marco de la guerra fria, ciertamente el tema de la
democracia se mantuvo como valor dentro de 1la confrontacién
ideolégica con el Este y como contraparte del "expansionismo
totalitario". 8in embargo, dentro del diseho de la politica de
seguridad nacional hubo una clara inclinacién por privilegiar, como
instrumentos, la afirmacidn de la superioridad estratégica militar,
la reconstruccién de Europa a través del plan Marshall, la ayuda
econdémica y financiera a gobiernos amenazados por grupos comunistas
y la construccién de alianzas militares con los aliados (seguridad
colectiva).

La polarizacién del mundo fue el nuocleo de la politica

exterior y de defensa de la guerra fria, convirtiendo a todo el

’ George F. Kennan (firmando como "X"), "The Sources of Soviet
Conduct", en Foreign Affairs No., 25, julio de 1947, p. 575; citado
en John Lewis Gaddis, "Introduction; The Evolution of Containment!,
Terry L. Deibel y John Lewis Gaddis (Ed.), Containment. Concept and
Policy, Vol. I, National Defense University Press, Washington,
D.c., 1986, p.3.
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orbe en un juego 'suma-cero" entre las dos potencias y expandiendo
a todo el planeta el concepto de seguridad nacional estadunidense
vinculado al objetivo prioritario-de la contencién. Con ello se
sentaron las bases para dos siﬁplificciones dtiles: identificar a
cualquier gobierno aliado, fuese o no -democrdtico, con los
"defensores de 1la libertad"; e identificar cualgquier politica
nacionalista, contraria a los intereses de Estados Unidos, con una
"avanzada soviética”, justificando asi la intervencién frente a

cualquier amenaza.'

1.2 La democracia como tema de seguridad nacional

Tanto para lo estrategas como para los académicos
estadunidenses, la seguridad nacional, como concepto dinamico,
tenia gque ajustarse al nuevo orden ya gue, comoc hemos seflalado, el
medio internacionél es una variable fundamental que proporciona el
contexto para la reformulacidon o el mantenimiento de politicas.

Como lo sefald Irving Kristel, para un gran poder de caracter
mundial resulta muy dificil articular una politica exterior en
ausencia de un enemigo digno de ser calificado como tal ya que,
después de todo, un enemigo ayuda a definir el "interés nacional”
en cualguier forma gue la definicidén pueda tomar.''! Por su parte,

Theodore Sorensen reconocid gue ha desaparecido la piedra de toque

"W, José Miguel Insulza, "La Primera Guerra Fria: Percepciones
Estratéticas de la 'Amenaza Soviética'" (1945-1968)", Estados
Unidos. Perspectiva Latinoameircana, Cuadernos Semestrales No. 12,
segundo semestre de 1982, CIDE, México.

W, Irving Kristol, "Defining our National Interest", The
National Interest, Fall 1990, p. 16,
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del concepto de seguridad estadunidense: .la contencién del poder
militar e ideoldgico de la Unién Soviética. Por lo anterior, "ha
comenzado la blsqueda de un nueve punto central de seguridad
nacional."'?

Como se ha sefialado, dentro de este planteamiento, ha habido
quienes sostienen que el tema de la promocién de la democracia
resulta un buen contendiente, Ello se relaciona con su valoraciodn
como tema de seguridad nacional, asi como con el alcance y limites
de su instrumentacién a nivel global. En este Giltimo sentido, los
sistemas politicos del Medio Oriente, por ejemplo, plantean serlas
dificultades por su cardcter antidemocratico y porgue la mayoria de
los gobiernos de la regidén son aliados altamente estratégicos para
Estados Unidos.

Profundizando en lo especifico de este apartado, la pregunta
obligada es: desde la &ptica de Estados Unidos, ¢cudles elementos
ayudarian a concebir a la democracia como tema de seguridad
nacional?

Si el objetivo de 1la politica de seguridad nacional es
proteger y ampliar los valores e intereses histéricos de 1la
sociedad estadunidense, el tema de la democracia, en tanto que es
un valor en si mismo; se constituye en fundamento de la politica de
seguridad nacional.

En relacién directa a lo anterior, como valor dentro de la

contienda politica, el tema de la democracia ha tenido su papel

2. Theodore C. Sorensen, "Rethinking National Security",
Foreign Affairs, Vol. 69, No. 3, Summer 1990, Council on Foreign
Relations, New York.
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dentro de la confrontacién.ideolégica conh.el comunismo., En la
medida en gque el objetivo central de. la politica .de seguridad
nacional de la guerra fria ha sido la-contenciéh, el tema de la
democracia ha sido un instrumento de la politica de seguridad que,
aungue mantenido en un bajo perfil en relacién al aspecto de la
defensa, ahora es enfatizado y revitalizado.

El tema de la democracia condensa también el contexto de la
influencia del wmedio interpacional en la reformulacién de 1la
politica de seguridad norteamericana. El avance democratico a
nivel global ha opacado el peligro de la confrontacién militar
global. Correlativamente, se ha elevado la dimensidn politica del
medio internacional, caracterizada también por la competencia.
Para el gobierno estadunidense resulta indispensable adecuarse a
ese entorno, elevando el perfil de lo politico y de lo econdmico,
dentro de sus instrumentos de poder, para asegurar su liderazgo
global.

Dentro del nuevo contexto de la posguera fria, la percepcién
de la amenaza a los intereses nacionales de Estados Unidos seria la
posible ruptura de la fragil estabilidad internacional, derivada de
los nuevos retos. Por tanto, como lo afirmé el ex presidente Bush,
la promocién de la democracia se ha convertido en el mejor seguro
para garantizar la irreversibilidad de los cambios en la ex Unién
Soviética y en Europa Oriental.

El aspecto mds evidente es que la promocidn de la democracia
se ha convertido en un tema de seguridad nacional en tanto que se

ha introducido en esa agenda de manera explicita, convirtiéndose en
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objetivo basico de la politica exterior norteamericana, para.cuya
instrumentacién se han otorgado recursos y se han constituido
nuevos brazos ejecutores orientados, de manera especifica, al
cumplimiento de ese objetivo.

Por dltimo, en relacidn a la influencia del medio doméstico,
como elemento fundamental del "consenso basico!" estadunidense, la
democracia es percibida como un fin positivo y como generadora del
apoyo de la opinidén piblica, asi como convocante de un sustento
bipartidista.

Los ajustes dentro de la concepecidn de la seguridad nacional
estadunidense empezaron a ser evidentes tanto desde la perspectiva
gubernamental como de la académica. De acuerdo con el ex
presidente Bush, los objetivos e intereses norteamericanos
permanecian constantes aunque las '"familiares amarras" de la
politica de seguridad de la posguerra se hubiesen ido perdiendo por
desarrollos gque resultaban impensables en el pasado mds reciente.
Para enfrentar las nuevas realidades Estados Unidos requeriria de
una clara percepcién de sus objetivos,  intereses y medios
disponibles para protegerlos, Sostenia gque la esencia de 1la
estrategia es la determinacién de prioridades de cara a una nueva
era que los ubicaba méds alld de la contencién y que los llevara al
préximo siglo.™

Para Brzezinski, Asesor Presidencial para Asuntos de Seguridad

Nacional en el gobierno de Carter, el punto de partida para la

", George Bush, National Security Strategy of the United
States,The White House, Washington, marzo de 1990, p. v.
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blisqueda de la seguridad nacioﬁaleebia sngun‘correcto diagnéstico
de la naturaleza del cambio de nuestro;éiemﬁo. ‘El problema es que,
como sefialabamos, no ha habido acuerde al respecto. Desde su
perspectiva, el mundo contemporédneo ha sido alterado por cuatro
revoluciones Iinterrelacionadas: la politica, la social, la
econdmica y la militar. Su impacto acumulative ha alterado
profundamente la distribucién global del poder, la relacidn
competitiva entre 1los dos rivales globales principales y 1la
estabilidad del balance militar entre la Unién Soviética y Estados
Unidos.

Para €1, el elemento central de la.revolucidn politica ha sido
la atraccidon por los ideales demogrétipos, _La . revolucidn
tecnolégica ha tenido incidencia en'lalreriuqibﬁiéocial por -la
introduccién de la computadora-y. la inf&rmética.qpe han quebrado el
monopolio gubernamental de la informacién. La revolucién econémica
ha cambiado el orden mundial produciendo una estratificacién
global, gque en orden descendente de importancia ubicaria a los
paises y regiones de la siguiente forma: Estados Unidos y Japén;
Comunidad Europea; la URSS y Europa Oriental; los paises asiaticos
de industrializacién reciente y, el resto del mundo. La revolucién
militar ha elevado el perfil de las politicas defensivas debido al
uso de moderna tecnologia.™

Las tendencias que George Bush subrayaba como importantes por

su impacto en el tema de la seguridad nacional son: la crisis del

", 2Zbigniew Brzezinski, In Quest of National Security,
Westview Press, Boulder, Colorado, 1988, pp. 1-6,
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comunismo, las tensiones -eédhémiéaé?’ehtre*-ios aliados de las
democracias industrializédésifl%}globélizacién de la economia y el
incremento de la competitividad;=los-conflictos en el Tercer Mundo,
las tendencias en el armamentismo, el trdfico de drogas y el tema
de los refugiados.

Sostenia que el medio de seguridad que enfrentan en la década
de los noventas es mads esperanzador pero mds incierto y que las
preéuntas fundamentales eran, entre otras; cémo asegurar la
continuidad de la estabilidad internacional, como sostener el

liderazgo norteamericano y cémo manténer la cohesidén entre aliados

en la medida en que se debiﬂi;aﬁaﬁid'percepcién de una amenaza
comin, Debido a lo antefibrf’l&-éUe planteaba en su documento
sobre seguridad nacional eran‘evaluaciones preliminares.

Lo que resulta interesante del documento es la variedad de
elementos del entorno internacional tomados en cuenta, la
disminuacién del perfil de la contencién y la preocupacién del
debilitamiento del enemigo comin, de cara al mantenimiento de las
alianzas.

Bush reafirmaba su alejamiento del globalismo estratégico del
gobierno de Reagan al subrayar gque, aungque Estados Unidos es un
poder global, sus intereses no se encuentran igualmente
comprometidos o amenazados en todas partes. Adicionalmente la
revisién de prioridades estaba también condicionada por las
diversas demandas, las vrestricciones presupuestarias y el
mejoramiento de las relaciones este-oceste.

Con respecto a la Unidén Soviética, sostenia que el objetivo
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era moverse mis alld de la contencién para buscar su integracién al
sistema internacional como un socio constructive, Ademds de la
importancia otorgada a las negociaciones sobre control de
armamento, subrayaba -como ya se sefiald- que en la esfera politica
la democracia es el mejor seguro para mantener las reformas.

En relacién a Europa Oriental, Estados Unidos trataria de
fomentar el desarrollo econémico,. apoyar sus instituciones
democrdticas y asegurar la estructura de estabilidad.

De acuerdo al embajador Richard Burt, quien estuvo en la
representacién de la ex Repiblica Federal Alemana, Estados Unidos
tomé la iniciativa ideolégica, por primera vez desde la guerra de
Vietnam, a través de la promocién agresiva de los conceptos de
elecciones libres y libertad de mercado. De manera mds concreta
planteaba el tipo de compromisos que Estados Unidos necesitaba para
establecer un conjunto de prioridades de seguridad nacional:
disuacién de la agresién militar soviética y de la amenaza politica
en contra de paises no comunistas, mientras se fomentaba la pérdida
del apoyo de Moscil a su imperio; cuidado y mantenimiento de las
alianzas de Estados Unidos, incluyendo a Israel, Japdn, Filipinas,
Corea del Sur y Europa occidental; establecimiento de fuertes lazos
con paises estratégicos claves como China, Pakistdn, los estados
drabes moderados y los paises de la Asociacién de Paises del
Sudeste Asiatico; resistencia a la penetracién soviética en el
Tercer Mundo, incluyendo esfuerzos activos para apoyar a aquéllos
que resisten a la Unidn Soviética o a "sus delegados"; apoyo a

lideres pro occidentales en el Tercer Mundo y disponibilidad para
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reconocer las aspiraciones de movimientos democridticos.

Por ultimo, sefialaba que el deseo de cooperacidén aliada no
deberia ser usado como excusa para la falta de accidén de parte de
Estados Unidos, es decir, el pais deberia. estar preparado a
lanzarse solo en la proteccién de los intereses de occidente,
cuando fuese necesario,’

Bush afirmaba que aunque los elementos del poder nacional
norteamericano se '"mantenian de manera;formidable"t—dipiomético,
politico, econdmico y militar-, su. importancia relativa como
instrumentos de politica cambiarian en:circunstancias cambiantes.
En otras palabras, lo militar se volvia més especifico vy
localizado, en tanto que se acentuaba la Importancia de los
elementos econémicos y politicos.

Como se ha visto, en el terreno politico, Bush sostiene que,
en la nueva era, la promocién de la democracia permanece como
objetivo bédsico, ahora liberado de su tradicional contexto de
guerra fria. En la visidén mas extrema, Sorensen plantea gque dentro
de la nueva . era multipolar el consenso nacional bipartidista se
podria construir a partir de dos objetivos de seguridad naciopal de
largo plazo: "la preservacidén de la efectividad econdmica de la
nacién y la independencia en el mercado global, y el incremento
pacifico de la democracia en el mundo", Con ello el enfoque de los
Gltimos cuarenta afios cambiaria al no orientarse principalmente

hacia la defensa, hacia la Unidén Soviética o hacia Europa. Tampoco

. Richard R. Burt, "Strenght and Strategy: U.S. Security in
the 1990s", The Washington Quarterly, Vol. 11, No. 2, Spring 1988,
Center for Strategic and International Studies, pp. 8-9,
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seria negativo en su naturaleza como la contenc1on Y la defensa,
Su alcance seria global, "recon001endo nuestra continua capacidad
y responsabilidad para el'llderazgo mundial",'t

otros pronunciamientos concretos de personajes del medio
politico y académico norteamericano, han diferido en cuanto a
mantener una lectura positiva o negativa de la democracia como tema
de seguridad nacional.

Para el ex Secretario de Estado James Baker, la tarea de
Estados Unidos es consolidar la revolucién democratica gque ha
transformado al mundo, ubicdndola como el principal de cinco retos
que enfrentaba la politica exterior norteamericana, Los otros son:
nutrir las fuerzas del mercado, promover la paz, proteger a la
comunidad en contra de peligros transnacionales (drogas vy
contaminacién, por ejemplo), y fortalecer las alianzas y otros
vinculos internacionales."

El general Powell, jefe del Estado Mayor Conjunto incluso
hasta ahora con el gobierno de Clinton, sostiene que la actual
tarea es mantener viva la democracia, no pelear y contener al
comunismo. La tarea es ayudar a docenas de democracias gque apenas

han nacido y "ensefiar al pueblo las bases del gobierno del pueblo,

b, 7. C. Sorensen, op. cit., pp. 7-8.

7, James Baker, US Foreign Policy Priorities and FY 1991
Budget Request, Statement Before the Senate Foreign Relations
Committee, Washington D.C., Feb. 1, 1990, Current Policy No. 1245,
US Department of State, Bureau of Publlc Affairs, p., 1.
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- De acuerdo con Edwin Corf,.embajador en E1 Sélvador;de‘lgssfa
1988 durante el gobierno de Reagan, la democracia‘ continuaréa
teniendo una alta prioridad porque muchos han llegado a la
conclusién de dque una comunidad de naciones democraticas pueden
servir mejor a los intereses de seguridad norteamericanos., También
resulta dtil a los lideres politicos para justificar y otorgarle
"yirtud" a la politica'exterior, asi “como para conseguir apoyo
bipartidista para la politica:hacia el  Tercer Mundo.'

Para Orrin Hatch,'senédof'conservador por el estado de Utah,
"estd dentro de nuestro interés nacional promover .los valores
democraticos hoy con el objetivo de prevenir la hegemonia soviética
mafiana". Asimismo, describe a la preparacién militar como un arma
"defensiva", en tanto que "promover sindicatos libres, libertad de
prensa y de palabra, partidos politicos libres y economia de
mercado", son armas ofensivas, Concluye que si Estados Unidos se
compromete de manera activa en la batalla de las ideas, tal wvez
nunca se vean forzados a comprometerse en el combate militar.®

Una visidén negativa la proporciona Viron Vaky, Subsecretario

. ceneral Colin L, Powell, "U.S. Foreign Policy in a Changing
World., Keeping Democracy Alive", Delivered to the Town Hall of
California, Sheraton Hotel, Los Angeles, Calif., March 23, 1990,
Vvital Speeches of the Day Vol. LVI, No. 14, May 1, 1990, p. 421.

¥, Edwin G. Corr, "Some Guidepoints and Maxims", ponencia
presentada al panel "Four Practitioners Discuss Democratization",
en el seminario "How the United States can Promote Democracy in
Latin America: Some Lessons from the Past', International Club,
Washington D.C., May 23, 1989, World Peace Foundation.

*. citado en National Endowment for Democracy (NED), op. cit.,
p. 12.
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de Estado de 1978 a 1979 durante el'gobiérhdtde‘Carﬁer, quien
plantea que la democracia, como objgtiyévgmégfb;- es demasiado
general y abstracta como para proporcionaf5péf Si:misma.una gula
operativa en contextos concretos. De ello»fsei desprenden dos
consecuencias: 1) en lugar de ser el criterib*psfa la eleccidn de
opciones de politica, la promocién de la democracia ha sido mis
bien usada para justifiéar, legitimar o ain encubrir, objetivos y
cursos de accidn ya elegidos por otras razones; 2) el objetivo "més
altruista" de promover la democracia casi: siempre-abre el camino
para intereses mads inmediatos, concretos y;eépecificos, comoe son
objetivos de seguridad, de estabilidad y econémicos.?

Cabe destacar que Vaky no se oponia a ‘asumir a la democracia
como un valor traducido como objetivo de la politica exterior
norteamericana, sino mas bien a las distorsiones que ello puede
generér en la practica politica concreta. Ello remite a 1la
consideracién de dos ventajas inherentes a la ubicacién de este
objetivo: la gestacidn de una opinién piblica favorable al objetivo
de promocién de la democracia en tanto gque misién histérica, el
logro de un acuerdo de principio entre liberales y conservadores,
realistas e idealistas, asi como la recuperacién del consenso

bipartidista.

1.3 La posicidén del gobierno de William Clinton

Para abordar el tema resulta necesario acudir a tres fuentes:

». viron P. Vaky, "Democratization as a Foreign Policy Goal",
ponencia presentada al panel " Four Practitioners Discuss..., op.
cit., p. 1.



los i‘pocos ‘dicursos de campafia .dedicados.

temas: de  politica.
exterior?; sus declaraciones y decisiones

libro Mandate for Change, elaborado f“ Progre551ve Pollcy

Institute, proyecto del Democratic Leaders 1pvcounc11, orqanlza016n
que Clinton ayuddé a crear y que dlrlglO deﬁmarzo de 1990.a agosto
de 1991, hecho que evidencia su cardcter de think tank del nuevo
gabinete.?

El primer aspecto relevante que hay. que destacar es la poca
importancia otorgada a la politica exterior durante la campafa y
dentro del texto citado: de los 14 articulos sbdlo dos abordan el
tema, ‘

El segundo aspecto relevante es. que en materia de politica
exterior lo que se puede esperar es una 'continuidad esencial", tal
y como el propio Clinton afirmé el 4 de noviembre de 1992, una vez
electo, gque sin duda incluird algunos- matices que,' aungque
importantes, sdlo seran matices. Ese dia informdé que durante el
periodo de transicién trabajaria de manera cercana a Bush para
asegurar esa continuidad y que bhuscaria el apoyo bhipartidista dado

que si los gobiernos cambian "los intereses fundamentales de

2, 12 de diciembre de 1991, conferencia en la Universidad de
Georgetown sobre problemas de seguridad; 12 de abril de 1992,
discurso en la Foreign Pelicy Association; 25 de junio de 1992,
entrevista con The New York Times; 13 de agosto de 1992, discurso
en Los Angeles World Affairs Council; 15 de septlembre de 1992,
discurso en la convencién de 1la Natlonal Guard Association; 4 de
noviembre de 1992, discurse en Little Rock, Arkansas; 12 de
noviembre de 1992, conferencia de prensa en Little Rock, Arkansas;
y debates televisivos recogidos por la prensa estadunidense.

2, Will Marshall y Martin Schram {eds.), Mandate for Change,
Berkeley Books, New York, enero de 1993, Publicado por acuerdo con
el Progressive Policy Instltute del Democratic Leadership Council.
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Estados Unidos no". Tal idea fue reiterada el 18 de enero.de 1993
en un discurso pronunciado ante el cuerpo diplomdtico extranjero y
los embajadores de la OEA, en el gue define los tres pilares de su
politica exterior: seguridad econdmica, reestructuracién de las
fuerzas armadas y extensién de los valores democrdticos.

Uno de los aspectos novedosos, en relacidn a sus predecesores,
ha sido enfatizar que los problemas domésticos e internacionales
estén estrechamente ligados. El otro es la prioridad otorgada a la
recuperacién econémica del pais, lo cual impacta de manera directa
a la vieja concepcién de seguridad nacional. Para Clinton se
requiere asumir una definicién més amplia que la circunscrita en
términos de la guerra fria, referida de manera estrecha al aspecto
militar, por lo que él elemento central deber& ser la fortaleza
econdmica. De este planteamiento se deriva 'la creacién de un
Consejo de Seguridad Econémica similar al Consejo de Seguridad
Nacional, Adicionalmente, la definicién deberd incluir amenazas
comunes para toda la gente, como son el medioc ambiente y otros
problemas globales,

El tercer aspecto parte de lo anterior, es decir, la ubicacién
de la propuesta politico estratégica en el marco del debate sobre
la redefinicién de objetivos en la posguerra fria, desarrollada en
el 1libro citado. Los contenidos del 1liderazgo global por 1la
democracia expresados por Will Marshall en su articulo® estan

impregnados de la discusidn acotada con anterioridad, sintetiza los

®, Will Marshall, "U.S. Global Leadership for Democracy", W.
Marshall y M. Schram, op. cit., pp. 289 a 319.
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aspectos centrales, toma posicién 'engvaigun03~.éiéﬁentosrﬁclave,
fundamenta la vigién demdcrata exbrééqdaééporixciinton, plantea
algunas advertencias para visualizar sus alcances'y propone algunas
modificaciones significativas dentro del aparato burocratico y de
defensa.

Para Marshall el liderazgo glob$1 por la democracia es la
opcidén que prevalece frente a las otras dos tendencias o escuelas
de pensamiento que se han enfrentado en el debate para reemplazar
a la contencién como objetive central de la politica internacional
de Estados Unidos: la tradicional visién realista, fundamentada en
el balance del poder, de la gue Bush seria representativo; y el
"nacionalismo econdémico", basado en el desplazamiento de la
geopolitica por la geoeconomia, méds proteccionista y confrontativo
en relacién a Europa y Japdén, expresado por Ross Perot y algunos
demécratas.

El argumento central de esta propuesta de Mandato para el
Cambio es que el apoyo a la democracia y al libre mercado reemplaza
al anticomunismo como base conceptual de la politica de seguridad
de Estados Unidos. Tal doctrina pro democrédtica tiene dos premisas
bdsicas: primera, revitalizar 1la economia para sostener el
liderazgo y estimular el crecimiento global, sin el cual la
democracia fracasaria; segunda, preservar una fuerza militar
potente y cualitativamente superior con el objetivo de defender sus
intereses y valores frente a las nuevas amenazas: conflictos
étnicos, nacionales y religiosos; difusién de la tecnologia militar

hacia paises del sur y grupos terroristas; severas disparidades en
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la rigueza entre el norte y el sur, generadoras de inestabilidad y

de fricciones en torno a la explotacién de recursos naturales;

fracaso de las democracias inexpertas del este europeo o del sur

para

procurar el crecimiento econdmico, la estabilidad politica y

el progreso social.

De lo expuesto se deriva el mandato para la accidén del

gobierno de Clinton, concentrado en 10 puntos. En relacidn al tema

de este capitulo, es decir, la consideracién de la democracia como

tema de seguridad nacional, destacan los siguientes, cuyo andlisis

sera
1.

2.

ampliado en el siguiente apartado:

Ayudar a la democracia rusa.

Utilizar politicas comerciales y otros medios para fortalecer
el cambio politico y econdmico en China.

Ampliar el apoyo de Estados Unidos para la construccién de
instituciones democréaticas.

Reformar el programa la ayuda al exterior, cambiando 1la
politica de ayuda pais por pais a un nueve eje basado en
misiones clave, entre las que se encuentra el fortalecimiento
del crecimiento del sector privado, el apoyo a la construccién
de instituciones democrdticas y la asistencila de seguridad.
Revigorizar las instituciones de seguridad colectiva, no sbélo
para preservar la paz, sino también para promover la
democracia, la economia de mercado y para enfrentar problemas

ambientales y otros de carédcter global.
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2. La institucionalizacidén de la politica de promocidén de la
democracia

Serd ilegal para un extranjero, hacer alguna
contribucidén de dinero o de otra cosa de
valor, directamente a través de un nacional o
de cualquier otra persona, o prometer expresa
o implicitamente hacer tal contribucién, con
respecto a una eleccidn para cualguier cargo
politico, © —cualquier eleccién primaria,
convencién o caucus celebrado para seleccionar
candidatos para algin cargo publico, o para
cualquier persona solicitar, aceptar o recibir
tal contribucién de un extranjero.

Ley Piblica de Estados Unidos 94-283, Seccién
441~E

como ya se sefiald, la "cruzada democratizadora" esbozada por
Reagan a mediados de 1982, se centrd desde su inicio en el
reforzamiento de la infraestructura de la democracia en terceros
paises. El ahora ex presidente rechazaba que la iniciativa tuviese
la connotacién de "imperialismo cultural", afirmando gque su
intencién era proporcionar los medios para una genuina
autodeterminacién y para la proteccidén de la diversidad.

Resulta interesante lo que Reagan establecidé como una suerte
de estimulo para la consideracidn de la propuesta: el ejemplo de la
ayuda abierta otorgada por socialdemécratas, demécrata cristianos
y liberales de Europa occidental a instituciones politicas y
sociales fraternas para ‘'propiciar la paz y el progreso
democratico", La intencién estadunidense seria dar pasos
adicionales para realizar el mismo objetivo.?

Desde sus inicios, la '"cruzada democratizadora" tuve un

”: "Text of President Reagan's Adress to Parliament on
Promoting Democracy", The New York Times, op. cit.
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caricter selectivo y no global. Fue disefiada como un instrumento
més de la llamada segunda guerra fria, por lo que su principal
destinatario era el bloque socialista de Europa, situacién que no
mermaba la importancia otorgada a otros paises, especialmente de
América Latina.

Las ideas iniciales para la articulacién de una politica
promotora de la democracia en el exterior se gestaron dentro de la
Fundacién Politica Americana (FPA), institucién de tendencia
conservadora, creada en 1977, que incorpord en su seno a lideres de
ambos partidos, y de los sectores laboral y de negocios asi como
académicos., Reagan retomd sus recomendaciones, que incluian el
otorgamiento de un financiamiento para profundizar en el estudio
orientado a la conformacién de una politica promotora de la
democracia en el exterior.

El grupo de estudio para el Programa Democracia mantuvo el
mismo cardcter bipartidista y tripartita de la FPA, y las
posiciones politicas de suz miembros ne representaban a un sélo
sector del espectro politico politico estadunidense, manteniéndose
una pluralidad en su seno.

El Programa Democracia propuso la creacién de la Fundacién
Nacional para la Democracia (National Endowment for Democracy,
NED)® y sugeria "la inusual estructura organizativa que
caracteriza a la NED ahora": incorporada de manera privada,

financiada por el Congreso, y gobernada por una junta de directores

®. Se utilizaran las siglas en inglés NED porque ya resultan
ampliamente identificadas como tales.
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provenientes del medio laboral, de negocios y de ambos partidos
peliticos.”

El establecimiento de la NED significé "la culminacién de
esfuerzos de un grupo compacto de expertos de inteligencia,
idedlogos neoconservadores, representantes de los comités
nacionales de ambos partidos, la AFL-CIO, la Camara de Comercio y
un pequefioc grupo de académicos que proporcionaron 1la base
tedrica... Adicionalmente agencias gubernamentales y funcionarios
proporcionaron fondos y apoyo logistico para los estudios y planes
que condujeron a la creacién de la NED".” Entre las agencias
gubernamentales que participaron, destacan la U.S., Information
Agency (USIA), la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID),
el Departamento de Estado y el Consejo de Seguridad Nacional (CSN).

La propuesta de creacidén de la NED se entrelazd con la del
programa de "diplomacia pablica", disefiado por Walter Raymond Jr.,
experto en propaganda de la CIA, adscrito al CSN desde 1982, Su
objetivo era "promover la politica exterior de la Casa Blanca y
conseguir el apoyo de la opinidén piblica tanto en Estados Unidos
como en el exterior".,”

En enero de 1983 Reagan autorizdé formalmente la constitucién
de un aparato de diplomacia piblica al firmar la Directiva de
Decisidén sobre Seguridad Nacional 77 (National Security Decision

Directive 77, NSDD 77), titulada Management of Public Diplomacy

%, National Endowment for Democracy (NED), op. cit.
7, Ibid, p. 10

®, Ibid, p. 12.
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Relative to National BSecurity. COmo~principél funcionario del
nuevo aparato, Raymond disefié la creacién de "un arma de propaganda
clave, la Oficina del Departamento de Estado de Diplomacia Piblica
para América Latina y el Caribe (State Department's Office of
Public Diplomacy for Latin America and the Caribbean, S/LPD), bajo
la direccién de un grupo restringido de interagencias (restricted
interagency group), dominado por el entonces ayudante del CSN,
Teniente Coronel Oliver North (futuro protagonista del escéandalo
Irdn-contras), el jefe de la Fuerza de Tarea sobre Centroamérica de
la CIA, Alan Fiers, y el -‘subsecretario de Estado Adjunto para
Asuntos Interamericanos, Elliot Abrams".?

De acuerdo al otro andlisis citado, "la estructura que Raymond
ayudé a erigir contenia dos elementos principales, uno para
propaganda (el arma de la diplomacia ptdblica) y otro para
aprovechar a los aliados del sector privado en apoyo de las
politicas de Estados Unidos (el arma de la construccién
democrética)'. En este sentido, "Raymond visualizdé un importante
lugar para una organizacién como la NED en esta campafia de accién
politica internacional. 1Incluso trabajdé de manera cercana con el
congresista Dante Fascell para crear la NED y para que fuera
autorizada por el Congreso. En un memorandum al entonces asesor de
Seguridad Nacional, William Clark, aludié la creacién de un
'vehiculo [la NED] para fondos cuasi-pliblicos/privados' que pudiese

ser el resultado del estudio del Programa Democracia de la

¥, Robert Parry y Peter Kornbluh, "Iran-contra's untold
story", Foreign Policy No. 72, Fall 1988, Carnegie Endowment for
International Peace, Washington, pp. 4 y 9.
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Fundacién Politica Americana""

2.1 E1 papel de la Fundacidén Nacional para la Democracia y de la

Agencia para el Desarrollo Internacional

A pesar del apoyo presidencial, el proceso de
institucionalizacién de la propuesta de la FPA fue objeto de un
amplio debate dentro del Congreso. La constitucién de la NED fue
aprobada a mediados de 1983 como una organizacién privada, sin
fines de 1lucro, a través de la Ley Puablica 98-164 (National
Endowment for Democracy Act, P.L. 98-164).

Aungue con algunas limitaciones impuestas posteriormente por
el cuerpo legislativo, particularmente en lo que se refiere al
financiamiento directo de candidatos a puestos de eleccién politica
en el exterior,” 1la NED se ha convertido en un nuevo instrumento
de politica exterior con caracteristicas muy particulares, En
primer lugar, a través de ella se han incorporado en el disefio e
instrumentacién de aspectos de la politica exterior a lideres de
los partidos Republicano y Demdcrata, de los sectores laboral y
académico, asi como a hombres de negocios. En segundo lugar,

aunque formalmente es una institucién privada, la NED se financia

¥, National Endowment for Democracy, op. cit., pp. 12-13.

M, "La NED casi murié en su infancia cuando un sindicato
panamefio, ayudado por donaciones de ésta y de la AFL-CIO, hizo
campafia a favor de Nicol&s Ardito Barletta, quien gand 1la
presidencia de Panami en las elecciones de 1984. El Congreso pasd
una ley que estipulaba que los "fondos no pueden ser gastados sea
por la Fundacién o por sus donadores, para financiar campafias de
candidatos para un puesto plblico". David K. Shipler, "Another
blunder in Nicaragua?", The New York Times, 13 de octubre de 1989.
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anualmente con fondos aprobados por el Congreso estadunidense y, en
menor medida, de algunas organizaciones privadas. En tercer lugar,
y de acuerdo con su propia definicién, su objetivo consiste en
fortalecer las instituciones demﬁcréticas en el exterior, por medio
de una amplia variedad de esfuerzos de cardcter no gubernamental.
En funcién de los sectores incorporados, su practica se orienta
hacia 1la ayuda a algunos partidos politicos, el apoyo al
sindicalismo conservador, la promocién de la participacién de los
empresarios en la politica y la incentivacidén de la concepcidn de
economia de mercado. En cuarto lugar, la NED se vincula y financia
a una amplia red de organizaciones privadas estadunidenses que
apoyan actividades de organizaciones afines.

La NED funciona como "paraguas" de cuatro instituciones,
consideradas como "principales concesionarias" (core grantees) de
sus fondos.” Tres de ellas fueron creadas especificamente para
incorporarse a sus labores, y son representativas de los sectores
que participaron en su construccién; el Instituto Nacional
Democrdta para Asuntos Internacionales (INDAI) y el Instituto
Nacional Republicano para Asuntos Internacionales (INRAI),
constituidos en abril de 1983 como los brazos internacionales de
ambos partidos; el Centro para la Empresa Privada Internacional
(CEPI), creado el mismo afio por la Camara Americana de Comercio; y
el Instituto para el Sindicalismo Libre (ISL), fundado desde 1978

como brazo europeo del Departamento de Asuntos Internacionales de

”: Christopher Madison, "Selling democracy", National Journal,
28 de junio 1986, p. 1606.
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la AFL-CIO, que recibe un considerable impulso a . partir de la
creacién de la NED.®

La Fundacién es financiada anualmente con fondos aprobados por
el Congreso estadunidense, canalizados a través de la Agencia de
Informacién de los Estados Unidos (United States Information
Agency, USIA) y de la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID), por mandato especial del cuerpo legislativo. También recibe
fondos de algunas organizaciones privadas en menor medida. De
acuerdo con su informe de 1991, desde 1984 sus actividades se han
extendido a 75 paises.™

Sin embargo, la entrega de fondos ha sido objeto de polémica
al interior del Congreso estadunidense debido a que no ha existido
una percepcidén undnime en torno a la NED, ni respecto a los montos
que deberian otorgarle. Uno de los temas gue han causado particular
controversia dentro del cuerpo legislativo ha sido la participacién
de los partidos politicos, cuyo financiamiento ha tratado de ser
eliminado de las asignaciones anuales. En 1985, "tal esfuerzo fue
derrotado por un solo voto",*

No obstante, los fondos otorgados a la NED han sido elevados

de 15 millones de délares en 1983 a 25 millones en 1991. Quienes

¥, National Democratic Institute for International Affairs
(NDI), National Republican Institute for International Affairs
(NRI), Center for International Private Enterprise (CIPE) y Free
Trade Union Institute (FTUI). En 1991 el NRI cambidé su nombre por
el de International Republican Institute (Instituto Internacional
Republicano) .

¥, National Endowment for Democracy 1991 Annual Report,
october 1990-september 1991, p. 13.

%, ¢, Madison, op. cit., p. 1606.
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favorecen el incremento de su presupuesto han argumentado que la
promocidn de la democraclia es una de las vias mds baratas para
conseguir objetivos de politica exterior. Ello se ha debido
fundamentalmente al impacto multiplicador de 1los resultados,
derivados del otorgamiento de una divisa fuerte a organizaciones de
la sociedad civil de paises abrumados por problemas econdémicos.

El ejemplo mds claro en este sentido es el apoyo a
organizaciones ya instituidas, que se benefician de los fondos
otorgados para el logro de objetivos politicoé especificos, como
seria el caso del sector empresarial. Su capacidad organizativa y
recursos propios se ven potenciados en el terreno politico a través
del financiamiento destinado, especificamente, a promover reformas
legislativas de diversa indole. Con ello, incursionan en un
terreno gque les resultaba ajeno en el pasado inmediato, y tal
impacto multiplicador resulta evidente con 1la posibilidad de
incidir, directamente, en el debate legislativo a través de
propuestas concretas de leyes, mds que a partir de presiones de
otra naturaleza.

Adicionalmente, como lo sefiala Robinson, "del estudio de sus
operaciones en Nicaragua, resulta claro que el gasto de la NED esta
muy entrelazado con otros desembolsos gubernamentales directos e
indirectos, secretos y piblicos, de manera gque hablar de

presupuestos fijos no resulta tan significativo".™ Tal suspicacia

%, - william I. Robinson, A faustian bargain. u.8,
intervention in the nicaraguan elections and american foreign
policy in the post-cold war era, Westview Press, Boulder, Colorado,
1992, nota de pie de pdgina del capitulo 1, No. 45, p. 193,
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se corrobora en un reporte de la General Accounting Office de marzo
de 1991, en el que se " encontraron algunos malos usos de
donaciones, documentacién impropia y monitoreo inadecuado de los
receptores de las donaciones de la NED", motivo por el cual "ésta
ha disefiado un programa de evaluacién mucho mds amplio,
fortaleciendo al mismo tiempo 1la auditoria e instituyendo
revisiones independientes de sus programas", De acuerdo con el
autor lo que se reflejd en el reporte fueron "abusos ocasionales
que acompafian a una vigilancia holgada",V

Las principales receptoras de los fondos otorgados por el
Congreso son las cuatro organizaciones de la NED anteriormente
mencionadas, las gqgue, a su vez, los canalizan a organizaciones
afines en el exterior para el desarrollo de sus respectivos
proyectos sectoriales. Adicionalmente, existen otras
organizaciones no gubernamentales estadunidenses que pueden recibir
de manera discrecional ayuda de la NED para sus actividades de
promocién de la democracia en el exterior (ver cuadro 1).

Entre 1984 y 1991 el ISL ha sido el principal receptor los
fondos otorgados a las principales concesionarias de la NED,
ocupando el segundo lugar sdlo en 1990, afio en el gue fueron mas
favorecidos los institutos demécrata y republicano. Fundado desde
1978 como brazo europeo del Departamento de Asuntos Internacionales

de la AFL-CIO, su tendencia histérica ha sido la de promover al

-

¥, Larry Diamond, "Promoting Democracy", Foreign Policy WNo.
87, Summer 1992, Carnegie Endowment for International Peace,
Washington, p. 41.
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sindicalismo conservador. Sus fondos son distribuidos
principalmente a través de los otros tres centros regionales de la
AFL~CIO para América, Asia y Africa, aunque también se canalizan
por medio de sindicatos especificos afiliados a esa central. Los
recursos son destinados al intercambio entre sindicatos, .a
conferencias, seminarios y publicaciones.

Entre 1984 y 1989, el segundo receptor mas importante fue el
CEPI, bajando al tercer lugar en 1990 y 1991. Es un drgano de la
Camara de Comercio de Estados Unidos, establecido en 1983 con la
finalidad de promover la inclusién de la empresa privada como
elemento clave del desarrollo democrdtico. Promueve la formacidn
de centros similares en diferentes partes del mundo, asi como
seminarios y conferencias que tiendan a privilegiar un enfoque de
economia de mercado. Asimismo busca incrementar la participacidn
de la comunidad empresarial en asuntos politicos. Su programa de
actividades en el exterior cubre cuatro A&reas: programas de
desarrollo para proporcionar educacién profesional y apoyo para la
consolidacién de instituciones; programas de apoyo a la comunidad
empresarial para su involucramiento en procesos de desregulacién,
legislativos y otras politicas piblicas; programas de educacién a
la empresa privada para fortalecer valores civicos a través del
entendimiento del funcionamiento de una economia de mercado y de la
relacién entre la empresa privada y los valores democraticos;

programas de comunicacién e informacidén entre las organizaciones
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CUADRO 1
FONDOS OTORGADOS POR LA NED
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Y A OTRAS
1984=-1992
ARO INSTITUCION FONDOS % DEL TOTAL
1984-1988 I8L 35 000 000 48.00
CEPI 8 Q00 000 12.00
INDAX 5 500 000 7.50
INRAI 5 500 000 7.50
CD* 18 000 000 25.00
TOTAL 72 000 QOO 100.00
1989 ISL 5 806 522 32.14
CEPI 1 859 767 10.30
INDAI 1 497 703 8.29
INRAI 1 608 205 8.90
INDAI e INRAI 450 000 2.49
cD 6 843 788 37.88
TOTAL 18.065 985 100.00
1990 ISL 7 967 531 24.66
CEPI 1 874 694 5.80
INDAI 2 693 862 8.34
INRAI 2 551 127 7.90
INDAXI @ INRAI 6 304 753 19.51
<D 10 916 082 33.79
TOTAL 32 308 049 100.00
1991 ISL 6 349 944 32.69
CEPI 2 597 195 13.37
INDAI 1 274 764 6.56
INRAL 1576 317 8.12
INDAI e INRAI 258 116 1.33
cb 7 368 784 37.93
TOTAL 19 425 120 100.00
1992 ISL 6 175 230 27.33
CEPI 3 039 823 13.45
CEPI e INDAI 150 000 0.66
INDAIL 2 092 723 9,26
INRAL 1 952 718 8.64
cD 9 182 840 40.64
TOTAL 22 593 334 100.00
FUENTES: 1984-1988, National Endowment for Democracy: A Foreign Policy

*

Branch Gone Awry; 1989, 1990,

1991 y 1992, NED Anual Reports,

Concesionarias Discrecionales (discretional grantees).
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empresariales a nivel mundial.®

Entre 1984. y 1989, en tercer nivel se encontraban 1los
institutos internacionales de ambos partidos (INDAI e INRAI),
ocupando al afio siguiente el primer lugar y en 1991 el segundo.

De acuerdo con Brian Atwood, presidente del INDAI, ésée posee
un enfoque "no partidista" en sus vinculos con las orgaﬁizacidnes
no gubernamentales en el exﬁgrior, apoyando programas educativos en
lugar de fuerzas politicas afines. A sus conferencias han asistido
personaé de un espectro que abarca "desde socialdemdcratas hasta
conservadores". Argumenta que "existe el peligro de adulterar un
proceso electoral al meterse en una campafa de un lado o de
otro".®

El INDAI ha financiado programas de asistencia técnica,
institutos de investigacién, seminarios y conferencias. También ha
patrocinado programas centrados en temas legislativos y otros
dirigidos al fortalecimiento de instituciones gubernamentales.
Asimismo ha contribuido para campafas politicas a través de medios
de comunicacién y para el levantamiento de encuestas de opinién.

Por su parte, el INRAI, a diferencia del instituto demécrata,

posee un enfoque mas ideoldégico debido a que privilegia el apoyo a

™, Michael A. Samuels y John. D. Sullivan, "Democratic
Development: A New Role for U.S. Business", The Washington
Quarterly, Vol. 9, No. 3, Summer 1986, The Center for Strategic and
International Studies, Washington, p. 175.

¥, wraking the show on the road", Campaigns & Elections, may-
june 1989, p. 34, Brian Atwood fue un alto funcionario del
Departamento de Estadec durante el dgobierno de Carter y después
director ejecutivo del Comité de la Campafia Senatorial Demdcrata.
Formé parte del equipo de transicidén de Wiliiam Clinton.
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partidos y fuerzas politicas afines al Partido Republicano en el
extranjero., De acuerdo con su presidente, Keith Schutte, la razén
se deriva del hecho de que "si uno observa el resto del espectro
politico, los comunistas tienen su red de apoyo internacional =
probablemente la mejor de todas~, asi como los socialistas y los
dembécrata cristianos, éstos ubicados entre la centro-derecha y 1la
centro izquierda. Los conservadores no la tienen; Y para nosotros
s6lo resulta natural llenar ese vacio".

E1l INRAI, que en 1991 cambié su nombre por el de Instituto
Internacional Republicano (IIR), ha financiado una amplia gama de
proyectos que incluyen publicaciones, investigacién, andlisis de
tendencias del voto y encuestas de opinidn, educacién civica vy
esfuerzos de movilizacién para el voto. También ha respaldado la
organizacion de asociaciones regionales e internacionales como la
Unidn Democratica del Caribe & la Unién Democréatica Internacional,

como se observa en el cuadro, una parte de los fondos de la
NED se otorga de manera discrecional a una amplia red de
organizaciones privadas estadunidenses, las cuales apoyan
actividades de diversa indole, tales como apoyo a sistemas
electorales, a instituciones gubernamentales, sindicales o
politicas, organizaciones <civicas y de negocios, asi como
diplomacia publica y campafias de informacién. Entre las
instituciones mas importantes de este tipo estén:

Delphi 1International Group, basado en Washington, tiene

“, Ibid, p. 34. Keith Shuette fue asistente ejecutivo del ex
secretario de Estado, Alexander Haig, durante los primeros afios del
gobierno de Reagan.
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oficinas en San Francisco, Mosci, Beijing, Paris y Dublin. Sus
actividades incluyen programas internacionales de visitantes,
facilidades de comercio, investigacién y servicios de consultoria
para gobiernos, corporaciones y organizaciones privadas. .Paul von
Ward, su principal fundador y presidente, fue oficial naval, asesor
de la OTAN, funcionario del Departamento de Estado en Estados
Unidos y en el exterior entre 1966 y 1979. Antes de involucrarse
en Nicaragua, funciond como gran contratista de la USIA y de la
AID. A principios de 1984, la NED empezé a contratar a la DELPHI
para diversos proyectos en América Latina, incluyendo el
involucramiento en el plebiscito de 1988 en chile.

Freedom House, fundada en 1941, se ha destacado como uno de
los principales institutos neoconservadores que se acercd al poder
con el reaganismo. Promueve el trabajo de investigacidn,
editorial, de redes y derechos humanos de forma selectiva. En un
memorandum del 20 de mayo de 1983, de Walter Raymond, funcionario
del CSN al entonces asesor de seguridad nacional, William Clark,
fue nombrada como receptora de dinero de la Diplomacia Pidblica,
convirtiéndose en el enlace entre la Oficina gque la manejaba y
grupos privados conservadores. Participdé en los esfuerzos de
relaciones piblicas de los contras.® .

Fundacién Internacional para Sistemas Electorales

4, Holly Sklar, "Washington wants to buy Nicaragua's elections
again. A guide to U.S. operatives and nicaraguan parties", 2
Magazine, december 1989, p. 54; y W. Robinson, op. cit., p. 51

2, H. sklar, op. cit., pp. 54-~55.
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(International Foundation for Electoral Systems (IFES), fundada en
1989, de acuerdo con su folleto "se dedica exclusivamente" a
"apoyér y mejorar el proceso y manejo de elecciones libres en
democracias emergentes a través del mundo". Receptora de fondos de
la  NED, proporciona asistencia en "10 dreas criticas:
establecimiento de una comisién electoral y un cuerpo de leyes;
desarrollar registro de votantes; procedimientos de voto;
trabajadores de encuestas; transporte; materiales de votacidn;
seguridad; conteo, reporte y certificacién de votos; sistema
administrativo; y educacién para el vote y motivacién,

El jefe de la junta de directores de IFES es F. Clinton White,
veterano estratega politico conservador, gquien trabajé con el
director de la CIA Wiliam Casey y el funcionario del CSN Walter
Raymond, para fortalecer la red de propaganda a favor de la
contra.*

Puebla Institute, fue establecido con la ayuda de la CIA en
1983 por el ex editor de la pagina editorial de La Prensa Humberto
Belli para combatir la teologia de la liberacién. Belli es miembro
de la seccién Palabra de Dios (Word of God) de la secta "pastoral"
de derecha Espada del Espiritu (Sword of the Spirit), la cual tiene
una rama en Managua. Originalmente compuesta de wmiembros de 1la
Palabra de Dios, la junta directiva de Puebla fue reestructurada en
1986 para incluir 1lideres del Instituto para la Religién y 1la
Democracia. Sus miembros incluyen: James Finn, de Freedom House;

Thomas Melady, embajador de Estados Unidos en el Vaticano; y George

4, 1bid, p. 56.



51
Weigel, agesor de la USIA y del Departamento de Estado, y jefe de
la Fundacidén Majes Madison, brazo en Washington del World Without
War Council.® Fondo 8imdén Bolivar (Simon Bolivar Fund),
considerado a si mismo como "el primer comité de accidén politico
jamds establecido en Estados Unidos para proporcionar asistencia
financiera a candidatos y partidos politicos en otros paises,
comprometidos para desarrollar sistemas democréticos de gobiernoc o
fortalecer democracias recientemente restauradas".

Su comité directivo incluye: Elliott Abrams, subsecretario de
Estado Adjunto para Asuntos Interamericanos del gobierno de Reagan;
Michael Barnes, ex jefe del Comité de Asuntos Exteriores sobre
Asuntos del Hemisferio Occidental de la Camara de Representantes;
Paul Simon Demdctrata por Illinois,*

Fundacién por la Libertad Mundial (World Freedom Foundation,
WFF), registrada el 5 de mayo de 1989 ante el Departamento de
Justicia como un agente extranjero para los contras, es
patrocinadora de 1la asi 1llamada Comisién Bipartidista sobre
Elecciones Libres y Limpias en Nicaragua. La WFF fue creada por L.
Brent Bozel III en 1987, después de que fue despojade de la
presidencia del Comité Nacional Conservador de Accidén Politica
(National Conservative Political Action Committee, NCPAC) y como
director ejecutivo de la Fundacidén Nacional Conservadora.®

En términos de la distribucidn geogrdfica de los fondos de la

¥, Ibid, p. 56
4, Ipia, p. 57

%, Ibid, p. 58
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NED, entre 1985 y 1989, América Latina fue la principal receptora.
A partir de 1990, el primer lugar pasé a ser ocupado por los paises
de Europa Oriental (ver cuadros 2 y 3).
CUADRO 2

DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE LOS FONDOS OTORGADOS POR LA NED

1985-1992
aRo REGION FONDOS % DEL TOTAL
1985-1988 AL y CARIBE * 41.00
EUROPA OTAL. 23,00
ASIA 18.00
AFRICA 11.00
MULTIREGIONAL 7.00
TOTAL 100.00
1989 AL y CARIBE 8 730 166 48,32
EUROPA OTAL. 4 987 158 27.60
AFRICA 1 529 068 8.46
ASIA 1 956 182 10.83
MULTIREGIONAL 863 411 4.78
TOTAL 18 065 985  100.00
1990 AL y CARIBE 12 600 438 39.00
EUROPA OTAL. 15 193 524 47,03
AFRICA 1 819 450 5.63
ASIA 2 107 772 6.52
MULTIREGIONAL 586 865 1.82
TOTAL 32 308 049 100.00
1991 AL y CARIBE 4 743 252 24.42
EUROPA OTAL. 7 214 904 37.14
AFRICA 3 378 682 17.39
ASIA 2 743 627 14.12
MULTIREGIONAL 828 202 4,66
MEDIO ORIENTE 516 453 2.66
TOTAL 19 425 120 100.00
1992 AL y CARIBE 5 009 786 22.17
EUROPA OTAL. 8 146 013 36.06
AFRICA 4 261 699 18.86
ASIA 3 189 056 14.12
MULTIREGIONAL 1 462 797 6.47
MEDIO ORIENTE 523 983 2.32
TOTAL 22 593 334 100.00

FUENTES: 1985-1988, National Endowment for Democracy: A Foreign Policy
Branch Gone Awry; 1989, 1990, 1991 y 1992, NED Anual Reports.
* No desglozada por falta de informacién.



CUADRO 3
AYUDA TOTAL DE LA NED POR REGION Y POR INSTITUCION
1989-1992
REGION Africa Asia Europa A. Latina Multi- Medio TOTAL
_ Y URSS /Caribe Regional Oriente
INSTITUCION _ANO
ISL 1989 685 943 1 063 4S8 1 851 338 1 982 460 223 323 e———- 5 806 522
1990 664 118 994 840 4 420 410 1 768 163 170 000  —=m—— 7 967 S31
1991 809 700 1 284 172 3 042 162 1 105 910 132 o000 12 000 6 349 944
1992 436 000 978 800 3 490 708 899 722 370 000 ——— 6 175 230
Subtotal 2 595 761 4 235 270 12 804 618 5 7156 25S 895 323 12 000 26 299 227
CEPI 1989 270 900 149 600 121 775 944 340 373 152 ———— 1 859 767
1990 158 915 221 879 361 052 1 032 978 99 870 @ —-——- 1 874 694
1991 377 240 274 500 670 190 807 100 388 165 80 0Q0 2 597 195
1992 221 084 522 853 1 169 690 689 620 436 576 —— 3 039 823
Subtotal 1 028 139 1168 832 2_ 322 707 3 474 038 1 297 763 80 000 9 371 41719
CEPI e
INDAI 1992 2 mmmee cmee- 150 000 150 000
Subtotal =<0 0o ———wee 0 ——mea 150 000 150 000
INDAI 1989 75 024 269 497 831 021 134 936 1 497 703
1990 158 417 60 820 1 B17 434 470 196 186 995 2 693 862
1991 387 111 27 220 577 341 163 092 120 000 1 274 764
1992 827 255 156 245 482 484 355 218 271 221 2 092 423
Subtotal 1 560 008 319 309 3 146 156 1 819 527 713 152 7 558 7152
INRAI 1989 2 —mmm- e 120 000 1 416 205 72 000 1 608 205
1990  ————- 36 325 1 500 065 914 737 100 000 2 551 127
1991 75 000 90 000 342 000 801 550 141 767 1 576 317
1992 149 000 361 245 280 000 867 346 125 000 1 952 591
Subtotal 224 000 487 570 2 242 065 3 999 838 438 767 7_688 240
INDAI e 1989 450 000 @ ~-——- 450 000
INRAI 1990 50 000 —=-——  e—ee 6 254 753 ~ ——-—- 6 304 753
1991 ——e— 70 000 152 516 35 600 @ -——-—— @ e 258 116
1992 @ | === e mmee= meees mmmes s e
Subtotal 50 000 70 000 152 516 6 740 353 ———  mem——e 7 012 869
cD 1989 385 000 668 100 2 624 548 3 106 140 60 000  ————- 6 843 788
1990 788 000 843 908 7 094 563 2 159 611 30 000 —me—- 10 916 082
199% 1 729 631 1 033 735 2 430 695 1 830 000 46 270 298 453 7 368 784
1992 2 628 060 1 169 786 2 573 131 2 197 880 260 000 353 983 9 182 840
Subtotal 5 530 691 3 715 529 14 722 937 9 293 631 396 270 652 436 34 311 4594
TOTAL 10 988 599 9 996 510 35 541 599 31 083 642 3 741 275 1 040 436 92 392 061
FUENTES: NED Anual Reports, 1989, 1990, 1991 y 1992.

53



84

Con el proceso de institucionalizacién de la pélitica
promotora de la democracia registrado durante el gobierno de
Reagan, se formalizaron de manera abierta, piblica, oficial y con
el aval del Congreso, instrumentos informales que servian para
éstos y otros objetivos de la politica exterior estadunidense. A
través de la NED, las instituciones que la conforman y los
organismos privados se convierten en nuevos brazos ejecutores de la
politica exterior en lo que se podria denominar una tendencia hacia
su privatizacidén parcial. En otros términos, la sociedad civil
norteamericana conformada por los partidos politicos, el
sindicalismo y la empresa privada, se activa y organiza para
extender sus actividades politicas a los paises gue son objetivo de
su propésito democratizador.

Tal hecho resulta particularmente relevante dado que responde
a una consideracién politica importante: la suspicacia que se puede
generar en relacién al carédcter intervencionista de las iniciativas
si éstas provienen de una agencia oficial de Estados Unidos,
particularmente cualquier actividad que pueda afectar el resultado
de una contienda electoral, bien sea la asistencia técnica a
partidos politicos o "la funcién no partidista pero altamente
sensible del monitoreoc electoral.

Esta realidad ha producido -como veremos posteriormente- una
polémica en relacién a los recursos canalizados a través de la AID
a organizaciénes no gubernamentales (ONGs) estadunidenses ya que se
convertirian en un agentes de ese organismo. De acuerdo con Larry

Diamond, con ese hecho "las ONGs estadunidenses pierden una de sus
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principales ventajas en el extranjero: la percepcién de que son
independientes y alejadas del control del gobierno de Estados
Unidos". Segin el autor, con la ausencia de la mediacidn
financiera de una agencia gubernamental, se demostraria que las
"ONGs no son instrumentos de la politica exterior de Estados Unidos
y que no pueden ser denunciados como tales de manera razonable".?

Tal argumento choca con la realidad. Hasta el momento 1lo
cierto es que los recursos destinados para la promocidén de la
democracia en el exterior son fondos piblicos, aprobados por el
congreso de Estados Unidos, mismos gue son canalizados a través de
las agencias sefialadas hacia la NED -concebida como ONG=~, la cual
a su vez las destina al apoyo de organizaciones privadas, no de
gobiernos, destacandose que la infraestructura de la sociedad civil
que se piensa reforzar para el proyecte democratizador esta
compuesta de: "sindicatos, asociaciones de negocios y comercios;
instituciones intelectuales, educativas y religiosas; medios de
comunicacién independientes; cooperativas; grupos de ciudadanos
encargados de educacidn civica popular y de fiscalizacién
gubernamental; y otros muchos tipos de instituciones
voluntarias",* Como el propio presidente de la NED, carl
Gershman, lo explica claramente después, evidentemente los partidos

politicos no estén excluidos de la lista de receptores. Los

., rarry Diamond, "Promoting..., op. cit., pp. 37-39.

%, carl Gershman, "The United States and the world democratic
revolution", The washington Quarterly, Vol. 12, No. 1, Winter 1989,
The Center for Strategic and International Studies, Washington,
p. 130.
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elegidos -precisa- serdn aquéllos que sean capaces de definir e
implementar una politica econdmica creible y que tengan experiencia
en &reas de defensa y seguridad.

La NED es particularmente relevante, también, como instancia
de reflexién por su financiamiento a investigaciones sobre la
tematica: "aunque la mayoria de sus donaciones se destinan a apoyar
programas orientados hacia la accién, la Fundacidén reconoce que la
investigacién bien concebida, y con objetivos claros, puede
contribuir de manera provechosa al esfuerzo de promover la
democracia". La tematica puede incluir: "1) estudios generales o
comparativos sobre las precondiciones y perspectivas de la
democracia; 2) sobre problemas de la democracia en regiones
particulares o paises en los cuales la Fundacién tenga especial
interés; y 3) dque evalien la efectividad de esfuerzos previos o
existentes para promover la democracia", Debido a tal interés, el
personal de la NED "intenta desarrollar estrechos vinculos con las
comunidades de investigacién académica y politica,¥

Adicionalmente, la NED cuenta con su propia revista, Journal
of Democracy, cuyo primer nimero aparecidé en enero de 1990,
concebida como "un importante vehiculo para la diseminacién de
ideas democraticas, y para el desarrollo de una cooperacién més
estrecha y de un sentido de propésito comdn entre activistas

democraticos de todas las regiones del mundo".™ La publicacién es

4, gtrengthening democracy aboard: the role of the National
Endowment for Democracy, NED, s/f, p. 15.

%, National Endowment for Democracy, Annual Report 1989,
october 1, 1988 to september 30, 1989, p. 7.
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editada para la NED por la Johns Hopkins University Press. De
acuerdo con el informe de 1991, la revista "monitorea y analiza los
movimientos democriticos internacionales, y examina los factores
culturales, politicos y sociales que afectan la
institucionalizacidén de la democracia. Cada numero también ofrece
documentos clave sobre la democracia, repqrtes sobre elecciones en
el exterior y resefias de libros sobre el tépico". Sus articulos
son elaborados tanto por académicos, como por activistas politicos,
Sus editores son Marc F. Plattner y Larry Diamond, y dentro de su
consejo editorial se encuentran Samuel Huntington, Juan J. Linz,
Seymour Martin Lipset, Joshua Muravchik, Octavio Paz y Susan
Kaufman Purcell, entre otros."

El informe de 1990 sefiala, adicionalmente, gque los articulos
de la revista han sido resumidos para publicaciones estadunidenses,
como el Washington Post y el Wall Street Journal, y que "han sido
traducidos y reimprimidos en espafiol, portugués, griego, aleman,
polaco, serbo-croata, turco, chino, hindG, urdu y tamil".%

En cuanto a la dimensidn otorgada a su propia tarea, Gershman
sostiene gue la promocién de la democracia es tanto un asunto de
seguridad nacional como de conciencia nacional. Lo primero es asi
en tanto que de esta forma se evitaria la dificil disyuntiva de

elegir entre el envio de tropas o la aceptacidén de un régimen gque

', NED 1991 Annual Report, october 1, 1990 to september 30,
1991, p. 11.

2, NED 1990 Annual Report, october 1, 1989 to september 30,
1990, p. 11.
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de manera abierta se opusiera a sus intereses.” En el texto
citado, sin embargo, no existe una definicidén precisa del concepto
mismo de democracia aunque si elementos que la ubicarifan en los
marcos de una democracia sin adjetivos y referida al aspecto
meramente politico, aungue con claras implicaciones en el tipo de
modelo econémico neoliberal que la acompafiaria.

Ya se ha sefialado que el tema de la promocidn de la democracia
ha estado presente dentro del enfrentamiento ideolégico Este-Oeste
y que el primer intento de la segunda posguerra por hacer de la
democracia un objetivo prioritario de la politica exterior de
Estados Unidos se di6 durante el gobierno de Kennedy. Dentro de
este marco, la AID ocupd un papel relevante ya que, ademds de sus
programas meramente econémicos, por mandato legislativo, desde 1965
se le encargd financiar directamente programas destinados a
promover instituciones democraticas en el exterior, asi como
canalizar recursos a algunas ONGs estadunidenses que tuvieran tal
objetivo.

En diciembre de 1990 la AID introdujo una reorientacidén a su
trabajo, p;oponiendo una "Iniciativa Democratica", con la que
establecia la promocién de la democracia como unc de sus objetivos
centrales. El presidente de la NED, reacciond con la elaboracién
de un documento que cuestionaba tal propuesta, argumentando que su
organizacién "fue la iniciativa democratica aprobada por mandato
del Congreso", misma que ni siquiera se mencionaba en la iniciativa

de la AID. "Gershman propuso una linea formal de demarcacidén entre

$, c. cershman, op. cit., p. 135.
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la AID y la NED, con 1la primera restringida a proyectos no
controvertidos que no causaran friccién entre Estados Unidos y los
gobiernos anfitriones; la NED, por ejemplo, podria concentrarse en
el desarrollo de partidos politicos, mientras la AID se confinaria
a si misma a la asistencia técnica electoral. La AID rechazd tal
divisién de labores (aunque evita el financiamiento directo de
actividades de partidos politicos), y la junta directiva de la NED
declind presionar sobre la materia". Sin embargo, su posicién gané
el apoyo del cComité de Asuntos Exteriores de 1la Céamara de
Representantes, la cual manifestd, en un reporte, que el asunto era
"problemético por el hecho de que la AID proponia involucrarse en
actividades dentro de la esfera de accion tradicional de la USIA y
la NED".%

Otras criticas al desempefio de la AID en la tarea de promocidn
de la democracia tienen como fundamento su pesada burocracia para
responder con celeridad ante situaciones de crisis, asi como la
falta de habilidad de su personal para tales fines: "como
especialistas en los aspectos econdémicos, sociales y demograficos
del desarrollo, los funcionarios de la AID no estan bien equipados
para supervisar la gama completa de los esfuerzos democraticos de
Estados Unidos. Debido a que es una organizacién amplia de ayuda
guiada por miGltiples objetivos e intereses, dificilmente puede
esperarse que coloque a la democracia comd el punto prioritario de

su agenda". Adicionalmente, "de hecho, restricciones aprobadas por

%, cChristopher Madison, "The new democratizers", National
Journal No. 49, 7 de diciembre de 1991, p. 2969,
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el Congresc impiden a la AID proporcionar asistencia, atn a ONGs,
en paises donde los gobiernos hayan llegado al poder a través de
golpes, estén atrasados en el pago de su deuda con Estados Unidos,
o que no tengan relaciones diplomdticas con Washingron.
Frecuentemente tales paises son precisamente los qgue necesitan de
manera mis urgente la asistencia democratica". ¥

Como ya se ha dicho, desde su constitucién, la NED recibe
fondos de esta Agencia, por lo que al plantearse un objetivo
similar, el otro problema gque resulta evidente es la pugna por los
mismos. Las fricciones entre ambas instituciones en relacién a la
yuxtaposicién de objetivos se conjuga con las criticas més
especificas sobre el funcionamiento mismo de la AID, discusién que

ha llevado a la propuesta de reformarla, tal y como se veré en el

apartado relativo a la posicién de Clinton.

2.2 contenidos y alcance 4de la politica de promocién de 1la
democracia

De acuerdo con Larry Diamond, “promover" la democracia no
significa ‘"exportarla". Considera gque salvo excepciones, la
democracia no funciona cuando son impuestos modelos extranjeros, y
"muchos aspectos de la democracia estadunidense son impropios para
paises pobres, inestables y divididos". Por ellc, "mas bien, la
promocién de la democracia significa ofrecer apoyo moral, politico,

diplomatico y financiero a individuos y organizaciones que estéan

%, L. Diamond, "Promoting.., op. ecit., pp. 36-37.
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luchando por abrir regimenes autoritarios".%

Si bien se podria estar de acuerdo en que no se trata de
exportar un modelo o instituciones especificas, los contenidos de
las propuestas delimitan el alcance de la promocién de 1la
democracia, asi como la seleccidn de "individuos y organizaciones",
las omisiones de algunos paises dentro del propésito
democratizador,” y los diferentes objetivos politicos que se han
fijado en su instrumentacién. De acuerdo a un estudio ya citado,
"su record ha sido mds bien el uso de fondos gubernamentales para
impulsar las perspectivas de los elementos mds conservadores de las
sociedades del tercer mundo. Su objetivo no ha sido, como se
podria esperar de una fundacién de esa naturaleza, ampliar el rango
de opciones disponibles para todos los ciudadanos
independientemente de su condicién de vida o de la liberalidad de
su politica",®

Para analizar los contenidos y el alcance de la politica de
promocién de la democracia, se desglosardn, a continuacién, los
temas que han sido introducidos dentro de la propuesta en sus
aspectos més generales.

El citado Larry Diamond, quien junto a dos autores mis publicé
cuatro voluimenes relativos a la democracia en los paises en

desarrollo, financiados por la NED, en un articulo explicita 1la

%, 1bid, p. 27.

1, Ver Rosalva Ruiz Paniagua, "Las contradicciones inherentes
de la politica de promocidén de la democracia: el caso de México",
CIDE, Documento de Trabajo 5, Estudios Internacionales, 1993,

8, National Endowment for Democracy, op. cit., p. 6.



. 62
definicién de la que se parte en el trabajo colectivo. Demccracia

es:
"Un sistema de gobierno que logra tres condiciones
esenciales: competencia significativa y exitosa entre
individuos y grupos (especialmente partidos politicos)
para todos 1los cargos de poder gubernamental, en
intervalos regulares y con exclusién del uso de la fuerza;
un nivel de participacidén politica altamente inclusivo en
la seleccién de lideres y politicas, al menos a través de
elecciones regulares y claras, de manera gue ningin grupo
social importante (adulto) sea excluido; y un nivel
suficiente de 1libertades c¢iviles y politicas ~-de
expresién, de prensa, de organizacién- para asegurar la
integridad de 1la competencia y la participacién
politica"®

Dentro de la definicién resulta claro el cardcter dominante de
los aspectos formales y politicos de la democracia. Las
consideraciones econémicas y sociales de una definicién ﬁés global
estadn ausentes, excepcién hecha de ciertos paliativos a problemas
derivados del modelo de reformas orientadas al mercado, como se
veri con posterioridad.

En un documento de la NED se sostiene que la competencia
politica abierta y regular minimiza la polarizacién politica y hace
a los paises mnds resistentes a la subversién. Logrando el
establecimiento de la democracia formal, primero a <través del
retiro del apoyo a los gobiernos militares y del desarrollo de
procesos electorales que instauren gobiernos civiles, un aspecto

prioritario seria el apoyo politico y econdmico para la

9, Larxry Diamond, "Beyond authoritarianism and
totalitarianism: Strategies for democratization", en The Washington
Qarterly, Vol. 12, No. 1, Winter 1989, The Center for Strategic and
International Studies, Washington, p. 143. El trabajo de referencia
es el de Larry Diamond, Juan J. Linz y Seymour Martin Lipset (ed.)
Democracy in Developing Countries, Lynne Rienner Publishers,
Boulder, Colo., and the National Endowment for Democracy, 1989,
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organizacién de la sociedad civil que fortaleciese una democracia
sancionada desde la éptica estadunidense. Dentro de ella, los
militares permanecerian en sus cuarteles y las expresiones de sus
cuotas reales de poder se darian a través de mecanismos menos
visibles. Una primera expresién de lo anterior es qgue en los casos
que asi lo ameritaran, se impondria el perdén frente al castigo por
los excesos cometidos, es decir, por la violacidén a los derechos
humanos. Por ﬁitimo, para lograr una armonia entre el gobierno
civil y el poder militar surge el problema de la educacién para la
democracia, nueva tarea a la que estarian abocados una parte de los
equipos de entrenamiento y de las escuelas militares
estadunidenses,®

Se parte del hecho de que en diversos paises no existe una
golidez de las instituciones democrdticas, lo cual afecta a los
tres poderes, a 1los partidos politicos y a 1la infraestructura
cultural y civica de la democracia.

De acuerdo con Diamond, muchas de las "nuevas democracias" han
iniciado "s6lo los rudimentos" de tal institucionalizacidn:

"los poderes ejecutivos electos carecen de control
efectivo sobre los militares y pueden necesitar fortalecer
acciones en contra de la amenaza de un golpe, Los poderes
legislativos son débiles, pobremente financiados y con
poco personal. Los sistemas 1legales carecen de
entrenamiento, recursos y autoridad para proteger derechos
humanos y procesos adecuados. Los partidos politicos son
deficientes en organizacidén, recursos, vinculacién
significativa con grupos de interés y electores de base,

y carecen de habilidad y experiencia para gobernar

efectivamente. También estd ausente la infraestructura
-cultural y civica para la democracia: un fuerte compromiso

. A framework for supporting democratic development in Latin
American and the caribbean, Draft, december 1988.
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para la democracia ampliamente compartido entre élites y

ciudadanos, una variedad de asociaciones democrdticas y

grupos de interés auténomos del estado, y medios gde

comunicacién independientes y plurales".?

Por tanto, entre otras iniciativas, el proyecto incluye la
asesoria a los poderes legislativos, la reforma de los sistemas
judiciales, el apoyo a algunos partidos politicos; la asesoria
técnica de procesos electorales y el fomento al escrutinio
internacional de los mismos, asi como el impulso para la
organizacién de la sociedad civil de los paises y el apoyo a medios
de comunicacién.

La foérmula de democratizacién va acompaifiada de la
consolidacién del modelo econémico neoliberal antiestatista y de
libre mercado, gque busca acelerar y profundizar ajustes
estructurales. Ese es el objetivo gue se pretende impulsar a
través del CEPI. Para Carl Gershman la vigorizacidén del sector
privado es importante en el proyecto democratizador en tanto que
equilibraria el poder gubernamental abriendo el proceso de toma de
decisiones, mejorando la iniciativa individual y promoviendo el
crecimiento y el desarrollo. Por ello, deben ser fortalecidos
aquellos institutos que promuevan aproximaciones innovadoras para
el desarrollo econémico orientado al mercado.®

En general, se ha producido un reconocimiento a las reformas
econdmicas introducidas en ese sentido tanto en los paises de

Europa del Este como de América Latina. También existe una

¢, L. Diamond, "Promoting..., op. cit., p. 26.

¢, ¢. Gershman, op. cit., p. 136.
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preocupacidén sobre las posibilidades de un colapso tanto de las
nuevas democracias como de aquéllas supuestamente ya consolidadas -
ejemplificadas por la actual crisis venezolana-, en la medida en
que los gobiernos no sean capaces de enfrentar los profundos
desafios econbmicos y el impacto social del modelo. Ello se ve
acentuado por el enorme peso de la deuda externa y una de las
escasas consideraciones al respecto también la plantea Diamond,
guien sefiala gue "esas nuevas democracias merecen un fresco inicio
econémico si estdn dispuestas a proseguir con serias reformas
orientadas al mercado". Como ejemplo que deberia ser generalizado,
sefiala la decisién de 1991 del Club de Paris para borrar més de la
mitad de la deuda externa de Polonia.® El1 hecho condicionante,
subraya, seria el mantenimiento de un genuino‘compromiso con la
reforma econémica.

Un proyecto de apertura y control de explosiones sociales no
puede soslayar el tema de los dereches humanos, particularmente en
América Latina, cuya mejoria, desde la perspectiva estadunidense,
se ha fundamentado en datos estadisticos y por tanto en un criterio
béasicamente cuantitativo y no cualitativo. Las certificaciones al
respecto requeridas por el Congreso para otorgar o negar la ayuda
a los paises se basaron, en el pasado mas reciente, en la
disminucidn de asesinatos y desapariciones por razones politicas,
asi como el mayor control de la practica de la tortura y la mejoria
del sistema judicial.

Tales criterios contribuyeron a frenar los excesos cometidos

$, L, Diamond, "Promoting..., op. cit., p. 32.
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en tacticas de "tierra arrasada" o en practicas de escuadrones de
la muerte. Sin embargo, también abonaron en lo que Edelberto Torres
Rivas denominé como la "trivializacién del horror®,* con lo que
se pudo, por ejemplo, caracterizar la situacidén de los derechos
humanos en Guatemala como "inquietante" pero no "macabra', o se
certificdé la mejoria en las prdcticas salvadorefias, para 1987, por
el hecho de que los asesinatos politicos mensuales sumaron sélo 23
en contraste con los 750 de 1980.

Existe una innegable relacidén entre democracia, seguridag,
respeto a los derechos humanos y desmilitarizaciodn. Dentro del
contenido de la politica de promocidén de la democracia, la actual
coyuntura regional ha favorecido la incorporacién de esto dltimo,
gue constituye un tema fundamental para el futuro politico
regional. Este punto plantea varios problemas: la reincorporacién
a la vida civil de los miembros desplazados, su reeducacién y la
redefinicidén de la doctrina de seguridad nacional, eliminando su
actual fundamento en el combate al enemigo interno.

El proceso de desmilitarizacidén estd inextricablemente ligado
a la redifinicidén de la funcién de las fuerzas armadas en la hueva
coyuntura. Aqui lo que se plantea es un debate, muy bien
sintetizado por Gabriel Aguilera Peralta, en torno a tres
posiciones: a) la "ortodoxa" que no plantea mayores revisiones a la

funcién de 1las fuerzas militares, emanada principalmente de

®. Edelberto Torres Rivas, "Centroamérica: lo que dejé la
crisis", ponencia presentada al seminario Peace and Security
in cCentral America, organizado por la International Peace
Academy Yy el Centro de Estudios sobre América, Huatulco,
Oaxaca, 22 al 25 de mayo, 1989.
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miembros de la institucién castrense; .b) la "reconversién" que
sostiene la necesidad de definir roles alternativos para estas
fuerzas, discutida tanto por militares como por civiles; y c) la
"desmilitarizacién total" que pide iniciar procesos que conduzcan
a la abolicién de los ejércitos, hasta el momento sostenida sélo
por civiles.®

En Centroamérica la posicién de Estados Unidos, ahora, es
favorable a la desmilitarizacién y a la reconversidn, aunque en el
caso de Panamd, por medio de la invasién, se produjo el total
desmantelamiento de las Fuerzas de Defensa de ese pais.

Otro planteamiento importante tiene que ver con la visidn de
que si bien Estados Unidos debe asumir el liderazgo dentro de lo
que se ha denominado la "revolucién democrédtica global", la tarea
no puede ser asumida sin la colaboracién de las democracias
industrializadas, especialmente de Europa y Japén, tanto en
términos de fondos como del impulso a las reformas politicas vy
econémicas. Se requeriria de una coordinacién estrecha entre sus
instituciones piblicas y privadas, lo que "no sélo distribuirad las
cargas y evitara la duplicacién, sino que también protegerd a los
receptores de convertirse en muy dependientes o de identificarse
con un solo pais donador o agencia". Un avance en tal sentido es
el establecimiento en Gran Bretafia de la Fundacidén Westminster para

la Democracia, "moldeada explicitamente conforme a la NED, pero que

65, Gabriel Aguilera Peralta, "La Reconversién Militar en
Centroamérica", ponencia presentada en el Primer Congreso Nacional
de Ciencia Poljitica "El Salvador: los Retos y Desafios de la
Reconstrucecidn®, San Salvador, 22 al 24 de julio de 1992,
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desafortunadamente también sufrira de un ° inadecuado
financiamiento".%

En estrecha relacién con lo anterior, se ha asumido gque en
América Latina el proyecto requiere de la colaboracidn hemisférica.
Como se ha sefialado, la consolidacidén de la revolucién democratica
en Europa Yy América Latina ha sido asumido por por el gobierno
estadunidense como uno de los principales retos de su politica
exterior. Tal objetivo ha impactado las definiciones de su
politicas hacia organismos internacionales como la OEA, nuevamente
concebida como el foro natural del didalogo intrahemisférico, cuyo
punto principal de la agenda deberia ser la consolidacién de la
democracia en la regién.

La férmula estadunidense es la "solidaridad democr&tica" de
estados democraticos, la que algunas veces significaré presionar a
vecinos no democrdticos para abrirse. Tal planteamiento, hecho por
el ex secretario de Estado George Shultz ante la Asamblea General
de la OEA realizada en El Salvador el 14 de noviembre de 1988, se
complementa con la consideracidén de que habria gue recuperar tal
organismo, debilitado como instrumento para definir el marco de las
relaciones interamericanas. El compromiso del ex-Secretarioc de
Estado fue la obtencién de fondos, dentro del presupuesto de 1990,
para caminar en tal sentido.

Dentro del gobierno de Bush, dos discursos resultaron
significativo§ en torno al nuevo papel asignado a la OEA. El

Secretario de Estado, James Baker, sostenia que la organizacién se

®, L. Diamond, "Promoting, op. cit., p. 45.
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deberia_convertir en una defensora de la democracia. En los
lugaresA'en‘ que las elecéiones se encontrasen sometidas a
cuestionamiento, la OEA podria garantizar la integridad del
proceso.?

Por su parte, el Subsecretario de Estado, Lawrence
Bagleburger, planted a la organizacién una agenda de ocho puntos:
la reconstitucién del compromiso frente a la OEA como el foro
natural del didlogo hemisférico; la consolidacidén de la democracia
como el punto principal de la agenda; los derechos humanos como
centro de los esfuerzos de cooperacidén; la liberacidn del potencial
econdmico del hemisferio; el compromiso por el respeto del derecho;
sustanciales inversiones en la educacién para apoyar la democracia
y el desarrollo humano; y, la resolucién pacifica de conflictos,®

Mas alld del planteamiento meramente politico, tal objetivo ha
levantado el tema de la seguridad colectiva, liberado ahora de su
connotacién de guerra fria y adecuado a las nuevas necesidades,
Como antecedente se produjo la reflexidn en torno al hecho de que
el unilateralismo de Reagan provocd la creacién de mecanismos de
concertacién latinoamericana que se enfrentaron, abiertamente, a

las definiciones de Washigton, particularmente en relacién a su

¢, James Baker, "The OAS: Realizing a Vision of Democracy",
Adress before the 19th General Assembly of the Organization of
American States, Washington D.C., November 13, 1989, current Policy
No, 1224, U.S. Department of State, Bureau of Public Affairs, p. 2.

®, Lawrence S. Eagleburger, "An Agenda to Promote Inter-
american Cooperation", Adress before the General Assembly of the
Organization of American States in Asuncién, Paraguay, june 5,
1990, Current Policy No. 1283, U. S. Department of State, Bureau of
Public Affairs, pp.. 3-5
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politica hacia Centroamérica. - Asimismo se reconocidé que en la
guerra de las Malvinas la decisién de apoyar al. aliade de la
Organizacién del Tratado del Atléntico del Norte (OTAN), en contra
del aliado menor del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), resquebrajd al sistema interamericano de defensa. Dentro
del marco del nuevo orden internacional, de los avances en la
democratizacidn regional, asi como los resultados favorables de la
crisis centroamericana, se empezd a buscar una nueva concertacién
a través de dos temas de consenso: democracia y narcotréfico.

En relacidén al primer tema lo més relevante es la propuesta de
militarizacién de la OEA, objetivo que se pretende conseguir bajo
el pretexto de la defensa de la democracia en el continente.
Durante la 22 Asamblea General del Organismo, celebrada en Nassau
en mayo de 1992, se debatieron dos propuestas presentadas
formalmente por Argentina, pero promovidas por Estados Unidos,
orientadas a reordenar las relaciones intrahemisféricas: la reforma
a la Carta de la Organizacién para expulsar a Estados considerados
"no democraticos" y la incorporacién de la Junta Interamericana de
Defensa (JID) a la OEA, tratando de redefinir sus actuales
atribuciones meramente consultivas hacia capacidades operativas,
bajo el supuesto de defender la democracia regional. La primera
iniciativa fue aprobada por los ministros de relaciones exteriores
de la OEA en la reunién del 14 de diciembre del mismo afie, con un
sdlo voto en contra, el de México, y una abstencién, la de Trinidad
y Tobago. De ser aprobada la segunda reforma, la JID se

convertiria en un érgano militar interamericano, con capacidad
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operativa, que sustituiria al TIAR, Un elemento central en la
l6gica de esta propuesta es la tendencia hacia la disminucién
cuantitativa de los ejércitos nacionales, que seria

contrabalanceada por ese nuevo mecanismo de seguridad colectiva.

3, La posicidén de Clinton

En el apartado anterior ya se sefialaban algunos de los
elementos centrales de la postura internacional de William Clinton:
la "continuidad esencial" en relacidén a la politica desarrollada
por Bush; el estrecho vinculo entre los problemas domésticos e
internacionales; la recuperacién econdémica, el apoyo al 1libre
mercado Yy a la democracia como base conceptual de la politica de
seguridad de Estados Unidos.

Este apartado lo dedicaremos a ubicar su posicién en los dos
aspectos que han sido tratados: el papel otorgado a la NED y a la
AID, y los alcances y limites de su intencién de asumir un
liderazgo global por la democracia,

Dentro del mandato para la accidén se plantea ampliar el apoye
de Estados ©Unidos ©para la construccién de instituciones
democrdticas. Concretamente se propone triplicar el presupuesto
de la NED de 30 a 100 millones de ddlares anuales, e incrementar el
apoyo a otros grupos independientes comprometides con la
construceién democrdtica y la libre empresa en otros paises, como
serian Freedom House, Asia Foundation y el African-American
Institute. Clinton rubricé tal iniciativa, pronunciéndose también,

de manera explicita, por el incremento de fondos a la AID y a la
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Agencia de Informacién de Estados Unidos (USIA) para apoyar sus
programas destinados a tales fines. Adicionalmente favorecié el
establecimiento de un Cuerpo para la Democracia (Democracy Corps),
conformado de forma voluntaria por ciudadanos, que asesorarén
diversos aspectos de la transicidn democratica en Europa del Este.
De acuerdo con Marshall, Estados Unidos gasta 273 mil millones
al afio para defenderse en contra de amenazas militares potenciales,
pero sdlo 400 millones para promover la democracia. Ello no
obstante que "lo dltimo puede ser una inversién sagaz de largo
plazo para nuestra seguridad". Su sugerencia es que los fondos se
podrian obtener de "una pequefia fraccién del gasto de defensa sin
sacrificar nuestra fortaleza y presteza militar".®
Por otra parte, el mandato para la accidn, propone reformar el
programa la ayuda al exterior. El ajuste, acorde con los cambios,
implica reemplazar a la AID (agencia demasiado voluminosa,
burocrética y agobiada por micromanejos dentro del Congreso) con
una nueva agencia responsable de la coordinacién de la ayuda a
otros paises y cambiar la politica de ayuda pais por pais a un
nueve eje basado en misiones clave: fortalecimiento del crecimiento
del sector privado, apoyo a 1la construccién de instituciones
democréaticas, proteccién ambiental, asistencia de seguridad, y
coordinacién de ayuda al desastre y reasentamiento de refugiados
con organizaciones internacionales.
La iniciativa, en relacién a la agencia, se empezd a

instrumentar con la inclusién del tema dentro del marco de la

%, W. Marshall, op. cit., pp. 297 y 304.
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Directiva de Ejecucidn de Reérganizacién del Departamento de Estado
emitida por el nuevo secretario de la dependencia, Warren
Christopher: "he pedido también al Secretario Adjunto dirigir una
revisién de las operaciones y mandatos de la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID) y reportar sus informes dentro de 60 dias
para poder proponer al Congreso un plan de reorganizacién de esa
agencia".”

Por lo que se refiere a los alcances y limites de la politica
de promocién de la democracia, dentro del libro citado
se hacen algunas advertencias en el sentido de que é&sta no puede
ser la Unica gufa o racicnalidad para la politica exterior, Se
deben de tomar en cuenta una serie de problemas, particularmente
las limitaciones econémicas reales de Estados Unidos, la fragilidad
de los avances democrédticos en muchos paises y la posibilidad de
gue se produzcan retrocesos inevitables. Estados Unidos "debe ser
lo suficientemente flexible para disefiar politicas diferentes para
paises en diversos estados de desarrollo econdmico y politice".
Asimismo, la definicién de esta politica, '"no debe evitar que nos
comprometamos en una diplomacia constructiva con paises no
democréaticos".

Por lo anterior, se precisa que entre los extremos de la

"moralizacién" y la pasada "ignorancia cinica" de preocupaciones

™, wpepartment of State Reorganization", Message to State
Department employees and his implementation directive on
reorganization released in Washingtong, D.C., February 5, 1993, Us
Department of State Dispatch, Vol. 4, No. 6, February 8, 1993, p.
72. En espafiol ver fragmentos de la directiva en "Reorganizacidn
del Departamento de Estado", Estados Unidos: Informe Trimestral,
Vol. III, No. 2, verano de 1993, CIDE, México, pp. 24-28.
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sobre democracia y derechos humanos, se deben encontrar balances
praqméticos y presiones para lograr progresos continuos vy
graduales, mds que rupturas dramiticas. Ello se deriva de que "el
clamor gleobal por la democracia" presenta tanto oportunidades como
peligros: guerras civiles en naciones multiétinicas; resultados
negativos de elecciones democraticas que provoguen el avance del
fundamentalismo islamico, reemplazando a regimenes amigos por
hostiles; complicacién de las relaciones con paises no
democraticos, especialmente donde existen intereses estratégicos
como en el Golfo Pérsico. Para Marshall una politica general de
apoyo a la democracia no .descarta la necesidad de concentrar los
esfuerzos donde sea mayor la esperanza de recompensas estratégicas,
como seria el caso concreto de Rusia.”

El aspecto de la colaboracién de las democracias
industrializadas es planteado como un principio, el de “compartir
la carga", que debe ser aplicado en un sentido amplio. Dentro del
mandato para la accién, se plantea revigorizar las instituciones de
seguridad colectiva, dentro de las que se incluyen Naciones Unidas,
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, bancos de
desarrollo y organizaciones de seguridad regionales. E1 fundamento
es que en el mundo de la posguerra la "carga compartida" adquiere
un sentido mds amplioc con la transferencia de la responsabilidad a
organismos internacionales y regionales no sélo para preservar la
paz, sino también para promover la democracia, la economia de

mercado Yy para enfrentar problemas ambientales y otros de carééter

M, W. Marshall, op. cit., pp. 298-299.
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global.

Como desafio clave para la seguridad colectiva en la nueva era
se plantea "reforzar la a ONU para comprometerse en una diplomacia
preventiva que implica la creacién de una fuerza de despliegue
rapido, no permanente, sino conformada por fuerzas armadas de
distintos paises, asignadas y entrenadas de antemano, a cuyas
funciones tradicionales de mantenimiento de la paz se afadirian el
reforzamiento de sanciones en contra de agresores, resguardar
fronteras de paises amenazados por una invasién, proporcionar ayuda
humanitaria a las regiones kurdas de Irag o al cuerno de Africa,
combatir el terrorismo e incluso intervenir en paises para detener
la violencia masiva en contra de civiles".”

Dentro de esta concatenacién de elementos destinados a
promover la democracia en el exterior, destaca el sesgo militarista
expresado en la iniciativa del nuevo secretario de Defensa, Les
Aspin, gquien ha manifestado su voluntad de reorganizar los
escalafones mds altos del Pentdgono a fin de "dirigir la atencién
hacia las nuevas preocupaciones de seguridad nacional, tales como
la promocién de la democracia en el extranjero y la renovacién
econémica en casa", Plantea nombrar a Morton Halperin, director de
la oficina -de Washington de la Unidén Americana de Libertades
Civiles como 8Secretario Adjunto de Defansa para la Seguridad
Democrdtica, con la responsabilidad de manejar "cuestiones sobre
cémo y cuando la administracién deberia usar la fuerza militar,

especificamente para promover objetivos democréaticos Yy

", Ibid, pp. 305 y 306.
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humanitarios".”

El tema también ha impactado las propuéstas en relacién a la
comunidad de inteligencia. Dentro del mandato para la accidén se
suglere reorganizar las agencias destinadas a tales fines. La
propuesta central es la "creacién de un nuevo puesto de director
independiente de inteligencia nacional que eliminaria 1la
duplicacién de esfuerzos vy la burocracia excesiva,™ asi como la
dedicacién a nuevas misiones: difusién de tecnologia militar y
condiciones politicas y econdmicas de otros paises que puedan
afectar los intereses de Estados Unidos".

La prioridad otorgada a la politica de promocién de la
democracia y la asuncién de un liderazgo global en ese sentido,
provocd un imporante cambio burocrdtico, gque asume un problema
real: las contradicciones existentes entre las diferentes
dependencias que han asumido dicha tarea. Diamond planted que
"desafortunadamente la Casa Blanca, el Consejo de Seguridad
Nacional, el Departamento de Estado, el Pentagono, las agencias de
inteligencia, el Congreso, la AID y las embajadas de Estados Unidos
a menudo difieren severamente sobre lo que es o deberia de ser la
politica estadunidense. S6lo un liderazgo presidencial fuerte y

visionario puede imponer la disciplina y coordinacién necesarias

", Wwilliam D. Hartung, "Diplomacia o fuerza, la disyuntiva del
actual gokierno estadunidense", La Jornada, México, 11 de febrero
de 1993.

™, La iniciativa respalda la Ley de Seguridad Nacional de 1992
propuesta por el jefe del Comité de Inteligencia de la Camara de
Representantes, Dave McCurdy,
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para articular un mensaje consistente sobre la democracia"”.

El gobierno de Clinton propone la conformacién de una nueva
subsecretaria de Estado para Asuntos Globales, a cargo del ex
senador por Colorado Tim Wirth, gue incluiria dentro de sus cuatro
subsecretarias adjuntas una especifica sobre Democracia, Derechos
Humanos y Trabajo.

Dentro del mensaje dque introduce 1la citada directiva de
reorganizacién del Departamento de Estado, el secretario
Christopher sefald lo siguiente: "quiero gue nuestro Departamento
esté facultado para encarar con mayor efectividad los nuevos
asuntos de importancia critica para la politica exterior de nuestra
nacién: fortalecimiento de los esfuerzos de democratizacién en la
ex Unién Soviética y alrededor del mundo, freno a la proliferacidn
de armas de destruccién masiva, fortalecimiento de las capacidades
para el mantenimiento de la paz, trato mds efectivo a los problemas
ambientales globales, elevacidén de nuestra preocupacidén sobre la
explosidn demogrédfica global, lucha contra el crimen internacional
y el terrorismo, e ingreso a nuevos mercados para los negocios
estadunidenses...

Tenemos que disefiar vias creativas para incrementar la eficiencia
del proceso politico y mejorar la direccidn de los varios programas
que manejamos".”

La creacién de la subsecretaria para Asuntos Globales -que

tendrd que ser autorizada por el Congreso-, se Jjustifica como

., L. Diamond, "Promoting..., op. cit., p. 44.

*, "pepartment of State Reorganization", op. cit., p. 69,
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"necesaria para .manejar y dirigir problemas globales criticos
ubicados ahora en el centro de la politica exterior de la posguerra
fria". Sus preocupaciones sustantivas seran: "medio ambiente,
clencia, politica de los océanos, promocidn de la democracia,
derechos humanos, problemas laborales internacionales, refugiados,
poblacién, antiterrorismo, narcotrdfico internacional y otros
problemas del crimen internacional,

Ademds de la ya referida subsecretaria adjunta de Democracia,
Derechos Humanos y Trabajo, se constituiridn otras tres: la de
Narc6ticos, Terrorismo y Crimen; la de Poblacién, Refugiados y
Migracién; y la de Oceanos y Medio Ambiente Internacional y Asuntos

Ccientificos.
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IX. LOS REACOMODOS EN LA DOCTRINA DE CONFLICTO DE

BAJA INTENSIDAD Y LA VINCULACION ENTRE GUERRA Y POLITICA

El objetivo de reversidén de los gobiernos sandinista vy
panamefio, asi como la contencidén del procesoc revolucionario
salvadorefio, fusiond guerra y politica. El paradigma
claugewitziano de la determinacién politica de todo pensamiento y
accidén militar se plasmd en la prdctica con la estrecha relacién
entre la politica de promocidn de la democracia y la guerra de baja
intensidad (GBI) -doctrina militar aplicada en los tres casos de
estudio- y se deriva de gue la concepcidn de victoria, no se asume
en términos meramente militares, sino como el logro de los
objetivos politicos por los que la guerra se realizd. Partiendo de
esta premisa, la GBI dentro de sus ejes de contrainsurgencia y
reversidén de procesos, fue diseflada como una guerra prolongada de
desgaste de cardcter global, en la que resultaban igualmente
importantes los instrumentos militar, politico, econdémico y social,

El andlisis del origen y contenidos de la doctrina sobre GBI
fue desarrollado ampliamente en el libro Guerra de Baja Intensidad.
Reagan contra Centroamérica.' Debido a ello, en este capitulo sdélo
se presentard un resumen de los principales aspectos de la doctrina
~analizados en el libro hasta 1986-, pues resultan fundamentales

para contrastarlos con los desarrollos mis recientes en la materia,

'. Lilia BermQdez, Guerra de Baja Intensidad. Reagan contra
Centroamérica, Siglo XXI Editores, México, primera edicién 1987,
segunda edicidén 1988,
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asi como para realizar un balance de los éxitos y limites de tél
estrategia en los estudios de caso. :

Aqui cabe hacer una precisidén conceptual. Dentro de la
literatura‘ revisada hasta el momento, son utilizados
indistintamente los términos conflicto y guerra de baja intensigad.
El uso preponderante del concepto conflicto tuve que ver con el
objetivo de "desmilitarizar" el término frente a la opinién piblica
estadunidense, lo que se refuerza con el calificativo de baja
intensidad, que ha pretendido minimizar el nivel de injerencia de
Estados Unidos en lo que hasta el pasado reciente fue considerado
como Tercer Mundo.

En una de las primeras definiciones del concepto camo
conflicto, se establece gue "el empleo de la fuerza es un concepto
estrechamente relacionado, pero mds extenso en alcance Yy en
oposicién politica... empleo de la fuerza y conflicto de baja
intensidad, como conceptos, se entremezclan uno con el otro'", Ello
se debe a que "es dificil desarrollar credibilidad para una
politica de empleo de la fuerza sin estar preparados para
involucrar fuerzas para combaﬁir"ﬂ

En este texto se utilizan ambos términos -a través de sus
siglas CBI o GBI-, procurando hacer una distincién entre ambos
cuando se trata de presentar los escenarios plausibles o se definen

las amenazas potenciales, y cuando el concepto implica ya en si el

?, sam C. sSarkesian, "American policy and low-intensity
conflict: an overview", en Sam Sarkesian y William L. Scully
(comps.), U.8. policy and low intensity conflict. Potentials for
military struggles in the 1980s, New Brunswick (EU) y Londres (GB),
Transaction Books, 1981, pp. 2-3.
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uso de la fuerza y, por tanto, el involucramiento de Estados

Unidos.

1. El debate sobre seguridad y defensa.

Durante el gobierno de Ronald Reagan, el objetivo de 1la
recuperacién de la hegemonia de Estados Unidos a nivel mundial
significé el disefio de una politica exterior ofensiva, vinculada
inextricablemente a 1la politica de defensa, en 1la que las
soluciones militares tuvieron una alta prioridad. Su concepcién de
globalismo estratégico estaba destinada a atender la totalidad de
dreas y conflictos en los gque estuviera involucrado el interés de
Estados Unidos. La yuxtaposicién de la politica exterior y de la
politica de defensa, tuvo como consecuencia un incremento sin
precedentes del gasto militar en .condiciones de paz, la
reformulacién de la estrategia militar en cada uno de los niveles
del conflicto, asi como de la estructura del ejército
estadunidense.?

Dentro del espectro del conflicto, el nuevo disefio de la
estrategia militar implicéd, para el escaldn nuclear, la Iniciativa
de Defensa Estratégica (conocida como Guerra de las Galaxias), que
pretendia colocar en el espacio un escudo que impidiese un primer
golpe de misiles sobre el territorio estadunidense. Para el

escaldon convencional, la recuperacidn del principio de la ofensiva

3, El tema es desarrollado en L. Bermidez, Guerra de Baja
Intensidad, op. cit., en los capitulos 1 y 2, respectivamente, "lLas
lecciones de la derrota en Vietnam" y "Las fuerzas de despliegue
rdpide y la opcién de invasién".
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significé mejorar las capacidades de invasién a través de la
constitucién de las Fuerzas de Despliegue Rapido, cuyos ejes de
articulacién se derivaron de la intencién de superar los errores
cometidos en la guerra de Vietnam, particularmente el
empantanamiento del involucramiento militar y el gradualismo de la
invasién. Su objetivo era responder a una situacién de crisis que
implicara una répida decisidén para emplear la fuerza, seguida de un
rapido despliegue de los efectivos suficientes para lograr
objetivos especificos, dentro de limitaciones geogrédficas y de
tiempo, que permitiese un pronto retiro de las tropas. Para el
nivel no convencional se desarrolld la doctrina de CBI, concebida
como una guerra prolongada de desgaste de caradcter global,
destinada a enfrentar los conflictos en el Tercer Mundo, y a evitar
hasta donde sea posible el despliegue de tropas estadunidenses, las
cuales sdlo intervendrian como un Gltimo recurso.

Si bien el estamento militar valoré la debacle del mundo
socialista desde una perspectiva triunfalista, provocada en un alto
porcentaje por lo acertado de la politica de contencidn,
perfeccionada durante el gobierno de Reagan, éste tuvo que
involucrarse también en el debate sobre la reformulacién de la
politica de defensa que se derivé de esos hechos. El cambio
radical en la percepcién de la amenaza modificd la concepcién de
seguridad nacional, tema que ha sido tratado en la primera parte.
No obstante, para abordar los objetivos de este capitulo, cabe
subrayar gque si bien el componente militar ha bajado su perfil

dentro de esa redefinicién, se mantiene como un instrumento de
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poder que ahora enfatiza hipdtesis de conflicto no global,
derivadas de viejos y nuevos retos, particularmente en la esfera
del CBI.

Dentro de este campo, interesa destacar que el debate continda
abierto y ha enfrentado en el pasado inmediato, fundamentalmente,
al poder Ejecutivo con sectores del Congreso. De esta polémica se
destacardn algunas aspectos, contradicciones y conclusiones
relevantes.

Dentro del cuerpo legislativo uno de 1los principales
protagonistas de la discusién fue Les Aspin, jefe del Comité de
Servicios Armados de la Camara de Representantes hasta el final del
gobierno de Bush., Su nombramiente como nuevo secretario de Defensa
del gobierno de Clinton cambiard los términos del debate, aungue
éste subsistird dadas las divergencias que persisten, y el impacto
de las reformas gue han sido sugeridas sobre las propias fuerzas
armadas estadunidenses.

El primer elemento que hay que considerar en relacién al tema
es que Estados Unidos se encuentra inmerso en la reorientacidn
estratégica mds significativa desde la Primera Guerra Mundial,
planteada en dos sentidos : 1) la principal hipdétesis de conflicto
ha dejado de centrarse en un poder nuclear hostil, cambidndose
hacia las amenazas potenciales de poderes regionales, asi como de
aquéllas caracterizadas como transnacionales; y 2) las fuerzas
armadas estédn siendo reducidas, reorientadas y reestructuradas.

El subsecretario de Defensa Adjunto para Operaciones

Especiales y conflicto de Baja Intensidad durante el gobierno de
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George Bush, Alberto R. Coll, sintetizé las caracteristicas de la
nueva estrategia militar perfilada por el entonces secretario de
Defensa, Richard Cheney, en cuatro elementos clave: disuasién
estratégica y defensa, presencia de avanzada, respuesta a las
crisis y reconstitucién.®

En relacién con el aspecto de disuasidn estratégica y defensa,
la nueva estrategia amplia el eje tradicional referido a la guerra
nuclear, incluyendo, dentro de ese objetivo, el control vy
disminucién de la proliferacién de misiles balisticos y de todas
las armas de destruccién masiva.

El segundo elemento, referido a la presencia de avanzada,
parte del reconocimiento de Estades Unidos como una "naciédn
aislada", dependiente de vinculos globales tanto de carécter
econémico como de defensa, por lo que necesita mantener un grado de
presencia militar en &reas importantes para sus intereses, De
acuefdo a este razonamiento, a pesar de los amplios recortes de
efectivos planificados para las fuerzas armadas, y del cierre de
numerosas bases en el exterior, la presencia de avanzada continuaré
dandose de varlas formas, entre otras: un reducido numero de
fuerzas desplegadas en Europa (la propuesta de Bush fue de 150 mil
Yy la de Clinton oscila entre 100 y 75 mil) y el este de Asia,
ejercicios de entrenamiento con fuerzas extranjeras, intercambios

militares, ayuda de seguridad, acuerdos de acceso, y la

4. Alberto R. Coll, "America as the grand facilitator", Foreign
Policy No. 87, Summer 1992, pp. 59-60.
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precolocacidn de equipo militar, tanto en territorios extranjeros
como en los oceanos.

En cuanto al tercer aspecto, Estados Unidos necesita estar
preparado para responder a crisis que afecten sus intereses
alrededor del mundo. Esto requiere fuerzas répidas y letales de
alcance global -es decir, fuerzas de despliegue rapido-, apoyados
por suficiente capacidad de transporte aéreoc y maritimo que puedan
ser tras}adarlas a largas distancias. De acuerdo con la 6ptica de
Coll, el costo de lo anterior ayudaria a explicar por qué Estados
Unidos no puede recortar su presupuesto de defensa mds alléd de
cierto punto.

Aqui habria una coincidencia con Clinton gquien plantea
reestructurar las fuerzas armadas para hacerlas "mds méviles, més
precisas y mas flexibles", poniendo énfasis en el poder téctico, el
transporte aéreo, el desplieque rdpido y las operaciones especiales
"gque potencialmente requerirdn el uso de la fuerza": posible
inestabilidad en Rusia y las repiblicas de la Comunidad de Eséados
Independientes, Corea, Medio Oriente, ataques teroristas y la
violencia étnica o separatista.

El Gltimo elemento, reconstitucién, asume que Estados Unidos
debe estar preparado para aumentar répidamente sus fuerzas
militares si el medio internacional de seguridad se deteriora
abruptamente. Desde 1la o6ptica de otro analista, mantener un
potencial para tales objetivos requiere, entre otras cosas, fuerzas

de reserva gue puedan ser activadas en tiempo de emergencia, y una
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base de defensa industrial y tecnolégica, que pueda producir armas
de forma oportuna para apoyar una fuerza ampliada.®

De acuerdo con el ex subsecretario citado, el aspectos
verdaderamente novedoso de la estrategia de defensa trazada por
Cheney es que el eje de la planificacién ha cambiado de una guerra
global con la Unién Soviética a conflictos regionales, en los
cuales Estados Unidos puede intervenir para contener la agresién o
mantener el balance regional de poder. Considera que gquiz&s lo més
importante es que la nueva estrategia estd menos preocupada por una
amenaza especifica, y se orienta mids bien a asegurar las
capacidades con las cuales Estados Unidos pueda moverse en una
direccidén favorable en el orden internacional de la posguerra
fria.®

Dentro del marco de esta estrategia definida por el ex
secretario de Defensa Cheney, insistimos que existieron una serie
de acuerdos y divergencias entre el gobierno y el Congreso, mismas
gue se destacaran en sus aspectos mas relevantes. Entre ambos ha
existido el acuerdo de recortar la estructura de fuerza, es decir,
el ndmero de unidades, los sistemas de armamento y el personal
militar. También ha habido consenso para gue los mayores recortes
de efectivos se realicen en el ejército y la fuerza aédrea (lo que
se equilibraria con fuertes comprometimientos europeos), mds que en

la marina y el cuerpo de marines. La reduccién menor de estas dos

5. Ronald O'Rourke, "Reducing the size of the military: how
large a force 1is needed?", CRS Review, april-may 1992,
Congressional Research Service, Washington, p. 3.

¢, A.R. Coll, op. cit., p. 63
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ramas es considerada como necesaria para tener una mayor proporcién
de fuerzas capaces de ser empleadas en contingencias ‘'no
soviéticas", El desacuerdo que ha persistido se refiere al tamafio
y ritmo de los recortes de las fuerzas en servicio activo, asi como
en relacidén al futuro de la combinacién éstas con las fuerzas de
reserva.’

En el marco de las reducciones, a principios de 1991 el
gobierno de Bush propuso una estructura de fuerza militar
denominada "fuerza base", que implicaba la reduccién, para 1995, de
un 25 por ciento de efectivos en relacidén al punto culminante que
significé el proceso armamentista de la era Reagan. La fuerza base
se compondria de 1 600 000 hombres en servicio activo (cifra mucho
menor que los 2 100 000 existentes a fines de 1987), su objetivo
seria asegurar la continuacién de los desarrollos favorables en la
ex Unién Soviética, y su disefio se orientaba principalmente a
enfrentar conflictos militares "no soviéticos" en el Tercer Mundo.

Dentro del Congreso, un grupo de legisladores impulsaron
recortes mads significativos que los propuestos por Bush,
argumentando que su iniciativa no tomaba en cuenta, por completo,
la reduccién de la amenaza militar derivada de la desintegracién de
la Unidn Soviética de finales de 1991, Adicionalmente, la fuerza
base resultaba superior en términos de lo que seria necesario para

enfrentar conflictos en el Tercer Mundo.? Esta posicidén fue

. 7. Robert L. Goldich, "Cutting military manpower", CRS Review,
april-may 1992, Congressional Research Service, Washington, p. 25.

8. R. O'Rourke, op. cit., p. 2.
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defendida, como congresista, por el nuevo secretario de Defensa,
Les Aspin, y la sugerencia del presidente Clinton es la de una
reduccién adicional de 200 mil efectivos para 1997,

Will Marshall, analista del think tank vinculado a William
Clinton, precisa las diferencias que sostendré el nuevo gobierno en
relacién al tema. En primer 1lugar, "mds gque disminuir
simétricamente la fuerza de guerra fria, como lo propuso el
gobierno anterior, debemos reducir las fuerzas dque estaban
especificamente disefiadas para contrarrestar la amenaza soviética.
Se plantea, por tanto, '"una disminucién asimétrica que afectard
principalmente al ejército, seguido de la fuerza aérea, la marina
y el cuerpo de marines™. En sequndo lugar, ademds de los recortes
adicionales del numero total de efectivos, y de las tropas
estacionadas en Europa ya seflalados, se planea "continuar cerrando
bases en el interior y en el exterior; y reducir el nimero de
portaviones, alas aéreas y divisiones del ejército en nuestra
estructura de fuerza convencional, tal y como lo determinen las
circunstancias en el exterior".®

De acuerdo con el Departamento de Defensa del gobierno de

Bush, la fuerza base se reestructuraria en cuatro A&reas

°, Will Marshall, op. cit., p. 309. Habria una aparente
similitud entre la primera posicién relativa a la disminucién
asimétrica de efectivos dentro de las cuatro ramas de las fuerzas
armadas, y el acuerdo en ese sentido que se planteaba arriba entre
el gobierno de Bush y el Congreso. Por ello, cabe precisar que con
Clinton lo que se sugiere es una reduccién mucho wmayor del
ejército, en tanto que ha sido una fuerza disefiada "especificamente
para contrarrestar la amenaza soviética", particularmente frente
una hipétesis de conflicto convencional dentro del continente
europeo.
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principales: una fuerza -estratégica, incluyendo todas las -armas
nucleares de largo alcance; una fuerza:Atlantica, incorporando
unidades del Ejército y unidades tdcticas aéreas comprometidas en
Europa y el Medio Oriente; una fuerza del Pacifico, con un amplio
cardacter maritimo; y, una fuerza de contingencia de unidades
disefiadas para el r&pido despliegue hacia focos de conflicto
alrededor del mundo. La planificacién abogaba por el mantenimiento
de fuerzas activas en altos niveles de diposicién, y por 1la
continuacidén de la modernizacién selectiva, pero sustancial, del
programa de armamentos.'”

En relacién a este Ultimo punto, Marshall sostiene que Clinton
debe '"salvar partes clave del complejo [militar industrial},
mientras Estados Unidos se desmoviliza de la guerra fria'", El
objetivo serd no '"perder la capacidad industrial y tecnoldgica
para producir las armas sofisticadas que nuestras fuerzas pueden
necesitar para prevalecer en algin conflicto futuro”. La
diferencia con los planteamientos de Bush estriba en que éste
"estaba dispuesto a permitir que 1las lineas de produccién
continuaran sobre la improbable asuncién" de gue las firmas
contratistas se ajustarian de acuerdo a "como las circunstancias lo
requirieran". El gobierno de Clinton debe reemplazar esta
politica, calificada de "darwinismo militar", con una estrategia de
"industria base gque preserve las habilidades centrales y las

capacidades esenciales para nuestra seguridad militar", que incluya

¥, wynited States defense policy", Congressional Digest, Vol.
71, No. 5, may 1992, Washington., p. 135,



90
"el mejoramiento selectivo de las armas existentes", asi como
desarrollos limitados de nuevas armas capaces de actuar como
"multiplicadores de fuerza", y un fuerte apoyo a la investigacidn
"para preparar prototipos para la produccién de una nueva
generacién de armas".!

Durante sus discursos de campafia, Clinton abogd por esta
posicién, pronunciandose especificamente por la continuacién de la
produccién de algunos de los principales sistemas de armamento,
como submarinos de ataque y aviones de combate, con algunas
reducciones en lo gque se refiere, por ejemplo, al nidmero de
portaviones (10 en relacidn a los 12 sostenidos por Bush), asi como
la desviacidén de fondos del sistema de defensa antimisiles basado
principalmente en el espacio (Guerra de las Galaxias) a otro plan
mas limitado, basado principalmente en la tierra.

En relacidén al tema de la reconstitucidén, el gobierno de
Bush abogdé por reducciones proporcionales de 1las fuerzas de
‘reserva, en relacién a los recortes de las tropas en servicio
activo. Sin embargo, algunos congresistas se opusieron a realizar
mayores recortes en las unidades de la guardia nacional y de la
reserva, argumentando que se le deblan dar mds responsabilidades a
esta dltima cuando un conflicto mayor se expandiese.'? Por su
parte, la posicién de las fuerzas armadas, particularmente la del

ejército, es que la reduccién de ambas fuerzas debe ser ampliamente

U, W. Marshall, op. cit., pp. 312-313,

__'?. stephen Dagget, "Key Issues in defense policy", CRS Review,
april-may 1992, Congressional Research Service, Washington, p. 8.
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simétrica, porque: 1) muchas unidades de reserva existen para
apoyar unidades activas si éstas son movilizadas, por lo que si
algunas unidades activas son eliminadas, no habria necesidad de
mantener unidades de reserva; y 2) el cambio de énfasis de
operaciones soviéticas a “no soviéticas", plantea mas
requerimientos en cuanto a capacidades de despliegue rédpido y alta
disposicién, encontradas en las fuerzas activas mds gue en los
componentes de la reserva.”

La inclinacién de Marshall favorece una reduccién asimética
que responda.al disefio de una fuerza mids pequefia y flexible, con lo
que "el gobierno debe depender mds de la guardia nacional y de las
reservas para proporcionar un apoyo al combate efectivo" a las
fuerzas en servicio activo, Tal posicién responde también a una
consideracién financiera, ya que en término de costos "una unidad
de tierra de la guardia nacional del ejército cuesta de 30 a 35 %
ciento menos gue una unidad activa"."

otro tema de acuerdos y desacuerdos se relaciona con la
definicién de las &reas de conflicto potenciales. Existe consenso
en torno a que ha desaparecido la amenaza militar que una vez
significd la Unidn Soviética y sus aliados del Pacto de Varsovia,
Y que el Medio Oriente y la peninsula de Corea son dos &reas donde
se presenta un claro potencial para un conflicto militar regional

que involucra importantes intereses de Estados Unidos. Fuera de

¥, R.L. Goldich, op. c¢it., p. 26.

¥, W. Marshall, op. cit., p. 309.
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estas dos regiones, las amenazas a los intereses estadunidenses
serfan dificiles de definir con precisién.

La posicién del gobierno de Bush, y de algunos congresistas,
se inclinan hacia una definicién que posibilitara responder tanto
a contingencias claramente identificables, como a otros conflictos,
potencialmente mayores, que no pudiesen ser previstos. Dentro del
Congreso, otros argumentaban que si se gqueria que los planes de
defensa recibieran el suficlente apoyo piblico, éstos debian estar
basados en amenazas claramente identificables y en escenarios de
conflicto plausibles."”

Les Aspin, quien se caracterizd como representante por su
enfrentamiento con altos funcionarios del Departamento de Defensa
durante el gobierno de Bush, planteaba que las fuerzas militares
estadunidenses deberian de ser ajustadas de acuerdo a los
reque:imientos de amenazas militares especificas en regiones
particulares, y criticé al gobierno por basar sus objetivos de
fuerza sobre criterios menos explicitos. "Proponia cuatro
estructuras de fuerza alternativa, las dos mayores disefiadas para
enfrentar simultdneamente conflictos regionales en Medio Oriente y
Corea, Yy una contingencia menor, de la dimensién de Panama, en
cualquier otra parte".'®

En relacién directa con la discusién anterior, otro de los

temas polémicos ha sido la evaluacién de las capacidades militares

5, R, O'Rourke, op. cit., p. 2

%, Stephen Dagget, "How much for defense?, CRS Review, april-
may 1992, Congressional Research Service, Washington, p. 6.
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de los paises del sur, es decir, definir si. sus fuerzas pueden o no
"seguir siendo consideradas como primitivas", o si incluso pueden
ampliarse en el futuro., Existen argumentos en el sentido de que
ningdn otro poder mds que la ex Unidén Soviética —aunque sea hostil
politica o ideoldgicamente a los intereses de Estados Unidos-, ha
tenido o puede tener la capacidad de significar una amenaza militar
creible a Estados Unidos, a sus intereses y aliados en el exterior,
La invasién iragqui a Kuwait reforzdé a los dque alertaban sobre las
capacidades militares del mundo en desarrollo, sin embargo, otros
han sefialado que lo que significdé la guerra del del Golfo fue, en
los hechos, un escenario del '"peor caso".!

Sin embargo, la preocupacién incluye la proliferacidén de
tecnologia de armas nucleares. "La CIA estima gue, para el afio
2000, al menos quince paises en desarrollo seran capaces de
construir misiles balisticos, y ocho de ellos pueden tener
capacidad para armas nucleares. Treinta paises tendrdn armas
guimicas, y diez serédn capaces de desplegar armas bioldgicas".'

La Guia de Planificacién para la Defensa para los afios
fiscales 1994-1999, fechada el 16 de abril de 1992, documento de
cardcter bianual e interno, conmina a las cuatro ramas de las

fuerzas armadas a prepararse para pelear dos guerras regionales

7, "United States defense policy", op. cit., pp. 133-134.

", A.R. Coll, op. cit., p. 48.
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mayores simultdneamente, manteniendo al mismo tiempo - una
considerable presencia militar en Europa.!

En relacién con estos dos Gltimos puntos, Marshall argumenta
gue resulta necesaria una "fortaleza para la democracia", expresada
en términos militares, como un "pilar indispensable para el
liderazgo estadunidense". Ello se deriva del hecho de que "Estados
Unidos debe estar preparado para una variedad de peligros més
ambiguos, pero ain potentes", Tales amenazas se basan en la
evaluacidn de Les Aspin sobre los posibles retos a la estabilidad
global:

chantaje nuclear de estados o grupos terroristas; guerra

civil dentro del antiguo blogue soviético, en tanto que

la autoridad politica y las condiciones econémicas se

desintegren, con especial atencién a gue las repiblicas

pierdan el control de las armas nucleares; nuevos brotes

de violencia étnica o sectaria; riesgos permanentes de

conflicto regional, incluyendo aquéllos derivados de

paises que buscan una hegemonia regional como China,

Iraqg, Irdn y Corea del Norte; y ataques terroristas

contra viajeros o trabajadores estadunidenses en el

exterior, asi como la subversién de gobiernos civiles por

los carteles de las drogas tal y como se ha visto en

colombia.?

.

otro tema importante es el de la defensa colectiva., En la
Guia de Planificacidén se sostiene que "nuestra preferencia por una
respuesta colectiva para prevenir amenazas o, si es necesario, para
abordarlas, es un aspecto clave de nuestra estrategia de defensa
regional". Adicionalmente, "donde los intereses de nuestros

aliados estén directamente afectados, debemos esperar que éstos

", Los aspectos fundamentales del documento fueron dados a
conocer el en articulo "Pentagon drops goal of blocking new
powers', The New York Times, may 24, 1992.

®, W. Marsall, op. cit., pp. 306-307.
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asuman una carga apropiada de responsabilidad y que en algunocs
casos jueguen un papel dirigente; pero mantenemos la capacidad de
tratar selectivamente aquellos problemas de seguridad gue amenacen
nuestros propios intereses".

El presidente Clinton coincide. al respecto, y aboga por la
asuncién de un papel més activo de los aliados en la defensa de sus
regiones, por el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
colectiva como la OTAN, y por la constitucién de una nueva fuerza
de despliegue rdpido voluntaria dentro de la ONU,

El dltimo aspecto de la politica de defensa, en el cual es
posible precisar la posicién de Clinton, es el que se refiere a la
reestructuracidn de las fuerzas armadas. Marshall sostiene que "la
actual estructura, basada en cuatro grandes servicios militares
auténomos, estd cargada de redundancia y desperdicio", situacién
gue seria expresada en el ejemplo del jefe del Comité de Servicios
Armados del Senado, Sam Nunn, quien sostiene gque "Esﬁados Unidos
tiene cuatro fuerzas aéreas separadas -una para cada una de las
cuatro ramas militares- y redundancias similares en los cuerpos
médico, de capellanes, dental, legal, y de enfermeras". Asimismo,
"el ejérecito y los marines tienen divisiones de infanteria ligera,
mientras que la marina y la fuerza aérea tienen aviones de combate
y misiles tdcticos similares, pero separados". De acuerdo con
Marshall, tanto por razones militares, como -econdmicas, el
presidente Clinton deberia dar instrucciones a su secretario de
Defensa para disefiar planes destinados a una completa

reorganizacidén de las fuerzas armadas. Dentro de la
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reestructuracién, "la nueva divisién de responsabilidades debe
asignar misiones a servicios especificos, mas que dejar a cada rama
tener una parte de la accién. El resultado probable serd minimizar
la rivalidad entre los servicios, y fortalecer un nuevo espiritu de
mutua dependencia y cooperacién".?

Finalmente, la estrecha relacidén existente entre la politica
de promocién de la democracia y la estrategia de defensa resulta
particularmente evidente en los planteamientos de Marshall. El
autor basa la argumentacidén de su articulo en el sentido de que "la
doctrina pro democrética tiene dos corolarios: primero, que Estados
Unidos debe revigorizar su economia no sélo para dgenerar 1los
recursos gque necesitamos para sostener nuestro liderazgo global,
sino también para estimular el crecimiento global, sin el cual la
democracia fracasaria. Segundo, gue Estados Unidos debe preservar
fuerzas militares potentes y cualitativamente superiores, afin
cuando reduzcamos huestras estructuras de defensa de guerra fria,
con el objetivo de defender nuestros intereses y valores". En
otras palabras, '"una politica de seguridad amplia, organizada
alrededor del tema de la democracia, descansa sobre tres elementos
principales: restaurar la vitalidad y el liderazgo econémico de
Estados Unidos, diplomacia para la democracia y fortaleza

militar",?

2, Ibid, p. 311,

2, 1bid, pp. 291 y 300.
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2. Contenidos y caracteristicas de la doctrina sobre Conflicto de
Baja Intensidad®

Como ya fue sefialado, el CBI se ubica en el extremo mds bajo
del espectro del conflicto, cuyo punto intermedio es la guerra
convencional y su cispide era la guerra nuclear total.

Dentro del marco de la contencidén del comunismo en la era
Reagan, y de la necesidad de enfrentar lo que se concebian como
nuevos retos a la seguridad estadunidense, la GBI fue disefiada como
una guerra prolongada de desgaste de cardcter global que, sin
abandonar la posibilidad de una invasién, manejaba una perspectiva
mds amplia para enfrentar los conflictos en el Tercer Mundo.
Combinando elementos militares, politicos, econdmicos,
psiceldégicos, de inteligencia y de control de la poblacién, esta
alternativa buscé en las fuerzas armadas aliadas, y en las
insurgencias contrarrevolucionarias patrocinadas, la punta de lanza
que resolviese el conflicto sin un escalamiento que obligara a una
decisién de invasién, concebida como la dltima opcidn.,

A diferencia de décadas anteriores en que se priorizdé el tema
de la contrainsurgencia o la desestabilizacién de gobiernos
concebidos como enemigos, el CBI se se ha manejado en torno a
cuatro ejes sustanciales: contrainsurgencia, reversidn de procesos,
antiterrorismo y combate al narcotrdfico. En consonancia‘con los
objetivos de este trabajo, sdlo se desarrollaran los aspectos

fundamentales los dos primeros.

": Resumen de los elementos centrales de la doctrina
contenidos en el 1libro de L. BermGdez, Guerra de Baja
Intensidad..., op. cit.
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Para enfrentar el CBI el disefio es global, es decir, al menos
en sus fundamentos tedricos, no se privilegiaria ninguno de los
instrumentos de poder: el militar, el politico, el econémico y las
operaciones psicolégicas.

En los ejes de contrainsurgencia y reversién de procesos,
dentro de la estrategia de GBI es fundamental la concepcidn de
victoria, en la que el rescate del elemento politico es sustancial:
victoria es el logro de los objetivos politicos por los que fue
hecha la guerra. En otras palabras, el triunfo es medido a partir
de evitar ciertos resultados (por ejemplo, el triunfo militar de la
guerrilla salvadorefia) o por cambios de comportamiento en el grupo
que es objetivo (por ejemplo, la celebracidédn de elecciones, por
parte del gobierno sandinista, en el marco de la guerra y de una
fuerte intervencién politica a favor de la oposicidn).

La adopcidn de esta postura, como uno de los elementos de
consenso al respecto de la GBI, fue expresada por el secretario de
Estado del gobierno de Reagan, George Schultz: "algunas veces, como
en el caso de Granada, el éxito tomard la forma de una victoria
militar total y la remocién de tropas extranjeras. En otros casos,
el triunfo consistir& en negar la victoria al adversario, de modo

qgue se vuelvan posibles las soluciones politicas".®

X, George Schultz, "Low-intensity warfare: the challenge of
ambiguity®, adress by Secretary Schultz before the Low Intensity
Warfare Conference, National Defense University, Washington, D.C.,
enero 15 de 1986, Current Policy No. 783, United States Department
of State, Bureau of Public Affairs, Washington, D.C., p. 2.
Subrayado de la autora.
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La prioridad otorgada a lo politico implicé también un
esfuerzo de legitimacién y credibilidad de las fuerzas apoyadas:

la intervencién militar estadunidense en apoyo de una

élite gubernamental o de un sistema politico gue no tiene

un minimo nivel de apoyo interno, probablemente

erosionara cualquier apoyo publico existente [...] esto

significa que la intervencién estadunidense debe ser
politica y militarmente balanceada, principalmente en lo
concerniente al esfuerzo y legitimacién del régimen
existente.?
En este terreno, el tema de la democratizacidn es consustancial al
planteamiento, y en él se subraya la estrecha vinculacién existente
entre guerra y politica.

Como la estrategia se hizo mis compleja y el objetivo era
global y no s6lo militar, la respuesta disefiada fue de largo plazo.
Se concibidé entonces al CBI como un problema complejo de varios
niveles y dimensiones, cuya solucién tiene sus raices en el cambio,
Como lo ilustré el caso de Centroamérica, en consonancia con lo
anterior, resultaba béasico impulsar aperturas politicas,
fundamentalmente de caricter electoral, para conseguir el ascenso
de gobiernos "de centro" gue sustituyeran a dictaduras militares en
el poder, asi como el empuje de tibias reformas econdmicas,
particularmente de carédcter agrario.

En el terreno militar, la GBI es una guerra irregular,
especial, no convencional, por lo que no podia ser enfrentada con
tropas convencionales, sino con fuerzas empapadas de las

habilidades de 1la guerra irregular, como son las Fuerzas de

Operaciones Especiales (FOE), las cuales fueron reactivadas después

», sam Sarkesian, op. oit., p. 4.
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de su congelamiento posterior a 1la ‘guerra - de Vietnam.
Histéricamente, el objetivo de esta guerra fueron las fuerzas
insurgentes, por lo gue se necesitdé dotar a las FOE de nuevas
habilidades para poder combatir los nuevos retos (terrorismo y
narcotrafico) asi como el entrenamiento de insurgencias
contrarrevelucionarias.

En cuanto al eje de la contrainsurgencia, se realizaron
algunos ajustes doctrinarios que partieron de la revisién de los
errores cometidos en otras experiencias, particularmente en
Vietnam. De ellos destacan tres: 1) la contrainsurgencia debia ser
fundamentalmente una tarea de los ejércitos aliados, bajo la
asesoria y entrenamiento estadunidense, y no una tarea asumida
directamente por los efectivos de Estados Unidos; 2) en términos
temporales, el triunfo no seria buscado a corto plazo; y, 3) el
énfasis en la préctica, y no s6lo en la teoria, de que las
operaciones militares eran parte de un disefio que privilegiaba los
aspectos "no militares" o "no combatientes" de la propia estrategia
militar (accién civica, operaciones psicolégicas, incorporacién de
la poﬁlacién a las tareas de defensa), como parte de una estrategia
general que también incluia programas politicos, econémicos vy
sociales.

Durante el gobierno de Reagan el término desestabilizacién fue
sustituido por el de reversién (rollback), dejd de ser una politica
encubierta, fue asumida como politica de Estado avalada por el
propio Congreso estadunidense, e incluyé 1la construccién vy

financiamiento de insurgencias contrarrevolucionarias. En el
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dmbito doctrinario, esta politica se insertd dentro de la necesidad
de recuperar el principio de la ofensiva, abriendo la posibilidad
de ir mas alld de la mera contencién, al tener como objetivo el
derrocamiento de gobiernos en el poder, concebidos como parte de la
"avanzada soviética". Para ello, se instrumentd también un disefio
de largo plazo ¢que no buscaba la victoria militar. En este
sentido, la guerra forma parte de una desestabkilizacién
generalizada, que incluye el uso de los instrumenos econdmico y
politico para generar "vulnerabilidades", derivadas del bloqueo y
la presidn respectivamente. Las operaciones psicolégicas, y la
"diplomacia publica", se disefiaron para lograr apoyos, tanto
internos como internacionales, a wuna prdctica contraria a
principios de derecho internacional.

En enero de 1984, el Informe Kissinger, ademds de haber
logrado el necesario acuerdo bipartidista en torno a la politica
hacia Centroamérica, presentd puiblicamente una serie de propuestas
que sintetizaron las transformaciones de esa nueva politica gque ya
se habian empezado a poner en practica en El Salvador durante 1983,
Y que comulgaban con los contenidos de la GBI.

Las recomendaciones mds generales del Informe eran la
combinacién de la defensa (contrainsurgencia "al estilo americano"
en El Salvador, y "contencidén activa" del gobierno sandinista), con
el desarrollo interno (el paquete de recomendaciones econdmicas de
corto y mediano plazo).

En consonancia con los plantemientos de la doctrina sobre GBI,

en el tercer parrafo del capitulo VI destinado a las cuestiones de
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seguridad, el Informe afirmaba que "la restauracién de la paz y la
estabilidad requeriria una combinacidén de reformas sociales Yy

politicas, progresos econémicos, actividad diplomdtica y esfuerzo

militax" %

1
3. El ajuste de la doctrina sobre CBI dentro del nuevo orden
internacional

Con el objetivo de actualizar el desarollo doctrinario sobre
CBI a partir de que se hacen mds evidentes los cambios en el ex
blogue socialista, el primer elemento gue hay gque tomar en
consideracién es la propia definicién oficial del concepto, asumida

hasta 1989:

WEl conflicto de baja intensidad es una confrontacidn
politico-militar entre dos estados o movimientos
enfrascados en una contienda no tan intensa como la guerra
convencional, pero més grave que la competencia pacifica
entre estados. Con frecuencia significa luchas
prolongadas entre principios e ideologias distintas, El
CBI comprende desde la subversién hasta la lucha armada.
Se libra mediante la aplicacidén de una serie de medios que
incluyen 1los politicos, econdmicos, informativos vy
militares. Los conflictos de baja intensidad con
frecuencia son fendmenos localizados por lo general en el

. Tercer Mundo, pero tienen implicaciones en la seguridad
regional y global".”

%, Report of the National Bipartisan Commission on Central
america, 11 de enero de 1984, En espafol consiltese la traduccién
comentada de Gregorio Selser, Informe Kissinger contra
Centroamérica, El Dia en Libros, México, 1984, p. 219.

Y, En espafiol, el Manual sobre CBI es el FM 100-20/AFP 3-20,
Operaciones Militares en Conflicto de Baja Intensidad, Escuela de
las Américas, Ejército de los Estados Unidos de América, Fuerte
Benning, Georgia, 1 de diciembre de 1989, p. 1-1. (Las siglas
significan Manual de Campafia y Folleto de la Fuerza Aérea).
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S5in embargo, "el conceptc ya se habia incorporado en la
legislacién por la Ley de Reorganizacién de la Defensa (Defense
Reorganization Act) de 1986, gque establece el ([puesto de]
Subsecretario de Defensa para Operaciones Especiales y Conflicto de
Baja Intensidad (Assistant Secretary of Defense for Special
Operations ald Low Intensity Conflict), y decreta un consejo sobre
CBI (LIC board) dentro del Consejo de Seguridad Nacional",®
En segundo lugar, hay gue subrayar que el debate alrededor del
reajuste doctrinario sobre CBI también continda abierto. En una de
las principales revistas militares, la editorial de un nimero de
mediados de 1991 dedicado al tema, plantea que "este es el séptimo
nimero de Military Review, en los tltimos tres afios, que cubre el
conflicto de baja intensidad, operaciones especiales y de
contingencia, o temas relacionados". Al final de la misma se
afiade, "dejamos a los lectores [la opinién] de si esta discusién
refleja la bilisqueda del Ejército de su razdén de ser en la posguerra
fria".®
El manual de campafia, citado con anterioridad, es considerado
por el teniente coronel Hunt como "el documento militar mas amplio

escrito sobre el tema", elaborado por el Command and General Staff

®, Teniente Coronel John B. Hunt, US Army, Retired, "Emerging

doctrine for LIC", Military Review Vol. LXXI, No. 6, junio de 1991,

" Fort Leavenworth, Kansas, p. 56. El autor pertenece al Army
Proponency for Low~Intensity conflict, Department of Joint and
Combined Operations, US Army Command and General Staff College,
Fort Leavenworth, Kansas.

¥, lLa editorial es firmada por el editor en jefe, Teniente

Coronel (P) Steven F. Rausch, Ibid.
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College de Fort Leavenworth, Kansas y el Army-Air Force Center for

Low Intensity Conflict de Langley Air Force Base.* En esencia, el
documento recoge los planteamientos centrales de ‘la doctrina
planteados en el apartado anterior: el carécter global del CBI, el
predominio de la politica, la necesidad de evitar una escalada
militar, la unidad de esfuerzos, el regquisito de legitimidad de las
fuerzas que se apoyaran Yy el carédcter prolongado del
involucramiento.

Adicionalmente, este manual amplia el tipo de operaciones
militares dentro del CBI para ajustarse a las nuevas necesidades,
pero precisando gue éstas se realizan "en apoyo de acciones
politicas, econémicas y divulgativas".,"

Estas acciones se dividen en cuatro categorias. Las dos
primeras ya fueron mencionadas en el apartado anterior: una fusiona
insurgencia/contrainsurgencia, dependiendo de las circunstancias,
refiriéndose la primera al apoyo a insurgencias
contrarrevolucionarias destinadas a la reversién de gobiernos. Al
explicar la naturaleza de la contrainsurreccidén y la estrategia de

- defensa y desarrollo internos, se sefala gque "a menudo el gobierno
tiene que superar la inercia e ineptitud de su propio sistema
politico, antes de poder hacer frente a la insurreccién®.

" Adicionalmente, "la contrainsurreccién debe entrever que 1la

verdadera amenaza para el gobierno estéd en el poder politico de los

®, Tte. Cnel. J. B, Hunt, op. cit., p. 57.

M, FM 100-20/AFP 3-20, op. cit, p. v. (Las cursivas son de la
autora).
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insurrectos, no en el poder militar [...] cualquier estrategia que
no le pone atencidn continua y seria a los reclamos y demandas

% La segunda

politicas de los insurrectos estd en desventaja'.
categoria es la lucha contra el terrorismo.

lLa tercera se denomina operaciones de mantenimiento de la paz,
las cuales deben ser 'realizadas con el consentimiento de las
partes beligerantes para conservar una tregua negociada y facilitar
la solucidén de un problema por via diplomdtica™. En este rubro, la
participacién de Estados Unidos se puede hacer "bajo los auspicios
de una organizacién internacional, en cooperacidén con otros paises,
o en forma unilateral".®

La cuarta categoria son las operaciones de contingencia en
tiempo de paz, consideradas como

actividades militares que tienen dimensiones politicas,

y que por lo general se caracterizan por la proyeccién o

empleo répido y a corto plazo de fuerzas militares en

condiciones que no 1llegan a constituir una guerra.

Frecuentemente estas acciones se emprenden para evitar o

capear una crisis en situaciones que requieran del empleo

de medios militares para aplicar o respaldar iniciativas

diplomaticas.

Estas operaciones comprenden: demostraciones de fuerza,
operaciones de evacuacién de no combatientes, de rescate vy
recuperacién, ataques e incursiones, establecimiento de paz, guerra
no convencional, actividades de socorro en caso de catéastrofes,

asistencia acelerada de seguridad, y apoyo a las autoridades

civiles de Estados Unidos. Se considera que tales esfuerzos

2 1bid, p. 2-7.

¥, Ibid, p. 4-1.
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militares "sirven como complemento de iniciativas. politicas e
informativas".*

Se pueden detectar dos diferencias importantes entre este
manual y su predecesor,™ En primer lugar, el de 1981 fue
elaborado por el ejército, y en la versidén de 1989 se incorpora
también la fuerza aérea. En segundo lugar, el de 1981 es un manual
fundamentalmente contrainsurgente, en el que se definen sélo dos
tipos de CBI, diferenciados por el nivel de injerencia
estadunidense: el A trata de las "operaciones y ayuda, en defensa
y desarrollo internos, que tienen que ver con acciones que toman
las fuerzas estadunidenses para establecer, reanudar, o mantener el
control de ciertas &reas o puntos amenazados por la guerra de
guerrillas, revolucidn, subversidén u otras tacticas encaminadas a
la toma del poder por una fuerza interna'; y el B, que tiene la
misma descripcién y objetivos, pero gque se refiere a las
operaciones de asesoramiento y apoyo de combate y de servicios de
combate a las fuerzas locales o aliadas.™

Ootro tipo de operaciones, desarrolladas ampliamente en el
manual de 1989, sb6lo son mencionadas en el de 1981 desde la
perspectiva de que los principios contenidos en ese texto pueden
aplicarse a otros esfuerzos destinados a restablecer el orden y

asegurar la paz, en respuesta a llamados de gobiernos o de la ONU

¥, 1Ibid, p. 5-1.

%, Field Manual 100-20, Low-Intensity Conflict, Washington,

D.C., Department of the Army, 1981,

%, 1bia, p. 2.
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.: (respectivamente, un conflicto interno, o una fuerza encargada del
mantenimiento de la paz en un area en disputa que relacione a dos
o més naciones). Dentro del mismo marco, se reivindican las
operaciones unilaterales "para imponer el orden en una situacién de
urgencia, si ninguna fuerza de Naciones Unidas o de la Organizacidn
del Tratado [sic] se encuentre preparada para actuar",¥

Estas diferencias corroboran la afirmacidn anterior, en el
sentido que el manual de 1989 es el documento militar mads elaborado
sobre el tema, que incorpora el tratamiento de los cuatro primeros
éjes del desarrollo doctrinarioc que fueron tratados en el apartado
anterior, clasificdndolos dentro de rubros especificos de
operaciones militares, y que desarrolla los otros ya sefialados.

Si bien en el dltimo documento se reafirma la premisa de que
las principales causas del CBI son internas, ("el cambio, el
descontento, la pobreza, la violencia y la inestabilidad"), los
resabios de guerra fria también resultan evidentes: "los soviéticos
no son responsables de todos los conflictos que se dan en el mundo,
pero tienden a explotar lo gque en otras circunstancias hubieran
sido conflictos internos con 1la finalidad de implantar su
estrategia global”.*

El reajuste sersd mas evidente en contribuciones posteriores de
especialistas sobre el tema, que incorporardn dentro de sus
reflexiones el andlisis del nuevo escenario que se deriva del

derrumbe del socialismo.

9, Ibid, p. 4

®, FM 100-20/AFP 3-20, op. cit., pp. 1-2 y 1-4.
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- 8teven Metz =-profesor asociado de CBI en el Debartment of
Warfare Studies del Air War College de la Maxwell Air Force Base de
Alabama-, confirma que se estdn desarrollando grandes esfuerzos en
ese sentido, a pesar de gque "la fluidez del medio internacional
haga imposible desarrollar plenamente una nueva estrategia de CBI",
No obstante, el trabajo debe inicliarse debido a que "aln cuando
ocurra en regiones de interés periférico para Estados Unidos, por
el hecho de que el CBI puede complicar la atencidén de objetivos
centrales de seguridad nacional, igual atencién debe ser otorgada
a este componente de nuestra estrategia".®
Metz sostiene que la reflexidén para reajustar la estrategia
debe estar basada en tres imperativos. Primero, mantener reglas de
involucramiento gque, en un nivel genérico, especifiguen cuando,
~'dénde y como el poder de Estados Unidos debe ser usado para manejar
el CBI. Plantea que "los estadunidenses deben ser mas idealistas,
rechazando la nocién de que el enemigo de mi enemigo, aunque
repulsivo, es mi amigo". En contraposicién, afirma que la reaccién
de Estados unidos sélo se deberd producir frente a "una amenaza a
un amigo claramente democratico", y no ante un "desafio a una
democracia potencial”. Otra regla se derivaria de una situacién en
la gque '"un balance regional se encuentre en un estado de
desequilibrio terminal, y cuando este desequilibrio amenace otros

balances", Ante este escenario debera imponerse la "sensatez" ya

. ¥, steven Metz, "US Strategy and the changing LIC threat",
Military Review, op. cit., p. 26.



109
gue, Y“fuera de México, es improbable que nos veamos masivamente
envueltos en un CBI dado".

El segundo imperativo Metz lo identifica como integracién, que
en esencia se refiere al caracter global del involucramiento. Es
decir, en la medida en que se ha asumido que "el CBI significa una
amenaza integrada", se deben entremezclar los elementos militares
con los politicos, econdmicos, sociales y psicoldgicos, ofreciendo
una respuesta "integrada y sincronizada". Esto significa 1la
vinculacién entre las diferentes agencias gque se encuentran
involucradas en la estrategia, integrando "las actividades
militares a aquéllas de la Agenclia Central de Inteligencia, el
Departamento de Estado, la Agencia para el Desarrollo

- Internacional, la Agencia de Control de Armamentos y Desarme, 1la
DEA, la Agencia de Informacidén de Estados Unidos, el Congreso Yy
cualquier otro segmento del gobierno involucrado con CBI".

El tercer imperativo es la accidén indirecta, gue parte del
propio reconocimienhto de los militares de que "las fuerzas armadas
constituyen un esfuerzo secundario dentro del CBI". Aqui, Metz se

. pronuncia por la continuacidén del involucramiento militar indirecto
de Estados Unidos, proporcionando entrenamiento, asesoria,
informacién de inteligencia y equipo, incorporando otras vias de
cardcter estratégico, especialmente 1lo que denomina como
"verdaderas actividades combinadas". Tal plantamiento perfila, sin
decirlo explicitamente, lo que en otros apartados ha sido expuesto
como un planteamiento de seguridad colectiva. El autor sostiene

que naciones como "Costa Rica, Botswana, Zimbabwe, Venezuela,
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Brasil y Thailandia" tienen una "amplia experiencia y entendimiento
del proceso de desarrollo nacional, en la construccidén de 1la
democracia en el Tercer Mundo y en el combate a la insurgencia", y
dice que, de forma coordinada, Estados Unidos "Jjunto con
representates de tales paises, tendrian mucho mds gue ofrecer a
naciones que enfrentan a una insurgencia, que lo que podrian los
estadunidenses solos".%

En cuanto a la percepcién de las nuevas amenazas, el CBI
también es objeto de debate. Para algunos, como el citado ex
subsecretario de Defensa adjunto para Operaciones Especiales y CBI,
Alberto R. Coll, el mundo gue enfrenta Estados Unidos en la década
de los noventa no serda mds seguro en todos los aspectos, o
requerira menos atencidn que la otorgada durante los afios de la
guerra fria; al contrario serd mias volatil, mas incierto y lleno de
nuevos desafios.! Desde esta perspectiva, el CBI en los paises
del sur jugard un importante y creciente papel en la seguridad
nacional de Estados Unidos., Como contraparte, otros analistas
sostienen que Estados Unidos no tienen intereses vitales en estos
paises. Una posicién intermedia plantea que ain siendo cierto lo
anterior, este tipo de conflicto tendrda el potencial suficiente
para distraerlos de tareas mds centrales, destinadas a desarrollar
una relacidén de posguerra fria con la ex Unidn Soviética y disefar
un orden econdémico mundial mas constructive. Tal razonamiento

evidencia la importancia de "manejar el CBI en lo que ahora es

9, 1bid, pp. 26-28.

4, A.R. Coll, op. cit., p. 47
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considerado el Tercer Mundo y en las partes del imperio soviético
gue pronto se unirdn al mismo.®

Dentro de la literatura revisada, resulta particularmente
relevante el desplazamiento de la justificacién ideolégica para el
involucramiento estadunidense en el CBI, derivacién obvia de la
desintegracidn del bloque socialista. De ello se desprende, por un
lado, la ubicacién de nuevos retos y, por otro, el énfasis en la
causalidad econémica, politica y social del CBI.

El deneral Stiner, -Comandante en Jefe del US Special
Operations Command, MacDill Air Force Base de Florida-, sostiene
que "la euforia inducida por la mejoria de las relaciones con la
Unién Soviética, y la subsecuente reduccién del riesgo de una
guerra nuclear, no debe oscurecer nuestra visidén" sobre una serie
de realidades. Entre ellas, destaca lo poco gue se ha hecho "para
mejorar las complejas y deplorables condiciones gue contribuyen a
muchos de los problemas del Tercer Mundo" (declinacién
sociocecondémica, ampliacién del fanatismo religioso, inestabilidad
politica y escasez de recursos).

Desde su perspectiva, tales problemas se ampliaradn en las
préximas décadas debido al crecimiento de la poblacién y a la
degradacién ambiental, que afiadiran nuevas presiones a las débiles
economias y a los sistemas politicos inestables. Por ello, el
desafio provendrd del Tercer Mundo, "desde el punto de vista
econdmico, de prestigio, de resolucién y en términos de nuestra

credibilidad como 1lider mundial®, Por tanto, los esfuerzos se

2, 8. Metz, op. cit., p. 22
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deben "centrar en la temprana deteccién-de crisis potenciales y
buscar soluciones pacificas, manteniendo al mismo tiempo 1la
capacidad para responder directa o indirectamente si éstas
fallan".®

En el mismo sentido se pronuncia Coll, quien plantea que "en
tanto que los problemas de la moderna sociedad industrializada se
intensifican -incluyendo su falta de habilidad para enfrentar las
necesidades humanas més profundas fundamentales para la identidad
personal y el reconocimiento-, podemos esperar un creciente anhelo
asor el fundamentalismo religiose, el orgullo cultural y étnico, y
los movimientos de base para el cambio social y politico, todos
ellos con serias repercusiones para el orden internacional".

Complementando los puntos de vista anteriores, se ha
argumentado también que el desinvolucramiento de los superpoderes
del Tercer Mundo removerd las restricciones impuestas a poderes
regionales para "“patrocinar" CBI que favorezcan sus intereses. Por
‘tanto, "podemos esperar una multitud de campapfas terroristas,
insurgencias y guerras locales gque no necesitan, o desean, el apoyo
de una superpotencia™.*

Otra perspectiva que resulta particularmente relevante es que
"la fragmentacidn del poder se exacerbard por otro factor: la

profundizacidén de la crisis de gobernabilidad" en buena parte del

%, General Carl W. Stiner, US Army, "The strategic employment
of Special Operations Forces", Military Review, Vol. LXXI, No. 6,
june 1991, p. 4

"#, A.R. Coll, op. cit., p.48, subrayado nuestro.

¥, 8, Metz, op. cit., p. 23
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~mundo en desarrollo, incluyendo Sudamérica, el -Medio Oriente, sur
de Asia y Africa del sur del Sahara, debida justamente a la
~ exacerbacidn de los problemas econdmicos, politicos y demograficosl
Ello sebacentﬁa por el hecho de que ha cesado la ayuda econdmica y
militar de las potencias, con lo que los gobiernos del Tercer Mundo
estdn siendo abandonados a sus propios recursos, y "muchos de
ellos serdn incapaces de sobrevivir a la profunda crisis de
legitimidad y competencia',

Dentro del argumento se sostiene que aunque no todos los
Estados del Tercer Mundo son igualmente importantes para Estados
Unidos, seria un error ignorar los efectos de esta crisis de
gobernabilidad sobre el orden internacional y los intereses
estadunidenses.

En el curso del disturbio resultante, habrd migracién de

gran escala y flujos de refugiados, algunos de los cuales
serdn perjudiciales para el bienestar doméstico de

Estados Unidos. En algunas sociedades, la
ingobernabilidad y sus ramificaciones daré&n lugar al
surgimiento de regimenes atdvicos, cuya conducta

internacional estard lejos de ser pacifica.*

Como corolario de lo anterior, y en relacidn especifica al eje
de la contrainsurgencia, se prevén también nuevas causas y nuevos
tipos de la misma, y se sostiene que las insurgencias rurales
fundamentadas ideold&gicamente continuaran brotando, pero no serén
un factor principal! en el ambiente de segquridad glohal. "La
insurgencia sectaria basada en antagonismos tribales, étnicos o
religiosos es otra cosa", destacdndose los casos de Sri Lanka,

India, Sudéan, Etiopia y, en cierto grado, Perd, pero "también puede

%, A.R. Coll, op. cit., pp. 49-50, subrayados nuestros.
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detonar dentro de los imperios soviético y chino", Uno de los
problemas gue se destacan es que "la mayoria de las ciudades del
Tercer Mundo estédn rodeadas de cinturones de barrios pobresﬁ, gque
han sido la "palestra de la insurgencia en el pasado", por lo que
puede explotar la "violencia revolucionaria", Como conclusién se
afirma que "para las nuevas democraclas o las dictaduras fragiles,
el reto es la insurreccién".?

En cuante al instrumento militar para enfrentar los CBI,
resulta significativo el hecho de gue las FOE fueron exceptuadas de
recortes significativos ‘dentro los planes de reestructuracién de
las fuerzas armadas, . Tal diposicién provino del Jjefe del Estado
Mayor Conjunto, -general Collin Powell,

Como se sefiald en el apartado anterior, su proceso de
reconstitucién, iniciado en los ochentas, aumentd sus efectivos a
42,600 hombres, Durante el afno fiscal de 1990, las FOE del Comando
de Operaciones Especiales, compuestas de fuerzas de operaciones
especiales, operaciones psicolégicas y asuntos civiles, desplegaron
485 equipos de entrenamiento a 35 diferentes paises alrededor del
mundo, La tendencia fue la misma para 1991, "Muchos de estos
despliegques para entrenamiento, proporcionan una presencia
significativa y necesaria en é&reas donde no existen fuerzas
militares estadunidenses estacionadas permanentemente®., El énfasis
en las misiones

debe darse en contraterrorismo, combate al narcotréfico,

accién quirdrgica directa, reconocimiento especial,
defensa interna extranjera y operaciones psicolégicas,

4, 5, Metz, op. cit., pp. 24-26.
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De manera concurrente, la contribucién militar a la
asistencia nacional, debe buscarse a través de asistencia
de seguridad, humanitaria y accién civica.®

La bisqueda de la seqguridad colectiva estd también presente en

el CBI:

en concertacién con otros estados, Estados Unidos puede
proporcionar garantias de seguridad como base para
acuerdos politicos, gue de otra forma serian imposibles.
Eso puede ayudar a gobiernos amigos seleccionados a

aminorar algunas fuentes de inestabilidad,
proporciondndcles asistencia humanitaria, militar y para
el desarrollo de infraestructura. cuando la

inestabilidad genere una amenaza lo suficientemente seria
a los intereses americanos, el poder  militar
estadunidense puede ser usado para detenerla Yy
contenerla,”

En relacidén a este tema, en el primer capitulo se analizd el

objetivo de militarizacidén de la OEA, que tiene como sustento la

defensa de la democracia en el continente.

De lo expuesto hasta el momento destacan algunos elementos

sustanciales para los estudios de caso:

1.

La constatacién de los contenidos fundamentales de la doctrina
de GBI se han mantenido a pesar de los ajustes derivados de
los nuevos requerimientos de la posguerra fria, lo cual es una
premisa basica para el andlisis de su instrumentacién en los
estudios de caso, asi como del balance en torno a los éxitos
y limites de la misma.

La confirmacién de 1la determinacién politica de todo

pensamiento y accién militar, paradigma clausewitziano que

®, C.W. Stiner, op. cit., pp. 3 y 5.

¥, A.R. Coll, op. cit., p. 54.
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sustenta en la préactica la estrecha relacidn entre la politica
de promocién de 1la democracié y ‘la GBI.

La terminacién de la fase militar en los tres casos de
estudio, abre una nueva coyuntura en la que se puede analizar,
de manera mis especifica, la congruencia entre los objetivos
explicitos y los implicitos de la politica de promocién de la
democracia estadunidense. Dentro del actual debate sobre
seguridad y defensa, el tema del CBI ocupa un lugar destacado
por su "importante y creciente papel” en la posguerra fria,
Dentro de su reajuste doctrinario, una preocupaciédn sustancial
es la posible agudizacién de la crisis de gobernabilidad, cuya
causa seria la exacerbacién de los problemas econémicos,
politicos y sociales, liberados ahora de la causalidad
ideolégica que prevalecié durante la guerra fria. En este
marco, las preguntas gue se plantean son, en primer lugar, si
en los casos de estudio han sido resueltos esos problemas que
son justamente los que dieron origen a los conflictos, ¢ si se
podréan resolver en el futuro inmediato, En segundo lugar, si
el involucramiento parcial de Washington en la
institucionalizacién de los aspectos formales de la
democracia, se acompafiara de una preocupacién por mejorar "las

complejas y deplorables condiciones" de estos paises.



III. MARCO INTRODUCTORIO PARA LOS ESTUDIOS DE CASO:
LAS CONTRADICCIONES GENERADAS POR EL ESCANDALO DEL IRAN-CONTRAS

Y POR LA GBI; SU IMPACTO EN LA ACENTUACION DE LA POLITICA

Como ya se advertia, en el libro citado sobre GBI, nuestro
andlisis sobre la instrumentacién de tal estrategia abarca hasta
1986, y se cilerra con algunas consideraciones sobre las
implicaciones del escdndalo del Ir&n-contras, también conocido como
Irangate. Tal hecho significd un hito en la politica estadunidense
hacia Centroamérica debido a QUe produjo la ruptura parcial del
consenso bipartidista que se ‘habia generado con el Informe
Kissinger. Este capitulo se destinara al anilisis de los cambios
qde se'empezaron a perfiléf'en tal coyuntura, y que implicaron un
hﬁévo énfasis sobre los‘instrumentos poiiticos,'en relacién al que
habian tenido los militares. '

Tales reacomodos se derivaron de treé contradicciones: las
qéneradas entre los aliados regionales y Estados Unidos, debido a
los efectos politicos y econémicos de la propia instrumentacién de
la GBI en cada pais; las que se manifestaron explicitamente entre
los demécratas y Reagan, cuyo origen es el referido escéndalo; vy,
alin, las gue se expresaron entre el sector mé&s duro de los
republicanos y otro mas pragmidtico y moderado, opuesto en ese
momento a la continuacién de la ayuda a la contrarrevolucién
nicaragliense.

Dichas contradicciones explican en parte la firma de 1los

acuerdos de Esquipulas II, que alteraron la inercia de la guerra,
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especialmente en Nicaragua.!''' En la medida en qgue tales cambios
abarcan tanto la dimensiéniinterna estadunidense, como la regional,

su apélisis servird de predmbuleo al estudio de los casos

nacionales.

1. F1 mantenimiento de la estrategia, 1las contradicciones
generadas por la GBI y la firma de los Acuerdos de Esquipulas
II

A pesar de la dindmica que impuso el disefio estadunidense y de
los aliados regionales que generd, la negociacidén se fue abriendo
espacios debido a wiltiples razones. En primer lugar, la
preocupacién en torno al posible desbordamiento del conflicto
militar permed la percepcién de los paises vecinos de Centroamérica
y los alertd en lo referenté a las implicaciones para su sequridad
nacional. El unilateralismo en la toma de decisiones estadunidense
y‘ias violaciones a los principios mas elementales del Derecho
Internacional, recordaban capitulos muy sensibles en las relaciones
intrahemisféricas gue podrian revertirse en contra de cualquier
pals. Tales razones fundamentaron la iniciativa del Grupo
Contadora.

La coherencia de la politica estadunidense hacia la regién,
basada en un acuerdo bipartidista y expresado en el Informe
Kissinger, contemplaba, ademds del punto relative a la ayuda

econémica, tres niveles de accién (tres tracks): 1) la contencién

'. El tema fue desarrollado ampliamente en Lilia Bermadez,
"Estados Unidos - Centroamérica entre el Irangate y Esquipulas II",
Estados Unidos. Perspectiva Latinoamericana, Cuadernos Semestrales
No, 22, 20. semestre 1987, CIDE, México, pp. 37-53.
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militar, a través de la direccidn, asesoria y financiamiento de las
fuefzas«armadas de El Salvador y, el mantenimiento de la fuerza
militar de la contrarrevolucién y la conduccién de la guerra contra
Nicaragua; 2) el manejo politico y diplomidtico de todos los
esfuerzos para evitar que se plasmasen opciones diferentes a las
delineadas por el-gobierne estadunidense, asi como la legitimacién
interna y externa de los gobiernos aliados a través de elecciones;
¥, 3) la amenaza constante de la intervencidn militar directa, como
elemento disuasivo y de presidn, materializada en el desarrollo
casil permanente de maniobras y ejercicios bélicos.

Un elemento determinante gque abrié una nueva coyuntura
peolitica, tanto en el interior de los Estados Unidos como en la
regién, fue el escidndalo del Irdn-contras, tema que serd analizado
con posterioridad.

De otra parte, las evaluaciones contradictorias respecto de
los éxitos y fracasos de la estrategia de GBI para lograr sus
objetivos, repercutieron en contradicciones tanto entre el
ejecutivo y el congreso estadunidenses, como en expresiones de
autonomia relativa de los aliados regionales debido a los efectos
internos que acarreaba. De igual forma posibilitaron que, por
primera vez en los afios ochenta, los distintos gobiernos iniciaran
un proceso de reflexién sobre la crisis y sus posibles
alternativas., Ello condujo a la apreciacién de gue era necesario
detener la guerra asi como la escalada armamentista, y que era

posible convivir con el gobierno sandinista bajo nuevos supuestos.
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hubo una continuidad en

En el terreno estrictamente militar;:

la -‘instrumentacién de lar’eétfgtééia dé}@lé; GBI por parte del

gobierno de Reagan. Sini:embargs,

eﬁuilds. niveles politico vy
econdémico, generd contradicciénésFal“interior de los paises de la
regién que cuestionaren su efidacia y, por tanto, fomentaron el
debate sobre su viabilidad,{‘bﬁsééndose alternativas gue no
necesariamente coincidian  con las. definiciones doctrinarias
estadunidenses.

Lo anterior se vinculé a la falta de credibilidad de la
contrarrevolucidén nicaragilense. Su ineficacia militar y sus pugnas
internas se sumaron a las revelaciones del escdndalo del Iran-
contras, lo que, como veremos, fue aprovechado por sectores del
Partido Demdcrata para deslindarse del apoyo otorgado a esa fuerza.

Por dltimo, por diferentes razones y con distintos pesos,
aparecieron dos elementos esenciales en cualquier iniciativa de
didlogo o de negociacién: la voluntad politica y la acumulacién de
fuerzas.

Desde el destape del conflibto del Iran-contras hasta la firma
de los acuerdos de Esguipulas II, el seguimiento de la politica
estadunidense hacia Centroamérica tuvo que atender a dos hechos: la
incapacidad del presidente Reagan para adaptarse al cambio de
circunstancias que afectaban directamente tanto su credibilidad
como la de la contrarrevolucién nicaragiliense y, como contraparte,
la capacidad de los demdcratas para retomar la iniciativa politica,
planteando propuestas para la regidén que levantaron el estandarte

de la pacificacién, sumamente Util en una coyuntura electoral.
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Dentro del marco del Irangate, en el terreno politico, el
gobierno de Reagan buscd mantener el acuerdo bipartidista sin
modificar su estrategia, particularmente en lo referente a la
doctrina que lleva su nombre, buscando la reversién del proceso
nicaragiiense y manteniendo el apoyo a la contrarrevolucién. El
discurso se centrd en la defensa y el apoyo de la democracia. En
una conferencia ante la Asociacién de Editores de Peridédicos
Estadunidenses, argumentd gque la divisidn entre los dos partidos no
ofrecia el liderazgo necesario para apoyar y dar confianza a las
democracias emergentes en Centroamérica. Abogaba por el
mantenimiento del histdérico consenso bipartidista en materia de
politica exterior, usando nuevamente como recurso la sugerencia de

que la amenaza podria llegar a su frontera sur a través de México.?

Para lograr sus objetivos, el discurso de "defensa de la
democracia" se combind con la revisidn del papel de los militares
en América Latina, expresado en dos discursos de Elliot Abrams,
secretario de Estado Adjunto para Asuntos Interamericanos.?

En el segundo de ellos pedia a los militares que se adaptaran a las

7, "Promoting Freedom and Democracy in Central America", adress
by President Reagan before the American Newspaper Publishers
Association, Ellis Island, Nueva York, 13 de mayo de 1987. En
current Policy, nidm. 952, U.S. Department of State, Bureau of
Public Affairs, Washington, D.C., p. 2.

‘. El primero, de junio de 1986, pronunciado en la ceremonia
de graduacién del Colegio Interamericano de Defensa en Washington,
y el segundo, del 1 de Jjulio de 1987, ante el World Affairs
Council. Inforpress Centroamericana, nim. 747, Guatemala, 16 de
julio de 1987, pp. 6 y 7.
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nuevas realidades del hemisferio, entendiendo gque los gobiernos
democrdticos son la base para una mayor seguridad y bienestar.
Enfatiéaba que la tarea de las fuerzas armadas seguia siendo vital
como custodios de la democracia, para forjar una nueva visién de la
seguridad, y porgue seguian siendo las instituciones més
importantes para la defensa del sistema.

En relacién al tema, el primer dato que llama la atencién en
sobre el nivel de la militarizacidén que vivia Centroamérica en esa
coyuntura, fue el acelerado crecimiento de los hombres armados: de
47 730 efectivos en los cinc0~paises para 1977, se llega a la
cifra de 207 350 en 1985,s aumentando sensiblemente este dato para
1987, El incremento en esos ocho afios fue de 304%, A ello habla
que sumar las fuerzas irregulares y ejércitos antes no existentes
en la regiédn, como los contras (gue tenian entre 10 000 y 15 000
hombres), el FMLN (aproximadamente 10 000 guerrilleros) y el propio
ejército estadunidense instalado en Honduras (entre 3 000 y 5 000
hombres de forma semipermanente). Por otra parte, la modernizacién
de los ejércitos implicdé un incremento significativo de la fuerza
aérea de todos los paises, principalmente la hondurefia (a la cual
se le proporcionard un escuadrdén de 12 aviones supersénicos F-5,
dos de los cuales se entregaron en diciembre de 1987) y de las

fuerzas navales, principalmente la guatemalteca.

i The Military Balance 1977-1978, International Institute for
Strategic Studies, London, 1978, p. 74. En Costa Rica se refiere a
los efectivos de su policia y cuerpos de seguridad.

* The Military Balance in Central America, An Analysis and
Critical Evaluation of Administration Claims. Council on
Hemispheric Affairs, Washington, D.C., 1985.
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Los esfuerzos anteriores. por. tratar de evitar la tendencia
ascendente del conflicto-se .centraron en el trabajo del Grupo de
Contadora, desde su constitucién, en enero de 1983, hasta la
propuesta de la dltima Acta de cContadora para la Paz y 1la
Cooperacidén en Centroamérica, del 7 de junio de 1986.° Uno de los
aspectos més relevantes que ligaron estrechamente al proceso de paz
de contadora con Esquipulas TI fue, como lo postuld el primer
grupo, que la solucién al conflicto debia ser protagonizada por los
mismos actores regionales, sin injerencia externa.

Una de las principales virtudes de la propuesta de Contadora
fue el intento de eliminar la injerencia estadunidense en la
regién, punto de partida ineludible en la bisgueda de una solucidn
politico-negociada. Las agresiones politicas, econémicas vy
militares contra Nicaragua y su presencia militar a través de
asesores y maniobras, no constituian un escenario constructivo de
cara a la pacificacién. Paradéjicamente, ello se convirtié en una
de las principales razones de su fracaso, dado gue, al enfrentar
aspectos medulares de la estrategia reaganiana, provocd el rechazo
estadunidense y el de sus aliados, particularmente de Honduras.
Habria gque destacar que la propuesta de Esquipulas soslaya tal
tematica.

Dentro del balance positivo de la gestién de Contadora hay que

incluir la incorporacién del Grupo de Apoyo & finales de 1985, con

b "pcta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en
Centroamérica", texto antregardo A los plenipotenciarios del Grupo
Contadora a los Gobiernos Centroamericanos, 7 de junio de 1985,
Revista Mexicana de Politica Exterior, N2 12, México, julie-
septiembre de 1986.
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lo que se amplid la concertacién latinoamericana en la bilsqueda de
la pacificacidén regional. En enero de 1986 se emitid el Mensaje de
caraballeda para la paz, la seguridad y la democracia en América
Ccentral, primer documento de lo que se conocerd como el Grupo de
los Ocho, que amplid su horizonte al tratamiento de otros problemas
comunes.

También resalta el hecho de que Contadora propicid los
primeros acercamientos para el didlogo bilateral de las partes en
conflicto, destacdndose los ocho encuentros de Manzanillo entre
junio y diciembre de 1984, suspendidos unilateralmente por Estados
Unidos a principios de 1985, y que a pesar de las posiciones
irreconciliables, posibilitaron la comunicacién entre éste vy
Nicaragua. Bajo el mismo manto se produjeron los primeros
acercamientos entre el gobierno de Nicaragua con los de Honduras y
Costa Rica, asi como los encuentros informales entre el gobierno de
El salvador y los dirigentes del Frente Farabundo Marti para la
Liberacidén Nacional - Frente Democrdtico Revolucionario (FMLN-FDR),

Finalmente, hay que subrayar gque Contadora construyd los
cimientos y abrid los espacios para la firma del acta de Esquipulas
IT.

La 4ltima acta de Contadora planteaba, sobre la base del
respeto a la autodeterminacidén, una propuesta de pacificacién
centrada en el arreglo pacifico negociado, la renuncia a la amenaza
o al uso de la fuerza, la no ocupacién militar de territorios, la
eliminacidén de actos de coercioén militar, politica o econémica, el

no uso de territorio de ningdn pais para actos contrarios a la
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soberania de otros, y la limitacién de armamentos y efectivos,
maniobras militares y de asesores extranjeros. Cabe destacar que la
propuesta de Esquipulas II no hacia referencia a este dltimo punto,
ni a la eliminacién de coerciones politicas y econdémicas. Las
negociaciones en materia de seguridad, verificacién y control se
dejaron en manos del Grupo de Contadora, a quien se le pedia la
continuacién del ejercicio de su funcién mediadora en dichos
aspectos.

otro antecedente retomado por los acuerdos de Esquipulas fue
la formacidén del Parlamento Centroamericano propuesto por el
presidente guatemalteco Vinicio Cerezo, y contemplado en la
Declaracidén de Esquipulas del 25 de mayo de 1986. En el documento
se concebia al Parlamento como un mecanismo institucional para
promover el didlogo, el desarrollo, la democracia, la paz y la
integracién en Centroamérica.

Con respecto a Contadora la posicidn del gobigrno de Reagan
fue ambigua. El apoyo retérico al grupo contrastd con el
planteamiento del Informe Kissinger, el cual manifestaba que
Estados Unidos no podia utilizar al proceso de Contadora como
sustituto de sus politicas. VY eran precisamente "sus politicas"
las que pretendian ser limitadas por el grupo. En la practica,
Estados Unidos no sblo rechazaba las principales iniciativas de
Contadora sino que tamhién presioné a los gobiernos que la
conformaban para abandonar sus posturas. Tal fue el caso de
México, frente al cual utilizd ciertos aspectos de las relaciones

bilaterales para tratar de obligarle a retroceder: boicots
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comerciales, presiones por indocumentados 'y campafas contra el
turismo, por sefialar algunas.

Sin embargo, la coyuntura electoral para ganar un segundo
periodo en 1984, flexibilizé la posicidén de Reagan, a punto tal que
aceptd iniciar negociaciones bilaterales con Nicaragua,
desarrolladas en Manzanillo, México. La razén de fondo fue que los
demécratas ubicaban a Centroamérica como uno de los puntos més
débiles, potencialmente explotable frente al gobierno republicano.

Cuando de manera sorpresiva Nicaragua anuncié su disposicidn
a firmar la dltima versién del Acta de Contadora, que habla
recibido el apoyo inicial de El Salvador, Honduras y Costa Rica por
las concesiones internas gue implicaban para el régimen sandinista,
el gobierno estadunidense montd una campafa diplomdtica para
restarle ’crgdibilidad A esa postura, calificéndola de campafa
propagandistica. Como un acto reflejo, los tres paises retiraron
su apoyo, enfrentando a Contadora a un muro de contencidn.

Tal intento de firma del Acta de Contadora, en junio de 1985,
y el fracaso de las gestiones del Grupo, congelaron los esfuerzos
diplomaticos. El factor que reavivaria este proceso fue 1la
diplomacia del presidente de Costa Rica, Oscar Arias. La exclusién
de Nicaragua en la convocataria a la primera cumbre del 15 de
febrero de 1987 para discutir su plan, parecia sefalar que las
gestiones costarricenses se orientarian nuevamente a la formacién
de un grupo politico y diplomdtico de presién, mas que de
concertacidén, La subordinaciodon de Costa Rica a la estrategia de

Estados Unidos durante el periodo presidencial de Monge se
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manifesté en diversos aspectos: la critica constante a 1la
Revolucién Sandinista por antidemocrédtica a través de todos los
medios de comunicacién, el proceso de militarizacién sufride por el
pais y la permisibilidad en torno al desarrollo de actividades
politicas y militares de las fuerzas contrarrevolucionarias
nicaraglienses en Costa Rica.

En la politica exterior de ese pais, existian dos antecedentes
de concertacidén que favorecian la posicién estadunidense en contra
de Nicaragua: la realizacidn del "Foro por la Paz y la Democracia"
en octubre de 1982, dirigido por el subsecretario de Estado
norteamericano, Thomas Enders, en el que se cred el llamado "Bloque
de Tegucigalpa", conformado por Costa Rica, Honduras y El Salvador,
cuyo propdsito era crear una alianza contra Nicaragua; la otra
inciativa fue la creacién de la Comunidad Democrética
Centroamericana el misme afio, de corta vida, entre cuyos objetivos
estaba oponerse a la diplomacia mexicana en la regién.

Adicionalmente, el escdndalo del Iradn-contras habla hecho
pliblica la informacidn sobre el funcionamiento de una pista aérea
utilizada para el abastecimiento de 1la contra. Tales hechos
restaban credibilidad a la proclama de neutralidad heredada al
gobierno de Arias.

Sin embargo, la crisis econdmica obligaba al gobierno de Arias
no sélo a buscar en BEuropa nuevas fuentes de financiamiento, frente
a las cuales era necesario manejar cierta autonomia, sino también
hacia impostergable la blsqueda de un acuerdo de pacificacién que

permitiera la reactivacién econdmica regional,
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:En,la,p:ombcién;dé Su plan de pacificacién, Arias manifestd

explicitamente ~su: . oposicién a una guerra prolongada, y su

convidéién'de'que'la guerra no podia ser ganada en el campo militar
sinoien.el politico.

. .De " otra parte, los procesos bélicos tenian impactos muy
significativeos para los paises afectados.”’ La guerra civil en El
Salvador, iniciada en 1981, contabilizaba para 1987 mids de 70 000
muertos civiles, més de 20 000 efectivos del ejército y del FMLN
caldos en combate (aproximadamente 17 000 de las fuerzas armadas y
3 000 del FMLN), mis de un millén de refugiados y desplazados
{medio millén habia salido del pais, principalmente hacia Estados
Unidos, México y otros paises de Centroamérica, y otro millén habia
sido desplazado de las &reas de combate hacia la capital y el
occidente del pais).’ A rllo habia que agregar los efectos
colaterales en la economia, como la destruccién de la
infraestructura, grandes pérdidas en la produccidn y el mercado, Yy
el enorme desempleo y subempleo, que superaba el 60% de la
poblacién activa.

Paralelamente, si bien se mantenian los asesores y la ayuda

’. Ver Ratil Benftez Manaut y Lilia Bermidez, "Centroamérica,
- entre la guerra y los acuerdos de pacificacién", en Heraldo Muhoz
(comp.), Las politicas exteriores de América Latina y el Caribe: un
balance de esperanzas, Anuario de Politicas Exteriores
Latinocamericanas 1987, Programa de Seguimiento de las Politicas
Exteriores Latinoamericanas (PROSPEL) y Grupo Editor
Latinoamericano (GEL), Buenos Aires, Argentina, 1988, pp. 353-365.

* Ver Instituto de Derechos Humanos, E1l Salvador 1986. En busca
de Soluciones para los Desplazados, UCA, El Salvador, 1986, y El
Salvador 1987. salvadorefios Refugiados en los Estados Unidos, UCA,
El Salvador, 1987.
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econdmica- y militar estadunidense (estimada en 770 millones de
délares para 1987), se hablan producido serias contradicciones en
el interior del pais en cuanto a la instrumentacidén de la GBI en su
fase contrainsurgente, gque explicarén, por Ultimo, la anuencia del
presidente Napoledn Duarte para la firma de 1los acuerdes de
Esquipulas II, la cual contrasta con su boicot en la primera
convocatoria. »

Las contradicciones con la estrategia reaganiana de GBI,
asumida plenamente por el gobierno dembécrata cristiano, se
manifestaron en dos aspectos fundamentales. Primero, el militar,
en tanto que sectores de las fuerzas armadas Yy de la extrema
derecha cuestionban la adopcidén de una contrainsurgencia entendida
como una guerra prolongada de desgaste, de caracter global, en la
que lo militar formaba parte de un todo que enfatizaba los
componentes politicos. Como alternativa, abogaban por un giro
hacia la guerra total que priorizara lo militar, incluyendo el
regreso a la represidn masiva y el terror generalizado. Segundo,
el politico, en tanto que una de las opciones de la extrema derecha
era la posibilidad de un nuevo golpe de Estado para regresar el
poder a los militares. Aqui, el aspecto de la legitimidad politica
del gobierno apoyado, inherente a las necesidades de la GBI y de su
globalidad, también se veia cuestionado.

Ademds de un sustento politico, el descontento de la burguesia
salvadorefia tenia un basamento econdmico, dado gue la prolongacién
de la guerra y el sabotaje de la guerrilla a la infraestructura

productiva habia acarreado grandes pérdidas en la produccién y el
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mercado. El malestar se incrementé cuando se les hizo participes
del financiamiento de la guerra a través del decreto de un impuesto
especifico para tales fines.

El estancamiento de la estrategia contrainsurgente, el
incremento de la movilizacidn popular, la debilidad politica del
presidente Duarte, en abierta contradiccidén con sectores de la
clase dominante y de las fuerzas armadas, condujeron a éste a la
firma de los acuerdos de Esquipulas, Tal hechc podria ser un
instrumento que le permitiese la recuperacién del liderazgo
perdido, ain a costa del seguro enfrentamiento con el gobierno
estadunidense.

En el caso de Honduras, a principios de noviembre de 1987 un
portavoz de la embajada estadunidense en Tegucigalpa afirmé que el
gobierno de Ronald Reagan sequia manteniendo a ese pals como una de
sus altas prioridades en el mundo, por lo gque insistiria ante el
Congreso para que en 1988 se le entregasen 155 millones de ddlares
en asistencia econdémica y 80 millones en el Area militar.

Esta ayuda le generaba a Honduras méds ingresos que la venta de
sus principales productos de exportacién, incluyendo plétanocs y
café, Si a eso se suma la anuencia gubernamental para la
construccién de la amplisima red de infraestructura militar, y para
el entrenamiento permanente cde tropas estadunidenses, evidenciando
su subordinacién a la estrategia reaganiana, extrafa mas que el
gobierno se haya adherido a la firma de los acuerdos de Esquipulas.

Nuevamente, la explicacién de las razones se encuentran en las

contradicciones que generd la instrumentacién misma de 1la
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estrategia de GBI, y en los temores que causaba al gobierno
hondurefio la disposicién demécrata de no otorgar mas ayuda a la
contrarrevolucién asentada en su territorio, asi como la propuesta
de disminuir los montos de ayuda al pais.

De hecho, la cantidad solicitada para 1988 ya revelaba un
plegamiento de Reagan a los recortes sugeridos por los demdcratas.
La peticidn original del gobierno para ese afio fue de 250 millones
en el rubro econémico y 80 en el militar. El senador demécrata
Christopher Dodd los disminuia a 150 y 32 millones
respectivamente, fundamentando su iniciativa en el papel activo de
Honduras de apoyo a la contra, y su blogueo a la propuesta del Plan
Arias.

Esta oposicién se ampliaba a la venta ya referida gde 10
aviones F-5E (capacitados para combate y bombardeo) y dos F-5F
(disefiados para entrenamiento), dentro de un pagquete que incluia
repuestos, municiones, dos especialistas y 14 contratistas durante
el perliodo que durara la transferencia. En este terreno, el
gobierno de Reagan logrd imponerse y los aviones empezaron a llegar
a Honduras en el Gltimo mes del afo.

Un aspecto en el que resultaba incuestionable la continuidad
de la instrumentacidn de la estrategia reaganiana en la regién, era
el del entrenamiento de sus tropas a través de las maniobras
militares en territorio hondurefo. La presencia militar
estadunidense se habia vuelto una costumbre en la regién. Durante
1987 se engarzd una interminable cadena de maniobras y ejercicilos

en los que participaron diversas unidades del ejército de Estados
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Unidos:.y de. la -Guardia - Nacional, con objetivos diversos:
acondicionamiento .del teatro de operaciones, préacticas de
artilleria y paracaidismo, entrenamiento de unidades antiguerrilla,
rapido desplazamiento de tropas y equipo semipesado, précticas de
mando.y control, construccidn de carreteras en Honduras y préacticas
diversas de accién civica. En ellos se siguieron ensayando las dos
opciones militares: GBI e invasién con fuerzas propias.

Sin embargo, la contra se habia convertido en una pesadé carga
para Honduras. Las zonhas cafetaleras fronterizas con Nicaragua
habian sufrido el impacto de la guerra. La presencia de 1la
contrarrevolucién y su asentamiento produjo -entre otros efectos-
una fuerte emigracién de 1la poblacidn que dejd de recoger la
cosecha del grano, acarreando importantes pérdidas en este
principal rubro de exportacién, y generando en los cafeticultores
una fuerte oposicién a la permanencia de estas fuerzas en el pais,
la cual se vinculd al rechazo expresado desde un inicio por parte
de varias organizaciones politicas y gremiales.

De esta suerte, la explicacién de la apertura del gobierno
hondurefio a la negociacién que ofrecia Esquipulas, respondid
fundamentalmente a la consideracién de gque 1la permanencia
indefinida de la contra en su territorio polarizaria las
contradicciones internas ya existentes. Ello se agudizaria si se
materializaban las amenazas de los demdcratas dentro del Congreso
en torno a eliminar la ayuda a la contrarrevolucién, sin un arreglo
previo que permitiera que estas fuerzas regresaran a territorio

nicaragliense.
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En relacién a Guatemala, resultaban evidentes los
acercamientos del gobierno demécrata cristiano de Vinicio Cerezo
con el gobierno de Reagan durante el afio, manifiestos en el logro
de 20 millones de ayuda militar, en la incorporacién del discurso
conceptual de la GBI en las intervenciones del ministro de Defensa,
en el permiso a la DEA para realizar las controvertidas
fumigaciones en el &rea del Petén y, sobre todo, en la
participacién directa de helicopteros estadunidenses Chinook en el
mes de mayo en el transporte de tropas guatemaltecas a El Quicheé
"para hacer frente a guerrilleros izquierdistas en esa area", como
lo informd el propio Pentagono.

La controversia que provocaron estos Gltimos hechos se vinculd
a las revelaciones del Irangate gque ubicaron complicidades dentro
de las fuerzas armadas guatemaltecas en apoyo a los contras.

El contraste de estos hechos con el discurso de la neutralidad
activa y el de la pacificacidén regional, asi como con la propuesta
de creacién del Parlamento Centroamericano, se agudizdé con la
percepcidén del empantamiento de la politica reaganiana y con
consideraciones de caridcter econdémico.

Ya el gobierno militar del general Mejia Victores se habia
negado a participar abiertamente en la estrategia regional
estadunidense. La dedicacidén a su propia guerra le impedia
dispersar esfuerzos., El impacto social de la misma se manifestaba
en el hecho de que aproximadamente 50 000 indigenas habian

abandonado el pais, estimiAndose en aproximadamente 400 000 los
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desplazados internos reasentados en "aldeas modelo".’
Adicionalmente, el gobierno guatemalteco estimaba gque una
guerra regional afectaria econdmicamente al pais. La estabilidad
interna y regional resultaban necesarias para el proyecto de
modernizacién de su economia, y para mantener el beneficio gque
obtenia del comercio con los paises de la regidén, incluyendo el de
Nicaragua.
En este dltimo pais, de igual manera, los resultados de la
guerra habian afectado en forma muy importante a la poblacidn
civil: 45 714 nmuertos entre 1981 y 1987;" ademds de 120 000

desplazados internos de las zonas de guerra, y 18 000 refugiados.!

Como se verd en el siguiente capitulo, en términos econdmicos,
los efectos eran muy impactantes, expresados en el nulo crecimiento
del PIB, en una inflacidn galopante, y en la militarizacién de la
econonmia.

Ante esta realidad, cualquier acuerdo que significase una
distensidén en el drea y la terminaciéon de la guerra financiada por
el gobierno de Reagan, sin duda beneficiaba directamente al
gobierno sandinista,

El acuerdo lograde el 7 de agosto de 1987 en Esquipulas,

° Idem.

" piscurso de Daniel Ortega ante la Asamblea General de la
ONU, Nueva York, 8 de octubre de 1987.

! Edelberto Torres, "Informe sobre el estado de la migracién
en Centroamérica", en La Migracidén Centroamericana y la Situacién
de los salvadorefios Desplazados y Refugiados, CINAS, México, agosto
de 1986,
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Guatemala, entre los cinco gobernantes del &rea, fue el paso mas
importante en favor de la paz y la distensién desde que emergid el
conflicto centroamericano. El Procedimiento para Establecer una
Paz Firme y Duradera en Centroamérica contemplaba, en lo inmediato,
once medidas que debian adoptar los gobiernos; 1) reconciliacién
nacional, que inclufa dos pasos: el didlogo y la amnistia; 2)
exhortacién al cese de hostilidades; 3) democratizacidn; 4)
elecciones libres respetando los calendarios preestablecidos; 5)
cese de la ayuda a las fuerzas irregulares o a los movimientos
insurreccionales; 6) no uso del territorio para agredir a otros
Estados; 7) negociacién en materia de seguridad, verificacién,
control y limitacién de armamento (trasladada al seno de
Contadora); B) compromiseos hacia refugiados y desplazados; 9)
cooperacién, democracia y libertad para la paz y el desarrcllo; 10)
verificacidn y seguimiento internacional, y 11) calendario de
ejecucién de compromisos (primera fase de 90 dias, segunda de 120
dias en la que la Comisién Internacional de Verificacién analizaria
el progreso en el cumplimiento de los acuerdos, y la tercera de 150
dias en la dgue é&sta entregaria su informe en una reunidén de
presidentes).

A partir de la firma de estos acuerdos se iniciard un intenso
proceso negociador destinado a la instrumentacién de los mismos.
Ello provocard cuatro reuniones presidenciales mas, que culminardn
con el acuerdo de los cinco gobernantes de la regidén para la
demovilizacién de la contra.

Sin lugar a dudas, el gobierno mds sorprendido por la firma de
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estos acuerdos:fue-el déﬁEgta§955Uniéoé,?que'mostré confusién sobre
qué:politicayadbptéf: rente ééﬁiﬁﬁlas; Su supuesto apoyo
contrastd .con '1a'fdé¢1s1§n;vaéﬁ‘mahtener su respalde a los
contrarrevoluclonarios,ssiﬁsdﬁdafia?fuerza militar mas afectada por
los acuerdos tomados. En su .discurso ante la asamblea de la OEA,
Reagan planted que "el continuar la ayuda a la resistencia
democratica no es lnicamente una obligacién moral: es la garantia
esencial de que los sandinistas cumplirdn las condiciones
democraticas del Pacto de Guatemala y de gque los paises
democraticos de las Américas estén a salvo de la subversién
sandinista",”?

si bien los compromisos firmados debian de ser instrumentados
en los cinco paises, particularmente en aquéllos en los que
existian movimientos insurreccionales y en los que también se
requerfia un proceso de reconciliacién nacional, como eran
evidentemente los casos de El Salvador y Guatemala, el destinatario

principal de los acuerdos fue el gobierno sandinista,

2. El escdndalo del Irdn-contras, las fisuras republicanas y la
ruptura parcial del consenso bipartidista

La captura y Jjuicio en Nicaragua del mercenario Eugene
Hasenfus, el destape de la venta de armas a Irdn y su conexidn con
la ayuda encubierta a la contra, pusieron de manifiesto varios

elementos. En primer lugar, la construccién, desde la Casa Blanca,

. 2 “wOEA Responsable de asegurar la libertad de 1los
nicaraglienses", discurso del presidente Ronald Reagan en la OEA, 7
de octubre de 1987.
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de una red clandestina .de politica: exterior, dirigida desde el
interior del Consejo de ' Seguridad - Nacional, cuyas funciones
exclusivas de asesoria se trastocaron para asumir operativamente
politicas ilegales en el exterior. En segundo lugar, se evidencid
gue tal hecho pasé por encima de las prohibiciones impuestas por el
Congreso para ayudar a la contra, establecidas en la Enmienda
Boland." En tercer 1lugar, la constatacién en torno a 1la
utilizacidén de la '"mentira y del engafio" por parte dél ejecutivo,
condujo a una pérdida de credibilidad en el presidente.

Esta Gltima se empezd a gestar por el descubrimiento de la
campafia de desinformacidén a la prensa, promovida por Reagan en
relacién a Libia. Se agudizd posteriormente al constatarse que el
discurso reaganiano en contra de Irdn no tenia correspondencia con
la practica concreta hacia ese pais, negocidndose lo gue en la
diatriba era innegociable: la liberacién de rehenes en manos de
terroristas, mediante la cual, ademds, se proporcionaban armas a un
pais enemigo identificado como patrocinador del terrorismo
internacional.

La naturaleza de los descubrimientos orillaban a imaginar como

1, como resultado del evidente involucramiento de la CIA en

las operaciones de desestabilizacidén, hechas publicas por 1la
revista Newsweek en noviembre de 1982, y de los problemas
diplomaticos derivados del minado de los puertos, el 12 de octubre
de 1984, el Congreso muestra su desaprobacién emitiendo la enmienda
Boland, presentada como iniciativa por el representante de
Massachussets, Edward Boland. La enmienda 1le prohibia al
Departamento de Estado y a la CIA el suministro de entrenamiento,
equipos o asesoria de cualquior actividad que atentara contra la
estabilidad del gobierno de Nicaragua o fomentara un intercambio
militar entre Nicaragua y Honduras.
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resultado un segundo Watergate. Pero los animadores de tales
expectativas no tomaron en cuenta tres elementos que resultaron
cada vez mas claros: la capacida del '"gran comunicadorﬁ; como
correctamente se calificé a Reagan; el arraigamiento del
neoconservadurismo como ideclogia que permeaba a grandes capas de
la poblacidén, por 1le que el fin de 1la seguridad nacional
justificaba la utilizacidén de cualquier medio, por ilegal gue éste
fuera; y la conviccién del conjunto de la clase politica de que el
sistema politico no toleraria la reedicién de otro Watergate sin
una seria crisis de credibilidad; que se presentaria en momentos
muy inoportunos.

Por lo anterior, el tema que pudo haber conducide a 1la
imposicién de duras sanciones de los poderes legislativo y judicial
al ejecutivo, por el cardcter ilegal e inconstitucional de sus
procedimientos, quedd esclerotizado. No obstante, abrid espacios
que fueron aprovechados por la oposicién dembdcrata.

Reagan evidencidé una relativa capacidad de manipbra para
sortear una de las acusaciones que afectaba la imagen de la contra.
Habiendo sido una de las banderas de su gobierno la lucha contra el
narcotrafico, el escdndalo también descubridé el involucramiento de
la contrarrevolucién en la introduccidn de drogas al territorio de
Estados Unidos, y la prensa de ese pals denuncié la complicidad
tanto de la CIA como de la DEA en tales actividades. Dada la
dimensién gque el gobierno habia otorgade al problema del
narcotrdfico, fue notoria la capacidad de éste para bajarle el

perfil al llamado drogagate, gue en concreto se expresd en el
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sometimiento de~léf¢§ntta'a siete investigaciones criminales por
parte de distintos drqanisﬁos federa1es, entre la gue se encontraba
la relativa al:-caso.

5in embargo, un hecho gue no pudo soslayar Reagan fue el
cuestionamiento de su eficacia militar, y la exacerbacidén de las
contradicciones internas de la contra entre su mando politicoy su
mando militar." Debido a ello, dentro del gobierno de Reagan,
surgié un sector wéds pragmdtico y moderado dque planteaba la
necesidad de abordar de otra forma el problema centroamericano. Su
planteamiento implicaba la recuperacién del acuerdo bipartidista,
roto por el escandalo, apartadndose un tanto de 1la linea
intransigente del presidente, y una férmula gque evitase la segura
confrontacidén dentro del Congreso por la peticién de ayuda a 1la
contrarrevolucién nicaragliense. En este ‘terreno se ubicaban
claramente el nuevo jefe de Gabinete de la Casa Blanca, Howard
Baker, y el ex asesor de Seguridad Nacional y al momento secretario
de Defensa, Frank Carlucci.

Dentro de 1la linea de continuidad de la politica de
confrontacién definida por Reagan se identificaban Elliot Abrams,
secretario de Estado Adjunto para Asuntos Interamericanos, José
Sorzano, encardado de Asuntos Latinoamericanos del Consejo de
Seguridad Nacional y Fred Iklé, subsecretario de Defensa.

Una primera consecuencia de las divergencias en el equipo fue
la renuncia de Philip Habib como embajador itinerante de la regién.

La razén que se argumentd fue la oposicién de la Casa Blanca a su

", Ver capitulo sobre Nicaragua.
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propuesta de involucrarse directamente en las negociaciones del
acuerdo de Guatemala, asi como la inclusidén de Nicaragua en una
gira suya por la zona para evaluar las perspectivas de paz. De
acuerdo con informaciones, esta propuesta era respaldada por el
secretario de Estado Shultz, quien se habria acercado a 1la
corriente mds pragmética.

El espacio de los duros dentro del gobierno y su rechazo a las
negociaciones y, por tante, a Esquipulas, se evidencidé en el
nombramiento de Morris Busby como sustituto de Habib. Ubilicado como
seqgundo al mando detrds de Abrams, fue director de la oficina de
asistencia a los contras hasta el dltimo dia de mayo. Un primer
acercamiento entre pragmdticos moderados y dembcratas didé como
resultado la propuesta materializada en el Plan Reagan presentado
antes de Esquipulas 1f, cuyos artifices fueron Baker, Carlucci y el
demécrata James Wright, y gque abrié la posibilidad del cese de
ayuda a la contra condicionada al progreso de las negociaciones,
més la exigencia de nuevas elecciones en Nicaragua.

El Partidoc Dembcrata que coseché los frutos de la crisis del
Iran~contras y que pretendid seguir haciéndolo hasta las elecciones
presidenciales de 1988, se instald como nueva mayoria en el
Congreso el 6 de enero de 1987, Algunos puestos clave fueron
asumidos por algunos lideres que se habian opuesto a la ayuda a la
contra: Robert Byrd, nuevo lider del Senado, Clairborne Pell, que
presidird el Comité de Relaciones Exteriores de la misma Camara, y
Christopher Dodd, en la presidencia del Comité de Asuntos

Hemisféricos de la Camara Alta, en sustitucién del republicano
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ultraconservador Jesse Helms.'

Como se ha sefialado, el Informe Kissinger habia logrado un
acuerdo de politica bipartidista-hacia la regién que se rompid
parcialmente con el Irangate, lo que impulsé a los demdcratas a
retomar la iniciativa en politica exterior gque habian perdido y a
plantear propuestas que enfrentaron al gobierno de Reagan. Tal
ruptura fue parcial porque se concentrd particularmente en lo que
se refiere a 1la politica frente a Nicaragua y en torno al
financiamiento de la contra. El eje de la contrainsurgencia no fue
afectado por el escdndalo, fue soslayado por el proceso de
Esquipulas, y los demdcratas no presentaron propuestas alternativas
frente al tema, por lo que en ese sentido se mantuvo el apoyo a los
lineamientos de Reagan dentro del marco de la GBI.

Desde un principio, entre los cambios que anuncid Robert Byrd
estd la negativa al financiamiento encubierto de la guerra en
Centroamérica, con lo que "devolveremos al centro los extremos de
este gobierno", A este acuerde inicial, se afadid la propia
promocidén del Plan Arias, asumida por algunos sectores del mismo
partido, y la propuesta del otorgamiento de nueva ayuda econdmica
a la regidén que pudiese alcanzar 1los objetivos del Informe
Kissinger.,

La propuesta del Plan Arias empezd a ser discutida a mediados

de diciembre de 1986 en San José&, con los senadores dembcratas

", El tema se desarrolld ampliamente en Lilia Bermidez, "Los

demdcratas ante el conflicto centroamericano", Estados Unidos -
Centroamérica. Boletin de andlisis e informacién, Namero FEpecial
23, julio-agosto 1988, Centro de Investigacién y Accién Social
(CINAS), México.
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Cristopher Dodd y John F. Kerry. Alli se planted la suspensién de
la ayuda financiera estadunidense a los contras, un cese al fuego
para dque el gobierno sandinista iniciara un proceso de
reconciliacién interna con las fuerzas politicas que residian en
‘Nicaragua, el cual culminaria en "elecciones presidenciales
libres".

De esta suerte, el énfasis de la reversién estaria colocado en
la presién politica y el apoyo a la oposicién en el interior de
Nicaragua., Cristopher Dodd y el también senador por los demdécratas
Lowell Weicker, propusieron en la misma fecha en gue Arias lanzd su
convocatoria a los presidentes (28 de enero de 1987), que se
ayudara financieramente a esos grupos. En una iniciativa de ley
presentada por el primero en diciembre de 1986, se establecia gue
los recursos provendrian de los 40 millones de ddlares que faltaba
desembolsar de los 100 millones aprobados en 1986 como ayuda
humanitaria y militar a los antisandinistas. Una parte estaria
destinada a reubicar a esas fuerzas, ya que "después de impulsar su
crecimiento y desarrollo no podemos abandonarlas". oOtra serviria
para apoyar la iniciativa de paz de Contadora, y para ayudar a las
"fuerzas democraticas civiles" dentro de Nicaragua, que "estéan
vivas, pero necesitan ayuda", ya que son ellas y no "los luchadores
de fin de semana en Miami" las que forzarédn la democracia en el
pals,

Dentro del argumento sefialaban que la politica de Reagan no le
éefvia a Estados Unidos, ni a sus aliados centroamericanos, ni a

sus relaciones con América Latina, Europa y el resto del mundo., De
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acuerdo con Cristopher Dodd, "unicamente beneficia a Nicaragua, gque
justifica con la guerra de los contras la cada vez mds numerosa
presencia soviética en el pais y la falta de libertades".

Redondeande el abanico de ©posibilidades, y ante la
eventualidad de que "los marxistas no respeten los acuerdos", ambos
legisladores afirmaron, "si no cumplen, entonces con todo el peso
de la ley de nuestra parte, a Estados Unidos le gueda la opcién
militarn.i®

Cristopher Dodd fue el negociador del indultoc al mercenario
Hasenfus, concedido por la Asamblea Nacional nicaragliense a
peticién del presidente Daniel Ortega, lo gue se interpretd como
una muestra de la buena voluntad del gobierno sandinista para abrir
espacios de didlogo con el gobierno estadunidense.

De sus declaraciones y de sus movimientos politicos por la
regién, asi como de la adhesidén de otros demdécratas a sus
posiciones, resulté evidente que lo gue se podia esperar de los
mismos era un giro de forma en el eje de la reversidn del gobierno
sandinista, no de contenido: el cambio de énfasis de lo militar a
lo politico con el apoyo directo a la oposicidén "democratica", sin
gue la opcidén militar fuese descartada.

La primera delimitacién de la reorientacién de politica hacia
Centroamérica por parte de la mayoria demécrata dentro del Congreso
se expresd en el .documento Una Politica Alternativa de Estados

Unidos hacia Centroamérica. Declaracién de Principios, presentada

', "Para no convertir a Nicaragua en otra Cuba EU debe

suspender la ayuda a los contras", Excélsior, México, 29 de enero
de 1987, Seccidn A, pp. 10 y 14.
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el-.10 de marzo de 1987 por  su nuevo lider, James Wright. Ademés
del objetive de preservar la seguridad estadunidense, se sefialaban
los de lograr la paz y la reconciliacién, promover la estabilidad
y el desarrollo, el respeto a los derechos humanos y el
fortalecimiento del proceso democratico.

La estrategia para lograr tales objetivos deberia incluir el
énfasis en la blisqueda de un acuerdo regional negociado, el respeto
a la independencia e integridad territorial de todas las naciones,
el compromiso de asistencia wmwilitar y econémica, y el apoyo
diplomdtico sostenido en nombre del respeto a los derechos humanos.

En relacién con Nicaragua, se planteaban compromisos para
preservar la seguridad de Estados Unidos evitando gque la Unién
Soviética y sus aliados desarrollaran capacidades militares,
para proteger la seguridad e integridad territorial de la regidn,
asi como otro que permitiera el desarrollo de acciones militares en
caso de una ofensiva nicaragiiense contra sus vecinos, o de que
alcanzase una capacidad mwilitar que amenazara directamente a
Estados Unidos.

También frente a Nicaragua se planteaban, por Wltimo, 1la
bisqueda de un acuerdo regional a través de todos los esfuerzos
diplométicos posibles: apoyo a Contadora y al Plan Arias, el logro
de un cese al fuego en Nicaragua y la promocién del didlogo directo
entre los sandinistas y la oposicién interna.

En esta propuesta resultaba evidente 1la ausencia de
planteamientos especificos frente a las otras realidades

nacionales.
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A medida -gue se desarrolld el‘proceso que inicié Esquipulas
resultd wmas evidente la movilizacidén del lider de la Camara de
Representantes, James Wright, particularmente en las entrevistas
con el gobierno sandinista. En Washington discutié con el
presidente Ortega y con el cardenal Obando 1la propuesta de
aministia y cese al fuego anunciada piblicamente el 13 de noviembre
de 1987, Su anuencia al plan le validé acres criticas del gobierno
y de la oposicidn republicana en el Congreso, asi como la acusacién
de pretender suplantar al secretaric de Estado.

Como se seflald, otro activo promotor de la nueva postura
demdcrata fue el senador Christophor Dodd, presidente del Subcomité
de Asuntos Hemisféricos del Senado, guien participd en la discusién
de las primeras fases del Plan Arias, propuso la referida
iniciativa de ley para transferir los fondos de la contra a la
oposicién politica y, después de la firma de Esquipulas II, se
incorpord como observador en una de las delegaciones del Senado
estadunidense, cuyos objetivos eran la evaluacién del avance del
plan de paz.

Por otra parte, politicos vinculados al anterior gobierno
demdécrata de James Carter, también enfatizaron el pfoblema de la
democratizacién nicaragiiense y su vinculacidén con el logro de un
acuerdo negociado, De allos destacan Zbigniew Brzezinski y Henry
Kissinger, vinculados estrechamente al proyecto de la NED.

La critica del primero se centré en el argumento de que
durante 15 afios se habian buscado soluciones baratas para enfrentar

las revoluciones y la explotacién soviética de las mismas, a través
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de medidas pércialeéi.y  de '"delegados": al igual que Kennedy
abandoné a los “paﬁtibtaé'éﬁbanos", el Congreso estadunidense hizo
lo propio con la contra. Desde su perspectiva, la confianza en los
delegados condujo a la autoderrota en Nicaragua, por lo que se
necesitaba una amplia entrategia regional que combinara objetivos
legitimos y acertados, con la determinacién de actuar de manera
efectiva en los niveles geopolitico y econdmico. En este sentido
reivindicaba las recomendaciones del Informe Kissinger."

En su libro Bl juego estratégico, Brzezinski explica mas su
posicidén ubicdindolo sin duda entre los duros en politica exterior.
Por una parte, planteaba gue Washington deberia ayudar al desarollo
econémico y trabajar para crear una base mds sdlida para la
democratizacién de Centroamérica. Por otra, enfatizaba que Estados
Unidos deberia llevar a cabo todos los esfuerzos posibles =~
ihcluyendo el uso de la fuerza si fuese necesario- para obtener la
neutralizacién externa y la autodeterminacién interna de Nicaragua,
y que deberian estar preparados para aplicar la fuerza ante una
seflal de compromiso militar soviético o cubano para la eliminacién
de fuerzas opositoras al gobierno sandinista.'

Desde la perspectiva de Kissinger y de Cyrus Vance, una paz
aceptable en la region se lograria con el retiro de los asesores

militares cubanos y soviéticos de Nicaragua, con reducciones

", Zbigniew Brzezinski, "America's new geostrategy", Foreign

Affairs, Vol. 66, No, 4, spring 1988, p. 690.

", zbigniew Brzezinski, El juego estratégico. La conduccién
de la contienda entre los Estados Unidos y la Unién Soviética.
Sudamericana/Planeta (Editores), Buenos Aires, Argentina, 1988, p.
275.
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significativas de 105_,éjé£cit¢sf y. armamentos en la regién
(especialmente de Nicaragﬁé)/k;la prohibicidén total a los
sandinistas de ayudar .a -las guerrillas, y la democratizacién
interna de Nicaragua. Para lo dltimo, "nuestra ayuda diplomatica
y material para aguéllos que trabajan por una economia plural y un
proceso politico representativo debe ser otorgada abiertamente".?
Asimismo, destacan la mayor importancia de las recomendaciones del
Informe Kissinger en ese momento, relativas al otorgamiento de
asistencia econdmica sustancial para el desarrollo regional, mas
gue para cada pais de manera bilateral.

Por otra parte, la propuesta mids acabada de politica para
América Latina del candidato demécrata a la presidencia, Michael 8.
Dukakis, se encontrd en su discurso ante el City Club de Chicago
del 17 de septiembre de 1987.%

Partiendo de una critica a la politica intervencionista
estadunidense y tomando como ejemplo el golpe de Estado contra
Arbenz en Guatemala, concluia qgue, casi sin excepcién, el legado de
las intervenciones hechas en nombre de la democracia y la libertad
ha sido, por el contrario, la tirania. Se preocupaba por dejar
claro gque "no es gque nuestros objetivos fueran equivocados, sino
que escogimos los medios errdneos".

Afirmaba que al futuro presidente estadunidese se le

", Henry Kissinger y Cyrus Vance, "Bipartisan objetives for

american foreign policy", Foreign Affairs, Vol. 66, No. 5, 1988, p.
919.

., Michael S. Dukakis, "Building a new partnership", City Club
of Chicago, 19 de septiembre de 1987, mimeo,
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presentaba la oportunidad y la‘responsabilidad de restaurar el
liderazgo, construyendo una asociacién fuerte y durable con una
nueva generacidén de lideres democraticos en América Latina.

Dicha asociacién rememoraria el espiritu de la politica del
Buen Vecino de F.D. Roosevelt y se construiria sobre los mejores
elementos de la Alianza para el Progreso de Kennedy. Para ello,
planteaba una politica que restaurara el desarrollo y 1la
oportunidad econdémica, que asegurara la paz y la seguridad, y gue
promoviera la democracia y los derechos humanos.

Al respecto de esto Gltimo planteaba que Estados Unidos no
podia imponer el respeto de tales derechos, pero que si podia
condicionar de manera estricta la ayuda econdémica y militar, asi
como apoyar a los organismos internacionales gque se dedican a
defenderlos.

Asimismo, sefialaba la necesidad de usar la ayuda para apoyar
a los 1lideres civiles, especialmente en Centroamérica, para
establecer el control sobre sus militares, construir fuertes
instituciones democréticas y materializar las promesas de una wmejor
vida para sus pueblos.

La premisa de las posiciones de Dukakis era gue no se podia
permitir una politica fallida e ilegal en Centroamérica. Esta
posicidén critica en torno la politica de Reagan, lo condujo a
proponer el apoyo al Plan Arias, una asociacién para la paz y 1la
sequridad regional bhasada tanto en la ayuda econdmica como en 1la
negociacién con Nicaragua sobre asuntos de sequridad, la negativa

de ayuda a la contrarrevolucidén y una reorientacién de la ayuda al
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aspecto econdmico.

Sin embargo, la versidn original de la plataforma demécrata se
referia de manera mwuy vaga a la crisis centroamericana. Tras
sefialar que el gobierno de Reagan habia minado consistentemente el
proceso de paz, se pronunciaba a favor del Plan Arias. Las
presiones de la Coalicidn del Arcoiris, lidereada por Jesse Jackson
y las negociaciones de dos dias entre sus representantes y el
equipo de Dukakis, calificadas por la prensa como intensas, logran
precisar mds la propuesta del documento, incorporando puntes
importantes contenidos en el propio Plan Arias, que no hablian sido
explicitados, como son el fin del apoyo a fuerzas irregulares y el
no uso de un pais para desestabilizar a otros. La convenciéﬁ
demdcrata se negd a aprobar otra propuesta avalada por Jackson,
relativa al compromiso estadunidense de detener la ayuda militar a
El Salvador, Guatemala y Honduras.

Sin duda estos planteamientos aprobados y la propia posicién
de Dukakis reorientarian la politica estadunidense en el caso de un
triunfo demécrata. Sin embargo, persistian problemas importantes
que afloraron de las propias decisiones de la convencién. El
primero de ellos fue la abierta contradiccién entre las posiciones
de Dukakis y Lloyd Bentsen, candidato a la vicepresidencia en la
formula demécrata (actual secretario del Tesoro con el gobierno de
clinton), guien adn después de haber sido aprobada la plataforma,
reiterd su posicién de apoyo a la contrarrevolucién., El segundo se
refiere a aspectos ausentes en el planteamiento, y gque fueron

sacados del debate electoral debido a razones politicas.
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De 1lo expuesto no se puede concluir que en la coyuntura
electoral de..1988 ne existia una posicién demécrata definida ante
el conflicto centroamericano. Cada tendencia al interior del
partido tenia sus posiciones y su cuota de poder al interior del
mismo. Sin embargo, uno de los aspectos que resultaba claro era
que la modificacién mAs relevante se encontraba en la politica
hacia Nicaragua, bajo la férmula de no apoyo a la contra y la
promocién de la democracia, a través del respaldo abierto a la
oposicién politica.
Por otra parte, la falta de propuestas demdcratas con respecto
a cémo abordar el problema de las guerras civiles y la
contrainsurgencia en los casos de El1 Salvador y Guatemala, se
combindé con el estancamiento del didlogo interno promovide por
Esquipulas, debido fundamentalmente a diferencias sustanciales de
las partes en la concepcién del contenido del mismo. De esta
suerte, el escenario en ese terreno era la continuidad de la guerra
contrainsurgente. Los cambios que se introducirén en este eje de
la GBI provendrdn mds de las necesidades que imponia el
estancamiento de sus resultados -particularmente en El
Salvador- y de la fortaleza de los sectores méds duros gque se
oponian tanto a la negociacidén, como a la prolongacidén del
conflicto,
El énfasis demécrata en la necesidad de democratizar al
proceso nicaragliense (avalado por el resto de los. gobiernos
regionales) acompafiado de la aprobacién de fondos para la oposicién

interna, y de la negativa a continuar con el sostenimiento militar
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de- la contra, transformé el marco de la confrontacidén con el
gobierno sandinista disefiada por la Doctrina Reagan. El escenario
posible a raiz de la firma de Esquipulas II era que la contra fuese
marginada como instrumento militar e incorporada como fuerza
politica, canalizando recursos a la oposicién interna para
fortalecer alternativas de poder frente al gobierno sandinista, de
cara a las elecciones presidenciales de 1990. Desde esta
perspectiva, la propuesta dembécrata era funcional al objetivo
final de la GBI.

Por otra parte, la eviﬁente orientacidn de la opinién ptblica
para tomar més en cuenta la instrumentacidén de los acuerdos por
parte de Nicaragua, tendia a soslayar la atencién del cumplimiento
de los mismos por parte de los otros gobiernos, particularmente los
de Honduras, El Salvador y Guatemala.

No obstante las limitaciones sefaladas, la firma de los
acuerdos de Esquipulas II fue sin duda el paso mds importante dado
en favor de la paz y la distensidén regionales.

En primer lugar demostrd gue la autonomia relativa en las
decisiones politicas de los gobiernos era posible si existia la
voluntad de asumirla. Abrid las posibilidades del di&logo nacional
y regional y, por tanto, de gque se llegara a un acuerdo entre los
distintos actores a fin de evitar la escalada bélica,

De igual forma, abria las posibilidades de gue la soluciédn al
conflicto fuese protagonizada por los mismos actores regionales.

Por otra parte, significaba una limitacién a la politica del

gokierno de Reagan, particularmente en lo gue se referia al apoyo
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a: la. contrarrevolucién nicaragiiense. Exacerbd las contradicciones
entre el gobierno de Reagan y la nueva mayoria demdcrata en el
Congreso y promovié la manifestacién de sectores mds pragméticos de

la misma, ambos influenciados por el escdndalo del Iran-contras.

3. La presidencia de Bush y 1la recuperacién del consenso
bipartidista frente a Centroamérica

La ruptura del consenso bipartista frente a Nicaragua tendid
a subsanarse desde el momento en que, bajo el gobierno de Bush, se
desplazé al sector mads ideologizado del neoconservadurismo
estadunidense, aunque éste aun siguiera peleando sus cuotas de
influencia. Otro elemento que abonaba en el logro del nuevo
consenso en politica exterior, era la acentuacién de temas cuyo
perfil se fue incremetando desde el segundo gobierno de Reagan, y
que cohesionaron al conjunto del espectro politico estadunidense,
fundamentalmente el de la promocién de la democracia y el combate
al narcotrédfico.?” v

Durante el debate‘electoral, colaboradores de Bush expresaron
que los objetivos frente a Nicaragua y El Salvador continuarian
siendo los mismos, pero que las tacticas serian mds flexibles,
dando mayor importancia a los esfuerzos diplomaticos para encontrar
soluciones politicas. Esta posicidén pragmitica se ajustaba a uno

de los principios de la guerra enfatizados por los tedricos de la

!, ver Lilia Bermidez, "Bush ante Centroamérica: debate
interno, consenso previos y primeras pruebas", Estudios
Latinoamericanos No. 6-7, enero-diciembre 1989, Centro de Estudios
Latinoamericanos, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
México.
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GBI, la flexibilidad, es decir, la habilidad.péfé»reaccionar ante
cambios répidos de circunstanciasp'ioaQUé ébntrastaba con 1las
obsesiones de su predecesor.

El propio Bush, en sus escuetos planteamientos sobre la
regién, afirmaba gue su objetivo central seria promover la paz,
pero no al costo de gque se atrincherase una cabeza de playa
soviética en la regién. Como objetivos especificos anunciaba la
autodeterminacidén democrédtica, el desarrollo econdmico y social,
respeto a los derechos humanos, apoyo a soluciones a través de
medios diplomaticos y cooperacidén latinoamericana en el
enfrentamiento a amenazas a la sequridad y a la paz.

Con lo anterior, se prefiguraban los matices gue adoptaria su
gobierno con respecto al de Reagan, destacdndose gque el acento
estaria puesto en la elevacién del perfil politico-diplcmdtico
dentro del disefo. No obstante, ello no significaba que los
instrumentos militares se abandonarian en aguellos casos en que su
papel siguiese siendo indispensable, como resultaba claro en la
guerra civil salvadorefia y como fue evidente en la decisidn de
invadir a Panama.

Al inicio de su gestién, el nuevo presidente fue sorprendido
por alghnas propuestas dentro de la regién, que aparentemente lo
colocaron a la defensiva, El territorio salvadorefio fue el
ascenario de los dos descontroles iniciales: la propuesta del FMLN
relativa a la posposicién de las elecciones y su disposicién a
iniciar negociaciones, y los resultados de la cumbre de presidentes

en Costa del Sol, El Salvador (Esquipulas IV), que aceptaban el
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desmantelamiento de la contra,

Las respuestas dadas‘por Estados Unidos evidenciaron en primer
lugar su cautela frente a reaiidades politicas incontrolables, pero
también el vacio: de propuestaéa:alternativas concretas, El
mantenimiento de un disefio estratégico frente a 1la regién,
orientado por 1la 4doctrina» de GBI, buscaba adecuarse a las
necesidades concretas de cada realidad dentro del marco de la
promocién de la democracia, tema en ascenso desde 1983, Sin
embargo, esa definicidn de principio no implicaba necesariamente la
capacidad de vresponder de manera concreta y ofensiva a las
propuestas provenientes de la regién, lo gue no dejdé de causar
alarma en diferentes circulos politicos, particularmente los
reaganianos.

Un primer elemento de acuerdo dentro del debate estadunidense
fue la necesidad de recuperar el consenso bipartidista en el disefio
de la politica exterior, lo que sin duda se logrd. A ello
contribuyeron diferentes elementos: por un lado, la nueva realidad
del escenario internacional, abierta con las reformas introducidas
por Gorbachov en la URSS y, por otro, los grandes problemas
econdmicos. Tales hechos fueron premisas gque acompafaron al
diagnéstico, tal y como fue analizado en el primer capitulo de este
trabajo.

La recuperacién del consenso bipartidista pasaba por la supe-
racién del conflicto mds evidente, relative a la aprobacién o
suspensién de la ayuda militar a la Contra. La pugna se resolviéd

con el otorgamiento, en abril de 1989, de 45 millones de ddlares en



155
ayuda de caricter humanitario, por un lapso de 10 meses, para
mantener viva a la contrarrevolucidén como opcién y presién al
gobierno sandinista hasta las elecciones de 1990,

Pero el consenso paéaba no sélo por el rechazo a las
obsesiones de Reagan, sino también por el de la concentracién de la
politica regional en Centroamérica, reclamdndose un balance en el
disefio de la politica exterior, que prestase atencidn a los grandes
problemas de América Latina en su conjunto: estabilidad
democrética, crecimiento econémico, alivio de la deuda, trafico de
drogas y politica de inmigraciédn,

Debido a lo anterior, con el gobierno de Bush, la importancia
de Centroamérica se mantuvo al mismo nivel gue con Reagan; lo que
se modificd fue la atencidn al resto del subcontinente, elevidndose
el perfil de la propuesta frente a otros problemas de América
Latina.

El debate propiamente electoral eludidé definiciones sobre
politica exterior, en especial en lo.referente a Centroamérica.
Como sefialamos, cuando se llegd a abordar el conflicto
centroamericano el gran tema fue Nicaragua y la politica a seguir
con la contrarrevolucién. El resto de la regidén fue ignorado,
particularmente el problema salvadorefio gue tampoco fue tomado por
los demdcratas. Con Bush ya como presidente, el vacio no se llend
y la focalizacién de las escasas propuestas siquié ubicdndose en
Nicaragua. Su reconocimiento sobre la necesidad de un enfoque
"flexible" ante el conflicto centroamericano evidencié que el

problema se discutia, pero no se tradujo a tiempo en una propuesta
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concreta: para el.conjunto de la regiédn.

Dentro de las propuestas republicanas, si se atendia a los
escuetos planteamientos de 1la Plataforma -sobre la regién, 1la
conclusién era que con el gobierno de Bush sin duda habria una
continuidad respecto a la de Reagan: en términos generales de
politica exterior, se reafirmaba que el didlogo y el compromiso
sdlo podian ser exitosos desde una posicidén de fuerza; con respecto
a Nicaragua se planteaba el apoyo humanitario y militar a aguéllos
gue se oponian al sandinismo, asi como la necesidad de democratizar
al pais; en relacién a El Salvador manifestaban su apoyec al pueblo
y ~ al gobierno amenazado por la insurgencia, sefialando que
continuardn brindando asistencia para la seguridad; Panamd se

“asumia como un nuevo reto, reivindicando una politica tan firme en
contra del "autoritarismo militar y del narcoterrorismo", como
habia sido la gque se opone al comunismo y la subversidn, y gque
debia incluir la necesidad de llevar frente a la justicia de su
pais o a la de Estados Unidos a cualquiera implicado con el
narcotrafico.

No obstante lo anterior, existian una serie de elementos que
orillaban a concluir gue con el gobierno de Bush se encontrarian
algunos matices con relacién a las definiciones de Reagan.

Dentro de los elemaentos internos estaban: la evaluacién del
fracaso en la politica de Reagan en cuanto al logro de los
objetivos finales, compartida por el propio ejecutive, por
diferentes medios de comunicacidn, y por estrategas civiles y

militares (se diferia en las causas y en las cuotas de
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responsabilidad, péro,elfbéléﬁéé NHegativo-persistia); la evaluacién

de la ineficacia milité

b

~§§ la contra y de la crisis politica
dentro de su cﬁpﬁla diriéénte; '1% rétificacién .de la mayoria
demécrata dentro del Congreéo qu de manera cdnfuﬁdentes expresaba
su negativa a continuar con lé éyﬁda militar a la contra; y, los
contenidos del debate sobre América Latina que hemos sefialado.

Sin embargo, més que un problema de ausencia de objetives lo
gue aflord fue una fuerte contradiccidn por los medios empleados.
La reversién del proceso sandinista a través de un estrategia de
desgaste prolongado no se cuestiond y la contradiccidn expresada en
la oposicién a la ayuda militar a la Contra fue superada con la
formulacién del llamado Plan Baker,

Con el consenso bhipartidista promovido por el secretario de
Estado, se logrd el principal cambio en la politica regional al
elevar notoriamente el perfil de 1la actividad politica vy
diplom&tica frente a la revolucidn sandinista. La entrega de 4.5
millones de délares mensuales hasta febrero de 1990 tenia como ob~
jetivo implicito mantener a la Contra como instrumento de presién
al gobierno sandinista para que cumpliera con sus compromisos de
democratizacidén y mantenerla como latente fuerza militar en caso de

incumplimiento,
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IV. EL CABO DE NICARAGUA

En la introduccién de nuestro citado libro sobre GBI se
sefiala gque un instrumento de andlisis fundamental al gque
recurrimos implicitamente a lo largo del mismo es la teoria
desarrcllada por Carl von Clausewitz, gran cldsico de la guerra
del siglo XIX.' Su paradigma de la determinacién politica de
tode pensamiento y accién militar, las categorias de fuerza
material -militar- y fuerza moral =politica-, asi como los
elementos centrales de la estrategia militar -el espacio, el
tiempo y la fuerza-, son herramientas fundamentales para la mejor
comprensién del pensamiento militar. En el caso que nos ocupa,
la vigencia de su pensamiento ha sido resaltada por importantes
estrategas de la GBI.

Para Clausewitz:

La estrategia determina el 1lugar donde habrad de

emplearse la fuerza militar en el combate a ser

librado, el tiempo en que se empleard la misma y el
nimero de esta fuerza. Porgue esta tripe
determinacidén tiene una influencia muy fundamental en

el resultado del encuentro, Si la téctica ha librado

el encuentro, si tenemos el resultado, sea éste la

victoria o la derrota, la estrategia lo usa como

corresponde, de acuerdo con los objetivos finales de

la guerra.’

En el caso de Nicaragqua, la doctrina militar de defensa de
la revolucién buscé la disuasién de 1la invasién directa

estadunidense aumentando los costos de la misma, y el

enfrentamiento a la contrarrevolucié4n a través de un mismo

!, Karl von Clausewitz, De la guerra, Ed. Didgenes, México,
1973, 3 volimenes. La lectura contempordnea mas completa del
pensamiento de este autor ha sido realizada por Raymond Aron,
Penser la gquerre, Gallimard, Paris, 1977, 2 volGmenes. L.
Bermddez, Guerra de Baja Intensidad, op. cit,, p. 13-14,

?, Ibid, Tomo I, p. 172.
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contrarrevolucién a través de un mismo recurso: el caricter popular
de la dguerra. En este caso, la fuerza material -militar~ se
combind con una verdadera fuerza moral en la medida en que, como
Clausewitz lo sefialara, la guerra de defensa fue apoyada por el
pueblo de manera participativa.

En cuanto al ejército contrarrevolucionario, resultd
insuficiente la fuerza material proporcionada por Estados Unidos
para lograr un avance significativo en el terreno militar, y 1la
base campesina obtenida (bien fuera por intimidacién, o por los
reconocidos errores de la politica agraria o étnica sandinista), se
circunseribid a las dreas especificas en las gque pudieron accionar,
sin llegar jamads a ser lo suficientemente amplias como para poder
instalar una cabeza de playa dentra del territorio nicaragliense.
A ello se afiadieron hechos de primera importancia en relacién a su
posibilidad de legitimacién o de arraigo popular: su extraccién
inicial fundamentalmente somocista, y su patrocinio y direccién
estadunidense.

Tales elementos apuntalan el andlisis de los limites de la GBI
en el terreno militar, que serdn ampliados en un primer apartado
con el seguimiento del proceso de constitucidén del ejércite
contrarrevolucionario, sus pugnas internas por el poder y su
ineficacia operativa. Como ya se sefiald, el hecho fundamental que
aumentd esta dltima limitacién fue la naturaleza de la defensa
sandinista, tema que se desarrollard en segundec lugar.

sin embargo, dicha ineficacia tuve su metamorfosis,

desembocando en un resultado favorable, justamente por la adecuada
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definicién de los elementos tiempo y fuerza, concebida por los
estrategas de la GBI. Desde su oéptica, el tiempo se deblia
prolongar porgue la victoria se defini® como el logro de los
objetivos politicos, por tanto, la funcién de la guerra era el
desgaste, y debia vincularse -como lo hemos reiterado- al conjunto
de instrumentos utilizados para la desestabilizacidén global de un
gobierno: econémicos, politicos y sociales; por su parte, la fuersa
se estructuré para conseguir este objetivo y combatir una guerra
irregular que, en un escenario optimisma, podria lograr una
victoria militar, pero que, si no la obtenia, tampoco fracasaria
debido a su impacto multiplicador. Tal tema, es decir, el éxito de
la globalidad del disefio de la GBI, ser& analizado en tercer lugar.

El capitulo anterior peémitié introducir en el andlisis un
elemento fundamental: la aparente coherencia en la politica
exterior estadunidense no esta exenta de contradicciones, pugnas
burocriticas o enfrentamientos entre los poderes ejecutivo y
legislativo. Otro aspecto es que, a pesar de la incondicionalidad
demostrada por los aliados politicos regionales, el impacto interno
gue la GBI tuvo en cada pais, provocé una respuesta pragmitica
proclive a la negociacidén., En este capitulo se analizard, como
siguiente punto, la evolucién del proceso de Esquipulas, teniendo
como marco de referencia lo anterior, especificando los pasos
concretos gque se fueron dando para la desmovilizacién de 1la
contrarrevolucién, y la respuesta estadunidense frente a ellos.

Abierto el horizonte de la politica, el siguiente apartado se

destinard al .andlisis de este nuevo espacio de intervencién, es
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decir, el apoyo abierto y afin encubierto a la oposicién
nicaragliense, dentro del objetivo general de la supuesta promocién
de la democracia, que culminara con la derrota electoral del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) en las elecciones de
febrero de 1990.

Finalmente, el andlisis de los resultados de dos afios del
gobierno de Violeta Chamorro y de la politica de Washington frente
al mismo, servird de marco para realizar un balance global de los
éxitos y limites de la estrategia de GBI y de la politica de

promocién de la democracia en Nicaragua.

1. Los limites de la GBI en el terreno militar: la naturaleza de
la contrarrevolucidén armada, sus pugnas internas e ineficacia
operativa
En diciembre de 1981, la contra estaba constituida por menos

de mil hombres, disgregados en distintas agrupaciones, una de las

cuales era la Legién 15 de Septiembre., El nlGcleo de este ejército
se conformaba por alrededor de 600 ex guardias nacionales que se
encontraban refugiados en Honduras; sus dos principales dirigentes
eran Enrique Bermidez Varela (ex agregado militar de Somoza en

Washington), y Aristides Sanchez (terrateniente somocista). Los

otros grupos que conforman estos nicleos inciales de 1la

contrarrevolucidn armada eran el Ejército de Liberacién Nacional

(ELN) y la Unidén Democréatica Nicaragliense (UDN). La primera accidén

importante de la CIA fue la creacién de la Fuerza Democréatica

Nicaragliense (FDN) en 1981, mediante la unificacién de la Legién 15

de Septiembre y la UDN, En 1982 se le uniria el ELN.
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En el transcurso de ese afio se dieron las principales
modificaciones organicas del nuevo ejército, impulsadas por la
propia CIA, quien asume su direccidn operativa. Por iniciativa de
Washington, hasta ese momento el entrenamiento de la contra estaba
en manos de asesores argentinos, con fondos estadunidenses. Estos
abandonaron tales funciones como respuesta al apoyo otorgado por
Estados Unidos a Inglaterra durante la guerra de las Malvinas.

Un problema que hablia que superar era el relativo a la imagen
de la FDN; su extraccidén somocista no ayudaba a legitimarlos ni
interna ni internacionalmente, y el grupo dirigido por Edén
Pastora, la Alianza Revolucionaria Democratizadora (ARDE) se negaba
a integrarse a la primera por las mismas razones. Debido a ello,
en diciembre de 1982 se cred un Directorio Politico de la contra,
formado por lideres conservadores nicaraglienses, cuyo fin era darle
una imagen mé&s moderada a la organizacién, .que facilitara la
aprobacién de la ayuda oficial de Estados Unidos. Tal estructura
pdlitica incorpord a Adolfo Calero (lider del Partido Conservador
y ex derente de la Coca Cola), como presidente del Directorio,
Edgar Chamorro (ex-jesuita graduado de Harvard), Marcos Zeledén,
Indalecio Rodriguez (ex decano de 1la Facultad de Ciencias
Agropecuarias de 1la Universidad catélica de Managua), Lucia
Cardenal de Salazar (viuda del cafetalero Jorge Salazar, miembro
del Consejo Superior de la Empresa Privada, COSEP), y Alfonso
Callejas Deshon (industrial)., La estructura militar, cuyo estado
mayor estaba conformado por siete ex oficiales de la guardia

nacional, gquedaba formalmente subordinada al nuevo directorio
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civil, bajo el mandc de Enrique BermGdez Varela.?

La importancia del manejo y promocién internacional de 1la
"nueva imagen" de la FDN se expresa en el hecho de que la CIA
contraté los servicios de una compafiia de publicidad para tales
objetivos, Woody Kepner y Asociados. "El contrato estipulaba
asesoria, articulos en revistas y periédicos, material de
propaganda impreso, prospectos, presentaciones personales y la
organizacién de una elegante oficina para la FDN en el hotel
William de Coral Gables, Florida. El contrato se extendié hasta
mediados de 1985, por el cual Kepner recibié la suma de 1.8
millones de délares",*

Sin embargo, la propaganda no pudo ocultar dos hechos: las
pugnas internas entre la dirigencia y la incapacidad del directorio
para subordinar al 1liderazgo militar, problema gque condujo a
subsecuentes reformas. En junio de 1984, aln bajo la presidencia
de Calero, Chamorro fue destituido y reemplazado por Aristides
Sanchez como Secretario General. De acuerdo con Chamorro, tal hecho

se debié a gque &l habia buscado reforzar la autoridad del

*. Ver Lilia Bermidez y Radl Benitez Manaut, "Los 'combatientes

de la libertad' y la guerra de baja intensidad contra Nicaragua",
Estados Unidos. Perspectiva Latinoamericana, Cuadernos Semestrales
No. 18, 2o0. semestre de 1985, CIDE, México; Central American
Historical Institute, Who's who in Nicaragua's Military Oppositien,
IPDA, Vol. 3, No. 2, Washington, D.C., 23 de julio de 1984,

4, Peter Kornbluh, "The covert war", en Thomas W. Walker (ed,),
Reagan vs. the Bandinistas. The undeclared war on Nicaragua,
Westview Press, Colorado, 1987, p. 36, citado en. Orlando Nifiez et
al (eds.), La guerra en Nicaragua, Centro para la Investigacién, la
Promocidn y el Desarrollo Rural y Social (CIPRES), Nicaragua, 1991,
p. 156,
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Directorio sobre las operaciones militares.

En junio de 1985 se constituyd la Unién Nacional Opositora
(UNO) , al incorporar a una fraccién de ARDE, encabezada por Alfonso
Robelo (segunda figura de dicha organizacién, presidente del
Movimiento Democrético Nicaragllense y ex miembro de la Junta de
Gobierno de Nicaragua de junio de 1979 a abril de 1980), asi como
a Arturo Cruz (ex embajador del gobierno sandinista en Washington).
Ambos fueron incorporados a un nuevo Directorio, del gque también
formaria parte Calero, No obstante, la hegemonia dentro de la UNO
seguirfia en manos de los somocistas pertenecientes a la FDN.

Tal hecho coincidié con un logro del gobierno de Ronald
Reagan, dquien obtuvo la aprobacién del Congreso para otorgar 27
millones de ddélares en ayuda "humanitaria" para los contras. A
fines de 1982, el Congreso estadunidense habia aprobado la enmienda
Boland, gque prohibfa la CIA y al Departamento de Estado 1la
utilizacién de fondos para proporcionar ayuda militar a fuerzas que
tuvieran el propésito de derrocar al gobierno nicaragiiense. Como
seria puesto de relieve por el escédndalo del Irén-contras, durante
el afio y medio en que el Congreso suspendié la asistencia a 1la
contra debido a la aprobacién de esta enmienda, el Consejo de
Seguridad Nacional asumié de manera encubierta el abastecimiento
logistico de la guerra, jugando un papel clave en la recoleccidn de
fondos privados, gue ascendieron a 20 millones de délares durante
el Gltimo afo.

En un mensaje presidencial al Congreso de marzo de 1986,

Reagan afirmaba que dentro de la UNO existia una fuerte unidad y
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gue las fuerzas militares se encontraban 'subordinadas al liderazgo
civil, Sin embargo, "“Cruz Yy Robelo expresaron su creclente
frustradién ante miembros del Congreso y reporteros por su falta de
capacidad para controlar al personal de la FDN y sus operaciones",
haciendo piblicas sus amenazas de renuncia al ﬁirectorio de no
producirse un cambio en los procedimientos de toma de decisiones
dentro de la UNO.®

Otro cambioc en la composicién de la contra se produce el 13 de
mayo de 1986, cuando seis altos comandantes de ARDE anunciaron gque
sus fuerzas en la frontera de Costa Rica operarian en alianza con
la UNO, en abierta ruptura con Edén Pastora, quien continué
rehusdndose a adherirse a esta organizacién por la hegemonia de
militares somocistas y terminé exiliado en Costa Rica.

Dias después, el 29 de mayo, tras dos semanas y media de
negociaciones, los tres dirigentes de UNO (Calero, Cruz y Robelo),
firmaron en Miami dos documentos escritos: un cComunidado dque
contenia resoluciones relativas a la organizacién interna, anélisis
politico y alegatos sobre corrupcién; y una lista de Acuerdos
BAsicos, que contenia once principios de la organizacién. De
acuerdo con el reporte anteriormente citado, también existieron
acuerdos verbales dirigidos a la democratizacidén de las operaciones
politicas y militares de la contra, que no se expresaron en los

acuerdos escritos. Por lo anterior, el reporte concluye que:

%, contra "reforms": Are the Miami agreements significant? A

research report prepared for the members of the Arms Control and
Foreign Policy Caucus, june 18, 1986, p. 5.
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¢ Los acuerdos escritos son vagos y contradictorios, e
incluyen pocos detalles, de manera que su impacto es
cuestionable. Establecen principios mids que decisiones
concretas; por ejemplo, no contienen ninguna concesién de
poder de las fuerzas militares de la FDN a la junta
directiva de UNO,

s Notoriamente, los acuerdos clave sdlo se encuentran en
forma de entendimientos verbales.

¢ Los entendimientos verbales claves estédn ahora sujetos a

la disputa entre los tres participantes (Cruz, Robelo y

calero)...®

La crisis més grave de la contrarrevolucién nicaragiiense se
presenté en wmedio de las revelaciones mayores del escindalo del
Iran-contras, lo que no resultaba oportuno para el gobierno de
Reagan. E1l 24 de enero de 1987, siete comandantes del Frente Sur
anunciaron su ruptura con la FDN, acusando a Estados Unidos de
empecinarse en favorecer a lideres militares identificados con el
somocismo, motive por el cual continuarian su lucha de manera
independiente. Paralelamente, Arturo Cruz planted por enésima vez
su amenaza de renunciar a la dirigencia de la UNO por discrepancias
mantenidas con Adolfo Calero, particularmente referidas al manejo
de  los fondos de ayuda.

De acuerdo a voceros de la propia contrarrevolucidn, lo
descrito hasta el momento detallaria 1la evolucién de dos
generaciones dentro de su dirigencia, es decir, la primera
constituida exclusivamente por altos mandos militares de la guardia
somocista, y la segunda en la que se incorpord la direccién civil,
Posteriormente, aparecerd& una tercera generacién, compuesta

badsicamente por comandantes de campo y algunos asesores civiles,

ejerciendo sus funciones de 1988 a 1990, periodo en el que se da el

¢, Ibid, p. 1.
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proceso de negociaciones politicas y militares.

Los esfuerzos de Elliot Abrams, subsecretario de Estado
Adjunto para Asuntos Interamericanos y de Frank Carlucci,
consejero de Seguridad Nacional, resultaron infructuosos para
mantener la unidad de la contra en UNO. Las contradicciones entre
somocistas y no somicistas en la clpula, y las pugnas por la
distribucién de los 100 millones de ddlares de ayuda estadunidense,
terminaron en una nueva recomposicién del liderazgo
contrarrevolucionario, después de las renuncias al directorio de la
UNO de Arturo Cruz, Alfonsoc Robelo y Adolfo Calero. El1 nuevo
acuerdo dejé intacto el principal ejército insurgente de origen
somocista, aunque planteaba un nuevo programa politico y 1la
renovacién de lideres no militires, Se formé un directorio civil
de siete miembros, una asamblea consultiva de 5S4 y una fuerza
militar dnica denominada Ejército Nicaragiiense de Resistencia.

Segin una interpretacién, "mientras la dltima generacién de
dirigentes negociaban el desarme y la seguridad de los ex-
combatientes, los ex-dirigentes de la brimera y segunda generacioén
tomaban rumbos variados... unos se dedicaron a sus enmpresas
constituidas a lo largo de la guerra, otros comparten la actividad
politica en el gobierno de la UNO y otros, como Calero, sigue en
los Estados Unidos cuidando la fortuna gque acumuldé manejando los
fondos estadunidenses para la Resistencia".’

Otro hecho que tampoco pudo ocultar la propaganda pagada fue

la propia ineficacia militar de la contra. Coincidentemente con el

7. 0. Nffiez et al, op. cit., pp. 175-177.
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inicio del desembolso de la ayuda "humanitaria" de 27 millones de
délares, se percibié un incremento del accionar militar de 1la
contra, tanto desde territorio hondurefio, como costarricense. Para
lograr una mayor escalada militar también se tomaron otras medidas
concretas: la entrega de cohetes tierra-aire Sam 7, y la aprobacién
por parte de ambas cémaras del Congreso (en noviembre de 1985) para
suministrarle aviones y helicépteros no artillados, que podrian
estarlo en 1986, al ser otorgada la ayuda explicitamente militar.

No obstante los volumenes de la ayuda —-cuyo monto real debido
a las operaciones encubiertas serd muy dificil de saber con
precisién (ver cuadro 4)-, su incapacidad operativa que ya habia
sido reconocida piblicamente, fue resaltada de manera particular en
1986, cuando se iniciaron las votaciones en el Congreso para
otorgarle otros 100 millones de ddlares, de los cuales 75 estarian
destinados al abastecimiento directamente militar.

En un articulo del Washington Post de marzo de 1986 se
realizaba el siguiente recuento:

En agosto del afio ﬁasado, los rebeldes nicaragiienses
conocidos como contras realizaron dos emboscadas con
éxito, contaban con todo género de provisiones vy

seflalaron que la guerra contra el gobierno sandinista
resultaba tal como lo habian previsto [...].

Actualmente, seis meses més tarde, los
contrarrevolucionarios tienen poco de gué sentirse
orgullosos. Entre el 60 y 70% de sus fuerzas se

encuentran desde octubre en los campos base establecidos
al sur de Honduras, y todavia no saben cuando regresaréan
a Nicaragua para continuar con la guerra, segin fuentes
rebeldes y otros informantes.

La escasa actividad militar rebelde ha provocado la
insatisfaccién de muchos de sus patrocinadores
estadunidenses, incluidos algunos funcionarios
relacionados con el programa de ayuda y algunos miembros
del Congresc que los apoyaron en el pasado. Se ha
cuestionado la capacidad de los contras para llevar a
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cabo una guerrilla, su voluntad de ©pelear y la
administracién del gobierno estadunidense de los 27
millones de délares otorgados el afio pasado como ayuda
"humanitaria" [...].

Los contras enviaron a 10 mil efectivos, la
totalidad de sus fuerzas, a Nicaragua en junio y julio
del afio pasado, en un intento por organizar la primera
fuerza ofensiva constante del afio [...].

Los contras no han podido organizar una red
clandestina de simpatizantes dentro de Nicaragua, que
aprovisione a los guerilleros que se encuentran en el
campo de batalla. Por tanto, dependen de las entregas
aéreas para aprovisionar a sus fuerzas [...].

El diputado estadunidense Dave McCurdy, que jugd un
papel importante en la consecucién de una mayoria en el
Congreso, gue aprobara la ayuda estadunidense para los
contras el afio pasado, declaré en una entrevista: "Varios
de nosotros estamos muy desilusionados por el progreso
politico y militar gue han logrado los contras [.,.]".}

Este debate involucrdé también a los militares estadunidenses
y evidenéié contradicciones importantes. La confianza en la
posibilidad de su triunfo fue expresada por el jefe del Comando Sur
John Galvin, quien abogd por continuar con el apoyo econdmico. Las
voces discrepantes fueron varias. Sobresalia la del predecesor de
Galvin, general retirado Paul Gorman, quien afirmé que no estaban
capacitados para desafiar a la "poderosa fuerza de seguridad"
construida por los sandinistas: "no podré&n hacerlo en un afio, ni en
dos ni en tres. No podran hacerlo con los 100 millones de ddblares
gque les dimos el afio pasado, ni con los (105 millones) que el
presidente ha pedido este afio". Mas aln, el 28 de enero de 1987 los
calificd ante el Comité de Servicios Armados del Senado como una
"fuerza incursionadora extrafronteras", cuyas operaciones son

“ataques torpes y un tipo de emboscadas burdas".

* Robert J. McCartney, de The Washington Pest, "Insatisfaccién
en Estados Unidos por la baija actividad militar desplegada por la
'contra'", en Excelsior, México, 5 de marzo de 1986.
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CUADRO 4
AYUDA DE EBTADOS UNIDO8S8 A LOS CONTRAS
1982-1990
ANo FUENTE WONTO+ TIPO
1982 CIA $ 19.00+ Militar
1983 CIA 29.00%* Militar
1983-1985 CIA 3.00* Accién politica
1984 CIA 24,00%* Sabotaje, infraestructura en Honduras
1985-1986  CSN 40,50*%+  Militar
1986 D.Edo/CIA 40.00+ Inteligencia, entrenamiento, otro apoyo
1987 D.Def/CIA 100,00%** Militar, humanitaria y para mejorar el

expediente sobre derechos humanocs
1988 D.Def/D.Edo/AID 41.60%* Militar, ayuda no 1letal, humanitaria,
préstamoe de defensa, gastos de la AID

1989 AID 93,59 Ayuda no letal, gastos de la AID,
transporte, varlos

1980 D.Edo 10.00% Ayuda no letal de emergencia

1990 AID 47.00%+ Ayuda para la repatriacién

Total § 447.69

FUENTES: Previous U.S5, and U,8.-Coordinated Aid to the Contras, Arms Control and
Foreign Policy Caucus of the U.S., Congress, 29 de enero de 1989, actuallzado en
noviembre de 1989, Report of the Congressional Committees Investigating the Iran-
Contra Affair, U.S, Government Printing Office, Washington, 1987; Embajada de
Estados Unidos, Nicavagua: A Commitment to Democracy, Reconcilation, and
Reconstyuction, sin fecha. Tomado de Nicaragua, A Country Guide, de Kent
Norsworth y Tom Barry.

+ En millones de délares.
* De acuerdo a informes de prensa.
** Fondos asignados por el Congreso.
*¥% FEgtos fondos fueron generados por las ventas de armas a Iran (3,8 millones
de dbBlares), donaciones de ciudadanos estadunidenses (2.7 millones de
délares) y donaciones de Arabia Saudita y Taiwin (34 millones de délares).

Seglin una editorial de mediados de febrero del mismo afio del
Washington Post, el almirante William J, Crowe, jefe del Estado
Mayor Conjunto, "ha expresado 1las mismas dudas de due 1la
insurgencia sea capaz de 'modificar la estructura del gobierno
nicaragliense'. Crowe afirma que los contras estén ahora demasiado
divididos como para amenazar al gobierno de Managua o para
conseguir un respaldo continuo del Congreso',

La opinién mas sarcdstica fue la del ex asesor presidencial en

Asuntos de Sequridad Nacional, Robert McFarlane, quien a principios
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del mes de mayo afirmé que los contras, aunque "bien intencionados
y patridticos", son "ineptos embotelladores de Coca Cola Yy
empleados de mostrador", que no han "adquirido la competencia

pelitica y militar necesaria",

2. El carécter popular de 1la defensa sandinista y sus resultados:
derrota estratégica de la contra o empate militar

La incorporacién de la poblacidén nicaragliense para la defensa
de la revolucién primero se di6é de manera voluntaria (de 1979 a
1983) y después obligatoria, a través del establecimiento del
Servicio Militar Patridtico en 1984, que incorporaba por dos afios
a los jévenes entre 17 y 24 afios, y que respondié al incremento de
la agresién contrarrevolucionaria. Durante los diez afios de
guerra, fueron movilizados mds de un millédn de nicaragiienses,
principalmente de los sectores populares.’

Durante el primer periodo, el Ejército Popular Sandinista se
conformd con tres tipos de tropas: las permanentes, es decir, las
profesionales (que a finales de 1983 sumaban 50 mil efectivos), y
las voluntarias, es decir, las de reserva y las Milicias Populares.
Formadas tanto en la ciudad como en el campo, el objetivo de estas
Gltimas era la defensa de barrios,
centros de trabajo y lugares estratégicos. Otras formas de
integracién de la poblacién a la defensa se dieron a través del

establecimiento de la Policia Voluntaria, los Comités de Defensa

%, Ver 0. NGfiez et al, op. cit, Seccién ¢, "La defensa militar
de la revolucién", pp. 259~294, principal fuente de informacidén de
este apartado.
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Sandinista y la Defensa Civil.

Segin el ministro de Defensa sandinista, general Humberto
ortega, "en 85 consolidamos lo que nosotros llamamos aqui las
Unidades de Defensa Territorial, son unidades campesinas y milicias
campesinas de auto~defensa, que viven en territorios de guerra y
son apoyo bdsico para el desarrollo de las operaciones mayores de
nuestras tropas, de la fuerza aérea, de la artilleria, etc."!

En relacién dirgcta a los cambios de la estrategia militar de
la contra, la guerra se puede clasificar en las siguientes etapas:
a) la lucha contra bandas contrarrevolucionarias (1980-1982); b) la
guerra reléampago (1982-1985); y c) la guerra de desgaste prolongado
(1985-1990) . 1! '

La segunda etapa se inicia con la constitucién de la FDN. La
estrategia de guerra relampago incluyd® la toma de territorios
fronterizos, el apoyo de los ejércitos aliados vecinos, e incluso
de tropas estadunidenses. En esa etapa la FDN elevé su capacidad
operativa y organizativa, desarrollé una base social campesina
importante, y llegé a mantener la iniciativa militar.

La tercera etapa respondi®é a la ofensiva militar de la
revolucién, desarrollada a partir de 1984, por lo gue a nivel

tdctico, la contra pasdé a una situacidén defensiva, dispersé las

1, rbid, p. 291.

", caracterizacién tomada del Jefe de Inteligencia del EPS,
Tte. Cnel. Ricardo Wheelock Romdn, "Derrota mercenaria: crénica de
un final anunciado", Revista Segovia No. 40, septiembre-octubre
1989, Organo Oficial de la Direccién Politica del Ejército Popular
sandinista, Managua, Nicaragua, citada en Ibid, p. 271,
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grandes unidades y perdié asi la posibilidad de sostener grandes
objetivos. Para 1987, la contra rehuia el combate directo con el
EPS y desarrollé una nueva tactica basada fundamentalmente en el
terrorismo (ataques a cooperativas y asentamientos campesinos,
voladura de torres de tendido eléctrico, dafios a puentes y otras
obras de infraestructura, minado de caminos, asi como emboscadas a
vehiculos civiles), con lo gque logré incrementar los dafios
materiales y las victimas humanas.

En relacién directa a los_  tropiezos sufridos en 1la
instrumentacién de los acuerdos de Esquipulas, estimulados por la
renuencia de Reagan a respetarlos (como se verd en el siguiente
apartado), en marzo de 1988 el EPS realizd su mayor ofensiva de la
guerra, la Operacién Danto, logrando asestar un golpe estratégico
a la retaguardia de la contra en la frontera con Honduras,
causandole més de mil bajas en un lapso de 15 dias,

Reagan respondid con el envid de 3,200 marines a Honduras para
tratar de impedir el aniquilamiento de las bases de la contra,
logrando ademds involucrar al gobierno hondurefio en el bombardeo de
territorio nicaragliense con una escuadra de aviones F-5.

"La operacién Danto fue realizada inmediatamente antes de las
primeras conversaciones directas -y en territorio nacion&l- entre
el gobierno de Nicaragua y la dirigencia de la contra, con el
objetivo de situar al ejército contrarrevolucionario en una
posicién de debilidad en la mesa de negociaciones. Las pl&ticas se
realizaron en Sapod el 21 de marzo de 1988 y tuvieron como

resultado la firma de un cese al fuego bilateral por 60 dias, que
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sin embargo fue roto posteriormente por la Contra".? Este
incumplimiento fue estimulado tanto por Washington, como por las
contradicciones que surgieron al interior de la organizacidén
derivadas del mismo acuerdo,

A partir de este hecho se abrié una segunda fase dentro de la
etapa de guerra de desgaste prolongada, caracterizada por 1la
disminucidn del nivel de enfrentamiento en relacién a otros afios,
mismo gque era incrementado cuando la coyuntura politica asi 1lo
requeria, bien fuera la discusién del otorgamiento de ayuda dentro
del Congreso de Estados Unidos, o necesidades de propaganda armada
para apoyar la campaia electoral de la UNO,

Desde 1986, el gobierno nicaragliense consideraba derrotada
estratégicamente a la contra. De acuerdo con la informacién
proporcionada por el presidente Daniel Otrega en su mensaje de fin
de afio, las filas contrarrevolucionarias se habian mermado en un
considerable 50% debido a varios factores, siendo 1los més
destacados las bajas sufridas en combate, el proceso de autonomia
de la Costa Atléntica impulsada por el gobierno, y el acogimiento
a la amnistia ofrecida. Las cifras proporcionadas por el
presidente Ortega establecian en 6 500 alzados la fuerza de 1la
contrarrevolucién en ese momento. El sentido gue se le daba al
concepto de "derrota estratégica"™ era el haberles impedido 1la
destruccién militar de la revolucién. Sin embargo, el hecho de no
haberlos podido derrotar militarmente plantea como balance final el

empate.

2, 1pid, p. 287.
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‘ Un afio después de haber teminado la guerra, el que fuera
viceministro del Interior, comandante Luis cCarridén, afirmaba al
respecto: "nosotros no podiamos tomar control militar ni politico
de grandes zonas del campo donde ellos tenian sélidas bases
sociales,.. ellos por su parte tampoco podian avanzar mucho (...)
Para mi en la guerra hay un empate, si la vemos como fenémeno
global. Es decir, ellos no lograron su propdésito. Derrotamos la
voluntad de los yankis de destruirnos militarmente, la contra no
logrd avanzar de determinade territorio; nosotros no logramos

tampoco extirpar a la Contra de ese territorio"."”

3. El exito de la GBI en la generacién de vulnerabilidades
econdémicas, politicas y sociales

La guerra, como fenémeno militar, fue un céncer que afecté en
primer lugar a la economia del pais, carcomida de antemano por el
terremoto de 1972 que destruyd la ciudad de Managua, por la rapifa
somocista y por la guerra civil que termind con el triunfo
sandinista.

Pero la gquerra también era una guerra econémica. En el
terreno operativo, el sabotaje a la infraestructura del pais fue un
objetivo tactico de la contrarrevolucién, de gran notoriedad cuando
fueron atacados los depdésitos de combustible de Puerto Corinto en
octubre de 1983, o cuando la CIA mind éste y otros pequefios puertos
entre 1984 y 1985. De acuerde a fuentes del gobierno sandinista,

los sabotajes a objetivos econdmicos y civiles se fueron

"', Entrevista con el comandante Luis Carrién, en Ibid, p. 411.
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incrementando de manera notable, aumentandco entre 1981 y 1984 de 19
a 55, 199 y 236 en cada afio, contabilizdndose para el primer
semestre de 1985 la cifra de 131."

La agresién se fue eslabonando desde el embargo econémico
total contra Nicaragua y la derogacién del Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacién de 1956, decretado por el gobierno de Reagan
el 1 de mayo de 1985, hasta las presiones directas de Washington
para que los organismos financieros internacionales terminaran
negandole préstamos al pais.

Como se sefialaba en el capitulo anterior, el impacto general
de la guerra para 1987 hizo que el gobierno sandinista no sélo se
abriera, sino tambien promoviera el cumplimiento de los Acuerdos
de Esquipulas, por las posibilidades que abrian para la distensién
en el &rea y la terminacién de la guerra financiada por el gobierno
de Reagan, Los frios datos econdmicos eran determinantes. En
primer lugar, la economia se habia militarizado. El conflicto
bélico patrocinado por Estados Unidos impedia reducir el
presupuesto de defensa, el cual se convirtidé en el principal rubro
del gasto piblico al consumir en 1986 el 41% del mismo.
Adicionalmentre y de acuerdo a fuentes del gobierno sandinista:
desde 1985, 20% de la poblacidén =condémicamente activa (constituida
por mds de un milldén en 1986) se encontraba regularmente integrada
a las tareas de la defensa; 20% del consumo nacional de productos

bdsicos se destinaban a la defensa; para 1986, las fuerzas armadas

4, ‘Gobierno de Nicaragua, La derrota de la contrarrevolucién:
datos bdsices 1981~1985, Managua, 1986.
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consumian el 45% de la produccién de calzado y el 24% de textiles,
lo que en promedio equivalia a un 10% de la produccién industrial,

Para el mismo afio el crecimiento del PIB fue del 0%,
esperandose también para 1987 un crecimiento nulo, aungque esto
significara un ligero repunte con respecto al indice de 1985 de
~2.6%., De acuerdo con estimaciones de la CEPAL, la inflacién se
hablia increment;do del 22% en 1985 al 657% en 1986, esperandose
mas del 777% para 1987 (el gobiemo sandinista manejaba una tasa de
1 500%). Diferentes fuentes sefialaban que las pérdidas acumuladas
por la guerra entre 1981 y 1986 oscilaban entre 4 800 y 5 500

millones de délares, en tanto que el valor de las exportaciones era

de 230 millones anuales (ver cuadro 5).

CUADRO S
NICARAGUA:
COSTOS DE LA GUERRA ECONOMICA
1980-1988
Costos Econdmicos¥
Dafos Directos
Dafios materiales y
pérdidas en la produccién $ 1 997 %00 000
Costos de defensa 1 993 000 000
Embargo crediticio . 642 600 000
Embargo comercial 458 900 000
Efectos Indirectos
Produccién perdida 2 584 300 000
Embargo de crediticio 837 900 000
Embargo comercial 633 100 000
Total de costos econdémicos $ 9 087 700 000

FUENTE: Datos oficiales gubernamentales del Ministerio de la Presidencia,
citado en Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Diez Aifios en
Ccifras, julio de 1989. Tomado de Nicaragua, A Country Guide, de Kent
Norsworth y Tom Barry.

* En en el juicio en contra de Estados Unidos ante la Corte Internacional de
Justicla, Nicaragua reclamd una indemnizacién por 17 mil 800 millones de
délares, El cdlculo de los daifios se basa en la cifra de costos econbmicos
calculada en este cuadro, mis dafios al desarrollo y a la scberania,
compensacion por los muertos y heridos, y "dahos morales",
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El impacto social de la guerra se podia empezar a medir por el
nimero de victimas: 35 mil para 1986 de acuerdo a estimaciones
dadas a conocer en el mensaje presidencial del mismo afio {otras

fuentes sefialarian otra contabilidad, ver cuadro 6).

CUADRO 6

DANOE EN VIDAS HUMANAS
CAUSADOS POR LA GUERRA

(1980~1989)
Victimas 1580~1982 1983-1985 1986~1989 Total
© EPS/Civiles 606 11 699 20 004 32 309
Contra 397 12 280 16 840 29 517
TOTAL 1 003 23 979 36 844 61 826

Fuente: Minleterio de la Presidencla, enero de 1990, O, Nifez et al, op. cit,,
p. 258,

Por su parte, el ministro de Desarrollo Agropecuario y Reforma
Agraria, Jaime Wheelock, desglozaba otros efectos: por la guerra
ya habian sido desplazadas 250 mil personas y centenares de miles
se encontraban refugiadas, lo gue habia significade censtruir 190
pueblos desde 1983, sobre todo asentamientos campesinos que debian
disponer =~durante seis o nueve meses- de infraestructura
productiva, riego, equipos y ayuda alimentaria, mientras producian
sus propios medios. Con respecto a 1982 y a excepcién de los
productos bédsicos indispensables (arroz, azfcar, aceite), el
consumo de la poblacién habfa sufrido un descenso del 25%, con
miles de productos que habian desparecido totalmente de la canasta

familiar, o que si se encontraban era en el mercado negro a precios
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de especulacién. Ademds del bloqueo comercial, lo anterior se
debid también a la necesidad de imponer politicas restrictivas de
importacién, tendientes a distribuir los recursos y las divisas
entre la defensa y la produccién bdsica indispensable. Debido a la
reorientacién de los recursos para la defensa, desde 1985 se
redujeron o suprimieron decenas de proyectos de infraestructura

productiva, mejoramiento comunal y vivienda.®

4, El proceso de Esquipulas y la demovilizacién de la contra
Dentro de tal escenario, resultaba cada vez mas clara la
necesidad de poner todos los recursos en juego para finalizar con
el conflicto armado, horizonte que abre Esquipulas. Debido a lo
anterior, el gobierno sandinista no sélo ocupd un lugar destacado
como foco de atencién y de escrutinio en torno al cumplimiento de
los acuerdos, sino que, en efecto, demostrd ser la parte més
consecuente del intenso procesoc negociador.'s A continuacién, se
presenta una sintesis de las siete reuniones presidenciales gue
culminaron con el acuerdo de desmovilizacién de la contra, asi como

de la reaccidn estadunidense ante cada uno de los acuerdos

¥, Jaime Wheelock Rom&n, "1986: el tiempo de la resistencia
econdmica”, en América Central. Boletin Informative, Ao 4, No. 49,
México, Agencia Nueva Nicaragua, 1 de enero de 1987, p. 9.

¥, Un andlisis desde la perspectiva del gobiernc sandinista,
se encuentra en el libro del que fuera el principal negociador de
la delegacidén nicaragliense, el viceministro del Exterior Victor
Hugo Tinoco, Conflicto y paz, El proceso negociador
centroamericano, Editorial Mestiza, México; y Coordinadora Regional
de Investigaciones Econdmicas y Sociales, Managua, 1989. El libro
cuenta con un anexo documental de los acuerdos y declaraciones
conjuntas hasta la reunién de Tela, Honduras, del 7 de agosto de
1989,
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trascendentes que se fueron tomando.

I, Esquipulas, Guatemala, 24 y 25 de mayo de 1986. Primera
reunién cumbre, de la que emanan 1los siguientes acuerdos:
formalizacién de las cumbres presidenciales; voluntad para la firma
del Acta de Paz de Contadora; la creacién de un Parlamento
Centroamericano como mecanismo complementario; revisién Y
actualizacién de los procesos de integracidén econémica; y gestién
regional para la obtencién ayuda internacional que ayude a resolver
los problemas econdmicos de la regién.

IX, Esquipulas, Guatemala, 6 y 7 de agosto de 1987. Firma del
Procedimiento para establecer una pag firme Yy duradera en
Centroamérica, cuyos puntos fueron precisados en el capitulo
anterior.

En apego a esas disposiciones, el gobierno nicaragiiense inicié
el didlogo con 1la oposicién politica interna, tanto con la
oficialmente inscrita, como con la no legal. Al principio se negd
a dialogar con 1la dirigencia de la contra, planteando como
contrapropuesta el didlogo con su patrocinador, el gobierno de
Estados Unidos, con el que estaria dispuesto a normalizar
relaciones y a abordar sus propuestas de seguridad. En el proceso,
inicialmente propuso un didlogo indirecto -no de caréicter politico-
exclusivamente para negociar el cese al fuego, Finalmente, el
gobierno sandinista aceptd el didlogo directo que se incid en Santo
Domingo, Replblica Dominicana, el 3 de diciembre de 1987. El
perfil de 1las delegaciones se iria elevando, hasta incluir al

presidente Ortega y a los mdximos dirigentes contras, Adolfo Calero
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y Enrique BermGdez.

Por otro 1lado, fue conformada la Comisién Nacional de
Reconciliaciédn con el cardenal Obando como coordinador de la misma,
y con la participacién de delegados de los partidos politicos de
oposicidén; se derogé de la Ley de Ausentes; se autorizé la
reapertura del diario La Prensa y de Radio Catélica; y se levantd
de la censura previa a los medios de comunicacién,

El boicot del gobiernoc de Reagan a la firma de los acuerdos se
evidencié con la presentacién del Plan Abrams como contrapartida de
Esquipulas II, e implicd el ejercicio de fuertes presiones sobre
Honduras y El Salvador para el incumplimiento de los acuerdos,
como resultado, Honduras objeté la inspeccién in situ de 1la
comisién Internacional de Verificacidén y Seguimiento (CIVS),
protegiendo en los hechos los contras basados en su territorio; se
produjeron incidentes en las fronteras con Honduras y Costa Rica;
se dieron discusiones dilatorias sobre el concepto de
simultaneidad; y Nicaragua fue acusada de violar el plan de paz,
No obstante lo anterior, Nicaragua cumplié de manera unilateral con
la mayor parte de los acuerdos tomados en esa cumbre.

Al mandato de paz de Esquipulas II, Reagan respondié
presionando al Congreso norteamericano y la opinién piblica de su
pais, por medios directos e indirectos, para gque se aprobara su
anunciada solicitud de 270 millones de ddlares para el

sostenimiento del ejército contrarrevolucionario.'

7, 0, Ndfiez et al, op. cit., p. 420.
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III, Alajuela, Costa Rica, 15 y 16 de enero de 1988. Su
objetivo fue evaluar el cumplimiento de los acuerdos suscritos al
témino del plazo de 150 dias establecidos para dar a conocer el
informe de 1la CIVSs, notablemente favorable al desempefio
nicaragiiense y, como contraparte, critica en relacién al de
Honduras, mismo gue fue objetado por este pais y por El Salvador.
Como resultado, el Grupo de los Ocho y los Secretarios Generales de
la ONU y la OEA fueron excluidos de la CIAV, quedando reducida su
conformacién a la Comisién Ejecutiva de 1los Cancilleres
Centroamericanocs, con lo cual el mecanismo de verificacién quedd
estancado.

Entre ésta reunién y la siguiente, el gobierno nicaragiiense
adopté unilateralmente la suspensién del estado de emergencia en
todo el pais y la convocatoria a platicas directas a los grupos
alzados en armas para concertar el cese al fuego. La oferta
incluyé la excarcelacién de 1 500 contras y 1 800 ex-guardias
somecistas,

Entre el 21 y el 23 marzo de 1988, se produjo lo que Tirado
califica como un "viraje en la dinamica politica", similar al
representade por los mismos acuerdos de Esquipulas,' En la
reunién de Sapod, el gobierno se reunid con la dirigencia de la
Resistencia Nicaragiliense pactando un cese al fuego temporal por 60
dias (que el goblerno sandinista continué ratificando hasta
noviembre de 1989, fecha en que lo levanté debido al incremento de

acclones militares de la contra). Entre otros acuerdos, también se

¥, V. H. Tinoco, op. cit., p., 54.

\
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adopté una amnistia general; la gestidén y aceptaciédn de ayuda
humanitaria de conformidad con 1los acuerdos de Esquipulas;
garantias sobre la libertad de expresién irrestricta; y la posible
participacién politica de los miembros de la contrarrevolucidén una
vez concentrados en las zonas mutuamente acordadas a través del
envio de delegados al Didlogo Nacional.

El lapso de un afio que transcurre entre esta reunién y la
siguiente, fue resultado de la presién directa ejercida por el
secretario de Estado George Shultz durante sus dos viajes a la
regién (julio y agosto de 1988), logrando que la fecha de
celebracién fuera pospuesta en varias ocasiones, y contribuyendo a
la reiterada negativa de Honduras a cualquier verificacién sobre su
territorio.

De otra parte, el gobierno de Reagan también incidié en
obstaculizar las negoclaciones con la contra posteriores a Sapod y
en la ruptura del acuerdo del cese al fuego bilateral durante el
mes de junio. Adicionalmente también tratdé de boicotear 1la
celebracién del Didlogo Nacional a través del Plan Melton
(embajador de Estados Unidos en Nicaragua), que promovié una huelga
de hambre de sectores sindicalistas de la oposicidén en demanda de
reivindicaciones salariales, asi como disturbios callejeros en la
ciudad de Nandaime, marco en el que los partidos politicos
bloquearon el Didlogo Nacional con el gobierno, argumentando la
necesidad de que se promulgaran 17 reformas a .la Constitucidn
Politica. La comprobada participacién del embajador en los

disturbios provocd su expulsién en julio de 1988, y el gobierno de



184
Nicaragua también ordené el cierre de La Prensa y Radio Catélica,
y ‘el congelamiento de la Comisién Nacional de Reconciliacién .

IV, Costa del Sol, El Salvador, 13 y 14 de febrero de 1989. En
aras del compromiso de democratizacién y reconciliacién
nicaragliense, la declaracidén de esta reunién establece gue una vez
que se efectlen las reformas a la legislacién electoral y de
libertad de expresién, se abriria un periodo de cuatro meses para
la organizacién y movilizacidén de los partidos, que culminarian en
las elecciones que fueron adelantadas para el 25 de febrero a
propuesta del propio presidente nicaragliense. La declaracién
también recoge otros compromisos del gobilerno sandinista: la
integracién del Consejo Supremo Electoral, con participacién
equilibrada de los partidos opositores, la presencia de
observadores internacionales durante el proceso electoral, vy
garantias para el libre funcionamiento de los medios de
comunicacién.

Como contraparte, los presidentes centroamericanos se
comprometieron a su vez a elaborar, en un plazo no mayor de 90
dias, un plan conjunto para la desmovilizacién, repatriacién o
reubicacién voluntarias en Nicaragua y en terceros paises de los
miembros de la Resistencia y sus familiares. Agui surgieron
diferencias de interpretacién en cuanto al contenido de tal plan:
por un lado, la posicién del gobierno nicaragiiense que sostenia que
éste debia ser técnico, incluyendo temas como el papel de los
organismos internacionales, las condiciones de seguridad de 1la

contrarrevolucién, su reubicacién, el desmantelamiento de 1los
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campamentos; por otro, el resto de los gobiernos que insistian en
la concrecidn cambios politicos internos previos para que el mismo
fuera viable. Finalmente prevalecié la postura nicaragiliense. De
acuerdo con Tinoco ello fue posible debido a que no se le puso
fecha de ejecucién al acuerde.' Sin embargo, el plan no fue
firmado a los 90 dias como establecia el acuerdo.

Lo que did un impulso definitivo al acuerdo de desmovilizacién
fue la concrecidén del Didlogo Nacional con la oposicién politica
interna, en la gque sin duda se convirtidé en la reunidén més
trascendente para lograr tal objetivo. Realizada el 3 de agosto,
en visperas de la sigulente reunién de Esquipulas, a ella
asistieron representantes de los 21 partidos legalizados en ese
momento en Nicaragua, Después 23 horas de discusién, se firmaron
los Acuerdos de Managua, cuyo principal logro fue hacer un llamado
a los presidentes centroamericanos "a fin de que el plan de
desmovilizacién, reubicacién o repatriacién voluntaria de 1las
fuerzas contrarrevolucionarias sea aprobkado conforme a los acuerdos
de Esquipulas II y Esquipulas IV (Costa del Sol)". Otro acuerdo
importante fue la peticién a los gobiernos con intereses en 1la
regién a abstenerse de realizar actividades encubiertas en el
proceso electoral (en clara alusidn al gobierno de Estados Unidos),
Por su parte, el goblerno nicaragliense adquiria diferentes
compromisos, y avalaba la propuesta de los partidos politicos al
Consejo Supremo Electoral en relaciédn a 30 medidas reglamentarias

tendientes a garantizar la limpieza de las elecciones.

¥, Ibid, p. 71-72.
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A fines de 1988, el gobierno de Nicaragua aprobd la ley de
municipalidades y ley la electoral. Posteriormente, en febrero de
1989 el gobierno inici6é un proceso de concertacidén econdémica y
politica con productores privades y partidos politicos en aras de
fortalecer el modelo de economia mixta y pluralismo politico.

La reunién de Costa del Sol se produce a escaso mes de la toma
de posesidn del nuevo presidente estadunidense George Bush, quien,
como se veia en el capitule anterior, resulté mas anuente a
enfatizar los aspectos politicos de la estrategia de reversidn del
gobierno sandinista, sin abandonar del todo a la contra. El nuevo
gobierno logrd generar el acuerdo bipartidista sobre el debatido
tema del cotorgamliento de ayuda a la contra y el 13 de abril ambas
cédmaras aprobaron la ley que les concedia 49 millones 750 mil
délares. Con ello se renovaba el programa de ayuda "no militar"
hasta después de las elecciones nicaragilenses programadas para el
25 de febrero de 1990. Adicionalmente, dicha ley "colocaba otros
16.9 millones para gastos administrativos y un posible programa de
ayuda médica a civiles heridos en 1la guerra".® si bien
formalmente la ayuda fue de cardcter "humanitario, el objetivo de
Bush era wmantenerla viva como opcién y presién al gobierno
sandinista hasta las elecciones de 1990, contemplandose la
posibilidad de su reactivacién ante un eventual triunfo sandinista.

Vv, Tela, Honduras, 7 de agosto de 1989. Con el acuerdo

politice interno referido, el gobierno nicaragilense logrd que los

®, "Hill gives contra package bipartisan launching",
Congressional Quarterly Vol. 47, No. 15, 15 de abril 1989, p. 832,
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otros gobiernos suscribieran el plan conjunto de desmovilizacién,
repatriacién o reubicacién de la contra, en el que se establecia un
periodo de 30 dias para que la CIAV (como mecanismo de la ONU y de
la OEA) se organizara para ejecutar la desmovilizacién, y otro de
90 dias para la desmovilizacién de la contra.

Tal plan fue aprobado a pesar de las presiones de Bush,
manifiestas en varios movimientos: la gira del vicepresidente Dan
Quayle por la regién el mes de julio; el envio de una carta a los
presidentes en la gue planteaba que la democratizacién de Nicaragua
tenia que ser previa a la desmovilizacién de la contra; una reunién
piblica del presidente Bush con el mdximo jefe de la contra; y el
congelamiento de un préstamo a Honduras.

Ante el hecho consumado de la adopcién del plan conjunto de
desmovilizacién, el gobierno de Bush y la contra optaron por un
fuerte incremento de la actividad militar, expresado tanto en el
escalamiento de ataques contra objetivos civiles y militares, como
en la infiltracidén masiva de la contra a Nicaragua, procedente de
Honduras, calculada en mds de dos mil efectivos bien apertrechados
con armas y medios de comunicacién nuevos. Ello motivé que en
noviembre no fuese renovado el cese al fuego unilateral, mantenido
durante 19 meses.

No obstante, el 9 de noviembre se iniciaron en Nueva York
conversaciones entre una delegacién del gobierno de Nicaragua y
representantes de la contra, cuyo objetivo era discutir 1la
instrumentacién y organizacién de la desmovilizacién. Después de

15 dias, no se 1llegé a ninglin acuerdo debido a la intransigencia de
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la contrarrevolucién, que se oponia al acuerdo de desmovilizacién
acordado por los presidentes, el cual establecia como fecha
conclusiva de su desmovilizacién el 5 de diciembre.

Paralelemente, el gobierno de Bush empezé a trabajar el carril
politico que se fue imponiendo dentro del marco de los acuerdos de
Esquipulas, asi como en el interior mismo de Estados Unidos. En
septiembre de 1989, solicité al Congreso 9 millones de dblares para
otorgar ayuda abierta y apoyar la infraestructura electoral para
las elecciones de febrero de 1990 en Nicaragua, impulsédndose de
esta manera el vasto operativo de intervencién politica en favor de
la oposicién antisandinista,

Vi, Ban Isidro de Coronado, Costa Rica, 12 de diciembre de
1989, Se apoyd la peticién del presidente de Nicaragua a fin de
que los fondos aprobados para la Resistencia Nicaragliense fuesen
entregados a la CIAV, con el propésito de ejecutar el proceso de
desmovilizacién, repatriacién o reubicacién voluntaria.

El espiritu de los acuerdos de paz en relacién al otorgamiento
de ayuda a la contrarrevolucién era nitido: é&sta debia entregarse
con el dnico objetivo de facilitar su desmantelamiento,
repatriacién y reubicacién, Sin embargo, la ayuda entregada por
Estados Unidos durante 1989, aunque formalmente "humanitaria",
permitid que la contra continuara su accionar militar hasta febrero
de 1990. En los hechos, la actividad militar de la contra no
disminuyé a pesar de la declaracién unilateral de cese al fuego por
parte del gobierno de Nicaragua. El constante boicot estadunidense

a los acuerdos y su voluntad expresa de mantener a la contra como
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instrumento de ©presién para las elecciones, asi como la
eventualidad de su reactlivacién como fuerza militar ante la
posibilidad de un triunfo electoral sandinista, se veian frenados
por la misma crisis interna de la contra.

No obstante, el proceso de Esquipulas condujo a imposicién de
la politica sobre 1lo militar. Durante su transcursec, los
indicadores econémicos en Nicaragua se siguieron deteriorando
porque el cancer de la guerra siguid carcomiéndolos, con un
altisimo impacto social debido a las carencias de los bienes de
consumo mas necesarios, a la inflacidén que logré alcanzar cifras de
mas del 30 000%, a las condiciones de miseria y falta de servicios
encontradas por los desplazados de guerra en las ciudades, a los
agobiantes problemas de transporte por falta dé repuestos para
vehiculos, en fin, a una pesadisima carga de la vida cotidiana que
produjo el hartazgo de una guerra efectiva de desgaste, que ya
contabilizaba a mas de 60 mil muertos y heridos, a una gran
cantidad de mutilados "discapacitados" y de nifios huerfénos.

Uno de los principales retos para los analistas del proceso
centroamericano fue su constante movilidad. El afio de 1989
significé un hito en la dindmica conflicto-negociacién, que seria
trascendente al encontrar un antidoto a la prolongacién eterna dél
conflicto, particularmente en el caso nicaragilense.

Durante el proceso de Esquipulas, el elemento fundamental de
los esfuerzos sandinistas se orienté al objetive de que la
transparencia del proceso electoral fuera incuestionable, La

reincorporacién de los ex somociastas a la vida legal y la amplia
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intervencidn estadunidense en la nueva arena politica con el
objetivo de promover la democracia plantearian otros retos. En lo
inmediato, el objetive estratégico sandinista de lograr la paz did
pasos significativos gracias a la audacia de su dirigencia, quienes
cedieron en algunas posiciones gue parecian irreconciliables desde

el punto de vista de la defensa de su soberania.

S. La inflexién hacia la promocidédn de la democracia y el apoyo a
la oposicidn politica antisandinista

La intervencién politica de Estados Unidos en las elecciones
nicaragilienses se did desde los primeros comicios convocados por el
gobierno sandinista en noviembre de 1984, pero tuvo objetivos
completamente diferentes. En primer lugar, dentro de la estrategia
de reversion del gobierno revolucionario, el instrumento politico
de apoyo a la oposicién se encontraba subordinado al wmilitar,
impulsando de manera prioritaria a la contrarrevolucién armada; y,
en segundo lugar, a pesar de que se esforzaron en comprometer a la
oposicién en una alianza, la Coordinadora Democr&tica Nicaragliense
(CDN), bajo la candidatura presidencial del ex miembro de la junta
provisional de gobierno, Arturo Cruz, lo que prevalecié fue el
boicot electoral y no la participacién en los comicios. El
objetivo en ese momento era la deslegitimacién de esas elecciones.

A pesar de los intentos de Washington por ampliar el boicot
electoral y del incremento del accionar militar de 1la
contrarrevolucién para impedir la votacidn en las zonas de guerra,
participaron el 76 por ciento de los votantes registrados, El1 FSLN

gand el 67% de la votacién y los seis partidos de oposicién que si
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participaron, obtuvieron el resto. La Casa Blanca denuncid las
elecciones como una "farsa al estilo soviético". sin embargo,
estas elecciones también contaron con la participacién de mas de
500 observadores internacionales registrados oficialmente, quienes
en su mayoria concordaron sobre la integridad del proceso electoral
y de sus resultados, posicidén compartida por alrededor de 1 500
periodistas que cubrieron el proceso. Debido a ello, el boicot de
la Casa Blanca fue ampliamente exitoso en deslegitimar las
elecciones en Washington, pero tuvo mucho menos éxito en Nicaragua,
América Latina y Europa Occidental.?

El calendario electoral programdé las siguientes elecciones
para noviembre de 1990, fecha que fue adelantada 10 meses =-para el
25 de febrero~ dentro del marco de las negociaciones del proceso de

Esquipulas.

5.1 El financiamiento selectivo a la oposicidn

El principal instrumento de intervencién politico-electoral de
Estados Unidos, la NED, empezd a canalizar fondos a la oposicién
nicaragiiense desde 1984; hasta 1988, ésta recibié mas de 2 millones
de délares. Los principales receptores fueron La Prensa (propiedad
de Violeta Chamorro), el CUS y la CTN, la Comisién Permanente

Nicaragiiense sobre Derechos Humanos, y asociaciones de negocios y

1, Kent Norsworthy y Tom Barry, Nicaragua. A country guide,
The Inter~Hemispheric Education Resource Center, Albuguerque, New
Mexico, segunda edicién, diciembre 1990, p. 20.
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partidos politicos asociados con 'la CDN.?

De acuerdo con informaciones proporcionadas por la revista
Newsweek, entre abril y septiembre de 1989, la CIA canalizé al
menos 5 millones en financiamiento encubierto a la Unién Nacional
Opositora (UNO). Algunos congresistas rechazaban la idea de
continuar con este tipo de financiamientos clandestinos, por lo que
su anuencia a la aprobacién de los 9 millones de ddlares para el
proceso electoral, sdlo se dié hasta que el presidente Bush y el
secretario de Estado Baker aseguraron que si se aprobaba esa ayuda
con carécter abierto, no se recurriria al financiamiento encubierto
a través de la CIA. Sin embargo, la misma revista denunciaria
nuevamente que la CTA ©proporciond otros 6 millones para
"programacién regional" de operaciones encubiertas fuera de
Nicaragua, disefiadas para influenciar las elecciones.®

El debate sobre el cardcter abierto o encubierto de los fondos
entregados resulta secundario en relacidén al tema fundamental, es
decir, si un gobierno tiene el derecho de incidir en el proceso
electoral de otro pais, mixime cuando su propia constitucidn
prohibe y sanciona tales actividades dentro de su propio
territorio. El subterfugio wutilizado para justificar tal
financiamiento ha sido el de que se trata de una ayuda "no
partidista", argumento que se invalida al contrastarlo con los

hechos: seleccidén parcial de los receptores; vinculos politicos de

2, 1bid, p. 166

A, Nwesweek, 25 de septiembre y 9 de octubre de 1989, y 12 de
marzo de 19980, citados en Ibid, p. 167.
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CDN.?

De acuerdo con informaciones proporcionadas por la revista
Newsweek, entre abril y septiembre de 1989, la CIA canalizé al
menos 5 millones en financiamiento encubierto a la Unién Nacional
Opositora (UNO). Algunos congresistas rechazaban la idea de
continuar con este tipo de financiamientos clandestinos, por lo que
su anuencia a la aprobacién de los 9 millones de délares para el
proceso electoral, sélo se did® hasta que el presidente Bush y el
secretario de Estado Baker aseguraron que sl se aprobaba esa ayuda
con cardcter abierto, no se recurriria al financiamiento encubierto
a través de la CTA., Sin embargo, la misma revista denunciaria
nuevamente que la CIA proporciond otros 6 millones para
"programacién regional" de operaciones encubiertas fuera de
Nicaragua, disefiadas para influenciar las elecciones.?

El debate sobre el cardcter abierto o encubierto de los fondos
entregados resulta secundario en relacién al tema fundamental, es
decir, si un gobilerno tiene el derecho de incidir en el proceso
electoral de otro pails, wéxime cuando su propia constitucién
prohibe y sanciona tales actividades dentro de su propio
territorio. El subterfugio wutilizado para justificar tal
financiamiento ha sido el de que se trata de una ayuda "no
partidista", argumento que se invalida al contrastarlo con 1los

hechos: seleccién parcial de los receptores; vinculos politicos de

2, Ibid, p. 166

3, Nwesweek, 25 de septiembre y 9 de octubre de 1989, y 12 de
marzo de 1990, citados en Ibid, p. 167.
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éstos con una sola de las partes en contienda; juntas directivas
conformadas por personajes ldentificados también con uno solo de
los de los bandos; elaboracién de propaganda subliminal a favor de
un candidato...

El criterio de parcialidad en la entrega de fondos incluso
margind a sectores maAs centristas de la oposicién antisandinista.
Algunos compartieron el boicot de las elecciones de 1984 como
miembros de la CDN y por diferentes razones no decidieron
vincularse a UNO, entre ellas, que la estructura de ésta otorgaba
un peso indebido a partidos pequefios. Tal fue la posicién del
Partido Conservador Democrético (PCDN), que quedd en segundo lugar
en las elecciones de 1984 con el 14 por ciento de la votacidn, del
Partido Social Cristiano (PSC) que no particié en esos comicios, y
del Partido Popular Social Cristiano (PPSC), que si lo hizo, pero
después se adhiridé a la UNO, volvié a romper y al final formé una
alianza electoral con el PSC.? Su desvinculacién de la UNO motivé
que no fueran elegidos como receptores de fondos de la NED, En los
comicios de 1990 participaron siete partides de la oposicién fuera
de la alianza antisandinista.

La NED designé como coordinadora del programa nicaragliense a
una de sus funcionarias, Adelina "Chiqui" Reyes Gavildn, "cubana de
nacimiento y militante anticastrista" quien habia trabajado con

Friends of Democratic Center in Central America (PRODEMCA), grupo

M, George R. Vickers, "U.S. Funding of the nicaraguan
opposition. A preliminary assessment", Draft for presentation at
Washington Office on Latin America conference on "U,S. electoral
assistance and democratic development: Chile, Nicaragua, Panama",
January 19, 1990, p. 12.
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también financiado por la NED gue promovié a los Contras. En los
debates iniciales para disefiar el programa en Nicaragua,
argumentaba que la estrategla de unidad-en-accién podria ser un
primer paso, pero que una oposicién unificada deberia ser el

objetivo.”

5.2 La NED y las investigaciones de campo

Como se sefialé en el primer capitulo, la NED promueve y
financia investigaciones orientadas a hacer un diagnéstico de las
condiciones y perspectivas de su involucramiento en los paises que
son objeto de atencién prioritaria. Ya dentro del marco
proporcionado por la firma de los acuerdos de Esquipulas, el INDAI
envidé una misién de estudio para tales propdsitos.® La posicién
de este instituto hablia sido de rechazo a la contra, abogando por
una politica de apoyo a fuerzas que pudieran conformar un "centro
democrdtico', colocado entre los dos extremos del sandinismo y la
contra. Después de la firma de los acuerdos de Esquipulas, el
INDAI lanzé su "programa de desarrollo democréatico', al que pronto
se sumdé el INRAI.

Ambos institutos empezaron a organizar seminarios con lideres

¥, W. Robinson, op. cit., p. 50.

%, Martin Anderson y Willard Dupree NDI, "Nicaragua: Municipal
Elections", National Democratic 1Institute for International
Affairs, 31 de octubre de 1987, citado por William I. Robinson, op.
cit., p. 202, De la bibliografia consultada este libro es sin duda
el mds importante, y evidencia un acucioso trabaje de investigacidn
bibliografica y documental, asi como de entrevistas a funcionarios
y actores de la intervencién politica en el procesc electoral
nicaragliense. Debido a ello, serd fuente b&sica de referencia en
este capitulo.
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de la oposicién en Managua y en el exterior, uno de cuyos objetivos
era "explorar las posibilidades para que la oposicién civica
obtuviera mayor ventaja de la apertura de Esquipulas". Financiados
con 600 mil ddélares de la NED, los seminarios se disefiaron
alrededor de tres temas centrales: planeacién pdrtidista y
estrategias organizativas, establecimiento de grupos de votantes,
y formacién de coaliciones. Adicionalmente, los dos institutos
continuaron enviando a Nicaragua a consultores de Estados Unidos
y "expertos internacionales" para analizar la fortaleza, debilidad

y necesidades de la oposicidn.”

§.3 La ampliacidn de espacios

Ademas de esa investigacién de campo, necesaria para el disefio
de la estrategia y tacticas a seguir, otra preocupacién asumida por
la NED como urgente fue la "negociacién de las reglas del juego"
electoral, gque implicdé el ejercicio de presiones para lograr
reformas a la legislacién. Dentro del marco de los acuerdos de
Esquipulas, en octubre de 1988, la Asamblea Nacional Nicaragliense
aprobd una nueva ley electoral, que a pesar de proporcionar todas
las garantias y oportunidades de otros paises, fue criticada por el
Congreso estadunidense como '"inadecuada para asegurar elecciones
limpias",®*

Una de las demandas fue que se permitiera el libre flujo de

fondos extranjeros para la oposicién. Tras el rechazo inicial del

7, 1bid, pp. 48-49.

B, Ibid, pp. 54-55.
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gobierno, finalmente la ley se modificd estipulando que el 50 por
ciento de las donaciones directas para campafia fueran depositadas
en un "fondo para la democracia" administrado por el Consejo
Superemo Electoral (CSE), que ayudaria a pagar gastos electorales
no partidistas, como serian boletas y computadoras para la
contabilidad de la votacidén, entre otros.

otra demanda fue que los fondos plblicos para campafia se
dividieran equitativamente entre todos los partidos participantes,
confrontando la posicién gubernamental que establecla un criterio
proporcional al monto de votos que cada uno habia obtenido en las
elecciones de 1984. Al final del debate que esto generd, se llegd
al acuerdo de que el 40 por ciento se distribuiria con ese
criterio, y que el restante 60 por ciento fuera dividido en partes
iguales. Asimismo, el gobierno aceptd la participacién equitativa
de todos los partidos en los espacios destinados a la campafia
dentro de las estaciones de televisién y radio del estado.

La exigencia que no prosperdé fue la de prohibir el voto a los
militares. Al ser rechazada, la demanda se cambid por la abolicién
del reclutamiento militar, lo cual podria redituar politicamente a
la oposicién dado el rechazo que causaba tal medida. Las presiones
continuaron hasta que en el mes de agosto, finalmente, 1los
sandinistas accedieron a suspenderlo durante el proceso

electoral.”

¥, 1bid, pp. 55-57,
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5.4 La constitucién de la Unidén Nacional Opositora (UNO)

El panorama partidista de Nicaragua en el umbral de la década
de los noventa estaba sumamente fragmentado. Ello se expresaba en
la existencia de veinte partidos politicos. Una vez due la CDN
cumplié su misién de boicotear las elecciones de 1984, fue incapaz
de madurar para convertirse en el niGcleo aglutinador de la
oposicidén. De hecho, los principales activistas no fueron los
partidos politicos, sino el Consejo Superior de la Empresa Privada
(COSEP, organismo de industriales, financieros, grandes
agricultores y grupos comerciales, formado en 1972, ver cuadro 7),
la alta jerarquia eclesidstica encabezada por el cardenal obando Yy
Bravo, y el periddico La Prensa, popiedad de la sefiora Violeta
Chamorro. Como lo indica un estudio, 'con la excepcién de los
comunistas y socialistas, casi todos los partidos de la UNO habian
sido formados después de 1985 -aunque sobre la base de corrientes
politicas tradicionales de mucho tiempo-, eran débiles o no tenian
bases organizativas, y no contaban con una probada base electoral
independiente",¥

Frente a ese panorama, el citado reporte de la misidén del
INDATI concluyd que los grupos de la oposicién eran "centrifugos en
su dinadmica (y] fraticidas en puntos de vista"." ©Por tanto, una

tarea central fue la de lograr su unidad, misma que s6lo se

M, K. Norsworthy y T, Barry, op. cit., p. 15.

3%, M. Andersen y W. Dupree, op. cit., p. 3, la cita se recoge
en K. Norsworthy y T. Barry, op. cit., p. 14 (Ambas fuentes
difieren en la fecha de publicacién del informe; la de esta
referencia la ubica el 31 de octubre de 1988)
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CUADRO 7
AGRUPACIONES PERTENECIENTES AL COSEP

. Instituto de Desarrollo Nicaragiense (INDE): fundado en 1963 como el
"brazo social" del sector privado, estuvo estrechamente ligado a
Banamérica, grupo financiero de intereses modernizantes dentro del Partido
Conservador.

. Céimara de Comercio (CCN): miembro m&s antiguo del COSEP, fundado en 1928
para representar grandes intereses de importadores y exportadores e
industriales., Ahora incluye 17 c&maras departamentales y 10 asociaciones
de distribuidores, firmas de transporte y comerciantes especializados.

. cémara de la Industria (CADIN): en 1957 industriales nicaraglienses sge
separaron de la CCN para formarla. Este grupo de representantes de la
industria manufacturera y agroprocesadora fue sustancialmente reducido a
través de las exproplaciones y confiscaciones llevadas a cabo bajo el
gobiernoc sandinista. Dos de sus representantes dirigentes, Enrique
Dreyfus y Antonio Lacayo, fueron miembros fundadores de CORDENIC y ocupan
puestos ministeriales en el gobierno de Chamorro.

. Cémara de la Coustruccién (CNC): formada en 1967, la mayoria de las
grandes compafiias constructoras que pertenecian a ésta fueron expropiados
en los ochentas.

. Unién de Productores Agricolas (UPANIC): fundada en 1979, aglutind a ocho
asociaciones de productores agricolas de los sectores del algodén, café,
carne, sorgo, leche, arroz, platanos y azicar. Sus 5 717 productores
asociados controlan una cuarta parte de la tierra agricola del pais y un
terclio de la tierra de ganado.

. Confederacién Nacional de Profesionales (CONAPRO): fundada en 1979,
incluye 14 asociaciones que abarcan desde arquitectos e ingenieros hasta
economistas, abogados y farmacéuticos.

Fuente: K., Norsworthy y T, Barry, op. cit., pp. 76=77.

consiguid bajo la amenaza de retiro del apoyo. Los esfuerzos
culminaron hasta junio de 1989 con la formacién de la UNO y el
nombramiento de Violeta Chamorro como la candidata presidencial del
grupe dos meses después. La UNO guedd constituida por un grupo
ecléctico de 10 partidos politicos constituidos legalmente (ver
cuadro 8) y 3 fracciones, las federaciones sindicales afiliadas a
algunos de ellos, y el COSEP,

Las otras tres tendencias o fracciones son: una tendencia del

Partido Unionista Centroamericano (PUCA) llamada Partido
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Integragionista de América Central (PIAC); una tendencia del
Partido Conservador Demécrata llamada Partido Accioén Nacional

Conservadora (ANC); y una tendencia del Partido Popular Social

Cristiano.®

CUADRO 8

PRINCIPALES CORRIENTES Y DIRIGENTES DE LA UNO

CORRIENTE PARTIDOS DIRIGENTES
Conservadora Nacional Conservador (PNC) Silviano Matamoros
Jaime Chamorro
Emilio Alvarez M.
Mario Rappaciolli
Allanza Popular Conservadora Miriam Axrguello
{APC) ) Fco. Anzoategui
Liberal Liberal Independiente (PLT) Virgilio Godoy
Joaquin Mejla
) J. M. Gutiérrez
Liberal Constitucionalista Ernesto Somarriba
{ PLC)
Neo~Liberal (PALI) Jorge Ramirez A,
Socialeristiana Demécrata de Confianza Nacional Agustin Jarquin
{PDCN} Adén Fletes
Marxistas Socialista Nicaragliense (PSN) Luls SAnchez
Gustavo Tablada
Comunista de Nicaragua Ell Altamiranc
(PC de N} Ariel Bravo
Allan Zambrana
Otros Social Dem&crata (PSD) Alfredo César

Movimiento Democrédtico

Guillermo Potoy

Roberto Urroz
Alfonso Robelo

Nota: Debldo a fricciones en la seleccidén de candidatos, dos partidos renunciaron
a la UNO, el Popular Social Cristiano (PPSC) y el Partido de Accién Nacional.

Fuente; Elia Maria Kuant y Trish O'Kane, Nicaragua: partidos politicos y
elecciones 1990, Cuadernos de Trabajo, Coornidadora Regional de Investigaciones
Econémicas y Sociales (CRIES), Managua, s/f, p. 11

2, 0. Nafiez et al, op. cit., pp. 436-437.
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Desde su nacimiento, resultaban evidentes las limitaciones
intrinsecas de la UNO para cohesionarse primero como alianza vy,
después, consolidarse como gobierno, Resultaba una tarea titénica
poner de acuerdo a tal amalgama tan diferente de partidos, y frenar
afiejas rivalidades y disputas por cuotas de poder de parte de sus
dirigentes, Como organizacién, el COSEP era la organizacidén més
fuerte. Las contradicciones mas intensas se presentaron en la
seleccidén de candidatos a la presidencia y a la vicepresidencia.
La incidencia estadunidense fue definitiva en la nominacién, y de
ambas fue excluido el candidato de la organizacién empresarial.
Habiendo aceptado con renuencia la postulacién de Violeta
Chamorro como candidata a la presidencia, el COSEP peleé el segundo
puesto para Enrique Bolafios. Una de las animadversiones que tenian
frente a Virgilio Godoy fue su desempefio como ministrode Trabajo
del gobierno sandinista (1979-1988), cargo desde el cual, segfin los
empresarios, aprobd legislaciones laborales contrarias a sus
intereses. favorecido adicionalmente a los sindicatos sandinistas
sobre aquellos afiliados con los partidos de 1la derecha.
"Washington opté por 1la férmula Chamorro-Godoy por una
consideracién estratégica... El ©PLI, considerado por muchoé
nicaraglienses como el sucesor del tradicional Partido Liberal, que
habia sido capturado y pervertido por los Somozas, era uno de los
pocos partidos -fuera de los sandinistas- gue tenia una estructura
organizativa a nivel nacional y una base significativa",
Adicionalmente, "el temor Gltimo de Washington era gque si Bolafios

resultaba elegido, un tercer blogue de fuerzas moderadas y de
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centro-izquierda podria levantar sus propios candidatos y dividir

el voto antisandinista".®

5.5 Los objetivos explicites contra los implicitos: la
prueba fehaciente de los hechos

Bajo las prescripciones del acuerdo bipartidista, el fondo de
9 millones de dbélares no podia ser gastado directamente en 1la
campafia de la UNO, Deberia destinarse a "apoyar la infraestructura
electoral" en Nicaragua: 5 millones para "organizaciones politicas,
alianzas, elementos independientes de los medios de comunicacién,
sindicates independientes, y grupos de negocios, civicos y
profesionales". La mayoria de estos fondos fueron al INDAI y al
INRALI para apoyar a los partidos de la UNO (ver cuadros 9 y 10).
Para gasto discrecional de la NED se dejaron 2.9 millones y un
milldén adicional se destind para grupos de observadores, incluyendo
el de Jimmy Carter y el Centro para la Democracia de Allen
Weinstein.¥

Como se vié en el primer capitulo, el Congreso ya habia
limitado a la NED para entregar ayuda directa a candidatos. Sin
embargo, en el caso concreto de Nicaragua la organizacién recurrié
a una serie de subterfugios para evadir tal disposicién. El
primero de ellos se formalizé el mismo dia en que fue aprobada la
ayuda de los 9 millones (17 de octubre de 1989): la constitucién

del Instituto para la Promocién y Capacitacién Electoral (IPCE),

¥, W. Robinson, op. ecit., pp. 57-58.

¥. W. Robinson, op. cit., p. 61-62
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caracterizado por la NED como "una organizacidén multipartidista...
para conducir actividades no partidarias gque promovieran la
participacién en el proceso electoral mis gue a los candidatos de
UNO™. De esta suerte, el INDAI y el INRAI canalizarian a esta
Institucién fondos catalogados como "no partidistas". Sin embargo,
"los cinco miembros de la junta directiva del IPCE eran Alfredo
César, asesor en jefe de la campafia presidencial de la UNO; Luis
Sdnchez, vocero oficial de la UNO; Guillermo Potoy, "mano derecha"
de César y lider del Partido Social Demécrata, afiliado a la UNO;
silviano Matamoros, que dirigia una faccién del Partido Conservador
integrada a la UNO; y Adan Fletes lider del Partido Demécrata de
Confianza Nacional, también miembro de la coalicién de la UNO".

Adicionalmente a esta coincidencia, los documentos de la NED
estipulaban que el IPCE “compartiria el espacio de las oficinas de
la UNO" en las diferentes regiones del pais y que "utilizaria 1la
infraestructura y el equipo de la UNO en tanto gque fueran
utilizadas para actividades del instituto". El IPCE emplearia
individuos "que estdn asociados o son partidarios de la UNO",%

De otra parte, dado su car&cter '"no partidista", el IPCE
también sirvié para eludir la disposicién legal de entregar al CSE
el 50 por ciento del financiamiento externo entregado directamente
a partidos,

El IPCE debia apoyar una gama de actividades. Una era la
verificacién, registro y proyecto de observadores electorales. La

primera implicaba la organizacidn y entrenamiento de mas de 15 mil

¥, Ibid, p. 63 y George R. Vickers, op. cit., pp. 9-10.
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personas para checar la lista entera de los votos registrados, a
través de una campafia puerta a puerta. "Tal programa de
verificacién y observacidén estaba programado para enmpezar a
mediados de noviembre de 1989, con el entrenamiento... incluia el
financiamiento de personal nacional para esta campafia asi como de
personal regional en cada una de las nueve regiones" El programa de
educacidn para el voto del IPECE "estaba programado para empezar el
1 de diciembre de 1989, e implicaba el disefio, preparacién y
produccién de mensajes de propaganda en los medios de

comunicacién",

CUADRO 9
FONDOS ENTREGADOS POR LA NED A NICARAGUA
1989
DONANTE RECEPTOR y/u OBJUETIVO MONTO
ISL Organizar una serie de programas de

informaci6én y educacién designados para
apoyar sindicatos nicaragiienses para
desarrollar sus capacidades organizativas y
lazos de solidaridad con otros sindicatos
del hemisferio.
397 345
ISL Dar asistencia a sindicatos y cooperativas
nicaragienses afiliadas para permitir a
miembros plantar y cosechar en 1989.
80 207
ISL Asistir a al movimiento laboral
: independiente de Nicaragua para mobilizar a
trabajadores Yy sus famlliares para
participar en el proceso electoral vy
reforzar la posibilidad de los sindicatos
para apoyar los derechos humanos y de los
trabajadores.
415 000
CEPI Permitir al Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP) comenzar su monitoreoc y
anflisie de 1la economia y condiciones
reguladoras en el pais.
100 000

%, @.R. Vickers, op. ecit., p. 5.
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FONDOS ENTREGADOS POR LA NED A NICARAGUA

1989
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DONANTE

RECEPTOR y/u OBJETIVO

MONTO

INDAI

INDAI e INRAI

INRAI

INRAI

INRAI

CD:

Apoyar el esfuerzo de nicaraglienses
democradticos para promover elecciones
libres y limpias, y para apoyar al
Instituto para la Promocidédn y la
Capacitacién Electoral (IPCE).

Apoyo a programas para alentar la
participacioén, otorgar conflanza en el
proceso electoral y promover elecciones
libres y limpias,

Facilitar proyectos de educacidén civil en
dos institutos conservadores de educacién
para promover el entendimiento de
principios democriticos entre activistas
politicos y lideres juveniles, y proveer
capacitacién en el desarrollo de
habilidades laborales.

Promover un seminario Linternacional de
entrenamiento electoral para lideres
politicos y atraer a representantes de
organizaciones Jjuveniles internacionales
para una visita de observacidn.

Cubrir parte de los costos de un equipo
completo de televisién y producir una serie
de programas informativos y noticieros.

. orica's Development Foundation

Apoyar al Centro de Asesoria para la
Democracla (CAD) para llevar a cabo un
programa civico de capacitacidén y educacién
democrédtica, disehado para mejorar la
comunicacidn entre organizacliones
democrdticas nicaraglienses de la oposicién
Y promover la solidaridad regional para la
lucha no violenta por la democracia.

e Center for Democracy

Llevar a cabo un proyecto de monitoreo y
supervisién electoral hasta las elecciones
de febrero de 1990.

e Delphi International

Asistir a la Coordinadora Democrédtica
Nicaragilense para reforzar su base
institucional y continuar sus actividades
de promocidén de un futuro democratico.

290 140

450 000

85 000

107 000

252 000

247 500

75 000

22 000
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CONTINUACION CUADRO 9
FONDOS ENTREGADOS POR LA NED A NICARAGUA
1989

DONANTE RECEPTOR y/u OBJETIVO MONTO
¢ Delphi international

Ayudar al periddico La Premsa con los

fuertes costos de importacién de material,

refacciones, equipo y capacitacién de

personal.
470 000
e Delphi International
Ayudar a cuatro estaciones de radio
independientes a importar equipo vy
refacciones.
95 000
e« Delphi International
Apoyar actividades de educacidén civica no
partidarias para promover la participacién
de las mujeres en el proceso electoral.
55 000
e Delphi International
Apoyar actividades de educacidén civica no
partidarias para promover la participacién
de la juventud en la vida politica del
pais. .
55 000
¢ Freedom House
Apoyar la publicacién y distribucién de la
revigta cultural El Pez y la Serpiente, de
escritores independientes.
25 000
¢ Inter American Bar Foundation
Copatrocinar con la Fundacién Independiente
de Profesionistas WNicaraglienses y otras
organizaciones un seminario internacional
en Managua scbre el proceso electoral
nicaragiiense.
38 808
e International Foundation for Electoral Systems
Apoyar al movimiento civico democréitico
nicaragiliense creado para promover el
registro electoral y participacién a través
de actividaes de educacién civil y
capacitacién de las bases.
340 000
Total 3 600 000

FUENTE: NED, Anual Report, 1989,



206

CUADRO 10
FONDOS8 ENTREGADOS POR LA NED A NICARAGUA
1990
DONANTE RECEPTOR y/u OBJETIVO - MONTO
ISL Apoyar a la Confederacién de Unidad

Sindical (cUS) para organizar a los
trabajadores y reforzar sus capacidades
para apoyar los derechos laborales.
73 000
IsL- Apoyar a la CUs para movilizar a
trabajadores vy sus familiares para
participar y monitorear el proceso
electoral.
493 013
INDAT e INRAI Un programa conjunto para promover el
desarrollo a largo plazo de los partidos
politicos en Nicaragua Yy proporcionar
educacién civica y electoral para alentar
la participacién y dar confianza al proceso
electoral a <través de las siguientes
instituciones: Unién Nacional Opositora,
para infraestructura necesaria para llevar
a cabo las actividades normales de un
partido politico; Instituto para 1la
Promocién y Capacitacién Electoral, para
actividades no partidarias para alentar la
participacién en las elecciones y promover
confianza en el proceso electoral,
incluyendo verificacién de las listas de
registro, supervisién y monitoreo de
programas, y programag de educacidén civica
Yy electoral; Yy Unién Democratica
Internacional, para mandar una delegacién
internacional para monitorear las
elecciones naclonales, invitada formalmente
por el Consejo Supremo Electoral
Nicaragiiense.
6 254 753

CD:
..* .America's Development Foundation
‘ Apoyar al Consejo de Asistencia Democritica
(CAD) a llevar a cabo programas de
capacitacién y educacidén civica para
lideres comunitarios, grupos de maestros,
mujeres Y jovenes, organizaciones
profesionales y cooperativas, destinados a
promover el apoyo al proceso electoral,
anlmar el consenso entre los intereses que
compiten e incrementar la participacidn
ciudadana efectiva en los niveles locales y
nacionales. .
7% 000



CONTINUACION CUADRO 10
FONDOS ENTREGADOS POR LA NED A NICARAGUA
1990
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DONANTE

RECEPTOR y/u OBJETIVO

MONTO

s Creative Assoclates International

Ayudar al Instituto Nicaragllense de
Administracién Municipal a patrocinar una
conferencia en Managua sobre administracién
municipal para los 143 nuevoe alcaldes
electos.

» Delphi International

Ayudar a los medios independientes La
Prensa, Radio Dario, Radio Corporacién y
Radio San Cristébal a importar refacciones
y equipo necesario para su operacién
continua.

e Delphi International

Apoyar al Centro de Formacién Juvenil
(CEFOJ) a promover la participacién
politica y proporcicnar educacidn civica
democrética a un amplic espectro de la
juventud a través de seminarios, foros
piblicos y materiales de educacién civica,

e Delphi International

Proveer asistencia a Radio Corporacidn para
poder adquirir un transmisor, antena vy
equipo que le permita seguir transmitiendo.

¢ International Foundation for Electoral Systems

s IFES

Total

Brindar ayuda a Via Civica en sus programas
de educacibén electoral y actividades de
capacitacién.

Apoyar las actividades postelectorales de

educacién civica no partidaria de Via Civica,

50

178

40

235

27

153

000

000

000

000

769

000

7 576 S35

FUENTE: NED,

5.6 La conformacidén de un frente de oposicién civica

Anual Report, 1990.

La UNO, como alianza formal de partidos, fue reforzada con el

intento de organizar unitariamente y movilizar diferentes sectores

de la sociedad nicaragiiense: sindicatos, mujeres, jovenes, asi como
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grupos civicos promotores del voto y medios de comunicacién.

En lo que se refiere al sindicalismo, desde el triunfo de la
revolucién se promovid de manera activa a las organizaciones
antisandinistas. Con la conformacién de la NED, el ISL asumié ese
papel, junto con Instituto Americano para el Desarrollo del Trabajo
Libre (IADTL, American Institute for Free Labor Development). Desde
1984 hasta las elecciones de 1990, el ISL recibié alrededor de 3
millones de délares destinados especificamente a Nicaragua.¥

El movimiento sindical antisandinista se encontraba tan
fragmentado como los partidos politicos: la Confederacién de Unidad
sindical (cus), la m&s importante; dos facciones demécrata
cristianas opuestas, sin renunciar ambas al membrete de
Confederacién Nicaragiiense de Trabajadores (CNT); la Confederaciédn
General del Trabajo-Independiente; y la Federacidn de Accién y
Unidad sSindical del Partido Comunista. Al igual que con las
organizaciones politicas, un elemento esencial de la estrategia
estadunidense fue lograr su unidad. Para tal fin, se le otorgaron
al ISL 992 mil dblares inmediatamente después de la firma del
acuerdo de Esquipulas, El resultado fue la conformacidén del
Congresc Permanente de Trabajadores (CPT), como una organizacién
paraguas emanada de varios seminarios sindicales patrocinados por
el ISL.

La organizacidén del sector implicaba planes operativos
disefados para garantizar primero el registro electoral y después

el voto de los trabajadores y de sus familias. En un documento

. W. Robinson, op. cit., p. 68.
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del ISL de agosto de 1989 se da a conocer un plan al que se
destinaria otro millén de d&lares, aprobado como asignacién
especial dentro del Congreso: "el plan implicaba usar un sistema
'multiplicador’/ para organizar 4 200 activistas. Después de ser
entrenados y asalariados por el ISL, cada activista debia operar en
una de las 4 200 zonas administrativas de Nicaragua, donde habian
sido establecidos consejos electorales [...) Por esta via, la NED
cred y controlé una estructura a nivel nacional, organizada
verticalmente para la intervencién en el proceso electoral a través
del sector sindical", cuyo objetivo era garantizar el voto de los
trabajadores. Con fondos de la NED, "el ISL condujo entre agosto
y diciembre un total de 147 programas de entrenamiento, 130
locales, 16 departamentales y uno nacional. Una vez entrenados,
los nuevos activistas fueron mandados alrededor del pais con
salarios de la misma fundacién",®

La estrategia sindical no se redujo a las fronteras de
Nicaragua y se extendié a nivel regional:
Después de la firma de los acuerdos de Esquipulas, el
IADTL financidé una reunién en Managua entre el CUS y
cinco federaciones centroamericanas andlogas de
Centroamérica, bajo la égida de la Confederacidn de
Trabajadores Centroamericanos (CTCA), filial regional de
la Confederacién Internacional de Sindicatos Libres
(International Confederation of Free Trade Unions). E1

propdésito oficial era ‘'"presionar a sus respectives
gobiernos para cumplir con los compromisos de

Esquipulas", En la practica, el encuentro estuvo
dedicado a levantar una estrategia laboral antisandinista
a nivel regional. Durante la reunidn, 1las otras

federaciones pidieron montar "programas de solidaridad"
con el CUS en sus respectivos paises.
La NED y la AFL-CIO crearon una oficina nicaragilense

®, Ibid, 68-70
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de solidaridad laboral en Costa Rica ¥ financiaron al
Centro de Asesoria Democratica (CAD)*, cuyas tareas
incluian mandar a Nicarragua a organizadores sindicales
latinocamericanos. Adicionalmente, la NED y la AFL-CIO
introdujeron un equipo de veinte organizadores de la
Federacién de Trabajadores Venezolanos, financiada por el
AIFLD. Esta Federacién también proporciond varios
cientos de miles de dblares en financiamiento directo.®
Como se vié en el primer capitulo, la NED cuenta con una serie

de "concesionarias discrecionales" a través de las cuales también
canaliza sus fondos, aungue sus recursos son principalmente
otorgados a través de las cuatro instituciones centrales (el INDAT,
el INRAI, el ISL y el IPCE). Estas Ultimas atenderdn a los
sectores que les corresponde (partidos, sindicatos y empresarios),
en tanto gue las primeras se dedicaran al "resto" de la sociedad
civil y a los medios de comunicacién.

Una de las principales concesionarias de este tipo fue
Delphi, la cual se convirtid en la principal receptora de fondos de
la NED para 1988. Para encargarse de sus programas en Nicaragua,
Delphi contratd a Henry "Hank" R, Quintero en 1987, quieh "era un
veterano de la comunidad de inteligencia que habia servido desde la
sequnda guerra mundial como analista de inteligencia en 1los
Departamentos de Defensa y Estado, y la USIA, entre otros
puestos",¥

El proyecto de organizacién de los jévenes fue asignado a

Delphi. La importancia del sector resultd evidente en su altisimo

¥, Ver apartado sobre la red hemisférica,

9, W. Robinson op. cit., p. 69,
%, Ibid., p. 51.
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nivel de participacién en la lucha contra la dictadura de Somoza y
se reforzaba por el hecho de que, en reconocimiento a esa madurez
politica de la juventud, la edad de votacién se bajd de 18 a 16
afios durante el gobierno sandinista, Adicionalmente,
aproximadamente el 50 por ciento de la poblacién nicaragliense es
menor de 30 afios.

A principios de 1988, Delphi recibié de la NED 33 mil ddélares
para crear el Centro de Formacidn Juvenil (CEFOJ), y otros 118 mil
en 1989 para consolidarla:

El plan era realizar seminarios a lo largo de 1988 para

un grupo central de lideres juveniles asalariados de los

partidos politicos de oposicién. Este grupo formaria un

liderazgo nacional y seria pagado con fondos de la NED.

A su vez, el grupo seleccionaria lideres regionales que

dirigirian activistas locales trabajando en escuelas

secundarias, comunidades y centros recreativos para

organizar un movimiento polftico juvenil antisandinista.
[ees]

El INRAI también contribuyé en el esfuerzo,
induciendo especialmente a ’lideres Jjuveniles’ que se
habian desarrollado a través de su trabajo con el Partido
Conservador. La organizacién republicana otorgdé 45 mil
délares de su presupuesto general para trabajo juvenil
durante la campafia electoral.®
En cuanto a las mujeres, el punto de partida fue aprovechar el
antagonismo que se habia creado con el sandinismo en dos sectores:
agquéllas que manejaban el mercado informal y las madres que se
oponian al reclutamiento forzoso de sus hijos,

La tarea también le fue encargada a Delphi, a quien la NED le
proporcioné fondos para formar el Movimiento de Mujeres
Nicaragilienses (MMN). Constituido en abril de 1989, reunié a

liderezas de varios partidos de la UNO y constituyd junta

2, Ibid, pp. 72-73.
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directiva. Delphi. sefialaba en un documento que "las mujeres
nicaraglienses han empezado a hablar del papel decisivo que deben
jugar en la organizacién de mitines y protestas", y sugeria 1la
organizacién de "seminarios y talleres disefiados para entrenar
'multiplicadores’, que a su vez entrenen y motiven a sus semejantes
a participar".

La NED insistia en gque los proyectos de jévenes y mujeres
eran actividades de educacidn civica no partidista, sin embargo, la
propaganda disefada por estos grupos -por ejemplo- contenia
elementos subliminales de apoyo a la UNO, al utilizar los colores
de esta coalicién, el blanco y el azul, asi como otro tipo de
simbologia que podia inducir el voto.®

Otra iniciativa importante que involucrd a la sociedad civil
fue la constitucién de una organizacidén civica promotora del voto,
también supuestamente independiente.

La tarea le fue encargada a Federacidn Internacional de
Sistemas Electorales (FISE, International Federation of Electoral
systems),* quien organizd Via Civica. Durante 1989, la NED otorgd
tres donaciones sucesivas, por un monto totél de 540 mil délares,
para establecer sus oficinas y pagar personal de tiempo completo.
Via Civica fue concebida como un "grupo de notables no partidistas"
dedicados a ayudar a registrar a la poblacién en edad de votar y
promover valores civicos., No obstante, "de los 12 miembros de su

consejo ejecutivo, por lo menos diez son militantes de la UNO y/o

4, Ibid, p. 74 '

#, Ver apartado sobre la red hemisférica de apoyo.
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lideres de grupos que han recibido fondos de la NED en el pasado,
entre los que estan representantes del CUS, CTN, el COSEP y La
Prensa'.¥ adicionalmente, "“la FISE pago un délar diaric a 1 500
‘voluntrios’ de Via cCivica durante el curso de la campafia
electoral, Debido a la tasa de cambio prevaleciente y a 1los
precios internos, estos 30 ddlares mensuales eran superiores al
promedio de los salarios de los trabajadores. Este financiamiento
fue mantenido a lo largo de la campafia y aGn continud después de la

votacién" .4

§.7 E1l apoyo a medios de comunicacién

Las actividades patrocinadas por la NED en este terreno
abarcaron diferentes A4reas: La Prensa, estaciones de radio,
propaganda televisiva, y editoriales en el exterior para 1la
publicacién de 1libros y vrevistas con un alto caricter
propagandistico antisandinista.

Desde el triunfo de la revolucidén el periddico de la familia
Chamorro recibid tanto financiamientos encubiertos por via de la
CIA y de la red secreta de Oliver North, como abiertos a través de
organizaciones privadas estadunidenses como Americares Foundation.
La NED se introdujo en 1984 a través de PRODEMCA, otorgandole 150

mil ddélares entre ese afio y 1985, En 1986, la NED transfirid la

4_ wNicaragua: los participantes en las elecciones" (articulo
tomado del Boletin No., 19 del Centro de Recursos, invierno 1990),
Quién es quién No. 3, Instituto para el Anélisis de los Medios,
Proyecto Elecciones de Nicaragua, Managua, p. 5.

4, Ibid, pp. 75-76.
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operacién de La Prensa a Delphi.

Con la firma de los acuerdos de Esquipulas, ia NED disefié un
programa independiente de medios de comunicacién en Nicaragua, que
implicaba la ampliacién del financiamiento y el asesoramiento
politico directo de los medios de la oposicidn, incluyendo La
Prensa y varias estaciones de radio. La Prensa recibié casi un
millén de ddlares de la NED de 1987 a las elecciones, destinados a
la compra de papel, salarios, suministros, y contratos de servicioes
cablegraficos.?

Delphi lanzdé su proyecto independiente de radios en 1988,
con una donacién de la NED de 150 mil ddélares. Durante la campafia,
fueron financiadas cuatro estaciones: Radio Corporacién, Radio

Mundial (en Managua), Radio Dario (en Ledn), y Radio San Cristobal

{en Chinandega). "El programa incluyd entrenamiento para
periodistas y programadores de radio. Delphi coordiné sus
proyectos de jdévenes y mujeres con el programa de radio. El

director de CEFOJ, Fanor Avendafio, por ejemplo, fue el vinculo
entre Delphi, Radio Dario y Radio San Cristébal". También fue
creada otra estacién, Radio Democracia, cuyos fondos provenian de
los recursos liberados por la cancelacién del financiamiento de
Radio Liberacién (en agosto de 1989), estacién operada desde
Honduras por la contra y manejada por la USIA.*

La NED definié que el proyecto de televisidén fuera supervisado

por el INRAI. "Los ingeniosos segmentos de televisidén de la UNO y

47, 1bid, p. 81

4, Ibid, p. 86.
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las vifietas empezaron a salir al aire en septiembre. Eran
altamente profesionales y jugaban de manera seria sobre una mezcla
de sonido, imagen y temas centrales sensitivos para la poblacidén -
sentimiento religioso, nifiez, contraste entre la miseria en el
presente y la esperanza en el futuro- lo cual reforzaba la
satisfaccidén psicolégica por la estrategia de intervencién de
Estados Unidos.¥

El frente de oposicién civica trabajé en estrecha conjuncién
con la estrategia de medios. "Via Civica, el CEFOJ y el MMN
colocaron diariamente anuncios en lLa Prensa, asi como en Radio
Corporacidén y otras estaciones financiadas por la NED. Un reporte
de la FISE afirmaba que Via civica habia planeado un total de 16
spots diarios de 30 segundos en Radio Noticias, Radio catélica,
Radio Mundial, Radio Corporacién y Radio Reloj (todas de la
oposicién) ",

El programa editorial se manejé desde Costa Rica y Washington.
La mayoria de los programas estuvieron a cargo de Freedom House,
organizacién que "participé en los esfuerzos de relaciones plblicas
de los contras, y trabajé con el Consejo de Seguridad Nacional como
el enlace entre la Oficina de Diplomacia PGblica [del Departamento
de Estado] y grupos privados conservadores". Entre 1984 y 1989,
recibié de la NED aproximadamente 3 millones de ddlares para
"distribucién de articulos favorables a las causas de la derecha,

organizar conferenclas de prensa, y financiar estudios académicos".

49, Ibid, p. 86.

%, Ipbia, p. 87
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-0tro millén de ddlares fue destinado a la formacién de una
editorial centroamericana basada en San José, Costa Rica, llamada
' Libro Libre, que fue administrada por el nicaragiiense Xavier Zavala
Cuadra. "Libro Libre se dedicé a publicar trabajos ’intelectuales’
de prominentes antisandinistas de Nicaragua y de otros paises de
Centroamérica, 1los cuales fueron promovidos comercialmente vy
circulados entre gobiernos, dipolmé&ticos y circulos universitarios
en la regidn", Otro proyecto de la NED basado en Costa Rica fue
la publicacién de la revista trimestral antisandinista Pensamiento

Centreamericano.’

5.8 La constitucién de una red hemisférica de apoyo

Un proyecto regional Iimportante, a cargo del INRAI, 1la
Academia Politica Centroamericana, comprende cuatro think tanks en
la regién, cada uno afiliado con un partido politico de derecha.
El objetivo de esta federacidén, de acuerdo con un documento del
instituto, es "la solidificacién de lazos politicos a través de las
fronteras nacionales™ y la cimentacidn de wvinculos entre
"organizaciones politicas semajantes".

Los institutos en cada pais son: en Honduras, el Centro de
Estudios Econémicos, Politicos y Sociales, vinculado al Partido
Nacional; en Guatemala, la Academia Politica para la Libertad y 1la
Justicia (AcCAP), uno de cuyos fundadores es Jorge Serrano,
dirigente del Movimiento de Accién Solidaria, depuesto como

presidente en junio de 1993 por su intento de autogolpe de Estado,

', 1bid, 79.
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asi como el Centro de Estudios Socioeconémicos; en Costa Rica, 1la
Asoclacién para la Defensa de la Libertad y la Democracia, cuyo
director ejecutivo fue el actual presidente, Rafael Angel Calderén
Fournier, vinculada a su Partido de Unidad Social Cristiana (dicha
asocliacién organizé, ademds, la Federacidén Cristiana de
Trabajadores de Costa Rica).

Los cuatro think tanks de la Academia Politica Centroamericana
estan afiliados a la Unidn Democratica Internacional (UDI),
confederacidén de partidos politicos conservadores de veinte paises,
convocados por primera vez en Londres en 1983, con la asistencia
del entonces vicepresidente George Bush, la primera ministra
britanica Margater Tatcher y el canciller de Alemania Occidental,
Helmut Kohl. En septiembre de 1989, la UDI celebrdé una convencidn
en Tokio con la asistencia del vicepresidente Dan Quayle, guien
llevé como uno de sus objetivos conseguir apoyo para la oposicién
en Nicaragua.®

La red hemisférica promovida por la NED abarcé proyectos de
diversa indole y tuvo como principales puntos de operacién a
Venezuela, Costa Rica y Miami. Su objetivo central era conseguir
canales externos de apoyo politico a la oposicién, asi como

‘mecanismos que permitieran triangular la ayuda financiera de
Estados Unidos, "latinoamericanizandola".
En el caso de Veneguela, la posicién antiszandinista del

presidente Carlos Andrés Pérez siempre fue mas que manifiesta, por

2, Dpavid corn, "Foreign Aid for the Right", The Nation,
december 18, 1989, pp. 744-746.
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lo gque estuvo de acuerdo en gque algunas instituciones venezolanas
sirvieran de puente para la UNO. De acuerdo con la revista
Newsweek, "la CIA decidié desviar a través de Venezuela al menos
200 wmil ddélares en fondos mensuales, gue anteriormente se
destinaban a mantener las oficinas de la contra en Miami".® ILa
misma fuente sefialé que otros 200 mil mensuales habrian sido
desviados a través de San José.

De otra parte, "al menos dos fundaciones privadas venezolanas
fueron usadas para el desvio de los fondos. Una, la Fundacién
Democratica Nacional, se centré en mandar dinero y abastecimientos
a La Prensa, Con ello se consegula el objetivo de conseguir fondos
‘que no proviniesen de manera oficial del gobierno venezolano o del
partido de Carlos Andrés Pérez, sino de una fundacidn privada que
fuese creada para tales objetivos, La junta directiva de esta
Fundacién incluia "lideres de diferentes medios de comunicacién
privados, la Federacidn Venezolana de Cémaras de Comercie,
politicos y representantes de la Confederacién de Trabajadores
Venezolanos", La otra institucién venezolana fue la Fundacién
Rémulo Gallegos, gquien envié materiales de  campafia a la UNO y
arregld visitas de lideres de la oposicién nicaragliense a
Venezuela.®

La colaboracién de cCosta Rica fue mucho més amplia,

estableciéndose varias instituciones con funciones diferenciadas.

3 Newsweek, october 9, 1989, p. 47, citado en W. Robinson,
op. cit., p. 215,

%, Ipid, pp. 81 y 92.
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En primer lugar estd el Centro de Asesoria para la Democracia (CAD)
gue surge en 1984 en sustitucién de la Asociacién Pro-Democracia
(APRODEM). El objetivo de ésta fue "elaborar un programa para
recuperar la educacidén civica que se habia eliminade en 1los
colegios" costarricenses. Sin embargo, la Asoclacidén recibid una
propuesta del embajador de Estados Unidos en Costa Rica para
desarrollar un programa de educacién civica en Nicaragua, en
conjunto con la NED, la cual fue aceptada por su presidente,
Gonzalo Vargas. "Debido a gque su junta directiva estaba integrada
por ciertos ex-presidentes de 1la repiblica, miembros de los
partidos politicos de Costa Rica y algunos ministros de relaciones
exteriores, proponen formar otra organizacién", el CAD.* Entre
1984 y 1988, recibié al menos 250 mil délares de la NED para
"entrenamiento y educacién civica de la oposicidn nicaragliense".®
Después de Esquipulas, se redefinid el papel del CAD para
promover una estrategia unificada de la oposicidén, contribuyendo a
identificar sus intereses comunes. Para tal efecto, la NED inicié
un programa de “encuentros democraticos" y le destiné 247 mil
délares al CAD para "mejorar las comunicaciones dentro y entre las
organizaciones de la oposicidén democrética nicaragliense y promover
la solidaridad regional con la lucha no violenta por la democracia

en Nicaragua'.

¥, Instituto para el Andlisis de los Medios, "‘Diccionario’

de organizaciones de la red de intervencién", Quién es quién No. 2,
Instituto para el Andlisis de los Medios, Proyecto Elecciones de
Nicaragua, Editorial Ciencias Sociales, Managua, p. 18.

%, W. Robinson, op. cit., p. 94.
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Adicionalmente, se decidié ampliar las operaciones de enlace
del CAD a otras capitales centroamericanas para coordinar
operaciones electorales, YEn 1988, fue nombrada una Jjunta
directiva, que iqcluyé representantes de cada pais de la regién,
destacados por sus actividades locales antisandinistas civicas y
politicas. En San José, Sergio Cambronero, un argentino, fue
nombrado director ejecutivo del cap".

Con el inicio del proceso electoral, el CAD recibid de la NED
otros 250 mil dbélares para reforzar programas ya existentes.
Ademds de jugar un un papel especial en el flujo de dinero Qde
Estados Unidos, el CAD proporciond abastecimientos y apoyo técnico
y politico a la oposicidén nicaragliense, convirtiéndose en "una
retaguardia politica clave".¥

Entre las tareas que le fueron encargadas al CAD por la NED,
estuvo la "la coordinacién de todas las comunicaciones internas del
frente civico nacional para que pgdieran funcionar como una unidad
nacional.

Otro frente fue el entrenamiento electoral: "de agosto de 1989
a febrero de 1990, el CAD mandé docenas de operativos y organizé
cientos de seminarios de entrenamiento y reuniones en
municipalidades a lo largo del pais",

Resulta importante destacar gue en estas actividades, el CAD
no duplicd el trabajo de otros grupos: '"mds bien, reforzé todos
los programas en los niveles técnicos y de base, dentro de una

total divisién de trabajo. Por ejemplo, Delphi proporcionaba los

7, 1bid, pp. 93~-94
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fondos para los salarios del CEFOJ, equipo de oficina y seminarios.
El CAD, a su vez, mandaba 1; gente que en realidad llevaba a cabo
el entrenamiento o quienes tomaban de la mano a los lideres del
CEFOJ y les mostraban como operar en el terreno".

Una de las tareas mis importantes asignadas al CAD fue el
trabajo preparatorio para la creacién de Via Civica.®®

Otra institucidn que también cambia sus funciones
reorientdndolas de una actividad meramente interna a otra, cuyo
objetivo era la intervencién politica en Nicaragua, es la va
mencionada Asociacién para la Defensa de 1la Libertad y 1la
Democracia. Con un fondo de 500 mil délares de la NED, fue
establecida en 1986 por el INRAI, como un centro para entrenamiento
politico y apoyo financiero para el Partido de Unidad Social
Cristiano (PUSC), y dirigida desde su fundacién por el actual
presidente de la reptblcia, Calderén Fournier, cargo al gque
renuncié cuando fue postulado como candidato. Tal hecho produjo un
escdndalo politico en la coyuntura electoral de 1989, El Partido
Liberacién Nacional (PLN) acusd a la NED de financiar y asesorar al
candidato del PUSC y, por tanto, de estar interfiriendo directa e
ilegalmente en el sistema politico interno costarricense, lo que
fue interpretado como una revancha de la derecha estadunidense en
contra del presidente Arias, debido a la promocién de su plan de
pacificacién en la regién.

Los fondos también apoyaron la revista Fragua. En su primer

nimerc fechado en septiembre de 1986, 1la editorial atacd la

8, Ibid, pp. 95-96
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"politica amateur" de Arias y afirmé que su plan de paz para
Centroamérica estaba "impugnando la virilidad nacional" de cCosta
Rica. Ante ello, el presidente del INRAI Schuette, afrimé que el
instituto entregaba los fondos pero "no ejercia un control
editorial", El escéndalo provocd que en 3julio de 1989 la
dirigencia del INRAI decidiera retirarse de sus actividades en
Costa Rica "porque no querian verse enredados en politicas
domésticas a medida que se aproximaba la eleccién de febrero en el
pais".%

Sin embargo, lo gue se produjo no fue un retiro sino una
reorientacién de actividades, transformé&ndose en "un grupo basado
en San José para el apoyo a la oposicidn nicaragliense, en la misma
linea que el CAD. El 6 de julio, la nueva asoclacién reorganizada
mandé su primer equipo a Nicaragua, el cual se entrevisté con
Miriam Argiello y otros 1lideres del Partido Conservador
perteneciente a la UNO".%

Otro grupo basado en Costa Rica es el Centro de Asistencia y
Promocidén Electoral (CAPEL), cuya idea surge en 1982 a iniciativa
del entonces subsecretario de Estado adjunto para Asuntos
Interamericanos, Thomas Enders, en reuniones sostenidas con los
cancilleres de la regién, exceptuando al nicaragiiense. El
propésito era la creaciédn de una agencia que pudiera coordinar 1la

"asistencia técnica" para los procesos electorales en la regién y

¥, Robert S. Greenberger,"U.S. Group aided Arias’s Costa Rica
foes", Wall Street Journal, 13 octubre 1989, p. All,

%, W. Robinson, pp. 96-97.
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en el Caribe. Como resultado, el CAPEL se constituyd® poco después
con 3 millones 100 mil délares donados por la AID., En 1984, el
CAPEL se volvié parte de otra organizacién formada a peticién de
Washington, el Instituto Centroamericano de Derechos Humanos.
Entre 1984 y 1988, el CAPEL proporcioné asistencia para las
elecciones en El Salvador, Guatemala, Haiti y otros paises de la
regién.®

En Nicaragua "trabaj® en la definicién de un proyecto de
asesoria par el entrenamiento del personal del Consejo Supremo
Electoral, miembros de las JRV y fiscales",®

Por otra parte, a través de Freedom House, la NED cref,
también en Costa Rica, el Centro de Informaciones e Investigaciones
Centroamericanas (CINCO). Este funcioné como un think tank
antisandinista dedicado a apoyar "dembécratas nicaraglienses gue
crean que un fiel registro de eventos y andlisis cuidadoso de
problemas internos servirdn como cimiento intelectual para un
futuro democrdtico"., Roberto Cardenal, ex editor de La Prensa, fue
nombrado como administrador®.

Finalmente, en el vértice de Miami no se creé una nueva
estructura, Lo que se hizo fue "transformar lo que ya era una
retaguardia politica y logistica de la contra en un sistema de
apoyo que funcionara para el esfuerzo electoral'. Este esfuerzo

mas que de la NED, fue de la CIA, a través del Grupo Carmen y del

¢, W, Robinson, op. cit., PP, 98-99,
€, Instituto para el Andlisis de Medios, op. eit., p. 18.

%, W. Robinson, op. cit., p. 79.
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Comité de Miami, los cuales dirigieron la campafia de relaciones
piblicas de la UNO, particularmente de la Sra. Chamorro, asi como
el levantamiento de fondos privados, La NED tenia prohibido
llevar a cabo proyectos de este tipo dentro de Estados Unidos.*
serd dificil precisar el monto de los fondos enviados para la
campafia de UNO a través de estos grupos. Diferentes fuentes del

Grupo Carmen admiten montos distintos: entre 600 mil y un millén de

délares recabados sélo por esta organizacién.®

5.9 La observacidén internacional del proceso electoral

Como se sefialaba en un apartado anterior, una de las
preocupaciones centrales del gobierno sandinista era que fuera
incuestionable la transparencia del proceso electoral. Debido a
ello, durante las negociaciones de Esquipulas abrieron tal hecho
politico al escrutinio internacional, encabezado, por su propia
sugerencia, por delegaciones de la ONU y de la OEA,

Tal determinacién fue aprovechada por Estados Unidos en Qos
sentidos: por un lado, para el ejercicio de presiones vy
cuestionamientos acerca de la limpieza del proceso; por otro, para
el envio de un vasto contingente internacional de observadores
patrocinados por Washington. Ello hizo gque las elecciones de
Nicaragua fueran las mas observadas en la historia mundial.

Una de las presiones se centrd en la decisidén de enviar una

delegacidén del Congreso, propuesta rechazada por el gobierno

¢, 1hid, p. 119,
6, Ibid, p. 128,
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nicaragliense en tanto que el gobierno de Estados Unidos continuara
apoyando a la contrarrevolucién, sugiriendo que si elle terminaba
y se transferia la ayuda econémica a agencias humanitarias, 1la
autorizacién si podria darse.

Como medida precautoria, las autoridades nicaragiienses
decidieron en julio renovar el reguisito de visa a los ciudadanos
estadunidenses para ingresar a su territorio,® lo que provocé una
protesta por parte del Departamento de Estado. Ante tal
limitacidén, "la NED mandé una circular -a través de sus embajadas
en América Latina~ a los jefes de programas de la NED en paises gue
tuvieran acuerdos de inmigracién reciprocos y cuyos ciudadanos no
necestaran visa para entrar en Nicaragua, entre ellos Costa Rica,
Uruguay y Argentina".” con ello, se "latinoamericanizé" en parte
el ejercicio de observacidn del proceso electoral, pero los fondos
para tal propdsito siguieron siendo de Estados Unidos.

"E1 CAPEL le proporcioné.al Departamento de Estado y a otros
grupos estadunidenses una lista de 'expertos electorales’ de
América Latina", que fue usada para reunir "grupos de observadores"
financiados por 1la AID. El IADSL, el CAD y Freedom House,
"recibieron 85 mil dbélares de la NED para organizar su propia
delegacién". Por su parte, la "AID también le proporciond a 1la

Unién Democritica Internacional, 72 mil dbélares" con el mismo

%, Reguisito que habia sido eliminado como respuesta a la
deteminacién de Reagan de cerrar los seis consulados nicaragilenses
en Estados Unidos en 1983,

8. W. Robinson, op. cit., p. 108.
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objetivo.®

Ootro contingente estuvo formado por el Consejo de Jefes de
Gobierno Elegidos Libremente (Council of Freely Elected Heads of
Government), dirigido por el ex presidente James Carter.®

Por Gltimo, cabe destacar la participacién y actividad del
Centro para la Democracia (CPD), constituido en 1984 y dirigido por
uno de los fundadadores y primer presidente de la NED, Allen
Weinstein, De acuerdoe con su propia definicién es '"una
organizacién Dbipartidista fGnica en la cual 1los 1lideres
estadunidenses -trabajando mds alld de las fronteras de partido y
doctrina~ cooperan para fortalecer el proceso democrdtico en este
pais y en el exterior", Su junta directiva estd conformada por
congresistas de las dos camaras y “prominentes figuras del sector
piblico de ambos partidos".

Sus oficinas centrales estédn ubicadas en Washington, contando
con "oficinas de campo en la ciudad de Guatemala, y una vinculacién
con el Consejo Europeo en Strasbourg, Francia".

su historia se enmarca dentro de los esfuerzos bipartidistas

¢, 1bid, p. 110,
., Formado en noviembre de 1986 en el Carter Presidencial
Center de la Universidad de Emory, Atlanta. Est& constituido por
19 jefes de Estado o de goblerno del hemisferio, algunos de ellos
atin en funciones durante el proceso electoral nicaragiiense: Oscar
Arias (costa Rica), Michael Manley (Jamaica), Georde Price
(Belice), John Compton (Santa Lucia), Luis Alberto Lacalle
(Uruguay), Erskine Sandiford (Barbados), Rall Alfonsin (Argentina),
Rodrigo Carazo (Costa Rica), Nicolas Ardito- Barletta (Panama),
Fernandeo Belaunde Terry (Perd), Rafael Caldera (Venezuela), Viniciloe
Cerezo (Guatemala), Gerald Ford (Estados Unidos), QOsvaldo Hurtado
(Ecuador), Edward Seaga (Jamaica), Alfonso Lépez Michelsen
(Colombia), Julio Maria Sanguinetti (Uruguay), Pierre Trudeau
(Canadd) y Carlos Andrés Pérez (Venezuela).
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que se inician con la Fundacién Politica Americana y su Programa
bDemocracia, gque dard origen a la NED y en 1la cual Weinstein
participa. Sus fondos provienen del "apoyo financiero generoso de
la Universidad de Boston" (de 1985 a 1988), de la que Weinstein es
catedratico, de miembros del sector privado de su junta directiva,
donaciones individuales, contribuciones corporativas, donaciones de
fundaciones, y =en Centroamérica- del programa de apoyo de la
AID.”

De acuerdo con la valoracién del gobierno nicaragiiense, tales
caracteristicas resultaban importantes en relacién a la
credibilidad que tal institucidn podria provocar en Washington,
motivo por el cual el Centro para la Democracia fue invitado de
manera oficial como observador.

Su participacién fue sumamente controvertida. En julio de
1989 se instald en Managua una oficina encabezada por el asistente
de Weinstein, Caleb McCarry. De acuerdo con una fuente, esto se
financidé "con una donacidén de 75 mil délares de la NED, asi como
con 250 mil de la AID proporcionados de la asignacién de 9 millones
del Congreso", fuera de los cuales Weinstein mismo pagdé 53 mil
délares en salarios.

El primer problema con su participacién fue que condujo viajes
a nivel nacional "para sacar el voto", como si fuera una
organizacién civica nicaragliense, y preparé "paguetes de prensa'

sobre las elecciones para distribuirlos a otros grupos de

0, The Center for Democracy. A non-partisan center working to
promote the democratic process, folleto s/f, pp. 1 y 18.
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observadores en Managua.”.

Otro hecho notable fue que un grupo del CPD presencié un
incidente de Masatepe en diciembre de 1989, en el gue hubo un
enfrentamiento violento entre partidarios del FSLN y de UNO. El
reporte del CPD contradijo la versién de las delegaciones de la ONU
y la OEA que sefialaban que era imposible ubicar cudl lado habia
iniciado los actos de vioclencia, incriminando al FSLN. Dicho
informe fue diseminado por el Departamento de Estado y la prensa
estadunidense dentro de la campafia de "diplomacia pdblica"
tendiente a restarle credibilidad a los comicios. Entre los otros
observadores internacionales el CPD perdié credibilidaq por tal
hecho. 8in embargo, "Weinstein persistidé, se asumié a si mismo
como un enlace entre el gobierno y los contras" tratando de
legitimarlos, asi como a la presién militar en contra de Nicaragua,
expresando al mismo’ tiempo dudas sobre la integridad de las
elecciones, demandas al gobiernoc nicaragilense para suspender el
reclutamiento militar y la desmilitarizacidén como precondicién
necesaria para la limpieza de las elecciones y sugerencias para
sostener un "debate presidencial® televisado internacionalmente
entre Ortega y Chamorro.”? Todos estos hechos evidenciaron el
objetivo de Weinstein de presionar y cuestionar la legitimidad del
. proceso electoral, lo que claramente trascendia su funcién como

observador internacional y negaba su neutralidad ante el mismo.

. W. Robinson, op. e¢it., p. 105
", Ibid, p. 107.
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6. El triunfo electoral de UNO y el gobierno de Violeta Chamorro:

exitos y limites de la GBI y de la politica de promocién de la
democracia

Diez partidos o alianzas de partidos se inscribieron para la
contienda: la Unién Nacional Opositora (UNO), el Partido Social
Conservatismo (PSOC), el Partido Liberal de Unidad Nacional
(PLIUN), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el
Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), el Movimiento de
Accién Popular Marxista Leninista (MAP-ML), el Partido Social
Cristiano (Psé), el Partido Unionista Centroamericano (PUCA), el
Partido Conservador Demécrata de Nicaragua (PCDN), y el Movimiento
de Unidad Revolucionaria (MUR).

Contra todos los prondsticos, incluso los de Washington, el
conteo final de los votos dio el triunfo electoral a la UNO., De un
total de 1 420 544 votos vdlidos, 579 886 fueron depositados para
el FSLN, es decir el 40.8%, La coalicién de la UNO recibid 777
552, que significé el 54.7%. Los ocho partidos restantes tuvieron
un resultado casi imperceptible al recibir en su conjunto 4.5%, es
decir el voto de 63 106 personas.

En la eleccidn legislativa, el FSLN obtuvo el 40.8% de la
votacién, lo que le permitid colocar 39 diputados en la Asamblea
Nacional. La UNO obtuvo el 53.9% de los votos, es decir, 51
diputados para la Asamblea Nacional, con lo gue no pudo alcanzar el
minimo necesario de representantes (55, o sea, el 60%), para poder
realizar nil siquiera reformas parciales en el articulado de 1la

constitucién politica del pais.™

", 0. NGfiez et al, op. cit., pp. 436 y 442,



230

Lo sorpresivo del triunfo adelantado del disefio estadunidense
de GBI y de la politica de promocidén de la democracia resultd
nitido en las paraddjicas declaraciones del ex presidente Reagan,
quien reacciond afirmando que el resultado habia sido un "ardid
sandinista", ya que el FSLN pasaba a la oposicién justo en un
momento en el que la crisis econdmica del pais era practicamente
irresoluPle, con lo que dicho peso se transferia a la triunfante
oposicién.

Mucho se ha escrito en torno a las causas que llevaron a la
derrota electoral del sandinismo, entre ellas, las propias
evaluaciones autocriticas del FSLN. Para analizar ese fenémeno,
resulta necesaria una aproximacién amplia: el cansancio de la
guerra y el rechazo al servicio militar; el impacto econémico del
conflicto bélico al gque aludiamos en un apartado anterior; las
medidas de ajuste estructural adoptadas por el sandinismo en lo
econdmico a partir de 1985, y acentuadas en 1988, con un impacto
social semejante al de otros paises de América Latina; la paulatina
desvinculacién de la dirigencia del FSLN con las bases del partido
y con la poblacién; el incierte panorama internacional que
perfilaba la crisis del mundo socialista; la constatacién de que el
uso de la fuerza era una opcién viable como lo habia demostrado la
invasién contra Panama...

Resulta necesaria tal consideracién porque esos elementos,
junto con la intervencidén politica estadunidense, forman parte de
ese todo que explicaria la conducta politica del electorado

nicaragliense, Sin embargo, insistimos que tal globalidad del
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andlisis resulta aﬁéna a nuestro objetivo central, es decir,
sopesar los éxitos y limites de la estrategia de Estados Unidos en
contra del gobierno sandinista. Los resultados electorales y el
andlisis de alqunos elemen£os dentro de los casi tres afios de
gobierno de la Sra. Chamorro, sbn Gtiles para tales objetivos.
Empezaremos con los éxtos.

Primer acierto, y mds importante politicamente: la estrategia
de GBI logré imponerse a la comunidad internacional més.alla de
cualquier consideracidén legal o de ética politica. En cualquier
escenario de respeto a los principios del derecho internacional,
ninguno de los instrumentos usados para revertir al proceso
sandinista tendria la mias minima posibilidad de ser aceptado y, sin
embarge, todos fueron impuestos sin cortapisa alguna: patrocinio
econdmico, politice y militar de una insurgencia
contrarrevolucionaria; sabotaje a la infraestructura del pals;
blogqueo econdmico; operaciones psicolégicas y desinformativas;
desconocimiento de mandatos del cuerpo legislativo y
establecimiento de redes ilegales de suministro a 1la
contrarrevolucién.

Ssequndo acierto: el carédcter global y prolongado del desgaste
al que fue sometido el sandinismo logrd recoger frutos antes de
tiempo. Se esperaba lograr el éxito hasta las elecciones de 1996,
de ahi la reaccidén de Reagan. El elemento militar fue uno entre
varios gue contrubuyeron en su conjunto a una derrota politica.

Tercer acierto: logré imponer la aceptacién internacional de

su incidencia en las pugnas politicas internas y, por tanto, en la
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distorsidn del ‘balance politico real de las fuerzas enfrentadas, a
través del apoyo -politico'y :financiero, abierto y encubierto,
directo e indirecto- de aquéllas de su preferencia. Asimismo,
logré involucrar a fuerzas politicas regionales en el
establecimiento de una red destinada a "latinocamericanizar" una
politica propia.

No obstante, los limites del disefio se desprenden de sus
propios éxitos y se acent@ian por el nivel de desinvolucramiento de
Washington en relacidn a diferentes esferas de la titdnica tarea de
la reconstruccién nacional nicaragiiense.

El primer limite es gque a pesar de la inyeccidn financiera,
Estados Unidos no logré superar el problema estructural de una
oposicidén altamente fragmentada y '"fraticida en puntos de vista",
Las contradicciones y fragilidad de una alianza artificial
impulsada desde el extranjero y, por tanto, no enraizada en la
estructura politica misma de la realidad nicaragiiense, desembocaron
en el temprano resquebrajamiento de la UNO, iniciado por el
desplazamiento del gabinete de la mayor parte de los partidos y
organizaciones que conformaron esa alianza electoral,

A partir de ello se pueden ubicar dos tendencias politicas
irreconciliables:

a) Un sector del gobierno encabezado por la presidenta
Chamorro, Yy por su yerno y ministro de la Presidencia Antonio
Lacayo, vinculado al sandinismo en una alianza técita, cuyo
objetivo es el mantenimiento de una estabilidad minima que permita

enfrentar los graves problemas sociales y econdémicos del devastado
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pais. Conocido como el Grupo de Las Palmas (por la colonia donde
habita 1la Sra. Chamorro), éste incorpora a la burguesia
nicaragliense m&s modernizante,

b) La fraccién del Directorio Politico de 1la UNO, gque
representa a los partidos desplazados del gobierno, y gque esté
encabezada por el vicepresidente Virgilio Godoy, Alfredo César,
ahora ex presidente de la Asamblea Nacional, y Arnoldo Alemén,
alcalde de Managua. Se han opuesto radicalmente a la alianza entre
el gobierno y el FSLN y son promotores de la reversién de las
medidas econdmicas y sociales del gobierno sandinista.

Los problemas se iniciaron con la total marginacién del
vicepresidente Godoy, al no darsele siquiera una oficina dentro de
la presidencia y al no definirsele funciones. Continuaron con la
designacién de los encargados de los tres winisterios principales:
el de Defensa en manos directas de la Sra. Chamorro, el de la
Presidencia, a cargo de su yerno y, el del Interior a Carlos
Hurtado, primo de la presidenta. Se profundizaron cuando la
designacién de los principales puestos del resto del gabinete
incluyd en su mayoria a miembros la Comisién de Reconstruccién y
Desarrollo de Nicaragua (CORDENIC),™ cuyas visiones en 1lo

econdmico diferian de las del COSEP.

M, Teniendo como marco los acuerdos de Esquipulas, CORDENIC se
formé en 1988 bajo los auspicios de 1la Comisién para la
Recuperacidén y el Desarrollo Centroamericano, mejor conocida como
la Comisién Sanford. Fue concebida como un think tank que
facilitara el debate sobre politicas alternativas para la
reconstruccién de la economia nicaragiliense ante el eventual tiempo
de paz. Dentro del debate, se destacd por sus intentos por
sustituir criterios ideolégicos por técnicos y profesinales. K.
Norsworthy y T. Barry, op. cit., p. 186
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En el fondo, entre ambos grupos existen enfogues diferentes en
torno a las formas y ritmos para desmantelar a la revolucidén., E1
primero ha optado '"por utilizar mecanismos de mercadc para
disciplinar a los trabajadores y orientar los excedentes hacia los
sectores dominantes, emplear los resquicios de la Constitucidn para
neutralizar la revolucién, y hacer uso de la concertacidn una vez
que la presién popular sea incompatible con la estabilidad
requerida por los organismos financieros internacionales". E1
segundo "pugna por eliminar de manera violenta los vestigios de la
revolucién, sin temer al enfrentamiento o al desencadenamiento de
un caos nacional".”

Adicionalmente, la posicidn del COSEP dentro del segundoc grupo
ha tenido una fuerte determinacién econdmica: la esperanza de una
rédpida privatizacién del sector estatal de la economia ha chocado
con la actitud mds moderada y cautelosa del gobierno.

Las contradicciones entre ambos grupos llegaron a tal nivel
que, a principios de febrero de 1993, la UNO se declaré formalmente
en oposicién al gobierno, acusando a la Sra. Chamorro de abandonar
sus compromisos para gobernar por consulta.’

El segundo limite de la estrategia estadunidense es gue no
logrd una victoria total. La cuota de poder que mantiene el FSLN,
expresada en casi 41% de votos "duros", y el mantenimiento de una

poderosa estructura de organizaciones populares, evidenciaron gque

%, 0. Nufiez et al, op. cit., p. 408.

", "Fear and corruption polluted by killings and political
feuding, The New York Times, 13 de febrero de 1993.
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continuaba siendo la fuerza politica més importante del pais a
pesar de la derrota electoral. Esa realidad, es decir, esa
correlacidédn de fuerzas, fue la que no pudo ser soslayada por el
grupo de la presidenta, y también fue la que obligé a la firma del
Protocolo y Procedimiento para 1la Transferencia del Mando
Presidencial (firmado el 27 de marzo de 1990), que en esencia
estipulaba el respeto al orden constitucional existente, incluyendo
al aparato del estado y las fuerzas armadas bajo el mando del
general Humberto Ortega, reconociendo su carédcter profesional.

Esta Gltima propuesta fue la que m&s contradicciones generé
tanto con el gobierno de Bush, como con el grupo del Directorio
Politico de la’ UNO, guienes abogaban por la elimiminacidn del EPS
como institucién, reemplaz&ndolo por una nueva fuerza bajo un
diferente mandato, cuyas filas incluyeran principalmente a miembros
de la contra.

A cambio del acuerdo sobre el EPS y también del de respetar la
integridad del ministerio del Interior, el gobierno recibhid tres
cosas: "primero, las fuerzas de seguridad serian
‘despolitizadas’[es decir], no se le permitiria a ningin miembro de
las fuerzas armadas mantener una posicién de liderazgo en un
partido politico y todos los partidos serian libres de hacer
proselitismo dentro de sus filas; segundo, el gobiernoc tendria
autoridad exclusiva para nombrar a los ministros de Defensa y del
Interior, wmanteniendo a estas instituciones bajo control civil;

tercero, el EPS seria reducido significativamente en tamafno".”

7, K. Norsworthy y T. Barry, op. cit., p. 53.



236
El tercer limite tiene que ver con el cardcter y niveles de
compromiso de Estados Unidos en la recuperacidén econémica del pais.
Por un lado, ciertamente el embargo comercial fue levantado por el
presidente Bush en marzo de 1990 y el nuevo gobierno recibid
inmediatamente la ayuda econémica de Washington, pero ésta fue muy
limitada y vulnerable en relacién al juego interno del Congreso.
Después de la eleccién, el gobierno de Bush autorizé 30 millones de
délares en ayuda de emergencia gque no reguerian aprobacién del
Congreso, Yy otros 200 millones para 1991, "Esta ayuda econémica
directa se complementarfa por los créditos comerciales y seguros de
inversidén ofrecidos por 1la OPIC ([Overseas Private Investment
Corporation] y el Eximbank. La Casa Blanca también renovd la cuota
de importacién de azlcar para Nicaragua, valorada aproximadamente
en 8 millones de délares anuales en el precio mds alto del
producto".™
Para 1992 fueron aprobados otros 280 millones de délares de
ayuda, destinados en su mayor parte al apoyo a la balanza de pagos
y no al desarrollo o a programas sociales. No obstante, el mes de
mayo el Congreso congeld 104 de estos millones. En la toma de esa
decisién promovida por el senador republicano Jessee Helms, tuvo
incidencia la denuncia de Alfredo Cesar en Washington, en el
sentido de que quien verdaderamente gobernaba el pais era el FSLN,
sin embargo, fundamentalmente se inserté en la cadena de presiones
orientada al desmantelamiento de los vestigios del sandinismo en lo

econdémico y en lo social. Tal juedo se mantuvo hasta que el dinero

", Ibid, p. 169.
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" se descongeld en dos etapas: en diciembre de ese afio, cuando el
presidente Bush ordend la liberacién de 54 millones, y el 2 de
abril de 1993, cuando el gobierno de Clinton liberd los otros 50
millones.”™ sin embargo, a finales de junio del mismo afic se
volvié a congelar la ayuda a peticidén del Senado, debido a
supuestas responsabilidades en 1la expedicién de pasaportes
nicaragllenses a sospechosos de haber cometido el atentado
terrorista contra las torres gemelas en Nueva York, aparecidos en
alglin local en el que'éstos fueron detenidos.

La AID también regresd al pais. Como lo sefala un analista,
en su caso '"nmo se trata de una cooperacidén econdmica con
consecuencias politicas. Por el contrario, se trata de una
cooperacién politica con incidencia social y econémica".® El
pagquete de ayﬁda, administrado en su mayoria por la AID, refleja
los nuevos objetivos de la politica de Estados Unidos en Nicaragua:
"destruir el sandinismo, abrir al pais al comercio e inversién de
Estados Unidoé, fomentar al sector capitalista, estabilizar la
economia, y definir el curso del nuevo gobierno"."

De manera significativa, después del gobierno, los empresarios

son la contraparte mds relevante de la cooperacidén. En este punto,

. steven A. Holmes, "Nicaragua to get blocked U.s, aid", The

New York Times, 3 de abril de 1993,

M, Angel Saldomande, El1 retorno de la AID. El caso de

Nigagagua: conﬁicionalidad ¥ reestructuracidén consevadora.
Ediciones Coordinadora Regional de Investigaciones FEconémicas vy
Sociales (CRIES), Managua, 1992, p. iv.

#. K. Norsworthy y T. Barry, op. cit., p. 169.
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Washingtén estd interesado en fortalecer a la élite empresarial
local, no sdlo desde el punto de vista econémico, sino también como
un aliado politico confiable. Una parte fundamental de la
estrategia de estabilizacién es la privatizacién de las empresas
estatales.

SegGn un informe parcial de la AID, desde 1990 hasta abril de
1992 se han comprometido fondos por un monto de 581 millones 171
mil 212 délares, De ellos 365 millones 500 mil han sido utilizados
bajo diferentes formas para sostener el plan de estabilizacién, es
decir, casi un 63 por ciento. El resto ha sido utilizado para
desarrollar los diferentes programas de cooperacién.®

Adicionalmente, Estados Unidos perdoné 1la deuda de 260
millones de délares de Nicaragua, Sin embargo, existen pocos
signos de recuperacidén econdémica, hay poca inversién nueva, las
catdstrofes naturales siguen afectando al pais y los precios
mundiales del café y el algoddén, principales exportaciones
tradicionales, se encuentran en niveles muy bajos., "Mientras que
la UNO v los prestamistas internacionales llaman a la privatizacién
de las empresas estatales, pocos inversores han mostrado algln
interés aparte de unos cuantos viejos propietarios que retornaron
a plantas relativamente saludables.®

Por su parte, la ayuda para el desarrollo constituye una parte

minoritaria del paquete de financiamiento y su naturaleza es méas

2, A. saldomando, op. cit., p. 44.

¥, George R. Vickers y Jack Spence, "Nicaragua: Two years
after the fall", World Policy Journal, Vol, IX, No, 3, Summer 1992,
World Policy Institute, New York, p. 553,
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politica gque econdmica ya que estd disefiada para pacificar a los
pobres urbanos, aliviando parcialmente el impacto de las medidas
del ajuste estructural ordenadas por la AID.

El cuarto limite se deriva del tercero, es decir, se refiere
al impacto social de la crisis econémica: "la FAO estima que 70 por
ciento de los nicaraglienses vive en la pobreza y que el consumo
nacional de comida ha declinado 31 por ciento durante los pasados
dos afios. Aungue ahora los mercados tienen muchos productos gue no
estaban disponibles en los Gltimos afios de los sandinistas, los
precios en la nueva economia dolarizada son altos y poca gente
tiene dinero para comprar los bienes".™

Dentro de la campafia electoral, el que seria encargado de la
planificacién econémica y presidente del Banco Central, asegurd que
controlaria la inflacién en 100 dias, promesa que por supuesto no
fue cumplida. Como contraparte, y debido a la politica de
austeridad de corto plazo que impuso con nula compensacién social,
lo que se produjo después de esos 100 dias fue una ola de huelgas
durante los meses de mayo y ijulio de 1990, dque condujeron a
confrontaciones violentas.

Conforme ha pasado el tiempo y han continuado las expresiones
del descontento social, cada vez resulta mds evidente la limitacién
del FSLN para controlar no sélo a las organizaciones de masas, sino
a sectores de su propia militancia que le exigen el deslinde y
rechazo de la politica econémica del gobierno de la Sra. Chamorro.

El gquinto limite se eslabona con el anterior, 'y puede ser

M, Ibid, pp. 547-548.
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definido como el fenémeno ‘“re", La aparicién de "recompas" vy
"recontras" y su sintesis en los '"revueltos" -sectores de ambos
grupos unidos~, evidencia la existencia de un problema explosivo en
el campo. Como lo sefiala la revista de la universidad dirigida por
los jesuitas, los revueltos, "poniendo a un lado las diferencias
ideolbgicas que los llevaron matarse mutuarente por casi diez afios,
han iniciado una alianza campesina para gbligar al gobierno a
cumplir las promesas que les hizo para su desmovilizacién. A largo
plazo, esta unidn puede convertirse en un movimiento popular,
nacido de las bases campesinas y desempleadas, con el cual tendréan
que lidiar todas las fuerzas politicas del pais%.®

De hecheo, a principios de mayo de 1992 se produjo un estallido
social generalizado, expresado en una oleada sin precedentes de
conflictos locales espontdneos que reventaron en diversas formas
por todas partes. "La composicién de los sublevados se hizo mis
heterogénea: en las ‘tomas’ de poblados pequefios, instituciones
estatales y de propiedades, ya no sdélo figuraban los revueltos
(recompas y vrecontras) sino también campesinos en nimero
importante, junto con militares retirados y ex~contras desalzados
(...]; desempleados y hasta oportunistas también tomaban parte en

" la sublevacién™., Ello condujo a que algunos analistas consideraran

B, "Tres facetas y un problema: el hambre", Envio, Afio 11, No.
127, junio 1992, Universidad Centroamericana, Managua, p. 18.
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gue "el gobierno habia perdide el control del pais".¥

Dentro de esa conflictividad ascendente, el enfrentamiénto
militar m&s fuerte se did el 21 de julio de 1993, cuando 150
revueltos del llamado Frente Revolucionario de Obreros y Campesinos
tomé la ciudad de Esteli, una semana después de gue la Sra.
Chamorro ofreciera la amnistfia como dltimo recurso para 1la
desmovilizacidn de los rearmados. Sus demandas fueron: creacién de
fuentes de trabajo, legalizacién de tierras de cultivo en poder de
familias de irregulares, asi como amnistia y salvoconducto para sus
combatientes. El FSLN condend los ataques, calificandolos de
"acciones vandéalicas", e instdé al gobierno a actuar con
"responsabilidad y prudencia', sin embargo, dos dias después
fueron severamente reprimidos por el ejército y 1la policia,
causandoles 45 muertos, 98 heridos y 59 capturados, entre los gue
no se encontré a su dirigente.

El hecho resulta patético. El gobierno no ha podido
desmovilizar a sus aliados porque no ha podide cumplir con sus
promesas para reincorporarlos a la vida civil; las fuerzas armadas
(que por su origen e historia continGan siendo sandinistas aunque
hayan perdido el membrete), por fin han demostrado su
profesionalismo y su caracter apolitico, reprimiendo a compafieros
gue fueron licenciados de sus filas y que demandan, también, el
cumplimiento de promesas gubernamentales para ser reincorporados a

la vida civil.

%, "Estallido social en cdmara lenta", Envio, Afio 11, No. 127,
junio 1992, Universidad Centroamericana, Managua, pp. 9-10.
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Tales hechos de violencia amenazan el fragil balance politico.
Prueba de ello, y de 1la complejidad del escenario politico
nicaragiiense, es que la presidenta no dudé en alabar la accién
represiva del ejército, es decir, a Humberto Ortega, y en acusar a
su hermano, el ex presidente Daniel Ortega, y a Tomids Borge, como
los incitadores de los disturbios. '

Estos elementos indican que una de las preocupaciones de la
readecuada doctrina del CBI es una realidad en la Nicaragua
posrevolucionaria: la ingobernabilidad como un fendmeno latente.

El quinto limite se ubica en las posibilidades, de consolidar
su sezgado proyecto de promocidén democratica, teniendo como
escenario el conjunto de problemas aqui agrupados como limites, La
NED empezd a canalizar fondos inmediatamente (ver cuadros 11y 12),
De los fondos para la intervencién en el proceso electoral le
sobraron entre 650 mil y 700 mil délares, fondos gque fueron
divididos "entre el ISL para proyectos laborales, La Prgnsa, tres
estaciones de radio antisandinistas, el equipo de transicién de
UNO, un programa de entrenamiento para legisladores de la UNO, Via
Civica, el CAD, el CEFOJ y lorganizaciones de mujeres de la

uno' *7

I, K. Norsworthy y T. Barry, op. cit., p. 170.



CUADRO 11

FONDOS ENTREGADOS POR LA NED A NICARAGUA

1951
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MONTO

DONANTE RECEPTOR y/u OBJETIVO

ISL Apeyar a la Confederacidn de Unidad
sindical (CUS) en su objetivo de proteger y
promover la libertad de asociacién a través
del accionar de su membresia, seminarios de
capacitacién, coordinacién de estrategias
con otros sindicatos y supervieién de los
derechos humanocs.

IsL Permitir al Congreso Permanente de
Trabajadores (CPT)} crear un foro nacional
especial de los sindicatos que la conforman
para promover la unidad corporativa del
movimiento laboral.

CEPI Apoyar al Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP) a proporcionar a
legisladores andlisis de costo-beneficio de
legislaciones pendientes y lanzar una
campaia piblica enfocada a temas como
economia de mercado y privatizacidn,

IRI Capacitacién Politica a lideres de
partidos.

CD:

¢+ American Federation of Teachers Educational Foundation
En un programa conjunto con la Red de
Excelencia Educativa Yy la Fundacién
Internacional de Sistemas Electorales,
asistir a educadores y activistas civiles
en sus esfuerzos para reformar y expandir
la educacidén civica en las escuelas.

¢ Delphi Research Associates
Apoyar al Centro de Formacién Juvenil
(CEFQJ) para promover 1la participacién
politica y propercionar educacién civica
democritica a un amplio espectro de la
juventud.

¢ Delphl Research Associates
Ayudar al periddico La Prensa con los
fuertes costos de Importacidn de material,
refacciones, equipo y capacitacién de
personal.

s Delphi Research Associates
Permitir al Movimiento de Mujeres
Nicaragiienses {MMN) promover la
participacién politica y proporcionar
educacién civica democrdtica a mujeres y al
pihlico en general,

43 630

25 000

89 500

190 000

40 000

69 000

110 000

44 000
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CONTINUACION CUADRO 11
FONDOS ENTREGADOS POR LA NED A NICARAGUA
1991

DONANTE RECEPTOR y/u OBJETIVO MONTO

¢ Delphi Research Assoclates
Paermitir a Radio Dario y Radio San
Cristébal importar equipo y refacciones.

110 000
e Puebla Institute
Apoyo institucional a la Comisién
Permanente de Derechos Humanos (CPDH).
29 000
Total 750 130

_FUENTES: NED, Anual Report, 1991,

Las huelgas de mayo y ijulio de 1990 evidenciaron la
incapacidad del sindicalismo respaldado por Estados Unidos,
agrupado en el CPT. No obstante, el flujo de fondos cotinud
abierto., En 1990, la AID le otorgd 700 mil délares al Instituto
Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre para tales
objetivos,™ y la NED continta entregéndole recursos.

El termémetro politico interno nicaragliense pareciera ser
determinante en el nivel de fondos entregados por la NED. Resulta
mds gue evidente el hecho de gue durante 1989 y 1990 se hayan
canalizado solamente a Nicaragua respectivamente el 41.24% y el
60.13% del total de fondos entregados a América Latina (ver cuadro
13). Esto sin tomar en cuenta la ayuda a organismos regionales
centroamericanos que, como se vela, tuvieron también como objetive

el financiamiento a la oposicién nicaragliense. Esos afhos fueron

", rbid, p. 171.
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los mis importantes para incidir en el proceso electoral (hay que
recordar que los afios fiscales se contabilizan del dltimo dia de
septiembre al primero de octubre). De ahli que el desembolsoc mas
fuerte se haya dado en el afio fiscal 1990, coincidente con la recta

final de tal proceso.

CUADRO 12
FONDOS8 ENTREGADOS POR LA NED A NICARAGUA
1992
DONANTE RECEPTOR y/u OBJETIVQ KONTO
CEPI Permitir al Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP) proporcionar a

legisladores, lideres de los sectorss
pliblicos y privados, académicos y medios de
comunicacidn, andlisis de la legislacidn
econémica pendiente y lanzar a la opinién
piblica una campafia con temas y posicilones
del sector privado.

92 800
INDAI Organizacidén de programas de relaciones
civico-militares para promover en los
civiles experiencia en asuntos de
seguridad.
138 134
IRI Apoyar las actividades de educacitn clvica
del Grupo Fundemos.
180 000
CD: .
¢ America's Development Foundation
Apoyar al Instituto Nicaragiiense de
Desarrolle {INDE) Y a la Fundacidn
Nicaragliense de Desarrollo (FUNDE) en sus
esfuerzos para fortalecer cooperativas de
trabajadores y asoclaciones de
profesionales,
80 000

¢ American Federation of Teachers
Apoyar el primer afio de un programa para
desarrallar un curriculum de educacién
civica para utilizarse en escuelas piblicas
y capacitar cuerpos de maestros en
educacidn civica.
550 000
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CONTINUACION CUADRO 12
FONDOS ENTREGADOS POR LA NED A NICARAGUA
1992

DONANTE RECEPTOR y/u OBJETIVO MONTO

s Delphi International Group
Permitir a Radio Dario adquirir material,
refacciones y equipo.

50 000
¢ Delphi International Group
Permitir al Centro de Formacién Juvenil
(CEFOJ) continuar con sus proyectos.
80 000
¢ Delphi International Group
Apoyo a los programas de Conciencia
Nicaragiliense (antes MMN).
44 000
+ International Foundation of Electoral Systems
Cubrir costos asociados con los programas
de Via Civica para entrenar lideres civiles
en los niveles locales, conduclr educacldn
civica y diseminar informacién pilblica
sobre temas civiles.
10 300
¢ Telénica, S.A, (Canal 8)
Permitir a la primera estacién de
televisién privada adquirir equipo de
transmicién.
52 500
Total 1277 7134

FUENTES: NED, Anual Report, 1992.

Una vez que se instalé el nuevo gobierno, los fondos de la NED
disminuyeron significativamente a un 10% de lo entregado el afio
anterior y, en relacién a América Latina, bajaron a representar
s6lo el 15.81%, Probablemente, los conflictos sociales a los que
hemos hecho referencia , incidieron en la decisién de volver

incrementar el financiamiento para 1992.
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CUADRO 13
MONTO TO’I‘AL DE FONDOS ENTREGADOS POR LA NED
A NICARAGUA Y PROPORCION EN RELACION A AMERICA LATINA®

ANO NICARAGUA AMERICA LATINA %
1989 3 600 000 8 730 166 41.24
1990 7 576 535 12 600 438 60,13
1991 750 130 4 743 252 15.81
1992 1277 734 5 009 786 25,50
TOTAL 13 204 399 31 083 642 42.48

FUENTES: NED, Anual Reports, 1989, 1990, 1991 y 1992.
* Se excluye la ayuda a organlsmos reglionales.

Por su parte, el Centro para la Democracia, que establecid
oficinas permanentes en Managua con financiamiento de 1la AID,
trabajard en la asesoria y entrenamiento de diputados de la UNO
para ayudarlos en su trabajo legislativo. Adicionalmente, la AID
también introdujo su programa de iniciativas democraticas,
extraordinariamente nitido en su objetivo central, es decir, el
aniguilamiento de cualguier resquicio del sandinismo. Entre los
puntos contenidos en un documento sobre su estrategia para el pais,
destaca el control civil y la despolitizacién del ejérecito y la
policia; creacién o apoyo a think tanks capaces de promover una
politica favorable al sector privado; apoyo a medios de
comunicacién y dgrupos de interés selectives; un sistema de
educacién civica en escuelas primarias y secundarias; apoyo a
esfuerzos para reducir el tamafio del gobierno y su
descentralizacién de funciones hacia los niveles locales; apoye a

la Asawblea Nacional y al poder judicial para promover reformas.

¥. Puntos contenidos en el documento Country Development
strategy Statement USAID/Nicaragua, 1991-1996, recogidos por A.
Saldomandao, op, cit,, pp. 26-39,
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La AID ha canalizado fondos a la Asociacién Nicaragiiense pro
Derechos Humanos (ANPDH ~checar nombre-), organizacién de derechos
humanos de la contra formalmente basada en Tegucigalpa, y a la
Comisién Permanente de Derechos Humanos (CPDH) , grupo
antisandinista estrechamente asociado a la iglesia catdlica. En
relacidén a los objetivos sefialados con anterioridad, "la Oficina de
Iniciativas Democraticas de la agencia, estara trabajando
estrechamente con la Asambhlea Nacional, los gobiernos municipales
y el Consejo Supremo Electoral. Como parte del esfuerzo global
para fortalecer la ofensiva politica antisandinista, el
Departamento de Justicia de Estados Unidos también patrocinaré

programas con el nuevo gobierno y su sistema judicial",®

CUADRO 14
NICARAGUA: MONTOS GLOBALES DEL FINANCIAMIENTO DE LA NED
1989-1992
afio 1989 1930 1991 1992 TOTAL
INSTITUCION
ISL 892 552 566 013 68 630 ———— 1 527 195
CEPI 100 000 - 89 500 92 800 282 300
INDAT 290 140 ———— —— 138 134 428 274
INRAI 444 000 ———— 130 000 180 000 814 000
INDAI~INRAT 450 000 6 254 753 ———— —— 6 704 753
(o] 1 423 308 755 769 402 000 866 800 3 447 877
TOTAL 3 600 000 7 576 535 750 130 1 277 734 13 204 399

FUENTES: NED, Anual Reports, 1989, 1990, 1991 y 1992.

La retérica de la politica estadunidense y la realidad

nicaragliense seguirén chocando. Por un lado, se puede sostener que

. K. Norsworthy y T, Barry, op. cit., p. 171,
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la democracia tendencialmente se consolidaréd en la medida en que se
apoyen a ciertas organizaciones politicas partidistas, sindicales
y civicas, asi como a las instituciones, y en tanto que se sigan
las recetas de un modelo econdmico, Sin embargo, la parte
marginada de tales beneficios tiene la suficiente fuerza como para
hacer md&s que manifiesta una compleja realidad: las condiciones de
una consolidacién verdaderamente democr&tica pasan por la
legitimidad del gobierno, su respeto a la pluralidad politica, y su
atencién a la recuperacidn econdémica, dentro de un marco

redistributivo y de justicia social,
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V. EL CASO DE PANAMA

A diferencia de los casos de Nicaragua y El Salvadér, el de
Panamd no fue tratado en el referido libro de la autora sobre GBI.
La razdén de ello es que, a diferencia de los dos primeros, cuando
se terminé la redaccidédn de la investigacién, Panamd adn no elevaba
sintomaticamente su perfil en términos de la doctrina sobre CBI. Si
bien las presiones contra el general Noriega se iniciaron desde
1985, y las presiones econdmicas se inciaron en 1986, 1la
agudizacidén del conflicto se produjo hasta mediadogs de 1987,
incorporando a Panamd en dos de los ejes de la GBI: la reversién de
un gobilerno considerado antidemocréatico, y el combate al
narcotrdfico, personalizado en la "figura fuerte" del gobierno, el
general Manuel Antonio Noriega.

Una aproximacidén seria al andlisis del caso panamefio implica,
en primer lugar, despersonalizar el conflicto, Ello significa
verlo en toda su dimensién, tanto interna como externa,
es decir, analizar las causas que orillaron a gue el gobierno
panamefio fuese elevado a la consideracién de CBI y, por tanto,
sometido primeramente a una politica de desestabilizacién global,
similar a la de Nicaragua. A diferencia de este pais, o de El
Salvador, no existe la posibilidad de simplificar el conflicto
panamefio en términos de guerra fria, es decir de comunismo versus
anticomunismo. Debido a ello, en primer lugar resulta necesaria
una aproximacién a la dimensién interna de la crisis panamefia, que

ayude a explicar el cambio de politica del gobierno de Reagan.
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A diferencia también de El Salvador y de Nicaragua, casos en

los que no se rebasan las fronteras de la GBI, en Panam& se toma la
decisién de invasién. Si, como se ha insitido, la GBI es definida
en términos doctrinarios como una guerra prolongada de desgaste de
cardcter global, ¢por qué se toma la decisidén del uso de la fuerza
a escasos tres afios de haber empezado a poner en Jjuego los
diferentes instrumentos de la reversién de ese proceso?, ¢cudl ha
sido 1la contradiccidén entre los objetivos explicitos y los
implicitos? Por dltimo, ¢cudl es el balance de los éxitos vy

limites de la devastadora intervencién estadunidense?

1. La dimensidén interna de la crisis: una introduccién necesaria

La declinacién del proceso torrijista es uno de los puntos de
arrangue de la crisis panamefia previa a la invasién de Estados
Unidos. El general Omar Torrijos logré una alianza entre las
Fuerzas Armadas, una fraccidn del sector privado y sectores
populares en torno a un proyecto nacionalista: la recuperacién del
canal de Panama. El torrijismo se caracterizé por imponer una
politica exterior independiente, mé&s una serie de medidas
econdmicas, politicas y sociales que le significaron la adhesién de
los sectores populares. Entre ellas se encontraban la
nacionalizacién de la luz y la participacién del Estado en la
economia a través de ingenios azucareros y proyectos turisticos;
la reforma agraria; la constitucién de Juntas Comunales; la reforma
educativa; la reforma en la salud; la participacién popular en el

poder politico y legislativo a través de los Representantes de
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Corregimiento (municipios);' la reforma al Cédigo de Trabajo y una
Ley de Vivienda; y, la definicién nacionalista de las Fuerzas
Armadas.?

Este proceso se dio en el marco de un contexto poco favorable,
derivado del desarrollo de una economia transnacional de servicios
(el canal, el centro financiero, la zona de libre comercio y el
oleoducto transistmico), lo cual generaba dependencia frente al
capital internacional y vulnerabilidad frente a posibles presiones
econdmicas externas. Lo que se generd fue una economia
"transitista", debido a que "privilegia las actividades vinculadas
al trénsito de bienes y capitales por el istmo ~al punto de que el
sector terciario de la economia genera alrededor del 70% del PIB~,
en detrimento de las actividades agricolas e industriales,
generando asi graves desequilibrios en el conjunto de la economia
y en la distribucién de la riqueza nacional".? Desde otra
perspectiva, "la materia sustantivadora de la actividad econdmica
no es tanto la agricultura -la tierra en empefios agropecuarios-

sino el suelo. No en funcién de utilizacién agraria, como

!, "Es una estructura parlamentaria que pone el poder polittico
y legislativo en manos populares. En el lugar de los diputados
politigueros, verborrigicos, se sentaron los Representantes de
Corregimientos, hombres sencillos, gque representaban a su
comunidad, no a un partido oligérguico, como lo son todos, salvo el
comunista y los de algunos jévenes". José de Jesls Martinez, Mi
General Torrijos, Premio Casa de las Américas 1987, La Habana,
Cuba, 1987, p. 101.

2, Ver Ricaurte Soler, Panami, historia de una crisis, siglo
XXI Editores, México, 1989, pp. 81-84,

', Guillermo cCastro et al, "Crisis y politicas sociales en
Panamd: los afios 80", Cuadernos Nacionales No., 2, Instituto de
Estudios Nacionales, Universidad de Panami, 1989, p. 7.
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anotamos, sino en funcidén de sus atributos de extensibilidad. Es
decir, como fuente de posicién o de distancia a recorrer de dicha
extensibilidad - como posicién geografica-".*

Como lo sefiala Ricaurte Soler, "los actuales y pasados empefios
de restauracién del poder politico olig&rquico tienen sus raices en
las contradicciones no canceladas del régimen del general Torrijos.
El proceso democrédtico y nacionalizador real a gque aludimos
coexistid con el surgimiento del Centro Financiero Internacional.
Y la creacién, por primera vez en la historia de Panami, de un
fuerte sector estatal productivo fue acompafiada de nuevos avances
en la transnacionalizacién de nuestra economia".’

La ruptura de la coalicién torrijista se evidencié de manera
clara con la oposicién de sectores de la alianza a los programas de
ajuste estructural acordados por el gobierno de Eric Delvalle con
el FMI y el Banco Mundial. La aprobacién de las denominadas leyes
"tres en uno" en marzo de 1986, marcaron el punto culminante del
enfrentamiento con los sectores populares. Estas leyes estaban
dirigidas a regular la contratacién y salarios de los trabajadores,
limitar la proteccién a la agricultua e incentivar la produccidn de
articulos agroindustriales destinados a la exportacién. Las leyes
implicaron la modificacién del cédigo Laboral aprobado en los afios

de Torrijos, y la reforma de la Ley Industrial. Abrian la

4, Lionel Méndez D’Avila, La invasién USA a Panami: modelo para
no olvidar (y cinco presagios estructurales). Primer Premio
Latinoamericano de Ensayo, Fundacién "Omar Torrijos", Panam&, 1991,
p. 88,

. R. Soler, op. cit., pp. 93-94.
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posibilidad legal para despedir un minimo de 2% de empleados
pliblicos; modificar las prestaciones de la caja de Seguro Social;
y creaban las condiciones para una mayor apertura de la economia a
través de la desgravaciédn de las importaciones y la venta de
empresas estatales. Con estas medidas evidentemente el Estado
dejaba de tener un papel regulador.

La venta de las empresas p(blicas incrementé el desempleo y
afectd negativamente las prestaciones a los trabajadores, asi como
las condiciones de trabajo, principalmente en el campo, donde,
ademds, se cortaron los préstamos bancarios para la produccién
agricola, considerada como poco rentable, La consecuencia fue el
incremento del malestar social contra la gestidn gubernamental y la
erosién de la alianza gque se habia mantenido hasta la muerte de
Torrijos.

Ademds, con el viraje de la politica gubernamental, los
sectores econémicamente dominantes comenzaron a ocupar mayores
espacios tanto al interior del partido torrijista (el Partido
Revolucionario Democrdtico, PRD), como dentro de la oposicién,
buscando mayores cuotas de poder politico mads acordes a su poderio
econdmico, En el caso de la oposicién esto la enfrentd
directamente a las Fuerzas de Defensa, hegeménicas dentro de la
alianza torrijista.

La pugna por el poder politico continud durante la
"destorrijizacién" del proyecto econémico y social asumida por el
sucesor de Torrijos en la jefatura de las Fuerzas de Defensa, el

general Rubén Dario Parédes, que permanecidé en el cargo hasta 1984.
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Las contradicciones dentro de la alianza gobernante se expresaron
politicamente en la inestabilidad de la figura presidencial. En
1982, Paredes intervino en la renuncia del presidente Aristides
Royo y en su sustitucién por Ricardo de la Espriella.

En esas elecciones de 1984, la Alianza Democritica de
Oposicién (ADO) (coalicidén formada por el Partido Panamefiista
Auténtico (PPA), el Partido Demdcrata Cristiano (PDC) y el
Movimiento Liberal Republicano Nacionalista (MOLIRENA)), postuléd
como candidato al dirigente del primer partido, Arnulfo Arias.

Por su parte, la alianza torrijista escogié a un candidato de
la fragcién financliera: Nicolds Ardito Barletta, ministro de
planificacién bajo Torrijos y vicepresidente del Banco Mundial.
Tal nominacién contd con las anuencias del nuevo Jjefe de las
Fuerzas de Defensa, el general Manuel Antonio Noriega, del sector
financiero aglutinado dentro del PRD y del gobierno de Estados
Unidos, que en esa oportunidad no respondidé a las acusaciones de un
supuesto fraude en los comicios. Su posterior desplazamiento por el
vicepresidente Eric Arturo Delvalle, se debid a presiones tanto de
la oposicidén, como de algunos sectores del PRD y de fuerzas
populares, con lo que las contradicciones entre la alianza
gobernante tuvieron una manifestacidn ineguivoca. Su destitucién
no contd con la aprobacién de Washington.

El hecho fundamental para entender la crisis panamefia previa
a la invasién es la ruptura del secfor financiero de la burguesia
con la alianza torrijista. cCon ello, la oposicién de los partidos

tradicionales se vid reforzada por la incorporacién de esta



256
fraccién, que fue la que més répido crecié y se diversificé gracias
a la politica econdmica instrumentada.

Adicionalmente, ante la destitucién de Ardito Barletta, el
sector de la burguesia financiera empieza a cuestionar el papel de
las Fuerzas de Defensa que ya significaban un obstdculo para su
proyecto de recuperacién directa del poder. Un aspecto gue es muy
:importante tener en cuenta es el alcance de los intereses de esta
" fracecldén en relacién a los tratados Torrijos-Carter: "el capital
financiero reconocid como proyecto propio la recuperacién del Canal
de Panamid. Lo gue histéricamente se ha definido como un proyecto
nacional quedd reducido a un proyecto de una fraccién de la clase
burguesa: del capital financiero. La férmula que le permitiria
acumular mas répidamente seria por el mecanismo de la privatizacidn
del canal y de todos los servicios conexos a su operacisdn".®

En la Conferencia Anual de Empresarios celebrada en marzo de
1987, a la que se invita al general Noriega y a miembros de su
Estado Mayor, le dan a conocer su pliego de aspiraciones en este
sentido:

1) Licitar entre la empresa privada panamefia las obras

necesarias para modernizar el canal; 2) ceder al ’‘sector

privado’ la administracién del canal; 3) ceder a la
empresa privada la administracién del ’Centro Puerto’,

obra gue ‘constituiria, ensamblada al canal, la mas

grande empresa del mundo dedicada a la reexportacién y

almacenaje de mercancias’; 4) privatizar los bienes y

tierras revertidas al Estado en razdn de los Tratados,

hasta ahora de dominic pGhlico; §) conservar las bases
militares norteamericanas para asi beneficiarse del poder

de alto consumo de los 10 000 socldados norteamericanos;
6) ‘considerar la posibilidad de privatizar el monopolio

6, Marco A. Gandasegui, h., La democracia en Panamd, Editorial
Mestiza, Universidad Autdnowa Metropolitana, México, 1989, p.139,
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estatal de la electricidad y el teléfono’; 'y 7)

'racionalizar’ (despedir) el empleo plGblico, lo que

abarataria el precio de la fuerza de trabajo -disminucién

de los salarios en el sector privado.’

Por otra parte, dentro de las Fuerzas de Defensa, las
contradicciones de la etapa post-torrijista afloraron también en
esa coyuntura, cuando Noriega le negé a Paredes su apoyo como
candidato a la presidencia. Las acusaciones del jefe de Estadeo
Mayor coronel Roberto Diaz Herrera® contra Noriega no causaron
fisuras dentro de las Fuerzas de Defensa. Sin embargo, no es del
todo improbable que existiera una cierta "pugna generacional, cuya
expresién se dio en marzo de 1988, cuando el coronel Lednidas
Macias, jefe de la Policia Nacional, encabezé un movimiento para
deponer al general Noriega. Estos hechos se dieron en una
coyuntura de crisis en la que tanto la oposicidén, como el gobierno
de Estados Unidos, buscaban un resquebrajamiento del respaldo
otorgado a Noriega por el alto mando de la institucién armada.

En lo que concierne al PRD, alll se manifestaron dos
posiciones: los sectores que favorecian el programa
fondomonetarista (el frente empresarial); y guienes propugnan por

una ratificacién del proyecto torrijista original (el sector de "la

7. José Eugenio Stoute, "Las razones del conflicto", en La
Repiblica, Edicién dominical, citado por R. Soler, op. cit., p.
102, '

!, El lo. de junio de 1987, Diaz Herrera se jubila de las
Fuerzas de Defensa, aduciendo "motivos de salud". El1 7 de junio,
lanza sus acusaciones contra Noriega culpdndolo del asesinato de
Omar Torrijos, de ser el autor intelectual de la muerte de Hugo
Spadafora, denunciando asimismo que en las elecciones de 1984 se
produjo un fraude. Este hecho marca el inicio de la escalada de
presiones de Washington contra Noriega y contra el pais.
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tendencial). En un documento de este partido,” la junta
organizadora de su Tercer Congreso, se plantedé tres puntos de
autocritica: a) las deformaciones internas del proceso, producto de
graves errores del gobierno que habrian provocado la pérdida de
base social; b) los factores externos, vinculados a las presiones
e injerencias de Estados Unidos en Panamd, con el consiguiente
efecto en el debilitamiento de 1la politica exterior; c) los
factores politicos expresados en el debilitamiento y dispersién de

la capacidad de direccién del PRD.

2. Las razones de la reversidn: los objetives implicitos contra
los explicitos, interés estratégico y promocién de la
democracia
Uno de los documentos mas conocidos del equipo de asesores en

politica exterior de Reagan fue el del Comité de Santa Fé,

elaborado en mayo de 1980 para el entonces candidato a 1la
presidencia.” En él1 se consideraba que la firma de los Tratados

Torrijos cCarter eran una de las heridas "autoinfligidas" en 1la

erosién de la posicién mundial de Estados Unidos y se sostenia

que:
el canal de Panamd también juega un papel vital en el
abastecimiento de petréleo a Estados Unidos, Panamd se
encuentra bajo el control de un régimen militar de
izquierda el cual, seglin informes de la CIA, fue el
intermediario en la transferencia de armas cubanas y de

Estados Unidos a los sandinistas para la toma del poder,
por los marxistas, en Nicaragua, en julio de 1979.

?. Liberacién popular o esclavitud, octubre de 1987.

%, consultar Gregorio Selser, Los Documentos de Santa Fe I y
II, Universidad Obrera de México, México, 1990.
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Adicionalmente, el documento afirmaba gue los tratados
Torrijos-Carter se encontraban en problemas, por lo que "si los
presentes tratados fracasaran [se debe] colocar el canal de Panama
bajo la proteccién de la Junta Interamericana de Defensa, para
asegurar que las naciones de este Hemisferio tengan un aceso libre
y justo a las cuencas del Atléantico y el Pacifico. Otra sugerencia
era trasladar la sede de la OEA de Washington a Panamé.

Sin embargo, la ofensiva en contra de Panamd se inicia hasta
1985, En el documento de Santa Fe II, elaborado en febrero de
1988, se plantean modificaciones importantes en relacidén a la
posicién anterior.!" Su propuesta 10 establece que:

La expulsién de Noriega y la realizacién de elecciones no

serdn suficientes para instaurar un régimen democréatico

en Panama. Estados Unidos tendrda que concentrarse

totalmente en los asuntos relativos a un régimen

democrédtico: la reforma de las FDP (Fuerzas de Defensa de

Panamé), el apoyo a un Poder Judicial independiente y la

restauracién de la economia, serin los mds esenclales.

Adicionalmente, se plantea la modificacidén de las leyes
bancarias "para impedir que el pais-se hunda una vez mis en la
corrupcidén basada en el cartel del narcotrafico”, asi como
modificar la Constitucién para permitir la "extradicién de
ciudadanos panamefios culpables de crimenes en terceros paises".

Con respecto al canal, "deberan iniciarse las discusiones en
torno a una defensa realista del Canal después del afio 2000, Estas
platicas deberdn incluir la retencién, por parte de Estados Unidos,

de un nlmerc limitado de instalaciones en Panamd (principalmente la

Base Aérea Howard y la Estacién Naval Rodman), para una adecuada

1, ver Ihia.
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proyeccién de fuerza en el hemisferio occidental",

La importancia estratégica de Panami, marcada por el canal y
las bases militares de Estados Unidos alli instaladas, son el marco
de referencia necesario para la comprensién Ae la crisis panamefia
que culmina con la invasién militar de Estados Unidos. Esta
conslderacidn, reiterada en los andlisis politicos de Washington,
experimentd una revaloracidén en la coyuntura que se inicié con la
distensién impulsada por Gorbachov.

Dentro del debate sobre seguridad y defensa que se abrié en
esa coyuntura, este hecho, asi como la conviccién de que las dos
hipétesis de conflicto global scbre las gue se habia basado el
disefio estratégico de la posguerra (guerra nuclear total e invasién
del Pacto de Varsovia a Europa Occidental) habian dejado de ser
creibles por ser apocalipticas, obligd a la discriminacién de
objetivos estratégicos y, por tanto, al rechazo del globalismo
estratégico reaganiano,

La distensién entre las supérpotencias, la firma de los
acuerdos sobre misiles de alcance medio y la potencial eliminacién
de aquéllos de alcance estratégico, revaloraron la guerra
convencional. La visién mas objetiva de los estrategas
estadunidenses aceptaba que el teatro real o potencial de
confrontacién era el de los CBI y el de la guerra convencional
limitada. La funcionalidad de las bases instaladads en Panami habfa
trascendido el 4&mbito meramente regional, por lo que lograr
acuerdos que posibilitasen la permanencia estadunidense en las

mismas, significaba el mantenimiento de ventajas relativas de
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cardcter estratégico.

Panamé tiene relacién con el sistema de la OTAN, Durante la
Segunda Guerra Mundial fue punto de monitoreo de la guerra del
Pacifico. En esa conflagracién, "Estados Unidos realizé 20 276
tradnsitos con tropas y transportd 24 millones de toneladas de
abastos. En la guerra de Corea (1951~1954), realizaron 3 mil 331
trénsitos de tropas y transportaron 12 millones de toneladas de
abastos., Durante la ‘crisis de los cohetes’, en 1962, el canal
cumplié un papel clave en abastos y concentracién de fuerzas
navales para el blogueo a Cuba. En dos afios de guerra de Vietnam
(1967-1969), movieron 13 237 toneladas cGbicas de abastos hacia
Vietnam, Guam, Tailandia y Filipinas"

Citando al ex-jefe del Comando Sur, general Paulio. Gorman, el
mismo autor sostiene que "para el Pentdgono, el canal es un "pasaje
estratégico", puesto que "en caso de un ataque a la OTAN (Europa),
el 50 por ciento de los refuerzos estadunidenses pasarian por el
Caribe, En una guerra mayor en el Extremo Oriente, el 40 por
ciento de los contingentes pasarian por el &rea"."?

Por otra parte, evidentemente el conflicto centroamericano
también revalordé su importancia, El 4 de diciembre de 1986,
Estados Unidos anuncidé que la sede del mande del Comando Sur
volveria nuevamente a sus instalaciones militares en Panami, luego

de mds de una década en gue ésta estuvo asentada en el Fuerte

7, RaGl Leis, Comando Sur. Poder hostil, Centro de Estudios y
Accidn Social Panamefil (CEASPA), Panami, noviembre de 1985, pp. 22-
23. La cita del Gral. Paul Gorman proviene de un discurso en el
Council of America, Washington, 8 de mayo de 1984.
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McPherson en Georgia (desde 1974). Entre las razones de esta
decisién se argumentd que "habra un mejor apoyo del ejército al
Ccomando Sur y una linea de mando mucho mas fluida". "Su
reactivacién permitird la comunicacidn directa de las unidades del
comando con los altos jefes militares en el Pentdgono y refleja,
segln un oficial estadunidense que prefirid no ser identificado, 1la
creciente importancia que le otorga el gobierno de Estados Unidos
a la regién centroamericana","
Otro hecho importante fue la inauguracién, en septiembre de
1986 y también dentro del Comando Sur, del Directorio para 1la
Investigacién de Operaciones de Guerras Pequeflas (Small Wars
Operations Research Directorate, SWORD), en sustitucién de lo que
se conocia como la Comisidén para Conflictos de Baja Intensidad.
Como jefe ejecutivo se nombrd al mayor general James Taylor, y como
director al coronel Robert Herrick. '"Segdn la revista panamefia
Diflogo Social, el objetivo central del organismo serd ‘obtener 1la
precisidn necesaria para mejorar 1las capacidades militares de
Estados Unidos y las fuerzas de seguridad de América Latina para
detectar, contrarrestar y derrotar las amenazas a la seguridad en
el punto mas bajo del conflicto"."
Estos hechos, mids "nuevos datos sobre el uso intensivo de la
base aérea Howard (en la =zona del canal) en misiones contra

Nicaragua, o la implementacién del programa SWORD, confirmaban la

", "cambios en el Comando Sur, ¢para qué?, Inforpress
Centroamericana No. 719, 11 de diciembre de 1986, Guatemala, p. 8,

W, Ibid
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evidencia del interés estratégico militar en la zona del canal para
el ejército de Estados Unidos"."

Adicionalmente, durante la guerra de Las Malvinas en 1982,
Panami fue uno de los canales logisticos, y el Comando Sur fue
esencial para proporcionar informacién de inteligencia a las tropas
inglesas gue combatian contra el ejército argentino.

Por elle, el argiiide objetivo estadunidense sobre la
democratizacién panamefia se opaca ante una importancia estratégica
no obsoleta, referida a la funcién de las bases (ver cuadro 15)'y
a la posibillidad de acceder a ambos océanos, El objetivo real, por
tanto, era rehacer una estructura de pcder subordinada, y despojar
a las Fuerzas de Defensa de su ideologia nacionalista para
posibilitar su permanencia mds alld del afio 2000.

Ademds de los tratados Torrijos-Carter, otro elemento de
molestia para Washington fue la insuborﬁinacién panamefia ante sus
disefios de politica frente a la crisis centroamericana. Por ello,
desde un primer momento las presiecnes se orientaron a lograr de las
Fuerzas de Defensa, y del gobierno, cambios de posicién en ambas
direcciones.

En la visita realizada a Panamd en diciembre de 1985, el
entonces asesor de seguridad de la Casa Blanca, el vicealmirante
John Pointdexter, acompafiado del coronel Oliver North, planted
varias exigencias al general Noriega. La primera’, el uso de tropas

especiales panamefias para realizar provocaciones militares contra

¥, YPanami: un modelo acosado", Informe Especial, Inforpress
Centroamericana No. 735, 23 de abril de 1987, Guatemala.
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CUADRO 15
LAS BASES MILITARES PRIORITARIAS DE ESTADOS UNIDOS EN PANAMA

e 4 e e e e e e e

ISLA GALETA

En Isla Galeta o "islas de las antenas" se localiza un centro de comunicaciones
electrénicas de mando y control de las fuerzas armadas estadunidenses. En una
plataforma submarina, tiene ubicado un centro mundial de espionaje electrénico,
para efectuar operaciones de recoleccién de inteligencia, descifrado de claves,
recepcidn, interdicciédn e interferenclia, Las condiciones geoldégicas magnéticas
del lugar facilitan las comunicaciones electrdnicas. Es el Unico punto en el
mundo con la capacidad de transmitir en baja frecuencia (low frecuency) de 300
kilohertz, a B0 pies de sumersién, hacia ambos océanos. Ello posibilita las
comuniciones con y entre los submarines nucleares y convencionales, en los dos
ocednos,

BASE AEREA DE HOWARD

Es la mayor base aérea de Estades Unidos en el hemisferio al sur de la frontera
con Méxica. Es capaz de recibir y acomodar todos los sistemas aéreos
gstratégicos, nucleares y convencienales, tanteo del actual inventario
estadunidense como de los que estén en desarrollo., Cuenta con infraestructura
logistica con capacidad para apoyar las operaciones aéreas que Estados Unidos
realiza sobre el Hemisferio Sur, como punto de mando, control, abastecimiento y
reabastecimiento.

FUERTE CLAYTON

Es la sede del Componente de Fuerzas del Ejército Sur de Estados Unidos
acantonado en Panami, Es aeste Fuerte se pretende reubicar las fuerzas que
actualmente se encuentran en otras bases que deberdn ser revertidas a Panami en
1999, por efecto del proceso de ejecucidn de los Tratados.

FUERTE SHERMAN
Es el Centro de Entrenamiento de la Selva mds importante con que cuenta Estados
Unidos, en el cual se preparan incluso los astronautas estadunidenses. Aqui se
entrenan la fuerzas de Estados Unidos destinadas a participar en la modalidad de
guerra del Conflicto de Baja Tntensidad, cuyos escenarios vayan a ser selvaticos.
En este Centro se reuhlcarian las fuerzas que actualmente se encuentran en
el Fuerte Davis, en el Atlédntico, el cual revertird a Panamd por la misma razén
arriba sefialada.
Por su cercania a la costa atldntica, al Fuerte Sherman se le puede anexar
una base naval de apoyc para la Armada estadunidense, proyecto que esti en
proceso de planificacién.

BASE MILITAR DE QUARRY HEIGHTS

La zona -denominarla Balboa- estd cercada por una alambrada metdlica que a lo
largo del Istmo corta en dos a Panamd., Alli estd situado, colindante con la
ciudad capital, el cuartel general del Comando Sur de los Estados Unidos
(SogTHCOM), una de las ocho direcclones estratégicas de los estadunidenses en el
mundo.

El SOUTHCOM incluye la reserva militar de Quarry Heigths. Desde sus
oficinas se controlan todas las actividades militares y de contingencia del
continente y es responsable operacional de los programas militares
norteamericancs (PAM), para América Latina. La funcién aparente del SOUTHCOM
es la de supervisar a laa misiones militares de Estados Unidos en los paises
norteamericanos. En la practica y los hechos histdéricos, el SOUTHCOM se ha
encargado de dirigir las intervenciones armadas de Washington al sur del rio
Bravo. ’

Entre las mds destacadas de los (ltimos tiempos figuran la de Santo Domingo
an la Repiiblica Dominicana (1965), Granada (1983) y Centroamérica (1981-1988) y,
finalmente, la propia agresién contra la Repiblica de Panami.
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Nicaragua, la anuencia para el entrenamiento de 1la contra
nicéragﬁense en las bases y el abandono de posiciones en el grupo
de Contadora. La segunda, fue una propuesta formulada por el
general John Galvin al dejar su cargo como jefe del Comando Sur,
relativa a la posibilidad de entregarle con anticipacién a Panamd
la adminitracién civil del canal en 1990, en lugar de en 1999, a
cambio de gue las bases militares pudieran guedarse hasta el afio
2015, La tercera, referida a que la panamefiizacién del canal se
realizara mediante su privatizacidén, es decir, gue las distintas
operaciones y componentes del canal pasaran a transnacionales bajo
una institucién legal en Panaméa,

El rechazo del paquete provocé el inicio del plan de
desestabilizacidén, que sintetizé en los Documentos de antecedentes
para la reunidén del NSC sobre el Canal de Panamid del 8 de abril de
1986, dado a conocer por la prensa: “nuestro objetivoe es
desestabilizar el pais sin arriesgar nuestra presencia e influencia
alli y al mismo tiempo tener una base legal para abrogar los
Tratados., Nuestra politica deberd ser desarrollada de acuerdo con
los siguientes lineamientos: una campafia de acciones encubiertas
para desestabilizar a Panam&, acusar a las Fuerzas de Defensa,
particularmente al general Noriega de narcotrafico, cooperacién
con terroristas latinoamericanos, fraude electoral durante las
elecciones presidenciales y de estar relacionado ‘con los servicios
de inteligencia de Cuba y Estados Unidos. No debemos hacer nada
para refutar o negar estas acusaciones, pero al mismo tiempo nos

ocuparemos de gue los Estados Unidos no parezcan inveolucrados en
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esa campafa".'® Como va se dijo, a mediados de 1987, el jefe del
Estado Mayor de las Fuerzas de Defensa, coronel Roberto Diaz
Herrera hizo p(blicas estas acusaciones en contra del general
Noriega.

Los instrumentos de la reversidén de procesos empezaban a
ponerse en préactica: primero, el vasto operativo psicolégico
destinado a desprestigiar a Noriega; segundo, el bloqueo econdmico.

Las primeras medidas se produjeron en enero de 1986, cuando el
Consejo de Seguridad Nacional recomenddé que los Fondos de Apoyo
Econémico (ESF) programados para Panamd, se transfirieran a
Gﬁatemala. A partir de entonces, la guerra econdmica se desatd,
incluyendo una cantidad impresionante de medidas:

® Eliminacién de la cuota de importacién de azGcar y sus
derivados,

* Congelamjento en el Banco de la Reserva Federal de Estados
Unidos y en Bancos Privados de los fondos pertenecientes al
Banco Nacional de Panamd,

e Colocacién de una cuenta bancaria blogqueada de las
recaudaciones de 1los Consulados panamefios existentes en
territorio norteamericano.

¢ Suspensién de los pagos convenidos en el Tratado del Canal de
Panama.

e Exclusién de todas las ventajas comerciales de gque gozaba
nuestro pais como heneficiario de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe y del Sistema Generalizado de Preferencias.

® Reducciones de cuotas de productos de exportacidén panamefios,
aumentos de aranceles de hasta 50% y aplicacién de
prohibiciones directas a algunos productos, tales como normas
sanitarias, de calidad y otras, para restringir
considerablemente las exportaciones de Panamd destinadas a
Estados Unidos (mds de 2/3 de las exportaciones panamefias
hacia ese pails).

e Orden a todas las dependencias oficiales norteamericanas de
presentar un inventario de las sumas debidas a Panamd, para
depositarlas en la cuenta bancaria blogueada.

¢ Prohibicidén de los vuelos de Air Panama a Estados Unidos y

', Reynaldo Lugo y Baltazar Aizpurfia, Guerra psicolégica
contra Panamad, s/e, 1989, pp. 5-6 y 33-35.
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embargo de un avién -de esta compafila, relizado en el
aeropuerto de Miami, asi como secuestro de todos sus bienes en
territorio nortemericano,

® Amenaza de no dejar atracar en puertos de Estados Unidos a
bugues amparados con nuestra bandera.

e Prohibicién a 1los bancos norteamericanos de efectuar
transferencias hacia Panama.

e Impedimentos a las negoclaciones del servicio de la deuda
exterior panamefia.

® Prohibiciones directas a los exportadores norteamericanos y
llamado a sus aliados a que también restrinjan las
exportaciones hacia Panama.

e Orden a sus servicios de Aduana e Inmigracién de dificultar
los tramites y registrar especialmente a los viajeros
panamefos

e Amenaza a reducir el trasiego del petrdleo de Alaska a través
del oleoducto de Petrominerales de Panami, o de suspender los
pagos por este servicio, El Estado panamefio tiene el 51% de
las acciones de dicha empresa.

e Realizacién de maniobras militares en nuestro territorio, no
autorizadas por Panamd, con propésitos intimidatorios.?

El dafio econdmico estimado hacia 1988 fue de mas de dos mil
millones de délares, asi como un importantisimo costo indirecto
como consecuencia del cese de inversiones.

Algunos datos del impacto del bloqueo econdmico de Estados
Unidos contra Panamd son los siguientes:

El Producto Nacional Bruto cayd dramdticamente (25% desde
mediados de 1987). El ingreso per cdpita bajd a los
niveles de comienzos de los afios 80, Los ingresos del
gobierno bajaron un 44%, lo que causd una caida similar
en los servicios pGblicos y 1las inversiones. La
produccién industrial cayd un 40% y el sector turismo en
un 25% de su capacidad.

Los ingresos por el intercambio con el exterior
bajaron 50%. A principios de 1990 datos oficiales
fijaban el desempleo en un 16%, pero casi todos los
analistas lo establecian en un 25%, mds otro 25% de la
poblacién subempleada. Al mismo tiempo el nivel de
pobreza se habla incrementado del 33 al 40%"

[Desde antes de la agresidn econdmica, ya existia
una crisis estructural de la economia), cuyos principales

7, La agresién del gobierno de los Estados Unidos contra el
pueblo de¢ Panami, Ediciones de la Asamblea Legislativa de Panami,
junio de 1989, p. S
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sintomas eran: declinacién de la inversidén piblica y
privada, deuda externa impagable, declinacién en el
centro internacional bancario, déficits presupuestales,
recortes en servicios del gobierno, decrecimiento de la
++ produccién per cédpita de alimentos y crecimiento
econémico paralizado.'®
Sin duda, esta situacidn contribuyd a incrementar el

descontento popular y la base social de la oposiciédn.

3, La constitucién de 1la Alianza Democrética de Oposicién
civilista y las elecciones de mayoc de 1989

A mediados de julio de 1988, el presidente Reagan firmé una
directiva oficial "para que la CIA apoyara de manera encubierta a
grupos de la oposicién panamefia (incluyento una organizacién
encabezada por el ex coronel Eduardo Herrera) y para promover
desordenes internos en contra del régimen de Noriega'. Esto
respondidé a la negativa del general para aceptar un acuerdo
negociado por un abogado del departamento de Estado enviado por el
gobierno, "mediante el cual Estados Unidos retiraria los cargos en
su contra por tréfico de drogas, a cambio de dejar el poder"."

La personalizacién del conflicto en una figura -el general
Noriega- también tuvo como objetivo oscurecer ante la opinién
piblica internacional la pugna politica interna gue se expresaba en
dos fuerzas polarizadas (una de ellas alimentada por Estados
Unidos) debido a concepciones diferentes en torno la soberania, la

autodeterminacién y el futuro del canal; que contaban con partidos

®, Tom Barry, Panama. A country guide, The Inter-Hemispheric
Education Resource Center, Albuquergue, New Mexico, 1990, p. 35.

", "When a secret is not a secret, hackles are raised on the
hill", congressional Quarterly, july 30, 1988, p., 2086,
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politicos estructurados y base social de apoye que las sustentaban.
Después de la victoria de Aquino en Filipinas, el Departamento
de Estado mandd a Panamd& a John .Maisto, un funcionario de su
embajada en Manila que habia supervisado la transicién en
Filipinas. En 1988 éste envidé a Filipinas (con fondos de la NED)
a Yeyo Barria, presidente de la Cédmara de Comercio Panamefia, para
que estudiara la campafia politica que habla 1llevado a la
presidencia a Aquino. De regreso, "Barria pasd por Washington para
trazar la estrategia con la NED y el Departamento de Estado, y
después regresar a Panamd para ayudar a organizar la Cruzada
Civica",?

Dos dias después de gue se emitieron las citadas acusaciones
del coronel Diaz Herrera contra Noriega, se formdé la Cruzada
civilista Nacional (CCN) el 9 de junio de 1987, integrada por 35
grupos industriales, profesionales y civicos, y apoyada por la
iglesia catdélica. En la entrevista realizada a Guillermo Fernandez
Quijano, Vicepresidente de la Camara de Comercio, Industrias y
Agricultura (CCIA), el dirigente empresarial confirmé que la
Cruzada habia nacido en las oficinas de esa organizacién.

La primera exigencia de la CCN fue la separacidén de sus cargos
de los funcionarios civiles y militares denunciados por el coronel.
Ese dia se produjeron disturbios estudiantiles, y al dia siguiente

se realizd un paro de la inciativa privada, incluyendo la banca; se

., Peter Rodman, asistente especial para el presidente sobre
asuntos de seguridad nacional y consejero del Consejo de Seguridad
Nacional, en testimonio ante la Bipartisan Commission for Free and
Fair Elections in Nicaragua, Washington, D.C., 9 de mayo de 1989,
citado por W. Robinson, op. cit., p. 24,
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cerraron escuelas publicas y las fuerzas armadas penetran a la
universidad. La CCN se sumé a la campafia de desobediencia civil
convocada por la Cémara de Comercio.

El 11 de junio, el goblerno declaré "estado de urgencia" y la
oposicién llamdé a una concentracién con tres objetivos: renuncia
del presidente de la repGblica, renuncia de Noriega y convocatoria
a nuevas elecciones,

Con posterioridad, se producird la coalicidén entre la CCN y la
ADO, para formar la Alianza Democrédtica de Oposicién-civilista
(ADO-Civilista), gque se presentard como blogue en las elecciones de
mayo de 1989, presentando la candidatura de Guillermeoc Endara para
la presidencia, y las de Ricardo Arias y Guillermo Ford para las
vicepresidencias. A la alianza se suma el Partido Liberal
Auténtico (PLA), en tanto gque el Partido Panamefiista Auténtico, que
participaba como parte de la ADO, renunciard con posterioridad,
denunciando el caréacter antinacional de la Cruzada. "La coalicién
también fecibié el apoyo de disidentes del Partido Liberal
(Roderick Esguivel) y del Partido Republicano (Erick Delvalle).
Adicionalmente, conté con el fuerte apoyo de 1la iglesia
catdlica".?

Aungue no se logrd la eficacia y la amplitud de la red
destinada a la intervencién politica que si se construiria con
posterioridad en Nicaragua, la ADO-Civilista recibid 10 millones de
délares para sus propésitos'electorales. Durante 1989, la NED

canalizé cerca de 200 mil délares (Ver cuadros 16 y 17).

#, T, Barry, Panama, op. cit., p. 21.
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El apoyo econémico se combiné con una exitosa campafia de
operaciones psicolégicas destinada no sdlo a desprestigiar 1la
imagen de Noriega ante la opinidén pablica internacional, sino
tambi&n a cimentar la conviccién de que las elecciones planeadas
para mayc de 1989 serian fraudulentas, Tal afirmacién fue
reiterada por el presidente Bush, por el Secretario de Estado
Baker, por el jefe del Comando Sur, general Fred Woerner, y por
cualgquiera a gquien se le pidiera su opinién al respecto.

Aungue sea conocido el papel de 1la propagakda dentro de 1la
politica, no deja de ser relevante que la funcién de los medios de
comunicacién sea destacado en un documento que aparece en esa
coyuntura, y que estaba destinado a revisar la estrategia de
Estados Unidos frente al Tercer Mundo. A la cabeza del grupo de
trabajo que elabord dicho texto, se encontraba el ex jefe del
Comando Sur, general Paul Gorman. Alli se sugiere gue los hombres
y mujeres entrenados y experimentados en medios de difusién (por
ejemplo dentro del U.S. Information Service y en los servicios
armados) pueden ayudar a un aliado a producir la comprensién vy
cooperacién internacional: "La imagen que cree (el aliado) de sus
necesidades, de su habilidad para absorber la asistencia del
exterior, y de su respeto por los derechos humanos y la democracia,
puede determinar cudnto apoyo obtenga, tanto de Estados Unidos como
de otros estados cooperativos, También enfrenta'el problema de la
auto-imagen, el requerimiento de explicar sus politicas, y la
necesidad de ganar apoyo de su propio pueblo. No necesita

propaganda, sino una manera de decir su historia oportuna, aguda y
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CUADRO 16
FONDOS ENTREGADOS POR LA NED A PANAMA
1989-1992
ANO/DONANTE RECEPTOR y/u OBJETIVO MONTO
1989
INDAI Llevar a cabo una serle de seminarios vy
talleres para partidos politicos.
99 665
CD:
e America’s Development Foundation
Ayudar a la Cruzada Civica Nacional para
reforzar sus bases y promover una
participacién masiva en las elecciones de
mayo de 1989.
99 000
Subtotal 1989 198 665
1990
INDAI Organizar una serie de consultas entre
expertos internacionales y lideres civiles
y militares enfocadas a reestructurar el
ejército en una fuerza de policia civil. .
' 74 923
CD:
o America’s Development Foundation
Ayudar a la Cruzada Civica Nacional en su
amplio programa de educacidn y capaclitacién
civica disefiado para ayudar a la transicién
democrdtica de Panami.
90 000
Subtotal 1990 164 923
1991
CD:
e America‘s Development Foundation
Ayudar al Centro para la Democracia de la
Fundacidn Cruzada Civica Naciopal de Panamé
en sus esfuerzos para facilitar la
transicién democritica.
99 000
s International Division of the YMCA
: Seminarios y talleres sobre politica en la
YMCA de Panama.
, 44 000
Subtotal 1991 121 000
1992
CDs
s America’'s Development Foundation
Permitir al Centro para la Democracia de la
Cruzada Civica Nacional 1llevar a cabo
talleres de capacitacidén y una campafia
nacional de educacién civieca.
75 000
Subtotal 1992 75 000
TOTAL 559 588

FUENTES: NED, Anual Reports, 1989, 1990, 1991 y 1992,
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comprensible",?

A ciertamente en el documento el sujeto susceptible de recibir
la ayuda es un gobierno. Sin embargo, y dada la experiencia, el
principio también puede ser apliado a fuerzas de oposicién como
sucedié en Chile, como sucedia con la contra Nicaragliense, y como
se estaba produciendo en el caso de Panama.

Debido a la exitosa campafia de desprestigio y desinformacién
internacional, ciertas denuncias importantes tendian a perder peso
dentro de una opinién pGblica ya prejuiciada. El Departamento
Nacional de Investigaciones de Panama informdé el 7 de abril de 1989
sobre la captura de equipos de una emisora clandestina denominada
"Radio Libertad", patrocinada y proporcionada por el personal
militar de operaciones psicoldégicas basado en Panamai. En el
operativo fue detenido el ciudadano norteamericano Kurt Frederick
Muse, quien confesé operar seis plantas de radio y tres de
televisién utilizadas para transmisiones de tres a cinco minutos,
con mensajes dirigidos a incitar a 1la poblacidén a acciones
antigubernamentales. También fueron decomisados cassetes de video
y radio que serian transmitidos el 8 de mayo con informaciones ya
fabricadas sobre los resultados electorales, por supuesto

favorables a la oposicién,?

%2, gupporting U.S. Strategy for Third Conflict. Report by the
Regional Conflict Working Group Submitted to the Commission on
Integrated Long Term Strategy, June 1988, p. 39

¥, En un apologético libro sobre la invasién, basado en
entrevistas a los comandantes, oficiales y soldados dque
participaron en el operativo, asi como en planes militares no
clasificados y reportes, se confirma esta informacién: Kurt Muse y
un pequefio grupo de amigos suyos del Club Rotario, empezaron a
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CUADRO 17
PANAMA: MONTOS GLOBALES8 DEL FINANCIAMIENTO DE LA NED
1989~1992
o 1989 1990 1991 1992 TOTAL
INSTITUCION
IsL —— ——— —— —— ———
CEPI e e -—— —— ——
INDAI 99 695 74 923 —— ——— 174 618
INRAL ———- m———- ———— -—— ———
INDAI-INRAI —— —— —— —— ——
cD 99 000 90 000 121 000 75 000 385 000
TOTAL 1 98 695 164 923 121 000 75 000 559 618

FUENTES: NED, Anual Reports, 1989, 1990, 1991 y 1992,

La Coalicién de Liberacién Nacional (COLINA), constituida por
el PRD, y los partidos Laborista, Liberal, Republicano, Panamefiista
Revolucionario, del Pueblo, de Accidn Naclonalista y Democratico de
los Trabajadores, postuld como candidato a Carlos Duque,

El caso panamefio lLlamé la atencidén en el sentido de que era la
primera vez en la historia de la politica de Estados Unidos hacia
América Latina en el gque un proceso electoral se convertia, de
manera abierta, en un objetivo central de la desestablizacién de un
proceso. La meta fue abordada politicamente desde varios flancos:
se ensucid el proceso electoral con la campafia de desprestigio; se

apoyé econdmica y politicamente a la oposicién; y, se rematd con la

monitorear teléfonos celulares y canales de radio de autos de las
fuerzas de defensa; también empezaron a interferir estaciones de
radio e iniciaron una campafia de sabotaje, interrumpiendo los
discursos de Noriega con mensajes grabados de "panamefios libres y
democraticos", Finalmente, sefala el autor, "la CIA reconocid el
potencial de estos aficionados y les proporcioné un mejor equipo...
el hobby de los rotarios se convirtid en Radio Constitucional,
reconocida voz de la oposicién democrdtica. Malcolm McCeonnell,
Just Cause. The real story of america's high-tech invasion of
Panama, St. Martin's Press, New York, 1991, pp. 124-125.
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participacién de observadores internacionales que constataron la
versidén de que en efecto se habia cometido un fraude electoral. E1l
hecho mis notable al respecto de lo Gltimo fue la entrada forzada
y sin visa a territorio panameino de la misién enviada por Bush,
compuesta por 17 legisladores de ambos partidos, encabezada por los
senadores Bob Graham y Connie Mack, que se introdujeron por la Base
Aerea Howard.

La versién del fraude electoral estaba consumada antes de que
los panamefios emitieran su voto. En la defensa de la limpieza de
los comicios y del triunfo de su candidato, el gobierno panamefio se
guedd solo y termind anulando esas elecciones.

Una vez que eso se produce, Washington buscé madurar la carta
de la concertacién politica latinoamericana para involucrar de
manera m&s activa a los gobiernos en su estrategia regional. Antes
de la reunidn de cancilleres de la OEA, convocada de forma
extraordinaria por Venezuela, Bush manifesté su confianza en que
América Latina tomarfia el liderazgo en la campafa para derrocar al
general Noriega. En su declaracién ante el Subcomité de Defensa
del comité de Apropiaciones de la Cadmara de Representantes del 1 de
febrero de 1989, el general Woerner también se pronunciaba por "una
mayor cooperacién multilateral en el desarrollo y fortalecimiento
de los cimientos democrédticos de Nicaragua y Panam&".

La resolucién de la OEA del 17 de mayo, evidencid que aunque
no se logrd la concertacién en los términos que se deseaba, es
decir, una cobertura diplomdtica para reforzar la demanda del

retiro de Noriega, o un pronunciamiento a favor del aislamiento
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-politico y econémico de Panamd, si se logré lo que un periddico
calificé como "intervencionismo aterciopelado" del organismo. La
resolucidn inclufa como considerandos:
®* Que los graves acontecimientos y abusos por parte del
general Manuel Antonio Noriega en la crisis y en el
proceso electoral de Panamd podrian desatar una escalada

de violencia con los consiguientes riesgos a la vida e

integridad de las personas;

¢ Que tales acontecimientos han coartado el derecho del
pueblo panamefioc a elegir libremente sus legitimas
autoridades;

¢ Que los indignantes abusos perpetrados contra los
candidatos de la oposicidn y contra la ciudadania violan
derechos humanos, civiles y politicos...

Debido a ello, resolvia, entre otros puntos, "encomendar a los
cancilleres de Ecuador, Trinidad-Tobago y Guatemala para que,
asistidos por el secretario general de la OEA, cumplan la misién de
promover urgentemente férmulas de avenimiento para lograr un
acuerdo nacional que asegure, dentro de mecanismos democréticos y
en el md&s breve plazo, la transferencia del poder con el pleno
respeto de la voluntad soberana del pueblo panamefio".

Aunque la resolucidn reivindicaba de manera expresa la validez
de los tratados canaleros Torrijos~Carter y la exhortacidn a la no
injerencia de terceros en el conflicto, esto Gltimo no borraba el
cardcter injerencista del propio acuerdo al resquebrajar el
principio de no intervencién en los asuntos internos de otros
paises, responsabilizando al general Noriega de la crisis., Aun
suponiendo gque fuera responsable de los delitos de que se le
acusaba, su juicio vy su permanencia al frente de las Fuerzas de

Defensa era un asunto de los panamefos.

Después de los resultados electorales, ninguna de las dos
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fuerzas estaba en condiciones de imponerse dada la polarizacién
existente y la fortaleza real demostrada por ambas. Tal equilibrio

seria roto con la invasian,

4. De la GBI a la invasién®

Con la invasién a Panamd se puso en préctica la globalidad de
una teoria que, a su vez, al plantear que la invasidn debia ser la
opcidén extrema, buscaba por tanto gvitarla.

La respuesta a la pregunta de por gqué 1la arrogancia
estadunidense decide pasar de la GBI a la invasién militar contra
Panamad8 es compleja, Como ya se argumentd, el elemento més
importante tiene que ver con las causas reales, no con las
retéricas, por las que Estados Unidos emprendié una ofensiva
desestabilizadora de 30 meses contra el gobierno de ese pais.

Desde el punto de vista tedrico, la decisién favorable a una
invasién debe partir de la certeza de que los costos serdn menores
que sus beneficios, Caspar Weinberger, secretario de Defensa de
Reagan, planted seis condiciones para decidir el compromiso de
tropas estadunidenses en un discurso sobre los usos del poder
militar, pronunciado el 28 de noviembre de 1984:

Primera: Estados Unidos no debe enviar fuerzas de
tierra a combatir en el extranjero, salvo circunstancias

o enfrentamientos vitales para su seguridad nacional o la

de sus aliados.
Segunda: Si estimamos necesario envidr tropas de

", La primera versién de este andlisis fue publicada con el
mismo titule en México Internacional, enero de 1990, México, y
reproducida en la revista Tareas No. 74, enero-abril de 1990,
Centro de Estudios Latinoamericanos "Justo Arosemena", Panami, pp.
71-82.
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i combate al extranjero debemos hacerlo en serio y con la
firme intencién de ganar.

Tercera: Si decidimos enviar fuerzas a luchar al
extranjero debemos darnos objetivos politicos y militares
bien definidos y saber con precisién cémo nuestras
fuerzas estdn en condiciones de alcanzar tales objetivos
bien definidos; lo que es mads, no debemos asignar a tales
fuerzas otros objetivos que ésos.

cuarta: La relacién entre nuestros objetivos y las
fuerzas que hemos comprometido -su nGmero, su composicién
y su organizaciédn-~ debe ser constantemente revaluada y
ajustada si es necesario.

Quinta: Antes que Estados Unidos comprometa unidades
de combate en el extranjero, debemos estar razonablemente
seguros de que tenemos el apoyo del pueblo estadunidense
y de sus representantes electos para el Congreso. No
podemos desarrollar en casa una bhatalla con el Congreso
al mismo tiempo que pedimos a nuestras tropas gue ganen
una guerra en el extranjero o, como en el caso de
Vietnam, pidiéndoles de hecho gque no ganen sino
simplemente gue hagan acto de presencia.

Sexta: El compromiso de las fuerzas estadunidenses
no debe ser decidido mids que en Gltima instancia.?

Con respecto a la primera condicionante, en Panamé
prevalecian circunstancias vitales para el interés nacional de
Estadbs Unidos, tal y como ya fue argumentado. Adicionalmente,
otro elemento que tenia que ver con la defensa de estos intereses
era la voluntad de ejercer plenamente la hegemonia en el hemisferio
en un momento de claras tendencias integracionistas en diferentes
regiones, asi como de una nueva divisién en cuanto a "&reas de
responsabilidad”. En este marco, resultaba fundamental lavar a
fondo el sentimiento de humillacidn infligido por la incapacidad de
derrocar a un politico del Tercer Mundo que habia resistido 1la
fuerte embestida desestabilizadora de la potenciia.

La segunda condicién, la basqgueda de la victoria, por obvia no

¥, citado por Eric R. Alterman, "Entusiasmo de los civiles,
prudencia del Pentlgono", en Le Monde Diplomatique en Espaiiol,
México, mayo de 1986, pp. 1, 6 ¥y 7.
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merece mayor comentario. En cuanto a la tercera, como se verd con
posterioridad, los objetivos en ambos terrenos eran claros: en el
militar, destruir a las Fuerzas de Defensa, Yy en el politico
rehacer una estructura de poder subordinada a sus intereses que le
permitiera negociar su permanencia en el pais mads alla del afio
2000, no por la via de la reversidén de los Tratados Torrijos-
carter, sino por la de la privatizacién del canal. E1l punto sefiala
también la necesidad de precisar si sus fuerzas estdn en
condiciones de lograr tales objetivos. Ello tiene ver con la
evaluacidén de la fortaleza militar propia y la del enemigo, aspecto
fundamental tanto desde el punto de vista tdctico como estratégico.
"Hacerlo en serio y con la firme intencién de ganar" implica que se
cumpliera de manera cabal con los requisitos del répido despliegue
que veremos con posterioridad.

Desde este punto de vista resultaban abismales las diferencias
de las capacidades militares entre Panamd y Estados Unidos. Sin
entrar en mayores precisiones, rescatemos una sintesis de la
desigualdad de fuerzas dentro del mismo operativo, es decir, sin
tomar en cuenta el tamafio respectivo y la capacidad tecnolégica de
los respectivos aparatos militares en su totalidad, tanto desde el
punto de vista ofensivo como defensivo: "Estados Unidos utilizé en
principio 22,500 efectivos bien armados y altamente entrenados; usd
un ejército de tangques, vehiculos blindados de transporte de
personal, bombarderos, helicépteros, jets de combate y seis aviones
de combate F-117A Stealth (diseflados para el enfrentamiento con la

Unién Soviética). Como contraparte, de las 19,600 tropas de las
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Fuerzas de Defensa de Panamd, sélo 6,000 podian ser calificados
como soldados combatientes; no contaban con una fuerza aérea
significativa, ni tanques, y sélo tenian un barco patrullero de la
marina",® Adicionalmente tampoco contaban con radares ni con
armamento antiaéreo,

La cuarta consideracidén sefialada por Weinberger tiene que ver
con ajustes técticos, gque remiten al mantenimiento de 1la
flexibilidad, reconocida como la habilidad para reaccionar a
cambios rapidos de circunstancias, aplicables a ambos casos,

{’El guinto elemento es el relativo al necesario apoyo en torno
a la decisidn del uso de la fuerza por parte de la opinién pidblica
del Congreso. Este es un principio sostenido por los estrategas
mas relevantes del periodo posterior a Vietnanm, En ellos se
recupera el sentido e importancia de la fuerza moral subrayada por
Clausewitz. El empantanamiento en la guerra de Vietnam, y 1la
cantidad de bajas sufridas en esa guerra fueron elementos
determinantes en la gestacién del amplio movimiento antibélico que
llegd a colocar a medio millén de manifestantes en las calles de
Washington. El frente interno guedd debilitado y sin duda impactd
en la decisién de poner fin a la guerra por la via de 1la
negociacién.?”

Esta preocupacién sin duda se tradujo en la atencién a 1la

1

%, v"Inside the Invasion", Newsweek, 25 de junio de 1990, p.
28,

7, Ver el capitule "Las lecciones de la derrota en Vietnam",
en especial el apartado "La trinidad de la guerra: pueblo, ejército
y gobierno", en L. Bermidez, Guerra de Baja Intensidad, op. cit.,
pPp. 31-33.
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formacién de una opinién pdblica favorable a los objetivos de
politica exterior. Durante la década de los ochenta se logréd el
apoyd mayoritario al intento de recuperaciédn hegeménica planteado
por Reagan, a través de una estrategia que privilegiaba el uso de
la fuerza en los diferentes niveles del espectro del conflicto.

En el caso de Panami y bajo el manto protector de los dos
temas de consenso cuyo perfil se elevé paulatinamente en sus
agendas de politica exterior -el combate al narcotrédfico y 1la
promocién de la democracia~, durante el segundo periodo de Reagan
y con el gobierno de Bush sin duda se logrd que la opinién pGblica
interna favoreciera tal decisién, contando con un incuestionable
apoyo bipartidista dentro del Congreso, con escasas objeciones: "el
instinto de los demdécratas para apoyar a Bush fue reforzado por
encuestas de opinién iniciales que demostraron un 80 por ciento de
apoyo pGblico a la invasién'.?

La sexta consideracién relativa a que la decisidn del uso
directo de la fuerza debe ser la Gltima opcidn, expresa la sintesis
del reacomodo estratégico para enfrentar los conflictos en el
Tercer Mundo que hemos explicado., Ello dependera de la evaluacidn
de las cinco condiciones anteriores planteadas por Weinberger, pero
también de otras consideraciones que rebasan el terreno meramente
militar.

Como hemos visto, la evaluacién de esas' consideraciones

favorecia la eventualidad de invasién en contra de Pahamd, pero no

#, william M, Leogrande, "An anachronism but it works", Los
Angeles Times, 28 de diciembre 1989, p. B7
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son suficientes para explicar la toma de decisién, es decir, la
accién afirmativa del uso de la fuerza. Las razones fueron mas
complejas, e incorporaron varias determinantes, desde limitaciones
temporales para continuar con una GBI de carédcter prolongado,
pasando por la necesidad de reforzar la imagen presidencial, as{
como consideraciones de politica interna relacionadas con el debate
presupuestario, hasta necesidades de la politica subregional.
Reflexionemos sobre cada elemento.

Como se analizd en el segundo capitulo, la desestabilizacién
de gobiernos, comc uno de los ejes de la GBI, es contemplada
tedricamente a largo plazo. Su componente central es el desgaste
prolongado, preferentemente a través de instrumentos no militares
como el bloqueo econdmico y las operaciones psicoldégicas, destinada
s erosionar la legitimidad de un régimen o la imagen de dirigentes.
Frente a Nicaragua, se agregd el componente militar de la contra.
Empero, el calendario de la recuperacidén plena de la soberania
panamefa del canal, imponia tiémpos limites al disefo prolongado de
la estrategia. El afo 2000 se acercaba y se agotaban las
posibilidades de lograr la desestabilizacién del régimen.

De acuerdo con los Tratados Torrijos-Carter, el puesto
ejecutivo mds alto de la Comisidén del cCanal de Panamd -el
administrador-, debia ser traspasado el lo. de enero de 1990 de
manos estadunidenses a un funcionario designadd por el gobierno
panamefio. "Aungue la Comisién del Canal retendria su autoridad
total, Estados Unidos se enfrentaba al hecho de que una persona

nombrada por Noriega se hiciera cargo de las operaciones diarias
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del canal, o-a tener un vacio en la mds alta direccién del canal.
Lo peor es que, tanto para el gobiernc como para el Congreso, ello
significaba el embarazoso dilema de cémo tratar con una persona
nombrada por un gobierno gue Washington se rehusaba a reconocer".”

La percepcidén del fracaso de Panamd, trajo consecuencias a
nivel doméstico, en donde existia un acuerdo bipartidista amplio en
torno a los objetivos, pero también un reclamo al ejecutivo, por la
falta de resultados. El hecho que catalizd las criticas al
presidente Bush, fue el fallido intento de golpe contra Noriega del
3 de octubre de 1989, en donde la captura inicial del general por
los insurrectos y su posterior liberacién, fue atribuida a la falta
de un apoyo mds contundente de Washington a la intentona.

Como respuesta, el presidente aprobd el plan denominado Panamé
5, negociado en secreto con el Congreso, mediante el cual otorgaban
3 millones de ddélares destinados a proporcionar apoyo encubierto a
una futura acecidn similar, si ésta aparentaba tener posibilidades
de derrocar a Norlega e instalar un gobierno democratico. Sin
embargo, tanto funcionarios del gobierno como militares, expresaron
su escepticismo para continuar por esa linea, acercéndose cada vez
m&s al criterio de una accién militar directa.¥

Esta ausencia de logros en el caso especifico de Panama se

insertaba en un contexto mds amplio de criticas en torno al mal

“

¥, charles Muechling, Jr., "Washington’s illegal invasion",
Foreign Policy No. 79, summer 1990, pp. 120-121.

*, Michael R. Gordon y Andrew Rosenthal, "U.S. invasion: many
weeks of rehearsals", The New York Times, 24 de diciembre de 1989,
P 9, '
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manejo de la politica exterior por parte del presidente. En el
nivel mis general se le acusa de haber perdido el liderazgo
internacional, papel asumido con creces por el presidente soviético
Mijail Gorbachov, calificado por la prensa norteamericana como el
hombre de la década.®

En el contexto centroamericano, las iniciativas regionales
analizadas en el tercer capitulo paralizaron al gobierno dejandolo
sin respuesta ante coyunturas muy especificas derivadas de 1la
evolucién de los acuerdos de Esguipulas. Las reuniones de Costa
del Sol, Tela y San 1Isidro, lograron y después ratificaron la
voluntad de desmovilizacién de la contra, en oposicién a 1la
definicidn estadunidense de mantenerla como fuerza de presidn
durante el proceso electoral, con lo que, reiteramos, se ratificaba
la autonomia relativa de los aliados regionales de Washington.

En el caso de El Salvador, como se verd en el siguiente
capitulo, la errénea lectura en torno a la supuesta debilidad del
FMLN derivada de sus propuestas politicas planteadas inicialmente
en febrero de 1989 (posposicidn de las elecciones e incorporacidn
al proceso electoral salvadoreiio, reconocimiento de sus resultados,
renuncia al anterior condicionamiento de compartir el poder, y

aceptacién de un ejército depurado) y culminadas en septiembre

3%, "para el presidente Bush -un hombre ampliamente criticade
tan recientemente como hace un mes por su supuesta timidez, un
hombre atacado en el Capitolio y en todas partes por fallar en dar
apoyo total al intento de golpe contra Noriega en octubre, un
hombre dibujado en la tira cémica de Doonesbury como el presidente
invisible-, mostrar su resolucidén tenia especial significado"., R,
W. Apple Jr., "War: Bush’s presidential rite of passage", The New
York Times, 21 de diciembre de 1989, p. 1.
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(acuerdo de cese de fuego y transformacidén en partido politico para
febrero de 1990), provocd la par&lisis frente a la ofensiva militar
del mes de octubre, El poder de fuego demostrado por la guerrilla
y la especularidad de ciertos operativos como la toma del Hotel
Sheraton, fueron motivo de enorme preocupaciédn.

A nivel internacional, un logro directo indiscutible, fue el
éxito en desprestigiar la imagen de Noriega y, por esa via, lograr
la desarticulacién del apoyo al proceso de recuperacién plena de la
soberania panamefia. La reticencia abarcd a sectores de todas las
posiciones politicas, permitiende gque la defensa frente a 1la
agresién desestabilizadora, se realizara sin la solidaridad que
otrora hubiese tenido el pueblo pananmefio.

De otra parte, el semanario Newsweek sefialé una consideracién
fundamental en torno a las causas dque habrian abonado en 1la
decisién de invasién, relativa al cambio de posicién de, al menos,
un sector dentro del Pentigono. Como se sefiala en el articulo,
desde Vietnam, el alto mando militar se ha preparado doctrinaria y
operativamente para pelear dguerras incoporando 1las lecciones
derivadas de experiencias previas. Sin embargo, los militares
también han sido los mds renuentes al involucramiento directo. El
sindrome de Vietnam, las posibilidades de empantanamiento y 1los
costos directos para 1la institucién, han sido 1los elementos
disuasores. En el contexto de distensién, el andlisis de 1la
revista sugiere que la decisién frente a Panamd8 se debid a la
necesidad de demostrar su utilidad en la defensa de los intereses

estadunidenses, derivada de la preocupacién de gque algunos sectores
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politicos se hubieran empezado a preguntar si el gasto militar de
300 mil millones de dblares anuales era realmente necesario en la
nueva coyuntura.®

Ponderando 1lo expuesto, ademds de razones derivadas de
limitaciones de tiempo impuestas por el calendario de ejecucién de
los tratados del canal, la toma de decisidén para invadir a Panama
en ese preciso momento respondié fundamentalmente a necesidades de
politica interna, estrechamente relacionadas con las criticas por
la mala conduccidn de la politica exterior y a la evaluacidn de un
escenario favorable, -Adicionalmente, en un contexto de distensién
y de respeto de zonas de influencia derivadas del encuentro de
Malta con el lider soviético, los riesgos de una escalada militar
se reducfian al minimo, y una accidn 1'vigorosa" recuperaria
credibilidad interna. El apoyo casi sin excepciones dentro del
Congreso a la invasién, asi como del 80 por ciento de la opinién

piblica estadunidense confirmarian tal diagnéstico,.

5. El operativo militar

Una vez decidida la accién militar directa, ésta debia de
ajustarse operativamente a los requisitos del répido despliegue.
La derrota en Vietnam produjo una necesaria reformulacién tanto de
la estrategia militar, como de la estructura de las fuerzas armadas
estadunidenses, en lo gque se refiere a las capdcidades para una

invasién militar directa en espacios que no fueran de competencia

%, vA world turned upsidedown", Newsweek, 8 de enero de 1990,
p. 14,
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directa de la OTAN.¥ Los objetivos centrales en el terreno
operativo serian evitar el empantanamiento y el gradualismo de la
invasién, para lo cual se requeriria de la instrumentacién de una
invasién por saturacién, que a su vez respondiese al concepto del
despliegue répido. Se necesitaria, por tanto, de una fuerza ligera
capaz de invadir répidamente y, una vez cumplida su misién, que
tuviera la posibilidad de salir lo antes posible, dejando instalado
a un goblerno aliado a los intereses estadunidenses.

Desde 1979 Estados Unidos inicié la reestructuracién de sus
fuerzas armadas para la constitucidén la Fuerza de Tarea Conjunta de
las Fuerzas de Despliegue Rapido (FDR)" que fue creada para
intervenir preferente, aungque no exclusivamente, en el Medio
Oriente y el Golfo Pérsico. A ellas se le asignaron unidades de

las cuatro ramas de las fuerzas armadas: ejército, aviacién, marina

B, Un amplio analisis del tema se encuentra en el capitulo
"Las Fuerzas de Despliegue Rapido y la opcidn de invasién", en L.
Bermidez, Guerra de Baja Intensidad, op. cit., pp. 50-73, Agul
presentamos un apretado resumen de los principales aspectos de la
reformulacién estratégica.

¥, De acuerdo con el Pentigono, fuerza de tarea tiene varias
acepciones: a) agrupacién temporal de unidades bajo un comandante,
formada con el propdésito de llevar a cabo una operacién o misién
especifica; b) organizacidén semipermanente de unidades bajo un
comandante, con el propésite de llevar a cabo una tarea especifica
continua; ¢) un componente de una flota organizada por el
comandante de una flota de tarea o de una unidad mayor para cumplir
una o varias tareas especificas,

Fuerza de tarea conjunta seria una fuerZa compuesta por
elementos asignados o vinculados del Ejército, la Marina o el
Cuerpo de Marines, y la Fuerza Aérea, o dos o mids de estos
servicios, constituida y designada por el secretario de Defensa o
por el comandante de un comando unificado, un comando especifico o
una fuerza de tarea conjunta existente. Department of Defense,
Dictionary of military and associated terms, JCS Pub. 1, The Joint
Chiefs of Staff, Washington, 1 de abril de 1984, pp. 367 y 201.
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y cuerpo de marines. De manera mids especifica, tal Fuerza de Tarea
asumiria el papel de comando de una serie de unidades provenientes
de las cuatro ramas del ejército, que no renuncian a su comando de
origen, sino que permanecen dentro de él a menos gque sean llamadas
para una contingencia en la que tengan que actuar como FDR. Cabe
sefialar que la unidad denominada como elemento central de las FDR
es la 82a. Divisién Aerotransportada del ejército.

Tal reestructuracién no implicé un aumento de efectivos, lo
que cambid fue el concepto de fuerza y la forma de aplicarla contra
el enemigo: despliegue rédpido y saturacién del teatro de la guerra,
con una invasidn simulténea de unidades pertenecientes a todas las
ramas referidas.

En abril de 1981 la original Fuerza de Tarea Conjunta de la
FDR se transformd en el 60, Comando Unificado de las Fuerzas
Armadas estadunidenses, denominado Comando Central (U.S. Central
Command, USCENTCOM). Sin embargo, tal modificacidén no alteré el
concepto bdsico del desplieque rapido para enfrentar contingencias
en el Tercer Mundo, ya que se mantiene como un concepto estratégico
fundado en la movilidad de fuerzas con base en el propio territorio
de Estados Unidos y destinadas a la intervencién réapida. Al
requerirse para una contingencia especifica, las unidades de las
cuatro ramas entrenadas para el rapido despliegue, quedaran bajo
las ordenes del comando encargado de la regién eh que se produzca

la crisis, en el caso de América Latina, del Comando Sur.¥

¥, De acuerdo con el Diccionario de Términos Militares del

-Pentdgono, un comando unificado es "un comando con una amplia
misién permanente sobre cierta &rea de responsabilidad, bajo un
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El primer ensayo en el que se cumplieron los principios del
despliegue rdpido -saturaciédn del teatro y uso simulténeo de las
unidades de diferentes ramas- fue el de Granada. Los errores
detectados en ese operativo 1llevaron a ensayar algunas
modificaciones en la invasidén contra Panama.

En su carta al Congreso del 21 de diciembre de 1989, sometida
de acuerdo con la Resolucidén de Poderes de Guerra, Bush citaba
cuatro razones para justificar la invasién: salvaguardar las vidas
de los cludadanos estadunidenses; defender la democracia en Panamé;
aprehender al general Noriega y llevarlo a juicio; y asegurar la
integridad de los tratados del canal de Panamd., También invocaba
las clausulas de autodefensa del articulo 51 de la Carta de
Naciones Unidas.

La revisién de la prensa estadunidense, arrojé amplios
detalles sobre la invasién. En primer 1lugar, fue la mayor
operacién de combate desde la guerra de Vietnam, y la primera
intervencién militar directa de Estados Unidos en la posguerra
fria. Denominada Causa Justa, se inicidé a la 1 AM del 20 de
diciembre, con un asalto coordinado de paracaidistas, infanteria y
marines en tres frentes. Una de 1las cuestiones que se
destacaron del operativo mismo fue el lanzamiento en plena noche de
4,500 paracaidistas sobre el enemigo, considerado como el mayor
asalto aerotransportado desde la segunda guerra mundial. otro

hecho también notable fue el lanzamiento de mi&s de 430 bombas

solo comandante, y constituido por componentes asignados de dos o
mas servicios".
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durante el primer dia. En términos generales, y de manera
sintética, el operativo de invasién se basd efectivamente en la
aplicacién simultidnea de fuerza militar abrumadora (saturacidn)
contra todos los centros de resistencia panamefia.

Participaron 24 mil efectivos, la mitad desplazados desde el
territorio de Estados Unidos, sumados a los 12 mil estacionados én
las bases panamefias. A ellos se incorporaron 2 mil mas el 22 de
diciembre, al hacerse una evaluacién negativa de la lentitud de
los esfuerzos para controlar la capital. Entre los efectivos se
contabilizaron 1 500 de 1la policia militar, destinados a
establecer algln orden en esa ciudad.

El tipo de operativo se decidid entre varias alternativas. Se
argumenté que el objetivo era la captura de Noriega. Sin embargo,
cada opcibén respondia intrinsicamente a fines completamente
diferentes. La elegida evidencid, sin lugar a dudas, que la
captura del general Noriega era un blanco secundario.

La primera alternativa consistia en usar sdlo los 12 mil
efectivos estacionados en Panamé -fuerzas familiarizadas con el
teatro-, con las gue se podria asegurar en cierta medida cumplir
con el principio militar de la sorpresa. Por medio de un ataque
repentino, podrian haber tomado el cuartel general de las Fuerzas
de Defensa pero -~se seflala- esto habria dejado intactas las
unidades leales a Noriega fuera de la ciudad, con lo que se
presentaba el riesgo de prolongar la lucha y amenazar la seguridad
del canal.

La segunda opcidén mds acorde con el objetivo retdrico de 1la



291
captura de Noriega, era un operativo quirGrgico tipo comando,
realizado por las fuerzas de operaciones especiales (las de élite
dentro del ejército, la aviacién y 1la wmarina), apoyadas por
unidades convencionales inistaladas en Panamd. Ello decapitaria a
las Fuerzas de Defensa y entregaria a Noriega a la justicia
estadunidense causando pocas bajas civiles. Su desventaja era que
dependia del conocimiento preciso de la ubicacién de Noriega, dato
que era probable que los servicios de inteligencia no pudiesen
proporcionar,

La alternativa usada, basada en la aplicacién simult&nea de
fuerza militar abrumadora contra todos los centros de resistencia
panamefia (saturacién del teatro de la guerra) daba la maxima
seguridad de que las Fuerzas de Defensa de Panamé fuesen eliminadas
como poder en 8l menor tiempo posible, tal y como lo sostuvo el
secretario de Defensa Richard Cheney.®

El general Colin L. Powell,¥ jefe del Estado Mayor Conjunto

RES

y el general Maxwell Thurman, jefe de Comando Sur, fueron los

%, Bernard E. Trainor, "Gaps in vital intelligence hampered
U.5. troops", The New York Times, 21 de diciembre de 1989, p. A2l.
Subrayado nuestro.

Y, Nombrado en agosto para el nuevo puesto, dentro de su
curriculum estd haber reemplazado a Frank C. Carlucci como
Consejero Nacional de Seguridad cuando Reagan lo nombré secretario
de Defensa, Con posterioridad fue nombrade comandante de las
unidades del ejército y de la fuerza aérea téct@ga.

%, Asumié su nuevo puesto el 1lo. de octubre. Sirvié en
Vietnam como oficial de los servicios de espionaje y luego como
comandante de un batalldén de artilleria. Fue comandante de la 82a.
Divisidén Aerotransportada, Gltimo mando de tropa hasta que asumiéd
la jefatura del cComando Sur. Con Reagan fue subjefe de personal
del ejército. De 1983 a 1987 fue subjefe de Estado Mayor del
Ejército. Después fue comandante del Comando de Adiestramiento y
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responsables de la planificacién militar, teniendo ademds una alta
incidencia en la toma de decisién. Con el gobierno de Bush, ambos
sustituyeron a militares que desde sus puestos se habian
manifestado de manera cautelosa y escéptica en torno al uso directo
de la fuerza (el almirante William J. Crowe Jr. en el primer caso
y el general Frederick Woerner en el segundo). Otra coincidenéia,
fue que los dos asumieron su cargo poco tiempo antes del fallido
intento del golpe del 3 de octubre de 1989.

Los planes de invasién proyectados,” fueron encontrados
deficientes por el general Powell, quien junto con el general
Thurman, los modificd para que las fuerzas armadas pudieran estar
listas para empezar un ataque a toda escala en corto tiempo. Se
trataria, por tanto, de cumplir operativamente con el despliegue
répido.*

Con la ventaja que implicaba gque parte de los efectivos

estuvieran ya dentro del teatro que era objetivo, los nuevos planes

Adoctrinamiento del Ejército en Monroe, Virginia. Debid de haberse
retirado en agosto de 1989 al cumplir 35 afios de servicio, pero el
secretario de 'Defensa Cheney lo escogié para el nuevo puesto.
Michael R. Gordon del NYT, "Thurman desempeiid un papel central en
la invasidn ordenada por Bush'", Excélsior, México 3 de enero de
1990.

¥, originalmente denominada en cédigo como Blue Spoon, la
operacién fue rebautizada mds grandiosamente como Causa Justa por
el secretario de Defensa Dick Cheney y, de acuerdo con un autor, su
orden de ejecucidn fue dada el 17 de diciembre, tun dia después de
que un teniente de la marina estadunidense fue detenido junto con
su esposa y ésta fue hostigada sexualmente por miembros de las
Fuerzas de Defensa, M. McConnell, op. cit., p. 19

49, Michael R. Gordon, "Vital for the invasion: politically
attuned General", The New York Times, 25 de diciembre de 1989, p.
9.
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militares pudieron ser ensayados con anterioridad utilizando 1la
cobertura de ejercicios militares.! BAdicionalmente, con ellos se
‘pretendia también, contribuir a lograr el principio de la sorpresa
por la via de acostumbrar a la opinién pGblica, asi como a la
inteligencia militar panamefia, tanto a los provocadores movimientos
de tropa como de equipo. Habiendo logrado el descrédito del
gobierno panamefio, sus denuncias en tal sentido no tuvieron eco en
la comunidad internacional.

Al comparar el operativo con otras invasiones, se evidenciaron
varias particularidades y se levantaban algunas interrogantes en
torno a los tiempos que tendrdn que permanecer las tropas en
territorio panamefio.

En la invasidén a RepQblica Dominicana de 1965, también se
utilizaron 24 mil efectivos que contaron adicionalmente con la
ayuda de la Fuerza Interamericana de Paz. Alli tomd afio y medio
instalar un nuevo gobierno y '"restaurar el orden". La invasién a
la pequefia isla de Granada en 1983, empled 8 mil efectivos durante
7 seman:s, y el proceso de retiro durd un afio.¥

En el terrenc téctico (no en el estratégico) la revista Time
realizd un andlisis comparativo entre las invasiones de Granada y
Panamd, sefialando gque fueron muy diferentes. La de Granada fue
lanzada en dos dias, apegdndose a lo gque el articulo considera "el

tonto requisito de que deberia ser una operacién‘conjunta de todos

“, Michael R. Gordon y Andrew Rosenthal, op. cit.

2, Andrew Rosenthal, "Bush raises force in Panama by 2000",
The New York Times, 23 de diciembre de 1989, p. 13,
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los servicios", Como velamos, aqui la revista se refiere a una de
las innovaciones operativas introducidas para una invasién con la
estrategia de despliegue rapido: la saturacién del teatro de guerra
con la participacién paralela de unidades de todas las ramas de las
fuerzas armadas.

Como resultado de la adhesién a tal requisito, el articulo
seflala que las lineas de mando fueron confusas y la coordinacién
fue pobre. Los comandantes de la marina no pudieron hablar‘con sus
contrapartes en el ejército y la fuerza aérea porque sus radios
eran incompatibles. Las tropas tuvieron dificultades para
encontrar a los estudiantes estadunidenses que habian ido a
liberar,

En contraste, el ataque a Panamd fue planeado y pulldo por
meses. Alrededor de 13 mil efectivos se encontraban va en el lugar
y en bases bien abastecidas. Ellos proporcionaron informacién de
inteligencia sobre las fuerzas opositoras, asi como proteccidn a
las tropas invasoras gque llegaban, Lo dque resultd mas
significativo para el articulo es que la invasién a Panamd fue
principalmente un show del ejército, aunque pequefias unidades de
los Seals de la Marina (fuerzas de operaciones especiales de mar,
aire y tierra, sea~air land) y de los marines también participaron.
Asimismo destaca gue el general Powell eliminé las rivalidades
entre los servidores (ramas) y dio clara autoridad para dirigir los
atagques a los dos mds altos generales del ejército que se

encontraban en el teatro, Maxwell Thurman y Carl Stiner, comandante
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de la Fuerza de Tarea.®

En otros términos, los errores tacticos y operativos del
primer ejercicio en vivo de la concepecidn del despliegue répido gque
fue Granada, fueron superados en la invasidén a Panama.

Adicionalmente, otro elemento que también formé parte de la
evaluacién del operative fue el nivel de participacién de los
civiles del Pentéagono. Dentro del debate sobre los errores
cometidos en Vietnam, una de las principales criticas de los
militares fue la relativa a la "intromisidén" de los civiles en 1la
planificacién militar.® De acuerdo a ello, "segin afirman las
fuentes, la contribucién mas grande de Cheney a la invasién fue
apartarse del camino", con lo cual, "soldados, no burécratas,
planearon la operacidén®.®

El periodista del New York Times Alex Jones, destaca otra
diferencia entre las invasiones a Granada y Panamd, referida al
manejo de la informacidn, Como resultado del "alboroto" que
causaron las restricciones a la cobertura de los medios durante la

invasién a Granada, el Pentagono accedid a que organizaciones

4, Ed Magnuson, "Passing the manhood test. Operation Just
Cause was a triumph for american soldiers", Time, 8 de enero de
1990, p. 22. De hecho, "el general Thurman presioné para que el
teniente general carl Stiner, comandante del XVIII Cuerpo
Aerotransportado, fuera nombrado comandante de la Fuerza de Tarea
Sur, es decir, la que ejecutaria el plan operativo. Stiner era un
duro comandante de tropas de paracaidistas, con dmplia experiencia
en operaciones especiales", M. McConnell, op. cit., pp. 30-31.

4“4, Ver el apartado "La formulacién estratégica: militares vs.
civiles" en L. BermGdez, Guerra de Baja Intensidad, op. cit., pp.
23-31.

%, "Inside the invasion", op. cit., p. 29.
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periodisticas establecieran un pool que tendria acceso a
operaciones militares. Este grupo estaria formado por
representantes de periddicos, televisién, radio y servicios
cablegraficos de noticias, gue serian cambiados cada trimestre.
La primera ocasién en que el pool pudo operar en medio de
condiciones de combate fue justamente la invasién a Panam&. Un
vocero del Pentigono precisd que los miembros del grupo fueron
conectados alrededor de las 20:00 horas del martes 19 de diciembre,
partiendo rumbo a Panam8 a las 23:30 horas de la base aérea de
Andrews, cercana a Washington. No obstante, ejecutivos de los
medios se quejaron, porque los periodistas llegaron a Panamd a las
05:30 horas a.m,, después de que la mayoria de los combates habian
terminado.% Agregariamos que también después de la primera
masacre de la poblacidén civil. Los enviados de los medios fueron
recluidos en la base aérea Howard, por lo que su informacién se
basé en boletines oficiales,
De otra parte, la invasién a Panamd inclusive fue utilizada
para tratar de promover el controvertido avién de combate F-117 A
stealth, De naturaleza supersecreta y con un costo de 50 millones
de délares, el aparato fue disefiado para evadir la deteccidn de
radares sofisticados. Lo paraddjico es que las fuerzas de defensa
panamefia, no tenian radares efectivos, cafiones antiaéreos o

interceptores de aviones.¥ De ahi que la “pregunta gque se

) %, Alex S, Jones, "Editors say journalists were kept from
action", The New York Times, 22 de diciembre de 1989, p. Al9,

4, "Bombing run on Congress", Time, 8 de enero de 1990, p. 22.
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plantearon sectores de opinién, era por qué dos aviones de ese tipo
fueron lanzados sobre Panamd@ al inicio de 1la invasién para
bombardear cerca de las barracas de la sexta y séptima compafiia de
las Fuerzas de Defensa, ubicadas en rio Hato.

El Pentdgono, sefiald gue el objetivo fue desorganizar a las
tropas panamefias antes del lanzamiento de los paracaidistas, El
vocero, Pete Williams, se congratulé de que por fin un avién fue
usado para "aturdir, atemorizar y confundir" antes de que los
paracaidistas aterrizaran.”™ Sin embargo, para la revista Time lo
que verdaderamente se tratd de hacer fue un "ataque de relaciones
pGblicas sobre el Congreso", con el objetivo de mantener el
presupuesto para la continuacidén de la construccién del avién.
Ademds del costo, el problema era que algunos pilotos de la fuerza
aérea, consideraban al aparato muy inestable en vuelo, por lo que
lo denominaban Wobbly Goblin (duende tembloroso).*

Como deciamos, y de manera sintética, el operativo de invasién
se bas en la aplicacidén simulténea de fuerza militar abrumadora
(sz=turacién) contra todos los centros de resistencia panamefia. Las
unidades ya estacionadas en Panamé, debian aislar y capturar el
cuartel general de Noriega y neutralizar otras fuerzas en Colén.
Las unidades fueron divididas en cuatro fuerzas de tarea, a cada
una de las cuales se le asignaron éareas de responsabilidad vy

-A

objetivos especificos:

%, "Secret U.S, fighter jet is tried out in Panama", The New
York Times, 24 de diciembre de 1989, p. 9.

¥, “"Bombing run on Congress", op. cit., p. 22



298

La Fuerza de Tarea Atléntica, formada por unidades
de la 82a. Divisién BAerotransportada gque ya se
encontraban en Panamd para entrenamiento en la jungla y
la 7a. Divisidén de Infanteria Ligera, tomaron un centro
de energia eléctrica, la presa Madden y la prisién de
Gamboa.,

La Fuerza de Tarea Semper Fidelis, formada por
marines y una compafiia de infanteria blindada ligera
tomaron el Puente de las Américas, que conecta a la
ciudad de Panamd con la base aérea Howard.

La Fuerza de Tarea Roja, incluia un batallén de
Rangers del ejército, fueron lanzados en paracaidas a Rio
Hato y atacaron las compafiias de infanteria pro Noriega,
capturando 250 prisioneros. Otra Fuerza de Tarea Roja
conformada por Rangers y paracaidistas, tomaron el
aeropuerto internacional Oomar Torrijos en las afueras de
la ciudad de Panam& y luego bloguearon el puente sobre el
rio Pacora para impedir gue el Batallén 2000, leal a
Noriega, reforzara las tropas panameflas en la ciudad.

La Fuerza de Tarea Bayoneta, constituida por el 6o.
Batalldn Mecanizado, tangues ligeros y el 50. Batalldn de
la 87a. Unidad de Infanteria, ambos estacionados en
Panamé, atacaron el cuartel general de Noriega en la
ciudad de Panamd y se involucraron en el combate més
intenso.®

De acuerdo con la misma fuente, los tres objietivos que se
perseguian eran: desmembrar y neutralizar a las Fuerzas de Defensa;
establecer el control de la capital; y, derrotar a los Batallones
de la Dignidad (las milicias populares entrenadas para enfrentar
esa eventual invasién, intencionalmente calificadas por Estados
Unidos como grupos paramilitares al servicio de Noriega).

De operativo, cabe destacar la masacre perpetrada contra la
poblacién civil en el barrio de El Chorrillo y el bombardeo
vespertino al barrio de San Miguelito. Ni el error ni 1la
casualidad tienen espacio en la definicién de estos blancos

militares, La previsible resistencia armada de 1la poblacién,

M, Michael R. Gordon, "Military, after achieving initial
success may face difficult urban warfare", The New York Times, 21
de diciembre de 1989, p. Als.
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organizada en los Batallones de la Dignidad de manera notoria en

ambos casos, fue lo gue llevd a la decisidn de destruirlos.

6. Exitos y limites més alld de la perspectiva militar

Dos elementos causaron sorpresa Yy preocupacién a 1los
funcionarios estadunidenses. El primero fue la incapacidad de los
gervicios de inteligencia para precisar el paradero del general
Noriega, Se mencionaban siete asaltos iniciales efectuados con
fuerzas especiales a otros tantos puntos en donde habia
posibilidades de encontrarlo. El segundo fue 1la resistencia
encontrada. Atrapados en su propia tactica desinformativa, no
percibieron gque 1los Batallones de la Dignidad no eran ni
paramilitares ni milicia personal de Noriega, sino patriotas que,
con minimo entrenamiento y armamento menor, estaban dispuestos a
combatir al agresor. otro problema inicial, fue gque tampoco
pudieron liquidar a los batallones de élite de 1las Fuerzas de
Defensa (el Batallén 2000 y los Machos de Monte).

En los primeros dias, la perspectiva de la victoria inmediata
se diluia: mds de 36 horas después del inicio de la invasién "una
atmésfera de incertidumpre prevalece, y mniembros del circulo
interior de la Casa Blanca afirman que les falta informacién sobre
aspectos importantes de la situacién.’® El general Thurman, llegd
a reconocer el 22 de diciembre que la oposicién * encontrada "esté

organizada, no desorganizada!, especulando sobre la posible "mano

!, R.W. Apple Jr., "Big obstacles to victory", The New York
Times, 22 de diciembre de 1989,
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conductora" de Noriega en la contraofensiva. Adicionalmente,
sefiald® que tendrian que trabajar duro para poner bajo control a los
Batallones de la Dignidad.
A partir de ello, los supuestos plazos para dominar la situacién se
ampliaron consecutivamente. De los iniciales 3 dias, se pasd la
consideracién de que fuesen entre 5 y 10, amplidndolos hasta un
mes. El fantasma del empantamiento empezd a preocupar a
congresistas y militares,

Estas perspectivas cambiaron el 24 de diciembre, cuando
Noriega decidié refugiarse en la representacién del Vaticano y con
mas razdn, a partir de su entrega. A la abrumadaora capacidad de
fuego y de tecnologia estadunidense, se sumé el golpe moral que
significé el hecho de que el comandante gue habia prometido
resistir una eventual invasién a través de la lucha irregular,
finalmente hubiese optado por su seguridad personal.

La reaccidén favorable a la invasidén dentro de Estados Unidos
se fué incrementando a medida que fueron descendiendo los combates
y que no hubo mds muertos. La evaluacidn del gobierno de Estados
Unidos sobre la invasién contra Panamd fue la de un éxito total al
haberse logrado el conjunto de objetivos. El mds importante fue
la destruccién de las Fuerzas de Defensa y el quiebre de las
fuerzas politicas nacionalistas por la via de la eliminacién fisica
de sus dirigentes, de su exilio y, en algunbs casos, de su
cooptacién.

No obstante, andlisis posteriores demostraron una serie de

errores en el operativo. Uno de los articulos ya citados de
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Newsweek,’? fue el resultado de una investigacidn de la propia

revista en torno a lo que realmente pas® en la operacidén Causa

Justa. En éste se revelan una serie de fallas y aciertos, entre

las primeras:

Aproximadamente un 60 por «ciento de las 347 bajas
estadunidenses pueden haber sido debidas a "fuego amigo".
Fuentes militares informaron gue nueve de los 23 soldados
muertos fueron accidentalmente asesinados por sus compafieros.
La invasién intenté ser un atagque gque cumpliera con el
principio militar de la sorpresa, sin embargo, se detectaron
entre 12 y 15 diferentes grietas de seguridad, entre ellas que
Noriega fue prevenido la noche de la invasién de que el ataque
podia ser inminente, pero gque afortunadamente ignoré las
advertencias,

Los Seals (fuerzas especiales de la marina) protagonizaron una
desastrosa incursién al aeropuerto de Punta Paitilla. su
objetivo inicial era la destruccién del avidén privado de
Noriega, pero los planes fueron modificados para conservar el
aparato para el futuro presidente, El cambio de 6rdenes
contribuyé a que cuatro efectivos murieran y a que el avién de
cualguier forma resultara seriamente dafiado.

Por otra parte, un articulo del New York Times,™ también

abunda en datos similares:

Se produjo una sorprendente alta tasa de bajas entre las
fuerzas de operaciones especiales (los Rambos o fuerzas de
élite de cada rama de las fuerzas armadas). Sufrieron 10
muertos y 93 heridos, la tasa méds alta de cualquiera de las
unidades convencionales.

La inteligencia también falld en no darle crédito a 1los
Batallones de la Dignidad en cuanto a su capacidad de combate.
Estas unidades pelearon duro e impidieron a las fuerzas
estadunidenses el control de la ciudad de Panamad adn después
de que el ejército panamefio habia depuesto las armas.

Otro descuido incomprensible fue la falla en tomar rdpidamente
las instalaciones de transmisién de radio y televisidn, con lo
que una estacidn permanecié en el aire reanimando a los
seguidores de Noriega por todo un dia.

Tales evaluaciones debieron de haber sido tomadas en cuenta

2, wingide the invasion", op. cit., pp. 28-29.

', Bernard E. Trainor, "Flaws in Panama attack", The New York

Times, 31 de diciembre de 1989, p. Al
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para el operativo contra Irak, cuyo capacidad de respuesta militar
era incomparablemente mayor que la de Panamd. Sin embargo, estas
criticas no oscurecen la percepcién abrumadoramente exitosa del
operativo por lo dicho con anterioridad.

Ccon la invasién se abrid el camino para no salir del pais. De
entrada, un buen contingente de las tropas desplazadas desde
Estados Unidos debieron permanecer varios meses cumpliendo la tarea
de ‘reestructuacién y entrenamiento de las nuevas fuerzas de
seguridad. Al igual que las ya basadas, se mantendrian como tropas
de ocupacién. El argumento de la debilidad de las nuevas fuerzas
encargadas de la seguridad futura del Canal ya podia ser invocado.

Adicionalmente la invasidén contra Panamd@ y el entorno de la
toma de decisién en ese sentido, tuvo una serie de repercusiones en
diferentes ambitos gque también pueden contabilizarse como éxitos.

La primera repercusién tiene relacidén con las reglas de
conducta internacional. La condena estadunidense por la invasién
de Irak a Kuwait evidencid una vez mds la doble moral del gobierno
Washington y la imposicién de reglas de conducta internacionales
desiguales al respecto del uso de la fuerza. Abraham F, Lowenthal
se preguntaba después de la invasidén a Panam&: ":ddénde estamos?,
¢qué reglas de conducta internacional compartimos?, ¢pensamos que
hay una serie de reglas para unas naciones y otras para Estados
Unidos, o una serie de reglas para otras regionés y otras que se

aplican al hemisferio occidental?.® En la posguerra fria, la

%, Abraham F, Lowenthal, "Are there rules just for us?", Los
Angeles Times, 28 de diciembre de 1989, p. B7.
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justificacién o condena por el uso de la fuerza en contra de otro
pais seguira dependiendo del termémetro de los intereses
estratégicos de Washington.

Otras repercusiones se ubican en el &mbito de lo juridico. A
ralz de 1la aprobacién del plan de operaciones encubiertas
denominado Panam& 5 (posterior al intento de golpe del 3 de
octubre), se produjo una nueva interpretacién legal de una orden
ejecutiva aprobada durante el gobierno de Ford, que prohibia el
involucramiento encubierto de Washington en el asesinato de lideres
extranjeros. El giro dado a tal orden establecid que la misma no
impide el involucramiento en una conspiracién que indirectamente
conduzca al asesinto de una figura politica extranjera. Tal
versidn se encuentra contenida en un memorandum clasificado escrito
por Wiliam P. Barr, Subprocurador General a cargo del Consejo
Legal, que fue sometido al director de la CIA, William H.
Webster . De esta suerte, el asesinto politico "involuntario"
volvid a asumirse como instrumento de politica exterior.

Por otra parte, el objetivo fundamental de la invasién fue el
de detener a un jefe de Estado acusado de ser fugitivo de 1la
justicia estadunidense en tanto que, de acuerdo con ella, viold la
legislacién destinada a combatir el narcotrdfico. Ello fue
consecuencia de una "clarificacién de ley" en el sentido de que los
agentes coactores legales y los militares de Estddos Unidos tienen

la autoridad de arrestar a fugitivos en el exterior ignorande la

%, Robin Wright, "U.S., in new bid oust Noriega", Los Angeles
Times, 16 de noviembre de 1989, p. Al.
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soberania y legislacién de otros paises.® Ello remite obviamente
al tema de la jurisdiccién extraterritorial, ya que ninguno de los
actos criminales de los que se acusaba a Noriega fueron realizados
en territorio estadunidense. Sin embargo, "Estados Unidos suscribe
la llamada doctrina de los efectos que extiende el alcance de la
jurisdiceién criminal estadunidense m&s alléd de sus fronteras si el
crimen o la conspiracién tuve un impacto dentro de Estados Unidos
o contra sus ciudadanos".¥

Estas imposiciones unilaterales de las concepciones
estadunidenses en torno a la ley y a la justicia en abierta
violacién a la soberania de otros paises, produjeron otros
enfrentamientos como el relacionado con el secuestro del médice
Vmexicano Alvarez Machain, acusado del asesinato del agente de la
DEA de apellido Camarena.

En lo que se refiere al Derecho Diplomatico, fue inadmisible
la violacién del principio de 1la inviolabilidad de las sedes
diplomdticas que se produjo con la incursién de 18 soldados en la
casa del embajador nicaragilense con el objetivo de buscar armas,.
Como lo sostuvo una editorial del Wwashington Post, "aGn para
aguéllos que aprobaron los objetivos de la invasidén estadunidense
a Panamd8, el incidente de la residencia nicaragiliense es

inquietante".® También fue violada la sede diplom&tica de Cuba.

LY

%, Wwilliam Pfaff, "And all the world shall know our laws", Los
Angeles Times, 5 de enero de 1990, p. B7.

57, ch, Maechling Jr., op. citl, p. 128,

%, nyiolation in Panama", editorial del Washington Post, 3 de
enero de 1990, p. Al4.
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“Otra: repercusidédn tiene que ver con el derecho a 1la
informacién, Diversos medios estadunidenses expresaron su
descontento ﬁbr lo que se considerd un "esfuerzo deliberado por
parte de las fuerzas armadas de Estados Unidos para controlar la
divulgacién de la informacién y poner obstédculos en el camino de
los periodistas gue intentaban obtener fuentes de informacién
independientes de las fuerzas de invasién".® :Dénde queda el
discurso sobre la libertad de informacién como requisito de la
propia practica de la democracia? El articulo citado concluye que,
por tanto, son dificiles de obtener cifras exactas de las bajas,
tanto de civiles como de militares. De acuerdo con el ex
Procurador General estadunidense, Ramsey Clark, lo que se dio fue
una "conspiracién de silencio" para averiguar el verdadero nﬁmera
de bajas por la invasién, La Comisidén Independiente para
investigar la invasién presidida por €1 estima gue murieron més de
3 mil panamefios.™
Ootro éxito fue el de impedir de manera indirecta la
solidaridad internacional en defensa del principio de no
intervencién, Ello se derivé de un logro indiscutible en
desprestigiar la imagen de Noriega, personalizar el conflicto y
colocarleo como el centro de la crisis. Por esa via se corridé una
cortina de humo que logré la desarticulacién del apoyo al proceso

de recuperacién plena de la soberania panamefa. La reticencia

¥, "Concern over news management by US Military", Financial
Times, 27 de diciembre de 1989.

#_ Larry Rohter, "Panama and U.S. strive to settle on death
toll", The New York Times, 4 demarzo de 1990, p. 12.
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permed a todas las posiciones politicas, permitiendo que la defensa
panamefia frente a la agresidn desestabilizadora se realizara sin la
solidaridad que otrora hubiese tenido el pueblo panamefio. La
lectura mds cruenta de este hecho se expresa en el arrogante
articulo de Elliot Abrams, en el que afirma gue no hubo ningtn
costo de la invasién en términos de las relaciones de Estados
Unidos con América Latina, tal y como lo habian vaticinado
politicos y académicos liberales. La misma evaluacién expresa en
torno a las invasiones a Rep@iblica Dominicana y a Granada.
Comcluye gue "como en el caso de Panami, ningGn goblerno
latincamericano rompidé relaciones con Washington, ningin palis
detuvo su comercio con nosotros, y no existe ninguna evidencia de
que los lideres latinoamericanos sufrieran profundas heridas

psicolégicas que requiriesen tratamiento".®

7. El gobierno emanado de la invasidén: balance de los éxitos y
limites de la politica de promocién de la democracia

La primera pregunta que surge es ¢cémo dar lugar a una
transicién democrética en una nacidén que es negada en su esencia
misma por la invasién y su posterior ocupacién?

En gobierno de Endara asumidé sus funciones dentro de una base
militar de Estados Unidos, y la "democracia tutelada” se empezd a
ejercer en todos los éambitos, desde la depuraci§n de las fuerzas
que respaldaron al régimen anterior. La prensa informé que equipos

especializados de inteligencia militar y espionaje de Estados

8, Elliot Abrams, "Yangee interventionism pays off", Los
Angeles Times, 10 de enero de 1990, p. B7.
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Unidos, mantuvieron bajo severo interrogatorio a maAs de 4 mil
panamefios vinculados al "“norieguismo', para determinar 'cuales
serian leales al gobierno de Endara". con posterioridad, 400
agentes de inteligencia fueron instalados en las instituciones
pGblicas con objetivos similares.®
En sustitucién de las Fuerzas de Defensa, se crearia la Fuerza
Piblica Panamefia en torno a la que se abrié un aparente debate
sobre sus funciones: meramente policiacas o también militares.
Igualmente sobre su composicién: sélo reclutas nuevos o también
militares "rehabilitados" de las Fuerzas de Defensa. El ex jefe
del comando Sur, Frederick Woerner abogaba por el desmantelamiento
de la institucidn debido a su "caricter corrupto, resultante de su
cercania al poder y al bienestar". Su sustituto, Thurman, hablaba
de la necesidad de "rehabilitarlos" y de mantener algunos soldados
y oficiales dentro de la nueva fuerza pablica.® oOtras fuentes
sefialaban que "Estados Unidos insiste que se necesita un ejército
profesional para proteger el canal de Panamd Yy que ésta debe,
lamentablemente, ser dirigida en parte por seguidores de Noriega
porque dificilmente se puede encontrar alglGn oficial panamefic no
corrupto y democratico con experiencia militar".*

El INDAI no tardd en mandar una misién técnica "“para asistir

¢, wcontra la mentira y el engafio", periédido Bayano No. 249,
Panama, 20 de mayo de 1990, p. 2.

#, Larry Rother, "Changing an army poses a challenge', The New
York Times, 23 de diciembre de 1989, p. 12,

#, George J. Church, "No place to run", Time, 8 de enero de
1990, p. 21.
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al nuevo gobierno democritico panamefio en la transformacién de las
antiguas Fuerzas de Defensa Panamefias en una fuerza policial con un
control civil eficaz".® Tal tarea se llevé a cabo entre el 18 y
el 24 de marzo de 1990, La serie de consultas que se realizaron
con expertos internacionales y lideres civiles y militares fueron
financiadas con casi 75 mil délares proporcionados por la NED
durante ese afio (ver cuadro).

Desde enero de 1990, la "reeducacidén" de oficiales de las
Fuerzas de Defensa estuvo a cargo de un batallén del Ejército Sur,
bajo el mando del coronel James J. Steel. La reorganizacién de la
Fuerza PGblica se inicid con oficiales que participaron en las
asonadas contra Noriega en 1988 y 1989.% Por su parte, la ayuda
militar comenzé a fluir nuevamente hacia el pais, con la aprobacién

de 9 millones de délares para la nueva Fuerza Piblica Panamefia.¥

6, Informe "La misién de asistencia técnica en materia de
seguridad organizada por el National Democratic Institute (NDI)
para la Replblica de Panama", National Democratic Institute for
International Affairs, Panama: hacia un modelo policial. s/f, p. 1.
La misidén fue coordinada por Martin Edwin Andersen, director para
América Latina y el Caribe del INDAI. El grupo estuvo encabezado
por Julidn Delgado Aguado, jefe de la policia de la Comunidad
Autdénoma de Barcelona, Espafia, y estuvo conformada ademés por: Juan
José Trejos, vice-presidente del Partido Unidad Social Cristiana de
Costa Rica y parlamentario de su pals; Eduardo Garay, comandante
mayor (R) de 1la Gendarmeria Nacional Argentina; John Zamora
Borunda, teniente (R) de la Policia de Los Angeles y analista
legislativo en temas de seguridad; y José Manuel Ugarte, asesor de
la camara de Diputados de Argentina y miembro de la Comisién de
Defensa Nacional de la Unién Civica Radical.

*, Marco A. Ganddsegui, "Policia militar o ejército nacional",
Panamad 90, No. 3, "Invasidn, militarismo y democracia", Instituto
de Estudios Nacionales, Universidad de Panamd, diciembre de 1990,
p. 25 y 34.

¢, T. Barry, Panama, op. cit., p. 15.
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En términos econdémicos, la devastacidén material causada por la
invasién se sumd a la de los saqueos, calculada por el Centro de
Estudios Econdémicos de la Camara de Comercio entre 670 y mil
millones de délares en la ciudad capital, y en 106 millones en
Colén.®™ A ello habria gue sumar los costos del blogueo econdmico
previos a la invasién que, como veiamos, algunas fuentes calculan
en més de 2 mil millones de délares.,

Semejando la tarea de reconstruccidn panamefia con la de Japén
después de la sequnda guerra mundial, el segundo vicepresidente
Guillermo (Billy) Ford, afirmé en una entrevista que "necesitaremos
1200 millones de délares no sdlo para los proyectos fisicos, sino
para crear una atmésfera atractiva y positiva para la inversién".®

Inicialmente, el presidente Bush ofrecidé un paquete de ayuda
econémica de mil millones de ddélares: "los principales elementos
del plan de asistencia eran ayuda para el desastre, créditos
comerciales, apoyo al sector privado, apoyo para la balanza de
pagos, inmediato alivio de la deuda, ayuda para que el sector
plblico reestructurara un programa de inversién".”

Se envié de manera inmediata un millén de délares

bajo el rubre de ayuda al desastre para programas de

alimentacidn, remocidn de escombros y refugios temporales

para los desplazados. Esto se complementaria con 42
millones de asistencia humanitaria, incluyendo fondos

f, Ricaurte Soler, La invasién de Estados Unidos a Panamé.
Neocolonialismo en la posguerra fria, Siglo XXI editores, México,
1991, p. 108.

®, Kenneth Freed, "1.2 billion needed for rebuilding,
panamanians say", Los Angeles Times, 29 de diciembre de 1989, p.
Al8.

™, T, Barry, Panama, op., cit., p. 107.
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para restituir casas a los habitantes de E1 Chorrillo, un
programa de emergencia de trabajos pGblicos, asistencia
para la rehabilitacién de los pequefios negoclos, vy
asistencia técnica para el gobierno.

Cerca de 500 millones de ddlares en ayuda fueron
anunciados en préstamos, garantias y ayuda para
eXxportaciones "para fortalecer el sector privado panamefio
y crear trabajos". Esto incluyd hasta 400 millones de
délares en garantias comerciales para exportadores
estdunidenses a través del EXIMBANK y de la afiliada
Foreign Credit Insurance Association. La AID fue
autorizada para usar 15 millones de délares de fondos del
Trade Credit Insurance Program para apoyar préstamos
adicionales de Estados Unidos al sector privado, La OPIC-
Overseas Private Insurance Corporation fue instruida para
reabrir sus programas para respaldar la inversién
extranjera estadunidense enPanami.

El Depto de Agricultura contribuiria con 15 millones
de dblares en ayuda alimentaria (PL480 Titulo I) y un
programa de crédito de productos (Commodity Credit
Program) por otros 15 millones. Bush también indicé al
Representante Comercial restaurar la cuota de azlcar
suspendida en 1990 y compensar la anterior cuota de 1989,
que juntas sumaban 28 millones de ddlares.

Otros 500 millones de délares fueron solicitados por
el gobierno de Bush en Fondos de Apoyo Econémico (ESF),
distribuidos en la siguiente forma: 185 millones en
balanza de pagos/fondos para créditos a negocios; un
programa de inversidn piblica por 145 millones; 20
millones para la restructuracién del sector pidblico, 20
millones para promocidén de exportacicnes del sector
privado y proteccién de la cuenca del canal; y 130
millones para ayudar a borrar cerca de 540 millones de
pagos atrasados de la deuda externa.

A pesar de que parte del paquete de ayuda se designé
para proporcionar ayuda humanitaria inmediata y trabajos
temporales, el impulso principal de la ayuda para la
recuperacién estd puesto en la estabilizacién del
gobierno ayudandolo a enfrentar sus pagos de la deuda y
en apoyar al sector empresarial del pais con crédito y
programas de promocién de exportaciones,”

No obstante, los recursos no llegaron de manera automdtica al
pals., Endara tuvo que viajar a Washington durante el mes de mayo
para tratar de resolver gue se entregaran 420 millones de los

prometidos, regresando al pais sin la aprobacidén definitiva del

7, Ibid, p. 107.
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paguete, "anunciandose, sin embargo, la firma de los siguientes
acuerdos:

1. Sobre el abordaje de naves con banderas panamefias por las
autoridades estadunidenses para tomar medidas de tipo
policiacas.

2. Sobre procedimientos marinos que establecen que Panamad y los
Estados Unidos implementardn operaciones maritimas conjuntas
para combatir el narcotréfico.

3. Sobre procedimientos de cooperacién entre los dos paises para
controlar la compra venta y envio de productos necesarios para
la elaboracidn de narcéticos,

4. Sobre el establecimiento del Cuerpo de Paz en Panami.”

El 3 de julio de 1990 se suscribid un acuerdo '"para la
recuperacién econdmica de Panam&" por un total de 243 millones 850
mil délares. Al igual que en el caso de Nicaragua, el destino de
los recursos es definido por Estados Unidos y los condicionamientos
de la ayuda estédn orientados a profundizar el programa de reformas
estructurales. La primera parte de la ayuda, 130 millones,
deberia destinarse a pagar parte de la deuda externa de Panama,
Los restantes 113.85 millones destinados a inversiones, se
sujetaron a las sigquientes condiciones:

El gobierno de Panamd debe presentar ‘una carta en que

identifique las primera empresas plblicas gque seran

privatizadas’; ‘un plan para rebajar los aranceles de
importacién’; ‘reformas de la politica laboral’; un
tratado de asistencia legal mutua’; y finalmente, un

'control de toda la politica econémica’[...].

Con ello, "a la ocupacién militar y politica se le suma,
ahora, la dominacién econdémica directa, para que no quede duda de

dénde estd el centro de mando del nuevo régimen't,”

7, wcontra la mentira y el engafio", op. cit., p.2.

3, simeén Emilio Gonz&lez H., "Un convenio contra la nacién",
en Opinién Piblica, nGm. 30, Panamd, de agosto de 1990, p. 17,
citado por R. Soler, La invasién de Estados Unidos, op. cit. pp.
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A mediados de 1992, Abraham Lowenthal respondia a un
comunidado de prensa del Departamento de Estado, emitido en
diciembre de 1991, en el que se reiteraba la evaluacidén de la
invasién a Panamd como exitosa. De acuerdo con esa dependencia,
después de que se logrd terminar con la dictadura, Panami goza de
una democracia en la que se cuenta con "una prensa libre, partidos
politicos en rivalidad, y una fuerza policiaca controlada por
civiles, ademds de que tiene un alto indice de crecimiento
econémico, desempleo reducido, baja inflacidén y presupuestos
equilibrados". Sin embargo, .

La realidad panamefia es mas complicada y mucho menos
tranquilizadora.

Quienes conocen de cerca a Panamia dicen que es muy
prematuro para calificarla efectivamente de democracia,
para hablar de partidos politicos como tales, o para
declarar que la policia panamefia estd bajo control civil.

El gobierno panamefio actualmente estd dividido y es
impopular, ademds de que produce una sensacidn de que hay
un vacio politico y un malestar, méds que de un régimen
democratico como tal. Se calcula gque el indice de
aceptacidn del pueblo panamefio hacia el presidente Endara
es de 12 por ciento, segin una prestigiosa empresa
especializada (...}

La economia del pais (...] todavia no llega al nivel
de 1987.

[...] algunos funcionarios estadunidenses, y de
otras nacionalidades, piensan gue el narcotrafico a
través de Panamd y el consumo de narcéticos en este Pais
han aumentado a partir de la Operacién Causa Justa.”

En efecto, varios indicadores demuestran 1los limites del
triunfalismo estadunidense, incluyendo aquellos relacionados con

las maniobras para revertir los tratados sobre €l canal.

121-122.

M, Abraham F. Lowenthal, "Engafioso ‘éxito’ la invasién a
Panamd", Excélsior, México, 13 de junio de 1992.
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En el terreno politico ha sido imposible consolidar la alianza
de gobierno. Al igual que en el caso de Nicaragua, en Panami se
produjo una franca ruptura de la coalicidén, iniciada desde el
momento -en que se produjo un virtual desplazamiento dentro del
gabinete de Endara de los miembros de la Cruzada Civilista y, en un
segundo momento, de los miembros originales de la ADO, expresada
concretamente en 1991 en la salida de la Democracia Cristiana del
gabinete, incluido el primer Vicepresidente del pais, Ricardo Arias
Calderén, quien no renuncié pero se apartd de sus funciones.

Este hecho resulta paradéjico dado que, durante la crisis
politica previa a la invasién, el PDC crecié vertiginosamente,
atrayendo la mayoria de votos en las elecciones de mayo de 1989
dentro de la alianza opositora. Como contraparte, el presidente
Endara era un hombre sin partido, pero fuertemente relacionado con
las firmas de abogados ligados a los negocios de las grandes
navieras y multinacionales del Canal.

Como resultado, se ha producido una evidente atomizacién
politica de cara a las siguientes elecciones presidenciales, asi
como la aparicién de nuevos partidos, uno de ellos promovido por
sectores de la Cruzada (el Partido de Renovacién Civilista), vy
otro por el cantante y abogado Rubén Blades (Papd Egord), colocado
en primer lugar en las encuestas de opinidén para los futuros
comicios. ) b

La CNN recibié en 1990 fondos de la NED por 90 mil délares
para programas de educacidn y cpacitacidén civica. Al afio siguiente

se transformé en Fundacién, creando un Centro para la Democracia al
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que: se le otrogaron 99 mil délares, y otros 75 mil en 1992, para
llevar a cabo talleres de capacitacidn y una campafa de educaciédn
civica (ver cuadro).

De otro lade, se han producido serios distanciamientos enfre
Endara y el sector empresarial debido a la politica econémica del
gobierno. Una expresién nitida de lo anterior fue la reaccién ante
el anuncio del otorgamiento de un préstamo por 1 009 millones de
délares del BID (el 7 de agosto 1992). Dentro del Sindicato de
Industriales de Panamé se produjeron reacciones adversas recogidas
por la prensa panamefia, debido a la falta de confianza en el
gobierno por su carencia de un proyecto econdémico, expresando
preocupacidn porque lo Gnico gue se produciria en el pais seria un
mayor endeudamiento sin claros beneficios para el sector.

Las contradicciones de los enpresarios también se han
manifiestado en relacidén a Estados Unidos, por su falta de apoyo al
sector, Debido a ello se conformd la Comisidn de Reclamaciones por
Saqueos, que ha presentado demandas ante las cortes de Estados
Unidos, recibiendo respuestas adversas, por lo que se ha llegado a
manejar la posibilidad de recurrir a la Corte Internacional de
Justicia de La Haya.

Finalmente, el hecho mds importante gue puso en evidencia los
limites del proyecto estadunidense en alianza con los sectores
entreguistas, fue el rechazo a las reformas' constitucionales
propuestas por el gobierno de Endara, expresado en los resultados
del referéndum del 15 de noviembre de 1992,

La propuesta gubernamental implicaba la modificacién de 58 de
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los 310 articulos de la Constitucién panamefia, con dos propdsitos

fundamentales:

a) Eliminar el requisito constitucional de que cualquier tratado
que celebre el Organo Ejecutivo sobre el canal de Esclusas,
asi como para la construccién de un canal a nivel del mar o de
un tercer juego de esclusas, sea sometido al Organo
Legislativo y luego a un referendum nacional. De este modo
queda libre el camino para que, sin mayor tréamite, es decir,
sin referéndum, el presidente Endara pueda concertar
directamente con Estados Unidos, conforme a facultad concedida
en el numeral 9 gel articulo de la Constitucién, un convenio
que abrogue los tratados Torrijos-carter.

b) Liquidar constitucionalmente al ejército panamefio, cosa que en
la priactica ya sucedié con motivo de la invasién
norteamericana al palis, y reemplazarlo por una fuerza
policiaca encargada del orden piblice. Esta reforma renuncia
al papel patridético que juegan los ejércitos en la defensa de
la soberania nacional en otras naciones del mundo e
imposibilita totalmente en la practica el eventual
cumplimiento de los Tratados Torrijos-Carter, 1los cuales
consagran que a fines de 1999 serd el ejército panamefio quien
debera ocuparse de la defensa del canal interoce&nico.”

Con la invasién, Estados Unidos logrd dos objetivos centrales,
la destruccién de las Fuerzas de Defensa y la imposicidén de un
gobierno subordinado a sus intereses. Sin embargo, los limites a
su proyecto se tornan visibles con el ctmulo de contradicciones que
se han generado dentro de la alianza, por su desinvolucramiento
para la reconstruccién material del pais, por los condicionamientos
para entregar la ayuda prometida y, fundamentalmente, porque la
poblacién ha reaccionado politicamente emitiendo una votacién que
era fundamental para el destino de los tratados canaleros. Queda
alin pendiente el tema del eventual intento de pg}vatizacién de la

via interocednica, sin embargo, el surgimiento de nuevas fuerzas

M, Jorge Turner, "Panamd ante otro momento dificil en su

historia: el referéndum de noviembre", Suplemento especial del 8o.
gniveysario de La Jornada, "Panami: el rostro oculto de una
invasién", México, 24 de septiembre de 1992, p. XIII-XIV.
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politicas con contenidos enraizados en 1las necesidades y
expectativas del pueblo panamefio, y no en el supuesto proyecto

democratizador estadunidense, abre nuevas expectativas.
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VI. EL CASO DE EL SALVADOR

Desde el estallido de la guerra civil salvadorefia, Estados
Unidos hizo énfasis en la necesidad de transformar aceleradamente
el sistema politico salvadorefio, Ante la emergencia de las fuerzas
de izquierda, el apoyo al Partido Demdécrata Cristiano (PDC) se da
desde enero de 1980, firmdndose un pacto entre la fuerza armada y
el PDC. Por medio de elecciones se promueve la instalacién de una
Asamblea Constituyente en 1982. Dos afios después se realizan
elecciones presidenciales, en 1las que se utilizan todos 1los
recursos para evitar gque la extrema derecha recupere el poder.
Desde entonces, los procesos electorales -presidenciales, para la
Asamblea Legislativa y municipales- han sucedido con regularidad.

En un principio, esta transicién fue un mecanismo de 1la
contrainsurgencia, después fue cobrando vida propia. La
democratizacién restringida y excluyente de 1los sectores de
izquierda fue cada vez mas importante como elemento‘para competir
por la legitimidad dentro del disefio de GBI. Cuando a mediados de
la década el alto mando de las fuerzas armadas asume que la guerra
era "90% politica y 10% militar", gueda claro que este era un
proceso irreversible.

Sin embargo, hacia 1987 la 1légica de 1la guerra parecia
imperturbable en el caso salvadorefio. Los acuertios de Esquipulas
II impactaron de forma marginal su desarrollo, aungue ciertamente
se abrié el espacio para una tercera ronda de didloge entre la

insurgencia y el gobierno salvadorefo.
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La primera parte de este capitulo la destinaremos a analizar

los diferentes elementos que incidieron en los matices que el

gobierno de Bush iria introduciendo paulatinamente en su politica

hacia El Salvador, referidos fundamentalmente a los cambios que se
produjeron en el ambito regional e internacional,

En la segunda parte se analizard otro de los aspectos
determinantes de ese cambio y quizéd el mas importante: los limites
mismos de la estrategia contrainsurgente. Al igual que en el caso
nicaragliense, se fueron incrementando las visiones criticas dentro
del Congreso y dentro de los propios militares estadunidenses en
torno al desempefic poco favorable de la guerra. La incapacidad de
los militares salvadorefios contrastd con la efectiva respuesta
militar del FMLN. Adicionalmente, también se produjo un importante
cambio en la posicién de la insurgencia que contribuyé al impulso
de una salida negociada.

En lo que se refiere al tema de la promocién de la democracia
-el cual se analizard en el tercer apartado-, la experiencia
salvadorefia es radicalmente distinta a los dos casos gue ya hemos
analizado. En primer lugar, agqui no se tratdé de construir una
oposicién politica que enfrentara a un gobierno constituido. Todo
lo contrario, las inciativas de Washington estuvieron destinadas a
promover un desarrolle institucional que fortaleciera las
estructuras de un sistema gque no se pensaba cambiar sino
estabilizar politicamente. En segundo lugar, la tarea estuvo
enteramente a cargo de la AID; la incursién de la NED no se dié

sino hasta 1990, En lo que si hay una similitud es en el hecho de
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que al igual que en Nicaragua y Panami, la intervencién politica se
produjo de la mano de la intervencidn militar, aunque con objetivos
claramente diferentes: en los primeros para desestabilizar o
derrocar a los gobiernos y, en el El Salvador, la iniciativa
democrdtica formé parte desde un principio de 1la estrategia
contrainsurgente destinada a mantener el sistema politico.

La Gltima parte, destinada a analizar las perspectivas de la
paz, servird de marco para reflexionar en torno a los éxitos y

limites de la politica global de Estados Unidos en ese pais.

1. El gobierno de Bush y los cambios en la politica regional

Debido a 1la dinamica que fue imponiendo el procesc de
Esguipulas en relacién a la contra nicaragliense, se incrementé el
peso especifico de la atencién a la guerra en El Salvador. Como se
analizaba en el tercer capitulo, al respecto no se presentaron
desacuerdos sustanciales, por lo que era previsible una linea de
continuidad en la estrategia militar contrainsurgente, con un mayor
énfasis en los aspectos politicos de la misma. Ello se derivaba de
las criticas sobre su desempefio, expresadas por diferentes actores,
tal y como se verd con posterioridad.

Un aspecto que sorprendié al nuevo gobierno de George Bush fue
la propuesta politica del FMLN del 23 de enero de 1989, que se
planteé en un momento en el qﬁe era evidente la carencia de una
politica alternativa, Con ello, la insurgencia sin duda tomé una
iniciativa politica que tuvo incidencia en el debate interno

estadunidense, a pesar de gque sus expresiones piblicas fueran
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escasas.

La propuesta de postergar las elecclones planificadas para
marzo de ese mismo afio y de crear -mediante una serie de acuerdos-
las condiciones minimas para darles legitimidad y garantizar la
seguridad de los insurgentes, contenia también tres compromisos
esenciales: respetar la actividad politica electoral, decretar una
tregua y, de manera destacada, aceptar la legitimidad del resultado
electoral.

Lo anterior evidenciaba un viraje estratégico de 1la
insurgencia con profundas repercusiones ya gue, por un lado, la lu-
cha politica, la electoral y el didlogo, se articulaban dentro de
una estrategia global del FMLN que habia enfatizado, hasta ese
momento, el terreno militar y el impulso al movimiento de masas.

Por otra parte, la propuesta omitia una demanda gue habla sido
reiterada Aurante la etapa anterior, referida al otorgamiento de
espacios propios de poder para la insurgencia, es decir, compartir
el poder y, ademds, se aceptaba la posibilidad de un ejército
depurado, dejando de lado el cuello de botella gque habia
significado la discusidn sobre los dos ejércitos. La iniciativa
fue rechazada. Sin embargo, tendria un altisimo impacto tanto en el
interior como en el exterior del pais,

Ccon posterioridad, a finales de 1989 y a principios de 1990,
se produciriabun vuelco en la correlacién regional de fuerzas
favorable los intereses estadunidenses. Elle traeria dos
consecuencias: por un lado, gque Centroamérica dejara de ser la

prioridad en la politica hemisférica de Estados Unidos como 1lo
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habia sido durante la era de Reagan y, segundo, la reformulacién de
la politica regional. Ello se derivaba también del surgimiento de
otras prioridades de pélitica exterior emanadas de la crisis del
mundo socialista.

En un primer orden de importancia, el elemento que hubc que
considerar en la reformulacién de la politica regional fue el
legado de Reagan quien, a través de la exitosa aplicacién del
disefio GBI, permitié a Bush recoger los frutos del mismo con la
derrota del sandinismo en las elecciones de 1990, con el logro de
la ‘impunidad en la desestabilizacién y en la posterior decisién de
Bush de invadir a Panamd, y con el freno de las posibilidades de
triunfo de las insurgencias en la regidn y su orientacién hacia las
mesas de dialogo.

Los cambios en la politica de Bush hacla Centroamérica se
pueden sintetizar de la siguiente forma: 1) la transferencia del
énfasis d2 lo militar a lo politico y econdmico dentro del marco de
la nueva agenda de seguridad global; 2) la pacificacién de la
regién paralelamente al mantenimiento de 1la GBI contra los
movimientos insurgentes en tanto que fructificasen las presiones
para una salida negociada; 3) el apuntalamiento de la
regionalizacién econémica a través del involucramiento de
Centroamérica en la Iniciativa de las Américas; 4) el "compromiso
democréatico"; 5) la delegacidén de responsabilidades a terceros
estados que pudieran proyectar algunos puntos de la agenda, como el

de la integracién econémica; y, 6) la paulatina desmilitarizacién
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de la regién.'

Dentro de ese marco, la percepcién de Washington cambié al
respecto del histbérico apoyo mexicano a una solucién politico-
negociada, lo que habia implicado una relacidén especial con el
movimiento insurgente salvadorefio, que sin duda tensiond en varios
momentos la relacidén bilateral. Esto se reforzaba por el cambio
sustancial en la posicién misma de la insurgencia al respecto de la
salida al conflicto, al enfatizar en la Gltima fase de su lucha el
papel de los medios politicos sobre los militares y al manifestar
su voluntad de convertirse en una fuerza politica legal. Estos dos
elementos sin duda incidieron en el papel que México jugd en la
negociacién de los Acuerdos de Paz.

Una sintesis de las causas y efectos de los cambios de 1la
politica de Estados Unidos hacia Centroamérica la proporciond el
embajador de Estados Unidos en Honduras, Cresencio S. Arcos. Desde
su perspectiva, con la derrota electoral de los sandinistas y los
dramdticos cambios en el bloque soviético, la justificacidn de los
altos niveles de involucramiento estadunidense de la década
anterior se habian desvanecido. De otra parte, sefialaba que
Washington seria menos paciente en la canalizacidén de recursos a
paises o sectores -como el judicial, las fuerzas armadas o la
agricultura- en los que la asistencia hubiese fallado en la

produccién de mejoras significativas.

'. Ver Lilia Bermfidez, "La politica de Estados Unidos hacia
Centroamérica después del Golfo", en Centroamérica ante las nuevas
relaciones internacionales, FLACSO-Guatemala, Fundacién Friedrich
Ebert, enero de 1992, pp. 27-43.



323

Afirmaba que los efectos mas inmediatos del cambio en el
ambiente de seguridad centroamericano se dejarian sentir en las
fuerzas armadas de la regidén, que durante la década se expandieron
a un tamafio que simplemente resultaba insostenible a largo plazo.
La tendencia debia ser revertida, reduciendo los gastos militares
a niveles acordes con la ausencia de grandes programas de
asistencia. Tales imperativos se volvian ain mds claros por el
hecho de que los gastos de la operacién Tormenta del Desierto y la
reconstruccién de Kuwait forzarian a ulteriores reducciones en los
niveles de ayuda militar estadunidense.

Por lo anterior, la asistencia mds dtil gque el gobierno de
Estados Unidos podia ofrecer era ayudar a las fuerzas armadas
centroamericanas a redefinir su papel en una era menos conflictiva,
Ello se podria lograr a través de su asistencia militar, de
programas de entrenamiento civil y reforzando constantemente la
importancia del control civil sobre las fuerzas armadas. Una via
era la canalizacién de la asistencia militar a través de las
autoridades civiles, en lugar de descansar en las relaciones de

militares a militares como se habian hecho en el pasado.?

2, Los limites de la contrainsurgencia
En la coyuntura de la firma de los Acuerdos de Esquipulas, la
estrategia contrainsurgente en El1 Salvador se encontraba en un

franco estancamiento. Ello produjo serias contradicciones entre el

?, Cresencio S. Arcos, "Managing Change in Central America",
Foreign Service Journal, Vol. 68, No. 4, April 1991, American
Foreign Service Association, Washington, pp. 19-20 :
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presidente Napoleén Duarte, el jefe del Estado Mayor, general
Adolfo Blanddn, y el ministro de Defensa, Eugenio Vides Casanova -~
quienes se habian plegado de lleno al disefio estadunidense de GBI-,
con sectores de la clase dominante y de las fuerzas armadas gue se
oponian férreamente al mismo, abogando por una guerra total que
acabara a la mayor rapidez posible con la guerrilla.

El fracaso de los planes contrainsurgentes Bienestar para San
Vicente y Usulutdn (1983) y Unidos para Reconstruir (1986),
contrastaba con las muestras de la fortaleza militar del FMLN
evidenciada en los atagues de este afio a dos de los mds importantes
cuarteles del ejército salvadorefio: el de E1 Paraiso en
Chalatenango (al norte del pais) del 31 de marzo, y el de San
Francisco Gotera en Morazan (al oriente, fronterizo con Honduras),
del 2 de mayo.

Esta situacién propicié el surgimiento de agrupaciones de la
extrema derecha y de los militares. El Movimiento de Accién
Nacional fue formado a finales de 1986, y estuvo constituido
mayoritariamente por mujeres y dirigido por empresarios., Sus
criticas planteadas, en documentos pGblicos, incluian la relativa
a la conduccidén de la guerra por el mando castrense y los asesores
estadounidenses, "por hacerle el juego al principio guerrillero de
guerra popular prolongada". Sugerian que existia falta de
profesionalismo, experiencia, asesoramiento o voluntad para ganar
la guerra. Ello se expresaba en el éxito de la guerrilla en
operativos como la toma del cuartel de El1 Paraiso. Asimismo,

insinuaban que la guerra se habia prolongado para amasar fortunas
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a.la sombra de la ayuda militar de Estados Unidos.?

Por otra parte, dentro de la fuerzas armadas aparecid el
Consejo Militar Naclonal, de caréacter clandestino, quien achacaba
la continuacién de la guerra a la incapacidad del alto mando. Su
primer manifiesto aparecidé el 17 de junio del mismo afio y en &l se
acusaba a la cGpula militar y al gobierno de subordinarse a
patrones y lineamientos "ajenos a los intereses de El Salvador". su
linea dura gquedd mejor expresada en su segundo documento fechado en
julio, en el gue afirmaban que no existia voluntad para ganar la
guerra, y dque la fuerza armada debia ser "fuerte, agresiva,
enérgica y firme"., Desde su perspectiva, la "domesticacién" de los
militares era el producto de un "lavado de cerebro". Segldn la
agrupacién, "los terroristas estén ganando y fortaleciéndose al
permitirseles crear sus organizaciones de fachada, lo que les
permitird resistir la guerra por muchos afios™.!

Otro problema que enfrentaban tanto el gobierno salvadorefio
como los estrategas estadunidenses era el alto costo de los
sabotajes econémicos de la insurgencia. A finales de 1985 se
estimaba que éste ascendia a 300 millones de délares al afio, lo que
siginificaba una suma igual a la de la asistencia econémica de
Estados Unidos. Ademds del impacto meramente monetario, la tactica
guerrillera tenia también serias implicaciones militares, tal como

fue reconocido por el coronel Orlando Zepeda en febrero de 1989:

3, Inforpress Centroamericana, ndm. 737 Guatemala, 7 de mayo

de 1987, p. 7.

4, Ibid., ndm. 750, 6 de agosto do 1987, pp. 13 y 14..
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ésta "nos afa a una postura defensiva; 65 por ciento de nuestros
soldados estdn resguardando la infraestructura econémica".’

Otro hecho importante de la estrategia del FMLN fue que empezd
a reconstruir sus organizaciones urbanas, preparandose para llevar
la guerra a las ciudades. Para 1988 pequefios comandos urbanos de
la capital atacaban regularmente blancos militares y econémices.
Ello daba cuenta del crecimiento de la capacidad operativa del FMLN
desde el punto de vista de la geografia del pais. Mientras que en
1984 el FMLN era fuerte en siete de los departamentos de El
Salvador, para finales de 1989 se encontraba activo en todos, es
decir, en los 14 departamentos del pais.®

En la coyuntura previa a las elecciones de marzo de 1989 gque
le darian el triunfo al candidato del partide ARENA, Alfredo
Cristiani, del lado estadunidense se podian ubicar dos visiones
criticas en relacién a la instrumentacién de la guerra en El
Salvador, aungue sus  premisas y conclusiones diferian
sustancialmente.

Dentro de las fuerzas armadas, los abogados de la GBI en su
eje de contrainsurgencia se mostraban descontentos con los
resultados de la guerra, concentrando su critica en el problema
operativo, no de su concepcidn, particularmente en lo que se

referia a "la otra guerra" (los instrumentos no wmilitares dque

5. Anjali sundaram "Taking Centre Stage: the Reagan era",
Anjali Sundaram y George Gelber, A decade of war. El Salvador
confronts the future, Catholic 1Institute for International
Relations (CIIR), London, U.K. y Monthly Review Press, New York, -
UsA, 1991, p. 146.

¢, Ibid, p. 147.
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globalizan la estrategia).’

Los autores de la evaluacién, cuatro tenientes coroneles,
llamaban a rescatar la experiencia de El Salvador para redisefiar
una estrategia contrainsurgente que sirviera para ganar la gueréa,
no sdlo para pelearla. Asumian gue lo gue estaba en juego, una vez
mis, era el prestigio estadunidense y reconocian que un eventual
retiro de la ayuda implicaria la derrota de las fuerzas armadas
salvadorefias y el colapso del gobierno.

Aceptaban el hecho de que la guerra se encontraba estancada
y que su fin estaba lejos de alcanzarse debido a una serie de
" errores operativos:

» La ayuda econémica no habia trascendido mis allad de poder
mantener la economia del pais en un crecimiento cero.

¢ No se habian definido objetivos politicos claros.

¢ Se necesitaba profundizar la ‘'profesionalizacién" de las
fuerzas armadas salvadorefias, su subordinacién al poder civil,
y su respeto por los Derechos Humanos para lograr el apoyo
popular.

* Se necesitaban mejorar las capacidades de combate en un
sentido contrainsurgente, ya gque a pesar de los esfuerzos
estadunidenses, los salvadorefios seguian usando un ejército
convencional y técticas convencionales para pelear una guerra

no convencional.

7, Ttes. Coroneles A.J. Bacevich, James B. Hallums, Richard H.
White, Thomas F. Young, American military policy in small wars: the
case of El Balvador, The John F. Kennedy School of Government,
marzo 1988,
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Se debia evitar el uso de tecnologia inapropiada por sus
limitaciones para enfrentar pequefias guerras. La utilidad de
la aviacién se reduce cuando la insurgencia se descompone en
pequefias unidades.
Se requeria perfeccionar "la otra guerra" para lograr el apoyo
popular, incrementando la participacién politica, modificando
el papel de los militares, disefiando una amplia estrategia de
operaciones psicolégicas, creando una efectiva fuerza de
defensa civil y promoviendo un gobierno responsable y honesto.

Como contraparte se ubicaba el informe de tres congresistas,

dos republicanos y un demécrata, presentado ante el Arms Control

and Foreign Policy Caucus en noviembre de 1987, en el que concluian

que la politica del gobierno de Reagan hacia El Salvador habia sido

un completo fracaso.® Proponian una nueva politica dirigida a

resolver las raices de la guerra y sugerian promover una solucién

politica para ello. Las principales propuestas eran:

1.

La promocidn de un arreglo politico, sugiriendo que el
Congreso retuviera el 50% de las transferencias de efectivo y
de la asistencia militar hasta que el gobierno informara
acerca de sus esfuerzos para concluir la guerra,

Vincular la ayuda policial a la reforma judicial, en la que se
promoviera juzgar a los oficiales que abusaban de los Derechos

Humanos o cometian otros crimenes.

!, Senador Mark Hatfield (R-Oregon) y Representantes Jim Leach

(R-Iowa) y George Miller (D-California), Bankrolling failure:
United States policy in El Salvador and the urgent need for reform,
Arms Control and Foreign Policy Caucus, november 1987.
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3, Dar prioridad a la asistencia para reformas, desarrollo y
necesidades bédsicas, en lugar de privilegiar los fondos
destinados al esfuerzo de guerra, como habia sido hasta ese
momento.
4, control de la corrupcién.

Otros problemas que también se percibian en relacién al
desempefio de las fuerzas armadas salvadorefias y que implicaban
serias vulnerabilidades en su funcionamiento, eran su resguardo en
el recultamiento forzoso, que implicaba una falta de compromiso y
baja moral de la tropa, y su sistema de tandas, que implicaba el
ascenso automodtico de oficiales pertenecientes a una misma
promocidn,

Debido al primer problema, se registraba una alta desersién y
sdlo el 25% se reenlistaba para un segundo periodo de 2 afios,
dejando al ejército con una fuerza de combatientes inexperta.

En lo que se refiere al sistema de tandas el principal
problema era que el ascenso a las posiciones mids altas se daba en
funcién de su lealtad a su promocién, no por consideracidén de sus
méritos o competencia. Ello generd resentimientos y desconfianza
tanto entre oficiales mas joévenes como entre los mayores.

El 2 de junio de 1987 se produjeron cambios en el mando de las
fuerzas armadas, en los cuales la "tanda sinfénica'", o "tandona"
promocién de 45 miembros, 28 de ellos coroneles de reconocida linea
dura no partidarios de una salida negociada a la guerra, avanzaron
en la ocupacidén de mandos estratégicos, 7 de elles a nivel

nacional, como la subjefatura del Estado Mayor, la jefatura de la
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Guardia Nacional y de la Escuela Militar (CEMFA), ademds de 5
brigadas. De los 85 cambios con puestos de direccidédn anunciados
por el jefe de Estado Mayor Conjunto, general Adolfo Blandén, los
mas importantes (18) fueron ocupados por "la Sinfénica", lo que les
permitiria una mayor influencia en la estrategia de la guerra,
frente a la que habian mantenido su postura critica.®

Para 1989 la Tandona habia asumido el control sobre 10 de las
14 zonas militares, 5 de 7 destacamentos militares, 5 de 6 brigadas
prestigiosas, las tres fuerzas de policia, y tres de los comandos
militares (inteligencia, operaciones y personal). Algunos
generales fueron remplazados por coroneles de menor rango
pertencientes a la Tandona.

Por otro lado, la unidad de los militares también se veia
debilitada por la relativa independencia de la Fuerza Aérea. Con
la ayuda de Estados Unidos se transformé de ser poco w&s que una
pequefia divisién de transporte, a ser uno de los comandos aéreos
més poderosos y mejor equipados de América Latina. Pero mas que
responder a la autoridad del ministro de Defensa y del comando
militar central, la Fuerza Aérea estableci6 sus propias prioridades

y politicas. De acuerdo con una evaluacién militar estadunidense:

9, Inforpress Centroamericana., nim. 742, 11 de junio de 1987,

Pp. 6 ¥y 7. Entre los miembros de la Tandona se encuentran el
dirigentes de ARENA Roberto D’Aubuisson; el coronel (R) Sigifredo
Ochoa Pérez, nombrado por el presidente Cristiani como jefe de la
corporacién publica que genera electricidad; el Coronel Juan
Orlando Zepeda, subsecretaric de Defensa de Cristiani; el Coronel
René Emilio Ponce, nombrado Jefe de Edo. Mayor en noviembre de
1988, y después ministro de Defensa; el Coronel Mauricio Vargas, el
principal teérico de la contrainsurgencia, subjefe de Estado Mayor
Conjunto durante el gobierno de Cristiani.
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"la fuerza aérea Salvadorefia es en teoria parte de un
establecimiento unificado de defensa, pero en realidad es un feudo
autdénomo, que despliega su infanteria sin previa coordinacién". La
tensién entre el Ejército y la Fuerza Aérea casi rompe en conflicto
abierto en mayo de 1989 en relacién al reemplazo del saliente
ministro de Defensa Vides Casanova. El General Juan Rafael
Bustillo, comandante de la Fuerza Aerea, fue el elegido por la
linea dura dentro de ARENA, mientras que la embajada de Estados
Unidos y el cuerpo de oficiales apoyaban al Coronel René Emilio
Ponce. Una solucidn temporal a la disputa fue la propuesta del
Gen. Rafael Humberto Larios.

Otro motivo de criticas ha sido el de la corrupcién de las
fuerzas armadas salvadorefias. Una vez que los oficiales ascendian
a posiciones de mando, controlakan un lucrativo sistema de
patronazgo y soborno. Una fuente de fondos extra era la préactica
comin de rentar tropas como guardias de seguridad a propietarios de
plantaciones y fabricas, cobrando entre 200 y 300 dbélares por
hombre al mes.

Otro descubrimiento fue 1la venta de ayuda militar a la
contrarrevolucidn nicaragliense, denuncia hecha por los congresistas
ya citados: "combustible para avién dado a El1 Salvador bajo el
programa de ayuda militar, fue ilegalmente vendido a la red de
abastecimiento de la contra cuando sus aviones cargaban combustible
en la base aérea de Ilopango"'®

Por otra parte, segln Joe Millman, en un articulo de The New

% M., o, Hatfield et al, op. cit., p. 8
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York Times, "la ayuda militar estadunidense ha servido para
fortalecer aGn mds a la élite militar salvadorefia que siempre se ha
mostrado hostil a las reformas y gque ahora pretende imponer su
poder politico y financiero por encima de las instituciones
civiles,.." Segln el periodista, exitia una practica extensiva de
agregar nombres "de soldados fantasmas" en las néminas de las
brigadas, para de esta manera incrementar sus fondos mediante el
desvio de salarios. De acuerdo a la fuente, cada afio los catorce
jefes militares mas altos se repartian 20 mil salarios entre ellos,
y calcula que si cada paga alcanza la suma de 100 ddélares
mensuales, se estaria hablando de unos 24 millones de délares que
se desviaron para ese "fondo sucio".

No obstante, Milman sefiala que lo anterior es una minima parte
si se compara con la verdadera reserva principal del ejército: "una
rama del fondo de seguridad social, llamada Instituto de Previsién
Social de la Fuerza Armada (IPSFA). Dicho fondo, que en la
actualidad supera los 100 millones de ddlares, ha convertido al
ejército en la mayor fuente de capital ligquido del pais, segln
afirmdé un empresario salvadorefioc, El IPSFA se ha convertido en un
conglomerado multimillonario en ddélares que financia hipotecas,
administra sus pequefios negocios propios a través de bancos civiles
que cooperan con ellos, y desarrolla proyectos de bilenes raices,
incluyendo grandes propiedades como un centro comercial y una torre
de trece pisos para las oficinas del nuevo Banco de la Fuerza
Armada".

Segin el periodista si ese banco abre sus puertas, como estaba
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planeado, "el equilibrio del poder entre los militares y los
civiles quedarid alterado para siempre". "Luigi Einaudi,
representante estadunidense ante la OEA, advierte que con su propio
sistema bancario, el ejército podria convertirse en el amo del
Estado. Hay que tener presente que el ejército se ha rehusado a
obedecer las 6rdenes de Cristiani en cuanto a depositar los fondos
del IPSFA en el Banco Central de Reserva'".!

El problema de la corrupcién no sélo permed a los militares.,
De acuerdo con el reporte de los congresistas, en noviembre de 1987
y en relacién a FEDECREDITO, agencia gubernamental responsable del
programa de empleo para los desplazados, se reportd que el 70% de
los trabajos no se le otorgaron a los desplazados en algunas &reas
y si a miembros del Partido Dembcrata Cristiane (PDC). En
sintesis, los congresistas concluyeron que existia "mal manejo y
politizacién, y la corrupcién, que es una consecuencia natural, ha
sobrepasado niveles tolerables y ha puesto en peligro 1la
factibilidad del programa.'

Igualmente, 1la ayuda al desastre del terremoto por 129
millones de délares fue desembolsada como donaciones para
propietarios de casas y negocios afectados, sin embargo, "19

millones fueron otorgados de forma inapropiada a funcionarios del

1, "Militarismo y democratizacién', Estudios Centroamericanos
(BCA), ARo XLVII, No. 529-530, noviembre-diciembre 1992,
Universidad Centroamericana "José Simeén Cafias", San Salvador, p.
1018,

2, M. 0. Hatfield et al, op. cit. p. 6.
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PDC". " Adicionalmente, se descubrid que en las &dreas en donde el
partido no tenia apoyo, los damnificados recibieron muy poca
ayuda.®

El ascenso de ARENA al poder a mediados de 1989 implicaba la
posibilidad de que se consolidaran posiciones que diferian del
modelo de contrainsurgencia con reformas limitadas orientadas a
ganar apoyos de sectores de poblacién. Esta preocupacién se reflejd
dentro del Congreso al plantearse una serie de consideraciones para
el otrogamiento de la ayuda para el afio fiscal de 1990, que
asciendia a 386,2 millones de ddlares.

SegGn Larry Storrs, del Congressional Research Service, tal
peticidn debia considerarse a la luz de los nuevos desarrollos en
El Salvador, particularmente la victoria de ARENA, el resurgimiento
de los escuadrones de la muerte, el incremento de la actividad
guerrillera, y la ruptura de pl&aticas entre el FMLN y el gobierno
acerca de la propuesta del primero.

Entre las principales preocupaciones del Congreso, se sefialaba
en primer lugar si la ayuda militar en gran escala fortaleceria a
los elementos regresivos de la sociedad e impediria una solucién
politica a la guerra. En segundo lugar, si se podian incrementar
las bajas civiles en el pais al proporcionarle al nuevo gobierno
aviones de atague, bombas y helicdpteros artillados de alto poder
de fuego, En tercer lugar, si la reforma se fortaleceria al imponer
condiciones de respeto a los derechos humanos. El cuarto problema

se referia a proporcionar ayuda policial. El Gltimo se centraba en

1, 1bi4d, p. 7.
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la conveniencia de alentar una solucién negociada al conflicto,"

A pesar de las presiones internas y debido seguramente a las
externas, los llamados a la guerra total fueron vetados también por
el gobierno de ARENA y por el nuevo jefe militar, Coronel René
Emilio Ponce.,

Sin embargo, la ofensiva militar del FMLN de noviembre de 1989
demostré la incapacidad del ejército para combatir una guerra
contrainsurgente en las ciudades. Se tuvo que recurrir al
bombardeo aéreo de barrios pobres para hacer retroceder a la
guerrilla., La ofensiva hizo pedazos la creencia de que, a pesar de
los problemas sefialados, los militares dominaban la querra y que el
FMLN era un fuerza guerrillera en proceso de desintegracidén. Las
dificultades de los militares para hacer retroceder el desafiante
avance de la guerrilla dafié seriamente su prestigio agravando las

tensiones dentro de sus filas.,

3. Promocién de 1la democracia, estabilizacién econdmica y '
pacificacién: el papel de la AID

Como se sefald en el primer capitulo, uno de los aspectos
importantes dentro de la revisién de la estrategia contrainsurgente
posterior a Vietnam es la blisqueda de la legitimidad politica de
los gobiernos apoyados por Estados Unidos, cuyo propdsito
fundamental es lograr tanto el apoyo bipartidista como el de la

opinién pGblica.

¥ Larry K. Stors, "El Salvador: U.S. foreign assistance

facts", en CRS Issue Brief, Foreign Affairs and National Defense
Division, Congressional Research Service, The Library of the
Congress, March 27, 1989, p. 1.
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En El Salvador, la intervencién politica de principios de los
ochenta tenia dos objetivos: tratar de instaurar un gobierno civil
que frenara las tentaciones de los militares para recuperar el
poder perdido en 1979 y que éste representara al "centro politico",
es decir, que fuera el punto medio entre la extrema derecha,
ubicada en la fraccién de ARENA encabezada por Roberto D’Aubuisson
y sus escuadrones de la muerte, y la extrema izquierda representada
por el FMLN. Su apuesta, por tanto, era a favor de la democracia
cristiana. Sin embargo, la tarea estuvo llena de tropiezos.

En las elecciones de 1982 para elegir una asamblea
constituyente, que redactara una nueva constitucién, gand la
coalicién de derecha encabezada por ARENA, partido gque, ademas atn
no tenia un afio de haber sido formado. Lo que frend que
D’Aubuisson fuera electo presidente provisional, fue el veto de
Estados Unidos, expresado a través de los militares. Quien fue
nombrado en el cargo fue Alvaro Magaifia.

Con posterioridad, el Informe Kissinger seria enfatico en dos
aspectos que ya han sido sefialados con anterioridad: la adopcién
del estilo estadunidense de contrainsurgencia, y la legitimacién
del gobierno emanado de las elecciones presidenciales de 1984, una
de cuyas tareas deberia ser la disminucién en las violaciones a los
derechos humanos, otro requisito del disefio de GBI para ganar las
"mentes y corazones" de la poblacién. *

En un discurso en donde expresaba su apoyo al presidente
Magafa por el anuncio de las elecciones, Reagan sefialaba al

respecto:
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Aungue el abuso de los derechos humanos permanece en

un alto nivel inaceptable, como se anoté en la

+.certificacién del gobierno del mes pasado, sin embargo se

ha moderado mesurablemente desde el inicio de la ayuda

econémica y militar estadunidense Yy continta
moderéandose...

El logro de una reconciliacién estable en El
Salvador no es de ninguna manera una tarea facil;
requiere de nuestro entendimiento y, sobre todo, de
nuestra paciencia, Tratar de forzar una solucidén tal
como nhegociaciones inmediatas con la izgquierda sobre
compartir el poder, corre el riesgo de fragmentar el
desarrollo del centro. Tal fragmentacién removeria todo
incentivo para la izquierda para negociar de buena fé.'

En las elecciones de 1984, "la CIA y el IADSL canalizaron
cerca de 2 millones de ddlares a El Salvador para asegurar la
eleccién de Duarte", el candidato de la democracia cristiana.'®
Como se verd poco después, un aspecto importante del apoyo a la
candidatura de Napoledn Duarte fue el respaldo al sindicalismo para
tales objetivos, concretamente a la Unién Popular Democrética
(UPD) . Ootros aliados de Estados Unidos gque también ayudaron
financieramente al PDC fueron la Fundacidén Konrad Adenauer de
Alemania Occidental y el Instituto Venezolano para Educacién
Politica (IVEPO).

De acuerdo con los datos, el 25 de marzo de 1984 se emitieron

1.4 millones de votos, de los cuales 1.2 fueron validos. Duarte

obtuvo el 43.41%, D’Aubuisson 29.76%, por lo que se tuvo que

5, Ronald Reagan, "Presidential elections in El salvador",

President’s statement, mar. 6, 1983, Department of State Buletin,
may 1983, p. 85.

¥, Chris Norton, "The hard right: ARENA comes to power",
Anjali Sundaram y George Gelber, A decade of war. El Salvador
confronts the future, Ccatholic Institute for International
Relations (CIIR), London, UK, y Monthly Review Press, New York,
USA, 1991, pp. 199-200,
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realizar una segunda ronda electoral debido a que ningunc de los
candidatos alcanzé el 50%. En la segunda vuelta, Duarte obtuvo el
53.6% de los votos, 100 mil mis que D’Aubuisson.'” Por lo que se
refiere a la Asamblea Nacional, su control fue retenido por ARENA.

La eleccidn de Duarte institucionalizé el gobierno civil que
se habia iniciado con la presidencia provisional de Alvaro Magafia
a mediados de 82, Bajo su mandato, se colocd al presidente como
comandante en jefe de las FA, pero este cambio no debilité el poder
militar, por lo contrario, éste se profundizé en la medida en gue
su presupuesto y posicién se expandid con la inyeccidn de la ayuda
estadunidense.

En 1985, el PDC le quita a ARENA la mayoria dentro de la
Asamblea Legislativa, Adicionalmente, debido a las contradicciones
gque se generan al interior de ARENA por la derrota en las
elecciones presidenciales, D’Aubuisson fue sustituido por Alfredo
Cristiani, millonario productor de café y algoddén, descrito como un
"hombre sin manchas politicas" en clara alusién a los escuadrones
de la muerte wmanejados por su antecesor. "Julic Adolfo Rey
Prendes, entonces ministro de cultura y cComunicaciones en el
gobierno del PDC, afirmd que la presidén de la embajada de Estados
Unidos habia estado atr&s del cambio"."

La dgestidn demdécrata cristiana fue calificada como una

LY

7, carlos Acevedo, "El Salvador’s new clothes: the electoral
process (1982-1989)", A. Sundaram y G. Gelber (Eds.), op. cit., pp.
27~29.

¥, Ibid, p. 30.
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administracién "“incompetente, corrupta y llena de conflictos con
los mas diversos sectores sociales y politicos del pais". Ademés,
dentro del partido se produjo un lucha por 1la candidatura
presidencial, que enfrenté a Fidel Chavez Mena y a Rey Prendes,
ministro de Cultura y Comunicaciones. El slogan de ARENA "Cambio
para mejorar” capitalizdé el amplio desencanto con el PDC y en los
siguientes comicios pudo recuperar nuevamente el control de la
Asamblea Nacional, asi como 178 consejos municipales, entre ellos
San salvador.'

Por su parte, el FMLN decide boicotear las elecciones del 19
de marzo de 1989 como reaccidn al rechazo de su propuesta del mes
de enero, y el Frente Democratico Revolucionario (FDR), que habia
establecido una alianza politica con la insurgencia, decide
participar a través de la Convergencia Democrdtica, con Guillerme
Ungo como candidato. ARENA gandé con el 53.82%, el PDC recibié el
36% y la Convergencia 3.8%. En parte, la escasa votacién a favor
de esta Gltima fuerza se debid al boicot declarado por la
insurgencia. De acuerdo con el autor citado, el voto a favor de
ARENA en estas elecciones no se podia interpretar como un viraje a
la derecha, sino mas bien como un voto de no confianza en el PDC.

El triunfo de ARENA significé nuevamente un descalabro para
Washington, cuyos funcionarios tuvieron que adaptarse a esta
circunstancia., El Departamento de Estado habia delineado su

diagnéstico sobre la situacién salvadorefia y los principales

', Ibid, p. 31.
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aspectos de su politica hacia el pais en enero de 1989:%

Apoyo al proceso de transicién democrdtica en El Salvador.
La principal amenaza a lo anterior era el FMLN, que continuaba
siendo caracterizado como una organizacién terrorista, de
orientacién marxista-leninista, guiada y financiada por cuba,
Nicaragua y la Unién Soviética.

Existia una amplia base politica centrista en El Salvador, la
cual estaba bajo el ataque de ambos extremos politicos,
caracterizados como elementos marginales, sdlo relevantes por
su uso de la violencia.

Las violaciones a los derechos humanos habian disminuido
firmemente desde principios de los ochentas, en gran parte por
el acrecentado profesionalismo de las fuerzas de seguridad y
la falta de apoyo gubernamental y del ejército para
extremistas de derecha.

La ayuda militar de Estados Unidos se mantenia como necesaria
para permitir a las fuerzas armadas salvadorefias proteger las
fridgiles instituciones democriticos contra los terroristas del
FMLN. El éxito de éstas en repeler y aislar militarmente al
FMLN eliminaria la necesidad de introducir tropas de combate
propias.

La ayuda econdémica de Estados Unidos continuaba siendo
necesaria para estabilizar la economia, Esta se complementaba

a través de la ayuda para la balanza de pagos y de programas

®, U.s. Department of state, "El Salvador: the battle for

democracy", Department of State Bulletin, january 1989.
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para promover la inversién del sector privado. Ootros
programas mas pequefios de ayuda atendfan las necesidades
bédsicas de los pobres a través de distribucién de alimentos,
programas de salud y educacién, proyectos de vivienda de bajos
réditos y atencidén a los desplazados, La ayuda econdmica
también apoyaba directamente al proceso de democratizacién a
través del apoyo para elecciones, el sistema judicial, y
organizaciones democriticas no gubernamentales.

Por su parte, un informe de la General Accounting Office, rama
consultiva independiente del Congreso, dado a conocer la primera
semana de marzo, propugnaba por cambios de importancia en 1la
politica hacia Centroamérica.

Segin el articulista del New York Times, Robert Pear, el
informe afirmaba que la politica estadunidense habia tenido
consecuencias negativas "involuntarias" al aumentar el poder de las
fuerzas militares locales a costa de los gobernantes civiles. Por
otra parte, de acuerdo con su diagnéstico, la pobreza en gran
escala y las disparidades econémicas eran mas agudas que una década
atrés,

El informe sugeria que el Congreso condicionara la ayuda a El
Salvador a su cooperacién para llegar a una solucién negociada a la
guerra. Exhortabka a exigir acciones concretas para reducir los abu-
sos a los derechos humanos y llevar a cabo reformas democréiticas,

asi como controlar la ayuda para reducir la corrupcién.?

¥ Pear Robert, "Exigird el Congreso a Bush que renuncie a la
hostilidad en CA", Excélsior, México, 9 de marzo de 1989.
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Desde el punto de vista de Larry Stors . era probable que el
Congreso siguiera de cerca la situacién salvadorefia y actuara para
restringir la ayuda al gobierno de ARENA a menos que Alfredo
Cristiani demostrase que el partido se comprometia con un curso més
moderado.?

En sintesis, 1la apuesta seguia siendo por el disefio
contrainsurgente que combinase la guerra irregular con reformas
limitadas y control de los reaparecidos escuadrones de la muerte
gue, de acuerdo con American Watch, habian triplicado sus
asesinatos entre 1987 y 1989. Sin duda, el principal dilema que se
le presenta al gobierno de Bush era la indisciplina de ARENA y de
un fuerte sector dentro de las fuerzas armadas.

Las criticas dentro del Congreso pronto se empezaron a
traducir en la limitacién de la ayuda por parte del cuerpo
legislativo. En 1990 el gobierno solicitd para el siguiente afio
fiscal 375 millones de dSlares (103 millones en asistencia para el
desarrolle y ayuda alimentaria, 180 millones del Fondo de Apoyo
Econémico, y 91 millones en asistencia militar). El Congreso
aprobé la asistencia econdmica, pero limité la ayuda militar a 85
millones y retuvo la mitad para promover un acuerdo negociado.?®

Tal propuesta, conocida como Dodd-Leahy por sus auspiciadores,

2, Larry K. Stors, "El Salvador: U.S. foreign assistance
facts", CRS Issue Brief, Foreign Affairs and National Defense
Division, Congressional Research Service, The Library of the
Congress, March 27, 1989, p. 16,

B, Nina M., Serafino, K. Larry Storrs y Maureen Taft-Morales,
Latin America: an overview of U.8. policy challenges in 1991,
Congressional Research Service Report for Congress, february 19,
1991, p. 5.
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también condicionaba la entrega de esos fondos al enjuiciamiento de
los militares responsables de la masacre de los seis jesuitas la
Universidad Centroamericana.

Por su parte, el Departamento de Estado, intentd boicotear la
propuesta Dodd-Leahy, presentando una contrapropuesta que
favoreceria la inflexibilidad gubernamental en la mesa de
negociacién, pues inicamente congelaba la asistencia militar por un
breve periodo de 60 dias, después de los cuales dicha asistencia
seria automdticamente restituida si no se concertaba un cese del
fuego. Cuando esta maniobra fracasdé, procedié a manipular las
condiciones establecidas en la enmienda, utilizando todo tipo de
argumentos, Ante todo, el gobierno norteamericano se preocupd de
mantener abierto el cauce de ddlares a la fuerza armada a través de
otros canales con independencia de que é&stos fuesen legales o
ilelgales. Asi, con independencia de 1la decisién de los
legisladores, el gobierno estadunidense construy® artificios y
encontrdé pretextos para mantener inalterado el nivel de asistencia
militar y con &1, el ritmo de la guerra. El incidente del
asesinato de los asesores en Lolotique (San Miguel) fue habilmente
explotado para descongelar los 42.5 millones de délares retenidos
apenas tres meses atrés., El mismo vocero del Departamento de
Estado advirtidé en su oportunidad que la ejecucién de los militares
norteamericanos no entraba en los criterios fijados por el Congreso
para reestablecer la ayuda. A finales de junio, el presidente Bush
decidié, finalmente, liberar 21 millones de ddélares de los 42.5

millones retenidos. En otra muestra de respaldo incondicional al
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ejército salvadorefio, el gobierno estadunidense reemplazé 1los
medios aéreos destruidos por el FMLN durante la ofensiva de de
noviembre de 1989 con una nueva flotilla de tres aviones de combate
A-37 y con seis helicépteros artillados UH-1H,*

La principal agencia encargada de la distribucién de los
fondos y de la instrumentacién de la politica de Estados Unidos en
los terrenos politico y econémico fue la AID. Su estrecho vinculo
con la estrategia contrainsurgente se derivaba de los imperativos
doctrinarios ya descritos en el segundo capitulo.

La estabilizacidén econdémica fue uno de 1los principales
objetivos de la ayuda econémica de Estados Unidos., También fue uno
de los aspectos mis exitosos del programa de la AID, en tanto que
se concentraba en el esfuerzo para mantener a flote al gobierno y
a la economia, aliviando el déficit del pais en el intercambio con
el exterior y la resultante crisis de la balanza de pagos.¥

La estabilizacién y pacificacién (o control de la poblacién),
representdé otro aspecto principal del programa de asistencia. En
el contexto de una guerra civil, los objetivos de "desarrollo" gde
la AID fueron ampliamente interpretados de acuerdo con los
imperativos del proyecto contrainsurgente de Estados Unidos. Los

programas de ayuda econdmica estuvieron disefados para complementar

%, Angel Sermefio, "La guerra en el segundo afic del gobierno de
ARENA", Estudios Centroamericanos (ECA), Afio XLVI, No. 516, octubre
de 1991, Universidad Centroamericana "José Simedn Cafias", San
Salvador, pp. 903-904.

¥, Tom Barry, El Ssalvador: a country guide, The Inter-
Hemispheric Education Resource Center, Albuquerque, New Mexico,
segunda edicién, enero 1991, p. 143.
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aspectos estrictamente militares de la contrainsurgenica.

La estabilidad politica fue entendida como democratizacidn, e
implicéd en un primer momento, como ya se vid, el establecimiento de
un gobierno demécrata cristiane que pudiera presentar credenciales
centristas y moderadas. También se financié un elaborado sistema
electoral.

Las reformas econdémicas anunciadas por la junta civico militar
en marzo de 1980, constituyeron un componente principal del
programa de estabilizacidn politica de principios de la década. De
acuerdo con la AID, el programa de reforma agraria era "un
imperativo politico para ayudar a prevenir el colapso politico,
golpear a la izquierda, y ayudar a prevenir la radicalizacién de la
poblacién rural. Acompafiando el programa de distribucién de
tierras estuvo una campafia rural organizada por el TIADSL,
financiado por la AID. Las cooperativas, asociaciones rurales y
coaliciones sindicales patrocinadas por el IADSL, constituyeron la
principal base popular organizada para el gobierno demdcrata
cristiano. (Barry, 144-145)

otras agencias gubernamentales fueron creadas para el
propésito expreso de pacificar a la creciente poblacién desplazada
y a las comunidades en las zonas conflictivas. Estas agencias
financiadas por la AID incluyeron la Comisién Nacional de Ayuda a
los Desplazados (CONADES) y la Comisién Nacional para la
Restauracién de Areas (CONARA).

Controlada militarmente, CONARA sirvié como el principal canal

de la ayuda para la pacificacién de la AID. Como lo sefialaba una
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evaluacién de la AID: "CONARA busca desafiar la presencia de la
guerrilla no a través de estrategias militares, sino creando
imagenes positivas del gobierno en las mentes de la poblacién. Los
fondos de la AID fluyeron a través de CONARA para apoyar los
siguientes programas de accién eivica: Plan Nacional, Unidos para
Reconstruir, Chalatenango 88, Municipalidades en Accién, y el Plan
Oriente 89 del gobierno de ARENA.%

Otro aspecto de la estabilizacién politica fue el apoyo al
"desarrollo institucional” que la AID y el Departamento de Justicia
ofrecieron a varias instituciones gubernamentales y ONGs de El
Salvador. La mayoria de esta ayuda fue administrada por la Oficina
de Iniciativas Democrdticas de la AID. Para renovar la imagen
democrética del gobierno, la AID lanzd en 1984 varios proyectos
para fortalecer el sistema judicial del pais, ofreciendo cursos de
entrenamiento y a través de la creaciédn de una Unidad Especial de
Investigacién y una Unidad Judicial de Proteccién. Como parte de
su programa de democratizacién, la AID también financié la Comisién
Revisora de la Legislacidn Salvadorefia, la cual trabajé con la
Asamblea Nacional en 1la revisidn y modificacién de leyes,
regulaciones y procedimientos del sistema judicial del pais.

Dentro de las iniciativas politicas, papel destacado tuvo. el
apoyo al movimiento popular y sindical., Como ya se sefialaba la
Unién Popular Democratica (UPD) tuve un importante papel en el
apoyo a la democracia cristiana desde las elecciones de 1984, Fue

formada aglutinando organizaciones campesinas y sindicatos urbanos

*, Ibid, pp. 144-145,
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subsidiados por el IADSL, el cual, reiteramos, recibe sus fondos de
la AID. En 1987, el IADSL desembolsd 4.1 millones en El Salvador,
casi un tercio del presupuesto total para América Latina.

Durante la campafia electoral de 1984, el PDC se comprometid a
incorporar a miembros de la UPC en el futuro gobierno e
instrumentar ciertas politicas en favor de los trabajadores. Sin
embarge, pronto empezaron a aparecer desacuerdos sobre la
asignacién de puestos dentro del gobierno para los miembros de la
UPD, como se habia acordado en el pacto social, lo que causd
conflicto dentro de las organizaciones., Al final, la falta de
capacidad del gobierno para cumplir sus promesas cred una situacién
intolerable, y paralizé la capacidad &e movilizacién de la UPD,

La instrumentacién del gobierno de cortes monetaristas dentro
del presupuesto en enero de 1986, conocidos como "el pagquetazo",
fue la culminacién de un proceso gque, ademds de resguebrajar la
base social del régimen, introdujo serios conflictos entre los
sindicatos apoyados por el IADSL y entre los sindicatos y el mismo
IADSL.

A finales de 1985, la UPD se habia dividido en dos facciones:
pro y anti gubernamental, En contraste, se empezd a generar un
polo organizativo alternativo en directa oposicién a la estrategia
contrinsurgente. A principios de 1986, el movimiento 'popular
reorganizé y formdé la Unién Nacional de Trabajadores Salvadorefios
(UNTS) . Esta estaba compuesta por sindicatos campesinos de
oposicién, asociaciones del Comité pro Primero de Mayo, la UED no

gubernamental y la CTS. De acuerdo con sus propias estimaciones,
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para 1989 la UNTS tenla alrededor de 400 mil miembros organizados
en cinco sectores,

Después del colapso de la UPD, el IADSL se comprometié en un
esfuerzo para reconstruirla formando la Unién Nacional de Obreros
y Campesinos (UNOC), la que apoyd al candidato demécrata cristiano
para las elecciones presidenciales de 1989, Dr. Fidel Chévez
Mena.?”

Otra &rea privilegiada de apoyo por parte de la AID fueron las
organizaciones no gubernamentales. La mayoria de los fondos
destinados a este rubro se ha otorgado a la Fundacidn Salvadorefia
para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES), que aglutina al
sector ewmpresarial y ha sido considerada como uno de los
principales medios para que la AID instrumente de forma indirecta
sus programas. De 1984 a 1992, la AID proporcioné a FUSADES cerca
de 102 millones de délares, de los cuales 82 millones habrian sido
utilizados para instrumentar proyectos de desarrollo y 20 millones
fueron destinados para su funcionamiento.®

Creada en abril de 1983, FUSADES se describe a si misma como
"una organizacién privada, sin fines de 1lucro y sin posicién
politica partidista. Sus actividades son financiadas por
contribuciones de sus miembros e instituciones nacionales e
internacionales. Funciona como un centro de estudios e

investigaciones y un facilitador del desarrollo, en el campo

7, Rubén Zamora, "The popular movement", A. Sundaram y G.
Gelber, op. cit., pp. 185-189.

®, wpolémicos programas de AID", El Ssalvador. Proceso, Afio 13,
No. 535, octubre 21, 1992, pp.6-7.
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econdmico y social, canalizando servicios empresariales y de
promocién social mediante los programas que desarrolla",

Cuenta con un Departamento de Estudios Econémicos y Sociales
(DEES), el cual analiza la situacién del pais en ambos rubros y
elabora estudios para ofrecer soluciones "dentro de un sistema en
el gque la empresa privada es el principal elemento impulsor del
crecimiento econdémico y de la generacién de empleo".

Tiene los siguientes programas: de Promocidén de Inversiones y
Diversificacién de Exportaciones (PRIDEX), de Diversificacién
Agricola (DIVAGRO), de Promocién a la Pequefia y Microempresa
(PROPEMI), de Riego. .

También posee un Programa de Fortalecimiento de Asociaciones
(FORTAS) para contribuir a mejorar la capacidad organizativa y
técnica de las asocliaciones privadas del pals, tendiente a
fortalecer el sistema de libre empresa y adem&s copatrocina eventos
con las organizaciones empresariales gque incluyen seminarios,
conferencias, viajes de observacidn, asistencia técnica vy
publicaciones. Financia, ademds, consultores para asistencia
técnica y entrenamiento.”

Para la AID, las ONGS son instrumentos preferidos para sus
estrategias politico econdmicas por las siguientes razones:

¢ Son consideradas més eficlentes y menos corruptas que las
agencias gubernamentales.
e Es mds fdcil para una ONG trabajar en muchas comunidades, a

diferencia del gobierno, los militares o la misma AID debido

¥, Qué es FUSADES, triptico informativo de la FUSADES.
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a la suspicacia sobre los objetivos politicos de los Gltimos,
y la y por el tiempo que las primeras tienen en lograr la
confianza de la comunidad.

s Las ONGs atraen recursos adicionales y personal al pais.

® Debido a su cardcter religioso o humanitario, las ONGs pueden
servir para legitimar la presencia econémica y militar de
Estados Unidos.

e El uso de las ONGs como intermediarias corresponde al nuevo
compromiso de la AID de involucrar al sector privado en la
instrumentacién de los objetivos de politica exterior de
Estados Unidos.¥
Como se sefialdé al inicio de este capitulo, el esfuerzoc en

términos de promocién democrética en El Salvador ha estado a cargo
de la AID. El papel de la NED ha sido completamente secundario y
sus esfuerzos se han orientado al apoyo a la Asociacién Nacional de
la Empresa Privada (ANEP), fundamentalmente para que este organismo
clpula de los empresarios salvadorefios tenga incidencia en ei

debate legislativo (ver cuadro 17).

¥, 7, Barry, El salvador, op. cit., pp. 117-118.
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CUADRO 17

1989-1992
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ANO/DONANTE

RECEPTOR y/u OBJETIVO

MONTO

1989
1990
CEPI

Subtotal 1990

1991
CEPI

CcDs

» Center for Latin American Studles (University of Pittsburgh)

‘s Delphi Research

Subtotal 1991

1992
CEPI

CD:

e Center for Latin American Studies (University of Pittsburgh)

Subtotal 1992
TOTAL

Permitir a la Asociacidn Nacional de 1la
Emprasa Privada (ANEP) brindar un servicio
de consultoria econtmica a legisladores y
distribuir andlisis legislativo de asuntos
econémicos a perlodistas, asociaciones
empresariales y grupos de abogados para
reforzar el papel legislativo del Congreso.

Permitir a la ANEP brindar un servicio de
consultoria econdmica a legisladores vy
distribuir andlisls legislativo de asuntos
econémicos a periodistas, asociaciones
empresariales y grupos de abogados para
reforzar el papel legislativo del Congreso.

En conjunto con el Instltuto de Estudios
Latinoamericanos (IDELA), llevar a cabo un
proyecto para promover el didlogo en
asuntos nacionales entre los sectores
politicos, econtmicos y sociales de 1la
sociedad salvadoreiia.

Assoclates

Cubrir los altos costos de lmportacién de
material y equipo de Diario Latino.

Permitir a la ANEP llevar a cabo un
programa de consultoria econémica, ofrecer
recomendaciones para el aprovechamiento de
politicas econdémicas en marcha y dos
seminarios para legisladores sobre proceso
de toma de decisiones.

En conjunto con el IDELA, llevar a cabo un
proyecto para promover el didlogo ‘en
asuntos nacionales entre los sectores
politicos, econdémicos y sociales de la
socledad salvadoreifia,
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FUENTES: NED, Anual Reports, 1989, 1990, 1991 y 1992,
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4. El proceso de negociacién y la perspectiva de los Acuerdos de
Paz

En El Salvador, el didlogo entre la oposicidén encabezada por
el FDR-FLMN y el gobierno tuvo dos antecedentes en 1984. E1 15 de
octubre se dio el primer contacto oficial en la localidad de La
Palma y el 30 de noviembre en Ayagualo.® posteriormente hubo otros
intentos que se frustraron, como el de Sesori en 1986. Con la
instrumentacién de las medidas adoptadas en Esquipulas, se celebrd
una tercera ronda de conversaciones en San Salvador, en la cede de
la Nunciatura Apostdlica, los dias 4 y 5 de octubre de 1987. En
ella, ambas delegaciones, representadas al mds alto nivel, se
comprometieron a disponer e instrumentar los acuerdos y a buscar
los mecanismos para darle una solucién politica y pacifica a 1la
guerra civil, En dicha reunién se crearon dos comisiones con
representantes de ambas partes, una para instrumentar el proceso de
cese del fuego, y la otra para 1los restantes aspectos de
Esquipulas. Ambas comisiones serian presididas por monsefior Arturo
Rivera y Damas,®

Los resultados de esta tercera ronda de didlogo se trataron de
concretar en dos reuniones de trabajo (en Caracas, del 21 al 23 de
octubre, y en México, el 1° de noviembre), de las que no se obtuvo
un acuerdo real.

El didlogo fue suspendide por el FMLN como protesta por el

asesinato de Heber Anaya, sefialando que ello demostraba la falta de

" En el Camino hacia la Paz. La Palma Ayagualo, Ministerio de
Cultura y Comunicaciones, El Salvador, diciembre de 1984.

% En el camino hacia la Paz, El Salvador, 1984.



353
garantias existentes en el pais. De antemano existian propuestas
diferenciadas en las concepciones mismas del didlogo y de su
contenido.

El gobierno queria circunscribirlo a la negociacién de cese
del fuego, en tanto gue el FDR~FMLN planteaba una agenda gque
incluia ademds de ese tema el cese del abastecimiento logistico
externo, la humanizacién de la guerra y una negociacién de caracter
nacional en la que participaran todos los sectores del palis.,

Asimismo, hay que destacar el manejo del gobierno salvadorefio
en torno a dos aspectos del didlogo que evidenciaban el intento de
presionar al gobierno sandinista: en primer lugar el planteamiento
de homologacién del FDR~FMIN con la contra y, en segundo lugar, el
manejo de la simultaneidad del didlogo en Nicaragua y El Salvador.
Ambas propuestas fueron rechazadas tanto por el gobiernc de
Nicaragua como por la fuerza politico-militar salvadoreifia.

La Gltima etapa de negociacidén que condujo a la firma de los
Acuerdos de Paz fue posible por tres razones fundamentales: la
fortaleza militar demostrada por el FMLN durante la ofensiva de
noviembre de 1989, la percepcién del fracaso del disefio
contrainsurgente por parte del Congreso estadunidense y su giro
favorable a la blUsqueda de una salida negociada, asi como el cambio
de posicién del ejecutivo derivada de las consideraciones vya
explicadas con anterioridad, particularmente el cambio en 1la
correlacién de fuerzas dentro de la regién y el surgimiento de

otras prioridades de politica exterior.
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Del contenido de los Acuerdos de Paz destacan tres puntos:
a) la depuracién y reduccidén de las Fuerzas Armadas, asi como 1la
redefinicién de su doctrina; b) la disolucidn de los cuerpos
represivos y la formacién de una Policia Ccivil; y, c) el abordaje
del tema econdémico social con inclusién del respeto a la tenencia
de la tierra en las zonas conflictivas y el reparto agrario.

Los Acuerdos de Paz marcaron un hito en la historia del pais.
Abrieron otra etapa que posibilitaria una concertacidén nueva de la
sociedad. Su cumplimiento eliminaria obsté&culos y abrira las
perspectivas para lograr una verdadera transformacién democratica.

S5in embargo, los retos de su instrumentacidén eran enormes ya que
sl bien en su contenido fueron incorporados temas y problemas
centrales, cuya traduccién en la practica seria extraordinariamente
compleja ya gque requeria del acopio de una gran voluntad politica
y necesitaria de grandes volimenes de ayuda econémica.

Un problema fundamental en el proceso de pacificacién y de
democratizacién continGa siendo la necesaria subordinacién del
poder militar al civil. Con los Acuerdos de Paz se logra una
disminucién sustancial de los efectivos de las Fuerzas Armadas y la
desaparicién de los batallones de élite. A partir de ello, se
tiene que iniciar una labor enorme relativa a la reeducacidn de los
militares que permanezcan en la institucién armada y adecuada a una
nueva concepcidn de la seguridad nacional. La instrumentacidén de
ello partiria de las sugerencias de la Comisidn Nacional para la

Consolidacién de la Paz (COPAZ).
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En el Acuerdo de Nueva York I se perfilaron los contenidos de
la nueva doctrina de las Fuerzas Armadas, que eliminaria el combate
al "enemigo interno" como su tarea principal. Su nueva misidn seréa
la de la defensa de la soberania y de la integ;idad del territorio;
su actuacidn se enmarcard dentro de los principios que emanan del
Estado de Derecho, de la primacia de la dignidad de la persona y el
respeto a sus derechos; su nocidn serd la de una institucién al
servicio de 1la nacidén, ajena a toda consideracidén politica,
ideolégica o de posicién social; y, se subordinarda a las
autoridades constitucionales,

El alcance de esta reforma en el papel tendria que enfrentar
serios obstdculos para su puesta en practica. Un problema inicial
serd el de la reincorporacién a la vida civil de los militares
desplazados. Ello implica la apertura de nuevas fuentes de
trabajo, lo que exige recursos econdémicos que habra que conseguir.,
En caso contrario, se apuntalarian los temores del reinicio de una
actividad armada similar a la que ocurre en Nicaragua, la cual es
consecuencia directa de la incapacidad del gobierno para cumplir
con las promesas derivadas de esa reinsercién.

Un aspecto particularmente conflictivo de los acuerdos fue el
relacionado con el reporte de la Comisién de la Verdad. El informe
culpa a 102 oficiales, 15 de alto rango, entre los que se encuentra
el ministro de Defensa, general René Emilio Ponce, quien encabeza
la lista, acusado de haber ordenado el asesinato de los seis

jesuitas en noviembre de 1989.
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No. obstante la importancia del acuerdo, la desmilitarizacién
por si misma tampoco es garantia de una paz duradera. Se requiere
de una vreforma general del Estado bajo un nuevo sistema
verdaderamente democrdtico que busque la solucidén de los problemas
politicos, econémicos y sociales que dieron origen a la guerra. En
los Acuerdos se aborda el tema econdmico al plantearse el respeto
a la tenencia de la tierra en las zonas controladas por el FMLN y
el reparto agrario, asi como la bsqueda de mecanismos que ayuden
a paliar el negativo impacto social de la politica econdmica
neoliberal. Sin embargo, este tema ha sido particularmente
conflictivo, empezando por el debate sobre la definicidén del &rea
bajo control de la insurgencia. Ello motivd la negativa del sector
empresarial para participar en el Foro de Concertaciédn Econémica
Social.

Las reformas que habrédn de impulsarse para lograr una paz
duradera tendran que enfrentar problemas estructurales gravisimos
gue fueron incrementados por la guerra. SegGn estimaciones del
Ministerio de Planificacidén salvadorefio, para 1988 el desempleo
urbano era del 50 por ciento y el rural del 71 por ciento. Desde
1980 el ingreso per capita bajoé el 25 por ciento, en tanto que la
inflacién se elevd al 360 por ciento. Adiciconalmente, los salarios
reales bajaron por lo menos un 30 por ciento desde que la guerra
comenzé., Datos de la CEPAL establecen que cerca de la mitad de las
familias salvadorefias viven bajo niveles de absoluta pobreza, es
decir, no alcanzan a cubrir sus necesidades basicas de alimento.

Envolviendo al dato anterior, la pobreza alcanza al 87 por ciento
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‘de 1a poblacidn, - lo que significa que se carece de la capacidad
econémica para alcanzar una vida digna en vivienda, educacién,
salud, etc.

A esos datos habria que afiadir los costos y las necesidades
que se derivarian del retorno de esa cuarta parte de la poblacidén
(més de tres millones) gque ha abandonado el pais o ha sido
desplazada internamente como resultado de la guerra.

La economia de posguerra se enfrentard a varios problemas y
necesidades: a) la inmediata ayuda internacional para iniciar la
reconstruccidén, calculada en 1,800 millones de délares; b) 1la
disminucién del ingreso de divisas remitidas desde Estados Unidos
por salvadorefios que retornen; c) la devastacidén ecoldgica derivada
en parte de la guerra; d) la nula inversién extranjera.

La guerra impactd seriamente a la economia salvadorefia. Se
dié prioridad a los gastos de defensa aunque ello repercutiera en
el déficit presupuestario y en los problemas de inflacidn. Se
descuidaron los gastos sociales relacionados con educacién y salud.
Las condiciones de inseguridad y los dafos a la infraestructura
impactaron a la produccién agricola y a la industria. Para 1989 se
calculaba en 2 mil millones de délares el costo del sabotaje de la
guerrilla a la infraestructura, monto similar al que la AID habia
otorgade al gobierno para la estabilizacidén econémica.

Otro problema gque se tendrd que enfrentar en la nueva
coyuntura es el relacionado con la enorme dependencia de la ayuda
externa, principalmente estadunidense, que era mayor que Jlos

ingresos que el proplo gobierne generaba.
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La agricultura es el eje de la economia salvadoreia. Su
aporte significa un cuartoc del PNB, dos tercios del ingreso por
exportaciones y el empleo de una tercera parte de la fuerza de
trabajo. Desde 1979 las exportaciones agrarias tradicionales han
disminuido cerca del 50 por ciento y la produccién de granos fue
inguficiente para satisfacer la demanda interna.

" con 1la paz en las manos e independientemente de la reforma
agraria, los productores seguirdn enfrentando el problema de
precios bajos en el mercado internacional, precios altos de
pesticidas y fertilizantes, y el problema del crédito y de la
asistencia técnica para los pequefios agricultores.

la crisis en la produccién de alimentos durante la guerra pudo
ser sorteada debido a la inmensa ayuda estadunidense en tal
sentido. El problema que ahora se enfrentard serd la disposicién
de Washington para recanalizar sus fondos hacia la reconstruccién
del pais. Una obligacién moral estableceria un volumen similar al
de los 4 mil millones de délares entregados en su mayoria para la
guerra durante 12 afios. Sin embargo, los ejemplos de Nicaragua y
Panamd dejan poco lugar ‘a las esperanzas en tal sentido,
esperdndose mads bien una aportacién de caracter simbélico.

Los Acuerdos de Paz abren las puertas para la eliminacidn de
las estructuras sociales y econdémicas profundamente injustas que
persisten en El Salvador. Por lo mismo son el inicio del camino
hacia la instauracidén de una democracia gue ademds de incorporar
aspecto politico y formal -enormemente importante-, sea también una

democracia en lo econdmico y lo social.
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Corresponderd a la sociedad salvadoreia ‘la vigilancia del
cumplimiento de los acuerdos y a la comunidad internacional la
solidaridad econémica para lograr la reconstruccién del pais y para

~garantizar una paz duradera.
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VII. RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA DEMOCRACIA EN LOS ESTUDIOS

DE CASO. EVALUACION DEL PAPEL DE ESTADOS UNIDOS

Las aspiraciones de democratizacién del sistema politico, de
redistribucién econémica y justicia social, fueron el fundamento
del agudo conflicto que desembocd en su expresién extrema de guerra
civil durante la década de los setenta en Nicaragua y en el
siguiente decenio en El Salvador.

La participacién colectiva y la experiencia organizativa se
expresaron tanto en insurgencias revolucionarias, sindicatos y
organizaciones campesinas, como en una diversidad de agrupaciones
de la sociedad civil que, al tiempo que le dieron una especificidad
a la experiencia centroamericana, enriquecieron y ampliaron la
agenda reivindicativa, incorporando demandas concretas de
pobladores de barrios marginados, mujeres y etnias.

El proceso consolidacidén de un régimen democrético implica la
profundizacién y transparencia de los aspectos formales de la
democracia, tanto los referentes al respeto de las libertades
civicas y politicas de los ciudadanos, como de 1lo0s procesos
electorales, Requiere de un alto grado de institucionalidad de los
poderes republicanos, de los partidos politicos, y de las
organizaciones gremiales y ciudadanas. Depende del nivel de
legitimidad que le otorgue la ciudadania a los gobiernos elegidos,
entendida no sélo en su dimensién juridica, sino prioritariamente
en funcién de su voluntad y capacidad para responder a las

necesidades y demandas del conjunto de la poblacién.
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"En ‘relacién a los dos primeros: condicionamientos es posible
detectar avances desiguales en los casos estudiados, pero en
" relacién al tercero existen serios obstéaculos, Nuestras
reflexiones dentro de este capitulo conclusivo se centraran en las
perspectivas del avance democrdtico en los paises estudiados,
considerando tanto la dimensién interna, como la del papel jugado

por Estados Unidos.

El reto de la institucionalidad

A lo largo del andlisis, se ha destacado gue un objetivo
central dentro de la politica de promocidén de la democracia
estadunidense ha side el apoyo a las instituciones gque en su
conjunto constituirian el soporte de un régimen democrdtico. En la
mayor parte de la literatura revisada se coincide con el
diagnéstico de que, salvo algunas excepciones, en las "nuevas
democracias" ‘latinoamericanas 1la institucionalidad democratica
continda siendo rudimentaria.

En cuanto a los ©poderes ejecutivos, la preocupacién
fundamental se ubica en su falta de capacidad para ejercer un
control efectivo sobre los militares. Evidentemente tal problema
no se presenta en Panamad debido a que las Fuerzas de Defensa fueron

destruidas con la invasién estadunidense.

', ver, por ejemplo, el articulo del ampliamente citado Larry
Diamond, promotor y alte funcionario de 1la NED, "Promoting
Democracy", Foreign Policy No. 87, verano de 1992, p., 26, Yy el de
Peter Hakim y Abraham F. Lowenthal, "Latin America’s fragile
democracies", Journal of Democracy Vol. 2, No. 3, Verano de 1991,
Washington, pp. 22-23.
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En El Salvador.existfévuna,dualidad de poder a lo largo de la
guerra, compartida por la institucidén castrense y los gobiernos que
se sucedieron a lo largo de la década. Tal hecho se alterd a raiz
de que el dobierno estadunidense, principal promotor de 1la
modernizacién e incremento cuantitativo de las fuerzas armadas,
cambié su estrategia favoreciendo la finalizacién negociada del
conflicto bélico, aceptando tanto 1la depuracién, como 1la
disminucién de los efectivos militares, No obstante el impacto que
significé la pérdida de su principal sustentador, el cumplimiento
de tales acuerdos fue obstaculizado por la institucién, la cual
presioné para que el jefe del ejecutivo decretara la amnistia,
impidiendo el castigo a la mayor parte de los acusados de graves
violaciones a los derechos humanos durante el conflicto.
Adicionalmente, el mantenimiento de su gravitacién dentro de las
esferas de poder salvadorefias, también se deriva del hecho de que
el manejo corrupto de la ayuda econdémica recibida, también los
convirtié en fuerza econdmica.

En Nicaragua, el ejército ha tratado de demostrar su
profesionalismo no partidista cumpliendo con 1la tarea del
mantenimiento del orden interno, acatande las instrucciones del
nuevo gobierno, aln cuando el uso de la violencia haya afectado a
militantes de organizaciones afines al sandinismo, o a sus antiguos
companeros de armas que fueron desmovilizados por la sustancial
reduccidén de sus efectivos. Sin embargo, ha rechazado de forma
contundente el intento de la presidenta por sustitur al jefe de la

institucién. Tal iniciativa no se fundamenta en un cuestionamiento
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de su capacidad o profesionalismo, entendido en los términos
referidos, sino que responde a las exigencias del sector més
derechista y antisandinista de la UNO. Independientemente de 1la
razén politica de fondo, tal hecho demuestra objetivamente la
autonomia relativa del ejército frente a la autoridad presidencial.

En cuanto a los poderes legislativos, 1la preocupacién
manifiesta dentro de la literatura estadunidense se centra en su
debilidad, carencia de recursos y competencia para llevar a cabo
sus funciones. Mds alld de estos planteamientos generales, la
situacidn de los casos estudiados es diversa. En Panama, se
presenta una situacién de excepcionalidad debido a que después de
la invasién estadunidense, el Tribunal Electoral efectué un nuevo
coriteo de los votos emitidos en 1989, a partir de lo cual se
conformé el nuevo Congreso, en el gque el anterior partido de
gobierno, el PRD, quedd representado por una minoria de 13
legisladores. Menos de diez casos tuvieron que ser resueltos con
la convocatoria a elecciones parciales, qué se llevaron a cabo en
enero de 1991. La nueva contienda electoral para renovar al cuerpo
legislativo estd programada para el mes de mayo de 1994,

En El Salvador, las UGltimas elecciones legislativas abrieron
espacios para la oposicién legal de centro izquierda. Para 1994 el
conjunto de las fuerzas politicas podrdn estar representadas dado
gque el FMLN, ya como partido politico, podré participar por primera
vez en la contienda electoral. En términos de apertura del sistema
politico ello significa un avance sustancial. Sin embargo, la

credibilidad de ese proceso sélo podra lograrse si se resuelven de
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ﬁanera' cohfiabie'piésrvirregularidades del empadronamiento y
credencializacidén qhe han éido denunciadas por sectores de la
oposicién.

Existen otros problemas que pueden ser ilustrados con el caso
nicaragiiense, Como lo sefialan Hakim y Lowenthal, "los poderes
legislativos deben tener la autoridad para restringir al poder
ejecutivo, pero también deben estar listos para cooperar y aceptar
compromisos razonables".? Lejos de esto, en Nicaragua lo que se ha
producido es una paralizacién del cuerpo legislativo, como una de
tantas manifestaciones de la divisidén de la UNO, de los acuerdos
asumidos por la fraccién de la presidenta con el FSLN, de la
intolerancia politica gque caracteriza a 1la derecha de esa
coélicién, y de la atomizacién partidaria.

En las elecciones de febrero de 1990, la UNO gand 51 de los 92
asientos de la Asamblea Nacional, una mayoria simple que no le
‘permitié realizar las reformas constitucionales gque pretendian,
para lo cual se requiere el 60% del voto del cuerpo legislativo.
Los sandinistas obtuvieron 39 asientos,

La bancada de la UNO se dividié en una mayoria
ultraconservadora (45 diputados), encabezada por el entonces
presidente de la Asamblea Nacional, Alfredo César, vinculado al
grupo del vicepresidente Virgilio Godoy, y un "Grupo de Centro" (6
diputados) que ha establecido una tenue alianza con el FSLN (con lo
cual el nGmero de votos que pueden ser controlados por esta

organizacién se eleva a 47). Tal hecho ha impedido gque se

!, P, Hakim y A. Lowenthal, ibid, p. 26.
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eétableicaTnindﬁn{ﬁibbﬁdgfbthénso;deSde:elfmes de septiembre de

1992, *i’TﬁTg fi::';‘wf e
En enero dé 1993 césar fue sustituido como presidente de 1la
Asamblea por Gustavo Tablada, dei Partido Socialista y miembro del
Grupo de Centro. También se eligid una directiva del cuerpo
legislativo conformada por por tres sandinistas, tres miembros del
Grupo de Centro, y un miembro ''neutral" de la Asamblea.
La respuesta de la derecha de la UNO ha sido el boicot, con lo gue
se ha producido la paralizacién de dicho poder.?

Por lo que se refiere a los poderes judicliales, las
preocupaciones se derivan de su falta de autonomia necesaria para
proceder con imparcialidad y al margen de consideraciones
politicas, su incompetencia o franca corrupcién, la carencia de una
adecuada capacitacién, asi como de las deficiencias en su
financiamiento para conducir investigaciones y administrar justicia
de manera expedita. Ello también requeriria de un cuerpo policiaco
eficaz bajo el estricto control civil.

En el caso de El Salvador, el programa de entrenamiento
policiaco reiniciado durante el gobierno de Reagan tuve un alto
contenido contrainsurgente y represor. Por su parte, el Programa
de Ayuda de Capacitacidén para la Investigacién Criminal
Internacional, iniciado en 1985 bajo la autoridad operativa del
subprocurador general de Estados Unidos,

proporcioné capacitacién a varios cientos de funcionariaos

', Ver Shelley McConnel, "Who controls the National Assembly?,
NACLA Report on the Americas, Vol. XXVII, No. 2, septiembre-octubre
1993, p. 23.



asignados a las policias nacionales y otras entidades de

investigacién en Colombia, Costa Rica, El1 Salvador,

. Guatemala, Honduras, Panamd8 y Uruguay, asi como en el
Caribe, A pesar de los esfuerzos y del gasto invertido,
existen pocas pruebas de que haya mejorado la ejecuciédn
de las leyes en estos paises en algln grado perceptible,

Los casos de abuso y corrupcién de las organizaciones

policiacas siguen siendo fuente de preocupacién e interés

de las organizaciones de derechos humanos nacionales e

internacionales.*

En el caso de Nicaragua, el poder judicial también ha sido
impactado por la pugna politica ya descrita. Ante la carencia de
una ley reguladora de procedimientos para destituir a jueces de la
Suprema Corte, cuyo periodo es de seis afios, asesores legales de la
UNO han dado a conocer des propuestas no oficiales al respecto.
Entre las causales de destitucidn incluyen la embriaguez o el
juego, el mal comportamiento o conducta piblica contraria a 1la
moralidad y a la respetabilidad, frente a las cuales no puede
hacerse abstraccidn de 1la subjetividad y cargas valorativas
implicitas, por lo que su aceptacidén volveria mas pantanoso un
procedimiento de esa naturaleza. Otra iniciativa de la misma
fraccién es la de incrementar el actual nGmero de nueve jueces,’

Por lo que se refiere a los partidos politicos de las "nuevas
democracias", éstos siguen sido objeto de fuertes criticas dentro

de la literatura estadunidense: son deficientes en su organizacién

', James R, Sutton, "Reforma de los sistemas de justicia
criminal latinocamericana con financiamiento estadunidense: ga gquién
beneficia mds?, Estados Unidos. Informe Trimestral, Vol. III, No,
1, primavera de 1993, CIDE, Divisién de Estudios Internacionales,
México, p. 64.

. Un analisis detallado del tema se encuentra en Shelley
McConnel, "Rules of the game. Nicaragua'’s contentious
constitutional debate", NACLA Report on the Americas, Vol. XXVII,
No. 2, septiembre-octubre 1993, pp. 20-25.
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% recursos'/no tienen una vinculacién signlflcativa con grupos de
1nteres y electores de base; son poco mds gue vehiculos para
disputas electorales y distribucién de clientelas; en general no
ofreceﬁ pfogrémas coherentes, y con frecuencia son manipulados para
servifba las ambiciones personalés de sus lideres; ademds, carecen
de habilidad y experiencia para gobernar de forma efectiva.

Dentro de los casos estudiados, llama particularmente la
atencién el fendémeno de proliferacidén y atomizacién partidaria en
Nicaragua y Panamd. A la gran mayoria de los partidos de estos
paises se les pueden atribuir las caracteristicas enunciadas.
Durante los comicios electorales de febrero de 1990, en Nicaragua
se inscribieron nueve partidos y la UNO, constituida a su vez por
diez parﬁidos reconocidos legalmente y tres fracciones de otros.
En Panamd se contabilizan en la actualidad 18 partidos politicos.

La principal limitacion estructural de la intervencién
politica estadunidense en estos paises ha sido precisamente la
fragmentacién y 1la naturaleza fraticida de las fuerzas que
recibieron su apoyo. Las contradicciones y la fragilidad de las
alianzas artificiales que fueron impulsadas pér Estados Unidos no
trascendieron las respectivas coyunturas electorales, y en Panami
la coalicién tampoco pudo mantenerse después de la invasioén.

En tanto que en febrero de 1993 la fraccién de 1la UNO
encabezada por el vicepresidente Virgilio Godoy se declard
formalmente en oposicidén al gobierno, el FSLN ha mantenido su
unidad fundamental como partido a pesar de las contradicciones que

se han expresado en su seno, motivadas por su derrota electoral, y
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ha .actuado de manera coordinada- al: interior de la Asamblea
Nacional, con lo que continda siendo él partido politico mas sélido
y relevante dentro del espectro nicaragilense.

En Panamid llama la atencién el hecho de que las encuestas de
opinién realizadas de cara a los comicios de 1994 sefialen como
favoritos a los candidatos del partido que detentaba el poder antes
de la invasién, Ernesto Pérez Balladares, del PRD, y del nuevo
partido Papa Egoré (Madre Tierra en idioma emberd), Rubén Blades,
los cuales han compartido el primer lugar en las preferencias de
los electores.

Los origenes de este Ultimo se ubican en 1990 con
posterioridad a la invasién estadunidense, en el Movimiento
Buscando Panam&, apoyado en la figura de Blades, popular mGsico y
abogado, que incorporéd inicialmente a sectores sociales
provenientes de los movimientos cristianos de base, de partidos y
movimientos de izquierda, asi como del mundo artistico cultural. En
enero de 1993 Papa Egord fue reconocido como partido por el
Tribunal Electoral y estd integrado mayoritariamente por capas
medias, segmentos de los sectores populares y jévenes urbanes.
Definido como un partido humanista que reivindica a la mujer, las
étnias y lo ecolégico, no se asume como un partido ideolégico-
doctrinario, sino como "un movimiento que recoge lo mejor del
socialismo y del capitalismo, para construir una propuesta nueva".®

Esta expectativa probablemente sea la que explique su vertiginoso

®, vSintesis histérica de los partidos politicos en Panama,
Coyuntura 94, No. 1, octubre de 1993, Centro de Estudios
Latinoamericanos "Justo Arosemena", Panama, p.14.
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ascenso dentro del escenarlo politlco panamefio.

“Ene el caso de El Salvador, hasta antes de los acuerdos de paz,
existian nueve partidos politicos. 'El actual partido de gobierno,
ARENA, ha demostrado su nivel'de organizacién y una base social de
apoyo, lo cual le permitié sortear en su momento las preferencias
estadunidenses a favor de la democracia cristiana y de sus
candidatos. Dentro de los paises estudiados, es sin duda el
partido m&s eficiente de la derecha.

Por "lo que se refiere al FMLN, su conversidén en partido
politico no sélo ha tenido que enfrentar las tdcticas dilatorias
para que se legalizara su reconocimiento como tal (en lugar de mayo
hasta diciembre de 1993). También habria tenido que superar las
dificultades que implica alcanzar su propia institucionalidad como
partido, radicalmente diferente a 1la de una organizacién
insurgente, y ahora deberd encarar su reto mds importante: la
elaboracién de una propuesta programidtica alternativa gque sea
viable en los campos econdémico y social en la actual coyuntura de
transicién. Dicha tarea involucra a los cuatro partidos de
oposiciédn que ahora conforman la Convergencia Democratica, con los
cuales ha formado una alianza electoral para postular a la
presidencia de la reptiblica a Rubén Zamora, del Movimiento Popular
Social Cristiano.

Otra fuente de preocupacién en relacidén a la instituciocnalidad
democrédtica en América Latina es la carencia de "una vigorosa serie
de instituciones no gubernamentales" a través de las cuales puedan

ser expresadas y transmitidas a las autoridades las demandas de la
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gente ordinaria: sindicatos, grupos de negocios, organizaciones
profesionales y asociaciones civicas.’

Como ya se ha eshozado, en este aspecto los casos estudiados
si representan una excepcidn dentro de esa regla, particularmente
los de Nicaragua y El1 salvador. En lo que se refiere a los
empresarios, los organismos capula de este sector, la ANEP y el
COSEP, respectivamente, han demostrado su capacidad organizativa y
su nivel de incidencia en la esfera politica, lo cual se acentia en
la experiencia salvadorefa por el papel que ha tenido FUSADES como
think tank encargado del disefio y planificacién de la politica
econdnica, El apuntalamiento estadunidense del empresariado
salvadorefio en ambos sentidos ha sido uno de los mayores logros de
su politica en ese pais. Durante el gobierno sandinista, la ANEP
fungié como nGcleo de la actividad politica de oposicién por encima
de los partidos politicos, papel que de alguna forma sigue jugando
en la actualidad dadas las contradicciones gque mantiene con la
linea asumida por la presidenta, identificédndose mds con el sector
de la UNO encabezado por el vicepresidente Godoy.

Por lo que se refiere al sector laboral, el sindicalismo
apoyado por Estados Unidos tanto en Nicaragua como en El Salvador,
no ha sido capaz de debilitar a las organizaciones surgidas del
seno de su propla y auténtica 1lucha reivindicativa, cuya
legitimidad y arraigo han sido logrados por su persistencia frente
a las adversidades,

Durante la década pasada, el sindicalismo identificado con el

', P. Hakim y A, Lowenthal, op., cit., p. 23.
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sandinismo - e;isdbdrdiﬁéura\fléi prioridad  que ' significée el

enfreﬁtém;' ﬁ"' »déﬁﬁtarfévolucionaria, relegando a un
segghd¢fbiéﬁ§f1asgtar‘as reiviﬁdidativas para sus afiliados, cuyas
necesidades*séﬁfuefbngiﬁﬁfementando tanto por los efectos mismos de
la guerra, .por. el jimpacto: del bloqueo econémico decretado por
Estados Unidos, asi como por la asuncién gubernamental de 1la
politica de ajuste estructural con su consabido impacto social.

Bajo el gobierno de Violeta Chamorro se produjo una
reactivacién del movimiento sindical, con claras demostraciones de
una creciente autonomia en relacién a la dirigencia sandinista. A
ello ha. contribuido tanto. la frustracién en relacién a las
expectativas gue se generaron a ralz del cese de la gquerra, como
los intentos de reversidn de los cambios socioeconémicos decretados
e instrumentados por el gobierno sandinista. Los-enfrentamientos
violentos producides en algunas de las huelgas y protestas
populares, con la participacién del ejército y la policia,
tendencialmente pueden incrementar el grado de autonomia expresado
hasta el momento.

El misme fenémeno se presenta con las organizaciones del
campo., Con la reforma agraria sandinista, el 60% de la superficie
agricola cambidé de régimen de propiedad, con lo c¢ue fueron
beneficiadas dos tercios de las familias campesinas del pais.® La
tensién en el campo se ha incrementado ante los intentos de

reversién de tal medida, pretendiendo devolver a sus antiguos

¥, carlos M. Vilas, "Después de la revolucién: democratizacién

y cambio social en Centroamérica", Revista Mexicana de Sociologia
No. 3, 1992, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, p. 14.
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duefos tierras y empresas agricdlas confiscadas.

A pesar de su afinidad conﬁelasandinismo, ia Unién Nacional de
Agricultores y Ganaderos (UNAG) sI. matuvo wuna autonomia
reivindicativa frente a ese gobierno, lo gque en 1las nuevas
condiciones con mds razén tendera a incrementarse. Un hecho gque
resultaba dificil de imaginar en el pasado inmediato es gue una
organizacidn simpatizante del sandinismo pudiera incluir también
las demandas de campesinos que pertenecieron a la contra. Segln el
vicepresidente del organismo, Ariel Bucardo, en la actual coyuntura
se comparten problemas comunes del sector, por lo que las
diferencias se han borrado en aras de trabajar por un proyecto de
reconciliacién verdadera en el campo, lo cual pasa por la
satisfacecién de sus necesidades y demandas,’

En el caso de E]l Salvador, a pesar de los altisimos niveles de
represién que las organizaciones sindicales no gubernamentales
sufrieron durante el periodo hélico (la cual pasé de un caracter
generalizado a uno selectivo gue incluyé el recurrente asesinato de
dirigentes), éstas demostraron su alta capacidad de resistencia y
de recomposicién de dirigencias., cCon los acuerdos de paz, ahora se
les abre el espacio legal de funcionamiento, con nuevas garantilas
que les posibilitardn una mayor consolidacidn, asi como su
participacién en el debate de las reformas socioeconémicas.

Por dltimo, hay gque considerar el amplio espectro de los
organismos no gubernamentales de la sociedad civil constituidos por

organizaciones eclesiales de base, de mujeres, etnias y pobladores

°. Entrevista con la autora, 13 de agosto de 1992,
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gue, coma ya se»aeCia;hle:diefon una especificidad~al proceso
politico centroamericano, incluyendo demandas concretas de cada
sector que amplian los contenidos reivindicativos tradicionales de
los sectores antes mencionados. La situacién posbélica les plantea
nuevas oportunidades y retos, pero lo cierto es que los gobiernos

no pueden ignorar sus demandas especificas.

El reto de la legitimidad

La legitimidad estd estrechamente vrelacionada con la
satisfaccién de las necesidades de la poblacién. Las elecciones
vuelven legales a los gobiernos civiles, "pero s6lo el Buen
GCobierno los puede volver legitimos"." Hasta el momento, los
gobernantes de los paises que analizamos han sido incapaces de
empezar a enfrentar los graves problemas socioeconémicos que dieron
origen a la polarizacién del conflicto, mismos que se agravaron
durante la pasada "década perdida" que afectd al conjunto de
América Latina, y que se profundizarqn ain mas por el efecto
destructor de las guerras. El impacto social de la profunda crisis
econdémica se expresa, por ejemplo, en indicadores de desempleo y
pobreza que abarcan a mids de la mitad de la poblacidén. A ello se
suma el incumplimiento de puntos fundamentales de los acuerdos de
pacificacién, particularmente los referidos a la dotacién de
tierras.

Consecuentemente, ni el conflicto ni la violencia politica han

", Edelberto Torres Rivas, "La democracia y la metafora del
Buen Gobierno", Polémica No. 19, enero-marzo 1993, FLACSO,
Guatemala, p. 37.
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sido-eliminados de los escenarios nacionales, evidencidndose serios
problemas de gobernabilidad en los tres casos estudiados.

Dentro de los diferentes enfogques tedricos del conflicto, en
la sociologia existen dos gue destacan por la diferencia de sus
aproximaciones. Uno es el gque subraya la funcionalidad del mismo,
es decir, "las consecuencias del conflicto social que incrementan
més que disminuyen 1la adaptacién o ajuste de determinadas
relaciones o grupos sociales", con lo cual, en lugar de "ser sdélo
un factor ’negativo’ que disocia, puede realizar muchas funciones
especificas, en los grupos y en otras relaciones interpersonales;
por ejemplo, puede contribuir al mantenimiente de las fronteras de
grupo, y evitar que los miembros de un grupo se separen de él".!

Otro es el que se centra en el analisis de la capacidad
disruptiva del conflicto social. Dada la experiencia pasada y la
evidencia presente, la reflexidn en torno a las perspectivas
politicas de los palises centroamericanos tiene que ser abordada
desde este enfoque en tapto que las demandas por la transformacién
de las estructuras econdmicas, politicas y sociales contindan
permeando a amplias capas de la poblacién.

En los tres paises que se han analizado, en la etapa posbélica
se han producido brotes de violencia de diferente intensidad, bien
sea. en el contexto de manifestaciones o huelgas que se han
producido dentro del marco de la legalidad o, como en el caso

extremo de Nicaragua, como respuesta a grupos gue no han depuesto

1, Lewis A, coser, Las funciones del conflicto social, Fondo
de Cultura Econdémica, México, 1961, p. 8.
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las: armas debido al incumplimiento gubernamental de los acuerdos
pactados, produciendo . varios . cientos de muertos en los
departamentos del norte del pais, De acuerdo con un estudio, desde
la llegada al poder de Violeta Chamorro hasta 1992, se produijeron
"150 ocupaciones de tierra de ex-contras o de desmovilizados de las
fuerzas armadas, 88 ocupaciones de edificios pflblicos por
huelguistas reclamando alzas de salarios, 8 ataques a mano armada
de edificios oficiales, 4 revueltas, la mayoria en la capital, 24
'acciones terroristas’, entre las cuales estd el lanzamiento de
aparatos incendiarios en las residencias de los diputados de 1la
mayoria presidencial".?

En E1 Salvador, tanto maestros como empleados del Estado
estallaron movimientos de huelga en junio y julio de 1992 y, al mes
siguiente una de las acciones represivas del goblerno también se
produjo en contra de antiguos insurgentes y de elementos retirados
de las fuerzas armadas, Lo dramatico del hecho fue que se trataba
de mutilados de guerra que reclamaban la ayuda gubernamental,
Adicionalmente, otra manifestacién de la violencia politica que
subsiste en este pais ha sido el impune asesinato de cuadros
dirigentes del FMLN.

Como lo sefala Gurr, el descontento que se origina por 1la

percepcidén de privacién relativa es la condicidén bésica e

2, Gilles Bataillén, "La violencia en Nicaragua y en El
Salvador 1991-1992, Polémica No. 19, enero-marzo 1993, FLACSO,
Guatemala, p., 18.
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instigante de la violencia -politica.® El autor define a 1la
privacién . relativa como ' la discrepancia percibida entre
expectativas de  valor y capacidades de valor. Utiliza tres
categorias de valor: de bienestar (la satisfaccidn de necesidades
fisicas y de autorealizacidn, como alimentos, vivienda, servicios
de salud y educacién), de poder (la capacidad para participar en el
proceso de decisién politica, como el ejercicio del derecho del
voto y la posibilidad de ser elegido en la contienda politica), e
interpersonales (las satisfacciones psicoldgicas que se buscan en
la interaccidén no autoritaria con otros individuos y grupos).

Expectativas de valor son los bienes y condiciones de vida a
los cuales la gente cree tener legitimo derecho. Capacidades de
valor son los bienes y condiciones que piensan son capaces de
conseguir o mantener, dados los medios sociales disponibles. La
limitacién estructural fundamental sobre las capacidades de valor
de los hombres son las existencias de valores disponibles para ser
distribuidos en una sociedad.

Una de las hipétesis que sostiene el autor es gue el potencial
de la violencia colectiva varia de forma directa con la intensidad
y alcance de 1la carencia relativa entre miembros de una
colectividad.

Dentro de las variables sociales gue conducen al estallido de
la violencia politica incluye el alcance de sanciones culturales

para la agresién abilerta, el alcance y nivel de éxito de

", Ted Robert Gurr, Why men rebel, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 1971.
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antecedentes de violehﬁié%ﬁéiiiica;'ia articulacién y diseminacién
de llamados simbélicéé?jhs%if&ééndo la violencia, la legitimidad
del sistema politicb y'id§7£ipos.de respuestas que se ofrecen y han
ofrecido a la priVaciéhffeiativa.

En el caso de Cen?roamérica, con las guerras civiles, el
alcance de experiencias previas de violencia politica
revolucionaria‘ fue nacional y su magnitud fue extrema, En
Nicaragua, el éxito se tradujo en el toma del poder y, en El
Salvador, en la imposicién de una salida negociada que abrid el
sistema politico e incluyd acuerdos que posibilitan reformas
socioeconémicas. Tanto en este caso, como en el anterior, las
demandas populares de transformacidn econdémica y justicia social,
siguen presentes en tanto expectativas de valor no alcanzadas, que
ahora pueden expresarse en el marco de sistemas politicos més
abiertos, pero con profundas limitaciones estructurales.

El dramatismo de la situacién econdmica centroamericana se

evidencia en indicadores proporcionados por Carlos Vilas, '
"En toda Centroamérica, el PIB por habitante cayd, en el decenio de
1980, en un 17%, pero en Guatemala disminuyd 18%, en El Salvador
15%, y en Nicaragua casi 41%"," con ello, a fines de la década, el
producto real por habitante de la regidén era similar al de hace
guince afos, Adicionalmente:

La inflacién se acelerd; los precios al consumidor

crecieron casi 257% en Costa Rica, 171% en El Salvador,
121% en Guatemala, 563% en Honduras y mas de 37 000% en

., Datos tomados por el autor de CEPAL, Balance preliminar de
la economia de América Latina y el Caribe, 1890, cuadro 3. c.
Vilas, "Después de la revolucién.,.", op. cit., p. 9.
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Nicaragua. La inversidén . interna se mantuvo estancada en

Honduras y en El Salvador, caydé mds de 5% promedio por

afio en Guatemala y solamente crecid en Costa Rica (2.1%

anual) y en Nicaragua (4% anual). El poder de compra de

las exportaciones de El Salvador en 1989 era 61% menor

gue en 1981, el de las exportaciones de Guatemala 26%

menor y el de las de Nicaragua 46% menor; el comercio

intercentreoamericano se redujo a la mitad. La deuda

externa regional pasd de 9 843 mdd en 1981 a mas de 20

000 mdd en 1989; con una poblacidén de casi 25 millones,

representa una deuda por habitante de 800 délares,

incluyendo a los recién nacidos.'

Tales indicadores son el resultado de la crisis econdémica que
afectd al conjunto de América Latina durante 1980, combinados, en
su caso, con-el deterioro infligido por la guerra civil en El
Salvador’'y la guerra contrarrevolucionaria en Nicaragua. Su
impacto social se incrementé debido a la adopcidn generalizada del
modelo econdmico neoliberal y a las politicas de ajuste impuestas
por el mismo gque, como es de sobra conocido, incluyen la
contraccidén del gasto piblico, el adelgazamiento del Estado, la
restriccidn o privatizacién de los servicios de salud, vivienda y
educacién, la venta de las empresas estatales a particulares y la
desnacionalizacién de industrias. Tal politica ha vendido
profundizando la percepcién de privacién relativa de amplias capas
de la poblacién.

Durante la década de 1980, el desempleo abierto aumenté, "en

El Salvador, de 16% a mids de 25%; en Nicaragua, de 18% a casi 30%,

pero a principios de 1992 la subutilizacidn total de la fuerza de

", Datos tomados por el autor de CEPAL, Balance preliminar de
la economia de América lLatina y el caribe, 1989 y de Banco Mundial,
Informe sobre el desarrollo mundial 1989, 202-203, Carlos M, Vilas,
"De una década a otra: Centroaméria de cara a los ’90s", Polémica
No. 12, 1990, Segunda Epoca, FLACSO, Guatemala, p. 3.
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trébajo (desempleo abierto méds subempleo) se estima en dos tercios
de la PEA y en algunas regiones, como la Costa Atlantica, en 90%.'S

Adicionaimente:

La reduccién del gasto piblico en salud, educacidén y’
servicios bé&sicos contribuyé a una mayor degradacién de
las condiciones de vida. S8lo la mitad de la poblacién
centroamericana dispone de servicios badsicos de salud, e
indicadores como nutricién e ingesta de calorias cayeron
a lo largo de la década. Uno de cada diez nifos de
Centroamérica muere antes de cumplir cinco afos de edad,
y dos tercios de los sobrevivienrtes estén mal nutridos
[«+.] En los palises directamente asolados por la guerra
el analfabetismo fluctGa entre 40% y 50% de su poblacidn
adulta. La pobreza generalizada empeoré. En 1980 se
calculaba que habia 13 millones de centroamericanos,
alrededor de 60% de la poblacién regional, en situacién
de pobreza (vale decir, cuyos ingresos eran insuficientes
para cubrir sus necesidades basicas), y 8.5 millones en
condiciones de ’‘pobreza extrema’. En 1985 la poblacidn
debajo del nivel de pobreza representaba 65% de los
centroamericanos y 10 millones de ellos en situacidn de
pobreza extrema.!

Por Gltimo hay que considerar la dramitica situacién de los
desplazados por razones econdémicas o por la guerra, asi como la de,
los refugiados gque huyeron de 1la violencia politica y los
conflictos bélicos., A fiﬁes de la década de 1980, entre el 11 y el
13% de la poblacidén total de Centroamérica se ubicaba dentro de
estas calidades wmigratorias, "es decir, alrededor de 1 800 000

personas".™ El retorno a sus lugares de origen también significa

%, Datos tomados por el autor de Iica/FLACSO, Centroamérica en
Cifras, San José, Costa Rica, 1991, pp. 213 y 153, Las estimaciones
para 1992 en Nicaragua fueron presentadas a la Asamblea Nacional de
ese pais por el representante William Ramirez (sesidén del 1 de
abril de 1992), C, Vilas, "Después de la revolucién...", op. ecit,,

p. 9.

", ¢. Vilas, "De una década...", op. cit., pp. 3-4.

®, €. vilas, "Después de la revolucién...", op. cit., p. 8.
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un problema econémico para los gobiernos.

La incapacidad de los gobiernos para atender las privaciones
relativas de la poblacién, que de acuerdo con los datos anteriores
mds bien se han convertido en carencias casi absolutas de
amplisimos sectores, han creado las condiciones tanto para la
reaparicién de la violencia politica, como para el incremento de
los indices de criminalidad y delincuencia comdn. También han
producido la pérdida de confianza y legitimidad de gobiernos que,
con la paz en las manos, generaron expectativas gque no pueden ser
minimamente cumplidas,

Ante ese modelo econdmicamente excluyente de sectores
mayoritarios de la poblacidén, que se conjuga con una apertura
politica, los gobiernos han requierido de la instrumentacién de
mecanismos de gobernabilidad. Frente a los conflictos laborales,
el abanico de opciones puede incluir desde la negociacidén, hasta la
represidn abierta. Frente al desempleo, la informalizacién de la
economia. Frente a 1la pobreza extrema, los programas de
solidaridad, Frente al avance de la izquierda, la ingenieria
electoral que garantice el mantenimiento del poder. Sin embargo,
"las formas mds ingeniosas de gobernabilidad tienden a agotarse",
Ante la magnitud de los problemas, "la potencialidad conflictiva
puede significar, a corto plazo, confrontaciones de gran
trascendencia con un alto costo"."”

El tema de la gobernabilidad-ingobernabilidad ha sido motivo

%, Eduardo Ruiz Contardo, conferencia impartida en la mesa
redonda "Democracia, Pobreza e Ingobernabilidad", Facultad de
Filosofia y Letras, UNAM, 10 de octubre de 1993,
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de creciente reflexidén, no sdlo en relacién a los procesos de
~ transicién democritica, sino también en funcidén de los problemas
gue hoy enfrentan las democracias industrializadas. Al respecto,
resultan de particular interés las opiniones de Crozier por las
inferencias y el contraste que se puede hacer con respecto a las
transiciones en Centroamérica.”

Segin Crozier, hace 20 afios las tendencias ideolégicas, 1la
erosioén de los valores morales y el desarrollo de la contracultura,
eran factores importantes en la declinante capacidad de los
gobiernos de las democracias industrializadas, fenémenos gque hoy
han perdido fuerza. Por otra parte, al haber enfocando entonces el
problema en relacién a la sobrecarga gubernamental, se enfatizaron
los elementos cuantitativos del gobierno, en tanto que hoy el
desafio es de carécter cualitative. En la actualidad, el
problema de la gobernabilidad subsiste en los paises desarrollados
debido a que las burocracias politicas y administrativas han sido
incapaces de proporcionar respuestas constructivas a los problemas
reales que enfrenta la poblacidén de esos paises, den%ro de los

cuales destaca el desempleo como el mds importante, al gue se suman

¥ convocados por la Comisidén Trilateral a mediados de los
setenta, con el objetivo de reflexionar sobre los retos que
enfrentaban de las principales democracias de Europa, América del
Norte y Asia, el politdlogo Samuel Huntington y los socidlogos
Michel cozier y Joji Watanuki, elaboraron el famosc reporte
titulado The crisis of democracy (New York University Press, 1975).
Veinte afios después, fueron reunidos nuevamente por el sociélogo
politico Seymour Martin Lipset, En la nota de los editores del
nuevo reporte, se sostiene que el "pesimismo de los autores acerca
de la democracia es al menos tan fuerte como hace 20 afios". "The
ungovernability of Democracy", The American Enterprise, Vol. 4, No.
6, noviembre-diciembre 1993,
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‘la decadencia - industrial,” la inmigracién, la creacién de ghettos
étnicos, y los problemas urbanos.

Desde la perspectiva de Crozier, Europa ha dado prioridad al
incremento de la productividad sobre el aumento de trabajos. Los
costos de tal politica han sido increiblemente altos, aungue tal
énfasis seria comprensible. Desde su punto de vista, la creacién
de empleos debe ser ahora una prioridad, y la via para conseguirlo
seria a través de la innovacién social, econdmica y cultural.

Si las democracias europeas consolidadas enfrentan tales retos
de gobernabilidad con el nivel de desarrollo econdmico gque
detentan, ante 1las dimensiones infinitamente mayores de 1los
problemas sefialados ;(qué perspectivas de gobernabilidad tendrén los
gobiernos centroamericanos, cuando la privacion relativa de 1la

mayoria de su poblacidén es inconmensurablemente superior?

El reto de la reconstruccidén econdmica

La posibilidad de ejercer una administracién piblica eficaz
implica la incorporacién a las tareas gubernamentales de cuadros
capacitados que puedan disefar estrategias politicas viables en
todos 1los terrenos, de forma relevante dar respuesta a los
problemas reales de la poblaciédn. Dada la magnitud de tales
problemas en el periodo posbélico, resulta fundamental encarar los
retos de reconstruccién de 1las economias de esos paises, la
definicién de un nuevo modelo de desarrollo, de inversién e
insercién internacional.

Al respecto, resulta imposible pensar gue los actuales
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gobiernos- en el poder tengan en su horizonte la bisgueda de un
modelo econdmico alternativo al que se ha impuesto en el conjunto
de América Latina. Contrariamente, su intencidén manifiesta es
profundizarlo, siguiendo los lineamientos estadunidenses de lo que
se concibe como una modernizacién econédmica. El reto de la
reconstruccién se ve profundamente limitado tanto por los problemas
estructurales sefialados con anterioridad, por su impacto en la
capacidad de atraer la inversién extranjera y porgue la ayuda
internacional para tales objetivos forma parte més de la retdrica
que de la realidad.

En el caso salvadorefo, el volumen de recursos hecesarios
provenientes del exterior para la reconstruccién fue estimado en 2
000 mdd por el presidente Cristiani. En el panamefio, solamente los
comerciantes calcularon sus pérdidas durante la invasidn
estadunidense en una cantidad similar, la cual fue demandada como
compensacién a Washington. No contamos con estimaciones
nicaragiienses, pero en todo caso no serfan menores.

En términos regionales, se han hecho cé&lculos especificos
sobre la necesidad de recursos externos para lograr un crecimiento
sostenido del PIB, y atender los problemas de refugiados, deuda y
comercio. De acuerdo con la Comisién Internacional para la
Recuperacién y el Desarrollo de Centroamérica, se requeriria de

un programa de asistencia externa para Centroamérica que

contiene cuatro elementos principales: un flujo de
ingresos netos de dos billones [dos mil willones] de
délares anuales durante cinco afos (comparado con un
nivel actual de 1.5 billones [1 500 millones]) para
ayudar a impulsar el logro gradual del una tasa de

crecimiento sostenible del PIB de 5.5% para 1993; un plan
de tres afios de accién inmediata gue provee 850 millones
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de dbélares anuales, destinado especialmente para ayudar

a los refugiados y personas desplazadas (un nivel

considerado adecuado para la capacidad de absorcidn y

porgue no es deseable desestimular la produccién

doméstica mediante una ayuda alimentaria excesiva); la
reestructuracién de la deuda sobre una base pais por
pals; y concesiones comerciales unilaterales a ser hechas

por los paises industrializados, incluyendo 1la

eliminacidén de todas las tarifas a las exportaciones de

Centroamérica durante diez afos.?”

Si Estados Unidos financié las guerras con volumenes de
recursos infinitamente superiores a los sefialados, tendria la
obligacidén ética de contribuir de 1la wisma forma a la
reconstruccién de los paises analizados. Sin embargo, no existe
tal voluntad debido a gue Centroamérica ha dejado de significar una
prioridad geopolitica, estimacién que se ha trasladado a Europa
Oriental y que se mantiene en el Medio Oriente, otra razén que se
ha argumentado son las limitaciones derivadas de los propios
problemas econdmicos de Estados Unidos.

Debido a esto Gltimo, el monto del presupuesto aprobado para
asuntos internacionales para el afio fiscal 1994 es de 13 0000 mdd,
5 000 mdd menor que el autorizado para 1985, Dicha cantidad ya
incluye una reduccién de 1 400 mdd impuesta por el Congreso en
relacién a la peticidén original del gobierno de William Clinton,

Una asignacién suplementaria proveniente de fondos del afo

anterior, destinada a la exX Unidn Soviética, aumenta el gasto total

U, clarence Zuvekas, Jr., "Sobre la recuperacién econémica y
el desarrollo de la América Central, Polémica 17, mayo-agosto 1992,
FLACSO, Guatemala, p. 52,
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a 14 600 mdd.”. .

Las prioridades en las asignaciones estdn claramente
establecidas: 3 000 mdd en ayuda econdmica y militar para Israel y
2 100 mdd para Egipto, ademds de 2 500 mdd proporcionados para las
ex reptblicas soviéticas, Estos paises absorber&n mds de la mitad
de los fondos, es decir, 7 600 mdd.

Como se sefiald en el texto, la AID elimina de sus objetivos la
ayuda bilateral a paises especificos, en favor de iniclativas
globales como la promocién de la democracia y el apoyo al
desarrollo econémico sustentable. La agencia recibird durante el
afio en curso 7 500 mdd, un tercio de los cuales se destinaréd a
las repiblicas ex soviéticas con lo gue se convierten en el foco
principal de sus actividades.

Dentro del presupuesto, el rubro de ayuda al desarrollo fue
disminuido 226 mdd en relacién a 1993, El Congreso otorgd para tal
objetivo 812 mdd, recortando 110 mdd de la peticidén de Clinton,
Como lo sefiala uno de los andlisis citados, "por primera vez en los
Gltimos afios, los legisladores no asignaron ninguno de los fondos
del programa de ayuda al desarrollo para garantizar que el dinero
vaya a beneficiarios especificos. Pero reportes de los comités de

Operaciones Extranjeras de la C4mara de Representantes y del Senado

2, Estos datos y los siguientes fueron tomados de Carroll J.
Doherty, "Sending aid abroad", Congressional Quarterly, Vol. 51,
Supplement to No. 49, 11 de diciembre, 1993; Carroll J. Doherty,
"Aid bill moves smoothly into law despite crisis in Rusia",
Congressional Quarterly, 2 de octubre de 1993; cCarrol J. Doherty y
John R, Cranford, "Where the money goes', Congressional Quarterly,
Vol. 51, Supplement to No. 49, 11 de diciembre, 1993.
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incluyeron recomendaciones sobre cémo debe gastarse el dinero la
AID".® En este punto cabe destacar los rubros que se incluyen
bajo el manto de ayuda al desarrollo, evidenciados en dichas
sugerencias: 275 mdd para sobrevivencia de nifies; 121 mdd para
prevencién y control del SIDA, de los cuales 81 mdd provendran de
la asistencia al desarrollo; un monto no especificade para escuelas
y hospitales en el exterior; 7 mdd para la conservacién de
elefanteé africanos y una cantidad no precisada para proyectos de
acuacultura marina en los paises en desarrrollo.

Por otra parte, el Congreso asigné 7 mdd para reestructurar la
deuda de los paises mids pobres. Ambas camaras precisaron gue los
paises africanos serian los principales beneficiarios del programa.
Dentro de este marco, "el Congreso rechazd la peticidn del gobierno
por 38 mdd adicionales para reestructurar la deuda de 10s palises
latinoamericanos".?

Durante la década de 1980, el Fondo de Apoyo Econdmico
(Economic Support Fund, ESF) fue uno de los mecanismos utilizados
para transferir la ayuda a los gobiernos centroamericanos, con la
obvia excepcidén de Nicaragua. A diferencia de otros programas de
ayuda, en los cuales se proporcionan bienes o servicios, el ESF por
lo general es otorgado directamente en efectivo o para financiar
las importaciones de productos estadunidenses.

Durante 1994, se destinardn a este programa 2 400 wdd, cuya

amplia mayoria se destinard a dos paises: 1 200 mdd a Israel y 815

B, ¢, J. Doherty y J. R. Cranford, op. cit., p. 76.

., 1pia, p. 76.
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a Egipto. Para el resto de demandantes quedarén sélo 400 mdd.

Uno de los pocos rubros en los cuales se precisan montos
destinados a América Latina es el que se incluye dentro del
presupuesto para agencias independientes. Para la Fundacién
Interamericana,® se asignan 31 mdd, de los cuales "se espera hacer
donaciones de entre 1 600 000 y 2 500 000 ddélares a Brasil,
Colombia, El Salvador, Nicaragua y Panama",?

otro es el otorgamiento de 75 mdd para el recientemente creado
Fondo de Inversién Multilateral de la Iniciativa de las Américas,
con lo gue se entregaria la segunda de cinco anualidades que
totalizardn 500 mdd, con aportes equitativos de Japén y otros
paises europeos.

Los datos son contundentes, Centroamérica ha sido
priacticamente olvidada por Washington., A principios de 1993
Clinton afirmd en 1la Casa Blanca, ante los presidentes
centroamericanos, que '"no cometeremos el error de abandonar a esta
regién mientras su dramatica recuperacién aidn no se completa". Tal
retdérica contrasta con los hechos. Precisando algunos datos, si El
Salvador recibidé 126 mdd en 1991 en pagos directos al contado,
éstos fueron disminuidos a 45 mdd en 1993. Durante el primer afio

de gobierno de la Sra. Chamorro en Nicaragua, la asistencia en

¥, FEstablecida en 1969, con el objetivo de apoyar el
desarrollo rural en el contiente, similar a 1la Fundacién de
Desarrolo Africano.

*®, ¢, J. Doherty y J. R, Cranford, op. cit., p. 81.
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efectivo fue de 226 mdd, en tanto que para 1993 fue de 10 mdd.?”
como se sefiald en su oportunidad, las asignaciones a este pais
han sido retenidas y condicionadas a criterios politicos promovidos
por el senador Jesse Helms, como la renuncia del general Humberto
Ortega como jefe del ejército o la devolucién de las propiedades
confiscadas por los sandinistas a sus antiguos duefios. La
asignacién de 29 mdd en ayuda del ESF para 1994 no es la excepcidn.
El comité de consulta de ambas Camaras que resuelve puntes
conflictivos relacionados con la asignacidén presupuestaria, aprobé
una resolucién del mismo legislador, que '"exceptGa la ayuda a
Nicaragua a menos gue el secretario de Estado Warren Christopher
pueda demostrar que el gobierno de la presidenta Violeta Chamorro
ha investigado adecuadamente la explosién del 23 de mayo de un
escondite de armas en Managua", Tal hecho y el descubrimiento de
pasaportes faisos, desde la perspectiva del senador, "vinculan a
los sandinistas de izquierda al terrorismo internacional". El
proyecto de ley nuevamente exige que el gobierno realice "progresaos
significativos y tangibles" en la resolucién de los reclamos de
expropiacidén entablados por ciudadanos estadunidenses,?®
De acuerdo con el articulista anteriormente citado, algunos
funcionarios del Departamento de Estado se han sensibilizado en el
sentido de que '"sin un apoyo moral Yy material oportuno de otros

paises democrdticos, las frdgiles transiciones a la democracia

7, steven A. Holmes, "A foreign aid of words, not cash", The
New York Times, 5 de diciembre de 1993, !

®_ ¢, Daherty, "Aid bill...", op. cit., p. 2661,
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pueden estar perdidas", lo cual habria sido expresado en un
memordndum confidencial.” Sin embargo, los hechos evidencian que
estas consideraciones no han sido tomadas en cuenta, con lo que de
forma indirecta, por omisién, se estd contribuyendo a 1la
profundizacién de los problemas y al incremento de las tensiones
sociales y politicas,

Como lo sehala Carlos Vilas, "el acceso a cooperacién
abundante, de largo plazo y en condiciones blandas es condicién
necesaria para gque Centroamérica reemprenda el camino del
desarrollo, con bienestar social. Pero la experiencia muestra que
siendo una condicién necesaria, no es una condicién suficiente, y
debe conjugarse con la definicién de estrategias econdémicas que

transformen la ayuda en acumulacién y desarrollo".¥

El reto de la pluralidad y de la apertura

El esfuerzo analitico realizado hasta el momento se ha movido
en una dualidad. Por un lado, se han constatado los avances, por
otro, las profundas limitaciones en relacién a la consolidacién de

la democracia en 1los paises estudiados. La definici

én de
propuestas alternativas viables es el gran reto que enfrentan las
fuerzas pol{ticas en su conjunto, particularmente aquellas gue han
buscado un cambio radical de sus sistemas econémico~politico-
sociales, utilizando el recurso extremo de las armas, y que ahora

tienen que conseguirlo dentro de las nuevas reglas que impone la

®, 8. A, Holmes, op. cit.

¥, c. vilas, "De una década...", op. cit., p. 9.
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paz.. También es el desafio de la sociedad civil organizada, cuya
participacién ha.sido ‘igualmente relevante.

En términos generales se han contrapuesto dos visiones de 1la
democracia, una que privilegia los aspectos formales de la misma,
y-otra que incluye también las dimensiones econémicas y sociales.
Al respecto, gueremos concluir con algunas reflexiones.

Con la apertura de los sistemas politicos, el espacio legal
queda abierto a toda la gama de corrientes existentes en cada pais,
posibilitando la confrontacidén pacifica de posiciones sobre los
temas mds diversos en lo econdmico, lo politico y lo social,
empezando por el contenido mismo del concepto de democracia.

En el terreno formal, la democracia requiere de una estructura
juridico-normativa que garantice las libertades civicas y politicas
en la lucha por el poder y la representacién ciudadana, a través de
procesos electorales transparentes y confiables, que den como
resultado el surgimiento de gobiernos avalados por el voto
mayoritario de la poblaciédn,

Se  necesita consolidar al sistema vrepublicano con el
fortalecimiento real y autdénomo de los poderes legislativo y
judicial que, al tiempo gque asuman sus atribuciones de forma plena,
sean capaces de ejercer un contrapeso al poder ejecutivo.

Los aspectos electorales e institucionales de la democracia
han s&ide foce de atencién privilegiada de 1la pélitica
estadunidense. Al respecto se plantean varios problemas que deben
ser considerados con suma seriedad, En primer lugar, en los casos

estudiados, la injerencia de ese pais ha favorecido a una de las
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partes contendientes. :En‘ segundo lugar, -ha: sido un: factor
determinante en la. internacionalizacién de la normatividad y de los
criterios para evaluar los procesos electorales de algunos paises.

Al respecto del primer hecho, si bien podria haber una
receptividad positiva en relacién a los esfuerzos de capacitacién
electoral, de organizacién ciudadana en defensa del voto, del
entrenamiento y equipamiento técnico electoral, en relacién a otras
iniciativas, surgen una serie de preguntas de relevancia politica
para cualquier escenario: ¢se deben buscar mecanismos efectivos
para el control de los flujos de financiamiento externo?; en caso
afirmativo, ¢cémo hacerlo y bajo qué reglamentacidén?; (qué
institucidén pidblica o ciudadana deberia garantizar que su uso no
incida de forma directa en favor de wuna de las partes
contendientes?; en la préctica, ¢resulta posible lograr el
cardcter "no partidista" del financiamiento extranjero en procesos
electorales?; ¢seria una condicidn aceptable tanto para el donador,
como para el vreceptor?; en relacién con las organizaciones
ciudadanas promotoras del voto, c¢también se puede esperar una
actuacién no partidista y la no induccién del voto?

Por lo que se refiere al segundo hecho, un aspecto fundamental
para contrarrestar la ingenieria electoral seria la de garantizar
que la observacién internacional se pudiera dar desde el
levantamiente mismo del padrén electoral, ya que de forma
contraria, se podria contribuir a la legitimacién extranjera de
fraudes cibernéticos, sumamente escrupuloses en su disefio,

Adicionalmente a ello, ¢cdémo garantizar no tanto la neutralidad
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sino mis bien la pluralidad de la observacidn internacional?, ¢como
asegurar una presencia significativa en la mayor parte de 1los
territorios nacionales?

Por otra parte, dentro de la nueva coyuntura de apertura de
los sistemas politicos, resulta imprescindible un nuevo pacto
social. Las negociaciones han demostrado la gestacién de un
acuerdo generalizado en torno a la necesidad de alcanzar un nivel
badsico de gobernabilidad, porque dada la polarizacién y
fragmentacién, ninguna fuerza seria capaz de gobernar por si sola.
Por ello, se requiere la incorporacién de todas las fuerzas
econdmicas, politicas y de la sociedad civil en 1la toma de
decisiones nacionales, El resultado seria la legitimacién de los
gobiernos en tanto que habria canales de recepcién, wonitoreo y
resolucidn a la problemdtica de los distintos sectores,

A través de lo anterior, los regimenes se verian obligados en
los hechos a incorporar las dimensiones econémicas y sociales de la
democracia, respondiendo no sdélo a los valores de poder, sino
también a las expectativas de bienestar y seguridad de la poblacién
en su conjunto,

A final de cuentas, los instrumentos formales de unha
democracia concebida en un sentido integral, deben ser la Gnica via
legal de convalidacidén o rectificacidn de los distintos proyectos
econdmicos, politicos y sociales en Centroaméric¢a y en cualquier
parte del mundo.

Dentro de la dindmica de la politica regional se ha producido

un fendmeno particularmente relevante, De acuerdo a sondeos de
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opinién, dos de las fuerzas politicas que Estados Unidos combatid
durante méds de una década son altamente valoradas en las
preferencias electorales ciudadanas: en Panamia, el candidato a la
presidencia por el PRD ha compartido el primer lugar con el del
Partido Papa Egord; en El Salvador, el candidato de la alianza
FMLN-Convergencia Democrética estd ubicado en el segundo lugar.
Ante ello, el gobierno de Estados Unidos podria verse sometido a
una nueva prueba en la que se podrd constatar nuevamente si 1la
democracia es, como se ha argumentado, un fin altruista basado en
un preciado valor cultural estadunidense, o m&s bien, como se ha
probado, un instrumento de intervencién politica destinado a lograr

otros objetivos,
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ANC
ANEP
ANPDH
APC
APRODEM
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CCN
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CCTAN

cD
CDN
CEFOJ
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CINCO
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GLOSARIO DE BIGLAS

Alianza Democréatica de Oposicién ‘
Federacién Estadunidense de Trabajo/ Consejo de
Organizaciones Industriales, American Federation of
Labor/ Congress of Industrial Organizations

Agencia para el Desarrollo Internacional, Agency for
International Development

Partido Accién Nacional Conservadora

Asociacidén Nacional de la Empresa Privada

Asoclacién Nicaragllense Pro-Derechos Humanos

Alianza Popular Conservadora

Asoclacién Pro-Democracia

Alianza Revolucionaria Democratizadora

Alianza Republicana Nacionalista

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro de Asesoria para la Democracia

cémara de la Industria Nicaragllense

Centro de Asistencia y Promocidn Electoral
Conflicto de Baja Intensidad

Camara de Comercio, Industrias y Agricultura
Cémara de Comercio Nicaragilense

Cruzada Civilista Nacional (Panam&) .
Confederacidn de Campesinos y Trabajadores Agricolas de
Nicaragua

Conceslionarias Discrecionales, Discretional Grantees
Coordinadora Democrdtica Nicaragliense

Centro de Formacidn Juvenil

Comisidén Econdémica para América Latina

Centro para la Empresa Privada Internacional, Center for
International Private Enterprisse

Confederacidén General de Trabajadores-Independiente
Agencia cCentral de Inteligencia, Central Intelligence
Agency

Comisién Internacional de Apoyo y Verificacién

Centro de Informacién e Investigaciones Centroamericanas
comisién Internacional de Verificacién y Seguimiento
camara de la Construccidédn

Coalicidén de Liberacidn Nacional

Comisidén Nacional de Ayuda a los Desplazados
Confederacién Nacional de Profesionales

Comisidén Nacional para la Restauracién

Confederacién de Ejércitos Centramericanos

Comisién de Reconstruccién y Desarrollo de Nicaragua
Consejo Superior de la Empresa Privada

Comisidén Nacional Para la Paz

Centro Para la Democracia

Comisidn Permanente de Derechos Humanos



CPT
C8E
C8N
CTCA
CTN
cus

DEA

DEES
DIVAGRO

ELN
EP8
ESF

FDN
FDR
FDR-FMLN

FDR
FISBE

FMLN
FOE
FORTAS
FPA
FSLN
FUNDE
FUSADES

GBI

IADSL

IDELA
IFES

IIR
INDAI
INDE
INRAI

IPCE
IPSFA
I8L

IVERPO

Congreso Permanente de Trabajadores

Consejo Supremo Electoral

Consejo de Seguridad Nacional, National Security Council
Confederacién de Trabajadores Centroamericanos
Confederacién de Trabajadores Nicaraglenses
Confederacién de Unidad Sindical

Administracién de Combate a las Drogas, Drug Enforcement
Administration

Departamento de Estudios Econdémicos y Sociales
Diversificacién Agricola

Ejército de Liberaciédn Nacional
Ejército Popular Sandinista
Fondos de Apoyo Econdémico, Economic Support Funds

Fuerza Democratica Nicaragilense

Frente Democréatico Revolucionario (Nicaraglia)

Frente Democré&tico Revolucionario- Frente Farabundo Marti
de Liberacién Nacional

Fuerzas de Despliegue Rapido

Federaciédn Internacional de Sistemas Electorales,
International Federation of Electoral Systems

Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
Fuerzas de Operaciones Especiales

Fortalecimiento de Asociaciones

Fundacién Politica Americana, American Politic Foundation
Frente Sandinista de Liberacidén Nacional -
Fundacién Nicaragliense de Desarrollo

Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y
Social

Guerra de Baja Intensidad

Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo
Libre, American Institute for Free Labor Development
Instituto de Estudios Latinoamericanos

Fundacién Internacional para Sistemas Electorales,
International Foundation for Electoral Systems
Institute Internacional Republicano, International
Republican Institute

Instituto Nacional Demécrata para Asuntos Internaconales,
National Democrat Institute for International Affairs
Instituto Nicaragliense de Desarrollo

Instituto Nacional Republicano para Asuntos
Internacionales, National Republican Institute for
International Affairs

Instituto para la Promocién y Capacitacién Electoral
Instituto de Previsidén Social de la Fuerza Armada
Instituto del Sindicalismo Libre, Free Trade Union
Institute

Instituto Venezolano para pducacidn Politica



JID

MAP-ML
MMN
MOLINERA
MUR

NCPAC
NED

NDI

OEA
ONGs

ONU
OPIC

OTAN

PALI
PAM

PANC
PCDN
PC de N
PDC
PDCN
PDR
PIAC
PLA
PLI
PLIUN
PLN
PNB
PNC
PPA
PPSC
PRIDES

PRD
PRODEMCA

PROPEMI
PRT

PSC

PSD

PSN
PSOC
PUCA

Junta Interamericana de Defensa

Movimiento de Accién Popular Marxista Leninista
Movimiento de Mujeres Nicaragiienses

Movimiento Liberal Republicano Nacionalista
Movimiento de Unidad Revolucionaria

Comité Nacional Conservador de Accién Politica, National
Conservative Political Action Committee

Fundacién Nacional para la Democracia, National Endowment
for Democracy

Instituto Democritico Nacional, National Democratic
Institute

Organizacidén de Estados Americanos

Organizaciones No Gubernamentales, Non-Governmental
Organizations

Organizacién de las Naciones Unidas

Corporacidn para la Inversién Privada en el Exterior,
Overseas Private Investment Corporation

Organizacién del Tratado del Atlantico Norte

Partido Neo-Liberal

Programa de Asistencia Militar, Military Assistance
Progran

Partido Accién Nacional Conservadora

Partido Conservador Demdcrata de Nicaragua

Partido Comunista de Nicaragua

Partido Demécrata Crisitiano

Partido Demdcrata de Confianza Nacional

Partido Democrédtico Revolucionario

Partido Integracionista de América Central

Partido Liberal Auténtico

Partido Liberal Constitucionalista

Partido Liberal de Unidad Nacional

Partido Liberacién Nacional

Producto Nacional Bruto

Partido Nacional Conservador

Partido Panamefiista Auténtico

Partido Popular Social Cristiano

Promocién de Inversiones y Diversificaciones de
Exportaciones

Partido Revolucionario Democratico

Amigos del Centro Democratico de América Central, Friends
of Democratic Center in Central America

Promocién a la Pequefia y Microempresa

Partido Revolucionario de los Trabajadores

Partido Social Cristiano

Partido Social Demécrata

Partido Socialista Nicaragllense

Partido Social Conservagismo

Partido Unionista Centrosmericano



PUSC

SOUTHCOM
8WORD

TIAR

UDN
UNAG

UNO

UNCC
UNTS8
UPANIC
UPD
USCENTOM
UsIA

WFF
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Partido de Unidad Social Cristiano

Comando Sur de Estados Unidos, U.S. South Command
Directorio para la Innvestigacidén de Operaciones de
Guerras Pequefas, Small Wars Operations Research
Directorate

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

Unién Democratica Nicaragiiense

Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos
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