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INTRODUCCILION.

El juicio de amparo es una institucién juridica que salva
guarda los derechos constitucionales de los gobernados, contra cual
quier acto de autoridad contraventor de la Constitucién Federal, o
bien cuando se afecte la esfera competencial entre la Federacién y

las entidades federativas o viceversa.

A través de la historia, observamos que el juicio de ampa
ro, primeramente surgié para defender los derechos o prerrogativas
del gobernado, mas sin embargo, debido a los grandes cambios socia
les que comenzaron a surgir y con la influencia de diversas ideolg
gias, los grandea juristas de la época, e vieron en la necesidad
de adaptar el juicio de amparo para que respondiera a las necesida

des de la sociedad mexicana de ese entonces.

Es asi como nace nuestro juicio de amparo, siendo su crea
dor MANUEL, CRESCENCIO GARCIA REJON Y ALCALA en el afic de 1841, sur
ge para frenar aquellos actos de autoridad arbitrarios que lesionan
la esfera juridica conatitucional de todo aquel gobernado que soli
cita el amparo y proteccion de la Justicia Federal; en virtud de
que en la actualidad es considerado como un medio de control cong
titucional, toda vez que protege todo el ordenamiento constitucio
nal, siendo la unica garantia de que gozan los gobernados para hg
cer que se respeten sus derechos constitucionalea y a la Constitu

cién Federal.
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Hay que dejar en claro, que el Poder Judicial de la Fede
racién a trAves de los Tribunales Federales, que son los unicos
compatentes para conocer de las controversias que se susciten entro
loa gobernados, por algun acto de autoridad arbitrario que vulnere
aus derechos constitucionales, es decir, son los unicos encargados
de conocer de los jJuicios de amparo, tal y como lo consagra el ap

tfculo 103 Constitucional.

Dabido a la grandeza de la naturaleza del juicio de ampy
ro, 6ate tiene que ser estudiado dia con dia para lograr que perdu
i'e. ea por ello que al analizar nuestra Ley de Amparo, surgen diver
soa cuestionamientos con respecto al capitulo VIl relativo a los
" impedimentos “, que desde mi punto de vista, los impedimentos son
circunstancias de hecho y de derecho que pueden afectar la imparcia
1idad en las resoluciones judiciales de amparo, percatdndome de la
contradiceion existente en el articulo 66 de la Ley de Amparo, en
virtud de que si{ bien ea cierto que la Ley de Amparo no permite rc¢
cusar a log juzgadores federales de ampara, también lo es que el ar
ticulo 70 del ordenamiento legal antes invocado, les concede el dc
recho a las partes para alegar una causa de impedimento, vista por

1a suscrita como * recusacion “.

Por lo tanto, el objetivo primordial del presente trabajo
de tesis, es que se contemple la figura juridica de la recusacion
an el juicio de amparo, en virtud, que desde mi punto de vista rg
presenta una scguridad para todo aquel gobernado que la interpone,

a fin de que el juicio de amparo sea seguido con completa imparcia
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lidad.

Lo anterior me permito manifestarlo, toda vez que conside
ro que todo juzgador federal debe de garantizar imparcialidad en
sus resoluciones emitidas, en virtud de que en sus manos tienen la

trascendental y vital tarea de impartir justicias.

be las anteriorea consideraciones, me permito proponer
que se incluya de una manera expresa la figura juridica de la " re

cusacién “ en el juicio de amparo.

Faperando que con las consideraciones inmersas en el pre’
sente trabajo de tesis, se logre submanar dicha omision, de tal for
ma que se permita recusar a todos los juzgadores de amparo, logran

do con ello una correcta administracién de Juasticias Federal.



CAPITULO 1

BEL ANPARO EN OCOENERAL

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

B.~ NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARO Y SU FUNDAMENTACION
CONSTITUCIONAL.

C.- CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARO.

D.- BL ANPARO VISTO COMO JUICIO O RECURSO.

B.- LAS PARTES EN EL AMPARO.



CAPITULO 1
EL AMPARO EN OENERAL.
A.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

En el presente capitulo, se analizaran brevemente los
origenes del juicio de amparo en México, con la finalidad de esta
blecer gus antecedentes, y la trayectoria que ha tomado el amparo
desde la época precolonial hasta nuestros dias, en virtud que deg
de que el juicio de amparo surgid a la vida juridica, ha ido evolu.

cionando y respondiendo a las necesidades de la sociedad mexicana. .

Por otra parte, estudiaremos los diferentes criterios
doctrinales, acerca de las posturas que surgen en tornoc a la deng
minacion de juicio o recurgo de amparo, y para finalizar con el
presente anaualé. abarcaremos el tema de las partes que integran

al juicio de amparo.
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PRECOLONTIA.

Los principales pueblos pre-hispanicos se encontraban esg
tructurados hablando socialmente por autoridadea supremas, es de
cir, la maxima autoridad era el rey o el emperador, que tenia fa
cuitades absolutas y era el unico que podia tomar decisiones; a su
vez éntaba investido por un poder ilimitado y era electo en forma

indirecta, es decir, por loa mismos jefes o ancianos.

cabe hacer mencién que en algunos pueblos existtia el Con
sejo de ancianos y sacerdotes, quienes eran los que aconsejaban al
rey, pero 8l bien es cierto que lo aconsejaban, también lo es que

el rey no eataba obligado a obedecer.

Lo anterior, nos hace pensar que el gobernado no tenfa
ningdn derecho frente al gobernante, o sea estaba supeditado a las
ordenes del jefe supremo, por lo que ante tal situacién es dificil
encontrar un antecedente de nuestras garantias individuales, aun
mas de nuestro juiclio de amparo; pero ello no quiere decir que lo=mr
puebl;:w pre-hispanicos no tenfan normas ya que ellos se regfan por
el derecho consuetudinario, es decir, existfan normas que regulaban
la conducta de los habitantes del pueblo en una forma reiterada,
Yy 'juridlcamente hablando era considerada como obligatoria, la cual
debia de ser acatada por todos los habitantes del pueblo; vy de la
migma forma se establecia el medio para nombrar al rey y la organi

zacién de las autoridades del Estado.
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Por otra parte, hay que tener presente que gran parte del B}
ppder que ejercia el rey sobre el pueblo, se lo debia a la influen
cia de la Igleaia, en virtud de que en la ideologia de los pueblos
pre-hispanicos se consideraba al rey como el jefe supremo, investi

do de un poder ilimitado y absoluto.

Entre los pueblos pre-hispAnicos destacaron los Aztecas,
por ser el pueblo mas desarrollado culturalmente, eran eminentemen
te guerreros, por lo que su organizacion politica estaba supedita
da al criterio del rey o del funcionario respectivo, es decir, se
actuaba en una forma arbitraria, por 1o gue puedo concluir que hag
ta antes de la Conquista Espafiola no hay vestigios de nuestro jui

cio de amparo.

REGIMEN COLONIAL.

Con la llegada de los espafioles se fusionan las doa cul
turas (Espafiola e indigena), y se crean nuevas leyes, asi pues se
decretan diferentes disposiciones, pero entre las mAs relevantes
destacan las Leyes de Indiaa, y en forma supletoria las Leyes de
caatilla, es decir, que lo que no se encontrase ordenado en las le
yea de Indias, se aplicaria en forma supletoria las Leyes de Casti

1la en comento.

En cuanto a la organizacion politica de la Nueva Espafia,
la maxima autoridad era el rey de Espafia, en 6l se concentraban tg

das las funciones, por lo que ademas de ser Administrador Publico,
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era a su vet legislador y juez, el poder estaba delegado en la Nue
va Eepafia en virreyes o Capitanes Generales. Todos log actos ejecu
tivos, api como la promulgacion y la derogacién de cualquier ley
se realizaba en nombre del Rey de Espafia, ademAds, se tenia que to
mar en consideracion la problematica social y las necesidades bAsi
cas de las Colonias Espaflolas; para crear leyes que se adecuaran a
la realidad social, por lo que podemos decir, que el derecho espa
fiol positivo era realista, y con este fin se crea el consejo de In

dias.

Con el propésito de unificar las diversas disposiciones
que se habian creado en la Nueva Espafia se crea un cédigo bajo el
nombre de recopilacion de leyes de Indias, cuya finalidad era la
de proteger a los indigenas de los abusos y maltratos a los que
eran sometidos por los espénolea y criollos, asf miamo ea pertinen
te recordar que la evangelizacion fue otro medio utilizado por Es

pafia para conquistar a los indigenas.

Todos estos factores trajeron como consecuencia crear un
eltadé) de conciencia de R inferioridad en el indigena, hasta llegar
al grado de ser tratados como simples objetos y sin derecho alguno
a nada, no obstante de encontrarse protegidos por las leyes decre

tadas en la Nueva Espafia.

Cabe mencionar que efectivamente es en la recopilacion
de las leyes de indias donde encontramos un antecedente del verda

dero derecho Neo-espafiol, es decir, existian una variedad de dispa
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siciones que contenian y que abarcaban al derecho publico como al
derecho privado, ya que efectivamente es aqui donde se puede dilu

cidar la verdadera situacion del qobornadd.

Por una parte, en el derecho espafiol exiatia una verdade
ra jerarquia juridica, en donde la méxima norsa o ley era el derg
cho natural, asi mismo, en esta época surgen dos figuras juridicas
importantes, que son el recurao de "Obedezcase y no se cumpla” vy
el recurso de "Fuerza", mismos que se lea ha considerado como pre
cedentes del juicio de anburo. Y que en lineas posteriores se ana-

lizaran.

Las leyes y disposiciones que atacaban al derecho natu
ral, en algunos casos no debian ser cunplidas. cuando se promovia
el recurso de "Obedezcase y no se cumpla”, de tal suerte que se te
nia que observar mediante una actitud pasiva, es decir, debian de
eacucharse pero no debian de ser cumplidas, esto es que el afecta
do podia solicitar proteccién contra los actos del gobernante, a
travez de un recurso que se le denomino recurso de *“ obedezcase Yy
no se cumpla “, este recurso no se encontraba plasmado en ninguna
ley, alcanzando gran importancia por la praActica juridica que te-

nia en el derecho espafiol.

Es pertinente mencionar que el recurso de " obedezcase y
no se cumpla ", se solicitaba ante el rey en virtud de que el afec
tado tenia que demostrar ante el Rey que la ley u ordenanza expedi

da por el mismo, se encontraba viciada por obrepcién, que basica-
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sente consistia en una mala informacién que se narraba conforme a
los hechos, y que eran necesarias para darle plena validez al acto,
f por subrepcién que consistia en ocultar los hechos reales para ob

tener una determinada cosa.

Asi mismo, considero que tanto la obrepcién y la subrep-
cién eran vicios, por virtud de los cuales no se decta la verdad al
Rey, y de esta forma no se le daba validez al acto, o bien se narra
ban los hechos contrarios a la verdad, por lo tanto cuando se expe
dia una orden que iba a afectar al gobernado, éste obedecia pero no
la cumplia, es decir, respetaba la orden porque provenia de una au-
torided, pero no la cumplia hasta en tanto el rey se convencia de
que estaba afectada por los vicios de obrepcién y de subrepcién, vy

por lo tanto afectaba sus derechos como gobernado.

Por otro lado, en ésta época existia el recurso de fuer
za, este consistia basicamente en establecer la esfera competencial
entre las autoridades coloniales, y se podia interponer ante un Tri
bunal eclesidstico o bien ante la audiencia, con la finalidad de rg

golver si el juico pertenecia al fuero civil o eclesiastico.

Asi mismo, el recurso de fuerza significo un medio de
proteccion hacia los bienes del gobernado, en virtud de que tutela-
ba y protegia a las personas, contra cualquier acto emitido por las
autoridades colon.lales Y que lesionaba los derechos de los goberna
dos; Mas sin embargo, considero que si bien es cierto que existfan

diversos recursos para tutelar a los gobernados, también lo es que
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no existia un medio eficaz para hacerlos valer, por lo tanto, desde
mi punto de vista, el recurso de " Obedezcase y no se cumpla " y el
recurso de " Fuerza ", no pueden ser considerados pi‘ecedentes ue:

Juicio de amparo.

Es pertinente establecer que a partir del régimen Colo
nial, se comienza a vislumbrar los derechos que iban adquiriendo
ios gobernados, y comenzaron a forjarse las bases para iie¢ar a 1o
que hoy conocemos como nuestro juiéio de garantias o juicio de ampa

ro.
MEXICO INDEPENDIENTE.

El aspecto politico-constitucional del México Independien
te se vio grandemente influenciado por los franceses y los norteame
ricanos, surgiendo nuevas instituciones y rompiendo con la ya forja

da tradicion juridica Espafiola.

Asi pues, existio una constante lucha entre los centralig
tas y los federalistas, por implantar el régimen constitucional de
1a Nacién, asi también comenzaron a promulgarase diversas leyes : in-
to de los centralistas como de los federalistas, pero cuya duracien’
fue efimera y de esta manera_se promulga definitivamente el régimen
constitucional Federal, lo que se conoce como la Constituci6on de

1857,

Debido a la gran influencia Francesa, y a la ideologla ae



los derechos del hombre, se comenzé a consagrar en la Constitucion
de 1857 un apartado especial para las garantias individuales. y mas
tarde tomando en consideracién algunos modelos ingleses y norteame
ricanos logia consclidarge el juicio de amparo, por lo tanto empren
deremos el andlisis de las diversas Constituciones que se promul
garon en México a partir de su Independencia y que a lo largo del

presente tema se analizaran.
CONSTITUCION DE APATZI1INGAN,

. La Conatitucién de Apatzingan también conocida como * De
creto Constitucional para la libertad de la América Mexicana ", pro
mulgada en Octubre de 1814, ast mismo la Constitucién de Apatzingan
Jamas estuvo en vigor, mas sin embargo dentro de los puntos mas re
.levantes“ encontramos un capitulo especial que contiene las garan
tfas individuales, ademas tienen gran relevancia los derechos del
hombre considerados como superiores a cualquier organizacidén social.
por lo que se deblan de considerar intangibles, imprescriptibles,
inajenables e indivisibles, eg decir, el hombre gozaba de ciertos
derechos que eran inherentes a &1, en virtud de que todos los ciuda
danos gozaban de libertad e igualdad primordiales ante cualquier

forma de gobierno.

Maa sin embargo no obstante de que exiatian garanttias que
atorgaban proteccidén al gobernado, también no existia ningan medio
jurtdico para hacerlos respetar, en virtud de que no se podian evi

tar las posibles viclaciones de las garantias del gobernado, por juo
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que considero que es un tanto dificil encontrar .algin antecedente

del juicio de amparo en la Conatitucion de Apatzingan.
CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

La constitucion Federal de 1824, fue el segundo Cédigo P‘g
1itico Mexicano, y el primer ordenamiento que organizo y estructuro
al #eéxico Independiente, estableciendo las bases para la diatriﬁg .
cioén de los organos del estado; Ante tal preocupacién, los legisla
dores de dicha constitucién se olvidaron de los derechos del hombre
también conocidas como garantias individuales, pero no puedo decir
que no las contenia la citada constituci6én, sino mas bien pasaba a
un segundo plano. X

Asf mismo, considero que al dejar en un segundo plano las
prerrogativas de los gobernados, los legisladores de aquella época
jamas le dieron la debida importancia, ya que su preocupacién prin

cipal fue la de estructurar politicamente al pueblo Mexicano.

Haciendo una comparacion con la Constitucion de Abatzingan
es oportuno mencionar que resulta inferior en este aspecto, vy por
otro lado la Constitucion Federal de 1824 tampoco contenia el medio
juridico para tutelar las pocas garantias individuales que contenia

dicho ordenamiento legal.

Por lo tanto, concluyendo con el analisis de la menciona

da Constitucién Federal de 1824, que fue la primer ley fundamental,
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dohde por vez primera el pueblo mexicano se organizé politicamente,
. e8 decir, el jintéres primordial de los legisladores, se avocé a
crear las bases para el funcionamiento de los érganos del gobierno
dejando olvidadas las garantfas individuales de los gobernados, mas
sin embargo considero que se vislumbran los principios de Constitu
cionallda& y de legalidad, debido a que la constitucién en comento
contenia una disposicién consistente en las posibles violaciones

.que se hiclieran a la propia Constitucién o a las leyes secundarias.

Cabe mencionar, que si bien es cierto que contenia la pre
rrogativas o garantias del hombre, también lo es que no contenia el

medio para tutelarlas y hacerlas valer.
CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

La Constitucion centralista de 1836 cambia el régimen fe
deralista por el centralista; ademas se crea el llamado “"Supremo Po
der Congervador", cuya funcién era el de cuidar el régimen constitu
cional, haciendo que todo gobernado respetara las leyes promulgadas
en dicha constituciéon, mAs sin embargo, las intenciones de los polfl
ticos de aquella época eran las de concentrar todo el poder median
te la creacion del “Supremo Poder Conservador"” y obtener el control
conatitucional del pueblo mexicano, asi mismo sus resoluciones y de

cisiones eran erga omnes, es decir con validez absoluta y universal.

Por lo que respecta a las atribuciones del poder judicial

durante la vigencia de ésta Constitucion, sus facultades fueron reg
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tringidas y unicamente se ventilaban cueatiqnes relativas a las in

1 Al

confor . €en

las par ‘atectadas por actos adnihiatz‘g

tivos, acudian ante dicha autoridad a inconformarse y de esta forma

proteger el derecho de propiedad c;o-lo- gobernados.

La doctrina pretendio rar un pr te del juicio

de amparo en las facultades del " Supremo Poder Conservador *, ;;ero
considero qué es incongruente, debido a que nuestro amparo es un
verdadero juicio en donde intervienen las partes como son el agra
viado o quejoso, tercero perjudicado, los juzgadores y las autorida
des responsables, y todos estos elementos no los encontramos en el
l1lamado " Supremo Poder Cohservador “, debido a que como ya se men
ciono con antelacién, el poder que se ejercia era absoluto y mera

mente politico.

De acuerdo a las consideraciones inmersas en el presente
punto, considero que en la Constitucién Federal de 1836, no podemos
encontrar algun precedente del juicio de amparo, porque no encontra
mos en las facultades que desplegaba el “Supremo Poder Conservador",
ningun rasgo de las caracteristicas de nuestro juicio de amparo que

en la actualidad nos rige.
CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.
Considerando que en las Constituciones mencionadas con an

telacion, ya se tenia una idea de lo que iba a ser el juicio de am

paro, y apesar de que ya existian las garantias individuales del go
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bernado, atn -asi no existia un medio tutelador de las mismas para
hacerlas valer, no es sino hasta la Constitucién Yucateca de 1840,
donde en una forma ordenada y sitematica se estructuran diversos
. preceptos que debian de contener nuestras garantias individuales, y
de esta forma también se daba competencia a la Suprema Corte de Jus
ticia para conocer de las controversias que se susciten en el jui
cio de amparo, es decir, por primera vez en nuestra historia mexica
na existia un medio de control que tutelara cualquier violacién a
nuestra Carta Magna, deducido como un acto inconstitucional emanado

de alguna autoridad del Estado.

También encontramos en la Constitucioén Yucateca de 1840,
- dos de los principios en los cuales descansa nuestro Juicio de Ampa
ro, y son el de instancia de parte agraviada y el de relatividad en

las sentencias de amparo.

] MANUEL CRESCENCIO REJON, Ilustre jurista presenta su pro
yecto de Conatitucién el dia 23 de Diciembre de 1840 y el dia 31 de
‘Marzo de 1841, es aprobado dando pauta al nacimiento del Juicio de
Amparo; Manuel Crescencio Rejon pretendia evitar la consumacion de
actos ae autoridades que violaran las garantias de los gobernados,
asi mismo me permito transcribir la exposicién de motivos que fue

presentada por Rejon a la Comigién de Constitucién Yucateca:

" Ha preferido el engrandecimiento de ese poder (Judicial)
a los medios violentos, de que se valen regularmente los gobiernos,

para vencer las resistencias que les oponen los gobiernos usando de
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la fuerza fisica que tiene 4 su disposicién, en lugar de la moral
que les prestan las sentencias de los jueces. Por eso o8 propone se
revista 4 la Corte Suprema de Justicia de un poder suficiente, para
oponerse 4 las providencias anti-constitucionales del Congreso, y &
las ilegales del poder ejecutivo, en las ofensas que hagan a los ég
rechos politicos y civiles de los habitantes del estado; Y que los
jueces se arreglen en sus fallos 4 lo prevenido en el cédigo funda
mental, prescindiendo de las leyes y decretos posteriores que de
cualguier manera le contrarieh. Asi se pondra un digue 4 los exce
s08 y demasias de las CAmaras, Y los ciudadanos contaran con un ar
bitro, para reparar las injuaticias del ejecutivo del Estado, ain
verse en la precision de exigir responsabilidades contra funciona
rios que tendran siempre mil medios de eludirlas, y que aun cuando
se exigiesen s6lo darian por resultado la aplicacién-de una pena 4
los transgresores de la ley y jamas la reparacién completa del agra
vio 4 la persona ofendida... Por otra parte, dotado as{ el poder ju
dicial de las facultades indicadas con mds las de proteger en el go
ce de las garantfas individuales al oprimido por los empleados del
orden politico, que abusan caai siempre de la fuerza, por el apoyo
que les presta el gobierno de que inmediatamente depende, no gueda

desnaturalizado sacandosele de su esfera ". (1)

Como podemos apreciar, es en la Constitucién Yucateca de’
1840, donde por primera vez se pone._freno a los actos de la Autorf
dad inconstitucionales, dandose prioridad a los derechos de los gg
bernadog, as! mismo se establece la supremacia de la Conaitucion an

1.- Del Castillo 'del valle Alberto. Ley de Amparo Comentada. Edito
rial Duero S.A. de C.V. México, D.F. 1992, Pag XII1.
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te cpalquier otra ley o decreto; cabe mencionar que en la exposi
cién de motivos transcrita con antelacién se encierra la finalidad
del juicio’'de amparo, y su trascendencia que ha tenido para garanti
zar el bienestar social a trives del respeto de los derechos de los
gobernados y de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
BASES ORGANICAS DE 1843,

En el afio de 1843 se crea un proyecto constitucional gque
se denomino " Bases de Organizacioén Polftica de la Republica Mexica
na ", cuyo aspecto mas relevante congsidero que fue el que a conti

‘nuacién se menciona:

Se reduce el poderio del poder conservador, y se adopta

en dicho documento constitucional el régimen central.
ACTAS DE REFORMAS DE 1047.

Las llamadas Actas de Reformas creadas en 1847 por MARIA
ﬁo OTERO, representan un gran progreso para nuestro derecho constji
tucional, debido a que se propuso un medio tutelador de las garan
tfas individuales de los gobernados, asf mismo, se trataba de mante
ner la jurisdiccion respectiva de los esatados, eviténdo las posi
bles {nvasiones entre la eafera competencial de las autoridaden en

tatales, y se restauran nuevamente el régimen federal al pais.

\
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Ademas MARIANO OTERO instituy6 un sistema mixto al propo
ner la combinacion del procedimiento judicial con el control politi
co a través de su llamado " voto particular ", en donde se restrin
Qia el ambito de procedencia del juicio de amparo, ya que unicamen
te conocerian de éste juicio los jueces de primera instancia, y-
cuando los actos que se impugnaran proviniesen de dichos jueces co

nocerian sus superiores jerarquicos.

pesde mi punto de vista, el conocido proyecto " voto par
ticular ", de MARIANO OTERO se presenta inferior en comparacién con
la Constitucion Yucateca de 1840, debido a que el ambito competen
cial del juicio de amparo era limitado, ya que unicamente conoce
rian de los actos que lesionaran la eétera juridica consﬂitueional
de log individuos, ya sean actos emitidos por autoridad legislativa
o bien administrativa: por lo que respecta al poder legislativo és

te conoceria de los actos inconstitucionales originados por una ley

Asi mismo, cabe mencionar que en la Constitucién Yucateca
de 1840, unicamente se establece un medio de defensa que es el jui
cio de amparo, para conocer de los actos de autoridad que concu;'
quen las garantias individuales de los gobernados, y que es proce
dente contra cualquier acto de autoridad contrario a nuestra Carta

Magna.
CONSTITUCION FEDERAL DE 1857,

La Constituci6on Federal de 1857, establecia un doble régi
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men de relaciones entre gobernantes y gobernados, siendo éstos el

Liberalismo y el Individualismo.

Ahora bien, en cuanto al tema que nos ocupa (amparo), es
tableceremos que los puntos m&s relevantes son los que a continua

cién se mencionan:

En la Constitucioén en comento desaparece uno de los me
dios de control constitucional, siendo el érgano politico, el que
ué encontraba establecido en el Acta de Reformas de 1847, y a mayor
abundamiento debo comentar que se le daba competencia al poder. ju
dicial o Tribunales de la Federacitén para que conocieran de cual
quier acto que violara nuestra Constitucién y que vulnerase o reg

tringiese las garantias individuales de los gobernados.

AdemAs se establecieron los principios fundamentales del
juicio de amparoc y que son:
A).- El de iniciativa de parte agraviada.
B).- El de substanciacion judicial del procedimiento y,

C).~- El de relatividad en las sentencias de amparo.

De lo anterior, puedo concluir que en la Constitucion Fe

déral de 1857, se reglamenta brevemente nuestro Juicio de Amparo.
‘CONSi‘ITUCXON FEDERAL DE 1917.

La Constitucién Federal de 1917 se ve grandemente influen
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ciada por la teorla de JUAN JACOBO ROUSSEAU, es decir; considero
que nuestra actual Constitucién es de carActer social, debido a que
no unicamente consagra garantias individuales, sino también las lla
madas " garantias sociales ", las cuales se encuentran consagradas
en los articulos 27 y 123 de nuestra carta Magna, mismas que hacen
reterencia a los problemas de las clases débiles, asi como tapblén

tienden a mejorar la situacion economica de los obreros y campesi

© nosn,

Por otro lado, cabe mencionar que nuestra actual constitu
ci6on, también se contempla a la propiédad privada, es decir, el de.
recho que el individuo tiene sobre una determinada propiedad, te

niendo la obligacién de emplearlia para el bien de la sociedad.

Cabe mencionar que el juicio de amparo se encuentra regla
mentado de una manera mas explicita en nueatra actual Carta Magna,
asi{ como también encontramos consagrados todos los principios recto

res del juicio de amparo en el articulo 107 Constitucional.

Por lo que puedo concluir, que todos los ideales de nues
tros ilustres juristas, por fin se vieron reflejados en la Constitu
cion Federal de 1917, en donde encontramos reglamentado nuestro jui
cio de amparo come un verdadero medio de control constitucional,
que tiene como finalidad proteger y garantizar todos los dérechoa
del gobernado, en tratAndose de garantias individuales y garantias
socialeas; ani como también unicamente compete a los Tribunales de

la Federacion para que conozcan de actos inconstitucionales emiti
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.dos_por autoridades estatales Y locales que violen la esfera juridji

ca constitucional de los gobernados.
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B.- NATURALEZA DEL JUICIO DR AMPARO ¥ SU FUNDAMENTACION CONSTITU-
CIONAL. '

El juicio de amparo nacld como un medio de defensa de laa
garantias individuales de los gobernados, a partir del afio de 1824
los gobernantes se preocuparon por proteger a loa individuos a tr4
ves de ciertas leyea que se ehcontraben consagradas en la Constituy
cién, y que eran conocidos como derechos o prerrogativas que el pro
pio gobierno de ia nacion les otorgaba a los individuos; Pero no
fue hasta el afio de 1841 cuando fue aprabado el proyecto del lnsig-
ne Juris-consulto MANUEL CRESCENCIO REJON, marcando el nacimiento
del Juicio de Amparo; y de esta manera nos encontramos que el juji
cio de amparo nacioc para defender los derechos de losg gobernadoé.
que han sido conculcados por algin acto de autoridad arbitrario y

por lo tanto inconstitucional.

Asi mismo, como podemos apreciar nuestro juicio de amparo
es8 una verdadera institucién superior a cualquier otro medioc de tu-
tela constitucional; debido a que en otros paises, se requiere de
dos o m4s medios de control de la constitucionalidad de los actos
arbitrariog provenientes de las autoridades; Tal es el caso del ha-

beas corpus de aorigen anglosajoén.

El amparo representa una barrera ante los actos autorita
rios emitidos por autoridades, y que vayan en contra de la Constity
cién, y consecuentemente restringen la esféra jﬂrldicu conatitucio-

nal del gobernado, es decir, dichos actos de la Autoridad causan un
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agravio al gobernado, asi mismo, es oportuno mencionar las ideas de

Cel ilqsti'ga maestro IGNACIO L. VALLARTA, que a la letra dicen:

“ A cuaAntaa victimas del despotismo en la republica, no
ha arrancado de las carcelea, del patibulo mismo, el juicio de ampa
ro ! Cudntos de los habitantes de este pafs no deben A ecse recurso
contra la arbitrariedad del poder, su vida, su libertad, sus bienes

R 3]

Como podemos apreclar del anterior criterio citado, el am
paro es un verdadero medio de control de la Constitucion, demostrapn
dose asi su superioridad ante cualquier otro medic juridico, ya que
en México no se es necesario agotar otro recurso para hacer que se
reépeten y protejan los derechos de cualquier gobernado; gracias a
todos aquellos grandes juristan que lucharon para que se implantara

nuestro Jjuicio de amparo.

A partir de su nacimiento el juicio de amparo ha ido evo
lucionando y adecudndose a las realidades de la sociedad mexicana,
ya que de lo contrario seria obsoleto, y en la actualidad observa
mos que no unicamente salvaguarda las garantias individuales de loa
gobernados contra loa actos inconstitucicnales, sino ademas protegu'
a toda la Consitucion, es decir, considero que el juicio de amparo
tiene dos objetivos: el primero de ellos, es la tutela de las garan
-t.las. individuaies que han sido violadas por leyes o actos de autorj

dad, asi como también el juicio de amparo conoce de las leyes o ac
2.- Del Castillo del Valle Alberto. Ob. Cit. Pag. XI.
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tos de la autoridad que alteren el régimen competencial gque se en
cuentra establecido en la Conatitucion, y que se llegue a suscitar
entre autoridades federales y locales, y el segundo de ellos es que
también tutela a todas las dlepoﬁlclonen consagradas en la Conatitu
cién,

A travéz de los objetivos que peraigue el juicio de ampa-
ro, es donde podemos observar la grandeza de su naturaleza juridica
porque se ha creado para frenar todos aquellos actos de Autoridad
que lesionen o vulneren la constitucién, en perjuicio de la esfera
juridica constitucional de los gobernados; Pero no unicamente tute-
lan las garantias individuales, sino también a la propia constitu-

cion y a todas las disposiciones consagradas en la miasma. )

Ahora bien, el Juicio de Amparo es procedente cuando el
gobernado ve afectada su eafera juridica constitucional, por alguna’
de la hipo6tesis establecidas en el.articulo 103 constitucional y

que a la letra dice:

Artfculo 103.- Los tribunales de la federacidn resolveran
toda controversia que se suscite:
1.- Por leyes o actos de la autoridad gue violen las garantias indji
viduales; '
11.~ Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o res-
trinjan la soberania de los estados;
111.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad. federal.
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Por lo que respecta a la fraccién primera del articulo en
comento considero que cualquier persona tanto fisica como moral que
se le hayan restringido sus garantias individuales por algun acto
de autoridad ya sea local o federal, tiene el derecho de interponer
‘la deﬁarida de a'nparo respectiva, para el efecto de gue se le resti-

tuyan sus garantias violadas.

"Es pe'rtinente dejar en claro, que el amparo sdlo procede
r4 contra cualquier ley o acto de autoridad que sea obligatorio, y
que se détemine por la fuerza, es decir, que emane de alguna auto
ﬂded, siendo adem&s obligatorio e impositivo por la fuerza, en eg
te supueata, si es procedente demandar el amparo y proteccion de la
justicia federal; es necesario hacer notar que el acto de autoridad
puede provenir, valga la redundancis, de alguna autcridad.legislatj
va, ejecutiva o judicial.

Por lo que hace al andlisis de la fraccién segunda, es ng
cesario establecer que por sobérania se entiende, el poder supremo
del estado de donde emanan todos‘los poderes publicos, por lo tanto
" considero que serd procedente el juiclo de amparo, cuando alguan ac
to de autoridad tederal ya sea legislativa, ejecutiva o judiciail,

que invada la soberanis de las autoridades locales.

‘En cuanto a la fraccién tercera del citado artfculo, éste
-hace referencia a la competencia de laa autoridades federalea y lo
cales, siendo gue ésta fraccion la encontramos inmersa en la frac

cion segunda, debido a que los tribunalea de la federacion, resolve



- 23 -

ran toda controversia que se suscite entre autoridades federales y
localea, por extralimitacién de competencia y violacion a la sbberg

nia de los mismos.

A mayor abundamjento, y una vez analizado el articulo en
comento, desde un punto de vista prActico considero que la fraccién
primera abarca las dos restantes, debido a gque el amparo procede en
contra de actos de autoridad, lm;ivos de garantias, y una de las ga
rantias del sistema Jjuridico Nacional es el de lagalidad, la cual
encontramos establecida en el articulo 16 Constitucional en su par

te conducente, que a la letra dice:

" Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento ",

Por lo tanto, el amparo también se puede promover fundan
dolo en la fraccion primera del articulo 103, en relacién con el ar

ticulo 16 Constitucional.

De lo anterior, podemos concluir gue el artficulo 103 Cong
titucional reglamenta la procedencia del juicio de amparo, debido a
que el multicitado precepto legal establece que procede el amparo
para impugnar actos de autoridad que violen las garantias individua
les, asi como la garantia de legalidad, que ordena que los actos de

Autoridad, deben de estar fundados y motivados, evitandose con ello
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la existencia de alguin acto contrario a nuestra Carta Magna, y sal-

vaguardando las garantias de los gobernados.

El articulo 107 Constitucional, contiene los principion
rectores del juicio de amparo, asi como las bases y procedimienton
‘para la tramitacién del mismo, y que a lo largo del presente traba-

jo de tesis se analizaran.
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C.- CONCEPTO DE JUICIO DR AMPARO.

Al dar inicio al tema en que se trabaja, considero qu.e es

necesario analizar los diversos criterios doctrinales del juicio de

amparo, y de ésta manera poder llegar a un concepto generico del

mismo, analizando sus principalea alementos que lo conforman.

El juicio de amparo es un procediminto unitario, debido a
que tutela a toda la Constitucién, incluyendo las garantias indivi
duales gue se encuentran consagradas en la misma y a las demis le-
yes secundarias, proporcionando al gobernado tutelas sobre sus dere
chos constitucionales, asi mismo, conserva la supremacia de la Cong
ti‘tucmn sobre cualquier acto de autoridad, preservando todo el de
recho positivo mexicano, y evitando con ello posibles arbitrarieda
des que el gobernado pudiera sufrir en perjuicio de sus derechos

Constitucionales.

Como quedo establecido en el capitulo anterior, la nat'urg'.

leza juridica del amparo ha ido evolucionando conforme a las necesi
dades de la sociedad mexicana, y hoy en dia podemos apreciar gue al
hablar de "Gobernado”, estaremos hablando de un ente en particular,
ea decir, una persona fisica, asi como también como de 1as personas
morales de derecho privado, de derecho social, y organismos descepn
tralizados, esto guiere decir gque el juicio de amparo protege y tu
tela a todo aquel gobernado que demande la proteccién de las autori
dades federales, sin importar el ambito social en que se desarrolle

dicho gobernado.
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El ilustre maestro IGNACIO L. VALLARTA concibe al amparo

como un procedimiento individualista al definirio como:

* El proceso legal intentado para recuperar sumariamente
cualqujera de los derechos del hombre consignados en la Constitu
cién y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea o
para éximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autori

dad que ha invadido la esafera federal o local respectivamente “.(31)

" como podemos apreciar del anterior criterio, el juicio
dé amparo unicamente protege y tutela los derechos Constituciona
les del hombre, es decir, protege una parte de la Constitucién que
es la correspondiente a las garantias individuales, por lo que con
‘sidero que es totalmente equivoco, debido a que anteriormente se
establecio que su tutela es mucho mids amplia, ya gue abarca tam
bién los ordenamientos secundarios, y conserva la supremacia de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo, Vallarta no especifica de que autoridad se tra
ta, ya que bien sabemos que el juicio de amparo es procedente con
tra los actos de las autoridades de los esatados (leglalativa, admj
nistrativa y judicial), mag sin embargo el autor en cita considera
que mediante el amparo el hombre gozara de los derechos otorgados
por la Constitucién, que le han sido conculcados, asi como también
las leyea o mandatos de la autoridad que ha invadido la esfera de
competencia entre autoridadea federales o locales.

3.- Vallarta, Ignacio L. El__juicio de Amparoc y el Writ Of Habeas
Corpus, Editorial Pérrua S.A. Pag. 39,
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De igual forma el Maestro FIX ZAMUDIO concibe al amparo

como:

* Un procedimiento arménico, ordenado a la composicién de
los conflictos suscitados entre las autoridades y las personas indi
yidua}es b4 colectivas por violacién, desconocimiento e incertidum
bre de las normas fundamentales ". (4)

Como podemos apreciar, el maestro FIX ZAMUDIO define al
'allparo *"‘como un procedimiento arménico., ordenado a la composicion
de los conflictos...", por lo que considero, que de acuerdo a ésta
defipnicion se pierde la unidad del amparo, debido a que estariamos
hablando de la existencia de un determinado amparo para los diferen
tes conflictos que se lleguen a suscitar entre las autoridades y el

gobernado.

Desde mi punto de vista, el amparo protege a todo aquol
gobernado que demande la proteccién de los Tribunales Federales,
contra cualquier acto de autoridad que considere violatorio de sus
garantias Constitucionales, de tal suerte que el gobernado pone u

trabajar al 6rgano juriédicclonal mediante la acciébn que ejercita.

De laa consideraciones anteriormente analizadas, conside
ro que no #e logra llegar a una definicién de juicio de amparo, por
lo que ge hace necesario analizar otra definicion, que desde mi pun
to de vista es la mas completa, y me refiero a la seflalada por el
Maestro CARLOS ARELLANO GARCIA, que a la letra dice:

4.-Fix Zamudio, Hector. El_Juicio de Amparo. Editorial Porrua S.A.
' Pags. 137 y 138.
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" El amparo en Néxico es la institucién juridica por 'la
que una persona fisica o moral, denominada quejosa, ejerc;ta el de
recho de accién ante un 6rgano jurisdiccional federal o local para
reclamar de un 6rgano del estado, rederal, local o municipal, deng
minado autoridad responsable, un acto o ley que el citado quejoso
eﬁtim. vulnera las garantias individuales o el que se le restitu
ya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos después de ago

tar los medios de impugnacién qrdinarios *.(5) ]

De acuerdo al Maestro CARLOS ARELLANO, el amparo es una
institucioén juridica, es decir, un juicio o proceso unitario que
tutela a las personas tanto f{asicas como morales, = siendo el agra
viado el unico que puede poner a trabajar el organg jurisdicclonql
por via de acci6én, subatancidndose el mismo ante los Tribunales Fe

derales.

Es pertinente seflalar que el amparo no se sigue de oficio
es ;1ec1r, los juzgadores de amparo tienen que tener conocimiento
del acto de autoridad para que puedan determinar si es violatorio
de la Conatitucién o bien la improcedencia del amparc que demanda

el agraviado,
De lo anterior, puedo concluir que el amparo es:

* Es un juicio mediante el cual el gobernado ejercita la

accion de  amparo, cuando ve violada sus esfera juridica Constitu
.- Arellano Garcia Carlos. El Juicio de Amparo. Editorial Porrua
8.A. Pag. 309.
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cional, por algun acto 6 ley emitido por autoridad del estado, que
se tramita ante los Tribunales Federales, teniendo como finalidad

restituir al gobernado en el goce de sus garantias constituciona
lea . )



- 30 -

D.- ElL AMPARO VISTO COMO JUICIO O RECURSO.

. Realizaremos un breve estudio acerca del problema que se
“ha auaci;ado en torno a la denominacioén de juicio o recurso de am
paro,. toda vez que se ha discutido si se trata de una cuestion de
denoninacldn, mas sin embargo, analizaremos diversos criterios doc
trinales para esclarecer se él amparo es un juicio o bien un recur

80,

Considero que dicho problema surge debido ha que en di
versas leyes orgédnicas le denominaron recurso, y otras como la
Constitucion de 1917 le denominaron juicio; al respecto es perti

nente mencionar que ESCRICHE, establece que recurso es:

* La accién que queda a la persona condenada en juicio
para poder acudir a otro juez o tribunal en solicitud de que se en

miende el agravio que cree habérsele hecho ". (6)

Como podemos apreciar, recurso es aquel que se interpone
cuando se impugna unh acto que se considere causa agravio al recy
rrente, ademds, se requiere la tramitacién de un procedimiento an
terior, para que la autoridad que conozca de dicho recurso valore
y examine todo lo actuado en el primer procedimiento, en otras pa
labras, primeramente el a quo que es el juzgador que conoce de la
controversia, remite todo lo actuado al tribunal de alzada para
%ue se_encuentre en posibilidad de revocar, medificar o confirmar

.- Burgoa, lgnacio._El Juicio de Amparo. Editorial Porrua S.A.
‘Pag. 182.
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‘la resolucion o el auto atacado por el recurrente.

AdemAs cuando se_interpon; un recurso se presupone la-
existencia de una segunda inatancia donde conoceran del asunto las
autoridades superiores, con el unico propésito de revisar la resolu
cion combatida con respecto a los agravios expresados por la parte
recurrente, asi mismo, considero que en diversas ocasiones se inter
pone recurso para alargar el procedimiento ya iniciado en-la Aprimg

ra instancia, y de est4 forma prolongarlo.

A mayor abundamiento, él objetoc del a quem o tribunal de
alzada es de revisar la resolucion recurrida, analizando si se en
cuentra apegada conforme a derecho, valorando asi los agravios ex
presados por la parte recurrente que combate dicho auto o resolu

cion.

El juicio conasta de diversas etapas procesales en donde
las partes ofrecen pruebas, para que el juzgador este en posibili
dad de dirimir la controversia suscitada; en trataAndose del amparo
el conflicto a resolver no es ya el que fue sometido a la considera
cion de 1a autoridad responsable, sino el de si la conducta de ésta
configura o no una contravencién a la Constitucién, ademds de que
el 6rgano de control no solo debera observar la exacta aplicacion
de los preceptos normativos que siguio el juez inferior, sino tam
bién los preceptos normativos de la Constitucién, mas sin embargo

esto no sucede en el recurso,
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Por lo que respecta al juicio de amparo, éste surge cuan
do'hay una violacién a cualquiera de las garantias individuales de
todo gobernado, ya que su finalidad es la de decidir s{ hubo o no

violacion a las garantias del gobernado.

A mayor abundamiento, en el recurso siempre encontramos
a las mismas partes el mismo conflicto, ¢l cual debe de ser resuel
€o en base a la misma ley, es decir, a la materia de que trata el

asunto apoyandose en la apreciacién del juez inferior.

En el amparo no se trata de las mismas partes, ya que
quién hasta entonces ha sido juzgador pasa ha ser la autoridad reg
ponsable, es decir, desempefia el papel de parte demandada; as{ mis
mo, observamos que en el recurso el a quem o tribunal ‘dev alzada,
sustituye al a quo, mientras que en el amparo no se presenta tal

' pubstitucién, debido a que el conflicto que se va a resolver no es
el que se sometio a consideracién de la autoridad responsable, en
virtud de que la conducta que van ha deaplegar los Tribunales Fede
rales, es la de resolver si el acto de autoridad representa una
contravencién a nuestra Constitucién, de tal suerte que si los Tri
bunales Federales, resuelven que dicho acto de autoridad, es in
constitucional, entoncea la autoridad responsable, tendrd que rg
sarcir el dafio causado al gobernado, restituyendo la garantia que

le fue--violada.

De lo anterior, puedo establecer que las diferencias en

tre recurso y juicio, son las que a continuacion se mencionan:
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A) En el amparo, no se pretende establecer si el acto de
autoridad se apega a la ley que rige la meteria, sino mas bien, si
constituye una violacion a las disposiciones contenidas en nuestra
constitucién, por lo tanto,. podenos .coneidarar ‘que el amparo es un
medio de control de la constitucionalidad, mientras que en el re¢

curso podemos observar que es un medio de control de la legalidad.

B) En el recurso, se pretende decidir acerca de las pre
tensiones originarias de las partes del procedimiento en el cual
se inicla el conflicto, mientras que en el amparo se trata de repa
rar la violacién cometida al gobernado y en perjuicio directo del

orden constitucional.

C) En el recurso, el conflicto se desenvuelve entre el
actor y demandado, siendo que en el amparo el demandado es precisa
mente la autoridad reaponaaﬁle, quién tiene el derecho de contes
tar la demanda, ofrecer pruebas, formular alegatos, etc, en fin tg

dos los derechos procesales que le corresponden.

D) En el recurso se vuelve a dar inicio al conflicto ini
cial, ya que se va a revisar todo lo actuado en la primera instan
cia, asi mismo, va ha tener conocimiento del conflicto el superior
jerdrquico, ademas concurren las partes solicitando se analize la
cuestién controvertida con la finalidad de que se modifique, revo

que o confirme la resolucién que se impugna.

E) En el amparo, no se trata de las mismas partes, ya
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qﬁe el demandado pasa ha ser la parte actora, el juez que dicto el
_acto de autoridad ea la parte demandada en el juicio de amparo y

por ﬁltino la parte actora sera el tercero perjudicado.

Por lo tanto, el amparo es un verdadero juicio que tiene
como finalidad resolver ai el acto de autoridad que reclama el go
bernado, conculca sus garantias constitucionales o bien representa

una contravencién constitucional.
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E.- LAS PARTES EN EL ANPARO.

Antes de entrar al tema que nos ocupa, considero que. es
pertinente dejar en claro ¢ Que ae‘entiende por parte?, deade un
punto de vista juridico, la palabra parte " son aqueilos sujetos
que tienen intéres en el juicio ", es decir al establecerse la re
lacion juridica-procesal, el sujeto pasivo tiene el derecho de dg
fenderse, es decir, de ejercitar una accién, cualquiera que ‘sea o

de oponer excepciones.

Dentro de nuestro Derecho Procesal, son partes en un 'jui
cio, el ¢rganc jurisdiccional, el actor y el demandado; asi{ mismo
observamos que en un juicio pueden intervenir peritos, testigos,
terceros llamados a juicio etc, que desde mi punto de vista, no se

pueden considerar como partes dentro del procedimiento.

A mayor abundamiento, es pertinente eatablecer el critg
rio del maestro CIPRIANO GOMEZ LARA, que a la letra dice:

* Todo proceso civil, penal o de cualquier otro orden,
supone tres sujetos fundamentales; dos que contienden y uno terce
ro que decide la controversia... En principio, por parte debemos
entender, los sujetos de la accién, en contraste con el sujeto del
juicio, o mea el juez... Partes son los sujetos que reclaman una
decision jurisdiccional respecto a la pretension que en el proceso

se debate..." (7)

7.- G8mez Lara Cipriano._Teoria General del Proceso. Editorial
U.N.A.M, Séptima Edicién, WMéxico 1987, Pag. 223.
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. Por lo tanto, parte " es aquella persona fisica o moral

qﬁe acude ante el organo jurisdiccional, con 1la Hnalid;ad de quc

" se dirima la controversia de la litis planteada.

Por lo que respecta al juicio de amparo, la ley de la ma
teria, establece en su articulo S5o., quienes son partes en el juj

cio de amparo y a la letra establece:

Art. 50.- Son partes en el juicio de amparo:
1.- El agraviado o agraviados:
11.- La autoridad o autoridades responsables;
111.- El tercero perjudicado o terceros perjudicados y;
I1V.- El Ministerio Publico Federal.

Mismos que se estudiaran en lineas posteriores.
I.-BL AGRAVIADO,.

£l agraviado también llamado quejoso, actor en el juicio
de ampa'rp. es aquella persona 4 la cual se le han conculcado sus
garantias constitucionales, por algun acto de autoridad, por lo

que solicita el amparo y proteccién de las autoridades federales.

El agraviadon puede ser cualquier gobernado, es decir,
alguna persona que haya sido conculcado en sus garantias constitu
cionales por algun acto de autoridad, pudiendo ser una persona f}
sica o moral de derecho privado (sociedades y asociaciones), de dc¢

recho social ( sindicatos y comunidades agrarias ), organismos deg
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centralizados y personas morales de derecho publico o peraonaé mora

les oficlales.

As! mismo, es pertinente mencionar los supuestos marca
dos por la ley de amparo, referente a los sujetos que pueden promg

ver juicio de amparo, y que enseguida menciono :

A) De acuerdo al articulo 6* de la ley de la materia,
el agraviado no necesariamente tiene que ser mayor de edad., debido
& que éste puede promover demanda de amparo a trdves de su repreasen
tante, es decir, su padre o madre, o persona alguna que ejerza la
patria potestad sobre del menor de edad, mas sin embargo la ley con
templa la posibilidad de que cuando dicho representante se encuen
tre ausente o impedido, el menor de edad agraviado podra solicitar
el amparo y proteccién de las autoridades federales, y en tal caso
el juzgador federal debera nombrarle un representante esapecial que
1o asesore en la tramitacioén del jpiclo de garantias. Para el caso
en que el agraviado tuviese mas de catorce afios de edad, la ley le
otorga la facultad de nombrar a au representante legal en su deman
da de garantias, quién debera de asesorarlo hasta que se apersone a

juicio el representante legitimo del menor.

B) Las personas moralea de derecho privado ae encueritran
contempladas en el articulo 8¢ de la ley de amparo, y al respecto
eatablece la poniblidad de que podran pedir amparo las personas mgo
rales privadas, en tratandose de una 8ociedad o una asociacién, vy

la demanda de amparo sera formulada por sus respec'tivos representan
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tes o aﬁoderadoa legalea que acrediten en una forma fehaciente su
. pelfapnalldad. es decir al momento de presentar la demanda de amparo
debéfdn ,act_mpaﬂar el poder notarial donde acrediten tener amplias

facultades' para representar en juicio a dichas sociedades.

C) Por otro lado el articulo 9% de la ley de amparo, con
templa a las personas morales de derecho publico, también 1lamadas
peraonas morales oficiales, y que pueden ser las autoridades del r¢
gimen federal, estatal o municipal; estas personas pueden promover
el juicio de amparo para la defensa de sus intereses patrimoniales,
y a su vez serAn representadas personalmente por los titulares de
1la funcién publica a su cargo, excepto cuando se les designe un re

presentante.

Por ultimo, en cuanto a los organismos descentralizados
la ley de amparo los considera como personas morales de derecho pri
vado, debido a que regularmente encontramos que se constituyen como
socledades de derecho civil o mercantil, quienes también pueden so
licitar el amparoc puando algun acto de autoridad afecte sus interg
ses patrimoniales, y serdn debidamente representados en juicio por

personas que tengan la plena facultad para tramitarlo.

Por otro lado, nuestra ley de amparo preveé la posibil}
dad de que un reo o una persona sometida a un proceso del orden pe
nal, puede promover demanda de amparo por conducto de su defensor (
art.ic‘plo 4?), en tales condiciones, el promovente en su caracter de

quejoso, al solicitar el amparo a trAves de su defensor, quién tie

v
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ne la obligacitén de acreditar su = personalidad legalmente ante el
Juzgador de amparo, quién a su vez deberA de solicitar ante la'uutg
ridad responsable la comprobacidén de dicha personalidad, y en el .ca
80 de que resulte falsa la personalidad del defensor, el juzgador
debera de sancionar al promovente con una multa, ademids de que ten
dra que ratificar la demanda de Amparo para que se le de seguimien
to a la misma, de tal suerte que si no la ratifica, se tendra como

no interpuesta.

De las consideraciones anteriormente analizadas, puedo

concluir que el agraviado es:

" El gobernado tratandose de persona fisica o moral que
se encuentre afectado en su esfera juridica Constitucional, por al
gun acto emitido por autoridad, y en tales condiciones puede promo
ver demanda de amparo con la finalidad de que le sean reatituidos

aus derechos Constitucionales.
11.-AUTORIDAD RESPONSABLE.

Para los efectos de la demanda de amparo ( genericamente
hablando ), la autoridad responsable es la parte demandada toda vez
que ea quien emite el acto o ley que de alguna manera afecta 15 eg
fera juridica constitucional del gobernado ( quejoso ), quién es el
que promueve la demanda de garantias, cuando se ve perjudicado por

el acto de autoridad.
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Es pertinente mencionar que para el juicio de amparo, se
cona#doran autoridades a loa 6rganos del poder publico, que se en-
cuaﬂtraﬁ plenamente facultados por la ley para impartir justicia,
enltiendo digposiciones o ejecutando actos. pero cuando alguna de
esas disposiciones de alguna manera efecta la eatera juridica cong
titucional del gobernado, surge una autoridad gque reviste la cali

dad de responsable, es decir, la Autoridad Responsable.

Nuestra ley de amparo en sus articulos 1% y 5¢ fraccion
11, menciona quienes son consideradas como autoridades responsables
i soﬁ ‘aquellas ,que emiten el acto reclamado o que tratan de ejecu
tarlo; considerando que el acto reclamado es la causa originadorn
del juicio constitucional, por ser éste un acto que proviene de un
organo del estado, y por lo tanto, interviene en el juicio con el

proposito de demostrar la constitucionalidad del mismo acto.

. Agi mismo, también considero que la autoridad responsa
ble es parte en el julcio de garantias, debido a que de alguna for
ma interviene en el mismo, ofreciendo pruebas, alegando para que el
Jjuzgador de amparo correspondiente pueda resolver conforme a derc¢

cho lo conducente.

Cabe mencionar, que las autoridades reaponsables no so
lamente son las que ordenan el acto de autoridad, sino también las
qde ejecutan dicho acto, y que en la practica se denominan como au
toridades ordenadoras y ejecutoras, tal y como se mencionan en el

eacfito inicial de demanda.
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A mayor abundamiento,.el articuio 11? de la Ley ac Amparo
que a la letra dice: . ‘

Art. 11®.- Es autoridad responsable la que dicta, promul
ga, publica, ordena, eJjecuta o .trata de ejecutar la ley o el 4acto -

roélaudo .

Del precepto transcrito con antelacién, podemos obaervar

que existen dos autoridad en la d da de garantias, las respon.
sables u ordenadoras y las ejt;cutoras: siendo qﬁe las autqridades‘
responsables, son aquellas que emiten el actd de autorldad.l asl cg
mo las autoridades ejecutoras se encargan de cumplir con dicho acto.

por lo que ambas autoridades intervienen en el juicio de garantias.

Por otro lado, el articulo 1?2 de la Ley de Amparo, mencig
na a quienes se ‘les considera como autoridades responsables y que a
continuacién me permito analizar :
Art. 1?,- El juicio de arﬁparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite:
1.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias indi
viduales.
II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o reg
trinjan la soberania de los Estados.
111.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad tederul..

De acuerdo a la fraccion primera, en donde se considera a

la autoridad responsable, como aquel érgano del estado con plenas
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facultades para dictar y ejecutar un acto de autoridad, que de algy

na forma conculque las garantfas del gobernado.

_Por lo que respecta a la fraccién segunda del multicitado
ordenamiento legal, la autoridad responsable va ha ser aquella auto
ridad federal, que emite un acto, que perjudigue a algun goberbado,
o .bien que lesiona la esfera constitucional de los estados federa -

les.

Por ultimo, observamos que en la fraccion tercera la auto
ridad responsable, va a ser aquella autoridad local que al momento-
" de emitir un acto, éste lesiona la esfera competencial de los esta

dos federales.

.De las consideraciones inmersas en el presente tema, pue
do concluir que: * autoridad responsable, es aquel organo del esta
do que emite o ejecuta un acto de autoridad, y que dicho acto lesio
ne la esfera juridica constitucional del gobernado “, por lo tanto
autorldudeu‘responsablea, no sole son aquellas que ordena el acto,

sino también las que tratan de ejecutarlo.
IIT.-TERCERO PERJUDICADDO.

El tercero perjudicado, es agquella persona fisica o moral
que tiene un intéres juridico opuesto al del agraviado y por lo tan
to interes en que subsista el acto reclamado; porque de alguna for

ma se ve favorecido con dicho acto y puede intervenir en el juicio
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de amparo, solicitando que 8e sobresea la demanda, ~ © bien que se

niegue el amparo y proteccién de las autoridades federales.

La controversia que se suscita en el juicio de amparo, -
surge entre el gquejoso y la autoridad responsable, debido a que el
objetivo del juicio de garantias es el de resolver lia inconstitucio
nalidad de dicho acto; mAs s8in embargo la resolucién emitida por -
los Tribunales Federales puede afectar a la persona que se ha visto
favorecida por el acto de autoridad y por lo tanto tiene intéres en
que subsista él mismo; por tal virtud 1la ley le concede el derecho
procesal de intervenir en el juicio al tercero perjudicado, ya sea
que soliclite que se sobresea el juicio o que se niegue la protec-

ceion federal al quejoso.

Cabe mencionar, que no en todos los juicios de amparo pue
de existir el tercero perjudicado, unicamente en aquellos en los
cuales se ve beneficiado por el acto de autoridad, convirtiéndose
por lo tanto en un verdadero opositor del quejoso, en virtud del in

téres que representa la constitucionalidad del acto que se reclama.

La Ley de Amparo especifica en su articulo 5¢ fraccién
lli, quienes son las personas que pueden intervenir en el juicio de
amparo con el caréacter de tercero perjudicado, y que enseguida me
permito analizar:

Art. 5¢.- Son partes en el juicio de amparo:
111.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo fntervenir con

age carActer;
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~ 4) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
énane de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cuulq\ﬂera de las partes en el miamo juicio cuando el amparo sea
promovido por peraona extrafia al procedimiento.

‘ b) El ofendido o las personas que conforme a la ley, ten
gan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad
civil ptoyentente de la comisién de un delito, en su caso, en los
juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden pe
nél. alempt.-e que éstos afecten dicha reparacién o reasponsabilidad.

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor
el acto contra el que se pide amparo cuando se trate de providen-
cias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del traba
jo; o que sin haberlo gestionado tengan intéres directo en la sub

sistencia del acto reclamado.

Como podemos apreciar en el inciso a), la ley contempla a
todoa aquellos quejosos que demanden €l amparo contra actos emana
doe de un proceso civil, administrativo o laboral; por lo tanto el
tercero perjudicado viene siendo la contraparte en el juicio origi
nal, dando como consecuencia el juiclo de amparo donde se convierte

en tercero perjudicado.

Por lo que respecta al inciso b), considero que aqui se
reduce la calidad de tercero perjudicado al beneficiario de la repa
racion del dafio, es decir, la Ley de Amparo no especifica quién es
;al tercero perjudicado tratandose de juicios de amparo, promovidoa

en contra de actos emanados de un juicio penal, o bien de un inci
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dente de reparacitn de dafio o responsabilidad c¢ivil, proviniéndo de
algin juicio del orden penal; bor lo tanto se reduce la esfera de
legitimacion de alguna persona para intervenir como parte en el jui
cio de amparo, en traténdose de materia penal, ) debido a que el ter
cero perjudicado se presenta en el proceso constitucional cuando se

derive de la reparacién del dafio o bien de la respaonsabilidad civil.

Por lo que considero, que la Ley de Amparo en este supueg
to deja en completo estadc de indefension a dichos ofendidos, debi -
do a que unicamente podran intervenir en el juicio de amparo como
terceros per judicados, cuandob se trata de una reparacién de dafio o
bien al exigir alguna reparacion civil, por lo tanto no podran te
ner el caracter de parte cuando el acto reclamado consista en el au

to constitucional o en una sentencia definitiva.

Abundando mas en el tema, considero que en los juicios
del orden penal la contraparte del agraviado viene a ser el Ministe
rio Pablico, en virtud de que es quién ejercita la accién penal;
mis sin embargo, la ley de la materia no lo admite como tercero per
Judicado, debido a que el nlni_sterﬂo Piblico es una institucién:-so g
cial gue tiene como objetivo salvaguardar los intereses del goberna
do, pero por lo que respecta a los amparos directos del orden penal'
8i tiene cierta intervenci6n en el procedimiento de amparo en tra

tandose de sentencias de condena.

También se contempla la situacién de que el acto reclama

" do, trascienda e.ﬁ una forma directa o indirecta a la cuantia de la
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.rapaiaciﬁn del dafio o de la responaabilidad civil que causa el delj
“to pofséquido. @8 decir en tratandose del juicio de amparo, 1la ley
conti‘lpxa la pportunidad de que toda perscha q(ue tenga algun inté
res en que subsista el acto de autoridad intervenga en el juicio de
qauhtias. por lo tanto el ofendido del delito tiene el derecho de
. .'aolicita!.‘vlu reparacion del dafio que se traduce, en una sancién o
. .pona‘pecuni‘aria qQue el Ninisterio Pablico exige y que se cuantifica
en la ‘iant'encia,condenntorla: por lo que hace a la responsabilidad
civ'i;l.‘ éata se tramita ante un juez de lo civil en donde el ofendi

do tiene el derecho de demandar el resarcimiento del dafo.

Por dltimo tenemos el incigo c), éate age refiere basica
rente a los amparos administrativos, es decir a los amparos promovi
- dos contra actos de autoridad administrativa y se les da ta calidad
de terceros perjudicados a las personas que hayan gestionado a su
favor el __acr.o reclamado 0 que 8in haberlo hecho tenga intéres direg
to para que el acto de autoridad subsista, en virtud de que dicho

.acto los beneficia.

De lo anterior, considero que la intervencién del tercero
perjudicado en el judicto: de amparo es de suma importancia, debido
a t'aue 88 le conceden todos los derechos y obligaciones que tiene el

., agraviado y la autoridad responsable, convirtiéndose en up verdade

ro contrincante del agraviado.

Por lo que puedo concluir que tercero perjudicado: * en

aquella pég'aona fisica o moral que tiene derechos opuestos a los
v
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del -agraviado y por lo tanto tiene intéres en que subaista el acto
reclamado”, de conformidad con el articulo 6f fraccién 111 de la
Ley de Amparo. ' . .

IV-NMINISTERIO. PUBLICO FEDERAL. '
De acuerdo a nuestra Ley dc; Amparo, el Ministerio Publico,
Federal, interviene como parte en el juicio de garantias, toda vez
que el Ministerio Publico Federal es una inétitucmn que tiene como

tfinalidad la salvaguarda de los intereses sociales,

De la f.racciOn 1V del articulo S° del ordenamiento legal
anteriormente citado, se desprende que el Ministerio Publico Fede
ral le incumbe la vigilancia del cumplimiento de las leyes y con es
te caracter debe intervenir en el juicio y no en defensa del "inté-
res del quejoso o del tercero perjudicado, porque precisamente su

funcién en el juicio de amparo es en beneficio social.

Del analisis realizado a la fraccién 1V, en donde precisa
mente se establece que el NMinisterio Publico Federal, podr& interve
nir cuando a su juicio el asunto de que ge trate sea de intéres pa
blico y en casos distintos su intervencién se limitara a procurar
la pronta y expedita administracién de justicia, es decir, deade un
punto de vista jurtdico, el Ministerio Publico Federal, es una par

te reguladora de los intereses de las demas partes en el juicio.

Por lo tanto, coneidero que el Ministerio Pdblico Federal



- A8 -

" ‘si bien és'cierto que no tiene un intéres directo en el propio jui
© cio, en virtud de que el amparo unicamente lo debe promover la par
te qﬁg ge afectada por el acto de autoridad, Y por lo tanto no per
sigue las mismas pretensiones que persiguen las demas partes dentro
del proéqdiuiento: también lo es que el intéres que persigue el Mi
nisterio Piblico Federal, es el de velar la observancia del orden
. éopstitucional y legal, por tal circunstancia cuando él estimé que
la rasplugidn dictada por un juzgador de amparo no s encuenlra ape
A gada A derecho, entonces tiene todas las facultades procesales para
impugnarla ‘por wmedio de algun recurso o bien por otro medio de im

pugnacioén.

éisbe hacer mencién que el Ministerio Publico Federal, se
encuentra facultado para interponer los recursos de revisioéon y que
}la; asi miamo_ me permito sefialar que en la fraccioén. XV del articulo
107 ‘constitucional, en donde se establece que el Ministerio Publico
Federal, es parte en el juicio de garantias, pero podra abstenerse

de intervenir cuando dicho caso carezca de intéres publico.

De acuerdo al estudio realizado al ordenamiento legal an
tes invocado, el Ministerio Pablico Federal Liené la facultad de
abstenerse de acuerdo a su juicio del asunto en el cual tenga inter
vencién, cuando carezca de intéres pablico, es decir cuando dicho
acto pueda reparar perjuicioa a la sociedad, por lo que gqueda al ar
bitrio del Ministerio Publico Federal, intervenir o no en el asunto

" para lo cual el juzgador de amparo { juez de distrito, magistrado o

ministro ) le mandara dar vista con la demanda de garantias a fin
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Es oportuno seflalar, que el Ministerio Publico Federal,
interviene como parte reguladora en el juicio de garantias, en vir
'tud de que en el amparo se tramita por 1a parte gque se ve afectada
en sus derechos constitucionales, por lo que es notorio que el Mi
-nisterio Publico Federal no persigue ningtn intéres en la substan
cléclgh_del juicio constitucional de amparo, toda vez que unicamen
te va a afectar los intereses de las partes contendientes la resoly

cion emitida por el juzgador de amparo.
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de que valore la situacion e intervenga o no como parte en el asun

to.

Desde mi punto de viata.' coneidero que de acuerdo a la
multicitada fraccion XV del articulo 107 constitucional, .ae le reg
tva importancia al Ministerio Pablico Federal, debido a que 15 fun

. cién principal del Ministerio Pablico Federal, en el juicio de ampa
ro es la de procurar la pronta y expedita imparticion de justicia y
velar porque se respete la COnatitucmn, desde el momento en que se
inicie el procedimiento hasta que se cumpla en definitiva con @l am’

_paro; teniéndo la posibilidad de deaistirse de conocer del asunto
cuando a su juicio no represente un intéres para la sociedad la . tra.

mitacidon del juicio de garantias.

Abundando mas en el tema, la situacién que se contempla
en el precepto conatitucional antes invocado, fue en base a las con
sideraciones de que el Hiniator;o Publico Federal carece de un int¢
res directo dentro del juicio: ma&s ain embargo conaldero que se tra
ta de un intéres propio por velar lc exacta aplicacién de las leyea

dsasi como ohservar que se cumpla con la Conatitucién.

Por lo anterior puedo concluir, que el Ministerio Pnblvico

Federal interviene como parte en el juicio de garantiaa, en virtud

de que su funcioétn principal es la de vigilar 1la exacta aplicacion

de las leyes constitucionales, asi como el respeto a las éaranélés

indlv;dunlea de los gobernados, vigilando la tramitacién pronta y )
' expedita del procedimiento del juicio de amparo. ‘
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Es oportuno sefialar, que el Ministerio Publico Federal,
interviene como parte reguladora en el juicio de garantias, en vir
tud de que én el amparo se tramita por la parte que se ve afectada
en sus derechos constitucionales, ' por lo que es notorio que el Mi
nisterio Publico Federal no persigue ningun intéres en la substan
clddlo_n_del juicio constitucional de amparo, toda vez que unicamen

- te va '3 afectar los intereses de las partes contendientes la resolu

cion emitida por el juzgador de amparo.
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CAPITULO 11

V'PVR‘OCE.DIHIBNTO DEL JUICIO DE ANPARDO.

En el presente capitulo se analizaran brevemente la forn(a
. de substanciacién del juicio de amparo, tanto del amparo directo co

mo del indirecto.

Aai tanblen, veremos que los Tribunales Federales son los
dnicos encargados de conocer lags controversias que se susciten por
algan acto de autoridad que vaya en detrimento de la esfera Juridi

ca conastitucional de los gobernados.

Asi mismo, es pertinente dejar en claro que los Tribuna
les son " los Gnicos Organos creados por €l hombre para impartir al
gobernado Justicia ".

¥ por ultimo, analizaremos el concepto de Tribunal Fede

ral y su fundamentacion constitucional.
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A.- CONCEPTO DE TRIBUNAL FEDERAL.

Nuestra sociedad se encuentra regida por normas, que regu
lan la conducta del individuo, es decir a partir de que el hombre
comenzd a agruparse en pequefics niclecs, se vio en la neceasidad de
crear normas que regularan la con_ducta de los individuos, también
creo o6rganos cuya funcién era la de vigilar que se cumplieran las.

normas y de esatd forma impartir juaticia.

Es as{ como nacen los o6rganos jurisdiccionales, cuya fun |
cion primordial es impartir justicia y regular la conducta del indi
viduo en la sociedad; precisamente p'orque vivimos en un estado de
derecho, donde nadie puede hacerse justicia por su propia mano y
utilizar la violencia para hacer que los demds respeten sus dere
chos; es por ello que se hace necesario establecer o crear a los
Tribunales para gue tengan la primordial funcién de impartir justi

cia, dandole a cada quién lo que le corresponde.

Asi{ mismo, es necesarioc elegir a las personas gue van a
encargarse de establecer las normas, es decir a trives de las persg
nas que van a representar a los autoridades federales,se va a impar
tir justicia, en virtud de que los Tribunales Federales van a tener
como objetivo, vigilar la exacta aplicacién de las norma's, con el
efecto de que cuando se cometa alguna violacién a los derechos cong
titucionales del gobernado, cuenten con los medios necesarios para
hacer que se respeten sus derechos; asi como también mediante la in

tervencion de los o6rganos jurisdiccionales, se va ha observar la me
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) Jjor impatticmn de justicia, dirimiéndose las controveraias suscita

das entre'.los . gobernados.

. .Es pertinente mencionar que el articulo 17 Constitucional
establece:
Art. 17.- Ninguna persona podrad hacerse justicia por si

migma nl ejercer violencia para reclamar su derecho.

Es precisamente la finalidad que persiguen los Tribunales,
debido a que vivimos en un eatado de derecho que persiguen un orden
social justo y para mantenerlo es necesario que intervengan los lla
mados Tribunales, encargados de defender los intereses de la socig

dad.

As! mismo, para que el estado cumpla con sus fines por
los cuales fue creado, necesita del auxilio de otros 6rganos, como
gon el leqislatlvo y el ejecutivo para la mejor imparticion de jus
ticia. .

Por otro lado, menclonaremos que los unicos érganos jurigs
diccionales encargados de conoccer de los asuntos de amparo, son los
llaMoa Tribunales Federales, entendiéndose por Tribunal * aquetl

) lugaf en donde se va ha impartir justicia, siguiendo los lineamien

toa de la ley respectiva que le corresponda al caso concreto “.

Los Tribunales Federales se encuentran integrados por los

Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarlos de Circuito,
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Juzgados de Distrito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que a su vez conforman al Poder Judicial Federal, asi mismo dichos
Tribunales se encuentran dotados de cierta competencia para c.onocer
de algin caso en particular, es decir péaeen la facultad de.conocer
de las posibles vioclaciones que se hagan a la Constitucién Federal,
qntidaa por los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya sean federa

les o estatales.

Por otra parte, los Triﬁunales Federales tienen la facul
tad de amparar a los gobernados contra todo acto o ley 'que contra
venga a la Constitucion Federal y que perjudique los derechos cong
titucionales del gobernado; a su vez el juicio de amparo se promug
ve ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Cdlg
giados de Circuito y Jueces de Distrito, ya que de acuerdo coﬁ 1a
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, unicamente a

ellos compete conocer del juicio de amparo.

Es pertinente seflalar que un Juez de Distrito no puede cg
nocer de un amparo directo, debido a que unicamente es competente

para conocer el Tribunal Colegiado de Circuito.

Para culminar el presente tema, me permitire dar un con
cepto de Tribunal Federal, siendo que es " aquel o6rganc jurisdiccio
na; que va ha impartir justicia, siguiendo los lineamientos que la
propia ley le concede, dependiéndo del caso concreto de gue se tra

te y respetando el ambito competencial de cada Tribunal *.
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Asi mismo, considero que la facultad de los Tribunales Fe
derales, es;‘la de resolver las controversias constitucionales plan
* teadas por los gobernados, observando si el acto o la ley que se im
pugna es violatoria de los preceptos constitucionales y de las le

yes secundarias.
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B.- FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DE TRIBUNAL FEDERAL.

Los Tribunales Federales encuentran su reglamentacién en
el articulo 94 Constitucional parrafo primero que a la letra dice:

Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de
Circuito, Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de

apelacién y en Juzgados de Distrito.

El Poder Judicial Federal se encuentra estructurado y or
ganizado jerarquicamente a trdves de los llamados " Tribunales Fede
rales, asi tenemos que los Tribunales Colegiados de Circuito son
competentes para conocer del juicio de amparo directo o uni-instan
cial, asi como los Juzgados de Distrito conocen del amparo indirec

to o bi-inatancial.

Por lo que reapecta a los Tribunales Unitarios de Circui
to, tienen competencia para conocer de los casos que se encuentran
previstos por la fraccion XII del articulo 107 Constitucional y que
a la letra dice:

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articu
lo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridi
co que determine la ley, de ecuerdo con las bases siguientea: ;
XI1. La violacién de las garantfas de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20, se reclamard ante el superior del Tribunal que la
cometa o ante el Juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recu

rrir en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los
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términoe prescritos por la fraccién VilI.

i Come podemos observar, en el precepto constitucional men
cionado con antelacién, 8e encuentra establecida la jurisdiccion
concurrente, la cual también est4 previata en el articulo 37 de la

Ley de Amparo.

La jurisdiccion concurrente se presente cuando en determi
nadaos casos lag autoridades locales conocen del juicio de amparo,
asi céno ﬁubien los Tribunales Unitarios de Circuito, pero este ti
po de juriediccion, unicamente se da cuando el asunto es sobre la
na'teri.a‘ penal y en cuanto a su procedimiento va ha ser tramitado

tai y como al estuviers conociendo un Juez de Distrito.
R

.Por otra parte, existe otro tipo de jurisdiccién que es
1a auxiliar, ésta se gresenta cuando una autoridad local puede cong
cer de un juicio de amparo, la cual ze encuentra contemplada en el

articulo 38 de la Ley de Amparo., por lo que respecta a su procedi

miento es el gque a continuacién se menciona:

La autoridad local una vez que tenga conocimiento del ca
80, tiene la obligacion de remitir el asunto al Juez de Distrito

competente, para que le de tramite a la demanda de garantfas.

Este tipo de juriediccién, se presenta cuando no se en

cuentra el Juaz de Distrito en el lugar donde radique la autoridad

qQue ejecutd o trata de ejecutar el acto, entonces el juez local de
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ese territorio tienen la plena facultad de recibir la demanda de am
paro, ordenando la suspension del acto que se reclama, hasta que co
nozcs del asunto un Juez de Distrito, de est4 forma se protege a
108 gobernadoa de las posibles violacionea que pueda cauu.r el acto

contraventor de los preceptos constitucionales.

Siguiendo con este orden de ideas, es oportuno mencionar’

que el articulo 103 Constitucional, esatablece el“albito 'conpeteg
cial de los Tribunales Federales, asi como también son cospetentes

para conocer de las controverasias que se susciten:

A) Cuando alguna ley o acto de autoridad viole la esfera

constitucional de loa gobernados.

B) Cuando una autoridad federal vulnere la soberania de
los estados y

C) Cuando por leyea o agios de lar autoridades estatales

invadan 1a esfera de competencia de 1as autoridades federales.

Como podemos apreciar, los Gnicos érganos encérgados de
conocer de las controversias del juicio de amparo son los Tribuna
les Federales, cuya atribucion es la de conocer de los actos viola
torios de la cConstitucion Federal y que afecten los derechos constj
tucionales de los gobernados, asl mismo encontramos que cada uno de
los Tribunales federales se encuentran dotados de competencia, para
conocer de los diversoa actos de autoridad impugnados por el gober

nado.
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) : -Por lo tanto, las autoridades locales no se encuentran fa
‘cuvltavdal éﬁm conocer de lo8 actos de autoridad contraventores de
la éonltituClOn Federal, unicamente en los casos seflalados con ante
lacion y que hacen referencia a la jurisdiccion concurrente y auxi

liar.

. para ‘concluir el presente tema, puedo mencionar que los
‘anicos que pueden conocer del juicio de amparo son los " Tribunales
Federales ", quienes encuentran su fundamentacién en el articulo 94
_ Constitucional, cuyas atribuciones son las de conocer los actos de
autoridad que viole la esfera juridica constitucional de los gober
nados y que ademas sean contrarios a la Constitucion Politica de

"los Eetados Unidos Mexicanos.
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C.- PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO.

En el presente tema se analizaran los principios rectores
del juicio de amparo, los cuales se encuentran consagrados en el ar
ticulo 107 Constitucional.

La primer parte del articulo 107 Conatitucional contiene
el principio denominado de prosecucidén judicial, y en su parte con
ducente establece: ' v

Art. 107.-"Todas las controversias de que habla el articuy
lo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridi

co que determine la ley, de acuerdo con las bases giguientes:"

Este mismo principio lo encontramos también en el articu
lo 2% de la Ley de Amparo, y que a la letra dice:

Art. 29,- "El juicio de amparo se substanciara y decidira
con arreglo a las formas y procedimientos que se determinen en el
presente libro, ajustdndose, en materia agraria a las prevenciones

especificas a que se refiere el libro segundo de esta ley "'.

El principio de 'prosecucibn Judicial, conaiste basicamen
te en que el juicio de amparc se subatanciar& conforme a &u procedi
miento, es decir, presentada la demandas de amparo por el quejoso,
el juzgador de amparo tendrd 1a obligacion de tramitarla conforme a

la ley, sujetandose a las disposiciones establecidas en la miema.

£l juicio de amparo es un procedimiento que ae adecua al
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Iprpcedtlianto del derecho procesal, debido a que cuando se violan
la.s garantias de un gobernado, tiene el derecho de iniciar el jui
" .cio de amparo, por lo tanto existira la demanda de amparo, su con
'teataémn; ia_audiencia de pruebas, alegatos y sentencia y como po
demos obie_fvar éstas formalidades también las encontramos en el de

recho procesal.

Entrande al tema que nos ocupa ( amparo )}, considero que
con éste pﬁncipio 8e otorga una garantia juridica de tipo procesal,
en virtud de que el juicio de amparo no podra tramitarse al arbi
trio del juzgador federal, toda vez que &1 tiene la obligacién de
acataf todas las etapas procesales previstas por la Ley de Amparo y
asi tenemos que todo gobernado que promueva un juicio de amparo,
tiene la garantia juridica de que su demanda seguira todos los pa
808 broceialea del juicio, hasta llegar a la sentencia, de estd for
na el juzgador de amparo correspondiente ( Juez de Distrito, Magis
tg-ado 0"I1n1l.tro ). se sujetar&n a todas las formalidades del proce

dimiento conforme a la Ley de Amparo.

Es pertinente hacer la observacién, de que el articulo 2°
de la Ley de An.pfn.ro, hace referencia a la materia agraria, en la
cual el juzgador de amparo, tendra la obligacion de acatar todas
las formalidades del procedimiento del juicio de amparo, conforme

al capitulo respectivo y el cual hace alusién nuestra Ley de Amparo

Por otra parte, el articulo 107 Conatitucional en su frac

cion prinera astablece:
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1.-" El juicio de amparo se seguir4 siempre a instancia de parte
agraviada "; en relacion con el articulo 4¢ de la ley de amparo que
establece:

Art. 42.- El juicio de amparo unicamente puede promoverse
por la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional,
el reglamento o cualquier otro aéto que se reclame, pudiendo hacer
lo por si, por su representante, por su defensor 8i se trata dt_a un
acto gque corresponda a una causa cr‘iuinal, por ned16 de algun pa-
riente o persona extrafia en los cagos en que esta ley lo permita ex
presamente; y s6lo podra seguirse por el agraviado, por su represen

tante legal o por su defensor.

En los dos articulos citados anteriormente se establece
otro principio, que es el principio de iniciativa o inntanéia de
parte agraviada.

De lo anterior, se hace necesario reitarar que el agravia
do, ea cualquier gobernado que ha nldo conculcado en sus garantias
individuales, por algin acto de autoridad; asi mismo de los precep
tos transcritos con antelacién, podemos observar cuales son las per
sonas gque pueden iniciar un juicio de amparo, y bien sabemos que
puede ser cualqgier gobernado, siempre y cuando sea la parte afecta
da, es decir aquella persona fisica o moral que resienta en su esfe

ra juridica Constitucional el acto de autoridad.

En este orden de ideas, cabe mencionar que el Maestro AL

BERTO DEL CASTILLO DEL VALLE sostiene que este principio es:
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" Un medio de control constitucional de tipo jurisdiccip

. - nal y por via de accién o via activa . (8).

- T Deade mi punto de vista, el amparo se iniciara cuando el
quejono ponga‘ en conocimiento al érgano jurisdiccional del acto de
autoridad, que lesiona su esfera juridica constitucional. es cuando
comienza e; procedimiento de amparo, que tiene como objetivo que di
.cqo'acto"do duéorldad quede sin efecto y las cosas vuelvan al catg

do en que ge encontraban hasta antes de cometerse la violacion.

A mayor abundamiento, considero que debemos dejar en cla
ro que el juicio de amparo no procede oficiosamente, en virtud de
que el gobernado que se sienta perjudicado en sus intereses, tendra
que demandar el amparo, ya que dicho acto de autoridad se encuentra
previsto en cualquiera de las fracciones contenidas en el articulo

' 103 Constitucional.

Analizando la fraccion segunda del articulo 107 Constitu
cional, é1 cual establece:
11.- La sentencia serd siempre tal que s6lo se ocupe de individuon
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso o
pecial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion gene
ral respecto de la ley o acto que la motivare; agqui encontramos do:
princlploé inmersos como son el principio de relatividad de las sen

tencias de amparo o férmula Otero y el de estricto derecho.

B.- Del Caatillo del valle Alberto. Ob. Cit. Pag. 8.
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El principio de relatividad de las sentencias de amparo,
también llamado férmula Otero, siendo MARIANO OTERO '~ su creador, 61
cual consiste en que las sentencias pronunciadas en un juicio de am
paro, unicamentci producira efectos a la persona fisica o moral que
intento la accio;m de amparo, es decir, la sentencia que declare la
inconatitucionalidad del acto de autoridad unicamente beneficiara
al gobernado agraviado que demando el amparo y protecciop de las au
toridades federales. v

En tratandose de varios individuos a los cuales les afeg
ta el acto emitido por autoridad federal, el amparo se concedera a
aquel que impugné el aéto, en otras palabras, cuando exista un acto
de autoridad que afecte la esfera juridica de un grupo de personas,
la sentencia definitiva que se dicte en dicho juicio unicamente be

neficiara a la persona que solicito o promovio el amparo.

Este principio es muy importante para nuestra institucién
de amparo, debido a que unicamente se le concedera el amparo y pro
teccioén de la Justicia Federal a aquel gobernado que intento la ac
cion de amparo, ahora bien, al respecto en el caso de que exista
una sentencia de amparo en contra de alguna ley; segan la .doctrlna.
traeria como consecuencia un conflicto entre el Poder Judicial y el
Poder lLegislativo, ya que en base a éste criterio, cuando se resue}
va que una ley es inconstitucional, entonces se tendria que derogar
ésta y en este supuesto efectivamente el Poder Judicial estaria in
vadiendo las facultades del Ejecutivo, criterio que considero equi

voco, en virtud de que precisamente el principio de relatividad de
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las sentencias de amparo, consiste en que la sentencia de amparo
: unicghoht‘o surtird efectos en favor del quejoso y ello no significa
que la autoridad judicial, establezca que el ejecutivo, abrogue o
» :deroguo 1a ley de la cual ha concedido el amparo al gobernad'o, por
ﬂplaraﬁ ‘qus‘ garantias constitucionales, lo anterior en virtud de
que el Poder Bjecutivo es el unico que se encuentra facultado para

abrogar o derogar una ley.

Este principio también lo encontramos inmerso en el ay

ticulo 76 de la Ley de Amparo.

Por lo que respecta al principio de estricto derecho, ég
te consiste en que el juzgador de amparo al examinar la constitucio
nalidad del acto reclamado, lo debe de hacer de acuerdo a los argy
mentos contenhioa en la demanda de amparo, por lo tanto el juzgador
.de amparo se tiene gque limitar a declarar si procede o no el amparo,

teniéndo como base lo planteado en los conceptos de violacioén.

Asi también, el juzgador de amparo no podrd analizar cueg
ti_ones diversas a las inmersas en la demanda de amparo, a pesar de
que fuera notorio un acto de autoridad inconstitucional que no fue

ge atacado por el duejoao.

Por otra parte, ancont;-umon que eésate principio tiene di
versas excepciones quen se conocen como la suplencia de la deficien
cia de la queja, inmersas en el articulo 76 BIS de la multicitada

! Ley de Mbaro ¥ quen a continuacién me permito transcribir:

.
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Art. 76 BIS.- Las autoridades que conozcan del juicio de
amparo deberan suplir la denciencia_ de los conceptos de violacién
de la demanda, as{ como la de los agravios formulados en los recur

gos que estd ley cstablece, conforme a lo siguiente:

Como podemos observar, estd4 figura de la suplencia de 1a
deticiencia de la queja, consiste basicamente en que el juzgador de
amparo esta obligado a subsanar los errores que se presenten en una
demanda de amparo, es decir, que unicamente se eubnanaian las defi
clencias en cuanto a los conceptos de violacién, con la finalidad

de conceder el amparo al quejoso en el caso de que éste proceda.

1.~ En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en lg
yes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Supre

ma Corte de Justicia.

Como lo establece la fraccién 1, la suplencia de la defi
clencia de la queja, procederd no importando la materia, cuando no
se hayan hecho las consideraciones respectivas en los conceptos de
violacién, por haber sido declaradas inconstitucionales por la Su

prema Corte de Justicia de la Nacioén.

11.- En materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de

conceptos de \}lolacion o de agravios del reo.

En tratadndose de la materia penal, el juzgador tederal,

suplird la deficiencia de la queja ante la ausencia de algun concep
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to de violacioﬁ © bien atacando una resolucion con los agravios res
‘ pectivos, en ﬂrtud de que la suplencia unicamente va ha beneficiar
 al reo, esto qeblg‘lo a que también se estA protegiendo o tutelando
un bien juridico como lo es la libertad.

‘ - Como podénon observar de la fraccién transcrita con ante
la_t:Mn, dnica y exclusivamente la suplencia va ha favorecer al reo,
no asi a las demds partes que intervienen en la tramitacion del jul
évfo ‘de garantias, ya sea interponiéndo la reviaiétn o. algun tipo de
recurso, por lo que el juzgador de amparo no dejara de tener presen
B te el pr;nciplo de estricto derecho al momento de dictar el fallo
correapondiente, por lo tanto, considero que este beneficio se da
basicamente en 'la materia penal, porque se trata de un bien juridi
co muy brecudo como lo es la libertad personal del agraviado, asi
también cabe mencionar que procede 1la suplencia de la deficiencia
de ia quéju en los actos juridicos contemplados por el articulo 22

Constitucional.

111.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo
227 de esta Ley.

La suplencia de la deficiencia de la queja, unicamente va
ha beneficiar a 1lo8 ndcleos de poblacién ejidal o comunal, a los
ejidatarios y comuneros, siguiendo con los lineamientos planteados

) por el articulo a que hace referencia la citada fraccioén en comento.

As{ mismo, la suplencia de la queja procedera en diverson
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camos como son en la demanda misma, en el ofrecimiente de prusbas,
en la interposicién de algun  vecurso y los demda contemplados por
1a ley. ‘

1V.~ En materia laboral, la suplencia sélo ase aplicard en tavor del

trabajador.

En trat4ndoge de la-materia ;abotal. congidero que allpg_'.
trén se le coloca en un  estado de deaigualdad juridica frente al
trabajador, como podemoa oﬁaervar. 1'.a suplencia de la queja unica
mente opera en favor del trabajador, pero si bien ea cierto que el
trabajador representa a la clase debil, y " deaprotegida ” y el pa
trén a la clase que tiene los medios de produccién, también lo es
que los dos aon _._gobernadoa con los.mismos derechos ante la ley, por
lo tanto considero que debe de ser reformada o en au caso derogada
la fraccién en comento, en virtud de que la auplancl‘a de la defi
ciencia de la queja, debe también de favorecer al patrén como 1o ha,

ce con el trabajador,
V.- En favor de loa menores de edad o incapaces.

En dicha fracccién no se especifica la materia, por lo
que considero que eg aplicativa en cualquier materia, a favor de
los menores de edad o incapaces, es decir, en el supueato de que un
menor de edad o incapaz, promueva demanda de amparc y omita sefialar
algan concepto de violacidn, el juzgador de amparo tiene la obliga

cion de suplir la deficiencia de la queja, al momento de dictar el
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"tailo correspondiente; ahora bien, considero que para que proceda--

dicho recurso, el menor de edad o el incapaz no debe de encontrarse

aneqorado por su representante legal.

R/ precisamente surge la duda de que sucede cuando una per
sona distinta a ellos promueve demanda de amparo, procede la suplen
‘cla de la detiéiencia de la queja? considero que s8i es procedente
,lle"-pro}y cuando el acto reclamado, afecte sus derechos constitucio
nales, .'ea decir les repare alguin perjuicio, a pesar de que ellos no
hayan sido loa promoventes, en virtud de que la finalidad del juzga
dor federal, es 1la de proteger sus intereses brindandoles mayores

. posibilidades.

VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de

la ley quexio haya dejado sin defensa.

De acuerdo con la citada fraccion, la suplencia de la de
ficiencia de la queja, opera cuando el quejoso compruebe que ha si
do victima de una violacién procesal, es decir, cuando en una deter

minada rase procesal se le haya negado el derecho de defenderse.

En tratdndose de la materia civil, una violacién procesal
seria, cuando al demandado se le niegue el derecho de ofrecer prue
bas, por lo que el demandado tiene que apelar en la actuacién subse

cuente, porque de lo contrario seria un acto consentido.
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Por otro lado, debemos tpacer la ‘observacion de que no se’
seflala una materia en especial, ' por lo ianto. conlidaro ﬁue la ay
plencia de la deficlencia de la queja, puede cperar en cualquier ma
teria, ya sea civil, laboral, odn;nintrativa etc, y a favor de cual
quier gobernado que haya sido victima de una violacién de tipo pro

cesal .

Por lo que hace al principio denominado de * agravio per
sonal y directo ", primeramente hay que dejar en claro que agravio,
es el dafio o perjuicio que sufre un gobernado en su esfera juridica
conatitucional por un acto de autoridad, ademads, ese dafio debe de
ser personal, es decir, debe de resentirlo una persona en especiff
co, ya sea fisica o moral, per6 para que el ampﬁro gea procedente,
ademds ese agravio personal debe de ser directo, en otras palabras,

debe de ser susceptible de ocurrir al nto de pr tarse la de

manda, o bien que se haya efectuado anteriormente o que se presuman
supuestos suficientes de la realizacioén del acto reclamado, asimisg
mo, el acto reclamado debe de eatar dirigido a una persona determi

nada.

El altimo principio rector del; juicio de amparo, es el
mas importante, en virtud de que 81 en la primera instancia -no: se
agotan todos los recursos necesarios, entonces el juicio de amparo
no seria procedente, éste principio es el llamado " principio de de
finitividad ", contenido en el articulo 107 Constitucional fraccion
I11 inciso a), y que a continuacién me permito transcribir :

111.- Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales, Administra
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.tivos o dél Trabajo, el amparo 80lo procederd en los casos siguien
. tes: ' i

a) Contra sentencias definitivas ¢ laudos y resoluciones que pongan
‘H.n al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso or
d!narylb por ‘el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que
'la"-\v_iolaémn ge cometa en ellos o que, cometida durante el procedji
‘uienté. afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resulta
do del unq:llenpm que en materia civil haya uaido impugnada 1o
violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso ordina
:rio eatablecido por 1a ley e invocada como agravio en la segunda
invatvuncia. 8i se cometi6 en la primera. Estos requisitos no seran
éxigibléa en el amparo contra sentencias dictadas en controversias
sobfe acciones del estado civil o que afecten al orden y a la esta

bilidad de la familia.

Como podemos observar ja fraccién II1 del multicitado ar
‘t.l:culo. geﬁnla la procedencia de la accitén de ambaro unicamente en
contra 'de:actos de Tribunales Judiciales, Adminiastrativos o del Tra
vajo.

v Asi mismo, en el inciso a) de la fraccién en comento, es
iablecé una excepcién al principio de definitividad, ya que estable
. ce qu‘e’ env tratAndogse de sentencias definitivas civiles que versen
eo!;ré la eﬁtubilidad de la familia o controversias de derecho de fa
n-u‘l_a’ ;) de tipo tamilia;. no se hace necesario impugnar o agotar to
dos l‘os medios de defensa establecidos en la ley ordinaria, para
pro'-ov‘ér el juicio de amparo, es decir, no es necesario agotar la
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segunda instancia para poder promover el juicio de amparo.

El principio de definitividad, consiste basicamente en
agotar todos los medioas de defenasa antes de solicitar el ambaro-y
proteccion de la Justicia ?ederal, es decir, el quejoso, - actor en
1a primera inatancia, deber& de agotar todos 1oa}nedlos'de impugna
ciétn que se encuentren previstos en la ley ordinaria, para revocar,
modificar o en su caso confirmar ia reaolucidn‘que se combate 'y de
entd forma poder promover demanda de garantias, toda vez que para
que proceda el amparo, se tendradn que agotar en la primera instan
cia, todos los recursos de impugnacion que establezca la ley de la
materia de que se trate, con gl‘e!ecto de que el amparo no sea sug

ceptible de impugnaciéon por los recursos ordinarios.

Este principio también lo encontramos contenido en la

fraccion. 1V del articulo 107 Conatitucional que a la letra dice: .
IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademds, contra re
soluciones que causen agravio no reparable mediante algin recurso,
juicio o medio de defensa legal. No ser8 necesario agotar éstos
cuando la ley que los establezca exija, para agotar la suspension
del acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley reglamen
taria del juicio de amparo requiere como condicion para decrétar:

esa suspension.

En la citada fraccién, se establece la procedencia del am
paro en la materia administrativa, cuando ya no exista algan recur

80 o medio de defensa que restituya al quejoso en el goce de sus ga
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- rantias violadas, o bien que se hayan agotado todos los recursos

_previstos por la ley ordinaria a fin de otorgar el amparo.

. ) o . Por otra'parte. nueatra Ley de Amparo, establece algunas
excapciénes para el principio de definitividad como son las que a

continuacioén se mencionan:

.1.- La que se encuentra establecida en el articulo 107
’gonatitucional fraccién 111, inciso é). bagicamente se refiere a
’ 16; algnfpp civiles, cuando las resoluciones se refieren a las con
trd\.lel‘*aiaa de tlpo faniliar, no ea necesario agotar la segunda ing

) tancia para conceder el amparo al quejoso.

2.- otra excepcion es la que encontramos contenida en la

frgccion 1V del articulo 107 Constitucional, asi como también la

que-contéuplu la fraccion XV del articulo 73, esta excepcién, con

'éig:e basicamente en dar procedencia al amparo, sin la neceaidad de
agotar algin recurso, siempre que la ley que rija a dicho recurso,

.no prévea sobre_ la suapension del acto, o bien contemplandola exi ja
. layéres requisitos que los establecidos en la Ley de Amparo para

otcréar dicha suspensién.

Asi mismo, cuando el quejoso no se encuentre en posibili

"dad; de saber cual va ha ger la ley que rija el acto reclamado, en
tohcqa n't:» sabra como acatar dicho acto, por consiguiente el quejoso.

' podra solicitar el amparo de la Justicia Federal, sin tener la nece

gidad dé' agotar los recursos legales establecidos por la ley regla
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mentaria.

3.- La fraccién XI1I del-artfculo 73 de la ley de la mate
ria también consagra una excepcién al principio de definitividad,
al establecer que :

XIIl1.- Contra las resoluciones judiciales de Tribunales ‘adninistrg
tivos o del trabajo, respecto de las éualaa conceda la ley alqnn" re
curso o medio de defensa, dentro‘del procedimiento, por virtud del
cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aidn cuando la
parte agraviada no lo hubiere *heché valer oportunamente, salvo ‘l.o .
que la fraccion VII del artfculo 107 Constitucional dispon;a para

los terceros extrafios.

La disposicion legal antes citada, establece que el ' agra
viado no se encuentra obligado a interponer todos los recursos pre
vistos por la ley que rige el acto reclamado antes de promover jui
cio de amparo, en virtud de que los actos reclamados importan peli
gro de privacién de la vida, deportacién, destierro o cualquiera de
los contemplados por el articulo 22 Constitucional; asi mismos con
sidero que la naturaleza de ésta fraccién se debe a 1la clase dé los
actos reclamados y las consecuencias que podrian traer a la socie
dad.

Cabe hacer notar que no en todos los juicios de amparo en
materia penal es procedente dicha excépcibn. sino unicamente los es

tablecidos en la fraccion X111 del articulo 73 de la Ley de Amparo.
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: 4- De igual forma, cabe hacer mencién que la parte in fj
ne de la 'tracé{On X111 del articulo 73 de la ley de amparo, prevee
"uﬂd ‘hipotesis .mas de excepcién al principio de definitividad, toda
.vez que establece lo siguiente: “...salvo lo que la fraccioén Vi1

‘aql articulo 107 Constitucional dispone para los terceros extrafios."

" 'La fraccion antes citada, hace referencia a las personas
qué son ajenas al juicio del cual emana el acto reclamado, toda vew
que podran interponer demanda de amparo, sin antes haber agotado to

dos los recursos establecidos por las leyes ordinarias.

- 5.~ Otra excepcion al principio de definitividad, opera
en el supuesto de que un gobernado no ha sido emplazadoc legalmente
" al j\iiéio en el que es parte, por lo tanto podrd interponer el juji

cio -de amparo indirecto o bi-instancial, debido a que dicho goberna
. ‘ldo ha quedado en estado de indefensién al no hacerle sabedor del
juicio que se tramitaba en su contra, siempre que haya precluido su
derecho para interponer recurso legal alguno. ya que de lo contra

rio se sobreseeria el juicio de amparo.

6.- En tratandose de un auto de formal prisién, no se ha
ce necesario interponer recurso legal alguno correspondiente a la
k materia penal, para solicitar el amparo y proteccién de la Justicia
Federal, por el contrario se podrA interponer demanda de amparo
parﬂg' de que se tiene conocimiento de dicho acto de autoridad, mas
ein embargo, enh el caso de que se haya interpuesto algun recurso,

ge tendran que esperar hasta que salga la resolucién de la impugna
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cion del acto d;"autoridad. o bien desistirse del recurso para que
‘el amparo sea procedente. . .
7.- La fraccion XV del articulo 73 dé la ley de amﬁaro es
tablece: ' )
XV.- Contra actoa de autoridad distintaa de los tribunales judicia
les, administrativos o del trabajo, que deben ser revisados de ofi
cio, conforme a las leyes que lo rijan o proceda contra élloa algan
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificgdoa, siempre que conforme a
las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante
la interposicién del recurso o medio de defensa legal que haga va
ler el agraviado, sin exigir mayores requisitoQ que los que la pfg
gente ley consigna para conceder la suspension definitiva, indepen
dientemente de que el acto en s8i ﬁisno considerado sea o no suacep-
tible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de

defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion.

En la fraccién en comento observamos otra excepcion al
principio de definitividad, debido a que todo acto de autoridad de
be de estar fundado y motivado legalmente, toda vez que la autori
dad del estado debera de dar a conocer al gobernado, loa puntos nor
mativos en los cualea funda su resolucién, ya que de lo contrario
eataria afectando su esfera juridica constitucional, y como podemos
apreciar de la fraccién transcrita con antelacién, cuando el acto

carezca de fundamentacion legal, el gobernado no estard obligan a
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"in't_érpone'r ningan recurso ordinario, debido a que puede interponer

demanda de amparo.

‘8.- La fraccién XII parrafo tercero del articulo 73 de 1a
;ey_.de amparo, consagra una excepcién mas al principio de definiti
vidad.f el cual en su parte conducente a la letra dice:
W cﬂsndo contra el primer acto de aplicacién proceda algin recurso
o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado,
.revocado o nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo va
ler o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer
caso, s0lo se entenders consentida la ley si no se promueve contra
_eua el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha
. ‘env que haya noiiticado la resolucion recaida al recurso o medio de
del_'enaa, aun cuando para fundarlo s8se hayan aducido exclusivamente

motivos de ilegalidad."

Como podemos apreciar del parrafo transcrito con antela
cion, se vconsagra ‘una excepcion al principio de definitividad en

cuant_o'a las leies autoaplicativas y heteroaplicativas.

Las leyes autoaplicativas, son aquellas que cuasan algun

abravip al gobernado desde el momento de su entrada en vigor, por

"_ilo que el gobernado tiene el derecho de impugnar una ley autoaplica
t_iya, . intgrponiendo demanda de amparo, en un término de treinta

dian contados. a partir de que dicha ley entre en vigor, y por ol

‘contraxfiolcuando la ley no sea impugnada en el término gseflalado con

antelacioh, tiene el término de quince dias a aquel en que se haya
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aplicado por primera vez; y en elv subuesto de que la ley inconstity
cional establezca recurso ordinario para impugnar el acto de. aplica
cién y el gobernad6 también lo interponga, ven. tal ‘casol podra. promo
ver demanda de amparo dentro de los quince dias siguientes a la’ ré

cha en que se haga de su conocimiento la resolucién del recurso.

Las leyes heteroaplicativas, son aquéuas que requieren
' de un acto concreto y posterior a‘au am:rad_n en vigor para dafiar la
eafera juridica Constitucional del gobernado, y pueden ser atacadas
por el gobernado dentro de los qunce dias siguientes a aquel en que
se haya aplicado por primera vez, o bien dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se le notifique la resolucidn recaléa
al recurso ordinario que interpuso el gobernado, y que contiene la

ley inconstitucional.

En el caso de que no se impugne la ley inconatitucional
dentro de los términos establecidos con anterioridad, se tiene como

consentida tacitamente.

Con las consideraciones inmersas en el presente tema, con
sidero que se han analizado los principios rectores 'del juicio de
amparo, lograndose con  ello un mayor conocimiento del amparo y su

procedencia.
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D.- PROCEDINIENTO DEL JUICIO DE ANPARO DIRECTO.

‘ El juicio de amparo directo o uni-instancial surgié en el
gﬁﬁ.ae 1917, con la Conatitucién Politica de los Estados Unidos Me
N xicgnos de ese afio, y la denominacién de amparo directo surgié por

que desde su creacién se tramitaba en forma inmediata o directa por
" la Suprema Corte de Justicia de la Union, en tanto que también se
) le‘copoce como amparo uni-instancial debido a que 86lo ge tramita

en_una solo inatancia, y ante &l no procede recurso legal alguno.

. Bl amparo directo o uni-instancial procede contra las sen
tené{aé definitlvaa o laudos y resoluciones que pongan fin al jui
cib y respecto de las cuales no procede ningun recurso ordinario
‘que‘pueda noditicarlos O en su caso revocarlos, asi mismo el juicio
da'amp&ro directo se tramita ante los Tribunales Colegiados de Cir
.cuitg o ante la Suprema Corte de Justicia de la QniOn. en los cason
eataﬁlecidoa en ias fracciones V y VI del articulo 107 Constitucio

-~

nal., - ) K

El amparo directo procede en las hipotesis establecidasn
en el articulo 158 de la ley de amparo, y que acontinuacion se men

cionan:

A).- Contra sentencias definitivas o laudos, vy resolucio
nea que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, en contra de los cuales no procede

ningdn recurso ordinario por el cual puedan ser modificados o revo

g e W Ml
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cados, ya sea gque la violacién se cometa durante el procedimiento o
bién en la sentencia misma afectando a las defensas del quejoso, Yy
trascendiendo al resultacio del fano, y por violaciones del gé_rag
tias cometidas en las propias sentencias, -laudos o resoluciones in

dicados.

Como podemos apreciar de 16 anterior, el juicio de amparo
directo, es competencia de los ‘rrmunulen Colegiados de Circuito, 'y
procede contra sentencias definitivas o laudos. y‘ resoluciones dic
tadas por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
pongan fin al juicio y en contra de sus resoluciones no procede nin

gun recurso ordinario que revoque o modifique el fallo pronunciado.

Por otra parte, en el amparo directo unicamente existen

dos tipos de violaciones que pued: ser i das, una de ellqa es ’
la que se comete dentro del pfocedimiento ¥ que reper;:ute en el re
sultado del fallo, son las llamadas violaciones " In procedendo ",
@8 decir cuando en alguna de las etapas procesales se comete alguna
violacién, inmediatamente en la actuacion subsecuente la parte afec
tada tendrad que impugnarla, ya que de lo contrario eatariamos en’
precencia de un acto consentido de pleno derecho, y por lo tanto la

accién de amparo directo, no seria procedente.

Asi mismo, los efectos de las sentencias pronunciadas’por
el Tribunal Colegiado de Circuito en materia de amparo, ordenan que
se reponga el procedimiento correnp&ndlente. a  partir del acto vig

latorio, dejandose insubsistente todo 1o demas actuado con posterio
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" ridad a la violacién in procedendo.

Por otro lado, las violaciones " In Judicando " se presen
tan al momento de dictarse la sentencia, es decir, cuando el juzga
dor aplicu indebidamente un precepto legal en que se funde y motive

. la l\laua, asi- tanbien los efectos en caso de que se conceda el ampa
ro son ol de modificar o revocar la sentencia quedando susbsistente

- todo.lo actuado en el juicio principal.

B).- También es procedente el Jjuicio de amparo directo,
'_cgntra_ sgntencias definitivas, o laudos y resoluciones que pongan
tip. éi\ Juicio, dictados por Tribunales Civiles, administrativos o
del ‘t;'abajo. cu'undo sean contrarios a la letra de la ley aplicable
al 'cdso;‘ a su interpretacion juridica o a los principios generales
: de derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, ex
‘cepclones ] cosua que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no

vlas carnprendan todas por omisién o negacién expresa.

En la presente hip6tesis, el amparo directo procede en ca

8o de que ‘o1 Juez inferior haya hecho una mala interpretacion de la

© ley apucable al caso concreto, o bién en el caso de que no haya

apugado correctamente la ley de acuerdo a la Jurisprudencia, ast
com'tampien, cuando la ley que se eatd aplicando no resuelve el ca
so planteado, en consecuencia procederd el amparo directo, cuando
el .juez comin al momento de emitir el fallo omita aplicar los prin

cipios generales del deracho.
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‘ C).- Cuando dentro del juicio surjan cue-tlonel que no
sean de imposible repaucmn. aobre constltuctonaudad de leyea._.
tratados internacionales o reglanenton, s6lo podran hacerse ,valer'
en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia definjti,
va, laudo o resolucién que ponga un al juicio.

£n la presente hipOtesis, observamos que procede la accioﬁ )
de amparo directo, cuando dentro del jlitclo existan cuestiones qﬁe
no sean de imposible reparacion para alguna de las partes, haciendo
la observacion de que en dicha hipotesis también se hace referencia

a los vicios qué" se cometen dentro del prodedimiento.

siguiendo en otro orden de ideas, pasamos enseguida a es
tudiar los requisitos de la demanda de amparo directo, los cuales

se encuentran previstos en el articulo 166 de la ley de la materia.

Articulo 166.- La demanda de amparo deberd formularse por
escrito, en la que se expresaran:

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva
en su nombre. '

Es necesario establecer el nombre completo y domicilio de
la persona que resienta el agravio o bién de su representante legal
y por lo que respecta al domicilio, @ste no debe de ser precisamep
te el de su casa, sino el que aehplen para oir y recibir notifica

ciones y documentos.




- 83 -

xi .~ El ‘nombre y domicilio del tercero perjudicado.
. El tercero perjudicado, se presenta en todos los amparo:
" directos. 'por' lo que se tiene que sefialar el nombre completo vy el
qmlgiuo para oir y recibir teda clase de notificaciones y documen

" tom de éate.

:I11.- La autoridad o autoridades responsables.
' conaidero que on un Juicio do amparo dirccto nolo exinte
una éhtoi‘idad responaable, y es precisamente el Tribunal que dicto

dicha sentencia o laudo.

I1V.- La sentencia definitiva, laudo o resolucién que huy
b‘iere’pue'ato tin al juicio, constitutivo del acto o de los actos rg
clanadoé: y 8i se reclamaren violaciones a las leyes del procedi

-miento, se precisars cual es la parte de este en la que se cometid
la ,ylola_cidn y el motivo por el cual se dejé sin defensa el agravia
do. '

. Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resoly
»chOn que hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucio
nav1' la ley, el tratado o reglamento aplicado, ello ser4 materia uni
camente del capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin
éehalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, Yy
» la calificacién de éste por el tribunal de amparo se hars en la par
te considerati'va de la sentencia.

‘Como podemos observar se det;en de especificar claramente

el acto o los actos reclamados que motivaron la violacién de garan
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tias al quejoso; en virtud_ de que en“ este caso cugndo se declare. la.
constitucionalidad o } inconstitucionalidad de una ley por el Tribu .
nal Colegiado de Circuito, procede el recurso de revision, en donde
va - ha conocer la Suprema Corte de Justicia de ia Nacl_bn. y resolve
r4 Gnicamente sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de

la ley que se impugna.

Por otro lado, cuando 1a S-upreua.corte decrete la incong
titucionalidad de la ley que se impugna, entonces se declarara la
nulidad del juicio princilpal Y la revocacién de la sentencia que
emitié el Tribunal Colegiado de Circuito.

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva,
laudo o resolucién que huiere puesto tin al juicio, o 15 fecha en

que haya tenido conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida.

Como podemos . observar de la fraccién transcrita con antg
!aclbn, es muy importante seflalar la fecha en que se notifico la
sentencia definitiva, laudo o resolucién que puso fin al juicio, 6
-bien la fecha en que el quejoﬁo tuvo conocimiento de la resolucion
recurrida, ya que de estA forma el Tribunal cclegiado de Circuito
correspondiente que conozca del amparo, podra realizar el cémputo
respectivo, para saber si la demanda de amparo fue presentada en el
término legal, que son de quince dias a partir de gue tenga conoci

miento de la sentencia impugnada o dei auto recurrido.

V1.- Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el .
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concepto 0 conceptos de la misma violacién.

) En eatad fraccioén precisamente se le pide al quejoso, que
nenaié‘;os preceptos constitucionales que a su juicio violan sus ga
rant;aé constitucionales, asi mismo, deben de ir acompafiados de los
conce_p.tos de la misma violacién que viene ha ser una exposicién de
loa_'razonal_lientou por los cuales el quejoso expresa su inconformi
dad acerca de la violacién que ha sufrido en detrimento de sus dere

‘chos constitucionales.

VIl.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexacta
l\e_nr:'q 0. la que dejé de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas
.. se’ haﬁ_an.}conaisth‘ en inexacta aplicacién de las leyes de fondo. Lo
lisﬁo se ‘observard cuando la sentencia se funde en los principios

generaleg de derecho.

En la fraccion en comento, observamos que se hace referen
c-la gi_ian 'leyqa' que rijen el fondo del juicio, es decir, el quejoso
dqber‘a de geflalar aquellas leyes que se dejaron de aplicar en el mo
f nqnfo de la tramitacion del juicio, o bien las que se dejaron de
aplicar y.que por lo tanto, va ha dar origen a la tramitacién de la
demanda de amparc directo, asi mismo, cuando la sentencia se funde
en }oa p_t"incil'.;ion generales del derecho, el quejoso deberAd de sefa
.lar el principio general del derecho determinado que se considere- -

violado.

" cCuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes
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de fondo, debera cumplirse con ésta prescripcidn en parratos separa

dos y numerados “.

Como lo establece el p&rrato segundo, de la traccién Vl’ll,

del articulo 166 de la Ley de A-paro, ae debera de onpeciucar y se

parar cada una de las leyes que 86 consideren violadus, © en el caso .

de que fueran varias las leyep ‘violudn.

£8tos son los requisitos que. debe de contener la demanda
de amparo directo. i

for otra parte, a continuacién analizaremos la su'bstamﬂg

cién del juicio de amparo directo.

La iey establece que toda demanda de amnparo debe de ser
clara y concisa, es decir, deben de establecerse todos los datos
con precisién, para lograr un mejor entendimiento; por 10 que el
Tribunal dnicamente resolver4 aobre los preceptos conntltucionales,
en los cuales verse la accién de ampar, asi mismo, deberd de acredi
tar su accién con los documentos originales que anexard a la deman
da.

La demanda de amparo se presentara ante el Tribunal Cole
giado de Circuito correspondiente, mas 8in embargo, nuestra Ley de

Amparo en su articulo 167, establece que la demanda de amparo, ode

debera presentar ante la autoridad responsable, quién emplazara al

tercero perjudicado para que comparezéu ante ei Tribunal Colegiado
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: competente, para alegar lo que a sus intereses cohvenga, en un tér

niho_max1q0»dq diez dias a partir de que haya gido notificado.

) Por otro 1ado,'1a Unica autoridad que se encuentra facul
fada pafh desechar o darle tramite a la demanda de amparo directo,
es’preclsanente el Tribunal Colegiado que conozca de la controver

sia conatitucional planteada.

. Por otro lado, la autoridad responsable recibira la deman
-da‘de‘ampaio. a la cual iradn anexadas copias de traslado para cada
una, de las partes, en caso de omisién de alguna de las copias, la
'putoridid responsable mandard prevenir al promovente para que en el
teén{noAde cinco dias presente las copias faltantes, en caso de no

. hacerlo aé remitira la demanda de amparo con el informe correspon
diente al Tribunal Colegiado de Circuito competente, para que dese

che por iuprocedente la demanda.

'bal mismo, una vez que el promovente desahogue la preven
cion y anexe las copias faltantes a la demanda de amparo, la autori
dad ‘responsable remitira la demanda de garantias, asi como los
autos origihalea y el informe con justificaci6én en un término de
trealdlés al Tribunal Colegiado, quién dictara el auto inicial del

juicio de amparo y resolvera sobre la litis controvertida.

Por otro lado, la autoridad responsable dejara copia del
informe y formara el cuaderno de amparo, el cual obrara en el archji

vo del juzgado.
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Asi mismo, en dsveraoé €asos no se requiere remitir los
autos originales, sino unicamente copias debidamente certificadas
por el Secretario de Acuardos, asi como los documentos -base de ia
accién, en caso de incumplimieto 'se sancionara a la autotida«li‘ reg

ponsable con una multa de veinte a ciento dias de sgalario.

Es oportuno mencionar, que la suspension del acto reclama

do correaponde unicamente a la autoridad responsable, por ger la

que dicto el acto que se considera violatorio y que ea el que'ee im

pugna.

Una vez gQue reciba‘ 15 demanda de gafantias y emplace al
tercero perjudicado la autoridad responaable, podrA ordenar la sug
pension del acto reclamade, siguiendo los iineamientos del parrato
segundo de la fraccién X del articulo 107 Constitucional. ’

En tratandose de asuntos del orden pena.\'. la suspenaipn
del acto se hara oficiosamente, y en los demas tipos de juicios, la
sugpension sera solicitada por la parte quejoaa o agraviada, uonica
mente se decretara dicha suspensién, cuando loa dafios y perjuicios
que pueda ocasionar la ejecuc;on de gentencias gea de dificil repa

racion, ademds de que no perjudigue los interesea de la sociedad.

Por otro lado, se otorgard una causién con el efecto de
que pueda vesponder de los dafios y perjuicios que pueda ocasionar a
tercetos qua beneficlie la sentencia que se reclama, por lo que la

cantidad para la causion ser& fijada por la autoridad responsable.
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’ 'gl’ qucia de - amparo directo se promueve una vez que se
han agotado todos los recursos ordinarios de la materia de que ver

.8e la controversia planteada.

) El acto. reclamado que va ha motivar demandar el amparo,
va ha eatar constituido por una sentencia definitiva, laudo o resp
lﬁcion qhe ponga fin al juicio dictado por un Tribunal Judicial, Ad
ministrativo o del Trabajoe, asi mismo, la demanda de garantias, dg
bei‘a ‘de' gser pfeaentada ante la autoridad reaponsable con sus respec

tivas copias de traslado para las demds partes.

 La autoridad reaponsable remitira la demanda, al Tribunal
Coiégipdo d'a Circuito competente, con una copia para el Ministerio

" publico.

i v. £1 Tribunal Colegiado una vez que ha recibido ia demanda,

. 1a e‘at‘;,ud;.u'ra, para ver si cumple con los requisitos establecidos en
e)‘.':ar,t:iculo 166 de la propia ley, por lo que el Tribunal se encop

' tiar_é en posibilidades de desechar la demanda por ser improcedetite,

-‘éonunl_éa’n&o BuU resalucién a la autoridad responsable.

. Por otra parte, en el supuesto de que el quejoso haya omi
Eido‘alguno de los requisitos de la demanda, el Tribunal Colegiado
lo pi';ven'dtb para que en el término de cinco dias desahogue la pro
venc;op, subsanando los errores que se encuentren en la demanda, on

caso de que el quejoso no desahogara la prevencion se tendra como

‘no interpuesta la d da, comunicand inmediatamente a la autori
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dad responsable.

El Tribunal CQleqiado_ de‘ Circuito, una vez que haya exhn;
nado la demanda y al no enconvtvrarvnilngunu 1rrégu1hr1dud, le dara en
trada, ordenando dictar el auto. inicial, por lo que se mandara notji.
ficar a las partes en un término de veinticuatro horas, para que
comparezcan ante el Tribunal ~Colegiado correspondiente a deducir

sua derechos.

Por lo que respecta a los asuntos de materia penal, el
tercero perjudicado y el Ministerio Piblico que hayan intervenido
en el procedimiento, podran presentar sus alegatos por escrito ante
el Tribunal Colegiado, en un téx:lilino de diez dias, que se contaran
a partir del dia siguiente al del.e;nplazamiellto de la interposicion

de la demanda.

Asi mismo, en el caso de que el Ministerioc pﬂbllcq, 8011_'
cite los autos para formular pédimento, los tendrd ' que de\)olver en
el término de diez dias, en caso contrario el Tribunal Colegiado de

circuito mandara a recogerlos. .

Una vez que se clerre el expediente el Tribunal Colegiado

de Circuito, se.."encontrara en disposicién para resolver el amparo.

Las sentencias que pronuncie el Tribunal Colegiado de Cig
cuito, unicamente resolveradn los preceptos constitucionales sobre

los cuales versa la accion de amparo y se tendr& que expresar los
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. actos épntra los cualea se ha concedido el miamo.
..‘.Pbr otro lado, las sentencias serdn formuladas por el Ma

:'q'lat_ra&o relator y aprobadas por el Presidente del Tribunal, en un

téiﬁ:tno_ de quince dtas.
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.- PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo 1nd1rectovse tramita ante un Juez.de.
‘pistrito y sus resoluciones pueden ser impugnadas mediante el re ’
curso de revision, es por ello que también se le cohoce como.ampa

ro indirecto o bi-lnstanc‘:ﬁl.

Del recurso de. revision que se interponga a las Eesolg
ciones del ampare indirecto, conocer&n de dicho recurso la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6n o un Tribunal Colegiado de Circuito.

El articulo 114 de la Ley de Amparo, establece las hip6
tesis de procedencia para tramitar el amparoc indirecto, 'y que ense

guida me permito analizar.

Articulo 114.- El amparo se pedirad ante el Juez de Distri
to: ‘
I.- Contra leyes t'ederale.a o locales, tratados internacionales, re
glamentos expedidos por el Presidente de la ' Repiblica de acuerdo
con la fraccién I del articulo 89 congtitucional, reglamentoa‘de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los eatados, ‘u -
otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de apli

cacién, causen perjuicios al quejoso.

Como podemos apfeciar, -el amparo indirecto es procedente

cuando por 8u sola entrada en vigor o bien por su simple aplica
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. cién causen perju‘lcios al gobernado la expedicion de leyes y regla
i -entqs_ proﬁuncladoe por el Preasidente de la Republica, o los regla
: péﬁton_éue contengan leyea locales expedidos por los gobernadores
'_dev ios' Estados, es decir contra cualquier acto legislativo que por
‘.8u solabaplicacmn o entrada en vigor causen algun perjuicio en su
ea'tei‘o juridica Conatitucional_ de los gobernados, quienes al promg

. ver demanda de amparo se convierten en agraviados o guejosos.

En la fraccién en comento encontramos cor;tenidas las 1la
: madas leyes autoaplicativaa, que son aguellas que desde su entrada
en vigor .c_auaan algun agravio al gobernado, por 1o que cuenta con
el término de treinta dias habiles para impugnar el acto legislati
.vo mediante la via de amparo, asi mismo, cuando dichas leyes se
apliquén por primera vez, el agraviado tiene el término de quince
&taé habiles a partir de su aplicacién para promover demanda de am

" parc indirecto.

I ¢ PR Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, admi
niétr.ntivoa o del trabajo.

) En eatos casos, cuando el acto reclamado emane de uh pro
.cedlmiento seguido en forma de juicio, el amparo s6lc podra promo
verse contra 1a resolucién definitiva por violaciones cometidas en
la misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de
estas altimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de
Iqa.def.echos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el

aipai-o sea promovido por persona extrafia a la controversia.
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En la fraccién citada, obaerv&aos que éstulos en prabéeg
cia de leyes heteroaplicaélvas, ;as decir, el acto de autoridad im
pugnado va ha ser aquel que se requiera de su aplicacibn a tréAves
de un acto concreto para causar algun agravio directo y personal

al gobernado, siendo posterior a su entrada en vlgor.

Como podemos observar, cuando el acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, el cual va ha causar
perjuicios al quejoso, se impugnan los actos reclamados mediant.é
la via de amparo indirecto o bi-instancial siendo que es la id6nea
debido a que no se trata de un juicio propiamente, sino de un prg
cedimiento administrativo que se sigue en forma de juicio, y cuyas
violaciones in procedendo e in judicando, 8e atacaran mediante la

accion de amparo indirecto o bi-instancial.

111.- Contra actos de tribunalesa Judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o despues de concluido. '

Si se trata de actos de ejecucioén de sentencia, 86lo pg
dra promoverse el amparo contra la ultima resoiucioén diccada.en el
procedimiento reapectivo, pudiendo reclamarse en la miama demanda
las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hu -
bieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, s6lo podra promovers'e el juictio

contra la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben.

En el primer parrafo de la fraccién que se analiza, se

hace alusion a actos ejecutados fuera de juicio o después de con
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cluido, es decir, ) aquellos que no tienen como objetivo dirimir una
'-cqntx;dversia, y como ejemplo, podemos citar una jurisdiceion volun
tavrla,v o_biep unos medios preparatorios a juicio, en ambos casos no

se presenta iitiq Gue resolver.

Asi mismo, por actos después de concluido el juicio, se
éntiendé qué son todos aquellos actos que se van a ejecutar para
‘dnr cullpliluento a la sentencia dictada en el juicio, en virtud de
‘ que se presupone que antes existio un procedimiento, en donde al
dictgrse sentencia, ésta se va ha cumplimentar mediante un acto deg

pues de concluido el juicio.

Al analizar el parrafo segundo de la citada fraccién 111,
del articulo 114 de la Ley de Amparo, observamos que se abarcan to
ddn 'AQueuoa actos que se realizen posteriormente al fallo final
del’ jdicio. c;a decir, aquellos actos ejecutados después de conclui
dé,e; juic!o. y solo podra solicitarse el amparo, una vez que se
pronuncio la Gltima resolucién en el procedimiento, ademas se pue
: den 'réclanar las violaciones que se pronunciaron durante la tramita
cion. del juicio.

Por lo que respecta al parrafo tercero de la fraccién 111,
énte hace referancla a los remates, bien sabemos que anteriormente
se. stguto un Jutcio en donde hubo embargo y una vez concluido, se
ordeno el remate respectivo de los bienes embargados, por lo que el
amparo t_iei-a procedente . hasta saber si en su resoluciétn definitiva

se aprobgion o desaprobaron 1os bienes embargados.
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IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las

cosas una ejecucién que sea de imposible reparacion.

Para poder entender la fraccién en comento, conaidero ‘que

es8 necesario saber quo se entiende pdrf un acto de.imponible repara '

cioén, por lo que podemos decir, que son aquellos actos que se come
ten dentro del procedimiento y que repercuten en la reaolucién de
una sentencia, es decir, que cuando se coimten dichos actos no exig
te un recurso ordinario alguno que impugne el acto, por lo gque va
ha ser de imposible reparacion.- debido a que no ge podrad reponer el

procedimiento, as{ mismo, para que sea procedente la accién de ampa

ro, se requiere que dichos actos sean cometidos durante la tramita .

cion del juicio.

_ V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a

personaa extrafiags a €1, cuando la ley no eatablezca a favor del B

afectado algin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener
por efecto modificarlos o revocarlos slempre que ho ase trate del.

juicio de tercerias.

La citada fraccion, hace mencién de los terceroa extrafios
a juicio, debidao. que para que pueda proceder 1la demanda de amparo
indirecto, es necesario que se acredite que nunca se apersono al
Julcio principal, por lo que uUnicamente tuvo conocimiento cuando
los efectos de la sentencida que se dicto en el juicio, ocaaionaron
dafica y perjuicivs a su esfera jufidica conatituélonal del agi‘avlg

do, por lo que al conceder el amparc ae deja sin efecto todo 10'55
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'tdgdo eﬁ'el juicio principal., inclusive hasta la sentencia definiti

-va dictada en dicho juicio.

A pcntra leyen; o actos de la autoridad federal o de los estados,
en los éaaos de' las fraccionea Il y IIl del articulo 1? de esta ley.
; La fraccion en estudio, hace alusion a la invasion de sp
’be}'dnla d‘é las autoridades federales y locales, las cuales se en
cuentran inmersas 'en las fracciones 11 y IIl del artfculo 103 Cong
ﬂtu.c.lon&l. ‘que @8 idéntico al articulo 1¢ de la Ley de Amparo; as{
miamo. conaidero que con la finaudad. de facilitar la comprensién
de la cl'tada fraccién, es pertinente mencionar que para que proceda
. @l amparo indirecto, es necesario que el agraviado lo solicite, de
bld.o 4 que es la persona que resiente en perjuicio de sus derechos
vépnstltu'g:ionulee. por el efecto del acto contraventor a la Constitu
cién y:qtlm invade la esfera competencial de las autoridades federa

_‘_lea' o estatales.

Una ver que quedaron analizadas las hipétesis de proceden
" cia del amparo indirecto, a continuacién estudiaremos los elementos

de la demanda.

L El articulo 116 de la Ley de Amparo a la letra dice:
‘Art. 116.- La demanda de amparo debera formularse por cg
crito, en la que se expresaran:
'l.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nom

bre.
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Como podemos observar, es viupo.rtante establecer el nombre
completo y el domicilio del quejoso, en virtud de que representa .
una medida de seguridad para el quejoso, debido a que'de esta forma
el juzgador de amparo, sabra con certeza ‘ quien "es el gobernudé due
estd resintiendo el agravio, con el efecto de Srindarle la ptotég
cion constitucional quen solicita; asi mismo, s8e debe seflalar dopi

cilio para oir y recibir notificaciones.

Por otro lado, 1la persona‘que promueve en nombre del qug
joso, debe de acreditar en forma fehaciente en que calidad esta .
compareciendo, anexando el documento idéneo donde acredite su perso.
nalidad. T ‘

I11.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

De acuerdo con .la fraccion 1I, en toda demanda de énparo
se tendrA que mencionar el nombre y domicilio completo del tercero
per judicado, en’ caso de que no exista éste, el quejoso tendrd la

obligacion de comunicarselo al Juez de Distrito.

Por otro lado, el juzgador de amparo, debe saber quién es
la persona que se beneficia con el acto reclamado y su domicilio,
de estd forma se realizara la correspondiente notificacioén, con el
efecto de que no quede en estado de indefensién; asi también, cuan
do se desconozca el domicilio del tercero perjudicado, el Juez de.
Distrito agotara todos los medics para averiguarlo, es decir, dicta

ra diligencias para localizarlo o bien edictos a costa del quejoso,
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de conformidad con lo establecido en el co6digo Federal de Procedi

mientos Civilea.

Lln.; - La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera se
fialar a It'm' titularea de los 6rganos de Estado a los que la ley en

comiende su promulgacién, cuando se trate de amparos contra leyes.

Como sefiala la fraccién 111, el quejoso debe de mencionar

en'qu demanda todas y cada una de las autoridades responsables dc

" las cuales emano el acto recl do que se impugna,

Por otra parte, es necesario que sefiale tanto a las auto
ridades ejecutoras como ordenadoras con el propdsito de que rindan

sus iritomes respectivos.

_' En tratdndose de amparos contra leyes, el quejoso debera

: de "neﬂalﬁr a’loa titulares de los 6rganos del Estado, el érgano le
gislativo del cual emane el acto reclamado y al Secretario de Estay
do, debido a que todos los ellos son considerados como autoridades

résponaables, cuando ge trate de amparo contra leyes.

xv.'-. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso ma
nifestara, bajo protesta de decir verdad, cuadlea son los hechos o
abs;énciones que le constan y que constituye antecedentes del acto

reclamado o fundamentos de los conceptos de violacitn.

. Como podemos apreciar, primeramente el quejoso debers de
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sefialar el acto o los actos que se reclamen de cada autoridad res
ponsable, es decir, los actos emitidos por la autoridad responsable

y que afecten los derechos conatitucionales del quejoso.

Por otro lado, deber4 de manifestar bajo proteata de dg
cir verdad, los hechos verfdicos que le constan, ya que conatituyen
antecedentes del acto que se reclama, en virtud de que si no lo ma

nifiesta bajo protesta legal incurre en la comisién de un delito.

Por Gltimo la fraccién en comento, seflala que se deben de
narrar los hechos tal y como sucedieron, es decir, la narracion de
be de llevar una secuela cronolégica, para gue el Juez de Distrito

cuente con mayor informacion del acto que se congidera reclamado.

V.- Loa preceptos constitucionales que contengan las garantias indi
viduales que el quejoso estime violados, .asi como el concepto o con
ceptoa de las violacioneas, 8i el amparo se pide con fundamento en

la fraccién I del articulo 1?7 de esta ley.

De la citada fraccién, podemos decir, que toda demanda de’
amparo debe de eatar fundada y motivada, es decir, debe de coptener
los preceptos constitucionales que contengan las garantias indivi
duales qlie la autoridad responsable le ha violado ai quejoso, en’
virtud de que el juzgador de amparo se encontrara en posibilidad de
determinar si la autoridad responsable conculco las garantias indi

viduales del quejoso.
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. Ast ‘también, el quejoso debers de seflalar los conceptos
de Qiolacibn. ya que desde mi punto de vista, son la parte fundamen
. taifde toda demanda de amparo, debido a que tanto los preceptos
copa;itucionulea como los conceptos de violacién, son importantes
para determinar si la Justicia de la Unién otorga o no el amparo al

' quejoso,

Siguiendo en este orden de ideas, los conceptos de viola
bion, abh el estudio juridico del acto que se reclama, tomando en
‘cons;derqcion los hechos narrados por el quejoso, con la finalidad
~de qcréditur la violacién conatitucional cometida por la autoridad
épgpqnaable. asf como las leyes aplicadas por 51cha autoridad y en
laach;les respalda su actuacion conforme a derecho.

Cabe mencionar que los conceptos de violacién, estan cong
fituidoa‘por una premisa mayor, consistente en la garantia constitu
’c(bnal violada, una premisa menor, consistente en el acto u omision
realizado por la autoridad responsable y las conclusionea que cop
siste en la exposicion que realiza el quejoso, acerca del acto que
eﬁitio la autoridad responsable y que afecta la esfera constitucio
nal del quejoso; mas sin embargo, no existe disposicién expresa dc
la formulacion de un concepto de violacién, por lo que considero -
que entre mas conceptos de violacion establezca el quejoso, mayor
poﬁlb{liﬂad existe para que Be le otorgue el amparo y proteccion

que demanda de la Justicia de la Unién.

V1.- Si el amparo se pro con fund to en la fraccién 11 del
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articulo 1% de egta ley, debera precisarae la facultad reservada a
los Eatados que h:aya sido invadida por la autoridad federal, vy si.
el amparo se promueve con apoyo en la !réccidn 111 de dicho articu
lo, se sefialara el precepto de vla Congtitucion General de la Repa
blica que contenga la facultad de la autoridad federal q;le haya si

do vulnerada o restringida .

En la fraccion que ahora se analiza, el quejoso debers de
mencionar el precepto constitucional, mediante el cual se le atribu
ye facultades a los Estados para invadir la soberania de las éutor;
dades federales o de estos hacia los estados, y de est4 forma el
Juez de Distrito pueda determinar con exactitud si hay o¢ no inva

siéon competencial.

A grandes rasgos, estos son los requisitos, que debe de
contener toda demanda de amparo indirecto, &l ' cual se tramita ante

los Juzgados de Distrito.

Por otra parte, en materia penal la demanda podr4 formu
larse por comparecencia, como lo establece el articulo 117 de la

Ley'de Amparo y que a la letra dice:

Art. 117.- Cuando ge:trate de actos que importen peligro
de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los pro
hibidos por el articulo 22 de la Constituciéon Fedéral, bastar4 para’

la admisi6n de la demanda, que se exprese en ella el acto reclamado;
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la'aut..oridaq due lo hubiere ordenado si fuera posible al promoven
“te; el lugar en que se encuentre el agraviado y la autoridad o agen
" te qﬁe gje'quta o trate de ejecutar el acto. En estos casos, la de
manda podrA formularse por comparecencia, levantadndose al efecto ac

ta ante el juez.

Como podemos apreciar, cuando el acto reclamado, consista
en la libertad personal o cualquiera otro que se encuentre contoni
do en el articulo 22 Conatitucional, la demanda podra formularse

por comparecencia, levantando el juez el acta respectiva.

Asi mismo, deberA de contener el nombre del quejoso, la
autotjidud responsable, ya que muchas veces se ignora por lo que no
ser& preciso que el quejoso mencione el acto reclamado, ya que si
ge ignora él mismo, entonces se pondran todos los establecidos por
el ar;iculo 117 de la Ley de Amparo; asi{ también, se deberd de sefia

‘ lar el lugar donde se encuentre el agraviado, siempre que el acto
teéléﬁado ge encuentre consumado, por lo que el amparo va ha ser
pl;ou;olvido por persona distinta al quejoso, y el Juez tendra que 8o
lici'gar 1a ratificaciéon de la demanda que fue promovida por persona
dlst;inta a él.

Y por Gltimo, considero que es importante hacer mencién
.de la autoridad ejecutora, en todas las demandas de amparo en mate
ria penal, toda ver que precisamente es la que trata de ejecutar o

ejecufa el acto reclamado.
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Cabe hacer mencién, que tratandose de .la materia penal.,
no es necesario que el quejoso formule ‘los conceptos de violéclon;

en virtud de que deberan de ser formulados por el juzgador federal.

Estos son los requisitos que debe de reunir la demanda de
amparo penal, para que el Juez de Diétrito otorgue la suspensioén

del acto reclamado.

Es pertinente mencionar que deberan exhibirse copias de
traslado para las autoridades responsablea, también al tercero per
judicado si lo hubiere, asi como también al Ministerioc Pablico, vy
dos copias mas para el caso de que se pidiera la suspension del ac
to reclamado, ast mismo, Bi el aﬁparo se realizA por comparecencia,

el Juez de Distrito mandar4 expedir las copias.

En otro orden de ideas, a continuacion analizaremos la

subatanciacién del juicio de amparo indirecto.

Primeramente el Juez de Distrito examinard la demandad de
amparo, para el caso de que ésta fuera improcedente, la desechara
sin suspender el acto que se reclama, y en el caso de que existiera
alguna irregularidad, el juez ordenara prevenir al promovente para
que en el término de tres dias, 8subsane los errores o realize lén

aclaraciones pertinentea.

Una vez que la demanda de amparo reuna los requisitos eg

tablecidos por el articulo 116 de la Ley de Amparo, el juez deber4
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de'adﬁitirla, ordenando que se registre en el libro de gobierno del
jq;gado( agi mismo, el juez dictara auto admisorio en donde solici
tara los informes justificados a las autoridades responaables, noti
“ticarﬁ‘al tercero perjudicado y mandara que se de vista al C. Agen
te del Ministerio Publico para los efectos que a su representaciéon
cbrreébbﬁda y sefialara dia y hora para la celebracion de la audien
cia‘constitucional.

”Bn ellauto admisorio se debera de tener por autorizada:
a las personas que se indican para oir Y recibir notificaciones y
documentos, f‘en el caso de que promuevan varias personas el ampa
ro, se ieé prevendra para que designe a un representante comun, de

acuerdo a_lo establecido por el articulo 20 de la Ley de Amparo.

.En el caso de que el acto reclamado se pudiera llegar a
efectuar ocasionando un detrimento en los derechoa constitucionales
- del dobernado, con fundamento en el articulo 123 fraccién 11 de la
Ley de'Anparo.vel Jjuez ordenara de oficio que s8e suspenda el acto

_reclamado.

Por otro lado, cuando el quejoso solicita la suspension
del ‘acto reclamado, el juez ordenara que se forme cuaderno de incji
dente de suspensitén y ordenara que se emplace al tercero perjudica
do, haciéndole entrega de una copia de la demanda de garantias:
hhciendo'¥a aclaracion de que el incidente de suapension del acto

reclamado, se seguird por cuerda separada al cuaderno principal.
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La suspension del _acto reclamado va ha t.re;er como efectos’
que las cosas se mantengan en el estado que.se éncuentran. evitando
con ello que dicho acto né se llegue a @jecutar, asi mismo la sug
pension unicamente se va ha dar cuando se trate de actos futuros e
inminentes de realizarse, ademds el quejoso puede tramitar el inci
dente de cualquier momento del juicio de amparo, hasﬁa antés de que

se dicte la sentencia definitiva en el cuaderno principal.

La suspensién del acto reclamado es procedente ya sea de

oficio o a peticién de parte.

Ccuando se trate de actos que importen peligro de privg
cién de la vida, deportacién o destierro, ] alguno de los prohibi
dos en el articulo 22 Constitucional, la suspensién se otorgara de
oficio, sin que el quejoso la solicite, por lo que el Juez de Disg
trito debe de contar con criterio amplio para determinar en que ca

so8 procede la suspensién de oficio.

Asi mismo, la suspension de oficio se otorgara con la pre
gsentacién de la demanda de amparo, y no es necesario que se tramite
por cuerda separada, es decir no se formara cuaderno incidental, si

no que se tramitara en el cuaderno principal.

Cuando el quejoso. Bolicite la suspension, el Juez de Dig
trito mandara integrar el cuaderno de incidente de suspension - por
separado y por duplicado, esto se debe a que cuando se interpone re

curso de revision contra la resolucion que se dicte en el incidente,
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se enviara al superior jerdrquico el cuaderno principal, quedando

en el Jjuzgado los duplicados para que siguan actuando las partes.

““Una vez que se formo el cuaderno incidental, el juez orde
na:ra solicitar a las autoridades que se consideren responsables el
informe previo que deberdn de rendir en el término de veinticuatro
horas, asi también se fijara dia y hora para la celebracién de la
auldie_ncia incidental, de acuerdo a lo establecido por el articulo

131 de la Ley de Amparo.

) Para que se otorgue la suspension provisional, se deberan
de observar los requisitos establecidos en el articulo 124 de la
ley’ de' la materia, asi mismo, en caso de que 8e decrete ésta, las
cosas se mantendran en el eatado que se encuentran hasta que se ng
tifique a las autoridades responsables la resolucién que se dicte

- aobre la suspensioén definitiva, pero en el caso de que se niegue la
suspension provicional, el juez deberd manifestar las razones que

. tuvo para negarla.

Asi mismo, el juzgador federal debera de seflalar una ga
rantia que cubra loa poaibles dafios y perjuicios que con la suspen
‘8ién provisional se lleguen a ocasionar al tercero perjudicado, en
el supuesto de que el quejoso no obtuviera sentencia favorable en

el amparo.

Una vez que las autoridades responsable rindan el informe

previo, se mandaran agregar a sus autos, haciéndoselo saber a las
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partes.

Ahora bién, en el caso de que las auto_ridadea reaponsabléa
no rindieran el informe a mds tardar el dia.de la celebraci6on de la
audiencia, se tendran por ciért_os log actos que se reclaman y‘ ge
les impondra una medida disciplinaria, siempre y cuando vobre cong

tancia de su notificacion.

Para el caso de que alguna de las autoridades resbo.naables
fordneas no rindan el informe respectivo y no obrara constancia de
notificacion, se celebrard la audiencia con los informes que se en
cuentren preparados y ge sefialara nuevo dia y hora para la continua
cion de la audiencia, en donde se determinara sobre dichas autorida
des foraneas, con la advertencia de gque se puede modificar o bien
revocar lo resuelto en la primera audiencia atendiendo a los nuevos

informes que se presentan.

La prueba documental y la de inspeccion judicial, son las
anicas pruebas que se pueden ofrecer en la audiencia incidental una
vez que éstas se reciban, se oiran los alegatos de cada parte, y el

juez resolvera si se concede o no la suspensién definitiva.

Por 1o que respecta al expediente principal del amparo in
directo, una vez que el Jjuez ha examinado la demanda, se le dara
tramite, solicitando de las autoridades responsables que rindan su
informe con justificacion en el término de cinc§ dias, o bién ocho

dias antes de la celebracion de la Audiencia Constitucional, en el
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caso de que la autoridad responsable no rinda dicho informe, el que
Joso o el tercero perjudicado podran solicitar verbalmente en la au
diencia correspondiente, que se difiera y ase seflale nuevo dia y hg

ra bqra su continuacion.

El informe justificado que rinda la autoridad responsable
debera de contener los razonamientos ldégico-juridicos que motivaron
el acto reclamado, es decir deberan de probar la constitucionalidad

tjlel» mismo. .

Por otro lado, el informe ira acompafiado de copias certi
-ficadas de las constancias del expediente principal, en el caso de
. que -.n_o, se rinda el informe, se tendraAn por ciertos los actos de au
tori_d_ad que se reclaman, pero si se rinde éste y omiten enviar las
‘ cobian,‘ ge les multard de diez a ciento cincuenta dias de salario a

la autoridad responsable.

Por lo que hace a las pruebas que puedan rendirse en el
“juicio de amparo, el juez tendra la obligacién de recibir toda prue
ba que ‘ofrezcan las partes, siempre y cuando no sean contrarias a

la moral ni al derecho.

4Para'el caso del ofrecimiento de la prueba testimonial o
la prueba pericial, estas deberdn de ser ofrecidas con cinco dian
anté;‘iores"a la celebracion de la audiencia, debido a que ambas tie
'nen,que ser preparadas para su desahogo; ademas la prueba testimoni

alv debera de;ir acompafiada de los interrogatorios respectivoa de
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los testigos, gque deberan de ser tres testigos pbr cada’ hecho, aalb
mismo, la prueba pericial se acompafiara con su respectivo cuestiona

rio al tenor del cual rendira su testimonio el testigo.

Por lo que hace a la prueba de inspeccién ocular, ésta
también debera de ofrecerse con cinco dias de anticipacién y por ul
timo las restantes prdebaa 8e pﬁeden rendir el dia de la celebra
cién de la audiencia.

En el caso de que alguna de las partes objetard un docu
mento, el juez tendrad que diferir 1la audiencia dentro de los dLez
dias siguientes, para que las partes ofrezcan las pruebas respecti
vas relativas a la autenticidad del documento objetqdo; para el ca
80 de que el juez deseche la objecién del aludido documento, apuc§

ra4 una multa pecuniaria al promovente que cbjeto el documento.

Una vez abierta la audiencia, el juez ordenarad que la se
cretaria haga constar la comparecencia de las partes asistentes,
ademAs dara lectura a las constanciaas de autos y recibird en orden

las pruebas ofrecidas.

Las pruebas documentales se desahogaruti dada su propia y
especial naturaleza, y por obr;sr en actuacionea, una vez que han si
do desahogadas todas las pruebas, enseguida el juez recibira los
alegatos por escrito, y en el caso de que se tratare de actos que
importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad per

sonal, deportacién, destierro o alguno de los establecidos por el
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az‘t;culo 22 constitucional, los alegatos podran realizarse verbaji
mente ,y‘ nd podran exceder mdas de media hora por cada parte, asi co
‘no‘ta_nbi(en 8e asentaran en el acta extractos de los alegatos, siem
‘pre que el quejoso lo solicite.

- N

V‘Por otro lado, en la misma audiencia el juez de Distrito,
rec‘ib\l‘ra el pedimento del Ministerio Pablico, con lo que concluira
la audlenéia ‘ﬂrmndo al margen y al calce las parten que on efla
intervinieron, y pasando el expediente a la vigta del €. Juez para

dictar la resolucion correspondiente.

.Eg oportunoc mencionar que la sentencia en el juicio de ap

paro puede ser de tres tipos, y que son las siguientes:

A) Aquellas que conceden el amparo, debido a que se probo
1a inconatitucionalidad del acto de autoridad, y por lo tanto la au
toi‘idad responsable debera de restituir al quejoso su garantia gue
le tuel violada, volviendo las cosas al estado que se encontraban

hagta_ anteg de la violacién a sus garantias individuales.

' B) Aquellas que niegan el amparc, debido a que no se pro
bo 1a inconstitucionalidad del acto de autoridad y siendo que éste
existe, por lo tanto la autoridad responsable seguird actuando de a
égerdo a pus atribuciones.

C) Aquellas que sobreseen, es decir, cuando el juicio no
gobresee ¥y no se entra al fondo del asunto por algun impedimento ig
gal.
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Siguiendo con este orden de ideas, una vez que s8e 'dicta
sentencia definitva en el juicio de amparo indirecto y las pa'rteq
no impugnen dicha resolucién, entonces se digé que la sentencia cig

" sa ejecutoria por ministerio de ley.

Hasta aqui acaba la primera instancia de; Jjuicio de alpg
ro indirecto, pero en el . caso de que alguna de las partes . no este
conforme con el fallo pronunciado, pueden impugnarla étmves del re
curso de revision, y a partir de que es notlfica&a tiene el término

de diez dias habiles para 1nterponer‘ dicho recurso.

. El recurso de revisién se presentara ante el Juez de Dig )
trito que conozca del juicio de amparo, pero su interposicion ante
el Tribunal revisor no interrumpe el :término sefialado con antela
cion. '

Para culminar el presente ce;ﬁtulo, considero que el jui
cio de amparc indirecto, tfene una ma'yor amplitud procedimental, de
bido a que las hipoétesis de procedencia que se encuentran inmersas
en el articulo 114 ya analizado, abarcan tanto a las autoridades le
gislativas como a las autoridades judiciales, mientras que el ampa
ro directo o uni-instancial abarca a actos judiciales, es decir com
prende aquellos e;ctos que se consideran como sentencias definitivas
o laudos y resolucionea que ponen fin al juic'io. Por lo tanto, el
amparo indirecto o bi-instancial tiene nayor‘ relevancia que el ampa

ro directo o uni-instancial.
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CAPITULO Iir

LOS 1MPEDIMENTOS Y LA RECUSACION:'
EN EL JUICIO DE AMPARO.

En el presente capitulo, veremos que los impedimentos le
gales, son circunstancias personales que afectan la tllparcialidad"

del juzgador federal.

Deade luego veremos que las caugsas legales de inpedinent_o
#@e encuentran contenidas en el articulo 66 de la ley de amparo, aln_
que sean aplicables las que establece el Codigo Federal de procedi

mientos Civiles.

Asi también, del anAlisis del articulo 66 de la ley de am
paro, se observara que los juzgadores federales no son recusables Yy
de lo cual se deduce que la figura juridica de la recusacion no la .
contempla el juicio de amparo, situacién que se conaidera equfvoca,

tal y como lo analizaremos en el presente capitulo.



- 114 -

A.- CONCEPTO DR INPEDIMENTO.

: Los lnbedlmntoa. son aquellas circunstancias que afectan
la 1liparc1audad de un juzgador de amparo al momento de impartir

juuticia.
Bl‘ maestro IGNACIO BURGOA, al respecto establece:

N -* Por impedimento en general se entienden todas aquellas
circ_unstanciaa que pueden afectar la imparcialidad de un juez de un

magistrado o un ministro para conocer de determinado negocio *. (9)

‘Como podemos apreciar del anterior criterio, los impedj
mentos son todas aquellas circunstancias de hecho y de derecho que
se présentan en un juzgador de amparo, y que le impiden seguir cong
ciendo del aaun‘to, en virtud de que la naturaleza misma del impedji
mento' es la parcialidad, con la cual va ha estar investido un juzga
dor de amparo, en tratadndose de un Juez de Distrito, Magistrado o
Ih‘\iatro.“por 16 que va ha favorecer a cualguiera de las partes con

la: feaolucibn que emita.

Con la finalidad de entrar al fondo del tema, considero
que“un impedimento, es un obstAculo que se presenta en el procedi
© miento, y que preaupone que el juzgador no obrara con la debida pag
. cialidad en la tramitacion del juicio respectivo; asi mismo, nueg

tra Ley de Amparo vigente, en su articulo 66 enumera seis causales

9.- Burgoa, lgnacio., Ob. Ccit, Pag. 445,
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de impedimento, por las cuales un juzgador federal que conozca de
un determinado juicio de amparo, puede encontrarse impedido, ya sea
por vinculos de amistad, enemistad o familiares etc., de alguna de

las partes con el propio juzgador.

Por lo tanto, coﬁ el proposito de evitar 'cualquief indi
cio de parcialidad en un juzgador de amparo, la ley faculta a las
partes para alegar cuulquléra dd los impedimentos que se lleqdeﬁ a
manifestar en el juzgador y de esta . forma proveer la mejor mpart._g

cién de justicia en el juicio de’amparo.

Tomando en consideracién las causas de impedimento, desde
un punto de vista juridico, podemos establecer que un impedimento,
son todos aquellos factores personales que incurren en un juzgador
¥y que le obstaculizan al momento de impartir justicia, esos factg
res personales, también pueden denominarse como vinculos estrechos
entre alguna de las partes y evl juzgador que se encuentre conocien

do del asunto respectivo.

Por otro lado, cuando se presenta una causa de impedimen
to, la parte que se considere afectada podra sasolicitar que el Juez
deje de conocer del asunto, provocando la paralizacion del procedi
miento hasta que el Juez se -declare inhabilitado para seguir cong
ciendo del juicio, por lo que traeria como consecuencia declarar nu

lo todo 1o actuado por el Juez que se encuentra impedido. -

Ast mismo, cuando alguna de las partes aleguen un impedi’
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' ue_nt.o';endl;a que comprobar dicha circunatancia, en virtud de que de
- ben ser ‘preciscs y ea obligacion de la parte que interpuso el impe
: dlpéhto brobavr el mismo, ya que la Ley de Amparo, establece varias
_éancﬁones‘-en las cuales pueden incurrir las partes, cuando no prue
ben la cuusu.dg impedimento; asi como también, los juzgadores de am
paro que se encuentren impedidos y no dejen de conocer del asunto

incurren en responsabilidad.

. Asl wmismo, con el propésito de reafirmar las presentes
" congideraciones, es oportuno mencionar el criterio soatenido por la

Sl_apréi_na Corte de Justicia de la Nacién y que a la letra dice:

* IMPEDIMENTO DE JUEZ FEDERAL. Debe ser preciso y previg
to por el articulo 66 de la Ley de Amparo, y debe probarlo quien lo
invoca.-" Los motivos de impedimento contra un juez federal que se

- aleguen en un procedimiento de garantias, deben ser precisos y pre
viatbs por el articulo 66 de la Ley de Amparo, Yy es obligacion de
}qulen los propone probarlos en forma legal, 8in que sea facultad
del 'f‘ribur}al Colegiado suplir la omisién en que incurre la parte

qﬁe los hace valer *. (10)

Como podemos observar, la parte que alegue tiene que pro
bar la causal de impedimento que aduce, adema&s es su obligacién pro

barlos plenamente en el juicio de amparo.

———— A3l mismo, conaidero que la Ley de Amparo al eatablecer
10.- Semanario Judicial de la Federacion. Tercer Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito. Octava Parte. Tomo I Enero-Junio 1988 SEGUNDA
PARTE. México 1990. P&g. 334.
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sanciones pecuniarias, bara el caso de .quo no proceda la causal de
impedimento, se esta evitando el entorpecimiento del procetliniehto.
y de esta& forma se prevee la expegﬂcién de justicia pronta y eficaz

tal y como lo consagra el articulo 17 Constitucional.

Por 1o que puedo concluir, que impedimento " aonA aquellas
circunstancias personales gue cpncurren' en’ un juzgador de uﬁparb
( Juez de Distrito, Magistradd del Tribunal Colegiado de clrcuiu; y
Ministro de la Suprema Corte de Just'.i_ci.a de la Nacion ), po'x" lo que
se encuentra impedido para seguir conociendo de un Aaunto determina’
do ", y esto trae como consecuencia qﬁe el jhzgador de amparo se
encuentre obligado a inhibirse de seguir conociendo de dicho juicio,
ya sea por su propia voluntad, como lo establece el articulo 66 de
la Ley de Amparo-.o a peticion de parte, como lo seflala el articulo-

70 de la Ley de Amparo.
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B.- ANALISIS DBL ARTICULO 66 DE LA LEY DE ANPARO.

El articulo 66 de la ley de amparo, establece las causas

por las cualea un d Federal p encontrarse imposibilitado
péra conocer ¥ darle tramite a un juicio de amparo, ya sea por pa
rentesco, intérea personal, amistad o enemistad, causales que ensc

guida me permito analizar:

" Articulo 66.- No son recusables los ministros de la Su
"prema'.Corte de Justicia, los jueces de Distrito, ni las autoridades
que conozcan de los juicios de amparo conforme al articule 37; pero
de_pe'r:dn manifestar que estan impedidos para conocer de los juicios

. en que intervengan, en los casos siguientes:..."

como podemos apreciar en el primer pArrafo del articulo
clt.a_do.. se establece de una forma categorica y expresa, que no son
recusables los ministros, magistrados, jueces de distrito, ni ningu
na otra autoridad que conozca de un juicio de amparo, es de enten .
derse que la ley de amparo no admite la recusacidn, en contraric a
todas, ;as_otms leyes de enjuiciamiento en donde si se contempla la

‘fugura juridica de la recusacién.

-

pe lo anterior, considero que ea hnhecesario incluir la re

) cusacién en el juicio de amparo, debido a que si las partes tienen
el derecho de solicitar a un juzgador de amparo que deje de conocer
de un juiéio determinado, en virtud de que si existe una causal de

impedimento, estaremos en presencia de una mejor imparticién de jug
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ticia, y de esta forma habra imparcialidad y equidad en los juicios

de amparo.

Asi mismo, considero que las personas que representan a
los 6rganos jurisdiccionales deben de estar inveatidos de imparcia’
lidad y de ecuanimidad, cualidades indiapensables para una mé:jor ad’

ministracién de justicia.

Por otro lado, considero que la ultima parte del citado

articulo es un tanto confusa al establecer:

" Pero deberdn manifestar que estan impedidos para cong
cer de los juicios en que intervengan,..."

Si bién es cierto que la ley de amparo no admite la recu
sacion, también lo es que un juzgadof de amparo deber4 de manifes
tar que existe alguna causa de impedimento, y por lo tanto no podréd
seguir conociendo del asunto, y por lo consiguiente eataremo;z en

presencia de otra figura juridica, que es la excusa oficiosa.

Causas de impedimento que establece el precepto legal a
estudio:

1.- Si son cényuges o parientes consanguineos o afines de
alguna de las partes o de sus abogados o representantes, en linea
recta, sin limitacién de grado; dentro del cuarto grado, en la cola

teral por consanguinidad, o dentro del saegundo grado, en la colatg
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ral por afinidad.

" gata primera fraccion contempla el parentesco que pudiera

-llegar. a tener al juzgsdor de amparo con alguna de ellas al momento
de seguir el tramite respectivo del juicio de amparo.

- . -

Por lo anterior, ol legislador previendo que existiria fg
voritiamo, o bién que el juzgador se inclinase sentimentalmente ha
cia alguna de las partes, favoreciendols en su fallo final, vy por
alyl‘c 86 éénteiﬁla dicha causal. es decir para que e emita una resg
lucion coppletamente imparcial.

_ Abundando min en el tema, me permitd sefialar el siguiente
ejél\plp de la fraccién en estudio; Tratdndose de funcionarios que
conozcan de un determinado juicio de amparo, cuando sea cdnyuge o
hermano de alguna de las partes, o bién puede darse el caso de un

pariente por afinidad (cuflado o suegros).

1.~ 8i tienen intéres personal en el asunto que hays mo
tivado el acto reclamado.

La presente fraccién se ve motivada por el intéres direc
to gue pudiere llegar a tener el juzgador con alguna de las partes,
y pbor lo tanto actuaria de una forma parcial hacia esa parte, en

petjuicib' o detrimento de 108 intéreses de la parte contraria,

111.- .81 han sido abogsdos o apoderados de alguna de lan

partes, en el mimmo asunto o en el juicio de amparo.
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La fraccién en eatudié. establece el supuesto del intéres
que se presume cuando el juzgador de amparo ha gido abogado o abodg
rado de alguna de las partes, en virfud de que no exiatiria impar
cialidad en la resolucién final, y por lo tanto estaria viciada d.e

favoritismo hacia alguna de las partes.

Por otro lado, coneidero que la fraccién en comento es
omisa en cuanto a que no hace alusién a los representantea legales,
por lo que considero que el legislador debe de subsanar dicha omi

s8ién reformando la citada fraccion.

Con el proposito de lograr un mejor’entendimiénto resg
pecto a la fraccién en eétudlo. considero que el juzgador primerg’
mente en el juicio principal haya sido abogado patronoc o apoderado
legal de alguna de las partes, asi como tanb?én én el propio juiclo
de amparo, ya que de esta forma el criterio del juzgador seria par

cial hacia alguné de las partea.

1¥.- 8i hubiesen tenido con anterioridad el cardcter de
autoridades responsables en el juicio de amparo, si hubiesen aconsg
jado como asesores la resolucién reclamada, o si hubiesen emitido,

en otra instancia, la resolucion impugnada.

La fraccién en comento, hace alusién a los juzgadores de
amparo que hubiesen tenido con anterioridad el carActer de autorida
des responsables por lo que la resolucién o el auto impugnado seria

confirmado en la resolucién del juicio de garantias, es decir, el
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) juzaador federal que este conociendo de la resolucién impugnada en
v1a de recurso de queja o de revisién, tendra la obligcion de mani
festar que 'esta impedido, debido a que se presume que spstendria el

mismo criterio del auto o resolucién que se impugna.

© V.- 8i tuviesen pendiente algun juicio de amparo semejan

te al de que se trata, en que tiguren como partesa;

Por lo que hace a la citada fraccioén, considero que es de
suponerse que la reaolucién que pudiera emitir el juzgador federal
puede servir de antecedente para el juicio de garanttias en donde &l
es parte, y por lo tanto, nos encontramos en la posibilidad de que
exista parcialidad, debido al intéres que puede demostrar en el jui

cib de amparo que el conozca.

Como podemos observar, el presente supuesto es originado
por el intéres que el juzgador pudiera tener para su beneficio, re
solviendo un juicio de amparo que pueda servir como precedente para
otro juicio, donde.el juzgador es parte y evidentemente se vea favo

recido con la resolucién emitida.

Vl.- 8i tuviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta

con alguna de las partes o sus abogados o representantes.

Per ultimo, encontramos como causa de impedimento para el juzgador
federal que eate conociendo del juicio de garantias, a la amistad

. estretha o inti{ma que pudiera tener con alguna de las partes, 8sus
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abogados o representantes, debido a qué 1a resolucién enltid,fl geria
parcial en favor de determinada pernona. ast nimlo. por lo que reg
pecta a la enemistad hacia alguna de las partes, comudero que en
tal circunstancia la sentencia detinitiva se encontraria viciada en

perjuicio de los intereses de ia pan.e con la cual exisce eneniatad.

Asi mismo, considero que esta causal es un tanto dificil
de probar procesalmente hablando, ya que basicamente son cuestionea
meramente sentimentales del jurgador federal hacia - alguna de las

partes.

Por lo anterior, considero que han quedado énalizadaa las
Causas de impedimento que prevee la ley de amparo, Yy que todos los
juzgadores federales se encuentran obudados a acatar con el prépg
aito de lograr una mejor inpai-ticilbn de justicia a traves de lla im

parcialidad que en todo juzgador se debe de observar.
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‘ .C.=* PMBDIIIBNTQ DE LA CAUSA DE INPEDIMENTO EN EL JUICIO DE ANPARO
- . Y.aus CONS‘BCUBNCIAS JURIDICAS.

' Las causas de impedimento se substanciaran mediante un in
,cidente,‘ que es de previo y especial pronunciamiento, en virtud de
que cuando 8e brenente una causa de 'inpedllento, la parte que se ve
afé(:tadu en ‘eus intereses, promueve el incidente de impedimento,
por lo que se paraliza el juicio principal, hasta entonces no sea
Areauelto éste; de esta forma se inicia un procedimiento sumarisimo
en donde 1as partes pueden ofrecer pruebas a fin de que el superior
jerarquico, que conozca del dicho incidente, se encuentre en posibi

lidad de resolver si procede la causal de impedimento promovida por

la parte afectada, o en su caso d h dicha 1 de impedimen
to, imponiéndole a la parte que lo promovio a su abogado o represen

- tante legal una sancién econdmica.

Por otro lado, nuestra Ley de Amparo, establece la posibj
uaé& de que la causa de impedimento proceda de oficio, es decir,
cuando en algdn juzgador de amparo ( Ministro, Magistrado o Juez de
Dlntrlfo ) ocurra una causal de impedimento, se encuentran obliga
dos a nah“ostar que estan impedidos de conocer del asunto, y en ca
g0 de que ‘Olitan tal disposicion y si se comprueba que procede la
causa de impedimento, incurren en responsabilidad quedando sujetos

a las sanciones establecidas conforme a la ley.

Al realizar un breve eatudio de la forma de subatancia

cién del incidente de impedimento, me percate que no tiene una for
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ma especifica de tramitacién, mAs sin embargo, considero que por
tratarse de un incidente de previo y eapecial pronunéiuliento. 8u

procedimiento es el siguiente:’

Primeramente se hara la manifestacion de causa de impedi
mento de la siguiente forma: los Miniatros de la Suprema Corte de
Justicia, haran la manitestacibn de 1-pedimento ante el Tribunal
Plono o la sala que se encuentre conociendo del asunto.de due -]

trate.

Los Magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito, hn_rAn.
constar en autos la causal 'de‘ impedimento en la misma prov{denc!g
en que se declaren impedidoa, ‘para dehpuea comhnicar;u a la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n y por ultimo los Jueces de Diptrito
o autoridades gue conozcan del juicio de garantias, comunicaran la
providencia men_clonada al Tribunal ' Colegiado de Circuito de su ju

risdiccion a tir;' de que resuelva sobre dicho impedimento.

Como podemos observar, la causa de impedimento se notifi
ca al superior jera&rquico de la autoridad que se encuentre conocien

"do del juicio de garantias.

Una vez que el superior jerdrquico tiene conocimiento de
la causa de impedimento, la calificara de plano, admitiéndolo o de
sechandolo, en caso de que sea desestimado el impedimento promovido

por alguna de las partes, se le sancionara con una multa pecuniaria.
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.Por otro lado, en el caso de que sea admitido el impedi
‘mento y t‘tatandoae de la manifeatacién de impedimento que haga un
Ministro, .l0s otros cuatro restantes Ministros calificaran el impe
dlllento,‘ en cago de que se admita @éste, la sala seguird conociendo
.del asunto éon los Ministros restantes, ma&s sin embargo en caso de
gnpqt'é en la votacién, se haréd la peticion al Presidente de la su
prema '.cérte de Justicia de la Nacién, para que designe a un Minig

t‘ro_aupernunerarlo, para que integre la sala.

"En el caso de que se manifiesten impedidos dos o mas Mi
nistros, se calificara el impedimento del primer Ninistro que hubig
ée h_ec))o l.a manifestacion, por lo consiguiente votaran los cuatro
restantes a pesar que entre ellos se encuentre alguno de los Ninig
tros impedidoa; para el caso de que se admita dicho impedimento, sc
‘solicitard a la Presidencia de 1la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, que se designe un Nlnistpo supernumerario, para que integre
la a.al..a reapectiva y en su caso se califique el impedimento expresa

do eh segundo lugar,

Siguiendo en este orden de ideas, cuando alguna de las
partes manifieste un impedimento, para el caso de los Ministros, es
‘tos deberan rendir informe en el término de veinticuatro horas a la
subr'm Corte de Justicia de la Nacion, de igual forma cuando se

i crqcé de un Nagistrado, el Tribunal Colegiado de Circuito, remitira
4 la-Suprema Corf:e de Juaticia de la Nacién, el escrito del promo
vente y el informe respactivo, y por altimo el Juez de Distrito, re

~mitird al _Tribunal Colegiado de Circuito de la jurisdiccion que co
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rresponda, el eacrito del promovente y el informe dentro del térmi

no de veinticuatro horas.

Una vez que las autoridades jerdrquicas tengan conocimien
to de los documentos, mandaran formar cuaderno incidental, para la

tramitacion del impedimento.

Cuando el juzgador federal, admita la causa de impedimen
to, se sefialara fecha para la audiencia incidental, dentro de los
tres dias siguientes, asi también las partes podran ofrecer las
pruebas correspondientes y podran formular aleggtos: Yy en la mlanai
audiencia se pronunciara la resolucién que admita o deseche la cau

sa de impedimento.

Debido a que 1a ley no especifica el nimero de causaies
de impedimento que las partes pueden promover, vconvaidero que en vla
practica, las partes abusan de é&ste derecho promoviendo de mala 173
los impedimentos, con la finalidad de retardar el procedimiento de
amparo; por lo que es necesario que al respecto sea reformado el ca
pitulo correspondiente a los impedimentos, sefialando un numero de

terminado de causales de impedimento que las partes puedan promover.

Cabe destacar que debido a la importancia que tiene el am
paro y con el propésito dé que se cumpla con uno de Bus objetivos.
que es la impurélcicn de justicia pronta y expedita, considero que
no se puede dejar al capricho'de las partes la poéibilidad de pfomg_

ver tantas causales de impedimento sea posible, ea conveniente que
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ae_’: seftale un namero determinado de causales de impedimento, para

'evitqr' el entorpecimiento en el procedimiento de amparo.

Una vez que ha quedado analizado el procedimiento, a con
tinuacién estudiaremos las consecuencias juridicas del impedimento
oy de acuerdo al estudio que realize, considero que son las siguien

-tes:

‘Primeramente la obligacién del juzgador de amparo gue so
encue‘ntre 1mped1dg para excusarse, es decir, el artfculo 66 de la
Lay Fde Amparo, establece la obligacién que tienen los juzgadores fe
derales de manifestar que se encuentran impedidos para seguir cong
ciendo del juicio de garantfas, por lo que estamos en presencia de
la' figura juridica denominada " excusa ", es decir, los juzgadores
de amparo deber&n de excusarse del asunto del cual tengan conoci
miento, debido a que ocurre en ellos una de las causales de impedi

mento, establecidas en el articulo 66 de la Ley de Amparo.

) A mayor abundamiento, y del andlisis que realize del cita
do articulo 66 ‘de la Ley de Amparo, puedo concluir que debido a la
trascendental tarea que tienen los juzgadores de amparo de impartir
justicié, es necesario que se excusen de seguir conociendo de aque
ll'os asuntos en los que no fueran imparciales, 8ino que también se
. puede contemplar la posibilidad de que pudieran perder esa imparcia
lidad, debido a esas circunstancias de hecho y de derecho que pudig
ran presentarse y por lo consiguiente pueden influir, ya sea en una

“forma inconsciente o aubconsciente en el &nimo del juzgador al emi
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tir la sentencia definitiva, por 10 que desde uh punto de viaté per
sonal, considero que es importante que se declare impedido, en vip
tud de que todo juez débe emitir aus decisiones, 1limpias y ajenas

de cualquier tipo de influencia.

Por otro lado, . la ley concede el derechoc a las partes pé

‘ ra alegar el impedimento, es decir, se contempla la figura juridica

llamada " recusacion ", que vendria siendo la segunda consecuencia
Juridica. '

Mas sin embargo, nuestra Ley de Amparo no seflala expresa
mente la recusacién, en virtud de que s8i bien es cierto que de una
forma categérica no la admite, también lo es gue el articulo .76 de

1a Ley de Amparo, a la letra dice:

Art. 70.- El impediiento podrd ser alegado por cunlquiclara"
de las partes ante la Suprema éorte_de ;Just.icla, si se tratare de
algun ministro de la misma: o ante el Tribunal Colegiado de Circui
to, cuando se refiere a un magistrado; y ante el juez de Distrito o
la autoridad que conozca del juicio a quienes se considere impedi

dos..."

Como podemos observar del citado precepto, las partes tie
nen derecho a alegar cualquier impedimento que ocurra en algin jugz
gador de amparo, por lo que considero que el legislador debe de re
formar el articulo mencionado con antelacién, a fin de que en la

Ley de Amparo, se incluya la figura juridica de la " recusacién “,
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eh viriud de que representa una medida de seguridad que se otorga a

.las partes, a fin de que el juicio se trdmite con imparcialidad.

En lineas anteriores establecimos que el incidente de im
vpediingnto es de previo y especial pronunciamiento, es decir, cuando
se presenta la solicitud de impedimento, se paraliza el juicio prin
cipai. hasta que se resuelva si el impedimento es o no procedente,

giendo la tercera consecuencia jurtidica del impedimento.

Es pertinente mencionar que cuando se propone una causa -
de impedimento de algun juzgador federal, debe agotarse el procedi
mienio, bes decir, una vez propuesta - una causa de impedimento, el
procédimiento incidental debe llevarse haata sus ultimas consecuen
cias, en virtud de que representa un intéres social dilucidar =ni
existe o no el impedimento, asi mismo, para imponer las sanciones
qué' en céda caso procedan por el entorpecimiento del procedimiento

congtitucional.

Es importante sefialar que cuando el Juez se declare impe
dido, no queda inhabilitado para dictar y ejecutar el auto de sug
pens'mn del acto reclamado, solamente cuando tenga intéres personal
en el asunto, esta excepcion la encontramos consagrada en el articu

lo 72 de la Ley de Amparo.

Y para concluir el presente tema, sefialaremos la uUltima
consecuencia juridica, que ea la declaracién de nulidad de todas
'las demads actuaciones realizadas por el Juer que se considere impe
dido,
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D.- CONCEPTO DE RECUSACION.

Hemos hablado acerca de la figura juridica de la recusa
cién, pero en el presente tema, daremos un concepto qenerico de la

misma, asi como de sus diversas clases.

En algunos casos puede suceder que el Juez no se de“cueg
ta de la existencia de una causa dg impedimento, m&s aun que perca
tandose de la existencia de un 'lmpedimento no se excusa, entonces
una de las partes, puede solicitar la recusacién, que consiste en
abrir un pequefio procedimiento-a fin de que el Juez impedido dajev

de conocer del asunto.

Efectivamente, mediante la recusacién el Juez impedido
que no se ha excusado, va ha deﬁar de conocer de un asunto determi
nado, asi también se substanciara mediante un breve procedimiento,
donde al momento de soclicitar la recusacién del Juez, se paraliza
el juicio principal, se abrira un expediente, @&l cual serd trami
tado por cuerda separada y una vez que sea resuelta la causa de im
pedimento, 8se continuara con la secuela procediméntal normal del

juicio principal.

Por otro lado, de acuerdo con la doctrina, en donde se es
tablece que la recusacién, es un derecho que la ley les otorga a
las partes, para el efecto de rechazar la intervencién de un Juez,

cuando éste se encuentre lmpedidq para impartir justicia.
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-Como podemos apreciar, 1a recusacién es un derecho que
 tienen las partes, para solicitar que el Jjuzgador que se encuentra
impedido, se exima de seguir conociendo del asunto, en virtud de

que fio va ha ser imparcial en su fallo final.

Por otra parte, el ilustre maestro IGNACIO BURGUA, esta

blece que la recusacion es:

" cuando una de las partes en el juicio de amparo da a co
~.nocer el impedimento y solicita la abstenciéon del funcionario por
él afectado para seguir conociendo del negocio de que se trate “.

(11)

Del anterior criterio, considero que efectivamente, nues
tra Ley de Amparo, establece la recusaci6n con causa, en su articu

10 70 gue en_su parte conducente a la letra dice:

Art. 70.- El impedimento, podrA ser alegado por cualquiera de las

partes. ..

Como podemos apreciar, se establece claramente la recusa
cién, mas sin embargo la Ley de Amparo es contraria, en virtud, de
‘qué por una parte expresamente menciona que en tratandose de la ma
teria iig amparo, no son recusables los funcionarios judiciales, mas
"ni’n embargo, por otro lado, establece que las partes tienen el derg

cho _de_alegar una causa de impedimento, siendo para la suscrita, la

. 11,- ‘Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 446.
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recusacion con causa que en lineas posteriores se analizara.

. Aunado a lo anterior, cons;der_o qgue el legislador tuvo. el
propésito de evitar los posibles fallos imparciales., que se tuvie
8en que presentar, por lo .que sé v16 en la necesidad de establecer:
la posibilidad de que se excusaran, cuando ocurriera una cauaé de
impedimento, a fin de evitar el desequilibrio procesal entre las

partes en el juicio de amparo..

Cabe mencionar que 1la preocupacién de la suscrita, es de
que se incluya la recusacién en el juicio de amparo, en virtud de
que considero que es una medida de seguridad para las partes, toda
vez qgue existiendo dicho recurso las resoluciones de los Juzgadores

Federales seran totalmente imparciales.

Por lo tanto, puedo concluir que la recusacién es:
“ Aquella figura juridica- mediante la cual laﬁ partes,
tienen el derecho de solicitar que un juzgador deje de conocer dé
un asunto determinado, en virtud de que ocurre en €1, una causa de

impedimento y por lo tanto, su fallo final no aser& parcial ".

Ahora bien, cabe mencionar que la figura juridica de la

recusacioén, la pcdemos encontrar de dos tipos:

A) Recusacion con causa.

B) Recusacién sin causa.
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- ba recusacién sin causa, es aquella que solicita alguna

. deil;ua ffparte‘a al juzgador, pero no se encuentra agligada a probar
la causa de impedimento que propone, por lo tanto, en la practica,

: cor;sidero que éste tipo de recusacién se utiliza unicamente para
. obstaculizar el procedimiento, cabe mencionar que en varias legisla

ciones ya no lo contemplan.

. Por lo que respecta a la recusacién con causa, es aquella
que puede'goncitar cualesquiera de las partes al juzgador, cuando
en éste se presenta alguna causa dé impedimento legal, perc en este
caso la parte que lo solicita se ve obligada a probar la causal de

impedimento que invoca.

Nuestra ley de amparo contempla este tipo de recusacioén,
en virtud de que la parte que alega una causa de impedimento, se en
cuentra obligada a probarla plenamente, debido a que la ley no acep
ta suposiciones sino pruebas que sean fehacientes a fin de resolver

8i procede o no la causal de impedimento.

As{ mismo, la recusacion se tramita mediante un procedji
miento breve, en virtud de que al momento de solicitar una causa de
impedimento, se suspende el juicio principal, ordenando el juzgador
se forme expediente incidental, y se ofrezcan pruebas a fin de que
se resuelva si procede o no la causa de impedimento; y en dicha ex
pefliente 8o llevara a cabo una audiencia incidental, que se celebra
denﬁrg de los tres dias posteriores a la interposicioén de la solici
t\.n:l‘ de impedimento.
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Las partes podrdn recusar a los juzgadores' de amparo que
ge encuentren conociendo del asunto, anfe su superior Jerardulco,
as! también se podra interponer la recusacién desde el momento en
que se plantea la litis, hasta antes de la‘audlencia de ley del jui

cio principal.

Por otro lado, cabe menciona; que nuestra ley de amparo,
al igual que el codigo Federal_de Procedimientos Civiles unicamente
contemplan la recusacién con causa, siendo que todo liciganté tiene N
derecho a solicitar la recusacién de un juzgador, en virtud de que
ge pierde la confianza de que el asunto se tramite con imparciali
dad, asi también considero que todo funcionario judicial, debe de
garantizar imparcial;dad en sus resoluciones, actuando conforme a

" la ley, a fin de garantizar un equilibrio procesal entre las partes

y por ende una mejor imparticién de justicia.

Aunado a lo anterior, considero que el objetivo de la re
cusacién, es de que el juzgador se abstenga de conocer del asunto
del cual tiene intéres, para garantizar la imparcialidad en la reag
lucién del juicio.

As{ mismo, es pertinente hacer el siguiente cueationémieg
to aobre la recusacioén, toda vez que éata es un derecho que tiene
todo gobernado, ya que en la prictica nos encontramos que loailitl
gantes pueden obrar de mala fé, ya que al promover la recusacién de
un juzgador sin causa alguna, se presume que entonces ea una forma

de entorpecer el procedimiento.
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» Considero que definitivamente, la recusacién es una medi
: da dg -seﬁuridad para todo gobernado que la hace valer a fin de gue
: sé '¢1tlﬁa la controversia Constitucional en una forma imparcial,
asi l\iamo, la ley previendo la poaibilidad de que la figura juridi
.ca He la recusacién sea promovida con e)] propésito de retardar el
procedimiento, establece sanciones economicas para la parte que lo
pron(m’va 8in causa alguna, y en el caso de los juzgadores fedoralen
puede'n incurrir en responsabilidad.
] De lo anterior, puedo concluir que se contemple la recusi
cion‘en el juicio de amparo, a fin de garantizar la imparcialidad
en los fallos dictadoa por los" Juzgadores Federales ", y sancionar
cuando se compruebe plenamente que se promovio una causal de impedj
mento con el animo de retardar el procedimiento del juicio de garan

tias.
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E.~ LA RECUSACION EN LA LEGISLACION.

~

CONSTITUCION FEDERAL.

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, es la Carta Magna del pais que todo gobernado vy é6rganos del
Estado deben respetar, en virtud de que la Constitucion es el cuer
po normativo supremo dentro de un estado, asi mismo nuestro juicio
de amparo encuentra su procedencia Constitucional en los articulos

103 y 107 de la Constitucién.

Como lo mencionamos en el curso del presente trabajo de
tesis, nuestro juicio de amparo, nacio para frenar los actos de au
toridad arbitrarios emitidos por las autoridades de los estados, y
precisamente mediante el juicio de amparo se obliga a respetar los
derechos de los gobernados, también ilamadas garantias individuales
las cauales se encuentran consagradas en nuestra Constitucion Pede

ral.

Cuando el gobernado ve violada su esfera de derechos Cong
titucionales, por algin acto de autoridad emitido por autoridad del
estado, promueve demanda de amparo para que el acto contraventor de
sus derechos individuales sea declarado nuioc por el 6rgano federal

ante quien se interpuso la demanda de amparo.

Cabe destacar, que en virtud del gran desarrollc que ha

tenido nuestro juicio de amparo, considero que es la unica garantia
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de la cua‘i goza el gobernado para hacer que se respeten sus dere
.chos' Conatitucionales, toda vez que nuestro juicic de amparo es una
inastitucion juridica de cardcter publico, el cual esta enc;rgado Pa
fa mantener la Supremacia Constitucional contra cualquier acto arbi
trario de las autoridades del estado que violen la esfera juridica
constitucional de los Gobernados, ademas de salvaguerdar las garan
tias individuales y resolver sobre la competencia que se suscite en

tre la federacion y los estados respectivamente.

Asi mismo, los Tribunales Federales ejercen el control
Cohstitucional de los actos de autoridad, es decir, los érganos fe
derales son los unicos encargados de conocer y resolver sobre el

. juicio de amparo, nulificando loa actos de autoridad que sean con
trarios a los preceptos Constitucionales, mas sin embargo, Unicamen
_te conoceran de las controversias que se susciten con motivo de al
gun acto de autoridad estatal, el cual se encuentra comprendido en

alguna de las hipotesis deascritas en el artifculo 103 Constitucional.

Por otro lado, el articulo 107 sefiala los principios fup
damentales sobre 1los cuales descansa el juicio de amparo, asi como

los procedimientos y forma de substanciacién del mismo.

Por 10 que respecta a la figura juridica de la recusacion
observamos que en nuestra Carta Magna no &e encuentra contemplada,
nAS kain embargo las disposiciones conatitucionales en comento, sefia
ian la éompetencia de los Juzgadores Federales para conocer de nuet

tro juicio de amparo, y en tales circunstancias, es de observarse
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que nuestra ley de amparo si habla de la'récua_acion, por lo que al
ger precisamente la ley de amparoc reglamentaria de los articulos
103 y 107 Constitucionales, es de.explo'rado derecho que la Constitu

cién Politica, marca las bases juridicas de nuestro juicio de garan

tias o juicio de amparo.

El articulo 66 de la ley de aliparb establece textualmente
que no existe 1a recusacién en el juicio de amparo de loa Juzgado
res Federales, situacién que atn que textualmente lo establece la
multicitada ley de amparo, la Auscrita no ésta de acuerdo en ello,
en virtud de que existe una contrédiceibn al respecto, Yya que por
un lado niega la recusaci6n, y por el otro les concede a las partes
el derecho de recusar a los juzgadores, cuando ocurra en los juzga
dores alguna causa de impedimento; lo anterior lo seflalaremos mds a

delante, estableciendo que dicha contradiccién deber8 reformarse.
LEY DE AMNPARDO.

Nuestra ley de amparo en su capitulo VII relativo 'a_los
impedimentos, que sabemos que 8on circunstancias de hecho y de derg
cho' que pueden ocurrir en algin juzgador' de amparo, Yy por lo tanto
éste tiene la obligacion de excusarse a fin de garantizar la 1mpag.
cialidad en el juicio del cual esta conociendo. '

Al realizar un andlisis del capitulo correspondiente, ol_i

servamos que el articulo 66, establece textualmente que:
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} } No son recusables los ministros de la sSuprema Corte de
Justicia, los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito,
los jueces de distrito, ni las autoridades que conozcan de los jui
"c.los de Amparo éontorne al articulo 37... "; mas sin embargo el ar
ticulo 70 d'ei mismo ordenamiento legal establece:

*...el impedimento podrA ser alegado por cualquiera de las
partes..."

Como podemos apreciar, exiaste una contradiccion en virtud
de que 8i bien es cierto que la ley de amparo no contempla la figu
ra juridica de la recusacioén, también lo es que a las partes se les
otorga el derecho de alegar una causa de impedimento, cuando el juz
gador no se ha excusado, por lo que considero que el propésito del
leglsladoi- fue el de evitar fallos parciales, a fin de proporcionar
una medida de seguridad para todo litigante que compruebe fehacien

temente una causal de impedimento.

Del analisis del articulo 66 de la ley de la materia, se
désprende que los juzgadores federales deben de excusarse se oficio
fle aquellos asuntos en los cuales no fueren imparciales, o bién que
exista exista alguna circunstancia que pueda influir en el juzgador
- tanto inconcientemente como concientemente, con el proposito de reo
solver favorablemente hacia alguna de las partes.

Cuumio exista causa de impedimento en los juzgadores fede
raleé. debe declararse impedido de seguir conociendo del asunto, de

bido a que todo  jurgador debe de emitir sus resoluciones totalmente
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ajenas a cualquier tipo de lntiuencia que atente en contra de la im

‘parcialidad del aaunto.

€1 articulo 70 de 1a. ley de amparo establece el derecho
que tienen las bartes de alegar ‘u‘na causal de impedimento, aiendo
para la suscrita la figura juridica de la recusacién, la cual ‘ge
substanciara mediante un procedim!:ento Judicial breve ante el supe
rior jeradrquico que se encuentre conociendo del juicio principal,
la resolucién que admita o deseche la causa de impedimento, y se

pronunciara en la misma audiencia incidental.

Cabe destacar que el procedimiento es de orden publico,
en virtud de que existe un interés aocial en dilucidar ‘ai existe o
no una causa de impedimento en el juzgador de amparo, a fin de que
ge puedan deslindar responsabilidades, tanto para la parte que pro
- movio la causa de impedimento, como para aquel funcicnario judiciél

que no se excuso, y que se encuentra impedido.

Por las consideraciones inmersas en el presente trabajo
de tesis, propongo que el artlcul;: 66 Bea reformado, con la finali
dad de que ya no exista. dicha contradiccién, y por lo tanto se con
temple expresamente la figura juridica de la recusacién en el jui
cio de amparo, toda vez que garantiza imparcialidad a las partes al
momento de tramitarse sus asuntos, ademas de la importante tarea

que tlenen los funcionarios judiciales de administrar justicia.

Por lo anterior, considero que los juzgadores federales
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deben de obrar con completa imparcialidad en la decision de cual

quier juicio de amparo que tengan a su cargo.

Asl miamo, la recusacién tiene por objeto de que el juzga

dor que se encuentre impedido, se abstengs de seguir conociendo del

asunto, a fin de brindar a las partes seguridad juridica, y evitar

unadesinuuldad procesal entre loa gobernados.

-.cobrago FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su capitu
1o segundo, s_eccmn segunda, referente a la figura juridica de la

recusacidn, en donde precisamente establece que las partes tienen

‘el derecho de recusar a3 108 juzgadores federales, cuanda e9tos se

encuentren impedidos para conocer de diverso juicia, por causa de

. iupodimbnto que sefiala el propilo Caédigo Federal de Procedimientos

. Civiles, por lo que la recusacién que eatablece este cédigo, solo

podra ser prosovidan por las partes en el juicio de acuerdo a los

motivos aefialados en el articulo 39 del citado ordenamiento.

Por otra parte, es pertinente sefialar el concepto de recy
saciéon que hemos venido sefialando en el presente trabajo de tezmia:
" Bs aquella figura juridica, mediante la cual las partes tienen el
,darecho de solicitar que un juzgador deje de conocer de un asunto
determinado, en virtud de que ocurre en el, uns causa de impedimen
to y por lo-tanto, su fallo final no ser4 parcial. *
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Como se podr& observar, en'e_l Codigo a estudio, si existe
la recusacién, miama que podr& ser promovida por las partes en el
juicio, sin que dichos or&ensntentou buodan ser aplicados auplotg
riamente a un juicio de anpard. toda ver vque el articulo segundo de
la Ley de Amparo, establece que él julc;o de amparo se substanciara
con los procedimientos establecidos en la propia Ley de Amparo, por
lo que en tales circunatancias el juicio de amparo es independiente
a las disposiciones que establece el Cédigo Federal de Procedimien )
tos Civiles.

Mas sin embargo, en la propia Ley de Amparo en su articu
lo segundo, establece que a la falta de disposicion expresa se esta
ra a las disposiciones del Codigq Federal de Procedimientos Civiles
ya que cuando en la Ley de Amparo existia alguna laguna legal en ma
teria del juicio de amparo, s8e aplicara supletoriamente el co«;ugo'
Federal a estudio, siendo obllga.cion del juzgador de anpax;o sefialar
la supletoriedad de dicha ley, pero en el caso que noa ocupa, en la
Ley de Amparo si existe disposicién expresa, respecto de la rec;asg_“
cion, tal y como lo establece el articulo 66 de la propia 1e.y. que
a la letra dice:

" Articulo 66.- No son recusables los ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circui
to, los jueces de distrito, ni las autoridades que conozcan de los

Juicios de amparo..."

Como podemos observar, nuestra Ley de Amparo si seflala ex

presamente que no existe la recusgcidn en el juicio de amparo, es
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decir, que las partes que intervienen en dicho juicio de garantfas
no pbdran recusar a los juzgadores federales de amparo por causa de
impedimento.

En tales circunstancias, el c6digo Federal de procedimien
_t.ba c;vilea. no podrd ser aplicado en forma supletoria a 1la ley de
'alparo; para que las partes puedan promover la recusacién de 1loS
ju;gadorqa de amparo, aun que tengan causa de impedimento que sefia

le el propio C6digo Federal de Procedimientos Civiles.

Cabe destacar de lo anteriormente sgeflalado, que precisa
mém.'e en tratandoce de las causas de impedimento en que en cierto
momento pugden estar investidos los Ministros de la Suprema Corte
de'Ju.stich_u de la Nacién, los magistrados de los Tribunales Colegia
dos de Circuito, Jueces de Distrito, y las demas autoridades que co
‘nozcan de alguh Juicio de amparo, no se podran invocar las causas
de impedimentos seflaladas en el Codigo Pederal de Procedimientos Ci

a vilqn,‘ toda vez que en dicha ley se regulan los impedimentos de los
Miniatros, Magistrados, Jueces, secretarios y Ministros ejecutores
que. ¢;onocen dé asuntos penales, administrativos y civiles que se
les gncomienden , y en el cago que nos ocupa, es decir, del juicio
de Anparo. la ley de amparo establece en su capitulo septimo relati
vo a los ' impedimentos en que pueden incurrir las autoridades seflala
dn.u con antelacién, es decir, no podr& ser aplicable la regla genc
ral que establece el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sino
simplemente 1o‘ estipulado por la ley de amparo, ya que el articulo

articulo 66 de la ley en comento seflala que solo puden invocarse eg
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tas causas de impedimento, que seflala este propio articulo.

Abundando aun mas el tema que nos ocupa, es necesario se
flalar que no obstante que la Ley de Amparo establece que no existe
1a recusaciéon en el juicio de garantias, es decir que las partes no
tienen el derecho de recusar a los juzgadores federales de amparo,
no obstante que en el Cédigo ?oderal de Procediin_lentos Civiles ai
existe dicha figura juridica dg la recusacién, aunque no se aplique
al juicio de amparo, mas sin embargo la Ley de Mparo' en su articu
lo 70, establece que las partes podran invocar las causas de impedji
mento de las cuales esta investido un juzgador de amparo, por lo
que la suscrita considera que existe una contradiccién en dicha ley
toda vez que por una parte sefiala que no son recusables los Juzgadgb
res federales de amparo, Y por otra les concede el derecho a ‘las
partes de invocar alguna causa de impedimento del propio ‘ juzgador
federal de amparo; por lo tanto considero que debers de modificarse
la Ley de Amparo al respecto, .tal y como lo seflalo en el punto ante’

rior de éata tesis.

JURISPRUDENCIA Y EJECUTORTIAS
SOBRE LA RECUSACTION.

En el _geaarrollo trabajo de tesis, se ha venido manejando
la notable cont.ra'dlccion ‘ que se presenta enh el capitulo correspon
diente a los Iimpedimentos, con respecto a la figura juridica de la
recusacion, ya que si bien es cierio que por una parte la Ley de Am

paro establece que " No son recuaablos‘los Juzgadores de amparo “,
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también lo es que por otra parte les otorga el derecho a las partes
para alegar una causa de hpedment._o, circunstancia que para la sus
crita no es 8i no la Recusacion; al respecto la " Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ", establece el siguiente criterio Jurispru

dencial sin rubro:

* Cuando un juez esté impedido, y no se inhibe, la parte

interesada puede recusarlo, si el estado del juicio lo permite” (12)

Como podemos observar, existe tesis jurisprudencial que
contempla la figura juridica de la recusacioén, toda vez que expresa
mente seflala que para el efecto de que se presente la posibilidad

3 3,

de que un j

se tre impedido y no se inhibe, entonces
la parte interesada puede recusarlo, siempre y cuando el estado del

procedimiento lo permita.

MAs aun, cuando la parte que recusa al juzgador compruebe
dichas causas de impedimento que aduce; aunado a lo anterior, consi
dero c.nie es necesario que se modifique el capitulo correspondiente
a los impedimentos, contemplandose expresamente la "Recusacion” de
los jl;zgadores federales de amparo, con el proposito de que se sub
gane dicha omigsi6én y se incluya la recusacién en el juicio de ampa

ro.

Por otra parte, al proponer que se incluya la recusacién

en_el juicio de amparo, estaremos en presencia de una imparticién

. 12, - Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XXIV. PAg. 608 y 614
Quinta Epoca.



-~ 147 -

de justicia completamente imparcial, toda vez que un juzgador debe
de emitir gus rescluciones ajenas a cualquier tipo de influencia, y
al respecto me permito transcribir la siguiente Teais Jurispruden

cial:

“RECUSACION, DEBEN PROBARSE LAS CAUSAS Df LA.-Verdad es que entrafia
un derecho de las partes el que Bus negocics sean decididos por fun
cionarios que presten garantias de imparcialidad, pero ese derscho
solo puede hacerse efectivo cuando la parte no se 1limita a afirmar
que el magistrado de circuito - a quien se recusa o todos los inte
grantea del tribunal han perdido la confianza del litigante, saino
que es indispensable que se rinda prueba plena del motivo del impe

dimento que se alega.” (13}

Hay que dejar en claro que el Codigo Federal de Procedi
mientos Civiles, que es donde se contempla la figura juridica de la
recusacién no es aplicable supletoriamente a 1a Ley de Amparo excep
to en caso de alguna laguna legal, pero en tratandoae de los impedi
mentoa, la Ley de Amparo es muy clara al respecto, ben virtud de que
no contempla "la recusacion para los juzgadores federales de amparo”
mag sin embargo, desde mi punto de vista deberan de aplicarse las
reglas establecidas para la recusacidén al juicio de amparo, ya que
-las partes gozan del derecho de recusar al juzgador, cuandoe éste no
brinde una seguridad en cuantc a la imparcialidad en la resolucion
del juicio principal, toda vez que lasa partes gozaran de las miamas
oportunjdaden procesales que lea brinds la ley a fin de acreditar y

13.-Semanario Judicial de la Federacién. Epoca A. Volumen CI1I. Pag
56. Segunda Sala.
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btobar si- procede 0 no la causa de 1nped1ﬁento, ¥ por lo tanto no

existiria un desequilibrio procesal entre las mismas.

El Co6digo Federal de Procedimientos Civiles, establece
que las causas de recusacion deberan probarse plenamente, y las par
tes podran aportar pruebas péra que el juzgador que conozca de di
cho procedimiento, se encuentre en aptitud de dilucidar si es proce
dente la causal de impedimento que se propone; al respecto me permi

to citar la siguiente tesis Jurisprudencial:

“RECUSACION, CAUSALES DE, DEBEN PROBARSE PLENAMENTE.- En la recusa
cioén que hacen valer las partes, en los juicios federales en qontra
- de los funcionarios del Poder Judicial de la Federacién corresponde
al formulante de la misma probar plenamente la causal invocada, con
mayor razén cuando es negada por el funcionario judicial y no se
aprecia motivo legal alguno para que este deje de conocer el asunto

en que se planteo.” (14)

Para que la recusacion sea vdlida, es necesario que se
compruebe la causal de impedimento que aduce la parte, aun mas cuan
do no se contemple algin motivo para que el juzgador deje de cong
cer del asunto que se tramita a su cargo, ya que en la practica, mu
chos litigantes obrando de mala fé, recusan a los juzgadores con la
finalidad de retardar el procedimiento, mas aun cuandeo la ley no sg
flala un namero determinado de causales de impedimento que pueden
promover_las partes.

14. -Semanario Judicial de la_Federacién. Epoca 8A. Tomo IV. Primera
parte. Pag. 255. Tercer Sala.
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Apesar de que la propia ley de amparo sanciona a los iit;
gantes que obrando de mala fé&, aducen causas de impedimento, con el
anico propdsito de alargar el juicio. o bién a los juzgadorea que
teniendo algun intéres en el procedimiento no se excusan, en la rea
lidad lo podemos seguir observando; de lo anterior al respecto me,

permito seflalar la siguiente Tesis Jurisprudencial:

" IMPEDIMENTO, EN JUICI0 DE AMPARO. NO PROCEDE EL DESISTIMIENTO.-Si
bien es cierto que en la ley de amparo no existe disposicién legal
expresa que prohiba plantear desistimiento de los impedimentos que
se enderezan en contra de los titulares de los Tribunales Federales
debe geflalarse que el articulo 50 del Coédigo Federal de procedimien
tos Civiles, de aplicaciéon supletoria conforme al articulo 27 de la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, dig
pone que una vez interpuesta la recusacién, no podra alzarla en nin
gun tiempo, no variar la causa, a menos que esta sea aupervenient:e, E
de tal suerte que, si el promovente d_e un impedimento _poatei‘iorneg

te desiste de ella, debe desecharse dicho escrito.” (15)

Con el propésito de reafirmar que representa un intéres
social, dilucidar si procede o no la causal de impedimento que invo
ca la parte interesada, me permiti transcribir la tesis Jurispruden
cial que antecede, y como podemos apreciar de acuerdo al Coédigo Fe
deral de Procedimientos Civiles en su articulo 50, se establece que
una vez interpuesta la recusacién, nadie podr& desistirse de ella,

eg virtud de que el procedimiento debe agotarse completamente haata

Semanario_Judicial de )a Federacion. Epoca 6A. Tomo VII Mayo.
Tenis . X111 . PAg. » Cuarta Sala.
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sus ultimas consecuencias a menos de que la causa sea superveniente.

por otro lado, he mencionado que la recusacién tiene por
objeto que el juzgador deje de tramitar el asunto del cual esta co
nociendo, en virtud de que ocurre en el una causa de impedimento vy
por lo tanto ou resolucion final seria parcial, con el afan de evi
tar posibles fallos parciales y deaigualdad procesal en las partes,

me permito citar la siguiente Tesis Jurisprudencial:

“RECUSACION CON CAUSA, OBJETO DE LA.- Supuesto que el objeto de la
recusacién con causa es gue el juez que tenga intéres en la tramita
cion de un juicio sometido a su jurisdiccién se abatenga de conocer
para evitar un desequilibrio en la igualdad procesal que deben go
zar las partes, y si se acredita que han cambiando al titular de
ese jngado. es inconcuso, que desaparece el motivo que dio origen

a la recusacién.” (16)

Como podemos apreciar la recusacion es una medida de segu
ridad‘ para todo litigante que la hace valer, con el prop6tsito de
que los asuntos se tramiten con completa imparcialidad y exista una
igualdad procesal entre las partes; es por ello que propongo en el
presente trabajo de tesis que se 1nc1uya la recusacion en el Jjuicio
de amparo, toda vez que brinda seguridad para las partes, Yya que
las resoluciones judiciales que emiten los juzgadores federales, dg
ben . de ser ajenas a cualquier tipo de intéres o apatia que tenga el
Juzgador_hacia alguno de los litigantes, con ello lograremos tener

16.-Semanario _Judicial de la Federacion. Epoca 8A, Tomo 1X MARZO.
Tesls XK. 192 C. PAgQ. 286, Tribunales Colegiados de Circqlto.
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imparcialidad en las resolucionea del juiclb de amparo.
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CONCLUSIONEBS.

I.- El juicio de amparo, es un procedimiento judicial que
ge tramita ante los Tribunales Federales, cuando los gobernados se
consideran conculcados en sus garantias individuales, por algun ac

‘to de autoridad.

11.- E1 Juiéio de amparo, tienen como finalidad restjituir
al gobernado en el goce de sus garantias constitucionales que han

sido violadas por algun acto de autoridad.

111.- El amparo es un verdadero juicio o un proceso sui
generis, que tiene como objeto resolver si el acto que reclama el
gobernado, conculca sus garantias constitucionales o bien represen

ta una contravencion conatitucional.

1V.- El Tribunal Federal, es aquel érgano jurisdiccional
que va ha impartir justicia, siguiendo los lineamientos que la pro
pia ley le concede, dependiéndo del caso concreto de que se trate y

respetando el Ambito competencial de cada Tribunal.

V.- Los Tribunales Federales, tienen como facultad resol
‘ver las controversias constitucionales planteadas por los goberna
dos, observando si el acto o la ley que se impugna es violatorio de

los preceptos constitucionales y de las leyes secundarias.

Vi.- Los impedimentos son circunstancias personales que
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concurren en un juzgador de amparo y que afectan su imparcialidad.

Vii.- El procedimiento del impedimento, se tramita median
te un incidente de previo y especial pronunciamiento. '

VIII.- Cuando una de las partee hace valer una cauasal de
impedimento prevista en el articulo 66 de la Ley de Amparo,. se para
liza el juicio principal y se forma un cuaderno incidental para que
. 8e resuelva la causal de impedimento, y una vez resuelta la causal

de impedimento, se ‘continua el procedimiento de amparo.

1X.- El articulo 66 de ia Ley de Amparo, establece la
obligacién que tienen los juzgadores de amparo de manifestar que se
encuentran impedidos de seguir conociendo del asunto que tienen a
su cargo, por ocurrir en ellos una causal de impedimento .conteg

plada-en el propio articulo 66.

X.- La recusacién es un derecho que tienen las partes pa
ra solicitar que un juzgador, deje de conocer de un asunto determi .

nado cuando ocurre en &1 una causal de impedimento.

X1.- El articulo 66 de la Ley de Amparo, establece que no

son recusables los juzgadores federales de amparo.

X11.- El articulo 70 de la Ley de Amparo, establece el de
recho que se les concede a las partes de alegar una causal de impe

dimento de los juzgadorea de amparo.
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X111.- El artlculo'66 de la Ley de Amparo, al establecer
que loa juzgadores federales de amparo no gon recusables, es contra
‘dictorio al articulo 70 de la Ley de Amparo, en donde se establece
que chalquiera de las partes podrd alegar una causa de impedimento

( recusacion ).

X1V.- El articulo 66 de la Ley de Amparo, debe de ser re
formado, a fin de que ge contemple de una manera expresa la figura

jurfdica de la recusacién.

AV.- Al ser recusables los juzgadores de amparo, habra

una mejor imparticién de justicia.

XVI.- La recusacién es una medida de seguridad para todo
aquel gobernado que la hace valer, a fin de gue los asuntos se tra
miten con completa imparcialidad y exista una igualdad procesal en

tre las partes.

XVII.- Al incluirse la recusacion en el juicio de amparo,
se brindara seguridad a las partea, toda vez que loa juzgadores de
amparo, seran completamente imparciales al momento de emitir sus fa

llos,
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