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NOTA EXPLICATIVA

De conformidad con la clasificacion adoptada por la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas en e} texto, las agrupaciones econtmicas han sido clasificadas
en la siguiente forma: los "paises en desarrolic” comprenden todos los paises,
territorios y zonas de Africa (excepto Sudéfrica), América Latina, Asia Oriental
(excepto Japon) y Asia Meridional (excepto israel). A veces se hace referencia a
subgrupos de paises en desarrolio como "paises de industrializacién reciente”.

De manera convencional "economias de mercado", "‘paises industrializados” o
"desarroliados” se entiende América del Norte (Canad4 y los Estados Unidos de
América), Europa (excepto los paises de Europa oriental), Australia, Israel,
Japén, Nueva Zelandia y Sudifrica.

En este trabajo por “industria texti! mexicana®, "industria texti o "sector textil" se
refiere a la fabricacién de hilados tejidos y acabados.

Fibras naturales de origen vegetal (algodén, lino, ramio) o animal (pelo de
borrego, alpaca, etc.). En lo sucesivo sera referido como fibias naturales.

Fibras sintéticas y arificiales, las primeras son elaboradas a partir de productos
derivados dei petrdlec y las segundas de la celulosa. En lo sucesivo serd
mencionado como el sector de fibras.

Sector confeccion se refiere a [a fabricacién de prendas.

Abreviaturas

Secretaria de las Naciones Unidas
ONUDI. Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.
Organismos especializados y ofras Organizaciones de las Nnchn;o Unidas

GATT. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.



CEE.
OCDE.

AMF.

BANCOMEXT.

CANAINTEX.
FBC.

GEPI.

IMCE.
INEGI.

ITCB.
NMNS.

MITI.

NAFIN,

PiB.
PRONAFICE.

SECOFI,
SPP.
TLC.

Otras Organizaciones

Comunidad Econémica Europea.
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico.

Abreviaturas econdmicas técnicas

Acuerdo Relativo al Comercio Internacional de Textiles o
Acuerdo Mutltifibras.

Banco Nacional de Comercio Exterior.

Cémara Nacional de la Industria Textil.

Formacioén bruta de capital.

Gestioni e Participazioni Industriale.

Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informiitica.
Instituto Textil y de Confeccion de Béigica.

Compafia Nacional para ¢l Financiamiento y Reestructuracién
de Sectores Nacionales.

Ministerio de Comercio internacional y de la Industria.
Nacional Financiera.

Producto intemo bruto.

Programa Nacional de Fomento industrial y do Comercio

Exterior.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Programacién y Presupussto.
Tratado de Libre Comercio.



INDICE

INTRODUCCION 1
1. LA INDUSTRIA TEXTIL EN OTROS PAISES 3
1.1 PROGRAMAS DE RECONVERSION EN EUROPA 3
1.1.1 Introd 3
1.1.2. Politicas de f @ la Industria Textil 3
1.2 EL PROGRAMA DE RECONVERSION TEXTIL BELGA 7
1.24. d 7
1.2.2. Antecsdentes: 8
1.2.3 Marco Institucional 8
1.2.4 Reestructuracion Financiera y Modernizacion del Parque industrial 10
1.2.5 Setvicios Auxiliares. 11
126 Resulisdos de la Aplicacién del Prog, 13
1.3 EL PLAN DE RECONVERSION TEXTIL ESPAROL 14
1.3.1 Antecedentes. 14
1.3.2 Datos Basicos de |a Politica de Reconversion 17
1.3.3 Plande R raion Texti! 17
1.3.4 Marco Institucional, 19
1.3.5 tnatn de Apoyo. 21
1.3.8 Resultados de la Aplicacion del Plan, 23
14 LA POLITICA DE INOUSTRIALIZACION PARA EL SECTOR TEXTIL EN €L
SUDESTE ABIATICO, LA EXPERIENCIA DE COREA, 2%
1.4.1 infroduccidn 25
1.4.2 Evolucion de la Economia Coreana. 26
1.4.3 La Industria Textil Coreana.... 32
1.4.4 Racionalizacién Industrial 38
1.4.5 Investigacion y D lio T Hogico. 37
1.4.6 Dissfioy Mods. 38
1.4.7 Controi del Sector Externo k!
14.8 Eil Papel del Estado en ¢ Modelo de Desarrolio Adoptado................cccewer..., 40
1.8 LA INTERNACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL JAPONESA ........ccconec0nre 88
1.5.1 Introduccion. 44
1.5.2. Inversion Extrenjera Directa. A5

1.5.3 Licenciamiento intemacional de Tecnologl 48

vi



1.6.4. Subcontratacién Internacional 49

1.5.5 Perspectivas del Sector. 49
2. LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA 82
24 6 82
2.2 Evolucidn 852
2.2.1 EnlaColonia 52
2.2.2 En el México Independiente 53
2.2.3 En el Periodo R ionark 57
2.2.4 Enia Gran Recesid 58
2.2.5 En la Segunda Guerra Mundial y en ef periodo Post-bélico. 59
2.2.6 Enlos afos 50's - 50's 61
2.2.7 Enios afios 70's. 65
2.2.8 Enlos aftos 80'S 70
2.3 Siuscion Actual 7.
2.3.1 Importancia del Sector Textii en la Econom(a. 78
232 80
2.4 Cadena Productive 83
2.4.1 Materias Primas. 83
2.4.1.1 Aigodon, 85
2.4.1.2 Fibras Sintéti 87
24.1.3 Lana 88
2.4.1.4 Otros Insumos 89
2.5 Desarrolio Tecnoiégico ]
2.4 Parque Industriat "
26.4 Proceso Algodonero. 02
26.2 Proceso Lanero. 94
2.6.3 Acabedo o5
2.7 Relecién Contractua! y Capacitacion 7
2.8 Balsnzs do Pagos ]
2.9 Entorno internacional 102
29.1 Convenios Bilsteraies México - Estados Unidos en Materia de Textiles......... 104

29.1.1 Utimo Convenio Bilstersl con Estados Unidos en Materia de Texties........
29.1.2 El desampafio de la exportacion de textiles en of mercado norteemericano. .. 107
3. LA INDUSTRIA TEXTIL Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ....oisrmmanssummnnnc 414
3.1 Introduccion. 144
3.2 Emomno intemacions) 114

il



3.3 Reforma Comercial e Industrial en México. 116
3.3.1 Programa para Promover la Compatitiviiad e Internacionalizacion de la

Industria Textily de la Confeccién 17
33141 C Exterior. 118
3.3.1.2 Tecrwlogl

3.3.1.3 Organizacién Industrial
3.3.1.4 Apoyo Financiero.
3.3.2 laindustris Textil en el TLC
3.3.2.1 Barreras Arancelarias y no Arancelarias
3.3.2.2 Reglas de Origen
3.3.23 Savaguariss....
3.3.2.4 Otras Disp
3.4 Parspactivas de la Industria Textl an of Mereo dat TLC. ..
3.4.1. Venisjas Comparativas.
3.4.2. Exportaciones.
34.3 Modemizacion T g
3.4.4 Generacion de Empleos
4. CONCLUSIONES 137
SIBLIOGRAFIA 148

vili



Lista de Cuadros

Capitulo 1

1. Laindustria texti en paises desarrolisdos.

Programas e instrumentos de fomento 4
2. Espafia. Variablas sconomicas Tendencias. 15
3. Espafia. Poblacion activay poblacion ocupada. 16
4. Espafia. Plan de Reconversion del sector textil 22
5. Corea. Estructura del PIB 26
6. Corsa. Principaies exportaciones. 20
7. Corsa. PrincCipales imporiaciones. 30
8. Corea. Gasto en investigacion y dessmolio  LecnOlOgICO......coisiummiemmsrssarmsronssins 30
9. Corea. Sector textil. Princioales indicadores 33
10. Eldasarrolio de la industria textil japonesa 45

Capitwio 2

1. mim fabricas en México de hilaza, hilos y lejidos de aigoddn, %
2. Huelgas, 1850 - 1808 57
3. Panicipacion de ia industria textil en la economia nacions!
4. Crecimienio de ia industria textil. Tasas de promedio anual...
5. Cambios #n la estructurs productiva de is industria texti, 1970-187
8. Producio interno bruky
7. industria Wexti mexicsna. Fuentes de crecimionto, 1950 - 1980...............co..ccennss
8. industria wexti mexicans. Distribucion geografica. No de piantas .................ccoeennid
9. industria textit mexicana. Maquinaris productiva y capecided instalsda

por ramas 1909 91
10. Industria texti mexicana. Generacion de empieo, 1981 - 1990..................cceecvnrvinns 82
11. Industria textil maxicana. Consumo nacional de fibres blandes,

1982 - 1002
12. Industria textii mexicans. Consumo per-capita de producios textiles de

fbres blendse, 1082-1091
13. Fibrag textiles. Consumoc per-capits, 1983 85
14, Consumode aigodon anivel plans, 1976-1991 06
15. Industria lexti mexicana. Produccion nacional de foras quimicss

pera uso lexti, 1981-1962 a7
18. Industria textil mexicans. Consumo nacional de tana impie, 1982-1902....




17, Industria Textil K Maquinaria productiva instalada por proceso,

1984-1990 9
18. Industria texti a. imp \ por tipo de maquinaria textil,

1982-1982 :7]
19. Comercio exterior de México, 1686-1881 o9
20. (Industria textil i Imp iones, 1981-1992 100
21. Industria texti! Exp 1981- 1962 10t
22, Convenios Bilstersles México-Estados Unidos sobre productos texties............... 105
23. Niveles de Acceso 107
24, Convenio Bilsteral México-Estados Unidos.

Porcantaje de utiézacion de las cuotas textiles, 1978-1987. Grupo hilos................. 108
25. Convenio Bilsteral México-Estados Unidos.

Porcentaje de utikzacion de las cuotas textiles, 1576-1087. Grupo telas................108
26A.Convenio Bilsteral México-Estados Unidos.

Porcentaje de utilizacion de las cuotas textiles, 1979-1987.

Grupo prendas 110
26B. Convenio Bilsteral México-Estados Unidos.

Porcentaje de utilizacion de las cuotas textiles, 1979-1887.

Grupo prendas "
26C.Convenio Bistersl México-Estados Unidos.

Porcentaje de utilizacion de las cuotas textiles, 1979-1887,

Grupo prandas. 12

Capltuio 3

1. Tratado de Libre Comaercio. Desgravacion acordada

México-Estados Unidos. 123
2. Tratado de Libre Comercio. Desgravacion acordada México-Canada................ 124
3. Venisiss 120
4A. Produccién mundial. Volumen de produccion de hilados de algodan,

1886-1989 130
4B. Produccion mundisl. Volumen de produccion de tejidos de sigodon,

1006-1089 13
AC. Produccién mundisl. Volumen de produccion de hilados de iana pura

y mezciada, 1988-1889 132
4D. Produccion mundial. Volumen de produccion de tejidos de lana,

1086-1089 133



INTRODUCCION

E! panorama intemacional actual se caracteriza, por una situacion de cambios
constantes y profundos. Las nuevas circunstancias apuntan hacia el surgimiento
de un nuevo orden que difiere sustanciaimente del gestado a finales de la década
de los 40's, la dindmica de los fenémenos politicos, econémicos y sociales dificulta
anticipar con certeza el desenvolvimiento de los sucesos internacionales en e}
futuro inmediato. Sin embargo, se tiene enfrente un camino lleno de oportunidades
y riesgos. Lo importante es distinguirlos y a partir de objetivos nacionales saber
aprovecharios o atenuarios.

Conforme a lo anterior, se puede seflalar que la nueva etapa de desarrolio
industrial se encuentra practicamente determinada, por la progresiva globalizacion
de la economia mundial y para enfrentaria México definié dentro de su estrategia
general ia aperiura externa, (a liberalizacién y desregulacion de la economia, asi
como la promocion de la inversion extranjera directa. Aspectos que implican
modificar e patrén de industriglizacion en la perspectiva de alcanzar un mayor nivel
de competitividad.

El poder aprovechar las oportunidades que ofrece & Tratado de Libre Comercic de
América de! Norte (TLC), dependerd de [a consolidacion de la estructura de los
mercados interno y extemo de (a industria textil, por lo que se trata de enfrentar
distorsiones y omisiones que caracterizaron e! anterior patrén industrial e identificar
squelios slementos que tiendan a reforzar su modernizacion y su capacidad de
integracion al mercado internacional.

La hipitesis de este trabajo es e! cuestionar, a través de [a industria textil, que la
adopcién de patrones basados en [a total apertura al comercio internacions!, la
minima intervencién publica y la presencia masiva de inversién extranjera son
suficientes para garantizar un modeio exitoso de exportacién.

La industria textil ...undial ha experimentado un considerable cambio en as Ultimas
tres décadas y bajo el actual entomo intemnacional, se considera que continuard
modificando su estructura y esto se constituirk parte de los planes de los gobierncs
para revitalizatia o reestructuraria.



En este sentido adquiere especial importancia revisar la experiencia de otros
paises y la de México en este sector, para extraer algunas reflexiones del
contenido de su proceso y de ahi, el tratar de recomendar la revisién de algunos
aspectos contenidos en la politica textil vigente en el pals.

En el Capitulo 1 se presenta una sintesis de la crientacién de fas politicas
aplicadas a la industria textil de los paises europeos, con el fin de mostrar de que
se trata de una actividad altamente compleja y protegida, no sélo por sus
productos sino por los agentes que intervienen, que la llevan a constituirss, desde
una industria estratégica hasta de seguridad nacional. Aspectos que introducen
una buena dosis de conflicto y/o de tensién politica.

Enseguida se comenta de manera breve la orientacién y el contenido de los
programas de reconversion industrial de las industrias textiles de Béigica y de
Espafia, asi como las politicas de fomento adoptadas en este sector en el Sudeste
Asiatico, concretamente los casos de Corea y Japon. Con ello e intenta presentar
algunos aspectos especificos de esas experiencias, que por sus carscteristicas
resuitan complejas y heterogéneas y que la adopcién de las mismas bajo un
enfoque simplista pueden afectar el desarrolio de la industria textil mexicana.

El Capitulo 2 contiene una semblanza tanto del desarrollo de la industria textil
mexicana como de las politicas de fomento que le fueron aplicadas desde el
tiempo de la Colonia hasta nuestros dias. También se presenta un pancrama
general de su estado actual y necesidades de modernizacion.

En el Capitulo 3 se kientifican y comentan las perspectivas de esta industria frente
al TLC, asi como sus retos y opciones, con respecto a sus socios Estados Unidos
y Canadé, en los proximos afos.

En su desarrolio se comentan los principales aspectos que caracterizan el actual
entomno intemacional; la politica adoptada por México en materia comercial e
industrial; lo que representa el TLC en el contexto de una economia mundia! més
competitiva, los acuerdos, més ralevantes, establecidos en el mismo en materia
textil; y, sus ventajas comparativas con respecto a sus futuros socios.

Finaimente, quiero hacer patente mi agradecimiento al Lic. José Aranda ., por su
apoyo, sugerencias y tiempo dedicado, para la realizacion de este trabajo.




1. LA INDUSTRIA TEXTIL EN OTROS PAISES
1.1 PROGRAMAS DE RECONVERSION EN EUROPA

1.1.1 Introduccién

Como respuesta a la creciente competencia de los paises en desarrollo, en virtud
de sus bajos costos de produccion, los gobiernos de los paises desarroliados han
utilizado un amplio espectro de poliicas e instrumantos con el propésito das
modernizar su estructura industrial.

Este apartado presenta una sintesis de la orientacién de las politicas aplicadas en
la industria textii de los paises europecs, para posteriosmente comentar los
Programas de Reconversion textil de Bélgica y de Espafia, dejdndose de lado el
complejo marco de regulaciones que norman el comercio intemacional. No
obatante, en algunas ocasiones se hard referencia a ellas, ya que conatituyen en la
mayoria de los paises un apoyo o el limite del marco de las politicas industriales y
en algunos las sustituyen,

1.1.2. Politicas de Fomento a la Industria Textil

Entre los 50's y 70's la intervencién piblice en la mayoria de los paises europecs
en materia industrial se circunscribia a apoyar a sus diferentas sectores de la
actividad manufacturera mediante programas de desarrolio de caricter generaly a
ia conciusién de arreglos de orden comercial para controlar los niveles de
importacién, iniciando con Japdn y mds tarde con ctros palses en desamrolio. Este
pariodo fue de expansion general, excepto para Japdn que tuvo que reducir de
" manera forzada su capacidad de produccién en aigunos sectores considerados
como sensibles. Las oportunidades que existian en esos afos permitian absorber
cuaiquier pérdida de empleo registrada en el sector textil.

Sin embargo, entre 1970 y 1975 las condiciones cambiaron drasticamente. E!
crecimiento de ia demanda de los textiles y prendas decliné y al mismo tiempo se
intensificd la competencia via importaciones. Para enfrentar esta situacién, los
gobiernos de los pafses industrializados establecieron un conjunto de medidas de
politica industrial, el alcance estaba en funcién de los abjetivos de cada goblemo.



En términos generales [a industria textil y de prendas de los paises desarrollados
se beneficio de esquemas de incentivos establecidos para la industria en general,
de estimulos especiales para promover el desarrollo en zonas marginadas, asi

como apoyos especificos para ramas cuyo propdsito fue reestructuraras y
revitalizarlas.

Un panorama general de los instrumentos de politica bajo estas orientaciones se
puede apreciar en el Cuadio No. 1. Al respecto debe mencionarse que la
diferencia entre los esquemas general, regional y especifico no es muy clara. Los
incentivos regionales tienen efectos similares que los incentivos para ias ramas,
sobre todo en casos donde estdan concentrados u orientados a regiones
especificas,
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Las principales diferencias de las politicas aplicadas para el sector textil, entre los
paises en desarrollo y los desarrollados, es el énfasis de estos Gltimos en
actividades de investigacidon y desarrollo, la recopilacién y la diseminacion de
informacién sobre los mercados, asi como la capacitacién de los trabajadores.
Esto no implica que estas actividades hayan sido totalmente olvidadas por los
palses en desarrollo, excepto algunos casos. Sin embargo, conviene mencionar la
nula atencion a estos temas en el pasado.

En la Comunidad Europea (CEE) las politicas de apoyo a la industria textil y de la
confeccién han sido totaimente circunscritas al drea de politica comercial al
amparo del Convenio Multifibras (AMF), 8blo se tuvo como excepcion bajo un
programa espacial de la CEE e! promover el desarrollo e invastigacion en ramas
especificas. Bajo el mismo se otorgaron 4.5 millones de ddlares,

Sin embargo, el beneficio obtenido por la industria textil de los fondos provenientes
de la CEE ha sido reducido y la Comision ha intervenido, en varios cases, en
contra de incentivos especificos que establecieron paises miembros para apoyar a
su industria. Independientemente de estas acciones, los gobiemos integrantes de
la CEE tales como Francia, Alemania, Holanda, Béigica e ltalia han otorgado
spoyos significativos a la industria textil en sus actividades de investigacion y
desarolio tecnolégico.

Por otra parte, ss puede sefialar que del conjunto de los palses que integran la
CEE, Alemania fue practicamente la (nica que decidid no intervenir directamente
en [a solucién de los problsmas que enfrentaba su industria textil, sélo instrumenté
programas industriales de carécter general, que de aiguna manera la beneficiaban,
pero tampoco basé la reestructuracidn de sus diferentes ramas industriaies en libre
juego de las fuerzas del mercado.

Primero, las empresas fueron protegklas de la competencia externa,
principaimente de los paises en desarrolio, a través de reestricciones comerciales
negociadas en el seno de la CEE; y segundo, se establecieron impostantes
beneficios, como incentivos a la inversion y créditos preferenciales en los
programas de desarrollo regional.

Mientras que los apoyos en Alemania fueron dirigidos a todas las ramas
industriales, en los otros palses de la CEE se esiablecieron incentivos a ramas



especlficas, por ejemplo, inglaterra instrumentd a principlos de los 70's et Plan de
la Industria Lanera, gue involucraba 20 millones de libras y un Programa para la
Industria de! Vestido entre 1975 y 1977 que implicS también 20 millones de libras.
En 1984 intentd Instrumentar un esquema para modernizar la pequefia y mediana
industria, sin embargo la Comisién de la CEE intervino en contra de su
establecimiento. (1)

En Italia fueron otorgados créditos preferenciales desde 1971 y a partir de 1978 el
Estado empezd a suministrar créditos y garantias estatales en el proceso de
reestructuracion de la industria. Lo mas importante en el caso de italia ha sido la
intervencién directa del Estado a través de empresas publicas, particularmente en
la produccién de fibras sintéticas, esta participacion tuve un impacto positivo en los
siguientes eslabones de la cadena, ya que suministraba materia prima a precios
favorables, lo que benasficiaba a todo el sector.

A finales de los 70's, el Estado taliano financi6 el déficit acumulado de la empresa
de fibras Montez. Por otra parte, a través de una empresa tenedora, el Estado
controla a la compafia méds grande de textiles, Lanerossi, y ha asegurado la
supervivencia de empresas textileras marginales a través de una participacién
financiera directa y de su intervencion en la administracién via el G.E.P.l. (2)

Las empresas publicas son importantes no sélo en la industria textil ialiana,
ejemplos de otros paises de la CEE son e grupo Rhone-Poulenc en Francia; la
compafia tenedora holandesa, el Estado posee el 49% del capital, que controla 8
emmpresas textiles y cuya capacidad representa el 80% de la produccién nacional.

Tambien en los paises industrializados no miembros de la CEE se han establecido
apoyos financieros a la industria textil. Noruega otorgd créditos preferenciales a la
inversion de maquinaria y equipo nuevo entre 1978 y 19862,

Como se puede apreciar, estas medidas estaban dirigidas a una rama y por su
naturaleza se constituyeron en un programa integral en algunos palses de la CEE.
Este enfoque integral fue adoptado por Béigica, Francia, Holanda, Portugal y

1) ONUOL. "Textie Policy lssues for Developing Countries™. Regional and Country Studies Branch. Studies and Research

Division. p.33.

2) G.EP.I. =Gestioni @ Participazioni industriale, ¢ una empresa financiera publica, Cuyo objetivo @s apoysren la
delas pivadas en




Espafia y los expresaron en planes textiles, que involucraban en términos
generales o siguiente:

- Objetivos de reestructuracion bajo un enfoque integral, considerando el estado
que guardaba la industria, su desarroilo potencial, disponibilidades de materia
prima y fuentes de abasto.

« Apoyos financieros destinados a reestablecer la viabilidad financiera de las
empresas; a modernizar la maquinaria y equipo; a adaptar los productos a los
requerimientos del mercado; a la investigacion y desarrollo tecnoldgico y sobre
todo a tecnologlas tendientes a sustituir mano de obra; y, a programas de
capacitacion y reentrenamiento de personal.

- El establecimiento de acuerdos institucionales que involucraban a los
diferentes agentes rasponsables, para cooperar en la instrumentacién de! plan
y monitorear el progreso e impacto de los cambios deseables en el sector,
especificamente en la fuerza de trabajo, convitiéndolos en el factor clave del
éxito de los planes de reestructuracion.

1.2 EL PROGRAMA DE RECONVERSION TEXTIL BELGA

1.2.1. Introduccién

En ias siguientes dos secciones se revisaran los elementos mas importantes de los
planes de reestructuracion de Béigica y Espafia, ol primero es particularmente
interesante no sélo como el programa que fue instrumentado mis exitosamente,
sino porque su estructura es ilustrativa, ya que infegra objetivos, madidas e
instrumentos que fueron utilizados de manera independiente en ejercicios
anteriores, por oiros paises de la CEE.

El segundo ejemplo, Espafia, resulta relevante, por tratarse de un pals
mediterréneo exportador de textiles, que serd un fuerte competidor con Asia y
América en el futuro; ademis de que el gobiemo y |a industria espafiola se vieron
presionados por la fuerte competencia proveniente de los otros paises integrantes
de la CEE y su proceso de adhesién a la misma.



En’este sentido la industria espafiola se encontraba en una posicién comparable a
algunos paises en desarrollo, cuyos goblernos hablan tomado o estan
considerando adoptar medidas para liberar su régimen de comercio y exponer mas
a su industria a la competencia extemna,

1.2.2. Antecedentes:

En 1978, el gobierno belga decidi apoyar a la industria textil y de confeccion,
debido a la declinacién acelerada que se observaba en el nivel de empleo en el
saector, a la pérdida de participacién en el mercado de la CEE y a la bancarrota o
ol cierre voluntario de un nimero importante de empresas.

La tarea fue dificil, su intervencién no estuvo exenta de problemas, inicialmente
tuvo que realizar estudios sobre el sector que le permitieran identificar los
problemas que enfrentaba la industria y su magnitud, asi como inventariar las
fuerzas y debilidades de la industria para evitar que la asistencia se otorgara
irracionalmente. Por otra parte, en forma paralela, inici6 negociaciones con la
Comisién de la CEE. para el establecimiento de su programa de reestructuracién a
efecto de obtener su aprobacidn y evitar, al mismo tiempo, la proliferacién de
medidas de apoyo o subsidios en otros palses miembros.

1.2.3 Marco Institucional

La primera medida fue constituir un Comité Tripartita, representado por miembros
del gobiemo, asociaciones de industriales y organizaciones laborales, para
desarrollar programas y politicas apropiadas. Los propdsitos de reestructuracion
desarroliados por este Comité fueron basados en los resultados de estudios
integrales que realizaron compafias consultoras; cuyas conclusiones en forma
resumida, mostraban que:

- Los productores beigas estaban perdiendo su participacién en el mercado
europeo, ésta habla pasado del 8% en 1973 al 6.5% en 1978, considerdndose
significativa, puesto que ésta pérdida fue comparativamente mas répida que la
observada por otros paises miembros de la CEE.

- La deciinacién del volumen de produccién de textiles en Béigica fue del 30%
en ¢l periodo citado, mientras que en Holanda e Inglaterra sélo alcanzé el 24%



.y 17%, respectivamente. Es interesante anotar que esta pérdida se debid mas
a la competencia proveniente de competidores europeos que de paises en
desarrollo,

- Las empresas tendian a participar en la produccién de articulos de bajo valor
agregado, lo que incrementaba su vulnerabilidad con respecto a la
competencia. Los niveles de salario también resultaban altos comparedos con
los prevalecientes en los paises miembros.

- Las empresas enfrentaban severas desventajas financieras. Su tamafio venia
a ser la mitad de las francesas, italianas, holandesa e inglesas, lo que hacia
dificii aicanzar economias de escala. Ademds de que el sector se
caracterizaba por una marcada fragmentacion.

- Los margenes de utilidad estaban por abajo de los niveles de supervivencia,
tres cuartas partes de las empresas tenian un flujo de efeclivo insuficiente.
Los estudios reportaron que sin la fime y expedita adopcién de medidas la
situacidn tender/a @ empeorar. '

Considsrando las conclusiones y recomendaciones de las firmas consulioras y
Comité Tripartits, el Consejo de Ministros formul6 el Pian de Reestructuracién que
finalmente fue aprobado por la Comisién de la CEE el 18 de noviembre de
1981. (3)

Los objativos principaies del Plan fueron salvaguardar 100 mil emplecs, &l contar
con un modermo y competitivo sector textil y recuperar una porcién del mercado de
la CEE e incrementar la exportacién a palses no miembros.

Para su consacusién se establecieron dos instituciones que fueron la clave del
éxito det Plan. Uno, el instituto Textil y de Confeccién de Béigica (I.T.C.B.) creado
para instrumentar el Plan; y, el otro, el Comité Tripartita, ya mencionado, cuyo
propéaito fue verificar que la filosoffa del Plan estaba siendo observada, asi como
recibir y analizar los requesimientos iniciales de asistencia. En adicién se
constituyd en ef responsable de {a instrumentacién del segmento de Servicios
Auxiliares del Plan.

3) Los nilemixos 66 la CEE eatin en principio obiigados & notificas y & chienat Le aprobecidn de las sutoridades de s CEE



Por otra parte, se constituyé una entidad tenedora publica, la Compania Nacional
para el Financiamiento y Reestructuracion de Sectores Nacionales (N.M.N.S.) que
recibia o aprobaba las solicitudes de apoyo del .T.C.B.. La solicitudes rechazadas
se sometian a consideracién de los Ministros de Finanzas y al de Asuntos
Econémicos, para arbitraje.  También, fue utilizada como vehiculo de
financiamiento y para la participacion del gobierno en proyectos de reestructuracion
aprobados.

El Plan estaba integrado por tres fases fundamentales, que a su vez se
interrelacionaban, de manera esquemética consideraban lo siguiente: (4)

1.- Reestructuracion Financlera y Modernizacion del Parque Industrial,
2.- Desarrollo de Servicios Auxiliares,

3.- Apoyos a Servicio Social.

1.2.4 Reestructuracién Financiera y Modernizacion del Parque industrial.

El propdsito de esta fase fue bajar los costos a través de la reduccion del exceso
de capacidad y gastos de operacién. El incremento de productividad y el ahorro de
energia fusron también aspectos clave. Para alcanzar estos objetivos, se crey6
necesario fortalecer la estructura de capital de las empresas para pemmitir las
mejoras necesarias en la productividad.

Las empresas se saleccionaban conforme sus proyectos y viabilidad financiera,
Estas tenfan que ser visbles en el momento que solicitaban log beneficios del Plan
o debian serio en menos de tres aflos, los apoyos no se otorgaban & empresas con
problemas financieros serios.

Por ofra parte, los proyectos a desarrollar no debian promover incrementos en la
capacidad, el gobiemo beiga no intentaba crear capacidad adicional en cuaiquier
sector o subsector de la industria.

A las emprasas solicitantes de apoyos se les requeria contribuir con el 30% del
monto a invertir, al sector bancario el 256%, en la forma de un crédito a 5 afios con
un interés preferencial. La participacién del gobiemo en estos proyectos no debia

4) ONUDI, "The of the Textie in Beigum®. 1985, p. 41,
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exceder de! 45% y debla ser devueio dentro de los sigulentes {5 afios, iniciandose
la devolucién en el sexto afo. Canviene resaltar que se consideraba critico que las
empresas adquirieran, para asegurar el éxito del prayecto, una participacion
importante del riesgo asociado con este Plan.

La participacion del gobiemo fue a través del N.M.N.5., ia entidad estatai tenedora,
que comprabs acciones, sin derecho a voto, de empresas que requarian apoyos
financleros para desarroliar su proyecto. En cada uno se evaluaba su viabitidad
comercial, en térinos del mercado, relaciohes faborales, capacidad
administrativa, efc.  Eslas evaluaciones se realizaban con especialistas
contratados por el 1.T7.C.B., o que aseguraba transparancia en al proceso de toma
de decisiones,

1.2.5 Servicios Auxiliares.

Una original salida, respecto de los programas tradicionales utilizados para
revitatizar o reestructurar la industria, fue la decisidn del gobierno belga de apoyar
con subsidios aigunas actividades auxitiares asociadas con la comercializacion de
textiles y prendas de vestir.

En estas actividades se consideraba el disefio y moda, estudios de mercado,
acuerdos de comercializacidn, investigacién y desarolio tecnblogico, asl como
capacitacion. Ei objetivo de incluir este paquete de servickis fue el expandir in
participacidn de los productores beiges en el mercado de la CEE, uno de los
objativos del Plan.

La responsabilidad de instrumentar este segmento det Pian fue asignada at Centro
de Servicios creado dentro det L.T.B.C.. El papel del Centro fue apoyar a las
ompresas & superar sus puntos débiles en los campos de moda, creatividad,
innovacién del producto y comercializacién. Al mismo tiempo, tenia como
propdsito el consolidar los puntos fuertes de fas mismas como calidad, flexibilided,
viabilidsd y servicio al cliente.

Por ofra parte, para crear una mejor imagen de la industria textil y de confeccién
beiga en ios mercados de la CEE, e gobiemo e industria concentraton sus
esfuerzos en tres dreas. crestividad y promocion, investigacién y desarrolio y,
capacitacion.  Particular atencidn fue dada a las acciones coléctivas para la
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pequefa y mediana industria, consideradas como las mas recomendables, ya que
se percibié que las empresas grandes tenian sus propias fuentes para desarrollar
estos aspectos.

- Creatividad y Promocion,

Para mejorar las dimensiones creativas y presentacién de colecciones de la
industria de la confeccion, el 1.T.C.B. otorg6 asistencia y apoyo financiero a los
segmentos de ropa, blancos, medias y calcetines. Como resuitado de estos apoyos
las empresas pudieron conlratar o reclutar disenadores, con lo que pudieron pasar
de colecciones més clasicas a productos de mayor moda.

Para incrementar la conciencia en fa moda, el Instituto también fomentéd
actividades para mejorar la imagen conforme cada mercado. Por ejemplo, se
puede citar la gran campafia lanzada bajo el concepto "Esto es Belga".

También las competencias de exhibiciones de moda son ahora celebradas
con la idea de generar oportunidades para jovenes talentos, permitiéndoles la
exhibicidn de sus colecciones y desarrollo de sus propias habilidades. Por otra
parte, se encuentra que la Oficina Belga de Comercio Exterior apoya la
participacion en ferias y exhibiciones internacionales, asi como la utilizacién de
aparadores colectivos.

- Investigacién y Desarrollo.

Estas actividades se desarrollan, principalmente, bajo bases colectivas.
Grupos o proyectos coléctivos recibian mayores subsidios que loa individuales.

La mayoria de los proyectos de investigacién y desarrollo fueron realizados
por los laboratorios existentes, se indujo el desarrolio de sistemas de mezclas de
colores y de tefiido, sarvicios de evaluacién de consumo de materias primas y de
ahorro de energla.

En la industria de la confeccion, que carecia de centros de investigacion, se
llevaron a cabo coinversiones especificas involucrando al LT.C.B, a
organizaciones profesionales y grupos de empresas, principaimente, a pequefias y
medianas industrias. Un ejemplo de estas coinversiones fue ei apoyo dado a seis
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esfuerzos de cooperacién para desarrollar un sistema econémico pata la
escalacién y disefio de patrones.

- Capacitacion.

Finalmente la falta de especialistas, ingenieros textiles, crearon problemas
afectando a [a industria. Para mejorar la imagen de esos sectores como campos
para desarrollar carreras, el |.T.C.B. lanzd contihnuas campafias de prensa. El
Instituto también se vié obligado a estudiar necesidades profesionales en la
industria textil y de la confeccion, para determinar los tipos de entrenamiento
requeridos y el numero de especialistas necesarios.

- Servicios Sociales

En la mayoria de los paises desarollados, particularmente Alemania
Occidental, Holanda y Japén, se instrumentaron programas de ajuste que fueron
dirigidos a sustituir la mano de obra por tecnologias intensivas en capital e incluir
provisiones de un retiro temprano o reentrenamiento de trabsjadores desplazados.
El Plan de Reestructuracion Belga también incluia medidas en el segmento de
seivicios sociales.

‘Sobre el particular, se tenian previstos varios esquemas que consideraban
la edad del trabajador y el tiempo laborado entre ofros; se garantizaban pagos
adicionales 8! reslizado por desempleo nomal, otorgéndose por un periodo de dos
afos y ligado al indice de costo de vide; a las personas que hubiesen perdido su
empleo a causa de la aplicacién del Plan, les fue garantizado “"un salario de
espera” equivalente al 80% 6 85 % de su salario neto, hasta que ellos sicanzaran
la edad para obtenet su pensién.

Los beneficios de retiro voluntario estaban garantizados a mujeres y
hombres mayores de 52 y 57 aflos respectivaments. Cerca de 7 000 personas
solicitaron su retiro voluntario entre 1881y 1885. (5)

1.2.6 Resultados de la Aplicacién del Programa

El Plan aicanzd muchas de sus metas originales. Por ejempio, en lugar de bajar el
nivel de ocupacién hasta un nivel de 75 mil que fue pronosticado por los estudios

8) idem., p. 43.



en caso de no haberse tomado accién alguna, éste se incrementd al pasar de
101,500 en 1984 a 102,100 personas en 1985,

En adicion tuvieron éxito en recuperar su mercado en la CEE, fa produccién belga
de textiles se incrementt al ubicarse en 7.5% del total de la produccién de la
Comunidad y la de confeccién crecié de 3.6% a 4%.

Un elemento esencial de su éxito fue e! énfasis puesto en la oferta de capital de
riesgo. Sin embargo, la compafiias asistidas necesitaban ser financieramente
viables en el corto y mediano plazos, ademas de que deblan responder a las
condiciones del mercado.

QOtro aspecto basico fue la naturaleza consistente y multidimensionat del Plan. Esto
es el segmento de reestructuracion financiera que fue apoyado con otras
actividades complementarias: modemizacién, incremento de actividades
comerciales, estimulos a la creativitad, innovacién del producto y capacitacion.

El ejemplo beiga apoya el argumento que los problemas que enfrentaban la
industria textil y |a de! vestido eran numerosos y no se circunsciiblan a (a
necesidad de simples apoyos financieros. Los planes bien concebidos pueden
jugar un papel significativo para fortalecer la competitividad de un sactor. También
demuestra que el tamafio de las empresas involucradas no constitula una barrera
infranqueable. Originalidad, promocién, compromisos colectivos y comercializacion
agresiva, pueden superar las deficiencias de la paquefia y mediana empresa.

1.3 EL PLAN DE RECONVERSION TEXTIL ESPAROL

1.3.1 Antecedentes

Para poder valorar el propésito del Plan, se presenta en primet lugar, dé manefa
resumida, aigunos rasgos que caracterizaron la crisis industrial de Espafia,
exponiéndose a continuacién [as lineas generales de ia politica de reconversién
industrial que se instrumentd para enfrentarls. Por Ultimo se comentard la
experiencia obtenida con ésta, en el sector textil espafiol.



Una caracteristica de la crisis econtmica de Espafia en a década de los 70's fue
que su evolucidn siguié muy de cerca el perfil de Ia crisis del grupo de paises
industrisiizados, sin embargo, su intensidad fue &n ganeral més profunda. Esto
puede observarse en el Cuadro No. 2. En ia segunda mitad de los 80's se aprecia
un ligero crecimiento real de! PIB respecto del observado en ios siete grandes
pafses de la OCDE y una calda fuerte en la proporcidn que se destina del PIB a la
formacion bruta de capital, junto con una inflacién y una tasa de desempleo
mayores en relacién al periodo anterior.

CUADRO No. 2
EBPARA
VARABLES ECONOMICAS
TENORNCIA
TR TR TR ]
) Cracimisntc P en Term. resies (%)
-Ewpale 62 se 22
« 7 meyores paisss OCDE (1) a7 30 e

b) Proporcidn FECPIB (K)
Ewolle 27 20 202

-7 mayeres paises OCDE (1) 200 20 28
¢) Infiscién (Precios sl consumo) (%)

-E 81 124 108

- meyores peises OCOE (1) a“ a2 29
) Oesermpinc (% acbre Pobl. active)

- Espale 28 20 73

- eysres peises OCDE (1) 29 a0 83

1) Los siete peiess son: EEUV, Japdn, Alermenis, Francie, Gren velehs, Ralis y Consdd.
FUENTE: O.E.C.D. Economic Outiook. 1882.

Lss razones que s8 ssgrimieron para justificar esta situscién hacen referencis a
aspatios muy variados, tales como determinadas caractetisticas estructurales de
ia economin espaficla, las poilticas econdmicas seguidas por 108 sucesives
goblemos y los posibles comportamientos rigidos y reacios de los distintos agentes
econtmicos ante una poiltica de sjuste profundo.

También existia ef reconocimiento de la actuscién de factores exdgenos que
introdujeron perturbaciones a la economia, como variaciones bruscas en la relacion
de intercambio, ia slevacion de tipos de interés en el meicade intemacional de
capitaies, la fuerts compatencia de un grupo de palses de recients
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industrializacion, el incremento del proteccionismo al comercio exterior, los
cambios en la estructura de la demanda mundial de productos, etc..

Sin embargo, pese a este reconocimiento, Espafia se tardé en elaborar una politica
econémica para enfrentar fa crisis. El primer tratamiento se inicia con los
denominados Pactos de Moncloa en 1977, que previeran una politica de ingresos,
la adopcion de medidas monetarias y la intervencién cambiaria, lo que facilité el
ajuste, pero no se produjeron reformas de profundidad en una serie de aspectos
estructurales necesarios para mejorar el sistema productivo. (8)

E! segundo intento de abordar con cierta profundidad la crisis en el campo
industrial, correspondié6 a la politica de reconversién industrial, como procedimiento
para sacar a flote una serie de empresas localizadas en sectores en situacion muy
critica. Esta comenzé a splicarse de manera sectorial en 1980, practicamente con
5 afios de retraso en relacion a ofros paises europeos.

CUADRO M. 3
[ Y
POBLACION ACTIVAYY PORLACION OCLADA

P —— P

e _foomen | ama | | cowwn |
wn 170 12004 1% ”»
" 13314 12082 » - &2
Wi 298 12011 N o
1w 13414 12900 ™ - N
e 13390 12738 | .14
1w 107 1228 113 m
- 1/ 12282 -8 - 33
"we 13168 12004 - 8 -2
10 12080 mnm b o
11 7m 1017 4 .M
1, iri J 10,008 102 - 13

— —
Conrm 104,
18) Ministerio de Economia y Haciends de Espsds "La Polltica de Balence y

1008, 0.2,
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Llama la atencién la pérdida de empleo en la industria y la crisis de
desindustrializacién, la que se manifesté en una disminucién de la importancia
relativa del sector industrial en el conjunto de la actividad econdmica,
produciéndose un fuerte excadente de mano de obra industrial (Cuadro 3).

1.3.2 Datos Basicos de la Politica de Reconversién

La profunda crisis industrial espafiola exigia una actuacion selectiva sobre la oferta
industrial que se pretendié abordar con la politica de reconversién industrial. En
este sentido, cabe resaltar ¢l retraso en la aplicacion de esta politica respecto al
resto de los paises industristizados de la OCDE. En ellos se empezaron a
desarroliar politicas de ajustes a sectores en declive, como en el de construccién
naval y siderurgia, en 1974 y 1975, mientras que la primera accidén sectorial
emprendida en Espafia dats de 1980. Con anterioridad s8 hablan otorgado
algunas ayudas estatales a empresas industriales, pero tenian un cardcter aislado,
sin un marco general regulador.

La politica de reconversién industrial, es decir, 8l proceso de reestructuracién
interna de los sectores en crisis para ajustarics a las nuevas condiciones del
entomo economico intemacional, viene a reordenar y reforzar la guia de
instrumentos de fomento industrial existente en Espana.

La reestructuracion interna de los sectores en declive fue una condicion necesaria
para liberar recursos que permitieran e desarrolio de actividades productivas
potencisies. También significaba reducciones de Ia capacidad productiva,
esfuerzos de innovacidn tecnolégica y de reorientacion de Ila oferta con nuevos
productos. En suma, el procaso de reconversion sectorial implicaba un conjunto de
auténticas medidas de promocién industrial, entre las que destacaron las
financieras, las sociolaborales y de adaptacion tecnolégica con especisl énfasis en
la pequefia y mediana industria.

1.3.3 Plan de Reconversion Textil

La evolucion del sector en los 60's, se caracterizé por la pérdida de beneficios e
incluso de flujo de recursos, lo que hizo entrar a muchas empresas & un proceso
irreversible, hasta llegar al cierre con su consigulente incidencia en el empleo e
ingreso.



El deterloro de la situacién tuvo como origen la falta de adecuacion de la estructura
productiva a las condiciones cambiantes del mercado, asi como por la falta de
inversion, que impidié utilizar los medios que brinda la evolucién tecnoldgica, para
adecuar la maquinaria y {a organizacion de trabajo a los costos crecientes de la
mano de obra, a la mayor calidad y valor agregado que exige la
internacionalizacién de sus productos.

Al mismo tiempo, se registrd un estancamiento del mercado interior, por efectos de
la disminucién del ingreso dedicado al consumo textil, por una competencia
creciente de importaciones, asi como por la insuficiente competitividad de la
exportacién.

El mercado resintié la penetracién de productos de alta calidad proveniente de
palses desarroliados y la oferta de articulos competitivos en precio, por sus bajos
costos salariales, de paises en vias de desarollo.

La oferta espafiola se caracterizaba por productos de bajo valor agregado y por su
poco reconocimiento en los mercados intermacionales. La autarquia que
tradicionalmente se practico en la industria textil motivd la faita de estructuras
comerciales y la inexistencia practicaments de organizaciones en el extranjero.

Desde la perspectiva de [a evolucion de costos, la mayor incidencia de la mano de
obra en el producto afectd, hasta el punto, de que el costo laboral crecié en mayor
proporcién que el de los mismos productos textiles. (7)

El costo financiero se incrementd en forma extraordinaria en el sector textil, por
sfectos de la inflacidn y particularmente, por los aumentos en &l costo del petrbleo
sobre las fibres sintéticas que constituyen el 60% de la materia prima utilizada. A
esto habria que afadir, la falta de adaptacién de la gestisn empresarial a
circunstancias, motivadas, en parte, por su excesivo individualismo y por ia falla de
capacitacion e informacién, lo que derivd en compartamientos andrquicos de la
produccién y de la inversion. (6)

En las ultimas tres décadas, la evolucién a nivel mundial del sector textil se ha
caracterizado por un proceso de crecimiento acelerado en ciertos paises en vias
de desamolio, que ha traido consigo la pérdida de mercados tradicionalmente

7) Montero D. “La Recomversin Ind. Taxti en Espafia”. 1988, p. 15.
8 Ydem., p. 16.



abastecidos por los desarrollados. Estos ultimos han podido apreciar, como sus
propios mercados empezaban a ser invadidos por productos textiles procedentes
de paises en los que el costo de la mano de obra era muy inferior, hasta de 10
veces en algunos casos.

Los cambios originados por |a recesién mundial motivaron politicas especificas de
ayuda a las industrias textiles en casi todos los paises desariollados, tanto en
forma de planes, como de obstaculos y trabas aduaneras a las importaciones.

Los planes concretos de ayuda muestran sensibles diferencias, segun cada pals.
En primer lugar existen medidas pasivas de ajuste implicitas en la firma de
acuerdos iimitativos del comercio textil bajo el amparo del Acuerdo Multifibras, para
avitar la invasidn de productos procedentes de paises con bajo costo de mano de
obra, al mismo pertenecen la totalidad de los palses desarrollados. En segundo
lugar, se aplicaron medidas que tendian a aumentar la competitividad de las
industrias textiles y de la confeccidn, fundamentaimente mediante ia mejora de
maquinaria y procesos productivos e inversiones en moda y disefio.

En los trabajos que se realizaron durante la preparacion del Plan de Reconversion
Espanol, &l gobierno detectd 15 paises en los que s8 aplicaron medidas de sjuste y
de apoyo, entre elics se puede mencionar a8 Alemania, Austria, Béigica, Canada,
Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Holanda, Inglaterra, italia, Idanda,
Japdn, Luxemburgo y Noruega.

En todos estos paises se esisblacieron medidas de apoyo especificas a la
industria textil, aigunos como Francia, Béigica e Italla mediante un plan especifico,
en la mayoria de ellos se considera como indusia prioritaria generadora de
ingreso y de empleo.

Este tipo de medidas permitid que en Europa, el sector continie siendo un fuerte
exportador, a pesar de haberse reducido, en un milién, el nimero de puestos de
trabaio.

1.3.4 Marco institucional

Ls politica de intervencion del estado en Ia industria textil y de confeccitn tiene una
larga tradicion en Espafia y data desde antes de los 60's. Un totsl de 8 planes
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textiles fueron aprobados e instrumentados entre 1960 y 1980. De acuerdo con
sus objetivos se pueden distinguir dos fases.

Durante la primera, de 1960 a 1867, el énfasis fue puesto en la modernizacion de
equipo, incluyendo la destruccién de maquinaria obsoleta, la racionalizacion de
empresas e incrementos de capacidad de las compafilas existentes o el
establecimiento de nuevas empresas.

En la segunda etapa de 1868 a 1980, el énfasis fue cambiado para consolidar la
industria y el cierre de plantas no viables fue apoyado. En adicion, un esquema
fue introducido para compensar a los trabajadores que perdieron su empleo como
resultado del cierre de plantas.

La secuencia de los Planes Textiles espanoles entre 1960 y 1970 fueron
instrumentados en un clima econémico general caracterizado por pieno empleo,
alto nivel de inversién y el establecimiento de medidas de proteccion contra la
competencia extema,

La intervencion del Estado a través de los requerimientos de autorizacion de
inversién fue por lo tanto factible, pero no necesariamente un instrumento efectivo
para controlar el desarrolio de la estructura industrial. En los 80's, los parémetros
hablan cambiado compietamente. La recesion econdmica internacional habla
{ambién afectado a Espafia.

Espafia también estaba preparando su adhesion a la CEE, lo que requeria el
incremento de competitividad de su industria a los niveles alcanzados de los otros
paises miembros, ¢! énfasis de los planes basados en ¢! acervo de capital dejaba
de ser ¢l adecuado para estos nuevos pardmetros, que requerian esfuerzos de
promocidn para incluir factores adicionales, tales como mejora en diseflo,
comerciaizacidn, estructura organizacional de empresss y promociones de
comercio.

En los 80's, el Plan de Raconversién Taxtil tuvo como proposito el adecuar ia
estructura de la industria textil v de la confeccién al entorno intemacional,
estimulando su evolucion hacia una situacion caracterizada por fa competitivided
del sector en el mercado mundial y que permitiera a las empresas espafiolas et
saguir constituyendo una fuente importante de creacién de ingreso y empleo.
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Se trataba de un Plan abierto, dadas las caracteristicas de! sector, en el sentido de
que se tenian las medidas y las empresas podian decidir libremente acogerse o
no. Partia de un planteamiento agresivo en el area comercial, moda, innovacién,
pélitica de marcas, etc., a efecto de identificar todas las posibilidades de
adaptacion de la industria espafola a los mercados, con énfasis en calidad y aito
valor agregado especiaimente en el &mbito de la exportacion, consideraba la
mejora de las estructuras empresariales, productivas y financieras, para conseguir
la optimizacién de los costos y su acomodo a dichos mercados; la correccién de
los desajustes coyunturales o ciclicos de la oferta-demanda, tipico de la industria
textil y de la confeccion, para evitar innecesarias pérdidas econdmicas de empleo.

El denominador comtin de los objetivos sociales del Plan fue el mantenimiento del
méximo empleo posible a nivel global, de forma que los reajustes de puestos de
trabajo en determinados subsectores o areas de la industria texti, y que son
indispensables para garantizar su futuro, vengan compensados en la medida de lo
posible, por una creacin de nuevos puestos.

1.3.5 Instrumentos de Apoyo

Para su consecucién fueron establecidos incentivos fiscales y financieros. Los
primeros consistieron en créditos fiscales relacionados con un plan de inversiones
en nuevos activos y consideraba:

- Créditos fiscales respecto a impuestos sobre ventss, de importacidn y
exportacién y contra los que se dirigian a establecer nuevas plantas, utiizando
maquinaria y equipo de crigen 2spafiol, asi como deducciones de impuestos al
ingreso del corporativo hasta por el 40%.

- Se otorgaban apoyos financieros de hasta del 20% respecto a activos tangibles
y hasta del 30% en intangibles. Este uUltimo tenia como propésito particular,
apoyat las actividades relacionadas en los campos de disafio, moda, calided y
comercializacién. La suma, sin embargo, no debis exceder el 70% de la
inversion total. Los apoyos se garantizaban como parte de un esquema de
incentivos regionales que se continuarian otorgando, pero no deberian exceder
el 30% de ia inversion.
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Estas provisiones tenian como abjetivo incrementar la flexibilidad productiva de
la industria y permitirle reaccionar ante fluctuaciones estacionales de la
demanda.

- Se pemitia distribuir los gastos de despido en un periodo de 12 meses.
También los requerimientos de seguridad social podian ser suspendidos hasta
60 dias por paros o reducciones de los dias trabajados producto de los
cambios estacionados de la demanda. Finalmente se di6 preferencia a
programas de retiro voluntario.

En el Cuadro No. 4 se recogen los parametros mas significativos de! Plan referidos
a los objetivos senalados de inversién, produccion y empleo, asi como la
distribucién de los recursos financieros concedidos hasta marzo de 1983.

CUADRO bo. 4
[
PLAN DE RECONVERSION DEL SECTOR TEXTIL.

orversitn.- 1. Activos materisies. 142.000 millones Pis.
2. Activos inmateriaies 1780 " -
de 28%
Incrersento de productividad 0%
(Comercio Exierior. Seido d¢ |a balanza comercial $1.000 milones Pis.
Empioc.- Ajusia susbsecio textl 41.000 emplecs
Subsector maquinaria )
Estructura comerciel ) 21.000
Actividades snasss )

1SRMOMORO0. .o yiivensaivansisvsisssie 14.000 amplecs

[Ayudes Snancieras concedides ¥ previniae o 10. de merzo g 1983:

Subvenciones (Mllones de pla). 181 1982 10 14 18 19e
Prasupusetedss. 2000 7400 8000 9220 9440 9000
Concedides .. . . 1738 7400 4208 1874 . B

Crmno eficiel

48 c1eco ohicial
por ol HMPY; 14,175 millones de peseiss.

vaten

imporie

FUENTE: Minislerio de E 1] Espaia y Direccidn Ganaral de Coyunturs. 1985,
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1.3.6 Resultados de la Aplicacion del Plan.

Como aspectos positivos se pueden enunciar el incremento de inversién en e!
sector y ajustes minimos de !a plantilla laboral. Sin embargo, hay que decir que fue
escaso el fomento del emplec por falta de programas generadores de puestos de
trabajo y de encauzamiento de la inversién a sectores intensivos de mano de obra.

Por otra parte, el Plan enfatizaha e! objetivo de mejora de las estructuras
comerciales, pero principalmente a lo que se denomina intangibles, Ese objetivo no
habia sido abordado en los diferentes esquemas de apoyo, siendo sin embargo,
uno de los principales pilares sobre los que debia sustentarse el futuro del sector.

Las rigideces que se derivan de las nhormas, la propia dificultad del tema y el
interés de las empresas en acogerse, en primer (ugar, al saneamiento financiero y
a la renovacion de sus instalaciones, contribuyeron a! abandono de este aspecto
fundamental en la primera etapa del Plan.

David Montero reporta que en un principlo no existi, por parte de la administracién
una actuacién decilida para contrarrestar esta falta de iniciativa de las empresas
del sector, ni se elaboraron criterics claros para su aplicacion, de manera que
quedaran garantizados el alcance de los objetivos. La seleccion de proyectos de
inversién y el estudio de los mismos se lievé a cabo bsjo una visién
fundamentaiments microeconémica. (9)

También indica que los criterios de concesion de ayudas no fueron suficientemente
rigurosos en todos los casos, sobrepasando frecuentements el umbral del estimulo
y persiguiendo como objetivo complementario el agolamiento de las dotaciones
presupuestarias o de las lineas de crédito. Con cantidades mencres de recursos
publicos se hubiera podido movitizar el mismo volumen de inversién. La mayoria
de los recursos disponibles se dirigieron a sectores cabecera, Ademas no se
mantuvo como horizonte el nive! de competencia al que se enfrentaria el sector
textil, dada su eminente adhesién ala CEE. (10)

La experiencia adquirida en esta etapa permitié |a reconduccién del Plan, al
enfatizar en {as siguientes acciones: (11)

9)dem, p. 22.
10) Kom,,p. 25.
11) ONUDI “Textile Poicy lssuess..* Op. Ci., p. 45.
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instrumentacioén de un programa institucional de intangibles, denominado Plan
de Promacidn de Disefio y Moda, cuyo propdsito se circunscribfa a fomentar
proyectos colectivos en moda, disefio, investigacién, imagen en los mercados
interno y extemo, etc., puesto que sus efectos externos sobrepasan los
intereses de !a empresa en lo individual.

Fortalecimiento de aquellos sectores que se encuentran mds cerca del final de!
proceso productivo; incrementar el valor agregado y proyectar los productos
textiles espanoles a segmentos de altos ingresos en los mercados nacional e
internacional; asi como constituir una estructura promocional.

Incarporacién dei mayor nimero de pequefas y medianas empresas al Plan.
Para ello se realizaron constantes campafias de publicidad a fin de que ésta
llegara a un mayor nimero de empresas.

Simplificacién de trdmites para favorecer la presentacién de solicitudes y ia
revision de los criterios de concesién de apoyo ptblico, para obtener una
méxima eficacia de los recursos disponibles.

Creacion de centros de enseftanza para capacitar al personal de la industria
texti y de ia confeccidn. Con e! fin de asegurar ia concurrencia se asumid la
responsabilidad de establecer los instrumentos necesarios para incrementar la
relacion entre eslos centros e industrias cbjetivo. También se previo el
desamollo y eventual diseminacién de materiales relacionados con los
productos del sector a una escala internacional.

Finaimente se cre6 el Centto de Promocidn de Disefio y Moda. Sus
responsabilidades incluyen la evaluacion de solicitudes de firmas individuales
para beneficiarse del Plan e instrumentar bajo instrucciones del Ministerio de
Industris y Energia, programas para promover disefio y moda en las empresas
objetiva.

Establecimiento de un estricto mecanismo de seguimiento y control de los
proyectoa de inversion, con el fin de garantizar el cumplimiento de fos objetivos
fijados en cada prayecto de reconversion y para simultdneamente, asesorsr a
la pequefia y mediana industria sobre su desarrolio futuro.
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‘1.4 LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION PARA EL SECTOR TEXTIL EN EL
SUDESTE ASIATICO. LA EXPERIENCIA DE COREA.

1.4.1 Introduccién

La répida industrializacién de los paises del Sudeste Asidtico, ha llamado la
atencion del mundo debido al impresionante ritmo de crecimiento y transformacién
de su estructura productiva en un lapso reducido y por €l éxito logrado con las
medidas adoptadas.

La estrategia de exportacion de ios paises del Sudeste Asidtico ha sido elevada en
clertos clrculos a la categorla de paradigma y se ha sugerido su adopcién, por
haber permitido tasas de crecimiento sostenido en la produccién, empleo y
productividad.

Es frecuente escuchar que el éxito de esas experiencias, estd basado en la
apertura del comercio internacional, la reducida intervencién publica y la presencia
masiva de inversién extranjera. Ademas se indica que Ia aplicacién de esta simple
férmula, en paises como México, puede geslar modelos exportadores comparables
con los del Sudeste Asidtico.

En este contexto, adquiere especial importancia revisar las politicas, los
mecanismos institucionales, las condiciones econdsmicas y sociales internas e
internacionales bajo las que se desarroilaron estas experiencias.

Fernando Fajnzylber nos dice que la mistificacién implicita de lo ocurrido en el
Sudests Asidtico es particulaimente grave, ya que inhibe la comprensién de los
factores que explican ese ritmo de crecimiento y transformacién, con lo que se
pierde ia oportunidad de aprovechar experiencias en el 4mbito de las politicas y
mecanismos institucionales; y, porque se formulan recomendaciones que no sélo
corresponden en un grado muy parcial a las experiencias de las cuales provienen,
sino que ademés es discutible que al ser aplicadss & América Latina, en la forma
que se suglere, puedan generar resultados comparables a os observados. (12)

Por elio, en este apartado se intenta en forma esquemidtica, a través de la industria
textil coreana y japonesa, analizar aigunos de los aspectos especificos de esas
experiencias qua muestran una enorme complejidad y que sin duda son valiosas.

12) Fajnaytber Fernando. Laindusiriahizacion Trunca de América Latins. Ed. Nueva kmagen, 1983, . 103.
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En primer lugar se describe en téminos resumidos la evoiucién de la economia
coreana desde los 60's hasta la fecha, después se presenta la politica sectorial
seguida en el caso textil, para finaimente comentar el pape! del Estado en el
modelo de desarrollo adoptado, enfatizando !a politica proteccionista. En segundo
lugar se comentard el caso de Japdn, pero fundamentalmente el proceso de
internacionalizacién de su industria textil y las medidas adoptadas en su
conseacucién.

1.4.2 Evolucién de la Economia Coreana.

En la aclualidad, Corea es ampliamente conocida como uno de los palses de
reciente industrializacién. Sin embargo, la mayoria pasa por desapercibido el
tamafio del pais, 98,117 km2, cuya extensién es equivalente a la de Portugal y
cuenta con una poblacién de 43.5 millones de habitantes (13) practicamente la
mitad de la existente en México.

El desarralio de Corea ha siio uno de los mas rdpidos y sostenidos en el mundo.
El éxito de una serie de planes de desarrollo, iniciados desde 1862, han
transformado al pais de una economia agricola, casi de subsistencia, a una
totaimente industrializada, no obstante la falta de recursos naturales, de una tasa
de cracimiento de la poblacién mayor a la del PIB y de una fuerte deuda externa.

Deade el primer plan, que fue instrumentado en 1962 hasta 1891, la economia
obsarvé un crecimiento del 8.6% anual. La participacion del sector manufacturero
en el PIB pasé de 14.6% en 1862 a 27.7% en 1991, mientras que la agricultura, la
silvicutura y la pesca decrecieron del 37.0% a 8.1% durante el mismo periodo.

CUADROMo. &
COREA
EBTRUCTURA DEL PIB
PAMARC | SECUNDARID | TERCIARI
% % %
) L1 %]
3.0 148 a4
273 22 515
20 2 7
182 27 4.
138 02 59
06 24 810
8.t 277 -

Fusnte: Kores Trade Promation Corpotation. “Como Comerciar con Cores”. Cores 1882, p. 2829

13) Fueots: Korea Tesde & Business. "00 Census Shows Severe Urban Concentration™. Maya 1991, p. 16.
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Este dindmico desarrolio puede ser atribuido a la rdpida expansién de sus
exportaciones. En estos 30 afios, 1962 a 1991, crecieron 1,300 veces, a! pasar de
55 md a 71,870 md. La tasa anual de crecimiento fue de 30.5% durante el periodo,
mientras que la exportacion mundial crecid a una tasa anual del 6.6%. Este
desempefto colocé a Corea en ef 130. lugar de tos paises exportadores mas
importantes del mundo en 1991.

En esas tres décadas la exportacion jugé un papel de vital importancia "como el de
una méquina de crecimiento” en el desarrolio econémico de Corea. Sin embargo,
existe un reconocimiento entre las autoridades coreanas, que la estrategia de
exportacién seguida, por si sbla, no hublera tenido el éxito alcanzado, si ésta no
hubiera estado acompafiada de un paquete agresivo de medidas de mediano
plazo, de mano de obra capacitada (14) y disponible, de empresarios atamente
creativos y agresivos, asi como de un medio ambiente internacional favorable, por
o menos hasta la primera crisis mundial del petréleo. (15)

En ese entonices se ofrecieron una gran variedad de subvenciones e incentivos a la
exportacién, tales como exenciones fiscales, precios preferenciales de servicios
publicos, créditos blandos, aranceles especiales a la importacién de insumos
utiizados en bienes exportables, ademés de procedimientos aduanales
simplificados y un tipo de cambio flotante.

Entre los 80's y principios de los 70's, 8l comercio mundial crecio al 8% anual y los
paises industrializados estaban 4vidos de los principios del libre comercio
establecidos en el GATT. Este ambiente favorable fue muy benéfico en las stapas
finales de la esirategia de desarrolio orientada a la exportacién adoptada por
Corea.

En el sector industrial la década de los 60's se caracterizd por grandes cambios
estructurales. El primero fue [a entrada del gobiemo como planificador econdmico
a través del Consejo Econdmico de Planificacién, que se convierte en la primera
fuerza institucional de apoyo a la politica gubernamental, de amplia intervencién y

14) El Nivel &0 los 60's, N 00%.
18) Su Kim Chul "Korea's Experience in Trade Expansion and Growth”. Kores and Trade Business. Julio 1982, p. 35.
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- cuidadosa direccion de las estrateglas nacionales de desarrollo econdmico
basadas en la exportacién.

Qtro elemento fue la ayuda norteamericana que permitio {a instalacian de algunas
empresas, bajo una politica de sustitucidn de importaciones; sin embargo, al
disminuir este apoyo el gobierno tuvo gue buscar otras alternativas para enfrentar
sus problemas de balanza de pagos.

En el periodo 1962-1868, la economia coreana fue reestructurada hacia una
promocién de exportaciones basada en praductas intensivos de mano de obra,
alejandose del énfasis inicial de sustitucidn de importaciones.

En esencia la estrategia de los 60's fue promover ia manufactura de bienes con un
alto valor agregado para la exportacién, en donde Corea tenia una ventaja
comparativa. Los sectores de textiles, calzado, cemento, juguetes, mineria y de
manufactura ligera fueron {a punta de lanza en su proceso de industrializacién.

A principios de los 70's la estrategia de promocion de exportacionss basada en ef
_ uso intensivo de mano de obra empezd a enfrentar serios problamas, uno de ellos
fue el rapido crecimiento de los salarios que tendieron a debliitar ia ventaja
compasativa que tenia Corea en las exportaciones; y, el ofro fue el crecimianto de
la demanda por partes importadas, componentas, insumos, maquinaria y equipo.

Considerando lo anterior, ef goblemo en su 2° Plan de Desarrolic, establace como
objetivos la modemizscién de las dreas rurales y el desarrollo de la industria
pesada y quimica. En e caso de la indusiria, la estrategia tenia como propdsito
sustituir importaciones de materisles intermedios y de bienes de capital. Se
favorecio a sectores intensivos de bienes de capits!, tales como la construccion de
barcos y automdviles, la produccién de acero y productos quimicos.

Estas actividades fueron etiquetadas como estratégicas y les fue otorgada una
amplia variedad de incentivos bajo leyes especificas. Los resultados han sido
exitosos, el desarrolio aicanzado por éstas permitieron un crecimiento poco comun
del PIB al sar del 10.4% entre 1974-1978, Por ofra parte, la exportacién coreana
se generd en industrias qua fueron beneficiadas por algun tipo de apoyo
gubemamantal.
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En la década de los 80's, el pais se vib afectado por un niumero importante de
problemas estructurales, que liegaron a constituirse en serios cuelios de botella
para continuar con el desarrolio scondmico observado. El mis serio de todos ellos
fue el alto nive! de inflacién, atribuible 8 los altos precios del petrdleo, a la
expansién monetaria y politicas fiscales seguidas. Por supuesto s inflacion indujo
¢l incremento en los satarios y otros costos de produccién que desincentivaron la
competitividad.

El apoyo otorgado a la industria pesada, causé desbalances estructurales,
particularmente en la distribucién de Ia inversion y participacion de la produccion.
Al respecto se reporta que la participacién de la pequefia y madiana industria en el
sector manufacturero en las dos Ultimas décadss, deciiné drdsticamente en
términos de numero de unidades, de empleo y de valor agregado (16).

Esto significaba Is falta de una sélida base para la produccién de partes y
componentes para la industria pesada, que restringia la integracién vertical. Buena

18) Kores Trade Promotion Corporation "Kotra Gives Lessons in the Korean Economic Expetience”. Jullo 1982, p. 47.
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parte de los productos principalmente maquinaria y equipo electrnico, se
caracterizaron por su alto contenido importado, promoviendo con ello un efecto
adverso en (a batanza de pagos.
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El bajo nivel tecnolégico, principaimente el de los sectores de maquinaria y equipo,
también surgié como otro serio obstaculo para mejorar la estructura industrial. E!
gasto en investigacion y desarrolio respacto del PIB fue muy bajo. Méas ain las
tecnologlas importadas a menudo fueron inferiores y de ssgunda mano.

CUAORO No.®
COREA
QASTO ENINVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

cONCEPTO 1970 1080 180

G asto en investigacion y
[desarlio tec. (M. dils.) 3 334 1,020

to o0 investigacién y
{danarolio tec./PIB. { %} 0.55 188 237

No. de investigadores y
clentificos 0,400 23,900 §8,900

(No. da investigadores por
cada 1¢ mil habitanies 2 L] "

Fuente: Kores Trade oRs. "Korsa va. Tachnology Coopara-
tion imparative®. Corea, Mayo 1992, p. 35.
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En 1980 se realizaron una serie de reformas econdmicas para fortalecer el
crecimiento de ia sconamia con estabitidad de precios, que fue reflejada en su Plan
de Desarroile Econdmico y Social de 1982-1888. La estrategia adoptada tenia
como objetivos el liberalizar la economia tanto infema como externamente e
introducis una gran competencia en tedos los sectores, descansando en los
mecanismos de mercado.

£l gobiemo, por un fado, reforz las leyes antimonopalio y ias relativas a practicas
desieales de comercio y por otro, adoptd un programa de liberalizacion de
importaciones y reduccion de tarifas. En el campo de I3 inversion extranjera y
desarrolio tecnolégico modifict su sistema, orientando su saleccién hacia aquélia
que ofrecia productos de alia tecnoiogia. Su sistema de incentivos industriales io
dirigi6 a apoyar a ia pequefia y mediana industria y & programas de capacitacion
técnica.

Bajo su 6° Plan da Desarrolic Econdmico v Sacisl, vigente de 1987 a 1991, la
economia coreana obiuvo un auge sin precadentes, can niveles de crecimiento del
12% en términos resles y una cuents cormiente con un superivit considerable. El
avance tacnoldgico aicanzado también ha sido notable, al grado de convertirse en
un productor de chips semiconductores de 10 megabits dram y ser uno de fos tres
unicon paises en logrario, junto con fos Estados Unidos y Japén, Actuaimente se
encuentra en el lugsr nimerc 12 de Ia lista de las potencias comerciales del
mundo.

En los 80's, Corea en el planc industrial continua centrando sus esfuerzos en
mejorar su competitividad en los mercados internacionsies. Inicisiments, et
gobiemo aplicd un esquema de denominado “medidss para reforzar la
competitividad de la industria manufacturera®, anunciado en 1891, £l propésito fue
spoyar ol esfuerzo de ias empresas pars mejorar su competitividad por medio de ia
investigacion, desamolio y una administracién racionalizads.

Bsjo ef 7o, Plan Quinquenal de Desarrotio Econdmico v Soclal vigente para el
periodo 1992-1996, &l gobiemo tendrd como funcién atender aqueiics problemas
en los que Ia industria anfrenta imitaciones para Hevarios & cabo, como es &l caso
de reaiizar actividades de desarrcilo e investigacién tecnoiégica, inversiones en
infraestructura social, expansidn de zonas industrisies y la splicacién de madidas
para mejorar a calidad de i educacion.
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Respecto al sector manufacturero los esfuerzos seran dirigidos principalmente
hacia la pequefia y mediana industria y al desarrollo de alta tecnologla. Los
incentivos financieros y fiscales, los programas de capacitacion, asi como apoyos
sustanciales a proyectos de investigacion y desarrollo se constituiran en la base
para fortalecer su industria, mejorar su productividad e incrementar su autonomia
para enfrentar el cambiante entorno internacional,

Para resoiver el problema de escasez de mano de obra en el sector manufacturaro,
e) gobiermno ha considerado, en algunas empresas, exentar a {rabajadores de sus
obligaciones militares. También inducirA que ias grandes empresas fransfieran
parte de su produccion a las pequefas y medianas. Con el conjunto de estas
acciones se prevé que este segmento de la industria aporte e 52.4% de las
exportaciones de! pals en 1896, lo que significaria un avance importante dadas las
tendencias del mercado intemacional.

En cuanto a la apertura de mercados, el Ministeric de Comercio apoyara ia
competitividad de Ja produccién y distribucion de I industria y atraera a la inversion
extranjera en sectores de aita tecnologia, tales como electionica, asrea-espacial y
magquinas de precision. También estimulara la cooperacion técnica con empresss
extranjeras, asf como la inversién coreana en otros paises lo que permitird un
desarrolio balancesdo y superar e! proteccionismo de terceros. E! Ministerio
pradice que (08 sactoras en alta tecnologia como electrénicos, maquinara y
automdviles lidearén el futuro crecimiento del sector industrial de ese pais. (17)

1.4.3 La industria Textil Coreana.

En fa seccién anterior se comentd que el desarrolio de fa economia coreana se
basé en una estrategia de industristizacién orientada a la expoitacidn. En su
consecucidn han participado un numero importante de sectores; sin embargo, es
ampliaments reconocikia la contribucion de la industria textil, como I8 principal
fuerza de crecimiento en el PIB. Esta ha sido ia punta de lanza de la exportacitn
coreana y ha colocado al pals enire las economins més présperas de (a historia

contemporénes.

Para dar una idea de su importancia, basta mencionar que en 1860, las
exportaciones de textiles rapresentaron Ia cuarta parte del valor total exportado por

17} Fusnle: Kores, Trade snd Business. “Economic & Business Trends". Mayo 1002, p. 20.
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Corea, gener6 el 14% def valor agregado de la produccién manufacturera y dio
empleo al 22.6% del total de fa fuerza de trabajo.

CUNIRO M09
COMEA
SECTOR TEXTL.
PRINOPALER INDICADORES

CONCEPTO o s L] " 1m0
PSS el 1} 173 F- n? m 1684
1S maxt. 1) e a8 10e a7 85
M3 . 1) 03 1.t 17 2 -
Errplio mand. 2) 22 2205 4n 0 L -]
Emplec Wil 2) x5 £ ] ™ ™ 14
Expot. tesl. 3 03 18 51 n uy
impod. teat. 3) . - 12 15 35

1) Gl ds wongs. 7) Ml dis paracras. 3) Evicnes ds ciiees.

Funrta Noon Shin Hong. “The Tesdlis natry in Kawe. Protiee and Prowpds”.
Coma, Nodarrtw 1904, p. 24,

Hovmn Traie Frornciion Comporation. "Cime Comerciar oon Coves”, Coma, 1982,
pAXYR

intemacionaiments Corea ha surgido como uno de los mayores paises produciores
de textiles, medido tanto por sus instalaciones como por sus exporiacionss. En
1600 ocupd el 3er. lugar en la produccibn mundial de textiles y el 70. como
fabricante de maquingria y equipo textil. (16)

No obstante su dinémico desempefio, e! sector ha enfrentado un sin numero de
problemas, destacando entre éilos, ef incremento de talarios y precios que han
afectado su competitividad, la incursién de nuevos paises en desamolio en ei
mercado mundial de textiles dada su vantsja comparativa ds mano de obra barata
y sbundants; asi como el creciente proteccionismao registrado en los paises
desarroliados an relacion a este sactor.

Antes de continuar, s conveniente hacer un paréntesis para sefialar que ios
procesos tradicionsles en {s industria textii tenden a ser intensivos en mano de
obra y energia, no requieren de una tecnoiogis avanzsda o de un alto nive! de
invarsién, por ello muchos paises Ia escogen como punta de lanza en sus primeras
sispas de industrializecion, pero en Ia medida que se avanza, dependiendo de los

18) Koreu, Trade and Businees. "Economic..” Op. CU, p. 22.
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objetivos nacionales establecidos, el sector puede perder o ganar peso con
respecto a otros, convitiéndose en algunos paises en una actividad marginal o
complementaria y en otros en estratégica,

No obstante que en Corea, el sector texti muestra una declinacin en su
participacion del PIB dado e! avance de la industria pesada y quimica, fendmeno
similar en los paises altamente industrializados, el gobiemno Coreano la considera
todavia de importancia estratégica para la economia y un lider de la exportacion.
Por ello se podra comprender, et por qué, de los esfuerzos conjuntos del gobierno
coreano y el sector textil para mejorar la competitividad via la aceleracién de su
modernizacion.

Debe hacerse notar que el significativo papel jugado por la industria textil coreana
en el crecimiento econdmico y las exportaciones no se dio de un dia para otro.
Esta ha sido la columna de la economia coreana desde los 30's y fue una
participante crucial en el proceso de sustitucion de importaciones hasta finales de
los 60's. En su desarrolio se recurrid no sélo al avance tecnolégico y mano de obra
necesarios del mismo sector sino también, se le eslabond con otras industrias.

El dinamismo del sector ha sido el producto de un esquema favorable de apoyos a
la exportacion y de esfuerzos de sustitucién de importaciones. El manejo de tarifas
y concesiones de impuestos, asi como un ambiente cercano al libre comercio.

Este ssquema permitid al sector textil utilizar su ventaja comparativa inicial de

mano de obra barata y por otra parte asimilar y desarrollar tecnologia con lo que

pudo proyecisrio en un sector exportador lider. Otro aspecto que favorecié esta

proyeccién fue el favorable ambiente de comercic mundial vigente, que se
" caracterizaba por una demanda attamente elastica.

A principios de los 70's, un ambiente de comercio diferente y nuevos problemas,
forzaron a Corea el buscar nuevos enfoques de politica y métodos de expostacion,
estableciendo el Plan Bigico de Modemizacién para s Industria Texti en 1880,
basado en [a Lay pao ta Modamizaciin del Sector, expedida en 1979, Aparte de
esta normatividad el gobiemo también establecié varias medidas de spoyo a un
grupo selacto de empresas textiles y las catalogd como prioritarias.

Entre las medidas de apoyo, se encuenira el Fondo de Modemizacién Textil, cuyo
proposito es financiar al sector, via créditos preferenciales, la modermizacion de
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sus plantas, pero también puede recurrir al Fondo de Promocién de la Pequefia y
Mediana industria. Aparte el gobierno ha fomentado (as actividades de
investigacién y desarrollo.

También las industrias han disfrutado de beneficios fiscales a través de diferentes
esquemas que consideraban la exenciétn de impuestos a la importacién de
materias primas, la reduccidn de impuestos al pago de dividendos: deducciones del
impuesto sobre |a renta por ahorros en energia e inversion en investigacién y
desarrotio, depreciacion acelerada en maquinaria y equipo; y, apoyos a empresas
con pérdida, originadas por falias en investigacién y desarrollo o problemas en la
exportacion.

Moon Shin Hong comenta que |a adopcién de estas medidas no se deben entender
como un apoyo especifico a un sector, sino como los esfuerzos de Corea para
acelerar su ajuste estructural, cuya necesidad se incrementa en &l tiempo, (18)

En la actualidad, no obstanie su impresionante desamolio, la industria en los 80's
empieza a mostrar signos de desacsleracién, al enfrantar problemas internos y
externos.

Entre efios se puede mencionar la produccién de productos de baja calidad,
obsolescencia tecnolégica, baja productividad, atto costo de la mano de obra,
ineficiencia en {a estructura industrial y erosién en la competitividad intemacional.

El sactor y ¢l goblemno concientes de que su futuro depende, en forma critica, de
su habilided para recuperar su competitividad, adapténdose rapidsmente a los
cambios de! medio ambients, asi como de una alta flexibilidad, lo que significa
multiples sjustes. La modemizacion de la maquinaria y equipo, el desarrolio de
nuevos materisles y de productos de aito valor agregado; la incursidn en nuevos
vnirudu: y. una mayor stencién en investigacion y desarrolio resultan
indispensables para mantener su lidarato.

18) Mdoon-Shin-Hong. “The Textile industry in Kores. and Prospects”. 1984. inatitule for Economice and
Technology, Korea 1985, p. 41.




1.4.4 Racionalizacién Industrial,

La industria textil Coreana muestra un bajo nivel de sofisticacion tecnoldgica y un
buen grado de obsolescencia, lo que limita la posibilidad para desarroliar productos
de alta calidad.

Moon Shin Hong reporta que fa mayoria de la maquinaria y equipo textil tiene una
antigledad superior a los 10 aios y es predominantemente intensiva en mano de
obra. También comenta que la productividad no ha crecido a la misma tasa de los
salarios, lo que afecta la competitividad en la exportacidn, ademas de que no se
debe perder de vista, el surgimiento de nuevos paises en desarrollo que hacen
més dificil la competencia en el mercado internacional. (20)

Ante esta situacion el gobierno ha promovido, entre ofras mediias, la
racionatizacion de la industria a través de {a fusion de empresas ineficientes para
establecer grandes unidades y alcanzar economias de escala, ia reorientacién de
fa inversion hacia los subsectores de tefiido y acabado; el reemplazo de
maquinaria y equipo: asi como de la introduccién de métodos de produccién
intensivos en tecnologia y capital.

Por otra parte, 8l gobierno estd haciendo esfuerzos adicionales en apoyo a
pequefias empresas al otorgar créditos preferenciales para su modemizacion, al
ajustar graduaimente el sistema de exportaciones y al abrir sus cuctas de
exportacién para instrumentar astrategias en favor de pequefias empresas.

Al respecto, debe hacerse notar que los esfuerzos de producciin a gran escala en
Corea han sido desarrollados para atender las necesidades de los mayoristas
exiranjercs, quienes compran enormes cantidades, mientras que los de menudeo
prefieren Taiwan porque sus firmas estén mejor acondicionadas para abastecer
pedidos pequefios. El gobierno, en respuesta, visualiza que en el futuro las
grandes firmas s& concentraran en el desarrolio de productos més sofisticados,
hilos y telss, que requerirén de grandes inversiones; las compafiias
comercializadoras se especializarén mds en su campo; y, [as pequefias empresas
asumirén la tarea de produccién de prendas, por lo que se les ha venido facilitando
toda clase de apoyos.

20) idem., p. 48.



En el sactor de prendas, las necesidades son mds apremiantes en automatizacién
y en la produccién de bienes de mayor valor agregado. La ventaja comparativa de
Corea en el costo de mano de obra estd desapareciendo rapidamente y la industria
enfrenta escasez de trabajadores especializados. En respuesta, los fabricantes de
prendas estdn realizando fuertes inversiones en méquinas y equipo modemo
tendiante a ahorrar mano de obra y en programas de capacitacién para el manejo
de nuevos activos.

No hay que olvidar que el éxito de Corea en la exportacién fue alcanzado
fundamentatmente a base de incursiones y de ganarle mefcado a los paises
industrializados en los segmentos de tela y ropa de produccién masiva y bajo
precio.

14.5 Investigacion y Desarrollo Tecnolégico.

Los observadores de la industria consideran que la prueba crucial mas impoitante
dei sector serd su capacidad para convertirse en un productor de prendas de
mayor valor agregado antes de que pierda terrena en el mercado intémacional.

Goblemo e industria concientes de esta debilidad se encuentran desarrollando,
bajo un esfuerzo concertado en investigacion y desarrolio tecnoldgico, nuevos
productos, Ia identificacion de nichos en un mercado saturado, como es el
intermacional de textiles, y ol desarrolio de disefio y moda.

Los principales apoyos del gobiemo se expresan a través de una ssistencia
financiera generosa a ia investigacion y desarrolio tacnolégico. Las empresas mis
activas han sido las reiacionadas con fa fabricacidn de fibras sintéticas, cuyas
investigaciones se encuentran enfocadas al desarrolo de productos con
propiedades semejantes al algodin, seda y lana.

Los anslistas de la industria sefialan que el nivet tecnoldgico de Corea en la
fabricacion de fibras sintéticas se encuentra 10 afios atris respecto del akanzado
por la industria jsponesa y alemana.

Ls Federacion Coresna de industrias Textiles realiza sctividades de investigacion y
desaralio tecnoldgico, consideradas como uUna CArga para una empresa en lo
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individual, y el Instituto Daegu para tecnologla textil, agencia local, apoya a sector
a resolver sus problemas en esta materia.

Por ofra parte, se tienen programas de capacilacién para técnicos e ingenieros de
alta calificacién. Asimismo, se tiene personal en el extranjero para ser preparados
en grados de doctorado.

1.4.6 Disefio y Moda.

El gobiemo y la industria han estado trabajando conjuntamente con el propésito de
mejorar aquelios esiabones de la cadena en donde se presenta una mayor
debilidad y que afecta ol desarrolio de productos de mayor valor agregado, como
son los casos de teflido y acabado y los de disefio y moda,

En el primer caso se puede sefialar que es el segmento més atrasado de la
industria textil coreana, debido a la obsolescencia de sus instalaciones y a ia falta
de técnicos de alta especializacién. Asimismo, habria que considerar su precaria
fuerza para tratar con los fabricantes de ropa, dado el tamafio de los pedidos e
incertidumbre de trabajos de largo plazo.

Para superar estos cuelios de botella, el Ministerio de Comercio & Industria
promovié el cambio y Ia concentracién de los tefiidores a parques industriales
establecidos con fondos del gobiemo. Actuaimente cuentan con dos complejos
que albergan 120 firmas. Por ofra parte, a través de un programa especifico se
esth promoviendo ¢l desarrollo tecnoldgico en materia de tefido, teniendo como
objetivo, en ¢l mediano plazo, el alcanzar el nivel de los paises industrializados.

Respecto a la relacién con los fabricantes de ropa, se ha sugerido que e! sistema
de subcontratacién sea reformado para promover drdenes de trabajo bajo bases de
largo plazo, lo que permitirk mejorar la calidad del tefiido de los productes.

En cuanto a disefio y moda se puede afimar que actusimente es una de ias
principales deficiencias, no s6lo de Corea sino de otros paises en desarrolio. El
papel que juega el disefio y la moda en el comercio mundial de textiles es
crecients, por elio |a industria y gobiermno de este pals se han embarcado en el
desarrolio de un conjunto de actividades con el propésito de estar en posicion de
competir con los centros internacionales de moda.
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Como ejemplo de las medidas adopladas se tienen apoyos para la apertura de
institutos de disefio y moda, que aparte de trabajar en estos campos, se integran a
la seleccion de tejido, al trabajo de corte y confeccion, monitorean las tendencias
en centros como Italia, Francia, Estados Unidos y Japén, asi como las preferencias
del consumidor.

Por otra parte, se efectuaron ajustes a las regulaciones relativas a ia propiedad
industrial e inversion extranjera para facilitar la introduccién de marcas extranjeras
y |a coinversién con empresas especializadas en el campo de la moda y el disefio.

Se patrocina la organizacién de ferias internacionales y sa fomenta la participacion
en las organizadas por los principales centros de moda. También se otorgan
becas para capacitacion en el extranjero.

Consideran vitales estos programas para consolidar {a internacionalizacién de su
industria, asi como para competir por los nichos del mercado internacional.

1.4.7 Control del Sector Externo.

La administracién del sector exteno se constituye en una politica pricritaria
necesaria para o desempefio de la economlia coreana dado su alto grado de
orientacién hacia el exterior. No hay que perder de vista que las actividades clave
son e abasto de materias primas y la diversificacion de mercados de exportacion,
lo que requiers de una atencidn constante tanto del gobiemo como de la industria.

En un contexto particular, la industria textil coreana depende fuertemente de (a
importacién de materia primas como es el caso del aigodén, lana y fbras
sintéticas, haciendo al sector aitamente vuinersble a la fluctuscion del mercado
intemacional.

Concientes de esta situacién y con el propasito de contramestar cualquier efecto
nocivo, se han establecido medidas cuya principal caracteristica es ia flexibilidad
en su manejo y o fin especifico es el garantizar un abasto oportuno de meterias
primas y bienes intermedios a precios internacionales. Entre eilas se tiene el
financiamiento a las importaciones del algodén, ajuste a la tarifa respecto de las
adquisiciones de lana en el extranjero, mecanismos de compras consolidadas para
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fibras sintéticas; reducciones al impuesto del consumo en cuanto a ariculos
hechos a mano.

Por otra parte, la exportacién textil coreana esta significativamente concentrada en
un paquefio nimero de mercados, Estados Unidos y Japén absorben més del
40%, haciendo al sector particularmente sensible a las restiicciones de comercio
impuestas por estos paises. No hay que perder de vista que los paises
desarroliados al amparo del Acuerdo Multifibras y convenios bilaterales han
acrecentado las batreras al comercio de estos productos, por lo que gobiemo e
industria han puesto especia! énfasis en desarrollar nuevos mercados.

La industria estd modificando sus esfuerzos de comercializacién en todas aquellas
dreas en donde no existan sistemas de cuotas, tales como el Medio Oriente,
Sudamérics, Africa y el Sudeste Asidtico.

Este esfuerzo de diversificacion se ha complementado con el desamolio y
produccién de productos no sujetos a cuotas de importacién como es el caso de
prendas de seda. También se ha iniciado el desarrolio de proyectos de coinversidn
en paises sin sistemas de cuotas y en la participacion directa de empresas
coreanas en ef gistama de distribucion de los paises imporiadores a través de la
spertura de tiendas de mayoreo y menudeo.

Hay que resaltar que el goblemo prevé una amplia variedad de incentivos para
este tipo de actividades. Finaimente el sistema de distribucién de cuolas de
exportacién vigents otorga prioridad a productos de alto valor agregado, asi como
aquelios que contribuyen a la diversificacion no sélo de articulos sino de mercados.

1.4.8 El Papel del Estado en el Modelo de Desarrollo Adoptado.

En la estrategia de industrializacion y de exportacion seguida por este pals, con
frecuancia se omite su opcion fundamental en favor de la industrializacidn. Esta se
encuentra dirigida a penetrar mescados intemacionales, pero, en si, basada en una
industriatizacién,

E! efecto dindmico de arrastre de su estrategia, como sa indico, genaré empleo @
incremento el nivel de productividad, asi coma el consenso respecto a ia relevancia
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del progreso técnico, que estd vinculado con el hecho de que se exportan
productos industriales.

No es ia orientacién a la exportacion lo que genera efecios dinamizadores, sino el
hecho bidsico de que 1a produccién exportada, a pesar de contar con un alto
contenido de importacion, es objeto de procesamiento interno, con kb que se
difunde la légica industrial al patrimonio loca!.

El rasgo central de este proceso esth dado, por la concentracién en la exportacién
de bienes de consumo con un contenido elevado de importaciones y un uso
intansivo de mano de obra.

Aln dentro de las relaciones comerciales, se verifica una clara especializacion, ya
que Corea exporta principaiments prendas de vestit, telas @ hilos, calzado, vilvulas
termoidnicas y buques, productos que han sido considerados como prioritarios en
los diversos planes de desarrolio e importa producios intensivos de capital y
tecnologia tales como maquinaria, insumos, productos quimicos.

Contrariamente a o que se sugiere en el madelo neciiberal, ia politica comercial
seguida por Corea ha tenido un componente importante de sustitucion de
importaciones y de caricter extremadamente selectivo a nivel sactorisl, que se ha
modificado en el tiempo, dadas Iss prioridades de la poiitica industrial.

Esta selectiva y cuidadosa politica proteccionista ha utilizade mecanismos
arancelsrnios y no aranceianos reforzados ambos con disposiciones reiativas a
inversién extranjera, transferencia de tecnologia y acceso al mercado de divisas.

Fajnzylber menciona que esta selectividad se refiere no sdlo a la identificacién de
sectores, sino inclusive a empresas, vinculdndose lss divisas para importacion con
las generadas por lss exportaciones, todo ello implica ia existencia de mecanismos
institucionsles que han pemmitido (a comunicacin permansnie entre las
sutoridades  gubermnamentsies y iss empresas respectivas. Esta dimension
institucional con diferencias de modalidad deja en evidencia la existencia de un
estado intervencionista en la més ortodoxa tradicidn jeponesa. (21)

En ia poliica proteccionista hay que tener en cuenta o hecho de que [a
informacién que proporciona ei nivel de proteccion arancelerio es extremadamente

21) Fojntyet Femando.” Op. CX., p. 133.
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precario, debido a que las restricciones cuantitativas para la importacién han sido
mas importantes que la tarifa para proteger la sustitucion de importaciones.

En la liberacién de importaciones que tuvo lugar en 1967 se introdujo la llamada
‘lista negativa" que conducia a autorizar automaticamente todas aquelias
importaciones que no estuviesen en esa lista. Dos veces al afio el gobiemo
anunciaba el niimero de articulos sujetos a importacién restringida. Los criterios
de inclusién se refacionaban fundamentaimente con la situacion de balanza de
pagos y los requerimientos de proteccion para la industria nacional.

£l comentario anterior se ve confirmado en algunos de los propésitos del Acta de
Comercio Exterior de Corea, al sefialar entre otros, los siguientes:

"Proclamacién de una transicion gradual hacia un sistema comercial libre y
abierto”. Sobre el particular, el documento Como Comarciar con Corea (22)
seflala que (as leyes que han gobernado el comercio durante los utimos 20 afics,
estaban destinadas al desarrollo de la economia nacional a través de promocién de
ta exportacién y regulacion de la importacion. El propésito principal de ia nueva
Ley es desarrollar mas la economia nacional, pero a través de la promocién de las
relaciones exteriores y del establecimiento de un comercio justo.

En otro propdsito se indica: "la reduccion de restricciones a la exportacién e
importacién”. Al respecto, el documento sefialado menciona que las leyes
anteriores contenian provisiones que conferian autorided al gobiernc para ajustar
unos precios maximos y minimos sobre las importaciones y exportaciones. (23)

Respecto a la politica de control de cambios, se encuentra que aigunas de las
provisiones de las Actas de Comercio Exierior v la de Control de Administracion de
Divigas tienen relacioén, por ejemplo, la importacién o exportacidn se aprusba a
través de la primera, sin embargo, los procedimientos para llevar a cabo la
operacion se realizan mediante la aplicacién de |a segunda.

Los bancos de cambio en Corea tienen autorizacion del Ministerio de Finanzas
para involucrarse en actividades bancarias de comercio internacional. Su papel en
la regulacion de divisas es importante, desde ol momento que tienen autorizedo
vigilar y aprobar la mayotia de las transacciones listadas en i Acta de Control de

22) Korea Trade Promotion Corp. “Cmo Comerciar...” Op. Cit., p. 97.
23) idem., p. 98.
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Administracién de Divisas, ademas de autorizar exportaciones e importaciones de
acuerdo con el Acta de Comercio Exterior.

En materia tecnolégica el gobiemo ha concebido programas cuyo principal
propésito es la intemnacionalizacién, para mejorar su nivel de investigacién
doméatica y capacidad de desatrolio. Ei Ministerio de Ciencia y Tecnologia ha
considerado dentro de sus estrategias, alianzas tecnolégicas no sélo con los
Estados Unidos, que ha sido su principal socio en intercambio tecnolégico, sino
con Europa oriental a efecto de romper la barera establecids, por los palses
avanzados del Occidents, como es el propio Estados Unidos, Japén y miembros
de ta Comunidad Econémica Europea.

Ls Direccidn y participacion del estado se confiima también en el 79, Plan
Quinquens!, en donde se prevé que deberk reforzar lss actividades de
investigacién y desamolio para alcanzar los niveles de los paises desarroliadoa. En
su consacucion tiene pianeado invertic en investigacién y desarrolio un monto
equivaiente al 3% del PIB; construir complejos industriales tecnoldgicos, similares
al del Skicon Valley de Estados Unidos, para adaptar ¢l progresc tecnolégico
intamno del pals.

La politica del goblemo coreano en materia de inversion extranjera se ha
caraclerizado por su marcada selectivided. Cuenta con un sistema de liste
negative, en donde el inversionista extranjero puede identificar los proyactos que le
estin restringidos o prohibidos.

Esta politica también se puede aprecisr en la participacion de la inversion
extranjers respecto al PIB de Corea, que ha sikio una de las més bajas con
respecio a olros paises dei Sudeste Asidtico. Esta relacion en 1089 fus de 0.36%
mientras que en Taiwan se ubico en 1.61% y Singapur en 14.6%.

Por oira parte, es importante destacar que para aprobar la participacién de
inversién extranjera en un proyecto especifico, se requiere de la sprobacidn de
varios minisierios y se considersn como criterios s natursleza y monto def
proyecto, su influencis potencial sobre la politica econdmica nacional y extranjera,
que no promueva desorganizacién de mercado o la violacidn de leyes
sntimonopolio, la necesiiad de financismiento interno, asi como el que no afecte al
medio ambiente.
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Actuaimente el goblerno ha anunciado su intencién de ajustar los términos de su
politica sobre inversion extranjera, con el propésito de generar un ciima més
atractivo. Sin embargo, el objetivo esta dirigido a fortalecer las oportunidades de '
las firmas coreanas para obtener tecnologia a través de proysctos de coinversion;
la mejora de productividad y diversificacion de mercados.

Como se puade apreciar, la aparente politica de liberacién saguida racientemente
en aigunos campos, pravé propdsitos muy claros de mediano y largos plazos, asi
como estrategias y esquemas especificos tendientss a su consecucion, sin
embargo en elios se identifica el concepto de selectividad, bsjo una clara direccion
¢ intervencion del Estado.

1.5 LA INTERNACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL JAPONESA

1.5.1 Introduccién.

En esta parte se examina la infemacionalizacién de la industria textil japonesa,
principaimente, en el periodo 1970-1985. E! término de intemacionalizacion
considera la inversion exiranjera directa; el licenciamiento intemacional de
tecnologia que involucra, entre ofros, ingenieria bisica y de detalle, know-how,
procesos de produccidn, marcas y patentes, venta de maquinsfis y equipo,
consiruccion y administracién de plantas; y la subcontratacion. Formas que han
jugado un papel importante en (as distintas etapas de desarrolio de Ia industria.
(Cuadro No. 10)
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En genaral, s pusde sefialar que en ¢! periodo de post-guerra, pocos fueron los
paises miambroe de ia OCDE que realizaron inversiones en |a industria texti, stio
Japdn fue la excepeion.

La inversién de compafiias japonesas en Manchuria, Corea, China y Taiwan
empexd a incremantarse sensiblements durante los 60's. En esa década se
ofectuaron 111 inversiones en diferentes fugares, que compara de manera
significativa con Iss 7 reafizadas en los 50's. (24)



En los 70's la industria textil japonesa se caracteriza por su agresiva participacion,
via inversiones, en el extranjero; convirtiéndose en el sector lider. A principios de
los 80's participaba con el 12% respecto del total invertido por el sector
manufacturero en el extranjero, ocupando el 4o. lugar después de Ia industria
metdlica, quimica y maquinaria eléctrica.

La inversion extranjera japonesa en textiles se concentra en la produccién de
hilado y tejido de fibras sintéticas, 50%, en el hilado y tejido de algodén, 33%,
mientras que en prendas de vestir es insignificante. Por otra parte, esta inversién
8o encuentra en paises en desarrolio de Sudeste Asidtico, contando con las dos
terceras partes del total.

La inversién en estos paises ha estado motivada por la combinacién de varios
factores, destacando la localizacién, el bajo costo de mano de obra, estabilidad
politica, receptibitidad de los gobiemnos del pais anfitrion. Ademas de que se le
consideran inversiones definitivas, ya que estén planeadas para proteger los
matcados de exportscién del Japon, amenazados por el surgimiento de nuevos
competidores locales.

Fuera del Asia, |a otra drea importante para la inversion japonesa es Centro y
Sudamérica, que representa cerca de una quinta parte del total invertido en textiles
fuera del pais.

La expansién de la inversion japonesa textil en Sudsmérica y su inversidn en
algunos palses europecs, obedecen, en buena medida al creciente nimero de
restricciones cuantitativas a la imporiacion establecida en Estados Unidos y
Canadé

La principal forma de inversidn utilizada por las multinacionales textiles japonesas
es Ia coinversion con empresas del pais anfitrién, en oposicidn a la politica de
tenar el control de las subsidiarias.

El inversionista japones tiene en ments, que en |a legisiacion la mayoria de los
paises receptores se prevé una participacion local equivalents, lo que coincide con
! deseo de distribuir ¢l capital japones disponible a través de varios proyectos, con
ello reduce los riesgos y la nacesiiad de planear con fondos adicionales proyectos
fuata del pals.



Por otra parte, también, han promovido nuevas modalidades de inversién, incluso
al nivel de la casa matriz japonesa, entre ellas destaca Ia asociacién de inversiones
de fabricantes y comercializadores para concurrir al extranjero.

El conocimiento del mercado, e! acceso a canales de distribucién y minimizacién
de riesgos, representan ia mayor ventaja en estos acuerdos; como ejemplo de
ellos 88 pueds mencionar a una de las empresas texties mas grandes del Japén,
Toray industries Inc. que tiene aproximadamente 30 coinversiones en el extranjero
en donde participa Mitsui; mientras que en las comercializadoras, Mitsubishi Rayén
tiene 8 operaciones de coinversién con Mitsubishi Corporation.

En términos generales, la inversién extranjera textil japonasa puede ser vista como
una parte de la restructuracin general de a industria, que se inicia desde los 60's,
en respuesia a los problemas nacionales como la escaez de mano de obra,
incremento de salarios, una estructura industrial fragmentada y problemas
internacionales.

Para stender esta problemitica, goblemo e industria promovieron, bajo diferentes
macanismos, [a inversion en automatizacién, (a colaboracion conjunta entre firmas
para reducir ol exceso de capacidad y mejorar ia eficiencia, (a diferenciacién en la
produccién de bienss, asi como introducir un mayor valor agregado. Sin embargo,
dentro de! conjunto desteca ia relocalizacion de la produccion en ultramar, a través
de inversion extranjera y de acuerdos contractuales.

Estos dos ultimos han sido un importants componente en ia estrategia de
sobrevivencia de Ia industria, ya que involucra la blisqueda de localidades con
bajos costos de produccion, seguridad y retencion de los mercados de exportacidn,
asl como un intento de aicanzar una importante integracidn intemacional de
produccién de las distintas actividades que componen (a cadena productiva.

La inversion japonesa en paises de la Cuenca del Pacifico para la produccién de
fibras sintéticas ha sido considerada como una reaccién defensiva, cuyo proposito
ha sido contrarrestar la amenaza sobre el mercado japonés ante s liegada de
inversiones sutopeas y norteamericanss.

Por ejempio, Toray Industries Inc. empezd a invertir en los mercados de
exportacién a mediados de los 50's, politica que ha mantenido, actuaiments cuenta
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con mas de 30 operaciones subsidiarias en 13 palses, principaimente en el
Sudeste Asiatico.

Otros aspectos, que consideran las empresas japonesas para justificar sus
inversiones en el extranjero, son (a necesidad de asegurar y retener mercados, asf
como el superar los niveles alcanzados de exportacién de hilados y tejidos de
algoddn y de sintéticos, que a! final son producto de una integracién vertical.

1.5.3 Licenciamiento Intarnacional de Tecnologla.

Los acuerdos de licenciamiento han jugado un papel decisivo en el desarrollo
mundial de algunos segmentos de |a industria textil. La industria japonesa no es la
excepcion; sin embargo, su propdsito es diferents, en e sentido de que las
licencias por el uso de tecnologia se han constituido en el principal elemento de su
estrategia industrial.

€l ripido crecimiento, en particular, de la industria de fibras sintéticas en el periodo
de postguerra fus aicanzado bajo las bases de acuerdos de licencias negociados
con empresas trasnacionales europeas y americanas, en especial, en lo
relacionado con la tecnologla de nylon, poliester y acrilico. Estos acuerdos
permitieron a las companias japonesas tener acceso a tecnologia de punta, sin
necesidad de realizar gastos excesivos de investigacién y desamolio, ademds de
que psrmitieron establecer las bases para que el Japon surgiera como uno de los
lideres en la fabricacion de fibras sintéticas.

Entre 1955 y 1873 ia produccion de fibras sintéticas en dicho pais se incrementé 5
veces. Esta fragil forma de entrar al desarrolio tecnolégico mundial, introducida por
¢l Ministeric de Comercia Internacional de la Industria (MITI) tuvo un impacto
exitoso en desarrolios tecnoldgicos internos con base a tecnologlas importadas.

La formula de licenciamiento utilizada restringia la produccién de un bien a un solo
fabricante, hasta que !a demanda del mercado fusra suficiente para justificar una
segunda planta bajo escalas eficientes; con este mecanismo se prolegla al
fabricante de una competencia injusta en las primerss etapas de desarolio del
producto. Por ejemplo, Toyo Rayon se inicia como Unico fabricante de nylon 86 en
1951y & Nippon Raycn s6io le es permitido entrar al mercado en 1854; y es hasta
1963 cuando se incorporan otras companias.
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Como parte del patrén que tipifica el complejo petroquimico japones, se puede
sefialar que muchas de sus empresas han surgido como importantes licenciantes,
aspeciaimente, en fibras sintéticas y productos seleccionados.

Toray industries Inc. ha otorgado licencias a importantes empresas multinacionales
como Firestone Tire & Rubber; Universal Oil Products, Union Carbide, Dow
Chemical, Dupont, todas ellas de origen americano, también ha licenciado a Anic
Spa de italia; Hoachst de Alemania, Rhone-Poulenc de Francia; asimismo ha
establecido convenios con paises de Latinoamérica, y de Europa Oriental. La
tecnologia involucrada en estos acusrdos va desde la extraccién de monémero de
nylon 6 hasta procesos relacionados con |a produccion de fibra acritics, polietilenos
y pldsticos.

Estos acuerdos de licenciamiento han permitido a las compafias japonesas
maximizar su tasa de retorno por las inversiones realizadas en investigacién y
desarrolio de tecnologia, ya que son transferidas, bajo licsncias, a paises en donde
las regulaciones o el tamafio del mercado impiden Ia inversién directa.

Por ofra parte, en estos acuerdos se puade llegar a considerar Ia construccién de
plantss en los paises receptores de tecnologia. Un ejemplo de ello, es ia empresa
Pertomina an Indonesia, productora de fibras sintéticas, las compafiias japonesas
licanciaron tecnologia de proceso, suministraron equipo y construyeron la planta.

1.5.4. Subcontratacién Internacional

La subcontratacién en paises con mano de obra barata es otro campo en el que
Jap6n ha incursionado agresivamente para fortslecer su posicion en el mercado
internacional de textiles. En la actualidad es dificil determinar su magnitud; sin
embargo, algunas cifras sugieren 2.0 billones de délares y Ia mayoria de estas
oparaciones se realizan por empresas comercializadoras.

1.5.5 Perspectivas del Sector

Actusimente, el sector textil japones mantiene todavia, una importante posicién en
Ia estructura industrial del pals, geners la quints parte de la produccion
manufacturera total y ocupa i séptimo lugar en cusnto a la creacion de empleo.
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No obstante o anterior, esta industria no se encuentra exenta de problemas, por
un lado sus productos enfrentan una pérdida de competitividad; y, por otro, su
participacién en los mercados internacionales se ha visto limitada e incluso
observado reducciones en algunos segmentos.

Preocupados por esta situacion, goblemo y sector privado propiciaron la
elaboraciéon de trabajos que permitieran identificar los factores que estaban
frenando el dinamismo de esta industria.

Entre ellos destaca la competencia extranjera de bsjo costo y articulos de valor
agregado minimo, localizados en paises en vias de desarrolio, principaiments de
Asia; cambios demogréificos, tales como la caida en ia tasa de natalidad que
reduciré la demanda de textiles en sectores como prendas para bebé y moda;
también se identificé la escasez en mano de obra, especiaimente de trabsjadores
jovenes.

Esta situacion llevo al establecimiento de una serie de estrategias defensivas, que
van desde la racionalizacién del sector hasta ia diversificacion e inversion en nueva

tecnologia.

La diversificacién en éreas de nuevos productos se constituye en la estrategia
predominante entre los grandes productores de fibras sintéticas. Para eilos, la
diversificacién se concentra en productos no textiles, como la comercializacién de
computadoras personales, programa de investigacién y desarrolio en energla,
enriguecimiento de ursnio y biotacnologia, asi como la produccién de articulos
diferenciados y de alto valor agregado derivados de la tecnologia textil, incluyendo
peliculas de poliestar, fibras plasticas dpticas y fibras de carbon. Con este utimo,
Jap6n ha surgido como el lider en la fabricacién mundial. Tales estrategias de
diversificacion han sido seguidas, en diferentes grado, por los productores de fibras
de occidente.

En cuanto a los lideres de la industria textil y de prendas se puede sefialar que
también se embarcaron, de manera conjunta, en un programas de diversificacion
que incluian la produccidn de cosméticos, desarolio de ingenieria, bienes raices y
alimentos. Tal diversificacion ha sido llevada en forma paraiela con Ia introduccién
de nuevas tecnologias.
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En cuanto a la pequefia y mediana industria, |a estrategia adoptada se puede
resumir en mecanismos de colaboracién conjunta entre fimas, tendientes a
promover una mayor integracion en la cadena productiva. En 1885 se tenian 100
Qrupos y en la mayoria de los casos el gobierno japones otorgd subsidios para su
formacién.

Como la participacion de {a industria textil, via mayor inversidn extranjera, parece
improbable dada su actual penetracién mundial y la barrera de otros paises para
contenerla, las empresas han considerado que su activilad se bassrd en la
infegracién de las instalaciones existenies de produccién a través de
especializaciones entre plantas y regiones. Se tiene previsto que estas
operacionas vayan acompafiadas de mejoras de calidad de los productos, mayor
valor agregado, y ahorros de mano de obra mediante la mecanizacién y
automatizacién de procesos.

No obstante lo anterior, ha incrementado e licenciamiento de tecnolégia dado su
liderato en clertos segmentos de la industria textil y a la necesidad de maximizar
sus utilidades, por las inversiones realizadas en investigacion y desarrollo.

Las restricciones establecidas por los paises receptores a la inversion extranjera,
los riesgos asociados por el estancamiento de ia demanda y una competencia
creciente se constituyen en (os elementos que han inducido a considerar el
licsnciamiento de tecnologia, como una de las formas mds importantes de la -
intemacionalizacion.

Por otra parte, la amenaze de mayores barreras comerciales también s convierten
en un incentivo para imprimir una mayor agresivided en la comercializacion de los
productos japoneses, en el establecimiento de distribuidores en los mercados
extranjeros y en la instalacion de subsidiarias.
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2. LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA

2.1 Introduccioén,

Ei presente capltulo tiene como propésito presentar una semblanza del desarrollo
de la industria textil y politicas de fomento industrial desde el tiempo de ia Colonia
hasta nuestros dias, asi como una breve descripcion de su estado actual.

2.2 Evolucion

2.2.1 EnlaColonia

La politica mercantilista espafiola con respecto a las colonias, de intensa
regulaciéon en todos los ambitos de la economia y creadora de una red de
controles, privilegios y monopolios, determind el desarrolio de los diferentes
sectores de la actividad econémica de la época.

El régimen colonial qus vivié México durante tres siglos, le permitio con altibajos, al
contar con una industria textil sélo para abastecer el consumo local. Las iniciativas
de diferentes épocas, de Heméan Cortés, Francisco de Santa Cruz, Motolinia, el
mismo Migue! Hidalgo y Costilla, se vieron entorpecidas por Espafia, al establecer
un sistema que favoreciera el consumo de productos que producia la Metrépoli y
su comarcio con otras colonias. (1)

No obstante, la industria de hilados y tejidos en México fue sin duda la més
desarrollada. Su existencia obedece al alto costo de las telas importadas originada
por el monopolio mercantil europeo, la disponibilidad de materias primas y el dar
empleo a quienes no podian dedicarse a actividades como la mineria y la
agricutura. Las fabricas mds antiguas de pafio en México se encontraban en
Texcoco. La mayor patte fue establecida en 1592 por el Virrey Luis de Velasco.

La imagen de la industria de la Colonia corresponde a una sociedad anterior a la
Revolucién Industrial, estancada dentro de las formas incipientes de intercambio y
limitada a demandas de poca escala, dadas las profundas desiguaidades sociales.

1) E) sstabiecimignto de una facioria requeria licancia del Consejo de Indiss, organismo sstablecido pars impadi la
explotacién de los indios y el cual posd un pars evitar Iy 8 lo Metrdpol.
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2.2.2 Enel México Independiente

El México independiente nacié con el predominio de las actividades artesanales
como consecuencia de la inhabilidad del régimen colonial para desarrollar una
industria propia.

Pasado el periodo bélico de independencia encontramos a la industria textil en una
situacion dificil. La nueva nacién independiente se encontraba sumergida en el
caos econdmico que requeria de una sclucion que impulsard el crecimiento del
pals y un nuevo tipo de relaciones comerciales con las potencias manufactureras.

Pronto se formaron diversos grupos en el campo de lo econdmico, destacaban los
que proponian el proteccionismo y denunciaban la competencia desigual que
México enfrentaba con las naciones manufactureras y los partidarios del régimen
de libre cambio.

Estos Gttimos, sefialaban como argumento ia captacién de fondos para ) erario a
través del sistema aduanal y que resultaban indispensables debido a su escasez
an los primeros gobiemnos independientes. Pero si s8 hubiera permitido ia entrada
de mercancias, el sector habria continuado sin posibilidades de progreso.

Pedro de Escanddn, uno de los principales comerciantes mexicanos sefialaba las
desventajas del sistema de iibre cambio en los siguientes términos:

*... se puede comprender que Inglaterra y otras grandes potencias industrisles y
maritimas adopten de una manera absoluta el libre cambio, y sobre todo que se
esfuercen en que otros pueblos las adopten; pero entre nosotros @) libre cambio no
tiene razén de existir. Sino nos bastamos, si todavia no producimos la multitud de
manufaturas que recibimos del extranjero, si las que producimos no las reemplaza
completamente, por su calidad y precio, si es inmensa la diferancia que existe
entre los articulos de exportacion y los de importacién, no podemos de ninguna
manera obtener que sean reciprocas las ventajas del libre comercio.” (2)

El libre comercio suponia la compraventa de mercancias con beneficios mutuos,
para que esto funcionara, México necesitaba superar el straso industrial, la
inestabilidad politica, el contrabando, la falta de capital y el mal estado de su
infraestructura, principaimente su red de caminos.

2) Sobsranie Aberto. La incustria Texti en bdxico. 18401400, Celsnees Mexicans. Mixico, 1688, p. 20.
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Tuvieron que pasar cuando menos ctiatro décadas después del reconocimiento
mundial de la independencia de México, para estabilizar al pals y empezar a
introducir ias mejores técnicas a su incipiente industria. En contraste, Europa habia
llegado al fin de fa primera etapa de Ia Revalucién Industrial, lo que implicaba todo
un desarrollo del conocimiento cientifico aplicado al proceso productivo.

Los intentos de crear una industria textil a la manera europea, pronto enfrentaron
serios problemas, como el atraso tecnolégico, la preeminencia de los talleres
artesanales sobre la organizacion fabril y la poca ayuda de un gobierno ahogado
en deudas. Sélo se contaba con las ideas avanzadas de hombres como Estevan
de Antufiano y Lucas Alamdan, quienes desde sus diferentes esferas lucharon para
sacudir el atraso que habia significado la dominacién espafola.

Don Estevan de Antufiano, defensor del sistema proteccionista, sprovecht todos
los medios a su alcance para expresar su preocupacién por fomentar el desarrolio
de |a industria mexicana, asi como las posibles medidas para su consecucion.

Lépez Rosado, sefiala que Estevan de Antufano logra convencer al Congreso de
Is época, al mencionar en sus escritos que para acelerar la industrializacién, se
debian importar para aclimatarlos, plantas, drboles y animales de otros paises,
como fuente de materias primas, adquirir maquinaria y equipo extranjero, asi como
contratar técnicos que enseflaran su manejo a los trabsjadores mexicanos. (3)

Presentd un programa econdmico en donde se afirmaba que sélo con el aumento
de la produccidn agricola que proveyera materias primas suficientes y baratas, la
cimentacién de una infraestructura de comunicaciones y la prohibicién a la entrada
de articulos que se pudieran producir en México, se podria avanzer con paso
seguro.

Por su parte, Lucas Alaman mantuvo la conviccion de que México deberia iniciar
su propio proceso de desamollo tecnolbgico, Robert A. Potash sefiala: "Alamén
tenia en su propésito, el establecimiento de aquelias industrias, particularmente las
textiles, que produzcan los articulos que consumen las clases més pobres. Més

alin para producir tales articulos a precios moderados, es esencisl que @ gobiemo

3) Lopez Rosedo Disgo G. Cumna de Hisloris Economica de México, Ed. LLN.AM. México, 1983, p. 217.

54



aliente a los nacionales y a los extranjeros a instalar fabricas modernas y
mecanizadas." (4)

Por la falta de capitales, Alaman propuso ia fundacion de una institucién, et Banco
de Avio, que proporcicharia los fondos necesarios para apoyar a la industria. Esta
institucion fue creada el 16 de octubre de 1830 e iniciaria operaciones con un
capital de un millon de pesos, mismo que se obtendria a travas del cobro de
derechos por introduccitn de géneros de algodén y una vez reunido el capital se
limitaria la entrada de dichos productos. .

La industria textil recibid un impulso importante del Banco de Avio, se traté de
mecanizar la produccién de hilados y tejidos con la importacién de telares
automdticos de la época y técnicos extranjeros que capacitaran a los trabajadores
mexicanos. Sin embargo, es hasta 1880 cuando se puede observar la
modernizacién de la maquinaria utilizada en ias fabricas textiles.

Guanajuato, Tlaxcala, Veracruz, Puebla, el Estado de México y el D.F., fueron los
lugares donde se instalaron las primeras industrias que se beneficiaron del apoyo
de! Banco.

En este periodo, la actitud de los gobernantes y del sector privado respecto de la
inversion extranjera era de rechazo. Sin embargo, de 1880 a 1925 el criterio se
modificd dada la expansién econdmica de {os paises desarroliados. En México,
invitieron en ferrocariles, puertos, energla elécirica, explotacién de minas,
transporte, eatablecimientos bancarios y casas de comercio, con ellos se iniciaba
la configuracion de una economia de enclave.

La construccién de los ferrocarriles por una parte, la concurrencia de la inversion
extranjera y !a politica proteccionista del gobierno, dieron como resultado e
crecimiento de numerosas ramas industriales en el pals.

Si se considera como un hecho trascendente la construccion de ferrocarriles,
habria que reconocerse también la introduccion y el uso generalizado de la energia
eléctrica, recurso sobre el que pudo desarrollarse {a economia mexicana. Su
aplicacién inicial en la industria minera trajo como consecuencia el interés de otras
ramas, como la textil, para aprovechar esta fuente de energia.

4) Potash A. Robert. ELBanco de Avio de México. EiFgmento de la indusiria 1621-1846. Ed. F.C.E. Méaico, 1978, p. 25.
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A ésta y a la participacion de inversion extranjera obedece el dinamico crecimiento
del sector a finales del Siglo XIX y principios de! XX, ya que promovid la
modernizacion de maquinatia y equipo, €l aumento de la produccién y la
generacidn de mayores fuentes de empleo.

Dentro del cuadro de las industrias que funcionaban en México hasta 1900, las de
mas alto rendimiento fueron las textiles, Lépez Rosado, sefiala que en ese
entonces el promedio de rendimiento sobre e! capital invertido era de 26%. En
este alto porcentaje de dividendos también tenia importancia la politica
proteccionista que mantuvo el gobiemo. (5)

CUADRO No. 1

X
PRINCIPALES FABRICAS DE HILAZA, HILOS Y TEJIDOS DE
ALGODON

1900
(Numero de fhbricas 118
Kgs. de aigodon consumido 26,518,159
Piezas tejidas o estampadas 10,241,709
Kge. de hilaza producida 1,887,042
Ndmeto de operarios 21.960

Fuents: Lopaz Rosado Diego G. Cursa de Historia
Econdmica de Mixico. Ed. UNAM. México, 1963, p. 233.

El periodo de mayor cracimiento de |a industria textil fue entre 1880 y 1805. Sin
embargo, a partir de 1910 se produce una desaceleracién de |a actividad industrial
en general, pero con mayor intensidad en la textil. El pals entra en una profunda
crisis que conlieva a la agudizacion de contradicciones sociales y politicas.

Sobre el particutar, en la industria textil, las formas sindicales también aparecieron
a finales del siglo. Tal fue el caso del " Circulo de Obreros de Jalapa ".

Sin embargo, desde mediados de! sigio XIX se habian ya registrado conflictos y
huelgas an |as fabricas, entra [as que se pueden mencionar:

5) Léper Rosado Diego G. Op. CR.. p. 229.



CUADRO No. 2
MEXKC

HUELGA
1850-100¢

ARCS FABNICA

1850 [Rebozos E Terei

uenie: 3
Calsnses Mexicana. México, 1988, p. 18.

Los ultimos movimientos elevaron a tal grado la lucha de clases que se consideran
parte de la chispa que encendid el movimiento de ia Revolucion Mexicana.

2.2.3 En ¢l Periodo Revolucionario.

Los efectos de la Revolucion Mexicana son dificiles de evaluar. La destruccion del
parque industrial parece haber sido cuantiosa y las estadisticas existentes
dificuitan la presantacién de un panorama de la actividad industrial y en forma
espacifica de la industria textil.

Sin embargo, aigunos trabajos permiten construir una imagen de algunas de sus
caracteristicas. Los datos existentes, indican una caida vertiginosa entre 1910 y
1915 de la vida econémica.

En el trabsjo de Leopoldo Solis se menciona que Clark W. Reynoids, de la
Universidad de Stanford, estima que el costo de oportunidad de la Revolucién fue
de aproximadamente del 37% en términos del ingreso no producido. (6)

La produccién manufacturera, que crecié sl 4.0% anual entre 1895 y 1010, regietrd
un descenso medio anual del 52% en 1921. El valor agregado en las
manufactures pasd de 1,838 miliones (pesos de 1650) en 1910 a 1,680 miliones en
1821 mostrando un descanso medio anual del 0.8%. (7)

8} Solts Lewpoido. \a fisslited Econienica Maxicens: Ratrovieidn ¥ Peraoactives. Ed.Sigio XX\, Sdmico, 1970, p.87,
) Solis Levgoido. Op. CHL, p. 89
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Respecto a! sector textii se puede sehalar qus su actividad se vié afectada
sensiblemente al igual que ofras actividades, debido a la obstruccién en las
comunicaciones que impedian & movimiento de materias primss y productos
finales, la caida dei consumo dada ics bejos ingresos de is poblacion, ia existencia
de una parque industrial que empezsba a mostrar signos de obsolescencis,
numerosss hueigas y el fuette contrabando de productos textiles.

irma Portos sefisls, que dursnte el confiicts armado ia industria de hilados y tejidos
de aigoddn continuaba siendo la més importante, en ese entonces se tenlan 119
fébricas que producian, principaimente, manias, hilos, telas, driles, lonas, toallas y
cobertores. Le soguia en impoitancia (s industria de is lana, que contaba con poco
més de 40 fAbricas. (8)

2.24 Enla Gran Recesion

Hacia fines de Ia década de 1920, cuando ias tendencias al desequilibrio extemo
se encontraban en un punto critico tras la recuperacion de ias exportaciones
ocurtida en los primeros shas, sobrevino is Gran Crisis Mundial.

Esta no sdlo provocd ia contraccion dei sector externo, sino de toda ia economia.
Sua efectos no se hicieron espersr en ls industris texti, los que se kgaron a
problemas que ya se ienian desde ef pasade, agudizendo su situacidn, 10 que se
puede traducic en clerre de empresas, desocupacion, reduccién de produccion y
venias. Pero condiciones extemas méis favorables pars el crecimiento industrial
impulsaron su recuperscion.

Efectivaments is Gian Crisis condujo a un proceso de crecimiento “hacia adentro”,
que en México se vio fortalecido por los ideales de renovacion naciona! que
sustentaron ef movimiento revolucionaro. Los propéeilos se pleamaron con el
establecimiento de instituciones financieras y de fomento, sindicales, agricolas y
sdministratives, asf como da programas de expansidn de la infraesiructura.

En los primeros afios de ia década de jos 30's, adquirid su primer impuiso o
proceso de sustitucidn de importacionss, basado o s necesidad de conener las
compras en ¢l extarior y de proleger subsecusniements las actividades agricolas &
industrisles. La devaluacidn y las tasifas aduanerss se constituyeron en las

§) Porice iems. Cuaiia y Pranaies o8 ls industrie Taxti sn Maxico. Ed. Maseiro Tiempo. Misico, 1862, p. 29,
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principales barreras que protegieron las actividades internas de la competencia
exterior.

Es en el gobiemo de! General Cardenas, en donde se presentan una serie de
medidas econdmicas y sociales. Se tenian como objetivos la consolidacion de un
proyecto nacionalista, el rompimiento con la economia de enclave y el desarolio
agricola. La industrializacién como estrategia para el desarrolio jugaba un papel
secundario en el programa econdmico de gobierno. Sin embargo, interesaba
promover algunas industrias, entre ellas se encontraban la agroindustria y la textil.

2.2.5 En la Segunda Guerra Mundial y en el periodo Post-bélico.

La devaluacion de 19838, unida al ascenso de las exportaciones y a las
rastricciones impuestas por el conflicto bélico a los abastecimientos del exterior,
dieron lugar al primer impulso que condujo & la industriatizacion acelerada del pals.
Si bien la actividad manufacturera se hablia canalizado hacia el abasto intemo, la
desorganizacién del comercio intemnacional provocada por la guerra, abribé
temporaimente el acceso de mercados externos de cierta significacién. La principal
rama beneficiada fue la textil y en particular la dedicada a la elaboracion de fibras
blandas.

El volumen de la produccién de la industria textil como un todo, aumentd
notablemente durante la guerra y llegd a aicanzar en 1845 un nivel de 42%,
superior al de 1640, mientras que el valor de la produccion se debi6 al de la
demanda externa, pues en 1940 las exportaciones de textiles eran de menos del
1% para aicanzar en 1945 m4s del 30% de las exportaciones totsles. (9)

Durante los mismos afios, los trabajadores textiles enfrentaron una creciente
depauperizacién de sus salarios reales, al descender entre un 30-40% de 1840 a
1845, asl como ver aumentadas sus jomadas de trabajo.

Por lo que se refiere a las inversiones de maquinaria y equipo textil, permanecieron
hasta 1844 en e bajo nivel medio de 5 millones de pesos anusles que
correspondia a sbio e! 2.6% de la inversidn industrial realizada en aquetios afios;
ademas existian limitaciones a la modemizacion dada la dificulad de importar

9) Portos Inme, Op. Cit.. p.37.
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bienes de capital, como por la oposicion de las organizaciones obreras al
desplazamiento de trabajadores por maquinas modernas. (10)

Para 1947, la industria textil empieza a mostrar sus primeros sintomas de crisis, el
indice del volumen de su praduccién mostré una baja al pasar de 142 en 1945 a
124 en 1947, plerde los mercados de exportacidn conquistados en el periodo bélico
dada la obsolescencia de su parque industrial y el consumo desciende
sustanciaimente. (11)

La adopcién de una serie de medidas proteccionistas por el gobierno de Miguel
Aleman, como la prohibicion de la importacién de mas de 120 articulos, son
factores que van a permitir la recuperacién de la industria.

En el periodo post-bélico, el mercado intemno, la adopcién de medidas
proteccionistas y elevados subsidios, por parte del Estado se constituyen en los
elementos que van a impulsar el cracimiento de la rama.

En este periodo se incrementa la inversién en maquinaria y equipo con el propdsito
de ampliar ia capacidad y atender algunos mercados como el de Centroamérica. El
consumo interno se eleva en 1950 a un nivel del 42% superior al de 1940.

Por otra parte, {a sustitucién de importaciones pasa a representar el 8% del
consumo nacional respecto al 12% observado en 1940,

La situacion del sector era dificil, ya que contaba con maquinania y equipo, cuyo
airaso promedio alcanzaba los 40 arlos.

Ricardo Tofres Gaytan sefiala, que entre fos elementos que contribuysron a este
atraso, fueron las barreras arancelarias que ia preservaron de la competencia
- extranjera, la tarifa inflexible de salarios que obstaculizd la renovacién del equipo;
la reducida capacidad de compra de la mayoria de la poblacién que limitd la
expansion del mercado nacional, el contrabando que ie significaba una
competencia desleal, ademas de otros problemas indirectos, como la escasez de
energia, |a falia de transporte y materia prima costosa (12)

10) idem., p. 38.

11) idem.,p.39.

12) Tores Gaytdn, Ricardo. “El Futuro de la industria de Hilados y Tejidos”. Revista de Economia,
Ménico, Qctubre 1994, p. 14.
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La industria del algodén segula siendo la mas importante en esta rama y las que
mejores posibilidades tenian de desenvalverse, debido a la disposicién interna de
materia prima y tradicién en México. Le seguian la lana y artisels, ésta Gltima
empezd a adquirir importancia desde 1925, creciendo notablemente en los 40's.

A manera de resumen se puede sefialar que en ef periodo 1933-1943, el gobierno
empezl a establecer una serie de medidas tendientes a normar y racionalizar la
operacion de la industria textil y productores de fibras. Estas tendian a regular a la
industria y al comercio de la seda, attisela u otras fibras artificisles, asi como la
instalacion de pisntas y produccion de hilados y tejidos de fibras blandas.

Con efias se controlaba la importacién, produccion y el suministro de hiiaza e hilos
de sada, artiséla u otras fibras artificiales, hasta la autorizacion para la instalacion y
el funcionamiento de nuevas fabricas; su ampliacién o la sustitucion y destruccion
de maquinaria y equipo.

Estas disposiciones se aplicaron hasta 1992 y se constituyeron en uno de los
pilares para reguiar y promover ei crecimiento de la industria textii. Cebe sefialar,
que en e tiempo se fueron adecuando, principaimente en lo relacionado a la
maquinaria y equipo. La Politica de Racionalizacion fue el instrumento que permitid
normar la operacion del sector, de acuerdo a la situacién economica prevalecients,
instrumento que se comentard més adelante.

En 1944 se inicia con ¢l apoyo de NAFIN la produccion de fibras quimicas, que
afios més adelante tienden a desplazar a las fibras natursles.

226 Enios afics 50's - 60's.

El recrudecimiento de la competencia extraniera y e desequilibrio creciemie de la
balanza de pagos condujeron a la devaluacion de la paridad carmbiaria en 1948 y la
implantacidn de medidss mas estrictas de proteccion. Se eleva e arancel y se crea
ol sislema de permisos de importacién, y la industria recibe por esa via nuevos
estimulos, mientras continia el ascenso de los precios y se mantienen regimenes
impositivos muy favorables para la formacion de capital.

La evolucidn del secior manufacturero quedd a partir de entonces, ligada a las
decisiones del sector piblico en materia de proteccion, y en especial a la creacién
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de dreas de alta rentabilidad para la sustitucion de importaciones a través del uso
de las licencias de importacion, (13)

Hasta la mitad de la década de los 50's, el producto industrial crece a un ritmo
apenas superior at del conjunto de la economia, 7.6% entre 1948 y 1955, como
consecuencia de la notable expansion del sector agricola. (14)

Entre 1950-1860, {a participacion de las ramas principalmente productoras de
bienes de consumo no duradero se habia reducido de! 71% al 63% de! producto
manufacturero, mientras que los articulos intermedios pasaron del 23% al 28%.
También debe reconocerse el impacto favorable de las economias externas
atribuible al ensanchamiento apreciable de las obras de infraestructura, los
servicios basicos prestados por el sector publico, los cuadros técnicos y
empresariples, asi como la creciente corriente de inversion extranjera. (15)

El proceso de expansidn del sector manufacturero se intensifica en la década de
los 60's en la medida que entra de lieno a la sustitucidn de bienes intermedios de
consumo duradero y de algunos de capital apoyado en el sistema de controles
cuantitativos a la importacion, ya que la promocion estatal tendio a disminuir.

Por su parte, la industria textil, después de |a favorable coyuntura de la Segunda
Guerra Mundial v de la Guerra de Corea, pierde su participacion en el mercado
internacional y enfrenta una situacion interna caracterizada por atraso tecnolégico,
baja productividad, mercado interno limitado por sus altos precios y bajos ingresos
de la poblacion, lo que obliga fa intervencion del Estado. '

El gobiemo y empresarios emprendieron una serie de trabajos con el propésito de
conocer la situacion que guardaba el sector y con base en ello elaborar un plan
que propiciara su modemizacién e integracion, el aumento de su capacidad
competitiva en el exterior; asi como la mejora de los precios internos de sus
productos.

13) Macional Financiera, S.A.. CEPAL. La Polltica Industrial en ol Desariotio Econdmico de #dxico. México, 1971, p. 21.
14) Idem., p. 21.
15) idem., p. 22,
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El resultado de los trabajos (16) mostrd lo siguiente:

La operacion de equipo viejo y absoleto instalado en su mayoria a principios de
siglo y antes de los afios 40's. Se calculaba que e! 89.7% del parque industrial
textil era antiguo.

La alta proteccion arancelaria propicid el deterioro del parque industriaf, e
descuido de los métodos de trabajo y una administracion ineficiente.

La baja productividad del sector, altos costos y una marcada desintegracion de
la rama. Se tenian empresas de hilado con una minima integracién con el
tejido y elevado entre tejido y acabado,

La reducida dimensién de las fdbricas, (o que impedia obtener bajos costos y
una adecuada productividad. En contraste operaban grandes instafaciones
con participacién extranjera, sobre todo en la produccion de fibras quimicas.

La lentitud en el crecimiento de fa demanda por textiles. El consumo percépita,
3.3 kg., se encontraba por abajo de lo obsarvado en otros paises de desarrolic
econOmico similar. Ef nivel de consumo apenas se encontraba & un fitmo
superior al del crecimiento de fa poblacion,

Las exportaciones se integraban, principaimente, por materias primas para uso
textil y en el caso de aigunos articulos su participacion obedecia a situaciones
coyunturales del mercado externo.

No obstante lo anterior, se pueden sefialar como cambios sobresalientes para el
periodo comentado, (s siguientes:

E1 crecimiento significativo de la produccion de fibras quimicas y (a fabricscion
de tejidos y arliculos de punto como medias, calcetines, prendas interioras, asi
como el hilado y tejido de otras fibras blandas.

A principios de la década de los 50's, el nive! de empleo en ia rama observa un
crecimiento significativo, paro en los 60's registra una contraccién, salvo en la
fabricacion de tapetes, en el despepite de algodén y en las fibras duras.

18) Banco e Mesico - NAFINSA. Gases para {2 Resstruciuracion de ta indusicie Texdil Aigodonars i e Flieas Quimicas.
Wénico, 1082, p. 25.
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- Una mejor distribucién de la inversion, anteriormente se concentraba en la
hilatura, pero en e! periodo comentado, la mayor parte se dirige al tejido de
fibras blandas. También se registran inversiones en la fabricacibon de
casimires, pafos, cobijas y productos similares.

Estos cambios tienen, en alguna medida, su origen en los ajustes registrados en la
estructura economica de los palses industrializados, que impulsaron la revolucién
cientifico-tecnolégica para enfrentar la crisis.

En el caso de la industria textil los avances tecnoldgicos se tienen en el desarrolio
de materias primas a partir de la petroquimica, lo que dié un gran impulso al sector.
Por otro lado, se pueden sefialar los avances en las maquinas, como controles
automaticos y electrénicos que permitieron elevar su velocidad de operacién; la
introduccién de! sistema de turbina o rotor y open-end en las maquinas de
preparacion, apertura e hilado; et telar sin lanzadera, la automatizacién de sistemas
continuos de acabado, etc.

Conviene sefalar que la politica industrial para el sector en esos afios apuntaba,
con base en los estudios Banco de México-NAFIN, a su reestructuracién y
modernizacién, debido a las ventajas que tendria México en el mercado mundial,
puesto que producia algodon y fibras quimicas, tenla mano de obra relativamente
barata y energla a precios razonables. (17)

Esto implicaba la modernizacion de la maquinaria y equipo, métodos eficientes de
trabajo y una mejora en la productividad y en la calidad de los productos. Se
establecia como meta sustituir todos los husos y tetares, asi como la distribucion
del equipo antiguo, para entrar a los 70's con una infraestructura totalmente
moderma que pudiera competir con el exterior en costos y calidad.

También se tenia como propésito, el producir productos textiles a bajos precios y
con elio satisfacer las necesidades de la mayoria de la poblacion.

Un aspecto que conviene resaliar, es el intento de mejorar el uso de la maquinaria,
para que funcionara 24 horas diarias y a distribucién de los productos a través de
sociedades convertidoras, cuya funcién seria el concentrar la demanda, destinar
volimenes importantes a cada tipo de fabricas, enviar la produccién cruda entre

17) idem. p. 78,



las instalaciones acabadoras y canalizar la produccién terminada hacia el mercado,
@ través del sistema de distribucién. (18)

Por otra parte, se tenia como propésito una mejor distribucidn regional de las
empresas textiles, dando prioridad en regiones donde no existia una actividad
industria! significativa o donde estas se constitulan en la principal fuente de
empleo.

También se previé el adiestramiento adecuado de la mano de obra y el
establecimiento de sistemas de medicion diaria de la eficiencia y el andlisis
sistemitico de los resultados.

Se sugeria reducir sustanciaimente [a protaccion y estimular una competencia
"sana” de productos extranjercs sobre todo en telas de tipo popular, universal e
industrial y continuar protegiendo los estampados, telas tejidas con hilos
pretefiidos. También se considerd desamollar la investigacién tecnolbgica a partir
e los progresos alcanzados a nivel mundial en maquinaria y equipo, fibras y
adiesiramiento.

No obstants, los trabajos realizados y sigunas medidas establecidas, la mayoria de
los propésitos quedaron registrados en papel, pero no hay que dejar de reconocer
que gracias a estos intentos se pudo obtener una fotografia de la situacién de la
industria en la década de los 60's.

227 Enlos afos 70's.

Hacia finales de la década de los 60's y particularmente a mediados de los 70's e
desarrolio industrial mostrd una desaceleracion y una incapacidad para producir en
forma suficiente bienes de consumo necesarios y avanzar hacia nuevas ramas de
manufacturas, en especial en e campo de bienes de capital.

La estrategia seguida y i efecto de politicas y presiones de corto plazo generaron
una estructura industrial orientada hacia el mercado intemo y su incapacidad para
exportar; excesiva concentracibn urbano industrial; baja explotscion y
processmiento de materias primas disponibles; asi como la coexistencia de

18) idem., p. 80.
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grandes empresas oligopblicas con una multitud de pequefias empresas dispersas
y poco eslabonadas.

"El goblemo conciente de esta siluacion, concluyé que la politica industrial seguida

hasta el momento, exigia una modificacion sustancial. Entre los nuevos objetivos
que se propuso, destaca la reorientacion de la produccién de bienes de consumo,
tendiendo a fortalecer la de basicos; el desarrolio de ramas de alta productividad
capaces de exportar y sustituir importaciones; aprovechar en mayor medida los
recursos naturales y humanos dsl pals; desconcentrar territoriaimente la actividad
econdmica, acorde con los propositos de desarrollo regional; equilibrar las
estructuras de mercado, combatir las tendencias a la concentracién oligopélica y
articular a la gran empresa con la pequefia.

Por otro lado, se tenia como propdsito el eficientar la produccién industrial evitando
diferencias excesivas entre los precios intemos y los que regian en e! exterior, la
diversificacién de exportaciones, asi como avanzar a la autodeterminacién
tecnoldgica a través del desarrolio de tecnologias propias, congruente. con la
dotacién de factores y la medificacién de aquélias que estuvieran disponibles a
nivel mundial y pudieran adaptarse a las condiciones det pais.

.

El eje de |a estrategia industrial estaba basada en el potencial financiero que
brindaban los recursos derivados de la exportacion de hidrocarburos. También se
consideraba a |a industria paraestatal como uno de los pivotes del crecimiento
industrial, al garantizar por una parte, |a oferta de insumos estratégicos y por otra,
el asegurar la demanda de bienes de capital, para ¢l establecimiento y desarrolio
de una capacidad eficiente en la fabricacién nacional de esos bienes. Por otra
parte, la inversién publica se orientd hacia el desarrolio de ia infraestructure
econdmica y social en las regiones preferentes de descentralizacion industrisl.

Por otro lado, se establacio la politica de fomento a la inversion en zonas
designadas como prioritarias a través de descuentos en los precios intemos de
energéticos. Con elio aumentaba la capacidad competitiva de a industria al
otorgarie un margen sustancial de proteccién, via los costos de los insumos,
estableciendo adicionsimente un impacto directo a la exportacion.

En cuanto a la politica de proteccién se decidio iniciar la politica de sustitucion
gradual de permisos previos por el arancel, con ello se intentaba modemizar la



economia y estimular la competitividad de la industria. En ese tiempo, se
consideraba ya el concepto de proteccién efectiva y en la determinacion del nivel
arancelario se tomaba el criterio de favorecer a los bienes de produccién sobre los
de consumo y los de consumo sobre los suntuarios, a fin de alentar una sustitucion
eficiente de importaciones y mejorar la integracién del aparato industrial.

Entre los esquemas de apoyo destacan los de estimulos fiscales y los de
financiamiento preferencial. Sin embargo, su otorgamiento se vuelve mas selectivo.
Se apoyaba a la industria que generaba empleo y realizaba inversiones, para la
produccién de bienes nacional y socialmente necesarios, asi como a la pequena
industria.

El desempefio de la industiia textil en la-década de los 70's, confimé las
tendencias observadas en afios anteriores, como la baja relativa de su
participacion en el conjunto de la economla nacional, asi como en el
manufacturero.

Su participacion en el PIB naciona! past de! 2.3% en 1970 a 1.4% en 1980;
respecto a las manufacturas, la contraccién fue mds acentuada, al quedar en 5.7%
en 1880 contra el 10.2% observado en 1970. También el numero de trabajadores
empleados, disminuyé 11% durante los mismos afios. (Cuadro Ne. 3)

No.d
PARTICIPACION OE LA INDUSTRIA TEXTIL
LA ECONOMIA NACIONAL
{1070-1008)

mm:mm__m [0 T ]
PIB Texti 23 15 15 18 14
PIB Total

PiB TextW 103 82 69 60 87
PIB Manufaciurero
{Trabejadores Textil 15 1] 09 09 0$
Trabajadores Tolsl
|Trabejedores Textit/ 9.0 75 73 R ) 72
|Trabejedores Manufac.

FUENTE: Portos e, Pasado y Prasants da (a Industria Textil an bdxico €9. Nusstro
Tiempo. Miéxico 1992. p. 183y 154
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En cuanto a su tasa de crecimiento se puede sefialar que fue de las mas bajas al
ser del 2.2%, mientras que la de! PIB nacional alcanzé el 7.2% anual y la de
manufacturas el 8.2%. El debilitamiento de! sector significaba en el fondo el ajuste
de su estructura productiva, que implicaba ademas una relacién mas estrecha
entre la industria textil y la productora de fibras. (Cuadro No. 4)

CUADRO No. 4
CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA TEXTIL
TASAS DE PROMEDIO ANUAL®
1970 - 1908

PIB Tota!
PIB Manufacturero
PIB Texti

* Millones de pesos de 1970.

FUENTE: Postos irma. Passdo y Possante de la Indusida Textilen Mdxico Ed. Nuestro
Tiempo. México 1992, p. 153y 184

Este periodo se puede caracterizar de reacomodo productivo, expresaba el nuevo
auge de la produccién de fibras quimicas y marcéd una nueva fisonomia en la
industria textil mexicana, (Cuadro No, 5).

CUADRO No. §
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
DE LA INOUSTRIA TEXTIL
19704978 (%)
FIBRAS ¥ PRODUCTO
Total 1000 1000 1000 1000
[Aigodién y lana 2.0 266 4 28
Fibras quimicas y mezclas 185 223 Q23 4.7
Articulos de punto H2 274 142 140
[Articuios con fibras duras 198 183 120 128
Otros productos hextiies 34 42 44 44

FUENTE: Portos imma. P,
Tiempo. México 1902, p. 183y 154

Los cambios importantes se reflejan en una tendencia gradual a sustitur las fibras
naturales por las quimicas. La revolucién cientifico-tecnolégica promovié cambios
de gran importancia en la columna misma del proceso productivo, estimulando la
sustitucion de materias primas y la incorporacién de procesos més complejos de
produccién. (19)

Ed. Nuestro

19) Portos Irma, Op. Cit., p. 62.
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Otro indicador que refieja el cambio estructural en el periodo, es la fusrza de
trabajo, cuyo nivel contratado decrece, con excepcion de los afias de auge, en
donde se obssrva un incremento del 5%, pero no liega a alcanzar el nivel de
empleo de 1870, afio en que se tenian contratados 195 mil trabajadores. (20).

A manera de conclusién se puede sefalar que en conjunto {a industria textil
decrecio en el periodo comentado, principalmente en el quinquenio 1970-1975, en
numero de empresas y personal ocupado. Pero mantuvo una tasa de crecimiento
alta en sus activos y en su produccion, debido a la dinamica de las actividades
dedicadss a la produccién de fibras quimicas, mezclas y articulos de punto,
revelando el nuevo cardcter de la industria textil intensiva en capital.

Hay que sgregar que esta nueva fisonomia de la industia obedece al trabajo
conjunto que realizaron el sector publico y el privado. En los 70's surge la Politica
de Racionalizacién para Ia industria textil, la que se aplica en forma paralela con
las digposiciones que datan desde 1937,

Esta nueva poiitica surge a peticién de las Camaras Texties que solicitaron a!
gobiemo federa! la implantacién de medidas que regularan el crecimiento,
sprovechamiento y modernizacion de la planta existente. En esa época Ia industria
habia realizado solo ampliaciones sin sustituir maquinaria y equipo, provocando un
retraso en la modernizacion.

A raiz de la peticién, en 1975 se instrumentd "La Politica a seguir con respecto a la
Importacién de Maquinaria y Refacciones para (a Industria Textii”. Cuyo objetivo
inicial fue e controlar las importaciones de maquinaria productiva, auxiliar y
rafacciones. A partir de esa fecha, ests instrumento se renové y modificd de
acuerdo a la politica de fomento vigente.

Entre 1970 y 1050, este instrumento tuvo como objetivos el promover la
descentralizacién industria), desarrollar fa pequefia y mediana industria, timitar el
crecimiento de empresas de tipo monopélico, modernizar ia planta textil, preservar
fuentes de trabajo y reglamentar (as integraciones verticales.

Dentro de fa legisiacion que normaba la operacién de s industria textil, se tenia
establecido que tods sustitucidn de maquinaria y equipo debia ser inutilizada o

20} idem., p. 63.



destruida. Esta medida se previd en la legisiacion de 1937 y su propésito fue el
evitar una sobreinstalacion de la industria. La Politica de Racionalizacién la recoge,
pero el objetivo es distinto, ya que se buscaba con ello la modemizacion de la
industria.

En términos generales se puede sefialar que la aplicacion de estas medidas
contribuyeron a modemizar parte del parque industrial existente y a regutar e!
crecimiento del sector en las zonas de alta concentracién.

En cuanto a otros objetivos, se encuentra que su incidencia fue minima, dado que
an aigunos segmentos del sactor se detectd la existencia de industria subterrénea,
cuya operacion se realiza con maquinaria que fue desplazada por otras unidades
economicas; y en otros se tiene una marcada concentracién de la oferta.

En materia de fomento industrial, la industria fue considerada dentro de los
programas generales de desarrolio, sin haberse establecido un esquema
especifico para reorientaria y fortaleceria. Su acceso a los beneficios fue limitado,
dadas iss caracteristicas de los instrumentos de fomento y a la tendencia de ia
industria a consolidarse en sus zonas tradicionales, consideradas en su momento
como de alta concentracion.

Finaimente, un aspecto que influyd en la configuracibn de un sector pasivo,
ademds de la excesiva protaccion otorgada, fue la falia de actualizacién del marco
de operacién bajo un enfogue de cambio estructural.

En otros paises convencidos de mantener una industria textil competitiva, han
adoptado medidas para reestructurar a un sector tradicional a las nuevas
condiciones econémicas de competencia internacional.

Su firme voluntad de contar con un sector textil poderoso y capsz de resistir la
competsncia, los ha lievado incluso a abandonar la idea de que estu industria es
sélo propia de paises en vias de desarrollo.

2.2.8 Enios afios 80'S

La situacién econémica por la que atravesaba el pais en los 80's, puso en
evidencia que &l modelo de industrializacion utilizado por més de cuarenta afos, si
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bien creé una importante plataforma productiva, también originé una serie de
deformaciones que impedlan el crecimiento econémico del pais.

La politica de sustitucién de importaciones, se sustentaba en ia proteccion
concedida a las industrias, fundamentaimente a través de permisos de importacién
y de incentivos fiscales y financieros, para apoyar el desatrolic de las actividades
prioritarias.

La proteccién, aunada a cierta estabilidad en los precios y salarios, ia expansion
del gasto publico y la creciente demanda, favorecié el establecimiento de unidades
fabriles, convirtiendo a Ia industria en el principal motor de la aconomia nacional.

E! sector industrial duplicd su participacién en el producto intemo bruto, ya que
durante casi cuatro décadas, crecié a una tasa promedio anual del 8%, en tanto
que la economia en su conjunto fo hizo en 8%. (21)

La estrategia de industrializacién basada en la sustitucién de importaciones
permitié crear una planta industrial, que logré ocupar un sitio destacado entre las
quince primeras del mundo; sin embargo, pronto iegé a su punto de agotamiento al
no favorecer el crecimiento equitibrado del pais.

A Ip vez, of escaso esiabonamiento en la cadena productiva y |a incapacidad de
producic bienes de capital y diversos insumos demandados a nivel interno,
afectaron ¢l desenvolvimiento del comercio exterior. Estos hechos acentuaron la
elasticidad de las importaciones en relacién con el PIB, la participacion de las
importaciones en la oferta nacional pasé del 21% en 1970 al 31% en 1981,

La stapa de mayor proteccién arancelaria a la planta productiva se presentd en el
intervalo 1979-1881, principaiments ef (itimo afio, cuando se restituye la aplicacion
del permiso previo de importacién debido al agudo desequilibrio comercial con el
oxterior.

A los desajustes comerciales se sumd [a caida del precio del petrdieo, la creciente
deuda externa que en parte financié el desamotio industrial; las elevadas tasas de
interés, el tipo de cambio sobrevaluado que desalentd la exportacion e incrementd
la importacidn. (22)

21) SECOFI. "Et Cambic Estructural de L industria y Comwrcio Extarior; 1062-1988°. p. 35.
22) Wom.,p.37.
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El periodo de bonanza concluys en 1881 y a partir del siguiente afio se manifestd
fa crisis que puede sintetizarse de esta manera; decramento del 0.2% en el PIB,
agotamiento de las reservas del Banco de México, devaluaciones sucesivas; un
déficit en cuenta corriente de 2,685 millones de délares: déficit del sactor publico
equivalente a 17% del PIB; y, una deuda externa total de aproximadamente 85 mil
millones de ddlares.

En suma el objetivo inmediato del gobierno en ese afio fue el proteger a la planta
productiva y al empleo, equilibrar las finanzas publicas y el sector externo; ordenar
la paridad cambiaria y reducir el nivel inflacionario. Por esta razén, México, en
1982, se vié obligado a cerrar sus fronteras, devaluar su moneda y establacer el
control de cambios.

El Plan Nacional de Desarrolio astablecid una estrategia con dos vertientes, una
para ia reordenacién econdmica, que atendiera de manera inmediata el
funcionamiento de la economia; y, la otra orientada a las transformaciones de
fondo del aparato productivo y distributivo a fin de superar las insuficiencias y
desequilibrios estructurales.

En e Programa Nacional de Fomento Industrial y de Comercio Exterior
(PRONAFICE) se planiearon objetivos de una politica industrial destinada a
promover sjustes fundamentales en ia estructura productiva, que procuraran el
desarolio equilibrado autosostenido de la industria y de su creciente competitividad
en el contexto internacional. Con ello se definié que ! cambio estructural del
aparato productivo seria posible en la medida en que se spoyara |a racionakizacion
y modemizacion de la industria existents.

Cabe recordar, que la planta industrial que México creé a partir de la Segunda
Guerra Mundial se caracterizaba por una deficiente ariculacién intema, una
dependencia tecnoligica externa elevads, insuficients competitividad y fimitada
capacidad para generar mediante exportaciones sus propias divisas. Esto exigia
modificaciones estructuraies profundas que permitieran una mayor insercion a la
economia intemacional.

El PRONAFICE concreté el perfil de un nuevo patron de industrializecién que
consolidard y ampliarh la integracion de las cadenas productivas de bienes bésicos
como alimentos, vestido, calzado y medicamentos y que a la par impulsars el
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desarrollo de la industria productora de insumos de amplia difusién como cemento,
vidrio, acaro, que podian constituirse en un motor intarno de crecimiento, por sus
bajos requerimientos de divisas y su efecto directo e indirecto en la generacion de
empleos.

Por otra parte, se contempld el fomento a la exportacion de productos no
petroleros, otorgando especial atencién al potencial exportador de productos
agroindustriales, automotrices, petroquimicos, etc., con el fin de favorecer niveles
de excelencia en ramas con ventajas comparstivas, modemna planta fabril y
experiencia industrial.

En forma paralela en el PRONAFICE se proyecté el avance en Ia sustitucion
eficiente de importaciones, an la promocién selectiva de la industria de bienes de
capitat y en el fomento de nuevas industrias de tecnologia de punts como fa
electrénica, la biotecnologia, etc., con el objeto de introducir al pals en el nuevo
cambio tecnolégico a través de proyectos seieccionados y vinculados a sus
particulares demandas sociales y a las oportunidades de exportacion.

También se considerd indispensable ef cambio de mentaidad y actitud de los
industrisles y de todos los sectores productivos para enfrentar la nueva revolucién
tecnoldgica industrial basada en la automatizacion de los procesos industriales, ia
sustitucion de materiales tradicionales por otros nuevos y el uso intensivo de
capital, tecnologla, organizacion y recursos humanos calificados.

La instrumentacién de ia estrategia de cambio estructural se orentt a (a
conformacién de un sector industrial competitivo y especisiizado en comercio
exterior, al desarolio y adaptacién de fecnologias adecuadas a ia dotacion de
recursos naturaies del pals que permitieran aprovecharios mis sficientements, a la
racionaiizacion de la estructurs de la organizacién industrial que permitiera una
mejor articulacién entre la gran, mediana y pequefia empress, & la aplicacién de un
patron de locakzacién industrial que impuisard una desconcentracién territorial no
dispersa, asi como a {a paricipacién més articuleda y eficiente de los agentss
productivos sprovechando potenciaidades y creatividad.

La ssirategia de cambio estructural contempié, ain cuando su efecto fus muy
limitado, (a aplicacion y desarrolio de instrumentos de apoyo financiero, estimuios
- fiscales, industria parsestatal, productivided y capacitacion y fomento a la pequefia
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y mediana industria, coordinados con Ia politica de comercio exterior que implicaba
la racionalizacién de la protaccién al fomento a las exportaciones, un nuevo marco
de negociaciones comerciales, asi como el fomento a la inversién extranjera y la
selectividad en la contratacién de la tecnologia.

La apertura comercial se le considert indispensable por el doble papel a jugar, por
un fado, el de obtener las divisas que requeriria el crecimiento econdmico, dada la
inestabilidad de los precios de! petréleo, principal producto de exportacién y la
limitacién para obtener financiamiento externo y por otro, constituirse en un
elemento de estimulo para la modernizacion industrial,

El programa de racionalizacion como parte de |a politica comercial se lievs a cabo
en dos etapas, la primera que comprendit la sustitucién del permiso previo por
aranceles y la reestructuracion de los niveles arancelarios. Ls segunda etapa en
vigor a partir de abril de 1988, consistid en un programa de desgravacién
arancelaria que redujo el nivel de proteccion para aplicarse en cuatro fases hasta
alcanzar niveles entre exento y 30% en octubre de 1988.

Anteriormente el industrial preferia invertir en actividades altamente protegidas por
licencias de importacién, ya que aseguraba una elevada rentabilidad de su capital.
Ademds con una proteccién a ultranza, se propiciaba una mala asignacién de
recursos al favorecer en muchos casos la fabricacion de bienes con escasa
integracion, destinados a los estratos de altos ingresos, en detrimento de los de
consumo popular sujetos a control de precios.

La politica de racionalizacién inicial no significd una apertura indiscriminada, sino e!
oforgamiento de una proteccion razonable a la planta productiva. Se fijaron niveles
de aranceles entre 0y 30%, rangos bajos en la historia comercial dei pais. Estas
acciones se fortalecieron con un manejo congruente de la polilica cambiaria y de
ofras politicas econdmicas que en conjunto integraron un mecanismo de cambio
estructural.

La utiizacion de los aranceles como instrumento regulador otorgd mayor
transparencia a los niveles de protaccién concedidos a los bienes elaborados en el

pais.

El sistema de precios oficiales de importacién se elimind sustituyéndose por un
mecanismo contra précticas desleales y se adoptd un nuevo esquema de
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clasificacion arancelaria conocida como sistema armonizado de designacion y
codificacién de mercancias.

Por otro lado, se promulgaron disposiciones juridicas entre las que destaca la Ley
de Comercio Exterior, instrumento que permite al Ejecutivo Federal manejar los
instrumentos més relevantes de [a politica comercial como los aranceles a la
importacion y exportacidn, las restricciones cuantitativas y medidas de regulacién,
asi como para intervenir en defensa de la produccién nacional contra practicas
desleales de comercio,

La Ley de Normas tiene por objetivo garantizar niveles de calidad y mayor
competitividad a las mercancias producidas en México tanto en precio como en
calided. Procura internacionalizar los métodos de produccién y promover de
manera efectiva las actividades de normalizar, ya sea para los proceses de
fabricacién como para la proteccién del consumidor.

Las Leyes de los Impuestos Generales de Exportacion e Importacion son
trascedentales para Ia introduccién en nuestro sistema de la clasificacién aduanera
conocida como Sistema Armonizado, en sustitucién del Sistema de Clasificacién
Arancelaria basado en la nomenciatura de Bruselas.

A nivel internacional se produjo la adhesion de nuestro pais al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y en fa suscripcion de los Codigos
de Conducta de Nommas, Antidumping, de Valoracién Adusners y de
Procesamiento para ef trémite de licencias de importacién.

El respaido a la actividad exportadora fue un factor importante en la estrategia de
camblo estructural. Este se consolida en ¢ Programa de Fomento integral a las
Exportaciones, cuyos objetivos fueron promaver Ia diversificacién de mercados y
productos; estimular la fabricacién de nuevas lineas, incrementar [a produccion y
asegurar la regularidad del abasto en la cadena productiva y de bienes
exportsbles.

Los programas de impartacion tempore! para la exportacion (PITEX); la devolucién
de impuestos a exportadores (DRAW BACK), los derechos de impostacidn de
mercancias para exportacion (DIMEX); la instauracion def sistema de simplificacién
y desconcentracion administrativa; la carta de crédito doméstica y la aplicacién de
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créditos, se constituyeron en los principales instrumentos de apoyo a la
exportacién de manufacturas.

Con base a lo descrito, se puede sefialar que en esa década se tuvieron propésitos
en log diversos planes y programas de gobiemo para modemizar y convertir
nuevamente el sector industrial en el pivote de la economia. En el caso de Ia
industria textil, a pesar de que se realizaron estudios serios y proyectos para su
modernizacién y reconversion, estos nuevamente quedaron en papel.

La situacién econémica y la politica macroeconémica prevaleciente, la falta de
recursos para apoyar nuevos proyectos, son algunos aspectos que no pemiitieron
concretar esquemas especificos para algunas ramas de la actividad
manufacturera, snire elias la textil.

No cbstante io anterior, el sector fue considerado dentro de los esquemas
generales de fomento industrial. La industria textil podia beneficiarse de estimulos
fiscales, de apoyos financieros o de precios diferenciales de servicios del sector
publico, por la realizacién de inversiones o generacion de empleo en zonas de
menor desamolio relativo. También podia obtener los incentivos establecidos en los
instrumentos de fomento a la exportacién comentados en puntos anteriores.

El monto de beneficios otorgados al sector fue minimo, dada su actual localizacion
en zonas de alta concentracion y su tendencia a consolidarse en los mismos sitios,
as! como {os niveles reducidos de exportacion observados en el periodo.

Las pocas empresas que recibieron apoyo fueron las que realizaron inversiones en
el segmento de acabado y aguéllas que modernizaron los procesos de hilatura y
tejido, en particular el proceso algodonero y el de fibras.

En cuanto a la politica de racionalizacién, se puede mencionar que el propésito
para ol sector textil fue el permitiie ! acceso a insumos y bienes de capital a
precios competitivos. Por ello, los ajustes iniciales tendieron a eliminar el permiso
previo para sustituirlo por aranceles. Posteriorments se ajustaron los aranceles a
la importacion de fibras, colorantes, maquinaria y equipo; quedando los niveles
entre & cero y 20%.

En materia de comercio internacional, se puede sefialar que las negociaciones en
los foros bilaterales y multilaterales se encaminaron a incrementar la participacién
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y permanencia de los textiies mexicanos en los mercados del exterior. En relacion
@ los Estados Unidos se procurd acrecentar su acceso, el nivel minimo de
concurrencia ascendi6 a 790 millones de yardas cuadradas, con io que México
estaba en la posicion de convertirse en su 5o0. abastecedor. En el apartado 2.8
Balanza de Pagos y en el 2.9 Entomno Internacional ss comenta mas ampliamente
el desempefio de la industria textil mexicana en el mercado intemnacional,

Con base a lo anterior, se puede concluir que en la década de los 80's, el sector
textil se vio afectado por la situacién econdmica del pals, lo que ocasiond una
reduccidn en su PIB. No obstants, se puede sefalar que en el periodo se
realizaron inversiones importantes en maquinaria y equipo. Esto se puede
confirmar a través de las importaciones realizadas en 1880, 1982 y 1988, afios en
los que se observaron los niveles més altos.

A diferencia de otros sectores, |a industria cuenta con la mayoria de sus materias
primas de ofigen nacional; sin embargo, por distorsiones producto de un mercado
aitamente protegido, enfrenté problemas de abasto y alzas de precios que
sfectaban su competitividad.

El nivel de modemizacion del parque industrial del sector resulta comparable a
nivel internacional, no obstante ¢l acabado se constituye en el principal cuelio de
botelta dado el nivel de atraso.

Conviene sefialar, que otro problema serio de la industria fue la subutilizacién de la
maquinaria y equipo, lo cual elevd ef costo de capital y efectd la productividad.
Asimismo, la falta de desarrolio de activos intangibles, como el disefio, moda y
canales de comercializacion limitaron ta competitividad del sector y su participacion
on los mercados de exportacién. Aunado a lo anterior, prevaiece en la mayoria de
Ias empresas |a organizacidn de tipo famifiar, io que hace al sector mas vuinerable
a la competencia extemas.



2.3 Situacion Actual

2.3.1 importancia del Sector Textil en la Economia.

Como se indico al inicio de este capitulo, el propésito de este apartado es
presentar el estado que guarda el sector textil y su actual desempefio en la
economia nacional y mercados de exportacion. Aspectos que permitiran distinguir
las fortalezas y debilidades del sector para enfrentar no sblo la actual
compentencia externa, sino la de sus futuros socios con la fima del TLC.

En el periodo 1981-1891 Ia contribucion de la industria textil mexicana al PIB ha
pasado de 1.33% a 0.97%, promediando 1.2%. (Cuadro No. 8) Su participacion en
la produccion manufacturera ha declinado del 6.2% al 4.3%. No obstante lo
anterior, continia ocupando el 4o. luger, superada sélo por las industrias
alimentaria, bisnes de capital y petroquimica.
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La tasa de crecimiento del sector, desde 1981, ha sido errética, el promedio anual
ha sido del orden del 1.5%, que resulta bajo, comparado con el crecimiento del
2,7% del PIB y de la produccion manufacturera 3.4%, también promedio. (Cuadro
No. 6)

La disminucion de la refativa contribucion de la industria textil al PIB nacional, es
un fendmeno que puede ser obsefvado en otros paises; sin embargo, en estos
ultimos se tiene que la elasticidad del ingresc de la demanda por textiles es menor
a uno dados los incrementos en el ingreso per-cépita,

Un sndlisis de las fuentes generadoras de crecimiento del sector en México,
muestra que la demanda doméstica ha sido la determinante en su desempefio, ya
que la exportacion y la sustitucion de importaciones han sido minimas. (Cuadro
No.?7)

RO M. 7
SELIWA TR MDICAN
U O CPICMINTD
-
L] m._mﬂ_m
-.w Y u 1 Ty w 18 02
199070 7% a 18 [ 3] 1000 1] o4
weo| o 2 24 82 [ 1] a 1
10074 [+ o7 a1 LU "o &7 LA
we.m 24 185 a8 ar - H n0 L U
wr-n [ 3] 2e os a7 s o8 EAl
[ o " Vaaingen, 100

Para incrementar ia competitividad internacional de la industria textil en México, se
tiene que promadiar ¢l uso de la oferta potencial de los mercados intemacionales,
lo que ésto aumentaria la contribucion al crecimiento econdmico general.
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En los Uitimos afios, {a vulnerabilidad del sector textil, se ha venido agudizando por
la baja competitividad de sus productos a nivel naclonat y externo.

Con base a indicadores internacicnales, se pueden observar los diferenciales de
precios existentes entre productos de calidad similar, los cuales van desde un 50%
hasta un 500%.

£l creciente contrabando no s6lo es la expresion de una competencia desleal, sino
de la preferencia del consumidor por productos de buena calidad y precios bajos.

Asimismo, la baja competitividad del sector se refleja también en su reducida
) participacién en las zonas libres y franjas fronterizas, asi como en su reducida
incursion en los mercados de exportacion.

2.3.2 Estructura.

Eil nimero de establecimientos existentes en el sector asciende aproximadamente
a 2,000, concentrandose el 70% en el Distrito Federal, Edo. de México y Puebla.
(Cuadro No. 8).

CUADRO Mo, &
INDUBTRIA TEXTIL MEXICANA
DISTRBUCION GEQGRAFICA
Ma. DR PLANTAS
E8TADO ALOTDON LANA FIBAAS QUINICAS TOTAL
PUEBLA AL 1 154 20
OISTRITO FEDERAL Li} " 823 "8
£0O. OE MEXICO “ ” 3 k1
Jauisco 20 - 124 144
TLAXCALA [] [ 38 5
HOALGD 10 5 s 80
COAHURA 13 . - 13
VERACRUZ < - 2 [
GUANAJUATO [ 1 120 2
NUEVO LEON 7 18 2
QUERETARD (] 7 15
CHIAPAS 1 . 1 2
DURANGO 2 - 1 3
CHIHUARUA 3 . 3
AGUASCALIENTES 1 76 ”n
MORELOS 2 2 7 12
SAN LUIS POTOS! 2 t ) 1
MICHOACAN - . L L]
0TROS » . n L]
TOTAL 400 a2 1,563 2,013

FUENTE: SECOF). Direccidn de 1a Industna Quimica y de Benes de Contuma. Feb. 1588
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Esta configuracién se encuentra ligada al proceso de industrializacion seguido
hasta la primera mitad de la década de los 60's. En esta actividad predomina la
pequefia y mediana industria. La capacidad instalada alcanza las 460 mil toneladas
en hilados, 349 mil en tejido plano y 237 mil en tejido de punto. (Cuadro
No. 8)

NOUSTRIA TRXTR.
Y INSTALADA POR RASA
1

RANA o, OF CF. Y.

TON/ ARD
HLATURA 3, i
Husos 3,630,604 426,038
Rotores 3963 32907
TEXTURIZADO " L)
TRADO PLANG s 349,002
TENDO D& PUNTO nee
4348 e
F ALal 7
Clrculares de pran ddmetro 8,054 108,118
de Medanc diémetro 1,087 1,142
701 1964
Madiss 4320 5104
Raachel 1,081 2100
Tricon 1,085 20788
PASAMAMERIA 1014 b e
Trenzado 12,763 20328
Cintos 383 14834
TUFTING "3 am

FUENTE: SECOFI: Dinsccion General de ia industria Quimica y Siense de Consumo.

Por otra parte, a diferencia de otros sectores, la industria muestra una reducida
dependencia externa, al observar alios grados de integracion de insumos
nacionales.

La forma de produccidn en (a mayoria de los casos muestra @l desarrolio de mds
de dos procesos. Si bien, esla venatilided resulta convenients para aigunas
actividades del sector, en otras significa una alta vuinerabilidad con respecto al
exterior, También conviens sefialar que en la actualided existen miés empresas
dedicadas al hilado y tejido de sintéticas o mezcias, que de fibras naturales.

Como generadora de fuentes de trabajo, indudablemente es una de las més
importantes dentro de la actividad industrial. En 1990 dié ocupacin a 164 mil
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personas en forma directa. Este nimero representa el 6.5% del personal ocupado
en la industria manufacturera. (Cuadro No. 10) No obstante en el periodo 1981-
1880 el sector dej6 de dar empleo a 10 mil personas aproximadamente.

OO o, 10
INUITINA TEXTIL MEXICANA-
GEMIRACON OF EMIRLED
LT
(Wtes do Pamordn)
cocermc “n - L] L] L] L] L L L] L4
1+ Panorsl Do Total 2580 | 10 | mms0 [ 2400 | 261 { 21001 | 218574 § 21912 | 22w | D«
2.Pewosi Dapeben s
rake Midstrws 2574 2583 2284 Ex L H 2418 o s a9 2400 a5t
A« Porsors Oupaes an s
ntavie Tosk 1ms n? im7 1574 ms L3 80 - oo wio

n L oe [ 1] os os os (L] 08 (1] T a7

* Gl Pplimrres.
FUENTE. INECH storn dn Cumrtas Mo 1962

La inversion en este sector ha sido tradicionalmente nacional. La participacion
exiranjera se presenta en el sactor fibrero y es minoritaria. La participacién del
estado en el sector con respecto al conjunto fue marginal y su incursion tuvo como
propdsito el apoyar empresas con dificultades aconbmicas.

Ahora bien, a pesar de la tradicion de esta industria y de su contribucién a la
economia, su baja competitividad obedece a problemas, sigunos de elos
gestdndose desde hace varios aflos y otros promovidos por la actual situacién
econdmica.
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2.4 Cadena Productiva

2.4.1 Materias Primas

La produccién mundial de fibras se triplico entre 1950 y 1970 a una tasa anual
promedio de 5.6%. Entre 1970 y 1980 la tasa de produccién fue del 3%,
estancéndose a principios de los 80's. A finales de 1984 vuelve a recuperarse
creciendo a una tasa del 10.7%.

La tendencia de la produccion mundial de las diferentes fibras textiies muestra
diferencias significativas en las tasas de crecimiento. Mientras que (a produccion
de algoddn crecid muy poco, las sintéticas lo hicieron rapidamente como resultado
de los mayores cambios tecnolégicos en la composicién de la producciin .

En México se puede safialar que la produccién de fibras, salvo el caso de la lana,
ha sido auficiente para abastecer a la industria textil, sin embargo, la articulacién
de la cadena muestra una inadecuada interrelacidn, principalmente en las formas
de suministro, calidad y precio.

El consumo nacional de fibras blandas entre 1982-1091, ha sido errético, no
obstante se observa una tendencia creciente al pasar de 384,505 tons. a 507,882
tons. en 1891, lo que significa un crecimiento anual promedio del 3.2%. La fibra de
mayor consumo es la de origen quimico 65.85%, seguida por el aigod6n con el
32.97% y la lana con 1.58%, estructura similar a la observada en los palises
desasroliados. (Cuadro No. 11)
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CUADRO No. 11

INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA
CONSUMO NACIONAL DE FIBRAS BLANDAS
10821992
(Tonetades)
[TANGE ~ JALGODOR | % | LANA | % | FbNAS | % %
QUINCAS TOTAL
1982 132,890 | 3456 8658 1.73 244,957 | 837 384.505 100
18 18810 | 2261 49| 131  2matr|esos| ssnez0] 100
1084 130470 | 3s0z|  e3se| 171|  2ssm0)eszr|  ar2sr8| 100
1085 wuoo0 | 274  sae2| 210|  2meen|este|  4vemee| 100
1088 132660 | 40|  so19| 1e0|  usep]ean|  asaem| 100
1087 o000 | 1438)  eo8s| 140|  2pa1s|edzz| 43st03| 100
1088 180400 | 3700|  so0z| 128  as2sos|etm| asnmor| umo
1989 183000 | 3557 4| 104| z40e]edus| ae2tz0| 100
1990 189840 | 3881 siof 110  2amrs0feate] as270f 100
1w tosoe0l 2207|  aso2| 128] masooleses| soreez| o0
1wz osse0| troa|  a7se| 128]  same|soso| aveces| 10
* Citas Prelminares.

* Estimado Enero-Octubre

FUENTE: CANAINTEX. Mamoria Estadistica. 1992

El consumo percépita promedio para el mismo periodo fue de 5.5 Kg. por habitante
observando un méximo de 6.1 Kg. en 1881 y un minimo de 4.8 Kg en 1883

(Cuadro No. 12)

CUADRO We. 11
INDUSTIA TRETY, MEDCAA
Rt
concarvo L [ e [} (L] - " (L " "
Cannmo Apavesse (Tane) ssascs | ssra | asm | werm | oasesas | asies | ereer | ewain | ezro | wram
[Prticate (ay ge Hattarvon} e | maer | rezes | mas [ msr | e | rasa ] mme ] s | e
Comuna FuCipta
g pur Hantarae). 33 . [ s 50 [ " 1] s "

FUENTE: CANAINTEX. Marnoria Esticinica 1993,




En el cuadro No. 13 se puede observar la posicion de México con respecto a un
grupo de paises seleccionados. En ese afio, el consumo per-capita de fibras del
pais se encontraba por abajo de los industrializados e incluso de aigunos, cuyo
desarrolio es similar al nuestro, como as el caso de Venazuela, Brasil, Egipto y
Colombia.

CUADRO No. 13
FIBRAS TEXTRLES
CONSUMO PER-CAPITA
1998
{Kiogramos por Habitanis)
Estados Unidos us
Cansttd 203
Alsmanis Occidental 200
Japdn 197
Ausiralia 180
Suiza 170
Francie 184
alia 139
Espahis 93
Argenting 10
México 3]
Venslusis 58
Boasid 53
Egigko 82
Colombia 80
Pers 13 ]
Ching kX
indie P53

FUENTE: UNIDO. Rasetrictsing of 1 Marcon Tostls Indusry
Jrwy 1908,

2.4.1.1 Algodén

México como productor tradicional de algodén, no cuanta con una estrategia que le
permita consolidar la produccién y comercializacion de la fibra y textiies de aigodon
& nivel nacional e intemacional.

A manera ilustrativa, se puede sefialar la tendencia de la produccion de aigodon en
ol periodo 1975-1952. Esta ha alcanzado niveles superiores a 300,000 toneladas,
obtaniéndoss |a cifra record en el ciclo 1077-1078 ol ser de 372,140 toneiadas. A
partic de ese aflo empezd a descender la produccion, aunque de manera errdtica,
para aicanzar en el ciclo 1991-1992 las 180,840 toneladas. (Cuadro No. 14)
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La exportacién muestra un comporiamiento similar al de la produccion, es errética
y con tendencia a Ia baja. Las exportaciones mas alias se ubican entre 1977-1982
y 1963-1985. (Cuadro No. 14)

CUADRO No. 14
CONSUMO DE ALGODON A NIVEL PLANTA

1978-191
(Toneladas)
CICLO | PRODUCCION | MIPORTACION | EXPORTACION |
NACIONAL

1975/1978 208,150 1,125 142,508 -
1976/1977 238,210 40 130617 -
197711078 372,140 423 161,981

19781070 354,200 -] 211,508

1979/1980 360,400 a7 160,878 -
1960/1981 350,718 m 178,220 162,375
1901/1962 31,310 kr: 168,315 150,215
1962/1983 182,820 . 61,055 132,000
19831084 219,140 1,100 100,110 118810
1904/1985 273,0%0 . 129,020 130,470
1588/1088 210,760 18,060 83,800 143,000
1908/1087 130,930 24,840 45985 132,600
1087/1908 223,080 $.500 75,000 149,600
1000/1900 300,440 8,580 122100 169,400
1909/1990 167,420 31,020 48,200 163,900
1900/1991 177,100 43,340 50,600 169,840
1991/1992° 100,840 41,140 55,000 108,900

* Estimado

FIUENTE: INEGI. "Ls Industria del Vestido en México, 1870-1982". Agosto de 1984.
CANAINTEX, Memoria Estadistica 199).

Ei desarrolio del sector ha respondido mas a fluctuaciones coyunturales que a una
estrategia definide, enire los factores que han distorsionado su crecimiento se
tienen problemas de clasificacién del algodoén, difsrencias del precic nacional frente
al intarnacional; costos elevados de almacenamiento; ia calidad de las fibras; la
tendencia de la mods; y. la politica agricola del momento. Factores
insuficientemente estudiados y con posibifidades de control.

En otros paises, esias actividades son consideradas como una fuente importante
de ingresos dados sus efectos multiplicadores. En elios existe una estrategia
orientada & optimizar la utilizacidn de sus recursos.



2.4.1.2 Fibras Sintéticas

Este subsector se encuentra integrado por sélo 9 productores y ha sido
marcadamente dinadmico, io que se puede apreciar en los incrementos de
capacidad productiva, niveles de produccién y exportacion.

En el cuadro No. 15 se puede observar el rapido crecimiento de la produucidn de
fibras sintéticas. El acrilico y el polidster fibra corta, en pardicular, han estado
creciendo a ritmos elevados del 8% promedio anual, respectivamente, debido al
incremento de la capacidad productiva,

o e 4
WPUSTA TR G
- -

- we e e [ s [ | em e | oew wr | o
fromon 14 co aw ] awr| ow] em| ] e} me} wwf ewr] wm| |
rmn o con | tm| em| am| ]| ] um] ] wm| nm] wsr] ow
Pyt P Cantns ©o0 am wn . - EAL ) i e L - 1.
Poyin Pave Cane nid £t ] . . - -
juar A costom nw}l am| ve| wm] el e ] wun| am| el vm | awr| e
] @ | aa | mme| rame | me| ma | wms | wse | wom | wam ] am | ver
— an) am| om) mw s | sam| ww | 2| wm| nm| am
[pom P cmta: m m - “n m wn um 1441 L 1. LJ L
——— . . - . . "t [ ml u L) s s

e wsn | nm| em| e | av| wn] we] wn ) ww ] ne | wwe| aw
| o Con om| am] em] nm| em] ne ] am ) ams | see] wm ) omes | e
ve. wi] sm] | ] w| m| @] ] m| a] m] um
Jases e wcamen e ] mn | wem | s | mrm | mres | e | wame | oem | vess | e | aram
Toval mw | stom | oo | mare | oomwr | amenr | eane | smtu | ettt | mam | seem | saew
* G Pt
- -t

DA CAPAOITEX i (i 40 10 Sein & Pl 0 1 490

A nivel intemnacional el poliéster fibra corta y el acrilico, también han experimentado
crecimientos importantes, sobre todo e primero a nivel mundial.

A manera de resumen, se puede sefislar que las principales plantas de acrilico son
modemas, de escala adecuada y cuentan con una elevada productivided. En el
caso del polibatar, su hilatura/extrusién requieren de modermizacion y del aumento
de la escala de las lineas de polimerizacién en el mediano y largo plazos.
Respecto al nylon se puede seflalar que su posicién es competitiva, sin embargo,
se podria mejorar con lineas de hilatura de alta veiocidad.
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La posicion del sector fibrero nacional es en general competiiva a nivel
internacional y juega un papel critico en el desarrollo del sector textil/confeccion:
sus productos, la calidad y sus precios tienen gran influencia sobre los pasos
subsecuentes en |a cadena textil.

Las fibras producidas son adecuadas en general para los usos de la industria textil
y las que no se producen pueden ser importadas sin ninguna restriccién.

No obstante lo anterior, la utilizacién de capacidad de! subsector de fibras ha sido
relativamente baja en general, aunque algunos productores alcanzan niveles
elevados, como es el caso del acrilico. La utilizacion de capacidad en nylon y
filamento de poliéster fue de alrededor de 70 a 75% en 1992. Esto compara con los
niveles del 80% en los Estados Unidos. La baja utilizacién de capacidad se ha
debido a la estabilizacién en el consumo nacional de fibras en los Gltimos afios, lo
que ha llevado al subsector a un esfuerzo de exportacién exitoso.

El nivel de exportaciones de fibras sintéticas pasdé de montos minimos a
significativos en el periodo 1982-1891. En este periodo representaron e! 58% del
valor de las exportaciones del sector textil.

Historicamente los precios nacionales de las fibras han sido superiores en México
que en otros paises. Sin embargo, con la apertura el diferencial de precios
existente con respecto al mercado internacional ha venido disminuyendo.

24.1.3 Lana

La produccidn nacional de la lana es insuficiente para satifacer las necesidades de
la industria, teniéndose que importar el 60% de su consumo. Las posibiidades de
incrementar la oferta en el mediano y largo plazos son minimas dadas las
necesidades del sector. (Cuadro No. 16)



CUADRO Mo.
WNDUSTINA TEX TIL MELICANA
COMSUNIO NACIONAL DE LANA LYMPIA
1002 1002
(Tonelades)
COoNCErTO 062 | 1963 | 1904 ] 106 | 00s | 1967 | t1oes | 1900 | 190 | 1001 |teer~

CONSUMO NACIONAL
s Lana Limpia. 6050 4eoh) 8388) 0182] Bo1o]| 608s| s002] 4e18| S10| 8802| nd
PRODUCCION NACIONAL
Lans Bucia 453} 6238] sren] eus3) ezzz| 7411 s700] eo00f se7a| 56| na
Equivaienie
€0 Lana Limgia 2040] 23%0] 2808) s120] 2000| 3200] 20e5] 1800| 2341| 2418 na
WPORTACION
Lane Limpla 2180 | 1243 2tar| 258 | 1000] 1357 » 7] 100 wer| ton
Lana Sucla 210 | 48| 21781 4d2¢{ d0sd4] 2037] ImM2i 2] 207] 220] 28%
Equiveiente
€nlane Limpia 2409 100 1e3sf sesa) 2313) 1528) 2950} 2e79) 1730 24e0] 1e®
* Cine
** Enero- Octubre

FUENTE: CANAINTEX. Mamoria Estadigica. 1993.

La mayoria de la lana se importa de Australia en forma de lana sucia, ésta se lava
y se peina en México, por maquiladores independientes y el costo de estas
operaciones es competitivo.

Esta situacion ha permitido que el sactor [anero tenga acceso a las mejores fibras
del mundo. Sin embargo, la falta de modemizacién en aigunos de los segmentos
del parque industrial y la reducida versatiidad de los tejidos han afectado su
competitividad tanto en el mercado nacional como intemacionat.

2.4.1.4 Otros Insumos

Finaimente, [a industria requiere de otros insumos, como son los colorantes y
productos auxiliares. En nuestro pais la mala calidad de estos insumos incide
negativamente en el acabado del proceso textil.

Aspecto que resulta dificii de justificar, por tratarse de un sector donde la
produccién muestra una marcada dependencia externa, sobre todo on las bases.
Asimismo, conviene mencionar que la manufactura de estos insumaos en el pais,



rgsponden en buena medida a practicas que se derivan de la alta concentracion en
la oferta mundial de especialidades.

2.5 Desarrolio Tecnolégico

A nivel mundial la industria textil ha sido una de las pioneras en e! proceso de
industriatizacién, constituyendo la tecnologia uno de los factores determinantes
para la configuracién del marco internacional de la produccion textil, asi como en el
desarrollo de nuevos insumos.

Actuaimente, el avance tecnolégico se ha dirigido a promover el uso intensivo de
capital; a incrementar la velocidad de las méaquinas; a integrar diferentes procesos
en una sola opsracién; a inducir cambios en la produccién de insumos; a incorporar
al sector al campo de la automatizacién y la electrdnica; y al desarrolio de
intangibles.

Hasta el momento, e! acceso de la industria nacional al avance tecnoldgico
mundial en insumos y bienes de capital se encuentra caracterizado
fundamentaimente por su imponac&on y. en menor medida por el licenciamiento de
marcas, patentes y asistencia técnica.

Al igual que en ofros sectores, las aportaciones de la industria textil e instituciones
existentes, al campo de ia investigacion y desarrolio tecnoldgico son limitadas,
obedeciendo esta situacién, principaimente, a la falta de una politica tecnolégica
especifica, a la velocidad de la innovacion a nivel mundial y a las facilidades para
la importacion.

Las posibilidades de aligunos paises para incorporarse al desamdlio tecnoldgico
textil a nivel mundial es minimo, México por su tradicién textilera y recursos todavia
tiene oportunidad; sin embargo, su incorporacién estard en funcion del patron
selectivo de desarrolio que se adopte para coordinar los recursos existentes en el
pais y articular los agentes econdmicos, fundamentaimente en (as vertientes de
calidad, productividad y comercio exterior.



2.6 Parque Industrial

Uno de los factores de la produccién que muestra una mayor sensibilidad es el
parque industrial. En algunas de las actividades del sector existen instalaciones
modernas, en otras el atraso es su principal caracteristica, como es el caso de!
acabado, lo cual resta eficiencia al conjunto.

Lo mismo se puede sefialar a nivel planta, la operacién combinada de maquinaria
antigua y modema o de tipos y marcas diferentes, tiene como consecuencia,
reducciones en la productividad e inciden negativamente en su nivel de
competitividad. En la actualidad, el 50% del parque industrial tiens una edad que
fluctua entre los 15 y 30 afios. (Cuadro No. 17)

CUADRO Ne. 17
MOUSTIIA TRETIL SBCANA'

AL

104 1900

{Unidades)

PROCENO e e e wr s L] e
HLATURA AWNT | QTN | 3M4Te | ISTOMZ | M1 | 34| 30MIM
Husos 3283924 | 3WAK0 | 3450702 | 250004 | 3840344 { ASTR | 3808H
Putores. am 213 e nen “re “m @
TEXTURZADO - 00 “ Ll -7 L] L]
TEADO DE CALADA “03 L L an “er AL 4015 4087
TESDO OF PUNTO n 8602 20087 25087 2802 28018 ales
Nacilirm 4481 40t 4203 LE ) 440 448 445
Ful-lushin AL L) 102 w 1 1% »
Crouew Omn y

Maders Digmetro L 508 0050 (3] “n (3] A
Calnsterss: T80 e re73 70 8 00 L]
Nodorse EALH 4 am 430 @ 4 448
Resched ”» LU 1008 1,080 1.000 T 1,198
Tremt 1084 t@e 1092 1.008 100 1007 1007
CALAMANERA 15428 15528 1,000 " e "a 19904
Trresis 1219 12341 12,4589 e 1269 1884 15897
Crtm o 3108 aunr 5 188 am ELtg
TUFtING 3 1= "o " "y ty "3

FUENTE: CANAINTEX Glamens Estadioxcs 1950

Por otra parts, ia reconversién de la industria textil en los paises desarroliados ha
provocado &l desplazamiento de maquinaria y equipo usado, lo cual representa un
atractivo para su importacion dado el diferencial de precios.

Esto y a actual situacién econdmica han propiciado un ambiente para importar
maquinaria y equipo usado, o que en algunos sectores resulta ventajoso por no
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existir un avance tecnolégico significativo, pero en otros representa retrasar la
modernizacién y cancelar las posibilidades de articulacién con el exterior.

En este contexto se hace necesario revisar los objetivos y mecanismos de la
politica existente, a efecto de asegurar la adecuada modemizacion del parque
industrial y estar en posicién de competir tanto a nivel nacional como internacional.

2.6.1 Proceso Algodonero.

Hilatura.- Cuenta con alrededor de 3.5 milones de husos, la edad del equipo
fluctia entre 15 y 20 afios semejante al de los principales paises competidores.
(Cuadro No. 17). En el periodo 1985-1991, la inveraidn crecid, salvo el ultimo afio.
Lo que puede significar que el sector ha estado actualizando su parque industrial.
(Cuadro No.18)
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Otro aspecto que habria que hacer notar es la diferencia de tamafio de las plantas
en México con respecto a las europeas o norieamericanas. La planta promedio en
ol pais es de 7 mil husos, aproximadamente la mitad del promedio europeo y ia
quinta de! norteamericano. Los fabricantes de maquinaria sugieren que 15 mil
husos e la escsla minima econdmica, tamafios menores provocan deseconomias.
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La posicién competitiva de este segmento se encuentra determinada por la
posicion de costo, por tratarse de productos muy poco diferenciados. Su
competitividad es regular si se compara con los palses industrializados y baja con
respecto al Sudeste Asidtico. (23)

Esta situacién es propiciada por la baja utilizacion de la capacidad instalada.
Conviene sanalar que el cambio tacnolégico en la hilatura, se caracteriza por un
uso intensivo de capital, lo cual demanda maximizar su operacion.

En México, el equipo opera aproximadaments 5 mil horas por afio en
comparacién con Corea, en donde se trabaja mis de 8 mil horas, es decir
continuamente. Una estimacién muestra que si el equipo mexicano operara tan
intensamente como el coreano, los costos se reducirian en un orden del 20%. (24)

La calidad del producto también afecta su competitividad. La falta de esténdares
de calidad impide establecer el precio justo con respecto a [a calidad requerida del
hilo.

Tejido.- El parque industrial instalado consta de 45 000 telares. (Cuadro No. 17) y
compara favorablemente en modernidad a nivel intemacional. Sobre el particular,
se puede seflalar que se ancuentra en &! punto medio entre paises en desarrotic
como Corea, Brasil y Turquia y |a de paises industrializados como los Estados
Unidos.

La escals, en términos de telares, de la planta en México parece adecuada, ya que
su distribucién es similar a la de Italia y Espafia.(25) A! igual que el proceso
sigodonero, |a utilizacién de la capacidad ha sido baja tradicionaimente.

En México se trabajan séio 4,000 horas por aflo y en Corea el equipo opera 7,000
horas. Los costos de transformacién se reducirlan en un 30% y se aproximarian al
éxito exportador coreano. (26)

23) Boston Consuting Group. L industria Texti Maxicand 1908, p. 41.
24) idem., p. 4.
25) \dem.,p. 81,
24) Kem., p, 85,
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2.6.2 Proceso Lanero,

Hilatura Peinada.- La maguinaria existente es practicamente modema debido a las
inversiones que se realizaron a principios de los 80's. La mayoria de las plantas es
de tamafio econdmico, por lo que se le puede calificar de competitiva.

Las materias primas son competitivas, a lana es importada casi en su totalidad, a
precios internacionales. Los precios del acrilico, ta fibra que domina el consumo en
el sector han sido similares a los niveles internacionales y la calidad es buena.

La utilizacion de la capacidad instalada ha venido cayendo debido a la baja del
mercado nacional. El patrén de utilizacién de la capacidad en México es muy
variada, algunas empresas trabajan 4 turnos y otras dos o menos.

El nivel de productividad de la maquinaria es bajo, dado su nivel de utilizacién, la
produccién por huso y hora en Mexico es de alrededor de 20 gr. comparada con 50
gr. en Inglaterra.

Hilatura Cardada.- Los husos de! 70% de (as plantas tisnen una edad promedio
superior a los 10 afios. E| nive! de utilizacién es bajo, aproximadamente de dos
tumos en los (iltimos afios.

Tejeduria.- El equipo instalado en México es en general reciente y de tecnologla
moderna, el 70% de los telares son sin lanzadera, lo que corresponde al 85% de la
capacidad instalads.

Esta proporcién es muy alta a nivel internacional, en Inglaterra los telares sin
lanzadera representan 50% del nimero instalado y 72% de su capacided. Los
telares instalados en México se encuentran en plantas de tamafio econdmico, lo
que equivale a una infraestructura competitiva. (27)

La utilizscion de la capacidad ha observado una fuerte baja en los ultimos afios,
ésta paséd de 7,400 hs./afio en 1980 a 5,450 hs./afo en 1989.

E| problema méas importante de este segmento es su relativa baja utilizacién de
capacidad. Con un mercado nacional de poco crecimiento, la exportacién se
constituye en una alternativa obligada para darle un mejor uso y alcanzar una
mayor competitividad.

27) idem., p. 03,




Tejido de Punto.- Es una segmento marcadamente fragmentado y caracterizado
mundialmente por pequefias empresas informales y familiares. EI parque industrial
es relativamente moderno y compara favorablemete a nivel intemacional. Sin
embargo, es altamente sensible a los cambios de moda, por lo cual resulta
importante reaccionar en forma inmediata, con inversiones en el equipo mds
adecuado.

La estructura fragmentada es ventajosa desde el punto de vista de costos de
produccién, ademdas de permitir un alto grado de flexibilidad para hacerle frente a la
estacionalidad y a los cambios de moda.

La productividad del sector se ve afectada por Ia caliddad del hilo, io que
frecusntements obliga a reducir la velocidad de las maquinas hasta en un 40%.
Esia situacion reduce las posibilidades de entrega del productor en los momentos
de auge dada la sensibilidad de las prendas de punto a las estaciones y moda.

El comercio exterior de tejido de punto #s minimo. Sin embargo, el de articulos
confeccionados es amplio y dindmico. La participacidn del sector mexicano en los
mercados de exportacién es minimo, la industria de prendas y maquiladora ha sido
mis agresiva.

2.6.3 Acabado

El acabado es un factor determinante en la calidad del produclo, sea tela o
confeccién y afiade un valor agregado importants. El acabado es ¢ eslabon mis
debil de la cadena textil mexicana. Los principales problemas se identifican en el
parque industrial, tecnologia de proceso y la estructura del sector.

Respecto al parque industrisl, se puede sefislar que su antigledad es
sproximadamente de 25 afios, saivo en el caso de estampado que es de 15 afios.
La antigiedad constituye un problema, ya que los principales cambios tecnolbgicos
que se han dado a nivel mundial, s8 han registrado precissments en este
segmento. Los factores que han propiciado esta evolucidn son el tejkio de telas
anchas, 180 cm., que generan menos desperdicios al cortarse y a su demanda en
los mercados internacionales.



El equipo de acabado en México procesa como promedio tela de alrededor de 100
cm. de ancho, limitando sus posibilidades de exportacion, sélo el 20% de ia
capacidad de acabado procesa telas de anchos iguales o superiores a la norma de
los principales mercados internacionales.

Otro cambio importante en Ia tecnologia de acabado se encuentra en el teflido.
Por la antigiiedad de este equipo en México se puede apreciar que su penetracion
es lenta. Las lineas de tefiido continuo representan el 8% de la capacidad instalada
frente al 32% en los Estados Unidos y 60% en Alemania.

En cuanto al estampado se puede mencionar que la base instalada es comparable
a nivel internacional, en cuanto a modernidad y eleccitn tacnolégica. La técnica de
cuadro rotativo ha tenido una amplia aceptacién a nivel mundial y en México se
encuentra asimilada de manera adecuada.

Sin embargo, habria que anotar que su capacidad como porcentaje de la
produccidn de tela en crudo, es de solo el 20% frente a 35% de los Estados
Unidos. Con base a estos datos se puede inferir [a necesiiad de incrementar la
capacidad para atender tanto el mercado nacional como el de exportacién.

El acabado y secado final, requieren de modemizacion, ya que su edad fluctia
antre los 25 y 30 anos. Su actualizacién promoveria una reduccién en el dafio
mecénico de las telas y la mejora en Ia apariencia, asi como ahorros de energia e
insumos.

En relacién al mercerizado es de destacar que solo ¢l 40% de las plantas que
procesan telas de algoddn y sus mezclas tienen equipo de mercerizado, mientras
que en los Estados Unidos y la CEE practicamente en todas, (a tienen integrada a
su infraestructura.

Es un proceso aplicado a tejidos de aigod6n y sus mezclas, su propésito es
mejorar la calidad del producto en cuanio a su resistencia, pre-encogido y
absorcién del tinte. Por otra parte, conviene observar que es muy dificil vender
articulos de algodén sin mercerizar en los mercados internacionales.

Finalmente se puede sefialar, en términos generales, que la estructura del
segmento de acabado a nivel de integracion es afto, sélo el 20% de ia capacidad



se encuentra entre maquiladores, que es bajo al comparar este porcentaje con
Europa que es del orden del 50%.

Esta estructura genera una utilizacion en las plantas integradas del 75% y en las
de los maquiladores del 95%, por lo que en el caso de los primeros puede tener un
efecto significativo en ios costos y en la eleccion tecnoldgica.

2.7 Relacién Contractual y Capacitacion

E! futuro desarrolio de ia industria textil, estara en funcién también de una nueva
relacidn contractual. Las condiciones de trabasjo, las horas efactivamente
laboradas, los niveles de ausentismo, las formas de trabajo estableciias en las
diferentes actividades del ramo, son algunos aspectos que inciden en la baja
productividad de algunos de los segmentos del sector. Ante situaciones simifares,
en otros paises se han promovido reformas para adecuar la estructura laboral a las
necesidades de modernizacién del aparato productivo.

Las relaciones contractuales en México se encueniran reguladas mediante los
Contratos Ley, instrumentos que poseen caracteristicas propias de acuerdo con su
sistema de trabajo, sus tabuladores de salarios y prestaciones y a! grado de
modefnidad de la industria.

No obstante estas previsiones, la aplicacién de estos sistemas se han venido
distorsionando a través del tiempo, hasta convertirse en motivo de negociacién la
fijacion de un tiempo o la asignacion del nimero de unidades de produccién.
Conviene enmarcar que los vicios generados no pueden imputarse sofo a los
sindicatos y trabajadores, sino también a los propios empresarios. La falta de
actualizacién y la rigidez observada en fa concertacion y aplicacién de los
Contratos Ley ha deteriorado la relacién obrero-patronal y afectado negativamente
la productividad de |a planta industrial.

La observacion a través del tismpo de estos fanémenos, llisva al convencimiento
de que los problemas tienen la mayoria de las veces su origen, en la falta de
conocimiento generalizado de los sistemas o en la ausencia de una evaluscién de
los mismos, lo cual provoca una actitud defensiva o de rechazo entre las partes.
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Otro aspecto que se ha venido reflejando en estos esquemas, son los textos de los
contratos Ley, los cuales son extensos, repelitivos y carentes de una ordenacién
légica dada su antigiedad y a las multiples revisiones y modificaciones que se han
lievado a cabo.

Esta situacion impide consuitarios o aplicarlos correctamente cuando no se cuenta
con el conocimiento adecuado, ademas han tendido a generar rigideces en ios
sistemas de contratacion, impidiendo con ello un mejor margen de flexibilidad en ia
estructura industrial.

El esfuerzo de modernizar las relaciones contractuales en el sector es
indispensable, lo cual implica como premisa fundamental su revisién y ajuste,
considerando el entorno internacional y la situacién econdmica y social del pais.

Por otra parte, el predominic de esquemas formales escolarizados en la
capacitacién para el trabajo y la ineficacia de mecanismos para hacer cumplir la
legisiacién en la materia, han sido entre otros, determinantes en la falta de una
estructura de oferta de recursos humanos acorde a las necesidades de la industria.

La industria atiende sus necesidades de capacitacién de diferentes formas. En
algunos casos las grandes empresas cuentan con dreas de capacitacién, otras
recurren a despachos o instituciones, cuyo giro es impartir cursos para capacitar y
mejorar la productividad del trabajador.

Por otra parte, la industria ha establecido, via sus Camaras, instituciones que
ofrecen sarvicios en materia de capacitacion a niveles técnicos. Sin embargo, se
puede seflalar que su actividad, aunque importante, es poco significativa
comparada con el nimero de empresas y trabajadores.

Lo mismo puede sefialarse, sobre las instituciones a nivel licenciatura, es
inconcebible que ante la magnitud del sector textil, sélo existan dos escuelas a
nive! superior en el pais.

2.8 Balanza de Pagos

La importancia de la industria textil como generadora de divisas ha sido reducida
en las dos Ultimas décadas, resultado de su débil desarrolio exportador y de
aquelios segmentos que estan siendo atendidos principaimente por importaciones,

98



En fa Giima década, el sector ha registrado un constante déficit comercial,
creciendo en forma importante en el pericdo 1988-1992. (Cuadro No. 18)
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En la década de los 70's y principios de jos 80's el déficit lo generaba
fundamentisimante ia importacidn de maquinaria y equipo, que no se producen en
ol pals. (Cuadro No. 20)
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Es a partir de 1984 cuando se empiezan a elevar las importaciones de productos
textiles, dado el proceso de liberalizacidn e incluso llegan a superar de manera
importante las adquisiciones de maquinaria y equipo textil. (Cuadro No. 20)

Por su parte, las exportaciones en el periodo 1881-1982 han mostrado una
tendencis ascendente, salvo 1985-1986, al pasar de 74,840.1 miles de dolares en
1981 a 427,207.2 miles de doldres en 1882, (Cuadro No. 21)
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Sin embargo, el monto no es reprasentativo al compararias con el nacional y
manufacturero exportado. (Cuadro No 19) Ademés de que la exportacion se
reduce a un nimero minimo de productos y de empresas. Siendo las principales
exportadoras las dedicadas a la produccién de fibras sintéticas y en menor medida
sigunas de algodon.

En (a mayoria de los casos, la concurrencia a los mercados de exportacién ha sido
esporidica, sobre |a base de excedentes de produccién, lo cual dafia la imagen del
sactor a nivel internacional.

La debilidad del sector exportador s manifiesta y su configuracion fue determinada
por el marcado proteccionismo; la existencia de una planta industrial orientads a
mercado interno; la falla de especializacidn; el bajo valor agregado de los
productos; los diferenciales de precios; y, la ausencia de una adecuada estructura
de comercio exterior.

Por otra parte, conviene mencionar que a falta de competitividad del sector y su
limitada participacién en los mercados, obedece a la poca importancia que se
otorga al desarrolio de intangibles, asi como de la falta de elsboracion de
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diagndsticos de los diferentes mercados externos y sus perspectivas en el corto
plazo. En el pafs un nimero reducido de empresas cuenta con areas de control de
calidad y disefto. A lo anterior se debe agregar que la organizacién de la mayoria
de las empresas se realiza bajo un enfoque tradicional de tipo familiar y no en el
marco de la administracidon moderna.

2.9 Entomo Internacional

Por décadas el sector textil mundial, ha venido enfrentando problemas de cardcter
estructural. Su origen se encuentra principaimente en las caracteristicas de las
industrias domésticas, determinadas por la tecnologia, el desarrolic de nuevas
fibras y a la situacién laboral prevaleciente en los mismos.

A lo anterior, habria que sumar las implicaciones de caracter social, econémico y
ultimamente de naturaleza politica, que en conjunto convierten a este sector en un
ente més suceptible para aparentar o exagerar distorsiones en sus mercados ante
la importacién de productos textiles; y asi promover el establecimiento de barreras
al comercio exterior.

Al respecto, se puede considerar a la década de los 50's como el periodo de inicio
de pugna entre los palses desarrollados y los en via de desarrollo. A efecto de
superar sus diferencias inician procesos de negociacion que se concretan en
distintos acuerdos, primero entre Estados Unidos y Japin y posteriormente la gran
Bretafia con los paises del Commonwealth, los cuales se constituyen en el
antecedente y conducen al establecimiento del "Acuerdo Relativo al Comercio
internacional de Textiles", comunmente referido como el Acuerdo Multifibras o
AMF.

Con el AMF se ha pretendido expandir el comercio via una liberacién progresiva
de! mercado de textiles; asegurar el desamollo ordenado y equitativo del mismo;
evitar los efectos desorganizadores en los distintos mercados y ramas de
produccion; asi como fomentar el desarrollo econbmico y social de ios paises
subdesarroliados.

En la actualidad se tiene 43 signatarios del AMF que representan a 54 paises y su
comercio equivale al 48% del comercio mundial de textiles y de prendas de vestir,

102



el 52% restante se lleva a cabo entre palses fuera del Acuerdo, asf como entre
esfos y no signatarios.

Pese a los esfuerzos de caracter intemacional para alcanzar los objetivos
establecidos, en el fondo su existencia esta orieniada a contramestar la constante
presion de fos paises industrializados para continuar fortaleciendo la proteccitn de
sus mercados.

En la Ultima extensién, los paises en desarrollo con tal de no perder sus posiciones
en los mercados de los industrializados, aceptaron la incorporacién de mayores
restricciones en {ugar de iniciar su desmantelamisnto.

Por lo que se puede seiialar, que el actual mercado mundial do textiles se
encuenira caracterizado por un marcado proteccionismo; donde las restricciones
cuantitativas son el principal instrumento.

Dentro de este marco proteccionista, fos paises desarrollados iniciaron procesos
de reconversion del sector textil, lo cual les ha psmitido constituir, nusvamente, a
su industria en una actividad eficiente y por tanto capaz de resistir la competencia
internacional.

Por otra parte, conviene resaltar la posicion de los paises de! Sudeste Asidtico, ios
cuaies a nivel mundial han provocado una especial stencién en virtud de) rapido
desasrolio de su sactor textil y de prendas de vestir, asi como por su dinkmica
participacién en los mercados de exportacion.

Su destacada posicion se debe fundamentalmente a) bajo costo de produccion, a
sus agresivos sistemas de comercislizacién; a su amplio y modemo parque
industrial, asi como a sus niveles de productividad.

En cuanio a la posicidn de los paises subdesarrollados, se puede sefialsr que su
infraestructura muestra marcadss diferencias, las cuales se encuentran
determinadas por el nivel de desarollo del pais, la magnitud del sector y su
modemizacion, productividad, tipo y calidad del producto.

El comercio de textiles entre paises subdesarrollados es minimo, sin embargo
muestra una tasa de crecimiento elevada. EJ mayor flujo proviene del Sudeste
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Asiatico representando el 50% del total. La exportacion de América Latina dentro
del conjunto ha sido la de menor importancia.

Ante este panorama, la posibilidad de concurrencia de México al mercado
intemacional, quedara sujeta al desarrolio de un patrén selectivo y especializado
de comercio exterior.

2.9.1 Convenios Bilaterales México - Estados Unidos en Materia de Textiles.

Dentro del marco de los principios y normas del Acuerdo Multifibras, México
celebrd convenios con Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea, estos
ultimos no se comentaran en este trabajo dada la orientacién del mismo.

México ha signado 5 Convenios Bilaterales con los Estados Unidos, en el tiempo,
estos instrumentos han presentado diversas modalidades, sin embargo, su objetivo
permanents ha sido establecer las normas del comercio de textiles entre ambos
palses y en algunos casos limitar el intercambio de productos que tiendan a afactar
@l desempefio de la industria norteamericana.

En el cuadro No. 22 se pueden observar las principales modalidades de los
distintos convenios. En el periodo 1867-1975 se regul6 exclusivamente el comercio
de algodén. A partir de ese afio se amplid la cobertura para incluir productos de
fibras de lana y sintéticos.

104



CUADRO No. 12
CONVENIOS IMLATERALES MEXICO ESTADOS UNIDOS

GOBAE PRODUCTOS TEXTILES
- il == ol Wl -+
HCLIDOS L]
1 JAcuerdo Bilstersl scbre 1o/V/1987 ol Feion, Totas y o Espacificos y ND.
ol comercio de produc- JMVILeT1. de consulta.
o8 texties de aigodon
[México- Estados Unidos. L
11 JAcuerdo Bilstersl sobre ToNVNgTIal  [Hics. Telasy 64 [Especiicosy 138 Millones
ol comercio de produc- VHRTS, [Confecc, de [de conaults. e Yda2 giobel.
1o textiss de sigodtn mgoddn.
uéico-Estados Unidos.
M1 JACusrd sobre of Comer- toNN975al  THios, Telasy 104 JEspecificon, Sin limite
clode Prod. Texbies de WIS Confece. de [de conaula.
igoadn, lana y fibras ar- 8igoddn, lana [designado y
ticieles y ainibiicas entre: ¥ FAS. [ minimos de
[Mixico y Eatados Unidos. consuta.
NV JAcusrdo Bilslersl Mixico- 1oN1UTRe  [Hice, Telss y 104 |Especificos, §in limite
[Estaton uricon on aters: Y. [Contecc e a0 conauta
08 Textios de aigodén. ls- aigodtn, lana designado y
ne y fores atificisias y sin: y FA8, minimos de
Wocas. jconeuts.
1a. Priwroga del 40. Acuer- foipazal Hilos, Telas y 104 [Especificos, §in ilmite
do. ANI0eS, Conlecc. de |de conduita,
igodin, lans jassignado y
[y FAS {minimos de
jooneute.
2. ¥ 30. Prérroga del 40. toA iMool Hios, Tales y 120 8in limite.
Convenio, U108, (Conlecc. de [de coneule.
lans ossignadoy
Y FAS [rinimos oa
ooneuhe.
[40. Prérroga del Conve- 1041967 o Heioe, Tatas y 120 Espacificos, Bie limite
nio. Siieses. (Confecc. de |de coneule.
™ dewgrads y
y FA.S. {minimos da
Conguia.
V JAcusnic Bistersl Mexico- fo/Vigee Hitos, Tetas y 13 Eepecificos, Sin limite
Estados Unidos en meteria 370U1991.  [Conlece. de g0 coneue.
48 haxtiten. igodén, Lana [assiphado y
yFAS Iminimos de
jconsuke.
e S [ W— V—
Fusnta: Summary of Agresments. Sslecied Provisons. L. 5. Depariment of Commane |nlemetionsl Trade

OMce of Testie snd Apparel,

Por ofra parte, se observa la tendencia de crecimiento de los niveles de acceso
global a! mercado norteamericano. Entre 1867 y 1978, el nivel de cuota creci 2.5
veces al pasar de 327 a 830 millones de yardas cuadradas. A partir de 1978, el
nivel de acceso se mantiene y en algunos casos se reduce. El pendltimo Convenio
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tuvo en principio, para la mayoria de las categorias de hilos y telas el cardcter de
consulta debido al bajo nivel de exportacién.

Los articulos exportables se clasificaban en grupos y categorias y los cupos en
yardas cuadradas, libras o docenas. En 1967 se controlaban 64 productos. (28)

2.9.1.1 Uttimo Convenio Bilateral con Estados Unidos en Materia de Textiles.

Este Acuerdo establecia una vigencia del 10. de enero de 1988 al 31 de diciembre
de 1991; sin embargo, por el proceso de negociacién del TLC se acordé una
prorroga hasta el 31 de diciembre de 1693. Su cobertura consideraba productos de
fibras de algoddn, tana, sintéticas y sus mezclas. Estaba dividido en 4 grupos y 131
categorias. Este Convenio se negocié conforme a la nomenclatura de! Cédigo del
Sistema Armonizado. Ahora fos cupos se establecen en metros cuadrados, kilos o
docenas.

En este convenio se fijaron, por primera vez, las bases para instrumentar el
Sistema Especial para 27 categorias de 75 que amparan prendas de vestir. Bajo
este sistema se dan cupos elevados al ensamble de prendas con tela producida y
cortada en los Estados Unidos.

En consecuencia el exportador podia concursir al mercado norteamericano bsjo
dos esquemas, el tradicional de menor cupo, utilizando tela de cualquier parte del
mundo; y, el especial circunscrito a la utilizacién de tela fabricada y cortada en
Estados Unidos.

En términos generales el nivel de acceso establecido en e! Convenio, pemmitia
cencurrir al mercado norteamericano con un potencial minimo de 780 millones de
yardas cuadradas.

28) Pann y controlar ias de textiles y de prendas, E.U, cuenta con un sistema de visss. Las
artesan/as quedan exentas del esquema de Cuolss, para su se requiers del de producio artesanal.
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CUADRO No. 23
MENCO

NIVELES DE ACCESO
(Méion do yardan cusdraden)
Grupo Cuotabese | Cuctabese | Incremento

1 10061004 %
Hiloy 65,088 20,745 a0
Telos 55,259 04,085 81
Prendas de Vestir* 189,182 251293 33
Otras Manufacturas 101,650 148,810 @
TOTAL 407,288 708,833 L2}

*) Considerando regimen especial. 1) Cifra conservadora. Esta puede
20 0perada hosla un S0% dedido a (ss exciusionss de las
categories 600, 601, y 602.

Con este convenio, México qued6 en la posibilidad de convertirse en el So.
abastecedor de! mercado estadounidense en caso de que saturara los niveles de

cuota negociados. -

2.9.1.2 El desempefio de la exportacién de textiles en el mercado norteamericano.

Dentro del Grupo de hilos, el segmento mas dinémico en la exportacion bo ha
constituido el sector fibrero, sus exportaciones en el periodo 1978-1987 crecieron
10.1 veces al pasar de 17.6 a 178.2 millones de yardas cuadradas. En aigunos
productos México se encuentra entre los primeros abastecedores de Estados

Unidos (Cuadro No. 24) compitiendo principaimente con Europa.
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Para el mismo periodo, la exportacion de hilos de algodén ha sido erética. En los
attimos 10 anos sa registra una clara tendencia a la baja, exportdndose sdlo 4.6
millones de yardas cuadradas en 985, frente a las 56.9 exportadas en 1978. En
el ultimo semestre de 1986 y todo 1987, se incrementd su participacién en el
mercado norteamericano, registrando niveles de utilizacién del 100% de Ia cuota,
equivalente a 43.3 millones de yardas cuadradas. En 19688 se presenta una baja
del 50% al exportarse 20.3 millones de yardas cuadradas. (Cuadro No. 24).

En cuanto a la exportacidn de telas, se puede seflalar que hasta e! primer
semestre de 1986, la participacion de la industia mexicana habia sido
practicamente nula. A partir de esa fecha se manifiesta cierto interés; sin embargo,
su participacion en el mercado norteamericano, se ha circunscrito a productos de
reducido valor agregado, como es el caso de mantas o bramantes en crudo. Las
telas de fibras artificiales o sintéticas (Cuadro No.25) practicamente no se han
exportado.
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Deniro de la exportacidn de textiles, el segundo lugar en importancia lo ocups la
maquila de prendas de vestir. (Cuadro No. 26 A, B, C) En el pasado, esta
actividad se realizaba en ia frontera y sélo en un nimero reducido de ciudades
como es el caso de Tijuana, Mexicali, Cd. Jusrez y Piedras Negras.
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Actuaimente, se le encuentra con mayor frecuencia en otras ciudades del interior y
empieza a localizarse en el centro y sur del pals, principalmente en Coahuila,
Durango, Aguascalientes, Edo. de México y Yucatén,

Asimismo, se presenta una tendencia hacia la especializacidn en ias distintas
rogiones del phis, las Bajas Californias se distinguen por la maquila de biusas,
camisss, playeras, vestidos y pantalones cortos. Chihuahua, Coahuila, Durango y
Aguascalientes en pantaiones, chamarras y faidas de mezclilla.

La industis de {a confeccién, a pesar de la reducida participacién, en la
exportacian, conviene seftalar que ésta concurre principaimente con trajes de lana
y prendas de tejido de punto, destacando con playeras, ropa interior y juegos para
infantes. La exportacion de trajes y vestidos artesanales se encuentra concentrada
en la microindustria artesanal y comerciantes.
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De la evaluacién global sobre la utilizacién de las cuotas textiies durante fos
ultimos afos, puede concluirse que la vocacion exportadora de la industrim textil ha
sido marginal, mientras que algunos segmentos han mostrado una participacién
dindmica en la exportacion, otros han puesto de manifiesto que su participacion es
coyuntural.

€l sector no ha podido consolidar su presencia en él mercado norteamericano, lo
que refieja |a falta de una estrategia clara por parte de los exportadores y la falia
de competitividad para concurrir de manera permanente.

Como se indicd, la configuracién de su actual capacidad exportadora ha obedecido
al marcado proteccionismo olorgado al sector; a la existencia de una plsnia
orientada fundamentaimente a atender el mercado intemo; y, a las caracteristicas
de un producto poco diferenciado.
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3. LAINDUSTRIA TEXTIL Y EL. TRATADO DE LIBRE COMERCIO

3.1 Introduccién

El propdsito de este caplitulo es evaluar las perspectivas de 1a industria textil frente
al Tratado de Libre Comercio (TLC) e identificar sus retos y opciones con respecto
a sus socios, Estados Unidos y Canada, en os proximos afios.

En su desarrolio se comentaran, brevemente, los principales aspectos que
caracterizan el entomo internacional, la politica adoptada por México en materia
comercial e industria! y 1o que representa el TLC en el contexto de una economia
mundial més competitiva; los principales aspectos contenidos en el Tratado
respecto al saclor textil; y, sus ventajas comparativas en cuanto a sus futuros
socios.

3.2 Entorno internacional.

El panorama internacional actual se caracteriza por una situacién de cambios
constantes y profundos. Las nuevas circunstancias apuntan hacia el surgimiento
de un nuevo orden que difiere sustanciaimente del gestado a finales de la década
de los 40's, la dindmica de los fendémenos politicos, econémicos y sociales dificulta
anticipar con certeza el desenvolvimiento de los sucesos interacionales en el
futuro inmediato.

La década de los 70's marca el inicio del cambio del orden internacional surgido de
la post-guerra; fendmeno que se explica, en buena medida, por la aparicién de
nuevas potencias que configuran un orden multipolar, asi como por la creacion y
consolidacién de nuevas organizaciones y alianzas entre paises, que al margen del
multilateralismo, buscan promover intereses comunes en dreas diversas.

Se es testigo de la globalizacién de los mercados, la interdependencia financiera,
el recrudecimiento de |a competencia y de una verdadera revolucién cientifico-
tecnolégica en los procesos productives. La internacionalizacion de los procesos y
fa ravolucion de 1a tecnologia y las comunicaciones propician la globalizacién y
estrechan la interdependencia.

114



Paises de niveles de desarrollo diferente e ideclogias encontradas estan inmersos
en transformar sus economlas y eliminar obstdculos para competir y avanzar en
sus intereses anticipando la nueva realidad mundial.

La aperiura de las economias se encuentra en e nicleo de la transformacién
intema de los palses, los cambios profundos de ia economia internacional
muestran que la competitividad y el crecimiento econémico, no resultan de los
esfuerzos aislados, sino de la interactuacién de las distintas estructuras
productivas.

E| progreso hacia el nuevo orden econdmico internacional requiere de estrategias
claramente definidas y meditadas, de manera que permitan formas equitativas de
interaccion a fin de aprovechar al maximo el bienestar derivado del
aprovechamiento de los recursos mundiales.

Si bien, la estrategia de interdependencia global es el resutado de anteriores
relaciones entre palses industrislizados y los paises en desarrolio, la prescripcién
de politica no implica la continuidad del atatu quo, no se puede mantener la idea de
que los palses en desarrolio continien como un receptor pasivo de ayudas
institucionalizadas o un participante desafortunado en las relaciones globales.

Este se debe convertir en un coparticipe activo en la conformacién de la economia
internacional, al irse perfilando una mutualidad de intereses entre paises
desarrolisdos y en desarrolio.

Las condiciones de interdependencia global han sido establecidas por los paises
industrializados que controlan la mayor parte de la produccién, financiamiento,
tecnologla y comercio mundiales. Estos han articulado sus propios intereses de
grupo mediante crganizaciones tales como la OCDE, la CEE, ¢! Grupo de los Diez
y la Comisién Trilateral. En el tiempo han desarroliado una red de intercambios
culturales, militares y comerciales.

En contraste, el concepto de autosuficiencia coléctiva del Tercer Mundo es
modesto, en donde todavia predominan estructuras de comunicacicnes, comercio,
transporte, administracién y sistemas juridicos impuestos en una época colonial.
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El objetivo definitivo de igualdad en las relaciones econémicas internacionales, sdlo
se puede lograr si los paises en desarrolio adoptan politicas encaminadas a
fortalecer sus economias y su poder de negociacion.

La reordenacién productiva en marcha a nivel mundial cruza a la economia
mexicana de diferentes maneras. E! mercado se ve influido por la produccién
mundial, por &l comercio intrafirmas, por las integraciones anire empresas y por el
proceso creciente de subcontratacion. La integracién y el comercio entre empresas
permite adquirir o complementar economias de escala y tener acceso a productos,
procesos partes y componentes. Con elio se puede compartir, ampliar y organizar
los canales de comercializacién, acceder a tecnologla y a experienclas
administrativas.

México no ha sido inmune a este proceso de globalizacion y el desarrolio del pals
dependerd de su capacidad para vincularse a dicho proceso. Dentro de este
contexto, trabaja con un modelo, cuyos componentes son el determinismo
econdmico y geopolitico respecto a Estados Unidos y el otro la doctrina econémica
neoliberal.

3.3 Reforma Comercial @ industrial en México

Conforme el apartado anterior se puede sefialar que la nueva etapa de desatrolio
industrial se sncuentra practicamente determinada, por la progresiva globalizacién
de la economia mundial y para enfrentarla México definid una estrategin de
promocion industrial y de comercio exterior, piezas clave del modelo saguido, cuyo
propdsito es aprovechar las ventajas comparativas actuales y potenciaies.

Actuaimente se tienen considerados cinco ejes ractores para sustentar la
modernizacion de la industia y el fomento del comercio exterior: la
internacionalizacidn de la industria; el desarrollo tecnolégico; el mejoramiento de la
productividad y la promocién de la catidad total; ia desregulacion de las actividades
econémicas; la promocién de las exportaciones; y, el fortalecimiento interno. (1)

Esto significa el iniciar y consolidar la insercién de la industria en la corriente de la
globalizacién que prevalece en la economia mundial; el propiciar su especializacion




en a produccion; la asimilacion de tecnologias; y, una mayor participacién de fa
inversin extranjera,

La competencia a nivel internacional es intensa y el nimero de paricipantes
mucho mas grands que en el pasado y las formas de participacioén son complejas y
diferentes. La competencia estd basada en la lucha aguda por la obtencién de
capital, la adquisicion de tecnologias y la conguista de una mayor numero de
mercados.

En el caso de fa industria textil, el Programa para Promover la Competitividad @
Internacionalizacién de (a (ndustria Textl y de ia Confaccién y ef TLC vienen a

representar una de las respuestas y un reto a la cambiante naturaleza del mercado
infemacional.

Con el Programa se tiende a contribuir a 1a modemizacién del sactor y promover
competitividad, asigndndosesle al sactor privado el papel decisivo de su concrecién.

El TLC reconoce ia globalizacidn creciente y la interdependencis scondmica al
vincular e) intercambio de bienes, el comercio de setvicios y fos movimientos de
capital. Asimismo, se encuentra dentro de los principios establecidos en e! GATT,
al proponerse la creacién de un espacio econémico més amplio.

3.3.1 Programa para Promover la Competitividad e Internacionalizacién de la
industria Textil y de la Confeccion.

Después de tres décadas esta industria por fin cuenta con una politica especifica.
El Gobiemo, en coordinacibn con los industrisies del ramo, considerando
nuevaments su importancia en la economia, su capacidad para genersr empleo y
s pownchlmd pm concurrir a los mercados de expothdbn establece el

Inﬁl_y_da_h_cnnmm ademtcdequepuodohmucrudomdoloo
mecanismos generales para promover la competitividad.

Las lineas de accién se centran en comercio exterior, tecnologfa, organizacién
industrial y financiamiento.
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3.3.1.1. Comercio Exterior

En este campo se fii6 como propdsito el actualizar las operaciones en materia
aduanal y de fiscalizacion para combatir el contrabando y la subfacturacién, asi
como revisar los aranceles de los diferentes eslabones de la cadena productiva a
fin de asegurar la compelitividad del sector.

También se considero el actualizar las normas y la defensa conira las practicas
desleales a efecto de establecer equidad en los requerimientos de nomalizacién
entre nacionales y extranjeros, otorgar una mejor defensa contra la competencia
desleal, asi como apoyo logistico a la internacionalizacién del sector.

Respecto a esto ultimo, destaca la promocién de una cultura exportadora a través
de cursos y seminarios; |a identificacién de nichos de mercado; la asistencia a
ferias comerciales; la coinversion y/o alianzas estratégicas con comercializadoras
especializadas.

De las acciones ressfiadas, en términos generales, se puede sefialar que ha
habido avances sustanciales en cuanto a su instrumentacion, pero en la practica
86 encusntra que falta infraestructura y capacitacién por parte del sector privado y
publica.

A manera ilustrativa, se puede mencionar la Lay de Comarcio Exterior en los
relativo al sistema de defensa contra practicas desieales. Entre 1687 y enero de
1992, stlo el 5% de las investigaciones realizadas en México sobre antidumping y
antisubvencion correspondieron a productos de [a industria textil.(2)

La baja participacién del sector textil en las investigaciones se explica en gran
medida, por el desconocimiento que tienen las empresas denunciantes sobre la
legislacion para |a defensa contra dichas précticas; asi como la percepcion de que
los procesos de investigacién son demasiado largos e implican altos costos.

Por ofra parte, se estén actualizando las normas en materia texti. A manera
ilustrativa, en octubre de 1880, se publicé elAcuardo que establece la informacidn
comercial que deben presentar los textiles y las prendas de vestir y sus accesorios
tanto nacionales como extranjeros. Sin embargo, el cumpliento ha sido parcial.

2} Al respacio, w0 p doy contrs las ionas de mezciilla p de Hong Kong y de
Estados Unidos.
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La introduccitn de ropa usada se constituye, actualments, en uno de los mayores
problemas del sector. Para contrarrestar su importacién, las autoridades
procedieron a modificar los textos de las fracciones por las que se clasifican lo
trapos, el inicio de revisiones fisicas de la importacion, asi como campafias
publicitarias contra el contrabando. No obstants, se contintian introduciendo
volumenes importantes.

La subfacturacién es otra de las practicas que dafia a la industria nacional, entre
las acciones realizadas para combatiria se encuentran la del despacho aduanero y
glosa de aduanas.

En relacién al primero, las autoridades correspondientes y la industria determinaran
los criterios de precios y costos, que permitan tener una referencia para enfrentar
el probiema de fa subfacturacin en las aduanas y se instrumentaré un mecanismo
de revision fisica de aquelios productos que se pretendan intemar a precios por
debajo de los precios de referencia. (3)

En cuanto a la glosa aduanal se identificardn las aduanas y paises de donde
proceden los principales flujos subfscturados de productos textiles y en los casos
necesarios se realizardn las auditorias correspondientes.

Conviene safialar que éstas ltima se encuentra en proceso de instrumentacion
dado lo complejo que resulta integrar y mantener la informacion actusiizads, asi
como su alimentacion a las aduanas.

3.3.1.2 Tecnologia

En este campo se consideran acciones en materia de recursos humanos y
desarmolio tecnoldgico, cuyo proposito es sentar las bases para la modemizacion
de [a planta industrial.

Enlre ellas destacan los programas para promover la vinculacion entre la industria,
instituciones educativas y de investigacién técnica, asi como ceniros de
capacitacion textil; la difusion de mecanismos intemacionales de asistencia
técnica; y, of Piograma de Financiamiento al Desgrrollo Tecnolgico a cargo de
Nacional Financiera.

3) Les inkcl h de 120 ]
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En este campo, el sector al igual que otros no muestra desarrolios sustanciales.
Hasta el momento, el acceso de la industria textil al avance tecnol6gico de insumos
y bienes de capital se ha caracterizado fundamentalmente por su importacién y en
menor medida por el licenciamiento de patentes, marcas y asistencia tcnica.

Al respecto, se considera conveniente reconsiderar este apartado del Programa, 8
efecto de reorientar de manera selectiva a estrategia y medidas, pero sin perder
de vista i entorno internacional.

3.3.1.3 Organizacién industrial

En dicha seccion se presentan los lineamientos y medidas en disefio y moda, de
coinversion y de alianzas estratégicas. Ello tiene como propésito el fortalecer el
eslabonamiento de la cadena productiva, mejorar la capacidad de respussta de la
industria a los requerimientos de la demanda nacional e Internacional, asi como
modernizar las etapas de disefio y presentacion.

En cuanto al disefio y moda se tiene prevista la creacién de un Centro de
informacion y el Instituto Mexicano de Moda, cuyas funciones serian, en el caso
del primero, concentrar 1a informacién actualizada sobre tendencias, materias
primas & insumos, tecnologias y apoyos financieros organizativos.

El segundo tendria como tarea el desarrollo de un mayor conacimiento y cultura
sobre el diseflo y moda, asi como el establecer vinculos con loa centros
internacionales mas importantes en esta materia. Por otra parte, se decidid
fortalecer ol Centro de Moda y Disefio, orientandolo fundamentaimente al servicio
de disefio, graduacion, trazo, patronaje y corte de prendas.

Por otro lado, la promocién de alianzas estaria orientada a a obtencién, via
acuerdos de cooperacién, de tecnologia, franquicias, sistemas de distribucién,
administracién, manufactura, etc.

Al respacto, en México se han venido adecuando los mecanismos de regulacion y
en aigunos casos eliminandolos para permitir el mejor funcionamiento de los
mercados. En este caso destacan las reformas relativas a la normatividad en
materia de inversion extranjera.
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Inyersién Extranjera permite la inversién extranjera directa en la industria textl y
puede ser hasta de un 100% del capital social de la empresa.

La participacién extranjera en el sector textil es minima y su crecimiento deberia
estar orientado hacia aquellos sagmentos de la cadena que muestran una mayor
debilidad, como es el caso del acabado y la comercializacién.

Con Ia abrogacidn de Ia Ley sobre el Control y Registro de la Tranafarencia de
Tecnologla v ol Uso v Explotacitn de Patentes y Marcas. ahora la adquisicién de
tecnologia no patentada se rige por el derecho comun y la patentada por la Ley de
Eomanto y Protaccion a (s Propiedad Industrial.

El caso textil, la adquisicién de tecnologla es practicamente de acceso universal,
salvo en 1o que se refiers al ssgmento de acabado, en donde ss tendria que
generar un esquema especifico de asimilacion y desarrolio tecnologico.

No obstante lo anterior, conviene comentar que en los paises del Sudeste Asidtico
la inversién extranjera y la tecnologia han jugedo un pspel estratégico en cada
sector, por lo que su participacion o adquisicién dependen de su contribucién a los
objetivos de politica economica y tecnolégica establecidos.

Su aceptacion depende de un organismo gubernamental encargado de evaluar ios
proyactos, por sjemplo, en el caso del Japon Ia institucion es e MITi y en Corea es
el Comité Revisor del Proyecto de Capita! Extranjero, dependiente del Consejo de
Planeacién Econémica del pals.

Bsjo este mismo apartado de! Programa se prevé la organizacién de seminarios
con el propésito de divuigar el funcionamiento del "sistema de respuesta dindmica"
que consiste no sblo en la instalacién de tecnologia electrénica sino de la adopcién
de una nueva actitud hacia la organizacién de ia produccién, distribucién y ventas
para lograr eficiencia, competitividad y calidad total.

3.3.1.4 Apoyo Financiero

Las acciones en materia de financiamiento persiguen mejorar y hacer mas
eficientes los mecanismos de respakdo que existen para el sector y fortalecer la
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modernizacién integral del mismo. Los principales esquemas se encuentran a
cargo de Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior.

Estos esquemas se encuentran dirigidos a apoyar el capital de trabajo de las
empresas, ‘la adquisicion de activos fijos, los programas de capacitacion, a
participar en el capital, realizando aportaciones minoritarias etc..

Aunque en los esquemas de apoyo financiero se expresan los buenos propésitos
para apoyar a la industria textil, en la practica, los bancos del primer piso requieren
el cumplimiento de un nimero exagerado de requisitos que practicamente inhiben
el uso de los fondos (4). Aspectos a revisar en caso de tener la intencion de
otorgar esos apoyos de forma expedita,

3.3.2 La Industria Textil enel TLC.

Ante el comercio internacional textil, caracterizado por una agresiva competencia y
un marcado proteccionismo, en donde la definicion de nuevas formas de
organizacién y estructura tecnoldgica e industrial se constituyen en un reto para
eficientar el uso de los recursos de cada pais, asi como fortalecer su posicién
competitiva.

México debe redoblar los esfuerzos de modemizacion para evitar que esta
industria no se vea marginada de la dindmica de! reajuste del mercado mundial.
Particularmente en aquellas actividades consideradas como maduras y que en
afios recientes han mostrado rezagos tecnolégicos, problemas de eficiencia y

competitividad productiva.

E! TLC vendria a representar una respuesta y una oportunidad de crecimiento
para el sector, sobre |s base de mercados de exportacion, asi como la posibilidad
de una integracién eficiente de la cadena productiva, a partir de la modermizacion
tecnoldgica y de |a explotacién de grandes economias de escala,

Bajo esta orientacidn, el capitulo textil establece las condiciones de liberacion
comercial en cuatro dreas basicas: eliminacién de barreras arancelarias y no
arancelarias, reglas de origen para el sector y establecimiento de salvaguardas.
Asimismo, prevé que las disposiciones de textiles en el TLC prevalecerdn sobre las

4) A septiombre de 1993, NAFIN Y BANCOMEXT habian otorgado 1 297 créditos sl sctor, por un monta de 1 302 millones
de NUEVOS Pescs.
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establecidas en el Acuerdo Multifibras y otros acuerdos intemacionales de
productos textiles celebrados por los paises integrantes del TLC con terceros.

3.3.2.1 Barreras Arancelarias y no Arancelarias

Al entrar en vigor el convenio los tres paises eliminardn de manera inmediata o
programada, en un periodo méximo de diez afios, sus tasas arancelarias a todos

los productos producidos en la zona y que cumplan con las reglas de origen.
(Cuadros No. 1y 2)

Paciodo Bin Con
[] {® (0] @) o)
A 784.60 30 1,501.50 4350
] 230260 990.00 1.501.90 4.3
[ 21080 840 20430 80
[+ 0.00 0.00 0.00 0.00
JOTAL 3297.70 100.00 3207.70 100.00
) E. U. inciuye ol periode de desgravacion D" en A",
D anies Gl T.L.C.. A).-

). Desgravacién on § sfios fendienda & srsncel cero &l prier dis
ddunul\o C).-Ossgravacitn 8 10 8A0s; Ce).- Mds de 10 ahos.
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CUADRO No.2

TRATADO DE LIMRE COMERCIO
Desgravacion Acordads
on relacion al total de importaciones
Mézico / Canadd
19081091
milionss de dolares
Periodo Valor %
L] 080 EE)
A 1.0 470
8 0.60 1.80
8¢ 1280 46.10
[ 240 280
Ce 0.00 0.00
JOTAL 27.80 100.00
Canadé / zico
1011
millones de ddiares
Peticdo Valor %
[]] 5.5 0.40
A 1400 1180
B 180 3.00
B¢ 80.00 67.60
C 2030 17.20
Cr 0.00 0.00
JOTAL

inmadiats; B).-Osgravacion en

ol coro ol primer die del 82.8A0; B+).- Pariods espe-
cial; C).- Dasgravaciin 8 10 afios; C+).- Mdas de 10
ofs.

.

0.00

10.00
1000
10.00
10.00
10.00
30.00

o-loo-.uu.-l

Actusimente los productos texties mexicanos enfrentan un arancel méximo de
57% para entrar a los Estados Unidos y de 30% en Canada. En contraste México
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impone un arancel méximo de 20% a las importaciones de textiles de cualquier
pals.

El efecto inmediato de este acuerdo serd la eliminacién de picos arancelarios en el
momento de entrada en vigor del Tratado. Por ejemplo, Estados Unidos eliminard
inmediatamente los aranceles a las fracciones que representan 45% del valor
actual de nuestras exportaciones a ese pais. México solo desgravardé menos del
20% de valor de las exportaciones de textiles estadounidenses.

Por otro lado, con el fin de proteger los segmentos méas sensibles de la cadena
textil, México desgravaré en un plazo de diez afos, el 16% del valor de las
importaciohes provenientes de los Estados Unidos, mientras que ese pais sdlo
mantendra 6% de sus importaciones textiles de México en dicho plazo.(5)

En forma paralela,” Estados Unidos removerd su esquema de cuotas a la
importacién de textiles provenientes de México y gradualmente eliminara las
cuotas vigentes a prendas que no cumplan con las reglas de origen. Ninguno de
los socios puede imponer nuevas cuotas, excepto con (o establecido en el punto de
salvaguardas.

Con esta medida, México vera baneficiada mas del 0% de sus vantas de textiles y
de confeccién a Estados Unidos, siempre que cumpla con las reglas de origen.
Para las que no la cumplan, en este caso 97 categorias, se les permitird el acceso,
quedando solo 14 categorias sujetas a cuota al entrar en vigor el Tratado; para
diez de ellas se eliminardn las cuotas en siete aflos y, para las cuatro restantes en
una década,

También fue acordada, en el caso de Canada, la efiminacién del requisito de
permiso previo a la importacion de textiles mexicanos, lo que permitiré una mayor
fluidez de comercio.

3.3.22 Reglas de Origen

Tiene como propdsito el asegurar que el acceso preferencial beneficie
primordialmente a los productores de la region, el TLC establece que la mayoria de

8) Sams Puche, J. de los de del Tratado de Libre Comercio entse México, Canads y
Estados Unidos, 8 Ia de dels Cémara de . Ed. Cavailari y Editones.
Octubre, 1992, p.35.

125



los productos textiles y confeccionados se consideraran originarios de América del
Norte si estan hechos con hitos fabricados en la regién.

En el caso de la exportacion de hilos e hilados, asi como de ciertas prendas de
punto, estos tendran que fabricarse con fibras mexicanas, estadounidenses o
canadienses para cumplir con el requisito de origen.

También se aplica el concepto "de minimis", que permite considerar productos con
insumos extraregionales que no cumplan con la regla de origen hasta por un 7%
del valor del producto final. En el caso textil este concepto sera de 7% del peso del
producto, sin considerar los adornos y accesorios.

Dentro de los términos negociados se tiene como excepcion a los productos de
seda y lino, que recibirdn un tratamiento especial, por ser materiales que no se
producen en la regién, pero sujeto a que fa (itima transformacion se realice en
cuaiquiera de los tres paises.

Para los bienes que no cumplan con las reglas de origen se establace el régimen
de "cupos de preferencia arancelaria”. Su propdsito es pemmitir un acceso
preferencial a Estados Unidos hasta ciertos limites. Bajo este régimen se podrén
exportar prendas que no cumplan con la regla de origen hasta por 77.8 millones de
metros cuadradados de tela para ser utilizada en la confeccién y hasta 31 millones
de metros cuadrados de tela sin confaccionar.

Los paises miembros del TLC efectuardn una revisién general de las reglas de
origen para textiles y prendas de vestir antes del 10. de enero de 1888. Mientras
tanto los paises podrin convocar a consultas sobre la posibilidad de aplicar reglas
de origen distintas a bienas especificos, tomando en cuenta las condiciones
particulares prevalecientes en el mercado de la zona de libre comercio. Ademés se
acordd un procedimiento para permitir ajustes anuales a los niveles de los cupos
para preferencia arancelaria.

3.3.23 Salvaguardas

Las salvaguardas tienen como propGsito evitar distorsiones graves que dafien la
cadena productiva en alguno de los tres paises, por elio se incorporaron medidas
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de emergencia transitorias que garantizaran a los productores afectados un plazo
para ajustarse a las nuevas condiciones de mercado.

Si la industria enfrenta dafios graves a causa del aumento en las importaciones de
productos provenientes de otro pais miembro del TLC, el pais importador podrd
temporaimente elevar las tasas arancelarias o con excepcion del comercio entre
Canadd y Estados Unidos, imponer cuotas a la importacién con apego a
disposiciones especificas. En el caso de bienes que satisfagan las regias de origen
del TLC, el pais importador sélo podré adoptar salvaguardas arancelarias.

Para los bienes que cumplan con las reglas de origen, la salvaguarda consistira en
la posibilidad de restablecer hasta por un periodo de tres afios, el arancel vigente
previo a la entrada en vigor del TLC, aunque dichas restricciones stlo podrén
aplicarse a las exportaciones que rebasen el valor registrado en el momento de
decretarse la salvaguarda. Al término de ios tres afios de salvaguarda, se
reanudaria el programa de desgravacion para concluir el témino pactado
originalmente.

La salvaguarda para productos originarios adlo podrd adoptarse una vez por
producto. El pais que la adopte deberd compensar al pais exportador afectado,
otorgéndosele concesiones comerciales de valor equivalente en el propio sector
textil.

3.3.24 OQtras Disposiciones

Por otra parte, se establecieron previsiones de etiquetado mediants un Comité
para el Etiquetado de Productos Textiles, integrado por el gobiemno y el sector
privado, que recomendard los procedimientos para eliminar los obstéculos al
comercio textil, resultado de los diferentes requetimientos de etiquetado an los tres
paises.

Mediante un programa de trabajo se desarrollarén requerimientos de etiquetado
uniforme, a manera de ejemplo, de pictogramas, simbolos, instrucciones de
manejo, contenido de fibras @ informacién sobre el pegado de etiquetas, etc..
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3.4 Perspectivas de la Industria Textil en el Marco de! TLC.

Con e! propésito de identificar las perspectivas del sector ante !a zona de libre
comercio mas grande de! mundo, serd conveniente tomar como supuastos los
beneficios, comentados en multiples foros, que se obtendran con el Convenio.
Entre ellos se pusden comentar los dos siguientes, considerados como las més
frecuentes:

"El TLC abre nuevas oportunidades para la expansién de nuestra economia, la
ampliacion de nuestras exportaciones, el aumento de la inversion productiva, la
generacion de empleos bien remunerados y sobre todo, el trazo de una pauta més
progresiva y equitativa en la distribucion del ingreso nacional.”

En el caso de la industria textil "México garantizard un acceso permanents a un
mercado de mds de mil porciento mayor que el nacional. Esta escala aunada al
acceso a tecnologias e insumos competitivos, permiten prever un crecimiento
sustancial en la inversién y en la generacion de empleo en el sector. La
modermizacion textil se convierte, asi en la mejor opcidn que mejor garantizara su
viabilidad de largo plazo."

Antes de realizar algunos comentarios sobre el contenido de las citas sefialadas,
se puede afirmar que dificimente el sector podré crecer, en el corto y mediano
plazos, sobre la base de un mercado de exportacién, dadas las debilidades que se
obsarvan en algunos de los procesocs de los diferentes eslabones de la cadena
productiva, asi como el comportamiento de la demanda internacional de estos
bienes.

3.4.1. Ventajas Comparativas

En el siguiente Cuadro, de un estudio realizado por el Banco de Montreal, que
puede ser splicado en términos generales al sector textil, s puede apreciar que
Estados Unidos muestra un grado éptimo de competitividad le sigue Canadé.
Asimismo, se destaca entre ctras cosas, que Estados Unidos tiene un nivel éptimo
en 12 de los 15 capitulos de competitividad, su vecino del norte en cinco y México
sélo en uno, el de salarios.
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CUADRO No. 3
VENTAJAS COMPARATIVAS
CANADA WEXICO ESTADOS UMDOS
L] MO MF
L [} MF
MF 0 MF
MNF D MF
M M [
F MO MF
F MO W
NF L NF
F Lo MF
MF ™MD NF
MF F M
L L) MF
F Mo MF
F MO MF
L] L4 o

MF: Muy fuerte. F: Fusri. D: Dédbil. MD: Muy débi

Fusnie; Bank of Mentresi, Economics Department, citado por Castro M. Pedto.
Gomercio @ Inversiones Mixico-Canadd: un ssunio triateral’. Rev. Comercio
Enxterior. Mayo 1983

34.2. Exportacicnes

En materia de exportacién se puede sefialar que la industria textil tendrd que
realizar un esfusrzo extraordinario en su proceso de modemizecion y
comercializacion.

Un aspecto que ejemplifica &l esfuerzo que tendré que realizar el sector textil es su
actusl plataforma exportadora frente a otros palses, entre los cuales se encuentran
los grandes exportadores tradicionales como italia, Francia y Béigica, asl como los
nuevos, destacando Taiwan, Portugal y Chipre, ella muestra que palses con un
numerc equivalente a la quinta parte de las empresas mexicanas estén exportando
cinco veces més que México; y, Alemania con poco més de dos mil empresas
exportan 30 veces mis que nuesiro pais.

La exportacion mexicana de texties a los Estados Unidos en 1881 represento, el
3.2% de la importacion total de ese pais de dichos bienes, ademis de que ios
asidticos se han convertido en los principales proveedores.

Por otra parte, la industria norleamericana es una de las mds poderosas en la
produccidn mundial de textiles, al estar practicamente dentro los primeros lugares.
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(Cuadro No. 4 A, B, C, D) En lo que se refiere a Canada se puede sefialar que su
participacion es modesta; sin embargo algunos estudios muestran una tendencia
creciente, dada su especializacion en algunos segmentos de la actividad textil.
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CUADRO M. 4C

Produccidn el de Toutien
-1
Mten e Tore.

g e % w % "we % w %
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‘CUADRO No. 4D
Produccion Mundial ds Testiies

Volumen e bs Produccidn: de Tejidon de Lane®
19001909
s o Tors.
Puis 1m % r % 1" % 199 %
842.00 2408 054,00 008 .00 Ue 680.00 2
44800 1201] «w00 2r] 10 1278 45700 1351
31300 1] 3.0 84 38300 988 351.00 10.30
418.00 1190 40 2% 47200 13.18 307.00 007

7800 217 86,00 1.08 .00 1.84 2.00 254
64.00 1.8 8.00 1.8 200 145 $1.00 1.5¢
40 120 4400 128 4100 1.3 80.00 148
.00 208 000 b1 -] 800 24 2500 074
11.00 03 000 . 0.00 . 0.00
437.00 1250 3200 142 431.00 1204 44300 1300

3.497.00 10000 ) 343200 10000 | 3,581.00 10000 | 358300 10000

LY~ .

antes de paser por o proceso de acabedo.
-)mmnmn)mmmmnmm fibras
wm»mnumumo“ jidos lona. g) lnck
1) inciuye srivges oapho cob conkrme
umauum-m
FUENTE: INEG). “La indusiria Tastil y del Vestid on Milsios”, 1902.

Con base en lo anterior, se puede conciuir que la posibilidad de México para
incremantar sus exporiaciones de manafa sustancisl en ¢l corto y medianos
plazos, salvo en aigunos productos, parecen minimas. (6) Ademds no hay que
olvidar las ventajas comparstivas y pricticas que ejercen los principales
proveedores de Estados Unidos y Canadé para penetrar sus mercados.

En cuanto a la industria de los futuros socios comerciales, se puede ssfialar que
probablemente tendrén un elevado interés en utitizar mano de obra mexicana a
través de ia maquila, para hacer mis competitiva su propis cadena productiva. El
sector textil siempre ha sido una de las actividades més sensibles para los paises
desarroilados, en donde normaimente el costo de mano de obra es slevado.

6) La SECOFI en coardinaciia con BANCOMEXT han promovido (a formacién de 11 grupos de exportacion.
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Lo anterior impone a la industria textil mexicana un gran reto, lo ideal es que esas
prendas que se exportan a Estados Unidos y Canada lleven telas y fibras hechas
en México.

Otro ejemplo, de la posicion mexicana en el comercio internacional textil es su
participacién en el mercado europeo. Este absorbid el 15% de las exportaciones
textiles mexicanas en 1990. Sin embargo, dicho nivel significo el 0.001% de las
importacion total de productos textiles realizado per la Comunidad.

3.4.3 Modermizacién Tecnoldgica

Como se indico en otros apartados de este capitulo, el acceso de 1a industria textil
al avance tecnolbgico ha sido a través de la importacion de insumos y de bienes de
capital y en menor medida por el licenciamiento de marcas y asistencia técnica.

Al igual que otros sectores, las aportaciones de la industria textil nacional e
institlucional al campo de la investigacibn y desarrolio tecnclégico han sido
limitados. El acceso a tecnologias como la norleamericana y canadiense en este
campo no necesariamente garantizan la competitividad del sector, ya que los
avances méas importantes se han venido registrando en los paises de Europa
occidental.

Los flujos de comercio exterior muestran que el origen principal de las
importaciones de maquinaria textil es la Comunidad Europea. En el periodo enero -
septiembre de 1991, el 83% de las importaciones de maquinaria para el sector se
originaron en dicha region, el 23% provino de Estados Unidos y el 12% de Asia.

No obstsnte, que se han estado adoptando medidas para fortalecer al sector en
este campo, se conskiera que los esfuerzos debieran rearientarse, bajo criterios de
estricta selectivided, hacia la adquisicién y asimilacién de avances tecnolégicos de
punts, asi como promover su innovacion; pero dando especial énfasis al proceso
de acabado, a la normalizacién, homologacidn y control de calidad.

En cuanto al desamolio de disefio y moda, los esguemas publicos y privados
establecidos son practicamente marginates comparados con los que existen en los
paises industrializados y los del Sudeste Asidtico. La dindmica de ia moda es



quizé el elemento mas poderoso en la comercializacion de géneros textiles y
prendas de vestir.

Cuando un exportador de un pals en desarrolio decide vender productos textiles en
el mercado internacional debe como condicién tener en cusnta la importancia
capital del disefio; y en cuanto mas cifla su producto al estilo y a la moda del
momento, mas vendible serd su producto y més alto podré ser su precio.

3.4.4 Generacion de Empleos

El peso estratégico de los salatios se ha convertido en un tema de discusién
politica en los tres paises. En este sentido y en el supuesto do la posible
competencia entre los tres palses Rugman y Verbeke (7) sostienen que las
decisiones estratégicas de inversion de las empresas no se ofientan por uno, sino
por varios elementos. Los costos laborales aparecen en un plano secundario, la
disponibilidad y costo de capital, regulaciones oficiales, relaciones cspitaltrabajo,
habilidad laboral, capacidad sdministrativa, politica financiers, estabilidad politica,
etc., vienen a jugar un papel importante.

La ventaja de México en materia salarial no puede ser considerada como ventaja
comparativa. En el fondo se citan el papelso y el burocritismo en general, el
susentismo laboral, la ata rotacién de personal, la pobre infraestructura en
comunicaciones y transportes, todo lo cual se traduce en una inadecuada relacién
saiarios/productivided.

En los términos sefialados la posicidn de ventaja cotresponderia a Canadd, que
posee una fuerza laboral adiestrada, una ciase administrativa piblica y privada
motivada y competente, una estructura econdémica modema y un sistema
financiero eficiente que promueve un alta tasa de inversiones.

Una postura diferente safiala que los bajos costos de mano de obra en Ciertas
sctividades neutralizan buena parte de ias ventsjas comparativas restantes,
cuando aquetios se constituyen en el componente principal de un producio. Esta
tesis se apoya en una perspectiva de sscenarios globales e interdependientes.

7) Rugmen Alan M. y Verbeke Alsin. "Domina of Capital Estadounidense en lp Region”, Exceisior, Agosto, 12 y 13 de 1982.
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En la actualidad, ya est4 consolidado el sistema de produccién integrada global,
iniciado a principios de los sesentas, cuando las operaciones manufactureras de
las empresas transnacionales sobre todo las norteamericanas, se ubicaron en
diversas partes del mundo.

La divisidn intemacional del trabajo ha sido espacial para el funcionamiento
adecuado del sistema, los paises menos desarroliados realizan tareas intensivas
en mano de obra, mientras que los més avanzados se encargan de las fases de
produccién intensivas en capital y con habitidades especializadas.

Con base a lo anterior se puede concluir que la posicion favorable de los salarios
mexicanos no es un determinante, para la inversion estadounidense y canadiense,
en ciertas droas. A manera ilustrativa, se puede mencionar dentro de la cadena
productiva al segmento de fibras y textil, ya que estos esiabones son intensivos en
capital. E! contraste lo tenemos en la industria de la confeccion o maquiladora,
cuyo principal componente es la mano de obra.

13



4. CONCLUSIONES

Este fin de siglo se caracteriza por su intensidad y miltiples contradicciones. La
sucesién de fendmenos es extraordinariamente répida y compleja. Es dificil
prever con certidumbre cudl serd fa configuracion del mundo. Sin embargo, se
tiene enfrente un camino fleno de oportunidades y riesgos. Lo importante as

distinguirios y a partir de objetivos nacnonnlu saber como aprovecharios o
atenuarios.

El fendmeno mas notorio de este nuevo orden o desarden es la globalizacion que
ha acelerado el grado de interdependencia y se caracterize, por un alio grade de
expasicion mutua antre naciones de donde derivan acontecimientos hasts hace
poco inimaginables.

La industria textii mundial ha experimentado un considerable cambio en las
Ultimas tres décades y bajo el marco de la globaliacion se considers que
continuaré modificando su estructura y esto se constituird parte de ios planes de
los goblemoes pars revitatizarie o reeatructuraria.

La industria textil no ha pardido importancia y estd en el centro de pugnas del
comercio internacional. En la mayoria de los palses s fe continua considerando
clave por su capacidad de ganarar ingreso y fuentes de empleo, en ofros se le
atribuye un papel de impuiso a la industriatizacidn, como ha ocumido en las
naciones del Sudeste Asidtico. )

La actusl situacion y perspectivas de i induatria textil mexicana no dependen
sbia de las circunstancias nacionales. La recesién de los paises industrializados
y lm lucha por fos mercados exigen la reorientacion de la politica vigente, para
enfrentar una competsncia atamente agresiva, atn en el mercado que ofrece of
TLC.

€n los 70's Ia industria textil de la mayocia de jos paises industristizados se
encontraba practicamente en crisis, debido a la falts de adecuacion de su plante
productiva a las condiciones cambiantes del mercade, e is pérdide de
competitividad de sus productos, & {a caida del nivel de consumo y sl crecimianto
dewnponldompmcnhntudemdmmdebdom principaimente del
Sudeste Asiitico.
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Ante esta situacion los gobiernos de esos paises (1) promovieron la
reestructuracion del sector, lo que implicé el establecimiento de un conjunto de
medidas, cuyo principal propésito fue adecuario al entorno interacional, se
estimulé su evolucidn hacia una situacion caracterizada por la competitividad
internacional y se le siguié fortaleciendo como una fuente importante de creacion
de ingreso y empleo.

Las medidas adoptadas entre dichos paises muestran sansibles difarencias, sin
embargo presentan un comin denominador. En primer lugar se tienen “"Las
pasivas de ajuste”, implicitas en la firma de acuerdos limitativos de comercio
textil al amparo del AMF, que por mas de 25 afios ha gobernado el comercio de
textiles.

Sus reglas han venido a representar la derogacion de! principio fundamental del
GATT. Al utilizar el concepto de distorsién de mercados, para justificar
restricciones a 1a importacion, ha institucionalizado précticas de comercio
discriminatorias en los paises desarrollados en contra de los subdesarroliados.

En ol caso de los Estados Unidos, el ajuste de su sector textil se ha realizado al
amparo de tarifas elevadas a efecto de contrarestar la importacion proveniente
de los paises industrinlizados; y, la combinacion de tarifss con cuotas, con base
en el AMF, para protegerse de productos texties de bajo costo, entre los que
destacan los procedentes de los paises del Sudeste Asidtico.

Por su parte, Canadé mantuvo por mucho tiempo un sistema de proteccion
tarifario a la importacién de textiles y prendas de vestir, pero a la mayoria de los
exporiadores del Sudeste Asidtico les fue fcil evadirio. Por elio, Canad# adoptd
medidas unilateraies para proteger su industria y promover su modemizacion. De
los paises desarroliades es uno de los que mantiene el nivel tarifario mis
elevado en textiles.

El otro deanominador comuin, fus la splicacién de medidas que tendisron a
aumentar la competitivided de la industria textii y de la confeccién,
fundamentsimente con la mejora de maquinaria y equipo, procesos productivos e
inversion en intangibles.

1) Alemania, Ausiria, Béigics, Canadh, Dinamarca, Estadon Unidos, Finlandia, Francis, Holanda, Ingisterrs, Kelis, inends,
Japbn, Luxemburgo y Norusga spicaron medidss de sjusis y spoyo 8 1 industria text
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El énfasis inicial fue puesto en la modernizacién de equipo y la destruccion de
magquinaria obsoleta; en la racionalizacién de la capacidad existente; en la
instrumentacién de esquemas de retiro voluntario y de programas de
reconversion de trabajadores para ubicarlos en ofros sectores de la actividad
manufacturera. Aspectos que implicaron la adopcién de un conjunto de ayudas
especificas, destacando las fiscales y las financieras.

L ]
Posteriormente, las medidas se dirigieron a fortalecer las estructuras
empresariales, productivas y financieras para conseguir ia optimizacion de fos
costos y su acomodo a los mercados internacionales; asi como a la cofreccion
de los desajustes coyunturales o ciclicos de la oferta-demanda, tipico de la
industria textil y de la confeccién.

La industria de los paises desarrollados observa una marcada especializacion
conforme sus ventsjas comparativas y concentrada en los mercados de
exportacion con productos de calidad y alto valor agregado.

A diferencia de los paises industrializados, el sactor textil en los paises del
Sudeste Asidtico ha sido a principal fuerza de crecimiento en e1 PIB y es una de
las puntas de lanza en los mercados de exportacién.

E!l dinamismo del sector ha sido producto de un esquema favorable de apoyos a
Ia exportacién y de esfuerzos de sustitucion de importaciones. El manejo de
tarifas, incantivos fiscales y financieros, asi como programas de investigacién,
desarrolio tecnoldgico y de capacitacion se han constituido en la base para
fortalecer su industria, mejorar su productividad e incrementar su autonomia para
enfrentar el cambiante entomo intemacional.

Contrariamente a lo que se sugiere en el modeio neoliberal, la politica comercial
seguida en los paises del Sudeste Asiitico ha tenido un components importante
de sustitucion de importaciones y de caricter extremadamente selectivo a nivel
sectorial. Esta selectividad implica la existencia de mecanismos institucionales
que han permitido Ia comunicacién permanente entre lss autoridades
gubernamentales y las empresas. Esta dimension deja en evidencia la existencia
de un Estado intervencionista en la més ortodoxa tradicién japonesa.

Es conveniente destacar el caso de la indusiria texti japonesa, que se ha
caracterizado por su agresiva participacion en el mercado internacional. Gobiemo
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e industria han promovido, bajo diferentes mecanismos, la inversion en
automatizacién, la colaboracion conjunta entre firmas para reducir la capacidad y
mejorar la eficiencia, la diferenciacién en la produccion de bienes, etc. Sin
embargo, dentro del conjunto destaca la relocalizacién de la produccién en
uitramar, a través de inversitn y de acuerdos contractuales de licenciamiento de
tecnologia y subcontratacién,

Estos elementos han sido importantes en la estrategia de sobrevivencia de ia
industria, ya que involucra la busqueda de localidades con bajos costos de
produccién, seguridad y retencion de ios mercados de exportacién, asi como un
intento de alcanzar una importante integracion internacional de produccién de las
distintas actividades que componen la cadena productiva.

No cbstante, el nivel de desarrolio alcanzado por la industria textil en ios paises
industrializedos y el impresionante avance observado en los pafses de! Sudeste
Asidtico, en la actualidad este sector ha empezado a enfrentar nuevamente
problemas intemos y externos, camo el allo costo de mano de obra, déficit
comercial elevado principaimente en los paises de la CEE, la incursién de
nuevos paises en desarrolio en el mercado mundial de textiles, dada su ventaja
comparativa en el bajo costo de salarios y distorsiones de la competencia
producidas por la existencia de pricticas desleales.

A lo anterior, habria que sumar las implicaciones de cardcter social, acondmico y
de naturaleza politica, que en conjunto convierten a este sector en un ente més
suceptitie para aparentar o exaperar distorsiones en sus mercados ante la
importacion de productos textiles y asi promover el establecimiento de barrerss
al comercio exterior.

Concientes de que e! futuro depende, en forma critica, de su habilidad para
recuperar su competitividad tanto en el mercado intemo como externo,
nuevamente gobiemos, industria y sindicatos han empezado a concertar medidas
que van desde la desaparicién.de empresas ineficientes, la especislizacién
conforme sus ventajas comparativas, el reemplazo de mano de obra por capital
hasta incrementos en ia productividad como resultado de la innovacion
tecnoldgics. También estdn otorgando mayor atencién al consumidor final af
responder mas rapidamente a sus necesidades.
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En forma paralela se encuentran inmersos en el desarrollo de nuevos materiales
y de productos que son demandados en industrias de alta tecnologla, contintan
invirtiendo en forma significativa en disefio y moda, asi como en la identificacién
de nichos en un mercado altamente competido.

Japon dentro del conjunto es nusvamente el lider, sus desarrolios tecnolégicos
s& han concentrado, a partir de la tecnologia textil, en el campo de peliculas de
poliester, fibras pldsticas dpticas y fibras de carbén. También ha promovido
programas de diversificacion que incluyen la produccién de cosméticos y el
desarrolio de ingenieria.

Las restricciones estabilecidas por los paisas receptoras a la inversion exiranjera,
los riesgos asociados por el estancamiento de la demanda y una competencia
craciente se constituyen en los elementos que le han inducido a considerar el
licanciamiento de tecnologia como una de las formas mds importantes de la
internacionalizacion.

Por otra parte, la amenaza de mayores bamreras comercisles también se
convierten en un incentivo para imprimir una mayor agresividad en la
comercializacion de los productos japoneses al establecer distribuidores en los
marcados exiranjeros, asi como promover [a inatalacién de subsidiarias.

Ante este panorama, la posibilided de concurrencia de la industria textil mexicana
al mercado intemacional, queda sujeta al desarralio de un patrdn selectivo y
especializado de comercio exterior.

El desarrolio de la industia hasta principios de los 80' fue determinada
fundamentaiments por ¢! mercado interno y por las politicas generales de
desarrolio industrial, saivo algunas medidas especificas para fomentar la
modernizacién del parque industrial, adoptadas al amparo de los modelos de
economia de enclave y el de industrislizacion via sustitucién de importaciones.

A pasar de ser una industria prioritaria por su capacidad de generar ingreso y
fuentes de empleo, asl como atender minimos de bienestar, no contd con un
programa especifico que orientard su desarrolio bajo una estrategia semejante a
ia obssrvada en otros paises. Al paracer, no hubo un interés o un
convencimiento de los diferentes integrantes de la cadena texti, para
reestructuraria de acusrdo a las nuevas condiciones del mercado mundial.
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En los 80's el cambiante entorno internacional y fa situacién econdmica por la
que alravesaba el pals, puso en evidencia que el modelo de industriatizacién
utilizado por mds de 40 anos, si bien creé una importante infraestructura
productiva textil, también origind una serie de deformaciones que le impedian
continuar creciendo, no obstante de contar con la mayoria de sus materias
primas en ¢! mercado nacional y observar un nivel de modernizacién comparable
a los estandares internacionales, salvo en el segmento de acabado.

Con {a nueva politica de cambio y ajuste estructural se tiene como objetivo en
materia industriat, inducir a la planta productiva a elevar sus niveles de eficiencia,
al tener que enfrentar una mayor competencia proveniente del exterior.

La estrategia y medidas adoptadas hasta el momento parecen haber pemitido,

desde el punto de vista macroecondmico, el alcance de la mayoria de los

objetivos planteados para sortear la crisis. Sin embargo, a nivel microeconémico

serd necesario buscar su correspondencia. En este sentido, la politica de la

industria textil tendra que ser revisada considerando su muy sui genersis entorno
. internacionat.

Su futuro desarrolio no puede ser fincado en politicas de carécter general, de
orientacion y de simplificacion de tramites, ya que se corre el riesgo de perder lo
alcanzado hasta el momento y no aprovechar las ventajas que ofrecerd el
mercado mas grande del mundo.

Reorientar la produccién, modernizar sus estrategias de comercializacion,
mejorar la calidad de servicio, asi como aplicar una politica de fomento
congruente con la orientacion estratégica econémica nacional, serén vilales para
su integracién a una zona de libre comercio.

Para flevaria al nivel de los lideres internacionales se requiere de la concepcion
integral de una estrategia muy clara y de largo plazo, que considere el estado
que guarda la industria, su desamolio potencial, disponibilidades de recursos, tai
como se dié en los paises industrializados, en donde precisamente su desarrollo
o modernizacion se fincé en un amplio espectro de politicas e instrumentos y no
simplemente en el libre juego de las fuerzas del mercado.

Por ejemplo, su modemizacién deberd continuarse bajo un esquema de
racionalizacion y espacializacion, semejante al observado en otros paises,
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considerando sus ventajas comparativas ante uno de los mercados mas grandes
del mundo, pero también de los mas competidos.

Desde el punto de vista tecnolbgico se requiere mejorar la posicién del sector,
sobre todo en aquelios segmentos que resultan criticos para mejorar su
competitividad, como es el caso del acabado. El énfasis otorgado en los paises
desarroliados y del Sudeste Asiatico a actividades de investigacién y desarrolio,
la recoplilacién y la diseminacién de informacion sobre los mercados, asi como la
capacitacién de los trabajadores ha sido fundamental en el éxito de los
programas aplicados.

En cuanto al disefio y moda se puede afirmar que es una de las principales
deficiencias, no sélo de México sino de otros palses en desarrolio. El papel que
juegan estos conceptos en el comercio mundial de textiles es estratégico, por elio
serd importante desarrollar medidas mds agresivas que permitan estar en
posicién de competir con los centros internacionales de moda, asi como para
competir por nichos que ofrece et mercado norteamericano y canadiense.

Otro aspecto que debera fortalecerse, quizh el principal, es el relativo a los
canales de distribucion y comercializacién; no obstante los esfuerzos realizados
88 requiere de una mayor direccién y agresividad. Ei excesivo proteccionismo
que 88 practicd en el sector motivé la falta de estructuras comerciales y la
inexistencia practicamente de organizaciones en el extranjero,

Los procedimientos de los diversos esquemas de apoyo vigentes en materia de
comercio exterior, financieros, de organizacion industrial tendrén que ser mis
expeditos, los requisitos, costos y tiempos de operacion actuales inhiben su uso.

La sugerancia de revisar gigunos aspecios de la politica industrial seguida en
materia textil no se debe interpretar como |a reimplantacién de los esquemas
adoptados bajo &l modelo de sustitucin de importaciones, 8ino como una posible
contribucion para acelerar su ajuste estructural, cuya necesidad se incrementa
en ¢ tiempo.

El desarrclio de la industria textil mundial ha dependido de politicas dirigidas y del
uso selectivo de instrumentos de cardcter proteccionista. Como ha sido evidente,
no se ha dejado totaimente at libre juego de las fuerzes del mercado y la
tendencia se mantendré.

143



Informacién mds actualizada revela importantes cambios en la distribucion
mundial de esta industria, una primera es la propuests de integrar
progresivamente al sector textil an las reglas del GATT, que se debe traducir por
una mayor apertura en el acceso a los mercados de otros palses vs. el reforzar
las reglas y disciplinas del AMF, referidas a las medidss antidumping,
antisubvenciones, cldusulas de salvaguarda y de proteccion de la propiedad
industrial, etc.; y, a ello se agregan circunstancias que también hacan pensar que
no habré nuevas oportunidades de destacar en el mercado mundiat de textiles
sino se adoptan las medidas adecuadas.

Con el TLC se abren muchas oportunidades, pero hay que trabajarias. Los
palses que han logrado insertarse de manera exitosa en una economlia
globalizada con bastiones sélidos de exportacion, siempre han instrumentado de
manera explicita una politica industrial y una estrategia exportadora de largo
plazo.
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