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INTRODUCTCTION

El amplio campo del Derccho Internacional Privado, -
permite al estudioso del mismo entrar en contacto con una serie
de problemas y soluclones que involucran clementos extranjeros
que permitiran identificar, conocer y resolver problemas deriva
dos del trdfico jurldico internacional; es precisamente la solu
cifn de esos problemas concretamente en lo referente a los con-
flictos de leyes y de competencia judiclal ya sea directa o in-
dirtecta objeto de esta tesis, en donde se deberd de utilizar --
los diversos conceptos ¥ técnicas que permitiran solucionar di-

chos casos prédctices.

En €1 propSsito de este trabajo surgen dos hipbtesis --

fundamentalecs dentro de la prdctica de la Competencia Indirecta:

1.- De que forma podrdn preveerse una posible solu--
ci6n a los conflictos de competencia internacionales, ya sean -

estos en su cardcter de positivos o negativos.

2,- Asit mismo para el desarrollo dc esta investiga--
cifn se ha contemplado como 1la otra hipStesis el concepto jurf-
dico de ejecucibn de sentencia extranjera. Al momento de dili-

genciarse el cumplimiento de la misma en pals diverso.
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Hip6tesis las cuales intentamos dar una contesta----

cién en las respectivas conciusiones.

En el primer capftulo de este trabajo nos referire--
mos al origen del estado copo eclemento esencial de donde deriva
mos la jurisdiceién que a su vez da lugar a la competencia Di--
recta o Inrdirecta. En el segundo Capftulo hablaremos de la Fun
cifn Jurisdiccional como facultad del mismo, en el Tercero, su
Origen, los conceptos, que sobre 13 misma existen asf comoe las
diferentes clases de Jurisdiccidn existentes, En el Cuarto Ca-
pftulo después de hader analizado minuciosamente 1o relacionado
con nuestro tema; es donde entramos exclusivamente al estudio -
del misme, desde su significacifn gramitical, conceptos dectri-
nales, los diferentes tipos de competencia existentes, diferen-
ciaciones. Hasta el reconocimlento y ejecucifn de manera indi-
recta por nuestro pafs de actos judiciales de otros pafses de -

acuerdo a nuestras leyes, tratados y convenciones.

Este trabajo como es de suponerse no abarca el am---
plio contexto que tan solo el mismo tema implica dentro de nues
tra materia, siendo solamente un esquema minimo; para la profun
dizacién de dichas ideas y conceptos que aqui se exponen, solo -
podrd lograrse con base en la consulta de la Bibliograffz cita-

da al final del mismo, Y la relacionada a la materla,
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CAPITULO PRIMERO
SUMARIO

I.- Naturaleza Socicldgica y Jurfdica del Estado. A).- Origen -
del Estado. II.- Ubicacién de nuestro tema objeto de Investiga-
cién.



I.- NATURALEZA SOCIOLOGICA Y JURIDICA DEL ESTADO

A) .- QORIGEN DEL ESTADO

El Estado desde el punto de vista socioldgico es la
sociedad organizada en su mis alto grado de perfeccién que se
integra por cuatro elementos bfisicos como son: el Territorio,
el Pueblo, el Gobierno y un omnimodo poder o soberanfa; dichos
elementos se encuentran fntimamente vinculados por un orden ju
ridico fundamental esto es por lo que denominamos orden juridi

co fundamental o constitucional.

En el Estado de naturaleza todos los humbres son li-
bres o iguales, el Estado, ¢1 orden juridico nacional, adquie-
re existencia en virtud de que un conjunto de individuos 1i---
bres o iguales, deciden someterse a un pacto para la creacién
del orden social regulador de su conducta reciproca. Cada in-
dividuo restringe voluntariamente su libertad en interés de tg
dos los demis, a condicién de que estos se impongan una res---

triccién semejante.

El Estado es concebido como un agregado de indivi---
duos, es decir como un pueble que vive dentro de una parte li-

mitada de la superficie de la tierra, y se encuentra sujeto a



un determinado poder; un Estado, un territorio, una poblacidn

¥y un poder. Affrmase que la soberanfa es la caracteristica --
que define a esc poder. Afin cuande la unidad del poder estima
se tan esencial come la del territorio y la del pueblo se admi
ten, sin embargo, que cs posible hablar de tres diferentes po-

deres del Estado: Legislative, Ejecutivo y Judicial.

La palabra "poder" tienc diferentes significaciones,
de acuerdo con esos distintos usos. El “poder™ del Estado a -
que el pueblo se encuentra sujeto, no ¢s sino la validez y efj
cacia del orden jurfdico, de cuya unidad deriva la del territo
rio y la del pueblo. El "poder' del Estado tiene que ser la -

validez y eficiencia del orden juridico nacional.

La soberanfa (inicamente puede ser la cualidad de un
orden normativo considerado como autoridad de la que emanan --
los diversos derechos y obligaciones cuando, por otra parte, -
se habla de los tres poderes del Estado, la palabra poder es -
entendida en el sentido de una funcién del Estado, y entonces

se admite la existencia de funciones estatales distintas.

Ahora bien, en los Estados Unidos Mexicanos los ele-
mentos del Estado 2 que aludimos se cncuentran entre otros dis
positivos en los articulos 39 al 42 de la Constitucidn vigente

de 1917, intimamente vinculados al 49.



Todo Estado implica una estructura socioldgica y ju-
ridica debidamente organizada, cuya existencia se encuentra de
bidamente estructurada para funcionar y conservarse como tal.
Es asf como el LEstado s¢ encuentra investido juridicamente de
miiltiples facultades para mantener su vigencia como tal, como
dichas facultades tienen su génesis en su carta fundamental.

Al respecto el articule 39 de nuestra Carta Magna menciona:

"La soberania nacional reside esencial y origi
nariamente en el pueblo. Todo poder piblico -

dimana del pueblo y se instituye para benefi--
cio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempa,
e} inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno"



II.- UBICACION DE NUESTRO TEMA OBJETO

DE INVESTIGACION

En nuestra Facuitad de Derecho, la asignatura de De-
teche Internacional Privado, contiene entre otros apartados im
portantes, relativo a Conflictos de Leyes y Conflictos de Ju--
risdicciones, en éste ltimo rengldén se ubica el estudio de la
"Competencia™ directa ¢ indirecta que es de naturaleza juridi-
ca eninentemente procesal, como una de las miiltiples modalida-
des de 1a facultad jurisdiccional que de origen corresponde al

Estado.

En efecto, el Estado como ente juridico, como ya ade
lantamos dentro de sus mltiples facultades se encuentra la ju
Tisdiccional, la cual se encuentra debidamente sistematizada,
de 13 misma se ocupan entrec otros dispositives de nuestra Cons

titucién vigente los siguientes:

El Articulo 17 imperativamente dispone:

"Ninguna persona podrd hacerse justicia por s{ misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda nersona tiene derccho a que se le administre --
justicia por tribunales que estarin expeditos para -
impartirla en los plazos y términos que fijen las le
yes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, --
completa ¢ imparcial. Su servicio serd gratuito, --
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quedando en consecuencia, prohibidas las costas judi
ciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los me---
dios necesarios para que se garantice la independcn-
cia de los tribunales y la plena ejecucién de sus re
soluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de carfcter -
puramente civil".

Es evidente que de manera genérica este numeral se -
refiere a la administracidén de justicia a través de tribunales

que el mismo Estado organiza,

El dispositivo transcrito se encuentra vinculado a -

sus concordantes 13, 14 y 16,

Artfculo 13 Constitucional.- "Nadie puede ser juzga
do por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o coorporacifn puede tener fuero, ni gozar mis ecmolu--
mentos que los que sean compensacién de servicios plblicos y -
esten fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para -
los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los --
tribunales militares, en ningfin caso y por ningdn motivo, po--
drin extender su jurisdiccidn sobre personas que no pertecnez--
can al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden mili--
tar estuviese complicade un paisano conoceri del caso la auto-

ridad civil que corresponda.
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Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cidn (1) en lo concerniente a leves privativas ha sentado la -

Jurisprudencia a continuacién transcrita:

"Es caricter constante de las leyes, que sean de ---
aplicacidn general y abstracta (es decir, que deban
contener una disposicién que no desapare:zca después
de aplicarse a un caso previsto y determinado de an-
temano, sino que sobrevivanp a esta aplicacidn, y se
apliquen sin consideracién de especie o de persona -
a todos los casos idéntices al que previenen, en ---
cuanto que no scan abrogadas). Una ley que carece -
de estos cardcteras, va en contra del principio de -
igualdad garantizado por el articule 13 Constitucio-
nal, y adn deja de ser una disposicifn legisiativa,
en el sentido material, puesto que le falta algo que
pertenece a su esencia. Las leyes pueden considerar
se como privativas, tanto las dictadas en el orden -
civil como en cualgquier otro orden, pués el cardcter
de generalidad, se refiere a las leyes de todas las
especies, y contra la aplicacién de leyes privativas
protege ¢l ya expresado artfculo 13 Constitucional.

De 1a Jurisprudencia anteriormente transcrita pode--
mos concluir diciendo que, por virtud de la garantia de no ser

juzgado por leyes de esa fndole, el Estado y sus autoridades

(1) Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Pleno. DPidg. 35
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judiciales y administrativas tienen la obligacién de no afec--
tar a ninguna persona bajo ninguna forma (procedimiento judi--
cial-civil o penal-administrativo o por actos autoritarios ais
lados), mediante la aplicacidén de disposiciones legales que --
creen, modifiquen, cxtingan o regulen situacienes jurfdicas --
¢oncretas para un sujeto o para un ntmero determinado de perso
nas con exclucién de otras, bien scan aquéllas fisicas o mora-

les™,

Otra proyeccidn que tiene la garantfa toda que consa
gra el artfculo que venimos estudiando, es la que nadie puede
ser juzgado por tribunales especiales. Todo &érgano jurisdic--
cional tiene asignada unz competencia que se surte en su faver
merced a leyes que la consignan. Pues bien dentro de su érbi-
ta de competencia, el 6rgano jurisdiccional debe de conocer de
todos los negocios que le competan; de aqui se sigue la imposi
bilidad de determinar de cuantos y de cudles negocios ha de co

nocer.

Una tercera garantia especifica de igualdad es la de
que ninguna persona o corporacidén podrid tener fuero. Conside-
rando que "fuero" esti tomando en el sentido de privilegio o -
prerrogativa. Asi pués, &sta garantia se revela en la obliga--
cifn pasiva del Estado ¥ sus autoridades de no conceder a nin-
guna persona fisica o moral privilegio o prerrogativa de cual-

quien indole. El principio sin embargo, sufre las excepciones
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que la propia constitucién sefala en favor de altos funciona--

rios de la federacién.

Una garantia mis, proyeccién y complemento de la an-
terior, es la relativa a que nadie podrd gozar mis emolumentos
que los que scan compensacifn de servicios pidblicos y estén fi

jados por la ley.

Por filtimo tenemos la garantia de igualdad que se --
traduce en la prohibicién constitucional de que un paisano sea

juzgado por tribunales militarves.

Artfculo 14 Constitucional.- A ninguna ley se dari

efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida. de la libertad o
de sus propiedades posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en ¢l --
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento -

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido im
poner, por simple analogia y afin por mayoria de razbn, pena al
guna que no este decretada por una ley exactamente aplicable -

al delito de gue se trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia defini-
tiva deberdl ser conforme a la letra, o a la interpretacién ju-
ridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los princi--

pios gencrales de derecho,

El Articulo 14 Constitucional es un precepto comple-
jo, es decir en el que se implican cuatro fundamentales garan-
tias individuales que son: la de irretroactividad legal (pérra
fo primero), la de audiencia (pirrafo segundo), la de legali--
dad en materia judicial civil (lato sensu) y judicial adminis-
trativa (pfirrafo cusrto) y la de legalidad en materia judicial

penal (pirrafo tercero).

La irretroactividad, gramiticalmente, que se conoce
con el nombre de Conflicto de Leyes ecn el tiempo, implica el -
obrar sobre el pasado. Este concepto se complica cuando se le
quiere explicar desde el punto de vista juridico. Una ley de-
be regir, tebricamente actos futuros, es decir, actos que acon
tezcan con posterioridad a la fecha de su expedicién. Por en-
de, escapa a ella el pasado sobre el que no debe tener ninguna
injerencia. Pero si desde el punto de vista tefrico resulta -
facil entender cuando una ley es retroactiva, en el terreno de
los hechos se complica el problema como consecuencia del sinnG

mero de hipdtesis que pueden presentarse.
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Para saber si una ley es o no retroactiva, hay que -
atender a la naturaleza del objeto de cuya regulacidn se tra--
te. Asf una norma jurfdica es notoriamente retroactiva cuando
se aplica a un hecho realizado y consumado con anterioridad a
su vigencia. Surge el problema para determinar la retroactivi
dad a su vigencia, pero cuyos efectos se proyectan al presen--
te. Pero como por otro lado, 1o que esta prohibido es aplicar
retroactivamente una en perjuicio de persona alguna, tenemos -
que admitir a contrario sensu, que es lfcita la aplicacifn de

l1a ley cuando de dicha circunstancia sc derive un beneficio.

La garantia de audiencia se satisface mediante el --
cumplipiento de seis requisitos; la tramitacidn de un juicio;
que el juicio se substancie ante un tribunal; que el tribunal
se haya establecido con anterioridad al juicio; que em dicho -
juicio se observen las formalidades esenciales del procedimien
to; que el fallo respectivo se pronuncie conforme a las leyes
aplicables; y que tales leyes sean expedidas con anterioridad
al hecho. Ahora bien, sin el cumplimiento previo de estos re-
quisitos, nadie puede ser privado de la vida, de la libertad,

o de sus propiedades, posesiones o derechos.
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En este precepto los bienes juridicos tutelados son:
la vida, la libertad, la propicdad, la posesidn, v los dere---
chos, los cuales no pueden sufrir menoscabos ni afectacién si
no es mediante juicio seguide ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterio

ridad al hecho.

Entendemos por juicio -del latfn judicium, que a su
vez viene del verbo judicare, compuesto del Juz, derecho y di-
cere, daré -que significa dar, declardar o aplicar el derecho -
en concreto. Para Escriche, juicio es la controversia vy deci-
sién legitima de una causa ante y por el Jue: competente; esta
definicidén considerada como clisica, no es de exacta aplica---
cién en la especie, pues para la suprema corte, segfin 1o ha di
cho en forma reiterada, el juicio a que alude el articulo 14 -
es aquel que consiste cn una secuela de actos conectados entre
si, afectos a un fin com@in y que permiten o incluyen una deman
da, una contestacifn, 1a oportunidad de probar lo demandado o
las excepciones hechas valer en la contestacién, y una deci---

sifn final.
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De acuerdo con este concepto, pués, el juicio no ne-
cesariamente es un acto eminentemente jurisdiccional, sino que
puede extenderse y de hecho se extiende a toda clasc de proce-
dimientos, Conozcan de ellos los érganos jurisdiccionales o -

autoridades de otra Iindole,

As{ pués, toda afectacién a los bienes juridicos que
tutela esta garantia deberi hacerse mediante juicio entendido

este seglin los términos expuestos.

En cuanto a las formalidades esenciales del procedi-
miento, no son otras que las que hemos incluido en el concepto
de juicio, es decir, demanda, contestacién, probanzas y resolu

cién final.

En los juicios del orden criminal quedo prohibido im
poner, por simple analogia y afin por mayoria de raz6n, pena al
guna que no este decretada por una ley exactamente aplicable -
al delito de que se trate. En esta garantfa priva el princi--
pio de NULLA POENA, NULLUM DELICTUM SINE LEGE". Si por delito
entendemos el acto u onmisién que sancionan las leyes penales -
(Artfcuio 7 del C6digo Penal para el Distrito Federal y Terri-
torios Federales), no se podrd imponer ninguna pena cuando la

conducta del sujeto no esté prevista como Delito.
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En los juicios del orden civil {lato sensu) la sen--
tencia deberd ser conforme a la letra o a la interpretacién ju
ridica de la ley, y a falta de esta, se fundarf en los princi-

pios generales de derecho.

El acto de autoridad condicionado por la expresada -
garéntia de legalidad es 1a sentencia definitiva, o sea la re-
solucién jurisdiccional que resuelva o dirima el conflictio ju-
ridico substancial o fundamental en un juicio. Sin embargo, -
por extencién jurisprudencial revelada en multitud de casos --
concretos cuyas ejecutorias serfa prolijo mencionar. La Supre
ma Cortc de Justicia ha reputado como actos procesales condi--
cionados por la citada garvantia no s8lo a los fallos de fondo,
sino a las decisiones interlocutorias y demis autos proveidos
en un juicio. Tal extensividad se deriva de el principio de -
legalidad génerica, en el sentido de que tcdo acto de autori--
dad y, por 1o tanto, toda resolucidn judicial que no sea sen--
tencia definitiva, debe fundarse en la norma juridica aplica--

bie,

Por lo que se refiere a que la sentencia se pronun--
cie conforme 2 la letra, significa la necesidad de que esté de
acuerdo con los términos gramdticales de la norma juridica que
sea aplicable para dirimir el conflicto, bien sea substantiva

o adjetivamente., Ahora bién, como frecuentemente acontece que



-‘ls_

cl texto de una norma sea confuso, es entonces cuando nace la
necesidad de recurrir a la interpretacién juridica de la tley.
Llendo mds lejos, hay ocasiones en que nos encontramos ante la
gunas de la ley; cabe hablar cntonces del fenémeno de la inte-
gracibn, ya se lc llame autointegracién (tomando elementos de
1a misma ley utilizando el procedimicnto de la analogfa) o he-
terointegracién (supliendo vacios, utilizando elementos diver-
saos de la ley, como la costumbre, la equidad, etc. En el caso
en que la sentencia, segin lo hemos explicado, debe fundarse -

en los principios generales de derecho.

ARTICULO 16,- Nadie puede ser molestado en su perso-
na, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud -
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. No podri librarse =-
ninguna orden de aprehensibn detencibn a no ser por la autori-
dad judicial, sin que proceda denuncia, acusacifn o querella -
de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal,
y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo protes
ta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan proba--
ble la responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los -
casos de flagrante delito, en que cualquier persona puede ---
aprehender al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos, sin
demora, a la disposicidn de la autoridad inmediata. Solamente

en casos urgentes, cuando no haya en €1 lugar ninguna autori--
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dad judicial y tratindose de delitos que sc persiguen de ofi--
cio, podrd 1a autoridad administrativa, bajo su mis cstrecha -
responsabilidad, decrctar la detencidn de un acusado, poniéndo
lo inmediatamente a dispesicidn de la autoridad judicial. En

toda orden de cateo, que sblo 1la autoridad judicial podrd expe
dir, y que serf escrita, se expresari el lugar que ha de ins--
peccionarse, 1la persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que dnicamente debe limitarse

la diligencia, levantdndose, al concluirla, un acta circunstan
ciada, en presencia de dos testigos propuestos por cl ocupante
del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autori-

dad que practique la diligencia.

La autoridad administrativz podrd practicar visitas
domiciliarias dnicamente para cerciorarse de que se han cumpli
do los reglamentos sanitarios y de policfa: y exigir la exhibi
cién de los libros ¥ papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose, en eos-
tos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades pres--

c¢ritas para los cateos.
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Lddcorrespondencia que bajo cubierta circule por ---
las estafetas estard libre de todo registro, y su violacién se

ri penada por la ley.

En tiempo de paz ningln miembro del Ejército podrd -
alojarse en casa particular con la voluntad del duefio, ni impo

ner prestacidn alguna.

En tiempo de guerra los militares podrén exigir alo-
jamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los tér-

minos que establezca la ley marcial correspondiente.

Con referencia a la primera parte del articule 16, -
la titularidad de las garantias que consagra, el acto de auto-
ridad condicionado por dichas garantias y los bienes juridicos
que preserva quedan concebidos en los siguientes términos: na-
die puede ser molestado en su persona, domicilio familia, pape
les o posesiones, si no en virtud de mandamiento escrito de -
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

El término “Nadie", que es el que demarca desde cl -
punto de vista subjetivo la extensién de tales garantias indi-
viduales, es equivalente a "ninguna persona’, 'ningGn goberna-

do™. Por ende, interpretando a contrario sensu la disposicién
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constitucional en que se contienen las gavantias involucradas
en ¢l Articulo 16, el titular de los mismas es todo gobernado,
es decir, todo sujeto cuya esfera juridica sea susceptible de
ser objeto de algin acto de autoridad, abstraccién hecha de --
sus atributos personales tales como la nacionalidad, la reli--

gi6n, la situacidn ccondmica, Etc.

Los bicnes jurfdicos tutelados en la primera parte -
de este precepto lo ¢s la persona, a su familia, a su domici--
lio, a sus papeles o a sus posiciones. Por ¢l clemento perso-
na, el acto de molestia puede afcctar no solamente la indivi--
dualidad Psico-fisica del individuo sino a su personalidad ju-

ridica propiamente dicha.

La palabra persona es una metfifora nacida del lengua
je teatral, Persona significa en latin, la miscara que cubria
la cara del actor, y que tenfa una apertura provista de 1l4dmi--
nas met8licas destinadas a aumentar la vo:. Palabra que a su
vez en sus origenes significé la méscara (prosdpon, semblante,
rostro) con que en ¢l antiguo teatro griege se representaba a

un determinadc personaje.
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Desde el punto de vista jurfdico, Persona es todo --
ser capaz de derechos y obligaciones, y cn sentido amplio toda
agrupacidén que adquiere una individualidad propia, distinta de
los sujetos quc 1a conforman y que recibe el nombre de Persona

Moral.

DOMICILIO.- El domi dlio de las personas fisicas es
¢l lugar donde residen habitualmente, y a falta de déste, el lu
gar del centro principal de sus negocios; en ausencia de &stos,
el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar

donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en -
un lugar, cuando permanezca en €l por mds de 6 meses, articulo

29 del C6digo Civil para el Distrito Federal,

El Domicilio Legal de una persona fisica es el lugar
donde la ley fija su residencia para cl ejercicio de sus dere-
chos ¥y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no

este alli presente.

Es importante aclarar que para poder referfrse a ac-
to de molestia deberid entenderse al sitio donde el individuo -
resida habitualmente es decir su casa habitacién, y no el domji
cilio a dende deba de cumplir sus derechos y obligaciones que

en todo caso sefiala el domicilio legal.



PAPELES.- Todas las constancias escritas de algin --
hecho o acto juridico o en su defecto cartas, cseritos, etc. -
que sin consignar un hecho de actos juridicos, deben quedar --
sin embargo excentos de todo registro que se traduzca en un ag
to de molestia para el gobernado esten €stos en su domicilio o

en otro lugar.

Por dltimo, todos les bienes muebles e inmuebles que
s¢ encuentren bajo el poder posesorio de una persona se prote-
gen frente a actos de molestia a través del elemento posesio--

nes.

La primera de las garantias de seguridad juridica --
que condicionan el acto de molestia.consiste en que &ste debe
dimanar de autoridad competente. Al respecto el Doctor Igna--
cio Burgoa menciona que; La garantia de la competencia autori-
taria a que se refierc el Articulo 16 Constitucional concierne
al conjunto de facultades con que la propia Ley Suprema invis-
te a determinado 6rgano del Estado de tal suerte, sigue dicien
do, que si el acto de molestia emana de una autoridad que al -
dictarlo o ejecutarlo se cxcede de la 6rbita integrada por ta-
les facultades, viola la expresada garantfa, asi como en ¢l ca

s0 de que, sin estar habilitada constitucionalmente para cllo,
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causa una perturbacibén al gobernado cn cualesquiera de los bie

nes juridicos sefialados en dicho precepto. (2)

Ademis de lo anteriromente mencionado, de acuerdo --
con el Artfculo 16 de la Constituci6n Federal todo acto de au-
toridad debe estar adecuada y suficientemente FUNDADO Y MOTIVA
DO; entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con pre-
sici6n el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también debe sefialarse, con presicidn, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se --
hayan tenido en consideracidn para la emisién del acto; '"sien-
do necesario adenis, que exista adecuacifn entre los motivos -
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso con
creto se configuren las hipbtesis normativas". La segunda par
te del Articulo 16, dispone que no podri librarse ninguna or--
den de aprehensién o detencifn, a no ser por la autoridad judi
cial, sin que proceda denuncia, acusacién o querella de un he-
cho determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin -
que esten apoyadas aquellas por declaracibn, bajo protesta, de
persona digna de fé o por otros datos que hagan probable la -
responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los casos de

flagrante delito en que cualquiera persona puede aprehender --

(2} Burgoa Orilwela, Ignacio. 'Carantfas Individuales™, Edit. PorrCa.



al delincuente y a sus cOmplices, poniéndolos sin demora a --
disposici6n de la autoridad inmediata, y agrega que solamente
en casos urgentes cuando no haya en ¢l lugar ninguna autori--
dad judicial, v tratindose de delitos que se persigan de ofi-
cio, podri 1la autoridad administrativa, bajo su mis estrecha

responsabilidad, decretar la detencién de un acusado, ponién-

dolo inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial.

La primera garantia de seguridad juridica que descu
brimos cn esta partes es la que concierne a que 1a orden de -
aprehencién o detencidén librada en contra de un individuo ema
ne de una autoridad judicial. Como sede basta que sea judi--
cial en su aspecto formal, sin que valga la exigencia de que
sea competente, pues no estando en el texto este Gltimo requi
sito, podri librarse la orden de aprchensién, sin perjuicio,
claro estd, de que en el curso de la averiguacién se promueva
lo que proceda. La orden de aprehensibn o detencién, pués, -
debe ser dictada por la autoridad judicial en el sentido for-
mal del concepto. Sin embargo este principio sufre dos impor
tantes excepciones: concernientes la primera al flagrante de-
lito, caso en que cualquier persona y, por mayorfa de razénm,
cualquier autoridad puede aprehender al delincuente ¥y a sus -
cémplices, y referente la segunda a que cuando no haya en el
lugar ninguna autoridad judicial, y tratdndosec de delitos que
se persiguen de oficio, podrd la autoridad administrativa de-

decretar 1a detencidén de un acusado.
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Otra garantfa de seguridad juridica que descubrimes
en la segunda parte del Articulo 16 es la que consiste en que
la autoridad judicial nunca debe proceder de oficio al dicgtar
una orden de aprehensidn sino que debe proceder a ésta una de
nuncia, acusacibén o querclla de uan hecho que la ley castigue

con pena corporal.

Es decir esta garantia se traduce en la necesidad -
de satisfacer dos requisitos para librar una orden de aprehen
sifén: por una parte, que el hecho delictivo tenga sefialada --
una pena corporal, ¥, por la otra, que haya denuncia, acusa--
cifn o querella referente a tal hecho delictivo. En la terce
ra parte del precepto que estudiamos nos encontramos que "En
toda orden de cateo, que sdlo la autoridad jurfdieca podri ex-
pedir y serd escrita, se expresari el lugar que ha de inspec-
cionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y -
los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse
1a diligencia, levantindose zl concluirla un acta circunstan-
ciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupan-
te del lugar cateade o en su ausencia o negativa, por la auto

ridad que practique la diligencia.

El acto autoritario gue encontramos condicionado --

por las garantias de seguridad juridica es el “CATEO".
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Las garantfas de seguridad jurfdica podemos subdivi
dirtas de 1a siguiente manera:
a) La orden respectiva debe emanar de autoridad ju-
dicial
b) Dicha orden debe constar por escrito
¢) La orden de cateo nunca debe ser general, esto -
es que deberd versar sobre cosas concretamente -

sefialadas en un cierto lugar.

Asi mismo la tercera parte de este articulo que es-
tudiamos impone como obligacibn a las autoridades que practi-
quen los cateos levantar 'un acta circunstanciada, en presen-
cia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar ca--
teado 0 en su ausencia o negativa por 1a autoridad” que veri

fique aquélla.

En el dltimo pdrvafo del articulo constitucional, -

que dispone:

"La autoridad administrativa podrd prdcticar visi--
tas domiciliarias dGnicamente para cerciorarse de --
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policfa; y exigir la exhibicién de los libros y pa-
peles indispensables para comprobar que se han aca-

tado las disposiciones fiscales, sujetindose cn es-
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tos cases a lus leyes vespectivas ¥ a las formalida

des prescritas para los catcos™.

La visitn domiciliaria podemos entenderia como una
ﬁiligcncin que persigue dnicamente el cercioramiento de que -
“'se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policfa, asi
como la exhibicidén de libros v papeles indispensables para --

comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales.

En si los requisitos consisten en el acatamiento de
las leyes respectivas ¥ el acoplamicento al procedimiento en el
cabal ajuste de este a las formalidades que el propio Articu-

lo 16 seflala para leos cateos.

Libertad de circulacién de correspondencia; la pre-
sente libertad est4 concebida en nuestra Constituciém Polfiti-

ca en los siguientes términos:

"La correspondencia que bajo cubierta circule por -
las estafetas estard libre de todo registro, y su -

violacién serd penada por la ley™.

En este pendltime pérrafo del Artfcule 16 Constitu-
cional nos encontramos con la garantia individuzl que podemos

subdividirla en dos partes fundamentales para su aplicaciédn:
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a) La correspondencia que circula bajo cubierta o -
sca cuando va dentro de un sobre cerrado, cual--
que sea la forma y ¢l tamano de este.

b) Que esta correspondencia circule por estafetua, -
es decir por el correo ordinario, o sea, a vir--
tud del servicio piblico de correo, siendo esta

dltima una CONDITIO SINE QUA NON.

Esta disposicibén Constitucional respectiva la encon
tramos corroborada por el Artfculo 442 de la Ley Vias Genera-

les de Comunicacidn y transcrito a la letra dispone:

La correspondencia que bajo cubierta cerrada circu-
le por correo, estd libre de todo registro, la violacidn de -
esta garantia es un delito que se castigard de acuerdo con --

las penas que establecen esta ley y el C6digo Pcnal.

Al respecto el Articulo 573 de la Ley en mencién es
tablece:

"Se aplicard de un mes a un afo de prisién, o multa

de Cincuenta Mil Pesos, al que indebidamente abra,

destruva o sustraiga alguna pieza de corresponden--

cia cerrada confiada al correo”.
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Ahora bien, el C6digo Penal se ocupa del asunto, en
su Artfeulo 173 que al efecto dispone:

Art. 173.- Se aplicardn de tres a ciento ochenta --
jornadas de trabajo en faver de 1a comunidad: 1I.- Al que --
abra indebidamente una comunicacifn escrita que no este diri-
gida a &1, y I1.- Al que indebidamente intercepte.una comu-
nicacién escrita que no esté dirigida  a €1, aunque la conser-
ve cerrada y no se intere de su contenido, los delitos previs

tos en este ArtIculo se perseguiran por querella,

Por lo que respecta a la parte final de este Artfcu

1o 16 Constitucional y que al efecto menciona:

En tiempo de pa:z ningdn miembro del Ejército podrid
alejarse en casa particular contra la voluntad del duefio ni -
imponer prestacidn alguna, en tiempo de Guerra los Militares
podrdn exigir alojamiento, bapgajes, alimentos y otras presta-
ciones, en los términos que establezca in Ley Marcial corres-

pondiente.

Aqui encontramos dos puntos importantes que enmar--
can las garantfas de seguridad juridica:

a).- La inviolabilidad del domicilie privado contra
las autoridades militares que pretenda ocupar-
lo o habitarlo en tiempo de paz.

b) .- Cuando se trate de tiempos de Guerra, los mili
tares estan facultados para exijir de les go-r-
gernados ciertas donaciones (BAGAJES, ALIMEN--
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TOS) o prestaciones en general en forma gratuita ¥

atin en contra de la voluntad de los mismos,

Por lo que toca al primer inciso podemos deducir, -
que si cualquier miembro del ejército, aprovechando su inves-
tidura pretende realizar un acto de autoridad frente a un ci-
vil, o proteger o auspiciar una situacitn que no se vincule -
con las funciones militares, no s6lo estd actuando Sin compe-

tencia, sino cometicndo un delito.

En cuanto al segundo inciso la seguridad jurfdica -
establecida consiste en que la exigencia de las mencionadas -
prestaciones o donaciones en favor de los militares, debe apo
yarse y normarse en y por una Legislacién Especial, la Ley --
Marcial, que el Ejecutivo Federal puede dictar con fundamento
en el Articulo 29 de la Carta Magna, como Legislacidn de Emer

gencia en general, en casos de Guerra por ejemplo.



CAPITULO SEGUNDO
SUMARIO

I.- La Funcién Jurisdiccional como Facultad del Estado.
I1.- Derecho Remano. TIII.- Importancia del Artfculo 104 Frac---
cién 1 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-

nos.
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I.- LA FUNCION JURISDICCIONAL COMO FACULTAD DEL

ESTADO

Es indiscutible, que el Estado dentro de su organi-
zacifn, estructura y funcionamiento, para poder conservarse -
como tal, debe ejercer mGitiples facultades, eontre otras pre-

cisamente la Funcién Jurisdiccional.

El tema objeto de nuestra investigacidn deriva de -
la facultad Jurisdiccional porque nace de dicha funcién, moti
vo por et cual de manera breve expendremos sobre el contenido

del rubro de este inciso.

Hacemos enfdisis en la existencia previa del Estado,
tal y como brevemente lo expusimos en el capitulo anterior, -
dado que todo Estado, en ¢l fondo es el Derecho mismo, porque
Su existencia estf delineada por nuestra Carta Fundamental -
que todos conocemos cono Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

L2 codificacién mis antigua que conocemos en Occi--
dente es el "CODIGO DE HAMURABIM, que data de 18 siglos antes
de Cristo, vigente en la Mesopotamix donde encontramos, prin-
cipios juridicos o rudimentarios, donde la justicia se hacfa

por propia mano, impcraba la aterradora mixima ‘'ojo por ojo
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diente por diente". Los mismos lincamicntos del C3digo de --
HAMURABI fueron retomados por el C6édige de Manil en algunos de

sus dispositivos.

Las codificaciones anteriores son invocadas por no-
sotros para hacer incapié de la importancia de la imparciali-
dad de quien debe impartir Justicia, aspectos que no se encon
traban en las fuentes invocadas dado que el afectado era ---

Juez y parte en un problema concreto,



II.- DERECHC ROMANO

Correspondié a Roma sistematizar diversas resolucio
nes derivadas de la intervenciSn de los Jurisconsultos mis --

connotados.

Roma ne escapo a los antecedentes de 1as costumbres
codificadas a qre se hiz6 mérito en el inciso anterior, preci
samente en 1as DOCE TARLAS fué donde se reglamentd la Institu
cién Juridica por la cual en aquellos casos donde existiere -
un dendor con mitltiples acreedores, sin poder solventar sus -
adeudos con todas ellas podfa caer en esclavitud y eso si le
favorecfa 1a suerte, porque los acreedores una vez que obte--
nian reselucidn favorable exhibfan a su deudor por lugares pd
blicos pregonando haber quien se compadec{a y pagaba las deu-
das de tal ciudadano, que podfa ser un amigo o algln familiar
quien pagard la citada deuda, pero podfan los acreedores sa--
crificarlo ¥ a quien le correspondiera en el destazamiento -

una porcibn mayor que a los demfis, no cometia fraude.

A continuacifn nos permitimos transcribir el conte-
nido de la parte conducente dec la norma juridica contenida en

la mencionada Ley de las DOCE TABLAS,



TABLA  TII
DE LA EJECUCION EN CASO DE CONFESION O CONDENACION

I.- Para el pago dc una deuda de dinero confesado,
o de una condenacifn juridica, que el decudor tenga
un plazo legal de treinta dias.

I1.- Pasado el cual, haya contra €1 manus injectio
(especie de accidn de la ley para la ejecucién for-
z0sa). Y que sea conducido ante el magistrado.

ITl.- Entonces, a menos que pagué o que alguno sal-
ga por fiador de ¥l (vindex), que el acreedor le -
lleve a su casa, 4que le encadene y le ponga correas
o hierros en los pies, que no pasen mis de quince -
libras, ¥ de ah{ abajdé a voluntad.

IV.- Que se libre de vivir a sus expensas; si no,
que c! acreedor que le ha mandado encadenar le su--
ministre diariamente una libra de harina, o mis si
quiere.

V.- Disposicién relativa a la facultad que el deu--
dor tenia de transigir; en su cautividad, por falta
de transaccidn asi encadenado, durante sesenta ----
dfas, y en la produccifn que en e} intervalo debfa
haberse verificado ante el magistrado, en el comi--
tium, por tres dfas de mercado consecutivos, de nue
ve en nueve, declarando en alta voz por qué suma es
taba condenado
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VI.- Disposicién que después del tevcer dia de mer-
cado da derecho al acreedor no pagado de castigar -
al deudor con la muerte o con venderle al extranje-
ro del otro lado del Tiber, ¥ que previendo el caso
de que podfan ser muchos los acreedores, se expresa
asfy- = = = v s e e s e e h e e s e e e s
Despuds del tercer diz de mercado (el tercero nove-
no), que le partan en pedazos; si cortan partes mis
o menos grandes, que no haya en ello fraude. +SIC,

El sistema jurfdico contenido en las DOCE TABLAS --
era aplicable a los ciudadanos Romanos, Yy no era dable a los
extranjeros.

De la exposicién anterior, concluimos que la justi-
cia era contra la naturale:za misma de la integridad humana, -
basta con imaginar los terribles sufrimientos desde el momen-
to en que se inicia el proceso de destazamiento, de ahf que,
el constitucionalismo universal prohibe privar de la vida a
las personas por deudas civiles.

Cabe aclarar que, con posterioridad la inercia y di
ninica del Derecho tomd cn cuenta a los Extranjeros, claré es
td por un interés econémico como es el de que pagaran a la -
ciudad sus Impuestos. Las lLeyes dictadas para tal efecto ema
naban de ia Ciudad de Roma; esto es, paralelo al Derecho Ci--
vil privativo del Ciudadano Romano, existid un Derecho dicta-
do exprofeso para los Ciudadanos Romanos, en tanto que exis--

+ M. Orteldn. "Explicacidn Histérica de las Instituciones del Emperador
Justiniano, tr. de Francisco Pérez de Anaya y Mélquiades Pére:z Rivas:
Historia de la Legislacifn Romana ITI (3 Vols. Madrid, Espaia: Leocadio
Lopez, 1912), Pags. 114-115 :
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tin otro para los Extranjeros denominado I1US GENTIUM, Por --
conducto del pretor peregrino, con la disposicidn anterior de
seamos significar los érmines en que se desempeiaba la Fun--

cién Jurisdiccional, claro cstd de una manera muy Gemeral.

Para mayor ilustracidn, fundamos nuestras afirmacio
nes precedentes en uno de los autores que mids se significaron

precisamente é1.

Comentarios Primero, Lib. I, Ti-
tulo Primero, con el rubro del de-
recho y de su divisién, en su pi--
rrafo I, que es del tenor siguien-
te: "Del Derecho de Gentes y del -
Derecho Civil. I, El Derecho, en -
todos los pueblos regidos por le--
yes y por costumbres, es en parte
propia y peculiar de ellos ¥y en --
partes comidn a todos los hombres.
Por eso el derecho que cada pueblo
se di a si mismo es propio suyo, ¥
se llama Derecho Civil, cual si di
jeramos Derecho de la Ciudad, aquél
empero, Que la razén natural ha --
constituido entre los hombres, 1o
observan igualmente todos los pue-
blos y se llama Derecho de Gentes,
esto es, derecho comiin a tedas las
naciones. De consiguiente el pue--
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blo romano reconoce a la ve:z un dere
cho que le es propio, ¥y un derecho -

comin a todos los hombres". (1)

Al constituirse el imperio Romano tanto de Oriente
c¢omo de Occidente, las provincias conquistadas segufan apli--
cando su derecho ¥ en aquellos casos que no fuera posible dar
una solucifn a un caso concreto se aplicaba el Derecho Romano,
como Derecho Comfin, vamos a acudir a un ejemplo para ilus----

trar el contenido de nuestra afirmacién:

Si de una Ciudad "A' era raptada una Doncella de 13
afios donde en esta Ciudad se requeria para contraer matrimo--
nio 14 afies, y dicha Doncella era llevada a otra Ciudad "B" -
donde para contraer matrimonio era suficiente la edad de 12 -
afios, y el padre de la raptada manifestaba ne dar su concenti
miento porque en el lugar del rapto se exigfa 12 afios, el pa-
dre del mancebo podrfa decir de acuerdo con mi Ley puede con-
traer matrimonio ante tal problema aparentemente insoluble se
consultaba a la Autoridad Romana quien decidfa conforme al De
recho Romano que era precisamente el de Autorizar el matrimo-

nio a la edad de 12 afios.

(1) Gayo, "la Instituta" {Madrid: Sociedad literaria y tipogrdfica, ---
1845}, Pag. N
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De acuerdo con el caso concreto expuesto, el impe--
rio Romano constitufa un todo juridico, que si bien dejoba -
aplicar los derechos de las provincias se arrvogaba el dereche
de aplicar su norma juridica en caso de incompatibilidad de
las primeras, es as{ como realizaba la Funcidn Jurisdiccional
dicho imperio y de paso daba solucifn a posibles conflictos -

de Leyes.

A virtud que la Jurisdiccidn es privativa del Esta-
do, no e¢s posible pensar que esti pueda ser desempeflada por -
otra entidad® soberana, dado que el Estado al dictar sus nor--
mas juridicas, estas tienen una vilide:z especial sSlo dentro
del mismo Estado, prorrogindose en apariencia por la ficcién
de la Ley extraterrvitorialmente, como son 10os casos de las em
bajadas y consulados, en cuyas sedes se aplica la norma nacio
nal de la representatividad soberana extranjera, que mis ade-

lante volveremos a comentar con fundamento en casos priacticos.

Otros aspectos notorios donde opera la teorfa de 1a
ficcifn extraterritorial es el caso de las aercnaves, cmbarca
ciones, satélites, etc. que se rigen por la Ley de la Bandera
del Estado que enarbolan y que también serd materia de andli-

sis posteriores.
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Con otras palabras asf se¢ manifiesta un procesalis-

ta cliisico del siglo pasado.

1866, Siendo un principio de derecho pii-
blico, en sentido estricto, que cada na-«-
cifn posee y ejerce libre y exclusivamen-
te la soberania y la jurisdiccitn en toda
1a extensifn de su territorie, y sin tras
pasar las limites de sus fronteras, por -
concluir en ellos la soberania del legis-
lador, de suerte, que ningin Estado puede
exigir que se apliquen sus leyes naciona-
les por las autoridades dependientes de -
otro Estado, al paso que puede hacer abs-
traccifn, o dejar de observar o de apli--
¢ar las leyes extranjeras, es consiguien-
te que las Sentencias dictadas en una na-
cibn, no pueden tener efecto ni ejecutar-
se en los paises extranjeros, por no al--
canzar a3 ellos la autoridad de los magis-
trados que las dictaron.

Con la exposicidén anterior hacemos incapié que no -
es dable en el interior de cada Estado aplicar las Leyes ex-
tranjeras, tal como lo expone el autor citado en pirrafo ante

rior, en estos términos:
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1867. Este principlo sc halla consignadoe
en nuestras antiguas leyes de las cuales
s6lo citaremos la §, Tit. I, libro 2 del
Fuero Jucgo que dice, que '"cuanto es de -
los pleitos ju:zgar, defendemos et contra-
decimos que las non usen' (las leyes ex--
tranjeras); '"nim queremos que de aqui ade
lante sean usadas las leyes romanas ni --
extrafias '"; y la ley 15, Tit. I, Part. I,
que sujeta a los extranjeros transelintes,
por los contratos que hicieren y por los
delitos que cometieren en nuestro pafs a
las leyes de Espafia, haciendo el legisla-
dor abstracci6n de las leyes extranjeras,
en tales casos,
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I111.- IMPORTANCIA DEL ARTICULO 104 FRACCION I

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEX1CANOS

Este dispositivo respecto al tema objeto de nuestra
investigacidn, en cuanto a la facultad jurisdiccional del Es-
tado es interesante en la Fraccibn inicial inciso A), que a -

continuacién transcribimos:

Art. 104.- Corresponde a los Tribunales
de la Federacidn conocer; [-a. De todas
las controversias del orden civil o cri
minal que se susciten sobre el cumpli--
miento y aplicacidén de Leves Federales o
de los Tratados Internacionales celebra
dos por el Estado Mexicano. Cuando di-
chas controversias sflo afecten intere-
ses particulares, podrin conocer tam---
bifn de e¢llas, a eleccibn del actor los
Jueces ¥ Tribunales del orden comin de
los Estados y del Distrito Federai. --
Las sentencias de primera instancia po-
drin ser apelables ante el superior in-
mediato del Jue: que cono:ca del asunto

en primer grado;

No dejan de tener importancia el demis contenido --
que de manera implicita serd anali:zado, con fundamento en cri
terios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn; Ya sea -

por Jurisprudencia o a través de ejecutorias.
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Nuestra Constitucidén aludida contiene en otros dis-
positives sistemas competenciales como son los Articulos 103
y 107 eminentemente Federales va que no es dable en materia -
de Juicio de Amparo que conozcan del Juicio de Garantfas ya -
que a lo sumo s8lo serdn receptoras de los escritos iniciales
de estos juicios, con la eobligacién de remitir la documenta--

c¢ién al Tribunal Federal.

Ademds deseamos manifestar que el articulo rubro de
este inciso, se encuentra Intimamente vinculado al artfculo -
133 Constitucional, que por su importancia también vertimos a

continuacién.

Art, 133.- Esta Constitucién, las Leyes
del Congreso de la Uni6n que emanen de
ella y todos los tratados que estén de -
acuerdo con la misma, celebrados y que -
se celebren por el Presidente de la Repfi
bilica, con aprobacidn del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Uni6n. Los --
Jueces de cada Estado se arreglarfin a di
cha Constitucidn, Leyes y Tratados a pe-
sar de las disposiciones en contrario -
que pueda haber en las Comstituciones o
Leyes de los Estados.
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Esta exposicidn es con la finalidad de hacer inca--
pié en la importancia de la funcién de los Tribunales de la -
Federacién, quienes teniendo competencia directa para resol--
ver los casos concretos que se le planteen, no significa que
en un momento dado puedan ser auxiliados por otras Autorida--
des Judiciales o que hagan las veces de las mismas, como po--
dri{a ser la diligenciacidn de exhorto para allegarse o desahg

gar una prueba.

Derivado de este marco Juridico Constitucional en--
contramos otras Leyes de cardcter Federal que mencionamos de
manera enunciativa mis no limitativa como la Ley de Amparo, -
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacibn, Cédigo Fede
ral de Procedimientos Civiles, Etc. Que en subsecuentes apar

tados abordaremos, en la parte relativa a la competencia,

Nuestra Constitucién Politica en su articulo 41 de
manera formal e indirecta se refiere a la soberania de las --
entidades federativas que como ya es del conocimiento de los
peritos en derecho estd sb6lo significa autonomia en los regi-
menes interiores de 1as mismas, sin poder exceder sus faculta
des a2 las de 1a federacién, consecuencia del reconocimiento -
de las facultades de las entidades Federativas con fundanento
en este articulo, en relacifn con el 124 de la misma Constitu

cibn Federal pueden Legislar para su interior en los términos
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v alcances del articulo 71 fraccién III gue debé de relacio--
narse a su ve:z con el 121 nuestro aludido Ordenamiente Funda-

mental.

Los diversos numerales que hemos mencionado serén -
analizados de manera sistemfitica en posteriores apartades, to
mando como base los antecedentes doctrinales su influencia en

los sistemas Legislativos y eficacia en la actualidad.
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t.- ORIGEN DE LA JURISDICCION

Historicamente la Jurisdiccifn nace con el nacimien
to del Estado en la civilizacién humana. En las €pocas primi
tivas, cuando la sociedad no habfa logradoe organizarse juridi
camente 1a solucidn de los conflictos surgidos entre los coa-
sociados, quedaba entregada a la fuerzz privada de los conten
dientes (autodefensa), y cada cual persegufa su cosa o su de-
recho con sus propios medies, .recurriendo, si era necesario,

a la ayuda de sus familiares » vecinos.

Se comprende fhAcilmente -observa Calamandrei- que -
dejar a la fuerza privada la defensa del derecho, significaba
siempre la victoria de la prepotencia sobre la justicia, por-

que el mis fuerte tenia siempre la razén. (1

Por elle, desde que por encima de los individuos se
fue afirmando un principioc de auntoridad, ¥y la sociedad comen-
z6 3 organi:zarse lentamente, comen:zé a inmponerse también la -
restriccibn graduval de 1a autodefensa, hasta sacar completa--
mente la justicia del dmbite privade, para atribuirla a la ap
toridad pGblica, encargada exclusivamente. de administrarla.
Por ello, formando la base de los conceptos de Jurisdiccidn vy

de accidn, se encuentra en el Estadoe moderno la prohibicién -

(1) Calamandrei Istituzioni, Cit. Vol. 1. Pag. 95
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de la autodefensa, en virtud de la cual, el derecho individuat
s¢ encuentra protegido y asegurado por la fuerza del Estado y
no por la fuerza privada de su titular concreto, en tal for--
ma, que si bien el Estado ha asumido y tiene efectivamente el
monopolio de la justicia (Jurisdiccibn), los particulares ---
tienen por su parte el derccho, facultad o poder de exigir -
del Estado la proteccifn de su derecho violado o amenazado --

(accibn),

Esta cvelucidn histSrica que conduce a la humanidad
desde sus mfis primitivas manifestaciones de la justicia, has-
ta el estado actual de adelanto y de progreso de los institu-
tos judiciales, ha sido lenta y se ha producido en el trans--

curso de los siglos.

La ilea fundamental que se encuentra en los mis re-
motos albores de la civilizacibn -nos explica Calamandrei y -
que constituyec el germen de todos los institutos judiciales -
posteriores, ¢s la siguiente: que para alcanzar una pacifica
solucibn del éonflicto, es necesario sustraerlo a las partes
(las cuales, estando ligadas cada una al propio interés, se--
rian incapaces de valorar screnamente las razones de la parte
adversa: nemo iudex in re sua) y confiar su decisién a un ter
cero extrafic al conflicto, que, por estar desinteresado, pue-

da ser imparcial.
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I1.- LA FUNCION JURISDICCIONAL DEI ESTADQ

El maestro Carlos Arellano Garcfa, nos proporciona

1la siguiente significacién gramftical de Jurisdiccién.

En su significado gramftical propio, el vocable "Ju

risdiceién" es considerado como el poder estatal para juzgar

A su vez, en la Acepcibn normal de la palabra "JUZ-
GAR" que procede de la expresifn "judicare', entendemos que -

es decidir una cuestidn como juez o frbitro.

Por tanto, de la mera connotacifin literal de la ex-
presi6n "jurisdiccién", ya poseemos varios elementos que la -

caracterizan:

a)Constituye un atributo que implica potestad, impe--
rio-poder.

Ello quiere decir que, quien posee la Jurisdiccién
tiene una prerrogativa de imponer su voluntad sobre
otros;

b) El referido atributo se confiere al Estado o sea a
la persona jurfdica que es resultado de la organiza
cifn jurfdica de un conglomerado humano, bajo un de
terminado gobierno en un cierto territorio;

c) El Estado, quien tiene mdltiples atribuciones ten--
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dientes a la satisfaccibn de las necesidades colec-
tivas, actiia a través de Srganos que son centros de
atribuciones, o facultades y deberes.

En el caso de la jurisdiccidn los §rganos a través
de los gue actfa el Estado son laos jueces o los 4r-
bitros;

d) La actuacién de los jueces o irbitros, en repre-
sentacién del Estado, consistiri en decidir una ---
cuestibén en 1a que los interesados, que acuden ante
¢l jucgador pretenden que se les haga justicia, que
se le dé a cada quien lo que correspende conforme -
al criterio del juez, a su vez sujeto a normas juri
dicas. Pretenden que se les diga el derecho, que -
se les resuelva la situacién de contradiccibn, de -
antagonismo, en que se encuentran. (23

(2) Carlos Arelland Garcfa. 'Teorf{a Gral. del Proceso". Editorial Porrmia
S.A. Mixico, 1984
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T17.- ORIGEN ROMANG BE LA JURISDICCION

El maestro Lugéne Petit (1) menciona en el sentido
de que en el Derecho Romano existian funcionarios cncargados
de 1a organizacidn judicial a los que se les daba la denomina
c¢idn genérica de magistrados, los cuales estaban investidos -
de una "potestas' o "imperium'. Tal potestad o imperio, a su

vez sc¢ subclasificabs on varias atribuciones:

I.- El "lmperium Merum™ consistia en 1a potestad --
del magistrado para administrar y desempehar atribuciones de
policfa, dentro de este género de arribuciones tenia la potes

tad de infligir castigos corporales;

2.~ E1 “lmperium Mixtum' que, en sentido amplio --
abarca la potestad consistente en el "imperium Merum"™ y la po
testad que implica la administracifén de justicia. En sentido
mis restringido es la autoridad necesaria para administrar --
justicia;

3.- La "Jurisdictio" gque era 1a facultad que el ma-

gistrado posefa para decir el derecho.

La "Jurisdictio™, en cuanto a su etimologia es una
palabra compuesta formada por los vocablos “jus y "dicere"™ --
que significa “decir el derecho”.

(1) "Tratado Elemental de Derecho Romane'. Bd. Saturnino Calleja. Trad. -
José Fernindez Glz. Madrid, 1924. TPag. 6713
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En el Derecho Romano, decir el derecho, tenfa una -
significacidn amplia y una significaci6én restringida. En for
ma amplia implicaba la potestad del magistrado de proponer --

una regla de derecho para resolver controversias,

En efecto, los magistrados encargados de las funcio
nes judiciales publicaban edictos que contenfan reglas aplica
bles a todos los ciudadanos. En esta potestad amplia, encon-
tramos la facultad de los jueces para estableccr reglas gene-
rales que sirvieran para resolver futuras controversias. En
nuestro medio mexicano, esto equivale a la Jurisprudencia --

obligatoria.

En su acepcién restringida la “Jurisdictio” consis-
tia en resolver una controversia planteada mediante la aplica

cidn de las normas jurfdicas preexistentes.

Ya desde el Derecho Romano la "Jurisdictio (2} po-
dfa encomendarse al "arbiter" o a varios drbitros, que eran -
los particulares designados para cada asunto y cuya misién --
términa en cuanto ha pronunciado la sentencia. También se en

cargaba normalmente al "judex" o jueces que integraban los --

{2) Instituciones de Derecho Procesal Civil. Edit. Revista de Derecho -
Privado. 1954. VoI, II. Pig. 2
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tribunales permanentes.

IV.- CONCEPTOS DOCTRINALES DE JURISDICCION

El procesalista italiano, Giuseppe Chiovenda (3) --
considera que la Jurisdiccifn es "la funcién de! Estado que -
tiene por fin la actuacidn de la voluntad concreta de la ley
mediante la substitucién por 1a actividad de los drganos pii--
blicos, de la actividad de los particulares que de otros 6rga
nos pGblicos, sea al afirmar la existencia de 1a voluntad de

la ley, sea al hacerla priécticamente efectiva",

En el ¢riterio del ilustre procesalista italiano -
Ugo Rocco (43 . La Jurisdiccién es "la actividad con que el
Estado, a través de los Grganos Jurisdiccionales, intervinien
do a petici6n de los particulares, sujetos de intereses jurl-
dicamente protegidos, se sutituye a 1os mismos en la actua---
cifn de la norma que tales intereses ampara, declarando, en -
vez de dichos sujetos, que tutela concede la norma a un inte-
rés determinado, imponiendo al obligado, en lugar del titular
del derecho, ia observancia de la norma y realizando, median-
te el uso de su fuer:za coactiva, en ver del titular del dere-

(3) "Teorfa General del Proceso Civil™ Trad. del Lic. Felipe de J. Te-
na, Edit. Porrda, S.A. Msxico, 1959

{4) "Instituciones de Derecho Procesal Civil". Editorial Porria, S.A.
México, 1978
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cho, directamente aquellos interesecs cuya proteccibn cstd le-

galmente declarada,

En el medio mexicano, los destacados procesalistas
José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina (4) expresan que: -
"La Jurisdiccién puede definirse como la actividad del Estado
encaminada a la actuacidén del derecho objetivo mediante la --
aplicacibn de la norma general al caso concreto puede deducir
se, a veces la necesidad de ejecutar el contenido de la decla
racién formulada por el juez y entonces, la actividad juris--

diccional es no s6lo declaratoria sino ejecutiva también."

El distinguido procesalista y maestro Cipriano G6-
mez Lara (5) sobre la jurisdiccidn manifiesta: ‘'Entendemos a
ia Jurisdiccidn como una funcibn soberana del Estado, realiza
da a través de una serie de actos que estdn proyectados o en-
caminados a la solucifn de un litigio o controversia, median-
te 1a aplicacién de una ley general a ese caso concreto con--

trovertido para solucionarlo o dirimirlo.

A su vez otro ilustre procesalista el Dr. Carios --

Arellano Garcia, nos da el siguiente concepto: {6}

(4) José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina. “Instituciones de Derecho
Procesal Civil!, Edit. Porrda, S.A. México, 1978. Pigs. 59-60

(5) Cipriano G6mez Lara. 'Teoria General del Proceso' UNAM. Textos Uni
Versitarios. México, 1974. Pig, 101

(6)  Ob. Cit. Pdg. 48
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La Jurisdiccién cs el conjunto de atribuciones que
tiene el Estado, para ejercerlas, por conducto de alguno de -
sus drganos o por medio de frbitros, con aplicacién de normas
juridicas generales ¢ individualizadas, a los diversos actos
y hechos que se susciten con motivo del planteamiento de posi

ciones concretas en controversia.

En el sistema de la legalidad, imperante en los Es-
tados ¢ivilizados contemporfneos, la jurisdiccidn puede defi-
nirse como 1a funcidn estatal destinada a la creacién por el
juez de los condicionamientos légico-imputativos concretos, -
necesarios para determinar la significacién juridica de la --
conducta de los particulares, cada ve:z que entre ellos surjan
conflictos de intereses ¥ a asegurar por la fuerza, si fuera

necesario, la prictica ejecucién de la norma creada.

Examinemos el alcance de esta definicidn:

a) La jurisdiccibn es, ante tode, una funcién. No so-
lamente una potestad o poder, como algunos la conci
ben, sino mis bien un conjunto de facultades y debe
res del drgano que la ejerce.

Frente al poder del Srganc esti su propio deber de
ejercerlo; deber cuya omisidn estd sancionada como dencgacifn

de justicia frente al deber del &rgano esta a su vez el dere-
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cho del particular interesado en su ejercicio.

b) Es una funcién estatal, vale decir, piblica o del -
Estado; manifestacidn de la soberania en referencia
a la justicia, la cual se administra en nombre de -
1a Repithlica v por autoridad de la Ley y sustituti-
va de la justicia privada o autodefensa.

¢) Crea condicionamientos 1§gico-imputativos concretos
en el Estado moderno, para captar la significacién
juridica de las conductas, ¢s5 necesario acudir a --
los condicionamientos 18gico-imputatives (normas) -

que sirven para valorar las conductas,

Estos condicionamientos son creados mediante la in-
tervencidn de ciertas conductas v organizadanmente, en diver--
sos planos, siguiendo una cierta gradacidén jerdrquica que es-
pecializa cada ve: mis el acto de creacién. Esta gradacién -
ha sido concebida en forma piramidal, de modo que partiendo -
de una primera categorfa normativa (Constitucién) que contie-
ne los condicionamientos superiores, s¢ va descendiendo en 1la
actividad creativa hacia planos inferiores cada ve: mis con--
cretos., Asf las conductas que crean los condicionamientos l¢
gales que sirven para valorar otras conductas (C6digo Civil,
de Comercio de Menores, etc.), encuentran su presupuesto en -
la Constitucién. Las conductas que crean los condicionamien-
tos l6gico imputativos contractuales para valorar las conduc-

tas de los sujetos que intervienen en el contrato, encuentran
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sus presupuestos en la Ley (Cédigo Civil, de Comercio, ete.)

La legislacibn contiene pues, los condicionamiontos
generales y abstractos, necesavios para la comprensién de la

conducta de ios ciudadanos.

En 1a mayorfa de los cases de la vida real, los ciu
dadanos, adaptan su condueta a los condicicnamientos conteni-
dos en las normas generales y abstractas creadas por el legig
lador y la valoracifn que hacemos de tales conductas, sirvién
donos de aquellos condicionamientos, nes lleva a calificarias
de lfcitas o ilfcitas, seglin se correspondan ¢ no con aque---

lios presupucstos.

En esto consiste la llamada observancia espontfnea

del deracho.

Pere en muchos casos, en 1a vida real, !3 conducta
observada por un sujeto, no se adapta a los condicionamiecntos
contenidos en las normas, no se corresponde con elles y esta
falta de correspondencia de la conducts con los presupuestos
que le dan significacién juridica, constituye lo ilicito jurf

dico,
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La creacién de los condicionamientos generales y --
abstractos, no la realiza el legislador sin un fin, el cual en
esencia, consiste en asegurar la paz y el orden en las rela--
ciones humanas, declarando a ciertas conductas dignas de pro-
teccidn y tutelande asi unos intereses, considerados preemi--
nentes, frente a otros, considerados sacrificados o subordina
dos a los anteriores. Por ello, toda falta de corresponden--
cia de una conducta con sus presupuestos ldégico-imputativos,
afecta un interés de un sujeto individualmente considerado, o
también en ciertos casos, de la comunidad organizada, lo cual
plantea la necesidad de tutela de ese interés, y de solucién

del conflicto que afecta el orden y la paz sociales.

Pués bien, para realizar la tuteia del interés y la
defepsa de la paz social, es necesario acudir al juez, porque
la autodefensa estd prohibida y el Estado ha asumido la fun--
cién de juzgar, y al juzgar, el juez no hate mids que crear --
los condicionamientos 1égico-imputativos concretos que le dan
significacitn jurfdica a l1a conducta de los sujetos que inter
vienen en el proceso, colocindose asi el juez en el Gltimo --
plano de la creacifn normativa.

d) La creaci6n por el juc: de tales condicionamientos
no se realiza discrecionalmente, como ocurria en la

época primitiva de 1a sociedad. En aquellas épocas
s6lo cuando un conflicto de intereses individuales
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va surgido, amenazaba turbar la convivencia social,
el Estado intervenfa como pacificador, caso por ca-
so, para dictar la norma que debfa servir en concre
to para regularlo y al mismo tiempo la hacfa obser-
var por la fuerza si era necesario. No se distin--
guia en aquellas épocas primitivas la creacién jurf
dica en diversos planos, y no existfa un 6rgano es-
pecifico, distinto del jue:z, que tuviese por misidn
crear, anticipadamente, los condicionamientos 16gi-
co-imputativos generales para valorar la conducta -
de los coasociados. El juez reunia en si lo que --
hoy llamamos la funcifn de legislar y la funcién de
juzgar. Fué mis tarde, en uma época mis avanzada -
de la sociedad, cuande el Estado, en interés de asg
gurar la mayor certeza al derecho, separ6é ambas fun
ciones y cre6 los tres poderes que hoy conogemos.

El sistema de la legalidad, hoy imperante, exige --

que la conducta del juez, asi como también la de todos los 6r

ganos estatales, se adapten a los condicionamientos l6gico im

putativos previamente creados por el legislador, y que son --

los que le dan a las conductas su significacidén juridica. El

principio de legalidad, segin 1a concepcidn generalmente acep

tada, representa pues, la solucidn que encarna el valor de la

seguridad jurfdica, frente a la otra disyuntiva que afronta el

juzgador en el desempefio de su cargo, esto es la decisién dis

crecional del caso, en aras'de una mejor realizacién del va--

lor justicia.
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Por ello, el jue: no es tibre de hacer discrecional
mente las valoraclones jurfdicas de la conducta de los suje--
tos del conflicto, sino que debe basarse en los condiciona---
mientos superiores, generales y abstractos, contenidos en las
normas previamente dictadas por el legislador (C6digo Civil -
de Comercio, Penal, Procesal, etc.), de tal modo que sﬁ actoe
de creacidn aparezca dentro de la gradacién jerarquica, funda
do en unos condicionamientos superiores, y por tanto, como la
etapa inferior, mis concreta y especifica que puede darse en

el proceso creativo de los condicionamientos legales.

En ¢l sistema de la legalidad, pues, la ley, cuyas
valoraciones no fueron tomadas en cuenta voluntariamente por
el sujets al realizar una conducta determinada, esti destina-
da ahora, a cumplir una funcién secundaria adicional, esto es,
determinar el contenido material de la norma individual y con
creta que debe dictar el juez para resoiver la controversia -

scmetida a su decisidn.

Como es sabido, los condicionamientos gencrales y -
abstractos, contenidos en las normas jurf{dicas, se caracteri-
zan en su estructura légica porque en ellos un determinado --
hecho abstracto (conducta) se enlaza a una consecuencia juri-
dica también abstracta. Las normas generales constituyen jui

cios hipotéticos, en cuyo primer miembro se encuentra descri-
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ta una conducta que se supone como posible y en el segundo --
miembro se establece la consecuencia que se debe producir ---

cuando en 1a realidad se verifique nquella conducta.

e} La doctrina procesal clisica, inspirada en Chioven-
da ¥y en €alamandrel, sostiene uniformemente, que cl
juez no puede crear derecho con su fallo ¥ que la -
jurisdiccifn es solamente declarativa de derechos -
pero no creadora de nuevas situacioncs legales.

Esta doctrina distingue entre 1a voluntad abstracta
de la ley, contenida en la norma general y la voluntad con--
creta de la Ley, que deriva de aquélla y es declarada existen

te en la sentencia y actuada en 1a ejecucidn.

Este proceso de individualizaci6n de la norma abs--
tracta se opera segin esta posicién, cuando con las circuns--
tancias de hechos supuestas en abstracto por la norma, coinci
den las circunstancias de hechos que se verifican en la reali

dad.

En este momento, la voluntad abstracta de la ley se
convierte sin mis, en actual y especifica, dirigiéndose en --
virtud de esta cojncidencia, a una persona determinada que -
aparece ahora como el destinatario concreto e individualizado
de aquel mandate. Y este ocurre automdticamente, aln cuando

nadie 1o solicite, ¥y sin necesidad de que el Estado interven-
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ga caso por caso para constatarlo,

La jurisdiccidn se concibe asi, segln esta doctrina,
como "la funcidn del Estado que tiene por fin la actuacién de
la voluntad concreta de la ley, mediante la sustitucién de la
actividad de Srganos pGblicos (JUECES) a la actividad de los
particulares o de otros organos publicos, ya afirmando 1a --
existencia de 1a voluntad de ley, ya srdenando ulteriormente

su cjecucién.

Mis, tal modo de considerar el fendmeno jurisdiccio
nal escapa a la realidad juridico-objetivo del mismo, porque
aquella supuesta voluntad concreta de ley, que se desprende -
sin mds, automidticamente, de la norma general y abstracta, po
drd ser una realidad psicolégica e intelectual en el sujeto ca
paz de determinario a la observancia espontdnea del derecho y
por tanto, de interés en el campo extrajudicial o preprocesal,
pero no una realidad juridico objetiva existente en el mundo

del derecho antes de la sentencia del juez.

En el fenbmeno jurisdiccional, las Unicas realida--
des objetrivas con las cuales opera el juez son dos: La norma
general y abstracta, dictada por el legislador, y 1la conducta

concreta observada por el sujeto en la realidad. Ambas reali

dades son expresamente declaradas por el juez en la sentencia,



-6t~

quicn no las crea, sino se limita a constatar su existencia y
su modo de ser antes del proceso., Pero cl fallo, o sea, la -
resolucidn dictada por el juer que realiza el enlace de¢ la --
conducta con la consecuencia querida por la ley, no existia -
antes del fallo, sino que ha sido creada ex-novo por el jue:,
y s6lc ella determina ahora en concreto 1a significacidn juri

dica de la conducta de las partes después del fallo.

Por cllo, el acto de jurisdiccifn es creacién, pro-
duccibn, oposicién del derecho, lo mismo que el acto legisla-
tivo, ¥y uno y otro, no son mis que dos ctapas difercntes del
proceso de ¢reacidén juridica, 1a unidad de los cuales se basa
en la necesaria subordinacién de la etapa inferior a la supe-
rior, por cuanto que la norma de orden mis elevado --la geme-
ral y abstracta-- determina mis o menos el contenidy de la --
norma inferior -~la individual y cencreta--, en tal forma que
tado el proceso de creacibn jurfdica constituye una sucesidén
continuada de actos de concrecifn e individualizacién crecien

te del derecho.

f} La creacibn de los condicionamientes légicos-imputa
tivos concretos, la realiza el juez cada vez que -~
surgen conflictos de intereses entre leos particula-
TES.
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Esta nocidn del conflicto de interés, supone la com
prensién de la nocidn previa de interés, con la cual se rela-
ciona estrechamente, Ambas nociones han sido cuidadosamente
aisladas por Carnelutti, quien hace de cllas dos conceptos --

fundamentales de su sistema procesal.

Para Carnelutti (6) es fundamental comprender la no
cién de interés, tanto para el estudio del Derecho procesal,
como para ¢l estudio del Derecho en general. El interés, pa-
ra este autor ¢s una posicidén del hombre: wuna posicién favo-
rable a la satisfaccidén de una necesidad. Si interés es una
posicifn del hombre, s¢ comprende que el otro lade o términe
de 1a relacifn sea un biem, de tal modo que uno de esos térmi-
nos de la relacidn cs o1 sujeto del interés (hombre) y el --

otro el objeto del mismo (bien)

Dado que las necesidades del hombre son ilimitadas
y los bienes para satisfacerlas limitadas, con la nocién de -
interés --dice Carnelutti-- se relaciona estrechamente la no-
cifn de conflicto de intereses, el cual surge cuando la situa
cién favorable a la satisfaccién de una necesidad, excluye la

situaci6n favorable a la satisfaccién de una necesidad distin

{6) Carnelutti. “'Lecciones de Derecho Procesal €ivil® Padova, 1926.
Vol. I. Pig. 3
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ta. Si tengo necesidad de hacerme un traje v tambidn tengo -
necesidud de curarme una enfermedad, pero no posec dinero su-
ficiente sino para conseguir una de esas dos cosas, surge un

conflicto entre esos dos intereses, el cual cn este caso es -
menos peligroso que cn otros casos, porque €l se resuelve nor
malmente con el sacrificio de uno de esos intereses en aras -

de la satisfaccién del otro. 7

Pero cuando aquel conflicto no surge entre dos inte
reses de una misma persona, sino entre intereses de dos persgo
nas o sujetos distintos, de tal modc que la satisfaccifn de -
una de las necesidades implique el sacrificio del interés del
otro, la hipdtesis es de mayor importancia, porque hay peli--

gro de que sea resuelto el conflicto con la violencia.

He aqui para Carnelutti cl origen de todo el fendme
no juridico. S1 la paz social o la tranquilidad piblica no -
pudiese estar amenazada por esos conflictos entre sujetos dis
tintos el Derecho tal vez no habrfa nacido. La causa del De-
recho esta, pues, para Carnelutti, en la posibilidad de los -

conflictos intersubjetivos de intereses,

(7) Carnclutti. Idem.
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Cuando los hombres se ven en la necesidad de acudir
al jue:z para que ésta dicte en concreto la regla para resol--
ver mediante ella los conflictos de iﬁtereses, imponiéndola a
los sujetos del conflicto, la jurisdiccibn entra en operacibn
¥y su destino normal es la norma individual en que consiste la

sentencia.

g) Finalmente, la Jurisdicei6fn asegura con la fuerza -
si es necesario, la ejecucifn de la norma creada.

Una vez dictada por ¢l juez la norma individual --
que regula el conflicto de intereses surgidos entre las par--
tes y define lo que es el derecho del caso concreto, es toda-
via posible que el mandato del juez quede sin observancia por
que el obligado no adapte su conducta al precepto concreto --

contenido en el falle,

Si 1a Jurisdicciodn no dispusiesc de los medios pric
ticos de hacer efectiva la norma creada, toda la finalidad --
del derecho y la de la JurisdicciSn misma quedarfan frustadas.
La etapa de ejecucidn forzada, que sigue a la condena, hace -
posible que el mandato concreto contenido en el fallo, pueda
ser pricticamente operativo en el mundo sensible, atin contra

la voluntad del condenado.
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En una época se enseiflaba que 1a Jurisdiccién se age
ta en el "Juzgar", esto es, en la sola fase de conocimiento -
que emplea ¢i juez on el proceso para conocer del litigio y -
que culmina con el fallo. Pero hoy se admite generalmente, -
que la Jurisdiccién comprende también 1a etapa de ejecucién -
forzada, etapa que se considera formando parte del efficium -

inudicis,

Nucstro Derecho, siguiendo el modelo espafiol, se se
par§ de la tradicibn romanista, segGn la cual, quien habfa ob
tenido una sentencia de condena a su favor, debfa, para lle--
var a efecto la ejecucifn, comenzar por propener unh nuevo jui
cio (actio iudicati). Para evitar los inconvenientes précti-
cos y las demoras que suponia aquel sistema, Martine Di Fane,
jurisconsulto del siglo XIII, recurrid al concepto del effi--
cium iudicisl segln el cual se comprende en éste, todas las -
actividades que el juez debfa cumplir normalmente en virtud -
de su oficio, como escuchar a las partes, recibir el libelo -
de la demanda y comunicarlo al demandado, exigir cauciones, -
fijar los términos para las respuestas y las réplicas, etc.,
y afin, la ejecucibn de la sentencia, En una palabra, se com-
prendfa en el efficium iudicis tanto 1a etapa de conocimiento,

como aquella de ejecucién,
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De este modo, sin necesidad de recurrir a la via ro
mana de la actioiudicate, con los inconvenientes vy demoras =~
que suponfa el nuevo juicio, se¢ procede directamente a ejecu-
tar la sentencia, sin necesidad de una nueva actio recurrién-

dose mis simplemente al efficium iudicis,



Vv, - FERE ASE
A) .- JURISDICCION VOLUNTARIA Y CONTENCIOSA

Desde el punto de vista de la existencia o inexis--
tencia de controversia se ha establecido una diferenciacién -
entre la Jurisdiecién Voluntaria y la Jurisdiccién Contencio-

sa.

En la JURISDICCION VOLUNTARIA no existe controver--
sia. Los interesados acuden ante el 6rgano del Estado encar-
gado del desempefic de la funcién jurisdiccional para solici--
tarle su intervencién por derivarse del derecho objetivo la -
necesidad de la intervencién del 6rgano Jurisdiccional pero,
sin que haya promovido entre partes una cuesti6n contradicto-

ria o controvertida.

"La Jurisdiccién Voluntaria comprende todos los ac-
tos en que por disposicidn de la lLey o per solici--
tud de los interesados se requiere la intervencién
del juez, sin que esté promovida ni se promueva ---
cuestidn alguna entre partes determinadas ',

Por tanto, la Jurisdiccién Voluntaria se caracteri-
za porque quienes, solicitan la intervencién del juez no tie-
ne planteadas posiciones antagdénicas que haya de resolver el

juzgador.
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La distinci6n arranca del Derecho Romano, en el cual
un pasaje del Digesto o atribuido a Marciano, decfa "todos -
los Procdnsules luego que salen de la ciudad, tienen Jurisdic-
cién; pero ne contenciosa, sino Voluntaria: de forma que ante

ellos se pueden manumitir y adoptar los libres y los siervos".

El significado preciso de tal distincién en el Dere-
cho Romano ha sido objeto de dudas y variadas interpretacio---
nes, a tal punto que algunas (Sola:zi) 1a consideran apberifa,
debida tnicamente a los compiladores, y otros (Lauria), consi-
deran que los actos de Jurisdiccién Voluntaria se diferencia--
ban de los procesos y no eran jurisdiccionales, porque en ---

ellos no se declaraba el derecho.

Medernamente son muy diversos los criterios sustenta

dos para caracterizar la Jurisdiccién Voluntaria,

a) Una Doctrina muy difundida sostiene que 1a dis--
tincién entre la Jurisdiccién Contenciosa y la Voluntaria, de-
be basarse en e} fin a que tienden ambas: la Voluntaria tien--
de siempre a un fin constitutive: a constituir estados juridi-
¢0s nuevos Yy a cooperar al desarrollc de relaciones existentes
nientras que la Jurisdicci6n Contenciosa tiende a actuar rela-
ciones ya existentes. Si bien es cilerto --ahade esta doctrina

que existen sentencias constitutivas (que son propiamente ju--
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risdiccionales), ello no impide que la distincién anotada de-
je de tener validez, puesto que si bien es verdad que la sen-
tencia constitutiva origina un estado jurfdico nuevo on vir--
tud del derccho que una parte tiene frente a otra, de lograr

esta constitucidn, on cambio, no sucede lo mismo en 1a )lama-~
da Jurisdicci6n Voluntaria, en la cual no se actda o constitu
ve un nuevo estado o derecho que correspondaa una persona con
contra otra, porque no existe on la voluntaria lo que propia-
rente puede llamarse partes, es decir, la difecrente posicién

de dos sujctos juridicos de los cuales unc pretende frente al

otro el sacrificio de su interés en beneficio del suyo propio.

Para distinguir los actes de jurisdiccién contencio
sa de los de Jurisdiccién Voluntaria -concluye esta teoria--
es preciso mirar mds a 1a substancia que a la forma. Cuando -
no se llama a2l magistradoe a suplir una capacidad defectuosa,
ni a cooperar en la formaci6n de estados juridicos, o al de--
senvolvimiento del comercio jurfdico, sino a actuar derechos,
a reconocer vy reparar las infracciones de deberes jurfdicos -
de particulares hacia particulares, los actos que cl magistra

do cumple son de Jurisdiccién Contenciosa.



b) Actualmente es dominante 1a teoria que conside-
ra a la Jurlsdicecifn Voluntaria como actividad administrativa
y no Jurisdiccional, ¥ la define como "la adninistracidn pi--

blica del derccho privado cjercida por Srganos judiciales™.

Se sostienc que la Jurisdiccién Voluntaria, por su
contenido, entra en aquella rama de la funcifn administrativa
que se suele 1lamar Administracién Piblica del Derecho Priva-
do, que comprende todas aquellas actividades con las cuales,
a través de d6rganos diversos, ¥y en variadis formas el Estado
interviene para integrar 1a actividad de los particulares di-
rigida a 1a satisfaccién de sus intereses mediante el desarrg
1lo de las relaciones jurfdicas, Observa esta "teorfa” que -
mientras ordinariamente basta la voluntad de los interesados,
manifestada en ciertas formas, para producir los efectos de--
seados, en cambio en otros casos el efecto no puede producir-
se si 1a voluntad de los intercsados no es integrada con la -
intervencién de un 8rgano del Estado, el cual, 1limitindose a
una simple verificacibn de legalidad o también algunas veces,
a examinar la oportunidad del acto con criterios discreciona-
les, actiia come colaborador de los particulares para la pro--
duccién del efecto jurfdico deseado y por tanto, para la sa--
tisfaccidn de aquellos fines que los particulares, a través -

del negocio, se proponen obtencr. En todos estos casos, se -
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estd en presencia de una actividad administrativa, pero ejer-
cida por 6rganos judiciales; o en otras palabras, de una acti
vidad que sdlo orginicamente aparece come Jurisdiccional, pe-
ro que ¢s sustancialmente administrativa.

¢) A esta doctrina objetan algunos autores, que la
Jurisdiccidn Voluntaria no es una actividad administrativa --
que ¢l Estado actda en via administrativa cuando tiende a sa-
tisfacer un interés propio o asumide como tal por el Estado y
que el fin de la Jurisdiccifn Voluntaria no se identifica con
el de la administracién, porque la Administracidén estd dirigi
da a la satisfaccibén de aquellos intereses a los cuales el de
techo prevee en modo primario e immediato. regulando relacio-
nes en las cuales es parte el Estado, personificado en el mis

mo frganc que actda.

Esta diferencia -se afade- aparece mis evidente ---
cttando se considera la posicidn del Srgano agente respecto al
interés tutelado: en la adninistracién, cada drgano actiia pa-
ra la tutela de aquel concreto interés estatal del cual es --
portador; en la Jurisdiccién Voluntaria, al contrario el juez
desarrolla una actividad imparcial, desinteresada; el no es -
portador de ningfin especifico interés piiblico, salvo aquel --

interds general en la actuacifn del derecho.
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La jurisdiccidn voluntaria -concluye esta doctrina-
se ejercita siempre en relacién a intereses individuales ¥ a
situaciones juridicas individuales aunque sean consideradas -
como Intercses generales por la norma. Asfi, por ejemplo, es
por un interds general que la ley disciplina la tutela vy la -
proteccién de los menores; pero el jue: que nombra un tutor -
no prevee, como la administracién pdblica, a intereses de ca-
rdcter general, sino que constituye en el interés del menor,

la situacién juridica requerida por la norma.

d) Entre los autores que consideran a la jurisdic-
cién Voluntaria en el campo de la Jurisdiccién y no de 1a Ad-
ninistracidn, estd Carnelutti, quien encuadra la Jurisdiccién
Voluntaria dentro de la Jurisdicci6én verdadera y propia bajo
el nombre de “proceso voluntario' al lado del proceso conten-

¢loso,

Asi como el proceso contencioso sirve para la compo
\¥=§T?T3ﬁ=§?‘Th litis, el proceso voluntario -explica Carmelutti-
tiene por funcifn la prevencién de la litis, haciendo imposi-
ble el conflicto de intercses, La prevencién de la litis es
el fin del proceso voluntario, el cual es para el proceso ---
contencioso lo que la higiene para la curacibn de las epfer--

nmedades.
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En ¢l proceso voluntario -dice Carnelutti_- no se -
estd en presencia de una litis, sino mis bien de un “affaire"
(negocio) en el sentido de realizacién de un acto relevante -

en orden de la tutela de un interés.

e) Nosotros pensamos que las dudas y divergencias
que plantean las distintas doctrinas examinadas, se deben --
principalnente al planteamiento errfneo que se hace de la ---
cuestidn, al considerar que solamente la contenciosa partici-
pa de 1la esencia de la Jurisdiccién y que la Voluntaria es --
administraci6n porque no se encuentran en ella ciertas notas
propias de la Jurisdiccién Contenciosa. A nuestro parecer, -
la cuestidn no puede plantearse en estos términos tan radica-
les, porque se llega a resultados contrarios a la tradicién -

histdrica del Instituto y al Derecho Positiva.

Basta considerar con atencién las caracteristicas -~
propias de estos procedimientos no contenciosos, para darse -
cuenta de que en ellos el jue:z realiza una actividad propia--
mente juridica, en la cual, si bien no existe conflicto de --
intereses, o litigio, en el sentido de pretensiones contra---
puestas entre partes interesadas. en cambio, el juez estd 1la
mado tambidn en ellos a examinar una situacién de hecho con--

creta ¥ a tomar ciertas resoluciones en interés de la persona
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respecto de la cual va a surtir efectos 1a providencia del --

juez,

Si no puede negarse, que de jure condendo, tales ac
tividades podrfian atribuirse a un funcionarioc del orden admi-
nistrativo y no judicial, pero esta atribucién a un Srgano --
distinto, nada nos dirfa en esencia acerca de 1la naturaleza -
misma de la actividad realizada, aparte de que serfa muy dudg
so si una reforma de este tipo pudiese lograr los objetivos -
de equidad vy de justicia que desde antes se vienen logrando -

por la vfa judicial,
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B) JURISDICCIGN FEDERAL, LOCAL Y CONCURRENTE

La coexistencia de diversas jurisdicciones desde el

punte de vista de autoridades Judieiales, Estatales y Federa-

les da lugar al criterio clasificativo que producen los tres

tipes de jurisdiccién de que nos ocuparemos en este inciso:

a)

b}

c)

Jurisdiccidn federal, que es la que corresponde al

Poder Judicial de la Federacidn;

Jurisdicci6n Local, que es la que corresponde a ca-
da uno de los poderes judiciales de los Estados de

la Repiiblica ¥y del Distrito Federal;

Jurisdiccién concurrente en la que, se permite in--
tervenirt en el mismo género de asuntos, al poder Ju
dicial de la Federacién al poder Judicial de la en-
tidad federativa de que se trate (por tener compe--
tencia territorial). En la jurisdiccién concurren-
te, el actor decide si el asunto lo somete al frga-
no judicial federal o al estatal, al concederse a -
ambos la facultad de ejercer jurisdiccién., La orga
nizaci6n de nuestro pais como Federacibn deriva de

1o dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién -

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El criterio distintivo debe basarse, segfin una re--
ciente interpretacién, cn la diferencia entre 1a funcién y la
actuacibn, La jurisdiccidn pertenece al imbito de la Consti-
tucifn s@lo en cuanto funcidén, como atribucién de una funcidn
piblica. En cambio, actuar jurisdiccionalmente es llevar a -
cabo actos proyectivos procesules. La funcifn inrguiere por -
l1a competencia del drgano, mientras la provectividad lo hace
por la trascendencia del acto en el preocesa. En su aspecto -

de actos proyectives, 1a jurisdiccién es claramente procesal.

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en -+
una repiblica representativa, democrdtica, federal,
compuesta de Estados Libres y Scberunos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unides en
una federacibn establecida segdn los principios de

esta ley fundamental, (8}

La regla de oro para saber si se trata de Jurisdic-
ci8n Federal o Local estd comprendida en el articulo 124 de -

1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Las facultades que no estéin expresamente concedi--
das por esta Constitucidn a los funcionaries federa

les se entienden reservadas a los Estados"

(8) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. [dit. Porrda
1
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Conforme a este breve dispositive, derivamos que el
Poder Judicial de la Federacién, a través de cualquiera de --
sus componentes, tendrd facultades cuando haya una concesién
expresa de atribuciones a su faver., Si no cxiste esa conce--
sidn expresa de facultades, la jurisdiccifn estari reservada

a los Estados de la Repidblica y seri jurisdiccién Local.

C) JURISDICCION CIVIL, MERCANTIL, LABORAL,

PENAL, ADMINISTRATIVA, FISCAL, Y DE AMPARO

El derecho es el conjunto de normas jurfdicas bila-
terales, heterdnomas, externas y coercibles que tienden a ha
cer posible la convivencia humana. Haya una multitud de nor--
mas juridicas que pueden clasificarse desde muy diversos c¢ri-
terios. Uno de ellos es la ordenacién de las normas jurfdi--
cas por la materia que regulan y de esa manera se han dividi-
do las normas de derecho en diversas ramas juridicas como el
Derecho Civil, el Derecho Mercantil, Derecho Constitucional,
Dereche Penal, Derecho Administrative, Derecho Fiscal, Dere--
cho del Trabajo, Derecho Internacional Pablico, Derecho Inter

nacional Privado, etcétera.
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En ¢l Derccho Interno del Estado, suele distribuir-
se la Jurisdiccién entre diversos Organos del Estado, segin -
1a materia sobre 1a cual verse la controversia v se ha estrug
turado una distribucién de atribuciones para conocer de con--
troversias civiles y mercantiles, penales, laborales, adminis

trativas, fiscales y de amparo.

D) JURISDICCION PROPIA Y JURISDICCION DELEGADA

En este rengldén clasificativo encontramos que, en -
ocasiones, un juzgador carece de atribuciones para intervenir
en una controversia como cncargado directamente de ellas pero,
en cambio, coadyuva otro juzgador que s{ tiene jurisdiccibn -
propia en la realizacién de clertos actos procesales necesa--

rios para la consecucién de los objetivos del proceso.

En la jurisdiccién propia, se resuelven las contro-
versias y se tramitan como un conjunto de atribuciones que --
concede la Ley sin que se requiera de que otro organe juris--
diccional confiera la misién de desempefiar la funcibn mate---

rialmente jurisdiccional.

En la Jurisdiccional DPelegada, la actividad coadyu-
vadora la ejerce el 6rgano jurisdiccional delegado por encar-

go del 6rgano jurisdiccional que tiene la Jurisdiccidén Propia.
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E)  JURISDICCION JUDICIAL U JURFSDICCION ARBITRAL

Desde el &ngulo de la posibilidad de que la Funcidn
Jurisdiccional 1a desempefie el Estado a través de los frganos
del poder ptiblico especiali:zados en la administracién de jus-
ticia, o bien la realice el Estado a través de los érgamnos ar
bitrales que pueden ser particulares a los que el derecho les
permite decir ¢l derecho, resolver controversias, cuando se -
ha admitido por los litigantes la posibilidad de resolucién -

arbitral.

La posibilidad de acudir en todo tiempo ante los --
jueces del Estado, se halla elevada a la categoria de garan--
tfa individual en el Artfcule 17 Constitucional, y que en su

parte medular menciona:

"Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las -
leves, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, -
quedando en consecuencia prohibidas las costas judi
ciales'.
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Al lado de esa potestad que tiene los gobernados de
clamar por que se les ejerza en su beneficio la actividad ju-
risdiccional por 6rganos judiciales, denominadeos tribunales,

se realizan el derecho de acudir a 1a Jurisdiccién Arbitral.

Al respecto, determina el Artfculo 609 del Cédigo -

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que:

“Las partes tienen el derecho de sujetar sus dife--
rencias al juicio arbitral"

La Jurisdiccién Arbitral no es tan plena como la Ju
risdiccién Judicial pues, hay asuntos que no se pueden compro

meter en irbitros:

"ARTICULO 615.- No se pueden comprometer en &rbi---

tros los siguientes negocios:

"1.- El derecho de recibir alimentos;

"II.- Los divorcios, excepto en cuanto a 1a separa-
cibn de bienes y a las dem#s diferencias puramente pecunia---
rias.

"IIl.- Las acciones de nulidad de matrimonio;

"IV.-~ Los concernientes al estado civil de las per-
sonas, con la excepci6n contenida en el artfculo 339 del C6di

go Civil;
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"V.- Los demds ¢n que lo prohiba expresamente la -

Ley".

Ademis de tas limitaciones de la jurisdiccifn arbi-
tral que hemos anotado, los frbitros carecen de jurisdiccién
en el terrene de la ejecucién coativa de lo resuelto, caso en
el que, la ejecucifn debe encomendarse a un juez que ejerce -
la Jurisdiccibn Judicial, dispone sobre el particular el C6di

go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.



V1. POSICION DE LA JURISDICCION DCNTRO DEL ORDEN JURIDI

Determinar la Posicibn de 1a Jurisdiccidn dentro --
del Orden Juridico supone aclarar si la misma pertecnece al --
campo del Derecho Constitucional o al campo del Berecho Proce

sal.

Ya hemos visto que la Constitucidn atribuye la ad--
ministraci6n de justicia at Poder Nacional. Pero ésta apare-
ce dividida en los tres poderes tradicionales: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Entre nosotros, ¢l Poder Judicial se -
ejerce por la Corte Suprema de Justicia y por los demis Tribu
nales que determina la Ley Orgdnica, de modo que la Jurisdie-
ci6n es considerada como una parte del Poder del Estado, esto

es, 1a soberania en rveferencia a la funcibn de jusricia.

Realmente, toda la estructura politics del Estado -
moderno descansa en esta triparticién del Poder Phbdlico, que
encueéntra su inspiraci6n en la famosa obra de Montesquicu. -
Frente al poder absoluto del ménarca, que reunfa en sus manos
todas 1as manifestaciones del Poder Estatal, la idea democri-
tica revolucionaria establecid la doctrina de la divisién del
poder en una pluralidad de titulares para evitar que pudiera

concenttarse én una sola persona.



La idea politica de la divisidn de los poderes, con
el tiempo sc¢ transform§ en principio jurfidico, sancionado por
todas las Constituciones modernas y la teoria juridica del Es
tado, todavia en nuestros dias, salvo escasas excepciones ---

(Kelsen), toma aliento en aquella doctrina tradicional.

La duda planteada al estudioso acerca de si la Ju--
risdiccidn tiene un emplazamiento constitucional y pertenece
por ello al campo del Derecho Constitucional, o si pertenece
al campo del Derecho Procesal, se acent@ia cuando se observa -
que antes que los procesplistas se ocupasen de esta nocidn, -
las principales investigaciones relativas a la Jurisdiccién -
se hacfan desde el 4mbito del Derecho Politico o del Derecho
Constitucional, ejemplo de las cuales son las investigaciones
realizadas por los juristas franceses contemporfncos, que ha
abordado con gran brillo y sutileza la diferenciacidén entre -

1a Jurisdiccién, la Administracién y 1la Legislacién.

Como es sabido, la Constitucién establece los prin-
cipios juridicos que designan los 8rganos supremos del Estado
los modos de su creacifn, sus relaciones, el circulo de su ac
cifén y la situacidn de cada uno de ellos respecto del Poder -
del Estado; ¥y por tanto, el examen de los Srganos que ejercen
los tres poderes en que se divide el Poder P@blico, de sus -

atribuciones ¥y relaciones, definiendo en general sus funcio--
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nes, corresponde al campo del Derecho Constituciomal. Pero
serfa incurrir en una hipertréfia inadmisible del obieto pro-
pio del Derecho Constitucional y en la disolucidén del Derecho
Procesal en aquel Derecho, con desconocimiento de la autono--
mia cientfifica de ambos, considerar comprendido en el objeto
propio del Derecho Constitucieonal el estudio de los diversos

aspectos de la Jurisdiccién.
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1.- COMPETENCIA. SU SIGNIFICACION GRAMATICAL

La Competencia es un vocablo equivoco que tiene va-
rias acepciones pero, a nosotros nos interesa aquella que --

alude a la aptitud que se tiene para algo,

Dentro del proceso, cuando se menciona la Competen-
cia se desea aludir a la aptitud que tiene el ju:gador para -
intervenir con la debida incumbencia en el desempefio de la --

funcién Jurisdiccional.

Al juzgador le corresponde intervenir ante una si--
tuacién concreta en la que hay pugna de intereses, si estd do
tado de aptitud para conocer del caso controvertido que se le

ha planteado.

Lo anterior quiere significar que, el organo juris-
diccional puede ser apto para decir el derecho en lo general
pero ante las peculiaridades del caso concreto controvertide
que se le plantea puede carecer de aptitud para intervenir en
tal supuesto, tendrfi jurisdiccidn pero no competencia. Se ~-
menciona la competencia, para un uso gramatical y correcto ju
rfdicamente, hemos de pensar en un atributo o cualidad del or
gano del Estade encargado de administrar justicia. Por su---

puesto que decimos, un Grgano del Estado encargado de adminis
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trar justicia porque lhacemoes referencia al proceso. Si alu--
diéramos a cualquier organo del Estado en el desempefio de las
atribucicnes encomendadas al poder pGblico también podrfamos
hablar de competencia en sentide propio y de acuerde con la -

acepcién juridica de la palabra.

Por tanto, desde el punto de vista de su significa-
cifn gramatical, nosotTos utilizaremos la expresifn ''Competen
cia™ como la aptitud legal que tienc un organo del Estado pa-
ra ejercitar derechos y cumplir obligaciones. Respecto al or
gano jurisdiccional, en el proceso, la Competencia aludirid a
la aptitud legal que tiene un 6rgano del Estado para cjerci--
tar derechos y cumplir cbligaciones referidos al desempefio de
la Funcién Jurisdiccional ante el caso contreto controvertido

en el que ha tomado injerencia.

Hemos de precisar que, la Competencia es un atribu-
to o cualidad del 6rgano, no de la persona fisica que, como -

titular del Srgano, tiende a encarnarlo.

El 6rgano del Estado carece de sustantividad psico-
fisica y requiere de una persona fisica que lo represente ju-
ridica y materialmente. A su vez, esta persona fisica ha de
tener aptitud para fungir como titular del 8rgano del Estado.

A esta capacidad o aptitud para representar al Grgano del Es-
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tado, que consiste en la reunidn de requisitos para desempe--
flar un cargoe se le ha llamado en otra €poca 'Competencia de -
erigen”. Para evitar confusiones, nosotras, en este caso, me
jor le llamamos Capacidad para ser titular de un drgano del -

Estade.

Cuando el érgano del Estado, encargado de 1la Fun---
cifn Jurisdiccional, esta organizado colegiada o unituriamen-
te, las personas fisicas que, como jueces o magistrados, o --
miembros de las juntas, lo integran, han de reunirt los requi-
sitos establecidos en la ley para desempefiar el cargo repre--
sentativo. Si no re(inen esos Tequisitos no tienen aptitud pa
ra desempefar el cargo. A esto no le llamaremos 'Competencia

de origen" sino que le llamaremos simplemente Capacidad.
q p

Respectoe del caso concreto, puede suceder que el 6r
gano tenga competencia para desempefar la Funcién Jurisdiccio
nal No...obstante, el titular del 6rgano que tiene aptitud pa
ra desempefiar el cargo, por reunir los requisitos legales pa-
ra ello, debe abstenerse de intervenir por recusacién o por -
excusa: en esta hipbtesis se ha llegado a hablar de competen-
cia subjetiva o de incompetencia subjetiva. Nosotros conside
ramos que, para evitar confusiones con la competencia propia-

mente dicha, debemos mejor hablar de “estar o no estar impedi

do' para intervenir en el caso concreto controvertido en el -
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que se ha dado injerencia al 6rgano.

En resiimen, le llamarcmos Competencia a la aptitud
legal del 6rgano del Estado para ejercitar derechos, cumplir
obligaciones, en el proceso, respecto de un caso concreto con

trovertido, en el que ha tomado injerencia.

Al hecho de que el titular de un 6rgano del Estado
encargado de administrar justicia (desempefio de Funcién Juris
diccional) refina los requisitos para desempefiar el cargo, le
podemos llamar legitimidad, o le podemos llamar 'reunién de -
requisitos". No le vamos a llamar Competencia de origen para
evitar confusiones y porque estimamos que la Competencia es -
la aptitud legal del Srgano y no la aptitud de la persona fi-

sica que intervendri como representante del Organo,

A la circunstancia de que el titular del 6rgano o -
cualquier otro funcionarie del 6rgano, como un secretario de
acuerdos, tenga impedimento para intervenir frente al caso --
concreto, le llamaremos impedimento y no le llamaremos compe-
tencia subjetiva pues, la Competencia es una cualidad del o6r-
gano y no de la persona ffsica, ademds de que también provoca

rfamos confusiones.
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La aptitud legal de un &rgano del Estado para cum--
plir obligaciones y para ejercitar derechos es la Competen---
cia. A su vez, la aptitud legal de un 6rgano del Estado para
cumplir obligaciones y para cjercitar derechos. en relacidn -
con el desempefio de la Funcidn Jurisdiccional se le puede de-
nominar competencia judicial o competencia jurisdiccional, --

que son denominaciones equivalentes.
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11, - CONCEPTOS DOCTRINALES DE COMPETENCIA

El procesalista clésico, de nacionalidad italiana,
Giusepp e Chiovenda (1) considera que la Competencia es 'el -
conjunto de las causas en que puede ejercer, segn 1z ley, o
jurisdiccibn, y en otro, sc entiende por Competencia esta fa-
cultad del tribunal considerada en los limites en que le es -

atribuida“.

En el primero, es un acierto establecer que la posi

bilidad de que se intervenga esti prevista en la ley.

Tenemos la conviccidn de que el "Estado sélo pueda
hacer 1o que juridicamente tiene permitido. En un régimen de¢
derecho los 8rganos del Estado pueden actuar cuando la ley se
lo permita. Dentro del proceso, es la ley la que permite que
el 6rgano jurisdiccional descmpefic su intervencién dictora --
del derecho, frente al caso concreto controvertido en que se
ha tomado intervencién. En cuanto a la Jurisdiccifn, el juz-
gador la tiene en género para ejercerla pero, en particular,
en la especie del caso concreto planteado, tendri Competencia

si estd dentro de 1los limites en que le e¢s atribuida.

(1) "Instituciones de Derecho Procesal Civil" . Giusepp Chiovenda,
Voi. II. Pé&g. 175
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En el segundo concepto se alude a estos limites, -
Estf muy extendida la idea de que la competencia estd dentro
de los limites d¢ la Jurisdiccidén. Consideramos que es acer-
tado considerar a la Competencia.del 6rgano del Estado con fa
cultades para decir el derccho como una atribucién de dere---
chos y deberes dentro de ciertos limites que se le fijan a la

Jurisdiccién,

No nos adherimos a estos dos conceptos mis que en el
fondo pues, en cuanto a la forma creemos necesario utilizar -

expresiones mis dfictiles y mis descriptivas de la competencia.

El jurista extranjero W. Kisch (2) sobre la Compe--
tencia nos dice: "...es preciso que existan reglas fijas, se
gn las cuales todos los procesos que se originen queden re--
partides entre ellos. Esto nos lleva al estudio de 1a Eompe-
tencia, De dos maneras se puede &sta concebir: en sentido de
objetivo cs el sector de negocios del tribunal; en sentido --
subjetivo es la facultad y el deber del mismo de resolver de-

terminados negocios',

(2) W. Xisch '"Elementos de Derecho Procesal Civil", Trad, de Legnardo
Prieto Castro. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, 1940
Pdg. 59
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Alrededor de este concepto doble, observamos la mar
cada tendencia doctrinal de establecer una doble competencia,
‘la objetiva y la subjetiva., Nosotros queremos referirnos a -
la competencia del érgano, comoe atributo del Srgano jurisdic-
cional y no a los atributos de la persona o personas fisicas
que pueden representar al Grgano, Por otra parte, estamos de
acverdo en que son necesarias las reglas fijas que, permitan
repartir los procesos entre los jueces, Tgualmente comparti-
mos el criterio de que la competencia entrafia una facultad y
un deber para intervenir en la solucibn de determinados nego

cios.

Sobre la competencia nos expresa Ugo Rocco (3) que
es “aquella parte de Jurisdicci6bn que compete en concreto a -
cada 6rgano jurisdiccional, segn algunos criterios, a través
de los cuales las normas procesales distribuyen 1la Jurisdic--

cién entre los varios &rpanos ordinarios de la misma".

Es verdad que, existen algunos criterios, mediante
los cuales, las normas juridicas procesales distribuyen la ju
risdiccifn entre los Organos encargados de la Jurisdiccién. -

En efecto, esta es la Competencia, sin embargo, a pesar de la

3) Ugo Rocee. ''Teorfa General del Proceso Civil'. Op. Cit. Pdg. 326



~Q4 -

reconocida exactitud del concepto estimamos que puede darse

un concepto mis explicito.

El notable jurista Leonardo Priecto Castro (4} indi-
c¢a “S1 la Jurisdiccién, desde un punto de vista subjetivo, es
el deber y el derecho de impartir justicia, para el juez es -
ese mismo deber y derccho de otorgar justicia en un caso con-
creto, con exclusidn de otro O6rgano jurisdiccional; y para --
las partes el deber y el derecho de recibir justicia precisa-

mente del 8rgane especial determinado y no de otro alguno'.

En el concepto que hemos transcrito observamos que
es interesantc la fijacibén de elementos distintivos entre la
jurisdicciédn y competencia que suelen llegar a confundirse en

la doctrina, en la legislacién y en la prictica.

Somos del criterio que es admisible, sin duda, la -
diferenciacién que se establece. El juzgador tienme la juris-
diccifn que cs abstracta v también tiene la competencia que -

es concreta.

(4) leonardo Prieto Castro. “Derecho Procesal Civil". Midrid, 1952.
Tomo I. Pag. 479
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Los muy reconocidos procesalistas mexicanos José --
Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina (S5) emiten diversas ideas
sobre la competencia, cn las que bulle la intencidn definida
de dejar bien precisada la diferencia entre competencia y ju-

risdiccién,

"Jurisdiccién y Competencia no son conceptos sinéni
mos. No obstante, suelen, a veces, ser confundidos.
Esta confusifn, como puede verse por la lectura de

este capftulo y la del anterior, es realmente incom
prensible, sobre todo en aquellag personas que ha--
yan prestado alguna atencifn a los temas de derecho
procesal, '"Para distinguir ambos conceptos basta y

sobra una consideracifn sumaria de la materia.

"Considerada la Jurisdiccién como el poder del jue:z,
la competencia ha sido definida por Boncenne como la
medida de ese poder. Ha sido también definida como
“La aptitud del juez para ejercer su jurisdiccién en
un caso determinado', y como la facultad y el deber
de un juzgado o tribunal para conocer de determinado

asunto”

(5) José Castilla Larrafiaga y Rafael de Pina. "Instituciones de -
Derecho Procesal Civil". 12 Edici6n. Editorial Porrda, México, ----
1978. P4gs.-87-88



~Q6~

"En otros términos se puede decir que la competen--
cla es aquella parte de la potestad jurisdiccional
que estdi legalmente atribuida a un érgano judicial
determinado frente a una cuestién también determina

da..."

"para que un juez o tribunal tenga competencia para
conocer de un determinado asunto se precisa que, ha
1l4ndose éste dentro de la 6rbita de su jurisdic---
cifn, la ley se reserva su conccimiento con prefe--
rencia a los demds jucces y tribunales de su mismo

grade. Un juez o tribunal pueden tener jurisdiccidn
y carecer de competencia, la Competencia, por el -

contrario no puede existir sin la jurisdiccién™.

De la reproduccién de las ideas de los destacados -
procesalistas citados derivados que, en forma similar a Prie-
to Castro, enfatizan la diferencia entre Jurisdiccifn y Compe
tencia; 1a hacen consistir en que l1a jurisdiccién es abstrac-
ta y la Competencia es concreta pués, se refiere a un caso de
terminado y la ejerce también un 6rgano determinado. Sobre -
el concepto de Prieto Castro tiene la ventaja de que apunta -
1o determinado también del 8rgano de autoridad. Ya no es un

drgano abstracto sino también el drgano es concreto,
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Otro atributo que se seiala a la Competepncia es que
esta legalmente atribuida sobre este particular, en un caso -
dudeso, aunque en principio Ya Lev es la que fija la Competen
cia de un jue: puede ser }a Jurisprudencia la que le otorga -

Competencia a un Srgano determinade.

El notable jurista mexicano Eduardo Pallares (6) de
fine la Competencia come "la porcidén de Jurisdiccldn que la -
ley atribuye a los 8rganos jurisdiccionales para conocer de -

determinados juicios".

Conforme a esta definicifn se establece la vincula-
cién entre la Jurisdiccién y la Competencia. La primera es -
parte de la Competencia, y tambi&n la Competencia es parte de
la Jurisdiccién. La primera es parte de la Competencia por--
que la supone. No se puede ser competente sin tener Jurisdic
cién. La Competencia es parte de la Jurisdiccién porque no -

abarca toda la Jurisdiccién.

Respecto al titular de la Competencia, nos parece -
mejor que se hable de 8rgano jurisdiccional que, de juez pués
hay Srganos jurisdiccionales colegiados y hay funcionarics --
que se denominan magistrados y 6rganos jurisdiccionales que -

(6) Eduardo Pallares. 'Derecho Procesal Civil". 2a. Edicién. FEditorial
México, 1965. Pigs. 290 y 291
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se llaman Tribunales o Juntas de Conciliacién ¥ Arbitraje.

En cuanto a que la Ley sea la que atribuya la Compe
tencia, estamos de acuerdo que asi sucede en un elevadisimo -
porcentaje de otorgamiento competeacial pero, también 1la Ju--
risprudencia, en los casos dudoses de interpretarse, seflala -

al Srgano competente.

Por tanto, no solo es la ley la que puede otorgar -

la Competencia.

El relevante procesalista mexicano Cipriano Gbmez -
Lara {7) se ocupa de sefialar que, Ia Competcncia en sentido
lato, es "el &mbito, esfera o campo dentro del cual un
de autoridad puede desempefiar validamente sus atribucio--

nes y funciones'.

Ya en sentido estricto, el maestro Gémez Lara en---
ticnde la Competencia como aquella referida a la Competencia
jurisdiccional y manifiesta que "es el ambito, esfera o campo
dentro de los cuales un determinado 6rgano jurisdiccional pue

de ejercer sus funciones"

(7) Cipriano GSmez Lara. 'Teorfa General del Proceso" Op. Cit. Pidgs.
141y 142
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Nos parece muy interesante ¢l scialamiento que hace
el maestro Gémez Lara de la Competencia en sentido general co
mo atributos de algdn érgano de autoridad., Compartimos este
criterio. En efecto, todo 6rgano de autoridad puede actuar -
vilidamente en una esfera de actividades, desplegar atribucio
nes s6io si es competencia, este competencia debe atribuirse-

la el derecho objetivo.

Estimamos que, las ideas expuestas por la doctrina,
tanto nacional como extranjera, asi como las reflexiones que
hemos hecho alrededor de la significacifn gramitical de la --
competencia nos han ilustrado lo suficiente para intentar un
concepto de competencia. La competencia es la aptitud deri-
vada del derecho objetivo, en virtud de la cual un 8rgano del
Estado estd facultado para ejercitar derechos y cumplir obli-
gaciones, No hablamos de competencia como fundada en la ley
en atencién a que la ley no es la finica que otorga competen--
cia, aunque si es la principal fuente dec la competencia. La
competencia puede derivar de la jurisprudencia, asf verbigra-
cia, un juez de distrito conoce de un amparo contra la senten
cia definitiva si se impugna todo el proceso desde el emplaza
miento porque asf lo determina la jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia. También la competencia puede emanar de
un Tratado Internacional que aborde problemas de conflictos -

jurisdiccionales entre jueces de diferentes pafses.
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Naturalmente que, en una obra de derecho procesal -
nos puede interesar la Competencia de les Srganos jurisdiccio
nales y, en tal hipdtesis, podemos intentar un concepto de --

Competencia Jurisdiccional,

La competencia jurisdiccional es la aptitud deriva-
da del derecho objetivo que se otorga a un 6érgano estatal pa-
ra ejercitar derechos ¥ cumplir obligaciones, en relacidn con
el desempefo de 1a funcidn jurisdiccional demtro de los limi-

tes en que vilidamente puede desarrollarse esa aptitud.

Lo bisice en el concepto es que se tienc aptitud pa
ra desempeiiar la funcién jurisdiccional pués, de alli deriva

que el &rgano sea jurisdiccional,
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IIt.- LA DIFERENCIA ENTRE COMPETENCIA Y JURISDICCION

Estd en el hecho de yue la competencia precisa los

limites del 8rmano que posee jurisdiccién.

Todo juez que tiene competencia tiene jurisdiccidn
pera, no tode juez que tiene jurisdiccidn tiene competencia.
Tiene jurisdiccifn porque puede decir el derecho pero puede -
no tener competencia porque el caso del que ha de conocer ex-

cede los limites dentro de los que se le permite actuar.

No queremos establecer como diferencia entre -
la jurisdicci6n y la competencia que 1la primera es abstracta
y 1a segunda es concreta, dado que un jue:z tiene competencia
abstracta que se deriva de las disposiciones juridicas, gene-
ralmente legales, que establecen los limites a su jurisdic~--

cién.

Por ello, puede hablarse de competencia abstracta.
En forma abstracta, sin referencia a un caso determinado, po-
demos estudiar hasta dénde 1llega la competencia de un juez ci
vil, de un Tribunal Superioer, de una Junta de Conciliacién y
Arbitraje de un Juez de Distrito, de un Tribunal Unitario de
Circuite, de un Tribunal Colegiado de Circuito, de un Juez Pe

nal, de una Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién, del --
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Pleno o de las Salas de la Suprema Corte de Justicia, ete. -
Por supuesto que, también respecto de las peculiaridades de -
un caso concreto podemos determinar si en relacién con é1 ---

tiene competencia determinade 6rgane jurisdiccional,

La Competencia y la Jurisdiccifn pueden ser estudia

das en abstracto y también pueden ser estudiadas en concreto.

Es verdad que la Competencia es una porciém -
de 1a jurisdiccifn dado que, no sc puede ejercer jurisdiccién
en todos leos casos, sino s8lo en aquellos que estin dentro de
los 1imites de la jurisdiccidn establecidos ¢ sea dentro de -
la Competencia del 6rgano del Estado. Pero no menos cierte -
es que la competencia también puede ir mis all& que la juris-
diccién ya que hemos indicado que puede haber competencia le-

gislativa y competencia administrativa.
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IV. - DIFERENTES CLASES DE COMPETENCIA

A) .~ COMPETENCTA OBJETIVA Y COMPETENCIA SUBJETIVA

La Competencia Objetiva es aquella que se atribuye
al 8rgano del Estado que desempefa la funcién jurisdiccional,
se examinan los elementos exigidos por la Ley para determinar
si estd dentro de los limites sefialados por el derecho objeti
vo la aptitud de intervencisn del Srgano estatal. No intere-
sa quién es la persona fisica que encarna al d6rgano del Esta-

do como titular de ese 6rgano.

Ern la presunta competencia subjetiva se examina si
el titular del 6rgano del Estado que ha de desempefar la fun-
cién jurisdiccional en representacifn de ese drgano estd legi
timado para actuar y también se examina si tal titular no tig
ne algln impedimento para intervenir respecto de cierto caso
copcreto, situacién en la que deberd excusarse o seri recusa-

do.

En realidad la Competencia Subjetiva no es Competen
cia sino que es capacidad. Cuando una persona fisica no red-
ne los requisitos jurfdicos para ocupar el cargo de titular o
de representante de un 6rgano estatal jurisdiccional no tiene

capacidad para ocupar ese cargo y si lo hace, no esti sufi---
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cientenmente legitimado v se have acreedor a las sanciones o -

penas que el derecho prevenga pars esa contravencién.

En cuanto a la 1lamada Competencia Subjetiva consis
tente en que una persona fisica que represcnta al érgano ju--
risdiccional como magistrado, como juez o como secretario, --
tenga un impedimento para intervenir con la debida imparcia-
lidad en ¢l caso concreto, no estamos en presencia de un pro-
blema de incompetencia pues esta ¢s una cualidad o atributo -
del érgano Yy no de la persona fisica, por tanto, el nombre co
rrecto de la institucién jurfdica es "impedimento”’ y no "in--
competencia subjetiva™, Cuando no hay ese impedimento, no --
puede hablarse de que existe competencia subjetiva, cuando --
mucho podrfa hablarse de idoneidad del juez, magistrado o se-

cretario ¢ de necesaria imparcialidad,
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B) COMPETENCIA PRORROGABLE E_IMPRORROGABLE

Prorrogar es extender, dilatar, prolongar, continuar.
Respecto a 1a Competencia, si originalmente, por disposicién -
del derecho objetivo, le corresponde a un Srgano jurisdiccio--
nal la aptitud de intervenir, tiene una competencia propia, --
que es directa, pero si no tiene de origen la competencia,, --
por no dirsela de derecho objetive, y se permite por el mismo
derecho objetivo que, en cierta circunstancia, se puede exten-
der su competencia y adquiera competencia para conocer de lo -
que originalmente no estaba facultado el Srgano jurisdiccional,
estamos ante la competencia prorrogada. Por tanto, hay casos
en que el derecho objetivo permite la prdérroga de competencia,
en esta hipftesis el 6rgano jurisdiccional tiene competencia -

prorrogada.

Por el contrario, si el derecho objetivo no permite
que se pueda extender la competencia mfs alld de lo especifi--
camente limitado para un drgano estatal jurisdiccional, la com

petencia serd improrrogable.

La diferenciacién entre competencia prorrogable e im
prorrogable estd recogida por el C6digo de Procedimientos Civi

les para el bistrito Federal:
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YARTICULO 149.- La jurisdiccién por razén del terri-
torio es la Unica que se puede prérrogar. Se excep-
téa el caso en que conociendo el tribunal superior -
de apelacién contra interlocutoria, resuelta que =--
sea, las partes estén de acuerdo en que conozca de -
la cuesti6n. E1 juicio se tramitard conforme a las

reglas de su clase, prosiguiéndose éste ante el supe

rior™.

Ciertamente se habla de jurisdiccidn pero, es de ha-

cerse notar que, el precepto estd dentro del capftulo relativo

a la competencia y, ademds el artfculo 144 del C6digo de Proce

dimientos Civiles determina que "La competencia de los tribuna

les se determinard por la materia, la cuantfa, el grado y el -

territorio".,

En la prérroga de la competencia se d4 aptitud de in

tervencién al 6rgano jurisdiccional que originalmente carecfa
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C) COMPETENCIA RENUNCIABLE E JRRENUNCIABLE

La Competencia de detecho de injerencia al drgamo --
jurisdiccional que la posee pero, también engendra derechos y
obligactones para los gobernados que se ven en la necesidad de

acudir ante ese Organo jurisdiccional.

En principio, el gobernado tiene el derecho y tiene
el deber de someterse a la competencia del Srgano al que la --
norma jurfdica objetiva se le ha otorgado pero, puede sucedet
que haya renunc¢iado al derecho de someterse a cierto Srgsno ju
risdiccional y haya asumido la obligacidn de someterse a otro
drgano jurisdiccional. Es muy frecuente en los contratos ague

1la eldusula de renuncia de la competencia territorial,

"Ambns partes contratantes se someten expresamente -
para cualquier controversia que pudiera suscitarse sobre la in

terpretacién o cumplimiento.

pPadeo que neo hay implantacifn de turnos en los juzga-
dos civiles y familiares, la consecuencia pragmitica es que, -
cada uno de estos juzgados tiene su propia oficialla de partes,
no hay una oficina de recepcidn de documentos comfin, y el abo-

gado elipge el juzgado en el que ha de instaurarse upa demanda
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mediante la preSentacién de la misma con sus anexos en el juz-

gado elegido, ~

D) COMPETENCIA POR ACUMULACION

En caso de que sea procedente la acumulaci6n de ex--
pedientes por las excepciones de litispendencia o conexidad, -
adquiere Competencia para conocer- del negocio acumulado el ---
juez donde se tramita el expediente mds antiéuo. Esta regla -
se desprende de lo dispuesto por los artfculos 38, 39°y 42 del

C8digo de Procedimientos Civiles,

'Por Acumulacién, tendrd competencia para conocer de
los pleitos contra el concursado, el juez que conozca del con-
curso, asf lo derivamos de lo dispuesto en la Fraccidn VIII --
del Artfculo 739 del C6digo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal.

El juez que conoce de la sucesién testamentaria o --
del intestado, tiene competencia por acumulacién para conocer
de todos los juicios que han de acumularse al juicio sucesorio
respectivo. Sobre el particular, dispone el artfculo 778, que

al efecto menciona:
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“Son acumulables a los juicios testamentarios y a --
los intestades:
"I[.- Los pleitos ejecutives incoados contra el fiha-

do antes de su fallecimiento;

"“II.- Las demandas ordinarias por accifn personal, -

pendientes en primera instancia contra el finado;

"III.- Los pleitos incoados contra el mismo por ac--
cifn real que se hallen en primera instancia, cuando
no se sigan en el juzgado del lugar en que esté sita
1a cosa inmueble o donde se hubieren hallade los mue

bles sobre que se litigue;

V.- Los juicios que sigan los herederos deduciendo
la accidén de peticién de herencia, ya impugnando el

testamento o la capacidad de los herederos presenta-
dos o reconocidos, o exigiendo- su reconocimiento, --
siempre que esto (itimo acontezca antes de la adjudi

cacién:

.- Todas las demandas ordinarias y cjecutivas que
se deduzean contra los herederos del difunte en su -

calidad de tales después de denunciado el intestado;

"yI,- Las acciones de los legatartios reclamando sus
legados siempre que sean posteriores a la faccibn -

de inventarios y antes de la adjudicacién, excepto -
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los legados de alimentos, de pensiones, de educa----

cifn y de uso y habitacién"™.

También procede la competencia por acumulacifn en el
caso de contrademanda. Sed competente el jue:z que conoce de -

Ia demanda principal

Determina el Artfculo 160 del citado ordenamiento --

procesal:

“En la reconvencifn es jucr competente el que lo sea
para conocer de la demanda principal, aunque el va--
lor de aquélla sea inferior a la cuantfa de su compe

tencia, pero no a la inversa",

Regla similar rige en materia de tercerfa pero, con
l2 salvedad de que si la tercerfa es de mayor cuantfa gravita
gravitalla tercerfa sobre el juicio, al grade de que el princi
pal se acumula pricticamente a la tercerfa desde el punto de -
vista de la competencia, Dispone el Artfculo 181 del C6digo -

Adjetivo citado,
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“Las cuestiones de tercerfas deben substanciarse y -
decidirse por el jue:z que sea competente para cono--
cer del asunto principal, cuando el interés de la --
tercerfa que se interponga exceda del que la ley so-
mete a la competencia del juez que estd conociendo -
del negocio principal, se remitird lo actuado en &s-
te y la tercerfa al que designe el tercer opositor y
sea competente para conocer de la cuesti6n por razén

de la materia del interés mayor y del territorio".

Tambidn la competencia por acumulaci6n opera Tespec-
to de actos preparatorios al juicio y providencias precauto---
rias, segdn lo preceptfia el Articulo 162 del C6digo de Procedi

mientos Civiles:

“Para los actos preparatorios del juicio, serd compe
tente el judz que lo fuere para el negocio principal,
"En las providencias precautorias regird lo dispues-
to en el pdrrafo anterior. Si los autos estuvieren

en segunda instancia, serd competente para dictar la
providencia precautoria el juez que conocié de ellos
en primera instancia. En caso de urgencia, puede --
dictarla el del lugar donde se hallen la persona o 2
la casa objeto de la providencia, y efectuado, se re

mitirdn las actuaciones al competente'.
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E) COMPETENCIA DISTRIBUTIVA DE SALAS DEL TRIBUNAL

Dentro de los diversos criterios competenciales estu
diados ho hemos mencionado a qud Sala del Tribunal le corres--
ponde conocer de los recursos intentados contra las resolucio-
nes de los diversos juzgados civiles, familiares y penales del

Distrito Federal.

Al respecto es competencia del pleno del Tribunal Su
perior de Juzticia del Distrito Federal determinar las salas a
las que deban quedar adscritos los Juzgados del Distrito Fede-
ral y los de nueva creacifn para-los efectos legales proceden-
tes (Artfculo 28, Fraccién XVIII de la Ley Orgdnica de los Tri

bunales del Distrito Federal).

De esa manera, si se interpone recurso de apelacidn
contra una sentencia dictada por el Juzgado DEcimo Cuarto de -
lo Civil, conocerd del récurso la Sala del Tribunal a la que -

esté adscrito ese Juzgado,

Hoy por hoy, las catorce Salas del Tribunal Superior
de Justicia en el Distrito Federal integradas cada una por ---
tres magistrados y designadas por ndmero ordinal (Artfculo 40
de 1a Ley Orginica), tiene distribuida su competencia mediante

la rebarticidn entre ellas de los diferentes juzpados.
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" F) _COMPETENCIA POR ELECCION DE LAS PARTES

Yo hemos anotado que, ante la falta de un turno que
fija la competencia de un juez determinado, el actor, por ase-
soramiento de un abogado, elige a uno de los varios jueces que
tiene competencia dentro del mismo territorio, en 1a misma ma-

teria en la misma cuantfa y en el mismo grado.

Al hacerse esta eleccidén se inicia la instancia ante
el jue:x clegido y por ello se convierte en competente, c¢on cx-
clusidn de los demds, el actor que presente la demanda ante un
juez elegido por &1, ya estd sujeto a la jurisdiccibn y compe-

tencia de ese juzgador.”

La eleccién pudo haber sido hecha con anterioridad -
por el demandado, en cuanto a la competencia territorial. En
efecto, dispone el Artfculo 156, ‘fraccidn I del C6digo de Pro-
cedimientos Civiles que es juez competente el del lugar que el

deudor haya designado para ser requerido judicialmente de pago.

También puede suceder que la eleccién la hagan ambas
partes desde que celebraron el contrato. Dispone el Artfculo

156 de! ordenamiento procesal citado:
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"Es juez competente:
"II.- El del lugar sefialado en el contrato para el -

cumplimiento de 1a obligacién..."

Esta posibilidad de elecci6n del juez estd reiterada

en el Artfculo 151 del C6digo ¢itado:
"Es juez competente aquel al que los litigantes se -

hubieren sometido expresa o t4citamente, cuando se -

trate del fuero renunciable".

G) COMPETENCIA POR RECUSACION O EXCUSA

En el supuesto de que opere la recusaci6n o excusa -
conforme a la Ley Procesal, el juez deja de conocer y envia el
expediente a otro juzgado que continuard el conocimiento del -
juicio ya iniciade. En los términos del artfculo 191 del Cédi
go de Procedimientos Civiles, en caso de operancia de recusa--
cién los autos deben enviarse al juzgado que corresponda. Lo
mismo ha de hacerse en caso de excusa. Dispone el articulo *7
150 que en caso de recusacién o excusa conocerd el que siga ngd
mero si lo hubiere en el partido judicial; en el Distrito Fede

ral si lo hay.
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Y.- ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL. LA SUPREMA

CORTE.

Ay .- SUS MIEMBROS COMPONENTES (MINISTROS)

a} Su Nombramiento

Picho alto tribunal sc compene de veintiun ministros
numerarios y cinco supernumerarios o. suplentes, segln lo dispe
ne el Artfculo 94 Constitucional. El nombramiento de unos y -
oi{ros proviene del Presidente de la Repiiblica quien deberi so-
meterlo 8 la consideracidn del Senado, el cual deberd aprobar-
lo o rechazarlo “dentro del improrrogable término de diez ~--
dfas", transcurrido el cual, sin determinacidn alguna por par-
te de dicho Srgano, se entenderd admitide (Art. 96 Constitucio
nal). La aprobacién senatorial es condicién sine que non para
1a eficacia del nombramiento presidencial, ya que sin ella, -~
los ministros designados no pucden tomar posesifén del cargo, -
salvo en el caso de que el Senado "no apruebe dos nombramien--
tos succsivoes respecto de la misma vacante', pués entonces el
presidente "hard un tercer nombramiento que surtird sus efec--
tos desde luego como provisional", debiendo someterse sin em--
bargo, "a la aprobacifn de dicha Cdmara en el siguiente perfo-
do ordinario de sesiones", en el que "dentro de los primeros -
diez dfas el Senado deberd aprobar o reprobar el nombramiento,
y si 1o aprueba o nada resuelve, el magistrado nombrado previ-

sionalmente continuard en sus funciones como definitivo", ce--
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sando en el carge en el supuesto contraric. Estas Gltimas dis
posiciones estfn en contradiccién con lo establecido por la --
fraccién V del Artfculo 79 Constitucional que concede faculta-
des a la Comisidén Permanente del Congreso de la Unidn para --
"Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de minis---
tros de la Suprema Corte", toda vez que dicha Comisién, duran-
te el perfodo de receso del Senado, puede ejercitarla sin espe
rar a que €ste reanude sus labores a efecto de admitir o recha

zar tales nombramientos,

B).- SU COMPETENCIA (DE LA _CORTE)

Las facultades constitucionales con que estd investi
da la Suprema Corte se refieren primordialmente, como es l6gi-
co y natural, a los dos tipos de funciones jurisdiccionales en
que se desenvuelve el poder de imperio del Estado Federal Mexi
cano, a saber, la judicial propiamente dicha y la de control -
constitucional, de las que ya hemos hablado. No obstante, la
actividad pdblica de dicho alto tribunal no se agota con el --
ejercicio de las mencionadas funciones, ya que también puede -
realizar actos administrativos dentro del marco competencial -
que le asigna la Constitucifn, el cual vamos a describir a con

tinuacidn.
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a) En cuanto & 1a Funcién Judicial Propiamente di---
cha.

Debemos recoerdar que siendo la Suprema Corte un Tri-
bunal Federal, su competencia debe integrarse por facultades -
expresas que en su favor establezea la Ley Fundamental confor-
me al principio proclamado en su Artfculo 124. En otras pala-
bras, cualquier tipo de controversia o cualquier caso que no -
se comprenda en las disposiciones constitucionales que institu
yen dichas facultades, no serd de la incumbencia cognescitiva
de los Tribunales de la Federacidn, sino de la de los Estados.
El Artfculo 104 de 1a Constitucidn es uno de los preceptos que
sefiala la competencia de los 6rganos judicidles federales sin
adscribir separadamente los casos que €sta comprende a la Su--
prema Corte, a los Tribunales dé Cifcuito y a los Juzgados de

Distrito.

I.- El Artfculo 105 Constitucional reserva exclusi--
vamente en favor de la primera alguno de ellos, en cuyo conoci
miento y resolucién la Corte actfla como tribunal de Gnica ins-
tancia, segdn lo aseveramos con antelacién. Estos casos con--
ciernen a las controversias que se susciten centre dos o mds Es
tados, entre fstos y la Federacién, asf como a los conflictos
"entre los Poderes de un misme Estado sobre la constitucionali
dad de sus actos" y a las contiendas "en que la Federacitn sea

parte” segfn lo determine la ley (Art. 105).



-118-

b) En cuanto a la Funcién Jurisdiccional de Control

Constitucional’

En lo que a esta funcién concierne, la Suprema Corte
¢s tribunal de dnica instancia y de segundo grado, pués conoce
del amparo directo o uni-instancial y por via de revisidn del
amparo indirecto o bi-instancial conforme sl sistema competen-
cial que estudiamos en nuestro libre respective y a cuyas con-
sideraciones nos remitimos, Debemos advertir que a travéds del
conocimisnte del juicio de amparo es como se cjerce primordia)
mente la veferida funcidén de control constitucional, sin per--
juicio de que ésta también se desempefie por la Suprema Corte -
al resolver las controversias que sobre la constitucionalidad
de sus actos surjan "entre los Poderes de un mismo Estado” --

{Art. 105 Constitucional)}.
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VI.- ACTOS ADMINISTRATIVOS DIVERSOS

1.- Ya hemos afirmado que la actividad total de la
Suprema Corte no se contrae al ejercicio de la Funcidén Juris-
diccional, pus constitucionalmente estd facultada para reali
zar actos administrativoes, que consisten principalmente en --
formular nombramientos varios con finalidades diversas, segln
lo establece el Articulo 97 de la Ley Fundamental. Tales aom
bramientos conciernen a los magistrados de Circuito y Juecces
de Distrito, tanto numerarios como supernumcrarios y en este
filtimo caso para ‘'que auxilien las 1abores de los tribunales
o juzgados donde hubiere recargo de negocios a fin de obtener
que la administraci6én de justicia sea pronta y expedita, pu-
diendo expedirlos, ademfis, en favor de alguno de sus miembros
o de cualquiera de los aludidos funciomarios "Gnicamente para
que averigue la conducta de alglin juez o magistrado federal,
o algin hecho o hechos que constituyan la violacién de alguna
garantfa individual". En estos casos, la Suprema Corte puede
obrar oficiosamente o cuando "lo pidiere el Ejecutivo Federal,
o alguna de las Cfimaras del Congreso de la Uni6n, o el gober-

nador de algdn Estado" (Art. 97 Pirrafo Tercero).

2.~ Otros actos de carfcter administrativo que cons
titucionalmente incumben a la Suprema Corte consisten en cam-

biar de adscripcifn a los jueces de Distrito y de Circuito, -
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asf como en vigilar su conducta a través de los respectivos -
"ministros visitadores', segdn lo precept@ia el mismo articulo

97 de la Constitucitn.
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\II.- LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO

Conforme al Artfculo 94 de la Constitucién, también
en estos drganos se depdsita el ejercicio del Poder Juidicial
de la Federacidn, Este precepto clasifica a los mencionados
tribunales en dos especies, que son: los Unitaries y los Cole
giados; integrindose con funcionarios llamades Magistrados, -
cuye nombramiento incumbe a la Suprema Corte, segfin dijimos,
pudiendo &sta cambiarlos de adscripcién. Estos fuacionarios
no son inamSvibles ad initium, pufs "durardn cuatro afios en -
el ejercicio de su cargo, adquiriendo la inamovilidad si, al
concluir este perfodo, 'fueren reelectos o promovidos a car--
gos superiores "(Art. 97 Constitucioinal) hipStesis esta Glti
ma que se antoja infactible ya que el (nico cargo superior al
de magistrado de Circuito dentro de la judicatura federal es

el de Ministro de la Corte, que de suyo es inamovible.

Los requisitos para ser designado magistrado de Cir
cuito se consignan en el Artfculo 32 de la Ley Orginica del -

Poder Judicial de la Federacidn.

Por otra parte, consideramos importante sefialar que
los Tribunales Unitarios de Circuito s6lo desempeiian la fun--
cibn Judicial Federal propiamente dicha, en su .cardcter de 4r

ganos de segunda instancia respecto de los juicios o proceses
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distintos del amparo que en primer grado se ventilan ante los
iueces de Distrito. A la inversa, los Tribunales Colegiados

de Circuito no ejercitan dicka funcidn, sino 1la de control --
constitucicnal a través del conocimiento de los dos tipos pro
cedimentales del juicio de amparo dentro del cuadro competen-
cial, por Gltimo, las dos especics de tribunales de Circuito

reciben su senda denominacién atendiendo a su integracién, ya
que los unitarios estdn personificados en un sbdle magistrado,

en tanto que los Colegiados se componen de tres miembros.



VLLi.- LOS JUECES DE DISTRITO

Estos drganos judiciales federales desempefan, como
la Suprema Corte, las dos funciones Jurisdiccionales de que -
hemos hablado cn sus respectivos casos competenciales sus ti-
tulares los nombra dicho alto tribupal, el que, como a los ma
gistrados de Circuito, los puede cambiar de adscripcién. La
inamovilidad alcanza a los jueces de Distrito a partir de la
ratificacién de su nombramiento una ve:z fenecide el perfodo -
de cuatro afios por el que inicialmente son designados (Art. -

97 Constitucional primer pirrafo}.

A} FUNCION JUDICIAL PROPIAMENTE DICHA

Ya hemos aseverado que el cjercicio de esta fun----
cién sc traduce en los juicios o vrocesos federales distintos
del amparo, conociendo de ellos en primera instancia los jue-
ces de Distrito, cuya competencia se¢ integra con algunos de -
los tipos de controversias que preveé el Articulo 104 Consti-
tucional ¥y a los cuales nos referimos a continuacidn.

¢) Casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplo-

mitico y Comsular (Frac. VI del Art. 104 Const),



Corresponde también a dichos Jueces Federales el co
nocimiento de estos casos, cuya demarcacibn ¥ alcance es im--
prescindible establecer. Desde luego, si sc toma en conside-
racidn la interpretacién literal y gramatical del precepto --
aludido, sin hacer distinciones de ninguna especie, se puede
concluir que los Tribunales Federales tienen competencia cong
titucional para conocer de todos los casos en que intervenga
algin miembro del Cuerpo Diplomitico o Consular, independien-
temente de 1a Indole o naturalezn que aquéllos tengan. Esta
interpretacién v, por ende, la conclusidn a que mediante ella
se llega, nos parecen jurfdicamente absurdas, pucsto que im--
plicarfan 1a subversidn total del régimen general de competen
cia establecido por ¢l orden juridico mexicano, cuando menos
por lo que respecta a aquellos casos en que tenga injerencia
alguna persona investida con el cardcter de miembro de dichos
cuerpos. En efecto, si de acuerde con la naturaleza de la ma
teria de los actos de las relaciones juridicas, ctc., se ha
establecido no sdlo competencia constitucional entre los di--
versos poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial),
sino la de fndole ordinaria entre las diversas autoridades c¢s
tatales en general el conocimiento que se imputarfa a los Tri
bunales Federales para conocer de todos los cases concernien-
tes a los miembros del Cuerpo Diplomfitico y Consular segfin la
interpretacién literal de la disposicién relativa implicaria

una notoria alternacién del sistema dec competencia estableci-
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do, al considerar a los mencionados tribunales como 6rganos -
jurfdicos competentes para ventilar todos los negocios que --
tengan relacidn con alguna persona de las aludidas. Nos pare
ce, por consiguiente, que el alcance de la fraccibén VI del ar
ticulo 104 Constitucioinal es mucho restringido, en el senti-
do de que OGnicamente debemos incluir dentro de la detomina---
cién general de ‘casos", empleada en la disposicién en cues--
tifn, aquellos que sean de naturaleza eminentemente judicial,
contenciosa, descartando de ella, por ende, los que no presen
ten esta caracterfstica. Asf, por ejemplo, de conformidad --
con la fraccifn que comentamos, tendrd competencia un juez fe
deral para conocer de los negocios civiles, mercantiles y pe-
nales en los que esté inodado algln miembro del Cuerpo Diplo-
mitico o Consular, rigiendo para este mismo, en los casos no

judiciales, los estatutos y la competencia ordinaria y comG--
nes para toda clase de personas, naturalmente con las excep--

ciones legales que haya.

En corroboracidn a lo que se acaba de afirmar debe-
mos hacer la observacién de que el caso competencial que comen
tamos surge cuando un miembro del Cuerpo Diplonmitico o Consu-
lar es sujeto de las relaciones de coordinacifn que pueda en-
tablar, de lo que se infiere que cuando se trate de actos de
autoridad que afecten su esfera jurfdica, la via procedente -

para impugnarlos es el amparo, sin que, por ende, se surta la
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competencia apuntada.

B) FUNCION JURISDICCIONAL DE CONTROL CONSTITUCIONAL

Esta funcidn la ejercen los Jueces de Distrito a --
través del conocimiento y resolucién del juicio de amparo in-
directo o bi-instancial que en primer grado se sustancia ante
ello>. El estudio de este tipo procedimental en cuanto a sus
miltiples y diversas modalidades, figuras e instituciones pro
cesales, asf como cl andlisis de la Competencia que en rela--

cifn con el tienen dichos jueces federales.
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IX, - CONFLICTOS DE COMPETENCIA JUDICIAL

A)- ADMINISTRACION DE JUSTICIA, JURISDICCION Y
COMPETENCIA

Como hemes venido estudiando en apartados anterio--
res, los particulares, en sus constantes relaciones dentro de
cada socledad, llegan a tener intereses opuestos entre ellos,
surgen as{, problemas sin solucidn satisfactoria extrajudi---
cial, por lo que tienen que acudir ante el titular de la ad--
ninistracién de justicia, &sta, ‘'es la actividad con la que -
se despliega y se actfia una funcién tipica del Estado, denomi

nada a su ve:r jurisdiccional, o jurisdiccién®™. (1)

La administracién de justicia, lleva implfcita "la
distribucién interna del trabajo entre los distintos drganos
judiciales...Esa esfera de oficios que la ley atribuye a cada
uno de los jueces dentro de la jerarquia judicial, atribuyen-
do entre ellos el ejercicic prdctico de la jurisdicci6n, cons
tituye para cada juez su propia ‘'competencia': que suele tra-
dicionalmente definirse como medida de jurisdiccitn™ (2) --
(1) Enrico Redenti. 'Derecho Procesal Civil®. Tr. de Santiago Sentfs Me-

lendo y Marino Ayerra Redin I (3 Vols, Buenos Aires, Argentina: EJEA,
1957). Pdg. 4

(2) Piero Calamandrei "Instituciones de Derecho Procesal Civil", tr. de -
Santiago Sentis Melendo IT (3 Vols. Buenos Aires, Argentina: EJEA, --
1973). Pdgs. 136
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Con 10 anterior, tratamos de interpretar objetiva--
mente, al jefe de la escuela procesalista italiana y a todos
sus seguidores, quien define: "la competencia de un 6rgano --
¢s, por lo tanto, la parte de poder jurisdiccional que puede

ejercitar". (3)

Cada juzgado o tribunal, realiza sus funciones de -
acuerdo con la competencia que le asigne su norma procedimen-

tal, esta illtima, es territorial, denominada también lex fori.

En algunos casos, el juzgador tendri facultades ju-
risdiccionales desde el auto de radicaci6n hasta la ejecucién
de 1a resolucién que ha causado estado. En otros, s6lo serd
auxiliar de algiin homélogo, o de diverso gradoe; o bien, con--
vertirse en requirente de alguna diligenciaci6n procesal. Am
bas hipbtesis son realidad en la prdctica diaria de la judica
tura, y de los postulantes, tante a nivel nacional como inter

nacional, de ahf que acudamos a "los siguientes conceptos:

a) Determinacién de las normas competenciales del -
juez nacional.
b) Determinacibn de la competencia internacional de
(3) José Chiovenda. 'Principios de Derecho Procesal Civil". Tr. de la 3 ed.

del italiano por José Casais y Santald , I (2 Vols, Madrid, Espaita:
Reus, 1922), P~ag. 621
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ese mismo juez,

¢} Determinacién de las reglas conforme a las cua--
les el juez nacional puede reconocer los efectos de
una sentencia pronunciada por un juez distinto, nor

malmente extranjero", (4)

Se surte la competencia directa en los dos primeros

y la indirecta, en el dltimo,

(4) Leonel PEreznieto Castre. "Derecho Internacional Privado™. 3, ed.
(xico, D,F., Harla, 1984). Pig. 345
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X, - COMPETENCIA JUDICIAL DIRECTA E INDIRECTA

En cuanto a las caracteristicas de la competencia -
judicial directa, diremos quc es aqueila que tiene todo juzga
dor que conoce de una controversia, con facultades para dic--
tar resolucién definitiva y poder suficiente para hacerla --
efectiva conforme a Derecho; "Es indirecta cuando el juzgador
de un Estado auxilia a2l ju:gador del Estado diverso en la rea
lizacion de actos relacionados con un proceso sometido al pri

mero", (8)

Fundamento de la competencia judicial indirecta en
el &mbito internacional, ademis de prédctico lo encontramos -
en la Convencidn Interamericana sobre Exhortos o Cartas Roga-
torias (Diario Oficial de 235 de abril de 1978), y el Protoco-
lo Adicional a la Convencién Interamericana sobre Exhortos o

Cartas Rogatorias (Diario Oficial de 28 de abril de 19832}.

(5) Carlos Arellano Garcia, "Derecho Internacicnal Privado“. 7 Ed. Méxi-
co, .D.F,, 1984, Pdgs. 766-767
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XI.- CONFLICTOS DE COMPETENCIA JUDICIAL NACIONALES

E _INTERNACIONALES, POSITIVOS * NEGATIVOS

La grdfica en el inciso A, es ilustrativa, para de-
ducir conflictos de competencia judicial en el dmbito racio--
nal y conflictos de jurisdicciones en el internacional. ‘Los
conflictos de competencia se presentan entre tribunales de un
mismo orden jurfdico, o sea, dentro de una misma soberanfa, a
diferencia de los de jurisdiccién , yue enfrenten los tribuna

les correspondientes a soberanfas distintas™. (6)

Los conflictos de competencia judicial dentro de un
mismo pafs, se solucionan de acuerdo con la norma competencial
correspondiente, remitiéndose 10s autos al superior jerdrqui-
co, sea del fuero comfin, o, federal, tal comc aparece en la -

ejecutoria siguiente:

CONFLICTOS JURISDICCIONALES. EL JUICIO DE AMPARO -
ES IMPROCEDENTE PARA RESOLVERLOS.- Cuando un 8rgano
jurisdiccional, juzgando de su propia competencia,

declina su jurisdiccidn diversa, surge un conflicto
jurisdiccional, cuya solucifn compete al superior -
jerdrquico, o en caso de no existir ese superior, a
1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén , como lo

(6) Adolfo Mildonado."Derecho Procesal Civil'. México, D.F., 1947
Robredo, 1947. Pdg. 215
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prevé el articulo 106 de la Constitucién. Pero en
todo caso, esos conflictos jurisdiccionales se diri
men nediante un precedimiento especial v tratindose
de un conflicto entre Tribunales Federales o de los
Estados, es la Suprema Corte, exclusivamente, quien
declara cufl es ¢l fuero en que radica la jurisdic-
cifén, con térninos del articulo 30 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles. En esas circunstan-
¢ias, la resolucidn de la Sala responsable del Tri-
bunal Fiscal de la Federacibn que se estima inconmpe
tente v envia los autos al Tribunal de lo Contencio
so Administrativo del Distrito Federal, debe califi
carse como un acto en el juicio que carece del ca--
ricter negativo de 'imposible reparacisn™ que exige
1a fraccién IV del articulo 114 de la Ley de Ampa--
ro, para la procedencia del amparo ante el Jue: de
Distrito. Como tampoco tienc el cardcter de senten
cia definitiva para los efectos del amparo directo,
forzoso ¢s concluir que el Juicio de Amparo intenta
do contra ella es improcedente, lo que conduce a es
te Tribunal a revocar la sentencia que se revisa y
en su lugar sobrescer el amparo, con fundamento en
la fraccién IIT del artfculo 74 de la Ley de Amparo.

AMPARO EN REVISION 442/81. Instituto Mexicano --
del Seguro Social. 6 de agosto de 1981, lUnanimi--
dad de votos. Ponente: Manuel Castro Reyes.

E]l sumario precedente, es consultable en Informe --
rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Naci“on en 1981.

Tercera Parte. Colegiados. P7ags. 87 y 88



134~

En el &mbito internacional, ne existe superior je--
rdrquico, que resuelva scbre cudl tribunal es competente, --
cuando los contendientes radican en distinta jurisdiceién, de
ahi que tendrd que decidirse conforme a la lex fori. La par-
te presuntamente agraviada harf valer los recursos que la ley

le conceda.

De Soslayo Orfe y Arregui, clasifica a los conflic-
tos de competencla judicial internacional en: "1° Positivos,
cuando pucde establecerse a favor de varios Jueces, siendo --
los m&s frecuentes; 2° Negativos, cuando no es competente --
Juez alguno™., (7) Con palabras de otro iusprivatista, Adol-
fo Miaja de la Muela, los positives se observan "cuando los -
tribunales de dos paises distintos pretenden conocer en un --
mismo asunto, ¥, negatives cuando para cada uno de los dos --

tribunales es competente el otro pafs.”

(7) José Ramfin de Oriie y Arregui. '™amial de Derecho Internacional Priva-
do'', 3 Ed, Madrid, Espafa, Reus. 1952, Pig. 581
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XII,- PRINCIPIOS CONTENIDOS EN NORMAS COMPETENCIALES

EN EL SISTEMA LEGISLATIVO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS

No seremos exhaustivos, s8lo nos referiremos a dos
C6digos bdsicos: C8digo de Mrocedimientos Civiles para el Dis-

trito Federal y C6digo Federal de Procedimientos Civiles.

Como sabemos, el primero de los enunciados, ha sido
copiado por las entidades federativas, por lo que, todo lo que
se diga ¥ concluya respecto del mismo, tieme valide: para te--
dos; sin olvidar que también es aplicable en materia federal,
tal como lo dispone el artfculo 50 de la Ley de Naciomalidad y
Naturalizacién, ademis, ticne mejor técnica en el orden compe-

tencial de sus fracciones para culminar con nuestra finalidad.

A) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRI-

TO FEDERAL

El T{tulo Tercero, de la Competencia, Capitule IT,
Reglas para la fijacidn de la competencia, contiene el numeral

156, que ¢s génesis de los siguientes principios:

1.- lex loci executionis, este aforismo significa -
que, €1 acto jur“idico debe regirse por la ley de lugar de eje

cucién, el cual estd impliicito, en las dos primeras fracciones,
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que surten competencia al juez de lugar que el deudor haya de-
signado para ser requirido judicialmente de pago, o, en el lu-
gar sefialado en cl contrado para el cumplimiento de la obliga-
cidn, el mismo criterio de sancibn es para los casos de resci-
sifn o nulidad.

2.~ Lex rei sitae, este principio significa que los
actos jurfdicos, se regirdn por la ley de la ubicacién de la -
cosa, tal como dispone la fraccién III, si se ejercita una ac-
¢iBn real sobre bienes inmuebles. Lo mismo se¢ observard res--
pecto a las cuestiones derivadas del contrato de arrendamiento

de inmuebles,

3.- Mobilia sequntur personam, literalmente signifi
ca que los bienes muebles siguen a las personas, de ahi que, -~
por seguridad jurfdica en un procedimiento ortodoxo, debe es--
tarse al domicilio del propietario, o del detentador, criterio
que comparte la fraccién 1V, y, cuando fueren varios los deman
dados y tuvieran diversos domicilios, serd competente el jue:z

de domicilio que escoja el actor.

4.- Lex loci executionis-lex domicili, adecuamos am
bos principies, por encontrarse situaciones alternativas en la
fraccién vV, que también hemos seleccionado, porque en la aper-

tura de una sucesién, juega papel importante el domicilio del
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de cujus, en relacién con posibles acreedoves de la masa here-
ditaria, ¥ los presuntos posibles herederos, va sean familia--

res o la Beneficiencia Pablica.

Los principios hasta aquf cementados, son los bisi-
cos que se invocan tratindose de competencia directa, y que, -
en un nomento dado serviran de indicadores para solucionar con
flictos de competencia judicial, nc abundames con las demis -
fracciones, debido a la naturaleza dec esta tesis., El Cédipgo -
Federal de Procedimientos Civiles, transcrito al calce contie-

ne también en sus diversas fracciones los fundamentos aludidoes

en materia competencial.
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XIIL- EJECUCION DE RESOLUCIONES BICTADAS POR LAS EN-

TIDADES FEDERATIVAS

Bajo este rubro, nos ocuparemos de la posibilidad -

de ejecutar sentencias definitivas que han causado estado, sin

rebasar las fronteras de la Rep(iblica Mexicana, sino, entre en

tidades federativas. El fundamento constitucional lo encontra

mos enr el Artfculo 121, fraccién III, que dispone:

1II.Las sentencias pronunciadas por los tribunales de -

un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles
ubicados en otro Estado, s8lo tendrin fuerza ejecu-
toria en 8ste cuando asf lo dispongan sus propias -
leyes.,

Las sentencias sobre derechos personales solo serén
ejecutadas en otro Estado cuando la persona condena
da se haya sometido expresamente, o por razén de do
micilio, a la justicia que las pronuncid y siempre
que haya side citada personalmente para ccurrir at
juicio:

Esta fraccién es de constante positividad, por la -

prdrroga de competencia en razén del territorio que contemplan

los C8digos de Procedimientos Civiles de toda la Repiblica, de

donde se concluye, que el juez ejecutor, tiene una competencia

indirecta, tratéindose del primer pirrafo.
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En cuanto al segundo pdrrvafo, estames de acuerdo en
principio en la observancia del mismo, porgue en materia de --
alimentos no opera el principio de garantia de audiencia, es -
nis existe jurisprudencia al respecto la cual no se traascribe
para evitar excesivas transcripciones, pero, puede consultarse
en Apéndice al Semamario Judicial de la Federacifn 1917-1975,

Cuarta Parte. Civil. Pdg. 105

Debe concatenarse el contenido del dispositive cong
titucional precitado, con los numerales 599 a 603 del Cédigo -
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ubicados -
en el rubro de la ejecucién de las sentencias v demds resolu--
ciones dictadas por los tribunales y jueces de los Estados...,
este dltimo &nfasis es para aclarar que, bastaba con sancionar
s6lo el vocablo rescluciones donde se incluye a las sentencias

1o que justifica el tftulo de este inciso.
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XIV,- RECONOCIMIENTQ Y EJECUCION DE SENTENCIAS
Y _LAUDQS EXTRANJEROS

La judicatura mexicana, en especial los tribunales
del fuero comiin, se han mostrado recios al recomocimiento y --
gjecucifn de sentencias y laudos extranjeres, gque contienen la
institucién jurfdica implfcita de Exequatur, tal como lo mani-

flesta Sentis Melendo, en su obra que conticne estos aspectos.

Respecto a “por qué se da valor a las sentencias ex
tranjeras, pertenece al Derecho Internacional; y todo aquello
que corresponde a la determinacifn de cSmo se da valor a las -

sentencias extranjeras, pertenece al Derecho Procesal”. (8)

El marco juridico para ejecutar las sentencias ex--
tranjeras en la Repfiblica Mexicana, se encuentra integrado --
por:

1) El C6digo Federal de Procedimientos Civiles.
2) Bl C8digo de Procedimientos Civiles del Distrito

Federal; ¥

3) E1 Chdige de Procedimientos Civiles de cada uno de

los Estados de la Repdblica,

(8) Santiago Sentiss Melendo "la Sentencia Extranjera (Exequatur) Buenos
Adves, Argentina: BEJEA, 1958, P4g, 30



-141-

“....., Debemos recordar que la materia de ias rela--
ciones internacionales es de exclusiva competencia de la Federa
cidn. Con este fundamento una corriente doctrinal afirma que -
s@lo la Ley Federal puede ser aplicable en este contexto; gue,
en consecuencia, de confermidad con el artfculo 73 fraccifn"3VI
de la Constitucién Federal, as{ como la Ley de Nacionalidad y -
Haturalizacién, y las disposiciones de los C6digos Civil y de -
Procedimicentos Civiles del Distrito Federal tiemen el carfcter

de federales y son ohligatorias en toda 1a Unign". (9)

Por cuando a jue: competente, para el desahoge de --
la instancia de reconocimientos y ejecucibn de sentencias y law
dos extranjeros, el moestro Siqueiros se pronuncia por "ia com-
petencia exclusiva de los tribunales federales™, (i0) con fun
damento en el dispositivo constitucional, vertido en.su parte -

conducente:

ARTICULO 104.-~ Corresponde a los tribunales de la Fe-

deracién conecer:

{97) Jos& Luis Siqueires. “EjecuciSn en la Reptiblica Mexicana de Senten-+
cias dictadas por Tribunales Extranjeros en Miterias, Civiles o Comer
ciales, en estudios juridicos”. México, D.F., Porrda, 1982. Pigs. -
797-798 .

(10) Ibidem
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{.~ Do todas las controversias del orden civil o cri-
minal que se suciten sobre el cumplimiento y aplicacién de le--
yes federales o de los Tratades Intcrnacionales celebrados por
el Estado mexicano, Cuando dichas controversias s6lo afecten -
intereses particulares, podrin conocer tambidn de ellas, a eclec
cién del actor, los jueces y tribunales del orden comiin de los

Estados y del Distrito Federal.,.

Las resoluciones extranjeras a que nos hemos referi
do, necesariamente deben ser cvaluadas de acuerdo con la ley -
mexicana, para su reconocimiento y ejecucidn, a través del Exe-
quatur, que es el "visto bueno’ o "pase" como grificamente deng
mina Sentis Melendo, y que, formalmentc consiste en la senten--
cia interlocutoria que pronuncian los tribunales para los ante-
" rieres efectos, a un fallo procedente de tribunaies de otra na-
cibn, sin el cual no podrd cjecutarse este Oltimo parafraseo,

es sobre la exposicién de Eduardo Pallares*.

* Eduardo Paliaves. "Derecho Procesal Civil'. 1 3 Ed. Mxico, D.F. Porria
1985, Pig. 552
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XA - NATURALEZA DEL_ENEQUATUR EN LA JUDICATURA

Y_LOS REQUISITOS PARA DICTARLC

Utitizames una resolucidn dictada por la Quinta Sa-
1a del Tribunal Superior de Justicia, del Distrito Federal, dic
tada como consccuencia de una apelacién admitida cn ambos efec-
tos, por no haber concedido dicho Exequatur a un laudo extranje

o, el Juzgado Décimo Octavo de lo Civil con el rubro siguiente:

SUMARIO. .RECONOCTMIENTO Y EJECUCION DE SENTENCIAS -

ARBITRAL DICTADA EN EL EXTRANJERO. - LAS SENTENCIAS

Y DEMAS RESOLUCIONES DICTADAS EN PAISES EXTRANJEROS
TENDRAN EN LA REPUBLICAN LA FUERZIA QUE ESTABLEZICAN -
LOS TRATADOS RESPECTIVOS CONFORME AL ARTICULO 604 -
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,

...PRIMERO.- Sc reconoce plena valide: y eficacia -
juridica al aludo arbitral dictado por la Asocia---
cién Americana de Arbitraje con sede en Nueva York,
Estados Unidos de America de fecha.- SE DECRETA LA

EJECUCION DE LA RESOLUCION ARBITRAL A QUE SE REFIE-
RE EL PUNTC ANTERIOR PARA EL EFECTO REQUIERASE A -

--parte deudora-- el pago de la cantidad de ..impor
te de la suerte principal, intereses y costas del -
julcio ¥ en case de no hacer el pago procédase a em
bargar bienes de su propiedad que basten a cubrir -
las prestacioncs reclamadas,
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Los antecedentes, pueden consultarse en Anales de -
Jurisprudencia, Publicacidén Trimestral del Tribumal Superior de

Justicia del Distrito Federal, Tomo 108, Julio-Septiembre de -

1978, Plgs. 247 a 264,

La transcripcidén anterior, tiene por fundamento, 2
los artfculos 604 2l 608 del C6digo de Procedimientos Civiles -~
para el Distrito Federzl, la Convencifn socbre el Reconocimiento
y Ejecucién de las Sentencias Arbitrales Extranjeras, celebrada
en 1la sede de las Naciones Unidas, el 10 de junio de 1958, pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 22 de ju
nio de 1971, bésicamente, por existir diversos dispositivos con

cordantes.

Con lo afirmado en la parte final del pdrrafo prece
dente, se surte la competencia, con fundamento en el artfculo -
604 del Cddigo de Procedimicntos Civiles para el Distrito Fede-

ral.

Los puntos resolutivos transcritoes, nos llevan, de
manera deductiva a confirmar, puntes de vista que se han adelan

tado, como son;:

a) Reconacimiento del laudo arbitral, que es de 1a mig

ma naturaleza, por cuanto a formalidad, de los ca---
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sos de sentencias extranjeras, como consecuencia de
este reconocimiente la validez v eficacia jurfdica -
de la resolucidn extranjera.

b} Con el reconocimiento de la plena vdlidez de la reso
lucidn extranjera, queda ratificada la definitividad
y como consecuencia la procedencia para decretar la
ejecucitn, debiéndose ordenar-en el momento procesal
opertuno, turnar los autos al C. Secretario Actuario,

adscrito al Juez natural de los mismos.

Como apostilla, en la prdctica profesional sucede --
que al tratar de ejecutar un laudo o sentencia extranjeros, exis
ten gravdmenes muy superiores en cuantfa, al crédito que trata -
de hacersc efectivo, surgiendo el desencanto de la eficacia de

nuestro derecho subjetivo.

Retomande el contenido del rubro de este inciso, he-
mos observado clerta reticencia de los jueces para dictar Exequa
tur prefiriendo poner obstdculos jurfdicos, negindolo, para que
el criterio definitivo a seguir recaiga-en segunda instancia, lo

que Tetarda notoriamente el procedimiento.
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Antes de dictar el auto de recepcibn del laudo o sen
tencia extranjeros, el Jue: debe formular evaluaciones y andli--
sis ordenados en el articulo 605, del ordenamiento adjetivo, pa-

ra que sean ejecutorias, tales como:

I.- Que se cumpla con las formalidades prescritas en
el artfculo 108;
I'l.- Que hayan sido dictadas a consecuencia del ejer

cicio de una acci6n personal;

TII.- Que la obligacifn para cuyo cumplimiento se ha

ya procedido sea 1fcita en la Repdblica,

IV.- Que haya sido emplazado personalmente el deman-

dado para ocurrie al juicio;

¥.- Que sean ejecutorias conforme a las leyes de 1la

nacidén en que se hayan dictado;

VI.- Que llenen los requisitos necesarios para ser -

consideradas como auténticas,

El caso concreto que nos sirve de patrén, ilustra --
que la resolucién proveniente del extranjero, redactada en idio-
ma extranjero, debe ser traducida al espafiol, por peritos en ese
idioma, en otras palabras "la traduccién deberd ser certificada
por traductor oficial o por un agente diplomitico o consular, v
de ella el juez mandard dar vista a la contraria para que mani--

fieste si estd conforme. Si no estuviere o nada dijere, se pasa
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T4 por la traduccifn; en caso contrario el tribunal nombrard ---

traductor oficial”, (11)

En cuanto al aspecto procedimental, ¢l ocurso de re-
conocimiento, del laudo o sentencia extranjeros, al tramitarse -
en la vida incidental, deben cumplirse los requisitos tales como
que, tenga las caracterfsticas de una demanda y se acompafien las
prucbas en quc funda su derecho el ocursante, &biendo recaer 1la -
resolucifén correspondiente, que formalmente debe de revestir lu
de, sentencia interlocutoria, lo que a veces no sucede porque --

dictan los jueces un auto que niega 1a peticidn de Exequatur.

Para el caso de no existir reciprocidad internacio--
nal en sus modalidades diplomdticas y legislativas, tendrdn que
probar los intercsados, respecto a la instancia que se estudia -
en este apartado, la existencia de precedentes judiciales donde
se haya dado validez a las resoluciones mexicanas que han causa-
do estado, vy se hayan ejecutado en su pafs correspondiente; de -
no existir ninguna modalidad de reciprocidad, el juez vdlidamen-
te, podrd negarse a reconocer las sentencias extranjeras; esto -
se¢ opondrfa 1la excepcién de falta de reciprocidad internacional.
Aclaramos que, nos hemos excedide al rebasar el contenido del ar
tfcule 603 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, al incrementar la reciprocidad judicial, lo hemos hecho,

tomando en cuenta que las resoluciones revisten el cardcter de -

(11) Jos€ [uis Siqueiros. Ibidem. Pig. 801
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norma jurfdica, tal como lo expone Kelsen y que digiere ¢l Maes-
tro Rafael Rojina Villegas; nuestra intencién cs que debemos pen

sar como jueces y litigantes en cada caso concreto,

Cuando llegase a faltar el cumplimiento de las frac-
ciones & que alude el Artfculo 605 del C6digo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, no se dictari Exequatur por im
procedente, porque se violarfa el orden pdblico, que es otra de

las excepciones al a la aplicacién de la.Ley extranjera,

La naturaleza de la competencia del juzpador mexica-
no es indirecta, tomando en cuenta los fundamentos que oportuna-

mente se expusieron.

Ademds de"la Convencifn a que aludimos en la senten-
cia sobre reconocimiento y ejecucidén de sentencia arbitral, exis
te otra Convencidén de la que México es parte, sobre arbitraje co
mercial internacional, publicada el 27 de abril de 1978, en el -

Diario Oficial de la Federacién.
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CONCLUSIONES

1.- En relacién a la hip6tesis planteada de una po--
sible soluci6n a las controversias competenciales judiciales en
lo Interpacional ya hemos visto que no existe un Tribunal Supe-
rior a los Estados, sujetos de la Comunidad Internacional, con
facultades para dirimir las controversias competenciales judi--
ciales negativas o positivas que pueden presentarse. Por tanto
son los propios érganos judiciales de cada Estado los que tie--

nen que resolver los conflictos competenciales presentados,

2.- Tampoco existe un legislador internacional que -
en forma unilateral o imperativa establezca las reglas de solu-

ci6n como sucede respecto a los conflictos interprojudiciales.

3.- La dnica solucién, concluimos, es que los Esta--
dos, a través de las convenciones y tratados internacionales es
tlablezcan reglas supranacionales que rijan la solucién de los -
conflictos negativos y positivos de competencia judicial o por
10 menos reglas de competencia entre los 6rganos jurisdicciona-
les de Estados diversos. Serfa también recomendable que los --
Tratados Internacionales fijaran el procedimiento para plantear

y resolver los conflictos competenciales planteados.
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4.- Todo Estado estd interesado en que sus normas --
sean correctamente aplicadas; con ese objeto ha creado un siste
ma de aplicacién del Derecho, sistema que puede ser de naturale

za administrativa o judicial.

5.- Las normas operativas de todo sistema judicial -
son principalmente relativas a la competencia y al procedimien-
to. Por su funcifn estas now¥mas son de aplicaciéa nacional, vy,
por tanto, consideradas de aplicacién general. Precisamente --
esa actividad del Estado, encaminada a la actuaclién del Derecho
mediante la aplicacidn de la norma general al caso concreto es
conocida como jurisdiccidn, siendo la competencia, a su vez la
medida de esa Jurisdiccién. La Competencia Directa es entonces,
en el sentido que ahora la cmpleamos, el ejercicid de la Juris-
diccidn por el juez en el momento de aplicar la norma general -

al caso concreto,

6.- Por Competencia Indirecta entendemos que es el -
ejercicio de la Jurisdiccidn por el juez o tribunal para llevar
a cabo el reconocimiento de la vdlidez jurfdica de una senten--
cia emitida por juez diferente. Este reconocimiento se presen-
ta en dos situaciones diferentes: a) A nivel Nacional, y, --

b) Internacional,
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A nivel Nacional existen reglas generales y especffi
cas, que regulan los problemas que suele presentar este tipo de
reconocimiento. Constitucionalmente hay normas que determinan
los principios generalls a que las legislaciones estatales de--
ben atencrse y en el caso de dichas legislaciones cada una esta
blece en principio, las regulociones especificas para llevar a

cabo ese reconccimiento.

A nivel Internacional su fundamento lo encontramos -
en las leyes, en los tratados o convenciones, como ejemplo de -
esta dltima: " La Convencitn Interamericana sobre Exhortos ¢ Car
tas Rogatorias, y el Protocolo Adicional a la Convencién Intera

mericana sobre Exhortos n Cartas Rogatorias.

7.- En cuanto a la hipétesis referente 2l recong
cimiento y ejecucifn de la sentencia extranjera nos permitimos
realizar 1a siguiente conclusién: el reconocimiento de una sen-
tencia extranjera tiene por finalidad primordial permitir que -
acttie, coms tftulo de ejecuci6n, en un proceso de esta clase --
{proceso de ejecucidn). Pero este significado principal no es,
en modo alguno el dnico; una sentencia extranjera puede perse--
guir finalidades distintas de las puramente ejecutivas; o sea -
las de fuerza de cosa juzgada material que impida la apertura -
de un nuevo proceso sobre la misma materia en el pals donde la

sentencia se recibe.
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8.- Por ello debemos de hablar de proceso de recono-
cimiento y no de proceso de ejecucién de sentencias extranje---
ras. El preceso Especial va siempre dirigido a reconocer la de
clsién extranjera, pero no a ejecutarla, pu€s la ejecucién de -
la sentencia reconocida se refiere de la misma manera que la --

ejecucisn de la sentencia nacional,

9.- Dentro de otres casos de Competencia Judicial ya
sea Directa o Indirecta nos encontramos con las notificacjones

o emplazamientos.

Con motivo del 1fmite Jurisdiccional de orden terri-
torial que tienen jueces y tribunales, aparte del reconocimien-
to de sus sentencias fuera de su dmbito de competencia, existe
la ayuda judicial que se centra principalmente cn las Notifica-
ciones y Emplazamientos y recepcidn de pruebas en el extranje--

TO.

10.- Las notificaciones, emplazamientos y recepcitn

de pruebas podrdn ser tramitadas de las siguientes vias:

La Convencional, cuando existe tratado o convencifén

internacional.
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La Diplomitica o Consular, cuande se canaliza s tra-

vés de la Scecretarfa de Relaciones Exteriores.

La Via Judicial Directa, cuando asf sc establezca --

tanto en ¢l derecho mexicano como en el extranjero.
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