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INTRODUCCTION

A lo largo del tiempo, el hombre a medida en que se ha desa-
rrollado y se ha agrupado en sociedad, ha tenido distintas necesi
dades,una de ellas, la cual considero de gran importancia para --
mantenepla estabilidad social, es la de tener seguridad en tedos_
los actos jur{dicos que realicen, as{ mismo y debido a ello, ha -
creado diferentes &rganos para dar esa veracidad y sequridad juri
dica; uno de esos Srganos es el notario pfiblico , el cual con la_
fe que ostenta,interviene en la realizacidn de los actos entre --
particulares, déndoles seguridad jurfdica a través del instrumen-
to plblico,

Del mismo modo el hombre crea al corredor pfiblico, el cual -
tiene gran importancia en el desarrollo de las actividades comer-
ciales y es considerado como el principal auxiliar del comercio.-
Esta persona,al igual que el notario tiene fe pfiblica la cual uti
liza para dar certidumbre y seguridad a todos los actos de carfc-
ter mercantil en los cuales surja como intermediario.

Por tal motivo y debido a que este tema es de actualidad, --
por el gran desarrollc comercial y econdmico que se presenta en -
nuestro pafs y que en un futuro se va ha incrementar, considero -
conveniente analizar esta institucidn , ya que en fechas recien--
tes ha habido una importante produccidn legislativa cuyo princi--
pal objetivo, entre otros, ha sido la expedicidn de la Ley Fede-
ral de Corredurfa PGblica, la cual fue publicada en el "Diario --
oficial" de la Federacidn el 29 de diciembre de 1992,

Esta nueva ley, ademés de sefialar las principales funciones_
del corredor pliblico, establece gran parte de su regulacién juri-
dica, la cual anteriormente se contemplaba en el T{tulo III, del_



II.

cédigo de Comerxcio, que va del artf{culo 51 al 74.

Esta ley es novedosa y susceptible de un anilisis jurfdico a
través de una tésis de licenciatura en derecho, en el cual obser-
varemes si la nueva ley contiene disposiciones lo suficientemente
aptas para transformar la figura tan olvidada del corredor plGbli-
co, en una perscna que tenga la capacidad y conocimientos necesa-
rios para responder a las nuevas necesidades gue de caricter mer-
cantil le plantee el incremento de las actividades comerciales --
propiciadas por la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio

La ley, principalmente se refiere a la fe piiblica de los co-
rredores y sefiala como atributo exclusivo de los mismos la certi-
ficacién y autentificacién en el &mbito mercantil de los actos --
que anteriormente en la prictica era atributo exclusivo de los ng
tarios.

T.a presente ley y la institucidén de la Corredurfa Piiblica --
pueden ser estudiados desde distintos &mbitos, perc sclamente nos
concretaremos al andlisis de la fe plblica, la institucién nota--
rial y al estudio critico de la ley a que se hizo referencia al -
inicio de esta introduccidn.
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CAPITULO I. 1.

GENESIS HISTORICA DEL NOTARIADO.

Este primer capftulc de mi tesis tiene como contenido uma gé&
nesis histérica de lo que ha sido y es el notariado, el cual como
toda institucidn es producto de una evoluacidn, ya que ha medida_
de que el mundo va progresanso, esta figura juridica va adquirien
do nuevos matices.

Estudiando al notariado nos hemos dado cuenta que casi en to
dos los pueblos se ha dado el fendmeno dé esta institucidn y gque_
de cada uno de ellos, va tomando sus caracteri{sticas especiales -
acordes a sus requerimientos y ha satisfacer la necesidad juridi-
ca imperante en ese momento.

Por lotanto, para poder comprender de una manera mis clara =
esta figura jurfdica, observaremos su evolucidn en las siduientes

etapas.

A) EN LA ANTIGUEDAD.

La constitucidn actual del notariado es producto de una evo-
lucién, ya que al principio esta figura no contaba con fe plibli--
ca,la cual adquirid por cilertas necesidades, y a través del tiem-
po.

El notario en la antigiiedad no tuvo’la relevancia, ni las ca
racteristicas del notario actual, esta figura en su inicio no se_
desarrollo como una figura juridica, solo eran simples personas _
que sabian leer y escribir y se consideraban auxiliares del rey o
de algfin funcionario importante de un pueblo, los cuales los uti-
lizaban para redactar textos y realizar sus funciones.



N
Cabe aclarar que a los notarios, no se les llamaba asf en --
sus inicios, tenian diversas acepciones, pero la m&s importante -

es la de escribas.

Se ha establecido gue en la antigiiedad; esta institucidn tu-
vo una gran relevancia en dos pueblos, el Hebreo y el Egipcio, en
donde se les denominaba escribas, esto por el hecho de gue era --
gente que sablfa leer y escribir.

Efi el caso del pueblo hebreo, era poco comiin que las personas
que llevaban las funciones importantes, como el rey o los funcio-
narios piblicos, supieran leer y escribir, por lo cual se auxilia
ban de los escribanos para poder desarrollar sus funciones. Esta_
facultad aunada a que los hebreos optarén por el quehacer legal,_
los coloco poco a poco dentro de la administracidn pliblica de ese
pueblo y los ayudo a desarrcllarse de la manera en como los cono-
cemos actualmente.

En este pueblo se conocieron varias clases de escribanos, el
de el Rey, el de la Ley, el del pueblio y el del Estado. En el ca
so de los escribas de el Rey, de la Ley y de el Estado, en un ---
tiempo se llegd a afirmar que &stas personas ejercfan” la fe plbli
ca, pero en realidad no era asf; ya que ellos dependian de la fe
plblica de la persona para la cual escribfan, por lo tanto no se_
les podia atribuir fe pfiblica propia.

81 se trata de los escribas del pueblo, su funcidn era afin -
menos juridica, pues solamente se limitaba a prestar sus conoci--
mientos caligraficos, y el documento que era redactado por ellos_
no tomaba fuerza alguna por la simple intervencidén del escriba. -
Era mis biefi el testimonio el que le daba eficacia a los actos, y



en tal sentido los escribas no eran notarios, sino meros amanuen-

ses.

Por tal motivo entre el escriba hebreo y el notario actual,-
no puede negarse que, en una u otra forma, las funciones fundamen
tales de los dos, tiene gran parecido y es que ambos redactan ac-
tos o sucesos juridicos y les dan notorjedad oficial que la orga-
nizacién en que viven les permite.

En el caso del pueblo Egipcio, la institucidn fué prolifera_
y ordenada, su funcidn era semejante a la de los hebreos, solamen
te gque este pueblo, escriba no solo era quien sabia leer y escri-
bir, sino también se le denominaba al consejerc del Faradn, al sa
cerdote, al magistrade , al funcionario y al doctor. Ademds, es -
importante aclarar que entre los egipcios, prevalecid el registra
dor sobre el escriba o notario, mientras que con los hebreos, es-
te filtimo fué el que se impuso sobre el primero. El escriba estu-
vo al servicio del Faradn o del Visir o del Director de la tesore
ria y afin para las tropas del ejercito.

Con respecto al sacerdote, estos como escribas tenfan un ca-
ricter semejante al notario profesional o notario letrado, el ---
cual se encargaba de redactar correctamente los contratos; pero -
estos se auxiliaban a su vez del magistrado, el cual autenticaba-
los actosgue realizabi el escriba sacerdote, lo hacia a travéds -
de la imposicidn del sello del amgistrado, en virtud de lo cual -
el documento que era hasta entonces privado, se le daba el cardc-
ter de pliblico.

Se ha dicho también gue por estar el papiro egipcio mds cer-
ca de nuestro papel que el ladrillo babilonico o la tabla encera-
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da romana, es en Egipto donde encontrameos la muestra mis antigua_
de la forma de nuestros documentos. El profesor Seidl escribe "En
la é&poca mis antigua, entre los negocios de derecho privado vemos
un documento garantizado por un sello oficial de cierre, en época
posterior encontramos un docuemnto sin sellar, pero garantizado -
frente a anadiduras o falseamientos posteriores por la observan--
cia de un rigido formulario y la firma del notario (sic) y de los
testigos, y en los filtimos siglos, por lo menos, los archivos y -
los registros constitufan otra proteccidn m&s contra aquellas al-
teraciones"(1).

En s{, los egipfios durante el Imperio Antiguo y el Imperio_
Medio en un lapso que podemos calcular entre el afio 3100 y el ===
1770 acC., tenia una forma de docuemntar para sus convenios priva-
dos, que se ha traducido con la denomiacién de el 'Documento Case
ro",

El escriba egipcio fue fundamentalinente un funciocnario buro-
cratico indispensable en la organizacidn en que la administracién
se apoyaba en los textos escritos.

B) GRECIA.

Grecia es otro pueblo de la antigiliedad en el cual existid la
figura del Notario, la cual era una funcidn que predominaba sobre
la registradora, caso contrario a lo gque sucedia en Roma, en don-
de el registrador predominé sobre los Notarios.

En Grecia los notarios asumierdn directamente la funcién re-
gistradora, tanto para las convenciones internacionales-tan fre--

1.- Pirense Histoire de Institutiones et du droit prive“de Pan---
cien. Egyple Brucelas, 1932-1935., p. 32.
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cuentes en Grecia- como para los contratos celebrados entre parti
culares. En este pueblo existierdn éficiales piiblicos encargados_
de redactar los documentos de los ciudadadnos, estos oficiales --
eran los notarios, los cuales tenf{an diferentes denominaciones -
estas eran: Apdgraphos o Singraphos, aveces eran llamades Mnemo--
nes o Promnemones, nombres todos alucivos a la funcidn escritura-
ria o a la recordacifin y constancia de los hechos que la reque---
rfan.

En el caso de los Singraphos, estos eran considerados como -
verdaderos notarios, cuya principal funcidn consistfa en llevar -
un registro pGblico. Estos sujetos eran muy comunes en la ciudad_
de Atenas, en la cual no se otorgaba contrato alguno, si no se --
inscribia en el Registro Pfiblico llevado por elles.

Cada tribu contaba con dos de ellos, los cuales estaban mis_
circunscritos a la familia o gentilicio y gozaban de grandes con-
sideraciones y honores.

Por lo que se refiere a los Mnemon (considerado como el per-
sonaje mis preferido), Promnemon, o también conocidos como Sympro
mnemon e Hieromnemon, se consideraban comc los representantes de_
los precendentes griegos del notario, estos eran funcionarios en-
cargados de formalizar y registrar los tratos piblicos y las con-
vencienes y contratos privados.

Cofio podemos observar todos y cada uno de los anteriores ofj
ciales piiblicos realizaban una funcién escrituraria en Grecia, --
misma que era considerada como necesaria, inclusoc "Aristoteles, -
en el afio 360 aC., afirma que dichos oficiales solo existian el -
los pueblos civilizades"(2).

2.- SANDUJA, Don José Maria. Tratado de Derecho Notarial, Tercera

edicién, Barcelona 1947, Capitulo X del primer tomo p. 56.
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Fueron muchas las aportaciones griegas para el mundo, pero -~
respecto a la funcién notarial segfin Pappafava "los griegos nos =
legardn documentos antiquisimos como el testamente de Epitetha, -
matrona de Esparta, y fracmentos transmitidos por Laercio de los_
testamentos de Epicaro, de Platdn, de Teofrasto y de Licone, el =~
contrato de matrimonio entre Teagane e Ismane'(3).

C) ROMA,

La cultura romana fue una de las fifs explendorosas de la an-
tiguedad, tuvo un gran desarrollo en lo que ha derecho se refiere
, ya que crea st propio sistema juridico, el cual es una de las -
principales bases de nuestro derecho actual.

En su origen romano, las funciones notariales aparecen sin =
la facultad de autentificacidn, al amparo del poder del imperio -
que se confiere al Pretor, esto no gquiere decir que en Roma no --
existieran ya desde antes funcionarios autentificadores, sino que
a lo largo de la existencia del Derecho Romano hubo una multitud_
de personas a quienes de modo parcial estubo encomendada la mi---
sién notarial. Los autores hablan de diversidad de denominacio--
nes las cuales son: Tabellio, Tabullarius, Notarius, Cursor, Ama-
nuensiis, o Emonuensis, Grafarios, Librarius, Scrivarius, Cogni--
tar. Actuarius, Charlatarius, Axceptor, Libelense, Censuale, Refe
dendarius o Refrendaris, Scribo, Conciliarius, Cancelarius, Lago-
graphis, Numerarius, Cornucularius, Diastoleos, Epistolares y ar-
gentarius. "(4}.

Independientemente de esta variedad de denominaciones, vemos
que en Roma la funcifn notarial estuvo dispersa y atribuida a mul

cita del Digesto Italiano. vol. XVI, p. 340.

symkovisky, Handbuch zur neven osterreichischen Notariats ord
nung viena, 1971: DE LAS CASAS, Gonzalo. Diccionario, 7 p. --
268 y Fernindez Casado. Tratado I, p.57.

& Wi
..



7.

titud de oficiales piliblicos y privados, sin que todas las atribu-
ciones de cada una de esos dficiales se reunieran en una solo per
sona, por lo tanto podemos fijar cuatro personajes de los mencio-
nados los cuales eran los mis caracter{sticos de la antigua Roma_
y tenfan un papel de tipo notarial, ellos eran: el escriba, el no
tarri, el tabularius y el tabellio. Dichos funcionarios eran por_
lo general agregados a la autoridad, que en sustitucién de estas_
o por su mandato imponfan el sello de certeza a los edictos y do-
cumentos oficiales.

Por lo gque se refiere a los escribas, estos acompafaban a --
los Pretores romanos que enviaban a privincia, su funcidn consis-
tia en extender las actas, escribir los decretos y custodiar en -
los archivos las cuentas del Estado. Desempefiaban el oficio de es
cribanos al lado de las autoridades constituidas y daban fe de =-
los actos de éstos, estos funclonarics por sus caracteristicas --
pueden ser los antecesores de los que actualmente desempefian fe -
plblica administrativa y afin la judicial, pero no la notarial.

En cuanto al notarri fué un técnico en la captacidn de la ex
posicién oral de un tercero para volcarla por escrito con celeri-
dad valiéndose de signos, abreviaturas, cifras etc., considerando
seles e estos sujetos como elementos capaces de seguir la rapidez
de la expresidén hablada.

Ahora bién, respecto a los tabularius y el tabellio, se con-
sideran como los principales antecedentes romanos del notariado,_
ya que como se ha dicho los escribas y el botarri realizaban fun-
clones escriturarias, pero no se consideraban como antecedentes -
directos del notario, ya gque como se expuso, estos solo tenfan --
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ciertas funciones que en la actualidad tambi&n tiene el notario -
moderno.

La mayoria de los autores afirman gue el tabullarjus precii=
dio histSricamente al tabellio, que es una figura que nace por =
decreto "dél Principe, por tal motive pertenece al Derecho PGblico
, éste oficial pfiblico venia a ser como un notario archivero de -
documentos privados, ademis de desempefiar las funciones oficiales
del censo y debido al hdbito en la custodia de documentos oficia-
les debid proliferarse la costumbre de que se le otorgara en depd
sito los testamentos, contratos y documentos que los particulares
considerab8n debian guardarse con la prudencia debida, para que -
el dfa preciso estos documentos produjeran sus efectos.

Aqui cabe aclarar, que aunque los tabullarius tenian bajo su
custodia dichos documentos, &ste hecho no producia por sf mismo -
el cardcter jutentificador a los actos privados, pero en cambio -
podemos afirmar que estos oficiales tenfan fe piiblica no solo por
lo que respecta al censo, sino también Al hecho de la entrega de_
los documentos privados que custodiaban. Por tal motivo se puede_
decir, que la fe piiblica no afecta el contenido de los documentos
,pero si a la entrega de los mismos.

Es asi como funcionaba el tabullarius, sin embargo al pasar_
el tiempo podemos observar que, la confianza pliblica en que se ha
llaba revestido el tabullarius fué desapareciendo al llegar el pe
risdo de la decadencia econdmica, en la cual estos oficiales fue-
+én victimas de las mas desenfrenada opresidn por parte del fisco
Y asi en el Derecho Romano de Oriente el tabulario en sentido es-
tracto habia pérdido ya su importancia.por tal motive y debido a-
las necesidades de la vida prictica y a las costumbres sociales,-
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aparecidé con funciones bien determinadas-con posterioridad al rei
nado de Alejandro Severco-el tabellidn, al cual consideraban como
profesional con carfcter privado que se dedicaba a redactar y con
servar testamentos e instrumentos.

El tabellidén tuvo un origen distinto al del tabullaruis, ya_
que el primero nace de las constumbres sociales, mientras que el_
segundo su origen es de Derecho Pliblico, "tales cargos fuerdn una
creacidn anterior al derecho del imperio, pues por Ulpiano tene--
mos ya noticlas de unos y otros"(5).

Ahora bién, para darse cuenta de la génesis del derecho nota
rial en Roma no puede pasar desapecibido el sistema contractual -
que ahi regfa. La forma como requisito de validez del contxato --—
nunca es producto de la intervencidn oficial-que es 1o que lo dis
tingue del notario actual-, siné de la prictica de los ritos exi-
gidos por la ley { Pronunciacién de las palabras "Sponsio", entre
ga de las cosas en los contratos reales); y cuando hace falta la_
forma escrita (contratos literales), los instrumentos son escri--
tos que puede redactar cualquier persona, de tal suerte que la in
tervencidn del tabulario o tabellidn no es solemnizadora, sino -=-
consignadora de un hecho de solemnidad que se produce al margen -~
del documento, "facilita la prueba procesal, pero ni es requisito
de solemnidad, nisiquiera tiene, inicialmente almenos, pfiblica fe
haciencia; esta le viene de la insinuacibn judicial" (6), ya ----
que como lo exponen los autores, en Roma no son los notarios sino
los jueces los que dan fe plblica y fuerza probatoria a los actos
que ellos realizan, de lo que se puede concluir que el notario ro

mano es mis profesional que funcionario.

5.- SANDUJA, Don Jos& Maria. Tratado de Derecho Notarial. Op Cit
p. 87. - -
6.- Idem.
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La acep@acién del tabelidfi a oficial autentificador no debio
ser cosa ripida. "Si la fe pfiblica no se obtenia mediante conce--
8idn soberana, como un desprendimiénto del poder del imperio po--
dfa conseguirse por una actuacidn social y privada que condenzara
la confianaza pliblica de manera lenta, por medio de actos reitera
dos a través del tiempo, asf{ de esta meneranace un poder jurfdico
que, obedeciendo a exigencias de la realidad va tomando incremen-
to, al compis que pierde vigor las formas oficiales bajo”las cua-
-les agiél sé cobija de bien principio,hasta que &stas, exan-Z-
giies, acabd por desaparecer."(7).

£l tabelidn aparece como ya se dijo con caricter simplemen-
te privado, y los instrumentos gue extendfan eran meros instrumen
tos privados, es decir, instrumentos que sdlo adquirfan fuerza --
probatoria por la intervencidn de los testigos, al contrario de -
los instrumentos pGblicos, que tenfan cardcter auténtico, como e-
manado de la autoridad pfiblica y no necesitaban apoyo testifical.
Sin embargo, para suplir la insuficiencia de los actos privados -
se fue formando una nueva clase de docuemntos que participaban de
unos y otros, y sin llegar a la categorfa de un documento piblico
adquiria mayor eficacia que el simple documento privado. Tales do
cumentos fuerdn aquellos gue las Constitucidnes Imperiales califi
carén de documentos confeccionados por tabelliones. La aparicidn_
de estos documentos se halla enlazada a la transformacldn que pa-
ralelamente Se produjo en el procedimiento: la cessio in iure y =
dem8s controvercias simuladas desaparecierdn de la jurisdiccién_
contenciosa y fuerdn subtituidos por la sola constancia judicial,
en acto de jurisdiccién voluntaria, de la concorde manifestaclén_
de las voluntades de las partes. Entonces, para dar piblica feha-
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clencia a los actos y contratos privades era preciso, una vez cum
plido con todas las sdlemnidades y requisitos legales, la ratifi
caién ante el magistrado o la aprobacién judid¢ial en sustitucidn_
la cual tenia igual fuerza probatoria o legitimadora.

Los particulares en esta época, cuando querian que los docu-
mentos requeridos por ellos cumplieran con todas las solemnidades
prevenidas, acudfan a una persona letrada especializada, es decir
a un tabellidn, Aunque cabe aclara que los documentos eran reali-
zados por ellos no eran piiblicos, porque no habfan obtenido toda-
via la sancidn del magistrado, pero si eran considerados cuasipu-
blicos, porque se hallaban revestidos de todas las garantias pa-
ra tal aprobacidn, y esto feu reconocido por la ley, debido a la_
calidad del redactor del documento, denominandolos por tal motivo
como instrumenta pGiblica confecta, para que de esta manera la ---
aprobacién del magistrado al documento escrito por el tabellidn _
queda reducida a simple instrumentacidn judicial.

La legislacidn imperial reglamentd e incrementd los poderes_
de actuacidén del tabellidn como se establecia en las Novelas de -
Justiniano, ya que en la Novela 43 se exigfa la intervencién de -
testigos, la redaccién de una minuta o scheda por tabellidn y la_
extencidn de una copia limpia (mandum) que debia llevar pegado el
sello’ (protocolum), en la Novela 45 reglamentaba la actuacidn del
notario y fue el origen legal del protoc¢olo, en la 48 establece _
la forma en que correspondfaempezar las escrituras y los requisi-
tos a que debfan sujetarse los tabelliones y en la Novela 76 se -
esboza la relevancia probatoria de la escritura pfiblica por la --
sola intervencién probatoria.
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Asf mismo el crédito creciente que va cobrando el instrumen-
to extendido por el tabellidn se pone de relieve en la Constitu--
cidén 115 del emperador Ledn de Oriente, la cual puntualiza como -
ha de ser preceptuado el notario, lo gque transcribimos a continua
cibén: "que tenga el conocimiento de las leyes, aventaje a los de-
mis en la escritura manual, no sea porfiado, o de vida disoluta,_
conspicuo por costumbre e irrepresible por su prudencia, juicioso
e intéligente, hibil para hablar y apto para raciocinar a fin de_
que no sea ficilmente llevado de acd para alld por escrituras de_
falsarius y argumentos de astutos. Y a estas exIgencias de orden_
personal se agregan las siguientes de orden cultural: el que haya
de ser admitido ha de tener a la mano los cuarenta tftulos del ma
nual de leyes y el cqnocimiento de los sesenta libros y haber ---
aprendido todas las ensefiahzas para no cometer yerros en las es--
crituras o para no sufrir equivocaciones en las palabras. Ponga -
manos en las escrituras en el colegio y no las haga de ilmproviso,
pero si esto fuera descubierto decaiga en su cargo"(8). De esto__
podemos destacar la necesidad de capacitacidn téenica, de organi-
zacidn institucional y de la regulacidén de la responsabilidad no-
tarial.

Con las Novelas de Justiniano y la Constitucidn 115 del empe
rador Ledn Oriente, el notario queda para para el debenir juridi-
co cimentado sobre las bases organizativas tan sabias como perdu-
rables a travds de la historia.

Por Gltimo se ha de tener en cuenta que si bien el tabellidn
puede ser considerado al principio como un hombre de condicidn -
social inferior, pero letrado, acabd por conguistar,debido a su -

8.- ALLENDE M., Ignacio. La Institucién Notarial y el Derecho,---
Quinta edicidén. Abeledo~Perrot. Buenos Aires 1975. p. 371.




pericia y moralidad un elebado rango social.

D) EPOCA MEDIEVAL.

A la caida del Imperio Romano de Occidente, los pueblos bar-
baros que la provocaron, no representaron ninglin progreso en las_
ideas y desarrolle juridico, sino por el contrario, no hay nada -
que establezca que entre la caida del Imperio Romano y los pue-=
blos baArbaros haya habido alglin progreso en cuanto a ideas jurf-
dicas y por consiguiente, tampoco en relacidn a la materia nota--
rial,

En aguella época los birbaros al invadir el Imperio Romano,_
lograrén su caida, y las instituciones juridicas que funcionaban_
en Roma y que estaban en pleno desarrollo, fuerdn tambi&n invadi-
das por aquellas ideas que correspondian a un perfodo incipiente_
de otra nueva civilizacidn que eran los birbaros.

Esta época resulta un tanto incierta en cuanto a la historia
del notariado, pero puede afirmarse que en todos los paises del -
mundo europeoc se produce un ambiente social encaminado a que los_
escribanos--que siguen existiendo y actuando--refuercen su papel_
de fedei-facientes. La carta notarial, el instrumento extendido y
suscrito por el notario, tiene que cobrar necesariamente un cre--
ciente prestigio, pues solo asi se explica que ya en el siglo ~--
XI1I aparezca como representante de la fe pfiblica y su interven--
cidn @& autenticidad a los documentos.

Seglin Novati "em el afio 1200 se reputaba la institucién nota
rial como una verdadera ciencia y los notarios de aquel entonces_
eran de gran elocuencia y tenfa poder, riqueza y gloria'(9}.

9.- CHERARDI, Novati. Del Notariado considerato nel sui rappporti
colla societd. Roma 1877 Cir. Mengual. Tomo II. Vol. II. p.43
y 44.



Por otro lado, si bien es cierto que la Escuela de Bolonia -
tubo una de las mis grandes influencias en el auge dela Ciencia -
Notarial, no se puede dejar de afirmar que en Espafia { los pue---
blos en que dividio como consecuencla de la invacidn del antiguo_
Imperio Visigético ) marchd a la cabeza del movimiento legislati-
vo. "si en Italia, en 1200, el notario tiene gran consideracidn,_
en Castilla el Fuero Real, primero en 1255 afirma que el oficio -
de escribano es pfiblico e honorable e comunal para tedos™(10), y_
los Partidas después , en los titulos 16 y 19 de la Partida Terce
ra, constutuyen al notariado como una funcidn piiblica y regulan -
la actuacidn notarial con bases que han sido el sosten de la ins-
titucién, hasta la ley de 1862, ya gue después de estas leyes , -
nunguna otra fundamental se dicta para el notario hasta el siglo_
pasado.

Cabe destacar que, al referirse a 1a historia del notariado,
no podemos dejar de mencionar la influencia de Aragdn, la cual --
tiene la prioridad en el prestigio que se concede a la funcibn ng
tarial, esto se puede afirmar debido a que el Profesor Del Arcco_
hallé en los archivos municipales de la ciudad de Jaca un manus--
crito del siglo XVI en el que se transcribe el fuero federal de -
Jaca, anterior a la compilacidén de Huesca de 1247 y anterlor, --
por tanto, a las Partidas y al Fuero Real.

Este Fuero General de Jaca, no solo demuestra la aficién ara
gonesa a la carta o pacto escrito, sino que también confiere obli
gatoriedad a la funcién notarial y otorga a la carta sellada por_
notario la mixima autoridad. Adem@s de gue con el nombre de escri
bano o el de notario, se va manteniédo la institucidn, muy bien -

10.- Ley Tercera. Titulo VIII, Libro I,
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regulada en el Fuero Juzgo y de cuyos textos se deduce la existen
cia de Notarios Reales (escribanos del rey), Notarios Piblico no_
reales (escribano comunal del pueblo) y Notarios privades de fe _
pblica, que debfan ser meros calfgrafos o pendolistas.

Se ha hablado tambi&n enla historia del notariado de los Es-
cribanos Palatinos, su existencia se haya,que no da lugar a duda,
ya que existe una escritura del siglo XI signada por un notario_
Real: "Garsias, Scriba Domini Regis hac Signum feci, y en siglo_
XII abundan las cartas reales refrendadas por Notarie Palatino,~-
verbigracia : Magister notarius regis confirmo™(11).

También se ha establecido gue durante toda la Edad Media de~
bieron actuar los monjes como notarios privados, la confianza gue
debfan haber inspirado los religiosos y su cultura inducen a pen-
sarlé asf, pero sin embargo Fern&ndez Casado afirmaba "si la igle
sia prohibfa a los Clerfgos el ejercicio de la profesidn notarial
era con toda seguridad porgue habla guien de hecho la ejercierxa”-
(12},

Ahora bien, dentro de la Edad Media, una de las figuras im--
portantes y que tuvo gran influencia para el notariado, fue la Es
cuela de Bolonia, por lo tanto es necesario profundizar en ella,
y as{ de esta manera se puede observar que debido a un gran movi-
niento legislativo que Se produjo en los residuos Reino Visigdti-
co, aparece esta escuela y tiene una gran influencia en toda Eurp
pa. El ilustre Falguera difundif el Italia la labor de esta escue
la, la cual su tiempo también influyo en Espafia, hasta el punto -
de que se estudiaban las obras de Rolandino. A la labor de Irne--

11, FERNANDEZ DEL CASTILLO. Tratado de Fernindez del Castillo. -
Sexta Edicidn. Impresor zaragoza Espafa 1926. p. 76.
12.~ FERNANDEZ CASADO, Tratado. Tomo I. p. 77.
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rio (hacia fines del siglc XI, parace fue escrito el Formularium_
Tabelliorum o Formulario Irnerio) hay que afiadir la de Raneri Di_
Perigia, autor de la Ars Notaire. Pero la gloria de esta escuela_
se debidé a Rolandino Passagiero, el cual nacid a principios del -
siglo XIII (1207), y que en 1234 es notario de Bolonia y profescr
que daba Iecciones pfiblicas de notarfa, fuerdn muchas sus aporta-
ciones en materia notarial, y sus principales obras al respecto_
son?

1.- "Artis Notariae, en la que parece se propuso corregir y --
mejorar las f&rmulas notariales hasta entonces usadas (tiene tres
partes, contratos, testamentos y juicios),

2.- La Aurora, que son comentarios a la Summa.

3.- El Tractatus notularum, gque es una introduccién a la cien-
cla notarial, en la que aparte ‘del derecho notarial formal, hay_ _
un estudio de cuantos aspectos de derecho sustantivo-contratos eg
peciales--interesan al Notario.

4.- Las Flos testamentorum o flos Ultimarum voluntate y

5.- De Oficio Tabellionatus jin ville vel castris, de menor va-
lor cientifico que el anterior, ya gque constituye uan serie de --
lecciones pficticas y consejos a los notarios que hoy llamariamos
rurales"{13).

El prestigio de la obra de Rolandino es enorme, es la figura
mis grande que ha existido del notariado, ya que sus obras han si
do la norma creadora de la ciencia notarial y fundamento de la or
ganizacién legislativa sobre el notariado., algunes autores le han
quitado mérito a la obra de Rolandino, debido a gue pudo influir_
en &l el Fuero Gehneral de Jaca, dictado antes de que &l ingresar$

13.- NUNES LAGOS, Vicente y Vela. Aurora en su edicién bilingﬁe -
denominada "EL DOCUMENTO NOTARIAL Y ROLANDINO, Colegio Nota-
rial de Madrid. 1975. p. 12.
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a la profesidn notarial, pero algunos otros afirman que lo ante--
rior resultarfa diffcil en aquella &poca, lo que ocurre es que, -
como afirma Falguera: "Su constancia en el estudio (el derecho ci
vil) y su talento natural le sugirlercon la idea d ensefiar el dere
cho bajo un sistema diferente del que sirve para el estudio de --
abogacfa, presentando las materias en un orden distinto y haéien-
do séguir los principios de sus aplicaciones a la relacidn de los
instrumentos plblicos"(14}).

En Francia el notario se formaba en idéntico ambiente y con_
andlogas orientaciones, tenia algunos matices y notas peculiares_
en los Capitulares de Carlomagno y en la ordenacidn de la notaria
finica en la ciudad de Parls, en la &poca de San Luis en 1270.

En Portugal el notario aparece hasta el siglo XIII, alcanzan
do su desarrollo en las disposiciones de Alfonso II, en 1211 y -~
1223, y mds tarde; en el reinado de Don benis, con las Ordenanzas
de 1315, base de la legislacidn notarial portuguesa, contemplada_
en tiempos ulteriores por las Ordenanzas llamadas Alfonsinas, Ma-
nuelinas y Filipinas.

En Catalufia, primero en el CSdigo de las Costumbres de Torto
sa (1294), y mds tarde en las Cortes de Barcelona (1298)-época de
pon Jaime II- se dictardn admirables disposiciones sobre la orga-
nizacién notarial que alcanzé pleno desarrollo en las Cortes de -
Don Pedro III (1331) y Alfonso III {1333), con modalidades pecu--
liarfsimas, que reflejan no sdlo pleno progreso hacia la autono-=
mfa corporativa, sino la diferencia de funciones a base de la se-
paracién de la fe plblica judicial y la extrajudicial, matizadas_
en las diversas clases de colegios notariales que existfan.

4.~ Ibfdem p. 17.
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En Aragbn y Valencia, en tiempos de Don Jaime I (1238), ade-
mis de crearse legislativamente "Colegios Notariales", se promul-
garon disposiciones relativas al notariado que inician el flte---
rior desarrollo de la institucién y del organismo.

En definitiva, aparte de esas cuestiones que apuntamos, la -
historia del notariado en este largo perfodo que va desde el si--
glo XIII a finales del XVIII o comienzos del XIX, se pueden resu-
mir en estas luchas incruentas:

1.~ Lucha de jurisdicciones por la multiplicidad de escribanos
,que con misiones especificas extraordinarias, pretenden y casi -
siempre consiguen atribuirse funciones notariales {(especialmente_
notarios eclesilsticos);

2.- Lucha de competencias entre escribanos;
3.~ Lucha contra la enagenacién de oficios;

4.~ Lucha por la unificacién de la funcidn y por la obtencidn_
de la categorfa de funcionario pfiblico y

5.- Lucha por la integracidn total de la funcién, que es el pe
riodo que actualmente vivimos, en el que los que amamos al nota--
riado aspiramos a gue se atribuya a los notarios toda la activi--
dad juridica extrajudicial.

E) ESPARA.

Siguiendo con el desarrollo histdrico del notariado, y ya ha
biendo hecho mencién anteriormente, Espafia es el lugar donde esta
institucién tuvo grandes beneficios, ya que siendo el pais que --
iva a la cabeza en la actividad legislativa en ese entonces, fud_
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donde realmente se le da una regulacién verdadera al notariado,--
lo cual tiene gran influencia en la aparicidn del notariado lati-

no.

En relacidn unicamente a Espafia, seglin Otero y valentin, el_
desarrollo notarial cuenta con tres perfodos:

El primero comprende la independencia espafiola de Roma, has-
ta el siglo XIII. En esta época se le atribuye a Casiodoro, sena-
dor del Rey godo Teodorico, la distincidn del papel de los jueces
del papel de los notarios afirmande que los primeros solo fallan_
contiendas, mientras que los segundos tienen por misidn el preve-
nirlas. Ademis dentro de este pericdo entran las denominadas 46 -
formulas Bisigbticas (afio 600), la cual sefiala que los Srganos ne
cesarios para la formulacidn de instrumentos son: 1.~ Los otorgan
tes, vy 2.~ Los testigos presenciales (llegando a existir doce), y
seglin estas f&rmulas el escriba presencia, confirma y jura en de-
recho, pero no pidfa intervenir solo si las partes se lo solicita
ban libremente. El hecho de que el escriba jurara en derecho no -
era otra cosa mls que un principio de fe piiblica, pues el juramen
to solo se otorgaba para que la afirmacidén fuera creida por guie-
nes no la escicharin o presenciarin.

En el afioc 641, se promulga el "Fuero Juzgo", que es el pri--
mer C6digo General de la Nacionalidad Espaiiola, segin este cuerpo
de leyes los escribanos se dividian en escribas del pueblo y comu
nales, Solo los escribas escribfan y lefan las contibucicnes (le
yes), para evitar el falseamiento tanto de promulgacidn, como de_
su contenido. La importancia de este primer periocdo, es que se ha
bla del notario para confirmar los contratos.
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Por lo que respecta al segundo perfodo este comprende del si
glo XIII al siglo XV. Este es el mis importante porgque es donde -
realmente se crean leyes que regulan la actividad notarial como =
la conocemos hasta nuestros dias.

Este periodo se caracteriza porque se establece la funcién -
notarial como pfiblica, ademis de que le da un caricter especial___
las leyes de don Alfonso X, "El Sabio'", osea, el Fuero Real y las
Siete Partidas, ademds de otras leyes que también fuerdn importan

tes y que mencionaremos después.,

En relaclidn al Fuero Real promulgado en 1255, éste habla de_
escribanos piiblicos jurados, para que no haya duda y para evitar_
c¢contiendas. En este fuero se tenfa como obligatorio otorgar tes-
tamento ante escribano, se consideraba a los escribanos como auxi
liares de los deseos de los particulares y se acostumbraba que to
maran notas de los documentos que redactaban o en que intervenians
estas notas primeras, servian para el casc de que la carta se per
diera o surgiéra respecto de ella una duda y as! pudiera ser pro-~
bada por la nota de donde fue sacada.

Alfonso intentd hacer con este fuero real una unificacién lg
gislativa, pero al no bastar éste, promulga en el afio 1265 el Cé-
digo de las Siete Partidas en las cuales en la ley IV del titulo_
XIX, de la partida terecera la dedica a la organizacién del nota-
riado.

Este cbdigo de las partidas consagra dos clases de escriba:_
los de casta del rey y los de oficio, o lo que es lo mismo decir_
los de profesidn, (ya que se considerabin como profesionales). Es
te Gltimo es el mds importante y el que nos interesa, pues desa--
rrolla su situwacidén dentro de la esfera privada, tenia como fun--
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cidn redactar las escrituras de compra y venta interveniendo en -
las situaciones surgidas de los contratos entre las partes. Se --
les impuso el celo y culdado en las atestaclones que realizaban,_
debfan conservar las escrituras para mantener y resolver las si--
tuaciocnes legales ulteriores. Debfan guardar secreto del acto ---
cuande las partes lo exigfan (ley II), ser diligentes y expediti-
vos en los negoclos, ser vecinos del lugar donde actuardn y es--
tar ahi matriculados para recibir y autorizar las escrituras.

Por lo que respecta al pago por los servicios notariales tan
to en el Fuero Real, como en otros estatutos notariales, desde la
ordenanza de Lotario I, por la Ley VIII, se establece el arancel_
como retribucibén de los servicios profesionales. Tan delicadas -=-
funciones las encomendadas al notario de oficio por las Partidas,
justifican que mantubieran lo que ya habia dispuesto el Fuero ---
Real estableciendo que el nombramiento de escriba era una prerro-
gativa de la Corona.

Existen también en las Siete Partidas aspectos importantes _
sobre el escribano de oficio de los cuales algunos de los que men
cionaremos son antecedente directo de los que tienen vigencia en_
la actualidad, as{ de esta manera "el escribano tenfa gue procu--
rar conocer directamente a los otorgantes, debia exigir la inter-
vencidn de tres testigos como minimo en las cartas pliblicas, ———-
ellos debfan llevar un registro o minutuario por afo, y al final_
debian poner su sefia o signos, debiendo conservar el registro. Te
nfan que hacer la redaccidn sin abreviaturas y en manuscrito, ya_
sea por &€l mismo o por otro escribano, Las cartas en las qgue in--
tervenfan solo podian ser reproducidas, con la previa autoriza---
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ci8n del alcalde, gquien entonces tenfa atribuciones judiéiales. A
la muerte del escribano, sus archivos eran recogidos por el alcal
de ante testigos, para ser entregados al sucesor. ademis de esto,
en las Partidas se determinaban los requisitos generales que de--
den corresponder a todas las escrituras, a los modelos o a las --
f6rmulas, sobre los actos y contratos mis usuales"(15); estas son
algunas cuestiones de las mis importantes que menciona las Siete_
Partidas en relacién a la organizacidn del notariado.

Ahora bien otra ley importante para el notariado en este se-
gundo periodo es el "Ordenamiento de Alcalf del afio 1348, dado en
Alcald de Henares por el rey Alfonso XI y en el que se proponfa -
coordinar las leyes y conciliar los sistemas de ritos y constum==-
bres juridicas. Este ordenamiento contiene dos leyes referentes -
al notariado, la primera el al Ley Unica dél tftulo 16 vo., gue__
establece "que aquel que se hubiere obligado a algo, no podfa adu
cir falta de forma o solemnidad ni falta de intervencidén de escri
bano pliblico, pues la obligacidn contrafda y el contrato aceptado
valfa y debfa ser otorgado en cualquier manera que parezca que =--
uno se quiso obligar a otro"(16) y la otra Ley es la del Titulo -
19 vo. del ordenamiento de Alcald, el cual establece que"el testa
mento debe hacerse ante escribano piiblico, con presencia de tres_
testigos a lo menos, vecinos del lugar; se impone la unidad del -
acto para el testamento y se reconoce como vilido morir parte tes
tado y parte intestado"(17).

As! mismo, antes de pasar el tercer perfodo en este segundo_
se da la enagenacidén de oficios, pues a pesar de que en las Siete

15.- CARRANCA Y DE TERESA, Luis. Derecho Notarial Derecho Regis
tral. Septima edicidén . Porrfia S.AR. Maxico 1987. p. 70 y 71,

16.- Idem.

17.- Ibfdem. p. 72.
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Partidas se estableciS como pfiblica la funcién del escribano y es
ta se extingufa con la muerte del titular, pues un ofiéio piiblico
no era propiedad particular, sino del sefiorio del reino; esta té-
sis nunca se aplico, ya gue la facultad de jerecer la fe piiblica_
se entendio concedida a perpetuidad, con el caricter de cosa que_
estaba en el comercio y que por tanto, se podia comprar y here---
dar.

Esta enajenacidn de oficios trajo con sigo muchos problemas,
ya dque se multiplicaron los escribanos de una manera incontrola--
ble, probocando que se rebajard su nivel moral y técnico, incusi-
ve llegd un momento en donde aguélque pagara unos ducados podia -
ser escribano. Llegardn a existir seglin algunos tratadistas hasta
10,000 escribanos en toda Espaifia.

Estos defectos en la enajenacién de oficios alarmdé a los mo-
narcas, quienes dictaban disposiciones para neutralizar estas no-
cibas costumbres. Asf los Reyes Catdlicos prohibieron tocar ni -
dar por precios los oficios que deberfan proveerse a la plurali--
dad de votos de los consejos,

Por Gltimo estd el tercer perfodo que se denomino Reformas -
de los Reyes Catdlicos el cual comprende dos épocas:

La primera inicia poco antes del descubrimiento de América_
y no pasa del siglo XV, en esta se destaca la actuacidn del escri
bano real Juan Ramirez quien escribid las capitulaciones matrimo-
niales de los reyes catblicos. En esta época se dictan cinco dis-
posiciones sobre los escribas y su competencia.

En 1840 se revocan los oficios de los consejeros acrecenta-—-
dos y las Cartas reales que permitfam heredar, renunciar, transpa
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sar los oficios y se dictardn disposiciones que obligaban a pasar
un examen y llenar otros requisitos para poder despachar las es--
cribanfas pfiblicas, pero lo mis importante es gque se determind la
competencia jurisdiccional del escribano, disponiendose gue las -
escrituras de contratos, obligaciones y trestamentos, debilan pa--
sar ante escribanos reales y plblicos del nfimero de los pueblos y
para gue puedan dar fe de todos los actos extrajudiciales sin pe-
na alguna.

En 1491, se vuelve a insistir sobre la competencia de los es
cribanos, quedando prohibida la autorizacidén de contratos de ven-
tas trueques y enagenaciones de bienes ralces a los escribanos =-
del consejo, los cabildos, los escribas de clmara y otros y los -
escribas de nimero estaban obligados a dar copia de las cartas a_
los recaudadores de las Alcabalas, para hacer efectivo el impues-
to sobre las enajenaciones de bienes rafces.

La sequnda época, de &sta sus disposiciones son del siglo --
XVI y también tiene cinco las cuales son:

1.- "En 1501 los escribanos provistos en oficios renunciados -
presentdrfan los titulos en los ayuntamientos dentro de los sesen
ta dias;

2.- En 1502 se dispuso que los registros de escrituras se en--
tregasen al escribano secesor del muerto o privado del oficio, --
por lo que la funcidn instrumental no tiene carfcter patrimonial;

3.~ En 1503 se prohibio nombrar a otros escribanos en los pue-
blos donde los hubiera de nfimero;

4,- También en 1503 se dispuso que los escribanos asentaran --
los derechos que llevan a las partes, tanto en el registro como -
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en las cartas que dieren y

5.- En el mismo afic de 1503 se dieron cinco leyes sobre la --
formacién del protocolo y otras disposiciones relativas™(18).

P} EPOCA PRECORTESIANA.

Una vez observada la evolucién del notariado en otros paises
sahora s{, podemos iniclar estableciendo como ha sido la evolu---
cidn del notariado en México, y de esta manera debemos plantear -
que antes del descubrimiento de América en 1432, existierfn en M&
xico distintos pueblos o culturas las cuales debido al gran desa-
rrollo que presentaron en cuanto a conocimientos astrondmicos, ar
quitectdnicos, agricolas y comerciales; as{ como a su capacidad -
escultérica y gran habilidad artesanal, les permitid desarrollar-
se ampliamente, ellos no contaban con un alfabeto, su escritura -
era ideogrdfica por medio de”la cual hacfan constar varias cosas_
como por ejemplo simples noticias, el pago de tributos y las ope-
raciones contractuales.

Entre esos pueblos uno de los mis importantes fue la gran ~--
cultura Azteca, este pueblo al igual que los romanos fué@ uno de -
los mas agresivos, conquistadores y dominadores, y debido a ello_
impuso parte de su sistema de vida y sus instituciones. Ellos se
asentardn en Tenochtitldn (actualmente centro de la ciudad de Mé&-
xico), ciudad donde antes del descubrimiento de América no habia_
notarios o escribancs de la manera en como se conocen actualmente
res decir, no eran funcionarios pliblicos que dieran fe de los —--
acontecimientos y de los actos juridicos en nombre del Estado, pe
ro sin embargo existfa un funcionario llamado Tlacuilo,que a la__

18.~ Ibidem. p. 74.
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meneradel escriba egipcio, la prictica en la redaccifn de contra-
tos, relacidn de hechos y sus conocimientos legales, los habilita
ba para confeccionar documentos y asesorar contratantes cuando se
necesitaba concretar una operacidn, sin tener caricter de funcio-
narios Piiblicos , ni de fedatarios. As{ el Tlacuilo por la activi
dad que desempefaba se consider8 antepasado del escriba, tabula--
ri y tabelliones de otras &pocas.

El Tlacuilo era el artesano azteca, cuya ocupacién era dejar
constancia de acontecimientos y "ello lo hacia por medio de sig--
nos ideogrdficos y pinturas, con lo que se guardaba memoria de ~--
ellos de una manera creible.

También con el nombre de Tlacuilo, se designaba tanto a los_
escritores como a los pintores. Algunos autores hablan del Tlacui
lo, como por ejemplo Angel Marfa Garibay en su Historia de la Li-
teratura Nihuatl se expresa asfi:

"Para el tlacuilo, que tiene que dar en pocos signos lo esen
cial de un hecho, natural es que el simbolo se reduzca a lo mis -
minimo. Y que el traductor al alfabeto, cuando no haya mis que --
los hechos, con nombres de lugares o personas, no haga mis que --
transcribir, en la m&s escueta forma sus datos. Pero aun en esta_
sequedad cabe belleza literaria. La misma sencillez, la majestad_
y severidad con que la noticia se interpreta estfn a veces en ar-
monfa con la pafética realidad expresada y no deja de tener un es
tremeciemiento en lineas que encierran el dato frfo"(19).

En cuanto a Cecilio Robelo en su diccienario de Aztequisimos
dice:

19.. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo.Derecho Notarial. Po-
rrGa, S.A. México 1985, p. 9.
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Hpla-Cuilo: &scribano, 8 pintor- dice Molina Derivado de tla--

cuiioa, escribir, & pintar. El que tenfa por profesidn pintar los

jeroglificos en que consistia la escritura de los indios. Este az

teguisimo s&lo se usa en las cronicas é historias, al hablar de -
las pinturas de los indios'(20).

El ejemplo mds claro de un documento disefiado por tlacuilo,lo
encontramos en la segunda parte del C8dice Medociano, denominado_
"Mapa de Tributos" o "Cordillera de los Pueblos', en este documen
to seanotaban los impuestos o tributos que tenian que pagar los -
pueblos vecinos y conquistados por los aztecas, éstos impuestos -
eran en especie y cantidad y los otorgaban al Emperador Moctezu-
ma hasta antes de la conguista.

Los Cddices trabajados por tlaciulos son aproximadamente 500
sde los cuales solo 16 pertenecen a la fpoca prehispanica. Se les
di el nombre de cSdices a los libros realizados a base de dibujo_
o manuscritos, en un tiempo se les denomino asi para distinguir--
los de los realizados por imprenta.

Como se puede ohservar, en esta época, el Tlacuilo era un =--
funcionario de Tenochtitldn, que realizaba una actividad similar_
a la de los escribas, no se conoce que tuvieran alguna dis—e--=- -
posisecidn que regulara su actividad,ni tampoco que observaran la__
fe plblica clasica del notario moderno.

G) EPOCA VIRREINAL.

Esta época la comenzamos con el descubrimiento de América ~--
realizada por Cristdbal Colén el 12 de octubre de 1942, el cual -
tomo posecién en nombre de los reyes catdlicos de las tierras des

20.~ Idem.
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--cubiertas, tal como lo hace constar en la carta del 5 de marzo_
de 1493, creyendo que habfa llegado a las Indias y a la provincia
de Catayo en China.

Ahora bién si iniciamos la historia de hispanoamérica con el
descubrimiento de América, tenemos que establecer gue entre los -
tripulantes de la expedicidn se encontraba Rodrigo de Escobar, es
cribano del Consulado del Mar, quien debfa llevar el dfario de la
expedicién, fué &1 quién dio fe de la toma de posecidn en nombre_
de los Reyes Catdlicos de la Islas de Guanahani, es por tal moti-
vo que es considerado como el primer escribano que ejercid en Amé
rica.

Como era tradicidn en Espafia sabemos que durante al conquis-
ta, los escribanos como fedatarios, dejardén constancia de la fun-
dacidén de ciudades, creacidn de instituciones, de los asuntos tra
tados en los cabildos etc., asi de esta manera Herndn Cortés, en_
esta época es una figura de singular relevancia en cuanto al de--
sarrollo de la escribanfa, ya que &l se adentrS en el conocimien-
to de las leyes de su época y lo hizo a través del trabajo desem-
pefiado como ayudante de escribano, primero en Extremadura y des-~--
pués en Sevilla. M3s tarde en tierras de América solicta en Santo
Domingo que se le nombre escriba del Rey; pero como carecia de in
fluencia, su solicitud es olvidada, pero pronto se presenta una -
oportunidad ytoma parte en una expedicién militar para sofocar --
una revelién de indios salvajes de Amacoana, el &xito de la campa
fia le valié como premio una encomienda de indios y la escribanfa_
del ayuntamiento de Azfia, donde practicdé la escribania durante --
cinco anos.
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Poco tiempo después al fundar Diego Veldzquez Santiago de Ba
racoa, en 1512, Cortés tomo vecindad y obtuvo la escribania de --
ese lugar en ese mismo afio. Posteriormente el dinero que obtuvo -
por el desempefio de escribano y por la actividad comercial que --
realizaba, lo invierte con Diego Veldzquez y organizan la expedi-
cidén que culmina con la conquista de la Nueva Espafia, a la cual -
llegd a fines de 1518 desembarcando en Chalchiuhecan ahora Puerto
de Veracruz, a su llegada Diego Veldzquez mandd aCortés a expedi-
cionar las costas del Golfo de México, con la prohibicidn de con-
quistar territorio alguno, é&ste no obedecid conquistando y fundan
do asf el Ayuntamiento de Villa Rica en la Vera Cruz el 10 de ju-
lio de 1519, gracias a esta maniobra y a sus conocimientos como -
escribano se desliga por fin de la autoridad de Diego Veldzquez.

Posteriormente Hernin Cortés se hacia acompafiar en todas sus
asaiflas y empresas de guerra de un escribano, y asf{ entre las car-
tas mis importantes de la conquista de México, se encuentra la --
que establece la llegada de Cortés a Tabasco, por la desembocadu-
ra del rio Grijalva, en que pidio a Diego de Godoy, escribano del
rey que riquiriese de paz a los aborigenes, los cuales rechazaron
el requerimiento. Diego Godoy recogid en actas la toma de Tabasco
hecha por Hernin Cortés, as{ como la fundacién de la ciudad de Ve
racruz, de México, Daxaca, Jeréz de la Frontera, Tepeaca y muchas
mis.

La conguista culmina en 1521, con la captura de Cuahutémoc,_
y es el momento gue Cortés llama Nueva Espafia a las tierras por -
&1 conquistadas.

Ya durante la Colonia y principios de la Independencia, la -
legislacién aplicable que se impuso a los sfibditos de la Nueva ES
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pafia y demfis tierras conquistadas en América fue la vigente en el
Reino de Castilla y aragdn de acuerdo con la Bula Inter Coetera,
esto es ldgico, debido a la presencia del congquistador, asi de es
ta manera las pricticas notariales no tardaron en aplicarse en la
Nueva Espafia y el 9 de agosto de 1525, se abre el volumen primero
del protocolo de Juan Fernindez del Castillo, con el otorgamiento
de un instrumento que lleva el niimero uno.

Posteriormente el derecho se adoptd por medio de cédulas, --
provisiones, ordenanzas e instituciones reales, que iva resolvien
do casos concretos, reunidos en las llamadas Recopilacidn de In--
dias,

Durante la colonia a quién le correspondia desighar a los es
cribanos era al rey, por ser actividad del Estado, pero en la ---
prictica los virreyes, gobernadores, alcaldes y cabildos designa-
ban provisionalmente a los escribanos mientras eran confirmados -
por el rey.

La funcidn fedataria se ejercid en un principio, como en los
demis virreifnatos, por escribanos peninsulares y después poco a -
poco fuerdn sustituidos por criollos nacidos en las tierras con--
quistadas aquf también se da el vicio que se presenta en Espaiia,-
referente a la manera de ingresar a la escribanfa, ya que también
se comprabd el oficio esta venta de oficios la hacfan los monar--
cas espancles cuando sus arcas estaban en un estado precario y no
solo vendfan el oficio de escribano, sino también otras funciones
pGblicas.

De esta manera podemos observar que las leyes de Indias en -
su libro VII, titulo XX, declaran vendibles y renunciables,suscep
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tibles de propiedad privada los oficios de escribano y otras fun-
ciones piblicas, pero la diferencia a los espaioles era que aquf_
habfa otros requisitos instituidos ya que ademds de comprar el --
oficio se le exigfa al futuro escribano ser mayor de veinticinco_
afios, lego, de buena fama, leal, cristiano, reservado, de buen en
tendimiento, conocedor de escribir y vecino del lugar, ademds de_
que estas personas tenian que hacer sus escrituras en papel sella
do, con letra clara y en castellano, sin abreviaturas, ni guaris-
mos y actuar personalmente. Una vez redactadas tenfan la obliga--
cién de leerlas Integramente, dando fe del conocimiento y la fir-
ma de los otorgantes, con su firma y signo.

La escribanfa en esta &poca era una actividad privada, reali
zada por un particular que tenfa repercusiones pfiblicas, tales co
mo el nombramiento especial y el uso del signo otorgado por el --
rey, va que el mismo rey sefialaba el signo que debfa usar cada es
cribano, pues el instrumento tenia solo la firma del escribano pe
ro no él signo del rey,el documento no tenia valor probatorio -
alguno.

El escriba era retribuido por sus clientes de acuerdo con el
arancel de aplicacidén obligatoria. En cuanto a la manera de lle--
var a cabo su actividad, los protocolos del escriba del siglo XVI
Yy XVII se componfan de cuadernos sueltos, que posteriormente cosi
dos, eran encuadernados por los mismos escribanos, Los cuadernos_
se iniciaban con una portada en la que consta una fdrmula de aper
tura, concebida en estos términos : Afic de registro de escrituras
stestamentos, obligaciones y poderes otorgados ante mf (nombre --
del escribano), escribano real (o escribano pfiblico) en todo el -
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afio de ... Al final de los mismos se incerta uma férmula de cie--
rre, en la que el funcionario hace constar que los documentos re-
gistraron, pasaron y fuerén otorgados en su presencia, incertando
a continuacidn su signo y firma"(21).

Ahora bién,existierdn diferentes tipos de escribanos, esta -
distincidn siempre fue confusa, esto debido a la diversidad de le
yes, decretos, cédulas y demis disposiciones que hubo durante la_
colonia , sin embargo hubo dos clases de escribanos: los llamados
de la Corte del Rey, que se encargaban de escribir y sellar las -
cartas y privilegios reales; y los escribanos pfiblicos, que auto-
rizaban las actas y contratos celebrados por particulares y ha---
cian contar las diligencias judiciales promovidas ante el juez,

Sin embargo las leyes de Indias determinardn tres categorias
de escribanos: piiblicos, reales y del nfimero.

El escribano real era quién tefila el Piat o autorizacién ---
real para desempefiar el cargo en cualguier lugar de los dominios
del rey de Espaiia.

El escribano de nlimero solo podia ejerecer sus funciones den
tro de una circunscripcién determinada.

En cuanto al escribano piblico su término se extendia en dos
sentidos: uno se referfa a la funcidn pfiblica y otro a su cargo._
Al lado de estos existian otros que daban fe exclusivamente en su
funcién especifica como por ejemplo: el escribano de Cimara del -
Consejo Real de las Indias, de la Casa de Contratacidén en Sevilla,

21.- A. MILLRRES, Carle y Mantecén J.I.Indice y Extractos de pro-

tocolos del archivo de Notarios de Mexico, D.F. El Colegio -
de México, Mé&xico, 1945-46. p. 71.
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Mayor de Armadas, de Naos, de Governacidn, del Cabildo, de Ayunta
miento o Consejo etc.

Por otra parte en esta época el significado de la palabra ne
tario, se referfa solo a los escribanos eclesiisticos, los cuales
tenfan como jurisdiccién los asuntos propios de la 1gle§ia en los
obispados y parrogias, su nombramiento correspondfa al Obispo; el
designado debla sustentar examen de escribano real ante autoridad
civil y obtener de ésta el "fiat™,

De esta manera se desarrollo el escribano virreinal y es has
ta el siglo XVI, afio 1573, apenas terminada la conquista, cuando_
se cred la primera arganizacidn de escribanos de la Nueva Espaifa,
con cede en el Convento Grande de Nuestro Padre San Agustin de la
Cciudad de México, bajo el nombre de"Cofradia de los Cuatro Santos
Evangelistas", en ejercicio de la licencia del entonces Arzobispo
de México, Pedro Moya de Contreras,

M8s tarde el 2 de septiembre de 1573, el virrey Martin Enri-
quez, expide un decreto concediendo la autorizacidn para el fun--
cionariode dicha cofradfa, ésta estaba integrada por los escriba-
nos de la Nueva Espafia, su finalidad consistia en auxiliar moral_
y econdmicamente a sus cSfrades en forma de una incipiente mutua-
lidad, esta cofradfa si funcionaba correctamente, hasta que en --
1777 decayd la institucidn como agrupacidn de escribanos porgue -
admitio en su seno a toda clase de personas.

Posteriormente, por Cédula Real otorgada por Carlos III, el_
19 de junio de 1792, se erigfo el Real Colegio de Escribanos en _
México, a semejanza del establecido en la Corte de Madrid y Reino
de Valencia bajo la proteccidn de los cuatro evangelistas. Una de
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las finalidades de éste colegio segiin los apoderados de los escri
bas de la Ciudad de México, Don Jos& Marjano Villesca, Don Fernan
do Pinzén y Don José Antonio Morales eran: establecer una colegia
cidn obligatoria, vigilancia de sus abremiados, seleccidén de aspi
rantes a la escribania mediante examen técnico e intelectual, ca-
lificacién de cualidades morales y continuar la ayuda econémica _
en los términos establecidos en la Cofradfa de los Cuatro Santos_
Evangelistas,

La Cédula Real, autorizd la constitucidn de colegios bajo el
titulo de "Real", con los propdsitos establecidos en la peticién;
el uso del sello con las armas reales y la concesidn, prebendas y
privilegios del real Colegio de Escribanos den Madrid, bajo la --
proteccidén del Consejo de Indias.

El 4 de enero de 1793, se cred la Academia de Pasantes y As-
pirantes de Escribanos, la cual concedfa a gquienes aprobaban sus_
estudios, un certificado de preparacidn teénica e intelectual que
los habilitaba para ejercer el cargo de escribanos, sin otorgar--
les el fiat, el cual solo lo concedia el rey. Ademds formS una bi
blioteca para uso de los estudiantes y de los escribanos.

Este colegio, que se cree es el primer real colegio de escri
banos del continente, ha funcionado ininterrumpidamente desde su_
fundacidn y ahora lo conocemos como "Colegio de Notarios de la --
ciudad de México.

Como pudimos observar, esta época se encuentra llena de ca--
racter{sticas y disposiciones que regulan al escriba o notario y_
aunque ha pasado el tiempo, nos hemos percatado por este breve es
tudio que varias de esas disposicilones existen todavia en la ac--
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tual Ley del Notariado pare el Distrito Federal y son reguladoras
de esta institucidn.

H) EPOCA INDEPENDIENTE.

Una situacién de desacontrol polf{tico, favorable al movimien
to de independencia de la Nueva Espafia, se cred al ser espafia in-
vadida por tropas napolednicas. Asf el 15 de septiembre de 1810,_
el cura de Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla declara la indepen-
dencia, posteriormente el movimiento tomd otros derroteros con el
Cura Don José Maria Moreslos y Pavdn, quien firma el 22 de octu--
bre de 1814 el "Decreto Constitucional para la Libertad de Améri-
ca Mexicana', con una idea de independencia frente a Espaiia.

Cuando la consumd Agustin de Iturbide el 27 de septiembre de
1821, México se independiza con una accidn iniciada en favor de -
Cérdova, firmado el 24 de agosto de 1821 por Iturbide y Juan 0'Dgo
noji.

Durante la guerra de independencia, el 9 de octubre de 1812_
se reunen las cortes de los reinos espafioles en Espafia y expiden_
el decreto Sobre Arreglo de Tribunales y sus Atribuciones, y con-
cede a las audiencias algunas facultades en materia de exdmenes y
arancel para aescribanos estableciéndolo en el artfculo 13 y 23 —-
respectivamente.

Las legislaciones espafiolas, las leyes de indias y demis de-
cretos, provisiones, cédulas reales etc., dadas durante la colo--
nia se continuaron aplicando en México Independiente, as{ lo dis-
puso el Reglamento Provisional y Politico del Imperio Mexicano,--
del 18 de diciembre de 1822, sin embargo fueron dictdndose nuevas
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leyes y decretos que paulatinamente separaron el derecho espaiiol_
del mexicano.

A partir de la Independencia el régimen politico de la Repii-
blica Mexicana fluctud entre federalista y centralista, cuando el
federalismo era el sistema establecido, la legislacidn notarial -
fue local; sin embargo cuando el sistema era centralista, las dis
posiciones notariales fueron generales y por ende aplicables en -
todo el territorio nacional.

A pesar de la independencia, la costumbre de los oficios ven
dibles y renunciables no desaparecid, y como es ldgico, entre —---
esos oficios Se encontraba la escribania. Esta era la manera en -
como se ingresaba a dicha funcibn y era la forma m&s usual de pro
porcionar impuestos y derechos al erario.

Ya una vez independizados, con la constitucién de 1824 se or
ganizd la nacién en forma de repiliblica Federal y se dictan varias
disposiciones aplicables a los escribanos, entre las mis importan

tes mencionaremos las siguientes:

El decreto del 13 de noviembre de 1828 en donde la Secreta--
ria de justicia solicitd a la de Hacienda se le d& noticia de to-
dos los oficios vendibles y renunciables.

La Circular de la Secretarfia de Justicia del 192 de agosto de
1831 en donde se seflala los requisitos para obtener el tftulo de_
escribano en el Distrito Federal y Territorios; y

El Decreto del 30 de noviembre de 1834 el cual habla acerca_
de la organizacidén de los juzgados del ramo civil y del criminal_
en el Distrito Federal, agqui consideran al escribano plblico como
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una persona que trabaja come secretario al mismo tiempo en los =--
tribunales civiles y del ramo criminal.

con la Constitucidn del 30 de diciembre de 1836 la cual en--
trd en vigor el 12 de enero de 1837 y es denominada "Leyes Consti
tuciondles", se establece el centralismo como forma de organiza--
cidn politica, por tal motivo la legislacidén de escribangs era de
aplicacidén nacional y entre las disposiciones importantes para es
ta institucidn estan las siguientes:

La Ley para el Arreglo Provisional de la Administracién de -
Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comiin, del 23 de_
mayo de 1837, ésta ley en sus articulos 21 y 22 establecia gue la
forma de ingreso a la escribanfa, era aprobando un examen tedrico
-prictico.

El Arancel expedido el 12 de febrero de 1840, en el cual se_
establecf{a el cobro de honorarios por la prestacidn de la funcién
de escribano y

El Manual del Litigante instituido y publicado en México en_
1843, éste sefiala como requisitos que se exigian a los escribanos
el de saber escribir, tener autoridad piiblica, cristiano y de bue
na fama, hombre de secreto, entendedor de tomar las razones de lo
que ha de escribir, vecino del pueblo y hombre secular.

En esta &poca existierdn tres clases de escribanos segin la_
"Curia Fillpica Mexicana"; los nacionales, los cuales habiendo si
do examinados y aprobados por la Suprema Corte de Justicia en el_
Pistrito Federal & por los Tribunales Superiores en los Estados,_
han obtenido el titule correspondiente. Los pfiblicos, los cuales_
tenfan oficio o escribanfa propia, en la que protocolan o archi--
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van los instrumentos que ante ellos se otorgan, y los de diligen-
clas, los cuales practican las notificaciones y demfs diligen---
cias judiciales.

Mis tarde se dan las Bases Organicas de la Repiblica Mexica-
na, aprobadas en 1843, en las cuales se vuelve a adoptar el siste
ma federal como forma de organizacidn pélitica y ésto se reafir-
ma con el decreto del 22 de agosto de 1846, por el cual se reesta
blece la Cosntitucidn de 1824 volviendo al sistema federal por un
lapso de siete afios y en este perfodo se dictan los siguientes or
denamientos:

El Decreto’de gobierno de octubre de 1846 en el cual en su =
artfculo 9¢ establecia el nombramiento de cinco escribanos pfibli-
cos mis para los juzgados civiles, asfi mismo el decreto del 30 de
noviembre de 1846 organiza los juzgados del ramo civil y criminal
del Distrito Féderal y dentro del ramo civil espec{ficamente esta
blecia las funclones de los escribanos pfiblicos y los escribanos_
de diligencias.

La Orden del 29 de diciembre de 1849 impone a los escribanos
la obligacidén de registrar su firma y signo para ser posible la -
certificacidén de los documentos po ellos autorizados.

El Decreto del 28 de agosto de 1851, el cual reitera la nece
sidad de matricularse en el Coleglo de Escribanos de México.

El decreto del 26 de agosto de 1852, este disponia que los -
escribanos presenten a la Corte de Justicia, un inventario de prog
tocolos y did los liniamientos para su conservacidén y vigilancia.
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La Comunicacidn del Ministerio de Justicia del 30 de junio
de 1853, sefiala la obligacién de los esciibanos para que practi--
quen por si mismos las diligencias judiciales.

Con la Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia_
en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comiin-del 16 de diciembre_
de 1853, se establecid que los escribanos estaban integrados den-~
tro del poder judicial, continuaron los oficios vendibles y renun
ciables, asf mismo en sus articules del 309 al 312, del 314 al --
317 y del 324 al 326 sefiala los requisitos para ser escribano.

El decreto de julio 14 de 1854, impone a los escribanos la -
obligacidén de avisar a las autoridades politicas de los testamen-
tos, una vez muerto el testador, cuando se promueva ante ellos un
juicio de inventarios o se presenten para su protocolizacidn.

Las Leyes de Reforma, Desamortizacidén y Nacionalizacidn de -
los Bienes Eclesifisticos, del 25 de junio de 1856, trajo consigo_
disposiciones que obligaban a los notarios a vigilar el cumpli---
miento de esta ley, mis tarde por ley del 12 de junio de 1859 se_
declaran nacionalizados los bienes eclesiisticos.

El 5 de febrero de 1857 aparece otra Constitucidn, la cual -
adopto el sistema federal como forma de organizacidn politica, y_
en 1863 se da la invacidn del ejército francés a México y acepta_
en Europa ser emperador de México Maximiliano de Habsburgo.

El 12 de febrero de 1864, se dicto un decreto firmado por -~
Juan N. Almonte y José Mariano Salas, el cual regulaba la funcién
notarial, cabe destacar que es la primera vez que se utiliza el -
término notario parareferirse al escribano, ademis de que desapa-
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recen los oficios pliblicos vendibles y renunciables.

Ya durante el segundo imperio 1864-1867, con Maximiliano de_
Habsbusrge, se expidid la Ley Orgianica del Notariado y del Oficio
de Escribano, el 30 de diciembre de 1865, ésta contaba con 146 -~
artfculos y se dividia en catorce capftulos que se refieren en el
orden correspondientes a: " definicibn del escribano y cualidades
para el ejercicio de esta profesidn. De las academias. De los exd
menes, De las notarfas. Del niimero de notarios escribanos pbli--
cos y de su abscripcibén, De las sustituciones y reemplazos de los
gue tienen notarfa. De la situacién de las notarfas pblicas y or
den de los archivos. Disposiciones generales para los instrumen--
tés pliblicos. Del coleglo de notarios-escribanos-pfiblicos. De los
sellos. De las prerrogativas de los notarios-escribanos-pfiblicos.
Y disposiciones generales™.(22).

De esta manera podemos observar que en estos catorce capitu-
los , se establecfan todas las disposiciones importantes para re-
glamentar la funcién del notario’'o escriba de esa época.

otra ley importante fue la Ley Orginica de Notarios y Actua-
rios del Distrito Federal, la cual £ué promulgada por Benito Jui-
rez el 29 de noviembre de 1867 y se destacd por los sigulentes --
avances: 1.- Termind con la venta de notarias; 2.- Separd la ac--
tuacién del notario y la del secretario de juzgado; y 3.- Susti-
tuyd al signo por el sello notarial,

Esta ley ademis daba al notario la calidad de funcionario --
que reduce a instrumento plGblico los actos,contratos y filtimas --
voluntades; en tanto que el Actuario, es la persona destinada pa-

22,- PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial. --
P. 39.
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ra autorizar los decretos de los jueces, Arbitros y arbitradores,
siendo ambas funciones incompatibles; determinando que es atribu
cibén exclusiva de los notarios la de autorizar en sus protocolos_
toda clase de instrumentos p@blicos; sefiala como requisitos de in
greso para los notarios: ser abogado o bien haber cursado dos ---
afios de preparatoria, mis dos de estudios profesionales que in---
clufan cursos elementales de derecho civil, mercantil, procesal y
notarial, ser ciudadano mexicano por nacimiento, no menor de 25 -
afios, sin impediménto f{sico habitual, ni haber sido condenado a_
pena corporal y tener buenas costumbres y conducta que inspire al
plblico la confianza en &1 depositada. Tenfan que pasar por un --
primer examen de dos horas, ante al colegio; y aprobando é&ste, --
presentar unsegundo ante el Tribunal Superior de Justicia, que du
raba una hora. Ya con la certificacién del Tribunal acudia por su
titulo al gobierno para que pudierd &1 expdirle el Fiat, el cual_
actualmente se sustituyd por la patente de notario.

Por lo que respecta al protocolo, este se formaba por acumu-
lacién de plieges en papel séllado, se serraba en junio y diciem-
bre de cada afio verificindose los instrumentos otorgados. Todo Se
encuadernaba cada seis meses y se llebava un registro cronoldgico
de instrumentos.

Es de notar que con esta ley si continuardn como vdlidos los
oficios piiblicos vendibles y renunciables. El gobierno vigilaba -
los protocolos mediante visitas, Los notarios debfan tener sus --
despachos fuera de sus casas en un paraje céntrico, por esta ley_
se inicié el acceso de los abogados al campo del notariado, y a -
la mayor cultura juridica de éstos hizo que fueran aumentando efi_
nfimero.
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Posteriormente el 14 de noviembre de 1870 se expide el Regla
mento del Colegio Nacional de Escribanes, en el cual sus objeti--
vos se reduclan en tres aspectos :

1.~ La instruccién de los aspirantes a la profesidn de escriba
nos. Para tal efecto, se establecieron academias tedrico-précti--
cas a las cuales acudian los pasantes de la profesidn.

2,- El socorro a los escribanos que hubieren cumplido con las
obligaciones del reglamento y que por enfermedad, i otro motivo &
causa digna que les imposibilite trabajar, se.hallen necesitados;
Yy

3.- La instruccidén y mayores conocimientos de los escribanos -
matriculados, para cuyo efecto debia destinarse una cantidad para
la formacién de la biblioteca. En si este reglamento regulaba to-
da la actividad interna y administrativa del Colegio Nacional de_
Escribanos.

Por filtimo el decreto del 28 de mayo de 1875, promulgado por
el entonces presidente Lerdo de Tejada en su articulo, declara la
profesién del notario como libre.

Como hemos podido observar, esta Mé&xico independiente, en -~
cuestidén del notariado, tuvd una multiplicidad de decretos y ox--
denamientos que lo regularon y gue poco a poco al pasar el tiempo
y al cambiar de un régimen'federalista al centralista y vicever--
za, a ésta figura se le fueron adhiriendo ciertos aspectos que -
han logrado acercarse a la legislacidn actual del notariado, di--
chos aspectos dos leyes que consideron fuerbn las mis importantes
,estas son: la Ley Orginica del Notariade y del Oficio de Escriba
no del 30 de diciembre de 1865 y la Ley Orginica de Notarios y Ag
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tuarios del distrito federal del 29 de noviembre de 1867, esto de
b{do a que varias disposiclones de éstas leyes prevalecen en la -
Ley del Notariado para el Distrito Federal.

X) LEGISLACION DEL SIGLO XX Y LEGISLACION VIGENTE.

Ya en el siglo XX, la institucidn notarial obtiene matices -
importanticimos, gue la hecen funcionar como tal y como la cono--
cemos ahora, ya que las leyes del notariado promulgadas durante -
esta época, son determinantes y claras en cuanto a su Srganiza---
cidén y funcionamiento. Asf{ de esta manera, a principios del siglo
,el notariado en México se estructura y organiza én forma defini-
tiva. a diferiencia de los siglos anteriores en donde la funcidn_
notarial se regula conjuntamente con la judicial.

En este siglo se promulgan tres leyes importantfcimas para -
el notariado, las cuales tienen caracteristicas primordiales que_
a medida que va pasando el tiempo van evolucionando y adquiriendo
matices encaminados a satisfacer necesidades juridicas imperantes
en la sociedid.

La primera de las leyes es la de el Notariado promulgada por
el entonces Presidente de la Repfiblica Porfirio DIaz el 19 de di-
ciembre de 1901, para entrar en vigor el 1? de enerc de 1902. Su_
&mbito de aplicacién espacial abarcd en Distrito y Territorios Fe
derales y en esta ley se dispusé que el ejercicio de la funcién -
notarial era de orden pGblico, conferido por el Ejecutivo de la -
Unidn, ya que la direccién del Notariado estaba a cargo de &ste,_
a través de la Secretarfa de Justicia que aparte de que el nota--
rio debe ser un profesional del Derecho debfa gquedar sujeto al go
bierno, quien ha de nombrarlo, vigilarlo, asi como limitar su nfi-
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-mero. Obliga a que el notario actué asistido de testigos instru-
mentales creando los aspirantes a los notarios, para gue sustitu-
yan a los testigos aungue sin excluir a &stos absolutamente. De--
termina los impedimentos y los deberes del notariado y obliga a -
que el protocolo sea llevado en libros sdlidamente empastados, --
certificados al principio y al final y que podian ser hasta cinco
debiendo uasarse cronoldgicamente y sin interrupcién. Obliga a ==
llevar un libro llamado extractes y fija reglas para ciertos ins-
trumentos, como son protestos, notificaciones, protocolizaciones_
etc., pero algo muy importante es que esta ley no distingue entre
acta (contiene un hecho juridico) y escritura (contiene un acto -
juridico).

continfia el acrgo como vitaliclo, y los requisitos de ingre-
so son mis o menos los mismos, por lo que se refiere a la edad,__
capacidad, a no pertenecer al estado eclesiistico etc., sin embar
go se exige que el notarjo tenga titulo de abogado; requisito --
que se impuso para el futuro ya que en la ley actual se exige. ~-
Por primera vez se pide que el notario otorge fianza para garanti
zar las responsabilidades en que pueda incurrir en su actuacién._
Los notarios debfan proveerse a su costa, en el Archivo General -
de Notarios del sello y libros de protocolo y registrar ahf mismo
su firma y sello. '

En esta época el nimerc de notarios se limitd a 50 y se in--
cluye en la ley el arancel correspondiente, que fué promulgado --
por el entonces Presidente de la Repfiblica Alvaro Obregdn, el 31_
de julio de 1921.
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Se prohibid que el notario se dedicara a) libre ejercicio de
la profesién de abogado. Esta ley, es un paso mds que se da hacia
la actual organizacidén del notariado en el distrito Federal.

La segunda ley se llama Ley del Notariado para el Distrito y
Territorios Federales, se publicd en el "Diario Oficial" de la Fe
deracidn el 20 de enero de 1932 siendo Presidente de la Repfiblica
pon Pascual Ortiz Rubio.

En cuanto al mdtodo y estructura, sigue la misma de su prede
cedora. El protocolo, los requisitos para el otorgamiento de es--
crituras, la naturaleza juridica del instrumento, los requisitos_
e impedimentos para ser notarios siquen giendc los mismos.

Esta ley define al notario como "El funcionario que tiene fe
pliblica para ser constar los actos y hechos a los que los intere-
sados deban o quieran dar autenticidad, conforme a las leyes, de-
finicidén que coincide casi con la ley vigente'"(23).

En cuanto a su evolucidn se da en los siguientes aspectos --
que consideramos los més importantes:

1.- Excluyd a los testigos de la actuacidn notarial; 2.- Esta-
blecid el examen de aspirante a notario con un jurado integrado -
por cuatro notarios y un representante del Departamento del Dis--
trito Federal; 3.~ Dio la Consejo de Notarios el caricter de 6rga
no consultivo del Departamento del Distrito Federal; 4.- Suprime_
el libro de extractos y solamente obliga a llevar un Indice por -
duplicado y 5.- Fija el nfimero de notarios en sesenta y dos den--
tro del Distrito Federal y establece que cualguier notario podfa_
actuar en todo el territorio de esa entidad.

23.,- CARRANCA Y DE TERESA, Luis.Derecho Notarial, Séptima edicién
porrGa, S.A. México, 1985. p. 84.
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La terecera ley es la del Notariado para el Distrito Federal
y Territorios, del 31 de diciembre de 1945, &sta ley abrogo la an
terior, y fué piiblicada en el Diario Oficial de la Federacidn el_
23 de febrero de 1946 e inicid su vigencia segfin el artfculo 12 -
transitorio, treinta dfas despuds de su publicacidn., esta la pri-
mera ley que al referirse al notario, lo hace como la persona va-
rén o mujer investida de fe plblica, es decir, aquf es la primera
vez que se contempla a la mujer como persona capaz de desempefar_
la actividad notarial.

Esta ley reitera el caricter pilblico de la funcidn y la face
de profesional del derecho que tiene el notario, por lo cual est§
cbligado a guardar secreto profesional. Precisa que el notario es
td investido de fe plblica para hacer constar los actos y hechos_
juridiceos a los que los interesados daban o quieran dar autentici
dad conforme a las leyes.

Establece diversas incopatibilidades de la funcién, En cam--
bio se autoriza al notario para aceptar determinados oficios como
el de instruccién piiblica y otros. Desaparecen las diviciones te-
rritoriales y el notario del Distrito Federal puede actuar en to-
da la entidad. El protocolo continfia constituidos por libros em--
pastados, y en nfimero miximo de diez en uso.

Esta ley tiene la cualidad de distinguir claramente entre el
instrumento-escritura y el instrumento-acta, que se basa en la di
ferencia del contenido, pues si en el primer caso es un negocio -
jurfdico, en el segundo el contenido es un hecho jurfdico. El1 ni-
mero de notarfas se fijé en cierto treinta y cuatro. El Ejecutivo
esti autorizado a crear mis notarias, segfin las necesidades de la
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entidad, y las gque se creen tendrdn que ser provistas por oposi-=
cién . Este fué el avance mis importante de esta ley, ya que solo
se podfa tener la patente de notario mediante un axamen de oposi-
cidén , este examen obliga a todos los aspirantes a notario a pre-
pararse técnicamente, tanto en la teorf{a como en la préictica, pa-
ra estar en aptitudes de hacer un buen papel en los exdmenes, ya_
que aungue el suyo fuera brillante, no le daba derecho de ocupar_
la vacante, si no es aun mas brillante que el de los demds aspi--
rantes que se presentaban a la oposicién,

Esta ley tuvo una vigencia de mds de treinta afios, pero sui-
£frid varias reformas, la primera en 1952, la segunda en 1953 y la
tercera en 1966, estas reformas se dieron con el proposito de ir_
adecuando la ley a las necesidades que tenfa la sociedad en ese -
momento. Estas reformas fuerdn minimas en cuanto a todo du conte-
nido, ay que la estructura de la ley fué modificada para asf apa-
xecer la legislacidn vigente del notariadoe denominada "Ley del No
tariado para el distrito Federal" de 1980, pliblicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 8 de enero de ese mismo afio,iniciando
su vigencia sesenta dias después de su piiblicacién, deacuerdo con
au articulo 19 transitorio.

Esta ley nos rige actualmente, y tiene aplicacidn solo en el
Distrito Federal, con relacién a la anterior ley mantiene casi to
das sus caracteristicas con excepcidn de algunas y en vez de con-
tar con ciento noventa y cuatro articuleos, catorce transitorios y
ser dividida en dos t{tulos el primero con ocho capitulos y el sg
gundo con dfez, ahora cuenta solo con ciento cincuenta y cuatro _
artfculos, seils transitorios y se divide solamente en diez capli~--
tulos.
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Como hemos podido observar, la institucién del notariado -al
igual que toda institucidn jurfdica- ha sido producto de una evo-
lucidn, de la cual el notariado ha tomado cuestiones important{si
mas que lo han integrado y han ayudado a tener tanta importancia_
dentro dentro de las sociedades. Por tal motivo, en la actuali--
dad contamos con una legislacién notarial de las ma8s completas -
de todos los pafses latinoamericanos, la cual dentro de su estrugc
tura contiene disposiciones que hacen que esta institucidn seﬁ es
pecial y muy respetada, ya que forma una gran parte de nuestro --
sistema juridico.
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CAPITULO II.
LA_FE PUBLICA.

En este segundo capitulo el tema gue nos compete analizar es
el de la fe plblica, ya que esta as una de las investiduras mis _
importantes que se le puede otorgar a un funcionario para que au-
tentifique lo gue &l observé o realizd.

Primeramente, fe es por definicién "la certeza que se da a -
las cosas por la autoridad del que la dice o por la fama piblical
Etimolbgicamente deriva de fides, indirectamente del griego (pci-
theio ), yo persuado. Y pfiblica que quiere decir notoria,patente,
manifiesta, que la ven o la saben todos. Etimolégicamente, guie--
re decir,"del pusblo” del griego populicum.

As{ de esta manera fe piiblica vendria a ger, entonces, en --
sentido literal de sus dos extremos"creencia notoria y manifies-
ta".

Pero, "la expresidn fe piiblica no es mis que una especifica-
cidn abjetiva del sustantivo fe, y, por tant$ tiene diversos sen-
tidos que corresponden a los diversos sentidos que tiene la fe.El
que tiene fe tiene una creencia, una conviceidn, una persuacidn,-
una certeza,una seguridad una confianza. Entre todas estas formu-
las hay una virtual sinonimia y es relacidn de verdad entre el he
cho y el dicho™{24).

La fe, puede ser considerada desde dos puntos de vista, el -
individual, referida al hombre aislado y el colectivo el cual se_
refiere a la totalidad o a la mayorfa de sdbditoes de un determina
do grupo social.

Z4, BANUELOS SANCHEZ, Froylin.Derecho Notarial, Cirdenas editores
y distribuidores. México, 1985. p. 18.
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En realidad para nuestro estudio, el que nos interesa es el_
segundo punto de vista, es decir, la fe piiblica o colectiva.

Ahora bien, la fe pfiblica como toda institucidn tienen una -
justificacidén, no surge de manera expontanea, sino que ésta es —-
producto de una evolucibn necesidades sociales, siendo una de las
mAs importantes el nlimero y la complejidad de las relaciones que_
sa daban entre un grupo depersonas y que la mayorfa de los ciuda-
danos no lograban presenciar, por tal motivo no los podian consi-
-derar come verdaderos, ya que los actos necesitan ser creidos pa-
ra ser aceptados; la otra necesidad que se maneja es la que tenfa
la sociedad de mantener su armonia y estabilidad, a fin de que --
las relaciones gue se dieran entre los grupos de personas tuvie--
ran seguridad y asi garantizar la tranquilidad de la vida social_
existente.

Debido a estas necesidades, para que los actos fueran crei--
dos y aceptados, se establecio que ciertos negocios juridicos te-
nian que ser investidos de fe piblica para darles fehaciencia, -~
as{ se ided el sistema de investir a una persona de una funcidn -
autentificadora, de modo que al expedir un documento pudiera de--
cirse que estaba presente el Estado mismo, puesto que en nombre -
de &ste obran.

Asf de esta menra de una simple creencla, el concepto de fe_
plblica se convirtié en una necesidad de caricter juridico,es de-
cir, ingresa al &mbito jurf{dico y nos obliga a estimar como auten
ticos los hechos y actos a ella sometidos; es una verdad oficial_
que todos estan obligados a tener y a creer por ciertos determina
dos hechos o acontecimientos, sin que nadie del medio social en -
que se vive pueda decidir sobre su objetiva verdad.
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En este sentido dos autores definen lo que para ellos es la_
fe plblica y asi Gonzalo de las Casas dice; que la fe piblica "es
presuncién legal de veracidad y respeto a ciertos funcionarios a_
guienes la ley reconoce como probes y verdaderos, facultindoles _
para darla a los hechos en convenclones gue pasan entre los ciuda
danos™ {25).

Siguiendo esta opinidn Morén Liminiana, "sefiala como ideas -
gue forman el concepto puramente intelectual de la fe piiblica las
de testimonio, solemnidad y presuncién legal de la veracidad. Y -
afiade; fe pliblica se llama también al efecto de estas causas, pro
ducida en la mente de los que creen en ellas. As! pues el concep-
to juridico de la fe pdblica no serd la conviccidn o creencia del
espfitu en lo gue no se ve, sino la necesidad de caricter jurfdi-
co que nos obliga a estimar como auténticos e indiscutibles los -
heches o actos sometidos a su amparo, qderamos o no gueramos - -
creer en ellos™(26).

Por lo gue respecta a otro punto de vista se ha establecido_
que la potestad de atestiguar solemnemente, no puede encomendarse
de modo habitual a cualquier persona privada, sin una especial in
vestidura; debe ser exclusiva de funcionarios o autoridadés a ~--
quien el Estado la encomienda. Por tal motivo en esa acepcidn téc
nica puede definirse a la fe pfiblica como "la funcidn especifica,
de carfcter pfiblico, cuya funcidn es robustecer con una presun——-
cidn de verdad los hechos o actos sometidos a su amparo™{27).

25.- DE LAS CASAS, Gonzalo. _Dicciomaric Juridico, voz fe piblica
Tomo V. p.p. 105 a 107.

26.- Idem.

27.- BANUELOS SANCHEZ, Froylan. Derecho Notarial. Op Cit. p. 19.
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En este sentido MENGUAL dice que la fe pfiblica " es el senti
miento que, con caricter de verdad o certeza, prestamos a lo que__
es manifestado por aquellos a quienes el poder pfiblico reviste de
autoridad, asignéndoles una funcién® (28).

De la misma opinién es Otero Valentin al definir a la fe p-
blica come "la creencia de lo que se dice u ordena, a virtud del_
testimonio de la autoridad, o funcionario que refrenda" (29},

Por {iltimo Fernindez Casado se adhiere a los anteriores auto
res y dice que la fe pfiblica "es la ciencia en lo que no vimos ni
ofmos, apoyada en el testimonioc del poder central"(30).

As{, de esta manera podemos observar que en todas las ante--
riores definiciones dadas por diversos autores, hay una evidente_
coincidencia al considerar como reguisito esencial la interposi--
cién entre un negocio jurfdico cualquiera-privado o piiblico- y --
sus efectos, al ejercitar la funcidn tfpica de solemnizar, o bien
de atestiguar sin efectos creadores, una verdad juridica e impo--
ner la credibilidad de esa verdad.

Ya una vez analizada la justificacién de la existencia de la
fe pliblica, asi como sus conceptos jurfdicos, pasaremos a estable
cer por faces cuales son los requisitos que exige la fe pﬁblica,_
y estos son:

a) Una fase de evidencia, en la cual debemos distinguir en--
tre el autor del documento y el destinatario. Si se refiere al au
tor, se requiere: 1.- Que sea persona pliblica y 2.- Que vea el he
cho ajeno, o que narre el hecho propio. Aqui el autor no precisa_
acto de fe, sino de conocimiento directo, Se trata del autor, de_

28.- Idem.
29.- Enciclopedia Jurfdica. Tomo XV p. 103.
30.~BANUELOS SANCHEZ, Froylan. Derecho Notarial. Op. Cit. p. 20.
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quien dimana el acto de fe para el destinatario, en este caso el_ .
autor no produce acto he fe, pues para &1 el hecho o el acto es -
evidente, en este caso el autor requiere el acto de fe para los -
destinatarios del documento, ya que entre ellos es donde debe sur
tir efectos ese acto, En el caso de tratarse del destinatario, es
muy distinto, ya que &1 no recibe el acto, sino lo que recibe es_
simplemente la fe.

b) Una segunda fase se refiere a que el acto de evidencia de
be estar revestido de solemnidad, en este caso el acto debe ser -
producido dentro de un procedimiento o ritual fijado por la ley -
para que pueda tener fe pfiblica. Esto es lo que se llama "rigor -
formal" de la fe piiblica, ya que la evidencia se produce dentro -
de un conjunto de garantfas legales que aseguran la fiel percep--
éién, expresidén y conservacidn de los hechos.

c) Una tercera fase es la de objetividad. En éesta fase el --
funcionario que autentifica el hecho histdrico debe convertirlo -
en cosa corporal, es decir el hecho histdrico, ha de convertirse_
en hecho narrado, mediante una grafia sobre el papel, ya que sin_
lo cual no habria documento, el cual exige corporiedad, o sea,una
objetivacidn fisica. Esta objetivacién fisica produce la fe escri
ta, que estd previamente valorada por la ley y que subsiste Inte-
gra, como hecho o documento auténtico y como tal tiene que ser es
timada por el juez; y

d) una fase de coeta@neidad. Esta Gltima establece que las --
tres fases anteriores de evidencia, ceremonia del acto solemne(so
lemnidad) y su conversidn en papel (objetivacidn), deben de produ
cirse en un solo acto, es decir al mismo tiempo; pero la e¢oinci-
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dencia de estas fases tiene que darse dgacueido con ciertas nor--
mas de forma previstas en la ley y obligatorias para el funciona-
rio gque interviene, va que estas normas de forma son las que la -
dan el futuro valor prcbatorio al documento.

Por Gltimo hay algunos autores como Carral y de Teresa que -
establecen que la fe piiblica se divide en dos tipos y son :

a) "Fa piliblica originaria, que se da cuando el hecho se ‘trag
-lada al papel en forma de narracidn, captando directa y coetfnea
mente por la vista y el ofdo del funcionario. Se trata de un docu
mento directo ( percibido por los sentidos del funcionario) e in-
mediato ( narrado en el mismo momento) y

b) Fe pliblica derivada. Es aguella en que funcionario no ac-
tua sobre hechos, cosas o persénas, sino finicamente sobre otros -
documentos. El1 hecho sometido a la videncia del funcionario es --
otro documento preexistente. Estamos en presencia de la fe piibli-
ca derivada, cuando vemos la f6rmula concuerda con su original u-
otro semejante'(31).

A) PERSONAS INVESTIDAS DE FE PUBLICA.

Por ser la realizacién del derecho una de las principales fu
nciones del Estado y debido de que a través del tiempo en la so--
ciedad moderna mexicana se han dado una serie de necesidades de -
seguridad y veracidad a hechos juridicos que se realizan en ella,
el Estado, a quien compete la reglamentacién de diversas funcio--
nes que pueden distinguirse en el amplio concepto de la fe pilibli-
blica, se han encargado de otorgar a diversas personas que tienen

31. CARRAL Y DE TERESA, Luis. Derecho Notarial y Derecho Regis---

tral. Séptima edicidén, porrGa s.a. México 1987. p.58,
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-una investidura de carécter piiblico, la llamada fe pfiblica, la -
cual la ejercen en nombre y representacién del propio Estado.

En cuanto a la fe piiblica se dice que hay varias clases, las
cuales tienen diversos grados de operancia deacuerdo al funciona-
rio que las ostenta, denominindosele también deactuerdo a &ste Gl-
timo, de ahf ‘que se disntingan cuatro grados: La fe pfiblica judi-
cial, la fe pfiblica mercantil, la fe pliblica extrajudicial o nota
rial y la fe piiblica administrativa, aungue cabe aclarar gue esta
lista solo es enunciativa no limitativa, ya que el Estado para ga
rantizar la veracidad de diversos actos juridicos en que inter---—
vienen las personas, ha otorgadoe la fe pliblica a otras personas -
que lo representan y as{ entre las personas investidas de fe pl--
blica tenemos a: 1.- El notario pliblico, los agentes doplométicos
y cénsules, los jefes del registro piblico, entre otros, los cua-
les conforman la fe pfiblica extrajudicial; 2.-El Agente del Minis
terio Pliblico; 3.- El corredor pfiblico que tiene la fe pliblica --
mercantil; 4.- Los secretarios de juzgado y actuarios que confor-
man principalmente la fe pliblica judicial y 5.- Por {(iltimo de la_
fe piblica administrativa tenemos a los titulares de las Secreta-—
rfias de Estado, a los Interventores de la Secretarfa de Goberna--
cién y de Haclenda, al Secretario del Instituto Federal Electoral
, entre otros, los cuales ostentan la fe pilblica que se les otor-
ga,

Por otro lado se ha observado también, a través del estudio_
hecho, que estas clases de fe no han sido definidas por la ley; -
ya que solamente el Estado se ha limitado a la creacién de orga--
nismos estatales que las ostentan y que las otorgan.
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Ninguna ley dice gue hay fe pGblica judicial en ciertos ac--
tos, fe piblica extrajudicial en otros, o que hay fe pliblica mer-
cantil, registral o administrativa, mis bien solo hace mencién eg
tableciendo que los actos autorizados o en los que interviene el
podar piblico,a través de 'sus diversos drganes encarnan fe pibli-
ca y por lo tanto son clertos, otorgando a las personas gue parti

cipan en ellos 5eguriéad juridica,

De esta manera podemos darnos cuenta que esta clasificacidn-
que inviste a diversos funcionarios de fe piblica, es producto -
de la doctrina y no de la ley, ya que los tratadistas del derecho
indagando schre el particular, ¥y agrupando a los distintos brde--
nes de actividades por razdén de sus caracteres comunes, son los -
gque a fin de cuentas han venido a categorizar la fe péblica..

Por Gltimo cabe aclarar gue esta fe pliblica con gue se invig
te a diversas personas, no estd depidamente reglamentada en un or
denamiento juridico,con excepcidén de la fe piblica notarial, la -
cual es regulada por la Ley del Notariado para el Distrito Fede--
ral en sus articulos 5% parrafo IX, 10, 32, etec. y demds relativos
sefialados en este precepto y en sus reglamentos; y la fe piblica_
que tiena el corredor pGblico, la cual se reglamentaba anteriore-
mente en el Cédigo de Comercio en los articuloes Si, 64 ,65 entre-
otros y actualmente en la nueva Ley Federal de Correduria Piiblica
en sus articulos 59, 6% fraccifn V y VII, 15 fracciones IV y VI y
demds relativos sefialados en esta y otras leyes © reglamantos,

Asi{ de esta manera podemos darnos cuenta que la fe piiblica_
notarial y la de el corredor piiblico se le otorga e estos funcio-
narios siempre y cuando hayan llenado ciertos requisitos estable-
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cidos en sus respectivas leyes y puede decirse que el ejercer la_
fe plblica es una de sus principales funciones, si no es que la -
mis importante, sin embargo.,. la fe piiblica otorgada a los de--
mis funcionarios va implfcita en su nombramiento para el desempe-
fio de su cargo y su principal funcién es otra y no exclusivamente
el otorgar fe piiblica.

B) EL NOTARIO,

En este punto se hablari exclusivamente de la fe piiblica no-
tarial, pero antes de ello, aungue en el anterior capftulo ya ha-
blamos que es un notario, creo preciso iniciareste punto estable-
ciendo una definicién exacta del mismo, de tal manera, podemos ob
servar que existen varlas acepciones al respecto, sin embargo, la
dnica que nos interesa para nuestro estudio, es la que da la Ley_
del Notariado para el Distrito Federal en su articulo 10, el cual
a la letra nos dice: ’

Articulo 10.- "Notario es el Licenciado en Derecho investido
de fe piblica, facultado para autentificar y dar forma en los tér
minos de la ley a los instrumentos en que se consignen los actos_
y hechos juridicos”.

Ahora bien, ya una vez definido lo que es el Notario, pode--
mos empezar a hablar de la fe publica que 81 ostenta y de la ---
cual se hace mencién en el anterior pdrrafo, por tal motivo se --
puede decir gque el Estado, como ente soberano, para dar certidum-
bre y notoriedad a los acatos realizados por los particulares ha_
investido a varias personas de dicha fe, ya que €l tiene el deber
de proteger los derechos privados y garantizarlos contra violacio
nes y eso solo lo puede hacer sobre aquellos actos donde no exis-
te duda de su veracidad.

Da esta manera, podemos establecer que anteriormente le co--
rrespondfa al juez realizar la funcidn de dar fe piblica a los ac
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tos realizados por los particulares, pero a través del tiempo es-
ta funcidn la heredd al notario, el cual en la actualidad es el -
nuevo drgano que en el orden juridico constituye el elemento acti
vo de la verdad a la que confiere certeza objetiva y la consi---
guiente eficacia, sin gue haya cambiado el fundamento ni la estruc
stura 16gica-juridica de su formacibn. Por tal motivo el Notario_
ejerce la fe piiblica integra y plenamente, en cuantas relaciones_
de derecho privado traten de establecerse o declarase, ya que en_
la practica dentro de este ambiente se producen un incontenible -~
niimero de actos humanos cuya finalidad es la constitucidn,modifi-
cacidn o extincidén de relaciones jurfidicas y por ende de hechos -
patrimoniales en donde no se da la contienda judicial, pero s{ --
forman parte de la 6rbita de aplicacién de la fe piiblica notarial

Por otra parte, cabe mencionar que la fe pliblica es conside-
rada comotal por provenir del Estado y por que tienen consecuen--
cias que repercuten en la sociedad. As{ mismo como ya se menciond
e) notarlo otorga la fe pfiblica, en nombre y representacién del. -
Estado, .a asta clase de fe piiblica se le considera una especie -
de la fe pfiblica estatal, la cual otorgan al notario por disposi-
cién de la ley., Desde este punto de vista puede decirse que la fe
notarial no es otra cosa que "la garant{a que da el Notario al Es
tado y al particular al determinar que el acto se otorgdl conforme
a derecho y que lo relacionado con &l es cierto, proporcionando -
as{ seguridad juridica"™(32).

Aunque hay algunos autores que establecen que la fe piliblica_
notarial significa finicamente capacidad para que aguello que cer-

32.PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo._Derecho Notarial. Cuar
ta edicidén. Porrfa, S.A. México 1984. p.161.
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tifica sea creible. Otros como A. Bollini y J. Gardey da una defi
nicidn mis completa y transcribe la opinidn de Couture, quien di-
ce: "el concepto de fe plblica se asocia ala funcién notarial de_
una manera mis directa que a cualquier otra actividad humana. Por
lo tanto hay diversas definiciones gque consideran que lo propio,_
lo especifico de la fe piliblica, lo constituye su emanacién nota--~
rial...Es--se dice-certificar los escribanos por escrito lo que -
ha pasado ante ellos. Con mayor rigor se habla de fe pliblica para
referirse a esta acepcidn del concepto; y entonces acostumbra de-
‘finirla como la exactitud de lo que el Notario ve, oye y percibe_
por sus sentidos'"(33).

Existen mucho mids definiciones al respecto, pero para no re-
petir tanto lo mismo solo mencicnaremos lo que nos dice el licen-
ciado Antonio G. Campillas quien define a la fe pfiblica notarial__
como "la funcién organica del Estado, qﬁe permite al fedatario --
quedar constituido con una determinada personalidad al comparecer
y darle validez juridica a todos los actos ante la propia fe del_
notario, esta es la funcidn llamada legalizacidn" (34).

otra cuestién importante que debemos establecer, es la mane~
ra en como el notario-ejerce la fe pfiblica, para ello es necesa--
rio que &l, antes de iniciar sus funciones, ademis de la patente_
otorgada con anterioridad se allegue de un sello, el cual junto -
con su firma deberd registrar ante las Direcciones Generales Jurf
dica y de Estudios Legislativos y del Registro PGblico de la Pro-
piedad y del Comercioc del Departamento del Distrito federal y en_

33.- BOLLINI A., Jorge, y GARDEY, Juan A. Fe de Conocimientos.Buge
nos Aires, 1969.p., 22.

34.- G. CAMPILLAS, Antonio. Derecho Notarial y los Registros Pfi--
blicos.Academia de Cienclas. Veracruz México, 1980. p. 48.
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el Colegio de Notarios, lo anterior con el fin de gque los actos -
realizados por los particulares pasados ante su fe o bien, que é1
autorice, tengan plena validez y no den lugar a duda, ya que la -
simple firma del Notario impone autenticidad al documento.

Se ha establecido ademis que el Notario como toda institu---
cién, tiene limitaciones y en este caso son territoriales, ya gue
&8l solo puede otorgar la fe pliblica dentro de una determinada cir
cunscripeidn territorial, tal y como lo establece el articulo 59-
de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, pues los actos_
que realice o autorice fuera de su jurisdiccidén, no tendrfan nin-
guna validez. Tampoco podrd dar fe de los actos o hechos juridi--
cos gue no consten dentro de su protocolo.

Asi tenemos que la fe piiblica notarial se considera una for-
ma de ejercicio de la misma, totalmente separada de los poderes -
pGblicos, y ésta junto con la que ‘tstenta el corredor piblico, -
son las {inicas que se encuentran debidamente legitimadas en sus -
respectivos ordenamientos juridicos.

Por lo que respecta al principal objetivo de la fe piiblica -
hay discrepancia, ya que hay algunos autores que la restringen a-
Gnicamente autentificar y dar veracidad a los negocios juridicos_
celebrados por particulares, cuando la ley imponga esta modalidad
elevando estos a calidad de instrumentos piiblicos, adem8s de ha--
cer memoria duradera de los hechos pasados, para que no los borre
el pasar del tiempo. Mientras otros autores- los cuales considero
en lo particular como mis correctos en lo que establecen- ademis_
de considerar lo dicho anteriormente, establecen como principal =
funcién de la fe pibliganotarial la preventiva, ya que su misidn_
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es la de preparar y elaborar la prueba preconstituida, ya que si-
la actuacidén del notario no tuviera una finalidad fundamentalmen-
te probatoria, y si el instrumento notarial no prebara nada, no -
se podria hablar de fe plblica notarial, y no serfa suficiente pa
ra resolver un pleito o impedir que &ste se plantee.

Se ha establecido también, que la fe pfiblica notarial se di-
ferencia de las demds fes, en que no opera sobre el derecho obje-
tivo, sino sobre el hecho, es decir, actfia en el mismo instante -
en que se produce el hecho, as{ como también se da unicamente so-
bre hechos que originan derechos subjetivos y no los que engen---
dran principalmente sanciones y obligaciones.

Por {iltimo, hay dos caracteristicas importantes de la fe pfi-
blica notarial, las cuales no permiten que los acteos fedatados --
por &l puedan calificarse de tacha o erréneocs y estas son: 1+Que
el testimonio del notario es rogado y 2+ Que no tiene otro campo_
libre que el del instrumento piiblico.

De esta manera, hoy en dfa el notario es la institucidn don-
de principlamente recae la realizacidn de la fe pfiblica extrajudi
cial o notarial, ya que aungue hay otras personas que la obsten--
tan en menor grado, &l es su miaximo representante,

C) EL AGENTE DEL_MINISTERIO PUBLICO.

El Agente del Ministerio PGblico,es otra de las institucio--
nes que se encuentra investida de la fe piiblica, &1 la ejerce en-
nombre y representacién del Estado, ya que el mismo Estade como -
ente soberano comprendid que la persecucidn de los delitos era --
una funcidn social Qe singular importancia, que debfa ser ejerci-
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da por él, por tal motivo para que lo representara crea el Minig-
terio Piblico come una institucién de buena fe, paladidn de justi
cia y libertad.

La institucidn del Ministerio Pliblico es un organismo muy --
grande y de gran importancia, se encuentra debldamente reglamenta
do a nivel averiguacidn previa y proceso dentro del fuero comiin, -
espec{ficamente del Distrito Federal, en la Ley Orgénica de la -~
Procuradurf{a General de Justicia del Distrito Federal y en su re~
glamento respectivo, y a nivel Federal en la Ley Orgfnica de la -
Procuradurfa General de la Repiiblica y en su respectivo reglamen-
to.

A través de la Investigacidn nos hemos podido percatar de --
gque la principal funcidén del Ministerio Plblico no es la de otor-
gar fe piblica a todos los actos gue realiza- tal y como lo hace_
el notario-~,sino que su funcidn es mds especifica y consiste en -~
realizar la persecucidn de los delitos que se cometen en el fuero
comfin y en el federal, tal y como lo establece nuestra Constitu--
cién en susg artfculos 21 y 102 respectivamente; asi como el deci-
dir si se ejercita o no la accidn penal en contra de la persona -~
gue cometid un delito, esto a nivel proceso., Aungue cabe aclarar__
que dentro de un procesc el Ministerio Piblico también puede fun-
gir como parte o nadamas como drgano de vigilancia, esto con el -
£in de que en el caso de gue haya una anomalfa dentre del proce--
so, @1 pueda promover los recursos corraspondientes.

Hay otros autores como Rafael de Pina Vara que definen esta_
-institucién como "cuerpo de funcionarios que tienen como activi-~
dad caracterf{stica, aungue no Gnica, la de promover el ejercicio_
de la jurisdiccidn; en los casos preestablecidos, personificando_
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el interés piblico existente en el cumplimiento de esta funcién -
astatal™(35).

Sin embargo la definicidn que nos da el Diccionario Juridico
Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas es mis correc
ta, pues lo define como la "institucidn unitaria y jerdrquica de-
pendiente del organismo ejecutivo, que posee como funciones escen
clales las de persecucidn de los delitos y el ejercicio de la ---
accidn penal; intervencidn en otros procedimientos judiciales pa-
ra de defensa de intereses sociales, de ausentes, menores e inca-
pacitados, y finalmente, como consultor y asesosor de los jueces_
y tribunales"(36).

De esta definicién hemos podido observar que el Ministerio -
pblico es una institucidn muy completa, pero respecto a la fe pl
blica que é1 ostenta no tiene una reglamentacidén especifica, es-
to debido a que a & no se le proporcicna directamente dicha fe,_
sino que 8sta va implfcita en la investidura que le dan al momen-
to de otorgarle el nombramiento y requerirle la protesta de ley,-
para que asi &1 posteriormente la otorge en las actuaciones que -
realice.

Ahora bien al hablar del Ministerio Pliblico del Distrito Fe-
deral o del fuero comin y anivel averiguacién previa podemos per-
catarnos que la fe pblica gue él1 ostenta, no la otorga directa-
mente, sino lo hace a través de la realizacidn de sus funciones,_
dentro de las cuales tenemos las siguientes:

a) Al asegurarse de que una persona que ha iniciado una ave-
riguacidén previa, es la misma que ha acudido a retificarla, esto_

35, DE_PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho. Decimosexta edi
cidén. Porriia, México 1989. p. 353.

36. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Jurfdico
Mexicano, tomo de la I a la O. Tercera edicifn, Porrua, México -~
1989, p 253,
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debido ha gue le ha sido cometido un delito en su agravio, lo ---
cual porsupuesto el Agente del Ministerio Pldblico lo asentari en_

autos.

b) El Ministerio Piblico tiene como Srganos auxiliares inme-
diatos, para la persecucidn y esclarecimiento de los hechos a la-
Policfa Judicial del Distrito Federal y a Servicios Periciales, -
los cuales van a rendir informes y dictémenes de asuntos gue les__
encomiende el propio Ministerio Piblico, &l cual va ha dar fe de_
los mismos y los va hacer constar en autos, para la integracién -
del expediente,También dard fe de lascitaciones, notificaciones y
presentaciones gue realice la Policfa Judicial del Distrito Fede-
ral por ordenes suyas, y

c} Al expedir copias certificadas de las constancias o regig
tros que obren en autos del expediente y que estdn en su poder, -
lo cual solo lo har& cuando haya mandato de autoridad competente_
que funde y motive su requerimiento o bien cuando lo solicite el_
denuncinate o querellante, el inculpado o su defensor y quien ten
ga interé@s legitimo.

En conclusién, tal y como lo estblece la fraccidn III del ar
ticulo 3% de la L.0.P.G.J..D.F., al decir que el Ministerio PGbli
co a nivel averiguacidn previa da fe de todas las querellas. y de
nuncias presentadas ante &1, asf como de cada una de las diligen-
cias pricticadas y gue son necesarias para la integracién de la -
averiguacién previa, as{ como para la comprobaci&n del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de quienes hubieren interve-
nido en la comisidn del mismo, y que en su caso servird al Minis-
nisterio Plblico para la consignacidn y anivel proceso para ejer-
citar o no la accidn penal.
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El Ministerio Pibllico otorga la fe pfiblica dando valor jurf
dico a todo lo que obra en autos mediante su firma,y el sello del
juzgado que corresponda.

A nivel proceso el Ministerio Piiblico da fe:

a) De las pruebas aportadas por él, y de las diligencias que
se practiquen y que sean las conducentes para el esclarecimiento_
de los hechos y la comprobacidn del delito, asf como de la respon
sabilidad de quienes realizaron el dafio. {art.3? inciso B), frac-
cién VIII de la L.0.P.G.J.D.F.}. y

b) Como &rgano de vigilancia, al vigilar la legalidad y la -
pronta, ‘expedita y recta procuracidn y administracién de la justi
cia; as{ como también da fe de lasirregularidades que se advier--
ten en los juzgados y tribunales, que afectan a la pronta, expedi
ta y recta administracién de la justicia. (art.42, fraccién III -
de la L.0.P,G.J.D.F.).

Una vez que ya nos percatamos de la manera en gue otorga la_
fe piblica el Ministerio Piiblico a nivel fuero comiin en la averi-
riguacién previa y en el proceso, ahora veremos como lo hace a ni
vel federal, también en laaveriguacién previa y en el proceso.Asi
tenemos que entre las funciones que realiza el Ministerio Piblico
Federal (precidido por el Procurador General de la Repiiblica), me-
_ diante las cuales otorga la fe piiblica estan las siguientes:

a) Al vigilar que se cumplan correctamente los principios de
Constitucionalidad y legalidad en el &mbito de su competencia, --
( art. 2¢ L.0.P.G.R.).

b) Al fungir como representante de la federacidn en algunos_
negocios en que intervenga ésta, ya sea como parte o simplemente_
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por que esta tenga interés juridico. (art, 58, fraceién I de la-
L.0.P.G.R,).

c) En cuanto a la persecucidén de los delitos federales a ni-
vel averiguacidn previa, al recibir todas las denuncias y quere--
llas presentadas ante &1, as{ como de todos los actos realizados_
por 61, o por sus auxiliares inmediatos ( Policla Judicial Fede--
ral y.Servicios Periciales), para la integracidn de la averigua--
cibén previa, as{ como para la comprobacidn del cuerpo del delito_
y probable responsabilidad, lo cual servird como base al Ministe-
rio Piblico Federal para consignar y en su oportunidad a nivel --
proceso para ejercitar o no la accién penal.(art, 79, fraccidén I_
de la misma ley), y

d) Al expedir copias certificadas de las constancias de ac-~
tuaciones o registros que esten en su poder cuando exista manda--
miento de autoridad competente, gue funde o motive su requerimien
to o cuando resulte indispensable la expedicibn de dichas constan
clas para el ejercicio de derechos o el cumplimiento de obligacio
nes previstas por la ley. (art. 32 de la misma ley).

A nivel proceso tliene las mismas funciones para otorgar la -
fe piblica que el Agente del Ministerio Plblico del fuero comfin,
como la de ser parte en el proceso, al vigilar que todas las ac--
tuaciones realizadas por el juez sean legales, al fungir como &r-
gano de vigilancia para que la justicia se imparta de manera co--
rrecta etc.

Como hemos podido observar, la institucidn del Ministerio Pd
blico a nivel fuero comiin y a nivel federal es muy amplia, por --
tal motivo los actos en los que interviene y que de manera ipndie-
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recta les da fe pfiblica son muchos, por tal motivo, aquf traté de
establecer las mis importantes a mi consideracifn.

D) EL CORREDOR POBLICO.

Para iniciar este tema es importante aclarar que en &l, solo
hablaremos de la fe plblica y la forma en como el corredor la ---
otorga, ya que el capitulo III de mi tésis, trataremos las demés_
caracteristicas de esta institucidn.

Como ya es sabido, en la actualidad al corredor piblico se -
le denomina con el nombre de auxiliar de comercio o bien mercan--
til (de caricter independiente) y se le conoce as{ porque ayuda a
los comerciantes a la realizacién de sus actos, tal y como lo es-
tablece el Cddigo de Comercic en su artfculo 51 al definirlo co--
mo: "agente auxiliar de comercio con cufa intervencién se propone
y ajustan actos, contratos y convenlos y certifican hechos mercan
tiles".

Doctrinalmente se habla de una distincidén de los auxiliares_
de comercio, dividiéndolos en auxiliares dependientes y auxilia--
res autdnomos independientes, pero para nuestro estudio solo es -
conveniente analizar los segundos y dentro de estos especificamen
te a los‘'corredores piiblicos, ya que estos no forman parte de la_
organizacidn de una empresa, sino gque finicamente se encuentran en
una posicidén independiente respecto al comerciante.

Originalmente las funciones que desempefia el corredor plibli-
co, es la de mediador de nogocios mercantiles, es decir, la de po
ner en contacto a las personas que quileran celebrar contratos, po
niéndoles y transmitiéndoles los términos de éstos, y ajustando _
las diferencias que existan hasta lograrel acuerdo y la celebra--
cibén de ellos, su labor es pues, de acercamiento y de convenci---
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miento., No representa a ninguna de las partes y debe de obrar fm-
parcialmente, pero actualmente a lado de esta funcidn existe otra
que es la mis importante en este punto para nosotros y es la de -
fedatario, tal y como lo establece el artfculo 51 del C3digo de -
Comercio disponiendo en su Gltimo pirrafo que "los corredores pl-
blicos tienen fe pGblica cuando expresamente lo faculta este c&di
go y otras leyes", de la misma manera lo manifiesta el Reglamento
de Corredores para la Plaza México, ya que en sus artf{culos 29 --
fraccién III y 5%,le otorga plenamente esa facultad, establecien-
do que con el carfcter de funcionario de fe piblica ejerce el co-
rredor la facultad de imprimir fe, autorizar y hacer constar los_
actos y contratos en que intervienen en ejercicio de su profesién

Esta fe no la obtiene el correder de manera expontanea, ya -
que antiguamente &l no era depositario de la misma, solo fungfa -
como un testigo cualificado que podfa prestar su testimonio sobre
el contenido de un contrato en el cual habfa servido como media--
dor, pues lo gue inscribia en sus libros no tomaba fuerza probatg
ria.

A medida de como iba desarrollindose esta institucidn, se le
fue reconociendo ademds del cardcter de mediador, el de fedatario
, tal y como lo estblece el Codigo de las Costumbres de Tortosa,-
al considerarlos con el caricter de oficiales pfiblicos.

Pero realmente la fe pfiblica mercantil que ostentan los co--
rredores pfiblicos nace al momento de que las relaciones mercanti-
les y comerciales van adquiriendo una cierta importancia y comple
jidad y por tal motive fue necesario que se le establecieran las_
miximas garantfas de seguridad jurfdica, ya que la fe del corre--
dor piiblico atiende fundamentalmente a la seguridad del trifico -
comercial.
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"Desde ese entonces, las diferentes disposicilones legales --
gue existieron le atribufan al corredor la facultad de dar fe en_
los contratos en que intervenfan como lo establece una real Cédu-
la de Alfonso V de aragdn de 1444. Del mismo modo las Ordenanzas_
de Bilbao de 1450, en su capftulo Xv, nlmero V, prescribfa que --
los libros de los corredores harfan fe en juicio en caso de dis-—-
crepanciasentre los coentratantes,

Ya en la nueva recopilacidn de las Ordenanzas de Bilbao de -
1737. se corrobura &l caricter de fadatarios pliblicos en lo mer--
cantil de estos agentes medladores.

También en las Siete Ordenanzas que constituyen la Real Pro-
visién de carlos III de 1769, se establece la obligacién de lle--
var libros de registros y especificamente la quinta ordenanza de-
termina que la intervencién del corredor en ciertos negoclos da -
fuerza y valor probatorio en juicio y fuera de él a los documen=-
tos realizados por &1"(37). Con ello se inicia la etapa marcada -
por la objetivizacién de la fe pfiblica reconocida al corredor en_
sus libros.

Por otra parte tenemos que mencionar gue ninguna ley define_
lo que es la fe pfiblica que ostenta el corredor piiblico, solamen-
te hace alusidn a ella, por tal motivo creo gque es conveniente de
finirlo, asi tenemos que de manera generica se establece gue "
la funcién piliblica y profesional dirigida a autentificar los ac--

tos jurfdicos-patrimoniales de caricter mercantil, que presenta -

es

peculiaridades derivadas de las exigencias del sector mercantil,-
al que se aplica y de las especialidades tipificadoras del ordena
miento jurfidico que la crea y regula”(38).

37.- DEL SOLAR GUTIERREZ,. Eduardo. La fe piiblica Extranotarial.Re
vista de Derecho Privado, Madrid, 1982. p. 256.

38.- CONTRERAS, José Luis. La fe pfiblica Mercantil (primer semina
nario). Ediciones Universidad de Navarra, S.A. Palplona 1975
P. 240.
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La anterior definicién es correcta, pero para una compren-—-
8ién mis clara y mis apegada a nuestro tema propongo la siguiente
definicidn: es la seguridad jurfdica gue otorgan a los comerciamn-
tes los corredores pfiblicos, respecto de que los actos de comer--
cio en que él interviene, se realizaron y otorgaron conforme a de
recho y por tal motivo lo establecido en ellos es cierto.

Ahora bien, debido a la calidad de fedatario, al corredor pi
blico se le ha llegado a comparar con el notario, lo cual no es -
posible, ya gue aunque la esencia de su funcién es semejante, va-
rfan mucho los actos en que ellos intervienen para darles feha---
ciencia. No obstante lo anterior, se ha calificado al corredor pii
blico como un notario mercantil, como un funcinario a quien el Es
tado por conducto de la Secretarfa de Comercio; 6 en su caso los_
gobernadores de los estados otorgan la facultad de imprimir fe y_
autenticidad a los documentos que expide en ejercicio de sus fun-
ciones, con el fin de que estos sean piiblicos. {art. 56 del Cddi-
go de Comercio).

. Por filtimo es necesarioc establecexr la forma en gue el corre-
dor pliblico otorga la fe que ostenta, asf de esta manera el corre
dor después de lograr la aproximacién de las partes para la cele-
bracién de un contrato mercantil, y de verificar la personalidad_
de los participantes,celebrari el contrato ante €l y lo asentard_
en un documento que tradicionalmente recibe el nombre de pdliza _
de corredor o bien en una acta, autorizindolas al igual que el no
tario con su firma y sello, para que asi las copias y testimonios
que de la pdliza o acta se expidan, tengan los mismos efectos que
las escrituras p(blicas.(art. 67 del C&digo de Comercio). Ademis_
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de que el extracto de cada contrato que ante ellos se celebre se_
insertard en el libro de registro que deberin llevar los corredo-
res, (art. 65 C3d. de Comercio}.

As{ de esta manera es como los corredores dan fe piiblica a -
los actos de comercio que ellos realizan o que son pasados ante
su fe,

E) FE POBLICA JUDICIAL.

Se ha dicho que las facultades o limitaciones establecidas -
en la norma objetiva, pueden dar lugar a contienda o pugna entre_
el Estado y los particulares, o entre dos particulares. Dada la -
tracendencia de las actuaciones ante los Tribunales Civiles, Pena
les, Administrativos o Contenciosos, es.légico que todas estas ac
tuaciones estén revestidas de un sello de autenticidad que se im-
prime en ellas por virtud de la fe plblica judicial.

La fe piiblica judicial es otra manera en como el Estado da -~
seguridad a los particulares y lo hace otorgdndola a otra persona
, en este caso principalmente al secretario de juzgado o de acuer
dos ( segiin la materia), asi desde este punto de vista la fe pl--
blica judicial se define como "agquella que ostentan los funciona
rios de juzgado, quienes dan fe de las resoluciones, autos y sen-
tencias de los jueces o tribunales en los cuales actfan"(39%).

Al respecto hay autores como Luis Carral y de Teresa que la-
define dnicamente como "aquella fe de gozan los documentos de ca-
riacter judicial® (40}).

39. Neri. Tratado Teorico Prictico de Derecho Notarial,Tomo II. -
Depalma Buenos Aires 1969. p. 441.

40. CARRAL Y DE TERESA, Luis. Derecho Notarial y Derecho Regig—--
tral, Op.cit. p.59. K
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Pero independiente de lo anterior, se puede establecer -
que quien emite la fe pliblica judicial es la autoridad civil o pe
nal y lo hace a través de un secretario, con el fin de ordenar al
particular el cumplimiento de la norma jurfdica en forma volunta-
ria, de lo contrario la puede hacer cumplir en contra de su vo---
luntad, esto con el fin de imponer el orden publico en la socle--
dad.

1) SECRETARIO DE JUZGADO.

Por su forma y contenido,por ser relatos o reconocimientos -
insertos en las actuaciones judiciales o en los pronunciamientos

decisivos del juez, la fe pliblica judicial se origina en el &mbi-
to procesal circunscrita a los asuntos y cuestiones sometidos a -
su decisibn;y el funcionario' piblico competente para ejeréerla, -
dando fe del acto procesa) y..autorizar’el documéntp respéétivoesel se
secretario judicial. Esta persona se puede decir que es el princi
pal representante de la fe plGblica judicial y Rafael de Pina Vara
lo define asi "es aquella persona que se encarga de dar fe de los
actos realizados por el juez en el proceso"(41).

De esta definicidn se puede derivar que el juez no puede pro
ducir actos procesales vilidos porél mismo, sino que necesita de_
la intervencién del secretario para que dichos actos tengan vali-
dez, por tal motivo el poder judicial coloca al lado del juez a -
este sujeto que autentifica tanto las actuacicnes de las partes,_
como acuerdos y resoluciones del juez.

Esta actividad de dar fe p(iblica es sin lugar a duda una ---
funcidén autentificadora similar a la notarial; diferenciandose sd
1o en .los modos de intervencidn. Dice Nufiez Lago al respecto: “la

417, DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho.Op Cit. p. 271.
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funcidn del gecretario es mucho menos importante que la del nota-
rio, pues aquédl es un mero testigo del acto que cumple el juez -=
ante 81, limitandose el secretario a autenticarlo; pero siendo el
magistrado perito en derecho, ni tiene obligacién de consultar --
con aquél, ni el secretario derecho a intervenir en nada que se -
refiera a la validez del acto, fuera de su documentacién"(42).

Ahora bien, cabe aclarar que cuando hablamos de fe piiblica_
en el inicio de este capftulo, aludimos a la fe piiblica origina--
ria y derivada, asi de esta manera podemos afirmar que el secreta
rio de juzgado puede ejercer las dos; la fe pliblica originaria se
da como consecuencia de la evidencia de los hechos, de autentici-
dad inegable, que presencia directamente el secretario de juzgado
. Mis son actos de fe piiblica derivada cuando el secretario certi
fica los documentos, asi como su recepcifn y las copias que le --
presentan las partes o el mismo juez.

Una de las notas caracter{sticas de la fe pfiblica judicial -
es la falta de autonomia de cada uno de los actos procesales, es
decir,un solo acto que se da en el proceso si tiene fe plblica, -
pero no tiene gran fuerza si no se une a los demds actos que se -
dan dentro del proceso y gue al final en conjunto servirin al -——-
juez para que éste dicte una sentencia la cual para ser vdlida re
quiere la firma del secretario.

El secretario adguiere la fe pliblica judicilal en el mismo mo
mento en que le es otorgado el nombramiento para que funja como -
tal y &l la otorga por medio de su intervencidn, su firma y el se
1llo del juzgado, ya gue con ello le da credibilidad a las decisio
nes del juzgador.

42. NUNEZ LAGOS, Vicente y Vela.Aurora en su_edicidn bilingue de-

nominada "El Documento Notarial y Rolandino® Op Cit. p.18.
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Ahora bien, para hacer m&s clara la forma en como otorgan la
fe pGblica los secretarios de juzgado o de acuerdos { segln la --
materia), nos basaremos en la Ley Orgdnica de los Tribunales Comu
nes del Distrito Federal, la cual establece sus atribuciones, de-
las cuales sefialaremos las que llevan implfcita la fe piiblica ju-~
dicial.

As{ ténemos que de el Tribunal Superior de Justicia de la Na-~-
ci6n depende la organizacidén de los juzgados de menor cuantfa o -
de primera instancia, estos son para los efectos legales los juz-
gados civiles, famillares, de arrendamiento inmobiliario concursa
les y penales. Estos juzgados con excepcidn del penal, deacuerdo_,
con los artfculos 61 fraceidn I, II, III, IV y V; y 51 bis de la_
L.0.T.C.D.F., contarin dentro de su personal con notificadores, -~
aejecutores, un juez, un secretario de acuerdos, un conciliador, de
los servidores piiblicos de la administracién de justicia que autg
riza el presupuesto y de los pasantes de derecho en cumplimiento_
de su servicio social, que le asigne el pleno del tribunal., De es
tas personas, las que pueden otorgar fe pfiblica judicial durante _
el ejercicio de sus funciones estdn el secretario de acuerdos y -~
el notificador.

Para los efectos de esta investigacidn,estableceremos algunas
de las atribucionas que desempefia el gsecretario de acuerdos y en_
virtud de las cuales puedan otorgar la fe piiblica que tienen, dea
cuerdo con el artfculo 64 de la L.0.T.C.D.F y que son las siguien
tes:

1.-Al verificar que se realicen lasg notificaciones persona--
les cuando se lo ordena el juez;
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2.- De los escritos y promocicnes que se presenten ante &1, en
los negocios de su competencia, asf como de los oficios y demés =
documentos que se reciben en el juzgado;

3.- Al autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias,-
autos y toda clase de resoluciones que expidan, asienten, practi-
quen o dicte el juez;

4.- Al asentar en los expedientes las certificaciones relati--
vas a términos de prueba y demds razones que expresé la ley y el_
juzgador les ordene;

5.- Al expedir coplas autorizadas gue la ley determine o que -
deba dar a las partes en virtud de decreto judicicial y

f.- De todas las actuaciones que integran el expediente, asi -
como al odenar y vigilar que se despachen sin demora los asuntos_
y correspondencia del juzgado, ya sea que se refiera a negocios -
judiciales del mismo, o al desahogo de los oficios que se manden_
librar en las determinaciones respectivas dictadas en los mismos_
expedientes.

Ademds de estas atribuciones, el artfIculo 65 de la misma ley -
sefiala otras, entre ellas las mis importantes son: las de conser=-
var en su poder el sello del juzgado y tener a su cargo bajo su -
responsabilidad los libros perteneclentes a la oficina.

Ahora bien, por lo que respecta a los juzgados penales, es--
tos contarsn deacuerdo con el articulo 72 fracciones I, II y III,
con un juez, un secretario de acuerdos o bien de juzgado y los --
servidores pliblicos de la administracidn de justicia que determi-
ne el presupuesto de egresos.
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En el caso de &ste secretario de acuerdos, sus funciones son
semejantes a las de los otros juzgados, por lo tanto podemos esta
blecer que entre las atribuciones mis importantes gque realiza y -
por medio de las cuales otorga fe pliblica, estan las siguientes:

1.- Al realizar en casos urgentes las notificaciones persona--
les cuando lo ordene el juez;

2.- Al dar cuenta diariamente al juez de los escritos y promo-
ciones gque se presentan ante &1, asf{ comoc de los oficios y docu--
mentos que ge reciban en el juzgado;

3.~ Al autorizar despachos, exhortos, actas, diligencias, au--
tos y toda clase de resoluciones que se expidan, asienten, practi
que o dicten por el juez;

4.- Al asentar en los expeédientes las certificaciones relativa
a términos de prueba y las demds razones que expresa la ley o el_
juez ordene;

5.- Al expedir copias autorizadas que la ley determine o gue =
deban darse a las partes en virtud de un decreto judicial;

6.- Al vigilar que todas las actuaciones gue integren el expe-
diente se hayan realizado correctamente y

7.- Al conservar en su poder el sello del juzgado, dando segu-
ridad de gque los actes que &l autorice son verdaderos, es decir, -
da plena fe de la veracidad de los hechos y lo hace por medio de_
su firma y sello
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2) ACTUARIOS O NOTIFICADORES,

Iniciaremos este punto estableciendo que todos los juzgados --
que dependen directamente del Tribunal Superior de Justicia de la
Nacién, tienen entre su personal que el presupuesto les permite,_
Yy que le es necesario para realizar sus funcionres, a los noficadp
res, tal y como se les conoce en materia procesal civil, de acuer
do con el articulo 51 bis de la L.0.T.C.D.F., ya que en materia =-
procesal penal se les da el nombre de actuarios.

As{ de esta manera, desde un punto de vista jurfdico, se le da_
el nombre de actuario a la persona o funcionario judicial ante --
quien pasan los autos y que da fe lo actuado. En la esfera del de
recho procesal se le denomina actuario gl secretario de juzgado o
del tribunal, que dotado de fe pitblica, la da a ciertos actos y -
autoriza con su firma ciertas actuaciones.

No obstante lo anterior creo conveniente dar una definicidén de
lo que es un actuario, asl tenemos que el maestro Palomar de Mi--
guel Juan lo define de la siguiente manera:

"Actuario, es el funcionario auxiliar de los juzgados que noti
fica los acuerdos y ejecuta diligencias tales como embargo y el -
desahucio"(43).

Pero sin embargo considero mds completa la definicidn que nos_
da Rafael de Pina Vara, el cual establece:

"Actuario es el auxiliar de la administracidn de justicia que_
tiene a su cargo hacer notificaciones, practicar embargos, reali-
zar lanzamientos y, en general llevar a efecto cuantas diligen—--
cias ordene el juez de los autos™(44).

43.-PALOMAR DE MIGUEL,Juan.Diccionario para_juristas. Ediciones -
Mayo. S.R.L. México 1387, p. 41,

44,~ DE PINA VARA,Rafael, Diccionario de Derecho. Op Cit. p. 54.
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Esta definicién nos otorga una mayor visidn de lo que es el -
actuario y de sus funciones.

Por otro lado, tocante a estos funcionarios, ellos tienen atri
buciones muy semejantes en materia procesal civil y procesal pe--
nal, en las cuales llevan impl{cita la fe piiblica que ostentan,_
tienen gran importancia en el proceso ya que no se trata de un me
ro auxiliar de justicia, sino de un colaborador en la funcidn ju-
dictal; es indispensable y de menor jerarqufa gue el juez, pero -
participa de una manera estable en el oficlo judicial.

Tiene, cunado actiia en el ejercicio de sus atribﬁciones, el ca
ricter de escribano piiblico, porque sus atestiguaciones tienen la
condicidén de instrumentos piiblicos tal y como lo establece el ar-
ticulo 32, fraccidn VIII del Cddigo de Procedimientos Civiles pa-
ra el Distrito Federal.

Por lo que respecta a la forma en que obtienen la fe plblica,-
diremos que es de una manera indirecta, ya que se encuentra impli
cita en el nombramiento que les dan para poder fungir y ostentar
se como actuario de juzgado, Estos sujetos otorgan la fe piiblica_

a través de la realizacifn de sus atribuciones & actuaciones, de_
las cuales a mi consideracidén las mds importantes son:

1.- Al recibir bajo su firma las actuaciones que le gean turna
das; para devolverlas, previas las anotaciones correspondientes -
deacuerdo al artfculo 110 del C.P.c.D.F. y al artfculo 67 frac---
cldén II primera parte de la L.0.T.C.D.F.;

2.-Al pricticar las notificaciones y diligencias ordenadas por
el juez, las cuales deberan ir firmadas por quienes las practican,

en este caso por el actuario o notificador y a quien se practican,
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ademis de tener el sello del juzgado correspondiente, de acuerdo__
a lo dispuesto por los artficulos 119 y 124 del C.P.C.D.F. y

3.- Al dar fe de cada una de las diligencias y notificaciones__
que se encuentren asentadas en su libro,y los que &l realice dia-
riamente, tal y como lo establece al articulo 68 de la L.0.T.C.__
D.F.

As{ de esta manera hemos podido observar que el actuario o -
notificador da fe piblica judicial mediante su firma y el sello -
del juzgado de que se trate, para as{ otorgar a todas la actuacio
nes que realice plena veracidad ante los demis, dindoles a las -~
mismas el valor de instrumento piiblico, ya que si estas actuacio-
nes no tuvieran firma, podrian ser consideradas nulas y sin valor
tal y como lo establece el articulo 58 Qel C.P.C.D.F.

F) FE PUBLICA ADMINISTRATIVA.

De acuerdo con Gimenes Arnau, se puede definir a la fe piibli

ca administrativa como "

aquella que tiene por objeto dar notorie
dad y valor a los hechos auténticos a los actos realizados por el
Estado, o por las personas de derecho pfiblico dotadas de sobera-~=

nfa, de autonomfa o de jurisdiccidn™(45).

El contenido de la fe pfiblica administrativa corresponden no
s8lo a los actos gue pertenecen a la actividad legislativa o re--
glamentaria, sino también a los actos jurisdiccionales, o los de_
mera gestién.

Esta fe se jerece a través de documentos expedidos por las -
propias autoridades gue ejerecen la gentidn administrativa en los
que se cohsignan &rdenes, comunicaciones y resoluciones de la ad-
ministracién.

45.- GIMENEZ ARNAU, Enrique, Derecho Notarial. Ediciones Universi
dad de Navarra, S.A. Pamplona Espafa 1976. p. 41.
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Se ha establecido que aunque el Presidente de la Repiiblica -
representa al poder ejecutivo y a su vez es el miximo Srgano de -
representacién de la administracién piblica federal, éste no tie-
ne por si solo fe pliblica administrativa, ni de ninguna otra, ya-
que todo lo que &1 realiza, debe ser certificado por la Secreta--
ria de Gobernacién,de acuerdo con la L.0.A.P.F.y su reglamento in
terno, as{ como por los demis secreatrios de estado, de acuerdo- .
con los actos de su competencia, para que asi se les de el valor_
jurfdico que tienen, tal y como no lo sedala el articulo 92 de --
nuestra Constitucidn.

Independientemente de lo establecido anteriormente, una de -
las principales caracteristicas de la fe piiblica administrativa -
es que no tiene un Srgano exclusivo a quien este encomendada, la_
ejercen tanto los funcionarios cuya misidn especifica es certifi-
car (como secretarios de ayuntamiento, de patronatos, de entida--
des estatales o para-estatales etc.), como aquellos otros gue tie
nen autonomfa, aunque sea dentro de las facultades regladas; pero
siempre han de tener jurisdiccidn, sea propia o sea legalmente Qe
legada como por ejemplo Gobernadores Civiles, Directores Genera--
les, Jefes Nacionales de Sindicato etc.

En conclusidn, podemos decir que la fe pliblica administrati-
va la ejercen principalmente las personas o funcionarios adminis-
trativos, de los cuales a continuacidn desarrollaremos y menciona
remoas algunos.

1.-) SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

El instituto Federal Electoral es un organismo muy grande,en
el cual se deposita la autoridad electoral y es responsable del -
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ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones.,

Dentro de este organismo, estd el secretario general del ing
tituto, este sujeto ayuda a gue el proplo instituto realice co---
rrectamente sus atribuciones.

El secretario se encuentra ubicado dentro del instituto en -
los &rganos centrales y mds concretamente en la Junta Geneneral -
Ejecutiva, &1 tiene a su cargo la Secretarfa del Consejo General _
y es designado por el Consejo General a propuesta del presidente_
del Consejo General, el cual estd presidido por el secretario de_
Gobernacién que ente casgggngiré como consejero del poder ejecuti
vo.

El secretario del Instituto Federal Electoral es una de las_
personas gue se encuentra investida de fe piiblica, &l tiene va---
rlas atribuciones que sefiala el propic Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales en su artfculo 90, entre es--
tas hay algunas por medio de las cuales otorga esa fe pfiblica que
él . ostenta y son las siguientes:

1.- Al suplir en sus ausencias temporales al director general_
del instituto, en este caso darf fe en todos los actos en los que
el director debio darlE, para darle validez y legalidad a los ac-
tos autorizados por &l;

2.~ Al actuar como secretario del Consejo General del Institu-
to. Aqui solo dara fe de algunas atribuciones fungiendo como tal;

3.- Al recibir los informes de los vocales ejecutivos de las -
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas y al dar cuenta al direc-
tor general sobre los mismos y
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4.- Al expedir las certificaciones que se requieran, déndoles_
a estas valor juridico,

Ahora bien, actuando como secretario del Consejo General, --
tal y como lo establecimos en el nimero dos, también tiene algu--
nas atribuciones por medio de las cuales otorga fe pfiblica, estas
son:

1.- Al declarar la existencia del qudrum;

2.~ Da fe de lo actuado en las sesiones;

3.- Al levantar el acta correspondiente y someterla a la apro-
bacién de los consejeros y representantes asistentes;

4..- Al informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del Con
sejo;

5.- Al dar cuenta con los proyectos de dictamen de las comisio
fes;

6.- Al llevar el archivo del consejo;

7.- Al expdir los documentos que acrediten la personalidad de
los consejeros y de los representantes de los partidos polfticos_
b4

8.- Al firmar, junto con el presidente del consejo, todos los_
acuerdos y resolucicnes que emita.

Estas atribuciones se encuentran sefialadas en el artfculo 84
del propio c8digo. De esta manera nos podemos percatar que el Se-
cretario del Instituto es un drgano de gran importancia para la -
realizacién correcta de todo tipo de actividades electorales didn-
dole a estas pleno valor jurfdico.

2.-) SECRETARIO DE GOBERNACION Y DEMAS SECRETARIOS DE ESTADO (re
fréndum ).

Podemes iniciar este punto sefialando gue es un secretario de
manera general, para tal efecto el Diccionario Enciclopédico La--
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rousse nos dice que, "es aquella persoha encargada de redactar co
rrespondencia por cuenta de otro, extender actas de una oficina o
asamblea, dar fe de los acuerdos de una corporacién etc".

De la anterior definicidn se desprende que existen varias --
clases de secretarios, pero en realidad para esta investigacidn -
los mds importantes son losSecretarios de Estado.

Asi de esta manera, ‘al profundisar en el tema nos percatamos
que forman parte de la Administracidn Plblica Federal Centraliza-
da las Secretarfas de Estado y que cada una de ellas tiene como -
t{tular a un Secretario de Estado, o tambidn llamado secretarioc -
de despacho, el cual es definido por el maestro Rafael de Pina Va
ra, como "“aquél funcionario dependiente del Poder Ejecutivo Fede-
ral y de libre nombramiento y separacidn por éste, encargado de -
los asuntos que en virtud de ley, quedan bajo la competencia de -
la Secretarfa de la que sea titular"(46).

Con esta definicidn nos podemos dar cuenta gque los Secreta--
rios de Estado tienen varias atribuciones, que desempefian deacuer
do a su competencia, tal y como no lo establece el artf{culo 12 de
la L.0.A.P.F., por lo tanto se traduce que sus funciones son dife
rentes, pero vemos que hay una en la que si coinciden todos los -
secretarios de Estado y esa es la de otorgar la fe piblica admi--
nistrativa, misma que se concede de manera indirecta, a través -
de algunas de las atribuciones gue realiza el secreterio de Esta=~
do; pero hay una sola atribucidn por medio de la cual todos estos
funcionarios otorgan fe pGblica y es mediante el "refréndum", es_
decir, mediante el otorgamiento de su firma, ya que esta es indig

46.- DE PINA VARA,Rafael. Diccionario de Derecho.. Op Cit. p. 436
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pensable para que los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos_
por el Presidente de la repfiblica téngan validez y observancia __
Constitucional, salvo los decretos promulgatorios de las leyes o_
decretos expedidos por el Congreso de la Unidn, en cuyo caso sdlo
se requerird del refréndo del Secretario de Gobernacidén.

De esta manera estableceremos las funciones de los tftulares
de - 'las Secretarias de Estado, mediante las cuales pueden otor
gar la fe pfiblica administrativa.

Asf tenemos que la Secretarfa de Gobernacidn es un drganc --
que depende del Ejecutivo Federal y de manera general otorga fe -
pblica degcuerdo con el artfculo 27 de la L.0.A.P.F en las gi---
guientes atribuciones:

1.~ Al llevar el registro de autégrafos de los funcionarios fe
derales y de los Gobernadores de los Estado y principalmente al -
legalizar las firmas de estos mismos; (fraccién XIII).

2.- Al intervenir en el desarrollo politico del pafs y en la -
realizacidn de actividades electorales en el mismo, vigilando que
se hagan con apego a la ley (fracciénXvi);

3.~ Al manejar el servicio nacional de identificacién personal
(fraceidn XVII); y

4.- Al reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las apuestas
- las loterias y rifas, en los términos de las leyes relativas. -
Esto lo hace a través de la Direccidn General de Gobierno, median
te el nombramiento de Interventores de la Secretarfa para que de_
fe de la legalidad de los mismos (fraccidn XXI).
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Ahora bien, el reglamento interno de esta Secretarfa en su--
articulo 52 gefiala algunas de las atribuclones que el Secretario_
de Gobernacidn no puede delegar y mediante las cuales otorga fe -
piblica. En términos generales son las siguientes:

1.~ Al refrendar en los términos del articulo 92 de la Consti-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos los reglamentos, de
cretos, acuerdos y drdenes del Presidente de los Estados Unidos -
Mexicanos (fraccidn VI);

2.~ Al vigilar el cumplimiento de los preceptos constituciona-
les por parte de las autoridades del pals, especialmente en lo --
que se refiere a las garantias individuales, dictando al efecto -
administrativas que requiera ese cumplimiento (fraceidn VIII);

3.- Al autorizar el Programa Operativeo Anual y el anteproyecto
del presupuesto anual de egresos de la Secretaria y de las comi--
siones que la misma presida, por ley o por encargo del Presidente
de la repfiblica, y del sector bajo la coordinacidén de la Secreta-
ria (fraccién Xv) y

4.~ Al designar por acuerdo del Presidente de la Repfiblica, al
representante del Ejecutivo Federal que asista a la toma de pose-
cidn de los Gobernadores de los Estados de la Federacién y a los_
informes de los mismos (fracidn XXI).

A.-) INTERVENTORES DE LA SECRTARIA DE GOBERNACION.

Los interventores de la Secretaria de Gobernacidn, son otras
de las personas que forman parte del personal que requiere la pro
pla secretarfa para la realizacidn de sus funciones.
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Estos sujetos se encuentran investidos por la propia Secreta
ria de fe piiblica y depende directamente de la Direccién General_
de Gobierno, la cual mantiene intima relacién con la Direccidn Ge
neral de Radio,Televisidén y Cinematograffa, ya que ambas dependen
cias le otorgan atribuciones al interxventor para que otorge fe pi
blica.

En relacién a la Direccidn General de Gobierno, vemos que -
sus atribuciones se encuentran establecidas en el artficulo 13 del
reglamento interno de la Secretaria de Gobernacidén, en el cual --
dentro de sus fracciones establece algunos casos por medio de los
cuales el interventor otorga fe piiblica,estos a mi consideracidn_
son los siguientes:

1.- Al vigilar , tramitar y autorizar los actos a que se refig
re la Ley General de Juegos Y Sorteos, siendo estos rifas, juegos
, sorteos, apuestas y loterfas,los cuales deben de realizarse con
apego a la ley (fraccidén XIX); vy

2.- Al opinar previamente sobre las autorizaciones gque conceda
la direccidén General de Radio, Televisidn y Cinematografia, en re
lacidén con los programas en que se otorgwen premios (fraccidn XX)

Ahora bien, por lo que respecta a la Direccidn General de Ra
dio, Televisidn y Cinematografia, sus atribucicnes se encuentran_
sefialadas en el articulo 11 del mismo reglamento,y dentro de las_
funciones mediante las cuales puede otorgar la fe piiblica el in-—
terventor estdn las siguientes:

1.- Al supervisar y vigilar las transmisiones de radio y tele-
visidén para que se cumplan con las disposiciones de la Ley Fede--
ral de Radio,y Televisidn, de la Ley de la Industria Cinematogri-
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fica y de sus respectivos reglamentos (fraccidn XVI);

2.~ Al vigilar que los programas de concursos de preguntas y -
respuestas y de otras semejantes, a las cuales hayan otorgado per
miso dicha Secretarfa para la transmisidén por radio y por televi-
8idn, se realicen conforme a lo establecido por las leyes y sus -
reglamentos (fraccidén XXI); y

3.- Al vigilar que las transmisiones de radio y televisién, =
asi como de las peliculas cinematogrificas, se mantengan dentro -
de los limites de respeto a la vida privada, a la paz y a la mo--
ral pfiblica y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos -
terceros, ni provoguen la comisién de un delito o perturben el or
den piiblico ( art. 27 fraccién XX de la L.O.,A.P.F.).

Asf de esta manera podemos darnos cuenta que estos sujetos_
no se encuentran dentro del personal de la Secretaria sefialados -
por su reglamento interno, estos mis bien son aquellas personas_

que requiere la Secretaria y gue el propio presupuesto permite su
cotratacidén para la realizacidn de sus funciones.

3.- SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores de manera general oto
rga fe piiblica,deacuerdo con el artfculo 28 de la L.O.A.P.F., en_
las siguientes atribucicnes:

1.~ Al conducir la politica exterior, para lo cual intervrndrd en
toda clase de tratados, acuerdos y convencioﬁes en los que-el ---
pals sea parte { fraccidn I, dltima parte);

2.~ Al ejercer funciones notariales, de registro civil, de auxi--
lio judicial y las demds funciones federales que sefialan las le--
yes, esto por medic de sus agentes diplométicos y consulares(frac
-cién, filtima parte );
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3.~ Al conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones_
que requleran conforme a las leyes para adquirir el dominioc de --
las tierras, aguas y sus accesiones en la Repiliblica Mexicana. Al_
participar en socledades mexicanas civiles o mercantiles, asi co-
mo conceder permisos para la construccién de éstas o reformar sus
estatutos o adguirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos (fra
cclén v );

4.- Al llevar el registro de las operaciones realizadas conforme_
a la fraccidn anterior (fraccidn VI);

5.~ Al intervenir en todas las cuestiones relacionadas con la na-
cionalidad y naturalizacidén ( fraccidn VII);

6.- Al guardar y usar el Gran Sello de la Nacidn (fraccién VIII};
7.- Al coleccionar los autSgrafos de toda clase de documentos di-
plomiticos (fraccién IX); vy

8.~ Al legalizar las firmas de los documentos que deben producir_
efectos en el extranjero, y Qe los documentos extranjeros que de-
ban producirlos en la Repiiblica (fraccidn X).

Asl mismo, el articulo 67 del reglamento interno de esta Se-
cretarfa sefiala algunas: atribuciones no delegables y mediante las
cuales el Secretario de Estado otorga fe pliblico,estas son las si
guientes;

1.~ Al asistir al Presidente de la Repilblica en el manejo de las_
relaciones exteriores y someter al acuerdo del mismo los asuntos_
encomendados a la Secretarfa y al sector correspondiente (frac---
cidn III };

2,- Al refrendar para su validez y observancia constitucionales,-
los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente_
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de la Repiiblica cuando tengan relacidén con los asuntos que compe-
ten a la Secretarfa y a su sector (fraccién VII);

3.- Al aprobar los programas de trabajo de la Secretarla y de su_
sector, asi como los proyectos de egresos correspondintes y, en -
su caso, los de sus modificaciones (fraccidn X);

4.- Al aprobar el programa de actividades del Visitador de Repre-
sentaciones en el Exterlor y, sobre la base de los informes que
éste le rinda, determinar lo conducente en cada caso {fraccién -~
XI);

S.- Al autorizar con su firma las resoluciones a que se refieren_
los articulos 19, 20, 21 y 30 de la Ley de Extradicidn Internacig
nal (fraccidn XI1I); '

6.- Al aprobar y ordenar la publicacién-en el "Diario Oficial" de
la Federacién, el Manual de Organizacidén General, as{ como apro--
bar y expedir los demis manuales de organizacidn, de procedimien-
tos y de servicios, necesario para el buen funcionamiento de la -
Secretaria (fraccidén XVI); vy

7.- Al autorizar con su firma las bases de cordinacién que la Se-
cretaria celebre con otras dependencias o entidades del sector pf
blico, as{ como los acuerdos o contratos que suscriban con los =~
gobiernos de los Estados y de los Municiplos (fraceidn XVIII),

4.- SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.
Esta Secretarfa otorga fe pliblica de manera general,de acuer
do con el articulo 29 de la L.0.A.P.F., en las siguientes atribu

clones:

1.- Al organizar y preparar el Servicio Militar Nacional (frac---
cidn X);
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2.- Al conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensio--
nes de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea (fraccifn -
A\ H

3.- Al administrar justicia militar (fraccidn X);

4.~ Al intervenir en los indultos de delitos de orden militar ---
(fraccidn XI);

5.~ Al inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aé-

rea (fraccidn xv);

6.~ Al intervenir en la expedicién de permisos para la portacién_
da armas de fuego, a fin de que no incluyan las armas prohibidas__
expresamente por la ley, y aquéllas que la nacidn reserve para --
uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacicnal., Al vigilar
y expedir permisos para el comercio, transporte y almacenamiento_
de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, ar
tificios y material estratégico, as{ como también al intervenir -
en la importacidn y exportacidn de los mismos (fracciones XVI y -
XVII); ¥

7.~ Al intervenir en el otorgamiento de permisos para expedicio--
nes o exploraciones clent{ficas extranjeras o internacionales en
el territorio nacional (fraccién XVIII).

‘La Secretarfa de la Defensa Nacional establece,en el articu-
lo 42 de su Reglamento Interno, algunas atribuciones indelegables
de su titular, mediante las cuales de manera particular otorga fe
pGblica, estas son las siguientes:

1.~ Al aprobar los planes y programas sectoriales, de conformidad
con los objetivos, metas y polfticas nacionales que determine el_
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (fraccidn I);
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2.~ Al refrendar,para su validez y observancia constitucionales,_
los reglamentos, decretos y acuerdos sobre los asuntos de la com-
petencia de la Secretarfa y del sector correspondiente (fraceidn_
vI);

3.- Al aprobar la organizacidn y funcionamiento de la Secretarfa-
{(fraccién X);

4.- Al aprobar y remitir para su pdblicacién en el "Diario Ofi---
cial" de la Federacién , el Manual General de Organizacién, apro-
bar y expedir los demis manuales de organizacién , de procedimien
tos y de servicios al piilblico, necesarios para el mejor funciona-
miento de la dependencia, as{ como de disponer que estos se man-—-
tengan debidamente actualizados (fraccidn XIII);

5.- Al autorizar con su firma las concesiones, permisos y autori-
zaciones que le competen, asf{ como declarar administrativamente -
en caducidad, nulidad, rescisidn en los términos de las disposi--
ciones legales aplicables (fraccién Xiv);

6.~ Al autorizar con su firma los convenios y contratos en los --
que la Secretarfa sea parte (fraccidn XV);

7.= Al aprobar la adguisicién y fabricacién de armamento, municio
nes, vestuario y equipo, asf{ como del material destinado al Ejér-
cito y la Fuerza Aérea (fraccién XXII);

8.- Al conceder o negar licencias ilimitadas y especiales al per-
sonal del activo, conforme a lo dispuesto en las leyes (fraccidn
XXVI); vy

9.~ Al expedir titulos profesionales y grados académicos de las -
carreras y curos que imparta la Unjvesidad del Ejército y la Fuer
za Aérea (fraccidn XXVIII).

5.- SECRETARIA DE MARINA.

Por lo que se refiere a la Secretarfa de Marina, las atribu-
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ciones por las que de manera general otorga fe pfiblica,de acuerdo
con el articulo 30 de la L.O,A,P.F, son:

1.- Al cohnceder licencias y retiros, e intervenir en las pensio--
nes de los miembros de la Armada (Fraccidn III);

2.~ Al ejerecer soberanfia en aguas territoriales, asi como la vi-
gilancia de las costas del territorio, vias navegables, islas na-
cionales y la zona econdmica exclusiva (fraccidn IV);

3.~ Al inspeccionar los servicios de la Armada (fraccidn VIII);

4.- Al organizar el archivo de cartas marftimas y las estadfsti--
cas relativas (fraccién XI, Gltima parte);

5.= Al intervenir en el otorgamiento de permisos para expedicio--
nes o exploraciones cientIficas extranjeras o internacionales en_
aguas nacionales {fraccidn XII); vy

6.~ Al integrar el archivo de informacidn oceanogréfica nacional
(fraccidn XVIII).

Ahora bien, scon atribuciones no delegables del Secretario de
Estado,de acuerdo con el artfculo 99 de su reglamento interno, --
mediante las cuales otorga fe plblica de manera particular, las -
siguientes:

1.- Al refrendar para su validez y observancia constitucionales -
las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos y Srdenes expedidos -
por el Presidente de la Repfiblica, cuando sea competéncia de la -
Secretarfa (fraccién 1I);

2.~ Al autorizar las concesiones, los permisos y la celebracién -
de contratos y convenios que las leyes estipulen ser compentencia
del ramo; en su caso declarar su caducidad, nulidad, revocacidn y
término (fraccidén III);
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3.- Al acordar con el Presidente de la Repliblica los asuntos que_
competen al ramo (fraecién VII);

4.- Al colocar en situacién de retiro, retener en el activo y con
ceder o negar licencias ilimitadas y especlales al personal de la
Armada de México, conforme a lo dispuesto en las leyes aplicables
(fraccidén IX);

5.~ Al expedir los tftulos profesionales, despachos,patentes y --
nombramientos del personal de la Armada de México (fraccidn X);

6.- Al aprobar y disponer la piiblicacidén en el "Diario Oficial" -
de la Federacidn, el Manual de Organizacldén General, asi como a--
probar y expedir los demis manuales de organizacidén y procedimien
tos y de servicios al pfiblico, necesarios para el mejor funciona-
miento de la Secretaria (fraccidn XVII1); vy

7.- Al éporbar el proyecto de presupuesto de la Secretarfa asf --
como el particular de las unidades administrativas del ramo;de a
cuerdo con los lineamientos respectivos (fraccién XiIX).

6.-SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO POBLICO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico otorga la fe pfi-
blica, a través de alquna de las atribuciones que sefiala el are--
tfculo 31 d¢ la L.0.A.P.F., las cuales son las siguientes:

1.- Al estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacidén y del Depar-
tamento del Distrito Federal (fraccidn III);

2.- Al realizar o autorizar todas las operaciones en gue se haga_
uso del crédito piblico {fraccidén VI);

3.- Al establecer y revisar precios y tarifas de los bienes y ser
vicios de la administracién piblica federal o bien, las bases pa-
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ra fijarlos, escuchando a la Secretarfa de Comercio y Fomento In-
dustrial y con la participacidn de las dependencias que correspon
da (fraccién X);

4.- Al vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones --
fiscales (fraccién XI, Gltima parte)};

5.~ Al evaluar y autorizar los programas de inversidn pGiblica de_
las dependencias y entidades de la administracidn pliblica federal
(fraccidn XvI);

6.~ Al fijar los lineamientos que deben de seguir en la elabora--
cidén de la documentacidn necesaria para la formulacidn del Infor-
me Presidencial e integrar dicha documentacidn (fraccidén XX); .y

7.- Al vigilar el cumplimiento de las obligacicnes derivadas de -
las disposiciones en materia de planeacidén naciocnal , asi como de
programacidén , presupuestacién,contabilidad y evaluacidén (frac---
cidn XXIII).

Esta Secretaria establece que entre algunas de las atribucio
nes que no puede delegar a nadie y mediante las cuales otorga fe
pGblica,de acuerdo con el articulo 62 de su reglamento, las si---
guientes:

1.- Al someter a la consideracidén y, en su caso, aprobacidén del -
Presidente de la Repfiblica, el Plan Nacional de Desarrollo y los-~
programas especiales que le encomiende el Ejecutivo Federal, asi_
como coordinarse con la Secretarfa de Desarrollo Social en los as
pectos de su competencia, en materia de autorizaciones de accio--
nes e inversiones convenidas con los goblernos locales y municipa
les tratdndose de planeacidn nacional y regional (fraccidén II);

A- AL proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas



95,

de leyes o decretos, asi como los proyectos de reglamentos, decre
tos, acuerdos y Srdenes relativos a los asuntos de la competencia
de la Secretaria y del sector paraestatal coordinado por ella ---
(fraccidn V):

3.- Al refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes ex
pedidos por el Presidente de la Repiiblica en su ramo, en los tér-
minos del artfculo 92 de la Constitucidn Politica de los Estados_
uUnidos Mexicanos (fraccidén VIII);

4.- Al aprobar los programas financieros de las entidades paraes-
tatales incluidas en las leyes de ingresos de la Federacidén y del
Departamento del Distrito Federal, considerando las fuentes, mon-
tos y objetivos de los mismos (fraccidn XII);

5.- Al vigilar que las entidades paraestatales coordinadas por la
Secretarfa conduzcan sus actividades com sujecidén a los objeti--
vos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, =-
del programa sectorial y, en su caso,del programa institucional -
de la entidad que corresponda y cuidar que guarden congruencia --
los programas y presupuestos de dichas entidaes , asf como su eje
cucidn, con los citados objetivos, estrategias y prioridades, au-
xilidndose para ello de las unidades administrativas gque se sefia
lan en este reglamento (fraccibén XVI);

6.- Al celebrar comnvenios en materia de coordinacidn fiscal con -
las entidades federativas (fraccién XVIII);

7.~ Al contratar, en representacién del Ejecutivo Federal, crédi-
tos internos y externos a cargo del Gobierno Federal , pudiendo -
nombrar representantes para que intervengan en la negociacidn de_
los mismos y en al suscripcién de los documentos relativos (frac-
cidén XiX);
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8.~ Al otorgar y revocar autorizaciones para la constitucidn, or-
ganizaclén y operacidén de las instituciones de banca miltiple, de
seguros de fianzas, de organizaciones auxiliares de crédito y pa

ra la operacidn de comisionistas que auxilien a las instituciones
de banca miiltiple, asi como de sociedades mutualistas de seguros,
de consorcios de instituciones de seguros y de fianzas, y de ca--
sas de cambio; otorgar y revocar conceslones para la concesidn Y_
operaclén de instituciones para el depbsito de valores y de bol--
sas de valores, as{ como autorizar los programas conducentes a la
fusién y la fusidén misma de dos o mds instituciones o sociedades_
de las que antes se han citado , y el establecimiento en el terri
torio nacional de oficinas de representacidn de entidades finan--
cleras del exterior (fraccibn XXII);

9.- Al otorgar y revocar autorizaciones para la constitucidn y --
funcionamiento de grupos financieros, asi como autorizar la incor
poracidén de una nueva sociedad a un grupo financiero o la sepaie-
cidn de alguno de sus integrantes, la fusién de dos o més grupos_
financieros, la fusidén de dos o mis entidades participantes en un
mismo grupo financierc y la disclucién de un grupo financierxo ---
(fraccién XXIII); vy ’

10,~ Al acordar con los subsecretarios, el Oficial Mayor, el Pro-
curador Fiscal de la Federacién y el Tesorero de la Federacién, =

los asuntos de su respectiva compatencia (fraccidn XXVII).

A) INTERVENTORES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.

Los interventores de la Secretarfia de Hacienda son aquellas
personas que forman parte del personal de la misma Secretaria, la
cual los inviste de fe pliblica para la realizacidn de ciertos ac-
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tos en los que ellos intervienen, dando veracidad de los mismos y
cumpliendo con una de las funciones gue tiene la secretaria.

Estos interventores dependen directamente de la Direccidn Ge
neral de Interventorfa, la cual se encuentra regulada en el ar---
ticulo 44 del reglamento interno de esta Secretarfa, y es a tra--
vés de ellos por medio de los cuales se realizan ciertas atribu--
ciones que llevan implfcito el otorgamiento de fe pfiblica, entre_
las mias importantes estan:

1.~ Al ordenar y practicar auditorfas, inspecciones, vigilancia y
verificaciones, asi como todos los demds actos gue establezcan -~
las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las_
obligaciones de los contribuyentes , responsables solidarios y de
is_obligados en materias de impuestos, derechos, contribuciones_
de mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquiclas y -
accesorios de cardcter federal, con excepcidn de la revisidn de -
gabinete y la revisidn ée los dictémenes formulados por contado--
res pfiblicos scbre los estados financieros de los contribuyentes;
ordenar y practicar la verificacién de las mercancfas de comercio
exterior en transporte, incluso la referente a vehiculos de proce
dencia extranjera en transito; ordenar y practicar la verifica---
cidn de aeronaves y embarcaciones; expedir las credenciales 0 ---
constancias de identificacidn del personal que autorice para la -
prictica de las auditorias, inspecciones, verificacicnes o recono
cimientos antes mencionados (fracclibén III);

2.- Al ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar -
el interés fiscal cuando, a su juicio, hubiera peligro de que el_
obliggdo se ausente o se realice la enajenacién u ocultamiento -
de bienes o cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento
de las obligaciones fiscales; asi como levantarlo cuando proceda_
{fraccidén V);
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3.~ Al practicar interventorfas administrativas a las unidades --
administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, para -
conocer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y -
administrativas de la competencia de la Subsecretaria (fraccidn -
VIII);

4.~ Al practicar las investigaciones que le sean requeridas por -
la Unidad de Contralor{a Interna en materia de quejas o denuncias
que se formulan en contra de servidores pfiblicos adscritos a la -
Subsecretarfa de Ingresos (fraccidn IX); vy

5.~ Al requerir y obtener de los servidores y fedatarios pfiblicos
- asl como de los terceros, las pruebas, constancias, documenta--
cién e informes necesarios para la debida prdctica de las inter--
ventorfas a que se refiere la fraccién VIII (fraccién X).

7.-SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

La Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién, --
también tiene ciertas atribuciones por medio de las cuales de ma-
nera general otorgan fe pliblica y deacuerdo con el artfculo 32 de
la L.0.A.P.F., son los siguientes:

1.~ Al inspeccionar el ejercicio del gasto piiblico Federal y su -
congruencia con los presupuestos de egresos (fraccién I};

2.- Al expedir las normas que regulen el funcionamiento de los --
instrumentos y procedimientos de control de la Administracidn Pl-
blica Federal (fraccibn II);

3.~ Al vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscali
zacidn (fracidn IIX);

4.- Al realizar las auditorfas que se reguieran a las dependen—--
cias y entidades en sustitucién o apoyo de sus proplos Srgancs de
control (fraccidn);



99.

S5.- Al realizar,por si o a solicitud de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piiblico o de la coordinadora del sector correspondiente
auditorfas y evaluaciones a las dependencias y entidades de la Ad
ministracidén Piblica Federal con el objeto de proveer la eficien-
cla en sus operaciones y verificar el cumplimiento de los objeti-
vos contenidos en sus programas (fraccidn VII);

6.~ Al inspeccionar y vigilar directamente o a través de los Srga
nos de control que las dependencias y entidades de la Administra-~
cién Piiblica Federal cumpla con las normas y disposiciones en ma-
teria de: sistemas de regsitro y contabilidad, contratacidén y pa-
go de personal, contratacidn de servicios, obra plblica, adquisi-
ciones, arrendamientos, conservacidn, uso, destino, afectacidn, -
enajenacién y baja de bienes muebles e lhmuebles, almacenes y de-
mis activos y recursos Materiales de la Administracidn Pliblica Fe
deral (fraceidn VIII);

7.- Al recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que de
ban presentar los servidores de la Administracién Pﬁblica Federal
y verificar y practicar las investigaciones que fueren pertinen--
tes de a cuerdo con las leyes y reglamentos (fracién XV); vy

B8.- Al vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Secre
cretarfa, contituir las las responsabilidades administrativas de_
su personal aplicdndole las sanciones que correspondan y hacer al
efecto las denuncias a gque hubilere lugar (fracecidn XVIII).

En cuanto a esta Secretaria, en su reglamento interno senala
en su artfculo 52, algunas atribuciones no delegables, por medio_
de las cuales su titular otorga de manera particular la fe pfibli-
co gue 81 ostenta, estas son las siquientes:
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1.~ Al proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas
de leyes y los de reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes sobre
los asuntos de la competencia de la Secretarfa (fraccidn V):

2.- Al refrendar para su validez y observancia constitucional los
reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes expedidos por el Presi-
dente de la Repfiblica, cuando se refieran a asuntos de la compe--
tencia de la Secretarfa (fraccidn VII);

3.~ Al aprobar la organizacién y funcionamiento de la Contraloria
Interna de la Secretaria, atribuyéndole otras facultades que pu--
dieran no estar comprendidas en este Reglamento y que fueren nece
sarias para su cometido legal, informandeo al Presidente de la Re-~
plblica sobre las medidas que hubiere adoptado al respecto (frac-
cién IX); y

4.- Al autorizar con su firma los cohvenios que la Secretarfa ce-
lebre con otras dependencias o entidades del sector pliblico, asf_
como los convenios y contratos gque celebre con otras entidades, -~
gobierncs estatales y municipales (fraccidn XIII).

8.-SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.

La Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal tie-
ne algunas atribuciones por las gue de manera general otorga fe -
pblica, y dgacuerdo con el artfculo 33 de la L.0.A.P.F son:

1.~ Al compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones, «
autorizaciones y permisos o la vigilancia para la explotacién de_
los bienes de propiedad originaria y recursos naturales no renova
bles, los de dominio pliblico y los de uso comin; asi como otorgar

conceder y permitir su uso, aprovechamiento o explotacidn, cuan
do dichas funciones no estén expresamente encomendadas a otra de-
pendencia (fraccidn II); ’
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2.- Al proyectar,realizar y mantener al corriente el inventario -
de los recursos no renovables, cuando no estdn encomendados expre
samente a otra dependencia, y compilar, revisar y determinar las_
normas y procedimientos para los inventarios de recursos que de--
ban llevar otras dependencias (fraccién V);

3.~ Al conducir, aprobar, coordinar y vigilar la actividad de las
industrias paraestatales con exclusién de las que estén asignadas
a otra dependencia; atendiendo a la politica industrial estableci
da por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (fraccibn -
XI1); vy

4.- Al aprobar y coordinar los programas de produccién de las en-
tidades de la administracidén pliblica federal (fracciém XII, Glti-
ma parte).

. La Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal, en -
el articulo 592, de su Reglamento Interno, sefiala algunas atribu--
ciones exclusivas del titular por medio de las cuales otorga de -
manera particular fe pfiblica, estas son las siguientes:

1,- Al aprobar la expedicidn de asignaciones, concesiones, autori
zaciones, permisos, licencias y, en general, cualquier documento_
que permita a los interesados el uso, el aprovechamiento, la ex--
ploracién o explotacién de los bienes y recursos naturales no re-
novables, los de dominio piblico, los de uso comiin y otro tipo de
bienes encomendados a la Secretarfa; asi como la declaracidn admi
nistrativa de caducidad, cancelacién, nulidad, rescisidn, modifi-
cacién o revocacidn que corresponda en los términos de las dispo-
siciones legales aplicables (fraccidn III);

2.- Al autorizar la produccidn, uso y aplicacidén de radioisétopos
y el disefio, construccidn, operacidn, modificacidn, cese de opera
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ciones, cierre definitivo y desmantelamiento de instalaciones nu-
cleares, as{ como ordenar a la Comisién Nacional de Seguridad Nu-
clear y Salvaguardias la ocupacién temporal de instalaciones nu--
cleares o radiactivas que representen peligro o riesgo para los -
trabajadores o para la poblacién en general (fraceidn V);

3.~ Al aprobar las bases, forma y términos para la fusién y diso-
lucién de las empresas de participacién estatal mayoritaria coor-
dinadas por la Secretarfa y supervisar su aplicacién (fraccidn --
X):

4.- Al aprobar las bases para el desarrollo de los sistemas y pro
cedimientos de programacidn, control y evaluacidn aplicables a la

Secretarfa ({fraccidn XII); vy

5.— Al aprobar el Programa Anual y el proyecte de presupuesto de_
la Secretarfa (fraccién XIV).

9.~ SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Por lo que se refiere a la Secretarfa de Comercio y Fomento_
Industrial, también otorga fe pfiblica de manera general, y lo ha-
ce a través de las siguientes atribuciones, que deacuerdo con el_
articuls 34 de la L.0.A.P.F. son:

T.- Al vigilar con el auxilio de las autoridades locales, el es--
tricto cumplimiento de los precios, particularmente en articulos_
de consumo y de uso popular (fraccidn VII);

2.- Al coordinar y dirigir el Sistema Nacional para el aAbasto, -=-
con el fin de asegurar la adecuada distribucidn y comercializa---
cidn de productos y el abastecimiento de los censumos b3sicos de_
la poblacidn (fraccidn IX);
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3.- Al autorizar y vigilar en los términos de las leyes relativas
la actividad de las sociedades mercantiles, cimaras y asoclacio--
nes industriales y comerciales, lonjas y asoclaciones de corredo-
rres (fraccidn XI);

4.- Al vigilar y establecer las normas de calidad, pesas y medi--
das necesarias para la actividad comercial; asi como las normas y
especificaciones industriales {(fraccibén XIII); vy

5.= Al registrar los precios de mercancias, arrendamiento de bie-
nes muebles y contratacidén de servicios, que regir&n para el sec-
tor piblico; y al autorizar las compras del sector pfiblico en el_
pais de bienes de procedencia extranjera, as{ como, conjuntamente
con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piliblico autorizar las ba-
ses de las convocatorias para realizar concursos jnternacionales_
(fraccidn XXVI). ’

En cuanto a las atribuciones no delegables del Secretario de
Estado,mediante las cuales puede otorgar de manera particular la_
fe pdblica, deacuerdo con el artfculo 52 del su Reglamento Inter-
no,estdn las siguientes:

1.- Al autorizar con su firma todos los asuntos encomendados a la
Secretarfa y al sector correspondiente gue deban someterse al ---
acuerdo del Presidente de la Repiiblica(¥raccidén II);

2.~ Al autorizar los proyectos, reglamentos, decretos y acuerdos_
sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria y del sector
correspondiente, gue deban proponerse al Ejecutivo Federal {frac-
cién 1V); :

3.- Al refrendar, para su validez y observancia constitucionales,
los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes expedidas por el -=
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Presidente de la Repiiblica (fraccidn VI); y
4.~ Al adscribir orgénicamente las direcciones generales y dem&s_
Unidades Administrativas a que se refiere este Reglamento {frac--

cién XIII).

10.- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos, otorga_l
la fe pliblica de manera general, a través de algunas de las atri-
buciones que sefiala el articulo 35 de las L,O.A.P.F., las cuales_
son las siguientes:

1.- Al organizar y administrar la vigilancia de sanidad agropecua
ria y forestal, considerando la produccién de firmacos biocldgicos
destinados a la poblacién animal (fraccidn VI);

2.- Al establecer los controlas que se estimen necesarios para ga
rantizar la calidad de los productos que se utilicen en la alimen
tacién animal (fraccidn VII});

3.- Al realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles_
y de sus productos, asi como levantar, organizar y manejar la car
tograffa y estadistica forestal (fraccidn XIX);

4.~ Al vigilar el cumplimiento y la aplicacidn de la Ley Federal_
de Aguas (fraccidn XXIV);

5.- Al reconocer derechos y otorgar concesiones, permiseos y auto-
rizaciones para el aprovechamiento de las aguas nacionales, con -
la cooperacibén de la Secretarfa de Energia Minas e Industria Pa--
raestatal, cunado se trate de la generacidn de energfa eldctrica_
(Fracién Xxv); ¥



105.

6.~ Al levantar y mantener actualizado el inventario de recursos_
naturales, especificamente de agwa, suelo y cublerta vegetal, asi
como los de poblacién animal (fraccién XXXVI).

Esta Secretar{a, a través de su titular, también otorga fe -
pliblica de manera particular y lo hace por medio de algunas de --
las atribuciones que el artfculo 52 de su Reglamentoc Interno le -
senala, estas son las siguientes:

1.- Al refrendar,para su validez y observancia constitucionales -
los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente_
de la Repliblica, cuando se refieran a asuntos de la competencia -
de la Secretaria (fraccidn V);

2.~ Al autorizar el anteproyecto de presupuesto de la Secretaria,
congruente con los programas respectivos (fraceién VIII);

3.- Al autorizar el anteproyecto de presupuesto y de la deuda pf-
blica correspondientes al sector paraestatal coordinado por la Se
cretarfa, en congruencia con los programas respectivos (fraccidn_
X): ¥

4.- Al autorizar y disponer la publicacién de los manuales de ox
ganizacidn, procedimiento y servicios en el "Diario Oficial” de -
la Federacién (fraccidén XI),

11.- SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes sefiala en el -
articulo 36 de la L.O.A.P.F, algunas atribuciones por medio de -~
las cuales otorga la fe pliblica de manera general, estas son:

1.- Al regular, Inspecclonar y vigilar los servicios pGblicos de_
correos y telégrafos y sus servicios diversos (fraccibn II);
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2.- Al otorgar concesiones y permisos para establecer y operar --
servicios aéreos en el territorio naclonal, fomentar, vigilar y -
regular su funcionamiento y operacidn, asf{ como negociar conve---
nios para la prestacién de servicios aéreos internacionales (frac
cién 1V);

3.~ Al regular y vigilar la administracidn de los aeropuertos na-
cionales, conceder permisos para la construccidn de aereopuertos_
particulares y vigilar su operacidn (fraccién V);

4,- Al regular y vigilar la administracién del sistema ferrovia--
rio (fraccién VIII);

5.- Al otorgar concesiones y permisos para la explotacidn de ser-
vicios de autotransportes en las carreteras federales y vigilar -
técnicamente su funcionamiento y operacidn, as{ como el cumpli---
miento de las disposiciones legales respectivas (fracidn IX); y

6.- Al inspecclonar les servicios de la marina mercante (fraccién
XVII).

Ahora bien, esta misma Secretarfa también otorga fe pliblica-
de manera particular y lo hace a través de algunas de las atribu-
ciones que el articulo 52 de su Reglamento Interno, le otorga a -
su tltular, estas song

1.- Al aprobar el anteproyecto del programa-presupuesto de la Se-
cretaria (fraccién VI, primera parte);

2.- Al refrendar para su validez y observancia constitucional los
reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes expedidos por el Presi-
dente de la Repfiblica en los asuntos que sean de la competencia -
de la Secretarfa (fraccidn VIII);
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3.~ Al aprobar la organizacidén y funcionamiento de la Secretarfa_
y adscribir orgdnicamente sus unidades administrativas; autori-
zar y disponer la publicacidn del manual de organizacidn general_
en el "pDiario Oficial" de la Federacidn, asi como al aprobar y ex
pedir los demds manuales de organizacién, de procedimientos y de-
servicios al piiblico, necesarios para el funcionamiento de la De-
pendencia (fracciénXI); vy

4.- Al designar a los inspectores de vias generales de comunica--
cién {fraccidn Xv}.

12.-SECRETARIA DE DESARROLLO_ SOCIAL.

A la Secretarfa de Desarrollo Social, le corresponde el des
pacho de ciertos asuntos, tal y como lo seiiala el artfculo 37 de_
la L.O.A.P.F.,y.es a través de algunos de estos asuntos por los _
que otorga fe publica, los mis importantes son;

1.~ Al celebrar los contratos relativos al mejor uso , explota---
cidn o aprovechamiento de los bienes federales, especialmente pa-
ra fines de beneficio social (fraccidn X);

2.- Al ejercer la posesidén de la nacidn en las playas y zona mar{
timo, terrestre y administrarlas en los tédrminos de ley (fraccién
XI);

3.- Al tener a su cargo el registro de la propiedad federal, y e-
laborar y manejar el inventario general de los bienes de la Na=--
cidén (fraccién XIV);

4.- Al vigilar en coordinacién con las autoridades federales, es-
tatales y municipales la aplicaéién de las normas y programas que
establezcan para la proteccidén o reestructuracién de los sistemas
ecoldgicos del pais (fraccidén XVIII);
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5.~ Al otorgar contratos, concesiones y permisos de caza o de ex-
plotacién cinegética; y organizar y manejar la vigilancia fores--
tal y de caza (fraccidn XX); vy

6.~ Al llevar el registro asi como cuidar la conservacién de &rbo
les histlricos y notables del pals (fraccidn XXIV).

El tftular de la Secretarfa de Desarrollo Social, entre algu
nas de sus atribuciones que no pueden delegar y mediante las cua-
les otorgan fe pliblica de manera particular,de acuerdo con el ar-
t{culo 52 de su Reglamento estan las siguientes:

1.- Al refrendar, para su validez y observancia constitucionales,
los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente_
de 1a Repiiblica, sobre los asuntos de la competencia de la Secre-
tarfa (fraccidn V);

2.~ Al aprobar los anteproyectos del programa-presupuesto de egre
sos de la Secretarfa y dar su conformidad a los de las entidades_
paraestatales del sector cuando asf proceda (fraccidn VI);

3.~ Al aprobar la organizacidn y funcionamiento de la Secretarin,
adscribiendo organicamente las Direcciones Generales y Unidades -
administrativas a que se refiere el artf{culo 22, de este Reglamen
to (fraccién VIII); vy

4.~ Al autorizar los sistemas de control y evaluacibn, la practi-
ca de auditorfas y de cualquier procedimiento administrativo o ju
rfdico, respecto de las unidades administrativas de la Secretaria

incluyendo los 6rganos desconcentrados y las entidades del sec--
tor, asf como de sus servidores p@blicos (fraccién XI).

13.~ SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

La Secretarfa de Educacidn Piiblica se encuentra regulada en_
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el articulo 38 de la L.0.A.P.F, el cual seilala alguna de las atri
buciones por las cuales la misma Secretarfa otorga la fe piblica_
da manera general, siendo las mis importantes las siguientes:

1.- Al vigilar que se observen y cumplan las Qisposiciones rela--
cionadas con la educacidn preescolar, primaria, secundaria, téc-~
nica y normal, establecidas en la Constitucidn (fraccidn V);

2.- Al ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en los pla
nteles que impartan educacidén en la Repfiblica, conforme a lo pres
crito por el artficulo 32 constitucional (fraccién VI);

3.- Al organizar, centrolar y mantener al corriente el registro -
de la propiedad literaria y artistica (fraccidn XII);

4.~ Al revalidar estudios y titulos, y conceder autorizacidn para
el ejercicio de las capacidades que acrediten (fraccién Xxv);

S.- Al vigilar, con auxilio de las asociacicnes de profesionistas
el correcto ejercicio de la profesién (fraccidn XVI); vy

6.- Al formular el catdlogo del patrimonio histdérico nacional, --
as{ como al formular y manejar el cat8logo de los monumentos na--
cionales (ffacciones XVIII y XIX).

La Secretaria de Educacidn Pliblica, en el articulo 58 de su_
Reglamento Interno, sefiala algunas atribuciones exclusivas del tf
tular, por medio de las cuales otorga de manera particula fe pii--
blica, estas son:

1.- Al refrendar, para su validez y observancia constitucionales,
los reglamentos, decretos, acuerdos y &rdenes expedidos por el --
Bresidente de los Estados Unidos Mexicanos (fraccidn VI);
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2.- Al aprobar la organizacién y funcionamiento de la Secretarfa_
(fraccién VIII); y .

3.~ Al aprobar los programas y el proyecto de presupuesto de egre
sos de la Secretarfa y dar su conformidad a los de las entidades_
del sector educativo, asi como,en su caso, a las modificaclones -
de dichos presupuestos, para presentarlos a la Secretarfa de Ha--
clenda y Crédito Plblico (fraccidn X).

14.-SECRETARIA DE SALUD,

Esta Secretarfa tiene algunas atribuciones, mediante las cua
les de manera general otorga fe piblica y deacuerdo con el articu
lo 39 de la L.0.A.P.F. son las siguinetes:

1.- Al verificar y vigilar que se cumplan las normas técnicas, --
dictadas por ella, a las que quedard sujeta la prestacién de ser-
vicios de salud en las materias de salubridad general, incluyendo
las de asistencia social, por parte de los sectores piiblico, so--
cial y privado (fraccién VIII);

2.~ Al realizar el cotrol higiénico e inspecciones sobre prepara-
cién, posesién, uso, suministro, importacidn, exportacidén y circu
lacién de comestibles y bebidas (fraccidn XII);

3.- Al vigilar que se practiquen correctamente las medidas ten---
dientes a conservar la salud y la vida de los trabajadores del --
campo y de la ciudad y la higiene industrial, con excepcién de la
que se relaciona con la previsidn social en el trabajo (fraccién_
XVII);

4.- Al vigilar y controlar la correcta seguridad sanitaria de las
escuelas, institutos y servicios de higiene establecidos en la fe
deracidn (fraccibn XVIIl); vy
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5.- Al actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en
materia de salubridad general que las leyes le confieren el Ejecu
tivo, al vigilar el cumplimiento de la Ley General de Salud, sus_
reglamentos y demis disposiciones aplicables y al ejercer la ----
accidn extraordinaria en materia de Salubridad General (fraccidn_
XXI). ’

Esta misma Secretarifa, establece en el articulo 52 de su Re-
glamento Interno, algunas atribuciones exclusivas de su titular,_
por medio de las cuales &l otorga fe pilblica de manera particular
- €stas son:

1.- Al refrendar, para su validez y observancia constitucionales,
los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de -~
la Repiiblica, que incidan en el &mbito de competencia de la Secre
tarfa (fraccién VvI);

2.- Al aprobar la organizacidn y funcionamiento de la Secretarfa_
y autorizar las modificaciones internas de las distintas unidades
administrativas (fraccién XII);

3.- Al aprobar las concesiones, permisos o autorizaciones que dig
pongan los ordenamientos legales respectivos (fraccidn XIV);

4.~ Al vigilar el cabal cumplimiento de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Plblicos (fraccidn Xv); y

S5.- Al celebrar los acuerdos de coordinacidn con los gobiernos de
las entidades federativas, conforme lo disponen las Leyes de Pla-
neacidn y General de Salud (fraccidén XvI).

15.SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

La secretaria del Trabajo y Previsién Social también tiene -
algunas atribuciones mediante las cuales otorga fe pliblica de ma-
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nera genaeral, estas son,de acuerdo con el articulo 40 de la L.O.A
.P.F las siguientes:

1.~ Al vigilar la observancia y aplicacidén de las disposiciones -
relativas contenidas en el articulo 123 y demds de la Constitu--~--
cién Federal, en la Ley Federal del Trabajo, y en sus Reglamentos
(fraceién I); »

2.- Al vigilar y coordinar la formulacidn y programacidn de los -
contratos-ley de trabajo {fraccién IV};

3.~ Al vigilar y dirigir el buen funcionamiento de el servicio na
nacional de empleo (fraccién VII);

4.~ Al llevar el registro de las asociaclones obreras, patronales
y profesionales de jurisdiccidn Federal que se ajusten a las le--
yes; as{ como al tramitar y registrar la constitucidn, disolucidn
y liquidacidén de toda clase de Sociedades Cooperativas y demds --
formas de organizacidn social para el trabajo (fraccién IX y X);y

5.- Al vigilar el cumplimiento de las medidas de seguridad e hi--
giene industriales, ordenados por élla, para la proteccidén de los
trabajadores (fraccién XI).

Por lo que respecta a esta Secretaria, en el art{culo 62 de_
su Reglamento Internc, sefiala algunas atribuciones exclusivas del
titular, por medio de las cuales, de manera particular otorga fe_
piiblica, estas son las siguientes:

1.- Al refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes ex
pedidos por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos cuando__
se refieran a asuntos de la competencia de la Secretaria (frac---
cidén V): ’

2.-Al vigilar el buen funcionamiento de las Juntas Federales de _
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B
Ahora bien, en cuanto a las atribuciones especi{ficas por me-
dio de las cuales otorga fe plblica de manera particular el titu-
lar de esta Secretarfa,dé acuerdo con el articulo 5% de su Regla-
mento Interno, estan las siguinetes;

1.~ Al refrendar, para su validez 9 observancia constitucionales,
los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente_
de la Repiiblica, cuando se refieran a asuntos de competencia de -
la Secretarfa (fraccién V};

2.- Al aprobar la organizacidn y funcionamiento de la Secretaria_
{fraccién VII);

3.- Al autorizar los anteproyectos de programa y presupuesto de -
egresos de la Secretarfa y dar su conformidad a los de las entida
des del sector {fraccidén' XI);

4.- Al ordenar la prictica de auditorfas internas en la Secreta--
ria, incluyendo las delegaciones agrarias (fraccidn XII);

S.- Al intervenir en los convenios que celebre el Ejecutivo Fede-
ral cuando incluyan materias de la competencia y jiarisdiccidn de_
la Secretarfa (fraccidn XVII);

‘6= Al rubricar las resoluciones que dicte el Presidente de la Re
pGblica en materia agraria y hacerlas ejecutar bajo su responsabi
1lidad (fraccidn XVIII);

7.- Al expedir los titulos de dominio a los posesionarios de te--
rrenos nacionales o a sus causahabientes que hubieren generado de
rechos en su favor con anterioridad al 23 de enero de 1963, de a_
cuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Reforma Agraria __
{fraccién XX1I); Y
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Conciliacién, de la Federal de Conciliacidén y Arbitraje y de las_
comisiones que se formen para regular las relacliones obrero patxo
nales que sean de jurisdiccién federal (fraccidén VIII);

3.- Al aprobar la organizacidn y funcionamiento de la Secretarfa_
(fraccidn IX, primera parte);

4.~ Al aprobar el anteproyecto de programa y de presupuesto de --
egresos de la Secretarfa y los del sector, as{ como, en su caso,-
los de sus modificaciones, y vigilar que se presenten ante la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico (fraccidén XIV); vy

5.- Al intervenir en la celebracidn de convenios entre la Federa-
cidén y los Estados, que incluyan materias de la Secretaria a su -
cargo {fraccidn xv),

16.-SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

La Secretarfa de la Reforma Agraria se encuentra regulada en
el articulo 41 de la L.O.A.P.F, y entre los asuntos que estan a -
su daspacho y medinate los cuales otorga fe piblica de manera ge-
neral estan los siguientes:

1.- Al intervenir en la tIitulacién y el parcelamiento ejidal{frac
" eién IV);

2.- Al hacer y tener al corrirnte el Registro Agrario Nacional, -
as{ como el catastro de las propliedades ejidales, comunales e ina
fectables (fraccidén Vv);

3.- Al hacer el reconocimiento y titulacidn de las tlerras y -—--
aguas comunales de los pueblos (fraccidén VII); vy

4.- Al ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presiden
te de la Repliblica en materia agraria, asi como al resolver los -
agsuntos correspondientes a la organizacién agraria ejidal (frac--
¢ién XII).
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8.~ Al expedir; a nombre del Ejecutivo Federal, tftulos de propie
dad a colonos, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de la Re
forma Agraria {(fraceidén XXIII).

17.- SECRETARIA DE TURISMO.,

A la Secretaria de Turismo, le corresponde el despacho de --
clertos asuntos, tal y como lo sefiala el articulo 42 de la L.0.A.
P.F., ¥ es a través de algunos de estos que otorga fe pfiblica de-
manera general, los mis importantes son:

1.~ Al participar con voz y voto en las Comisiones Consultivas de
Tarifas y la Técnica Consultiva de Vias Generales de Comunicacidn
(fraccién IIX);

2.- Al registrar a los prestado res de servicios turisticos, en -
los términos seiialados por las leyes (fraccién IV);

3.~ Al autorizar precios y tarifas de los servicios turisticos, -
previamente registrados, en los términos que establezcan las le--
yas y reglamentos; y al participar con la Secretarfa de Hacienda_
y Crédito Piblico en el establecimiento de los precios y tarifas_
de los bienes y servicios turfticos a cargo de la Administracidn_
Plblica Federal (fraccidn VI);

4.- Al vigilar con apoyo de las autoridades estatles y municipa--
les , la correcta aplicacidn de los precios y tarifas autorizados
o registrados y la prestacién de lecs servicios turfsticos,confor-
me a las disposiciones legales aplicables, en los términos autori
zados o en la forma en que se hayan contratado (fraccién VII);

5.- Al autorizar los reglamentos interiores de los estblecimien--
tos de servicios al turismo (fraccidn XVI); vy
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6.- Al llevar la estadistica en materia de turismo, de acuerdo --
con las disposiciones que establezca la Secretarfa de Hacienda y_
crédito Piblico (fraccidn XvII),

En ralacién a esta misma Secretarfa, en el artficuloc 5¢ de su
Raglamento Interno, sefiala las atribuciones exclusivas de su titu
lar, y es a través de algunas de éstas por medio de las cuales --
otorga de manera particular fe piiblica, las mds importantes son -
las siguientes:

1.~ Al refrendar, para su validez y observancia congtitucionales,
los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes expedidos por el --
Presidente de la Repfiblica, cuando se refieran a asuntos de la --
competencia de la Secretarfa (fraccidn v);

2.~ Al vigilar la congruencia del Programa Sectorial Turistico, -
con el Plan Nacional de Desrrollo, asi como al aprobar las aporta
ciones del sector a los programas regionales y especiales que de-
termine el Titular del Ejecutivo Federal (fracciSn VII);

3.~ Al aprobar la organizacién y el funcionamiento de la Secreta
rfa, autorizando y disponiendo la publicacidn del Manual General
de Organizacidn, as{ como de los demis manuales administrativos,-
de procedimientos y de servicos al piiblico (fraccidn VIII);

4.- Al aprobar y expedir las Condiciones Generales de Trabajo de_
la Secretarfa {fraccién XIII);

5.- Al intervenir en los convenios que celebre el Ejecutivo Fe---
deral, cuando incluyan aspectos de la jurisdiccidn y competencia
de la Secretarfa (fraccidn XVII);

6.- Al concertar acciones en materia turistica con otras dependen
cias y entidades de la administracidn piiblica federal y celebrar_
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acuerdos de coordinacién al respecto con gobiernos estatales y mu
nicipales {(fracciédn);

7.- Al atender los asuntos internacionales de la competencia de -
la Secrataria, asi como la celebracidn y cumplimiento de conve-—-
nios bilateraies y multilaterales de cooperacidén turistica, en --
coordinacién con la Secretarfa de Relaciones Exteriores (fraccién
XIX}; y

8.~ Al aprobar la zonificacidén turfstica del territorio nacional_
y la determinacidén de pardmetros para la fijacidén de precios y ta
rifas de servicios tur{sticos, expidiendo y ordenando la publica-
cién de los acuerdos respectivos en el "Diario Oficial” de la Fe-
deracidn (fraccidn XXII).

18.- SECRETARIA DE PESCA,

La Secretarfa de Pesca, tambié&n otorga fe plblica y lo hace-
de manera general en las siguientes atribuciones, que le otorga -
la L.0.A.P.F, en su articulo 43 :

T.- Al otorgar contratos, concesiones, permisos y autorizaciones_
para la explotacidén de la flora y fauna acuitica (fraccidn 1V);

2.- Al autorizar lo referente a acuacultura (fraccidn VIII);

3.- Al cuantificar y evaluar las especles de la flora y fauna cu-
yo medico de vida sea el agua (fraccidén XVI); vy

4.- Al proponer ante la Secretar{a de relaciones exteriores la ce
lebracién de convenios y contratos internacionales relativos al -
recurso de pesca (fraccidn XVII).

Ahora bien, en cuanto a las atribuciones espec{ficas que rea
liza el titular de la Secretaria y por medio de las cuales otor-
ga fe pliblica de manera particular, de acuerdo con el articulo 5%
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de su Reglamento Interno, estan las siguientes:

1.- Al refrandar,bara su validez y debida observancia los regla--
mentos, decretos, acuerdos y Ordenes expedidos por el Presidente_
de la Repfiblica, cuyos asuntos correspondan a la Secretarfa de --
Pesca (fracecidn V);

2.- Al aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Sg
cretaria (fraccidn XI);

3.-Al aprobar la organizacidn y funcionamiento de la Secretarfa -~
(fraccidn XVIY);

4.- Al intervenir en la celebracién de convenios entre la Federa-
cifén y los Estados que incluyan materias de la competencia y ju-=
risdiccién de la Secretarfa a su cargo (fraccidn XXIV);

5.- Al autorizar con su firma las concesiones gque se otorgen con-
forme a las disposiciones legales aplicables (fraccidn XXv); vy

6.- Al autorizar la celebracidn de acuerdos, bases de coordina--
cibén y de concertacidn o de cooperacidn técnica y, en genral, to-
dos aguellos actos en los que la Secretarfa sea parte y designar_
expresamente al funcionario que deberi suscribirlos en su repre--
sentacién (fraccién XXVI).

Esto es todo por 1o que se refiere a las Secretarfas de Esta
do, sin embargo creo conveniente resaltar gue la fe pfiblica que -
tienen €stos funcionarios, como nos hemos podido percatar, no la_
otorgan de manera directa , sino que esta va implficita en las ---
atribuciones que ellos realizan, lo cual me parece muy importante
ya que al ser estos gente que tiene un carge piblico, es necesa-=
rio que todo lo que ellos realicen tenga cierto grado de credibi-
lidad, ya que es lo que le va ha dar seguridad a todos sus actos,
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CAPITULO IXII

10S CORREDORES PUBLICOS.

Debido a la multiplicidad de actividades que tiene el comer-
cio, el empresario no podria por si mismo realizar todas é&stas,
requiere, en su ejercicio profesional, de la colaboracidn de mul=-
tiples elementos perscnales que le auxilien permanentemente o es-
pdradicamente, conservando su independencia o establecidndose una
dependencia entre el empresario y el auxiliar,

Estas personas a gue hace alusidn el pArrafo anterior y que_
colaboran con el comerciante, se les denomina auxiliares mercanti
les, éstos se dividen deacuerdo a la doctrina en auxiliares depen
dientes y auxiliares independientes, de los cuales como ya se men
ciond en el capitulo anterior, los gque nos interesan son los se--
segundos, pues dentro de ellos se encuentran los corredores pfibli
cos que es el principal punto a estudiar en este capitulo,

A los auxiliares independientes se les denomina asi, porque_
"no forman parte del negocio del comerciante o de la negoclacién_
del empresario, sino que uno u otro contratan sus servicios, son_
ajenos al personal y no subordinados en forma permanente al titu-
lar de la empresa'(47), solamente celebran con él un contrato de_
prestacién de servicios, doctrinalmente se les conoce también co-
mo auxiliares de comercio, porque ofrecen sus servicios al pibli-
co para auxiliarlo en la celebracién de negocios mercantiles.

Ahora bien, ya una vez aclarado a que clase de auxiliares -~
pertenece el corredor piiblico, cabe sefialar que en este punto séio
lo definiremos, para lo cual nos apoyaremos en el concepte gque

47.- BARRERA GRAF, Jorge ., _Ingtituciones de Derecho Mercantil. -
Segunda edicidén. Porrila S.A. México 1982. p., 211.
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nos da la Enciclopedia Juridica Omeba, la cual establece que co--
rredor es un"intermediador entre intereses antagbénicos, a los --
que pone en contacto directo para la consumacidn del negocio juri
d@ico, sin investir cardcter de manadatario de ninguno de los con-
tratantes"(48).

De la misma manera el Diccionario Razonado de Legislacidn y_
Jurisprudencia Scriche, establece que "es un agente auxiliar del_
comercio que tiene por oficio mediar entre los comerciantes para_
facilitarles los contratos y negociaciones mercantiles"(49).

Estas dos definiciones anteriores son aceptables, pero para_
manejar una mis apegada a nuestra legislacidn, nos apoyaremos en_
la que nos da el articulo 51 del cddigo de Comercio, el cual esta
blece que:

articulo S1.-*Corredor es el agente auxiliar del comercio en

cuya intervencidén se propone y ajustan los actos, contratos_

y convenios y se certifican los hechos mercantiles. Tiene fe

piiblica cunado expresamente lo faculta este cSdigo u otras _

leyes y puede actuar como perito en asuntos de trafico mer--
cantil.?

De la anterior definicidn se puede deducir que ellos no cele
bran los contratos, ni representan a los contratantes, sencilla--
mente solo promueven la celebracifén del mismo, tal y como lo sefia
laré mds adelante, ya que esta es la funcidn que caracteriza a es
ta institucidén distinguiendola del comisionista.

48-- LIBROS CIENTIFICOS. Enciclopedia Jurfdica OMEBA. Tomo IV, -
Editorial Priskill, S.A. Buenos Aires 1979. p. 920.

49--ESgRICHE y MARTIN, Joaquin. Diccionario Razonado de Legisla--
€ién Jurisprudencia Tomo I. Cdrdenas Editores y Distribuido
res. Mexico, 1979. p. 512.
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A) ORIGEN DE LA INSTITUCION.

Esta institucién es de antiquisimo orfgen, su antecedente --

~mis remoto lo encontramos en Egipto, donde lo mis importante que_

se sabe de ellos era que formaban una clase particular o también_
1lamada casta.

Es en Roma en donde ya se encuentran antecedentes mds claros
del corredor, el cual desenvolvid la profesidn en el campo de las
relaciones familiares, aunque ulteriormente actuaban en negocia--
ciones de Indole econdémica. En este pueblo se les conocid a estos
intermediarios con los nombres de “proxeneta, mediator, internun-
cios, minister, pararius, lntercesor, interpres, philantropus, in
teremtor, censarius, censalis, curriter, currator, curraterius, -
de cuyas (ltimas expresiones se derivarén las voces courratier y_
coutiers en Francia; y la espafiola corredor"(50) que es la que -
conocemos actualmente.

Ya en la Fdad Media es donde se desarrolla la actividad de -
los corredores, esto se da principalmente en las ciudades italia-
nas, ya que ahi se intensifica el comercio {que es lo gue les da_
a estas personas considerable importancia), y as el sitio donde -
reglamentan por primera vez la actividad de los corredores, los -
cuales adgquieren el caricter de funcionarics piblicos, es decir,
los corredores realizaban un oficio del cual se hizo un monopolio
y bajo tal restriccidn se mantuvo en el siglo pasado, en que las_
nuevas legislaciones debilitaron pronunciadamente el privilegio -
de los corredores,

Estos agentes mediadores, como se les denomind en Espafia, su
frieron un rudo embate en su situacién profesiocnal cuando en Fran

50.~ LIBROS CIENTIFICOS. Enciclopedia Juridica OMEBA. Op. Cit. p.
92
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cia la Ley del 18 de julic de 1866 declard libre el corretaje de_
mercaderfas; aunque se mantuvo el monopolio en las demds ramas -~
del comercio, &sta norma tuvo gran repercucién en la legislacidn_
posterior de otros pafses.

Por lo que respecta al derecho Clésico-hispano, su reconoci-
miento y primitiva regulacidn del corredor, corresponde al Cidigo
de las costumbres de Tortosa del siglo XVIII, en donde ya actlan_
en negociaciones privadas como fletamientos, cambios, prestacio--
nes etc. y en negocios piiblicos como subastas, remates, pregones_
etc.; sistema que perdurd en las Ordenanzas de Bilbao de 1737.

Ya con la conquista de los espafioles , entre muchas de las -
leyes que nos impusieron y que duraron en vigencia durante varios
sidlos en México estan las ya mencionadas Ordenanzas de Bilbao, -
las cuales, como es natural, regulaban a los corredores pfiblicos.
Asi tenemos gque"en el capitulo XV comprendia a los corredores de_
mercaderfas, cambios, seguros y fletamientos sin nimero y los que
deberian ejecutar; en el capltulo XVI agrupaban a los corredores_
de navios, intérpretes (truahimanes); que es el antecedente mas__
directo de las distintas clases de corredores que enumeraba el ar
ticulo 52 del C8digo de Comercio hasta antes de la reforma de ---
1970"(51), ademis establecfan que los corredores eran nombrados,-
en niimero de ocho, por el Prior y Cénsules perpetuamente,los gque
hubitren de ser nombrados, han de ser hombres de buena opinidn, -
firmes, prudentes, secretos, hibiles e inteligéntes en todo géne-
ro de comercio, tendrdn la obligacién de poner los negoclos y pro
ponerlos con discrecién y modestia sin exagerar las partes y cali
dades de unos negociantes o los de otros.

51.~- BARRERA GRAF,Jorge. Instituciones de Dereccho Mercantil. .--
Op. Cit. p. 226.
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Asf de esta manera, podemos observar que en México se emnpeza
ba ha desarrollar el corredor plblice basando su regulacidn en --
las leyes que nos impusieron,

¥Ya con nuestro primer Cédigo de Comercio de 1854, gque en es-
ta materia no copidé al espaiiol de 1829, se reserva la seccibén I -
del titulo IV del libro primero y 17 articulos que van del 81 al_
97, a los corredores piiblicos, colocandolos dentro de los oficios
de auxiliares de comercio. Este c6digo resaltaba la necesidad de_
autorizacidn piblica para el ejercicio de su actividad (art.81);_
exclufa del cargo a mujeres de todas edades, militares en servi--
cio, empleados de cualquier clase o denominacién, extranjeros no_
actualizados (art.83); se le exigla llevar libros (art. 87 a 90)_
y se les prphibf{a tomar interés en ningfin negocio de comercio, --
aun cuando pase ante otro corredor {art., 92). Con esto se puede -
apreciar gue en este cédigo ya aparecen algunas regulaciones de -
las que existen en la actualidad. Es importante establecer gque al
lado de este cddigo ya existia en México un reglamento que regula
ba la actividad de los corredores piiblicas, el cual data del 20 -
de abril de 1842, mismo que permanecid en vigencia hasta que Eué_
derogado por el que nos rige actualmente del 12 de noviembre de -
1891.

Posteriormente nace el Cédigo de Comercio de 1884, el cual -
es decretado por el entonces Presidente de la Repfiblica Manuel --
Gonzdlez; este cSdigo también regulaba a los corredores pfiblicos_
y lo hacfa en 68 articulos que van del 105 al 173, de los cuales_
resaltan el articule 110, inciso 59 y 6%, que establecia como im-
pedimentos el de ser comerciante y tener algiin empleo pilblico; re
querfa la inscripcidén en el Registro de Comercio de las fianzas -
de los corredores (antecedente de la fraccidn XIX del articulo 21
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del actual C8digo de Comercio); .-fijaba caricter secreto a sus ac-
tividades (salvo mandato de autoridad judicial, art. 149 y 150, -
inciso 3% ) y uno de los principales avances de esta legislacidn
-fué "de cardcter federal y la unificacidén consecuente de crite--
rios dispersos en materia mercantil,

Por (iltimo aparece el Cédigo de Comercio del 4 de junio de -
1889, el cual viene a sustituir al anterior y es el que nos rige_
actualmente. Este Cddigo entra en vigor hasta el 1¢ de enero de -
1890, tambi&n regula al corredor piblico y a su actividad en su _
titule tercero, que va del articulo 51 al 74, se destaca en que -
"se regulan en &l los requisitos para ser corredor; la autoridad_
competente para expedir el titulo correspondiente para ejerecer -
en una plaza mercantil; el otorgamiento de fianza, sus caracteris
ticas y su inscripcidn en el Registro de Comercio; las facultades
de los corredores para perfeccionar los contratos gue se otorguen
con su intervencidén y expedir copia de los actos asentados en su_
libro de registro, las cuales tendrin el mismo valor probatorio y
surtirdn los mismos efectos juridicos que las escrituras pfibli---
cas."(52).

Asf mismo, se legisld sobre el establecimiento y las faculta
des de los colegios de corredores; la prohibicidn que tenfan los_
corredores de comerciar por cuenta propia y ser comisionistas, -
factores, dependientes o socios de un comerciante, as{ mismo de -
hacer cesién de bienes , y la calificacién de fraudulenta para la
guiebra en que pudieran caer, ademis de las sanciones que pudie-—-
ran merecer con motivo del ejercicio de su oficio.

52.- Ibidem, p. 228.
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Este c6digo es reformado en la materia que se encuentra en -
estudio, por decretos piblicados en el "Diario Oficial™ de la Fe-
deracién el 27 de enero de 1970 y el 23 de diciembre de 1974; de_
estas dos reformas la mis importante es la primera, ya que en ---
ella se destaca innovaciones como el requisito de tener titulo de
Licenciado en Relaciones Comerciales o de Licenciado en Derecho_
para ser corredor, el derecho de cobrar conforme al arancel, la _
reduccién a mis de cinco el niimero de corradores existentes en --
una plaza mercantil para formar el Colegio de Corredores corres--
pondiente, cuando originalmente se requerfan mis de diez, asi co-
mo la vigencia en toda la Repiiblica del Reglamento de Corredores_
para la Plaza México de 1891, hasta que no fuese promulgado otro_
y en lo que no contradijera a lo establecido por el Cddigo de Co-
mercio.

Asi de esta manera, de 1889 a la fecha los corredores pibli-
cos habfan estado regulados por éste cddigo de comercio con sus -
respectivas reformas y por el Reglamento de Corredores para la -
Plaza México de 1891, modificado por decreto del ejecutivo en --=-
1930.

Actualmente podemos observar, que debido a las transformacio
nes econdmicas de nuestro pafs fuégecesario modificar esta insti-
tucidn, lo cual dié la pauta para qgue apareciera la Ley Federal -
corredurfa Piiblica, pliblicada en el"DiIario Oficial" el 29 de di--
ciembre de 1992 y entrando en vigor degcuerdo a su articulo 12 --
transitorio el 29 de enero de 1993. Esta nueva ley biene a dero--
gar el T{tulo Tercero, del Libro Primero del cédigo de comercio -
actual, mismo gue comprende del articulo 51 al 74 y que regulaba_
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al corredor piiblico.

Con esta ley que consta de 28 artfculos de los cuales cinco_
son transitorios, se regula la institucidn, auxiliindose también_
de el Reglamento de Corredores, el cual segiin el articulo 52 tran
sitorio de la nueva ley , queda en vigor siendo'aplicable en toda
la repiiblica mientras no se expida el reglamento correspondiente,
y en cuanto no se oponga a lo establecido por la ley.

Como nos hemos podido percatar, esta institucidn se ha desa-
rrolladoa través del tiempo y ha adquirido gran importancia, so--
bretodo en nuestro pais, ésto debido a la fe plblica que le ha si
do atorgada y que a contribuido a que se desarrolle de tal manera
logrando con ello que se le de el redonocimiento que esta insti-
tucidn merece. - .

B) FUNCIONES.

Originalmente la principal funcidén del corredor piiblico con-
sistfa en fungir como mediador en los negocios mercantiles, es de
cir,ponfa en contacto a las personas que querfan celebrar contra-
tos, proponiéndoles y transmitiéndoles los términos de éstos, y -
ajustando las diferencias que existian para lograr el acuerdo y -
la celebracidn de dicho contrato. Su labor era, de mero convenci-
miento, no representaba a nunguna de las partes, y obraba impar--
cialmente; actualmente, al lado de esa funcidén y debido a las re-
formas hechas al C6digo de Comercio el 2 de enero de 1970, se le_
adhirieron ademis las funciones de perito y fedatario que es lo -
wiene a darle importancia a esta institucidén. Asi de esta manera,
el articulo 51 del Cddigo de Comercio dispone en su Gltimo pirra-
fo que los corredores “"tiene fe pidblica cuando expresamente lo fa
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culte este cddigo y otras leyes, y gque pueden actuar como peritos
en asuntos de trifico mercantil".

En este mismo sentido, el articulo 22 del Reglamento de Co--
rredores, afirma que estos pueden intervenir: con el cardcter de_
agentes intermediarios, con el de peritos legales y con el de fun
cionarios de fe piiblica, lo cual es corroborado mis claramente ==
por los articulos 392, 402 y 52 del mismo ordenamiento legal.

Por lo que se refiere a su tercera forma de intervencién se-
fialada anteriormente, se puede decir que estos sujetos, al ser dg
positarios de la fe piblica, los documentos que autorice, ya sean
pblizas o actas asi coplas o testimonios que de ellos expidan ten
dran el caricter de instrumentos piiblicos, tal y como lo estable-
ce el articulo 67 del c8digo de Comercio y el articulo 92 del re-
glamento.

Ahora bien,de acuerdo con el cddigo y el reglamento, estas -
tres formas de intervencidn, son las principales funciones del -~
corredor pliblico, de agul se desprenden todos sus demds actos, --
los cuales son importantfsimos para la realizacién de esta insti-

tucidn.

Para que nos quede mAs c¢laro lo que es el corredor piiblico y
las funciones gue &l desempeiia, creo conveniente estudiarlo mis -
afondo, para lo cual nos apoyaremos en el orden cronoldgico que -
llevan los artfculos del cgigo de comercio, ya que es el ordena-
miento que anteriormente regulaba su funcidén. As{ tenemos que el_
corredor pfiblico para ostentarse como tal y realizar sus funcio-
nes, requiere de la habilitacidn otorgada por la Secretaria de In
dustria y Comercio, actualmente denominada Secretaria de Comer--
cio ¥ Fomento Industrial, en caso de que sean corredores del Dis-
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trito Federal, o por los Gobernadores de los Estados, en caso de_
los corredores de alglin Estado de la Repfiblica tal y como lo esta
blecen los articulos 52 y 56 del €5digo de Comercio.

Por lo que se refiere al reglamento, este también contiene -
disposiciones semejantes al respecto en sus articulos 21 y 36, na
dapds que estas ya no son aplicables, debido a que ----- no coin-
ciden con lo establecide por el Cédigo, ya que ahi se le denomina
"tftulo legal® a lo que ahora se conoce como habilitacidn, ademis
de que seflala como autoridad encargada de otorgar dicho tftulo,a
la Secretariade Hacienda , la cual solo autorizaba al corredor pa
ra actuar en la Plaza M&xico; en caso de que éste quisiera actuar
en alguna plaza de la Repiliblica lo podia hacer con el mismo titu-
que le expide la secretaria de Haclenda, siempre y cuando lo pre-
sente a la primera autoridad politica de la plaza para su inscrip
ci8n como corredor autorizado de ella y'para que otorgare la fian
za que exigfa la legislacién del Estado correspondiente.

Ahora bien, para poder otorgar esta habilitacifn, el €&digo_
y el Regalmento sefalan los requisitos que la persona debe reunir
para ello, de esta manera tenemos que el cddigo establece en su -
artficulo 54 dichos requisitos, siendo los siguientes:

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno uso de sus derechos -
civiles;

II.- Estar domiciliado en la plaza en que se ha de ejercer;

III.- Haber practicado como aspirante durante seis meses en el
despacho de algln corredor en ejerccio;

IV.-~ Ser de absoluta moralidad;

V.- Tener titulo de Licenciado en Relaclones Comerciales o de_
Licenciado en Derecho;



129.

VI.~ Tener el cardcter de aspirante y aprobar el examen practi
co jurfdico mercantil y el de oposicidén en su caso, ante el Cole-
gio respective y

VII.- Obtener la habilitacidn a que se hace mencién en el pi--
rrafo anterior, la cual se otorgari cuando a juicio de la autori-
dad correspondiente haya cumplidosatisfactoriamente todos los re-
quisitos establecidos en las fracciones anteriores.

Sin embargo el reglamento en las fracciones de su articulo__
21 sefiala otros requisitos distintos, que ya no son aplicables en
la actualidad, por ser contrarios a lo establecido por el CS&digo;
estos son los siguientes:

I,- Ser vardn el unico sujeto que podria ejercer la correduria
pblica y contar con 21 afios por lo menos, cuestiones que con las
reformas hechas a este reglamento en 1945 se derogaron, ya gue no
sefialaron sexo ni edad para poder ejercer la correduria, solamen
te se establecid que el sujaeto debe estar en pleno uso de sus de-
rechos civiles. (art. 12 );

II.- Por otro lado el reglamento sefialaba que se permitfa a -
los naturalizados el ejercicio de la corredurfa piiblica, cues---
tién que con las reformas se omitid, dejando esta funcién exclusi
vamente a los nacidos en México, tal y como lo establece claramen
te el artfculo 54 fraccidén I del c8digo de Comercio;

III.- En cuanto a lo que sefala el reglamento respecto a obser
var una conducta fntegra sin tacha, se sustituye en el cddigo es-
tableciendo una absoluta moralidad;

IV.~ Por lo gue respecta a la necesidad de tener domicilio en_
la Plaza México, el cddigo conserva esta disposicidn haciendole -
algunas modificaciones para hacerlo més funcional;
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V.- En relacién a haber practicado el comercio en la Repiiblica
en cualquier negociacidn mercantil o en el despacho de algiin co-~
rredor titulado, en el cddigo ya se establece que la prictica ﬁni
camente se deberd realizar en el despacho de algin corredor habi-
litado y por un término de seis meses; '

VI.- Tener aptitud en el ramo o ramos comprendidos en la clase
o seccién en que se pretenda ejercerla corredurfa, Este punto se_
justifica como lo sefiala el articulo 22 del reglamento, que es en
este caso con el exdmen general que se les aplica y con haberapro
bado las materias que seflala el mismo artfculo; todo esto es sus-
tituido en el cddigo con el titulo de Licenciado en Relaciones Co
merciales o el de Licenciado en Derecho y con el exdmen pritico -
jurfidico mercantil , asi como con el de oposicidn que se realiza_
ante el Colegio de Corredores respectivq: Yy

VII.- Tener caucicnado su manejo con la fianza o fianzas co---
rrespondientes a las clases o secciones en que se deseeejercer la
profesién. Lo establecido en esta fraccidn ya no tiene razdn de ~
ger en la actualidad, ya gue en primer lugar, la correduria pGbli
ca no se divide ni en clases o secciones por lo tanto la fianza -
para garantizar su funcidn solo es una, y en segundo lugar en es-
te reglamento el otorgamiento de fianza se sefiala como requisito_
indispensable gue debe reunir todo aspirante a corredor para po-
der obtener el tftulo legal; en cambio en el cddigo, esto solo se
solicita una vez otorgada la habilitacidn por la autoridad gue co
rresponda y hasta antes de entrar en ejercicio de sus funciones,_
ya que de lo contrario el corredor no podri ejercer como tal.

En cuanto a la calidad de aspirante a corredor, el Codigo en
su artIculo 55 sefala gue para ser considerado como tal se reguie
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re satisfacer los requisitos sgefialados en las fracciocnes I, II, -
IV y v del articulo 54 del mismo y haber aprobado el eximen tedri
co juridico mercantil a que habrd de someterse el solicitante an-
te el Colegio de Corredores respectivo.

Ahora bien, ya una vez que el aspirante obtuvo la habilita--
cién , los requisitos indispensables que debe llenar previoc a su_
ejercicio y mantener en forma permancnte durante toda su actua---
cién,de acuerdo con el artfcule 62 del CSdigo son los siguientes:

I.-El otorgamiento de garantfa por medio de las fianzas que se de
positarin ante la Tesoreria de la Federacién y la Tesoreria de la
entidad que corresponda, o en su defecto con hipoteca que se cons
tituird sobre un bien rafz ubicado en la entidad en la que el co-
rredor ejerza sus funciones, siempre que dicha propiedad esté li-
bre de gravimenes y tenga un valor catastral, cuando menos igual_
al monto de la caucidn ( art. 59 y 61 del céd. y 23 del Reglamen-
to ), esto con el £fin de que se caucione el cumplimiento de los -~
deberes y obligaciones que le impone al corredor el mismo regla--
mento y el cddigo.

Esta fianzas que fungen como garantfas, en caso de que se ha
gan efectivas, se aplicardn, en primer lugar al pago de responsa-
biliéades fiscales gue resulten de los actos en gue intervengan;y
en sus excedentes al pago de las responsabilidades contraidas en_
el ejercicio de la corredurfa (art. 60 del c5d.);

II.- El proveerse a su costa del sello y libro de registro debida
mente autorizado;

III.- Registrar sello y firma ante la autoridad que los hubiere -
habilitado , en el Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio
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y en el Colegio de Corredores respectivos; y

IV.- Establecer su oficina en la plaza en que vayan a desempefiar_
su funcidn, dentro de lostreinta dfas siguientes a la fecha en -~
que hayan rendido su protesta.

Una vez satisfechos todos los requisitos gque anteceden, la ~
autoridad habilitante mandard publicar en el "Diario Oficial" de_
la Federacibn o en el periddico oficial de la entidad correspon--
diente, sin costo alguno para el interesado, la habilitacifn con-
ferida, ’

Los corredores solo podr&n ejercer en la plaza mercantil pa-
ra la que hayan sido habilitados sin embargo, los actos en que in
tervengan pueden referirse a cualquier otro lugar (art. 57 Cdd.).
cuande los corredores intervengan en la proposicién y ajuste de_
un contrato, asi como cuando actden como peritos, podrén ejercer_
su actividad accidentalemente en cualgquier otro lugar de la Rep(-
blica {art. 58 del Cod, y 36 primera parte,del Reglamento),

Cada afio los corredores deberdn rendir a las autoridades gque
les otorgaxon la habilitacifn, por conducto del Colegio de Corre-
dores correspondiente , los informes que exija el reglamento{art.
56 pArrafo segundo del Céd.y 39 del Reglamento }.

Por lo qua respecta a sus obligaciones, el Cddigo de Comer--
cio en su articulo 68 las sefiala, estableciendo que son las gi~--
guientes:

.- Asegurarse de la identidad y capacidad legal para contra-—
tar de las personas enh cuyos negoclos intervengan;
1I,-pEpponer los negocios con exactitud, claridad y precisiéng
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IIXI.- Guardar secreto en todo lo que concierna a los negocios_
que se le encarguen,y, cuando actie con el cardcter de intermedia
rio, no revelar, mientras no se concluya la operacidn, los nom---
bres qe los contratantes a menos de que exija lo contrario la ley
. o la naturaleza de las operaciones o por el consentimiento de -
los interesados; la violacidén de esta obligacidn legal, a falta -
de sancidén expresa, harfa incurrir al corredor en el pago de da--
fios y perjuicios dgacuerdo con lo establecido en el articulo 910_
del Coédigo Civil;

IV._ Expedir a las autoridades y a los interesados siempre que
lo pidieren copias certificadas de las pélizas y actas correspon-
dientes, as{ como de los extractos de las pSlizas, pudiendo ser -~
éstas mecanogrdficas, fotostaticas, manuscritas, fotogrificas o -
impresas;

V.- Ejercer personalmente sus funciones.Esto debido a que &1 -
es el investido de fe pfiblica y por lo tanto,es el que le puede
dar plena veracidad a sus instrumentos;

VI.- Asistir a la entrega de los efectos cuando alguno de los_
contratantes lo sclicite;

VII.- Conservar marcada con su sello y firma, mientras no la_
reciba a satisfaccidn, una muestra de las mercancias, siempre que
la operacidn se hubiere hecho sobre muestras; lo anterior para ga
rantizar que la calidad de la mercancia contratada sea la misma -
que la recibida;

VIII.~ Servir de peritos por nombramiento hecho o confirmado -
por la autoridad y dar a ésta los informes que les pida sobre ma-
terias de su competencia. Este caricterse lo da claramente el ar-
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--ticulo 51 (iltima parte y 1252 del C6digo de comercio, asi como_
los artIpulos 22 fraccién II y 42 del Reglamento;

IX.- Pertenecer al Colegio de Corredores de la plaza en que --
ejerzan;

X.- Dar toda clase de facilidades para la inspeccidn que de su
archivo y libros de registro practique la autoridad habilitante -
acompafiada de un representante del Colegio de Corredores de la --
plaza; y

XI.- Dar aviso a la autoridad habilitante cuando deseen sepa--
rarse del ejercicio de sus funciones por un lapso menor de trein-
ta dfas, y cuando exeda de ese término, deberidn solicitar de di--
cha autoridad por conducto del Colegio de Corredores de la plaza,
la ‘licencia respectiva, la cual podrd ser renunciable.

En relacidén a lo establecido anteriormente, el Reglamento de
Corredores sefiala las obligaciones del mismo en su artfculo 42, -
las cuales son semejantes a las del cddigo, pero hay algunas que_
se omiten en este segundo por haber sido derogadas en las refor--
mas de 1974, entre estas estan la de " Protestar ante el Pre-
sidente del Colegioc de la plaza al recibir, su titulo profesional
, el fiel desempefic de su oficio y la observancia del reglamento_
de Corredores ". Asi también vemos que el Cddigo de comercio se-
flala obligaciones gque no son contempladas por el artfculo 42 del_
reglamento; &stas son las establecidas por su articulo 68 fraccig
nes VII, IX y X , las cuales ya transcribimos anteriormente.

Ootra de las obligaciones que no estd sefialada como tal en el
artfeulo 68 del C3d., pero si en su artfeulo 65, asf como en el -
artfculo 42 fraccién VII del reglamento, es la que -se refiere que
los corredores diariamente, por orden de fecha y bajo numeracidn_
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progresiva, formaran archive, de las pdlizas y actas de los con--
tratos en que intervengan y en el mismo orden asentardn el extragc
to de las pSlizas en el libro especial que llevarin al efecto y -
que se denominard de registro, sin raspaduras, enmendaduras, ine=-
terlineacicnes o abreviaturas.

En cuanto a este libro de registro y el archivo de pdlizas y
actas, se establece que cuando los corredores que por cualquier -
motivo dejen de ejercer, serédn entregados por quienes los tuviere
en sy poder , al Colegio de Corredores respective para su guarda,
y si no los hubilere a la autoridad habilitante. (art. 66 del ¢&d.
y 42 nmero nueve, parrafo II del Reglamento ).

Por lo que respecta a las actas y pdlizas autorizadas por --
los corredores, estas surtirdn los efectos de un instrumento pii--
blico. Los asientos de su libro de registro y las copias certifi-
cadas que expidan de las pSlizas, actas y asientos antes dichos,-
son documentos gque hacen prueba plena de los contratos o actos --
raespectivos,

As{ tenemos, que para efectos legales se considera como P51i
za al instrumento redactado por el corredor para hacer constar en
&1 un contrato mercantil en el que esté autorizado a intervenir -
como funcionario revestido de fe pliblica, en los términos de este
cédigo y de las disposiciones legales aplicables y como Acta la -
relacibn escrita de un acto jurfdico en el gue el corredor inter-
vino; contendrd las circunstancias relativas al mismo y la firma_
y sello del corredor.

Los contratos mercantiles en que pueda intervenir el corre--
dor y que no hubieren sido otofgados ante &l,podrdn autenticarse_
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mediante ratificacidn que bajo su firma hagan las partes en su --
presencia y el corredor no adquiere ninguna responsabilidad sobre
el contenido o la materia de los actos o hechos jurfdicos (art.67
del c5d.).

En relacién a las prohibiciones de los corredores, el articu
lo 69 del c8digo y el 48 del reglamento las contienen, pero en --
realidad las que nos interesan son las del el cédigo, ya gue es—-
tas prevalecen sobre las del reglamento,por ser las mis.:recientes
y por que sl recgrdamos, el reglamento esta en vigencia solo en -
lo que no contradiga al cédigo, de esta manera tenemos que el cd-
digo sehala que queda prohibido a los corredores:

I.- Comerciar por cuenta propia y ser comisionisgta, tal y como
lo seflala el articulo 12 fraccidn I8 del Céd.;

II.~- Ser factores o dependientes de un comerciante;

III.- Adquirir para sf o para su esposa, parientes consanguf--
neos hasta el cuarto grado, y afines de la colateral hasta el se-
gundo grado, los efectos que se negocien por su conducto;

IV.~ Intervenir en cualquier forma en contratos cuyo objetivo_
o fin sea contrario a la ley o a las buenas costumbres;

V.- Garantizar los contratos en que intervenga, ser endosantes
de los titulos a la orden negociados por su conducto , y, en gene
ral contraer en los negoclos ajustados con su mediacidn, responsa
bilidad extrafia al simple ejercicio de la correduria;

VI._ Autorizar los contratos que ajusten u otorguen eir nombre_
propio o en representacidn de tercera persona, para su esposa, pa
rientes consanguineos o afines en los grados en que expresa la --
fraccién I1I, y los dos comerciantes de los gue sean soclos o de_
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las empresas en que figuren como miembros del consejo de adminis-
tracidn o de vigilancia;

VII.~ Expedir copias certificadas de constancias que no obren,
en su archivo, o en su libro de registros, o no expedirlas Inte--
gras; y

VIII.-Con excepcién de los cargos docentes, ser empleado piibli
co o militar en servicio.

De estas prohibiciones, las establecidas en las fracciones -
IV y VIII son exclusivas del cddigo, ya que estas se omiten en el
artfculo 48 del reglamento, sin embargo en &1, se seilalan otras -
que con las reformas de 1970 se derogaron por completo, estas ---
son:

1.- El pertenecer a los consejos de direccibn y administracidn
de las sociedades andnimas y ser comisario de ellas;

2.- El ejercer la corredurla en las clases o secciones para --
las cuales no estén habilitados; y

3.~ El contraer sociedad para el ejercicio de la corredurfa.

Otra de las disposiciones importantes en este cddigo, es la
que establece que los corredores que a pesar de la prohibicidén --
existente ejerzan el comercio, no podrdn hacer cesidn de sus bile-
nes y la quiebra que de hecho caigan, serd calificada de fraudule
nta, esto deacuerdo al artfculo 70 del C6d. y 97 y 98 de la Ley ~
de Quiebra y Suspensidn de Pagos.

De la misma manera el articulo 71 del cSdigo, sefiala que el_
incunplimiento de las obligaciones que la ley les impone a los cg
rredores, o la violacidn de las prohibiciones legales, originan -
gue se les impongan sanciones de carficter administrativas; ademis
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de las penas a que se hagan acreedores por los delitos cometidos,
estas penas de caricter administrativos son:

I.- La suspensidn asta de un afio en caso de infraccidn a cual-
quiera de las obligaciones sefialadas en el artIculo 68 del Ccdédigo
de Comercio; y

II,- Cancelacidn definitiva de su habilitacidn cuando ejecute_
alguno de los actos gue prohibe el artfculo €9, sean declarados -
en quiebra, no lleven libros de registro o sean condenados por de
lites intencionales cuya pena exceda de un afio de prisidn.

Estas sanciones serin aplicadas por la autoridad habilitante
oyendo al interesado, con intervencidn del Colegio de Corredores_
respectivo y de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
reglamento.

As{ mismo, el artfculo 72 del Cbdigo sefala que la resclu---
cién que se dicte suspendiendo o cancelando la habilitacién aun -
corredor deberd publicarse en el "Diario 0ficial' de la Federa~--
cidén y en el periddico oficial de la entidad correspondiente; y -
el Colegio de Corredores respectivo se encargari de darlos a co--
nocer en la plaza publicindola durante tres dfas consecutivos en_
alguno de los diarios de mayor circulacién.

Por lo que respecta a sus honorarios, los corredores, ten---
dran derecho a cobrirselos a los interesados de acuerdo al aran--
cel establecido; pudiendose excusarse de actuar, si los interesa-
dos no les anticipan los gastos y honorarios respectivos.

El Ejecutivo de la Unidn y los gobernadores de las entidades
federativas son las autoridades encargadas de expedir el reglamen
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to y arancel de corredores respectivo. El reglamento contendri:

I.- Los informes que los corredores deber&n rendir, anualmente,
a la utoridad habilitante por conducto del Colegio de Corredores;

IT.- El nlmero miximo de corredores existiri en cada plaza;
IIT.- La cuantfa de la causién a que se refiere el artfculo 59;

IV.- Los procedimientos mediante los cuales se aplicarén las_
Banciones que establece el presenta titulo;

V.- Los requistos, formas y procedimientos para efectuar los -
exfmenes a los aspirantes y corredores;

VI.- El safalamiento de los fines necesarios para la constitu-
cidn del Colegio de Corredores;

VII.~- La forma de comprobar la calidad necesaria para el ejer-
cicio de la funcidn de corredor, los conocimientos profesionales,
téenicos y pricticos que se requieran para elle; las circunstan--
cias relativas a las cauciones y a las inspeccicnes a los corre--
dores asf como todas aquellas disposiciones que se requieran para
su cumplimtento; y

VIII.- Las sanciones que podrin consistir em multa hasta de --
cinco mil pesos y suspensidén hasta por seis meses, por incumpli--
miento de las obligaciones a los corredores.

En cuanto al Colegio de Corredores, el artfculo 73 del cddi-
go sefiala que en cada plaza mercantil en gque haya mis de cinco co
rredores, se establecerd un Colegio que tendri a su cargo:

I,- Formular los cuestionarios para el exdmen tebrico, jurfdico
mercantil, a que habrin de someterse las personas que deseen ser_
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aspirantes;

II.- Examinar a los solicitantes;

III.~ Comprobar que los aspirantes han hecho su préctica duran
te seis meses ininterrumpidos bajo la direccidn y responsabilidad
de un corredor en ejercicio;

IV.- Examinar a los aspirantes, con la intervencidn de un re--
presentante de la autoridad habilitante correspondiente; en los -
términos que sefiale el reglamento;

V.- Dar aviso a la autoridad habilitante de las solicitudes re
cibidas y de los resultados de ambos eximenes en su caso, asi co-
mo de la idoneidad de los aspirantes;

VI.- Solicitar de la autoridad habilitante la suspensidn de al
gfin corredor, o la cancelacién de su habilitacidn en los casos en
que se proceda;

VII,- Publicar anualmente en el periddico oficial gque corres--
ponda, en el mes de enero, la lista de los corredores en ejerci--
cio;

VIII.- Rendir a las autoridades los informes que le soliciten_
en materia de su competencia;

IX.~- Proponer a la autoridad habilitante el arancel a que de-~
berdn sujetarse sus asociados, publicarlo en el periddico oficial
correspondiente una vez aprobado por dicha autoridad;

X.- Nombrar entre sus asociados a las personas que deben desem
pefiar alguna comisién;
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XI.- Fijar las cuotas que deban cubrirle sus asociados, as{ co
mo el monto de los derechos relativos a intervenciones, que esta-
blezca el reglamento., Las cuotas y derechos a que se refiere esta
fraccidn deben ser aprobados previamente por la autoridad habili-
tante;

XII.- Asistir a las inspecciones del archivo y libros de sus -
asociados cuando las hubiere de practicar la autoridad habilitan-
te; y

XIIX.- Constituirse en asociacidn para los fines que sefiale --
este cddigo y los reglamentos,

En las plazas en gue ho existia Colegio de Corredores, las -
atribuciones asignadas a los mismos en el presente cSdigo, en su_
caso estardn a cargo de la autoridad habilitante.

Por lo que respecta a este punto, el Reglamento en sus ar---
ticulos que van del 50 al 60, se regula de una manera mds preci-
sa el funcionamiento del Colegio de Corredores.

Como hemos podido observar el reglamento sefiala algunas dis-
posiciones similares a las contenidas en el C6digo de Comercio y_
otras totalmete distintas, las cuales ya no son aplicables debido
a que van en contra del contenido del Cédigo, y éste prevalece sg
bre el reglamento por ser mis reciente y porque al momento de ---
que se aprobd su contenido, establecio que el reglamento seguiria
en vigencia en lo que no contradijera a lo establecido en el cddi
go y hasta en tanto no se promulgara unc nuevo.

Ahora bien, independientemente de lo dicho anteriormente, --
creo convenlente, por ser un documento importante, anexar a mi --
trabajo de tesis el contenido del Reglamento para la Plaza México
de 1891, el cual establece lo siguiente:
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Reglamentd de Corredores ﬁara la plaza de México,
Aprobado por |a Secretaria de acnenda y Crédito Publicors

SECCION PRIMERA

DE LA PROFESION DE CORREDOR

ARTICULO lo. La prifesién de corvedor es viril* y piblics, y cuslquier cludadano
mexicano puede ejeme'la en la plaza de México, obteulendo el titulo respccﬂvo des-
pués de lepar los req legales correspondientes y sujetindose en su ejercick
las disposiciones y reglas establecidas en ests reglamento,

ARTICULO 20, La profesién de corredor se ejerce legalments:

I. Con el caricter de agento int diario;

II. Con el do perito legal;

1L, Con el do funcionario de fe piblica,

Esto tiltimo carficter lo tiene el coredor en todos los actos de su profesién.

ARTICULO 30. El cnIrécm' do agente intermediario autoriza al corredor para
entre dos o mis partes contratantes para su imij
to en la celebracién o a]us e de cualquier contrato licito o permitido por Ia ley.

ARTICULO 4o. El caritter de perito legal autoriza al corredor para estimar, califi-
car, apreciar o avaluar lo que se someta a su juicio con alguno de estos fines por nom-
bramiento privado o de autoridad competente.

ARTICULO So. Con el cardcter de funcionario de fe publica ejerce el corredor
la facultad de imprimir f¢, autorizar y hacer constar los actos y contratos en que
interviene en ejercicio legal e su profesién,

ARTICULO 6o. En genpral, no es necesaria la inlervencién del corredor para la
validez de una operacién o gontrato; pero es indispensable su intervencié

A) En el avaliio y realizicién de prendas mercantiles;

B) En la cestificacién de vencimiento de plazos de préstamos mercantiles con garan-
tia o titulos de valores pubficos, con arreglo al articulo 388 de! Cédigo de Camercio;

C) En el otorgamiento dp papeles de abono relativos a remates que se hagan judi-
cialmente, teniéndose entendido que al otorgar dichas papeles de abono los coiredores

= lo, do noviembro de 1891,
™ Véase la nota a la fraccién I del artfculo 21 de este mismo reglamento.
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deberén, en todo caso, comprobar previamente 1a solvencia del abonador, en los térmi-
nos de la fraccién II del articulo 1722 del Cédigo Civil del Distrito y Territorios Fede-
rales;*

D) En los inventarios, avnluos o balances que en casos de quiebra u otros manden

{car por la dad

"B Y, en general, en todo caso en que haya de nombmm perito por alguna autord-
dad en los ramos que estén comprendidos en la profesién de curredor. el perito deber
ser corredor titulado,

ARTICULO 7o. Es prohibido intervenir con caricter de corredor, en operaciones
o contratos de cualquiera clase, a personas que no estén autorizadas para ejercer la
correduria con el titulo respectivo, no atribuyéndose a estas personas funcién alguna
de corredor en los actos o contratos en que de hecho intervengan.

ARTICULO 8o. Los acios, operaciones o contratos celebrados con intervencién de
corredor titulado, en la forma y con los requisitos prescritos por este reglamento, ten-
dréin el mismo valor probaterio que los | en i publica; y los que
se celebren sin su lnlervenc!én. para ser vilidos, necesitan comprobarse conforme a
su naturaleza,

ARTICULO 9o. Las minutas o pédlizas extendidas por los corredores y los testimo-
nlos que de ellas expidan y se hallen conformes con las partidas respectivas de su libro
de registro, tendrén la misma fe y fuerza que una escritura publics,

ARTICULO 10. En la plaza de México los corredores se dividen en las clases si-
gulentes:

1a. Corredores de cambio;

2a. Corredotes de mercancias;

3a. Corredores de bienes rafces;

4a. Corredores de seguros;

Sa. Corredores de transportes.

ARTICULO 11. La segunda clase se subdivide en tres secciones:

La 1a. seccién comprende a los corredores de articulos de ropa nacionales o extran-
feros.

La 2a. seccién a Jos corredores de articulos varios, extranjeros.

La 3a. seccia a los corredores de frutos y objetos nacionales,

ARTICULO 12. Los corredores de la primera clase pueden Intervenlr'

A) En toda operacién de titulos de crédito pibli o ) o la
cireulacién de los Gltimos estuviere permitida en L Republlu

B) En las operaciones de letras de cambio, libranzas, vales, pagarés, scciones de
bancos, minas, ferrocasiles o de cualquiera sociedad legalmente constituids, y, en ge-

neral, en toda i6n de valores endosables o al portador;

C)Enln. fanes de 1 4 lados, © en pasts, en Jas de joye-
ria, avios de minas, consecucién de dlnem & mutuo en cucnh corriente con hipoteca
o con prends, y finalmente en toda operacién o contrato que no pert a las otras

clases 0 esté reservado exclusivamente a ellas, y como peritos contadores.

® Este Inciso fue refonmado por decreto publicacdo en el Diarlo Oficial el dia 2 de
enero da 1930,
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ARTICULO 13, Los corredores de la la. seccién de la segunda clase pueden inter-
venir: en los actos, operaciones o contratos relativos a tejidos o manufactures de algo-
dén, seda, lana, pelo, lino, cid estopa, henequén, yerbilla o fibras de cualquiera
clase, asi como en las operaciones relativas a las materies primas expresadas, sean na-

cionales o extranjeras.

ARTICULO 14. Los corredores de Iz 2a. seccién de Ia segunda clase pueden inter-
venir:

A) En toda clase de actos, operaci o lativos & tibles extranje-
o8, conocidos con el nombre de abarrotes;

B) En los relativos a drogueria, tlapaleria, ferreteria, merceria, cristaleriz, maquina-
ria, muebles o cualquier articulo o mercancfs que o esté mmprendido en alguna de
las otras dos secciones de la segunda clase.

ARTICULO 15. Los corredores de la 3a. seccién de la segunda clase pueden inter-
venir: en toda openclén o contrato relativo a frutos dela -giculmra nacional, efectos
o articulos del pais, que po se hallen comp 1 n alguna de las
dos primerss sanciones de la segunda clase, materiales de con:trucclén que no sean
xtranj yenlasc i de ganado de todas clases.

ARTICULO 186. Los comedorw de bienes rafces pueden intervenir:
A) En los contratos, actos y operaciones de compra, vents, permuta, hipoteca y
arrendamiento de fincas risticas y urbanas;

B) En los inventarios, avaliios, arrendamientos y j i6n de todo lo anexo a
las fincas nisticas, como sus existenclas, aperos y ganad
ARTICULO 17. Los d de den intervenir en el ajuste de seguros

do toda clase de riesgos y en los contratos relativos a la formactén y separacién de
compaiilas de seguros.

ARTICULO 18. Los corredores de transportes pueden interver en los contratos rela-
tivos & fi ién y separacién de paiilas d etransporte y en el ajuste de transportes
de todas clases.

ARTICULO 19. La comreduria puede ejercerse en el Distrite Federal en uns, en
varias o en todas las clases o secciones que expresan los articulos 10 y 11 de este regla-
mento, Pero en cualquiera de dichos casos los corredores serfin obligados a anunciar,
tanto en sus letreros exteriores como en su papel timbrado y al principio de sus actua-
ciones, Ia clase y secciones para las que estin habilitados y en las que puedan ejercer
legalmente.

ARTICULO 20. Todo corredor puede servir de perito en los casos relativos a las
clases o secciones en que esté habilitado.

ARTICULO 2L Para ser corredor ¢ la plaza de México se necesita titulo legal,
que expedird el Secretarioc de Haclenda a los que lo soliciten y hayan justificado, en
los términos que previene el articulo 22 de este reglamento, que revinen los requisitos
sigulentes:

L Ser varén de 21 anm por lo menos,”

11, Ser cludad; por naclmi o naturalizacién, en efercicio de los dere-
chos civilet y con la libre administracién de bienes;

IIL. Haber observado una conducta de Integridad sin tacha;
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1V. Tener domlclllq en h plaza de México;

-V, Haber practicado el comercio en la Repitblica en cualquier negociacién mercantil
0 en ¢l despacho de algin corredor titulado;

VL Tenrr aptitud en el yamo o rames comprendidos en la clase o secclén en que
da ejercer la durda;

VII. Tener caucianado s manejo con la flanza o fianzas correspondientes a las clases
@ secciones en que se desee ejercer la profesién.

ARTICULQ £2. Los requisitos expresados en el articulo anterior se fustificarin por
conducto de 12 Junta Directiva del Colegio de Corvedores de la plaza, de la manern
siguiente:

El primera con ¢} acta de nacimiento en caso de que la mayorla de edad del solicis
tante sex dudosa;

El 20, y 40, con un certificado del presid del ay ! S1 el aspi no

3

fuere mexicana por nacimiento, acreditard serlo por naturalizacié T la
carta respectiva;

El 3o, y 50. con un certificado de los comerciantes o del comedor en cuya casa o
despacho hubiese practicado el comercio, y a falta de &stos, con un certificado de tres
comerciantes establecidos en la plaza.

El 6o, con ¢! certificado de examen general sustentado por el aspirante en el Calegio
de Corredores, en que conste que fue npmbado por ¢! jurado respectivo, y el de examen
de la Escuela Superior de C io y A Istracién, en el que eonste también que
dicho aspirante ha cursado y ha sido bado en las sigul

Aritmétics mmcrclal

p Lilidlad ﬁsca) Jre indety uv..

Conocimiento préctlco de efeclos nacioudu y extranjeros;

Operaclones bancaries, Bnancierss y de balsa;

Quimica comercial;

Geografls comercial;

Derecho mercantil y constitucional;

Estadistica e, historia del comercio e idiomas.

E! 7o. con uma certificacién del secretario del Colegio de Corredores de la plaza,
en la cual conste que el aspirante tiene caucionado su manejo con la flanza o Sanzas
‘cinrreqmdzentes otargadas por escritura péblica ante el notario del Colegio de Corre-

ores,

ARTICULO 23. Los corred {onarin su jo, para cada cluse o seccibn,
otargando una Ranza o varias parciales, siempre que &l monto de éstas asclenda al de-
terminado para cada une de dichas clases o secciones, en la forma siguiente:

L3

A) En la primera clase ...oviiiiiiiiiiiiiiieiinn veveeses §1,50000
B) En la segunda clase, por cada unn de las tres secciona veseeriaes 250.00
C) Enlatercera clase ,..ovevrrrirnrrrnrerens $00.00
D} En la cuarta clase ... 200.00

200.00

E) Enla quinta clase ..

Cusndo un corredor esté habilitado pam ej:rur en todu las clasc: otorgaré Banza
genersl o varlas parciales, tinicamente por $2,000.00, en cuyo caso el monto total de
la fanza o fanzas queda afecto a la responsabilided especial de cualquier clase.

Los dores que actualmente tienen lonade su manefo por cantidades mayo-
res que las que previene esta reforma quedan en libertad de otorgar nuevas fianzas,
si asi convinlere & sus intereses; pero las otorgadas anteriormente no podrin ser cance-
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ladas sino hasta un afio después de esta fecha, con arreglo al artfculo 62 del Cédige
de Comercio,

En ¢l caso de que no otorguen nuevas Banzas, Ias que tienen dadas quedan desde
1a publicacién de esta circular afectadas ¢n su responsabilidad, hasta un afio mis tarde,
por las operaciones que hnynn hecho anteriormente; y para openclona pncticudu
dupués de la misma Iecha, te son resp bles los Bad r las idad
das en esta ref

Y

ARTICULO 24. Las fianzas de los corredores tienen por objeto caucionar el cumpll-

miento de los deberes y obligaci que les impone este regl para el d
de fi o actos legalment nccesarlos y propics de cualquien de los caracteres
de agente i diario, perito o funcionario de fe piiblica con que dnl te puede
ejercerse la correduria.

ARTICULO 25. No se id legalmente actos os y proplos del ejercich

de corredor, ser depositario de dlnero o efectos por encargo de nlgun cllen'.e. ni hacer
cobros o pagos, aunque sean relativos a los pactos o contratos celebrados con su inter-
vencién,

ARTICULO 26. Los Sadores de los corredores no gozarkn de los beneBiclos de orden
y excusién.

ARTICULO 27. La accién de responsabilidad {da por u dor, en eferci-
cio de algin acto de su profesién, prescribe al aio de conmddn, st dentro de & no
se he entablado.

ARTICULO 28. La scclén de responsabilided debe slempre deducirse en contra
del corredor; pero unx vez definida puede hacerse efectiva en los bienes del corredor
responsable o en los de su fiador, a eleccién del corredor.

ARTICULO 29. Si la fanza de un corredor se extingue o disminuy Jqui
motivo, a juicio de la Secretarfa de Hacienda, el corredor estd ohllgado a mponerln
o reintegrarla en ¢l término de treinta dfas, contades desde que se le paga saber por
conducto del presidente del Colegio de Corredores la resolucién de la Secretarfa de
Hacienda que ordene la reposicién o substitucién,

Por falta de cumplimiento de esta obligacién el corredor queds, ipso facto, suspenso
en ¢l ejercicio de la clase o seccién en que le falte la flanza o se haya disminuido.

ARTICULO 30. Toda resolucién acerca ﬂﬂe la ldoneldad y solvencia de los fSadores
de los corredores, asl como acerca de su {6n o substitucién, ss dictark
por la Secretaria de Haclenda con vista del informe respecuvo que deberd rendir, en
cada ¢8s0, el Colegio do Carredores de la plaza.

ARTICULO 31. Los fiadores de los corredores pueden pedir su relevo o Ia cancela-
cién de su Banza cuando ésta lleve diez afios de otorgada, o cuando justifquen haber
lastado por su fador, entendiéndose que ¢l relevo o cancelacién no surten efecto retro-
activo y que sélo libertan al flador de su obligaci6 p del ejo p terior del
corredor, pero no de responsabilidades contr: {das con anteriorided, en' lo cual qued

sujetos a lo prescrito por Jos demés articulos relativos de este reglamento.

ARTICULO 32. Por regla general las flanzas de los d. lard
aino cuando pasado un ailo de substituidas o de haber cesado el con-edor en ol ejerciclo
de sus funciooes oa se baya formulado d da alguna de responsabilid
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ARTICULO 33, La cancelacién de las fianzas so decretard por In autoridad judicial,
con audiencia del Ministerio Piblico y de la Junta Directiva del Colegio de Corredo-
res, y previo anuncio por la prensa con un mes de anticipacién de que va a proceder
aclla

Se exceptia de las disposici, de este articulo el caso de que la cancelacién debe
hacerse por haber plgndo el flador el importe total de Ta fianza, pues entonces bastard
fa comprobacién del hecho,

ARTICULO 3. Los anuncios relativos a la cancelacién de fanzas, asf como los
de substitucién de fadores se hardn por el sindico del Colegio de Corredores.

ARTICULQ 35, Los titulos de corredor para la plaza de México se expedirin por
el Secretario de Hacienda a los aspirantes a ejercer la correduria que presenten una
certificacién del presidente del Colegio de Corredores, en la cual conste que han llena-
do todos los requisitos legales para obtener el titulo que solicitan,

ARTICULO 38. Los titulos de comredor expedidos para la plaza de México sélo
autorizan al corredor para ejercer la con'vdurin en esta plaza, sin perjuicio de que ace

cidentalmente intervengan en operacl que en otro lugar perte-
neciente ol Distrito Federal, y de poder c[ercex con el mismo titulo en cualquier plaza
de la Repiiblica, presentindolo & la primera autoridad politica~de la plaza para su
inscripeién como corredor autorizado de elle, mediante el otorgamfento da la flanza
o Banzas que exija la legislacién vigente en el Estado o Tenitorio a que pertenezca la

plaza.

ARTICULO 37. Ningin comredor podrd ejercer la profesién en la plaza de México
sin que previamente acredite haber Inscrito sus fianzas en el Registro de Comerclo.

ARTICULO 38. La inscripcién de las fianzas en ¢l Rogistto de Comercio la harin
los corredores presentando al Hegistm una certificacién izada por el id
y el secretario del Colegio de Corredores, en que Tos b domldﬂoc
del fiado y sus Radores, asi como las clases o secciones en que puede eiercer el corredor
y la cantidsd porque responde cada fiador.

ARTICULO 39. Para comprobar los corredores que aﬂn en ejerclcio legal de n
prolesién y que no han incurrido en penas de 18 destitucid
su titulo en ¢l mes de diciembre de cada afio al pruidente del Colegio de Corredores,
a fin de que cerclorado éste de que sus fiadores contindan idéneos y solventes y de
que 0o ha Incurrido el corredor en ninguna de las penas mencionadas, le expida un
certificado de estos hechos, con el cual obtendré de 1a Secretaria de Haclenda la refe-
renda de su titulo para quedar habilitado en el afio siguiente, cuya referenda ze hard
constar al calece del mismo titulo para que surta efectos y se inscriban sus nombres
en la lista de corredores habilitados de la plaza que en el mes de enero de cada afio
publlum el pmldenle del Colegio de Comredores.
1jue no plan con estos requisitos quedardn inhdbiles para ejercer
[ pmfak'm mientras no los llenen, y sus bres no se consignarin en la lista de
los commedores habilitados del afio correspondiente,

ARTICULO 40. Para desempeiiar un corredor un .' publico, o i p t{bh
con la corredurfs, asf como para dedicarse fante o isi
ta, necesita obt prevl, te licencla de Ia Secretaria de Hacienda por un témino

que o exceda de seis ados, y quedar suspenso en el efercicio de la correduria mientras
haga uso de la licencia.
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ARTICULO 41. No pueden ser corredores:

I. Los que hayan sido ccndenados a pena corporal por delito contra la propiedad,
aun cuando la hayan extinguido;

11. Los quebrados o fraudulentos;

111, Los que habiendo suspendido sus pagos, no hayan sido rchabilitados;

IV, Los que hayan sido deshtuidos de la profesién de corredor;

V. Los en ejerciclo, ni los fact: socios o
tes de un comerciante de fgual caso;

VI. Los militares o empleados publicos en servicio.

a A4,
13

SECCION SEGUNDA

DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS CORREDORES

ARTICULO 42, Son deberes de los corredores:

lo. Protestar ante ¢l presidente del Colegio de la plaza al recibir, su titulo profesio-
nal, el fiel desempedo do su oficio y la observancia del reglamento de corredores;

20, Asegurarse, al comenzar su intervencién en cualquier acto de su profesién, de
la identidad de Ia p o p que lo ocupan y de su capacidad legal para
el asunto 6 negocio que le encomiend

30. Desempeiiar por s§ mismo las funciones de su oficio, sin confiar ninguna de ellas
s otra persona para que haga sus veces en acto alguno de su profesién;

4o. Proponer los negocios con exactitud, claridad y precisién, absteniéndose do su-
puestos falsos que puedan inducir a error a los contratantes;

So. Guardar secreto en todo lo que i 8 las iaciones que les encarguen
y no revelar, mi no se luya la , los nombres de los contratantes,
a menos que exija lo contrario la ley o la de las ! o que los
interesados consientan en que sus nombres sean conocidos.

80. Extender por escrito en idioma castellano, dentro de las veinticuatro horas Gtiles
sigul al imi de dos 0 més partes contratantes ea todos los puntos
de un contrato celebrado con su intervencién, y cuyo importe llegue a $5,000.00, una
minu!a que deber& expresar todas las estipulaciones, p y fas del

do las cantidades por guarismos y letras; firmarse por los
contratantes en pxucncls del corredor, y autorizarse dltimamente con la firma de éste.
Estas minutas origma!es hs conservard el cormdnr en su archivo bajo su responsablll-

(3

dad, y nando las dientes a las op
de cada aiio;

To, Ascotar en ua libro que so denominard “Registro™, por onlen riguroso de fe-
chas y por , que terminard a fin de cada afio, las minutas [ntegras

y lterales ol mismo dia de su otorgamlcnto y firma, sin abreviaturas, raspiduras o inter-
calacfones, ni espacios o huecos en Blanco. El libro registro deber estar encuadernado,
foliado y con las estampillas cor di gun la Ley del Timbre. Ademés, estard
autorizado y firmado por el oficlal’ mayor de la Secretaria de Haclenda en la primé
foja, En el encabezamiento de todas sus péginas tendra el sello del Colegio de Carredo-
res, y su Gltima pégina el secretario de dlcho Colegio legalizart 1a firma y sellos relacio-
nades por medio de una diligencla quu cerrard el libro, expresando ¢l nimero de pégi-
nas dtiles que contenga;
8o, Entregar & cada parte contntnnte, dentro de las veinticuatro boras sigul

%)
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a la fimna de la minuta antes expresada, una copia certificnda literal de ella autorizada
con su firma y sello, cuya copla se denominard pédlizs;

Do. Expedir a pedimento de parte legitima o por orden de autoridad competente,
copias certificadas de las partidas asentadas en su libro registro de las minutas origina-
les, de los avalios o balances que haya practicado y da. cualquier constancia de su
archivo,

Los corredores que se ausenten de la Repiblica deberdn dar aviso previo al Colegio
de Corredares y depositar en el Caleglo su archivo y libro, sellados y cerrados, para
que en caso Je que durante su ausencia fuere necesario expedir a pedimento de parte
legitima o de autoridad competente algiin testimonio o certificacién relativa & esos do-
cumentos, pueda hacerlo el sindico del Colegio con autorizacién del secretario y en
presencia de dos testigos;

10, Asistir a Ja entrega de lo que se hubiere negociado con su intervencién cuando
alguno de los contratantes lo pida.

ARTICULO 43. Cuando se contrate algiin articulo o mercancia sirviendo de base
para el ajusts una o varlas muestras, éstas serdn conservadas en poder del corredor
intermediario, marcadas y cerradas con su sello y los sellos o firmas de los contratantes
pars el cotejo debido al tiempo de la entregs. Si fuera posible dividir las muestras
en tres partes iguales, el corredor hard la divisién en p ia de los cont
conservard una con los requisitos expresados antes, y de las otras dos, entregerd una
al comprador y otra al vendedor por si la entrega hubiere de hacerse en varias partidas.

ARTICULO 44, En la prictica de bal o i i bazard el corredor
las actuaciones con una diligencia que frmaré con el gerente o encargado de la nego-
ciacién objeto del balance o inventario y dos testigos mayores de toda excepcién, en
Iz cual hari constar:

L. La fecha y lugar de donde actia;

11. Por quién ha sido brado para precticar el bal o inventario, y #i el que
lo ha nombrado ticne capacidad legal para hacer el nombramiento;

III. La negociacién o establecimi cuyo balance o inventario va a practicar, ex-
presando su ubicacién, el nombre con que se conoce en la plazz y la firma o yuzén
con que se gira.

ARTICULO 45. La préctica de los dos balances s dividird después de la manera
siguiente:

L El inventario o toma de rmzén de todos los efectos, mercancias, muebles, dtiles
y aperos de la negoclacién, con la debida separacién;

1. La toma de razén del efectivo existente en caja y de los créditos activos y pasivos
de la negociacién con arreglo a los libros y documentos que le sean presentados al
efecto, anntando y rubricando en el libro mayor respectivo las cuentas de que tome
razbn;

1I1. EI sefialamiento de preclos o valuacién de todo lo i fado y la ignacié
de importes parciales y total;

IV, El resumen «ue expresard el importe del activo, el del pasive, y fnalmente, la
comparacién o balance de ambos totales con el resultado que arroje.

ARTICULO 46. Al comenzar y terminar las actuaciones en cada uno de los dias
que se empleen para la prictica del balance, en Ta forma expresa del articulo anterior,
el corredor hard constar la presencia o ausencia del representante o encargado de la
faciér, y si hubi ido a las acty , su conformidad con ellas o sus
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observaciones en contra. Terminedo que sea el balance cerrard las actuaciones el comre-
dor con una diligencia final en que hard constar ia fecha y hora en que se termina,
asf como que todos los valores han sido inventarizdos, pundos, contados o medidos
o justiicados con arreglo a su leal saber y entender y en fo de su
finmando en unidn del que mandé practicar el balance, s se halfare presents, y 3
los testigos que lo pafiaron @ p

ARTICULO 47. En el seﬂalm\lento de precios y terminacién del de to em-
pleart el corredor ¢l tiempo prudentemente necesario, segin la importancia y circuns.
tancins particulares de 1a negociacidn, no pudiendo exceder de un mes el tiempo que
emplee para la expedicién del testimonio comespandiente del original bormdor, que
couservard en su archivo, bafo su responsabilidad.

SECCION TERCERA
PROHIBICIONES

ARTICULO 48. Se prohfbe a los corredores:

1. Comerciar por cuenta propia y ver comisionistas;

11, Ser factores, dependientes o socios de un comerclante;

1ML Pertenecer a los consefos de direccién y administracién de las socledades andul-
mas, y ser comisario de ellas;

IV, Adquirir para si los efectos de cuya negociacidn estuvieren encargados;

V. Autorizar contratos prohibidas, sea por la matursleza del contrato mismo o de
las cosas sobre que verse, sea por incapacidad o inhabilidad legal de los contrayentes;

IV. Garantizar los contratos en que intervengan, ser endosantes de los titulos a la
orden negociados por su conducto, y, en general, contraer en los negocios ajustados
con su mediacién responsabilidad extraia al simple ejercicio de Ja corredurla;

VII. Autorizar los contratos que ajusten para sf o para sus poderdantes;

VIl Expedir certificados que no sean de minutas o aslentos que consten en su regis-
tro o en su archivo, y expedirlos sin copiar integramente las partidas orfginales & que
se reficren;

1X. Ejercer la correduria en las clases o secciones para las cuales no estén habilita-
dos;

X. Contraer sociedad para el efercicio de la comeduria.

SECCION CUARYA
DISPOSICIOI\ES PENALES

ARTICULO 49. Los conedom. ademfis de las penas que deben imponérseles por
fos delitos que cometan en ¢l ejercicio de su profesién, pueden ser objeto de penas
correccionales, que serdn: el apercibimiento, fa multa, la suspensién en su ejercicio
yh destitucién.

Por falta da cumplimlento de lo prevenido en &l primer incisa del articulo 42, incu-
rrirén en la pena de suspensién mientras no hagan Ia protesta gue en él s requiere,

Por falta de observancia de cualquiera de las pre en los inclsos
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20, 30, 40, S0, 6o, 7o, 80, B0 y 10 del articulo 42, incurrirdn en la pena de suspensién
de un mes.

Por inobservancia de los articulos 43 y 44 se les impondrd la pena de un mes de
suspensién.

Por inobservancia de la forma y divisién establecidas_para la prictica de los balances
en los articulos 45 y 46, incurzirdn en multa de cincuenta pesos; en igual multa incurri-
rén por Ia falta de cumplimiento de lo prevenido en el articulo 47, y ademds, responde-
rén de los dafios y perjulcios que ocasione su demora,

Incucricdn en [a pena de destitucidn:

I Cuando ejecuten cualquiera de los actos prohibidos en los ocho primeros incisos
del articulo 48;

11 Cuando sean declarados en quiebra por abusos en el ejercicio de su profesién;

1. Cuando no lleven libro de registro de contratos;

IV, Cuando sean condenados por delitos contra la propiedad, o cuya pena exceds
de un afio de prisién.

Cuando algin corredor ejerza en clases o secciones para Ias que no esté habilitado,
Incurrirk en 1a pena de 350.00 de multa, ademés del resarcimiento de per[ulc.ios

Laos corredores que contraigan socledad para e} ejercicio de la di irin
en una multa de $200.00, y, ademds, la sociedad contralda serd nula.

El uonvdor ‘que sin causa legitima, calificada por la Secretaria de Haclends, se rehi-
se & d alguna comisién o encargo de utilidad phblica o de la corporacién
de corredores que lo fuere encomendada por su Junta Directiva, Incurrird, por la pri-
mera vez, en la pena de apercibimiento; por la segunda en multa de $50.00 a $100.00,
Ta cual podré aumentarse hasta la de $500.00 51 persiste en la desobedienci

Los apercibimientos a los corredores corresponde hacerlos &l presidente de la Junta
Directiva del Colegio de Corredores,

Las penas de multa y suspensién se impondrén por la Secrctarfa de Haclenda, y
di i6n por los tribuneles comp

ARTICULO 49 bis. Los corredores, ademés de las penas que deben imponérseles,
de acuerdo con el articulo 49, incurririn en la pena de suspensién de empleo por un
mes, 0 multa de $500.00 en el siguiente caso:

Cuando ejerzan en clases o secclones para las que no estén recibidos ni autorizados
o lo hagan sin anunciar las clases o secclones para las que lo estdn en sus letreros
exteriores, papel timbrado, tarjetas y al principio de sus actuaciones, En caso de reinci-
dencla deberd imponérseles precisamente la pena de suspensién y el méximum de la
mults indicads;

Cuando los corredores otorguen papeles de abonos sin cerclorarse previamente de
que los abonadores satisfacen los requisitos de solvencia prevenidos en el articulo 1722,
fraceién 11, del Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales, se les impondrd en
todo caso la pena de destitucién por los tribunales competentes.”

SECCION QUINTA
DEL COLEGIO DE CORREDORES

ARTICULO 50. Los corredores titulados de la plaza de México y que no hayan
sido destituidos, tituyen una corporacién que se d inard “Colegio de Corredo-
res de México”.
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ARTICULO 51. Este Colegio serd representado y dirigido por una Junta Directiva
ta de un presidente, cuatro adjuntos, cuatro suplentes de adjuntos y un secre-

tario.

ARTICULO 52. El nombramiento del presidente, los adjuntos y sus suplentes se
hard en asamblea general de esta corporacién el dia 20 de diciembre de cada aio,
por eleccién directa o pluralidad absoluta de votos presentes y en escrutinio secreto
para cada cergo.

ARTICULO 53. Los que resulten nombrados para los cargos relacionados no pue-
den excusarse de servirlos sin cousa legitima calificada por la Secretarfa de Hacienda,
y el presidente cesante pondrd en posesién a los nuevos electos el dfa 3 de enero del
afio sigulente, quienes integrarin la Junta nombrando un secretario de’entre los corre.
dores que constituyan la corporacién.

ARTICULO 54. Al dia siguiente de instalada la Junta Directiva el presidente parti-
clpark la instalacién a la Secretaria de Haciends, a los tribunales y juzgados de la
capital, a la Bolsa Mercantil y a las demds autoridades que designe la Junta,

ARTICULO 55. Son atribuciones de la Junta Directiva:

lo. Recibir las solicitudes de los aspirantes a ejercer la correduria con los compro-
bantes que acompafien para justificar que retinen los requisitos para obtener el titulo
de comredor en las clases y secciones que pretendan, formando con todo un expedieate,
al calce del cual emitirh la Juntz su informe acerca de la idonetdad y solvencia de

los fadores prop pot el solicitante, para i su , y acerca de si estin
© no suficientemente compmbndos los n:quis(tos con arreglo a la ley
20. Examinar a Jos aspirantes a ok el titulo de corredor, nombrando de su seno

un jurado de tres sinodales, que presidiri el corredor més antiguo de los que lo formen,
autorizando el acto el secretario del Colegio.

Cuando la junta lo crea necesario podrd nombrar sinodales del jurado de exdmenes
a corredores que sean de su seno, pero que sean corredores titulados de la plaza.

30. Avisar a la Secretarfa de Hacienda cuando up corredor incurra en alguns pena
por Infraccién de algin articulo de este reglamento, u omisién de alguno de sus debe-
res, siempre que llegue a su conocimiento la infraccién o la omisién,

4o. Llevar un libro de registro o matricula de los corredores de la plaza, en el cual
se inscribird todo corredor titulado de l2 misma, el dia que reciba su titulo. En este
registro deberd hacerse constar:

1. El nombre y domicilio del corredor;

11, Las clases y secciones para que esté habilitado;

111, Los nombres, domicilios y ejercicios de sus Badores;

V. La cantidad porque cada fiador es responsable, la clase o secclén que cauciona
y el notario ante quien se hubieren otorgado las escrituras de Banzas respectivas;

V. Las circunstancias supervenientes, tanto relativamente al corredor como a sus
fadores, en cuanto puedan modificar o afectar la habilidad legal del corredor o la sol-
vencia o idoneidad de sus fadores, y, fnalmente, los cambios o sustituclones de dstos
y las refrendas anuales de cada cotredor.

S0, Publicar, en el mes de enero de cada afio, ln lkta de corredores que hublemn
refrenado sus titulos y estuvieren hébiles para el > de su p
en dicha lista los nombres y domicilios de Jos corredores, las clases 0 secclones ea que
puedan ejercer, los ramos que cada clase o secclén comprende, la cantidad con quo
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cada copredor tiene fonado su jo y los corred que estén suspensos en su
ejercicio.

60, Publicar, una o dos veces al mes, una nota de precios corrientes que comprenda
los articulos principales del comercio y consumo de jz plaza, tanto nacionales como
extranferos,

To. Llevar un registro de las notas de precios corrientes expresadas, para expedir
de #l los certificados que pidan las autoridades o los particulares.

8o, Conservar y guardar en su archivo los libros y archives que se le entreguen,
con arreglo al articulo 65 del Cédigo de C io, de los d hubi
fallecido, o de los que por cualguier motivo cesen, de una manera definitiva o temporal,
en el ejercicio de la correduria, para expedir de ellos, a pedimento de partes legitimas
© de antoridad corpetente, los certifieados que se le pidan,

90, C las bleas g les de la corporacién para los fines de este regla-
mento y para cualquier otro que, a juclo de Ia Junta, sea de interés general del Colegio
o de la profesién de comedor, expresando en la convocatoria ¢l objeto de la reunién.

10. Legalizar las firmas de los certlficados que expidan Jos comedores y que hayan
de surtir sus efectos fuera de la plaza, y Ia firma y sellos que deben autorizar los libros
de los corredares,

11 Llevar un kibro coplador de todos los certificados que expide de las constancias
de su archivo, asl como las que legalice de los corredores, con ameglo a la fraccién

znﬂar,paraexpedkaquienﬂ comresponda dug o triplicados, en caso necesa-

12, Promover lo que cres conveniente al buen orden y arreglo de la corporacids,
y ordenar a los comedores lo que juzgue de utilidad para el buen desempefio de la
correduria o de Jos deberes de la Junts, siempre que no se aponga a singum ley o
disposicién vigente,

13. Rendir a Jas autoridades y tribunales de la pacién los informes que se le pidan
welativos & la profesidn de comredor, a los corredores o a cudquier punto de su compe-
tencia.

14. Nombrar para poner precios en Ia nota de preclos corrientes que debe publicar
8 Jos comredores de la plaza que a su juicio tengan mayor aptitud pars su encargo,
lo mismo que para el desempeiio de olras comisiones o encargos de utilidad piblica
o de la corporacién.

15. Nombrar los sinodales que deben formar los jurados para examinar a fos aspiran-
tes & obtener titulos de corredor.

18. Nombrar al escribiente o eseribientes que requiern el despacho de los. asuntos
del Colegio, y ef partero o sirviente de 1a oficina de la Junta.

17, Sciialar, basta donde lo permitan Ios recursos del Colegio, los honorarios comes-
pondientes gl secretario de la Junta y empleados antedichos, y autorizar los gastos que
exifan las publicaciones que debe hacer la Junta con ameglo al Cédigo de Comercio
y este reglamento,

18. Procurar que los corredores ohserven el presente reglamento, y en caso de que
Begue a su noticia que algin corredor ha incurrido en pena de mults, suspensibn o
destitucién, hacerlo saber a la Secretarfa de Hacienda con arreglo a Jo dispuesto en
el articwlo 73 del Cédigo de Comercio y el de este reglamento.

19. Si después de publicada la lista anual de los corredores habilitados de la plaza,
en el cyrso del mismo afio algin corredor fuere suspenso o destituldo, o su hebfitacién
se restringiere o ampliate por cualquier motivo, la junta dard aviso de ello al piblico
por fa prensa, v lo mismo hard do deba p d ala lacién de alguna
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escriturs de fianza, con arreglo al articulo 62 del Cédigo de Comerclo, y cuando se
rocibiere algin corvedor.

20, Formar su reglamento interdor; revisar los precios 8fados por los corredoces en
avalios o balances, cuando se le pidiere Ia revisién por parte legitima que no estuviere
conforme con Jos precios puestos por el corredor.

SECCION SEXTA

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULQ 56. Loy contratos que por su 1 tender oportu-
namente a minuta respectiva, como sucede con lus de le&ras da camblo, y los a[ustadns
por el corredor entre un contratante de la plaza y otro cuya cf
10 pemnite al corredor cumplir opor con el requisito de ver Brmar al ausente
ll mI.nuh respectiva, s¢ comprobasd, en caso de discordia, por los medios que establece

ho para los contratos que no en to piblico.

ARTICULO 57. Se exceptian de Jo prevenido en el articulo anterior, los casos de
letras de cambio en gue se hubieren otorgado minuta y péliza, cuyos documentos en-
tonces tendrin 1a fuerza de escritura piblica,

ARTICULO 58, Para los gastor del Coleg{o de Corredare.l le junta Directiva perci-
birk por los actos que a los

Por derechos de certificados de su lmh!vo 0 legalizacién de Brmas, $5.00.

Por derechos de revisién do Hanzas, incluso el certificado necesario para la refrenda
anual del titulo de cada corredor, $10.00.

Por derecho del diente de peidn, copia certificada del acta de examen, ma-
ticula y titulo de udn corredor, $50.00,

Por revisi6n de preclos de avaliios o balances practicados por los corredores, medio
pot clento sobre el importe total de los avaltios o del activo de los balances, sea cual
fuere su monto, cuyos derechos serdn a cargo del corredor, cuando difieran en més
de un 10% los precios puestos por él de los fjades por la Junta, y a cargo del que
pidi6 Ia revisidn si la diferencia fuere menor.

ARTICULO 59, La nota de precles corrlentes que debe publicar ln Junta Directiva,
con arreglo a este reglamento, ex propiedad del Colegio de Corredores,

ARTICULO 60, Queda derogado el Regl to de Corred que hasta h fecha
de

ha estado en vigor, comenzando a regir o hoy, México, lo.
de 1891, ~Benita Gémez Farlas— (Ribrica.)







155.

CAPITULO IV.

ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA,
A) INICIATIVA DE LEY.

La iniciativa de la Ley Federal de Correduria Piiblica, fué -
presentada por el Presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexlcénos Licenciado Carlos Salinas de Gortari, el 25 de noviem--
bre de 1992, ante la H. Cimara de Senadores, con el objeto de que
ésta fungiera como Cimara de Orfgen durante el correspondiente --
proceso legislativo.

Esta iniclativa a mi consideracidn, contiene cambios muy im-
portantes tanto para la economia, como para la estructura juridi-
ca del corredor piblico en nuestro pais, ya que en su exposicidn_
de motivos, justifica ampliamente las causas de dichas modifica--
ciones, e inicia estableciendo que "Ante los grandes cambios que_
estd sujeta la economia mundial, nuestra economfa debe fortalecer
se para responder a retos del mundo entero”; esto es 16gico -----
debido a que conforme a la politica gque se ha manejado en el @l-
timo sexenio y degcuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1989~
1994, son necesarias estas transformaciones, ya que México es un_
pals, que para lograr su crecimiento, necesita principalmente una
modernizacidn profunda a sus estructuras econdmicas , lo anterior
para poder alcanzar un mayor desarrollo y por ende una competiti-
vidad tanto en lo interno como en lo externo.

Algunas personas consideran, que debido a la proximidad de -
la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio es necesario --
reestructurar nuestras bases econdmicas, lo cual me parece muy co
rrecto, pero sin embrago, creo que estas modificaciones que se re
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quieren en la economia, debieron hacerse desde antes, ya que inde
pendientemente de que entre o no en vigor el Tratado de Libre Co~
mercio es necesario modificarlas, debido a que se consideran obso
letas desde hace ya mucho tiempo, lo que ha trafdo .como consecuen
cia el rezago en la economfa y en la actividad econdmica que ac~=~
tualmente padecemos. |

Ahora bien, aunada a esta transformacién econémica biene co-
mo complemento, el modernizar los instrumentos que regulan y ha--
cen posible el trdfico mercantil, es decir, la ‘iniciativa estable
ce que para que esta actividad econdémica se fortalezca y avance,_
es necesario que se modernicen las estructuras jurfdicas que la -
regulan, ya gue si no se hace asf, &éstas se verfan transgredidas_
frecuentemente y solo servirfan de estorbo en el desarrollo de la
actividad econdmica , por tal motivo lo que se pretende en esta -
iniciativa es que se revisen en forma particular las disposicio--
nes que'regulan las funcicnes del correder pfiblico, ya que éstas_
no responden a las nuevas necesidades soclales y econdmicas,

As{ de esta manera siendo el corredor pfiblico un sujeto gue_
tiene gran importancia en las actividades comerciales, considero_
al igual que la iniciativa, que es necesario se le de una mejor -
regulacién y mayor campo de accién, tal y como ella misma lo esta
blece, ya gue é&sta con sus reformas, tiene entre sus finalidades -
la de agilizar las transacciones comerciales que ellos realicen -
otorgando certidumbre de una manera expedita, eficiente y al me--
nor costo posible, y el modernizar el marco jurfdico aplicable a_
la funcidn de los corredores piblicos, para ampliar sus posibili-
dades y aprobechar al maximo el potencial de estos auxiliares de_
comercio.
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Para poder lograr lo establecido anteriormente, la iniciati-
va de la Ley Federal de Corredurfa Piiblica en su parte sustancial
establece cuales serfan las disposiciones y funciones gue se modi
ficarfan o adicionarfan a las que tradicionalmente han regulado y
han tenido los corredores pfiblicos, para lo cual propone lo si---
gulente :

A.- Modificar sus funciones, ya que originariamente su dnica -
funcién era la de ser agente mediador, la cual consistfa en poner
en relacién a las perscnas interesadas en la celebracién de un --
contrato, o bien buscar la persona gue,al concertar el correspon-
diente negocio jurfdico, pueda satisfacer las necesidades manifes
tadas por la otra, Posteriormente, y debido a la necesidad que -
se tuvo de la intervencién del corredor en el perfeccionamiento -
de contratos, trajo como consecuencias que se emplearan sus servi
cios no solo en concertarlos sino para multitud de cuestiones --
con ellos relacionadas lo que dio la pauta para que a su funcidn-
original se le aifladiera la de perito mercantil y fedatario, esto_
deacuerdo con las reformas de 1970.

Ahora con esta iniciativa de ley, lo que se pretende es adhe
rir a las funciones que ya tenfa el corredor pfiblico otrasgue lo_
hagan mis eficiente y que lo lleven a satisfacer las necesidades_
sociales imperantes en este momento, estas funciones nuevas son:

1.~ La de fedatario en asuntos concernientes a las sociedades-
mercantiles; lo cual consistirfa que el corredor pfiblico "amplia-
rd su funcidén al verse legalmente posibilitado para actuar como ~
fedatario en la constitucidén, modificacidén, fusidn, escisién, li-
quidacidén y extincién de sociedades mercantiles, ademis de los ac
tos que tienen gue ver con sus Srganos de administracidn, como --
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son las actas, poderes y demds certificaciones de Indole mercan--
til®.

Esta nueva funcién en lo personal la considero muy positiva,
ya que anteriormente le correspondf{a realizarla ¥nicamente al No-
tario Piiblico, pero ahora al otorgfrsela al corredor pGblico, es_
18gico que va ha traer mayores beneficios, ya que &1, al tener ma
yores conocimientos gue los notarios en aspectos comerciales o ~=
mercantiles, va ha poder darle una mejor interpretacién a lo que_
realmente gquiere la sociedad gque pretende constituirse, siendo es
ta mis competitiva y acorde a las nuevas necesidades econdmicas.

Otra cuestin importante, en cuanto a su actuvacién como feda
tario, es la concerniente, a gue se pretende dar mayor firmeza y_
sequridad jurfdica a los actos gue realizan los particulares,para
lo cual se ha contemplado equiparar la facultad gque tienen elles_
de otorgar fe p(iblica, con la de un notario, ya que podrdn hacer
constar en documentos gue hagan prueba plena, cualquier hecho, ac
to, convenio o contrato mercantil, exceptuando los inmuebles. Es-~
to es bueno, ya que aunque esta funcidn no es nueva, s reafirma_
totalmente la calidad de fedatario que tiene el corredor pliblico,
asi mismo también se pretende conservar la validez que hasta la =~
fecha se daba a todo documento que elloa expedian, dandole la ca-
lidad de instrumento piiblico.

2.~ La de ser Asesor Jurfdico de los comerciantes. Esta fun---
cidn la considero como una de las mis importantes, ya que al po--
der dar una correcta asesorfa juridica a los comerciantes sobre -
los acgtes que pretenden realizar, se evitarian litigios innecesa
rios. Estos puntos es unc de los mis controvertidos en los Deba--
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tes de la Cémara de Diputados, el cual se tratard posteriormente_
en el punto "C" de este capftulo.

3.~ Ser Arbitro a solicitud de las partes o cuando la autori=-
dad competente lo reguiera, en la solucidén de controversias deri-
vadas de actos, contratos o convenios de naturaleza mercantil. Es
to es importante porque como ya se dijo se evitan litigios innece
sarios, sobretodo si el corredor fué el que realizd ese acto de -
comercio fungiendo como mediador del mismo.

4.- Ser Perito Valudor, esto en lo que se refiere a bienes, --
serviclos, derechos y obligaciones. Esta funcibn, aungque ya le —-
fué otorgada en las reformas de 1970, pienso que aquf ya es mis -
especifica, puesto que establece los casos en que puede interve--—
nir como tal. Ademls estimo que es el complemento perfecto para -
el corredor, ya que as{ la gente podrd considerarlo como una per=-
sona que realmente le va a imprimir a sus contratos o actos mer--
cantiles, seguridad jurifdica.

B.- Por lo que respecta a la organizacidn y vigilancia de la -
institucién, la iniciativa establece a la Secretarla de Comercio_
y Fomento Industrial como {inica autoridad encargada de “asegurar_
la eficiencia del servicio que prestan los corredores p(blicos, -
de examinar a quienes pretendan obtener la calidad de aspirantes_
a corredores o corredores, de expedir las habillitaciones respecti
vas; de vigilar la actuacién de los corredores y de los Colegios
de Corredores y de imponer las sanciones correspondientes". Esto_
lo que nos quiere dar a entender, es que las autoridades estata--
les solamente auxiliarin a la Secretarfa en lo concerniente a la
vigilancia del cumplimiento de esta ley.
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C.- Se propone también gue exista una plaza por cada entidad -
federativa y que los corredores puedan ejercer todas sus funcio-
nes , con excepcidén de la de fedatario,fuera de la plaza para la_
cual fueron habilitados. Esto es positivo, debido a que el comer-
cio en nuestro pafs es de caricter federal, ya que si se limitara
a los corredores a actuar exclusivamente en su plaza , traerfa co
mo consecuencia el que la actividad comercial y econSmica se en-
torpeciera .

Por lo que se refiere a la funcién de fedatario, ésta si de-
be ser limitada, ya que de lo contrario traerfa consecuencias ne-
gativas, no teniendo un estricto control sobre la seguridad jurl-
dica de los actos fedatados por los corredores en caso de liti-«-
glo.

D.- En cuanto a sus honorarios, se pretende con la iniciativa,
que desaparezca el arancel existente y que se de al corredor la -
libertad de pactar con su cliente el monto de sus honerarios, pe-
ro también a su vez se le exige que tenga a la vista el costo de
los principale servicios que presta y que antes de otorgarlos le_
especifique a sus clientes los honorarios y gastos aproximados de
lo que él va a efectuar. En cuanto a la prohibiciones para el co-
rredor, no hay modificacién ya que se pretende evitar abusos y --
excesos que puedan lesionar la credibilidad de la fe plblica.

E.- Por lo que se refiere a las causas que dan orfgen a la can
celacién definitiva de la habilitacidn,en el cédigo de comercio -
s6lo se establece que se da en caso de la violacidén a las_dipo---
siciones del articulo 69; ahora con la iniciativa se detallan de_
una manera mis precisa estas causas de cancelacién, pero a su vez
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en las disposiciones del articulo 21 fraccibn IV incisoc a), se da
a la Secretarfa la facultad de establecer conforme a su criterio_
cuales son las violaciones graves a esta ley, que traerd como con
sacuencia que el corredor piblico amerite esta pena.

F._ Otra innovacién que incluye la presente iniciativa, es la
gue establece una sancién para quienes se ostenten como corredor
pGblico sin estar habilitado. Tal sancién ha sido tomada de las -
disposiciones de la lLey del Notariado para el Distrito Federal, -
lo cual considero positivo, ya que si al corredor se le va ha dar
facultades de un notario mercantil, es necesario que se les proteg
ja de esta manera, esto para evitar que cualquler persona sin ser
corredor pfiblico habilitado, realice funciones gue no le corres--
ponden y que pueden perjudicar a la gente que les confie un nego-
cio jurf{dico mercantil, desacreditando la profesién.

G._ Otro punto que se pretende modificar con la iniciativa, es
el que se refiere al nfinero d& corredores que se requieren para pe
der establecer un Colegio, esto debido a gque antericrmente se exi
gfan 5, pero ahora solo se necesitan 3. Esto es muy positivo ya -
que al poder establecer mis colegios en una determinada zona don-
de se requieran, se tendr{ un mejoramiento en el servicio presta-
do, ademis de un mayor control sobre estas personas.

H.- Otra innovacibén gue causd mucha controversia, como lo vere
mos en el punto "C" de este capitulo, es el referente a que se -=
propone considerar dnicamente a los Licenciados en Derecho con --
tftulo profesional, para ejercer la funcifn de corredor pfiblico,_
omitiendo al Licenciado en Relaciones Comerciales, esto debido a_
que se considera a los primeros como personas mis preparadas y --
que tienen mayores conocimientos en lo juridico, para poder desem
pefiar las nuevas funciones adheridas al corredor.
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pPor filtimo hay un pdrrafo en la iniciativa que quiero trans-
cribir, este dice asi:

"En nuestro pais, la figura del corredor pfiblico como agente
mediador y como fedatario pueden ofrecer m@ltiples ventajas al --
trdfico mercantil, en virtud de su actuacidén 4gil y revestida de_
mfnimas formalidades, caracterf{sticas afines al funcionamiento -=
vertiginoso del comercio.

bel anterior pirrafo,lo que me parece ilmportante es que la -
iniciativa considere al corredor pfiblico de esta manera, ya que,_
aungue su actuacién es 3gil y no tiene tantas formalidades, puede
proporcionar una seguridad jurfdica verdadera, lo cual no va ha -
dar lugar a que se dude o desconfie de &l y de su capacidad en ac
tos mercantiles o comercliales; esto es posible debldo a las nue--
vas funciones gque se le adhirierdn a esta figura,las cuales en lo
personal, como ya lo sefiale, las crec muy acertadas.

Ahora bien, ya una vez establecidas las reformas que preten-
de la iniclativa de Ley Federal de Corredurfa PGblica, creo conve
niente transcribir su texto original, esto con el fin de tener un
conocimiento mis profundo sobre su contenido, asf como también pa
ra gue nos sirva de base en el estudio que se realizard en los --
siguientes puntos, De esta manera tenemos que la iniciativa en su
artfculado establece lo siguiente:

®Art. 12.- La presente ley es de orden pfiblico y de observancia
en toda la Repfiblica..Su objeto es regular la funcidén del corre--
dor pfiblico.

Art. 29.- La aplicacién de la presente ley corresponde al Eje-
cutivo Federal, a trav8s de la Secretaria de Comercio y Fomento _
Industrial, con la participacién que corresponda a las autorida--
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des estatales,
cuando esta ley haga referencia a la Secretarfa, se entende-
rS la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.,

Art. 32.- Corresponde a la Secretarfa:

I.- Asequrar la eficacla del servicio que prestan los co-
rredores pliblicos como auxiliares del comercio, cuidando_
siempre la seguridad juridica en los actos en que inter--
vengan;

II.- Examinar a las personas que deseen obtener la cali--
dad de aspirantes a corredores o a ejercer como corredo--
res pfiblicos, asegurindose de que &stos sean personas do-
tadas de alta calidad profesional y reconocida honorabili
dad;

IIXI._ Expedir y revocar las habilitaciocnes correspondien-
tas;

IV._ Vigilar la actuacién de los corredores pfiblicos y la
de los coleglos de corredores;

V.- Imponer las sanciones que prescribe la presente ley;y

VI.- Las demis funciones que dispongan las leyes y regla-
mentos.

Art. 49.- para efectos de la presente ley, el territorio nacio
nal se divide en plazas: una por cada Estado y otra por el Distri
to Federal.

Art. 592,- Los corredores plblicos podr&n ejercer sus funciones
fuera de la plaza respectiva. Cuando actfien como fedatarios lo po
dréin hacer {inicamente dentro de la plaza para la que fueron habi-
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litados; aunque los actos que se celebren ante su fe podrin refe-
rirse a cualquier otro lugar.

El corredor sblo podr§ cambiar de plaza previa autorizacién_
de la Secretarfa.

Art., 69.-Al corredor p(iblico corresponde:

I.-~ Actuar como agente mediador, para transmitir e inter-
cambiar propuestas entre dos o mds partes y asesorar en -
la celebracidén o ajuste de cualquier contrato o convenio_
de naturaleza mercantil;

II.- Fungir como perito valuador, para estimar, cuantifi-
car y valorar los bienes, servicios, derechos y obligacio
nes que se scmetan a su considergcién, por nombramiento -
privado o por mandato de autoridad competente;

IXIX.- Asesorar juridicamente a los comerciantes en las ac
tividades propiag del comercio;

IV.- Actuar como drbitro, a solicitud de las partes, en -
la solucién de controversias derivadas de actos, contra--
tos o convenios de naturaleza mercantil, asf como las que
resulten entre proveedores y consumidores, de acuerdo con
la ley de la materia;

V.- Actuar como fedatario pfiblico para hacer constar los_
contratos, convenios, actos y hechos de naturaleza mercan
til, excepto en tratindose de inmuebles; asf como en la -
emisién de obligaciones y otros tftulos de valor; en hipo
tecas sobre bugues, navics y aeronaves que se celebren an
te 81, y en el otorgamiento de créditos refaccionarios o_
de habilitacién o avio, de acuerdo con la ley de la mate-
ria;
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VI.- Actuar como fedatario en la constitucidn, modifica--
cidn, fusibn, escisidn, disolucidn, liguidacidn y estin--
cién de socledades mercantiles, asf como en los poderes -
que éstas otorguen, modifiquen o revoquen, y en los demés
actos previstos en la Ley Genreral de Sociedades Mercanti-
les ; vy

VII.- Las demds funciones que le sefialen esta y otras le-
yes o reglamentos.

Las antericres funciones se entenderdn sin perjuicio de lo -
dispuesto en otras leyes y no se consideran exclusivas de los co-

rredores piiblicos.

Art. 7%,- Solo podrén ostentarse como corredores pfiblicos las_

personas habilitadas por la Secretarfa, en los té&rminos de esta -

ley. La infraccién a este precepto serd sancionada con una multa_
hasta por el equivalente a guinientas veces el salario minimo ge-
neral vigente para el Distrito Federal, monto que podr8 imponerse

diariamente mientras persista la infraccidn, sin perjuicio de la_

responsabilidad penal que resulte.

Art. 8%2.- Para ser corredor se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus de-
rechos;

II.- Contar con titulo profesional de Licenciade en Dere-
cho y la cédula correspondiente;

III.- No haber sido condenade, mediante sentencia ejecuto
riada, por delito intencional gue merezca pena corporal;y

IV.~ Solicitar, presentar y aprobar el examen para aspi--
rante y el examen definitivo, habiende obtenido la habilji
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tacidn correspondiente,

Art. 9% .- Para la realizacidn de los eximenes se estari a lo -
siguiente:

I.- Para el examen de aspirante se deberi:

a) Contar con tftulo de Licenciado en Dercho y acreditar_
una préctica profesional de por lo menos dos afios;

b) Presentar solicitud ante la Secretarfa, la que, dentro
de los noventa dias naturales siguientes a su fecha de re
cepcidn, notificari directamente o a través del colegio _
respectivo, la fecha y el lugar para la sustentacién del_
examen; y

c¢) Presentar el examen deacverdo a lo que disponga el re-
-glamento. La Secretarfa le notificari el resultado al dfa
siguiente.

II.- Para el examen definitivo se deberd:
a) Haber obtenido la calidad de aspirante a corredor;

b) Acreditar una prictica de por lo menos un afio en el --
despacho de alglin corredor o notario piblico; y

c) Presentar la solicitud correspondiente, observindose -
en lo conducente lo que dispone el inciso "b" de la frac-
cidén I anterior.

Art. 10%.- El examen definitivo seri sustentads ante un jurado
que se integrard como sigue:

I.- Un representante de la Secretarfa,el cual deberd te—-
ner por lo menos nivel de director general o contar con. -
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designacidn especf{fica del Secretario de Comercio y Fomen
to Industrial, y sin cuya presencia no podri celebrarse -
el examen;

IX.~ Unh representante del Gobierno del Estdo o del Jefe -
del Departamento del bDistrito Federal, seg(in corresponda;
Y

III.~ Un corredor plblico designado por el colegio de co
rredores local o, en su defecto, por la Secretarfa,

No podri fungir como miembro del jurado el corredor bajo cu-
ya responsabilidad realizd su préictica el sustentante.

Art. 11.- El examen definitivo constari de dos partes:

I.- Una prueba escrita, que podri consistir en la resolu-
cién de un cuestionario o en la redaccidén de una pdliza o
acta, una u otra de alto grado de dificultad; y

II.~ Una prueba oral, gque consistird en las preguntas que
los miembros del jurado hardn al sustentante sobre las --
pruebas a que se refiere la fraccidn anterior y sobre ---
cuestiones jurfdicas aplicables a la funcidén del corredor
plblico.

Compete en exclusiva al jurado el decidir si el sustentante_
es o no apto para ejercer. como corredor pfiblico. La decisidn del
jurado no admitird recurso alguno.

El sustentante que no apruebe el examen no podri volver a so
licitar otro sino hasta transcurridos seis meses.

Art. 122.- La persona habilitada para ejercer como corredor pf
blico, previamente al inicic de sus funciones, deberd:
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I.~ Otorgar la garantia que seflale la Secretarfa;

II.- Proveerse a su costa de sello y libro de registro dg
bidamente autorizados por la Secretarfa. El sello tendré_
forma circular, con un diimetro de cuatro centimetros, en
al centro el Escudo Nacional y al rededor de éste la ins-
eripcidn de la plaza que corresponda, el n(mero de corre-
dor de dicha plaza y el nombre y apellidos del corredor;

III.- Registrar el sello y su firma ante la Secretaria y
el Registro PGblico de Comercio de la plaza que correspon
da; vy

IV.- Establecer su oficina en la plaza para la que fue ha
bilitado, dentro de los noventa dfas naturales siguientes
a la fecha en que haya recibido la habilitacidén correspon
diente.

Satisfechos todos los requisitos que anteceden, la Secreta--

rfa mandard pfiblicar en el "Diario Oficial" de la Federacifn o en

el
el
el

en

periddico o gaceta de la entidad federativa de que se trate, -
acuerdo de habilitacidén correspondiente, a partir de lo cual -
corredor piiblico podri iniciar el ejercicio de sus funciones.

Art. 13%,-El corredor pfiblico solo podrd excusarse de actuar -
caso de existir pohibicién legal, asi como en dfas festivos y

feriados u horas inhibiles, o cuando los interesados no le antici
pen los gastos necesarios

Art. 149%.- El corredor pfiblico podri pactar libremente el mon-

to de sus honorarios. Sin embargo, deberd .ostentar, en forma cla
ra y notoria a la vista del piiblico, el monto que corresponda a =
los principales servicios gue ofrezca al pfiblico y deberd especi-
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ficar a sus clientes sus honorarios y gastos aproximados antes de
proceder a prestar el servicio o servicios.

Art. 152,- Son obligaciones del corredor pfiblico:

I.- Ejercer personalmente su funcién, con probidad, rec-
t.tud y eficiencia;

II.~ No retrasar indebidamente la conclusién de los asun-
tos que se le planteen;

III.- Proponer los negocios con exactitud, claridad y pre
cisidn;

IV.- Asegurarse de la identidad de las partes que contra-
ten, convengan o ratifiquen ante su fe, asf como de su ca
pacidad legal para contratar y obligarse, as{ como orien-
tar y explicar a las partes o comparecientes el valor y -~
las consecuencias legales de los actos de que se trate;

V.- Guardar secreto profesional en lo relativo al ejerci-
cio de sus funciones y, cuando actlie con el caricter de -
mediador, no revelar, mientras no se concluya el acto, --
convenio o contrato, los nombres de los contratantes ni -
los datos o informes sobre el acto, a menos que lo exija_
la ley o 1a naturaleza de la operacidn, o medie consenti-
miento de las partes;

VI.- Expedir las coplas certificadas de las actas o pdli-
zas que le soliciten los interesados, asf como de los do-
cumentos originales gque haya tenido a la vista;

VII.- Dar toda clase de facilidades para la inspeccidén --
que de su archivo y libros de registro practigue un repre
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sentante de la Secretaria;

VIII.- Dar aviso a la Secretaria para separarse del ejer-
cicio de su funcién por un plazo mayor a veinte dias y me
nor de noventa y, cuando exceda de este ltimo término, -
solicitar la licencia respectiva, la cual podri ser renun
cilable;

IX.- Pertenecer al colegio de corredores de la plaza en -
que ejerza; y

X.~ Las demds que dispongan las leyes y reglamentos.

Art. 162.- Los corredores diariamente, por orden de fecha y ba
jo numeracidn progresiva, formarin archivo de las pélizas y actas
de 'los actos en que intervengan y en el mismo orden asentarin el_
estracto de las pélizas en el libro especial que llevardn al efec
to y que se denominari de registro, el cual no deberd tener raspa
duras, enmendaduras, interlineaciones o abreviaduras,

El libro de registro y el archivo deberdn llevarse con es--—-
tricto apego a lo dispuesto por el reglamento de esta ley.

Art. 178.- El libro de registro y el archivo de pdlizas y ac--
tas de los corredores gue por cualquier motivo dejen de ejercer,_
serén entregados por quien los tuviere en su poder al colegio de_
corredores respectivo para su guarda, y si no lo hubiere, a la Sg
cretaria,

Art. 18%..- PSliza es el instrumento redactado por el corredor
para hacer constar en €l un acto, convenio o contrato mercantil -
en el que esté autorizado a intervenir como funcionario investido
de fe pfblica.
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Acta es la relacidén escrita de un hecho juridico en el que -
el corredor intervino con fa pliblica y que contendri las circuns-
tancias relativas al mismo.

Las actas y pdlizas autorizadas por los corredores son ins--
trumentos pGblicos y los asientos de su libro de registro y las -
coplas certificadas que expida de las pblizas, actas y asientos -
son documentos que hacen prueba plena de los contrates, actos o -
hechos respectivos.

Los actos, convenios o contratos mercantiles en que interven
ga el corredor y gue no hubieren sido otorgados ante &l, podrén -
autenticarse mediante ratificacidn que bajo su firma hagan las --
partes en su presencia, en cuyo caso el correder no adquiere nin-
guna responsabilidad sobre el contenido o la materia de los actos
o hechos juridicos.

El corredor podri expedir copia certificada para hacer cons-
tar las actas o pdlizas en que haya intervenido, siempre que ---
obren en su archivo y que aparezacan debidamente registradas en -
el libro correspondiente.

Art. 19%,- Lag pdlizas y actas a que se refiere el articulo an
terior debera;

I.- Contener el lugar y fecha de su elaboracién y el nom-
bre y nlimero del corredor, as{ como su firma y sello;

II.- Consignar los antecedentes y contener la certifica-
cidén, en su caso, de que el corredor tuvo a la vista los_
documentos que se le hubileren presentado;

III.- Ser redactados con claridad, precisidn y concisidn;



172.

IV.~ Dejar acreditada la personalidad de las partes o com
parecientes, as{ como los datos de quien comparezca en re
presentacidn de otros, relacionando o insertando los docu
mentos respectivos, o agregindolos en copia cotejada al -
archivo, con mensién de ello en el instrumento correspon-
diente;

V.- Elaborarse en espafiol, incluidos los documentos que -
se presenten en idioma extranjero;

VI.- Hacer constar que el corredor se asegurd de la iden-
tidad de las partes contratantes o ratificantes y que, a_
su juiclo, tienen capacidad legal;

VII.~- Hacer constar gue les fue lefdo el instrumento a ~-
las partes, testigos o intérpretes, o que lo leyeron —---
ellos mismos;

VIII.- Hacer constar gue el corredor les explicd a las --
partes el valor y las consecuencias legales del contenido
del instrumento;

IX.- Hacer constar que las partes firmaron de conformidad
el instrumento, o, en su caso, gue no lo firmaron por ha-
ber declarado no saber o no poder hacerlo, en cuyo caso -
firmard la persona que elija, sin que lo pueda hacer el -
corredor. En todo caso,la persona que firme imprimard su_
huella digital;

X.- Hacer constar la fecha o fechas de firma;

XII,- Hacer constar la declaracidn, en su caso, de los re
presentantes en el sentido de quesus representados tienen
capacidad legal y que la representacidn que ostentan no_
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les ha sido revocada ni limitada;

XI1.- Hacer congstar los hechos que presencie el corredor_
y que sean integrantes del acto de que se trate, asf como
la entrega de dinero o tituloa; y

XIII.- Hacer constar lo dem&s que dispongan las leyes y -
reglamentos,

209.- A los corredores les estari prohibido:
I.- Comerciar por cuenta propia o ser comisionistas;
II.- Ser factores o dependientes;

III.~- Adquirir para sf o para su cdnyuge, ascendientes o
descen dientes, o parientes colaterales hasta el cuarto -
grado, los efectos que se negocien por su conducto;

IV.- Expedir copias certificadas de constancias que no --
obren en su archivo o libro de registro, o no expedirlos.
{ntegramente, o de documentos mercantiles cuando sus ori-
ginales no les hubileran sido presentados para su cotejo;

V.= Ser servidores pfiblicos o militares en activo; y

VI.- Las demis que establezcan las leyes y reglamentos,

212.- El corredor pliblico que incumpla con lo dispuesto -
ley y su reglamento se harf acreedor a las siguientes san

I.- Amonestacidén escrita;

II.- Multa hasta por el equivalente a 500 veces el sala--
rio minimo general vigente para el Distrito Federal;

IIXI.- Suspensidén hasta por seis meses en caso de reinci--
dencia;
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IV.~ Cancelacidn definitiva de la habilitacidn en los si-~
guientes casos:

a) Violaciones graves y reiteradas a las disposiciones de
la presente ley;

b) Ser condenado por delito intencional, mediante senten-
claejecutoriada que amerite pena corporal; o

c) Haber obtenido la habilitacidn con informacién y docu-
mentacidn falsa.

En caso de habérsele cancelado la habilitacidén, no podrd wol
ver a ser habilitado.

Las sanciones serin aplicadas por la Secretarfa atendiendo a
la gravedad de la infraccidn y la capacidad econémica del infrac~
tor y oyendo previamente al interesado, el cual tendri un plazo -
perentorio para aportar pruebas, de acuerdo con el procedimiento_
que Befiale el reglamento.

Art. 229.- Las resoluciones que se dicte suspendiendo o cance-
lando la habilitacidn de un corredor, deberi publicarse en el --=
Diario Oficial de la Federacidn y en la gaceta o periddico ofi---
cial de la entidad federativa respectiva,

Art. 23%,- En cada entidad federativa en que haya tres o mis -
corredores, se establecerd un colegio de corredores que tendr§ --
las siguientes funciones:

I.- Promover en su plaza el correcto ejerciclio de la fun-
cién de corredor, de acuerdo con lo que digpone la ley;

I1I.- Proponer a la Secretarfa los cuestionarios de los =~
exdmenes que se requieran para adquirir la calidad de as-
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pirante a corredor, asf como del definitivo;
IIX.- Partiecipar en el jurado a que esta ley se refiere;

IV,- Turnar a la Secratarfa las solicitudes de eximenes -
que haya recibido;

V.- Comunicar a la Secretarfa sobre la existencia de in--
fracciones a esta ley o a su reglamento;

VI.- Rendir a las autoridades los informes que les solici
ten en las materias de su competencia;

VII.- Fomentar la creacidn de nuevas corredurfas piliblicas
y el incremento de la calidad de sus servicios; y

VIII.- Las demds que fijen las leyes y reglamentos.°

TRANSITORIOS

»
PRIMERO._ La presente ley entrari en vigor a los treinta dias_
de su publicacién en el Diarioc Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - Se derogan el T{tulo Tercero del Libro Primero del -
C8digo de Comercio que comprende los artfculos 5t a 74, asi como_
las demis disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a

lo establecido en el presente decreto.

TERCERO,~ A partir de que entre en vigor la presente ley, sblo
podrén ser habilitados como corredores, licenciados en derecho --

con titulo legalmente expedido y registrado.

CUARTO._ Los corredores piiblicos que hayan sido habilitados --
conforme a las disposiciones del Cédigo de Comerclo se continua--

rin regulando por éste. Los corredores pliblicos que hayan sido ha
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bilitados antes de la entrada en vigor de la presente ley y que -
tengan titulo de licenciado en derecho podrén solicitar y obtener
una nueva habilitacidén sin mis requisitos, en cuyo caso serfn re-
gulados por la presente ley apartir de la publicacién del acuer-
do correspondiente en el Diario Oficial de la Federacidn.

QUINTO._ Mientras se expide el reglamento correspondiente, con
tinuard siendo aplicable en toda la Repliblica el Reglamento de Co
rredores para la Plaza México de 12 de noviembre de 1891, en cuan
to no se oponga a lo establecido en la presente ley.

B) DEBATE EN LA CAMARA DE ORIGEN (CAMARA DE SENADORES).

La Cimara de Senadores fungiendo como ¢Amara de orfgen, lle-
vo a cabo dos lecturas acerca de la inigiativa de la Ley Federal_
de Corredurfa P(blica promovida por el Ejecutivo de la Unién, de_
las cuales emiti§ dos dictémenes, uno por cada lectura, estos fue
ron publicados en el Diario de Debates de la Cémara de Senadores_
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, los dias viernes 11
y sébado 12 de diciembre de 1992, los cuales son del afio II, del_
perfodo ordinario, de la LV legislatura y de nfimero 16 y 17 res--
pectivamente.

Ahora bien, para poder establecer claramente cuales fueron -
los puntos debatidos en esta cimara, es necesario leer cada uno -
de estos dlarios, por tal motivo primeramente haremos alusibn al_
Diario de Debates del dfa 11 de diciembre, el cual contiene lo si
guiente:

Este diario sefiala, que a las Comisiones Unidas de Comercio_
y Pomento Industrial y de Estudios Legislativos Segunda Seccién,_
le fue turnada la iniciativa de la Ley Federal de Correduria Pfi--
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blica el dfa 25 de noviembre de 1992, para que ésta realizari su_
estudio y elaborari el dictémen correspondiente.

Estas Comisiones Unidas, para realizar dicho dictsmen, hacer
las modificaciones pertinentes al texto original de la iniciativa
y poder ponerlas a consideracién del Cuerpo Colegiado o Asamblea_
de la CAmara de Senadores, realizaron una serie de actividades --
que ain lugar a duda se pueden calificar como muy importantes, &8s
tas consisten en lo siguiente:

1.- Las Comisiones Unidas llevaron a cabo diversas reuniones -
para realizar un estudio cuidadoso de los documentos que constitu
yen los antecedentes necesarios para evaluar la pertinencia y ---
oportunidad del nuevo ordenamiento legal que se pone a considera-
cibén de las Cdmaras del IT Congreso de la Unidn; para lograrlo, -
hicieron un analfsis de lainiciativa de ley, cuyo objetivo £fué el
observar si &sta {ba conforme a las acciones emprendidas por el -
Estado para obtener el principal fin del Plan Nacional de Desarxo
1lo 1989-1994, el cual consiste en "la recuperacidn econémica con
estabilidad de precios", a lo que se concluyd que la iniciativa -
si corresponde a este cambio social, lo cual puede asegurarse de-
bido a que dentro de esas acclones para lograr el objetivo del --
Plan, estan las de consolidacidn de la apertura comercial, el ga-
rantizar el acceso de nuestros productos a los mercados externos,
eliminar obst&culos en la actividad econémica etc., lo cual es --
acorde a la iniciativa de ley, pues ésta también pretende reacti-
var la economfa y agilizar las transacciones y actividades comer-
ciales al no imponer una regulacidén excesiva ni requerirles de --
formalidades innecesarias, lo cual es importante ya que al mismo_
tiempo les da seguridad jurfdica haciéndolas eficientes y confia-
bles.
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En segundo lugar, las Comisones Unidas también analizaron-
la importancia que ha tenido y tiene la correduria y el corredor_
pblico en la actividad comercial, ya que han contribuido a incre
mentar y a hacer mds atractivos y ciertos los intercambios entre
los factores de produccién, de la .distribucién y del comsumo,lo_
cual considero que es el punto medular por el cual &ata institu--
cién ha permanecido a través del tiempo y ha sido objeto de dig--
tintas regulaciones , tal y como también lo sefialan los Comisio--
nes Unidas, puesto que ellas al igual que nosotros, en el capftu-
lo IIT de ésta tesis, hacen una génesis histérica de la institu-—-
cidn, sefialando como los ordenamientos juridicos mis importantes_
que regulan al corredor pfiblico,al Cédigo de Comercio de 1884, el
cual lo contempla del artfculo 105 al 173, este C5digo es susti--—
tuidgpor el que nos rige actualmente, el cual data del 4 de junio
da 1889 entrando en vigor el 12 de enero de 1890, éste cddigo re-
gula al corredor en sus artfculos 51 al 74 y ha sufrido dos re--
formas, la mis importante se da el 2 de enero de 1970 trayendo -~
consigo modificaciones a esta institucién, de las cuales ya tam--
bién se hizo mencidén en el anterior capitulo.

Por filtimo en tercer lugar, las Comisiones dieron una nocién jurf
dica de la ingtitucibén de corredurfa pfiblica, la cual a mi consi-
deracién tuvo dos objetivos importantes, el primero fuf el sefia--
lar en que consiste el contrato de corredurfa piiblica o de corre-
taje, para lo cual se apoyaron en lo que establece la doctrina, -
ya que ella"afirma que es una forma de la locatio conductio ope--
ris, por la cual el corredor, aceptado como tal por las partes ==~
que pretenden concluir entre s{ alguna operacidn mercantil, des--
pliega su propia actividad con el fin de ponerlas de acuerdo , a_
cambio de una retribucidén que 1le daran aquellas, concluido el ne-
gocio” y, el segundo consistid en distinguir la figura del comi--
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sionista de la del corredor, "ya mientras el primero es un comoda
tario que act@ia en interés y beneficio del mandante, el corredor_
en cambio se ubica en medio de dos partes con intereses diferen-
btes, y su papel es el de armonizar dichos intereses, conciliarlos
y acercarlos hasta lograr la fusién de sus voluntades en el orden
a la celebracién del negocio". En consecuencia el corredor tiene_
una funcién eminentemente mediadora que lo mantiene a igual dis--
tancia de las diferentes partes que participan en el mismo nego--
cio.

2.- Una vez realizado lo anterior, las Comisiones Unidas, con_
fundamento en el articule 90 del Reglamento para el Gobierno Inte
rior del Congreso General de los estados Unidos Mexicanos, el pa-
sado 7 de diciembre de 1992, conjuntamente con los miembros de --
las Comisiones Unidas que habrin de dictaminar dsta misma inicia-
tiva en el Seno de la Cimara de Diputados, instalaron las reunio-
nes en conferencia para realizar el andlisis comparativo de los -~
elementos sefialados anteriormente.

3.- Asi mismo y en virtud del interés suscitado entre grupos -
de profesionales vinculados con su prfctica cotidiana con la mate
ria contenida en la iniciativa, las Camaras de Senadores y Diputa
dos procedieron a realizar audiencias pfiblicas que les permitie--
ron conocer de manera personal y directa las opiniones de los co-
rredores pfiblicos, notarios pfiblicos e investigadores del Dere-=-
cho. Ademis, recibieron numercsas comunicaciones escritas que con
ten{an propuestas y comentarios relacionados con la inicilativa de
ley en estudio, lo cual constituyé un importante auxiliar para -
ilustrar y orientar el criterio de los integrantes de las Comisio
nes Dictaminadoras de ambas cimaras,
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Estas acclones hechas por ambas cidmaras las considero muy im
portantes, pues no hay persona mds apropiada para opinar sobre el
tema gue los prxopios interesados, ya gue en un momento dado son =
ellos los que van a sufrir las consecuencias positivas y negati--
vas de las reformas. y

4.- Por {iltimo las Comisiones Dictaminadoras de ambas cémaras,
también revisaron otros documentos relacionados con la corredurfa
piiblica, entre ellos estan el Plan Nacional de desarrollo 1989 «-
1994, el Codigo de Comercio de 1884 y el de 1889, las reformas e_
este {iltimo publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el -
27 de enero de 1970, el Reglamento de Corredores para la Plaza M&
xico de 1891, la Ley de Quiebra y Suspensidn de Pagos, la Ley del
Notariado para el Distrito Federal etc., esto con el fin de que -
las Comisiones Dictaminadoras de ambas Cdmaras pudieran darse ---
cuenta en un momento dado que controversias traerfan como conse--
cuencia las reformas propuestas a la iniciativa, ya que cada uno_
de los documentos mencionados establece normas relativas a la fun
cidén de los corredores pfiblicos.

Ahora bien, ya una vez que las Comisiones Unidaggue bDictami-
nan analizaron el contenido de la iniciativa de la Ley Federal de
Corredurfa PGblica, seflalaron que entre los méritos e innovacio--
nes que presenta la misma, destacan los siguientes: "Una mayor --
precisién de las atribuciones que corresponden a la autoridad fe-
deral en la materia; la definicidn de las plazas mercantiles en -
que se divide el territorio nacional para efectos de la aplica---
cién de la ley;un tratamiento puntual de los actos y funciones -=-
que corresponden al corredor pliblico; el requsito de poseer titu-
lo de Licenciado en derecho y acreditar una prédctica profesional _
de por lo menos dos afios.
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Ademis, se establece una regulacidn precisa de los exdmenes-
necesarios para obtener la habilitacidn correspondiente; una defi
nicién puntual del contenido que deben tener las pdlizas y actas_
autorizadas por los corredores; la reduccién a tres o mis corredo
res el nfimero necesario para integrar el colegio correspondiente_
en una plaza, asf{ como la precisién de las funciones de los cole-
gios de corredores; se elimina el arancel y se abre la posibili--
dad legal de pactar libremente el monto de los honorarios del co-
rredor, pero estableciéndose que se debe ostentar en forma clara_
y notoria a la vista del pfiblico,el monto gque corresponda a los -
principales servicios gue ofrezca'.

As! de esta manera y con base en los antecedentes ya sefiala-
dos, los integrantes de las Comisiones Unidas consideraron oportu
no someter a la consideracidn de los miembros del Plenc de esta -
Honorable Asamblea, las siguientes propuestas de modificacidn al_
contenido original de la iniciativa de ley enviada por el titular
del Poder Ejecutivo Federal, quedando de la sigulente manera:

En cuanto a los artfculos que van del 12 al 52 quedan de la_
misma manera de como estan establecidos en el texto original de _
la iniciativa, transcrita en el punto primerc de este capitulo,

El artfculo 6®, permanece su redaccién igual, solo gue en su
fraccidén VI se elimina unicamente la expresién "as! como los pode
res que &stas otorguen, modifigquen o revoguen", por considerar --
que esta funcibén debe quedar reservada a los notarios plblices ha
bida cuenta su cardcter eminentemente civil ysu pertenencia al am
bito de competencia local.

Los artfculos 82 y 99, quedan igual que en su redaccidn origi
nal establecida en la iniciativa.
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El articulo 10, su redaccidn permanece igual, solo que con -
el propésito de asegurar la imparcialidad y objetividad de los in
tegrantes del jurado que examine en definitiva a los aspirantes,_
de la corredurfa p@iblica los Senadores consideran;conveniente ---
agregar en su pirrafo final las siguientes restricciones para fun
gir como miembro del jurado; "Tener relacidén de parentesco o labo
ral con el sustentante o percibir honorarios pagados por éste".

Los artfcules 11, 12 13, 14, y 15, su redaccidn permanece --
igual que en la iniciativa original.

En el articulo 16 su redaccidn permanece igual, solo gque los
Senadores estiman pertinente precisar en su segundo péArrafo, las-
formalidades para el registro de determinados actos en que el co-
rredor actiia como fedatario pfiblico, haciendo aplicables al efec-
to las diposiciones de la Seccidn Cuarta del Capitulo Tercero de_
la Ley del Notariado para el Distrito Federal y el Reglamento de_
ésta ley.

En cuanto al artfculo 17, su redaccidn queda de la misma ma-
nera en como estd establecida en la inicilativa original.

En el caso del articulo 18, los Senadores sugieren suprimir_
el tercer pirrafo del texto original de la iniciativa, puesto que
consideran que el corredor pfiblico , al igual que el notario pfi--
blico, deben tener una cierta responsabilidad con respecto a los_
actos o hechos jurfdicos en los que interviene.

El articulo 19, su redaccidén queda igual que en la iniciati-
va original,

En el articulo 20 de la iniciativa, inspirados igualmente en
las prohibidones que tienen los notarios piiblicos, los Senadores_
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astiman conveniente ampliar los casos en que se prohibe actuar a-
los corredores piblicos. Al efecto se agregaron cinco nuevas frae
ciones que van de la VI a la X.

Por lo que respecta a los artfculos 21, 22 y 23, estos que--
dan igual, que en la redaccifn original de la iniciativa de ley.

Por (iltimo en relacidn a los artfculos transitorios, todos -
quedan igual que en su redaccidn original, con excepcidn del cuar
to, en donde los Senadores con el fin de proteger a todos los co-
rredores pfiblicos actualmente en ejercicio, estiman necesario eli
minar el requisito de que posean la licenciatura en Derecho para__
solictar y obtener una nueva habilitacidén en los términos del nue
vo ordenamiento aplicable a la materia.

De esta manera podemos observar que este primer diario con--
tiene todo lo relativo a los antecedentes y acciones realizadas -
por las Comisiones Unidas, para analizar el contenido de la ley y
en base a ello se pudiera realizar el dictdmen correspondiente mo
dificando algunos articulos de la iniciativa original y dando por
concluida la primera lectura,

Ahora bien, por lo que respecta al Diario de Debates del s&-
bado 12 de diciembre de 1992, esta contiene el dictamen de las Co
misiones Unidas, as{ como la segunda lectura y el dictdmen que re
cae sobre ella. Inicia con la solicitud que hace el presidente pa
ra que la secretarfa consulte a la Asamblea,en votacidn econdmica
+ si en virtud de que en la secidn anterior se daid lectura y dis-~
tribuyd el dictdmen otorgado por las Comisiones Unidas a todos --
los Senadores y ser por tanto de su conocimiento, se omite la lec
tura del mismo y se pone de inmediato a discusién, a lo que la -=-
Asamblea votd de manera afirmativa, declarando la iniciativa a --
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discusién en lo general y abridndose de inmediato el registro de_
oradores, en el cual solamente el C., Senador Ricardo Monreal Avi-
la pidid la palabra para expresarse en favor del dictimen a discu
sién, solicitar la votacidn de los demds senadores en este senti-
do y para formular algunas consideraciones que justifican como pg
sitivas las reformas hechas por las Comisiones Unidas a la inicia

tiva original propuesta por el Ejecutivo de la Unién.

Asf de esta manera, considero que de lo establecido por el -
Senador Ricardo Monreal Avila puede destacarse como los puntos -~
mids importantes los siguientes:

El primero de ellos, es donde &1 justifica y destaca de mane
ra general la importancia que tuvo la participacién de los repre-
sentantes de los Notarios y Corredores PGblicos en las audiencias
pliblicas llevadas a cabo por los piputados y Senadores, ya que es
tos emitieron su opinidn sobre el tema en estudio, lo cual sirvid
a las Comisiones Unidas para que reafirmara la positividad de las
modificaciones hechas a los seils articulos de la iniciativa origi
nal y para realizar el dictamen correspondiente,que en estediario
se somete a consideraciSn de la Asamble de la Cimara de Senadores

De lo anterior también este Senador destacd que, en virtud__
de las consultas pfiblicas realizadas, se han podido percatar tan-
to corredores como notarios piiblicos de la importancia que tienen
y tendrin sus profesiones, as{ como de la potencialidad y de los_
retos que unos y otros tienen ante la apertura comercial.

Otro punto importante de esta segunda lectura es aqual en --
donde el senado establece claramente que aunque "las reformas in-
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troducidas a la iniciativa de ley se inspiraron en la Ley del No-
tarlado para el Distrito Federal, de ninguna manera se establecie
ron principios que permitieran a los notarios intervenir en la co
rredurfa"”, esto es muy importante ya que al tener claramente esta
blecidas ambas instituciones sus campos de accién, se va ha evi--
tar muchos conflictos de jurisdicciones entre ellas.

Un tercer punto a destacar, es aquel en donde el senador --
considera que por ser este un dictdmen de tracendencia, que incor
pora a la iniciativa del Ejecutivo Federal propuestas de los Sena
dores de la Repfiblica para modificar seis articulos de la misma,_
es conveniente que se justifiquen cada una de estas, asi tenemos_
que &l lo hace de la siguiente manera:

Por lo que respecta al artfculo 69 fraccidn VI, &1 justifica
los modificaciones hechas a este articulo de la misma manera que_
lo hacen las Comisiones Unidas en el dictimen presentado ante la_
asamblea de la Cdmara de Senadores, pero ademds adhiere que “con_
esta modificacidén se logrard mayor presicién para determinar el_
alcance de las facultades de los corredores, por lo que se refie-
re a su intervencidn en actos que involucran a sociedades mercan-
tiles, y se evitarfa caer en confusiones innecesarias y problemas
de interpretacién respecto a la invasifn de competencia por parte
de la Federacidn en los Estados; o de conflictos de jurisdiccio--

nes".

En cuanto a la modificacidn hecha al artfculo 10 en donde se
le adhiere en su GGltimo pirrafo lo refernte a la prihibicién a --
los miembros del jurade para poder fungirxr comoc tal cuando exista_
relacién de parentesco o laboral con el sustentante o percibir ho
norarios pagados por &ste, la justifica el senador de la misma ma
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nera que en el dictimen de la primera lecctura.

El pirrafo II del articulo 16 también sufre modificaciones a
su texto original, justificandolo el senado de la siguiente mane-
ra: &l establece que "es de suma importancia que los actos gue in
volucran a sociedades mercantiles estén debidamente autorizados -
por el fedatario ante el cual se otorgan y que los documentos en_
que se hagan constar sean claros, transparentes y juridicamente -
seguros, La iniciativa faculta a los corredores pfiblicos a reali-
zar este tipo de actos, otorgéndoles una facultad nueva e innova-
dora que tambi&n ejercen los notarios, por lo que se ha considera
do que ambos fedatarios deben cumplir con los mismos requisitos,_
ya Que #8 trata de una facultad concurrente. Por lotanto se incor
pora en el proyecto de decreto requerir al corredor para que cum-
pla con los mismos requisitos que al efecto se le exigen al nota-
rio para documentar este tipo de actos, es decir, que los mismos_,
se hagan constar en un libro especial de protocolo que iinicamente
se refiera a sociedades mercantiles",

En cuanto al cuarto pirrafo del artfculo 18 de la iniciativa
original, &ste se suprime, "esto en atencién a la seguridad y cer
teza juridica que deben caracterizar a todo acto en que interven-
ga como fedatario un corredor piiblico, ya que es el responsable -
de verificar el mismo. En este caso,se trata de actos en los que_
el corredor no ha intervenido, por lo que no es conveniente gue -
adquiera responsabilidad sobre estos como si hubieran sido otorga
dos ante su fe! Por lo que respecta a esta modificacidn el senado
establece que la suspensién propuesta brindari Sptima seguridad y
certeza juridica, as{ como transparencia a los actos en que inter
venga el corredor pfiblico, garantizdndose la legalidad de su con-
tenido y de su forma.
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En el artfculo 20 vemos que se adhieren cinco fracciones, -~
inspiradas en las prohibiciones que tienen los notarios pGblicos,
estas van de la VI a la X, las cuales el senado las justifica es-
tableciende que "debido a que el notario y el corredor pdblico --
son sujetos que imprimen fe pfiblica, y que su naturaleza y carac-
ter{sticas son similares, aunque en esfera de competencia distin-
tas, se considera conveniente que el corredor debe estar sujeto a
las mismas restricciones en cuanto a su intervencidn como fedan-
te, esto con el fin de garantizar la imparcialidad en el ejerci--
cio de sus respectivas funciones. Asi tenemos que el objetivo de_
esta modificacién es hacer comunes a ambos fedatarios, en cuanto_
a las funciocnes que les sean eguivalentes, las mismas prohibicio
nes que al notario.

Por Gltimo, en el caso del articulc cuarto transitorio, se -
propone esta modificacidén con el fin de otorgarles a los corredo-
res habilitados con anterioridad a la vigencia de la nueva ley, -~
la opcidn de ejercer su funcidn de acuerdo al cédigo de Comercio_
o conforme a este conjunto normativo sin mds requisito que la pre
sentacién de la solicitud para la nueva habilitacibén; esto con el
objetivo de aprovechar la experiencia de los casi 150 corredores_
piblicos habilitados actualmente en la Repfiblica Mexicana, ademis
de que se respeta Integramente el artfculo 14 Constitucional.

De esta manera nos hemos podido percatar cuales son las modi
ficaciones que se proponen a la iniciativa original y cuales son
lag justificaciones que da a las mismas el Senador Ricarde Mon---
real Avila, las cuales me parecen convincentes, debido a que es--
tas van encaminadas a que el corredor pliblico realice sus funcio-
nes de manera mis eficlente y correcta, sin que se confunda con -
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las de el notario y sobre todo que realamente responden a las nue
vas necesidades econdmicas que es uno de los grandes objetivos ex
puestos inicialmente en la propuesta.original de la ley.

Asi tenemos que en base a las justificaciones y de acuerdo -
con el criterio de cada Senador, en esta segunda lectura de la --
iniciativa se emite un segundo dictimen en el cual se aprueba en_
lo genral y en lo particular de manera uninime por 46 votos, el -
proyecto de la Ley Federal de Corredurfa Pliblica, asi como las --
modificaciones hechas a los seis artfculos propuestas por las Co-
misiones Unidas en su primer dictﬁmen, por tal motive el C. Presi
dente de la Cimara de Senadores establece para los efectos consti
tucionales, ésta iniciativa pasa a la H, Cdmara de Diputados para
su discusibn,

C) DEBATE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.

La Cimara de Diputados, fungiendo como clmara revisora reali
28 dos lecturas del proyecto de la Ley Federal de Correduria Pli--
blica enviada por la Camara de Senadores, de las cuales también -
emitid dos dictimenes, uno por cada lectura, estos fuerdn piblica
dos en el biario de Debates de la Cimara de Diputados los dfas 17
y 19 de diciembre de 1992, siendo los nfimeros 22 y 24 respectiva-
mente.

De esta manera podemos iniciar estableciendo que la Comisidn
de Comercio de la Cimara de Diputados, una vez que recibié de la-
C8mara de Senadores el proyecto de la Ley Federal de Corredurfa -
pGblica, se avocd a su estudio y a la eleboracién del dictdmen co
rrespondiente, el cual presentd para que se realizara su primera.
lectura el dia 17 de diciembre de 1992 estando la Cémara de Dipu-
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tados en sesidn., Este dictdmen fue impreso y distribuido de mane~
ra inmediata entre los diputados presentes, lo cual permitid que__
se dispensara la primera lectura. De &l se puede destacar lo si-
guiente:

La Comisidn gue suscribe, "como parte del proceso de revi--
8i6n del proyecto, se reunid previamente con los integrantes de =~
las comisiones dictaminadoras de la Cimara de Senadores y una vez
que recibid el proyecto, llevd a cabo una reunidn el dfa 16 de di
ciembre del afio en curso, integrédndose un grupo pluripartidista -
de dictémen, el cual establecid la siguiente resolucidn:

En primer lugar la Comisifn de Comerclo realizS una génesis_
higtdrica del corredor al igual que lo hizo la Cimara de Senado--
res; en segundo lugar justificaron en el Plan Nacional de Desarro
llo 1989-1394, la necesidad de modificar el ordenamiento juridico
del corredor plblico, a fin de regular, especificar y detallar es
ta figura como un medio de respuesta dgil a los retos econdmicos_
actuales, posteriormente destacaron el contenido de la iniciativa
de ley seflalando que las innovaciones que pregents son las gi--v=
guientesa:

1.- Se conserva lavcalidad del corredox-pbiico al seguirlo --
considerando como auxiliar de comercio;

2.~ Se establece como dnica autoridad facultada para la aplica
cibn del ordenamiento,a la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus
trial, adem§s de gue se sefialan sus nuevas atribuciones estableci
das en las seis fracciones del articulo 32 del proyecto de ley;

3.~ Se divide el territorio en plazas,a fin de regular el esta
blecimiento de los colegica de corredores y la competencia de ca-
da corredor, sefialando gue podrin actuar fuera de su plaza, a8 ---
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excepcidn de que actfien como fedatarios, caso en el cual sSlo po-
drdn actuar en su plaza correspondiente;

4.- Se detallan y especifican las facultades de los corredores
piblicos, indicdndose ademds en gque casos actuardn como fedata---
rios piiblicos, esto sin perjuicio de las demis facultades que le_
otorguen otros ordenamientos;

S.- Dentro de sus funciones se faculta al corredor para aseso-
rar a las partes y para actuar como &rbitro cuando asi sea soli-
citado;

6.~ Se establecen los requisitos para ser corredor pfiblico, -~
destacindose el de ser Licenciado en Derecho finicamente y que el
aspirante tenga prictica profesional de. dos aiios, ademds de gque -
se eliminan,de acuerdo con el ordenamiento vigente, los requisi--
tos que se consideran innecesarios;

7.- Se regulan con mayor precisifn el procedimiento para obte-
ner la habilitacién correspondiente, mediante exfmenes califica--
dos por diversas autoridades, los gque contarfn con un mayor grado
de dificultad;

8.- Se especifican las obligaciones gue deber&n cumplir los =~
corredores pfiblicos una vez habilitados por la Secretarfa para po
der entrar en funciones;

9.- Se eliminan aranceles dandoles a los corredores la posibi-~
lidad legal de pactar libremente el monto de sus honorarios, siem
pre y cuando se ostenten en forma clara y notoria a la visfa del
pliblico, el monto que corresponda a los principales servicios que

ofrezca;
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10.~ Se incluye el concepto de pdliza, ademds de los contratos
mercantiles, los actos y convenios en los que el corredor estd au
torizado para intervenir como fedatario piiblico;

11.- Se detallan las atribuciones y facultades de los Colegiocs
de Corredores y se reduce el nfimero necesario de corredores para_
integrar el colegio correspondiente en una plaza;

12.- Se precisan con mayor detalle las obligaciones de los co-
rredores pliblicos y

13.- Se define puntualmente el contenido de las actas y pdli--
zag, lo cual es sumamente importante ya gque se otorga mayor segu-
ridad jurfdica a los otorgantes.

Por filtimo en este dictémen de la primera lectura, se hicie-
rén alusidén a las reformas hechas por la Camara de Senadores a lo
seils artfculos del texto original de la iniciativa de los cuales_
ellos establecen lo siguiente:

Dicen que la modificacidn hecha al artfculo 62 fraccién VI,_
la comisidn que dictamina la considera acertada, debido a que la_
facultad de otorgar, modificar o revocar poderes corresponde ﬁhi_
camente a los notarios, debido a su caricter eminentemente civil_
y su pertenencia al &mbito local, asf de esta manera al delimitar
las facultades de ambos servidores, se van a evitar confusiones y
errores entre el piiblico en general.

Por lo que se refiere al texto gue se afiadid por el Benado -
de la Repfiblica al filtimo parrafo del artfculo 10, la Comisién lo
considera conveniente, debido a que los exfmenes se deben reali--
zar con la mayor imparcialidad posible, a fin de asegurar que ob-
tengan la habilitacidn la persona que se encuentre capacitada pa-
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ra ejercer sus funciones de una manera correcta, c¢abal y eficien-
te.

El artficulo 16 también sufre modificaciones en la Cimara de_
or{gen, ya que &sta afade un texto a su Gltimo pirrafo, el cual,
a criteric de la Comisidn es conveniente, esto debido a que tien-
de a otorgar mayor seguridad jurfdica a los otorgantes y compare-
cientes, ademds de obligar a los corredores piiblicos a llevar un_
determinado orden, responsabilizindose por cualquier falta o ----
error que cometan en perjuicio de sus clientes.

En cuanto al artiIculo 18 del texto original de la iniciativa
vemos que el senado suprime su parrafo cuarto, lo cual es consji
derado positivo por la Comisidn, debido a que de esta manera se -
obliga a los corredores a cerciorarse del fondo del asunto en ---
cuanto a la legalidad del objeto o materia del acto, convenio o -
contrato y de su posibilidad fisica y legal.

En relacidn al artfculo 20 sefialan que se le adhieren cinco
fracciones (de la VI a la X) referentés a las prohibiciones de --
los corredores pliblicos, las cuales son consideradas por las Comji
giones como positivas, esto debido a que son necesarias para la -
reglamentacidn del ejercicio de la corredurfa piiblica, ya que de_
otra manera estarian en desventaja los notarios, al no poder ac--
tuar por ley en ciertos casos en los cuales, de no haber realiza-
do esta modificacién, los corredores podrian actuar con toda lega
ligdad.

Por filtimo el artfculo Cuarto Transitorio también fue modifji
cado por el senado de la Repiiblica, lo cual la Comisidén lo consi-
derd como pertinente, debido a que lo gue se busca en este proyec
to de ley, es que se aplique por igual a todos los corredores =--
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previamente habilitados, sin hacer diferencia entre unos y otros_
debido al titulo profesional que ostentan, ya que de otra manera_
se violaria el artfculo 14 constitucional, haciendo retroactiva -
la ley en perjuicio de persona alguna,

De esta manera, y en base a lo sefialado anteriormente, podemos
establecer que este primer dictdmen de la Cimara de Diputados que
recayd sobre la primera lectura, no ofrece nada nuevo a mi consi-
deracidn; ya que no hubo omisidn por ninguna disposicidén de las -~
establecidas en el proyecto de Ley de la Camara de Senadores y so
bretodo porque lo Unico que hizo la Cimara de Comercio fue justi
ficar con los mismos argumentos de la Cimara de Senadores las mo-
dificaciones hechas a los seis artfculos del texto original de la
iniciativa, por tal motivo el proyecto de la Ley Federal de Corre
durfa Pliblica que someten a consideracién del Plenc, es el mismo_
que el que sometio a su consideracidén la Camara de Senadores.

Ahora bien,por lo que respecta a la segunda lectura del pro-
yecto de Ley Federal de Corredurfa Plblica, enviada por la Camara
de senadores a la Cimara de Diputados, ésta fué pfiblicada el 19 -
de diciembre de 1992 en el Diario de Debates de dicha c&mara.

Inicia estableciendo que el Presidente de la CAmara de Dipu-
tados solicita a la Secretarfa que consulte a la Asamblea en vota
cibn econdmica, para que esta apruebe la propuesta de los inte---
grantes de la Comisidn, referente a que la discusidn del proyec-
to de la Ley Federal de Corredurfa Pfiblica en lo general y en lo_
particular, y la votacidn en lo general y en lo particular se rea
lice en un solo acto, a la que la Asamblea voto de manera afirma-
tiva. Ya una vez realizado esto, el presidente de &sta Cimara so-
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licito la intervencidn del Diputédo Carlos Morales Vvillalobos pa-
ra que fundamente el dictamen, de lo cual podemos deztacar lo si-
guiente:

En primer lugar el Diputado Carlos Morales villalobos resal-
to el trabajo parlamentario que se realizd para someter a aproba-
cidn la presente ley, ya que como el mismo lo dice, &sta inicia--
tiva fue dictaminada por la Cimaxa de Origen después de haber rea
lizado reuniones de trabajo en conferencia por comisiones pluri--
partidistas de ambas Cimaras y con interesados en la materia, co-
mo son corredores, notarios pfiblicos y profesionistas relaciona-~-
dos con la actividad, los cuales emitieron opinionea importantes_
que se tomaron en cuenta para la elaboracidn de dicho dictimen.

En sequndo lugar el Diputado establece, que debido a que las
facultades del corredor son muy limitadas y que no le permiten --
responder a las nuevas necesidades econémicas gque plantea el pais
, es necesario mejorar tanto los sistemas econdmicos, como jurifdi
cos, que faciliten el trAfico mercantil y promuevan el mismo, ---
otorgando certidumbre a las operaciones comerciales. Para lograr_
esto el diputado puntualizé que es necesarjo revitalizar la figu-
ra del corredor pfiblico, otorgdndole funciones gque le permitan --
gser un efic4z mediador o promotor de actividades comerciales, ha-
ciendo &stas mis 4giles expeditas y de menor costo, lo cual ayuda
r8 a fortalecer la competitividad, y

Un tercer punto importante a destacar, es aguel en el cual el
diputado considera, que de todas las funciones que tiene el corre
dor pliblico, incluso las que se le adhirieron con la reforma, la_
mds importante es sin duda alguna, la de actuar como fedatario pi
blico en todos 1los actos y hechos de naturaleza mercantil, inclu
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yendo ademis la constitucidn,fusidn, escisidn,modificacién, liqui
dacidn y extincidn de socledades mercantiles, ya que al tener el_
corredor mayor conocimiento en aspectos comercilales gque el nota--
rio pfiblico, podrd constituir a las sociedades mercantiles de la_
manera que &stas tengan mayor funcionalidad para la colectividad,

Por otra parte el diputado sefiala, que "dado el proceso de -
transformacibnes econdmicas y debido a la demanda de una profunda
modernizacién de las estructuras econémicas de México, tal y como
lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se hace ng
cesario modificar este ordenamiento a fin de regular, especificar
y detallar la figura del corredor plblico como una respuesta dgil
a los retos econdmicos actuales que vive nuestro pais".

Continua diciendo que "las correcciones y adiciones que se -
realizaron en el dictdmen emitido por la Cimara de orfgen, consi-
deramos que son oportunas y vilidas, porque perfeccionan la ini-
clativa y sobre todo porgue eliminan las facultades de los feda-
tarios pfiblicos evitando confusiones al piblico usuario, igual a_
las prohibiciones que tiene el notario pliblico reglamentadas con_
las que se proponia para el corredor pliblico para ejercer sus fun
ciones y tambié&n le exige al corredor llevar un registro similar_
al de el notario en lo que se refiere a sociedades mercantiles".

Establece ademds que en lo referente a la restriccién, en la
cual le confiere dnicamente al Licemciado en Derecho la facultad_
de ser corrador pfiblico, el diputado considera que ésta es sin -
duda una de las grandes bondades del Ejecutivo y de este proyecto
de ley.

por Gltimo considera que el dictamen responde a las ingquietu
des que despertd la iniciativa en los involucrados en el tema, ya
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que reflejé sus planteamientos y observaciones, dando mayor certe
za juridica y continuidad a ese proceso de desregulacidn de la ag
tividad econdmica. Ya que resulta impetuoso realizarse para en---
frentar los cambios con mayor certidumbre y para encarar a su vez
el reto de las nuevas circunstancias que en la pais y en el mundo
nos presentan.

Una vez fundamentado el dictémen,el Presidente de la Cémara_
de Diputados, inform$ que se abre de inmediato el registro de --
oradores para discutir en lo general y en lo particular el proyeg
to de ley. Los oradores registrados son los siguientes: Diputado_
Samuel Moreno Santillén, del Partido Auténtico de la Revolucién -
Democritica; Tom&s Correa Ayala, del Partido del Frente Cardenis-
ta de Recostruccidén Nacional; Jorge Calderdn Salazar, del Partido
de la Revolucidn bemocrética; Héctor Pérez Plazola, del Partido -
de Accidn Nacional, y Victor Cinovas Moreno, del Partido Revolu--
cionario Institucional, de estos oradores destacaremos los puntos
mis impotantes de cada uno de ellos resaltaréon a favor o en con--
tra de la iniciativa, asf como las modificaciones que ellos propo

nen.

De esta manera tenemos que el Diputado Samuel Moreno Santi--
1148n establece lo siguiente:

En primer lugar &1 considera positivas de manera general y -~
especifica las reformas hechas a las diposiciones jurfdicas que ~
regulan la institucidn de corredor pfiblico y por lo tanto también
el proyecto de Ley Federal de Correduria PGblica, esto debido a -
que, como &l mismo lo establece, es necesario e impostergable ade
cuar nuestra legislacidn, reglas y procedimientos a las nuevas ne
cesidades nacionales y a las exigencias de un entorno internacio-
nal que nos impone la apertura comercial. Ademis establece que es
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tas modificaciones son necesarias, ya que cor ellas se lograrfa -
revitalizar y aprovechar el potencial de estos auxiliares del co-
mercio, as{ como agilizar e incrementar la competitividad y efica
c¢ia de los mercados, ya que de no ser asi se darfa la situacién -
que establecen los juristas H1 decir que “derecho que no se actua
liza y se adeclia a las cireunstanclas, es un derecho que pierde _
vigencia y orilla a la sociedad a transgredirloc de manera incon--
ciente y reiterada, generando en ocasiones confusiones, esto debi
do a que no responden a las nuevas necesidades econdmicas",

Qtro punte importante que sefiala el diputado Moreno al opi--
nar sobre el proyecto de ley, es agquel en el cual resalta lo posi
tivo que es consentir elevar a rango de Ley Federal esta activi--
dad que anteriormente sdlo tenfa un reconocimiento especifice en_
el C6digo de Comercio. Esto es satisfactorio para &1, ya que reco
noce y dignifica, aungue tdXde, una de las principales activida--
des del &mbito comercial y por consecuencia de la economia.

También considera gque el modificar la instituecidn del corre-
dor en el Ambito juridico, va ha traer a posteriori, resultados -
muy satisfactorios por la calidad de mus operacionss y porgue -—--
coadyuvars en el desarrollo del comercio, de la economia y a futy
ro, de la naclién, ya gue va ha servir como soporte en las concer-
taciones comerciales que se produzcan.

Por lo gue se refiere a ls modificaciones hechas por la Cima
ra de orfgen a los seis artfculos de la iniciativa original pro--
puesta por el Ejecutivo de la Unidn, &l hace mencién de ellas y -
las aprueba en su totalidad, ya que las consultas y sesiones rea~
lizadas por las Comisiones Unidas con los sectores interesados ~~



198.

las considera de lo mds positivo, debido a que tienden a adecuar_
los principales objetivos de la ley y de evitar controversias nox
mativas.

Por Gltimo el Diputado Samuel Moreno Santilldn establece que
los aspectos mis relevantes del proyecto de ley son los siguien--
tes:

Dice gue el presente proyecto amplfa el dmbito de competen~--
cia de la lLey al Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de__
Comercio y Fomento Industrial y la participacidn de las autorida-
des estatales; faculta a los corredores pfiblicos para ejercer sus
funciones fuera de la plaza respectiva,restringiendo su &mbito --
cuando actfien como fedatarios, que se restringiri dentro de la --
plaza para la que fuerocn habilitados.

Establece las funciones especificas que corresponden a un co
rredor pfiblico a la de agente mediador, perito valuador, asesor -
jurf{dico, arbitro en caso de controverelas y a actuar como fedata
rio pfiblico en términos mercantiles,

Especifica con mayor precisidn los requisitos para presentar -
exdmenes, para ser corredor piiblico y caracteristicas del m{nimo-
en conocimiento y experiencias. Establece con mayor detalle las -
obligaciones del corredor piiblico.

Consigna las particularidades que deben cohtenher las p&lizas
y actas en que intervenga el corredor. Establece las condiciones_
prohibitivas que deberd cumplir el corredor, cuando actlie como fe
datario, especificamente para beneficio propio, de terceras perso
nas o de familiares consanguineos hasta la cuarta generacién. Se_
actualizan las multas y sanciones respactivas en su capftulo de -
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sanciones.

Prohibe recibir y conservar en depdsito sumas de dinero, va-
lores o documentos por los servicios prestados, particularmente -
por lo de hipotecas.

Establece como requisito para constituir un Colegio de Corre
dores, la presencia de tres o mis profesionales en el ramo y eli-
mina la facultad del colegio, de solicitar de la autoridad habili
tante la suspensién de algiin corredor o la cancelacidn de su habi
litacién, as{ como establecer el arancel a que deberdn sujetarse_
sus asociados, dejando en libertad a los corredores, para poder -
pactar con sus clientes e]l cobro por las actividades que se van -
ha realizar. Ademis que esta ley considera elementos que ya esta-
ban consignados en el T{tulo Tercero del C8digo de Comercio.

Por todo lo anterior expuesto, el Diputado Samuel Moreno San
till4n establece que el partido que &1 representa dard su voto a_
favor para que se apruebe el proyecto de Ley Federal de Corredu-
ria Pliblica.

El segundo orador registrado, es el Diputado Tom&s Correa --
Ayala, cuya posicidn con respecto al proyecto de Ley es la si----
guiente:

De manera general esta dggcuerdo y considera positive el pro
yecto de Ley Federal de Corredurfa Piiblica, ya que los ordenamien
tos vigentes que regulan la actividad del corredor pliblico ya no_
responden a la realidad econdmica nacional actual, por tal motivo
establece que esta nueva ley se inserta dentro del proceso de re-
formas administrativas que permea todas las activiades del Estado
y se articula con la din&mica de modernizacidn en el cual nuestro
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pals est§ inserto, respondiendo as{ a las nuevas necesidades eco-
némicas y comerciales gue el pals tiene.

ademis considera gue estas reformas tienen como fin fortale-
cer instancias jurfdico-administrativas que desde el punto de visg
ta del derecho mercantil apoyen e impulsen las actividades comer-
ciales entre los particulares, lo cual es positivo ya que posibi-
lita legalmente al corredor piblico para actuar como fedatario en
la constitucidn, modificacidn, fusidn, escisidn, liquidacién y ex
tincidn de sociedades de inversibn, dando mayor precisidn a las -
atribuciones que corresponden a la autoridad federal en la mate--
ria y, permitiendo una regulacidén mds precisa de las actividades_
del corredor piiblico, haciendo as{ las actividades comerciales --
mis agiles y sequras,

Ahora bien, de manera particular el Diputado sefiala que aun-
que la corredurfa plblica es una institucidn que ha sido limitada
por una regulacién exesiva, pero sobretodo restrictiva en algunos
agspectos vinculados con ciertas operaciones comerciales, no se de
be dar oportunidad de que la norma jurfdica que regula su campo -
de accidn sea demaciado flexible.

En este sentido podemos observar, que el Diputado de manera_
particular establece que hay algunas cuestiones del proyecto de -
ley con las cuales no esta de acuerdo, y que considera deben modi
ficarse, éstos son los siguientes:

El no considera correcto que se le de la oportunidad a los -
corredores pfiblicos de determinar y definir libremente sus honora
rios por losservicios que prestan, ya que el argumento que‘se da_
en el sentido de que esta medida fortalece la actividad profesio-
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nal de los corredores piiblicos, mejorande su nivel de tal manera_
que la actividad la realicen con mejores condicionegpara alcanzar
niveles de eficiencia y eficacia, es insuficiente, Establece que_
el hecho de flexibilizar su ordenamiento juridico-administrativo_
no necesariamente debe implicar dejar manos libres a los corredo-
res pliblicos para que ellos definan sus honorarios, sino por el -
contrario cree necesario gue el Estado debe regularlos de alguna_
manera, creando cierto tipo de aranceles que pedrian ser simila--
res a los de los notarios.

Seflala tamblén, que el nfimero de corredores por plaza debe__
revisarse detenidamente incluyendo su organizacidn como cuerpos -
colegiados, ya gque considera que un corredor pblico por plaza es
insuficiente, en todo caso para poder fijar el nfimero es necesa--
rio tomar en cuenta niveles de actividad econdmica, crecimiento -
de la actividad inmobiliaria, crecimiento de la actividad comer--
cial etc..

Otro punto con el que no esta dgacuerdo el diputado, es ----
agquel en el cual se seiiala como requsito indispensable para ser -
corredor pGblico el ser Licenciado en Derecho , esto debido a que
esta disposicidn, como &l mismo lo establece, debe de quedar ----
igual que como se maneja en el CSdigo de Comercic, ya que debe de
darse la oportunidad a otro tipo de profesionistas para ejercer -
esta actividad siempre y cuando reunan los conocimientos necesa--
rios para cumplirlo cabalmente.

Por (iltimo también hace referencia a las reformas hechas por
la cimara de orfgen al texto original de la iniciativa, conside--
rando éstas como acertadas, ya que como lo sefiala el Diputado, es
tas hacen alin mis precisa la ley, fundamentalmente en cuanto a --
las restricciones establecidas para que los aspirantes a corredo-
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res sustenten los exfmenes correspondientes., Esto permite jmpar=-
cialidad del jurado y otorga la misma posibilidad a los demds as_
pirantes.

En suma el Diputado Tomis Correa Ayala considera de manera -
general,que este proyecto de ley es positivo, por que garantiza -
que los corredores piiblicos tengan la experiencia profeslonal y_
la practica guficiente para desarrollar su actividad.

Es por lo anterior,que el partido al que representa este di-
putado da su voto a faveor para que se aprusbe el proyecto de ley,
por considerarla acorde a los cambios que se han dado en elpais.

El tercer orador registrado, es el Diputado Jorge Calderdén -
Salazar, el cual manifiesta su posicidn .con respecto del:proyecto
de la Ley Federal de Corredurfa Pfiblica, estableciendo los si----
guiente:

£1 considera positivo actualizar las disposiciones jurfdicas
que regulan el ejercicic de la profesidn de corredor, dada la mag
nitud de conflictos gue podrfan generarase en virtud de la inten-
sificacidn de la actividad comercial que seguramente se generar§_
a partir a partir de la instrumentacidn del Tratado de Libre Co--
mercic y en el marco de una apertura comercial acelerada. Estable
ce ademis de manera especifica que una de las motivaciones no ex-
plficitas pero fundamentales en la presentacidn de la iniciativa -
de ley es que el Tratado de Libre Comercio en el capitulo de solu
ci6n de controvercias, establece mecanismos de arbitraje que re--
quieren del conocimiento, la documentaciSn y el que estos tengan
diversas modalidades de fe pfiblica.

Por otra parte, &l no estd deacuerdo en que se centralice --
las facultades administrativas en materia de corredurfa, haciendo



203,

facultad exclusiva de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus--
trial habilitar al corredor plblico para actuar, pues &sto seglin_
&1, vendria a violar el plrrafo II del articulo 5% constitucional,
ya que si bien es clerto que la federacidn ésta facultada para le
gislar en toda la Repfiblica sobre el comercio, también lo es que_
cuando se trate de una profesidn, las entidades federativas deben
tambi&n estar facultados para otorgar las habilitaciones corres--
pondientes.

Tampoco estd de acuerdo en que se omita del texto de la ley_
a los Licenciados en relaciones comerciales como aspirantes para_
fungir como corredores pliblicos, ya que ésta dispocisién segfin el
diputado, es contraria a las normas de libertad de trabajo esta--
blecidas en la Constitucién, adem&s de que carecen de racionali--
dad y congruencia, con la naturaleza y las funciones que desempe-
fia el corredor pfiblico, debido a que éste ademfs de requerir de_
un conocimiento jurfdico, tedxico y préctico, también necesita --
contar con los conocimientos mercantiles, cuyo estudio realiza, -
entre otros, tanto licenciados en relaciones comerciales, como ad
ministradores, contadores y economistas. Esto también lo fundamen
tz el diputado, estableciendo que esta medida afecta de manera -~
particular a quienes han cursado sus estudios de corredurfa en la
Escuela Superior de Comercic y Administarcifén del Instituto Poli-
tecnico Nacional, ademfs sefiala que el grupo parlamentario al ---
cual 81 representa ha recibido una comunicacidn de la Unibén de --
Promocifn de la Licenciatura en Relaciones Comerciales, en la ---
cual manifiesta su oposicidén a dicha disposicién , lo cual es jus
tificable para el diputadc debido a que ésta va en contra de la -
exposicidn de motivos de la misma iniciativa, ya que esta sefiala_
"que es preciso alcanzar una mayor competitividad en lo interno y
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en lo externo, abrir los canales para que se manifieste el poten-
cial del pafs y de sus habitantes, alentando sus iniclativas y -~
promoviendo sin paternalismos su ejecucidn', por lo cual es moti-
vo suficiente para considerar al licenciado en relaciones comer--
ciales con titulo profesional y su respectiva cédula, como perso-
na apta para desempefiar la corredurfa.

Por otra parte el diputado selaia que "dentro de las disposi
ciones a que se refiere al exdmen definitivo para obtener la habi
litacidn de corredor, la prueba oral no solo versar& scbre cues--
tiones jurfdicas, sino también sobre cuestiones comerciales y tég
nicas aplicables a la funcidn del corredor pfiblico”, ya que este_
debe tener nocidén de mercadotecnia, economfa, administracién y de
recho,

En relacidn a lo anteriormente expuesto, considera que es ne
cesario asignar a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
la funcidén de promover en las instituciones educativas, el desa--
rrollo de los estudios para la formacidn teérica practica de es--
tos profesionales.

También sefiala como necesario, el establecer una disposicidn
dentro del articulado para que la persona que pague el servicio -
del corredor pueda elegirlo, sin gue este derecho sea renunciable

Suguiere ademds que en el art{culo 21 del proyecto, se cong-
tituya una Comisidén de Vigilancia de la Correduria Pfiblica, la --
que se integrarfa con los funcionarios que designe la Secretaria,
con representantes de los Colegios de Corredores Pliblicos, de la_
Escuela Superior de Comercio y Administracidn del I.P.N. y>de las
facultades de Derecho,Contadurfa y Administracidn de la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México.
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Tampoco estd deacuerdo en que se de libertad a los corredo--
res para fijar el monto de sus honorarios con los particulares, -
ya que considera que debe haber un arancel fijado por la Secreta-
rfa previa consulta con las organizacicnes representativas de los
corredores, esto con el fin de garantizar que los servicios que -
prestan estos agentes de comercio estén al alcance de los peque--
fios y medianos comerciantes.

Asf de esta manera, por lo expuesto anteriormente, este Par-
tido de la Revolucién Democritica, no otorga su voto a favor del_
proyecto de ley, sino que sugiere que a &ste se le hagan modifi-
caciones a los artfculos 39 fraccién VI Y VII, 82 fraccidn II, 9%
fraccidén I, inciso a), 119 fraccién II, 149 aumentandosele dos pi
rrafos mis, y 21, aumentadole otros pirrafos.

Por filtimo el diputado Jorge Calderén Salazar solicita que -
se someta a votacidén las modificaciones propuestas en los artficu-
los anteriormente sefialados.

Ahora bien, en virtud de la intervencidn del diputado Calde-
rén , el diputado Alfredo Castillo Colmenares, el cual sin astar
registrado como orador, solicita la palabra desde el Ccrul para =~
ratificar hechos. El establece que con la iniciativa se pretende_
convertir al corredor, agente mediador, en fedatario, conservinde
le sus facultades de mediacidn y auxiliar de comercio.

Sefiala que no estd deacuerdo con el Diputado Calderdn, en lo
concerniente a que se de laoportunidad a los Licenciados en Rela-
ciones Comerciales o Licenciados en Administracién de Empresas o_
carreras afines para fungir como corredor, ya que al igual que lo
establece la iniciativa de ley en su exposicidn de motivos, &l --
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considera que finicamente un experto conocedor de derecho puede --
realizar debida y correctamente esta funcidn.

Ademds sefiala que al permitir, esta nueva ley, al corredor -
actuar como fedatario en la constitucién, modificacién, escisidn,
fusidn, disolucidn, liguidacién y extincidn de sociedades mercan-
tiles, es porque se trata de una labor que reguiere de ser aboga-
do, de tener profundos conocimientos jurfdicos, para redactar una
sociedad mercantil y de conocer las diferentes leyes que tienen -
que ver en cierta forma con la instituciSn de corredurfa pfiblica,
1o cual le permitird cuidar que las partes poderosas no impongan_
ilicitamente prerrogativas o ventajas sobre las partes débiles.

Por otra parte, establece que estd de acuerdo con el Diputa-
do Calderdn en que los corredores también deben de tener otro ti-
po de conocimientos como los de mercadotecnia y comercio y en ~-
que debe de existir un arancel, aunque sea una ley federal, simi-
lar al que tienen los notarios pfiblicos del Distrito Federal, ba-
sado &n el salario Minimo Vigente en el lugar.

Asf de esta manera, el diputado Jorge Calderdn Salazar, vuel
ve a solicitar la palabra para ratificar la postura de su partido
con respecto al proyecto de ley.

Enseguida el Diputado Alfonsc Adolfo Kunz Bolafios, sin estar
registrado como orador pide la palabra para ratificar hechos, es-
tableciendo lo siguilente:

£1 considera que de lo expuesto por el diputado Calderén so-
lo hay dos puntos importantes que han sido motivo de discusidn, -
uno se refiere al acceso a la profesién y el otro al estabieci~--
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miento de aranceles.

En relacidn al primerc el diputado justifica el restringir -
el aceceso a la actividad, sobretodo para garantizar la seguridad_
juridica de los consumidores, sefiala ademis que no se debe de con
fundir la actividad comercial en que incide el corredox plblico,_
con la actividad propia de &1, que es la de dar seguridad jurfdi-
ca a los actos comexciales, tambifn considera que dificilmente --
hay egresados de otras carreras gue tienen los suficientes conoci
mientos para fungir como corredor, aungue también opina que leos -
Licenciados en Derecho necesitan estudios adicionales de especia-
lizacién para lograr cumplir con sus objetivos de manera eficien-
te..

En cuanto al segundo punto, opina que no dede de existir ---
arancel, ya que si es bajc este se verfa transgredido fracuente--
mente , y si por el contrario es alte, se establecerfan precios -
de monopolio y obligarfan a los usuarios a pagarlos, por tal moti
vo considera que debe darse a los corredores la libertad de con-
tratacidn.

El cuarto orador registrado, es el Diputado Héctor Pérez pPa-
lazola, el cual también manifiesta su opinidn con respecto al pro
yecto de ley sefialando lo siguienta:

El considera de manera general gue es favorable y positiva -~
esta nueva ley, ya que la figura de corredor plblice, como la con
cibid hace mis de 100 afios nuestra legislacidn y como perdura hag
ta ahora, no es la adecuada, debido a las nuevas estructuras de -
nuestro pais. Sefiala gue con esta nueva ley, no se pratende des-~
plazar o mermar el campo de accidn del notario, lo Gnico que se ~-
busca es tan sdlo el reconocimiento del nuevo status o categorfa_
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que se les recupera a los profesionistas que desempefian esta acti
vidad.

Por otro lado establece que estd conforme en la eliminacidn_
del arancel,ya que de acuerdo a su criterio la intencidn de la --
iniciativa es evitar la obligatoriedad del pago de aranceles, pa-
ra que en un memento dado se pueda abaratar los servicios que ---
preste el corredor pfliblico ¥y estos se hagan mas accesibles a ---
guien los soliciten,

Si embargo el diputado opina que para su partido la redac---
cidén original de la fraccidn VI del articulo 62 de la iniciativa_
de ley es mds adecuada, por lo tanto no esta dgacuerdo con la mo-
dificacién hecha a esta fraccién por la Cimara de origen, sefiala
ademis que ojald y &sta modificacién no origine confusién o incer
tidumbre al momento de ser aplicada. Ademis establece que -=~===-
éste artfculo da la pauta para ser mis justa y equitativa esta --
ley.

Por otro lado, 81 sugiere modificar el articulo 8¢ fraccidn
II, dando una doble opcidn al corredor, permitiéndole desempenar,_
las funciones que sefialan las fracciones I y II del articulo 6%,_
a los profesionistas en materia de comercio como licenciados en -
Comercio Internacional, en Relaciones Comerciales, a leos Contado-
‘res Piiblicos e inclusive a los licenciados en Administracién y re
querirles el tftulo de licenciado en Derecho a los corredores que
guisieran desempeiiar todas las demis actividades concernientes a_
la institucién.

En cuanto al articulo 20, considera pertinente modificar su_
fraceibn VI, ya que &sta fu€ adherida por la Camara de orfgen, --
inspirada en las mismas prohibiciones que tiene el notario, esto_
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con el Gnico fin de no dejar en desventaja al notario frente al -
corredor, sin embargo el diputado opina que al adherirse esta ---
fraccién a las prohibiciones para los corredores, a gquien se va -
ha dejar en desventaja es a ellos mismos frente a los notarios, -
ya que hay Estados en los que no se prohibe a los notarios el de-
sempefic del mandato judicial, quedando por tal motive en desventa
ja los corredores gue actuen en estas plazas.

As{ de esta menera independientemente de que sugiere modifi-
caciones a dos articulos del proyecto de ley, el diputado Héctor_
Pérez Palazola establece que su partido votara a favor de la ini-
ciativa de manera general, pero considera que no por ello va ha -
dejar de hacer su propuesta, sefialando que la redaccidn de los ar
tfculos 89 fraccidn II y 20 fraccidn VI quedarfa mejor de la si--
guiente manera:

Art.82 Para ser corredor se requiere... en fraccidén II: Con-
tar con t{tulo profesional de licenciado en derecho con su cédula
correspondiente, al tratarse de los corredores pGblicos que realj
zarfin todas las funciones especificadas en estas fracciones del -
articulo 62,, y contar con tftulo profesional bien sea de licen--
ciado en administracién de empresas, contador plblico, economfa,_
licenciado en comercio internacional o en relaciones comerciales,
cuando el corredor pfiblico act@Ge tan sélo en la realizacién de --
las funciones referidas a la fraccién I y II del mismo ordenamien
to.

Art. 20. Al corredor pfiblico le estari prohibido en la frac-
clén VI, desempeflar el mandato judicial s8lo en los estados donde
la Ley del Notariado asf lo limite a sus agremiados.
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El quinto orador registrado es el Diputado Victor Joagquin c3
navas Moreno, el cual manifiesta su opinién con respecto al pro--
yecto de ley, resaltando solo dos aspectos:

El primero de ellos es el relativo al arancel, ya gque &l opi
na que no debe de establecerse, debido a que traerfa dos serias -
dificultades, "la primera consiste en lo poco razonable gue resul
tarfa tratar de uniformar precios donde las condiciones y costos_
de las diferentes regiones son disimbolas, por lo que seguramente
el intento de fijar aranceles se frustraria, La segunda dificul-=-
tad estriba en las miiltiples funciones del corredor, pues éste es
un versitil agente auxiliar de comercio que puede actuar tanto co
mo mediador, valuador, perito, asesor juridico, Arbitro.o!fedata-
rio, la tarea de uniformar dichas funciones en precios tipifica--
dos, resultaria un ejercicio seguramente errdneo e inhibitorio en
la capacidad de cada gente".

El segundo aspecto que trata, es el relativo a el éporqué -
los licenciados en relaciones comerciales ya no pueden ser corre-
dores pfiblicos ?, el diputado sefiala que "la razén es porque la -
iniciativa define nuevas funciones para el corredor piiblico, como
son la de asecsorar juridicamente a los comerciantes, as{ como asg
sorar a las partes que celebren o elaboren contratos o formen o_
integren sociedades mercantiles, en donde evidentemente el asesor
o corredor, deben tener conocimientos amplios en derecho mercan--
til, para que lo puedan hacer de manera eficiente requisitos gque_
solo cubre un licenciado en derecho.

Asi{ tenemos que por lo expuesto anteriormente el Diputado --
victor Joagufn Cinovas Moreno, sefiala que el partido al cual re--
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presenta va a otorgar su voto a favor de que se apruebe el proyec

to de ley.

Enseguida y de manera extraordinaria, debido a gue no esta -
registrado como orador, el Diputado Alfonso Rivera Dominguez del_
partido Revolucionario Institucional, pide la palabra para refe--
rirse a algunos puntos que expusieron los otros diputados, espe--
cialmente los siguientes:

En cuanto al arancel,el diputado sefiala que la "Comisién de_
Comercio y especificamente el grupo encargado de elaborar el dic-
timen correspondiente, consideraron gue no era conveniente fijar_
un arancel Gnico, uniforme para toda la Repiiblica, tomando en —--
cuenta que hay una heterogeneidad en nuestro pais".

Continua diciendo, gue cada entidad federativa tiene diferen
tes condiciones soclales, profesionales y econémicas, y el esta-=-
blecer un arancel finico propiciaria que en algunas entidades, el_
serviclo prestado por el corredor pfiblico fuera mucho mds caro -
que en otras y que esto desalentarfa la tarea de los corredores -
pliblicos para actuar en cierxtas plazas, saturdndose otras donde -
la retribucidn a su trabajo fuera mejor.

Por lo que se refiere a la cuestidén de que si los corredores
plblicos deben o no ser exclusivamente abogados, el diputado con-
sidera que, debido a que la iniciativa otorga mucho mis faculta-
des a los corredores y que estos son de naturaleza esencialmente_
juridica, los finicos facultados para fungir como corredores pibli
cos son los licenciados en derecho, ya que si se pretendiera ha.-
cer una diferenciacifn entre las funciones no jurfdicas y las ju-
rfdicas, las primeras serfan por ejemplo fungir como agente media
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dor y como perito, las cuales coincidimos que las podria realizar
pricticamente cualquier profesionaista, pero debido a que estas___
son las minimas funclones que va ha desarrollar un corredor plibli
co y que por otro lado tendrique brindar asesorfa jurfdica a los_
contratantes, tendrd que actuar como fedatario pliblico en actos -
de naturaleza juridica, ademds de fungir como arbitro en la solu=-
cién de controversias entre particulares, estas son las razohes -
por las cuales no considera pertinente que una persona distinta a
un licenciado en derecho funja como corredor pGblico.

Pero ademis el diputado Rivera sefiala que por lo que respec-
ta al problema de que en algunas instituciones se imparta la ca--
rrera de licenciado en relaciones comerciales , establece, que -
tal situacién si fue tomada en cuenta, ya que la Comisidn Dictami
nadora hizo una revisidn de los planes de estudios de estas ins-
tituciones, concluyendo en primer lugar que de 17 instituciones -
de ensefianza superior que habfa en el pais y que impartfan esa ca
rrera, actualmente s6lo hay 10; de &stas 10 el nfimero lo podrian_
reducir a tres sefialando a la Escuela Superior de Comercioc y Admi
nistracién del I.P.N., el grupo de Institutos Tecnoldgicos Regio-
nales (Mencionaremos al de Tijuana,Chihuahua, Tepic, Acapulco, Ta
basco etc.) y la Universidad del valle de México, la cual ha deja
do de impartir esa carrera, En sequndo lugar establece, que hasta
la fecha existen 3,784 licenciados en relaciones comerciales y ~-
que de estas ni el 1% se dedica a la corredurfa pfiblica y en ter-
cer lugar establece el diputado, que la Comisién se dié cuenta --
que en el I.P.N, se imparten solo cuatro materias que tienen rela
cidén con el derecho (D. Mercantil, D Laboral, D. Fiscal y D. Admi
nistrativo), que en la Universidad Judrez de Tabasco, tamb}én se_
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imparten solo cuatro materias de derecho (Introduccidn al EStudio
del Derecho,D, Laboral, D, Internacional y D. Mercantil) y que la
tniversidad del Valle de M&xico estd en la misma situacién impar-
tiendo Introduccidn al Estudio del Derecho, D. Civil, D. Mercan--
til y D. Laboral, por tal motivo concluyen de manera general que_
los licenciados en relaciones comerciales no cuentan con los cong
cimientos jurfdicos suficientes para ejercer de manera eficiente
las funciones del corredor pfliblico,

Ahora bien, en cuanto al comentario del diputade Calderdn, -
en el cual hace referencia, que la centralizacién de la facultad_
de autorizacidén en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
podria ser atentatoria al artfculo 5% constitucional, que se re--
fiere a la libertad del trabajo, el diputado Rivera considera que
esto es totalmente falso y le recuerda al Diputado Calderdn, gue
el artfculo 124 constitucional dispone que las facultades gue no_
estén expresamente concedidas a las autoridades Federales, se tie
nen reservadas a los Estados, y que el artfculo 73 constituciomal
en su fraccidén X da facultades expresas al Congreso de la Unidn -~
para legislar en todo lo relative al comercie, por tal motivo es-
ta ley se ajusta perfectamente a las disposiciones c¢onstituciona
les.

Por otro lado sefiala que sl se refiere al pirrafo segundo --
del artfculo 52 constitucional, este solo autoriza a las entida--
das federativas a sefalar Euéles son las profesiones gue requie--
ren titulo y los regquisitos para obtenerlo, asi que son dos su---
puestos totalmente distintos, ya que las entidades podrédn seguir
gsefialando cufiles son las profesiones que as{ se consideran en sus



214.

entidades, y los requisitos para obtener los titules correspon---
dientes.

Por Gltimo el diputado Rivera, seflala que por lo que se re--
fiere al comentario del diputado Calderdn, en relacidén a que le -
parece imprecisa la vigilancia de la actuacidn de los corredores,
que tiene la Secretarfa, derivada de la fraccidn IV, del articulo
3% del proyecto de ley, considera gue si nos remitimos al estudio
integral de la ley, vamos a ver que el articulo 62 del proyecto -
sehala cudles son las funciones gque va ha desempefiar el corredor,
el artfculo 15 establece cuales son las obligaciones que tiene --
que cumplir, el artfculo 20 sefiala cuales son las prohibiciones y
el 21 las sanciones a que se hard acreedor en caso de incumplir -
con los anteriores. Por tal motivo le parece que es muy completa_
la argumentacidén al respecto, ademds de, sefialar que es obvio que_
lo que no se encuentre en la ley, tendrd que ser materia del Re--
glamento correspondiente.

Por las anteriores razones, el Diputado Alfonso Rivera Domin
guez, sefiala que el partido al cual pertenece y representa va a -
otorgar su voto a favor, para que se apruebe el proyecto de Ley -
Federal de Corredurfa Piblica.

Por iltimo el Diputado Jorge Alfonsoc Calderdn Salazar solici
td de nueva cuenta la palabrgpara retificar hechos ya seiialados _
en su correspondiente espacio de participacidn, y para ratificar_
las propuestas que anteriormente hizo su partido.

Ahora bien, ya una vez que hemos seflalado las principales ==
opiniones de los sehores diputados y que se ha agotado la lista -
de oradores, el presidente de la Cimara de diputados, ordena al_
secretario Luis Pérez Diaz que de lectura a las propuestas de re
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forma hechas por los oradores, principalmente las seiialadas por -
el Diputado Jorge Alfecnso Calderdn Salazar, para que en votacidn_
econSmca se acepten o rechacen. Una vez lefdas estas propuestas -
se concluyggue todas son desechadas. Posteriormente el Presidente
s0licitéd a la Secretarfa que consulte a la Asamblea si considera-
ban que el dictémen se encontraba suficientemente discutido en lo
general y en lo particular, a lo que la asamblea se manifestd de_
manera afirmativa.

Una vez realizado lo anterior,el Presidente solicitd a la Se
cretarfa que procediera a recoger la votacién nominal en lo gene-
ral y en lo particular en un solo acto. El resultado de esta vota
cién fue la siguiente: Se emitierdn el lo general y en lo particu
lar 323 votos en pro, 5 abstenciones y abstenciones en lo general
y en contra de los artfculos 89 fraceidn II, 92 fraccidn I y ar--
tfculo 14, 12 votos. De esta manera se considera aprobado en lo__
general y en lo particular la Ley Federal de Correduria Pblica y
se solicita pase al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Por lo que hemos podido observar en esta segunda lectura del
proyecto de Ley enviada por la Cimara de Origen y realizada en so
lo acto en la Cimara de Diputados, se dieron varias propuestas,__
las cuales la mayorfa giraban en torno a modificar lo que estable
cfa el proyecto con respecto a la desaparicidn del arancel y al -
no permitir a los licenciados en relaciones comerciales fungir co
mo corredores. De estas propuestas algunas eran buenas otras sin_
trascendencia, pero desde mi punto de vista considero que lo esta
blecido por el diputado Alfonso Rivera Dominguez es lo mis correc
to, ya que sus argumentos tienen las suficlentes bases juridicas,
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para poder considerar que el proyecto de Ley Federal de Corredu--
rfa Pfiblica es muy positivo en lo general.

Por tal motive, podemos sefialar que independientemente de --
que hubo algunas propuestas para reformar el artfculado del pro--
yecto de ley, ninguna tuvo el apoyo necesario para ello, en consg
cuencia, el proyecto de ley enviado por la Cimara de origen es el
mismo que fué aprobado por mayoria en la Cémara de biputados.

D). TEXTO APROBADO: ANALISIS JURIDICO.

En este Gltimo punto de mi tésis, nos corresponde hacer un -
andlisis jurfdico de la nueva Ley Federal de Correduria Piiblica,_
la cual ya fué analizada por la Cdmara de Origen (camara de sena-
dores ) y la Cimara Revisora {cé&mra de diputados ), siendo aproba
da por ambas y enviada al Ejecutivo de la Unidén para los efectos_
constitucicnales.

Esta nueva ley fue pliblicada en el "Diario Oficia" de la Fe-
deracidn, el dia martes 29 de diciembre de 1992, en un decreto e-
mitido por el Presidente -Constitucional de los Estados Unidos Me-
xicanos Licenciado Carlos Salinas de Gortari, quedando el texto -
de la Ley de la siguiente manera:

“ARTICULO 12,.- La presente ley es de orden pfiblico y de obser--
vancia en toda la Repfiblica. Su objeto es regular la funcidén del_
corredor piiblico.

Este primer articulo es claro y coneiso, ya gue considera a la
nueva ley del oxden piblico y le da el cardcter de Federal, lo --
cual es muy importante para el corredor piiblico debido a que aun-
que en el C5digo de Comercio tenfa ese cardcter, ahora aparte de-
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reafirmarlo, se estd reconociendo y dignificardo una de las prin-
cipales actividades en el 4mbito comercial.

ARTICULO 2.- La aplicacidn de la presente ley corresponde al -
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial, con la participacidn que corresponda a las autori-
dades estatales.

Cuando esta ley haga referencia a la Secretaria, se entenderi_
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Aqui podemos observar que el Ejecutivo Federal le otorga facul
tad exclusiva a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial pa
ra la aplicacidn de la presente ley, as{ como para decidir en que
actos puede auxiliarla las autoridades estatales en el cumplimien
to de éste objetivo.

SARTICULO 3.- Corresponde a la Secretarfa:

1.- Agegurar la eficacia del servicio que prestan los corre=-
dores pidblicos como auxiliares del comercio, cuidando siempre la_
seguridad jurfdica en los actos en que intervengan;

II.-Examinar a las personas que deseen obtener la calidad de -
aspirantes a corredores © a ejercer como corredores pliblicos, ase
gur&ndose de que éstos sean personas dotadas de alta calidad pro-
fesional y reconocida honorabilidad;

III.- Expedir y revocar las habilitaclones correspondientes;

IV.- Vigilar la actuacién de los corredores plblicos y la de -
los colegios de corredores;

V.- Imponer las sanciones que prescribe la presente ley; y

VI.- Las demds funciones que dispongan las leyes y reglamentosf
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Por lo que respecta a este articulo podemos deducir de lo es
tablecido por las fracciones II, III, IV y V, que las autoridades
estatales ya no podrih examinar a aspirantes a corredores o a los
que quieran ejercer como corredor, salvo la atribucién que les --
concede la Secretarfa en el artficulo 10 fraccién II, Tampoca po--
dran expedir ni revocar habilitaciones, ni vigilar la actuacidén -
de los corredores piiblicos y la de los Colegios de Corredores y -
mucho menos podrdn imponer las sanciones a que se haga acreedor -
un corredor cuando incumpla con sus obligaciones.

Esto me parece muy bueno, ya que la Secretarfa, va ha ser la -
unica autorizada para ejercer estas actividades, y por consecuen
cia se va ha tener un mayor control sobre la institucién, habili=-
tando s88lo a personas que puedan responder a los nuevos retos que
presenta nuestra actividad econémica y no a gente gue no tiene ni
los mfnimos conocimientos en la materia y que solo estaria ahi --
por compadrazgo,amigulsmo o por el clisico dedazo.

“ARTICULO 4.- Para efectos de la presente ley, el territorio na
cional se divide en plazas: una por cada estado y otra por el Dig
trito Pederal.”

Esta medida es positiva, va que ayudard a la Secretarfa a te--
ner un mayor control sobre los corredores que ejerzan en dichas -
plazas.

*ARTICULO 5.- Los corredores plblicos podrdn ejercer sus funcio
nes fuera de la plaza respectiva. Cuando actlien como fedatarios =
lo podran hacer {inicamente dentro de la plaza para la que fueron_
habilitados, aunque los actos que se celebren ante su fe podran -
referirse a cualquier otro lugar.
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El corredor sélo podrd cambiar de plaza previa autorizacidn de
la Secretarfal

Este articulo me parece correcto, vya que como es sabido por to
dos, el comercio en nuestro pais es Federal y al germitirles a -~
los corredores actuar en toda la Repfiblica, traerd como consecuen
cia que sean gente eficiente y que respondan a las nuevas necesi-
dades que plantee la entrada en vigor del Tratado de Libre Comer-
cio, Por otro lado es correcto que se restrinja su actividad dni
camente a la plaza para la cual fueron habilitados, cuando actden
como fedatarios, ya que esto permitiré a la Secretaria tener un -
buen control sobre los actos fedatados por ellos en caso de algfin
litigio.

“ARTICULO 6.~ Al corredor plblico corresponde:

I.~ Actuar como agente mediador, para transmitir e intercam---
biar propuestas entre dos o mfs partes y asesorar en la celebra--
cién y ajuste de cualquier contrato o convenio de naturaleza mer-
cantil;

II.-Fungir como perito valuador, para estimar, cuantificar y -
valorar los bienes, serviclios, derechos y obligaciones que se so-
metan a su consideracién, por nombramiento privado o por mandato_
de autoridad competente;

II1I.~- Asesorar juridicamente a los comerciantes en las activi-
dades propias del comercio;

IV.- Actuar como Srbitro, a solicitud de las partes , en la so
lucidn de controversias derivadas de actos, contratos o convenios
de naturaleza mercantil, as{ como las que resulten entre proveedo
res y consumidores, deacuerdo con la ley de la materia;
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V.- Actuar como fedatario piiblico para hacer constar los con--
tratos, convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil, excep-
to en tratdndose de inmuebles; as{ como en la emisidén de obliga--
ciones y otros tftulos de valor; en hipotecas sobre buques, na---
vios y aeronaves que se celebren ante &1, y en el otorgamiento de
créditos refaccionarios o de habilitacién o avio, de acuerdo con_
la ley de la materia;

VI.~ Actuar como fedatarios en la constitucidn, modificacién,_
fusidn, escisidn, disolucidn, liquidacidn y extincidn de socieda-
des mercantiles y en los demis actos previstos en la Ley General _
de Sociedades Mercantiles; vy

VII.- Las demis funciones que le seifialen &stas y otras leyes o
reglamentos.

Las anteriores funciones se entenderin sin perjuicio de lo -
dispuesto en otras leyes y no se considran exclusivas de los co--
rredores pfiblicos?

Como podemos observar, en este articulo se han establecidos_
de una manera mids especifica las anteriores, asf como las nuevas_
funciones que tiene un corredor plGblico, ya que sefiala claramente
en que casos pede intervenir como agente mediador, como perito va
luador, como asesor juridico, como drbitro y como fedatario.

Estas funciones, aunque no se consideren exclusivas del co--
rredor pfiblico, tal y como lo sefiala en su Gltimo parrafo &ste ar
ticulo, me parece importante que se le hayan otorgado, puesto que
traerf congecuencias muy positivas para la actividad econdmica de
nuestro pafs, ya que ahora aparte de que las actividades que rea-
lice el corredor van a ser muy agiles, van a contar con una gran_
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seguridad jurfdica, que a fin de cuentas es lo que busca toda la_
gente al realizar un acto de esta naturaleza.

En lo personal considero que el corredor pGblico con estas -
nuevas funciones va ha ser uno de los profesionistas mds comple--
tos y preparados en el &mbito jurfdico y mercantil y por conse---
cuencia va ha poder ser competitivo y responder a los nuevos re--
tos que le presenta el Tratado de Libre Comercio.

S ARTICULO 7.~ S&lo podré&n ostentarse como corredores pliblicos_
las personas habilitadas por la Secretarfa, en los términos de --
esta ley. La infraccién a este precepto serd sancicnada con una -
multa hasta por el eguivalente a 500 veces el salarioc minimo para
el Distrito Federal, monto gue podrd imponerse diariamente mien—-
tras persista la infraceidn, sin perjuicio de la responsabilidad_
penal que resulte.

Este articulo trae aspectos positivos,el primero de ellos es
el que sefiala como finica autoridad habilitante a la Secretarifa de
Comercio y Fomento Industrial, tal y como lo establece el articu-
lo 3% fraccidn III de esta ley; y el segundo es el relativo a la_
multa que se impondri a la perscha que se ostente como corredor -
pliblico sin serlo, la cual me parece mis positiva y realista, Po-
sitiva, debido a que se establecid en base al Salarioc Minimo Vi--
gente en el Distrito Federal, lo cual evitarZ que tenga que modi-
ficarse cadavez que aumente éste aumente, y realista porque me ==
parece que una actividad como la de corredor plblico es muy impor
tante, por tanto debe castigarse mis severamente a quien se haga_
pasar como tal sin serlo, ademds de que ya no es acorde a la rea-
lidad como la establecida en el CSdigo, que era de 5 mil pesos.
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Y ARTICULO 89.- Para ser corredor se requiere:
I.- Ser ciudadano mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos

II.~ Contar con titulo profesional de licenciado en derecho Y
la e¢é&dula correspondiente;

IIl.- No haber sido condenado, mediante sentencia ejecutoriada
por delito intencional que merezca pena corporal; y

iV.~ Solicitar, presentar y aprobar el examen para aspirante y
el exdmen difinitivo, habiendo obtenido la habilitacién correspon
diente®

En este artfculo se eliminan al miiximo los requisitos para -
ser corredor pfiblico.

En primer lugar al eliminar como requisito ser mexicano por_
nacimiento, se le da la oprtunidad a los mexicanos por naturaliza
cidén el ser corredores plblicos. En segundo lugar, en esta ley se
elimina el regquisito de estar domiciliado enr el lugar en que se -
va a ejercer, por lo tanto el corredor puede ser originario de --
otro estado de la Repfliblica o incluso del Distrito Federal.

En tercer lugar, por lo que respecta al tiempo en que debe -
haber practicado como aspirante en el despacho de un corredor, esg
to se elimina en este articulo, pero si se les requiere en el si-
guiente; ya que para la realizacién de los eximenes, en el caso -
de ser examen de aspirante, deberi contar con una prictica de por
lo menos dos afos (art. 99 fraccidn Y inciso a, &ltimo pdrrafo) y
en caso de examen difinitive la persona deberi& de contar por lo -
manos con un afio de prictica profesional en el despacho de algfin_
corredor o notario pfiblico tart.92 fraccidém I, inciso b). Asf de
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esta menera podemos observar que el tiempo de prictica que se re-
quiere para ser aspirante a corredor pliblico es mayor al gue se -
requerfa anteriormente, lo que considero un gran avance para al -
corredurfa, ya que desde mi punto de vista seils meses era muy po-
co tiempo para que los aspirantes lograran adquirir todos los coe
nocimientos de esta importante institucién,

En cuanto al requisito de ser de absoluta moralidad, este es
substituido por lo establecido en la fraccidén III de este articu-
lo, por lo que no hay mayor problema al respecto.

Por @iltimo, uno de los puntos mAs controvertidos en esta nug
va ley, es el referente aque se elimina la oportunidad para que _
los licenciados en relaciones comerciales puedan fungir como co--
rredores piiblicos, dejando como finicos aspirantes a la profesidn_
a los licenciados en derecho. Esto en lo personal me parece posi-
tivo, al igual que a algunos diputados, ya que las nuevas funcio-
nes que se le atribuyeron al corredor piiblico son de caricter ju-
rdico principalmente, por tal motivo considero que el licenciado_
en relaciones comerciales no tienen los suficientes conccimientos
jurfdicos,para desempefiar eficientemente esta profesién.

Y ARTICULO 9%.- Para la realizacidén de los exfimenes se estar a_
lo siguiente:

I.- Para el examen de aspirante se deberd:

a) Contar con tftulo de licenciado en derecho y acreditar una
préctica profesional de por lo menos dos afios;

b) Presentar solicitud ante la Secretaria, la que , dentro de
los noventa dfas naturales siguilentes a su fecha de recepcidn, ne
tificari directamente o a través del colegio respectivo, la fecha
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y el lugar para la sustentacidn del exaten; vy

c) Presentar el examen de acuerdo con lo que disponga el re--
glamento. La Secretarfa le notificari el resultado al dfa siguien
te.

II.- Para el examen definitivo se deberd:
a) Haber obtenido la calidad de aspirante a corredor;

b) Acreditar una prictica de por lo menos un afic en el despa-
cho de algiin corredor o notario pliblico; y

c¢) Presentar la solicitud correspondiente, observandose en lo
conducente lo que dispone el inciso b) de la fraccidn I anterior.

En este articulo se puede apreciar ‘que por lo gue respecta a
los requisitos que se piden para la realizacidn de exdmenes, los_
legisladores se han inspirado en lo establecido al respecto por -
la Ley del Notariado para el Distrito Federal, por lo que conside
ro que no habrd pobremas al momento de su aplicacidn., Sin embargo
me parece importante sefialar que en el caso del corredor no se re
quiere, como a los notarios, de ser el mejor de los gue presenten
el examen para poderles otorgar una habilitacién, agui solo se ~=
les solicita que reunan los requilsitos sefialados en la ley y que_
aprueben los eximenes para poder ser habilitados por la Secreta--
rfa. Poxr lo tanto considero que el acceso a esta profesidn es me-
nos restringida.

SARTICULO 10%.-~ El examen definitivo serd sustentado ante el ju
rado que se integrari como sigue:

I.- Un representante de la Secretarfa, el cual deberd tener --
por lo menos nivel de director general o contar con designacidn -
especifica del Secretario de Comercio y Fomento Industrial, y sin
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cuya presencia no podrd celebrarse el examen;

II.- Un representante del Gobernador del Estado o del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, segfin corresponda; y

III.- Un corredor piiblico designado por el colegio de corredo-
res local, o en su defecto, por la Secretaria.

No prdrd fungir como miembro del jurado el corredor bajo cu-
ya responsabilidad realizd su préctica el sustentante o persona -
alguna que tenga relacién de parentesco o laboral o que perciba _
honorarios de dicho sustentante’

Este articulo aunque también estd{ inspirado en la Ley del No
tariado para el Distrito Federal, sdlo considera la realizacidn -
del examen definitivo ante un jurado integrado de manera espe----
cial,

En lo personal considero positiva esta disposicién, ya que -
es una innovacidn para la correduria pfiblica, sobretodo lo esta--
blecido en su (ltimo pdrrafo, pues con ello se lograri una mayor
imparcialidad en las desiciones del jurado,evitando favoritismos
o desiciones incorrectas por las cuales se habiliten a personas_
no aptas para el ejercicio de la profesibn.

* ARTICULO 1192.- El examen definitivo constara de dos partes:

1.~ Una prueba escrita, que podrd consistir en la réaoluci&n -
de un cuestionario o en la redaccidn de una pdliza o acta, una u_
otra de alto grado de dificultad; Y

II.- Una prueba oral, que consistird en las preguntas que los_
miembros del jurado hardn al sustentante sobre la prueba a que se
refiere la fraccién anterior y sobre cuestiones jurfdicas aplica-
bles a la funcidn del corredor pfliblico.
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Compete en exclusiva al jurado decidir si el sustentante es_
o no apto para ejercer como corredor pliblico. La desicién del ju
rado no admitird recurso alguno.

El sustentante que no apruebe el examen no podri volver a -
solicitar otro sino hasta transcurrido seis meses.

Bste articulo también esta inspirado en las disposiciones --
que tiene al respecto la Ley del Notariado para el Distrito Fede-
ral, las cuales al ser aplicadas a la corredurfa pfiblica, también
son positivas y funcionales, ya que con ello se lograrid que el ju
rado elija finicamente a gente lo suficientemente capacitada para
el desempeiio de la profesién, y no a personas conocidas que no -
tienen ni el mas minimo conocimiento jurf{dico al respecto.

*ARTICULO 129,- La persona habilitada para ejercer como corre-
dor pfiblico, previamente al inicio de sus funciones, deberd:

I.- Otorgar la garantia que seflale la Secretaria;

II.- Proveerse a su consta de sello y libro de registro debida
mente autorizados por la Secretarfa. El sello tendrd forma circu-
lar, con un di&metro de cuatro centimetros, en el centro el Escu-
do Nacional y al rededor de éste la inscripcidén de la plaza que -
corresponda, el nimero de corredor de dicha plaza y el nombre y -
apellidos del corredor;

IIXI.- Registrar el sello y su firma ante la Secretarfa y el Re
gistro Piblico de Comercio de la plaza que corresponda; y

IV.- Establecer su oficina en la plaza para la que £ud habili-
tado, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la fecha_
en que haya recibido la habilitacidn correspondiente,
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satisfechos todos los requisitos que anteceden, la Secreta--
ria mandard piiblicar en el Diario Oficial de la Federacidn o en -
el periédico o gaceta de la entidad federativa de que se trate, -
el acuerdo de habilitacidn correspondiente, a partir de lo cual -
el corredor pfiblico podrd iniciar el ejercicio de sus funciones.

Este articulo contiene disposiciones que ya contemplaba el -
cédigo de Comercio en su articulo 62, nadamis que agqu! ya se sefia
la a la Secofi come la unica autoridad competente para autorizar_
el libro que va a ser utilizado por el corredor, también se esta-
blecen las caracterfsticas que debe de reunir el sello utilizado_
por los corredoxes, por otro lado se suprime la obligacidn del co
rredor de tener que registrar su sello y firma ante el Colegio de
corredores correspondiente y amplia el término a noventa dias na-
turales para que los corredores establezcan sus oficinas en la --
plaza para la gue fueron habilitados.

Como podemos ver estas modificaciones son positivas, ya que_
vienen a simplificar los trimites para que un corredor pueda ini-
ciar sus funciones, lo cual no implica que los actos autorizados_
o realizados por &l no tengan plenra sequridad jurfdica.

*ARTICULO 132.- El corredor péiblico s6lo podrd excusarse de ac-
tuar en caso de existir prohibicidén legal, asi como en dias festj
vos y feriados u horas inhidbiles, o cuando los interesados no le-
anticipen los gastos necesarios.

Las disposiciones de &ste art{culo, desde mi punto de vista_
son claras, positivas y legales, ya que amplia ademis de estable-
car con mayor precisidn los casos en que un corredor puede excu--
sarse de actuar, esto debido a que en el Cddigo de comercio solo_
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se justificaba la no actuacidn de un corredor si los interesados

no le anticipaban los gastos y honorarios correspondientes.

S ARTICULO 149.- El corredor pfiblico s88lo podrd pactar libremen-

. te el monto de sus honorarios. $in embargo, deberi ostentar, en -

forma clara y notoria a la vista del pfiblico, el monto que corres

ponda a los principales sevicios que ofrezca al plblico y debers_

especificar a sus clientes sus honorarios y gastos aproximados an
tes de proceder a prestar el servicio o servicios?

El contenido de este articulo cau55 m chas controversias y -
discusiones entre los Diputados, sin embargo consideramos positi-
va esta disposicidn, debido a que independientemente de que no --
se les establezca un arancel entre ellos mismos deben de tener un
control de los precios, ya que en este caso la oferta y la deman-
da de los servicios del corredor es la que va ha establecer el --
precio final, esto lo considero asi{ porque si un corredor abarata
su profesidn, va ha tener mucho trabajo gue a fin de cuentas no -
podrs sacax adelante, sin embargo si este cobra muy carc, lo més_
seguro es que la gente busque a otro corredor disponible y que co
bre un poco menos.

Por lo tanto si un corredor quiere tener trabajo seguro todo
el afio, debe establecer a los servicios que presta, un precio ra-
zonable y que estd al alcance de los pequeiios y medianos comer---
ciantes, claro sin abaratar su profesién.

Estas son las causas por las cuales estimo que esta ley -
es mds complaciente con los corredores, ddndoles mayor facilidad_
que a los notarios para poder otorgarles la habilitacién corres--
pondiente.
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*ARTIculo 15%.- Son obligaciones del corredor piblico:

I.- Ejercer personalmente su funcidn, con propiedad rectitud_
y eficiencia;

II.- No retrasar indebidamente la conclusidn de los asuntos --
que les planteen;

III.- Proponer los negocios con exactitud, claridad y preci---
sién;

IV.- Asegurar la identidad de las partes que contraten , con--
vengan o ratifiquen ante su fe,asf{ como de su capacidad legal pa-
ra contratar y obligarse, as! como orientar y explicar a las par-
tes o comparacientes el valor y las consecuencias legales de los_
actos de que se trate;

V.- Guardar secreto profesional en lo relativo al ejercicio de
sus funciones y, cuando actfie con el carfcter de mdiador, no reve
lar mientras no se concluya el acto, convenio o contrato, los nom
bres de los contratantes ni los datos o informes sobre el acto, a
menos que lo exija la ley o la naturaleza de la operacidén, o me--
die consentimiento de las partes;

VI.- Expedir las copias certificadas de las actas y pdlizas --
que le soliciten los interesados, as! como de los documentos ori-
ginales que hayan tenideo a la vista;

VII.- Dar teda clase de facilidades para la inspeccidn que de_
su archivo y libres de registro practique un representante de la_
Secretarf{a;

VIII,.-Dar aviso a la Secretarfa para separarse del ejercicio -
de su funcidén por un plazo mayor a 20 dfas y menor de 90 y, cuan-
doexceda este filtimo término, solicitar la licencia respectiva, -
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la cual podri ser renunciable;

IX.- Pertenecer al colegio de corredores de la plaza en que =--
ejerza; y

X.~ Las demds que dispongan las leyes y reglamentos?

Como podemos observar, este artfculo establece claramente --
las obligaciones de los corredores piiblicos, las cuales ya eran -
seflaladas en el Cédigo de Comercio en su artfculo 68, nadamis que
ahora estas son mis precisas en cuanto a su contenido, ademis de_
ser acordes a las modificaciones hechas a la corredurfa plblica ~
en esta ley, sobretodo en lo relativo a sus nuevas funciones.

En cuanto a las fracciones VI, VII y VIII del Cidigo de Co--
mercio fueron eliminadas, sin embargo en esta nueva ley se adhie-
re la fraccién II, la cual estd encaminada al principal fin de la
ley que es de hacer mis agiles las actividades comerctales.

Por (iltimo sefialar€ que este artfculo en su fracclén X da la
pauta para que el corredor tenga otras obligaciones distintas a -
las sefialadas en él, por lo que se concluye gue esta enumevacidn_
de obligaciones es enunciativa mis no limitativa, facultando asi_
a otras leyes y reglamentos para ponerlas al corredor.

“ARTICULO 16%.- Los corredores diariamente, por orden de fecha_
y bajo numeracién progresiva, formarin archivo de las pdlizas y -~
actas de los actos en que intervengan y en el mismo orden asenta-
rdn el extracto de las pSlizas en el libro especial gue lleverdn_
al efecto y que se denominari de registro, el cual no deberd te--
ner raspaduras, enmendaduras, interlineaciones o abreviaturas?
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El libro de registro y el archivo deberdn llevarse con es---
tricto apego a lo dispuesto por el reglamento de esta ley. Cuando
se trate de cualquiera de los actos a que se refiere la fraccidn_
vI del articulo 6% de esta ley, se estari, en lo conducente, a lo
dispuesto en la Seccidn Cuarta del Capitulo Tercero de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal y el Reglamento de esta Ley.

Por lo que respecta a la primera parte de este articulo, po-
demos darnos cuenta que esto lo sefialaba el cS6digo de Comercio en
su artfculo 65, por lo que se deduce que &ste fue nuevamente retg
mado por los legisladores, los cuales lghicieron pequeﬁas‘modifi~
caciocnes a la redaccidn, para hacerlo mis acorde a la realidad.

En cuante al segundo parrafo, considero positivo que cuando_
se trate de que el corredor piiblicofunja como fedatario en los ca
sos establecidos en el articulo 6¢ fraccidn VI de esta ley, se es
té con lo dispuesto por la Seccién Cuarta del Capftulo Tercero_
de la Ley del Notariado para el Distrito Federal y de su reglamen
to en lo que no contradiga a esta ley, ya que siendo estas insti-
tuciones semajqntes en este aspecto, no dudo que sus disposicio=-
nes tengan la misma eficacia al momento de ser aplicadas por los
corredores piGblicos.

¥ARTICULO 172.- El1 libro de registro y el archivo de pdlizas Y_
actas de los corredores que por cualquier motivo dejen de ejercer
serén entregados por quienes los tuviere en su poder al colegio -
de corredores respectivo para su guarda, y si no lo hubiere, a la
Secretarfa?

En cuanto a este articulo,lo finico pertinente a comentar es_
que su redaccién es la misma que tiene el artfculo 66 del Cddigo_
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de Comercio, en lo dnico que difiere es la autoridad a la cual se
van a entregar los instrumentos de actuacidn del corredor piblico
en caso de que &ste deje de ejercer por cualguier motivo.

* ARTLEULO 1é°.— PSliza es @l instrumento redactado por el corre
dor plblico para hacer constar en &l un acto, convenio o contrato
mercantil en el que estd autorizado a intervenir come funcionario
revestido de fe plblica.

Acta es la relacidén escrita de un hecho juridico en el gue -
el corredor intervino con fe pliblica y gque contendri las circuns-
tancias relativas al mismo.

Las actas y pblizas autorizadas por los corredores son ins--
trumentos pliblicos y los asientos de su libro de registro y las -
coplias certificadas que expidan de las pdlizas, actas y asientos
son documentos que hacen prueba plena de los contratos, actos o -
heches respectivos.

El corredor podrd expedir coplas certificadas para hacer ---
constar las actas o pblizas en gque haya intervenido, siempre que_
obren en su archivo y que aparezcan debidamente regigstradas en el
libro correspondiente?

En cuanto a este art{culo podemos observar gue fud retomado_
lo que establece el articule 67 del Cédigo de Comercio, al cual -
ge le hicieron algunas modificaciones para hacerlo acordes a log_
nuevos instrumentos en gque esta ley le permite intervenir al co--
rredor piblico, ademds de que se modifican en el mismo sentido --
las definiciones que se dan de pdliza y acta, haciendo estas nés__
acordes a la realidad



233,

Por otra parte también se omite en el texto de este art{culo
el filtimo pArrrafo del articulo 67 del Cédigo de Comercio, sin en
bargo se adhiere a &1 , un pirrafo que desde mi punto de vista va
ha ser muy positivo, sobre todo porque va ha permitir a la Secre-
tarfa tener un mayor control sobre las actas o pdlizas que reali-
ce o en las cuales intervenga un determinado corredor plblico, --
lo cual va a servir de prueba en caso de duda o litigio.

*ARTICULO 199.- Las pdlizas o actas a que se refiere el artfcu-
lo anterior debera: '

I.~ Contener el lugar y fecha de su elaboracién y el nombre y__
nfimero del corredor, asf como su firma y sello;

II,~-Consignar los antecedentes y contenerla certificacién, en__
su caso,de que el corredor tuvo a la vista los documentos que se_
le hubieren presentado;

III.~ Ser redactados con claridad, precisidn y concisidn;

IV.-Dejar acreditada la personalidad de las partes o compare-~-—
cientes, as{ como los datos de guien comparezca en representacidn
de otros, relacionando o insertando los documentos respectivos, o
agregindolos en copia cotejada al archivo, con mencidn de ello en
el instrumento correspondiente;

V.- Elaborarse en espailiol, incluidos los documentos gque se pre
senten en idioma extranjero;

VI.- Hacer constar que el corredor se asegurd de la identidad_
de las partes contratantes o ratificantes y que, a su juicio, tie
nen capacidad legal;

VII.- Hacer constar que les fue lefdo el instrumento a las par
tes , testigos o intérpretes, o que la leyeron ellos mismos;
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VIII.- Hacer constar que el corredor les explicd a las partes_
el valor y las consecuenclas legales del contenido del instrumen-
to;

IX.- Hacer constar que las partes firmaron de conformidad el -
instrumento, o, en su caso, que no lo firmaron por haber declara-
do no saber o no poder hacerlo, en cuyo caso firmar& la persona -
que elija, sin que lo pueda hacer el corredor. En todo caso la -~
persona que firme imprimiri su huella digital;

X.- Hacer constar la fecha o fechas que firma;

XI.- Hacer constar la declaracidn, en su caso, de los represen
tantes en el sentido de que sus representados tienen capacidad le
gal y que la representacién que ostentan no les ha sido revocada_
nil limitada;

XII.- Hacer counstar los hechos que presencie el corredor y que
sean integrantes del acto de que se trate, as{ como la entrega de
dinero y tfitulos; vy

XIII.- Hacer constar lo dem3s que dispongan las leyes y regla-
%

mentos.
Por lo que respecta al contenido de este artfculo, podemos -
percatarnos que es una innovacidén en la corredurfa piiblica, ya --
queen las anteriores disposiciones que la reglamentaban sdlo se -
hacia mencidén de lo que era una acta o una pSliza, sin embargo, -
--nunca se sefialaba la forma que deberfa tener su contenido.

Estos requisitos de forma, de los que se hace mencién en el_
pirrafo anterior, fueron tomados de algunas de las fracciohes del
artfculo 62 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, lo_
cual en lo personal me parece muy positive, ya que en primer lu--
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-gar, se establece de manera clara los requisitos que debe de to-
mar en cuenta un corredor pfiblico al elabora una acta o pdliza pa
ra que esta tenga plena validez juridica; y en segundo lugar, con
sidero que si estas diposiciones son funcionales para los notaw=-=-
rios, también lo puede ser par los corredores debido a que son --
instituciones semejantes en algunos aspectos.

ARTICULO 20%.- A los corredores les estard prohibido:
I._ Comerclar por cuenta propia o ser comisionistas;
II.- Ser factores o dependientes;

IIr.- Adquirir para sf o para su cbnyuge, ascendientes o des--
cendientes, o parientes colaterales hasta el cuarto grado, los --
efectos que se negocien por su conducto;

IV.~- Expedir copias certificadas de constancias que no obren _
en su archivo o libro de registro, o no expedirlos f{ntegramente, -
o de documentos mercantiles cuande sus originales no les hubieran
sido presentados para su cotejo;

V.~ Ser servidores piiblicos o militares en activo;
VI,- Desempeiiar mandato judicial;

VII.- Actuar como fedatrio en caso de que intervengan por sf -
o en representacién de tercera persona, su cdnyuge,sus parientes_
consanguineos o afines en linea recta sin limitacién de grados, ~-
los consanguineos en la colateral hasta en el cuarto grado inclu-
sive, y los afines en la colateral hasta en el segundo grado;

VIIi.- Ejercer funciones de fedatarlo si el acto o hecho inte-
resa al corredor, a su cdnyuge o a alguno de sus parientes en los
grados que expresa la fraccifén inmediata anterior;
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IX.- Recibir y conservar en depdsito sumas de dinero, valores_
o documentos que representen numerario con motivo de los actos o_
hechos en que intexvengan como fedatarios, excepto en los siguien
tes casos:

a) El dinero o cheques destinados al pago de impuestos o dere-
chos causados por las actas o pdlizas efectuadas ante ellos; o

b) En los demds casos en que las leyes asi lo permitan.

X.- Ejercer su actividad si el hecho o fin del acto es legal-
mente imposible o contrario a la ley o a las buenas costumbres; y

XI.- Las demis que establezcan las leyes y reglamentos?

En este articulo, como podemos darnos cuenta se retomaron al
gunas disposiciones tanto del articulo 69 del C8digo de Comercio
, as{ como del artfculo 35 de la ley del Notariado, los cuales se
fialan las prohibicicnes para el corredor piiblico y para el nota--
rio piiblico respectivamente.

En el caso de lo establecido por las fracciones I a la V de_
esta nueva ley, vemeos que esto ya se encontraba contemplado en -~
las fracciones I,II, III, VII y VIII del artficulo 69 del cddigo,_
a las cuales les hicieron pequeiias modificaciones que me parecen_
positivas, ya que las hacen mis acorde a las nuevas necesidades -
establecidas por la ley.

Ahora bien, por lo que respecta a sus demds fracciones que -
--- van de la VI a la XI, podemos sefialar que estas fueron adheri
das por la Camara de Senadores a la iniclativa original. Ellos se
inspiraron en lo establecido por la Ley del Notariado en su ar---
ticulo 35 fracciones III, IV, V, VI y VII inciso a) y d}, vya que_
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tiene la misma redaccidn, sdlo que en esta nueva ley se elimina--
ron y modificaron algunas palabras haciendo a las diposiciones --
més funcionales al momento de ser aplicadas a los corredores pii—-
blicos, no dando luagr a confucidn con lo sefialado para los nota-
rios.

Estas fracciones adheridas, en lo personal me parecen muy =--
positivas, ya que de esta manera se garantiza, que cuando el co--
rredor piiblico actile como fedatario, lo hace con la mayor impar--
cialidad posible, lo cual no dejard duda sobre la honorabilidad y
legalidad de los actos sobre los cuales el corredor imprime fe.

* ARTICULO 21.- El corredor piblico que incumpla con lo dispues-
to en esta ley y su reglamento se hard acreedor a las siguientes_
sanciones:

I.- Amonestacidn escrita;

II.- Multa hasta por el equivalente a 500 veces el salario mi-
nimo general vigente para el Distrito Federal;

III.- Suspensidn hasta por seis meses en caso de reincidencia;

IV.~ Cancelacidn definitiva de la habilitacién en los siguien-
tes casos:

a) Violaciones graves y relteradas a las disposiciones de la -
presente ley;

b) Ser condenado por delito intencional, mediante sentencia --
ejecutoriada que amerite pena corporal; o

¢} Haber obtenido la habilitacidén con informacidn y documenta-
cién falsa.
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En caso de habérsele cancelade la habilitacién, no podrd vol
ver a ser habilitado.

Las sanciones serdn aplicadas por la Secretarfa atendiendo a
la gravedad de la infraccidn y la capacidad econdmica del infrac-
tor y oyendo previamente al interesado, el cual tendri un plazo =
perentoric para aportar pruebas, de acuerdo con el procedimiento_
que sefiale el reglamento.

Como podemos observar en este artfculo se vuelve a retomar,-
con otros nombres las penas que le imponfan en el artfculo 49 del
Reglamento de Corredores para la Plaza México de 1891 a los corre
dores gue inclumplfan con sus disposiciones. Esto me parece apro-
piado,ya que el C3digo de Comercio en su aticulo 71 sblo contem--
plaba como sanciones administrativas la suspensidén hasta por un -
afio y la cancelacidn definitiva de la habilitacidn, estableciendo
en que casos se podfan imponer cada una de ellas. Ahora con esta_
nueva ley, ademis de aumentar el niimero de sanciones que se impo-
ne al corredor piiblico en caso de cumplir por lo dispuesto por --
ella, se le da plena libertad a la Secretaria para que ésta, de a
cuerdo con su criterio califique la gravedad de la infraccién y -
decida si imponer una amonestacidn por escrito, una multa o bien__
la cancelacién definitiva de la habilitacidn, esto dgacuerdo con_
lo que establece &ste articulo en sus fracciones I,II y IV inciso
a), ya que por lo gue respecta a la fraccidén IIXI y IV inciso b) y
c), estos efialan claramente en que casos se impone la suspensidn_
y en cuales la cancelacidn definitiva de la habilitacidn.

Por iltimo, me parece acertado que no se vuelva a habilitar a a-
quel corredor que le ha sido cancelada su habilitacidn, ya que --
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ello vendria a mermar en cierta forma la calidad moral tanto de ~
los demds corredores como de la institucidn.

“ARTICULO 22.-La resolucién que se dicte suspendiendo o cance--
lando la habilitacién de un corredor, deberd publicarse en el Dia
rio Oficial de la Federacién y en la gaceta o periddico oficial_
de la entidad federativa respectiva!

La disposicidén de este articulo es la misma que contenfa el_
artfculo 72 del Cddigo, por tal motivo se deduce gue éste fué re-
tomado por la nueva ley, la cual sdlo omitid su parte final, en -
donde faculta al colegio de corredores para dar a conocer en la_
plaza respectiva, a través de los diarios de mayor circulacidn, -
la suspensidn o cancelacién de la habilitacién de un determinado_
corredor pliblico.

Ahora bien, independientemente de esta omisidn, considero --
que esta facultad se encuentra 1mp1{cita, aunque no textualmente,
dentro de la fraccién I del siguiente artfculo, pues para poder -
promover un correcto ejercicio de la funcién de corredor, es ne-
cesario que el colegio de corredores correspondiente de a conocer
los nombres de los corredores suspendidos, o bien a los que se --
les cancele la habilitacidn, esto con el objeto de evitar conflig
tos posteriores.

SARTICULO 23.- En cada entidad federativa en que haya tres o -~
mis corredores, se establecerd un colegio de corredores que ten--
dri las siguientes funciones:

I.- Promover en su plaza el correcto ejercicio de la funcién -
de corredor , de acuerdo con lo que dispone la ley;
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II.- Proponer a la Secretarfa los cuesticnarios de los exame--
nes que se requiran para adquirir la calidad de aspirante a corre
dor, asf como del definitivo;

III.- Participar en el jurado a que esta ley se refiere;

IV.- Turnar a la Secretaria las solicitudes de eximenes que ha
ya recibido;

V.~ Comunicar a la Secretarfa sobre la existencia de infrac---
ciones a esta ley o a su reglamento;

VI.- Rendir a las autoridades los informes que les soliciten -
en las materias de su competencia;

VII.~ Fomehtar la creacidn de nuevas corredurias pfiblicas y el
incremento de la calidad de sus servicios; y
VIII.- Las demds que fijen las leyes y reglamentos?

Podemos observar que el contenido de este articulo se refie-
re a las funciones de los colegios de corredores, las cuales se -
han visto reducidas y modificadas, debido a que se han centraliza
do en la Secretaria, asi tenemos que muchas de las funciones que_
antes le correspondfan al colegio de corredores dgacuerdo con el__
artfculo 72 del c&digo, ahora dgacuerdo con la ley el correspon--
den fGnicamente a la Secretaria.

Por tal motivo podemos sefialar que por lo que respecta a las
fracciones I, V, VII, y VIII, estas contienen disposiciones total
mente nuevas para los colegios de corredores, mismas que me pare-
cen acertadas, ya que van a ayudar a incrementar el niimero de co-
legios, como a mantener el prestigio de la institucién y la segu-
ridad jurfdica que ella refleja.
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En cuanto a las fracciones II, III y IV, estas podemos decir
que son producto de las modificaciones hechas por esta ley a la -
institucidén, ya que en ellas se considera a los coleglos como un_
8rgano que ademfs de auxiliar a la Secretaria en la realizaciém _
de determinados actos, sirve para que ella misma tenga un control
sobre los corredores dentro de cada entidad federativa y de mane-
ra general dentro de toda la Repiiblica.

Por {iltimo, por lo que respecta a su fraccidn VI, ésta no se
modifica en nada, ya que es copla textual de lo establecido por -
el Cédigo de Comercio en su artfculo 73 fraccidn VIII, por tal mo
tivo no creo conveniente hacer algfin comentario al respecto.

TRANSITORIOS.

~ PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor a los treinta dias_
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO._ Se derogan el Titulo Tercero del Libro Primero del -
cédigo de Comercio que comprende los articules 51 a 74, asi como_
las demis disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a
lo establecido en el presente decrecto.

TERCERO._ A partir de que entre en vigor la presente ley, sblo
podrdn ser habilitados como corredores, licenciados en derecho --
con titulo legalmente expedido y registrado.

CUARTO._ Los corredores plblicos que hayan sido habilitados --
conforme a las disposiciones del C8digo de Comercio se continua--
rén regulando por éste. Los corredores piiblicos que hayan sido ha
bilitados antes de la entrada en vigor de la presente ley podran_
solicitar y obtener una nueva habilitacidén sin mis requisitos, en
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cuyo cago serSn regulados por la presente ley a partir de la pu--
blicacién del acuerdo correspondiente en el Diarioc Oficial de la=-
Federacidn.

QUINTO. Mientras se expide el reglamento correspondiente, con
tinuard siendo aplicablggn toda la Repfiblica en Reglamento de Co-
rredores para la Plaza México de 12 de noviembre de 1891, en cuan
to no se oponga a lo estblecido en la presente ley.

De estos cinco articulos, el fnico que a mi juicio merece co
mentario, es el cuarto, ya que é&ste sufrid modificaciones por la__
Cimara de ot{qen en zu texto original, mismas que me parecen posi
tivas debido a que con ello se da la oportunidad a los corredores
ya habilitados y que no son Licenciados en Derecho, de seguir ---
ejerciendo su profesidn , con el dnico requisito de solicitar y -
obtener una nueva habilitacidn para qgue de esta manera puedan ser
regulados por la nueva ley evitando en cierta forma el cometer in
justicias.

De esta manera nos hemos podido dar cuenta, como queda es---
tructurada de manera general el contenido de los 28 articulos gque
conforman la nueva Ley Federal de Correduria Plblica, de los cua-
les cinco son transitorios.

AsI mismo, en ocasiones he podido hacer un pequeiic comenta--
rio sobre cada uno de los articulos, emitiendo mi punto de vista-
al respecto, por lo tanto y en base a lo establecido anteriormen-
te, creo conveniente dar por terminado el tema y al misme tiempo_
la redaccidén de mi tésis, para pasar a formular las conclugicnes_
que sobre cada capitulo y de manera general considero pertinentes
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La institucidén del notariado es una de las més importan
tes de nuestro derecho, ya que ademis de formar parte de las ba--
ses del mismo, gracias a la fe piiblica que ostentan las personas_
que la ejercen, otorgan plena seguridad y veracidad a los actos y
hechosjur{dicos realizados por los particulares u érganos del Es-
tado, siendo &sta la finalidad que buscan al realizar cualguier -
hecho de esta fndole.

SEGUNDA.- En cada uno de los pueblos o culturas que se han dado -
en la historia de la humanidad, en las mis importantes, como las_
tratadas, se ha observado la institucibn del notariado, la cual -
independientemente de la denominacidn recibida, siempre ha reali-
zado una funcién fundamental consistente en redactar actos o suce
s0s juridicos déndoles la notoriedad oficlal que la organizacidn_
jurfdica de la época y pueblo en que viven les permiten.

TERCERA._ Para que un pueblo logre pleno desarrollo, es importan
te que cuente con un sistema jurfdico que rija su organizacidn Y_
funcionamiento, por tal motivo es necesario que cada pueblo cree_
érganos que tomando sus caracterfsticas propias puedan otorgarle_
seguridad jurfidica a todos los actos que realicen los particula--
res.

CUARTA.- La institucién y el notario han evolucionado poco a poco
, de ser un simple auxiliar de alguna persona importante de un de
terminado pueblo, al cual solo le prestaba sus conocimientos cali
grifices, pasd a adquirir importancia propia, hasta lograr ser --
hoy en dfa una de las instituclones mis importantes y respetadas_
dentro de nuestro Ambito jurf{dico, con plena confianza por la se-
guridad jurfdica que otorga en cada uno de los actos gque realiza,
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no dando lugar a duda sobre la veracidad del mismo.

QUINTA._ La fe pliblica en general es una de las investiduras mAs_
importantes que el Estado otorga a un funcionario o profesionista
independiente, la cual permite al fedatario quedar constituido --
con una determinada personalidad, que le da la oportunidad de au-
tenticar o dar validez jurfdica a todos los actos o hechos jurfdi
cos que observd, percibld o relizb, ya que siendo autoridades pfi-
blicas es necesario que los actos o hechos jurfdicos que ellos --
realicen cuenten con cierto grado de veracidad y seguridad para__
que sean aceptados por los demis como clertos.

SEXTA{- Toda sociedad para poder mantener su armonia y estabili-
dad, as{ como para agilizar las relaciones juridicas que se den__
entre los particulares, es necesario que cuenten con érganismos -
sociales o plblicos gue estén investidos de fe pliblica, pues ésta
transforma al funcionario o profesionista que la ostenta en un &r
gano del orden juridico que confiere veracidad y certeza pbjetiva
a todos los actos y hechos jurfdicos que realicen los particula--
res, logrando con ello que sean considerados y aceptados como ver
daderos, aun cuando no hayan side presenciados u oidos por todos_
los demis ciudadanos.

SEPTIMA._ Como nos hemos podido percatar, existen varias clases -
de fe pfiblica, de las cuales son dos las {inicas que se encuentran
debidamente legitimadas en sus respectivos ordenamientos juricos,
éstas son la fe pfiblica notarial y la mercantil, las cuales son -
ejercidas por el notario y por el corredor piiblico, por tal moti-
vo y en base a la importancia de la institucidn, creo necesario -
sugerir que la fe pfiblica registral, administrati--—ce—cucoaeu_nc
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va y judicial cuenten con una definicién jurfdica dentro de alglin
ordenamiento legal, lo anterior para gue se tenga por lo menos co
nocimiento en que clase de actos dan fe de manera indirecta, ya -
que en la actualidad la doctrina es la (nica que se ha encargado_
de sefialar en que consiste cada una de ellas y cuales sen los ~--
funcionarios que la ejercen.

OCTAVA.- El Estado como ente scberano, para dar notoriedad y cer-
tidumbre a los actos realizados por los particulares, ha investi-
do directa o indirectamente a varias personas de fe pfiblica, es--
tas en la actualidad son siempre funcionarios o profesionistas --
autdénomos, los cuales en lo personal considero , son los tnicos -
que se encuentran debidamente capacitados para poder ejercerla co

rrectamente, por tal motivo, estimo qug-enzun:fufursrsigazsien
do asf, esto por el bien de la sociedad y por la importancia y --
prestigio que en la misma a adquirido ésta institucién.

NOVENA.-La Unica forma en que tanto los profesionistas autdnomos,
come funcionarios piblicoes han otorgado de manera directa o indi-
raecta la fe pliblica, siehpre ha sido mediante la firma del instru
mento por parte de la persona investida, como con el estableci---
miento del sello de la persona o institucién respectiva.

DECIMA.~- Es necesario sefialar que el principal objetivo de la fe_
plblica no es unicamente el de autenticar y dar veracidad a los -
negocios jurfdicos celebrados entre particulares,ni el hacer memo
ria de los hechos pasados, tambien tiene otra funcidén importante_
que es la preventiva, pues al otorgar fe piblica a un instrumento
adndole plena veracidad, da la pauta para que dicho documento sir
va de prueba en caso delitigio, por lo tanto prepara y elabora la
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tos mercantiles o de comercio, logrando que estas tengan el mismo
valor probatorio y surtan los mismos efectos jurf{dicos que los -~
instrumentos pfiblicos, convirtiendose de esta manera en uno de -~
los elementos indispensables en el trifico mercantil de nuestro -
pals.

DECIMA CUARTA.- La verdadera causa que le aié impeortancia a la co
rredurfa fué la fe piblica gue el Estado le otorg&, ya que aun--
que tiene otras funciones, considero que ésta es la mis importan-
te. Esta fu necesario otorgérsela debido al aumento y compleji--
dad de las relaciones mercantiles y comerciales las cuales reque-
rian de las méximas garantias y seguridades juridicas para las --
personas que las realizaban, logrando con ello evitar licigios in
necesarios y una estabilidad y armonfa social entre los contratan
tes.

DECIMA QUINTA.- El corredor piiblico es una de las instituciones -
mis importantes en el &mbito mercantil, la cual se cree tuvo un -
orfgen y una evolucién semejante a la del notario piiblico, sin em
bargo ésta no ha logrado un gran reconocimiento en el &mbito juri
dico, pues el notario hoy en difa cuenta con mayor prestigio y con
fianza en todos los actos y hechos jurfdicos que realiza, déndo--
les plena veracidad.

DECIMA SEXTA.- De manera general y debido a la entrada en vigor -
del Tratado de Libre Comercio, considere positiva la nueva Ley Fe
deral de Corredurfa Plblica, ya que tiene cambios muy importantes
tanto para la economfa como para la estructura jurfdica del corre
dor plblico, puesto que las anteriores disposiciones que lo regu-
laban eran obsoletas y se vefan trangredidas frecuentemente sir--
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viendo sdlo de estorbo y trayendo consecuencias negativas en la -
actividad econdmica de nuestro pafs.

DECIMA SEPTIMA.~ Las nuevas funciones otorgadas al corredor pfibli
co en la presente ley,son de gran importancia, ya que aparte de -
darle agilidad, formalidad y seguridad jurfdica a las actuaciones
que realiza, va ha poder ser considerado en un futuro como el pro
fesionista m&s completo y preparado en el &mbito jur{dico mercan-
til, el cual va a ser lo suficientemente competitivo para respon-
der a loghuevos retos que le presenta el Tratado de Libre Comer--
cio.

DECIMA OCTAVA,- Es muy acertada la decisidn tomada por el Ejecuti
vo de la Unién al considerar a los Licenciados an Derecho como ~-
los finicos profesionistas lo suficientemente preparados para ejer
cer la corredurfa piblica, en virtud de que las nuevas funciones_
otorgadas al mismo son de carfcter eminentemente jurfdicas; sin -
embargo también considero necesario que los Licenciados en Dere-=-
cho que deseen dedicarse a la corredurfa pGblica, se preparen en_
aspectos comerciales, para lograr ser competitivos y leograr cum--
plir sus objetivos de manera eficiente,

DECIMA NOVENA.- De todas las funciones que la presente ley le otg
rga al corredor pGiblico, la mis importante es la de fedatario pG-
blico, porgue es la que le da el valor e importancia que tiene la
institucién dentro de nuestro sistema jurIdico, ademfs de que es_
la forma en que el corredor da plena seguridad a todos los actos_
y hechos denaturaleza mercantil que €l observd o relizé.

VIGESIMA,  Es muy positivo que en la actual ley se seiiale como --
finica autoridad encargada de vigllar todos los aspectos de la co-
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rredurfa pGblica ala Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
pues con ellos se va ha tener un mayor control sobre la misma, --
evitando con &sto en primer lugar,que se habiliten personas que -
no tengan ni los mis mf{nimos conocimientos al respecto y que es--
ten fungiendo como corredores por el simple hecho de ser compra--
dres, amigos o conocidos de laautoridad habilitante y en segundo_
lugar, que en virtud de lo anterior se desprestigie la institu---
cién.,

VIGESIMA PRIMERA.- La presente ley dentro de su artfculado no es-
tablece una definicidén de lo que es un corredor pfiblico, sin em--
bargo, independientemente de que la doctrina se va ha encargar de
ello, creo conveniente qde debe haber una definicién legal la --——
cual nos establezca que es un corredor pfiblico, por lo tanto pro-
pongo la siguiente:

"Corredor pliblico es aquél licenciado en derecho, investido de
fe piiblica, considerado como auxiliar de comercio, con cuya inter
vencidn se proponen y ajustan los actos, contratos y convenios Y.,
se certifican los hechos mercantiles, y que al fungir como perito
valuador, asesor jurfdico o drbitro , va a dar mis seguridad a --
los mismos".

VIGESIMA SEGUNDA.- Es positiva que para la elaboracidn del exfmen
definitivo, se acepte que el sustentante haya realizado sus préc-
ticas con un corredor o notario pGblico habilitado, esto en vir--
tud de que hay muy pocos corredores gque cumplen con este requisi-
to, sin embargo es conveniente gue una vez aumentado el niimero de
corredores habilitados, se modifique el inciso b), fraceidn II --
del artfculo 9 de la presente ley, en el sentido de que dnicamen-
te se permita a los sustentates que realizaron sus prlcticas con_
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el corredor pfiblico, el poder realizar el examen definitivo, ya -
que independientemente de que la instituclén del notariado y de_
la corredurf{a son semejantes,en algunos aspectos, los actos que -
realizan y en los cuales intervienen son distintos, pues unos son
civiles y otros exclusivamente mercantiles. y

VIGESIMA TERCERA.- Por filtimo, es necesario y urgente que el Re--
glamente para la Plaza Méxlico de 1891, sea reformado y actualiza-
do por los legisladores, puesto que contiene disposiciones obsole
tas que ya no son funcionales ni acordes a las nuevas necesldades
de carfcter mercantil planteadas en nuestro pafs por la entrada -
en vigor del Tratade de Libre Comexcio.
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