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INTRODUCCION,

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozaréd de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales
no podré&n restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con

las condiciones que ella misma establece."

‘ De esta forma empieza la‘Constitucién' politica de
nuestro pais ', siendo’ el primer articulo de. una serie de 'catorce
en donde’ se encuentren consagradas las garantias individuales que

son™ exclus.wa

'irrevnunciabl‘es_ a todos “los individuos que se

hayan afco’bi‘jo“.de &m ‘j;t:b juridico de esta nacion.

» pero Vasi como se mencionan estas garantias en
‘_nu'e'stra v'ca:r‘ta““xr\.agna, de-'la’ misma manera en la vida préctica se
hace ’cas:c 7’cﬁniao de ellas o no son llevadas; ya sea por las
“pro‘pios juzgadores o por las autoridades en general, a la esfera
juridica en la cual deben de estar como elementos. esenciales: y
moderadores de las relaciones Estado-Particulares, relaciones gque
de alguna forma deberian de ser igqualitarias pero que sufren de
las diferencias que se dan en- toda relacién en donde se de una

interaccién de supra a subordinacién,
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Es de esta forma en que previendo estos
desequilibrios .en = la.- aplicacién o respeto de las Garantias
Individuales, los legisladores han creado un medio que tiene por
objeto el crear una barrera’ juridica que impida el abuso del
ejercicio del podef, mismo’ recurso que serd la instancia ultima a
la cualzse‘;ecurriré,en}cualquier caso de conflicto en gque se vea

en-tela de juicio el orden constitucional de este pais.

:Este medio serd el JUICIO DE AMPARO medio supremo

de imparticién de justicia en México.’

El :£in- de ‘la presente tesis -serd realizar un
estudic breve pero significativo acerca de que si en'efécto.el
Juicio de Amparo serd un igualador en caso de conflictos,de‘orden
econémico traténdose estos de tal forma que se demuestre si hay

alguna diferencia entre un Amparo individual 'y uno. colectivo,

En ‘el primer capitulo .analizaremos los
antecedentes del Juicio ‘de Amparo en algunos paises como son:
Roma, Espafa, Ingléﬁerrs, Estados. Unidos y pricipAlmente en
nuestro pais, de la‘ﬁisma formu veremos en el segundo y tercer
capitulo el desarrolio dél proceso del Juicioc de Amparo y las
partes que lo estructuran, su fundamentacién jurfdica asi como su
naturaleza, principios y demis elementos que en su conjunto
formardn el Juicio de Amparo; y finalmente en el cuarto capitule

se analizaréan los criterios de las Juntas Federales de



g il

Conciiiacién'y Ar@iﬁ n cuéhéo‘al”ﬁ:acém;eﬁCO que se da en
estas ‘a.los ‘conflictos individﬁdies,y de'néturaleza econdmica,

pues. se cons -la’actuacién de las Juntas

frente a:eét



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL AMPARO EN MEXICO Y EL MUNDO



CAPITULO PRIMERDO.

ZANTECEDENTES DEL AMPARO EN EL MUNDO Y EN MEXICO",

1.1 GENERALIDADES:

:Es el Juicio de Amparoc una institucion: .’

unicamente mexicana?

ser antecedentes del ;mismo, prxncipalment

desarrollo-de~cualquier prOCeso;‘de ahi ‘gu

fcapitu o haremos una  breve sindpais delvloé .antecedentes
histér;cos del Juicio de Amparo, basandonos “ en 105 modelos
‘existentes en paises gue por su historia o por su cercania
'geogréfica son de primordial importancia en' el desarrollo de
la historia juridica del pais, puesto que de hecho algunos de
los méncionados antecedentes son directos predecesores del

Juicio de Amparo mexicanol



1.2 ROMA:
N

La libertad tal y como la conocemos ahora,
durante la época romana estaba reservada a cierta categoria
de personas, como el "Pater Familias", quien gozaba de amplio
poder sobre los miembros de su familia y sobre los esclavos.
Ppe ahi que se observe gque el estatus de libre se asocie
injicamente como algo contrario al estatus de esclavo, puesto
que la libertad no se consideraba como un derecho inalienable

de los individuos.

Cabe mencionar que la historia del gobierno de
Roma comprende tres etapas gque son: la Monarquia, 1la
Republica y el Imperio. En la época Mondrquica el pueblo.
tenia cierta injerencia en la vida estatal; elegfia a sus
reyes, daba su consentimiento o no en circunstancias de paz o
guerra y en ciertas ocasiones decidia si alguna ley debia de
derogarse o ponerse en vigor. El senado era un elemento
moderador de las relaciones entre monarcas y pueblo. Las
decisiones de las asambleas populares {(comicios), deberfan de
estar respaldadas por la aprobacién del senado, en cuyo caso,
para que aquellas tuvieran fuerza ejecutiva y observancia
obligatoria, el senado expedia los decretos llamados “Senatus

Consultos".



Durante la é&poca de la Reptblica el equilibriof
entre gobernados y gobernantes se consolidé al tener fuerza
politica los plebeyos, las leyes eran iniciativa del senado y
votadas por - los ciudadanos, pero si afectaban o podian
afectar a la plebe, se llamaba al denominado "Plebiscito", en
donde se decidfa la aplicacién o no de las cuestionadas

leyes.

otra institucién que afloré durante la
Repiblica romana fue la de los “tribunos de la plebe",
quienes a pesar de no tener facultades de gobierno ni de
jurisdiecién, fueron funcionarios cuya funcién consistfa
principalmente en oponerse, mediante el vete a los actos del
senado cuando estimaban que eran en contra de los intereses y
derechos de la plebe. Por lo tanto la libertad del hombre era
un Derecho publico, individual, inherente a la personalidad
humana y oponible al Estado, pues en Roma se daba un Derecho
consuetudinario, de ahi se observa que lo unica garantia del
pueblo frente a las posibles arbitrariedades de la autoridad
radicaba en la acusacién del funcionario involucrade,({ Juicio

de Responsabilidades ).



1.3 ESPASA:

Después de la invasién de los gfupos bérbaros,
durante la edad media, la conguista &rabe Iy ‘en el transcurso
del apogeo del 1Imperio Espafiol, el Derecho Ibérico se
caracterizé por ser una multitud de cédigos, leyes y
ordenamientos que se encontraban todos de manera
independiente regulando solo a determinada regi6én o
situacidn, no fue sino hasta el reinado de Carlos V cuando se
logré la unificaclén . del Derecho haciéndolo unico para todo

el pais.

Al margen de esta enorme cantided de cédigos y
leyes, existian los 1llamados "Fueros", gque eran estatutos
particulares que expedian los reyes a nombre y beneficio de
nobles o pueblo en general. La tutela de estos fueros estaba
en manos de altos funciocnarios judiciales llamados “Justicia
Mayor" y que tenian como objeto el proteger a los individuos
a los cuales les eran entregados los fueros, de los posibles

desmanes de la gente en el poder.

Uno de los fueros mas relevantes fue el
llamado “Privilegio General”, puesto que consagraba derechos
fundamentales en favor del gobernado oponibles a las
arbitrariedades del poder piblico en lo concerniente a la
libertad personal, todo esto a través de medios procesales

contenidos en el mismo llamados: " procesos forales*.



Y no fue sino hasta la promulgacién de la
Congtitucidn de C4diz (1812)‘ cuando se consagraron, a titulo
de derechos subjetivos pdblicos, las fundamentales potestades
libertarias del gobernado frente al poder ptblico radicado en
la persona del rey. Esto es, que ya contiene declaraciones
que involucran garantias individuales como por ejemplo:
audiencia, inviolabilidad del domicilic, proteccién a la

propiedad privada y la libertad de pensamiento.

Los lineamientos generales de la Constitucién
de 1812 se conservaron también en las constituciones de 1837
y 1854. Y en 1869 al promulgarse una nueva Constitucicn se
declard en ésta un verdadero catdlogo de derechos, as{ como
el contenido en la Constitucién de 1876 que a su vez fue la

dltima Constitucién mondrquica de Espafia.

En 1931 al implantarse el régimen republicano,
se publica una nueva Constitucién, la que ademds de contener
un listado de las garantias individuales incluye medios para
su proteccion, estableciendo un Tribunal de Garantfas

Individuales.

Al término de la dictadura de Franco (1975} y
yYa en el gobierno del Rey Juan Carlos se aprobé una hueva
Constitucién en el afio de 1978, misma que consagra al "Habeas
Corpus“” para preservar la libertad personal en contra de

detenciones ilegales, se crea un tribunal constitucional para



bmconst:.tuclonalidad ‘de:r 1éyea
control Jurisd:Lch.onal de
g consxderaré_ de’ oficio en

'9 tenga - el . cardcter .de

inconstltuc;onal 4 asi m:.smo consagra ya el término de Amparo '

.‘para tutelar las,libertades y ‘derechos reconocxdos en la -

misma Constitucién.

1.4 INGLATERRA:

_En los inicios del Imperio Brit&m.co no se
disponia de un reglamento o ley especifica, ‘sino que- se
regian . con el concepto de la venganza privada,, misma- que . fue .-

siendo limif:ada .por. élﬁ

ey de manera paulatina, ‘en Inglaterra .

como en-la mayor.[a de 1o3 paises sajones no ex1stia una ley

édlgoa .y ordenamlentos que

eacrlta si !

1versas vivencias' que adquiria el
»pueblo;‘ gi llegé "¢l momento en que éstas se -

conjuntaron creand [ ‘, 1a 1lamada “Common Law"; misma que

: tenla bajo su Jurisdlcca.én al mismo Rey que estaba obligado a
cumplir .. las llmltaclones que ella le marcaba., Siendo algunas
de. estas : limltaciones al es:ricto apego a las leyes de

Derecho comin, o aplicar impuestos cxcesivos.

Durante el siglo XII aparecio lo que se acerca
mas a un antecedente del Amparo y fue la famosa "Charta

Magna" (1215), misma que fue la base de numerosas



legislaclones en el mundo y un ‘precedente de garantias
individuales al manifestar ya de manera directa gque nadie
podia ser privado de la libertad, de sus bienes o tierras sin -
que medie de por medio el juicio de los Pares del Rey, que
era el tener garantizado el derecho de audiencia para éei 7 
ofda su defensa y la garantia de legitimidad del triﬁuna;;éue K

conocia del asunto.

si ‘fue como durante el sxglo XVII ‘se eleva

a categoria ey un precepco que . a la fecha tlcne gran

-y consylLuye un.verdadero med;o de control Judicial,

'fue el llamado Writ of Habeas Corpus"  y que era el

,proce@xmlento que permitia someter a ios.jueges el examen de
lasyérdehes de aprehensidén y la calificacién de la legalidad
de sus causas, siendo este esqrito a difqrencia de sus
predecesores un Derecho Garantizado y no s6le un Derecho

Declarado.
1.5 ESTADOS UNIDOS:

Durante el tiempo de las llamadas trece
colonias, los Estados Unidos dependieroﬁ de la corona inglesa
no solo econémicamente sino también en cuanto a la Leyes se
refiere, ya que eran regidos por la leyes inglesas para todos

sus movimientos y quehaceres legales.



Al empezar- su vida indepeﬁdiénte (1776) y una

’que fue aprobada su constltucxén,"ésta ’suftié unas

modlflcac1ones denomlnadas "enmlendas" alendo 1as de nimeros

‘ique garantlzan loa derechos de audlencia, legalldad y la de

los tribunales

anera - comprendemos que ‘en  los

rccédimiéntp' tutelador de la

Cotpué , cuyo conocimiento y

,1i5ertad humana-

xclusivos de. las autorldades judiciales de

.ﬁos‘.difefehtes_ estados, habiéndolo heredado del sistema

jdfi ico tra icional ‘inglés.

1.6 BREVE HISTORIA DEL AMPARO EN MEXICO:

Durante la época prehispanica los pueblos que
se asentaban en lo que hoy es territorio nacional no contaban
con un Derecho escrito tal y como se conoce ahora, sélo se
contaba con unas cuantas leyes escritas que eran fruto de la

costumbre y estaban contenidas en forma de” cddices, el resto

de sus leyes se mantenian en uso en,fo;ma consuetudlnaria.'

En la época ‘colonial’ se “observé el Derecho
espaiol, mismo 'que se adecud a  las  necesidades del nueve

mundo puesto que integré aquellas leyes de origen’ indigena
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que sin menoscabo de la autoridad del Tey | o de la .Lglesla‘,'

servian para mantener .el orden en los terrltorlos ‘de laf

colonia .

“Rt;:rcopilacién‘ de la Léyes ’de
éiu&.g ‘todas  las leyes iﬁdigcnas que
““‘i-arriba mencionadas, se otorgaron
a éoblacién indigena, que los protegian

terratenlentes espafioles. Pero no por

1814, | ye consagradas las garantfias individuales,

atca, ningan medio de control para el

duales y ya se esbozan las primeras ideas
sobre los que‘, eria un com:rol constzcuczonal, de tal suerte
que en ‘el articulo 137 se inviste a la Suprema Corte de
:Just:.c.La de la facultad de conocer de las infracciones a la
COnsc;tuc16n, de igual forma se otorga la facultad al Consejo
de Gobierno que era un 6rganoc que funcionaba durante el
receso del congreso, de velar sobre la observancia de la

Constitucién, situaciones gque desgraciadamente no se

cumplieron debido en el primer caso a la falta de una I.;e:y
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reglamentaria 'y, ennelvsegundb a. la:alternanci g:funciones

del mencionado consej

entrd .'en1_.AA > en para Constltucioned
osteriores : - de’ ue cuando se cred el
p Ore 'z .

mencionadb

Lic. Crescencio»lejénvquxén Juzgé lndlspensable la lnserclon i

de var;os preceptos ‘que otorgaran diversas garantias.

1nd1viduales como 1as menc1onadaﬁ con anterloridad y -creo.un ..

‘medio ~cqntrolador del régimen constitucional,  siendo‘ un

verdadero Amparo pues se hacfa extensivo a tod§ acto:.
anticonstitucional. Y asi se podrda considerar . como .un
verdadero antecedente a nivel local del moederno  Juicio de’

Amparo.
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didas el verdadero antecedente a

nivel: federal del:. moderno )uxq'i‘o:ﬁe' Amparo en México fue el

nl nstitucisn! de” 1857 1a ‘cual instituye el

reglamenéédEi’"‘por"las distintas leyes

uivigencia se fueron expidiendo.

- consolida

_“conjunto _elémentos:

\gégljér‘r{é;\{;.aflasv dan lugar” & f1aéreacionid
(mca “dentro  del ‘derecho .
ciudadano” 14 opor‘t‘unida'd‘. de i :
autoridad que vayan "._eh";:‘ on brecéptdé
cohétitucionales que mal: abiié;dbs por el "juzg’ador a las
autoridades administrativas oéésidnui‘iaﬂ un serio perjuicio,

al mismo tiempo que lo dejarian en estado de indefensién.
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CONCLUSIONES:

El Juicio de Amparo no naci6é de manera casual

o .pér accidente, 8i:no ’qué ‘es-resultado de la necesidad que

tienen todos lo eres humanos o las - sociedades de crear

3 m].smo _r.:.empo quc garantizan el pleno goce de

medios .que }a

las 11bertade5 :

_lJ.m.Ltan el . poder excesivo ya sea de

autor:.dades oie:.un. simple sindico en una comunidad

s E:l Julcio de Amparo, de hecho siemprc ha sido

una J.nqulctud y ‘un anhelo para el hombre ¥y lo ha. conocido
”aunque obviamente no -de la forma en que prevalece hoy en dia,
‘sino de formas . rudimentarias -que poco a. poco fueron

evolucionando.
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CAPITULO 2

EL JUICIO DE AMPAROC EN MEXICO
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Vil CAPITULDO SEGUNDO.

" "

2.1 GENERALIDADES:

Dada la extensién que el tema del Juicio Ae
Amparo tiene, en este seqgundo . capitulo trataremos solo parte
de lo que forma: al'“Juicio-‘de Amparo, explicaremos la
naturaleza que el citsdu_juicic tiene, el concepto de Amparo,
la procedencia deL Juicio dg' Amparo dentro del &mbito de
control 'y de:eh;aiide{ala éonstitucién, las partes’' que -
conformen_,éi :Ampafo,' ia‘ competencia,: incompetencia y ‘la
,juribdicéién_dél juicio; de esta forma se entenderd el fin“~
del Amparo antes de proceder a tratar sobre su proceso.

Cuando el hombre y las personas morales o
fisicas que la Ley reconoce como tales, se ven afectadas en
sus intereses juridicos por actos de autoridad que violen sus
garantias individuales o se vean en razén de la misma causa
afectadas en sus propiedades o intereses, la Ley en México
concede una opcidén mas a +los afectados de resolver los
agravios cometidos -en su contra una vez agotados todos los
demis recursos que- estas mismas lLeyes permiten; esta opcidn
es el Juicio de Amparo gque tendrd como fin el lograr un medio

de control y:proteccién del orden constitucional en contra de
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los actos de autoridad gque afecten la esfera juridica del

gobernado.
2.2 NMATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARO:

En cuanto a la naturalezd -del juicio de
amparo diversos tratadistas lo consideran como un recurso,
otros Como un proceso ‘-y*la"mayéx‘ia"cdrﬂo un 'julcio, la misma

constitucién y la Ley de Amparo lo denom.\.nan como' Juicio. Se

considera como. un recurs extraordlnatio de legalmdad en

virtud de que t:L ne por [o) Jeto el prescrvar, el control
constituclonal y la 1eyea secundarxas, es decir, que el

Ju:.cio- de Amparo procede ‘contra cualquier acto de autoridad -

" que- vaya en. cont;ra de la Constitucmn o de las garantias .de
legalidad consagradas- en los articulos 14 y - 16
- Constiﬁucion’élés, en este casor y antes de recurrir al juicio
de Amparo, ‘deberé cumplirse el principio.de definitividad. En
este ‘caso Vallarta estaba en contra, pues consideraba que
dicho Juicio no debia de preservar leyes secundarias a través
de las garantias de legalidad pues se vulneraria la soberania
: ju;iiclal’de los estados o de los jueces comunes por parte de
los ::I“ribu‘nales de la Federacién. En la actualidad la base
jﬁriéica para determinar si el juicio de Amparo debe ejercer
el 'ééntx:cl de la legalidad esta reflejado a través del
.&lr;:iculo 107 constitucional al declarar que es procedente el
juicib de Amparo contra las sentencias dictadas en asuntos

civiles o penales por violacién a leyes sustantivas vy
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procesales que deben regirlas,

Se ha dicho que la naturaleza de Juicio de Amparo
es esencialmwente.., “ un proceso constitucional auténomo

Lot

Se consideraré como recurso cuando el agraviado no
teniendo defensa o medio legal alguno puede ejercitar la
accién de amparo. Y se consideraréd que es Juicio, en virtud
de que genera un proceso auténomo donde existe una verdadera
controversia entre la autoridad responsable, el demandado y

el quejoso, controversia que es resuelta por un Juez,

Ignacio Burgoa nos indica: “... que solamente el
Amparo indirecto puede considerarse como un juicio, pero el

Amparo directo, serd& una tercera instancia y no un recurso

en cuanto que el Amparo es un medio de control constitucional .

y el recurso, como lo sefiala Escrich, “ Es la accién que
queda a la persona condenada en juicio para poder acudir a
otro juez o tribunal en solicitud que se enmiende el agravio
que cree habérsele  hecho, o Bea, gue se revise el
procedimiento a fin de que 1la resolucién pueda ser

modificada, confirmada o revocada.,."(2)
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2.3 CONCEPTO DE AMPARO:

El maestro Vallarta, expresa éue: * ,.. El Aamparo es
el proceso legal intentado para recuperar sumariamente
cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
Constitucién atacados por una autoridad de cualquier
categorfa que sea, o para eximirse de la obediencia de una
ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera

federal o local, respectivamente..." (3)

w Uno'-dve'}ps_’cbnceptos_mas completos es aquel que da

Rodolfo Reyes,v'af‘; ’icp_ esar ~que:" “.,.El amparo es en. su

esencia’ procedimiento, ~un remedio

constitﬁéi nal} su forma un*juicio y por su objeto en

‘cierto” médo recurso;, que ‘lleva‘por finalidad restituir al

su]eto en el goce'de las garantias constltucz.onales, cuando

por la ley o por acto cualquiera de autoridades le lesionan o
qﬁg ;La‘autoridad Federal o la de los Estados Federales
viuelvan ~a " 'sus respectivas 6rbitas cuando wutuamente se
‘invaden. Método, recurso o sistema seguido con férmulas
'judiciales Y que es solicitado siempre por el individuo
lesionado, debe de hacer declaracién solo respecto al caso o
debate s8in decretar nada en lo general y que se limita a
amparar sumaria y répidamente al guejoso para resarcirlo del
atentado cometido o detener al que se intente y esto hasta en

contra de la ley misma... " (4)
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En tanto para Ramirez Fonseca el ]uxcio de Amparo

1a constltucmnalldad Yy de la

stancia de parte agraviada o de su

legii:ifﬁo 'S excépcionalmente a instancia de
r persona_sin rcpresentaclén, pero siempre a nombre
del agrav.\ado, que .requiere la violacién de una garantia
1nd1v1dual, o que presupone 1eyes o actos de los Estados que
'in_va:lldan' »Al!a esfera juridica de la autoridad rederal o actos
de éste que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados

y ’‘por ‘Gltimo cuya sentencia no. . hace una declaracién de

carécter general, sino que se limita a proteger al quejoso en

pertlcular. o (5)
Burgoa define al Amparo como:"... El medio de
concrol constltucional, - ejercitado por 6érganos

jur;sdiccionales P

qhe lende a proteger al quejosob o

agravxado en partlcular,‘ en  los casos a que se refiere el

articulo’ 103:constituc' nal.. LU(B)

De lo anterior se desprenden las principales

ca‘ractervisticas del Juicio de Amparo:
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a.-) Es de Derecho Publico en virtud de que el
Juicio de Amparo tiene otorgado constitucionalmente, el medio
para hacer efective el imperio de la Constitucién sobre

cualquiér ley o persona.

: b.-) Es de orden privado por que tutela derechos
‘consﬁitdcioﬁales del gobernado al preservar las leyes
secundarias a través de las garantias de legalidad, con base
en los articulos 14 ( Las leyes no tendrdan efecto
retroactivo, nadie podré& ser afectado sin orden expresa de un
juez, no se impondrdn penas por simple analogia y la
sentencia debe de ser conforme a la ley ) y 16 ( No podré
darse orden de aprehensién si no es por la autoridad
pertinente y debe de existir denuncia del hecho en cuestién )

de la Constitucién.

c.-) Tiene una funcién social en cuanto que ampara
y protege los intereses de los grupos econémicamente débiles,
con base en las gérantlas sociales, consagradas en los

articulos 27 'y 123 constitucionales.

) d.-) A través del Amparo se salvaguardan los
‘preceptoa constitucionales que las fracciones II y III del
ar;;culo 103 constitucional encuadran dentro de su texto, es
decir, que el Amparo protege la soberania de los Estados
frente a actos o leyes de la autoridad Federal que los afecte

o viceversa.
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e.~) Es un juicio que se inicia por la accién del
gobernado ante 6rganos jurisdiccionales Federales contra
actos de autoridad que hayan causado un agravio que sea

contraric a las garantias que le otorgue la constitucién,

£.-) El objeto del juicio de Amparoc es el de
invalidar el acto de autoridad inconstitucional o ilegal para
el gobernado, haciendo que las cosas vuelvan al estado que
tenfan antes de la violacién restituyendo al quejoso en el

goce de la garantia violada.
2.4 CONCEPTO DE DEFENSA DE LA CONSTITUCION:

Desde el punto de vista "Lato sensu" se considera
como el medio gque tiene por finalidad preservar las normas de

la Constitucién.

Desde el punto de vista "Estricto sensu® es un
medio juridico. procesal para hacer que se respeten las normas
constitucionales. Los dos puntos anteriores formardn el

control constitucional.

En resumen, nuestro juicio de garantias es un
medio Jjuridico de proteccién y tutela de las garantias
individuales, derechos  plblicos individuales, derechos
sociales y en forma general de todas las normas

constitucionales.



2.5 DIFERENTES CONTROLES DE LA CONSTITUCIONALIDAD:

Se da de dos formas por ORGANO POLITICO y por

ORGANO JURISDICCIONAL.

El control de la Constitucionalidad por ORGANO

POLITICO presenta las siguientes caracteristicas:

] El control J.o lleva a cabo un érganc de los

tres podere ea el poder judicial y no cualquier

otro poder istintofalrj risdlccional.

propias au
- resolver nalidad o lnconstltucionalldad de un

-acto..

En concluslén mediante este tipo de control

no se establece una controversia y las resoluciones que se

dlcten son’ de' car&cter general.

Este tipo de control no seria muy fiable de ser
puesto en operacién ya que una resolucién de cardcter general
para todos los agravios existentes no tendrian congruencia
puesto gue cada caso tendrd caracteres muy particulares que

habria que tener en consideracién.



El control de la Constitucionalidad por ORGANO

":JURISDICCIONAL presenta las siquientes caracteristicas:

a.-) El 6rgano de control es el Poder Judicial

Federal.

b.- La solicitud no la hacen las autoridades, sino

log gobernados por causa de violaciones a la Constitucidén en -.

perjuicio de ellos, derivadas de actos de autoridades, lo que

da lugar a que haya una controversia judicial _entre el

agraviado y la autoridad responsable.

c.-)} Las resoluciones qu.e di‘éte;éil Tribunal
Federal en materia de Amparc causan efecvt:c;st/(ae ’,cdt‘sa juz”gada
sin que deba hacerse una declaruciéﬁ de}lia‘Le‘y} ‘es decir Alars
resoluciones son relativas pues sole sé_referirén a .un caso

en especial.

Dentro del control Jux;isprudenc‘ial hay dos clases
de vias para promoverlo%"POR VIA DE.ACCION y POR VIA DE
EXCEPCION. : a

) . PO? VVIA bE ACCION: se genera un verdadero procesc
' jud.l;ciaAl.' en : :d‘opd.e la autoridad federal declara la
' éonsi;iéuci;:ha'iidakd o inconstitucionalidad de determinado
‘acto .de autoridad, aunque no siempre la autoridad . federal

tiene la citada funcién, o es el caso frecuente de la
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juriadicéién concurfente por la gque la declaracién de
inconstitucionalidad proviene de la autoridad inmediata a la
responsable. Esta forma Jjuridica esta fundamentada en el
articulo 137 de la Ley de Amparo ( Si hay temor de que la
autoridad responsable burle las 6rdenes de libertad o trate
de ocultar al quejoso, el 3juez de Distrito podré hacer

comparecer a esa autoridad para hacer cumplir sus 6rdenes ).

POR VIA DE EXCEPCION: ésta se establece cuando se
impugna una ley o acto ante la autoridad judicial que 1la

motivé.

De estas situaciones surgen controversias ya gue
hay quien piensa éue deberia de existir solo el control por
via de Excepcién puesto que toda autoridad debe aplicar
correctamente las Leyes, debiendo cumplir asi con lo marcado
por el articulo 123 y 133 ( La Constitucién y las leyes que
de ella emanen serén Ley suprema para la nacién y los jueces
de cada Estado se sujetardn a ella ) de la Constitucién; ‘en
mi opinién me inclino a pensar que ésto no seria lo adecuado
pues la autoridad responsable del agravio razonaria de la
misma forma que cuando lo realizé y no declararia ninguna
actuacién propia como inconstitucional, rompiendo ademés la
garantia de seguridad juridica de que los jueces no revoquen

sus propias sentencias.
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.'En nuestro pais el control es .. por érgénp—
jurlsdiccionalf,puesto que estd a cargo de’los’ Tribunales de
la ;Fede;écién, tal 'y -como lo establece eljfartibuio 1103

‘constitucional.

Recordando que control s;gnlflca xnvalldar el

;acto de autorldad o de Ley contraria a: ‘1a” cunst1tuc16n, se

.observarén otroa tipos de sistemas de. control y serén'

1.~ Defensa de la Const;tucionalldad por Organo

Neutro, el cual es reallzado por --un: érgano politico o'

3ur15d1cc1onal (. Gablnete o Primer Mlnlstro 0, que: no 1legar&

a 1nva11dar los actos xnconstltucionales, s;no que su objeto

serd equ;llbrar la Justicia y la pclitlc entro del Estado.

2.- Defénsa de la Cdnatitgcionalidad por Organo
Judicial, aquf el control lo realiza un tribunal establecido

con ese fin mediante un proceso especial.

3.~ Defensa de la Constitucionalidad por Organo
Mixto, el contrel lo realizardn o6rganos politicos o
jurisdiccionales juntos o de manera independiente, teniendo

ambas funciones.
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2.6 PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO:

Se determina con base en lo dispuesto por el

articulo 103 Constitucional, que dice:

Art.103. "Los Tribunales de la Federacio6n

reselverdn toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen'

las garantias individuales.

estos que invadan la esfera de la autoridad federal."

En las tres fracciones anteriores, encontramos la
palabra ‘“autoridad", de ahi se desprende que el Amparo
procede cuando se viclan los derechos fundamentales de la
‘persona o bien, cuando violando el régimen de competencia se
causa agravio al gobernado por causa de actos de la
autoridad, ya sea en forma general (fr. I ), estatal ( fr. II
) o federal ( fr. III ). Por consiguiente necesitamos saber

que es autoridad para los efectos del Amparo.
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La Suprema Corte de Justicia de. la ‘Nacién ha
dicho:*... que el Amparo no procede contra acteos de
,particulares...; (7) Y también ha establecido..." que tampoco
procede contra resoluciones de &rbitros privados mientras
no se ejecute judicialmentg el acto, ya que agquel, no obra
como &rgano del Estado'ni»éon»un interés piublico, sino que

obra en interés privado

Exiéﬁeﬁ”div o8 ‘criterios para dilucidar que es

una autoridad.’,

Uno es el gue sostiene Quezautoridad equivale a
poder, potestad o actividad susceptible de imponerse a algo.
Asi el Estado tiene autoridad, ya quebesta le fue otorgada

por el pueblo.

Gabino Fraga dice: que hay autoridades que tienen
facultades de decisidén y ejecucién otorgadas por el érgano de
gobierno, con las que se produce una alteracién, creacién o
extincién de situaciones juridicas y que se 1lleva acabo

imperativamente por una decisién o una ejecucién de ambas,

Romeo Leén Orantes marca gue para los efectos de
Amparo, la autoridad es aquella que*... debe estar provista

del Ius Imperium..."(9)
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Se considera que el Estado estd provisto de
autoridad en cuanto gue le fue otorgada por el pueblo, pero
consideramos que no siempre el Estado es autoridad para los
efectos de Amparo tal es el caso entre las relaciones
laborales entre el Estado y sus servidores piblicos, ya que
el Estado obra como patrén y en caso de controversias sera un

Tribunal Federal el encargado de dirimirlas.

En todo orden juridico existirdn entre los

miembros de su sociedad varios tipos de relaciones que serén:

a) Relaciones de Coordinacién.
b) Relaciones de Supraordiﬁacién.

c) Relaciones de Supra a Subordinacién.

a) Relaciones de Coordinacién, son las que se dan
entre dos o mas sujetos en un plano de igualdad, es decir,
son las que se presentan entre los sujetos gue tienen la
condicién de “gobernados". En estas clases de relaciones
también el Estado puede tener relaciones hacia los
particulares en un plano de igualdad, tal es el caso de

arrendamiento celebrado entre el Estado y un particular.

b) Relaciones de Supraordinacién, serdn aquellas
que se dan entre difercntes organos del Estado, pero siempre
y cuando éstas tengan cardcter de autoridad y un-sentide

lato.



29

E) Réiaciaﬂés de Supra a Subordinacién, aqui
estén 15§vgafaﬁbias'individuales. Y de estas relaciones se
determinaré qQue es una autoridad para los efectos de Amparo.
Y estas relaciones son las. que se entablan entre sujetos
colocados en planos diferentes. Asi mismo, para que una
autoridad establezca un acto de autoridad deber4 de tener las
siguientes caracteristicas: unilateralidad, imperatividad y
la coercibilidad; la unilaterabilidad consiste en que el
Estado como autoridad no requiere de la voluntad del
particular para detérminaf el acto de autoridad ; 1la
imperatividad es aquella en que el gobernado tiene la
obligacién de acatar el acto de autoridad y la coercibilidad
es la facultad del Estado para hacer respetar y ejecutar
coactivamente el acto de autoridad aun en contra de la

voluntad de los afectados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
expresa que:"... para los efectos del Amparo son autoridades
aquellas que estdn creadas con arreglo a las leyes, o sea que

tengan el poder de decisién, ejecucién o ambas..."(10)

Ignacio Burgoa da un concepto de lo dque es
autoridad para los efectos del articulo 103 constitucional,
concepto que textualmente dice: “,..Por autoridades se
entiende a aquellos érganos estatales de facto o de iure, con
facultades de decisién o ejecucién, cuyo ejeréicio engendra

la creacién, modificacién, o  extincién . de = situaciones
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generales o particulares, de hecho : o juridicas, o bien
produce una alteracién o afeccién en: ellas,” de manera

imperativa, unilateral y coercitiva..." (11)

Jorge Trueba Barrera nos indica quiénes pueden

ser autoridades en materia de trabajo:

1.-Son autoridades la ordenadora y la

ejecutora.

'2,~El Presidente de la Reptiblica cuando se
le combate a éste la -inconstitucionalidad de una ley o

decreto de cardcter laboral promulgada por él

3,-El Congreso de la Unién se considerarg

en un momento dado autoridad responsable ordenadora.

4,-El Secretario de Trabajo, el cual es
una autoridad encargada de solucionar los problemas entre el
capital y el trabajo, basandose dicha facultad en el articule

15 de la Ley de Secretarfas Yy Departamentos de Estado.(12)

2.7 CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO:

Todo acto es un hecho ya sea voluntario o no que

tiende a la consecucién de un fin determinado.
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La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién establece que el acto reclamado solc puede ser
emanado de un érgano del Estado o sea debe ser un acto de
autoridad y gque puede generar un hecho voluntarie © no,
negativo o positivo a través de una decisién o ejecucién o
ambas que den lugar a una afectacién de situaciones juridicas
o de facto. Y gque dicho acto, tenga las caracteristicas del

ius imperium.

En concreto, acto reclamado serd aquel que la
parte afectada. imputa a la autoridad y que contraviene a la
Constitucién en las diversas hipétesis que marca el articulo

103 Constitucional.
DIVERSAS CLASES DE ACTOS RECLAMADOS:

1.1_pesde el punto de vista cronolégico hay
actos: presentes, pasados y futuros. Se hace la aclaracién
que los actos futuros se considerardn como actos reclamados
siempre y cuando sea inminente su aplicacién, puesto que si
son inciertos, remotos o probables serd improcedeﬁte la

solicitud del Juicio de Amparo.
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2.~ Actos en Estricto Sensu, o sea hechos
concretos  que afectan una situacién cierta o concreta del
particular 'y ' que ‘es ‘producido - por un 6érganoc del Estado

‘leaiénéﬁdb un derecho o interés juridico' del gobernado.

Si una Ley o reglamento causa agravio al
gobernado, éste enunciard como acto reclamado la expedicién

de dicha Ley o reglamento.

Los actos reclamados ( Estricto Sensu ), por sus

efectos pueden ser: negativos, positivos y omisivos.

a.— Acto reclamado negativo.- Es aquel en que la
autoridad niega lo solicitado por el gobernado, violdndose en

su perjuicio las garantias que le otorga la Constitucién.

b.- Acto reclamado omisivo.- Es una actitud de

abstencién, o sea, la autoridad se rehusa a “hacer algo".

c.- Acto reclamado positivo.- Es cuando ‘la
autoridad impone a los gobernados obligaciones, limitaciones
prohibiciones en sus bienes juridicos, su persona o su

conducta.

d.- Existiradn también actos positivos con
consecuencias futuras, remotos, inminentes, sucesivos,

continuados o continuos.
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2.8 AMPARO CONTRA LEYES:

El Juicio de Amparo es procedente contra Leyes
que vayan en contra de la Constitucién, o bien, que causen un
agravio dentro de la esfera juridica del gobernado, pero si
una Ley es inconstitucional pero no' causa agravio al
gobernado,  dicha ley no puede recurrirse en via de Amparo,

pues es necesario la ejecucién de dicha Ley.

Para los efectos de Amparo, hay que considerar

dos tipos de Leyes.

a.- Leyes Autoaplicativas que son aquellas que
por su sola expedicién afectan a los gobernados, en este caso

procede el Amparo.

b.- Leyes Heteroaplicativas son aquellas que
para que afecten a un gobernado se requiere un acto posterior
a la expedicién de esa Ley. En este caso el Amparo es
improcedente contra la Ley, pero es procedente contra el acto
posterior que da lugar a que se afecte la esfera juridica del

gobernado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
jurisprudencia ha establecido que para interponer Amparo
contra una Ley autoaplicativa debe pedirse dentro de los

treinta difas siguientes a la fecha en que entre en vigor la
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Ley, y es necesario que el particular se encuentre en la
situacién a que se refiere dicha Ley, ademds que no se exija
por -ella al particular el ‘*hacer" o "dejar hacer" ningin

ulterior acto de autoridad.(14)

En cambioc, para interponer el Amparo "contra la
ejecucién" de una Ley heteroaplicativa se otorga al agraviado
un cgrmino de quince dias con base en lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley de Amparo ( Se tendrdn quince dias para
interponer la demanda de Amparo, contados a partir del dia
siguiente al que haya surtido efecto la notificacién al

guejoso de la resolucién gque reclame ).

Para interponer el Amparo contra las Leyes
referidas es necesario agotar el principio de definitividad y
la autoridad federal competente para conocer y resolver dicha
Amparc es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en caso
de que el agraviado no haya interpuesto contra las Leyes de
referencia el Juicio de Amparo dentro del término de Ley se
entiende que el sujeto active conciente t&citamente los
efectos de tales Leyecs. También puede haber por parte del
quejoso el consentimiento expreso, lo cual ocurrird si

realiza los actos que determinan las leyes impugnadas.

Cuando se interpone el Juicio de garantias contra
las Leyes, se fija como autoridad responsable al Poder

Legislativo, pero solo debe hacerse de esta manera si son



kL]

Leyes autoaplic@tivaa, pues en las Leyes heteroaplicativas
debe fij‘atae como autoridad responsable a las autoridades
judicialeé o administrativas que hayan dictado o ejecutado
los actos, y no enunciar como sujeto pasivo al Poder
Legislativo. El1 articulo 11 de 1la Ley de Amparo, ( Es
autoridad responsable la que dicta, promulga, ordena,
publica, ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado ), no
encuadra dentro de las autoridades responsables al Poder
Legislativo, pero esto no quiere decir que no sean
autoridades pues, en el caso de las Leyes autoaplicativas que
afectan la esfera juridica del gobernade si{ serd sujeto

pasivo en un Juicio de Amparo.

Al resolverse un Juicio de Amparo contra Leyes
autoaplicativas inconstitucionales la sentencia deberd tener
efectos relativos, esto en base de gue la Constitucién es
suprema coh base en el articulo 133 constitucional, de tal
manera, sus disposiciones deben acatarse hasta en tanto no
sean reformadas o adicionadas, por consiguiente al
establecerse como uno de los principales factores del
Juicio de Amparo deben de tener efectos relativos, o sea que
solo se refieren al quejoso y demds partes que hayan

intervenido.



36

Ademés de que el Juicio de Amparo procede contra
Leyes, procede también en contra de violaciones a los
supuestos contenidos en el articulo 103 constitucional y de
una manera general contra los actos de autoridad que lesicnen
la esfera juridica del gobernado en sus derechos y gque estén
consagrados en la Constitucién, incluyendo las garantias

individuales y sociales.

2.9 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN AL JUICIO DE
GARANTIAS :

Es el articulo 107 Constitucicnal el que nos
habla de los principios en los que deben basarse las personas
que intervengan en el Juicio de Amparo, y ser&n los

siguientes principios rectores del Amparo:

1.— INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.
2.— PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO.
3.~ RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.
4.- DEFINITIVIDAD.
5.~ ESTRICTO DERECHO.
* 6.~ PROCEDENCIA DEL AMPARO.

I.- Principio de Instancia de Parte Agraviada.-
Coneiste en que el juicio de Amparo solo procede a peticién
de parte interesada y no de oficio, solo la persona gque haya

sufrido el dafioc puede solicitar el juicio de Amparo, es por
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esto que 6i no hay agravio o parte agraviada es improcedente
el juicio de Amparo. Tendremos la Excepcién de que si el
quejoso esta incomunicado, cualquier persona podr& promover
el Amparo, y tendrd el agraviado tres dias a partir de que
esté en posibilidades de hacerlo para ratificar la demanda de

Amparo, si no lo hace sera nula dicha demanda.

II.~ Principio de Prosecucién Judicial del
Amparo.- Es la substanciacién del juicio de Amparo prevista
en los articulos 103 y 107 de la Constitucién, o sea, dicho
juicio debe tramitarse a manera de proceso, por medio de
los procedimientos y formas juridicas establecidas por la Ley

de Amparo.

III.- Principio de Relatividad de la Sentencia de
Amparo.- Indica que la sentencia que se dicte solo tendré
efectos relativos para el guejoso y demAs partes que en él
intervengan y no tener efecto general ( erga omnes ), ya que
8i tuviera efectos generales traeria un desequilibrio entre
los poderes estatales y una supeditacién del Poder
Legislativo al Poder Judicial, contraviniéndose asi lo
dispuesto por el articulo 49 de la Constitucién, ( No podran
reunirse dos o més de los tres poderes en una sola persona o
corporacién ), concretando: la relatividad de la sentencia
del juicio de Amparo es que ésta, no debe ser general y
tampoco hacer una declaracién respecto de la Ley o acto que

motivé el juicio.



Principio -de Definitiv:.dad del Juicio de :

Se encuentra en laa frac

oneav III 4 Solo procede el‘.

vAmparo contra trlbunales ]udlciales,

"trabajo cuando sean sentenc.\.ae definxtxvaa respecto a las

cuales no proceda ningin recurso ordinar oo que 1a EJecucién
sea de imposible reparacién y contra de actos que afecten a
personas extrafias al Jjuicio ) 'y ,IV‘ ..( En  materia
administrativa el Amparo procede cont::a_resoluc:.ones que
causen agravios no reparables con recursos, ]uicioa o medies

de defensa legal ), - del articulo 107 Cbnétitucional -y

significa , que para ejerclt r. la acci n de Amparo ) deben

agotarse, prcv:.amente, t:o o recursos ord:.narms,que

sefiale la Ley que L. )a e ,actb que

reclama, " salvo .'las;

siguicntes e);cep(::.one; H

'En Materia Penal:

a) Chahdd ~se,

,,1915,1 la ‘esfera juridica del
gobernado por no haberae cqmplidp con lo dispuesto por el

articulo 22 Const_:ituc:.onal,, en los casos de destierro,

deportacién y privacién de la vida.

b) En el caso del auto de formal prisién, pero si
el gquejoso opté por la apelacién, no procedera el juicio de
Amparo, pero podrd desistirse de la apelacién para promover

el Amparo.

adm nistratlvos Q del -
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c) cuando ae v1ola en per]ulc1o del gobernado los

articulos 16, 19 ( Nlnguna detanc;én ‘deberd de ser mayor de

tres dias sin que haya uto de‘formal prisién y el proceso se

seguira por el ellto mencxonado en el mencionado auto Yy se

deberé& evitar el maltrat

el pago de gabelas en prisién )y
20 ¢( leerCad,bajo causidh, no declarar en su contra, no se
incomunicaré, ‘declaracién preparatoria- en 48 horas, tendra

defensores y Se le oira en defensa ), de la Constitucién.

‘En ‘materia ¢ivil y laboral, opefaré‘cuando el
quejoso no hayé'éidbblegalmenté empiazado a'juicio, quedando
en estado de indafenaién, pero si el quejbso se apersonara en
dichos juicios, perderd el derecho de ejercitar su accién de

Amparo y no podré& impugnar la ilegalidad del emplazamiento.
En Materia Administrativa:

a) Opera la Excepcién al principio de definitividad
cuando la Ley del acto no sefiala algin recurso en contra del
acto violatorio y no obstante ello, el gobernado pueda

interponer el recurso de reconsideracién.

b) Cuando el acto sea susceptible de impugnacién
por ‘dos o mas recursos, por lo consiguiente, el agraviado
podrd escoger el que mejor le parezca, siempre y cuando uno
de estos recursos sea el juiclo de Amparo. E1l término para

pedir el Amparo, en esta materia, es de 15 dias que corren a



40,

partir del dia Biguiénte de la- not‘ifidgc.iy.‘)h’ del’ acqerdp

En generul el princlplo de defJ.nl iv

opera cuando la autor:.dad no..da.. fundamento a,.6u’ resolucién,'

ni cuando se trate - de. . leyes: que. el- particular, considere;
inconstitucionales de manera notable y absurda; cuando la Ley
que fija el acf.o de @htoridad exija mayores requisitos que
los previstos en-la Léy de Amparo para solicitar éste. El

ico requisiﬁo que se exige en este caso es que el acto sea
ejecutable, o seé, que pueda otorgarse la suspensién. Tampoco
opera .el principio ‘de ‘definitividad, tratdndose de terceros
extraflos _,a‘ un:: juicio o procedimiento en el que se bhayan
violado  sus derechps.‘

V.- Principio de Estricto Derecho,- Consagrado en
la fraccién 11 del: ar't'iculo 107 Constitucional y articulo 79
parrafo II de la:Lgy de Amparo 'y estriba en que la autoridad
que : conoce .-del - juicio .de . Amparo, tiene la obligacién de
analizar .-los - conceptos  de las . violaciones expuestas en la
demanda: por el quejoso,  sin hacer consideraciones sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados que no tengan ninguna relacién con los conceptos
de violacién, o sea, el juzgador no puede suplir de oficio,
los actos reclamados, los conceptos de violacién ni tampoco
las omisiones en que se haya incurrido. A este principio el
profesor Tena Ramirez, citado por Ignacio Burgoa lo

considera:"... como un principio inhumano, ya que si el
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:ﬁna»;notable_

'y —‘éste. por

endremos también algunas

- En Materia’Labora

' Chando el quejoso’ sea trabajador puede haber
suplencia de la queija,'a fin'de éﬁe-se integre debidamente la
demanda de Amparo, aungue - aqui{- las suplencias solo  &e

refieren a los conceptos de yiolaéién.
En Materia Agraria:

También hay suplencia de la queja, siempre y
cuando el quejoso sea un nicleo de poblacién, ejido, comunero
o ejidatario, inclusive se supliré no solo la deficiencia de

los conceptos de violacién sino también el de acto reclamado.
En Materia Penal:
También hay suplencia de la queja cuando se

demuestra que hubo violacién manifiesta de la Ley dejéndose

sin defensa al quejose, o bien, cuando se le juzgé por una



42
Ley que no aea‘exactamqnte aplicable al caso de que se trate,

Exiétiré‘también la suplencia del error, que se
aplica  en todas las . maperias mencs en la  civil; dicha
suplencia consiste en que el juez que conoce del Amparo suple
el error en que se hublera incurrido por parte del agraviado
al citar unayviolacién de garantia que no tenga relaciéﬁ con
el acto reclamado, pero el juzgador , al hacer esta suplencia

) nﬁ podrd cambiar ni 1los hechos, ni los concéptos ﬁev

violaci6n.

VI.- Prlncxplo de Procedencxa del Amparo

Indica que los 4rganos ccmpetentes para conocer delf

'uxcxo de

Amparo son excluslvamente los Tribunales " ¢eilaxFederacidn,

que en orden jerérquico- son: Suprema Corte‘ae‘dpaﬁicia,de;la

Nacién, Tribunales colegiados de Circuxto, TJuigadoé"de

Distrito y  en los casos ‘d ]urxsdxcci’ concurrentE, el

Superior del tribunal queihaya ;ometxﬂo la 'iolac}@nh

El juicio de Amparo puede ser: Directo.{ Uni-

instancial ) o Indirecte ( Bi-instancial ).

La procedencia de dichos amparos se basa en razén
de la naturaleza del acto reclamado. En casos de sentenciag
definitivas civiles, penales, administrativas o de laudog,
procederd el Amparo Directo. Cuando se estd en los casos de

violacién a las garantias individuales, © en los casos que
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establece el articilo: 114 de la Ley de Amparo, (' Contra leyes

federales .o ‘locales, tratados internacionales, -reglamentos

;leyes locales,

'Hpof’el Presidente de la Repblica;

que’ “no ‘provengan = de’

adminls :éEiVog o-del trabajo’o actos

jecitados  fuéra ‘de juicic

ﬁLééa,de imposible ‘repa procede el Amparo

:Indirébté.

De los Amparos Directos conocen la Suprema Corte
de ‘Jgusticia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de
Circuito; del' Amparo Indirecto conocen los Jueces de

Distrito.
2.10 EL JUICIO DE AMPARO COMO ACCION:

Juicio es un conjunto de actos procesales
realizados por las partes que intervienen en &l y del érgano

judicial, con el objeto de obtener una sentencia.

Accitn es ‘un derecho de peticién para provocar

la actuacién de los 6rgencs jurisdiecionales.

La Acci6én de Amparo seré pedir que funcione el
servicio pablico jurisdiccional a fin de gue se restituyan al
quejoso sus derechos violados mediante la proteccién federal

sobre el acto de autoridad que ocasioné tal violacién.
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Romeo Leénbro;'a'nte dicé'que‘: ... la Accién de

Amparo . es. una :Accién,,orjﬁgipagia‘ la ‘que el o6rgano

jurisdiccional wva . una’ co_nt_ro\yersia distinta e

independiénée de A ._;;ue dié lugar “a la violacién

constitucional, .en :»d‘_e.’, ello, ‘el Juicio de Amparo no es

un recurso..."(16)
2,11 PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO:

Partes serédn los sujetos que ejercen una Accién,
defensa recurso o cualquier acto procesal a fin de defender

sus intereses respectivos dentro de una Litis.

El articulo 5° de la Ley de Amparo establece que

las partes en un juicio de Amparo serén:

I .~ QUEJOSO.
11 .- AUTORIDAD RESPONSABLE.
IIT.- TERCERO PERJUDICADO.

IV .- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1.- QUEJOSO.- es el titular de la accién de
Amparo y es:

a), El gobernado cuya esfera juridica se ve

afectada por un acto de autoridad, violandose sus garantias
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individuales.

b)'El gobernado que sufre un agravio cﬁando la

autofidad Federal transgrede la soberania estatal.

c) El gobernado que sufra un agravio cuando la

autoridad local invada la esfera Federal.

Jorge Trueba Barrera dice que: “"... qguejoso es
el titular de la Accién de Amparo frente a la autoridad que
lo hubiera agraviado 'y especificamente en materia laboral son

quejosoé{'

ELl ﬁrabéjadbr, patrén, asociaciones, sindicatos
patronaiéa' o “de ébférég, en algunas ocasiones el propio
Estado, obreros,vjornaleros, artesanos, empleados piblicos y
privados , contratistas, empresarios, uniones, organismos
descentralizados, ©6rganos del Estado o personas morales

oficiales..."(17)

Las personas morales publicas seré&n quejosos
cuando se afecten sus intereses patrimoniales gque le son
indispensables para desarrollar sus funciones, siempre vy

cuando estén realizando relaciones de coordinacién.

El Estado podré interponer el juicio de Amparo

cuando tenga la categoria de patrén frente a los trabajadores
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a su servicio,

II.- AUTORIDAD RESPONSABLE.- es parte en el
,juicid de Amparo, y tenemos gue nos encontraremos.con dos

tipos principales de autoridades que son:

AUTORIDADES ORDENADORAS.
AUTORIDADES EJECUTORAS.

Las autor:.dades arriba indicadas estén enuncxadaa
‘en el articulo 11 de 1a Ley de Amparo, el cual prevé que la

autoridad rasgongable B ],a que ‘dicta u:ordena, ejecuta o

.-trata de ‘ejecutar la Ley, o acto reclamado.

a dec.\.s:.én de' la autor:.dad responsable puede dar ..

lugar a una apl_Lcac on:-in orrecta v.Lolacién a- una norma

juridxca al caso concreto es

© bien, ’ actt’)a arbitrar:.amente,

decn:, hay una notor,\.a,falta de fundamento, o.se. da 1 qaaq

también en que no seva]uaca a los términos de la‘no'rrila; o
igualmente enecuta un accn 1e51vo en la esfera jurid Vc
gobernado sin orden prev;a, o sea violara los articulos 14:y"
16 constitucionales y en general - todas las norm

Constitucién.

Con base en el articulo 103 Constitucxonal se -

derivarén las siguientes autoridades responsables-
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a) Autoridad en general ( Fr. I ).

b) Autoridad Federal ( Fr. II )i

,_c) Autorxdad Local ( Fr. III Yo

reclamado emane de -un

demandado.

dafio, o exlgxr la

esta materia, 10 ser& e

haya gestionado en su favor el’ contra el que se plde el

Amparo, acto que debe provenir de autor;dades distintas de la

judicial o del trabajo.: -

Octavxo A. Hernéndez explica en su obra Curso de
Amparc que: ",.. el tercero perjudicado es el que tiende a la

substancia del juicio sosteniendo su constitucionalidad como



48

un intérés opuesto al quejoso, el que tiende a la-anulacién o
modificacién - sosteniendo - la -inconstitucionalidad del acto

reclamado..." (18)

IV.~ MINISTERIO PUBLICO.- serd una institucién
que tendrd por finalidad defender los intereses sociales o
del Estado’ y es una:-parte equilibradora de las pretensiones
de las  demds partes. -Su - funcién es la de vigilar que el
procedimiento ag.~‘aceierev y ~Be respeten las normas
constitucionaleé, a la vez, tiene derecho de ejercitar todos
los actos procesales, - incluyendo los recursos. Peroc en un
juicio de Amparc podrd abstenerse de intervenir cuando en el

juicio no haya interés publico

2.12 CAPACIDAD, PERSONALIDAD Y LEGITIMACION EN EL JUICIO DE

AMPARO:

Las partes en el juicio de garantias deben de
justificar que tienen capacidad, personalidad y legitimacién.
Por 1lo que se refiere a la CAPACIDAD , diremos que es la
aptitud de ser sujeto de derechos y obligaciones y en materia
de Amparo se necesita la capacidad de ejercicio, salve las
excepciones de Ley como son la de las personas en estado de
interdiccidn, quienes podrén solicitar el Amparo a través de

sus representantes legales.
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>La'LEG:TIMACIQﬁ éhvel»juicgc;dé Amparo es aquella

L;@maciﬁn“activa de la causa: ésta
Aimplicarélféfe;tadﬁ"pb 1:agfavio ; va que.puede actuar por
su pfopio'pérééhd pues end;é la causa para ello y obviamente

"estars ‘legitimado para‘intervenir en-el proceso.

b) La legitimaci6n en el proceso: ésta implica a
1as personas ‘autorizadas en los términos del articulo 27 de
la Ley de ‘Amparo Yy serén el apoderade o el representante
legal asf como el delegado a que hace referencia el articulo
19 de la misma’ Ley  , .quiénes estardn legitimados para

intervenir en el proceso pero carecerén de causa.

Existiréd la legitimacién activa y pasiva de la
causa ', el quejoso tendrd la legitimacién activa de la causa
y el tercero perjudicado tendrid la legitimacién pasiva de la

causa.

La PERSONALIDAD se refiere a que las partes estén
en " condiciones legales " a fin de poder realizar una
conducta procesal, o sea, es la aptitud de poder promover en
dicho juicio, ya sea por propio derecho o bien por

representante legal.
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‘de garanties con base en el

articulo 103 Constituclonal Y la del Ministerio Pidblico .en

el»arpiculp‘Sﬂ,Fr.’IV dg la Ley de Amparo Yy 1° de la Ley

Orgénica dgi Ministerio Péblico.

Cuando en un juicio de Amparo falta la capacidad
del quejoso o de quien promueve en su nombre la demanda de
Amparc serd desechada de plano o se sobreseerd en caso de que

se haya admitido,
Si hay falta de representacién legitima por parte
de la autoridad responsable y si ésta ya hubo rendido los

informes'justificados ,.6e desechar4 de plano.

L Lé,peréonalidad puede ser:

 3) Originaria.- que es cuando el promovente

comparece por su . propio-Derecho.

b)‘Defivada.— serd cuando el promovente actia en

representacién de ‘otra persona.
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2.13 LA COMPETENCIR EN EL JUICIO DE GARANTIAS Y EN MATERIA DE

REVISION:

COMPETENCIA.- es el conjunto de facultades que
la Ley en general otorga a cada una de las autoridades
encargadas de desempefiar una determinada funcién estatal y
serd una limitacién normativa a las funciones

administrativas, legislativa y jurisdiccional.

COMPETENCIA JURISDICCIONAL.~- es aguel conjunto
de . facultades especificas con que juridicamente estén
investidas las autoridades encargadas de desempefiar la

funcién’ juriediécional estatal.

COMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.- es el

conjunto de facultades gque la norma juridica otorga a
' determinadas autoridades estatales, con el fin de establecer
el control Constitucional previsto por el articule 103

Constitucional.

Seglin lo marca el articulo 103 Constitucional es
a los Tribunales Federales a quiénes compete el conocimiento
del Juicio de Amparo y en base a la funcién jurisdiccional de
los Tribunales Federales tendrdn dos funciones principales:

la Funcién Judicial y la Funcién de Control Constitucional.

a) La Funcién Judicial: consistird en resolver
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Gnicamente . un:

©. que..se. presenta a su

conocimiento.

b) La Funcxon De Control Const;tucxonal' ésta

se daré junto con 1a Funcién Judxcxal sdlo para los Jueces de
Distrite ¥ para la: Suprema Corte. de Justicia, pues. los
Trlbunales un;tarlos deycircuito solo desempefiardn funciones
judiciéles,y .los - Tribunales  Colegiados de Circuito s6lo
conoceré&n de materia de Amparo; y consistird en que los
tribunales federales se colocan en una relacién politica de
poder & poder con las demAs autoridades del Estado y tendran
como £fin el mantenimiento del orden Constitucional
erigiéndose asi como organismo tutelador del orden creado por
la Constitucién.

Competencia De La Suprema Corte:
Tendrd competencia en Amparo Directo e Indirecto:

En Amparo Indirecto.- conocerd de €l a través del
recurso de revisién o sea en sequnda instancia que procederé
contra las sentencias que en la audiencia Constitucional
dictan los Jueces de Distrito y dentro de los siguientes

supuestos:

a) Cuando en el Amparo Dictado por los Jueces de
Distrito el acto reclamado sea una Ley Federal, local, un

tratado internacional, un reglamento federal heterSnomo



53

expedido por el Presidente o reglamentos de ordenamientos
legales locales decretados por los Gobernadores excluyendo
reglamentos auténomos que el Ejecutivo Federal expida como
gobernador de cualquier Estado de la Replblica ya que éstos

corresponderdn a los Tribunales Colegiados de Circuito.

Serd necesario para gue surta efecto 1la
competencia de la Suprema Corte en los casos anteriores que
en los agravios se replantee el problema de

inconstitucionalidad de los ordenamientos seiialados.

b) Cuando el Juez de Distrito hubiera fallado
sobre Leyes o actos de autoridades Federales o de los Estados
que en concepto del quejoso entrafien la interferencia de
facultades entre unas y otras. Esta revisién serd facultad
exclusiva de la Suprema Corte ya que estos supuestos atafien

directamente a la defensa de la Constitucién.

En  Amparo Directo.- le corresponderd a la
Suprema Corte la revisién en contra de sentencias
definitivas en materia de Amparo que dicten los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
inconstitucionalidad de alguna Ley o den interpretacién
directa a un precepto Constitucional sin tomar en cuenta la
Jurisprudencia, asi como fallos dictados sobre
inconstitucionalidad de tratados internacionales, reglamentos

expedidos por el Presidente, reglamentos de Leyes locales
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provenientes de los Gobernadores,. siendo condicién que ciando
en la demanda de Amparo directo contra Eeﬁtenciasfdefinitivag
civiles, penales, administrativas o ‘laudos el quejoso haya
planteado las referidas cuestiones de inconstitucionalidéd,
no siendo necesario que se hayan seflalado expresamente como
actos reclamados esos supuestos, pues es suficiente que se
formulen conceptos de violacién que segin el agraviado

demuestren su inconstitucionalidad.
Competencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte.
a) BEn Amparo Indirecto.

Competencia del Pleno:

‘ '_S;_da'éugndo en el juicio de Amparo promovido
ante los Jueces de  Distrito en 1la sentencia dictada vy
recurrida en’fe?isién, el acto reclamado sea una Ley Federal,
Local o un tratado.internacional por su inconstitucionalidad,
o en el caso de gue la accién de Amparo se haya fundado en la
interferencia de competencia entre autoridades Federales o de
los Estados conforme a la fraccilones 1I y III del articulo

103 constitucional.
Competencia de las Salas: o

Se da contra sentencia dictada por Juez de

Distrito "en la cual se hubiera interpuesto el recurso de



55

.reyiaiép y=ei‘acto-reclamado haya sido un reglamento Federal
hetéréhomdysxpédido por el Presidente de la Repiblica, segin
lo.marca el articulo 89 Constitucional fraccién I ( Seran
facultades del Presidente promulgar.y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Uni6én ), = o un reglamento
heterénomo local proveniente del Gobernador de algan
Estado. Se establece la competencia en razén de la materia

normativa de tales reglamentos.
b) En Amparo Directo.
Competencia del Pleno:

Conocerd del recurso de revisién .contra
sehtenciaa dictadas sobre Amparo Directo por los Tribunales
colegiados de Circuito, - si en ellos se decidié alguna
cuestién sobre inconstitucionalidad de la Leyes Federales o

locales o de alglin tratado internacional.
Competencia de las Salas:

Le corresponderd el conocimiento del recurso de
revisién si en sentencias de Amparo Directo dictadas por
Tribunales Colegiados de Circuito se decidié sobre 1la
Constitucional;dad de algin reglamento heterénomo Federal o

local.
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Competencia De.Los Tribunales Colegiados De Circuito.

Abafcara a:los dos tipos de Amparo ( Directo e

Indirecﬁb. ).

a) En Amparovlndirecto:

Les corresponderd conocer del recurso de
revisién‘contra las sentencias de los Jueces de Distrito en
los casos de que en el Amparo no se reclamen Leyes Federales,
locales, tratados internacionales, reglamentos Federales
heter6nomos o reglamentos de Leyes locales expedidas por los
gobernadores de los Estados, tampoco conocerdn en casos de
interferencia entre las competencias Federales y Estatales.
Conocerén en revisién de los juicios de Amparo Indirectos
sobre cualquier materia ( administrativa, civil, penal,
laboral y agraria ) independientemente de cualguier modalidad
especifica proveniente de la cuantia y de la indole de los

sujetos procesales.
b) En Amparo Directo:

Aqui conocerén de toda sentencia definitiva
penal, civil, administrativa o laboral; sentencias que serédn
susceptibles de impugnarse ante el Tribunal Colegiado de
Circuito con independencia de cualquier modalidad especifica

del juicio en gue se hubiere dictado la sentencia. Esta
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: : e S
competencia no 'la compartiré con la Suprema Corte.

Competencia -Entre Los  -Diversos

Circuito.

o 1aboral Se baaara la cc pet ces -en. base de

tres factores: Territorio, a“Clase dé”h@toridad

Responsable.

a) TERRITORIO.
asignada una determlnada ]urlsdlcc16n vy la competencia ‘se

dellmltaré en base a las siguiencea reglas.A

I.- seré& competente'para'conocer de un juicio de
Amparo el Juez de Distrito en cuya jurisdiccién deba tener
ejecucién, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya

ejecutado el acto reclamado { articulo 36 Ley de Amparo. ).

) Si hubiera varios actos reclamados siendo
ordenadofes, decisorios o ejecutivos, el Juez de Distrito
competente es aquel en cuya jurisdiccién se ubiquen los actos
reclamados o donde estos vayan a realizarse aunque provengan

de una autoridad que este fuera de la jurisdiccién.

trito tendré
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II.~ Si los actos ejecutivos reclamados pueden
realizarse materialmente en diferentes lugares dentro de
jurisdicciones difereﬁtes el Juez de Distrito competente serd
aquel que se haya anticipado en la avocacién del Jjuicio

mediante la admisién de la demanda correspondiente.

I11.- Si el acto reclamado consiste en una
resolucién que no requiera ejecuci6én material, la competencia
del Juez de Distrito la dard el lugar donde resida la
autoridad responsable; aplicédndose esta regla para actos

declaratorios no para actos ejecutivos.

IV.- Si la resolucién reclamada amerita
ejecucién material y con su 86lo dictado viola alguna
garantia individual y se reclama ante de que haya comenzado a
ejecutarse, serd competente el Juez de Distrito dentro de

cuya jurisdiccién resida la autoridad ordenadora.

V.- La competencia entre diversos Jueces de
Distrito por razén del territorio se establecerd al examinar
la demanda de garantias en el momento de su presentacién o en

la audiencia constitucional.

b) MATERIA.- Habrd Jueces de Distrito que
ser&n especializados o sea 86lo conocerén de determinada
materia, en cuanto a los demds Jueces podr4n conocer de

cualquier materia.
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c) CLASE DE AUTORIDAD RESPONSABLE.~ Estard’
manifiesta en los articulos 42 y 43 de la Ley de amparo los

cuales transcribimos:

“... ART. 42, Es competente para conocer del
juicio de amparo que se promueva contra actos de un Jjuez de
Diatiito, otro de la misma categoria dentro del mismo
Distrito, si lo hubiere, o en su defecto, el mas inmediato
dentro de la jurisdiccién del Tribunal Colegiado de Circuito

a que pertenezca dicho juez.

Para conocer de los juicios de amparo que se
promuevan contra actos de un Tribunal Unitario de Circuito,
es competente el juez de Distrito que, ein pertenecer ‘a su

jurisdiccién, este mas préximo a la residencia de aquel.

ART. 43. Cuando se trate de actos de autoridad
que actie en auxilio de la justicia federal o diligenciando
requisitories,. exhortos. ™ despachos, no es competente para
conocer del amparo que‘ se i‘nt‘:erponga‘ contra aquellos el juez '
de Distrito que deba avocarse al conocimiento del asunto en
que se haya originado el acto reclamade, © que hubiere
libr{ldo 1a’ ;equisitoria, deapa.cho o exhor.to, aun cuando la
autoridad responsable esté dentro de su juriedicciér;,
aplicé&ndose en ‘este caso lo dispuésco por el articulo

anterior..." (19}
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Competencia Auxiliar.- Se dar4 en los lugares en
donde. no hay Juez de Distrito y 1los Jueces de primera
instancia dentro- de cuya jurisdiccién radique la autoridad
que ejecute o trate de ejecutar el acto reclamado, podré
recibir la demanda de Amparo pudiendo ordenar gue se mantenga
las cosas en el estadc en que se encuentran por un término de
setenta y dos horas y sin demora remitird la demanda con sus

anexos al Distrito mas cercano a la localidad afectada.

2.14 JURISDICCION CONCURRENTE:

Es procedente cuando haya violaciones a los
articulos 16, 19 y 29 ( Solo el Presidente podrad suspender la
garantias en el pais o lugar determinado previa autorizacién
del Congreso ), Constitucionales y ser&n competentes para
conocerla los superiores jer&rquicos de los jueces que
cometieron las citadas violaciones, De esta manera, Bi la
violacién la cometié un Juez de Distrito conoceréd del Amparo
El Tribunal Unitario de Circuito. E&n cuanto a la
substanciacién se hace en igual forma que el Amparo
indirecto, con excepcién del término para rendir el informe

justificado, que es de tres dias.
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2.15 INCOMPETENCIA:

Incompetencia serd aquella falta de facultades
que la Ley otorga a la autoridad para que esta pueda conocer

de determinado asunto juridico.

Habra dos tipos de incompetencia:

a) La declinatoria en que el propio Juez declara

la incompetencia, a peticién de la parte que lo solicite.

b) La inhibitoria que es cuando se dirige al Juez

a fin de que se repute competente para que le remita todo lo

actuado.

En caso de incompetencia, en relacién con los
jueces de Distrito, se puede declarar, por el Juez de
Distrito que conozca de la demanda de Amparo, en el auto
inicial que recaiga a dicha demanda, orden&ndose se envien
los autos a la autoridad Judicial Federal que corresponda.
También el Juez de Distrito podrA declarar la incompetencia

en la audiencia Constitucional.

Por 1o que se refiere a la incompetencia de los
Tribunales Colegiados y la Corte; del Tribunal Colegiado con
un Juez de Distrito; o bien entre Tribunales Colegiados, se

substancia en los términos del articulo 48 de la Ley de
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Amparo, y la incompetencia entre los Jueces de Distrito, por
los articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Amparc. El articulo 48
enuncia que cuando alguna de las Salas de la Corte tenga
conocimiento de gque alguna otra Sala conoce de un asunto que
le corresponda a la primera, dictard resolucién a esta dltima
para gque deje de conocerle y le remita los autos en un
término de tres dias, a la vez, la sala requerida si no esté
conforme, suspenderd el procedimiento y remitird al
Presidente de la Corte para que el pleno resuelva lo
conducente. Para resolver la incompetencia entre los
Tribunales Colegiados, es el mismo procedimiento, el que se

sigue, aungue aqui es la Sala la que resuelve en definitiva.

El articulo 50 de la Ley de Amparo se refiere a
la incompetencia por materia diciendo que el Juez de Distrito

incompetente no debe realizar ninglin acto procesal.

El articulo 51 de la  citada Ley establece que:
Cuando un juez de Distrito ante quien se haya promovido un
juicio de Amparo se entere que otro juez esta conociendo de
otro juicio promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el mismo acto reclamado, aunque varien los
conceptos de violacién, dard aviso a dicho juez, este juez
decidird si se trata del mismo asunto, si es asi y decide que
el primer juez es el que debe conocer le enviard los autos,
pero si considera que si debe de conocer solo le avisard de

su decisién y si el primer juez esta conforme con esa
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resolucién ‘le én?iara}los autos al segundo juez; pero si este
primer juez no :ééta‘"cdnforme se remitirdn al Tribunal
Colegiado de Circuito copias del asunto, guien determinard lo
conducente ‘dentro del término de ocho dfas. E1l expediente del

juez declarado incompetente se sobreseera.

El articulo 52 de la mencionada ley explica: que
cuando un juez de Distrito considera que de un juicio de
Amparo deba de conocer otro juez se declarard incompetente de
plano y avisard al juez que considere competente envidndole
la demanda, y este decidiri en 48 horas sobre su competencia.
Si acepta pedirad todos los autos y notificard a las partes,
si no acepta avisard al primer juez de su decisién quien
tendrd 48 horas para declinar o no su competencia, si acepta
avisar& al segundo juez, pero si no acepta se remitirén los
autos al Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte
de Justicia, los que tendrdn ocho dfas para determinar cual
de los jueces es competente para conocer del asunto, al cual

le remitird los autos.
2.16 ACUMULACION EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 57 de la Ley de Amparo determina gque

habrd acumulacién en los juicios de Amparo cuando:

a) Haya litigpendencia, o sea, que haya juicios

diferentes promovidos per el mismo quejoso, mismo acto
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reclamado, pero violaciones Constitucionales distintas Yy

autoridades responsables diversas.

b) En los casos de conexidad de la causa o sea
juicios promovidos contra las mismas autoridades, mismo acto
reclamado, pero diversos quejosos y gque éstos hayan

intervenido en el negocio.

Por regla general conoce de la acumulacién y es
competente, el Juez de Distrito que hubiere prevenido; y el
Juicio mas reciente es el que se acumula al més antiguo; en
caso de duda resolverd el Tribunal Colegiado, si es que se
trata de juicios promovidos ante Jueces de Distrito de su
jurisdiccién y si éstos son de diferentes jurisdicciones,
entonces conocerd la Sala respectiva de la Corte ( articulo

58 Ley de Amparo }.

Si en un mismo juzgado se siguen juicios cuya
acumulacién se pide, el Juez ordenara se haga una relacién de
ellos y en audiencia se oiréd a las partes en sus alegatos,
para posteriormente dictar resolucién, contra la cual no se
admite recurso alguno. 8i los julcios se encuentran en
Juzgados diferentes se citard a una audiencia ante el Juez a
quién se le hizo la promocién de la acumulacién, en donde se
presentaran los alegatos de las partes para luego dictar una

resolucién.
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Si es procedente la acumulacién, se remitirén
los juicios ' al Juez requirente;’ si” no ‘procede. ‘se le
comunicar& al Juez requirente; el que si se opone pedra pedir
que se manden los autos al Tribunal éolegiado o a la Suprema
Corte ei son de jurisdicciones dlfe;entés, con el fin de que
se resuelva lo conducente en.un plazo de ocho dias, lapso
durante el cual se suspenderd el  procedimiento, con la
excepcién de los incidentes, siendo aplicable a lo anterior
los preceptos marcados en el articulo 59 de la Ley de Amparo
( Si en un juzgado se siguen los juiéios cuya acumulacién se
pide, el juez dispondrd que se haga una relacién de ellos en
una audiencia,. se oirdn alegatos y se dictar& una resolucién

contra la cual.no procede recurso alguno ).

Los juicios de Amparo-tramitadoa ante un
Tribunal Colegiado o ante la Corte, o las revisiones que ante
ellos se tramiten, no serén acumulables[ y sé6lo lo serén en
los casos que marca el articulo 65 de la Ley de Amparo
( Cuando en Salas o Tribunal se encuentre que un Amparo que
haya de resolverse, tiene con otro de la jurisdiccién de
ellos, una conexién tal gue haga necesario que se vean al
mismo tiempo se podra ordenar la acumulacién, y también en
los casos de similitud de agravios en amparos en revisién por
inconstitucionalidad de una ley o reglamento, se podran
acumular para resolver en una sola sentencia. ), y ello se
daréd en la revisién de Amparos por inconstitucionalidad de

una Ley o reglamento, pero se requiere que los juicios que se
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similitud o igualdad en los

fallos de 1o0g Jueces de
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CONCLUSIONES:
Se observard que el. Juicio de Amparo es un
proceso constitucional, que garantizard la vigencia, guarda y
proteccion de la garantias individuales que son comunes a
todos los individuos y tutelara los derechos constitucionales
de los gobernados.
Se deduce que la sentencia del Juicio de
Amparoc seri relativa en cuanto que solo es aplicable al caso

especifico, sin generalizar en ningun caso.

Serd necesario que el directamente interesado
en promover un Juicio de Amparo, acredite correctamente su
personalidad, puesto gue solo a él o a sus representantes
debidamente acreditados les serd posible conocer de la causa

del juicie.

La clase de Amparo a interponer serd objeto de
un estudio a fondo pues en base de la naturaleza del Amparo
pedido ser4 el juez qué conocerd de él, determindndose asi la
jurisdiccién y competencia del 6rgane jurisdiccional que

dictaminard sobre el Amparo solicitado.
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Loag omea

CAPITULO 3

"EL PROCESO EN EL JUICIO DE AMPARO"

il A A0 Rt EIVRS
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S CAPITULO TERCERDO.

3.1 GENERALIDADES:

En este capitulo estudiaremos el procesc en el
Juicio de Amparo, mencionande los distintos tipos de Amparc
existentes, su procedencia, procedimiento para ambos tipos de
Amparo como son el Amparo directo y el Amparo indirecto, asi
como la suspensién del  acto reclamado, clave del
procedimiento y uno de los objetos principales del mencionado

Juicio de Amparo.,
3.2 FIGURAS PROCESALES EN EL JUICIO DE AMPARO.
Primera.- Término Procesal:

*“...Es el lapso o intervalo dentro del cual se
puede ejercitar una accién o un derecho o cualquier acto
procesal ante la autoridad..."(20)

El término para interponer la accién de Amparo es

de quince dias y se amplia s6lo en razén de la distancia: un

dfa por cada cuarenta kilémetros.
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En los casos en gue a partir de la vigencia
de una Ley, esta sea reclamable en la via de Amparo, pues
entonces el término para la interposicién de la demanda ser4

de treinta dias.

En casos de violaciones al articulo 22
constitucional la demanda de Amparc podrd interponerse en

cualquier tiempo.

Cuando se trate de sentencias definitivas,
laudos © resoluciones que pongan f£in al juicio, y el
agraviado no sea citado legalmente para el julcio, éste
dispondrd de noventa dfas para la interposicién de la demanda
y ciento ochenta dias si radica fuera de la Repdblica

Mexicana.
Segunda.- Notificaciones:

Se notificard al quejoso de forma personal o por
lista; de forma personal se realiza cuando se adelante la
fecha de audiencia constitucional o cuando se ordena un
requerimiento a los quejosos gque estén privados de 1la
libertad. A los tercercs perjudicados se les notifica por

lista y en forma personal solo del auto inicial.

A las autoridades responsables se les notifica

por oficio o también por via teleftdnica en caso de urgencia,
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Cuando se le notifica al tercerc perjudicado se
le entrega “at copia de 1a demanda .y si se’ ignora su

domlcxllo, la notlflcacién se’ hace por’ edictos.

Al Ministerio Pdblico las notificaciones se le

hacen ‘por lista y en forma personal.

Cuando en un juicio de Amparo no se€ ‘hacen las
notificaciones conforme a Derecho, procede la revisién del
quejoso y tercero perjudicado, pero debe antes agotarse el

incidente de nulidad respective.’

Tercera.- Incidente De Nulidad Por Defecto O Por

Ilegalidéd De La Négificacién:

Se fundamenta en el articulo 32 de la Ley de
Amparo y debe pedirse antes'dé‘dictar sentencia y si esta ya
se dict6, podr& pedirse la revisién correspondiente ante el
Tribunal Colegiado o la Corte, Gon el fin de que se reponga
el procedlmxento desde el momento en que se de]é de notificar

o que se haya notlflcado Llegalmente.

El incidente de que venimos hablands se
substancia en forma incidental, “"ge decide de plano,
recibiéndose las pruebas de las parte y escuchédndose sus

alegatos, dictandose la resolucién pertinente.
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.. Cuarto.- Impedimentos:

En principio las autoridades judiciales Federéles
que. conocen del juicio de Amparo no son recusables ¥
solamente podrdn serlo 6§ estan aentro de 1los casos
enumerados por el articulo 66 de la Le_;y de Amparo es decir si
son cényuges, parientes, si tienen interéls pers.onal, si han
sido abogados de las partes, si tuvieron el carécter de
autoridad responsable, amistad con las partes etc. en cuyo
caso la autoridad tendrd que manifestar su impedimento para

conocer del juicio de garantias.

3.3 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS.

Se dara cuando por alguna causa de carécter,
constitucional, legal o jurisprudencial, se impide al
agraviado ejercita_r‘ la accién de Ampare y el drganc
jurisdiccional competente se avoque a conocer y resolver la

cuestién que se pretenda.

El maestro Jorge Trueba Barrera expresa: “... que
la improcedencia del Juicio de Amparo: “ es la imposibilidad
juridica de que el érgano jurisdiccional estudie y decida
determinada cuestién .a.bsf.en'iéndosei obligatoriamente de
resolver sobre la constitucioﬁalidad o inconstitucionalidad‘

del acto reclamado.. ."“(21)
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En materia de Amparo hay diferentes clases de

improcedencia:

1°vaprocedencia Constitucional.
2° Improcedencia Legal.

3° Improcedencia Jurisprudencial.

1°® Improcedencia Constltuc@bnél: Es aquella‘éue
se presenta cuando la misma Constitucién:asi.ld‘dihpone, como

en los siguientes casos:

a) Contra resolucionee de las cémaras de Diputados

o Senadores en 10 referente

s elecciones de sus miembros,

segin lo manifiesta el articﬁlo 60 Constitucional.

b) Cuando se refiera a resoluciones del Senado en
que se erija en gran jurado para conocer sobre la
responsabilidad de altos funcionarios por la comisién de
delitos oficiales, come lo marca el articulo 111

Constitucional.
2° Improcedencia Legal.- La improcedencia legal
se encuentra prevista en la Ley de Amparo en su articulo 73 y

nos da las siguientes causas de improcedencia:

I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia.
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II.- Contra’resoluciones dictadas en los juicios de Amparo o

en ejecucién de las mismas.

I11.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de
Amparo que se encuentre pendiente de resolucién, sea en
primera instancia o en revisién, promovido por el mismo
guejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto
reclamado, aunque las violaciones Constitucionales sean

diversas.

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una
ejecutoria en otro juicio de Amparo, en los términos de la

fraccién III.

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del

quejoso,

VI.- Contra las leyes, tratados y reglamentos que, por B8u
sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino que
necesite un acto posterior de aplicacién para que se origine

tal perjuicio.

VII.- Contra las resoluciones o declaraciones de los

organismos y autoridades en materia electoral.
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VIII.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso
Federal o de las cémaras que lo constituyen, de las
Legislaturas de los Estados o de sus respectivas comisiones o
Diputﬁciones permanentes, en eleccién, suspensién o remocién
de funcionarios, en los casos en gque las Constituciones
correspondientes les confieran 1la facultad de resolver

soberana o discrecionalmente.
1X.- Contra actos consumados de un modo irreparable.

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de
un procedimiento administrativo sequido en forma de juicio,
cuando en virtud del cambio de situacién juridica en el mismo
deban considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no
poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva

situacién juridica.

X1,- ' Contra actos consentidos expresamente ] por

manifestaciones de voluntad gue entrafien ese consentimiento.

XIl.- Contra actos consentidos t&citamente, entendiéndose por
talés aquellos contra los gque no se promueva el juicio de
Amparo dentro de los términos que se sefialan en los articulos
21 ( 15 dias ),22 ( si una ley es reclamable en via de amparo
serdn 30 dias, en casos de privacién de la vida o libertad se

podré interponer en cualquier momento y podrd ser de 90 dias
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-39 se trata de laudos o sentenclas def:.m.t:.vas en 1os que a1

agravxado

( Cuando se promueva ampam'contra

comuneros o ejxdatarms el térmi o Beré'de 30:dias ). Sienqo

estos articulos de la Ley de Amparo

XIII..'— -Conﬁra. las resolucmnes “judiciales ‘o de tribunaleg
administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceqab
la Ley algun recurso o medlo de defensa, dentro de;
procedimiento por virtud del cual puedan ser modlflcadag

revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lg

hubjese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccigp
VII del articﬁlo 107 Constitucional dispone para lgg
terceros extrafios, ( esta tramitacién se limitard a yp
informe de la autoridad, a una audiencia que se citaré en g}
mismo auto en qué.se pida el informe,‘se recibirdn pruebas y
alegatos de las partee y en la misma audiencia se dictaps
sentenci$ '). Se excepr_uan los casos en gue el acto reclamage
importé ‘péligro de prlvacxdn de la vida, deportacioy,
destierro ‘o .cualquiera de los actos prohibidos por e}

articulo 22 Constitucional.

XIV.-- Cuando se esté tramitando ante 1los tribunaleg
ordinarios algn recurso o defensa legal propuesta por g}

quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o

nulificar el acto reclamado.
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XV./- Contra actos de autoridades “diabtinvtkas:de los tribunales

B

judiciales,  administrativos ‘b :de ;jd} ; q\ier ,d'eban ser
révisados de oficio, ‘conft;grﬂne.“a las v,'le;’y-es/ éue los rijan, o
proceda contra ellos algdn rect}.\rvsti::,v juicio‘ o medio de éefens'a
legal por virtud de la cual p\;edan ser modificados, revocados
o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se
‘suspendan © los efectos de dichos actos mediante la
interpqsiéién ﬁel recurso o medio de defensa legal que haga
valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que
la ILey_ de Amparo consigna para conceder la suspensién
defin:it;iva, independiente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo

con la Ley de Amparo.

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.
XVII.- Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir
efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el

objeto o la materia del mismo.

XVIII.- En los casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicién de la Ley.

Las causales de improcedencia seré&n examinadas de

oficio.
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3e \Improceden.t‘:i'a Jurisbrudenciel.— bEs lé
establecida pbr la fjurisprur:ienﬁ(‘:ia‘,baaada_ en divéi‘sos
factores, comb los siquientes: coﬁtra actos probables o
inciertos, contra el ejercicio de la accién penal hecha por
el Ministerio Piblico, co“ntra las resoluciones del Tribunal
Fiscal de la Fedefacicn, contra actos de particulares, contra
actos de Arbitros privados, contra actos de departamentos
juridicos de las Secretarias de Estado ya que éstos se
consideran como organismos de consulta, contra actos Qque
afecten derechos politicos, contra actos o resoluciones .que
importen el cese o separacién de empleados ptblicos, contra
resoluciones dictadas en el incidente de reparacién

constitucional.

Las improcedencias a que hemos hecho mencién
deben ser declaradas de oficio por ser el Juicio de Amparc
una cuestién de orden piblico. En caso de que se haya
resuelto, habiendo una improcedencia, entonces no se atacaré
la resolucién sino que en materia de revisi6n se podra

recurrir dicha improcedencia.
3.4 SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

El sobreseimiento es una figura juridica que se
presenta en el Juicio de Amparo, en virtud de la cual, la
autoridad que lo conozca estéd impedido, por diversos

obst&culos enunciados en la Ley de Amparo, para que se



resuelva la cuestién del fondo que se le plantea.

Burgoa considera: "... sobreseimiento es un
acto procesal derivado de la potestad judicial que concluye-
una instancia definitivemente sin haber resuelto el fondo del

asunto..."(22).

Al lado de la figura del sobreseimiento,
encontramos la figura de la caducidad de la instancia y la
diferencia que hay, es que el sobreseimiento pone fin al

juicio y la caducidad pone fin a la instancia.

Los casos en que procede el sobreseimiento se
encuentran contenidos en el articulo 74 de la Ley de Amparo y

serén:
I.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda.

II.- Cuando el agraviado muera durante el juicio si 1la

garantia reclamada solo afecta a su persona,

III.~ Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese
algunas de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo 73 de la Ley de Amparo { Contra actos de la Suprema
Corte de Justicia, contra resoluciones dictadas en los
juicios de amparo o ejecucién de las mismas, contra actos que

no afecten los intereses juridicos del gquejoso, contra las
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regoluciones de las autoridades- en materia electoral, contya
de actos consumados de" forma  irreparable y contra - de
resoluciones:  emanadas de un procedimiento adnginis\:rativé'

seguido en forma de juicio ).

1V.- Cuando de las constancias de autos apareciera claramente
demostrado quev no existe el acto reclamado, o cuando no ge
probare su existencla en la audiencia a que se refiere g)
articulo 155 de la Ley de Amparo ( Recepcién de pruebas y

alegatos ).

Cuando hayan cesado los efectos del acte
reclamado © cuando hayan ocurrido causas notorias de
sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o autoridadeg
responsables esti&n obligadas a manifestarlo asi, y si po
cumplen esa obligacién, se les impondra una multa de diez 3

ciento ochenta dias de salario, segin las circunstancias de)

caso.,

V.- En los amparos directos y en los indirectos gque ge
encuentren en tramite ante los jueces de Distrito, cuando g)
acto reclamado sea del orden civil o administrativo, gj
cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuaqp
ningin acto procesal durante el término de trescientos diag,
incluyendo los inhébiles, ni el quejoso ha promovido en ege

mismo lapso.
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o .551155‘§ﬁ§a;6§A§57fg L iéh} La'iﬁactividad
procesal ‘6> ié falték“dé prdmdcién’jréqurré;té}’ddfante el
término ind;cado/lpISAQéifé‘iﬁ ?éauéidad de 1a instancia. En
ese caso, él'tribunél're&isor declara?é due ha quedado firme

la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operars el
sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad de la
instancia en los términos antes sefialados, cuando el quejoso

© recurrente, segin el caso, sea el patrén.

Celebrada la audiencia constitucional o listado
el asunto para audiencia, no procederd el sobreseimiento por

inactividad procesal ni la caducidad de la instancia.
3.5 LA SENTENCIA EN EL JUICIO DEZ GARANTIAS.

Existen decretos y autos dictados por la
autoridad administrativa, los que son llamados también actos
administrativos, y serdn los actos ocurridos que no tienen
relacidén con ninguna cuestién contenciosa entre las partes.
los decretos judiciales son decisiones de un juez que se

refieren a aspectos de mero tramite,

La sentencia siempre la dicta un érgano
jurisediccional. Podr&n ser sentencias definitivas que darén

fin a una controversia o cuestién de fondo; o podran ser
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sentencias interlocutorias que resolver&n un incidente dentro

del juiéio o entre las partes.

La sentencia en el juicio de Amparo es aquella
que resuelve sobre la constitucionalidad de una Ley o un acto
de autoridad, teniendo como principic fundamental para
dictarla el de estricto derecho y la relatividad de sus

efectos.

Las diversas clases de sentencias que se

originan en un juicio de Amparo eon:

A) Sentencia de Sobreseimiento es la que no
decide sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado, eino que se basa en las causas de
sobreseimiento sefialadas en la Ley y que hayan surgido

durante el proceso.

B) Sentencia que concede el Amparo que tiene
por objeto restituir al agraviado el pleno goce de sus
garantias violadas, esto es cuando tenga el acto reclamado el
carécter positivo; en cambio, si es negativo, dicha sentencia
tendr4 por objeto obligar a la autoridad responsable a que

respete Yy cumpla la garantia de que se trate.

C) Sentencias que niegan la proteccién de la

justicia federal por no haber probado el quejoso la
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inconstitucionalidad del acto reclamado.

Las formalidades de la sentencia en un juicio
de Amparo la establece el articulo 77 de la Ley de Amparo .que

dice:

"Las sentencias que se dicten en los juicios de

Amparo deben contener:

I.- La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados,
y la apreciacién de las pruebas conducentes para tenerlos o

no por demostrados;

II.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer
en el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado;

IIT.- Los puntos resolutivos con que deban terminar,
concretédndose en ellos, con claridad y precisién, el acto o

actos por los que sobresea, conceda o niegue el Amparo."

La declaracién de ejecutoria de estas sentencias
las requla el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ya que

nuestra Ley de Amparc es omisa en ese aspecto.

La sentencia ejecutoriada ser& aquella que no

puede ser alterada o impugnada por ningin medio juridico
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ordinario o extraordinario.

En el juicio de Amparo las sentencias pueden
elevarse a la categoria de ejecutoriadas o cosa 7juzgada

mediante dos formas:

A) Por Ministerio De Ley .- es cuando la
ejecutoriedad de la sentencia deriva de la Ley misma, ya que
esta no prevé recurso alguno por el cual pudiera modificarse,
sino gque surten efectos plenos desde el momento en que son
dictadas y publicadas y ademas causardn ejecutoria por
ministerio de Ley las dictadas por la corte en plenoc o en
salas, las dictadas por el colegiado en Amparo Directo y las

dictadas en Amparo en revision.

B) Por Declaracién Judicial.- éstas requeriran
de un acto posterior que declare su ejecutoriedad pues existe
la posibilidad de que sean impugnadas mediante el recurso que
corresponda y causarén ejecutoria por declaracién judicial
las dictadas por Juez de Distrito que no hayan sido

impugnadas dentro del término legal.
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3.6 RECURSOS EN EL AMPARO.

Ignacio Burgoa define al recurso como: ...
Cualquier medio de’ impugnacién o de Aefensa en un
procedimiento, ya sea judicial o administrativo, en contra de
un acto juridico con el fin de revocarlo, confirmarlo o

modificarlo...” (23)

El sujeto procesal que interpone un recurso se
le llama "recurrente" y el sujeto pasivo es la autoridad que
pronuncié el acto procesal "impugnado“.

a) Recurso de Revisién ( articulo 83 de la Ley de Amparo. )
b) Recurso de queja { articulo 95 de la Ley de Amparo .)

c) Recursc de Reclamacién ( art. 103 de la Ley de Amparo. )

RECURSO DE REVISION.- procede en los casos gue marca el

articulo 83 de la Ley de Amparc y éstas seran:

I.~ Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del
superior del tribunal responsable, en su caso, que desechen o

tengan por no interpuesta una demanda de Amparo;

II.~- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del

superior del Tribunal responsable, en su caso, en las cuales:
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a) Concedan.o nieguen la suspensién definitiva;

b) Modifiquen o vrevoqueh el auto en que concedan o nieguen la

suspensién 'déf'initiva;. y .
c) Nleguen la revocaclén o mod:.f:.cac:Ldn a que se refiere el

inciso anterior, ;

III.-

,J.nterlocutor:.as que ‘se: dJ.ct:en en los incidentes de reposicién

las sentencias dictadas en la audiencia

'const'ituci_onal por los jueces de Distrito, o por el superior
del tribunal responsable, en los casos a que se refiere el

artfculo 37 ‘de la Ley de Amparo ( Violaciones en materia

penal ). Al~x.jecux:rirse tales sentencias deberdn, en su caso,

impugnarse :'1o‘uf acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

V.- Conﬁx;a las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien ‘los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por
el Presidente de la Repiblica de acuerdo con la fraccién I
del articulo 89 constitucional ( Promulgar y ejecutar las
leyes que expida el congreso ) y reglamentos de leyes locales

expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando

- autos de sobreseimiento y las



En todos los casos a que se refiere este

articulo, la parte que obtuvo ‘resolucién favorable 'a sus
interéses, puede adherirse a ‘la revisi6én interpuesta por el
recurrente, dentro del término ‘de cinco dias, contados a
partir- de la fecha en que se le notifique la admisién del
recurso, expresando los agravios éorrespondientes; en este
caso, la adhesién al recursé ;igﬁe’ la suerte procesal de

éste.

Cuando se inﬁgréone el recurso de revisién
contra las resoluciones de los Jueces de Distrito conocera de
la revisién el tribunal Colegiado respectivo, la revisioén se
hard a peticién de parte, si la revisién es en contra de las
resoluciones del Tribunal Colegiado en Amparo directo, se
deberd transcribir la parte de la sentencia; si es contra
resolucién de Juez de Distrito se deberd& exhibir copia de los
agravios para el expediente y para cada una de las partes,
declarando en ambos casos, la protesta de decir verdad, si no
se exhiben las copias se requerird al recurrente para que lo

haga en el término de tres dias, si no lo hace se le tiene
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por sé.in;erpuesto el recurso. Ya intqrpugato él rqcufso, la
Corte. o . Colegiado que vaya a conoéer }calificara la
procédencia del recurso, ya sea admitiéndolo. o desechandolo.
Si se admite por la corte se sefiala a las partes un término
de ' diez dias para qﬁe aleguen y transcurrido dicho términc se
da vista al Ministerio Publico y se resolverd dentro de
qﬁince dias. El1 procedimiento del recurso de revisién ante
los Tribunales Colegiados es el mismo, salvo que el término

para alegar es de cinco dias.

RECURSO DE QUEJA.- Procede en los supuestos establecidos por

el artfculo 95 de la Ley de Amparo. Y estos seran:

I,- Contra los autos dictados por los jueces de Distrito a
por elASupéfior del Tribunal a quien se impute la violacién
reclamada, en que- se admitan demandas notoriamente

improcedentes;

II.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que
se refiere el articulo 107, freccién VII ( contra actos en
juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten
a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridades administrativas ) de la Constitucién por exceso
‘o defecto en la ejecucién del auto en que se haya concedido
al quejoso la suspensién provisional o definitiva del acto

reclamado;
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II1.=7 Contra § las

auﬁoridades,_

fuer

juicio,

afec;en'a

,pronunc1en los
3 dec1dan sobre la
"ﬁng" Leyv o‘ establezcan la
interpretacién dlrecta de un precepto de la Constitucxén,
limitandose la  materia del recurso exclusivamente a la
decisién de las cuestiones propiamente constitucionales ), de
la Constitucién Federal, en que se haya concedidoc al quejoso

el Amparo;

v.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de
Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio
conforme al articulo 37 de la Ley de Amparo ( violacién de
las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20,
fracciones I, VIII y X, p&rrafos 1° y 2° dela Constitucién ),
o los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a que se

refiere la fraccién IX del articulo 107 ( si deciden sobre la
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inccnstitucionalldad  ‘de una, ley o establezcan  la

1nterpretac16n fdlrecta de - un. precepto de la Constitucién

serén recu‘riblea ante 1a Suprema Corte de Justicia ), de la

itConstitu ral respecto de las quejas interpuestas ante

ellps confotme’al arciculo 98;

as ' resoluciones 'que dicten los jueces 'de

‘lbistripo{.b”élisuéerior del tribunal a quien se impute la
;vié;ééiQn en lps casos a que se refiere el articulo 37 de la
-‘Leyjde Ampgro, durante la tramitacién del juicio de amparoc o
de; incidente de suspensién, que no admitan expresamente el
recurso .de revisién conforme al' articulo 83 y que por su
natufaleza trascendental y grave, puedan causar daflo o
perju1c1o .a alguna de__lés_ partea, no _reparable en la

‘sentencia defin ti

ontra las que se dicten después de

fallado ‘e uicio” en ptime:a . instancia, cuando no sean

-y perjuicios a que se

'refiere el articulo 129 de la'Ley de Amparo, siempre que el

;meor;e de aquellaqvexcedq de‘;relnta dias de salario.




RECURSO DE RECLAMACION -.- El ‘artfculo 103 de la Ley de Amparo
dice que el “recurso. de’ reclamacién es’ procedente contra los
acuerdos de’ tramite dictados. por el "presidente de la Suprema
Corte de Justicia o por los presidentes de sus Salas © de los

Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podrd interponer por
cualquiera de las partes, por escrito, en el que se exprésen
agravios, dentro del término de tres dias siguientes al dia
en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién

impugnada.

El érgano jurisdiccional qgue deba conocer el
fondo del asunto resolver& de plano este recurso, dentro de

los quince'dias siguientes a la interposicién del mismo.

N Si se estima que el recurso fue interpuesto
sin motivo, se impondrd al recurrente o a su representante, o
a su abogado, o a ambos, una multa de diez a ciento veinte
dias“de salario.

3.7 AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL :

Su procedencia esta establecida por el
articulo 114 de la Ley de Amparo, se pedir4 ante Juzgado de

Distrito y se dard en los siguientes supuestos:
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I.— . Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos. por -el . Presidente de
.la Reptiblica de acuerdo con--la fract'::ichbl-rdel rarticulo .89
constitucional, - ( Promulgar -y 'éjecugar'laq leyes que exgida
el Congresq’ de: la iUniéni,)_.regiémentos.‘de .leyes locales
expegiidt.;:a ‘p‘qv)r +:los- éoberﬁ‘adores . de - los Estados, u otros
;rretlgla“mentos -»det»:.retc')sx‘}o 'éﬁuérdos de obser?ancia general, que
por “'éuklrsovlka‘,'gnti'ada» en vigor o con motivo del primer acto de

~aplicacién, ‘causen perjuicios al quejoso;

II.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,

administrativoes o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de
un’ procedimiento seqguido en forma de juicio, el amparo sélo
podr4 promoverse contra la resolucién definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucién definitiva o
durante el procedimiento, si por virtud de estas tultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le conceda a no ser que el

amparo sea promovido por persona extrafla a la controversia.

III.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, ejecutados fuera de juicio o después -de

concluido.
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Si se trata de actos de ejecucién de sentencia,
s6lo podrd promoverse el amparo contra la ultima resolucién
dictada en el procedimiento respectivo, pudiepdo reclamarse
en la mipma demanda las demés violaciones cometidas durante
ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al

quejoso.

Tratédndose de remates, s6lo podréd promoverse el
amparo contra la resolucién definitiva en que se aprueben o

desaprueben;

iv.—- Contra agtoé'en'él juicio que tengan sobre las personas
o . las cosa una‘ejecuqidn que sea de imposible reparacién;

V.- Contra 'actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extrafias a €1, cuando la ley no establezca
a favor del afectado algin recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos,

siempre que no se trate del juicio de terceria.

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fracciones II y III del articulo
1° de la Ley de Amparo ( por leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados
y por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan

la esfera de la autoridad federal. ).
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salvo los casoa a que se refiere la fraccxén V
del articulo 114 de la Ley de Amparo, el ]ulcio devampqro
indireqto ‘solo podrd  promoverse contra' re;&luciohes.u
’ju§iciaigsx del orden civil, cuando la reéolucién reclamada
éea contraria a la ley aplicable al caso o a su
interpretacién juridica.

wed

3.8 PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.-

Se inicia con la presentacién de la demanda que
es el momento en que se inicia el ejercicio de la accién de
amparc por parte del agraviado quién al momento de

presentarla se convierte en quejoso.

Los - requisitos que debe de. llevar una demanda de
Amparo Indirecto - estén conﬁignados en el articulo 116 de la
Ley de Amparo, deberd .formularse por escrito y en ella se

eXpresaran:

I.~ Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su

nombre;
II.,- Nombre y domicilio del tercero perjudicado si 1lo
hubiere;
III.~ La autoridad o autoridades responsables, el quejoso

debers seflalar a los titulares de los érgancs de Estado a los
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que la ley encbhiéhde' su. pro " cuando se trate de

amparos contra leyes;.

V.- La ley o acto que \ Eyauﬁofidad se reclame; el
quejoso manlfestaré, ba]o protesta de decir verdad, cuales
son los hechos o -abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de

los conceptos de violacién;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las
garantlas individuales que el quejosc estime violadas, asi
como el concepto o concepcos de las violaciones, 8i el amparo‘
se pide con fundamento en 1a fraccién I del articulo 1° de 1la
Ley de Amparc ( por leyes o’actos de la autoridad que violen

las garantias 1ndiv1duales )

Vi.- Si el amparc se promueve con fundamento en la fraccitn
II del articulo 1° de esta Ley, deberd precisarse la facultad
reservada a los Estados que haya sido invadida por 1la
autoridad federal y si el amparo se promueve con apoyo en la
fraccién III del mencionado articulo, se seflalard el precepto
de la Constitucién General de la Repiblica que contenga la
facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o

restringida.
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La demanda deberd de ser clara en su

contenldo, puas de :otra manera Be le consideraré . obscura y se
mandara aclararle, debera ser por escrito, excepto cuando los
actos reclamados conalstan en. peligro de privacién de la
v;da, ataque a’ la libertad personal, deportacién, destierro o
se viole en per)uxc;o del quegoso el articule 22 de la
Constitucién, en“cuyo“,caso -’la .demanda podr& hacerse por
comparecencia yv.enxjcuaiquier, dia’ y hora aungue sean

inhébiles.

En el aécrito de demanda deberd solicitarse la
proteccién fedefal y se hard un capitulo de antecedentes,
deberd acompaiiarse al escrito las copias necesarias para cada
una de las partes, dos copias para el incidente de suspensién
si se pidié y en caso de que no se exhiban las copias se
requeriréd al quejoso para gque las presente en un término de
tres dias, si no lo hiciere, se le tendrd por no interpuesta
la demanda. Si la demanda fue presentada por el representante
o apoderado legal, deberd acreditarse tal personalidad,
solamente en materia penal y en los casos enunciados en el
artfculo 22 Constitucional se podrd acreditar la personalidad

hasta la audiencia constitucional.

La demanda de amparo podra ampliarse y habra

dos oportunidades que otorga la Ley:
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A) Antes de que la autoridad responsable haya rendido su
informe justificado, pero sélo podr& versar sobre los

conceptos de violacién o sobre las autoridades responsables.

B) Después de que se haya rendido el informe justificado,
pero antes de la audiencia constitucional y siempre y cuando
apareciere que los informes rendidos provinieron de

autoridades diversas de las seilaladas como responsables.

Una vez presentada la demanda de amparo
indirecto, el Juez dictara un auto inicial que podréd ser de

tres clases:

A) AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA.
B) AUTO DE DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA DEMANDA.
C) AUTO QUE MANDA ACLARAR LA DEMANDA.

A) AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA: Se realiza cuando la demanda
reune todos los requisitos exigidos por la ley. En este auto
se ordena se pidan los informes Jjustificados a las
autoridades responsables, quiénes deben rendirlos en un
término de cinco dias; se correra traslado con las copias al
tercero o terceros perjudicades ( si los hubiera ), se sefala
dia y hora para la celebracién de la audiencia constitucional
a més tardar dentro de los treinta dias siguientes, se da
vista al Ministerio Publico, se notifica a la Suprema Corte

para los efectos estadisticos, si se solicita la suspensién
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se ordenard se formen cuadernillos que se tramitardn por

cuenta separada.

B) AUTO DE DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA: Se presenta cuando el

Juez encuentra motivo manifiesto o notable improcedencia.

C) AUTO QUE MANDA ACﬁARAR LA DEMANDA: Es un desechamiento
provisionai, en . tanto ‘el quejoso aclara o llena los
“requiéifoss§mitid§s y para ello el agraviado solo tiene tres
diaé, al h&;erlo‘se da vista al Ministerio Piblice y con lo
que ééte ‘eipdnga Tkztdentro de' 24 horas ), se admitird o

desecharéd la demanda.

Una vez admitida la demanda, se pide el informe
justificado a la autoridad responsable; dicho informe es la
defensa de la autoridad responsable, el cual, pide se niegue
la proteccién federal al sujeto activo o también puede pedir
el sobreseimiento del amparo, declarando que sus actos son
constitucionales, para lo cual expone, sus razonamientos y
fundamentaciones legales para sostener el contenido de su

informe.

Si la autoridad responsable no rinde el informe
justificado se presumird cierto el acto reclamado, salvo

prueba en contrario.
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I La carga de la prueba para comprobar que son
. inconstxtucionales 105 actoa reclamados es para el quejoso,

al determlnar que las autoridades

estén obligadas a comprobar la
'constitucionalmad en el informe justificado, pues sucede

"muchae.»ve:es en'que no se rinde dicho informe y sin embargo,

al dictéf Bénténcia no se protege y ampara al quejoso.

La autoridad responsable para rendir el informe
'justificaao { en el incidente de Buspensién se le llama
informe prev‘io ), tiene un plazo de cinco dias aunque puede
ampliarse hastav por otros cinco, pero deber& presentarse al
menos ocho dias antes de la audiencia constitucional, de no
ser asi se podré diferir la audiencia a peticién del quejoso
o del tercerd‘perjﬁd'icado (- articulo 149 Ley de Amparo ).

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL: tiene tres periodos;

A) PERIODO PROBATORIO.
B) PERIODO DE ALEGATOS.
C) FALLO O SENTENCIA.

A) PERIODO PROBATORIO comprende tres actos procesales:
a) Ofrecimiento de pruebas.
b) Admisién de pruebas.

c

Desahogo de pruebas.
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Son admisibles toda clase de pruebas, excepto
la de poéiciones y las que vayan contra la moral y el Derecho

( articulo 150 Ley de Amparo }.

Las pruebas en el juicio de Amparo pueden ser::
documental pdblica o privada, inspecci6én ocular, testimonial,

presuncional legal y humana. .

En la prueba pericial habra reglas especiales
como: que la designacién de peritos debe ser hecha en uUltima
instancia por el juez, independientemente de que las partes
sefilalen los peritos que les correspondan. Esta prueba debe
enunciarse y se integra con el dictamen que rinde el perito

designado por el juez.

La inspeccién ocular podréd practicarse a
petici6én de parte o por disposici6én del juez, a fin de
aclarar o fijar. los hechos relativos a la contienda que no
requiera conocimientos técnicos., Se desahogara conforme a lo

marcado por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La prueba testimonial se forma con las
declaraciones de personas que tengan conocimiento de los
hechos. Se podrén ofrecer hasta tres testigos por cada hecho.
En este caso se podrd tachar de forma incidental cuando se
estime que un testigo es falso, el incidente y la prueba en

si estarédn a lo dispuesto por el Cédigo federal de
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Procedimientos:

) ‘freéi‘mi'e‘nto de'pi—uebas es un acto que solo
ti_.ex_ie":“ 1 audiencia constitucional con excepcién de
: l;a‘l p;uéba dac'bumen}:wai:que buede presentarse con anterioridad y
p.;.;“‘f;o{qﬁé ':”Be refiere & las pruebas testimoniales vy
fpéfiéiai;s ‘deberdn enunciarse cinco dias antes de la fecha
sefialada para la audiencia, debiendo exhibir copia para cada

una de las partes tanto de los interrogatorios como de los

cuestionarios de los peritoa.

En cuapto al valor de las pruebas en el juicia
de Amparo Indirecto; los documentos 'pﬁblicos hardn prueba
plena, asi como también la inspeccién ocular; en cuante a las

demds pruebas su valor lo dard el libre arbitrio del juez.

Una vez realizado el ofrecimiento de pruebas
el juez dictard un auto de admisién o de desechamiento segin

proceda conforme a Derecho.

Seguird el desahogo de pruebas: en donde la
documental se desahogara por su propia naturaleza, la
testimonial «con la respuesta de los testigos a los
interrogatorios, la pericial con el dictamen rendido y la

inspeccidn ocular con la préctica y realizacidén de la misma.



102

Habr& ocasiones en que la audiencia
constitucional se podrad diferir o si es necesario se podré

suspender.
La audiencia se suspenderé cuando:

a} El informe justificado no se presente, la audiencia podré

suspenderse a solicitud del guejoso o tercero perjudicado.

b) Cuando al presentarse algin documento o testigo por alguna

de las partes, otra de ellas lo objetare de falso.

c) Cuando la inspeccién ocular se verifique fuera del

juzgado.
La audiencia se diferira cuando:

a) La autoridad responsable o cualquier otro funcionario
publico, no expida a favor de las partes las copias
certificadas que se le soliciten y que vayan a ser objeto de

prueba.
b) Cuando no se haya emplazado al tercero perjudicado o si el
emplazamiento se hizo a cualquiera de las partes siete dias

antes de la audiencia constitucional.

c) Cuando no estén debidamente preparadas las pruebas.
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d)- Cuando el - informe justificado se rinda momentos antes de

.la’ audiencia constitucional.

ey Cuando al rendirse el informe justificado aparezca que los

actos reclamados gon de autoridades distintas.

B) PERIODO DE ALEGATOS: Una vez desahogadas las pruebas, las
partes formulan sus alegatos, los que deben ser escritos.
Solo se aceptar&n de forma verbal cuando se esté en los casos
en que haya peligrc de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacién, destierro o algunos de los
prohibidos por el articule 22 constitucional, aunque el

alegato verbal de referencia no podra exceder de media hora.

C)y FALLO O SENTENCIA: Después de concluido el periodo de

alegatos, sigue la pronunciacién de la sentencia.

En relacién con el Amparo Indirecto, existe
la Jurisdiccién Concurrente, la cual se tramita en igual
forma que el mencionado Amparo, salvo dos situaciones

diferentes:

a) La fijacién de la audiencia constitucional es de diez

dias.

b) El término para que la autoridad responsable rinda el

informe justificado es de tres difas.
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3.9 AMPARO DIRECTO O UNRI-INSTANCIAL:

El juicio de amparo directo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuite gque corresponda en los
términos de las fracciones V (contra sentencias definitivas,
laudos y resoluciones gque pongan fin al juicio, sea que 1la
violacién se cometa durante el procedimiento o en la misma
sentencia, en los casos siguientes: en materia penal contra
resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales
ya sean federales, del fuero comGn o militares; en materia
administratz_iya, _-cuando se reclamen por particulares
sentencias de:initiva_s que pongan fin al juicio dictadas por
tribunales aéminiatrativos norreparebies Vpor algin recurso,
juicio .o medio ordj.nc;srio de defensa; en materia civil, cuando
se reclamen sentencias definitiv;s dictadas en juicios del
orden federal o mercantiles; y en materia laboral cuando se
reclamen laudos dictados por 1‘as Juntas de Conciliacién ya
sean federales o locales; asi{ mismo la Suprema Corte de
Justicia de oficio conocerid de los amparos directos gque por
sus caracteristicas especiales asi lo ameriten, esto también
podrd ser a peticién del Procurador General de la Republica),
y VI del articulo 107 constitucional (en los casos anteriores
la Ley de Amparo sefilalard el tramite y los términos a que
deberén someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y en
su caso la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus
respectivas resoluciones), y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,

dictados por tribunales judiciales, administratives o del
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t;rabﬁjo, respecto de los cuales no proceda ningin recursc
‘ordinario por ‘el que puedan ser modificados o revocados, Ya
sea;qu'e 1a violacién se cometa en ellos o que, cometida
durante el Prca)cedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendd "al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas ‘en las propias se@xteqcias, laudos o

resoluciones indicadas.

Solo sera procedente el’ juicic’ de" amparo

«cias definitivas o laudos y resoluciones

B . Iy . e .
qﬁe‘péng;n' £in ‘al ]uléié, dictados por tt‘j:b'\lﬁa‘leé civiles,
admipiééé‘;i;:iyoé"'o del trabajo, cuando sean contrarios a la
letra de la  ley aplicable al caso, a ou interpretacién
juridica o 5 los principios generales del Derecho a falta de
ley aplicable, cuando comprendan acciones, ~excepciones o
cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las
comprendan todas, por omisién o negacién expresa ( conocen

los Tribunales Colegiados de Circuito ) .

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones que
no sean de imposible reparacién, sobre inconstitucionalidad
de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo podrén
hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de
la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al

juicio ( conoce la Suprema Corte de Justicia ).
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Enlos juicios seguidos ante tribunales
.civiles, administrativoa o "del trabajo, se .considerarén
violadas - las leyes del procedimiento y que afectan las

defensas del gquejoso cuando:

I.— Al quejoso no se la cite al juicio o se le cite en forma

distinta de la prevenida por la ley.

II.~ Cuando al gquejoso haya sido mala o falsamente

representado en el juicio de que se trate.

IZI.- Cuandoc no se le reciban las pruebas que legalmente haya

ofrecido, o cuando nc se reciban conforme a la ley.

IV.- Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su

representante o apoderado.
V.— Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad.

VI.- Cuando no se le concedan los términos o prorrogas a que

tuviere derecho conforme a la Ley.
VII.- Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento,
las pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcién de

las que fueran instrumentos ptblicos.

VIII.- Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas
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de'auépslae'manera qﬁe no pueda alegar sobre ellos.

IX.~ Cuando Se’ le desechen los recursos a 'qué tuviere derecho
con arreglo a ‘la ley, respecto de providencias que afecten
parteé substanciales del. . procedimiento que produzcan

indéfensisn.

X .~ Cuando el tribunal judicial administrativo o del trabajo,
contiﬁﬁe'e1 procedimiento después de haberse promovido una
competencia, © cuéndo el juez, magistrado o miembro de un
tribunal impedido o recusado, continGe conociendo del juicio,
salvo los casos en que la ley lo faculte expresamente para

proceder.

En los juicios de orden penal se considerarédn
violadas las leyes del procedimiento, de manera que su
infraccién afecte a las defensas del gquejoso, en los

siguientes casos:

I.- Cuando no se la haga saber el motivo del procedimiento o
la -causa de 1la acusacién y el nombre de su -acusador

particular si lo hubiere.

II.~ Cuando no se le'békmita nombrar defensor, en la forma
que determine la ley; cuando no se le facilite en su caso, la
lista de los defensores de oficio, o no se le haga saber el

nombre del adscrito al juzgado o tribunal que conozca de la
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causa si no tuviere gquien lo defienda, cuando no se le
facilite la manera de hacer saber su nombramiento al defensor
designado, cuando se le impida comunicarse con él o que dicho
defensor lo asista en alguna diligencia del proceso, o cuando
habiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar
expresamente que se defenderd por si mismo, no se le nombre
de oficio.

III‘.— Cuando no .se le caree ~con los testigos gque hayan
depuési;i_'o ‘end su contra, si rindieran su declaracién en el

mi‘smovlugér del juicio y estando también el guejosc en &l.

1V.— -Cuando el juez no actue con secretario o con testigos de
asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma

distinta de la prevenida por la ley.

V.- Cuando no se le cite para las diligencias que tenga
derecho a presenciar o cuando séa citado en forma ilegal,
siempre que por ello no comparezca, cuando no se le admita en
el acto.de la diligencia, o cuando se le coarten en ella los

derechos que la ley le otorga.

VI.— Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca
legalmente o cuando no se reciban con arreglo a Derecho.
VII.- Cuando se le desechen los .recursos que tuviere conforme

a la ley, respecto de providencias gue afecten partes
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substanciales del procedimiento y produzcan indefensién.

VIII.- Cuando no se le suministren los datos que necesite

para su defensa.

IX.— Cuande no se celebre la audiencia piblica a que se
refiere el articuloc 20, fraccién VI de la Constituciédn
Federal, en gue deba ser oldo en defensa para que se le

juzghe.

X.~ Cuando se  celebre la "audiencia de derecho sin la
asistencia dei<_Agente' del Ministerio Publico a quién
cbrreéponda formular la requisitoria; sin la del juez que
deba ‘'fallar, o 'la del secretario o' testigos de asistencia que

deban autorizar el acto.

XI.- cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzgue

por otro tribunal.

XII.- Por no integrarse el jurado con el nimero de personas
que determine la ley, o por negadrsele el ejercicio de los
derechos que la misma le concede para la integracién del

jurado.

XI1I.- Cuando se sometan a la decisién del jurado cuestiones

de distinta indole de la que sefiale la ley.
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XIV. Cuando la sentencia se funde en la confealén del reo,

8i’ estuvo lncomunicado antes de otorgarla, [ si se obtuvo su-'

’declaracién por :medio de -amenazas ) de cuaqulera otra:

'coaccién.

'XV;;_Cﬁgndd la sentencia se funde en alguna diligencia cuya

nulidad establezca la ley expresamente.

XVi.~ Cuando seguido el proceso por el delito determinado en
el auto de formal prisién, el quejoso fuere sentenciado por

otro delito.

En los juicios civiles el agraviado se sujetar4

a las siquientes reglas:

I.- Deberd impugnar 1la violacién en el curso mismo del
procedimiento mediante el recurso ordinario y dentro del

término que la ley respectiva sefiale.

II.~ Si la ley no concede el recurso ordinario a que se
refiere el parrafo anterior o si concediéndolo, el recurso
fuere desechado o declarado improcedente, deberd invocar la
violacién como agravio en la segunda instancia si se cometié

en la primera.
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3.10 PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AﬁPARO DI‘RtCTO.—

La demanda de amparc directo deberé formularse

por escrito, y en ella se expresarén:

I.,- El nombre y domicilio del quejoso y de qﬁién promueva en

su nombre.

II.— El nombre y domicilio del tercero perjudicado.
III.- La autoridad.o’ autoridades responsables.

V.- La sehtenciéfd;vﬁirijit;iva, laudo.o resolucién que hubiere
puesto £5n . al. jui'cio; constitutivo d.e.ll acto o ' actos
reclamados; 'y si se Teclaman v101acxones a las leyes del
procedimlento, ‘se prec:.suré cual es la parte de éste ‘en la
que se cometié la vxolﬂcién y el mot.wo por el cual ge deja .

sin defensa al agraviado.

Cuando se 1mpugne la sentenc:.a defnu.t:.va,
laudo o resolucién gque hubiera puento fin al ]u).c].o por
estimarse inconstitucional la ley el tratado o el reglamento '
aplicado, esto sera materia Unicamente del’ c'ap'ltulo de
conceptos de violacién de la demanda, sin seflalar como acto
reclamade la ley, el tratado o el vreglamento y 1la
calificacién de éste por el tribunal de amparo se hard en la

parte considerativa de la sentencia.
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V.- . La fecha ‘en'. que se haya notlficad ’aentenc1a

]uic1

s

de la resolucién recurrida.

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violaci6n se reclame

y el concepto o conceptos de la misma violacién.

VII.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o la que dejé de aplicarse, cuando las
violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta
aplicacién de las leyes de fondo. Lo mismo se observard
cuando la sentencia se funde en los principios generales del

Derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de
varias leyes de fondo, deberd cumplirse con esta prescripcién

en parrafos separados y numerados.

Con la demanda de amparo deberd exhibirse una
copia para el expediente de la autoridad responsable y una
para cada una de las partes en el juicio ; copias que la
autoridad responsable entregard a las partes, emplazédndolas
para que dentro de un término méaximo de diez dias,
comparezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito a defender

sus derechos.
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S;'nb se-presenﬁan{lasvcopias se mandard
‘prevenir - al promoventex que :érésenté"las ' copias necesarias
dentro dél‘término'de cinco‘diés,‘en,caao de no presentarlas
déntrd dél término aé tendra por ‘no interpuesta la demanda,
salvo que se trate de'matetig penal, en donde se sacardn las

coplas necesarias de oficio.

La autoridad responsable remitira copia al
Ministerio Piblico Federal y los autos originales al Tribunal
Colegiado - de Circuito, dentro del término. de tres dias,

rindiendo al mismo tiempo su informe justificado.

El Tribunal Colegiado de Circuito examinara la
demanda y en caso de que no haya motivos de improcedencia,
pero si alguna irregularidad existiera en la demanda el
Tribunal sefialard al promovente un término de cinco dias para
que subsane las omisiones o defectos de su demanda en caso de

no hacerlo se tendrd por no interpuesta la demanda.

El tercero perjudicado y el agente del
Ministerio Publico que hayan intervenido en procesos del
orden penal podrén presentar sus alegatos por escrito directo
al Tribunal en un término de diez dias contados a partir del
dia siguiente al del emplazamiento. Si el Ministerio Publico
solicita los autos para formular pedimento deber& devolverlos

dentro de un plazo de diez dias contados a partir de la fecha
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en que los reciba,

Para la resoluci6n de los asuntos en revision

o en materia de amparo directo lo Tfihunalés Colegiados de

Circuito observardn las siguientes feglas:l.

I.- El presidente turnard el exbediehte,dentro del término de
cinco .dias al Magistrado relator "que corresponda, a efecto
que formule por escrito, el proyecto de resolucién redactado

en forma.de sentencia.

IT1.~ El auto por virtud del cual se turne el expediente al
Magistrado relator tendré efectos de citacién para sentencia,
la que se pronunciard, sin discusién piblica, dentro de los

quince dfas siguientes, por unanimidad o‘mayaria de votos.

Si el proyecto del Magistrado relator fue
aprobado .sin. adiciones ni reformas, se tendrd como sentencia

definitiva y se firmard dentro de los cinco dias sigquientes.

Si no fuere aprobado el proyecto se designara
a uno de los de la mayoria para gue redacte la sentencia de
acuerdo con los hechos probados y los fundamentos legales que
se hayan tomado en consideracién al dictarla debiendo quedar
firmada dentro del término de quince dias.
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3.11 SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.-
Concepto de Suspensién:

Ignacio Burgoa considera en' su obra’que: ...
" Suspensién es el acontecimiento (acto 0 hecho ) o
situacién gque genera la paralizacién'b'césécién temporal en

forma limitada de algo pOSlthO, conslstente en impedir para

lo futuro el comienzo, el'desarrollo o las consecuencias de

este algo a partir de la paralizacién o cesacién sin que se

invalide 1o realizado anteriqrmj_tg} “eee (24).

"“para Couté, “1a Suspensién es " Un auto por
virtud. del éuél)r 1a ahﬁbridAdJ que conoce del Jjuicio de
amparo, suspende la éjecucién del acto reclamado en tanto que'ﬁ
resuelve el fondo del asunto “.

Asi en casos en que hubiera procedimientos
judiciales sumarisimos, si no fuera por la suspensién, se
ejecutaria el acto reclamado y las cosas no podrian volver al
estado que tenian antes de la violacién.

La necesidad de la Suspensién se patentiza,
traténdose de amparos contra actos como la pena de muerte,
mutilacién y otros, pues sin la Suspensién, tales actos
podrian consumarse de un modo irreparable y la sentencia que

se pronunciaria en el Jjuicio de amparo vendria a ser

ilusoria.



116

Uno de. los efectos mas importantes de la
Suspensién es el de mantener las cosas en el estado en gque se
encontraban en el momento de decretarla, ya que la Suspensién
no pﬁede tener efectos restitutorios que son propios de la

sentencia que decide el fondo del Amparo.

La Suspensién opera siempre sobre el acto
reclamade y la resolucién que se dicta en el INCIDENTE DE
SUSPENSION la ley lo denomina: AUTO DE SUSPENSION, dicho auto
es la resolucién para conceder de plano o de oficio, en su

caso, la Suspensién provisional.

La suspensién provisional tiene como efecto el
paralizar TEMPORALMENTE un acto reclamado positivo, o sea,
impedir para el futuro el comienzo o© iniciacién del
desarrollo del acto, sin que con ello quiera decir que se
invaliden hechos anteriores o posteriores. Por lo que se
refiere a actos negativos de autoridad no procederd la
Suspensién, la cual si procederd para actos prohibitivos, Asi

como tampoco procederd contra de actos consumados.
3.12 LA SUSPENCION EN EL AMPARO INDIRECTO.-

La Suspensi6én del acto reclamado se decretard

de oficio o a peticién de parte agraviada.
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", Procederd la Suspensién de oficio ‘segfin el

a "L'e’yb de"Amparo:

‘trate " de actos que ~importen ' peligroc de
\}ji.vaa,‘ l’deportacién o destierro o los

1 articule 22 de la Constitucién.

e ‘tr‘_a'te “de" algin otro acto que de llegar a
consurhérée‘hat_i‘;a fisicamente imposible restituir al quejoso

en el'.'gérce' de ila garantia individual reclamada.

La Suspensién arriba menciocnada se decretard
de plano en el mismo auto en que el juez admita la demanda
comunicéndose sin demora a la autoridad responsable para su

inmediato cumplimiento.

Los efectos de la Suspensién de oficio
dnicamente consistirdn en ordenar que cesen los actos que
dire¢tamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacién o el destierro del quejoso o la ejecucién de
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién y de los marcados en la fraccién II del
articulo 123 de la Ley de Amparo, ser&n los de ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el
juez las medidas pertinentes para evitar la consumacién de

los actos reclamados.
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.La :S‘ISPEDBién a peticién de parte procedera

cuando se reunan:los siguientes requisitos:

I - Qué'~_la' ‘s_olicii;g .el agraviado,

II,-." Que . . no, .siga. perjuicio ) al interés  social, ni se

contravehgan disposiciones de orden ptblico.

I1I,- Que sean de difficil reparacién los dafios y perjuicies

que se causen al agraviado con la ejecucién del acto.

El juez de distrito al conceder la Suspensién,
procurard fijar la situacién en que habrén de quedar las
cosas -y tomard las medidas pertinentes para conservar la

materia del amparo hasta la terminacién del juicio.

En los casos en quev es procedente la Suspensién,
perc esta pueda ocasionar dafio o perjuicio‘a terct-aros, se
concederéd solo si el quejoso otorga garantia bastaﬁte para
reparar - el .daflo. e indemnizar los perjuicios que con la
suspensién se causen si no obtuviera sentencia favm‘:able en
el juicio de amparo. Si los derechos del tercero perjud_lca;!g
son dafiados y no son cuantificables en dinero, 1§ autoridad
podrd fijar discrecionalmente el importe de la garantia. ‘Lau-‘

Suspensién mencionada anteriormente quedard sin efecto si el

tercero da, a su vez, caucién bastante para restituir las

cosas al estado que guardaban antes de la violaci6n “de .
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garaﬁtlas y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al

quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo.

Para que surta efecto la caucién que debe de
ofrecer el tercero, deberd cubrir previamente el costo de la

que ya hubiese otorgado el quejoso, y este costo comprenderéd:

I.~ Los gastos o primas pagados a la empresa afianzadora que

haya otorgado la garantia.

II.- Los gastos legales de las escrituras, registro asi come
los de la cancelacién y su registro cuando el quejoso hubiere
otorgado garantia hipotecaria, As{ como el costo del importe
de las estampillas usadas en los certificados de libertad de

gravamenes.

ITI.- Los gastos legales que acredite el quejoso haber hecho

para constituir el depésito.

Cuando se trate de hacer efectiva la
responsabilidad proveniente de las garantias Yy
contragarantias que se otorguen con motivo de la Suspensién,
se tramitard ante la autoridad que conozca de ella un
incidente en los términos de Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. Este incidente deber& promoverse dentro de los seis
meses siguientes al dia en que se notifique a las partes la

ejecutoria del amparo; en caso de no tramitarse dentro de
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garantia.

En los casos en que proceda la Susﬁensién
por peticién de parte agraviada y si hubiere peligro
inminente de gque se ejecute el acto reclamado con notorios
perjuicios para el quejoso, el Juez de Distrito, con la sola
presentacién de la demanda de amparo, podréd ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resolucién que se‘
dicte sobre la suspensién definitiva y tomard las medidas que
considere convenientes para que no se defrauden los derechos
de terceros o bien las que fueren procedentes para el
aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantia de la
libertad personal, en este caso la Suapeﬁsién provisional
surtird los efectos de que el quejoso quede a disposicién de
la autoridad que la haya concedido bajo la responsabilidad de
la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser
puesto en libertad causional, bajo la responsabilidad del
Juez de Distrito quien tomard las medidas de aseguramiento

que considere necesarias.

Promovida la suspensién por peticién de
parte agraviada el Juez de Distrito pedird un informe previo
a la autoridad responsable, quien deberd de proporcionarlo
dentro de veinticuatre horas. Transcurride el plazo, con

informe o sin é1 se llevard a cabo la audiencia dentro de un
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términc; ;.de vseténta Yy dos ‘horas sal\}o éue la autoridad
responsable esté radicada fuera de ;a residencia del Juez de
Distrito entonces se podrd modificar la resolucién de la
primera audiencia al 'aportarse'nuevos informes. En esta
gudiencia el juez recibiréd solo las pruebas documental o de
inspeccidén ocular -que ofrezcan las partes, se oir&n los
alegatos del tercero perjudicado asi como los del Ministerio
Pablico, después“de lo cual el Juez resolverd en la misma
audiéncia concediendo o negando la suspensi6n. En los casos
de penae"de 'briyaéién ‘'de libertad y dem&s marcados por el
articuvlo 22 de la Conétitucién se podré& ofrecer también la

prueba testimonial,

Si al celebrarse la audiencia se prueba que
ya se hairesuelto sobre la suspensién definitiva en otro
juicio de amparo promovido por el mismo quejose y sobre del
mismo asunto se declarard sin materia el incidente de
suspensién y se le impondr& una multa al quejoso que ird de

treinta a ciento ochenta dias de salario.

- El informe previo de la autoridad responsable
se concretard a expresar sl son o no ciertos los hechos que
se le atribuyen y que determinen la existencia del acto que
de ella se reclama y en su caso, la cuantfa del asunto y
podrd agregar las razones que estime pertinentes sobre 1la

procedencia o improcedencia de la suspensién.
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La'falta de informe establece la ﬁreauncién
de que’es cierto el acto que se le impute como violatorioc de

garantias, esto para el solo efecto de la suspensién.

Cuando el amparo se pida contra el cobro de
contribuciones podré concederse discrecionalmente la
suspensién del acto reclamado la que surtird efectos, previo
dep6sito de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la
Federacién o la de la entidad federativa o municipio que

corresponda.

Si el acto reclamado afecta la libertad
personal, la suspensién solo producird el eiect‘o de que el
quejoso quede a disposicién del juez de Distrito, dnicamente
en lo que se refiere a su libertad personal, quedando a
disposicién de la autoridad que deba juzgarlo, cuando el auto
emane de un procedimiento del orden penal por lo que hace a

la continuacién de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la
detencién del quejoso efectuada por autoridades
administrativas o por la policia judicial, ‘la suspensi6n se
conceder&, 61 procede, sin perjuicio de que se haga 1la
consignacién correspondiente. Si se concede la suspensién en
los casos de Ordenes de aprehensién, el juez de Distrito,
dictard las medidas que estime necesarias para el

aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto
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si la orden de aprehensién se refiere a delitos sancionados
con pepa cuyo término aritmético sea mayor de cinco afios de
prisién,‘ la suspensién solo producird el efecto de que el
quejosd ciuede a disposicién del Juez de Distrito en el lugar
que éste sefiale, Unicamente en lo que .ae refiere a su
libertad personal, gquedando a dispoéician de la autoridad que
deba juzgarlo, para los efectos de la continuacién del

procedimiento penal.

En los casos de detencién por mandamiento de
autoridades judiciales del orden penal, o de auto de prisién
preventiva, el quejoso podr4 ser puesto en libertad bgjo
caucién conforme a las leyes federales o locales aplicables
al caso. La libertad bajo caucién podrs ser revocada cuando
aparezcan datos bastantes que hagan presumir, fundadamente,

que el quejoso trata de burlar la accién de la justicia.

En los casos en que la suspensién sea
procedente, se concederd en forma tal que no impida la
continuacién del procedimiento en el asunto que haya motivado
el acto reclamado, hasta dictarse resolucién definitiva a él,
a no ser gque la continuacién de dicho procedimiento deje
irreparablemente consumado el dafio o perjuicic que "pueda

ocasionarse al quejoso.



El auto:'en ’que e Diqﬁr'l.t:.o conceda la

suspensién, ' surtiré isus'iefectos’ desde ‘luego, aunque se

interpongé. el recurso:de ‘tévi‘sién;' pero.dejara de surtirlo si
el agraviadbA no llena, dentro de 168 cinco dias siguientes al
de la notificacién, los requisitos qué se le hayan exigido

para suspender el acto reclamado.

El auto en que se niegue la suspensidn
definitiva deja expedita 1la jurisdiccién de la autoridad
responsable para la ejecucién del acto reclamado, aun cuando
se interponga el recurso de revisidén; pero si el Tribunal

. Colegiado de Circuito que conozca del recurso revocare la
resolucién y concediere la suspensién, los efectos de ésta se
retrotraerdn a la fecha en que fue notificada la suspensidn
provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre

que "la naturaleza del acto lo permita.

El expediente relativo al incidente de
suspensién se llevard por duplicado, cuando se interponga
revisién contra la resolucién dictada en el incidente, el
Juez de Distrito remitira el expediente original al Tribunal
Colegiado de Circuito que deba conocer del recurso, y dejaré

el duplicado en el juzgado.
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3.13 LA SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTO.-

En los juicios de amparo de la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, la autoridad
responsable decidiré sobre la suspensién de la ejecucién del

acto reclamado.

Cuando se trate de sentencias definitivas
en juicios del orden penal, no ser&4 necesaria la
presentgcién de las copias destinadas a las distintas partes
que intervienen en el juicio, sino que mandard suspender de
plano a ejecucién de. la sentencia reclamada. S{ esta
sentencia - impone 1a‘ pena de privacién de libertad, 1la
suspensién surtird el efecto de que el quejoso quede a
igion del. Tribunal Colegiado de Circuito competente,
por . me| jacién de 1la autoridad que haya suspendido su
ejecucipn, la cual podré ponerlo en libertad caucional si

procedipre.

Cuando se trate de sentencias definitivas o de
resoludiones que pongan fin al juicio, dictadas en juicios
del orden civil o administrative, la suspensién se decretard
a instdncia del agraviado, siempre que éste  lo solicite o que
no haya perjuicio al interés social o se contravengan
disposiciones de orden paGblico y surtirén efecto si se otorga
caucion bastante para responder de los dafios y perjuicios que
pueda | ocasionar a terceros. Tratandose de resolucicnes

pronunciadas en juicios del orden civil, la suspensién y las
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providencias sobre admisién de fianzas y contrafianzas, se

dictarén de plano, dentro del término de tres dias hé&biles.

} Siendo laudos o resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales del trabajo, la suspensién se
concederd én los casos en que a juicio del presidente del
tribunal respective no se ponga a la parte que lo obtuvo, si
es 15 Qbrera, en peligro de no poder subsistir mientras se
resuelve el juicio de amparo, en los cuales sélo se
suspenderd - la ejecucién en cunanto, exceda de lo necesario
para asegurar tal subsistencia. La suspensién surtird efectos
si se otorga caucién en los mismos términos del parrafo
anterior, a menos gque se constituya contra fianza por el‘

tercero perjudicado.
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CONCLUSIONES:

.El Juicio de Amparo serd un proceso iniciado a
partir de 1la querella presentada por el sujeto dque se
considera agraviado en sus intereses o lesionados los mismos
por la supuesta inconstitucionalidad de un acto de autoridad
ejercido en su contra y se tratara de invalidar el mencionado
dcto tratando que las cosas vuelvan al punto en donde se

encontraban antes de la ejecucién del acto reclamado.

El objeto pricipal del juicio de garantias seré&
el de mantener dentro de los causes constituclonales, todas
las leyes y decretos que emanen de las autoridades ya sean

del fuero federal o comin.

La suspensién del acto reclamado tendra como
fin el de mantener las cosas en el estado en que se
encontraban antes de la sentencia que hubiera recaido sobre

el asunto en particular gque es causa del juicio de Amparo.
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CAPITULO 4

EL RMPARO SOCIAL FRENTE AL INDIVIDUAL
EN LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES Y CONFLICTOS ECONOMICOS
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CAPITULO CUARTO.

“EL AMPARO SOCIAL FRENTE AL INDIVIDUAL EN _LOS CONFLICTOS
INDIVIDUALES Y CONFLICTOS DE NATURALEZA ECONOMICA”.

4.1 GENERALIDADES:

En este cuarto capitulo analizaremos los
criterios de las Juntas Federales ‘de Conciliacién y Arbitraje
con respecto de los conflictos colectivos de naturaleza
econémica y se tratard de encontrar a través de un breve
estudio del proceso de estos conflictos, si existe un solo
Amparoc o se podrd hablar de un Amparo social para los

trabajadores y de un Amparo individual para los patrones.

4.2 FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE EN 1LOS CONFLICTOS COLECTIVOS ECONOMICOS.-

Las Juntas Federales de Conciliacién y
Arbitraje en el ejercicio de su jurisdiccién social, se
sujetan a procedimientos especificos para tramitar y decidir
los conflictos colectivos de naturaleza econémica, en
atencién a la importancia que tienen dentro de una o varias
empresas, en el campo de la produccién econémica y en la

lucha de clases.
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El funcionamiento de la Junta Federal de

Canlllacién para la tram:.tacxén de los conflictos colect.wos

de naturaleza econémica, se rige conforme a las dxsposlcxonea

que s,’quen ]

a.-)" Las.Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje deberan

de ‘procurar en. toda ocacién un arreglo conciliatorio entre

'1as phrtes.

b.-) La Junta Federal después de recibir la demanda, citar4 a
las partes a una audiencia que debera efectuarse dentro de

los cinco dias siguientes.

¢.-) La Junta Federal dentro de la audiencia antes mencionada
.nombrard tres peritos, para que investiguen los hechos y

causas que dieron origen al conflicto.

d.-) La Junta Federal tiene las mas amplias facultades para
practicar las diligencias que Jjuzgque convenientes a fin de
completar, aclarar o precisar las cuestiones analizadas por

los peritos.

e.-) El President‘:e de la Junta Fedral una vez realizado el
dictamen citard para la audiencia de votacién y discusién,
que deber& llevarse a cabo dentro de los diez dias siguientes
al que sean‘ehtregadas a los representantes las copias del

dictamen.
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‘f..—) La Junta Federal, a fin de conseguir el equilibrio y la
just;.cia soc:.al en las relaciones entre los trabajadores y
patrones, en' su resolucién podréd aumentar o disminuir el
personal, la jornada, la semana de trabajo, los salarios y en
general, modificar las condiciones de trabajo de la empresa;
sin gque en ningin caso pueda reducir los derchos minimos

consignados en las leyes.
4.3 LOS CONFLICTOS COLECTIVOS ECONOMICOS.-

"El mas trascendental de los procesosi
laborales es, sin duda, el colectivo de naturaleza- econémica,
que tiene su origen en 1los llamados “conflictos de
intereses”. Estos conflictos obedecen a diversas causas
econémicas y a su vez constituyen manifestaciones de la lucha
de clases, que ponen en juego el interés profesional de los
trabajadores frente al capital, en relacién con el fenémeno

de la produccién..."(25)
A.— DEFINICION DE LOS CONFLICTOS ECONOMICOS.

En términos generales, los conflictos de
intereses envuelven la reivindicacién de un nuevo derecho o
- la modificacién del derecho existente, o de los contratos de
empleo, con objeto de ajustar dentro de las necesidades
reales de la vida econémica y del ritmo de la vida social, a

los factores activos de la produccién: Capital y Trabajo.
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La suprema Corte de’ Justicia, en ejecutoria
del 13 de septiembre de 1935, entiende por conflictos de

orden econémico:

“...aquellos originados por la accisén de
complejas causas econémicas que dan lugar a alteraciones,
favorables o no, refiriéndose a pericdos de depresién que de
tiempo en tiempo se manifiestan después de periodos de
prosperidad, dando lugar a la limitacién o expansién de la
industria, o bien al licenciamiento u ocupacién de

trabajadores...”

Conflictos de orden econémico son, pues, los
que se producen por causas de esta naturaleza y se plantea“
con el propésito de substituir la situacién que los provoca
por otra més favorable en las relaciones obrero-patronales.
La antigua ley especificaba en particular los conflictos
colectivos de orden econdmico; pero la nueva no lo hace, de
tal manera gque puede recogerse nuestra idea general de
conflictos colectivos del orden econémico completada por
aquellas que se desprenden del articulo 919 de la Ley Federal
del Trabajo relativas al aumento o disminucién del personal,
la jornada, la semana de trabajo o los salarios, la
modificaci6n de las condiciones de trabajo en las empresas o
establecimientos, etc. a fin de comseguir el equilibrio y la
justicia social en las relaciones entre trabajadores vy

patrones, sin que en ningdn caso pueda reducir los derechos
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consignados en la Constitucién y en la Ley en beneficio de

los trabajadores.

En relacién con los conceptos de equilibrio y
justicia social  insistimos en nuestros puntos de vista
expuestos . al -referirnoér é ellos, al hablar de los nuevos
principios proceéalés‘en esta parte de la obra. Asi pues, en
tanto los -trébajadores como los patrones podrén promover
conflictos colectivos de orden econémico, los primeros si asi
conviniera a sus intereses y lo consideraran mas conveniente
que ejercitar el derecho de huelga, y los segundos para
mantener un estado de equilibrio dentro de sus empresas,
siempre que este equilibrio no reduzca ningin derecho de los
trabajadores consignado en la Constitucién y en las leyes de

orden social que las reglamente.

Nuestra Ley Federal del Trabajo siempre a
consagrado un régimen especial de procedimientos, para la
substanciacién y decisién del proceso colectivo econémico, en
la inteligencia de que estos procedimientos, como todos los
de la jurisdiccién del trabajo, se desarrollan en la via oral
con el auxilio indispensable de la escritura y sin perjuicio
de exhibir toda la documentacién que exige la ley y de
presentar los estudios y dicté&menes técnicos por escrito para
la valoracién social del conflicto por el tribunal del

trabajo.
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B.— NATURALEZA DEL PROCESO ECONOMICO.

Fundamentalmente el proceso econémico es
instrumento de la justicia distributiva, en funcién de que el
Derecho de trabajo, procesal o substancial, es proteccionista
o tutelar de los trabajadores as!i como reivindicatorio; si no
fuese asi, entonces se tratarfa de otra disciplina. Por
tanto, en el campo jurisdiccional el proceso econémico
emanado de los conflictos que obedezcan a causas econémicas
entre el capital y el trabajo, es un medio de proteger a los
trabajadores de perjuicios mayores en el peor de los casos,
pues de no ser asi, no estaria regulado en la Ley Federal del

Trabajo.

Esta teoria es aplicable tanto a las normas de
la antigua ley como de la nueva. Sin embargo, el Lic. Jesis
Castorena sostliene la tesis opuesta, que a la vez contraria
el Derecho del Trabajo y la teoria del proceso al expresarse

asi:

“...La via es ordinaria; la de conflictos de
orden econémico esta especificamente reservada a los
conflictos consignados en los articulos 570 y 571 de la Ley
Federal del Trabajo, que tutela los derechos de la clase
patronal, en atencién a lo que disponen terminantemente los
articulos 56 y 115 de la Ley del Trabajo y 123 fraccién
XXVII, incisos A y B de la Constitucién..."(26) ‘
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Siendo totalmente falsa tal aseveracién, pues
los articules 570 y 571 de la ley de 1931 eran normas
procesales que especificaban determinados conflictos de orden
econémico: establecimiento de nuevas condiciones de trabajo,
suspensiones o paros, para tramitarse conforme a las reglas
comprendidas en el capitulo VII del tf{tulo novenc de la

mencionada Ley.

Por otra parte, ni en su letra ni en su
espiritu tutelaban los derechos de la clase p@tronal, por
cuanto que las nuevas condiciones de trabajo pueden ser
pretendidas tante por los trabajadores como por los
empresarios, cuando los primeros no ejerciten el derecho de
huelga. En cuanto a la suspensiones o paros de los patrones,
es pertinente aclarar que éstos no tienen el sentido que les
atribuye cl derecho extranjero con el nombre de "lok out”,
cuya finalidad es abatir a la clase obrera, sino que el paro,
en el derecho mexicano, s6lo tiene por objeto mantener los
precios dentro de un limite costeable previa aprobacién de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Y por tltimo,
no hay que olvidar que la huelga es un derecho que incumbe a
los trabajadores y que esté por encima de cualquier otro
derecho por su propia naturaleza y fines, en tanto que al
llevarse a cabo paraliza a la empresa o industria y
consiguientemente éuspende los contratos de trabajo. Luego
los articulos 570 y 571 de la antigua ley no tutelaban los

derechos de la clase patronal, independientemente de gue el
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56 y 115 de la misma se refieren a la contratacién colectiva
y sus efectos, scbre la base del derecho objetive minimo en
favor de los obreros y fijar las condiciones laborables y
finalmente, respecto a la fraccién XXVII, incisos A y B del
apartado “A" del articulo 123 constituciénal, son derechos
esencialmente obreros gque prohiben jornadas inhumanas y la
manera de establecer un salario remunerador gque supere al

minimo fijado‘ por la ley.

La nueva Ley Federal del Trabajo confirma
nuestra teoria al respecto, pues el conflicto colectivo
econ6mico planteado por los patrones no es un instrumento de
tutela de éstos y porque en cualquier momento los
trabajadores pueden suspender la tramitacién del conflicto
colectivo econémico, mediante el ejercicio del derecho de

huelga conforme lo previene el articulo 448 de la Ley.
C.- CLASIFICACION DEL CONFLICTO ECONOMICO EN LA NUEVA LEY.-

Generalmente, en la doctrina y en 1la
legislacién, el proceso econémico era de cardcter colectivo;
sin embargo la nueva legislacifén admite la existencia de
conflictos econdémicos de cardcter individual, de manera gque
. éstos pueden dividirse, en cuanto  a los sujetos en dos

grupos:
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a.-) Confliétos individuales econémicos, en los cuales el
trabajador o el patrén solicitan la modificaci6én de las
condiciones de trabajo cuando el salario no sea remunerador o
concurran circunstancias econémicas que los afecten en lo

personal.

b.~) Conflictos colectivos econémicos, cuando se trata de
causas econdmicas que afecten a los trabajadores en su
conjunto, es decir profesicnalmente.

En uno y en otro caso, el proceso deberi
tramitarse con sujecién a las npormas de los conflictos
colectivos de naturaleza econémica, tomando en cuenta por lo
que se refiere a los conflictos individuales, el articulo 57

de la Ley Fedral del Trabajo que a la letra dice:

. El trabajador podrd solicitar en la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje la modificacién de las
condiciones de trabajo, cuando el salario no sea remunerador
o sea excesiva la jornada de trabajo o concurran

circunstancias econémicas que la justifiquen.

El patrén podrd solicitar la modificacién
cuando concurran circunstancias econémicas que la

justifiquen ..."
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Por consiguiente, se advierte claramente que
en conflictos individuales entre trabajadores y patrones,
deberd&n aplicarse las disposiciones a que se refieren las
normas gue rigen la tramitacién y resolucién de los
conflictos colectivos de naturaleza econémica come lo dispone

el articulo 900 de la Ley Federal del Trabajo.

4.4 TRAMITACION DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS ECONOMICOS.-—

Por tratarse de reglas especificas de
procedimiento para un proceso sui géneris, como es el
econémico, en cuanto a la tramitacién de los conflictos deben
observarse estrictamente las normas procesales respectivas, Yy
as{ lo establece la jurisprudencia vigente, que a la letra

dice:

"...CONFLICTOS DE ORDEN ECONOMICO, TRAMITACION
DE LOS. Las normas adjetivas fijadas en la Ley Federal del
Trabajo, para la tramitacién de los conflictos de orden
econémico, son de orden pGblico, y los tribunales del trabajo
estén obligados a acatarlas, para estar en posibilidad de
dictar una decisién justificada, haciendec que ambas partes
queden colocadas en situaciones procesales de Jjusticia que
permitan lograr el propésito ya apuntado; por 1o que si del
expediente original remitido por 1la Junta sefialada como
responsable, aparece gque el procedimiénto seguido en un

juicio de esa naturaleza, fue irregular, por no haberse
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segui&o conforme a lo dispuesto por el articulo 579 de la ley
de la materia, en relacién con lo que estatuye la fraccién V
del articulo 116 de la Ley de Amparo, debe tenerse por
justificado el concepto de violacién hecho valer por este
motivo 'y concederse al amparo que por el mismo se

solicite..."

En reciente ejecutoria, la Suprema Corte de
Justicia vuelve a reiterar el car4cter especial de los
conflictos del orden econémico, en la que expresamente se

dice:

*...CONFLICTOS DE ORDEN ECONOMICO. Las Juntas
Federales de Conciliacién y Arbitraje estdn obligadas a
acatar las normas que para su tramitacioén seflala la ley de la
materia, aunque la demanda en un conflicto individual no
oponga la aplicacién de las normas previstas en la Ley
Federal del Trabajo para la tramitacién de los conflictos
individuales, cuando se trata de ejercicio de una accién
encaminada a la modificacién de diversas cl&usulas del
contrato colectivo de trabajo en vigor, gque el patrén
considera necesaria para el éxito econdémico de su negocio y
el mantenimiento de la disciplina entre los trabajadores, y
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, al emitir su
laudo, considera que son aplicables las normas relativas a la
tramitacién de conflictos de orden econémico que sefialan los

articulos 900 y siguientes de la Ley Federal del Trabajo, y
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por lo tanto, declara improcedente la via intentada, es obvio
que, en tal hipstesis, ejecuta un acto legalmente fundado y
motivado, ya que dichas disposiciones segin lo ha resuelto
esta Sala en jurisprudencia definida, son de orden piblico y
los tribunales del trabajo est&n obligados a acatarlas
pudiendo proveer a su cumplimiento con apoyo en el articulo
14 de la Constitucién y el articulo 58 del Cédige Federal de
Procedimientos Civiles, supletoriamente aplicable, segGn el

articulo 16 de la mencionada Ley..."

La tesis que antecede no desentona con los
procedimientos para la tramitacién de los conflictos
econémicos en la nueva legislacién laboral, consignados en
las normas gue integran el titulo 14 denominado Derecho

Procesal del Trabajo.

La tramitacién de los conflictos colectivos de
naturaleza econémica debe sujetarse estrictamente a las
disposiciones procesales correspondientes, estando obligadas
las Juntas Fedrales de Conciliacién y Arbitraje a procurar en
todo momento del proceso la conciliacién entre las partes,

como previene la ley:

Articulo 901.- En la tramitacién de los
conflictos a que se refiere este capitule, las juntas deberan
procura, ante todo, que las partes lleguen a un convenio., A

este fin, podrén intentar la conciliacién en cualquier estado
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del 'ﬁfdcedimiento, siempre que no se haya dictado la

resolucién que ponga fin al conflicto.
4.5 LA ACCION COLECTIVA ECONOMICA.-

Frente a la aplicacién constante de la accién
individual, la literatura procesal mexicana del trabajo no ha
dedicado hasta ahora una atencién especial a la accién
colectiva econSmica., Se trata de tipica accién procesal de
evidente cardcter patrimonial utilizada por los patrones,
pues los trabajadores tienen la huelga para alcanzar su

reivindicaciones econémicas y sociales.

La Suprema Corte de Justicia, en ejecutoria del 26 de
Febrero de 1931, M.B, Remes y Cia., define 1la accién

colectiva en los siguientes términos:

... Al intentarse una accién colectiva, é&sta no viene a
ser s8ino la suma de todas 1las acciones y derechos
individuales de cada uno de los miembros componentes del

sindicato o agrupacifén de que se trate ...*

Esta explicacién, puede constituir un dato interesante
para expresar un concepto concreto de la accién colectiva

econémica de carécter procesal.
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Asi podemos definir:

Accién Colectiva Econdmica, es el derecho social en
virtud del cual los sindicatos y coaliciones obreras se
dirigen a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para
provocar au actividad b4 hacer actuar el proceso
correspondiente, & fin de obtener un laudo colectivo que
establezca nuevas condiciones de trabajo o modifique las
relaciones econ6micas existentes, reivindicando los derechos

de los trabajadores.

La accién colectiva econémica serd una accién procesal
social, si la ejercen los trabajadores y seré patrimonial si
la ejercen los empresarios, gque persigue el establecimiento
de un nuevo derecho a la modificacién de las relaciones
laborales futuras; es decir, a partir del momento en que la
sentencia colectiva reconoce la procedencia de la acci6n, a
no ser que las establezca con efectos retroactivos. El
caricter colectivo de la acci6n se funda no sélo en la
naturaleza de la relacidn colectiva, sino en sus
consecuencias: afectaci6én de intereses profesionales o de

categoria reivindicatoria de derechos del proletariado.

En consecuencia y en base a la Ley Federal del Trabajo
los titulos de la accién colectiva econémica desde el punto

de vista procesal, son:
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a.-) Los sindicatos legales constituidos ({Arts, 356, 364 y
365) .

b.-) La coalicién de obreros (Arts. 354 y 355).

c.~) Los empresarios (Arts. 10 y 268) pueden promover
acciones en conflictos econémicos, pero est&n supeditados al

derecho de huelga en los términcs del articulo 448,

Cualquiera de estos titulares de la accién colectiva

econémica, puede ser sujeto del proceso colectivo econémico.

Las acciones procesales econémicas cuando son
ejercitadas por los sindicatos, no presentan ninguna
dificultad, por cuanto que éstoes representan los intereses
procesionales o de categoria ante la empresa y por medio de
ellas puede obtenerse la celebracién del contrato colectivo
de trabajo, revisiones o modificaciones, con el fin de que se
establezcan en forma colectiva y para todos los trabajadores
de una empresa sindicalizados o no, nuevas condicione de

prestacién de servicios.

Pero puede ocurrir que dentro de la empresa se forme una
coalicién de obreros, para obtener mejores salarios, ante la
pasividad del sindicato, o mejor dicho de sus lideres. La
coalicién tiene derecho de ejercitar la acecién colectiva

econémica, en el caso de que se trate. A pesar de que 1la
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representacién legal corresponde al sindicato por medio de su
comité ejecutivo, también las coaliciones tienen expedito el
ejercicio de esa accién que se deriva del derecho de
coalicién establecido en el articulo 354 de la Ley Federal
del Trabajo y se fundamenta en la defensa de los intereses
comunes de los trabajadores, que en el fondo vienen a ser
intereses profesionales o de categoria. Por supuesto que la
coalicién obrera no puede juridicamente celebrar contrato
colectivo de trabajo, porque éste sélo puede formalizarse
juridicamente entre empresarios y sindicatos legalmente
registrados, segGn se desprende de lo dispuesto por el
articulo 386. Pero también es evidente que en el caso no se
tratarfa de una tipica accién colectiva econdémica, sino
simplemente colectiva, para mejorar las condiciones vitales
de los trabajadores, que es la suma de los intereses de
todos. La coalicién obrera, al ejercer la accidén colectiva,
debe designar su representacién para que por medio de ésta
pueda desenvolverse su ejercicio en el proceso. En cambia, no
cabe la menor duda, en cuanto el derecho de la coalicién,
cuando no existe en la empresa sindicato y causas de orden
econémico obligan a los trabajadores a ejercitar la accién
correspondiente, entonces se ve claramente la procedencia de
la acci6n colectiva econémica por parte de los trabajadores
constituidos en coalicién para la defensa de sus intereses

comunes.
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El ejercicio de la accién procesal econ&mica de la
coalicién patronal no presenta ninglin problema; tampoco
cuando se trata de patrones independientes, porque la accién
en el proceso econémico tiene carfcter de colectiva, no
obstante que constituye una actividad procesal de personas
fisicas, en virtud de que 1los resultados gque con ella
pretenden obtenerse son de caricter colectivo, ya que el
laudo colectivo se aplica a todos los trabajadores de la
empresa. La accién colectiva econémica puede ejercitarse con
motivo de conflictos de huelga, asi como en todos aquellos
casos en que la ley exige que la cuestién se tramite y decida
en la via colectiva econ6émica, con sujecién a los
procedimientos de cardcter sumarisimo que consagra el

capitulo XIX, Titulo 14 de la Ley.

Se haria una distincién en cuanto a la finalidad de la
accién procesal colectiva de carécter econdémico, en relacién
con la entidad que la deduce ante los Tribunales de Trabajo,
el ejercicio de la accién por parte del sindicato o coalicién
obrera se endereza con el objeto de mejorar las condiciones
econémicas de los trabajadores; en tanto que el abatimiento
de éstas, mas que realizar un equilibrio, es la
caracteristica de la accién colectiva econémica cuando se
ejercita por los empresarios, salvo cuando se promueve para
mantener los precios dentro de un limite costeable, previa a
aprobacion de la Junta Federal de Coneiliacién y Arbitraje;

esta distincién tiene importancia porque no se ha entendido
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aun su finelidad por quiénes represéntar{ interes es
capitalistas. Por ello, la nueva ley suprimié el capitulo gq
paro. Los trabajadores 'tier‘lén”'derécho a - mejorgp
constantemente sus cond1c1ones de vlda y los empresarios png
tienen derecho de abatirlas, sino tan sélo obtener Una
estabilidad equitativa, sin per]ulcio de aquellos que estan
en posibilidad de ejercitar la acc:.én reivindicatorxa. La(

conclusién se deriva, rlgurosamem:e, del caracter . utelar

reivindicatorio que nuestra 1eglslac16n 1aboral tiene en .-
relacién con los trabajadores, que debe tenerse en cuenta en
todo momento para su .mterpretacién equ;tatlva.

4.6 DEMANDA Y CONTESTACION.-

La demanda en el proceso colective econémico es un medj o
de exteriorizacién de la acc'icgn colectiva econémica y depe
sujetarse en términos generales, a los requisitos que
especifican los artfculos 903 y 904 de la Ley Federal de)
Trabajo y adem&s consignar los hechos materia del conflicto y

precisar los puntos petitorios y fundamentos de los mismos.

El ejercicio de la accién colectiva econémica en 1,
demanda, en sentido estricto, por parte de los sindicatos o
coaliciones obreras, conforme a las normas de procedimiengg
establecidas en el capitulo XVII titulo \14 de la Ley, no
exige- el cumplimiento de nini;ﬁn -otro requisito particulay

fuera del general ya mencionado. Pero cuando la accigy
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colectiva econdmica se ejercita por. ‘los 'pat'ones ° coalicién

patronal, para la suspensién o terminacién'ds 105 contratos'_
colectivos de trabajo, establecim:.em:o de nuevas condiciones
laborales, entonces 1a demanda tlene carécter estricto y debe
contener los requ,\.sir_os que marca .lu ley y ademds, cumplir

con lo prevenido en el artfculo 904 que dispone que se

acompafien . al eacr;tq 'b blen que se exhiban en su

comparecencia:

I.- Los documentos plblicos y o privados que tiendan a
comprobar la situacién econémica de la  empresa o
establecimiento y. la necesidad de las medidas que se

solicitan.

II.- La relacién de los trabajadores que prestan su servicio
a la empresa o establecimiento, indicando sus nombres,
apellidos, empleo que . desempefan, salario gque perciban y

antigliedad en el trabajo.

III.~ Un dictamen formulado por el perito relativo a 1la

situacién econdmica de la empresa o establecimiento.

La contestacién de la demanda es conveniente hacerla
clara y precisa, exponiendo todos los hechos que fundamenten
cualquier excepcién o defensa, y sin que impliquen aplicacién
rigurosa de las disposiciones que existen al respecto en el

procedimiento ordinario pues no hay que olvidar la
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flexibilidad de la 1litis por la naturaleza especial de la

relacién procesal econémica.

Sobre los aspectos de la demanda y contestacién, su
contenido y efectos, aunque no sean aplicables en el proceso
econdmico las reglas de procedimiento ordinario, sin embargo,
son simplemente fuente supletorias, porque tanto la demanda
_éomo la contestacién y sus efectos procesales, en el
conflicto colectivo econémico,. son ecnteramente distintos de
los que privan en los procesos juridicos. La demanda y la
contestacién, en un conjunto servirian de base a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje para formarse un concepto
de las cuestiones o debate gue originan el proceso colective
econémico; pues la relacién procesal que se constituye no
forma una litis rigida, por estar matizada de una acusada
esencia econémica y social, por lo que los tribunales de
trabajo gozan de una absoluta libertad para resolver el
proceso, sin atenerse a las pretensiones deducidas y
excepciones o defensas opuestas, toda vez que sl bien es
cierto que en el proceso econémico se constituye una relacién
procesal, ésta no reviste los mismos caracteres que en los
procesos juridicos, sino que es de naturaleza distinta vy
especial, y es por esto por lo que se llama relacién procesal

econdmica.
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4.7 LA RELACION PROCESAL ECONOMICA.-

Hace m&s de veinte aflos se expuso la teoria sobre la
relacién procesal econénmica, como tépica del proceso
econémico y para caracterizar la naturaleza de la relacién
gue se forma entre las partes, pues al margen dg la pobreza
de las disposiciones legales al respecto, se trata de un
conflicto de caracteristicas tan especiales, sin litis en
sentido estricto, ya gue las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje “actGan con un poder discrecional absoluto para
resolver lo que estimen conveniente conforme al articulo 919,
claro estd que cumpliendo con las disposiciones procesales
estatuidas en la ley laboral. Empero, "el jurista, Porras
Lépez, que ha aplicado el criterio cientifico a esta tesis
con respecto a la relacién procesal econémica se manifiesta

de la siguiente manera:

“...El maestro Trueba Urbina en su obra nos dice: la
relacién juridica procesal civil, penal o laboral no
presentan idénticas caracteristicas, al menos desde el punto
de vista legal. Aun dentro de cada uno de éstos procesos se
puede apreciar, diferencias a veces notables. Los principios
que forman la relacién procesal del trabajo, cuando se trata
de conflictos individuales y colectivos juridicos, cuando
fundamentalmente se trata de conflictos colectivos econémicos
para cuya solucién la ley establece el proceso colectivo

econémico, pudiendo hablarse de una relacién procesal
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especial,. es decir, vla,rbelacibén pfoceéal econémica. No puade
decirse, que esta relacién no estd gobernada por normas vy
pri'ncip'ios juridlicos,‘ sino mis exactamente que el procegg
colectivo ~econémico tiene una norma més eléstica que 1a
establecida para aquellos procesos en que. Ee  ventilan
conflictos individuales y colectivos juridicos, 1o yque impone
a la relacién colectiva econémica -un éafécéer :si_ngl;lar, mﬁy

distinto de los demés. Porras vccvan‘slde_rq g relacién eg

esencialmente juridica pues lo jui‘j;dico’ :

La  Suprema. Corte ) d»e' .Justicia’ habia acepté"do‘ “la

mencionada teorfa en’ jurisprudencia gue a la-letra dice:

k-"...Conflictos D‘eiorden Econémico, Facultades De Lag
Juntar.s'_r;n‘:vcgeo vD>e: Las Juntas Federales de Conciliacién y
Arbiﬁi‘aje;’ al conocer de los conflictos de orden econémico,
tienen amplias facultades para disminuir o aumentar e}
personal, la jornada de trabajo, los salarios, y en generg)
para cambiar las condiciones de trabajo, segin lag
necesidades demostradas durante la tramitacién respectiva, ho
se puede estar estrictamente a lo dispuesto por el articulg

551 de la Ley Federal de Trabajo... "
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EY art&cuu: 551 de la ley de 1931, equivalente al 773 de
_la ley v:Lgente,r establece be;I,‘ carécter ) ]uridlco de 'las
" relaciones procesales : 'iAen' ‘los . ‘confllctoé individuales
juridicos 'y que impone “la""”v;:'on'grhie‘ncia de los laudoe para
a]us:aree a la 111:15 que ‘'se "forme entre la demanda y la’
conteatacxén, gs' Lnapl.\cable en el proceso colectivo

econﬁmlco, porque n ,se ‘trata de una relacién netamente

juridica, e una relac.\én ‘econ6mica en que se investigan

esta’ ‘1ndole -que atafien a los factores de la

ra': é\)ﬂ:ar la quiebra de los derechos de 1la
: la ru':i‘n;i de la empresa, se opta por colocar a
‘ésta), -.e’n gituaciér;"d;é que pueda hacer frente a esos derechos
- obrero, ye ‘qie el derecho del trabajo supone la existencia de
una sociedad dividida en clases, y si la clase poseedora no
puede responder por aeterminada;a circunstancias gque quedan
fuera de su voluntad o de’ su arbitrio, entonces en beneficio
de la clase trabajadora deben  resolver el conflicto las
Juntas Federales de Conciliacién yvArbitraje, con absoluta
discrecionalidad para el _éfecto de ' hacer posible la

aplicdcién del derecho del tr:ab'a‘j'o dél presente o del futuro.

4.8 SECUELA PROCESAL .-

a.-) La junta, al recibir la solicitud a la que se refiere el
articulo 903 y 'la documentacién prevista en el 904, cuando’
dicha solicitud proviene de los patrones, citard a las partes

a una audiencia que deberd efectuarse dentro de los cinco
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dias,i : " C . X resentaclén 'dev la demanda  «e

I1.~. 5i " no ‘»g:on'curr ‘le” tendrd por

inconforme con ' todo : arxeglp p_l;omqventfe ‘hard ups

exposicién de los hechos Yy de

ausas;que dieron origen a)

conflicto y ratificaré su petxclén

I11.- Si concurren las dos partes, la Junta después de o‘[r'
sus alegaciones, las exhortard para que procure un arreglo
conciliatorio. Los miembro; de la misma podré&n hacer lag
sugestiones que juzguen convenientes para el arreglo de)

conflicto.

1v.- Si las partes llegan a un convenio, el convenio aprobage
por la Junta, producird todos los efectos Jjuridiegg

inherentes a un laudo.

V.- 5i no se llega a un convenio, las partes harén upa
exposicién de los hechos y causas que dieron origen a1

conflicto y formularadn sus peticiones y a las que por gy
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'natdraiezé_ puedan. desahogarse, se les seflalard dia y hora

parateilo.

Concluida la exposiciones de las partes y formuladas sus
peticionea, se procederd a ofrecerse y en su caso, a

‘desahogarae las pruebas admitidas.
“-9 INVESTIGACION DE HECHOS Y CAUSAS .~

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje con
fundamento en el articulo 906 fraccién ViI designarg tres
peritos por lo menos para que investiguen 165 hechos y causas
que dieron origen.al conflicto-y emican deﬁtfo de un plazo de

treinta dias su dictamen respecto de la forma: ‘en que segin su

parecer puede soluc1onarse el conflicto”

Los peritos deberéd'sa;isfééer ébﬁforme al artfculo 907

los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos.
II.- Estar legalmente autorizado y capacitado para ejercer la
técnica, clencia o arte sobre el que verse el peritaje, salvo
los casos en que no se reguiera autorizacién, pero deberén

tener los conocimientos de la materia de que se trate.

III.- No haber sido condenados por delito intencional.
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: Los  trabajadores y los patrones podrén designar acs

. comiéiqnéb' cdﬁforme ai értiéﬁlo 906 en su fraccién VIiI
inCegtuAés con él nimero de pérsonas que determine la Junta,
para gque acompafien a los peritos en la investigacién y lesg
indiquen las observaciones y sugestiones que juzguen

conveniente.
a.—) Derecho de las partes para informaciones:
El niticulo 908 indica que las partes dentro de log

prxmeroa diez dias del término a que se refiere la fraccieép

VII del articulo 906, podrén presentar directamente a log

Aperitos, K or ~_conducto de la Junta Federal, lag

observacxbn “informes, estudios y demas elementos Qque

’
puedan contrxbulr a la determinacién de las causas que dierop
or;gen al confllcto, para que sean tomados en cuenta por log
peritos.’

b.-) Facultadea de los perltos.

El articulo 909 nos dice que los peritos nombrados por
la Junta Federal raalizaran las investigaciones y estudiog
que juzguen 'convenlente Y podrédn actuar con la mayor
amplitud, teniendo ademds de las inherentes a su desempefic

las facultades siguientes:

I.— Solicitar toda clase de informes y estudios .de lag
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autoridades y de las instituciones oficiales, federales o
estateales y de las particulares que se ocupen de problemas

econémicos.

11.~- Practicar toda clase de inspecciones en la empresa o

- establecimiento y revisar sus libros y documentos.

II1.- Examinar a las partes y a las personas relacionadas con

los trabajadores o con la empresa que juzguen conveniente.
C.-) Dictamen de los peritos:

Se encuentra reglamentado en el articulo 910 y dicho

dictamen deberd contener cuando menos:
I.- Los hechos y causas que dieron origen al cenflicto.

II.- La relacién entre el costo de la vida por familia y los

salarios que perciban los trabajadores.

III.- Los salarios medios que se paguen en empresa de la
misma rama de la industria y las condiciones generales de
trabajo que se fijan en ellas.

IV.~- Las condiciones econémicas de la empresa o empresas.

V.- La condicién general de la industria de que forma parte
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la empresa.

VI.- Condiciones generales de los mercados.

VII.- Los indices estadisticos gque tiendan a precisar la

economia nacional.

VIII.- La forma en que segin su parecer pueda resolverse el

conflicto.

El dictamen de los peritos se agregard al expediente v

se entregard una copia a cada una de las partes.

d.-) Derecho de las partes para objetar el dictamen pericial:

Las partes dentro de las 72 horas de haber recibido
copia del dictamen de 1los peritos, podran formular las
observaciones que juzguen convenientes en relacién con log

hechos, consideraciones y conclusiones del mismo dictamen.

4.10 AUDIENCIA DE PRUEBAS.-

En el proceso colectivo econ6mico, la audiencia de
pruebas sdlo tiene lugar cuando una de las partes ha
formulado objeciones al dictamen de los peritos que
investigaron las causas que motivaron el conflicto, con el

propésito de que puedan aportarse nuevos elementos
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probatorios o destruir el valor que se asigne por los peritos

a alguno de los consignados.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje deberé
sefialar dia y hora para la celebracién de la audiencia de
pruebas, en esta audiencia, las partes pueden hacer uso de
todos los medios probatorios para la justificacién de las

objeciones qgue hubieran formulado contra el dictamen.

a.-) Facultades de la Junta Federal para practicar

- diligencias en torno del dictamen pericial:

La Junta Federal tiene las m&s amplias facultades para
practicar las diligencias que juzguen convenientes, a fin de
completar, aclarar o precisar las cuestiones analizadas por
los peritos, asi como para facilitar nuevos informes, a las
autoridades, instituciones y particulares a que se refiere el
articulo 909'fracci6n I; interrogar a los peritos o pedirles
algin dictamen complementaric o designar comisiones para que

practiquen o realicen investigaciones o estudios especiales.

Desahogadas las pruebas la Junta Federal concederé a
las partes un término de 72 horas para que formulen sus
alegatos por escrito apercibidas que en caso de no hacerlo,
se les tendrd por perdido su derecho; una vez presentado los

alegatos se declararé el cierre de instruccién.
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4.11 AUDIENCIA DE RESEOLUCION.-
Una vez declarado el cierre de la instrucclegp

el auxiliar de la Junta Federal formulard un dictamen dye

deberd contener:

I.- Un extracto de las exposiciones y peticiones de lygg
partes.
II.- Un extracto del dictamen de los peritos y de lag

observaciones que hubieren hecho las partes.

III.~ Una enumeracién y apreciacién de las pruebas y de lag

diligencias practicadas en la Junta.
IV.- Un extracto de los alegatos.

V.- Seflalaré los motivos y fundamentos que puedan servir papg

la solucién del conflicto.

El dictamen se agregaré al expediente y se entregard Una
copia a cada uno de los representantes de los trabajadores y
de los patrones.

El presidente de 1la Junta Federal citard para la
audiencia de discusién y votacién, que deberd efectuarg,

dentro de los diez dias siguientes al en que sean entregadyg
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a los representantes las copias del dictamen, y se llevard ‘de

conformidad con las normas siguientes:

I.- Se daré lectura al proyecto de resolucién, a los alegatos

y observaciones formuladas por las partes.

II.- El presidente pondréd a discusién el negocie con el

resultado de las diligencias practicadas.

II1.- Terminada la discusién, se proceder& a la votacién y el
presidente declarard el resultado.

Para la discusién y votacién y en el caso de pleno se
requerird la presencia del presidente de la Junta Federal Y
del 50% de los representantes, en caso de empate, los votos

de los ausentes se sumarén al del presidente.

En las juntas especiales ~se observardn las normas

siguientes:

a.—) Durante la tramitacién de los conflictos individuales y
colectivos de naturaleza juridica, bastaréd la presencia del
presidente o del auxiliar, quien llevard adelante la

audiencia hasta su terminacién

Si estdn presentes uno o varios de los representantes,

las soluciones se llevardn por mayoria de votos.
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cuando se trate de conflictos colectivéa de naturalezg
econémica, ademds del presidente se requiere la presencia Qg
‘uno de los representantes cuando menos.

La resolucién o laudo contendréa:

.1.~ Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie.

S T Nomhres y. .domicilio = de 1as” partes y de syg

representante

contener con claridad y conc;slén las peticiones de 1lgg

partes. y lOB hechos controvettldos.

V.- Enumeracxén de 1as pruebas y apreciacién que de ellgg

haga la Junta.

V.—_Extrqctd de los alegatos.

'

VI.- Las razones legales o de equidad, la jurisprudencia y’

doctrina que le sirva de fundamento.

VII.- Los puntos resolutivos.
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4.12 EL LAUDO ECONOMICO.-

En cuanto a su estructura, el laudo econémico no difiere
del juridico, especialmente desde el punto de vista formal,
pero en el fondo son distintos: el laudo juridico aplica el
derecho existente o reivindica derechos de los trabajadores;
el econémico crea el derecho objetivo, en funcién parecida a
la legislativa, estableciendo nuevas cohndiciones de trabajo o
modificando las existentes, pero sin reducir los derechos
consignados en la constitucién y en la ley en beneficio de
ios trabajadores. Por disposicién de la Ley del Trabajo, la
resolucién que pone fin al conflicto econémico tendrd el
mismo cardcter y producirg los mismos efectos juridicos de un
laudo, en cuanto al derecho que en &l se crea, para ser

aplicado segin el caso.

La sentencia colectiva no 8dlo rige las relaciones
existentes en el momento de pronunciarse el fallo, sino gue
actdan para el futuro, como una verdadera ley, por una parte,
y por otra se aplica hasta & quiénes aparentemente no han
sido representados juridicamente por las partes, ya gque el
laudo colectivo-econémico alcanza hasta a los obreros gue no
hap sido parte en el julcio, por ser ésta aplicable a dichos
obreros por las circunstancias de prestar sus servicios
dentro de la industria o negociacién afectada. La sentencia
colectiva extiende su eficacia erga omnes por lo gue permite

también su aplicacién a todos los interesados, causando
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estado respecto a éstos cuando por sus condicicnes de trabajo

y necesidades de la industria le son aplicables.

El laudo colectivo econémico :constituye una sentencia
ipso iure, en cuanto a su estructura’y aplicacién y por lo
que respecta a sus efectos jurldicos 'se aplicard y ejecutara
de acuerdo con las disposiciones gue el o;dpnamiento legal
establece para el cumplimiento de los laudos. Por otra parte,
son efectos juridicos del 1laudo colectivo, de acuerdo con
nuestra legislacién los siguientes:

a.-) El laudo colectivo econ6mico es aplicable a todas las
personas que trabajen en la empresa en gque surgid el
conflicto, aun cuando no sean miembros de la coalicién cbrera
o del sindicato actor o demandado en el proceso. Este efecto
se deriva del articulo 396 de la ley que ordena la extensién
de las estipulaciones del contrato colectivo de trabajo a
todas las personas que trabajen en la empresa, aun cuande no
sean miembros del sindicato que lo haya celebrado, con
excepcién de los empleados que desempeifian puestos de
direccién, de inspeccién, o de confianza. En estos casos, el
laude colectivo viene a realizar también el papel de un

contrato colectivo.

b.-) La sentencia colectiva rige para el futuro, y es por
esto por lo que en la doctrina prevalece el criterio de gue

tiene un carédcter irretoractivo.
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4.13 AMPARO CONTRA LAUDO.-

Contra el laudo colectivo econémico, en conflictos
individuales y colectivos, como contra cualguier otro laudo
que pronuncien las Juntas Federales de Conciliacién y
Arbitraje, no se admite ningdin recurso. Pero procede el
juicio constitucional de amparo directo contra el laudo o
sentencia colectiva, con fundamento en el articulo 158 de la
Ley Orgénica y de los articulos 103 y 107 de la Constitucién

Federal.

"El juicio de amparo contra el laudo colectivo econémico,
en relacién con el régimen de garantias individuales, no
’tiehe mas objeto que examinar si se cumplieron las normas de
procedimiento para la tramitacién y decisién de los procesos
colectivos del orden econémico, porque el contenido del mismo
sobre la situacién econémica de las empresas no puede ser

revisado por la Alta Jurisdiccién.

Una de las tesis jurisprudenciales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que estd en concordancia con lo
anteriormente expuesto y gque le ha dado a las normas
reguladoras.del conflicto colectivo econémico el cardcter de
disposicién de orden ptiblico, debido a que la Suprema Corte
siempre ha ignorado el derecho social, de ahi que se

reproduzca esta tesis jurisprudencial que a la letra dice.
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" + . +CONFLICTOS DE ORDEN ECONOMICO. Las Juntas
Federales de Conciliacién y  Arbitraje estén obligadas a
acatar las normas que para su tramitacién sefiala la ley de 15
materia, aungue el demandado en un conflicto individual ne
oponga la excepcioén correspondiente. Si el demandado en un
juicio laboral al contestar la reclamacién inicial, no se
excepciona en el sentido de gue no precede la aplicacién de
las normas previstes en la ley federal del trabajo para la
tramitacién de los conflictos individuales cuando se trata
del ejercicio de una accién encaminada a la modificacién de
diversas cl&usulas del contrato colectivo de trabajo en
vigor, que el patrén considera necesaria para el éxito
econdmico de su negocio y el mantenimiento de la disciplina
entre sus trabajadores, y 1la Junta de Concilieci6n vy
Arbitraje, al emitir su laudo, considera que son aplicables
las normas relativas a la tramitacién de conflictos de orden
econémico que sefialan los articulos 900 y siguientes de 1la
ley Federal del Trabajo, y por tanto, declara improcedente la
via intentada, es obvio que en tal hipotesis ejecuta un acto
legalmente fundado y motivado, ya que dichas disposiciones
segin lo ha resuelto esta Sala, en jurisprudencia definitiva
son de orden publico y 1los tribunales del trabajo estén
obligados a acatarlas, pudiendo proveer a su cumplimiento con
apoyo en el articulo 14 de la Constitucién Federal y el
articulo 58 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles
supletoriamente aplicable, segin el articulo 16 de la

mencionada Ley..."
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Hasta hoy queda en pié el carécter intocable del fondo
del laudo colectivo econémico, en razén de la funcién social
que ejercen las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje;
ya que el tribunal supremo de amparo no puede substituir su

criterio al de las juntas...{27)

4.14 AMPARO INDIVIDUAL PARA LOS PATRONES .-

El amparo individualista que pueden promover los
patrones contra el laudo colectivo econémico, conforme a la
doctrina jurisprudencial sélo puede constreiiirse al aspecto
formal del conflicto, para el s6lo efecto de examinar si se
violaron las formalidades esenciales del procedimiento, toda
vez gue como acertadamente lo ha resuelto la Suprema Corte de
Justicia, sus atribuciones no llegan a penetrar en la esencia
econémica y porque los patrones o empresarios no tienen
derechos sociales de cardcter econémico que pueden ser
protegidos por el Poder Judicial Federal, sino derechos

exclusivamente juridicos e inherentes a las cosas.

4.15 AMPARO SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES.-

Necesariamente 1la irrupcién de 1la declaracién de
derechos sociales en el derecho piublico constitucional y por

consiguiente en el Poder Judicial Federal, ha originado el
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desdoblamiento del amparo, por cuanto que éste se promueve’
por los trabajadores, -con objeto . de proteger las ga{rant;gs :

sociales en favor de’ lo‘s’ 'mismos, - que. pudieran haber . sido

violados por. el 'I‘ribunal del Trabajo, el ampa

constltucional de los traha]adores,

Constltuclon .

Sin d‘\;\da ia’ p

resuelta cuando ae adicione

103 Conatltucional ' -

violacidén-de-

desan

reforma - apl:.c rse.:

trabajadores, al _ mismo t::.empo, en “la

Y- =161
‘constitucional de amparo, pueden aplicarse los prinéipioa de
justicia social que eqguivalen a las normas de derecho social
contenidas en la propia declaracién, por lo que la Suﬁrema
Corte de Justicia, en acatamiento a la Constitucién, puede
aplicar el "derecho social, que es exclusivo de 1los
trabajadores, para el efecto de examinar el fondo del
conflicto, a fin de imponer aquellas modalidades de caracter
econémico y social que tengan por objeto reivindicar los
derechos del proletariado, como se previene en el articulec

123 Constitucional.
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'Esta’’ teoria, fundg’dérue‘h . 1a' declaracién de derechos
socia’iéé, ‘de’ ;vhecho ha-;,o}iginado un desdoblamiento en el

amparo,""ya' qﬁe’ 8610 los t;dbajadores tienen derecho a la

reivmd:.caclén, ; 1os pat'rones, empresarios o qulénes

representen al cap:.tal, porque ni éste ni aquellos pueden

tener derecho; aoc’iales que son fundamentalmente humanos. Por
+ello, sélo;'puédewtener" el cardcter de social el amparo que
prorx{uévén los trabajadores contra un laudo econémico que
deja_fé de pfotege‘r‘y‘)’:eivindicar a los trabajadores, para el
efecto de los P;'xbienes de 'la produccién en el caso especifico
de ‘gue’ se trata, se socialicen pasando a manos de los
trabajadores) para compchaar la plusvalia, y en la especie,
la Supréma Corte de Justicia podrd estudiar el fondo del
laudo : econ6mico, para mantener intacto la reivindicacién de

los trebajadores frente a sus explotadores.
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CONCLUSIONES:
E)l Amparo contra el laudo tiene caradcter social

cuando lo  solicitan 1los trabajadores 'y 'se considerard

individual cuando sea promovido por los empresarios.



CONCLUSIONES GENERALES




ZCONCLUSIONES GENERALES®

1.~ El Ju:.c:.o de Amparo es un proceso. constitucional auténomo
. quve tlene pot ob]eto la  preservacién y restitucién de
garantiaa individuales violadas por actos de .autoridad en

perjuicio del gobernado.

2.~ Es de Derecho Piblico en virtud de que el Juicio de
Amparo tiene, otorgado constitucionalmente, el medio para
hacer efectivo el imperio de la constitucién sobre cualquier

ley o persona.

3.- Bs de ‘o;den pnvado porque tutela los derechos

cona;ituciohales \‘dei_ gobernado al preservar las leyes

secundarias _a:ti:avés e‘las garanties de legalidad, cen bhase

en los articulos

14 y: 16 constltuc:.onales.
4o ’fiéﬁé unr fuﬁéiéﬁ"social en cuanto que ampara y protege
blos intereses de loa grupos econémicamente débiles, con base
a lBS garantias socxales consagradas en los articulos 27 y

123 de la constz.t:ucién.

5.— A través del Amparo se salvaguardan los preceptos
constltuc.\onales que las fracciones II y III del articulo 103
encuadran dentro de su texto, es decir, que el Amparc protege

la soberania de los estados frente a actos o leyes de la
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dutoridad ‘federal. . st

P Es ‘un” proceso que se 1n1c1a con la acclén del gobernado

ante érganos jUrlsdlccxonales federales contra actos de
autor;dad que hayan causado dentro de su esfera juridica un

agrav;o qua sea contrario a las’ garantias constLtUCLonales.

7.-'E1l ob)eto del Juicio de Amparo es el de lnvalidar el acto
de autorldad ilegal para el gobernado, heciendo que 1as cosas'

vuelvan aly estedo que' tenfan antes de. .la. v;olacxén :

restltuyendo al quejoso el goce:- de la garantia violada

ordinar;ﬁ§§en la urlsdiccién laboral. El Amparo contra los

1audos esté r:gulado por 1a Ley de Amparo.

9.- El Ambaro contra los laudos debe interponerse en la forma
prevista pdr la ley correspondiente ante la Suprema Corte de
Justicia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito en los

casos de su competencia.
10- El Amparo contra el laudo tiene carédcter social cuando lo
solicitan los trabajadores y se considerard individual cuando

sea promovido por patrones o empresarios.

11- El laudo que se dicte en los conflictos laborales, no
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admite en contra ningin recurso ordinario, sin embargo, puede

ser impugnado por medic del Juicio de Amparo. -

12-"La ‘declaracién de. derechos scciales en el Derecho Publico
Constituéional y . por conslguiente en el Poder Judicial
Federal :-ha origlnedo ‘el . desdoblamiento del Amparo, ya . que

cuando éste - se promueve por ‘los trabajadores con ob]eto de

'prq(:eger. ias - garantias socmles que pud.\eran haber 51do

vio].ad‘és do ! amparo‘ perd_ex:é su carécte; indivldual"

e derechos"'“s‘ocia‘les" ha originado un

desdoblamlento en  1 Amparo, ya que sélo 1os trabajadores

tlenen derechos rei.vind.u:atorios, més no los patrones, puesto
que éstos: no R pueden tener derechos sociales que son
fundamentalmente humanos. Por ello, 66lo puede tener el
caricter social el Amparo que promuevan los trabajadores
'vconcra un’ laudo econémico que dejaré de proteger a los
trabajadores, para el efecto de que los bienes de 1la
produccién en el caso especifico de que se trata, se
socialicen pasando a manos de los trabajadores con el fin de

lograr un equilibrio social.
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