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INTRODUCCION

La inquietud de desarrollar el presente trabajo,
obedece a la oportunidad que tuve de conocer y trabajar
en uno de los Fideicomises Piblicos, que constituyd el
Gobierno Federal; pude percatarme de la importancia vy
practicidad del mismo, pero tambié&n observé la falta de

regulacidén juridica de esta figura.

La intencidn primordial es la de realizar una investi-
gacidn que permita dilucidar, .hasta donde ha sido contem-
plado juridicamente el fideicomiso y proponer algunos
planteamientos que puedan ir perfeccionando su regulacidn

en el contexto legal mexicano.

Es innegable que en otros paises y en nuestro México
ha dado, resultados muy favorables con su utilizacién,
ya que es tan flexible que se presta tante en los fmbitos
privados como piiblicos, su empleo, sin necesidad de buscar
otras aplicaciones juridicas, que por ser demasiado rigidas
no llevarian en forma tan pronta y directa los beneficios

a las personas designadas,



Al inicio de' nuestra labor encontramos, que existe
una gran polémica en relacidn a su concepto, naturaleza
juridica y a su estructura, provocando con ello ambigiiedad

y confusidn para su aplicacidn.

Del andlisis efectuado podremos observar que existen

bdsicamente tres sujetos para su funcidn,

El primero 1llamado fideicomitente, que es el creador
del fideicomiso, ya que destina determinados bienes para
ta realizacién de un fin; el segundo que necesariamente
tiene que ser una institucidn de crédito, y es quien reali-
zard las operaciones fiduciarias necesarias para cumplir
con el propdsito del fideicomiso, para lo cual se le tras-—
mite ls titularidad de los bienes afectos al fideicomiso.
Finalmente tenemos al fideicomisario que es la persona

que recibe los beneficios de la ereacidn del fideicomise.

En el primer capitulo se plantearon los antecedentes
histdricos del fideicomiso, encontrando en el Derecho

Romano y Anglosajdn sus aplicaciones concretas.

Posteriormente mencionamos los inicios del fideicomiso

dentro de la legislacidn en México.



En el segundo capitulo tratamos de dar a conocer
qué es el fidelcomiso, los elementos que lo componen ¥y
las distintas concepciones que aportan los tedricos, acerca

de su naturaleza juridica.

No obstante la disparidad de criterios, es indudable
que el fideicomiso ha ido tomando auge en su aplicacién,
tan es asi que la misma Administracidn Pliblica lo utiliza
para canalizar los beneficios a las colectividades, contri-
buyendo para el desarrollo sociocecondmico del pais. De
esta manera en los capitulos terceroc y cuarto se contempla
la adecuacion del fideicomiso privado a la esfera del

Derecho Piiblico,

Es asi como se pretende aportar criterios gque puedan
concretar la ubicacidn juridica del fideicomiso en el

contexto de la Administracidn Piiblica Federal.

Esperande que el presente trabajo 1lleve al lector
a 1la reflexién de que }as instituciones utilizadas por
la Adminiétracién Piiblica deben ser aprovechadas .a su
maximo potencial, para evitar la duplicidad de funciones

y provocar con ello la desviacidn de recursos que pudieran

canalizarse al interé&s pfiblico.



CAPITULO PRIMERO
I.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

A fin de comprender la dimensidn histdrica de la
figura del Fideicomiso, resulta de vital importancia estu~
diar sus origenes en el Derecho Universal y sobre todo,
por cuanto hace al Derecho Anglosajon y al Romanoi en
el primero porque en la institucidn denominada TRUST,
podemos observar las caracteristicas fundamentales del
Fideicomiso, y en el segundo porque no podemos negar la
notable influencia de este Derecho en el nuestro, tipica-

mente romanista.

Es necesario precisar de una vez, que la expresién
FIDEICOMISO, encuentra su raiz etimoldgica en el latin
FIDEICOMMISSUM, que significa "encargo de confianza™ y
se compone de las voces FIDES, fe y COMMISSUM, comisién

o encargo. (1)

(1) Bajalil Julisn.— Fidelcomiso, Medco 1976, 18 Edicion, Edit. Porria, pag. 13.
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Comentando lo anterior, pasemos a sus antecedentes.

I.- DERECHO ROMANO

El Derecho Romano resulta de gran trascendencia en
la dogmdtica jurfdica contemporénea, y es en &ste donde
encontramos las primeras ideas para crear un Fideicomiso,
En Roma esta figura tuvo su origen, en la préctica adoptada
por los testadores, pidiendo a una persona de su confianza
que poseyera la capacidad de heredar (Testamenti Factio),
le entregara a una terceraz los bienes que le iban a ser
destinados; ya gue recordemos los ciudadanos romanos Sui
Juris, tenlan exclusivamente el privilegiec de poseer la
facultad para heredar; es decir, todo ciudadano romano
tenia el dereche de dejar una sucesidn testamentariaj;
pero no todo romano podia ejercitar el derecho de heredar
y entre estas personas se encontraban: Los peregrinos,

los latinos junianos, los esclaves, é&tc,

De esta forma los testadores evadian las diversas
prohibiciones para heredar, imponiendc asi su voluntad
respectoc a sus bienes, otorgandoselos a quienes ellos

querian,



Es asi como surgen en Roma dos instituciones:. El.

FIDEICOMMISSUM y el PACTUM FIDUCIAE.

I.1.1. FIDEICOMMISSUM.- Era un encargo que hacis;
una persona en mortis causa, a otra que fuera de su con-
fianza y ademis que tuviera capacidad para heredar, para
que @gsta a su vez, transmitiera parte o la totalidad de
los bienes que con motivo del fallecimiento le serian
entregados, a una tercera persona llamada Fideicomisarius;
dependiendo totalmente de la buena volunt.ad del heredero,

el cumplimiento del encargo hecho por el testador.

I.1.2. PACTUM FIDUCIAE.- Era un negocio entre vivos,
a diferencia del Fideicommissum; en el cual se transmitia
la propliedad a la persona denominada Accipiens, quien
a su vez, se obligaba a la devolucidn del bien transmitido,
o bien & entregarle & uns tercera perscona. Ademds los
tedricos nos sefialan que existian dos clases de Pactum
Fiduciae:

a).= Pactum Fiduciae Cum Amico, ¥y

b).~ Pactum Fiduciae Cum Creditore

La primera era un negocio fiduciario mediante el

cual una persona transmite a otra, en quien deposita su



confianza (amigo) la propiedad de una cosa, a fin de que
aquella la devuelva al transmitente o 1la retransmita a
tercero, al vencerse el término fijado o al cumplirse

la condicidn consignada.

Pactum Fiduciae Creditore.- Es un negocie juridico
celebrado entre deudor y acreedor, en cuya virtud aquél
transfiere a &ste la propiedad de una cosa que da en garan-—
tia del cumplimiento de su obligacidn, en tanto que el
acreedor se obliga a retransmitir la propiedad de la cosa

cuando la deuda que garantiza haya sido satisfecha. (2)

Posteriormente ante 1la frecuencia de los casos de
deslealtad, tanto de los herederos como de los fiduciarios,
en la &poca de Augusto, se crearon dos pretores especiales
para conocer siempre las reclamaciones de los beneficiados
por un fideicomiso, y a quienes no les entregaban los

bienes que les habian sido otorgades.

Es asi como esta figura encuentra el inicio de su
regulacidn, dentro del marco juridico de las instituciocnes

romanas,

(2) Tbidem. pigs. 14, 15 ¥ 16.
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I.2. DERECHQ ANGLOSAJON

La .
surge durante la edad media,
uniforme y concreta del mismo,

sajdn no definian sus instituciones, sino mads bién las

I.2.1. EL TRUST

interesante instituciédn del TRUST anglosajdn,

practicaban, El sutoyr Batiza nos expresa:

Ei

"EL Trust es una obligacidn impuesta ya sea
expresa o por implicacidn de la ley, en virtud
de la cual el obligado dede manejar bienes
sobre los que tiene control, para el beneficio
de ciertas personas que indistintamente pueden
exigir la obligacidén". (3}

autor Dominguez Martinez, nos refiere:

"Un Trust es un estado de relacidn fiduciaria
respecto de bienes, que sujeta a la persona
por quien dichos bienes son poseidos, =
deberes en equidad al manejar dichos bienes
para beneficio de otra persona, lo cual
se origina como resultado de la manifestacidn
de 1a intencifn de crearlo", (&)

(3) BATIZA, Rodolfo: El Fideicamiso, Teoria y Prictica. 3% Fdicion, Edit. Porria
Mexico 1976, pig. 30

(4) DRINGIEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo: El Fideicomiso ante 1a Teoria Geveral del
Negocio

Juridico, 38 Edigitn, Edit. Porcla, México 1982, pig. 140

sin que exista una definicidn

ya gue en el derecho anglo-



La evolucidon del Trust, se encuentra estrechamente

ligada al USE, que enseguida exponemos:
I.2,2. EL USE

En el Siglo XIII, las leyes existentes en Inglaterra,
prohibian las donaciones de bienes inmuebles a las corpora=-
ciones religiosas, asi como tambi&n la adquisidén en propie-
dad de los mismos. Ante tal prohibicién el Clero ided
el modo de que las adquisiciones en vez de ser directas,
se hicieran a través de un tercero, y esta persona que
sdle seria un prestanombres entregaria el uso y disfrute

a las corporaciones religiosas.

Del anterior planteamiento es como nace el "USE",

que consistia fundamentalmente en que una persona propieta-

.ria de algin inmueble transmite a otra llamada (Feoffe
to Use) el dominio de é&ste, con la obligacidn de que permi-—

tiera el uso y disfrute del bien a una tercera, llamada

(Cestui que Use), A raiz de esto surgieron muchos proble-

mas, ocasionades por la pugna entre 2os derechos del

Feoffe y el Cestui que Use, ya que el Common Law {Derecho

Comiin), hacia prevalecer los derechos del primero a los

del segundo.
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Al Common Law se le conoce como un conjunto de normas
coercitivas, elaboradas por 1los Tribunales (Case Law),
Yy a las cuales se les reconoce mayor autoridad, que al

mismo derecho legislado.

Ante la evidente ineficacia del Common Law de dar
justicia a todos, por ser excesivamente rigida y formal,
sin que pudiera modificarse para ser adaptada a los casos
concretos, surge la EQUITY, como un erdenamiento juridico
mds flexible: en principio suplio al Common Law, actualmen-

te lo complementa.

Dicho 1le anterior, resumimos que el TRUST, surge
como consecuencia de la separacidén de los tribunales de

derecho estricto (Common Law) y los tribunales de Equidad.

Bl Trust no nace del contrato entre varias partes,
sino que es el efecto de la voluntad unilateral de su
creador, manifestada mortis causa o intercivos; sefialindo-

nos al respecto Bajalil Julién, lo siguiente:

"Constituir up Trust es separar de una persona,
llamada Settlor, un conjunto de bienes (inmue-
bles, créditos, é&tc.) de su fortuna, y confiar-
los a otra persona llamada Trustee, para que
haga de ellos un uso preciso, en provecho de
un tercerc llamado Cestui que trust.
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Son tres personas que conviene destinguir:
El Settlor o creador'del Trust; el propietario
o administrador Trustee; y el propietario-bene-
ficiario, Beneficiary, en los cldasicos términos
del viejo normando Cestui que Trus". (5)

Una vez expuesta la trayectoria del Trust anglosajén,
es de mencionarse cdmo ha i1do poco a poco tomando fuerza
y transformandose en los paises latinoamericanos, hasta
llegar & configuar en nuestro sistema juridico, <como 1la

conocida y moderna institucidn del Fideicomiso.

Varios jurisconsultos hispancamericanos, se han preo-—
cupado de trasladar dicha figura juridica a los derechos
de diversos paises, habiéndose distinguido entre ellos
el Doctor Ricarde Alfaro, quien logrd incorporar al derecho
panameiio esta institucidn, que es en verdad una adaptacidn

del Trust.

El Doctor Alfaro escribid un proyecto de ley, titulado
"Sobre Institucidn de Fideicomiso", trabajo que presentd
en la Tercera Conferencia Cientifica Panamericana, celebra=~

da en Lima, en el ajic de 1924, habiéndose resuelto 1la

(5) BAJLIL, Julidn: Obr. Cit. pigs. 36 y 37



conveniencia de su estudio y su aplicacidn a todos los
peises de América, Panamd convirtid en ley este proyecto

en el afio de 1925,

Aunque es evidente la influencia del proyecto del
Doctor Alfaro, en nuestro pais, se trata de una adaptacién

parcial del Trust anglosajén.
I.3. DERECHO MEXICANO

I.3.1. PROYECTO LIMANTOUR.- Vale 1la pena comentar
que en nuestro derecho, se tuvieron como base los proyectos
Limantour y Creel, donde por primera vez se utilizd el

término Fideicomiso, y¥ de los cuales hablaremos en seguida:

Con fecha 21 de noviembre de 1905, el entonces Secre-
tario de Hacienda, sefior José Ives Limantour, envid a
la Camara de Diputades, un proyecto de ley, que pudiera
constituir en la Repiiblica, dinstituciones comerciales,
encargadas de desempefiar las funciones dé "agentes
fideicomisarios". El verdadero autor de dichao proyecto
lo fue el sefior Lic. Jorge Vera Estafiol, perc se le denomi-
né Limantour, en atencién a la circunstancia de que, el
mencionado Secretario suscribié la iniciativa que lo conte-

nia y tambi&n para diferenciarlo de otro proyecto
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elaborado. El1 referido documento venia precedido de una
exposicidén de motivos en la que se mencionaba: que para
quienes seguian de cerca el giro y desenvolvimiento que
en nuestro pais, habian tomado los negocios comerciales,
se hacia necesaria la creacidn de ciertas organizaciones
especiales que ejecutaran actos y operaciones, en las
cuales no se tiene un interés directo, sino que operan
como simples in:grmediarios. desempeiiando imparcial y
fielmente operaciones en beneficio de las partes interesa-—
das o de terceras personas; tal como en los paises anglosa-~
jones 1las denominan “Trust Companyes". Por tal virtud
era imprescindible la reglamentacidn especial, cuyo objeto
daria la garantfia y proteccidn de los intereses confiados

a esas instituciones.

Agregaba que dadas las relaciones existentes en 1la
vida comercial con 1los Estados Unidos, 1la afluencia de
capitales de ese pais hacia el nuestro, creaba la necesidad
de incorporar en nuestra legislacidn la 4institucidn que
tan favorables resultados habias tenido en 1los Estados

Unidos de Norteamérica y en otros paises.

A la vez concluia:



"La ley que se trata de expedir consignara
los principios fundamentales del fideicomisa
en su miés amplia aceptacidn, respetando sin
embargo, aquellos principios de nuestro derecho
piiblico, encaminados a impedir el estancamiento

"de la riqueza general, finico péligro que puede
tener el fideicomiso". (6)

Con esta iniciativa, se pretendia que el Ejecutivo,
expidiera una ley, en la cual pudieran constituirse institu-—
ciones comerciales, encargadas de desempeftar las funcicnes
de agentes fideicomisarios. Dichas funciones serian las
de ejecutar actos y operaciones a manera de intermediarios;

entonces el fideicomiso quedaria configurade como:

"Articulo 19.- El encargo hecho al fideicomisa-
rio (ahora fiduciario) por virtud de contrato
entre dos o més personas, de ejecutar
cualesquiera actos, operaciones o0 contratos
licitos respecto de bienes determinados, para
beneficic de alguna o de todas las partes en
ese contrato, o de un tercero para hacer efecti-
vos los derechos o cumplir con las obligaciones
creadas expresamente en el contrato o que
sean consecuencie legal del mismo.

Articulo 22.- En el encargo hecho al fideicomi-
sario, por parte interesada o mandamiento judi-
cial, de ejecutar cualesquiera actos, operacio-
nes o contratos licitos, respecto de bienes
determinados, en beneficio de un tercero gque
tenga, o quien se confiera derecho a una parte
o a la totalidad de dichos bienes en relacién
con ellos.

(6) BATIZA, Rodolfo: Cbr, Cit. pag. 100
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Articulo 3%?,- E1 fideicomiso importard un dere=-
cho real, respecto de los bienes sobre 1los
que se constituya. La ley definir& la naturaleza
y efectos de ese derecho y los requisitos para
hacerlo valer,

Articulo 4°,- Para que una institucidén fideico-
misaria pueda considerarse legalmente constitui-
da, deberd 1llenar previamente los requisitoes
que sefiala la ley, y ser autorizada por la
Secretarfa de Hacienda, al comenzar sus opera=
ciones.

Articulo 5%.- En las concesiones que se otorguen
para el establecimiento de instituciones fidei-
comisarias, se podr3 autorizar a éstas, a ejecu-
tar aquellos actos u operaciones que no sean
legalmente incompatibles con sus funciones
fundamentales.

Articulo 69,—- La ley fijard los términos en
que las compafiias fideicomisarias deban garanti-
zar, el cumplimiento de sus obligaciones, asi
como los principios fundamentales, conforme
a los cuales habradn de ser inspeccionados por
la Secretaria de Hacienda, para asegurar 1los
intereses del pfiblico.

Articulo 79,~ Podrén concederse exenciones
y privilegios especiales en materia de impuestos
a las compafifas o instituciones fideicomisarias
y a las operaciones que é&stas ejecuten, con
los requisitos que establezea la ley.

Articulo 89,- Se faculta igualmente al Ejecutivo
para que modifique la legislacidn civil, mercan-
til y de procedimientos, enr los puntos, que
para ello sea estrictamente necesario para
asegurar la funcidn de las instituciones fidei-
comisarias y 1la firmeza de los contratos ¥y
actos que est&n autorizadas a ejecutar", (7)

(7) Ibidem. pags. 100 y 101
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Como puede observarse consideramos importante incluir
los  ocho articulados que contenia el proyecto en cita,
ya que .tenia la esencia y propdsito de ¢rear una insti-
tucidn nueva y sin incurrir en la idea de considerarla

como fideicomiso mandato.

Por cuestiones de iIndole politica este proyecto de
1ey'. nunca fue aprobade, en virtud de que 1la Comisién
de Hacienda, no cumplid con su encargo y los acontecimien-—
tos posteriores, influyeron para que tal in:{cistivs quedara

en el olvido.

I1.3.2. PROYECTO CREEL

Sabido es que la Revolucién Armada de 1910, impidid
todo intento de organizar el sistema legislativo del puis
y solamente hasta la elaboracidm de 1la Constitucidn de
1917, se reinicid formalmente 1la actividad legislativa.
Asi Enrique Creel, presentd un proyecto de decreto sobre
Compafiias Bancarias de Fideicomiso y Ahorro, en la Conven-—
cidn Bancaria, celebrada en febrero de 1924, exponiendo
que se habia iniciado en 1la Repiiblica, 1la creacidn de
Compaiiias Bancarias de Fideicomiso y Ahorros y consideraba
su deber, dar algunos informes acerca del funcionamiento

de éstas, llamadas en los Estados Unides (Trust and Saving
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Banks).

Sefialaba el sefior Creel, que la principal caracteris=-
tica de las citadas compafilas, era la de aceptar hipotecas
y méds afin de contratos de fideicomiso, de toda clease de
propiedades, bonos de compailas, é&tc.,, y que otras opera-
ciones consistian en recibir en fideicomiso los bienes
de las viudas, huérfanos, étc., siendo asi que los bienes
muebles e inmuebles quedaban asegurados y administrados

por una institucidén de crédito.

En el Proyecto Creel, se autorizaba igualmente al
Ejecutivo, para expedir una ley sobre la materia y sentar
las bases constitutivas y de operaciédn de las referidas
compafiias-bancarias. Este documento fue tan importante
en nuestro Derecho, que como lo sefiala el maestro Batiza:
"dicha Convencidn. constituyd la consagracidn del fideicomi-

so en nuestro sistema legal". (8)

(8) BATIZA, Rodolfo: Una Mueva Estructura del Fideicomiso en México, Revista EX Foro,
Cuarta Epoca, No. 1, Méx. 1953, pdy. 6
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Dichas bases fueron las siguientes:

"Las Compaiiias Bancarias de Fideicomiso y Ahorro
‘contarian con un capital de $500.000.00 en
el Distrito Federal y de $25.000.00 en los
Estados y Territorios {(base I); dichas compa-
iifas podian recibir hipotecas en garantia de
los bonos que emitieran en nombre de sociedades,
corporaciones o particulares; encargarse del
pago de cupones, de la amortizacion de bonos
y la de celebrar toda clase de contratos de
fideicomiso (base II}; ejecutar las funciones
de albacea, administrader, tutor y sindico en
los concursos (bases III y IV); servir como
peritos valuadores de toda c¢lase de bienes
(base V); conservar en depdsito y administracidn
los bhienes de incapacitados (base VI); recibir
en guarda los contratos condicionales celebrados
por empresas o particulares, para su eventual
cumplimiento (base VII); pagar los impuestos
y mesadas de gastos de su clientela (base VIII);
llevar libros de registro para la transmisidn
de acciones y bonos nominativos de toda clase
de sociedades (base IX); expedir certificados
sobre la validez de toda clase de titulos de

*~  propiedad (base X); 1llevar registros de capita-—
les y notas del curso de los negocios para
dar informes confidenciales a su clientela
y al comercio en general (base XI), hacer toda
clase de operaciones bancarias de depdsito
y descuentos y establecer cajas de ahorros
(bases XII y XIII)". (9)

Hemes citado {inicamente las bases més relevantes
de dicho proyecto, que seguia los mismos lineamientos

que el proyecto Limantour, pere que corregia la denomina-

(9) Convencidn Bancaria de 1924, Publicaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, Edit, Qultura, México 1926, pags. 135 a 144.



- 19 -

¢idén "Instituciones Fideicomisarias" por la de Compaiiiss
Bancarias de Fideicomisos y Ahorros. Es d4indudable que
este proyecto fue de considerable importancia e pesar
de que jamds fue sancionado como ley, pero no por ello
se perdid por completo, puesto que sentd otro precedente

en nuestra Legislacion.

1.3.3. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLE-
CIMIENTOS BANCARIOS DE 1924.

Por primera vez nuestra legislacidén contempla al
Fideicomiso en el afio de 1924, al dictarse el 24 de diciem-
bre del mismo afio, la ley en cuestidn, publicdndose el
16 de enero de 1925 en el Diario Oficial de la Federacidn,
En ella se describen las funciones de 1los Bancos de
Fideicomiso, indicdndose que la nueve ley cuidaba de com-
prender todos aquellos negocios bancarios que afectaban-
el interés piblico, llenando vacios que anteriores dispo-
siciones no contemplaban por los rigidos cuadros legales.
En su articule 6% fracecidn VII, incluye al fideicomiso
como actividad del créui.to. determinando asimismo que
los Bancos de Fideicomiso se les sometia a un régimen
de concesidn estatal, teniendo una duracidn de treinta

afios. Asentaba en su articule 73 que:
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"Los Bancos de Fideicomiso sirven a los intere-
ses del piblico en varias formas y principalmen=-
te administrando los capitales que se les con-
fian o interviniendo «con 1la representacién
comiin de los suscriptores o tenedores de bonos
‘hipotecarios al ser emitidos &stes o durante
el tiempo de su vigencia”. (10)

Finalmente se enunciaeba que los Bancos de Fideicomiso
se regirian por la correspondiente ley especial que habria

de expedirse,

De 1lo anterior puede observarse una situacidn muy
especial en nuestro derecho, pues primero se reglamentd
a los ©&drganos y posteriormente a la funcidn, o sea el

propio Fideicomiso,

I.3.4., LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926.

La Ley de Bancos de Fideicomiso fue dictada el 30
de junio de 1926 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacidon el 17 de julio de ese mismo afio. Se componia
de ochenta y seis articulos, distribuidos en cinco capitu-

los que enseguida se mencionan:

(10) ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924.
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a).- Objeto y Constitucidn de los Bancos de Fideicomi-
so

b).- Operaciones de Fideicomiso

c),~ Departamento de ahorros

d).- Operaciones Bancarias de depdsito y descuento

e).— Disposiciones Generales

Dentro de la exposicidn de motivos sefialaba que el
nombre de Fideicomiso mencionado por 1la nueva ley, era
una institucidén distinta de las anteriores; la reglamenta-
cifn sancionada constituye una adaptacidn de las practicas
anglosajonas, pero con las modificaciones adecuadas para
su funcionamiento, en relacidn con las demds disposiciones
de nuestro derecho, especialmente con la legislacién banca-
ria, a fin de evitar discordancias entre unas. y otras
instituciones juridicas. En la nueva ley se autoriza a
los Bancos de Fideicomiso, tener departamentos de ahorros
y satisfacer asi, una necesidad social que contribuird
a elevar la condicién econdmica y ailn la moral de 1las

clases laborantes.
Finalmente en la exposicidn se seflalaba:

"Es indudable que la ley expedida constituye
solamente un ensayo para aclimatar entre noso-
tros, una nueva institucidén y que, por lo tanto
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habrd de transcurrir algin tiempo antes de
que produzca sus plenos resultados, siendo
de preverse, ademds, que haya necesidad de
introducir en ella las reformas que la préctica
‘vaya aconsejando. De todas maneras es indudable
que constituye un progreso importante y que
es el complemento indispensable para la per-
feccidn del sistema bancario aceptado por 1la
Ley de 1924". (11}

La vigencia de esta ley fue de tan sdlo cuatro meses.

I.3.5. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1926,

La Ley General de Instituciones de Crédito y Estable-
cimientos Bancarios fue decretada el 31 de agosto de 1926,
y publicada en el Dierio Oficial de la Federacidén el 29
de noviemhre del mismo afio. Este ordenamiento incorporéd
en su cuerpo normativo iIntegramente la Ley de Bancos de
Fideicomiso, que fue abrogada y sélo estuvo vigente escasos

meses,

(11) Lley de Bancos de Fidelcomiso, Legislacién Bancaria, Tomo IX, México 1957, Secreta=
ria de Hacienda y Crédito Pibiico, pag. 110
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I.3.6., LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE
1932.

E'n su exposicidn de motivos decia:

"La ley de 1926, introdujo en México, rompiendo
con la tradicién, la institucidn juridica del
fideicomiso. Evidentemente esta institucidn
puede ser de muy grande utilidad para la activi-
dad econdmica del pais y estd destinada proba-
blemente a un grande desarrollo; pero desgracia-—
damente la ley de 1926 no precisd el carédcter
sustantivo de la institucién y dejd por tanto,
gran vaguedad de conceptos en torno a
ella ..." (12)

Esta es 1la ley que cambia el sentido de la concepcién
que se tenia del fideicomiseo, rompiendo con la influencia
de Alfaro, para dar al fideicomiso el cardcter de un patri-

monio de afectacién.

En 1la propia exposicidn de motivoes, se mencionaba
que para que la institucidn del fideicomiso pudiera prospe-
rar en nuestro medio se requeria, en primer té&rmino, una
definicién clara de su contenido y efectos, siendo esta
tarea materia de la ley de titulos y operaciones de crédi-

to, en segundo té&rmino, una reglamentacidn adecuada de

(12) Ibidem, Tomo III, pdg. 13
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las instituciones fiduciarias y para lo cual, en una expo-
sicién ordenada, establecid el principio para el desarrollo

de sus funciones,

I.3.7. LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO
DE 1932,

Fue promulgada el 26 de agosto de 1932 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 del mismo
mes y afio; vigente a la fecha, regula al fideicomiso como
institucidn sustantiva, autdnoma y de caracteristicas

propias.

En 1la exposicidn de motivos de dicho ordenamiento
se fija claramente la posicidén del legislader mexicano
respecto al fideicomiso, atribuyéndole caracteristicas
muy propias tales como: la capacidad para actuar como
fiduciario se limita a las inst@tuciones de crédito; y
la flexibilidad de actuacidn para ciertos negocios, que

sin la citada figura no podrian llevarse a cabo,
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1.,3.8. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE 1941.

Finalmente en 1941, se promulgd la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones auxiliares,
comprendiendo disposiciones muy dimportantes en fmateria
de fideicomisc que conjuntamente con la Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito de 1932 vigente, regulaba a las
instituciones que prestaban el servicio fiduciario. La
referida Ley OGeneral de Instituciones, fue derogada en
virtud de que se decretd la nacionalizacidén de la Banca
en nuestro pais, entrando en su lugar la Ley Reglamentaria

del Servicio Piiblico de Banca y Crédito.

Posteriormente se reprivatizd la Banca, aplicdndose

la Ley de Instituciones de Cré&dito vigente.

De esta forma se llega al término del Histerial de
la multicitada figura del fideicomiso en nuestro pais,
sus origenes no tan sdélo nacionales, sino también extran-—
jeros; pasando asi al andlisis de sus estructuras y finali-—-

dades,



CAPITULO SEGUNDC
II.- ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS DE LOS FIDEICOMISOS
II.1. CONCEPTO

Antes de entrar al estudio de los elementos y clasi--
ficacién de los fideicomiseos, es importante seiialar el
coﬁcepco legal que nuestra legislacidn expresa, asimismo
mencionar la diversidad de criterios que tienen leos autores

para definir la figura que nos ocupa,

En México a diferencia de varios paises de Centro
y Sudamérica, tales como: Guatemala, Panamd, Colombia
y Chile, la figura del fideicomise, no la regula el Cddigo
Civil, sine 1la 1legislacidn bancaria y mercantil, y en
el caso del fideicomiso piblico, diversas disposiciones

administrativas.

4si tenemos que la Ley General de Titulos y Operacio-

nes de Crédito, en su articulo 346, dispone:

"En virtud del fideicomiso, el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determi-
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nado, encomendando la realizacidén de ese fin,
a una institucién fiduciaria®., (13)

Como puede observarse es evidente la ambigiedad del
concepto, pues no concreta claramente su contenido y sus
efectos, por lo cual y dadas las numerosas lagunas de
la Legislacidédn Bancaria y Mercantil, es necesario recurrir
al Derecho Comlin, tal como lo indica el articulo segundo

de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ahora bien pasando a los conceptos que vierten dife---

rences autores, tenemos que:

Para el Doctor Cervantes Ahumada:

YE1 fideicomiso es un negocio juridice por
por medio del cual, el fidelcomitente constituye
un patrimonio autdnomo, cuya titularidad se
atribuye al fiduciario, para la realizacibn
de un fin determinado™, {14)

En el mismo sentido Mantilla Nolinn,‘seﬁalaz

(13) 1ey Gesieral de Titulos y Operacianes de Credito.
(14) CRVANTES AHIMADA, Raiil: Titulos y Operaciones de Crédito, Mexico 1976, Edit,
Herrero, 99 Edic., pig. 239



- 98 -

“El fideicomiso es un negocio juridico mediante
el cual una persona, el fideicomitente entrega
a otra; el fiduciario, <ciertos bienes, que
destina a un fin licito determinado, cuya reali-
.zacidn encomienda al propio fiduciario; cuando
el fin del fideicomiso redunda en beneficio
de determinadas personas, tendrdn &stos el
cardcter de fideicomisarios"., (15)

Agrega ademds que toda vez que esta institucidn ha
sido introducida al Derecho Mexicano, por las leyes mercan-

tiles, es innegable su absoluta mercantilidad.

Aqui conviene mencionar que aiin cuando el Cddigo
Civil desconoce el té&rmino negocio juridico, en la doctrina
extranjera, encontramos que la definen como el acto donde
intervienen la voluntad de las partes para querer la reali-
zacldn Eiel acontecimiento y sus consecuencias juridicas,
el autor Villoro Toranzo, nos dice ademis que s&lo en
los negocios juridicos se encuentra la voluntad de crear

consecuencias judidicas que obliguen a sus autores. {16)

15) I‘IANI'BIA MALINA, Roberto: Ihra:hubhmantﬂ Edit, Porra, Mixdco 1975, 15 Edic.

. 60
(16) vn718m1mmzn Miguel; Introduccidn &l Estulio del Derecho, Edit. Porrfia, Mixico
1978, pag, 363
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Dominguez Martinez nos menciona que:

"Que en 1la doctrina mexicana se ha omitido
referirse al término negocio jurfdico, ya que
la mayoria de los tratadistas consideran vana -
la diferencia con los actos juridicos", (17)

Alejandro Carrillo, nos dice:

"El fideicomiso, es una operacién de crédite
en virtud de la cual el fideicomitente {persona
fisica o moral), destina ciertos bienes a un
fin determinado y licito, encomendando la reali-
zacidn del fin a una institucidén fiducidiaria
(institucién bancaria que posea tal cardcter);
esto es, el fideicomitente transmite a 1la fidu-
cdaria la titularidad de un derecho y @&ste
se obliga a utilizarla en la realizacidn de
un fin determinado". (18) -

Cada uno de los autores mencionados tienen diversos
preceptos para ubicar la figura que analizaremos} no obs-
tante consideramos que todos tienen ideas coincidentes
a los objetivos del fideicomiso. Por nuestra parte conside-
ramos que el mds adecuado seria, el de un contrato realiza-
do entre "el fideicomitente y 1la Institucidn de Crédito
(fiduciario), para llevar el beneficio en favor del fidei-

comisario.

(17) DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge: Obr. Cit. pig. 32

(18) Carrillo, Alejandro: Ies Erpresas Pliblicas en México, Edit. INAP, Serie No. 7,
México 1978,
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Y decimos que es un contrato, porque si bien es cierto
que el fideicomitente es quien tiene la facultad de crear
al fideicomiso, creo que necesariamente tendr3 que contar
con la veluntad y el consentimiento del fiduciario, para
que éste pueda desarrollar los fines trazados, y cumplir
con responsabilidad las funciones técnicaes y administrati-
vas que posee, haciendo llegar el beneficio a la persona

indicada.

Una vez expuestas todas las conceptualizaciones
del fideicomiso, pasaremos a estudiar los elementos que

lo comrstituyen.
IX.2. ELEMENTOS

Villagordoa Lozano, agrupa los elementos del fideico-~

miso, de la siguiente manera:

a).~ Personas
b).~ Materia
c).~ Fines

d).- Forma

a).~ Las personas conmfinmente son tres: Fideicomitente,

Fiduciaric y Fideicomisario.
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Menciona el autor gque como primer reguisito que esta-
blece la ley, respecto del fideicomitente, es de que tenga
la capacidad de ejercicio suficiente para contratar ¥
en segundo término, es necesario que el fideicomitente
sea titular de los hienes o de los derechos sobre los

cuales se va a realizar la afectacidn del fideicomiso.

Fiduciario.- Es la personas a quien pasa la titularidad
de los bienes o derechos sobre los cuales, se va s realizar
la afectacidn del fideicemiso, y es quien finalmente lleva

a efecto los objetivos de &ste.

Fideicomisario,~ Es la persona que recibe los benefi-~
cios del fideicomiso; el articule 348 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Créditro dispone que pueden
ser fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que
tengan las capacidad necesaria para recibir el provehco

que el fideicomiso implica.

b).~ Materia.— Para constituir el fideicomiso puede
incluirse cualquier tipo de bienes o derechos, con tal
de que dichos bienes se encuentrer dentra del comercic

y los derechos no sean de cardcter personalisimo y por
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lo tanto intrasmisibles.

¢).~- Fines.- Para el autor se define como "£in" del
fideicomiso a la actividad juridica que realiza el fiducia-
rio, por instrucciones del fideicomitente. En el entendido
que dicha actividad juridica sea licita, posible y determi-
nada, como lo expresa el articulo 347 de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito.

d).~- Forma.- Viene a ser el contexto externo que
debe revestir el fideicomiso; que segilin se trate de un
acto entre vivos o0 de un testamento deberd congcar por
escrite. Cuando é&ste sea un acuerdo exprese entre las
partes, deberd ajustarse a los términos de la legislacidn
comiin, ‘'en relacidén a la transmisién de los derechos de

propiedad de los bienes que se den en fideicomiso.

En el caso de que se trate de bienes imnmuebles, sera
necesario otorgar escritura pfiblica y que a su vez se

inscriba en el Registro Pblico de la Propiedad. (19)

(19) VILLAGORICA 10ZANO, José Manuel: Doctrina Gemeral del Fideicomiso, 22 Edic. Porrin
México 1982, pdgs. 161-163
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Para otro gran jurista, el "Lic. Juan Landerreche
Obregén. las partes del fideicomiso .son esencialmente

tres:

a).- Fideicomitente.- Como creador
b).~ Fiduciario.- En su cardcter de ejecutor

¢).— Fideicomisario.- En tercer término como receptor.

En su teoria el Lic. Landerreche conceptiia al fideico-
mitente como el creador del fideicomiso, haciéndolo median-
te un acto unilateral de voluntad, es decir, sin que para
ello necesite del concurso del fiduciario ni del fideicomi-
sario. Al fiduciario, le corresponde una obligacidn, la
de desempeifiar un servicio, y precisamente para poder cum-
plirle tiene que poseer la capacidad necesaria para ejerci-
tar los derechos y acciones relativos al patrimonio afecto
en fideicomiso. Finalmente el fideicomisario, es el elemen-
to que va a ser beneficiado y alin cuando puede ser consti-
tuido el fideicomiso sin haberse designado é&ste, en reali-

dad siempre deberd de existir. (20)

Como puede observarse entre los autores pueden existir

variaciones en los elementos del fideicomiso, sin embarge

(20) LANDERRECHE OBREON, Juan: Naturaleza del Fideicomiso en el Derecho Mexdeano,
Revista Jus, No, 50, Mexico 1942, Tam IX, pag. 206
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1a mayoria coincide en que bdsicamente son tres los perso-

najes que lo integran.

Por lo tanto estamos de acuerdo en la formacidn tri-
partita del fideicomiso: quedando solamente por agregar
algunas consideraciones legales que la doctrina ha estable-
.cide para cada uno de los elementos que 1lo configuraﬁ,
encontridndose entre ellas, los derechos .y obligaciones

que se derivan de tal acto juridico.
FIDEICOMITENTE

Resumiendo se trata de la persona que constituye
un fideicomiso, para lo cual aporta ciertos bienes que
inCegrérén el patrimonio fiduciario, dindicando cuales

. serdn los fines que se persiguen., Ademds el contrato que
perfecciona el fideicomiso, contiene una serie de derechos

y obligaciones que se enumeran a continuacidn.
DERECHOS:
1.~ Constituir el fideicomiso sin senalar fideicomisa-

rio; art. 347 LGTOC,

2,- Designar varios fideicomisarios; Art. 348 LGTOC.
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3.- Designar varios fiduciarios: Art. 350 LGTOC,

4.~ BSupervisar el fideicomiso, siempre y cuando se
reserve este derecho, pudi&ndolo ejercitar en
forma directa o a través del Comité Técnico.

5.- Requerimiento de cuentas.- Si es que se reservad
este derecho.

6.~ Constituir un Comité TE&enico.

Es de vital importancia sefialar aqui, lo que se

entiende por Comité Técnico y como se integra.

Los tedricos y la doctrina consideran que es un cuerpo
colegiado designado en el acto constitutivo del fideicomiso
0 posteriormente por el propio fideicomitente; integrado
por representantes del propio fideicomitente, del fiducia-
rioc y en su caso por el fideicomisario, fijAndose sus
facultades en una acta que para el efecto se realizara.
La idea bfsica acerca de este drgano es de que actfie como
vigilante del buen desarrollo del fideicomiso, pero como
1la ley es bastante deficiente y abétracta, al no concreti-
zar acerca de sus funciones, en la prédctica se observa
que quien determina precisamente las condiciones de dicho
6rgano, es el propio fideicomitente, lo cual consideramos

que desvirtila el origen del fideicomiso, al no darle inter-

vencidén al fiduciario.
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Lo cual c'onsideramos que es de vital importancia‘-

para el buen desempefioc de dicho cuerpo colegiado.
OBLIGACIONES:

1,~ Page de honorarios y gastos al fiduciario, que
deberdn asentarse en la .celebracién del contrato
respectivo.

2.~ Saneamiento en caso de eviccidn.

3.- Todas aquellas que se incorperen en el acta consti-
titiva o en el clausulado del contrato respectivo.

(21)
FIDUCIARIO

Para determinar leos derechos y obligaciones del fidu-
ciario. sera muy impo'ttan:e analizar en cada caso, los
términos constitutivos del fideicomiso; ademds en el fidei-
comiso mexicano el fiduciario siempre es una institucidn
de crédito, & 1la cual el fideicomitente encomienda 1a
realizacion del fideicomiso; tal como lo indica el articulo
46, fraccidén XV de 1a LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO,
publicada el 9 de junio de 1992, que nos seiiala:

"LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, Sdlo podrdn realizar
las operaciones siguientes:

{21) BATIZA, Rodolfo: Principios Bdsicos del Fideicamiso y de la Administracitn Fidu-
ciaria, Fdit, Porrim, 12 Fdic. México 1977, pags, 186 a 192.
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XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que
se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones ..."

Asimismo, es oportuno recordar que el fiduclario
no se hace propietario de los bienes o derechos, sino
en la medida establecida por el acto constitutivo del

fideicomiso.
DERECHOS:

1.~ Ejercer acto de dominio sobre los bienes

2,- Facultad de gravar dichos bhienes

3,- Facultad de administrar, arrendar, erogar, con
referencia a los bienes (en este aspecto cuando
existe duda en la aplicacién de la ley especial,
se recurre al derecho comlin).

4.- Derecho de percibir honorarios.
OBLIGACIONES:

1.~ Acepiar el fideicomiso, Arts. 350 y 356 LGTOC.
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2.- Cumplir fielmente las instrucciones del fideicomi-
tente, siempre y cuando sean licitas y determina-
. das, a;ts. 346 y 356 LGTC.

3.- Centrolar y conservar los bienes del patrimonio
fideicomitido, (tales obligacionés no estén
consignadas de modo expreso en la ley especifica,
sin embargo se desprende del fin del fideicomiso,
ya que es indispensable que el fiduciarie lo
realice).

4.~ Acatar las drdenes del Comité éécnicu, cuando
éscé se encuentre constituido,

53.- Guardar el secreto profesicnal.

6.— Rendir estados de cuenta y balance general

7.-Realizar operaciones sélo referentes a su funcidn

“dentro del fideicomiso.

Es pertinente sefialar que la institucidn fiduciaria
actfia a través de sus representantes, que son los Delegados
Fiduciarios., Existiendo dos tipos; los Delegados Fiducia-

rios Generales y Delegados Fiduciarios Especiales.

Los primeros son los que act@ian en los fideicomises
privados y los segundos los que se encuentran en los fidei-

comisos gque constituye la Administracidn Piiblica,
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El Delegado Fiduciario General, puede ser uno o més
funcionarios especificamente encargados del desempeiio
del fideicomiso, de cuyos actos responderd directamente
la institucidn, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales en que incurran personalmente; las fun-
ciones pueden ser de mando, decisiédn y discrecionales.

La regulacidon juridica de las operaciones fiduciarias,
se encuentra establecida en los articulos del 46 al 76

de la Ley de Instituciones de Crédito,

FIDEICOMISARIO

Es la persona que tiene derecho a recibir los benefi-
cios del fideicomiso, puede suceder que al wmomento de
la constitucidn del fideicomiso no se designe, pero como

ya lo habiamos mencionado, deberd existir posteriormente.

Cuando sean dos o mas fideicomisarios y deba consul-
tarse su voluntad, en cuanto no esté previsto en la consti-
tucidn del fideicomiso, las decisiones se tomardn a mayoria
de votos computados por representaciones y no por personas.
En caso de empate, decidira el Juez de Primera Instancia

del lugar del domicilio del fiduciario.
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Es nulo el fideicomiso que se constituya en. favor

del fiduciario.

DERECHOS:

1.- Exigir el cumplimiento del fideicomiso. Art.
355 LGTOC.

2.~ Proteger los bienes fideicomitidos

3.~ Atacar 1la validez de los actos del Eiduciario
que -se cometa en su perjuicio, de mala fe o en --
exceso de sus atribuciones. ‘

4.- Recibir los frutos del fideicomiso

5.~ Requerir cuentas

6.~ Las que se estipulen en el acta constitutiva del -

* fideicomiso.
OBLIGACIONES:

Dentre¢ de las obligaciones podemos decir que para
el fideicomisario, no hay otra obligacidén sino la de afron-—
tar solidariameqte los gastos por honorarios que tenga
que pagar el fideicomitente o alguna otra que se pactare

en el acta constitutiva.
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II.3. CLASIFICACION

Respecto a 1la clasificacidn de 1los fideicomisos,
no existe hasta el momento uniformidad de criterios, y
debidoe a elloe es precigo citar varios autores, que nos

ilustran con su propla agrupacidn,

Para el Lic., Victor Giorgana, la clasificacién, 1la

hace en atencidn a: (22)

1.~ Por su forma de constitucién
a).~- Acto entre vivos

b).- Testamento

2.- Por 'definitividad
a).- Revocables

b).~ Irrevocebles

3.7 Por el cardcter del Fideicomitente
a).- Priyado

b).~ Pablico

(22) GIORGANA FRUICS, Victor Maruel: El Marco Juridico del Fideicumso en Mexico,
Revista EL FORO, México 1980,
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4.- Por el tiempo de afectacidn de los bienes

a).-

b).—

5‘_
a).~
b).-

c).-

Traslativos de dominio

No traslativos de dominio

Por el fin perseguido
De administracién
De garantia

De inversidn

6.~ Por los efectos econdmicos

a).-

b).~

Onerosos

Gratuitos

El Maestro Batiza, realiza una clasificacidn

seria de la siguiente manerat

aj).-
b).-
c).-
d).-
e).-

£).-

Ademds nos menciona otros tipos,

Fideicomiso expreso
Condicional
Beneficencia

Oneroso y Gratuito
Revocable e irrevocable

Piblice y privado

cristalizado en categorias definidas podrian

que

que afin cuando no

ser:
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Fideicomisos para fraccionamiento y lotificaciém de terre-
nos; emisidén de certificados de participacidn; planes
de pensiones para empleados y mexicanizacién de empre-

sas. (23)

Ahora bien de acuerdo a la préctica bancaria que
se observa hoy en dia, se pueden clasificar del modo si-

guiente:

1,~ Fideicomiso de Inversidén,- Que es aquél donde
el fiduciarie, con cargo al patrimonio £fideicomitido,
concede préstamos que reditiian cierta ganacia al fonde

constituido.

2.- Fideicomiso de Garantia.- Es aquél que se consti-
tuye para garantizar el cumplimiento de obligaciones con-
traidas con anterioridad, con el mismo fideicomitente

O por terceros.

3.- Fideicomiso de Administracidn.- Se constituyen
para que que el fiduciario proceda a la guarda, custodia
y conservacidn del patrimonio fideicomitideo, pera que

de esta manera obtengan mejores rendimientos.

(23) BATIZA, Rodolfo: Obr. Cit. pigs. 88 a 106
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4.~ Fideicomiso Testamentaric.— Hediante este fidei-
comiso se planea c¢dmo y cudndo deberd distribuirse el

patrimonio a los herederos,

5.~ Fideicomiso de Ahorro.- Mediante este fideicomiso
se puede otorgar-una remuneracidn neta adicional al salario

de los trabajadores, cuando no tiene gravamen fiscal.

6.~ Fideicomiso Privado.- Es aquel donde el fideicomi-
tente es una persona fisica o moral que celebra un contrate
con alguna institucidém de crédito, constrinéndose a la

esfera del Dereche Privado.

7.~ Fideicomiso Pliblico.- Es cuando el fideicomitente
es un sujeto de Derecho Piiblico, que actiia en nombre y

representacidn del Estado. (24)

(24) PENALOZA SANTILIAN, David: El Fideicaniso Piblico Mexd Edit. Cajica, México
1996, pags. 144 a 151
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II.4. OBJETO Y FINALIDADES

Creemos pertinente hacer referencia a lasr disposicio~
nes conténidas en La Ley General de Titulos Y Operaciones
de Crédito, en lo que se refiere a las palabras de OBJETC
Y FIN del fideicomiso. Como se puede apreciar les articulos
351, 353 y 354, la ley maneja el objeto del fideicomiso,
refiriéndose, a la c¢cosa ¢ bien material del acto constitu-
tive y sobre los cuales se haré la actividad del fiducia-
rio; distinguiéndose del £in Vdel fideicomiso, que es el
destino que el fideicomitente sefiala y pretendé para los

bienes fideicomitidos.

Los conceptos que aplica la ley en mencidn a las
palabras de objeto y fin, al aplicarlas al fideicomiso,
coinciden plenamente con las reglas generales sefialadas
en el Cédigo Civil vigente, en leo que se refiere al libro
de las obligaciones. Asi de conformidad con el articulo
1794 estipula que para la existencia del contrato se re-
quiere: "Objeto que pueda ser materia del contrato"; de
la misma r;uanera elarticulo 1824 expresa, que son "objeto
de los contratos: La cosa que el obligado debe dar ...";
su articulo 1825 establece que: "La cosa objeto del contra-
to debe existir en la natutalez}, etc, ..."; en cambio

respecto al fin, el C&digo Civil dispone en su articulo
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© 1831, 'hel fin 0o motivo determinante de la voluntad de
los que contratan, tampoco debe ser contrario a las leyes
de orden pﬁblieo, ni a las buenas costumbres®.
Pues bien de loahterior se desprende que las palabras OBJETO
Y.FIN, no deben tomarse como sindnimos, ys-que cada una
conceptiia situaciones distintas, estableciendo que invaria-
blemente OBJETO, es el elemento material del fideicomiso,
mientras que el FIN, es el destino que el fideicomitente
pretende hacer con los objetos dados en fideicomiso. A
mayor abundamiento el fin particular que éada fideicomiso
persigue puede ser variado, puesto que existen infinidad-
de posibilidades, ya que la ley s6lo exige para tal efecto,
que dicho fin sea licito y determinado, tal como lo sefizalan
los articulos 346 y 347 de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito vigeﬁte.
II.5. NATURALEZA JURIDICA

En relacidn con este aspecto del multicitade fideico-
miso, sucede algo parecido como con su concepto; no existe
uniformidad de criterios entre los autores, ni tampoco
la ley nos lo seﬁala.'Por lo cual nos hemos sometido.a
la tarea de exponer sdlamente las corrientes mis relevantes

de este punto,
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a).- E1 FIDEICOMISO COMO MANDATO IRREVOCABLE

Esta teoria ha tenido una trascendencia impdrtante
e México, su expositor, el Jurista panamefiec Ricarde J.
Alfaro; fue como ya lo mencionamos en su oportunidad,
uno de los precursores en tratar de introducir la figura
del Trust al sistema legal latincamericanc, concibe al

fideicomiso como:

"Un mandato irrevocable en virtud del cual
se transmiten determinades bienes a una persona
llamada fiduciario, para que disponga de ellos~
conforme lo ardene el que los trasmite llamado
fideicomitente &a beneficio de um tercero llama-
do fideicomisario™. (25)

En nuestro sistema legal el mandato es revocable,
por lo que al decirse irrevocable por Alfaro surge una
incongruencia; quien a su vez did una serie de razonamien-
tos por los que considera al fideicomiso como mandato
irrevocable; pero en nuestro marco Juridice la aceptacidn
de tales razonamientos implicaria romper con la naturale-—

za juridica del mandato en nuestra legislacién.

(25) DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge: Obr. Cit, Pag. 146
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b).~ TEORIA DEL PATRIMONIO DE AFECTACION

En. nuestro medio juridico el Lic. Juan Landerreche
Obregdn, sigue la teoria del patrimonic de afectacidn

y expresa que:

"El fideicomiso es fundamentalmente un patrimo-
nio que se afecta a un fin determinado, siendeo
autdnomo, es decir, que no pertenece a ninguna
de las personas que participan en el fideicomi-
so, y al cual quedan trasferidos los derechos
afectados  por el fideicomitente.

Resulta econdmica y juridicamente £fundada 1la
formacidn de un patrimonio autdnomo destinade
a un fin 1icito, sin que necesariamente tenga
come requisito la existencia de un propletario
determinado, sino como simple condicidn de
la de un drgano que realice el fin que se persi-
gue. En este caso puede no existir propietario
de los bienes afectados al fin perseguido,
siendo bastante con que la afectacidn se organi-
ce de modo adecuado para que los bienes cumplan
su funcidn de medios de alcanzar- los fines
de que se trata". (26)

Al respecto opinamos que ciertamente’ en el fideicomiso
se encuentra la afectacidn de ciertos bienes o derechos,
a una finalidad licita y determinada; asi como también
la existencia de un conjunto de bienes que forman un patri-
monio autdnomo; pero lo anterior no implica que para poder

determinar la esencia de una institucidn, se atienda exclu-

(26) Ibidem, pig. 153
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sivamente a la finalidad que é&sta persigue.

c).- TEORIA DE LA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD

Los autores que defienden esta postura, de que el
fideicomiso surge con la declaracién unilateral de voluntad
emitida por el fideicomitente, opinan que cuando una perso-
na declara su voluntad dirigida a la produccidén de los
efectos juridicos que se atribuye al fideicomiso, en ese

preciso momento se constituye &ste.

En este sentido tenemos la opinidén del Dr. Dominguez

Martinez, quien nos sefiala que:

"El fideicomise en su base constitutiva, es
una declaracidn unilateral de voluntad y no
solo, sino que ademds, que el contrato que
se celebra entre fideicomitente, fideicomisario,
o Juez de Primera Instancia del lugar por una
parte y fiduciaria por 1la otra, tiene por
objeto no la constitucidn del fideicomiso,
sino su ejecucidn.

Ciertemente, uno es el acte unilateral por
el que el fideicomitente destina ciertos bienes
a un fin 1licito determinado, y otre distintao,
el contrato mediante el cual, aqugl encomienda
la realizacidén de este fin a una institucién
fiduciaria, 1la que acepta ejecutar todos los
actos tendientes a su logro". (27)

(27) Tobidem, paz. 49
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También defiende esta postura el Maestro Raiil
Cervantes Ahumada, quien opina que el fideicomiso dériva
de un acto unilateral de voluntad, que s6lo puede emitir

el fideicomitente. (28)

Del anterior planteamiento disentimos en lo referente
a la constitucidn de esta figura, pues no s6lo se necesita
unsa voluntad para su creacidn, pues tambi&n es importante
la aceptacién de aquella persona que va a recibir los
bienes y obtener la titularidad sobre ésﬁos, al momento

de ejercitar su funcién.
d).- TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO CONTRATO JURIDICO

Corresponde ahora plantear lo que opinan los tratadis-
tas que consideran al fideicomise come un contrato; el
Doctor Acosta Romero, es un exponente de tal concepcidn

afirmando que:

"Para calificar al fideicomiso come contrato
nos basamos efl que es una relacién Juridica
entre dos o més personas, puesto que siempre
debe de haber un fideicomitente y una institu-
ci6n fiduciaria; esa relacion establece derechos
y obligaciones entre dos partes, y por le tanto,

(28) CERVANTES AMIMADW, Raiil: Obr. Cit. pag. 289
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no puede concebirse como una manifestacidn
unilateral de voluntad". Agregando ademds '"nos
inclinamos a penrsar que se trata de un contrato,
en virtud de que crea, declara y transmite
derechos y obligaciones'". (29)

Después de haber recorrido los criterios mis sobresa~
lientes acerca de la naturaleza juridica del fideicomiso,
nosotros consideramos que la mejor concepcidén para dicha
figura, seria la manifestada por el Doctor Acosta Romero,
ya que como &l lo senala, sz dan diversas caracteristicas

de los contratos.

(29)  AOOSTA ROMEXO, Miguel: las Instituciones Fiduciaries y El Fideicamiso en Mxdco,
Saex, Mexico 1982, pig. 157




CAPITULO TERCERO

III. EL FIDEICOMISO COMO UNA VARIANTE DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

IIT.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA

Hemos llegado a la parte medular de nuestro trabajo,
porque una vez que se ha planteado el concepto y estructu-
racidén del fideicomiso; es ahora cuando analizaremos cdmo
esta figura se ha incorporado a la actividad de la Adminis-
tracidén Piiblica, o;upando un lugar dentro de sus diversos
6rganos; se puede afirmar que esta entidad como la llaman
ahora, no sélo se limitd al &mbito del Derecho Privado,
sino que también el Gobierno Federal comenzd a wutilizarla
como auxiliar de sus funciones, inclusive también 1los

Estados y Municipioes.

La intencidn del presente capitulec es la de presentar
una breve semblanza sobre la Administracién Piiblica, en
cuanto a su organizacidn, funcionamiento y el tipo de
sus fines; para que posteriormente ubiquemos en ella al

Fideicomiso de Estado o Fideicomiso Piéiblico.
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Comenzaremos por el concepto del Doctor Acosta Romero,

quien afirma:

"La Administracidén P{blica es la parte de los
6rganos del Estado que dependen directa o indi-
rectamente del Poder Ejecutive, tienen a su
carge toda la actividad Estatal que no desarro-—
llan los otros poderes (Legislativo y Judicial)
su accidén es continua y permanente, siempre
persigue el interés piblico, adopta una forma
de organizacidén jerarquizada y cuenta con:
a).- Elementos personales; b).- Elementos patri-
moniales; c).- Estructura juridica y; d).-
Procedimientos técnicos". (30)

Al respecto nuestra Carta Magna menciona dentro del

capitulo relativo al Poder Ejecutivo:

"Art., 90.~ La Administracidn Piblica Federal
serd centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Orgénica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden administrati-
vo de la Federacidn que estardn a cargo de
las Secretarias de Estado y Departamentos Admi-
nistratives y definird 1las bases generales
de creacién de las Entidades Paraestatales
y la intervencidén del Ejecutivo Federal en
Su operacign.

Las leyes determinaridn las relaciones eantre
las entidades paraestatales y el Ejecutive
Federal, o entre &stas y las Secretarias de
Estado y Departamentos Administratives".

(30) AGOSTA ROMERD, Miguel: Teoria General del Derecho Administrative, 72 Edit. Porrim,
México 1988, pag. 108
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De lo anterior se desprende que las léyes expedidas
para regular a las institucicnes que auxiliardn al Ejecuti-
vo Federal, ya contemplan al Fideicomise Piblico, tal
como se puede observar én la lectura de los siguientes
articulos de la Ley Orgénica de la Administracion Pidblica

Federal.

"Art., 19.- La presente ley establece las bases
de organizacién de la Administracidn Pfibljca
Federal Centralizada y Paraestatal...
Los organismos descentralizados, las empresas
" de participacidn estatal, 1las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxi-
liares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguro y de fianzas y los fideico-
misos, componen la Administracidn Piiblica
Paraestatal".

"Ar. 3%.,~ El Poder Ejecutivo de la Unién se
auxiliard, en los términos de las disposiciones
legales correspondientes, de las siguientes
entidades de la Administracidn POblica Paraesta-
tal...

III.- Fideicomisos".

Con base en los anteriores criterios pndemos'concluir
que la Administracidn Péblica, tieme a su carge proveer
a la ejecucidn de las leyes, a la satisfaccidn de los
intereses generales, a la organizacidn de los servicios
piblicos; en fin tiene que actuar acorde con las necesida-
des modernas, enfrentarse con la problemidtica social que
se vive, aplicar métodos y sistemas adecuados con la E&poca,

para realizar con eficacia su funcién y lograr una coordi-
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nacidn entre los drganocs que la componen.
IIXI.2. ASPECTO ORGANICO

Ya dijimos que la Administracidn Pliblica se realiza
a2 travéas del Poder Ejecutivo y éste a su-vez, estd compues=-
to por todas las dependencias ¢ unidades administrativas

que directamente o indirectamente dependen de &1.

Ademds de la Administracidn Piiblica Federal, existen
las Administraciones Locales y las Municipales; es decir
que cada una de las entidades que integran a la Federacidn
(drt. 42 frac. I, 43 y 44 de la Constitucidn) posee su
propia Administracidn Piblica, y lo mismo sucede con los
Municipios que existen dentro de dichas Entidades Federati-
vas, configurando asi las tres esferas de competencia,

que son la Federal, la Estatal y la Municipal.

Orgénicamente la Administracidn Piblica Federal esta
compuesta por el Presidente de la Repiiblica y todos los
Organos Centralizados, Desconcentrados, Descentralizados,
y también por las Empresas de Estado, Sociedades Mercanti-
les de Estado y los Fideicomisos PGblicos, segiin el Dr. -—-

Acosta Romero.



- 56 -

La Administracidn P@blica Local estd constituida
por el Gobernador y todos los &rganos que dependen de

8l en forma centralizada, desconcentrada y descentralizada.

La Administracidn Piiblica para realizar su actividad,
cuenta con una estructura juridica; con elementos materia-
les, que son el conjunto de biepnes que en un momento dado
tiene a su disposicidn; y también cuenta c.on el elemento
personal, que son el conjunto de funcionarios, empleados
y trabajadores gque prestan sus servicios a la administra-

cidn.

De tal andlisis podemos concluir que se llama drgano
de la Administraciédn Pfiblica "Al conjunte de elementos
materia}es ¥ personales con estructura juridica y competen-
cia para realizar una determinada actividad relativa al

Poder Ejecutivo”. {(31)

En la Ley OrgaAnica de la Administracidn Piblica Fede-
ral, se establecen dos partes de dicha administracidn;
una la central o centralizada y la otra paraestatal. La
centralizada se ejerce por los Organos dependientes del
Poder Ejecutivo y la paraestatal se realiza a través de
organismos descentralizados, empresas de participacidn
estatal, &tc., y los dem@s mencionados dentro del articule

19 de la referida ley.

(31) Tbidem, pag. 113
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I1I.3. FORMAS DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

La organizacidén administrativa "Es 1la forma o modo
en Qque sSe estructuran Y ordenan las diversas unidades
administrativas que dependen del Poder Ejecutivo directa
o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia
y dependencia, para lograr una unidad de accibén, de
direccién y de ejecucidn, en la actividad de la propia
administracidn, encaminada a la consecucidén de los fines

del Estado. (32)‘

Ahora bien los tedricos de la materia afirman que

estas formas de organizacidn son las siguientes:

1.- Centralizacidn
2.~ Desconcentracidn
3.- Descentralizacidn

4,- Paraestatal

(32) Ibidem. pag. 113
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IIX.3.1. LA CENTRALIZACION

Siguiendo el criterio del Maestro Gabino Fraga, existe
el régimen de centralizacidn cuando los Srganos se agrupan,
colocindose unos respecto de otros, en una situacidn de
dependencia tal, que entre todos ellos existe un viaculo
que, partiendo del &rgano situado en el mas alto grado
de ese orden, los va ligando hasta el drgano de més infima

categoria. (33)

Para el Maestro Andrés Serra Rojas, se llama centrali-

zacidn administrativa:

"... al régimen que establece la subordinacidn

unitaria, coordinada y directa de los bdrganos

- administrativos al poder central, bajo 1los
diferentes puntos de vista del nombramiento
ejercicio de sus funciones y la tutela juridica
para satisfacer 1las necesidades piblicas”.
(34)

Resumiendo de las anteriores definiciones, se podria
decir que esta forma de organizacidn administrativa, agrupa

a los drganos de una manera subordinada, estableciendo

(33) FRAGA, Gabino: Derecho Administrativo, 179, Edic. Porriia, Mexico 1977, pig. 165
(3%) SERRA ROUAS, Andrés: Derecho Administrativo, 5° Edic. Porria, Mexico 1972, pig.
501,
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un orden y grado entre ellos, teniendo dependencia con
el drgano superior, persiguiendo unificar- las decisiones,

el mando, la accién ¥y la ejecucidn.

La relacién jerdrquica implica una serie de derachos
y deberes entre funcionariocs que ge desempefian como titula-
res en los cargos piiblicos; ésta como vincule juridico,
no existe en un ordenamiento determinado, se le puede
estudiar a través del analisis de la Constitucidn, 1la
Ley Organica de 1la Administracidon Piiblica Federal, 1la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, las Leyes Orgéanicas
y Especiales que regulan las actividades de cade entidad

administrativa, (35)

Finalmente como ejemploe de Organos Centralizados,
citaremos a las Secretarias de Estado, el Departamento
del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Repfi-

blica.

III.3.2. LA DESCONCENTRACION

De la misma forma en que el Estade se organiza con

la Administracidn Centralizada, para realizar sus funcio-

(35) ACOSTA ROMERD, Miguel: Obr. Cit, pag. 117
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nes, tambi&n lo hace con la desconcentracidn, de la cual
puede decirse que guarda relacidn con 1la anterioy, sin
embargo a pesar de recibir facultades de decisidn, siguen
sus ©Organos sometidos a los poderes jerdrquicoes de los

superiores,

Siguiendo con la 1linea del Deoctor Acosta Romero,

su concepto relativo nos dice:

"La desconcentracidn estrictamente administrati-
va se identifica en México, con unidades admi-
nistrativas que forman parte de la Administra-
cipn Pablica Federal, Estatal o Municipal.
Por ejemplo, unidades desconcentradas de la
Administracion Pdiblica Federal son: a).- Procu-
raduria Federal de 1a Defensa del Trabajo,
dependiente de 1a Secretaria del. Trabajo vy
Previsidén Social; b).- La Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, dependiente de la Secre-
.taria de Hacienda y Crédito Piblico; c).- El
Instituto Peolitécnico Nacional, dependiente
de la Secretaria de Educacidn Péiblica". (36)

(36) Ibidem. pag. 314
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Las ventajas que la desconcentracidn aporta son las
siguientes, segfin la opinidn de Elba Barrientos Mancilla,
citada por Acosta Romero; 1,- La accidn administrativa
es mas rapida y flexible, ahorra tiempe a los &rganos
superiores y descongestiona su actividad ya que no resuel-
ven todos sus asuntos; 2.~ La accidn administrativa se
acerca mds a los particulares; 3.~ Aumenta el espiritu

de responsabilidad.

Continuando con el mismo autor, las caracteristicas
de los O&rganos desconcentrados son: a).- Son creados por
una ley, decreto o reglamento; b).~ Dependen siempre de
la Presidencia, Secretaria o Departamento de Estado:
c).— Su competencia deriva de las facultades de la Adminis-
tracion Central; d).- Su patrimonio se compone de los
bienes que le asigne el o6rgano creador, aunque también
puede tener presupuesto propic; e).- Las decisiones més
importantes requieren de la aprobacidn del o&rgano del
cual dependen; £).~ Su naturaleza juridica hay que determi-

narla tefricamente en cada caso. (37)

(37) Tbidem, p3g. 317
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IIX.3.3. LA DESCENTRALIZACION

Esta tercera forma de organizacidn administrativa,
consiste en transferir a diferentes organismos, parte
de las actividades que realiza el Estado y son de interés

piblico.

El Lic. Gabino Fraga, nos dice que la descentraliza-
cidn consiste en confiar la realizacidn de algunas activi-
dades administrativas, a drganos que guardgn con la admi-
nistracidn central una relacidn que no es la jerdrqui-

ca". (38)

Los organismos que pertenecen a la forma descentrali--
zada, dependen indirectamente del Ejecutivo Federal, tienen
personalidad juridiea, tienen patrimonio propio y en gene-

ral poseen facultades mas autdnomas. (39)

Es pertinente sefialar que la descentralizacidn
semdnticamente significa, alejamiento del centro, es decir
es el fendmeno que va del centro hacia afuera; y en 1la
actualidad se aprecian fundamentalmente dos tipos de
descentralizacidn; la politica y la administraciva, exis-

tiendo una marcada diferencia entre ambas. La primera

(38) FRAGA, Gabino: Obr, Cit. pag. 200
(39) ASIA RIERD, Miguel: Teoria General del Derecho Administrativo, Obr. Cit.pag.
7
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corresponde a la forma de gobierno, en tanto que la segunda
se refiere a los 6ganos del Poder Ejecutivo, ya sea Fede-

ral, Local o Municipal. (40)

Tradicionalmente, siguiendo 1la teoria francesa que
did origen a la descentralizacidn, ésta se clasifica por:

a).- Regidn

b).- Servicio

c).- Colaboracidn

a).~ La descentralizacidn por Regidn, consiste en
el establecimiento de wuna organizacién administrativa
destinada a manejar los intereses colectivos que correspon-
den a la poblacidén radicada en una determinada esfera

territorial,

b).- La descentralizacidn por servicio, es la que
tiene encomendado satisfacer las necesidades de orden
general, que requieren de procedimientos técnicos, sdéle

al alcance de personas con una preparacidn especializada,

(40} Tbidem. pig. 349
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La descentralizacidn por servicio es un modo de orga-
nizacidn administrativa, mediante la cual se crea la per-
sonalidad juri&ica de un &rgano gque tiene competencia
limitada. A sus fines especificos y creado para atender
determinadas actividades de interés personal, podriamos
citar como ejemplo a: Petroleos Mexicanos, Los Ferrocarri-
les Nacionales de México, el Instituto de Seguridad y

Servicio Social para los trabajadores del Estado, ete.

c).- La descentralizacidn por cclabéracién, se da
cuando la administracidn, encomienda facultades de deci-
sidn, de ejecucidn, a8 ciertos organismos constituidos

por particulares que no forman parte de ésta.

Este tipo de descentralizacidn se origina cuando
los funcionaries politicos y empleados administrativos
carecen de la preparacidn t8cnica adecuada, y ante tal
imposibilidad de crear en todos leos casos organismos espe-
cializados, que sélo recargarian considerablemente los
presupuestos de la administracidn, se autorizan a organiza-
ciones privadas su colaboracidn, permitiéndoles participar

en el ejercicio de 1la funcién administrativa; teniendo

como ejemplo las Cimaras de Comercio e Industria.
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III.3.4. LA ADMINISTRACION PARAESTATAL

De una manera especial analizaremos este tipo de
organizacién, debido a que el fideicomiso pitblico esté
comprendido como entidad de este sector (Art. 1% Ley QOrga-

nica de la Administracién Piéiblica Federal).

La base constitucional del Sector Paraestatal se
encuentra en el articulo 90 de la Constitucidn que a la

letra dice:

"La Administracidén Pliblica Federal serd centra-
lizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica
que expida el Congreso, que distribuird 1los
negocios del orden administrative de la Federa-
cidn que estardn a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos vy
definird lags bases generales de creacidn de
las entidades paraestatales y la intervencidn
del Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las leyes determinaran las relaciones entre
las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre é&stas y las Secretarias de
Estado y Departamentos Administratives",

Con fundamento en el precepto invocado citaremos
al articulo 19 parrafo III de la LOAPF, para enumerar

a los Organismos Paraestatales:
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"Los organismos descentralizados, las empresas
de participacién estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédite, las institu-
ciones nacionales de seguros y de fianzas
y los fideicomisos, componen la Administracidn
Pdiblica Paraestatal'.

Resumiendo podemos establecer tres grupos que forman
ia Administracidén Piiblica Paraestatal, y que serian los

siguientes:

1,- Organismos Descentralizados
2,~- Empresas de Participacidn Estatal

3.- Fideicomisos

1.- Organismos Descentralizados.- De estos organismos
hablamas con anterioridad y {inicamente repetiremos que
se crean para desarrollar actividades que competen al
Estado, de interés general para la prestacidn de servicios
piblicos, siendo muy variado su objeto pero fundamentalmen-
te se rigen por las necesidades sociales que surgen dia
con dia; gozan de personalidad juridica y patrimonio pro-

pios.
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2.- Empresas de Participacién Estatal.

En las {ltimas decadas el Estado a fin de 1levar
a cabo con mayor eficiencia sus objetives, comenzd a cola-
borar conjuntamente con los particulares, formandc empresas
de participacidn estatal. Teniendo como caracteristica

principales las siguientes:

a).- El1 Estado aporta los elementos de capital, natu-

raleza, organizacidén y regula el elemento trabajo.

b).- La ewmpresa se encuentra destinada a producir
bienes o servicios satisfactorios de necesidades colecti-

vas.

c).- La empresa se encuentra controlada y vigilada
en su actividad por el Estado, pudiendo sefalar é&ste las

disposiciones de la misma.

d).- El1 régimen de la empresa piblica, es a la vez

de Derecho Piiblico y Derecho Privado.
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Lo anterior no significa que el Estado vaya a perder
la rectoria econdmica que ejerce, ya que a &l corresponde
estableqer a través de los organismes correspondientes
las bases sobre las cuales se manejard la economia del

pais.

Al operar conjuntamente con los particulares en este
tipo de organizacidén, también se observan ventajas que

serian las siguientes:

"1.- Que al organizarse con las técnicas privadas,
se obtienen mejores resultados, pues la eficacia y el

rendimento son mucho mejores.

2.7 Que los funcionarios y empleados en una organiza-
¢idn privada, pueden seleccionarse entre personas mas
capacitadas, y técnicas que pueden ser insuperables, porque
se pueden pagar mejores emolumentos que los gque paga

la administracidn central,

3.- Que no existen problemas de burocratismo y defi-
ciencia administrativa, ni trabas presupuestarias, porque
la administracidn financiera sb&lo depende de la empresa,

y las digposiciones y gastos se hacen con celeridad.
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4,=- Que las empresas no estédn supeditadas al régimen
jerdrquico que & veces retrasa o entorpece la actividad",

(&1)

Ahora bien en cuanto a la acertada politica econdmica
que el actual gobierno de nuestro pais, ha emprendido
al desincorporar del sector gubernamental, a las empresas
cuyos giros no estuviesen vinculados con las dreas estraté-
gicas y prioritarias que marca el articule 30 de la Ley
Federal de 1las Entidades Paraestatales, atendiendo 1lo
dispuesto en el articulo 32 del mismo ordenamiento: provocsa
la estricta regulacidn del presupuesto destinado para

estas actividades.

3.~ Fideicomisos,- Ahora nos referiremos  {inicamente
a la incursidén de esta figura en la Administracidn .Pblica
Federal, ya que en un capitulo aparte se analizard su

estructura como entidad piblica.

Anteriormente se ha mencionado que el Articule 19
Parrafo III, de la Ley Orgénica de la Administracidn Pdbli-
ca Federal, es el que ubica dentro de la Administracidn

Piblica al fideicomiso.

(41) Ibidem, pag. 380
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Por su perte la Ley Federal de Entidades Paraestata-
les en su articulo 40, dispone: "Los fideicomisos publicos
que se establezcan por la Administracidn Piiblica Federal,
que se organicen de manera anadlega a los organismos =~
descentralizados o empresas de participacién estatal mayo-
ritaria, que tengan como propdsito auxiliar al Ejecutivo
mediante la realizacidn de actividades prioritarias, serén
los que se consideren entidades paraestatales, conforme
a8 lo dispuesto en la Ley Orgidnica de la Administraecidn
Piblica Federal .y quedaradn sujetos a las disposiciones

de esta ley".

Desde hace ya algunos afios el Gobierno Federal ha
venido constituyendo fideicomisos en materias muy diversas,
tales como: El fondo de Promocidn e Infraestructura Turis-
tica, el Fondo de Garantia y Apoyo a los créditos Qara
la vivienda, o los fideicomisos en materia agricola como
el de Fomento para 1la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.
Demostrando su eficacia péra canalizar beneficios de inte-—

rés social,



CAPITULO CUARTO

IV.- EL FIDEICOMISO PUBLICO MEXICAKNO

IV.1, CONCEPTO

Corresponde a este capitulo analizar las caracteristi-
cas que enmarcan a la figura del fideicomiseo, en el Ambito

de la Administracidn Pidblica.

Iniciaremos con el concepto que sefiala la Ley Orgéanica
de la Administracidon P{blica Federal que nos menciona
en su articulo 47: "Los fideicomisos pliblicos a que se
refiere el articulo 32 fraccién III de esta ley, son aque-
llos que el Gobierno Federal o alguna de las-demds entida-
des paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar
al Ejecutivo Federal en las atribunciones del Estado,
para impulsar las &reas prioritarias del desarrollo, que
cuenten con umna estructura orgdnica andloga a las otras

entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicaomisos constituidos por el Gobierno
Federal, 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

fungird como fideicomitente {inico de 1la Administracién
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Piblica Centralizada".

Como puede observarse la ley no es clara en cuanto
al concepto, y por tal razdn recurrimes a las diferentes

exposiciones que los tedricos aportan al respecto.

En opinidn del Dr. Acosta Romero:

"El Fideicomise Plblico es un contrato por
medio del cual, el Gobierno Federal, los Gobier-
nos de los Estades o los Ayuntamientos; a través
de sus dependencias centrales o paraestatales,
con el cardcter de fideicomitente, transmite
la titularidad de bienes del dominio piiblico
(previo decreto de desincorporacidén), o del
dominio privade de 1la Federacidn, Entidad o
Municipios, o afecta fondos piéiblicos, en umna
institucidn fiduciaria, para realizar un fin
1icito de interé&s plblico". (42)

La ' posicidn del Lic. Ruiz Massieu, es que:

“"El fideicomiso pliblico es el ente paraestatal
que posee personalidad juridica propia y cuyo
patrimonio estd formado por 1los bienes del
dominio piiblico o privado del Estado o de algiin
otro ente paraestatal, para la realizacidn
de alglin fin licito y determinado en bemneficio
de otras personas, llamadas fideicomisarios".
(43)

(42) Ibidem, pig. 434
(43) RUTZ MASSIH/, Jos2 Fco., LOZANO HEXNANTEZ, Wilfrido: Nueva Administraciin Piblica
Federal, Edit. Tecnos, MExico 1978, pag. 156
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Respecto a la conceptualizacidn de dicha figura coin--—
cidimos con el Dr. Acoste Romero, en pensar que el fideica-
wmiso es un contrato, porque en la medida que la instituciba
fiduciaria acepte el cargo de fiduciarie, en ese momento
empezaridn a surtir los efectos juridicos del mismo y a

llevarse a cabo los fines para los gue fue creado.

Nuestra postura es que los fideicomisos pliblicos
son instrumentos juridicos de la Administracién Pliblica,
que como carecen de personalidad juridica propia, utilizan
la capacidad y personalidad de 1as instituciones>fiducia-
rias para canalizar los beneficios y recursos necesarios
a las &reas prioritarias, satisfaciendo el interés piiblico

y necesidedes populares.

La importancia de los fideicomisos gubernamentales
o estatales se manifiesta cada dia mas, ya que el Estado
Méxicano se ha visto obligado a constituir en su calidad
de empresario, fermas y reglas juridicas que forman entida-
des que rtespondan a las necesidades actuales del sector
piiblico; asimismo dadas las caracteristicas propias de
esta figura juridica, facilitan la realizacidén de fines
que dificilmente se lograrian mediante otros preceptos

juridicos.
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Por su incremento y relevancia, varios de estos fidei-
comisos, se han convertido en gigantescas organizaciones,
pues tienen actividades en diversas A&Areas, tales como

turisticas, educacionales, empresariales, etc.

Finalmente la funcidén de estos fideicomisos piiblicos,
no solamente se constrifie a la esfera federal, sino que
es tan flexible que puede abarcar a las Entidades Federati-
vas, e inclusoc a los Municipios, llamdndose respectivamente

Fideicomisos Locales y Municipales.
IV.2. CREACION DEL FIDEXCOMISO PUBLICO

Otra vez nos encontramos con la problemdtica de no
encontrar expresamente lineamientos que nos puedan definir
con certeza y claridad la forma de constituir los fideico-
misos plblicos, sin embargo recabando informacidn la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico y tomando el criterio
del autor Pefialoza Santilldn, nos llevan a expresar que
el fideicomiso pGblico se constituye por medio de: Leyes,

Decretos o Acuerdos Presidenciales.(44) Ver anexo 1

(44) PERALCZA SANTILIAN: Obr, Cit., pag. 205
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Conforme & lo anterior, el procedimiento es el si-

guiente:

a).- Se propone por parte del Secretario de Estado,
o Jefe del Organismo Administrativo al que corres-—
ponda coordinar el fideicomise, en funcidn de

los fines propuestos.

?).—- Apoyar la propuesta con su estudio de factibi-—
lidad, que Jjustifique 1la <conveniencia de su
creacidn, aportande toda la informacidn Qque

se considere necesaria.

c).- Canalizar la propuesta al Ejecutivo Federal,
. quien dard curso, conforme a su criterio, agre-
gando los puntos de vista sobre el particular.
Tal y como 1lo disponen los articulos 99 de 1la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico
y 41 de la Ley Orgfinica de la Administracidn

Piblica Federal.

Posteriormente se procederd a la formalizacidén del
contrato, con la institucidn fiduciaria, donde se estipu~-
lardn 1los fines y caracteristicas del fideicomiso, asi

como la integracidn del patrimonio fiduciario, y la desig-
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nacidn del Comité TéEcnico; a la sectorizacidn del nuevo
fideicomiso y finalmente a 1la respectiva inscripcidn del

mismo.

Por lo que se refiere a lo estipulado por el Art.
9% de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gesto Piblico
Federal; se podran constituir, incrementar o modificar,
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal, s&lo con autorizacidén del Presidente de la Repi-
blica, emitida por conducto de la Secretaria de Programa-
cidn y presupuesto, la que en su caso, propondré al propio
Ejecutivo Federal, la modificacidn o disolucidén de 1los

mismos cuando asi convenga al interé&s pdblico.

Cebe aclarar que si bien, el articulo en mencién
todavia sefiala a la Secretaria de Programacién y Presupues-—
to, se debe tal vez a problemas de actualizacidn, ya que
con las reformas que ha sufrido la Ley Orgénica de 1la

Administracidn Piblica, dicha Secretaria desaparecid.

Al integrarse todos los elementos para la constitucidn
de los fideicomisos, y cubiertos todos los tramites lega- .
les, el fideicomiso inicia su etapa de operacidn, enfocada
de inmediato al fin perseguido. Entonces el fiduciario

comenzard a desarrollar su funcidn. (Ver anexo 2)
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Iv.2.1. FORMA DEL FIDEICOMISO

La figura del Fideicomiso Privado, como en el Piblico,
deber@n constar por escrito; pactando condiciones, caracte~
risticas y fines, siendo regularmente con el contrato

como se cumple este requisito de forma.

En el Fideicomiso Privado, encontramos en la Legisla-
cidgn Mercantil el precepte que nos seiiala el requisito
mencionado; siendo el articulo 352 de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Cré&dito.

Por 1lo gque se refiere al Fideicomisoc Pfiblico, no
existe regulacidn especifica que nos determine su formaj;
sin embargo sabemos que tambi&n es por escrito puesto
que le es aplicable en forma supletoria el Derecho Privado,
dando asi seguridad juridica a 1las partes que lo integran,
Ademds en virtud de gque se manejan bienes del patrimonio -
nacional (previo decreto de desincorporacidén) deberén
seguirse todas las formalidades necesarias para que el

fideicomitente transmita la titularidad de los mismos.
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IV.3. PARTES INTEGRANTES DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Al _considerar los planteamientos expresados anterior-—
.mente, observamos que el Fideicomiso Piblice tiene carac-
teristicas muy particulares, incluyendo tambi&n a los

elementos que lo integran, los cuales son los siguientes:

Iv.3.1.- Fideicomitente Gobierno Federal
Entidades Paraestatales

Gobiernos He los Estados

Municipios
Iv,.3.2.- Fiduciario Institucidn de Crédito
IV.3.3.# Fideicomisarios Cualquier grupo social a

a beneficiar

IV,.3,4.~ Patrimonio

Fiduciario
Iv.3,5.- Comité Técnico

Iv.3.6.~ Delegados Fiduciarios

Especiales.
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IvV.3.1. FIDEICOMITENTE

La Ley Orgédnica de 1la Administracién Piblica, en
su articulo 47, parrafe 29, nos seflala que el Fideicomiten-
te de la Administracién Piblica Centralizada, seri la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico; en concordancia,
el articulo 41, de la Ley Federal de las Entidades Paraes-

tatales, dice:

"El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito P{iblico, quien sera
el fideicomitente f{nico de 1la Administracidn
Piiblica Federal Centralizada, cuidara que en
los contratos queden debidamente precisados
los derechos y acciones que corresponda..."

Debemos mencionar que algunos autores han observado
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, no es
propiamente quien constituye los fideicomisos del Gobierno
Federal, sino que &ste actila a través de uno de sus &rga-
nos, Y en tal virtud, por nuestra parte tambi&nr nos parece
apropiado sefialar que al crearse un Fideicomiso Piblico,
se atienda a la naturaleza de sus fines, para que asi
el fideicomitente fuera la Secretaria u Organo del Gobierno
Federal, que md8s se ideintificara con sus caracteristicas
y por ende se aprovecharia la experiencia técnica y admi-
nistrativa; en consecuencia no vemos el dinconveniente

para que las demds Secretarias, Organos y Organismos del

£518 TE9S ]
SHB 0F L3 bl
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Gobierno Federal, funjan como fideicomitentes.

Lo anterior es referente al ambito central federal.
Pero ademds existe la posibilidﬁd de que también sean
fideicomitentes, aquellas entidades paraestatales que
tienen personalidad juridica pfopia, :alés como el Seguro
Social, Pemex, etc. Estos fideicomisos encuentran su funda-
mento legal, en el Art. 40 de la Ley Federal de las Entida-

des Paraestatales que establece:

"Los Fideicomisos Pliblicos que se establezcan
por la Administracidn Piblica Federal, que
se organicen de manera andloga a los organismos
descentralizados o empresas de participacidn
estatal mayoritaria, que tengan como propdsito
auxiliar al Ejecutivo mediante 1la realizacion
de actividades prioritarias, seradn los que
» se consideren entidades paraestatales conforme
a lo dispuesto por la Ley Orgidnica de la Admi-
nistracidn Piiblica Federal y quedardn sujetos

a las disposiciones de esta ley".

Por 1o que se refiere al ambito estatal, los Gobiernos
de los Estados, pueden constituir sus fideicomisos vya
que no existen limitaciones para adoptar esta figura en
sus administraciones; tal es el caso del Estado de México,

que lo contempla y lo regula.
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El articulo 46 de la Ley Orginica de la Administraciodn

Pblica del Estado de México, sefiala:

"El Gobernador del Estado de Mé&xico podrd soli-
citar al Congreso, la creacidén de Organismos
Descentralizados, ordenar 1la creacidn, E£usidn
o liquidacidn de empresas de participacidn
estatal o disponer la constitucidn y liquidacidn
de Fideicomisos Piblicos para la atencidén del
objeto que expresamente les encomiende,

El Ejecutivo deberd rendir cuenta a la legisla-
tura del uso que hiciere de esta facultad".

A mayor abundamiento de esta entidad, existen dispo-
sicicnes juridicas concretas, que nos seilalan las bases
control y evaluacidn de los fideicomisos, encontrandose
enmarcados legalmente en 1la Ley para la Coordinacidn. y
Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Eséado

de México, la cual en su articulo 7° nos dice:

"Los Fideicomisos a que se refiere esta ley,
son aquellos constituidos o que en lo futuro
se constituyan con fondos o recursos del Gobier—
no del Estado, siendo este fideicomitente dnico,
para la antencidn de un objeto especifico de
interés pliblico o beneficio colective, cuya
competencia tenga atribuida legalmente el Ejecu-
tivo del Estado".

De esta manera observamos que el Estado de México
contempla y maneja Agilmente al fideicomiso como una forma

de administrar sus recursos, Yy no sdlo eso sino que ha llegado a
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regiiar dicha figura, déndole preceptos juridicos concre-

tos. (Ver anexo 2)

Finalmente como ya lo mencionamos se puede dar en
el fideicomiso, la circunstancia de que intervengan, la
esfera federal, 1local y municipal conjuntamente, creando
la pluralidad. de fideicomitentes, por existir interés

de los tres Ambitos en la realizacién del fin perseguido.

A continuacién destacaremos primordialmente, lo que
serian los derechos y obligaciones del fideicomitente

piiblico:

a).— Constituir y contratar los fideicomisos del
- Gobierno Federal.

b).- Establecer en los contratos celebrados las fina-
lidades del fideicomiso, asi como las condiciones
y circunstancias que 1le marque el Ejecutivo
Federal.

c).- Velar que en los contratos se estipule claramente
las funciones que le atafien al fiducidiario,
asi como establecer los derechos que éste se
reserve Yy asentar las Ffacultades del Comité
Técnico.

d).- Obtener 1la autorizacidn de 1la Secretaria u
Organo Administrativo, encargado de la coordina-
cién del Sector correspondiente para la integra-
¢ién del Comité Técnico.

e).- Seiialar las facultades del Comité Técnico de
conformidad con las Instrucciones del Ejecutive
Federal.
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IvV.2.2. FIDUCIARIO

Las facultades de la fiduciaria se encuentran enmar-
cadas tanto en la Legislacidn Mercantil, como en la Admi-
nistrativa, pero invariablemente serd una institucidn
de crédito quien funja como tal, seglin le menciona el
Art, 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, en corcondancia con el Art. 46, fraccidn XV de

la Ley de Instituciones de Cré&dito.

En el Ambito administrativo, la institucidn fiduciaris
se desempefia a través de un Delegado Fiduciario denominado
Delegado Fiduciario General, de conformidad con lo estipu-
lado en el Art. 42 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. En la préactica el nombre de'este funcionario

se llama "Director General".

Es conveniente resaltar.que la institucidn fiduciaria
es la responsable de llevar a cabo los fines del fideicomi-
so y asumir el cumplimiento de las condiciones contractua=-

les.

Acosta Romero, sefiala las principales funciones a

que se obliga la fiduciaria:



"a),~ Cefiirse y ajustarse a los términos del ---
contrato constitutivo para cumplir con la
finalidad,

b).- Conservar y mantener los bienes,

. ¢).~ Llevar contabilidad por separado para cada
fideicomiso. '

d).~ Cumplir las obligaciones fiscales deriva--—
das del fideicomiso.

e).- Realizar sus actividades a través del De--
legado Fiduciario, dnicamente podrén dele-
garse aquellas funciones que se consideren
secundarias, que no implique faculrades de
mando, decisiones, o actos discrecionales.

£).- Guardar el secreto fiduciario.

g).~- Presentar y rendir cuentas,

h).- Acatar las instrucciones del Comité Técni-
co, cuando exista &ste". (45)

Respecto al {ltimo punto estimanos, que no se deberia
limitar o sujetar al fiducidiario, 8 1las resoluciones
del Comité Técnico, puesto que 1la Ins:itucién‘Fiduciaria
posee los conocimientos y experiencia necesarias para
la realizacién del fin perseguido, y por consecuencia
8ste deberd proponer en las normas creadoras del Comité
Técnico, algunas reglas que considere pertinentes para

el buen desarrollo del fideicomiso.

(45) ADCETA ROMERD, Miguel: Derecho Administrative, Obr. Cit, pig. 431
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IV.2.3, FIDEICOMISARIOCS

Atendiendo que la finalidad perseguida en un Fideico-—
miso Pidblico, es 1la satisfaccién del interés piiblico,
es factible que al momento de la creacidn de &ste, no

se determine con precisidn al fideicomisario.

Lo anterior se fundamenta en el Art. 347 de la Ley

General de Titulos y Operaciomes de Crédito, que sefiala:

“El fideicomiso serad valido aunque se constituya
sin sefialar fideicomisario, siempre que su
fin sea licito y determinado”.

Al respecto citaremos al Fideicomiso de Riesgo Compar-
tido, constituido por el Gobierno Federal, fungiendo como -
fiduciario el Banco Nacional de Crédito Rural; sefialadndose
como fideicomisarios a los ejidatarios, comuneros, colones
y pequeflos propietarios, 4incluyendo sSus organizaciones
que pudieran encuadrarse dentro de los programas del fidei-

comiso, en &reas de temporal o de riego,

En este fideicomiso los fideicomisarios tendréin dere-
cho a8l mejoramiento de su capacidad productiva, mediante

la ejecucidn de programas de desarrollo rural; por 1leo
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tanto, alin cuando se establece quienes seran beneficiados,
no se especifica en ese momento quienes reinen las condi-

ciones de elegibilidad, (Observar el anexo 3)

IV.2.4. PATRIMONIO FIDUCIARIO

Al hablar de patrimonio £fiduciario, diremos que se
compone de los bienes proporcionados por el fideicomitente

y sobre los cuales girard 1la funcidn del fideicomiso.

Tratdndose del fideicomiso gubernamental, estos bienes

pueden consistir en:

a).— Dinero en efective

b)i~ Derechos

c).- Bienes del dominio piiblico de la federacién

(previa desincorporacién)

d).- Bienes del dominic privado de la federacidn

Es muy significativo mencionar, que en este caso
el fideicomitente deberd tener la suficiente capacidad
y facultades juridicas, para disponer de los bienes afectos
al fideicomiso, ya que como se ha seflalado se crea con

bienes del patrimonio nacional.
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Al respecto el Codigo Civil, nos cita en sus articules
765 y 770, que son bienes de dominio del poder piblico,
los que pertenecen a la federacién, a los Estados o a
los Municipios; pero en el caso de los primeros son
inalienables e imprescriptibles, en tanto no se les

desafecte del servicio pfiblico, a que se hallen destinados.

Por su parte el articulo 17 fraccidém III de la Ley
General de Bienes Nacionales, nos menciona que corresponde
al Ejecutivo Federal, desincorporar del dominio piiblico
-los bienes que hayan dejado de ser fitiles para fines del

servicio piblico.

En lo referente a los bienes privados, éstos se sefa-—
lan en el articulo 3% de la misma ley, mencionando entre
otros, los que hayan formado parte del patrimonio de 1las
entidades, de la Administracidn Piblica Paraestatal que
se extingan o liquiden; los bienes muebles e inmuebles
que la Federacidn adquiera en el extranjero; los bienes
ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vacantes
conforme a la legislacidén coniin; los bienes muebles de
propiedad federal al servicio de las dependencias de los

Poderes de la Unidn, no considerados del dominic piblico.
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Finalmente el articulo 71 de la misma ley, nos indica:.

"Los bienes de dominio privado pueden ser objeto
de todos los contratos que regula el derecho
comin, con excepcidn de la donacidn y del como-
dato, salvo en los casos en que estos contratos
estén autorizados expresamente en esta ley".

También establece cuales son las facultades otorgadas
al Ejecutivo Federal, para incorporar y desincorporar
bienes del patrimonio nacional, ejerciéndose por conducto

de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Al respecto cabe aclarar que si bien la LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES, todavia menciona a 1la SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, se debe a la falta de
actualizacidn correspondiente; pues con fecha 25 de mayo
de 1992 se publicd el DECRETO que transforma a la citada
Secretaria en la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, contem-—
plando en su articulo Octave Transitorio, que las atribu--
ciones otorgadas a la Secretaria de Desarrolle Urbano
y Ecologia, se entenderdn otorgadas a la Secretaria de

Desarollo Social.

Como puede observarse, 1la figura del fideicomiso
en el Ambito gubernamental, cumple con diversas funciones
perc no debe olvidarse, que sb6lo se debe utilizar para

fines realmente prioritarios, pues de 1lo contrario se
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pone en riesgo la economia y el patrimonio nacional.

IV.2.5. COMITE TECNICO.

El Doctor Acosta Romero nos define:

"El Comité Técnico, es un cuerpo colegiado
designado en el acto constitutivo de un fideico-
miso, por el fideicomitente, y en el cual exis-
ten representantes del fideicomitente, del
fiduciario, y en su caso, del fideicomisario®.

Este elemento actiia como &drgano auxiliar de admin

tracidn y se encuentra contemplade en el articulo 41

la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que a

letra dice:

"El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Hacienda y Cré&dito PGblico, quien serd el
fideicomitente finico de la Administracidn Pibli-
ca Federal Centralizada, cuidard que en los

‘contratos queden debidamente precisados 1los

derechos y acciones que corresponda ejercitar
ver, 881 como los derechos que el fideicomitente
se reserve y las facultades que fije en su
caso al Comit& Té&cnico, el cual deberd existir
obligadamente en los difeicomisos™.

Como se contempla es el Ejecutivo Federal, qu

nombra

e dintegra a dicho cuerpo colegiado. Resumie

las funciones del Comité Técnico, podriamos citar

siguientes:

is-
de

la

ien
ndo

las

1).- Analizar y aprobar los proyectos, estudios y

planes de trabajo que le presente la fiduciaria,
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ordenando o recomendando su realizacidn.

2) .~ Examinar, ‘establecer y aprobar las reglas de

operacibn del fideicomiso.

3).- Autorizar el presupuesto anual de gastos, los
estados financieros y el programa general de
actividades, que ademés tendri&n la aprobacidn

de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Phabiico.

Como ejemplo citaremos nuevamente al fideicomiso
de riesgo compartide, en el cual establece sus cléusulas
octava y décima, del convenio modificatorio del contrato

del fideicomiso, lo siguiente:

“OCTAVA.— El fideicomitente, con fundamento
en lo previsto por los articules 40 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y 80, Gltimo
parrafo, de la Ley de Instituciones de Crédito,
.constituye un Comité Técnico que estard integra-
" do por cinco miembros propietarios, que seran
designados por las Secretarias de Agricultura
Yy Recursos Hidrdulicos, Hacienda y Crédito
Pibiico, Reforma Agraria y Desarrollo Social,
asi como por la Compafniia Nacional de Subsisten-
cias Populares. )

Por cada miembro propietario, se designara
un suplente; ademds de los representantes a
que se hace referencia, el fiduciario, deberd
mantener en dicho cuerpo un representante pro-
pietario con su respectivo suplente, para que
concurra a las sesiones, con voz pero sin voto.

El Comité& Técnico podrd invitar a sus cesiones,
con vez, pero sin voto, a representantes de
lag dependencias, entidades y organizaciones
del Sector Social y Privado, cuyas actividades
tengan relacidn con las operaciones del fideico-
miso.
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El Comité Técnico estard presidido por el Secre=-
tario de Agricultura y Recursos Hidrahulicos,
y. en sus ausencias, por su suplente.

DECIMA.- E1 Comité& Té&cnico & que se refiere
la clausula octava, ademds de las atribuciones
indelegables, que le confiere el articulo 58
de la Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les, tendréd las siguientes facultades:

I.~ Aprobar las reglas de operacidn del fideico-
miso y sus modificaciones, y someterlas a la
autorizacidn del fideicomitente.

II.- Conocer y aprobar los informes de avance
de las operaciones del fideicomiso y demés
asuntos que periodicamente le presente el fidu-
ciario, por conducto del Director General vy
Delegado Fiduciario Especial, a que se refiere
la clausula décima cuarta;

IXI.- Aprobar el reglamento interno para el
funcionamiento del Comité& Té&cnico: y

IV.- Las deméds que en el marco de la Legislaciodn
aplicable resulten procedentes para el cumpli-

miento de las finalidades del, fideicomiso"
(ver anexo 4)

De lo anterior se concluye que las caracteristicas
del Comit& Té&cnieco rebasa en mucho a las facultades que
tiene el fiduciario, para su cabal desenvolvimiento, por
lo cual opinamos que estas limitaciones restringen en

mucho la plena actuacién del fiduciario,
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Iv.2.6. DELEGADOS FIDUCIARIOS

Cuando se tratd el tema del fiduciario, mencionamos
a este elemento que en la pfactica se le conoce como

"Director General", sefialdndonos el Dr, Acosta Romero:

"Que en muchos de los fideicomisos, el nombra-
miento del Delegado Fiduciario, corresponde:

a).,- Al Presidente de la Repifiblica .
b).~ Al Secretario o Jefe del Departamento que

encabeza el sector respectivo, Yy
e),- Al Comitéd Técnico de Fideicomiso". (46)

Dicho autor dindica que estos funciomarios, tienen
rasgos de cardcter politico, ya que desde su designacidn
hasta -‘sus funciones se rigen por los iineamientos que
le otorgue el Gobierno Federal, en su cardcter de fideico-

mitente.

Consecuentemente 1las instituciones fiduciarias no
tienen las prerrogativas suficientes para nombrar a los

delegados fiduciarios especiales.

(46) Tbidem, pig. 460
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El mismoe autor menciona que en contraste del Delegado
Fiduciario Especial, el Delegado Fiduciario Comfin, es
nombrade por la Institucidn de Crédito, encargandole el
cabal desempeiic de los fines pactados enh el fideicomiso,
asi como las comisiones y mandatos derivados del mismo;
respondiendo directamente la dinstitucidén fiduciaria, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o pensles en

que &stos incurran. (47)

Se puede concluir que el Delegado Fiduciario Especial,
no es un funcionario comilin ya que no realiza las ;ctivida-
des propias del fiduciario, sino que ifinica y exclusivamente
desarrolla funciones tendientes a la ejecucidn del fideico-
miso piiblico, para el que fue nombrado. Practicamente
se constrifie a los acuerdos del Comit& Té&cnico y demés
funciones que &ste le encomiende, entre las que se encuen-—
tran: Elaborar los presupuestos de gastos e inversiones,
rendir informes ordinarios o extraordinarios, sometiendolos
desde luego a la aprobacidn del Comité Técnico y la propia
fiduciaria en sy case, Y también tiene 1la facultad de
realizar las contrataciones que se requieran por necesida-

des del propio fideicomiso.

(47 Ibidem, pags. 460 y 461
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Por Glrtimo a pesar de que la fiduciaria, no hace
la designacién, sino que s&lo acepta; el Délegadd ?iducia-
rio Especial del Fideicomiso Piblico, representa a la
Institucion Fiduciaria y ejecuta sus funciones a nombre

de la misma.

Consideramos muy importante que regulen de una manera
mis concreta los alcances juridicos de este funcionario,
pues es evidente que se trata de un personaje ajeno a
la Institucidn Fiduciaria y sin embargo a:tha en represen—

tacidén de &sta.

IV.4. ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE REGULAN AL
FIDEICOMISO PUBLICO

Los ordenamientos juridicos que enmarcan al fideicomi-

so piiblico y de los cuales nos ocuparemos en seguida son:

1.- Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal
2,- Ley Federal de Entidades Paraestatales

3.- Ley de Presupuesto, GContabilidad y Gasto Piiblico
4,- Ley General de Bienes Nacionales

5.~ Ley de Adquisiciones y Obras P@iblicas.
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IV.4.1. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

En el marco juridico administrativo, esta ley repre-
senta la base legal que integra y reconoce a los fideico-
misos piiblices, como parte de la Administracidén Pidblica
Federal; dentro de su articulado define claramente que
la figura que nos ocupa pertenece a la Administracidn
Piblica Paraestatal, sefislande ademas que son auxiliares
del Poder Ejecutivo Federal. Que en los fideicomisos cons-—
tituidos por el Gobierno Federal, serd la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico quien se desempefie como Fideico-
mitente finico de la Administracidn Piiblica Centralizada,-
siendo ademds el conducto para que se lleve a cabo en
la forma y términos que dispongan las leyes, las relaciones
entre el Ejecutivo Federal y las Entidades Paraestatales,
para fines de congruencia entre la Administraciﬁn Piblica
Paraestatal, el Sistema Nacional de Planeacidn y con los
lineamientos generales de gasto, financiamiento, control

y evaluacign.

Es asi como la ley en cuestidén da al fideicomiso
plenc reconocimiento, regulandolo dentro de las formas

administrativas y encuadréndolo dentro de las disposiciones
del Derecheo Piiblico.
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IV.4.2. LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

El. presente ordenamiento juridico, regula el funciona-
miento, organizacidn y control de las endidades paraesta-
tales de la Administracidn Piiblica Federal; disponiendo --
que las relaciones del Ejecutivo Federal o sus dependencias
con las Entidades Paraestatales se sujetaran a lo previsto

en &l.

En sus articulos del 40 al 45, contempla las funciones
del fideicomiso piblico, pero afin cuando lo preceptia
no sehfala en qué consisten y las caracteristicas que debe
reunir,

En- su articulo 40 menciona que los Comités Técnicos
y los Directores Generales de los Fideicomisos, deberéan
ajustarse a las disposiciones establecidas para las demas
Entidades Paraestatales, incluyendo Organismos Descentrali-
zados, empresas piiblica, ete., sin mencionar en ningin
momento cdmo se estructuran y que lineamientos deberan

observar como cuerpo colegiado.

En el Articulo 41 expresa lo que ya hemos mencionado

reiteradamente, que la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Piblico, serd el fideicomitente @nido de la Administracidn

PGblica Federal Centralizada.

Sus articulos 42 y 43 indican las facultades gque

tiene el Delegado Fiducisrio.

En su articulo 44 marea claramente que las facultades
del Comité Teécnico constituyen limitaciones para la insti-
tucidn fiduciaria; que la dinstitucidn fiduciaria debera
abstenerse de cumplir las resoluciones gue el Comité Téeni-~
co dicte en exceso de las facultades expresamente fijadas
por el fideicomitente o en violacidn a las cliusulas del
contrato de fideicomiso; sefiala también que en los casos
que no sesa posible reunir al Comité Técnico, la institueidn
fiduciarias podrd consultar al Gobierno Federal a través
del coordinador de sector, quedando facultada para ejecutar

aquellos actas que &ste autorice,

Finalmente el articulo 45 manifiesta que en los con~
tratos de fideicomiso, creados por el QGobierno Federal
se le deberd reservar a éste la facultad expresa de revo-
carlos, sin perjuicio de los dereches que correspondan
a los fideicomisarios, salve que se trate de fideicomisos
creados por mandate de ley o gque la naturaleza de sus

fines na lo permita.
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De lo anterior puede contemplarse, que dentro de
este marco Juridico, a la institucidn fiduciaria se le
resta mucha capacidad de decisidn y mando, debiendo tener
una subordinacidn casi total a las disposiciones del Comitéd
Técnico, consideramos que si bien las leyes administrativas
tienen por funcidn regir y vigilar el cabal cumplimiento
de los fines del fidelcomise, con tanta restriccidn vy
condjcionantes a la institucidn fiduciaria, se estid des-

virtyando la original funcidn del fideicamisa.

IV.4.3. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICO

En el contexto Juridice se regula lo relacionado
al presupuesto, la contabilidad y el gasto pGblico federal

que realizam:

a).— El Poder Legislative

b).- Bl Poder Judicial

c).- La Presidencia de la Replblica

d).- Las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis-
trativo y 1a Procuraduria General de la Repfiblica

e).~ El Departamento del Distrito Federal

f).~ Los Drganismos Descentralizados

g).- Las Empresas de Participacibn Estatal
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h) .~ Los Pideicomisos

Esta ley en sus articulos 29, 30,6798, 1Q#, 279, 28%,
399 y 40¢, menciona a los fideicomisos en los que el fidei-
comitente es el Gobierno Federal, y determina las obliga~—
ciones para efectuar gasto piblicoe federal y poder presu-
puestar al mismo, de acuerde con las directrices y planes

nacionales que formule el Ejecutivo Federal.

Especificamente el articule 92, faculta al Presidente
de la Repitblica, para sutorizar 1a constitucidén o incremen-—
to de los fideicomisos, cuando asi convenga &l interés

piblico,

Finalmente ya que los fideicomisos pablicos se manejan
con presupueste piblico, le son aplicables 1las anteriores

disposiciones.

IV.4.4,. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

La ley en cita contempla lo relacionado con los bienes
nacionales, indicande que los actos de adquisicida, admi-
nistracidn, uso, aprovechamiento, explotacién y enajenacidn

de los bienes inmuebles federales, quedardn sujetos a

la propia ley. Determina que los bienes nacionales, se
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dividen en: bienes del dominio pliblico de la Federacidn
y bienes de dominio privado de la Federacidn, constituyén-

dose el Patrimonio Nacional.

Sefiala en su articulo 10, que el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gia, serda quien ejerza los actos de adquisicidn, control,
administracidn, transmisidn de dominio, inspeccidn y vigi-
lancia de 1los inmuebles federales. Que para los efectos
de este articulo las dependencias y entidades de la Admi-
nistracidn Piblica Federal, incluyende al fideicomiso
piiblico, deberan proporcionar a dicha dependencia, 1los
informes, datos, documentos y demds facilidades que se
requieran. Anteriormente ya se menciond que la c¢itada
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se transformd

en Secretaria de Desarrollo Social.

Las anteriores disposiciones, han quedado analizadas
y comentadas en el subcapitulo IV.3.4., respecto al Patri-

monio Fiduciario del presente trabajo,
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IV.4.5. LEY DE ADQUISICION Y OBRAS PUBLICAS

Tiene como finalidad el controlar lo relativo a 1la
planeacisdn, programacidn, presupuestacidn, ejecucidn,
conservacidn, mantenimiento y control de las adquisiciones
de bienes muebles, asi como 1lo relacionado con l-a obra
piiblica, que realicen las Dependencias y Entidaades del
Gobierno Federal, incluyéndose los fideicomisos piblicos.
Tal y como lo previenen en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5,
7, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39 y 40.

IV.5. FINALIDADES DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Los Fideicomisos Puiblicos, soh estructuras administra-
tivas que desarrollan para el Gobierno Federal, Estatal
y Municipal, servicios que cubren necesidades colectivas
de gran importancia social y econdmica. Sus beneficios

se canalizan a través de la institucidn fiduciaria.

En seguida mencionaremos algunos de los fines para
los cuales fueron creados algunos fideicomisos piiblicos,
teniendo por parte de la ley, la condicionante de que

su fin sea licito y determinado.
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Primeramen;e citaremos los creados para hﬂr impulso
al sector agrario, por ejemplo: El1 Fideicomiso para el
wanejo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el Fondo
de Garantia y Fomento a la Agricultura, Ganaderia y Avicul-

tura.

2.- Los constituidos para la construccién de conjuntos
habitacionales para personss de bajos ingresos, ejemplo:

El Fondo Nacional de Habitaciones Populares FONHAPO.

3,- Los creados para satisfacer necesidades urbanas
¥ regulacidn de asentamientos humanos, donde actiian conjun-—
tamente las autoridades Tederales, Locales y Municipales,
por tener similitud en los fines, tal es el caso del Fidei-

comiso Acapulto FIDEACA.

4,—- Los fideicomisos que impulsan el desarrollo de
cuestiones culturales, ejemplo: El Fideicomiso de Crédito

Educativo.

5.- Los fideicomisos para desarrollos portuarios,

ejemplo: Fondo de Desarrollo Portuarioc FONDEPORT.

6.- Los fideicomisos de inversidn, cuya finalidad

es que la fiduciaria destine el patrimonio fideicomitideo
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a la realizacidn de operaciones que beneficien econdmica-

mente al fideicomisario,

7.- Los fideicomisos de administracidn, que tienen
como finalidad, que la fiduciaria maneje o admin’stre
el patrimonio fideicomitido, en provecho del fideicomisa-

rio.

Los anteriores ejemplos constituyen la gran diversidad

de aplicaciones que se pueden dar con el fideicomiso.
IV.6. EXTINCION DEL FIDEICOMISO

En esta etapa del fideicomiso, hay diversas causas
que pueden extinguirle; tales como la plena realizacidn
del fin para el cual fue creado; la imposibilidad para

cumplirlo, o la revocacidn del fideicomitente.

La extincidn ocasiona que los bienes que hayan quedado
en poder de la fiduciaria, sean devueltos al fideicomiten-—
te. Esta devolucidn en caso de bienes inmuebles seri nece-
sario que la fiduciaria lo asiente en el acta correspon-
diente, debiéndose hacer 1la correspondiente anotacidn

en el Registro Piiblico de la Propiedad,



~ 104 -

Al extinguirse el fideicomiso, deberédn dejarse reser-
vas para dar cumplimiento a las obligaciones que se hayan
contraido conrn terceros y que se encuentren pendientes de

realizay,

E1l fideicomitente puede obligarse & proporcionar
a la fiduciaria 1los bienes necesarios o los medios pa-

ra el cumplimiento de dichas obligaciones.

Ademds de las causas citsdas, puede darse el caso
de que el términc fijado por el fideicomitente para que
surta sus efectos el fideicomiso, haya vencido, provocando

consecuentemente su extincidn,



CONCLUSTIONES

PRIMERA.- El fideicomién Piblico que analizamos en
el presente trabajo, tiene influencia de figuras extranje-
ras, tales como el Fideicomissum Romano y el Trust Anglosa~

jbén; teniendo en México sus propias caracteristicas.

SEGUNDA.~ Dentro del marco Jjuridico mexicano, 1los
proyectos de ley mas importantes fueron:
a).~ El Proyecto Limantour del afio de 1905, ¥

b).~ El1 Proyecto Creel de 1924

TERCERA,— No existe un concepto unificado del Fideico-
miso Pfliblico, ni por parte de la doctrina, ni en la legis-
lacidén; afirmando por nuestra parte que el fideicomiso
es un contrato en el que intervienen tres veoluntades:
el fideicomitente oque transmite la titularidad de los
bienes a la institucidn fiduciaria, para que é&sta realice
las finalidades establecidas, y lleve el beneficioc a una

tercera que es el fideicomisario.

CUARTA.- En nuestro pais la actividad fiduciaria,
s6lo se puede desarrollar a través de instituciones de

crédito, dichas funciones se ejecutan a cargo de un delega-
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do fiduciario y de cuyos actos responderd directa e ilimi-
tadamente la institucidn, sin perjuicio de las responsabi-
lidades civiles o penales en que ellos incurran personal-
mente. Su trabajo es totalmente personal, ya que no pueden

delegar funciones de mando ni de decisiédn.

QUINTA.- Uno de los elementos del Fideicomiso Piiblico
es el Comité Técnico, que come ya se ha mencionado es
un cuerpo colegiado, que se integra para vigilar y auxiliar
en la administracién y distribucidn de fondos del mismo:
sin embargo no existe una relacidn juridica que determine
su integracidén, funcionamiento especifico, organizacidn,
facultades, responsabilidades, etc. En tal virtud tales
circunstancias se plantean en los propios contratos de
fideicomiso, por lo cual es variable y subjetivo en cada

caso.

Debe hacerse una reflexidn de los puntos anteriores
.para que en lo futuro se legisle concretamente lo relativo
a su configuracidn, ya que dicho Comité Técnico, impone
cargas administrativas y costos de operacidn al propio

fideicomiso.
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SEXTA.- Los provechos del fideicomiso no se han deli-
mitado a la esfera particular, sino que también han sido
empleados dentro de 1ls Administracidn Piblica, logrando
tener un lugar dentro de las ﬁunclones propias del Estado;
pero justamente por ser una figura contemplada en el fere-
cho Privado, han surgido problemas de adecuacién normativa
y doctrinal, ya que para explicar lo relacionado al fidei-

comiso piiblico, existen muchas interrogantes al respecto.

SEPTIMA.~- Respecto al Fjdeicomiso Piblico, tambiéen
hay bastante polémica en su aplicacidoni sin embargo hay
que profundizar en su estructura y contemplar legalmente
sus funciones, desarrollo y responsabilidades de cada

une de sus elementos.

OCTAVA.- En 1los diversos ordenamientos juridicos
administrativos se denomina al £fideicomiso pidblico como
Entidad, pero asi también sefiala indistintamente a las
demds Dependencias y Organismos de la Administracidn Publi-
ca, provocando con ello confusidn en su interpretacidn,
por lo que propongo se le denomine exclusivamente como

Fideicomiso Pidblice.



PROPUESTA

Propongo que en 1la Ley Organica de la Administracidn
Piiblica, se sefisla un precepto concreto de que debe enten-

derse como FIDEICOMISO PUBLICO.

Que en una ley especifica se contemple 8 los
FIDEICOMISOS PUBLICOS sefialande sus bases de organizacidna,
canstitucidn, atribuciones y responsabilidades de 1los

mismos; llamdndose LEY FEDERAL DE FIDEICOMISOS PUBLICOS.

Que dentro de la misma Ley Orgénica se haga la dife—~
rencia especifica de esta figura juridiea con otras depen—~

dencias y organismos y ho denominarlas indistintamente

"entidades™.
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ANEXO 1

Esquema de la Constitucidn del Fideicomiso Piiblico
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ANEXO 2

LEY PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE ORGANISMOS AUXILIARES
Y FIDEICOMISOS DEL ESTADO DE MEXICO

Ordenamiento Juridico que contempla al Fideicomiso Pidblico



LEY PARA LA COORDINACION ¥ GGNTROL CE
ORGANISMOS AUKILIARES Y F!DEICOMISOS
DEL ESTADO DE MEXICO

CAFITULO PRIMERD

ARIICULO .- 3G tav Kena £I¢ cb;eid ot a3 boies conlcme a 103 cuales ¢ §icculive
el ESICCO a,ercera | cicneocitn, vgianc:a. Coniztl y 8veiucaién ce as aCliviasass ge
sus Organiumes Aucl.Cres ¥ Fideicomiccs. en 18 térrungs da lo cispuesto oar fa Constitucién
Politics Tel 31800, \o Ley Oigehica Co ia Adfunistioc:On Putlica y demas cicancmienics
couzorles

ARTICULO 2,-PQIC £19€108 CS 033G Lo/ £0 antenda £ CIGnNmas Aualicies, Ios ennicades
3 Gue se retere & Aniculo 45 20 ta Ley Qigencd @ .3 ACminsice:an Pubicg ot Estago.

ARTICULY 3.- Quedcn tujatcs al centrel vvxgxicrcxa 31 Ejecutiva dal £5:0C0, en ic3 términCs
do astaiey ICs CrgonisMCs CesCe $33 e 24 o particloech e
ycaiana cel Estaiel y Fig \..e & Zropio i del €stado cansttuva
o cuaiquier medio legal.
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0. Quea en la constilugdn Ga su capitcl se hagan ligurar geciones de serie especial quo
s0lo puecan ser suschtas por el Gebieno ael Estado,

»  ARTICULO 7.- Los Ficercomisas a que se raliefe esta Ley. son cauelics consiiuicos o que
en lo tuturo se consiluyan con fondos o recursos ael Gebietno dal Estodo. sienao aste, ficer-
comitente Unico PAsd la cfenctdn de un oblew eipecitico de interés pUSHCO O Danaficio

cuya tenga e el Ejecutivo del Eslado.
ARTICULD 8.+ Los fondos son por el Ejecutivo ael
Estado alpr do egresos Por fategsiatura Estatat, para atender
! ios 0g ), OpOvO \ cfe obras publicas
° otio ogjeto de fi

Para efactcs de esta Lay. los fondas a que se raliere el presente Aricuto. se asimitan a
los fideicomisos.

ARTICULO 9.- Los arganismos cuxliares y fideicamisos. poaran maaiiear su estuciure v
et do aiganizacidn contorme ol vianto que ol ateck al
0 gelo juridico de su cuando sea para mejorar of cesempeno da sus
tunciones. el cumplimiento de sus fines o 1 coordinacidn de sus octividadas.

Siempre que las moditicacionss afectan la estruciurg organico o prasupuestal, o se rafie-
jen en su Reglamento Internc, deberdn ser cprabaaas por el Gobernador del Estodo a

1 det Secratono C del sacfof raspecnvo, plevia opinidn ae 1a Secretaria
de P o0 O o A i segun da.
uncum 10.-Los i ¥ i podran exinguitse medianta s prece-
el © QCHo jUrigico a8 su Creacidn, GuUanNGe astuviese
cumplicio su ub]alo o finalicad soeial, se hubiete goado el 1érmino Ce su Bustenc:c o achua-
lizado elgun otra supuesto de extincion o on el or
Tic o las i d del Eslcdo o de las que lengan ponicipacidn

mayorario, ast ccmo 108 tideicomisas constituidos conforme o ta legislacion merconti,
las que sobre el porficular cantemplen dichas leyes.

ARTICULO 11.- No obstanta o dispussto en el Articuls anterior. a Gobernader ael Eslads
podrd disponer O propuesta O previa opinion ae! Secretano Cocranaaor del Secior que
corresponda, la jusién. disolucion o liquidacidn de cuaiquer enlidad que no cumpia con
sus fines u objeto 3eCI0l @ cuyo funcicnamiento rasulla inzonvenienta £aid ia economia el
Estado o el interés publico. £n todo caso deberd receparse la cpnidn funcaca Ce ta Sectes
1arla de Planeacion.

CAPITULG TERCERO
OEL CONTROL Y VIGILANCIA POR PARTE DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTCULD 12.- Cotrasponaa al Ejecutive del Estaca. la cocidinacién, planeacion. supat-
Asion, conliol y evaluocian ae 10s orgonismos Quxiliares y fideicomisas a ravés de las oepen-
dencias ge coorctinecidn global sehaladas an 2510 Lay v de igs decenaancias cooraina:
dorgs da sector que at efecto cetermine &) propio Gobernador.

Las ‘aeyitoges atnbyiaes al Ejecutiva Estatal, en el pdrralo antenor. seran eercidas con
@l objelo de 1ograr 'S megracién ¢e Ias actividoces ca aichos ofganiamos a la claneacién
general y regional ael desarrollo en ¢! £s10do v e obtener i3 mduma ehcocia y eticientia
en al tesulicdo Ce Sus operacianes.

Las atribucrones senalcaas se enkenden sin penUIGIo de (05 que olarga of Poaer Legisia:
ftva, ‘@ Consitumen 3ciihca gel £stoae v cemds laves achcaoies
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ARTCULD 11.. Los Secrelarias de Finanzos. Planaactdn y Adminisi:acidn, se consideran
cormo gependencios de coardinacidn global v seran rasponsables de dictor 10s disposicios
ras administalivas y de controlar y evaluat su cumplimiento en los Organismos Auxiliares
y fidercomisos, iespecta de as atribucionss que en relocion con Igs Mismos les dalarmlna
‘a tey Lrgdnica de la Adrmimistromidn PGblica y cemas iayes oplicables.

ARTICULO 14.- En 105 términos da o cispuasto por &l Aicuto antenof. la Secreloria de
Finanzcs tendra, 1especio de fos Qrganismos Ausliares y F-delcomlsc:. las siguigntes it
ciones:

L+ Fijor los linecmiantos y politicas. asi como aprobar ias cendicionas generales de los
financiamientos:

11.- Autotizor la ion de I i con las politicos que
al efecto se establezcan por el Gobemadar del Es!udn.

1il,- Aprebar los montos y llevar el reguiro vy conlrol de su deudo publico de aguerdea
o que disponga lo Ley de lo mataiia:

V.- Vigiiar o de 9 sean de ccuerdo
con los gutonzacionas previstas an ta Ley de Deuda Pubﬂca‘

V.- Farmular ineamianios y Polllicas pora la emisisn v suscripeién de litulos de crédito
y olras decumentos en que se hagan consior obligaciones a cargo e 19s mismos;

V1.- Recaobar de los arganismas cuxilicres v 10
pensasla cara celsrmingt U capacidod da pagoy et ||po da gastos que 58 plelendun
tingneiar con recuisos creaiticlos;

Vii,- Dictar linegmientos, para la ullizacidn e excedentes de rgcursos linancieros; y

WiIl.- Las demds que le determine el Gobetnador del Estado, contarme o la Legislacién
cplicable.

ARTIGULO 15+ Ccmo dependencia de coor:lmuclbn globa!, la Sectelarla de Pianeacian
fendré s O los atrit siguientes:

§.- Fjar cmenas paea la formulacion de sus programes ¢e actividades. a fin de que se
an el Pian Estaral de Dasarrolle y en los planes y
plogrames 'ecrcnulas regionales y y vigilar su cum

I1.- Vigiiar que los acuerdos de coordinacian que se reclicen can dependencias fede-
roles. dento de su ambito de i, sa lleven a cabo canttd del marco
¢ Ics Convenios resscectives,

0. ¥ politices conforme a las ben formular sus proyec-
oLy moclhcocxcne: al PrasLOUBSIo Ao INGIELOs, A8 egresos ¥ Gainvelsiones v viglar su cumpil-
miento:

IV - Vigiler que el ejercicio de sy prasunuesta de ingresos, de egresos y da Inversiones
se gjuste a [os lineomiantos v politicas emiticos:

V/ » Eslanlecer noimcs oara el control de su goste putlico y programas de inversion. asi
cemo vigilar su cumpiimianto;

Vi- Requent ia mlcrmac’bn financiera mensual y onual de gcuerdo a los lineamientos
vrormasde ooria progia @ P! . para efectos

de consolidacién de eslocas linanciercs vy preparacidn de cuenta oablica.
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VI Requerit 1o PANG sus funciones de Informaocion y
pianeqcidn; .

Wi- Llevar @ cabo auditarios v visitas do ir i ala isidn de-sus
- oparacianas y coatiol interno:

1X. Autorizot ios caldlogos de cuentas para el registro da sus operociones;

X.- Propaner al Ej del Estado ol debeid sar
un Prolasionista en las Greas contables-adminstiativas qus aierm ] vigilonclo y control @n
las empiesas de panicipocidn asiatol ads lo ool Estado: y

Xl.- Las damds que le ol & del Estado ala legd
aplicable.

ARTICULO 18.- La iade COMG O de g
bal. de ios o yi 73, Qs GRiDUC

1.- Emitir potasucontial ¥ flo da estructutas

! y vigilar su s

1. Dic!a: Ics 7 u a ion cte bleney y servicios

y tul e POTA 8l Manejo de aimacones,
Inventcrios, ovnluos Y bujodo mca.uincno Y squlpa en Im 1&(minos de la Ley de ta materia

Expeclr poﬂlccs Y ||neomlen!as que parmitonic mvlslcn permonems de sus Ustemce,
tabajo. pora £ 103 programcs
de Goblemo

V.- Dictor ios disposiciones que normen la 5, ¥
que deban el al ly ao K08 Mismos; y
V.- Los demds que le ol dal Bstacio ala leg
aplicoble.
unwmn - €l Ejocutive del Estado podrd o
lares y ficdaicomisos an saciores definldos a e(sc!o de que sus. leldclones con el propio Ele-
cnﬂ'voEslcnd encL dejoscl 3@ raclicon a fravés

legates
da ka cependencio que en coda caso designa como Coordinadora de Sectoy,

Las Cependencios Coorginadoras da Sector saran responsablas ds la piumodﬁn super
vistdn, control v nvaluccidn de los organismes y

taplenai dasus alos que cl efecto b
ol Ej sin icio de fa © naturclera juridico ¢e codga organisma, o
fideicamiso,

ARDCULO 18.- Corespande ol Ejecuttvo del Estaas g -3t
cunlorme ol adiculo antarior deben ejercer los Coordinadores de Sec!or. enal Acuefdo qua
ol efecto expidan. .

ARTICULO 19.- La Legisiatura de! Estado a solicitud de cuando manas |a tercera parte de
sus miembros, Sodra infegrar Comisionas da su seno pora qua. en cualquier momenla, reall
cenvisites o ales I ¥ tideicomisos con al objelto de invey-
ligar sus oparocicnes ¥ funcionamuento. La Comisidn informara a la Legisiatura ¥ una ver
e por ésta, lo enviard al Ejecutivo para su conecl-

mnenla ¥ BfSClOS
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CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL Y VIGILANCIA POR PARTE DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO

ARTICUL0 20.- En g interng, Ia 1N, contialy @ delasoige-
nismos auxiliares y fideicomisas corresponda o sus respectivos Siganos de Gobleina, cual-
quiera que sea ta denaminacion qua adopten.,

Les so entl sin da i  Que les corraspordan
conlorne ala Legitlocidn Ordinaria o ¢ los © aclos jurd cosu

ARTICULO 21.- Las facultades oloigadas en el arficule un'e:loc a |os organosde GOble'nu.
serdn ejercldas para lograr que las idodes y
fideicomisos se conduzcan de mcnara programaday con base an Ics politicas, pnmlucaas
¥ restriccionss que establezca @1 Ejecutivo del Estado para el logra e los obletwos ¥ metas
derivadas de lo planeacidn Estatal.

CULO 22.- Para efectos de la infegracion ae los drganos de Goblerno a que se rafiere
aste Capitulo, los Y p 1reguiodos por asta tey, se dividen de
lgs siguiente manera;

Organismaos Auxiliares de primeio, segundo y tercar nivel; y -

Il.- Fitaicomisos,

[ al el Estodo la de los arganismos auxiliares
¥ figeicomuscs en ol nivel Gue Coiesponda, contanme G sus Gbjetives, gsignaciones prasu:
puesiales, volimenas dé petsonal y ofros criterios generales Gue Juzgue pedinanies.

Amcuw 23.-Los Organcs de de Ios C C Y sujes
tora doestataey, so POI U ,un V un Secra-
tono. ol nimero do Vocales que pora coda uno da ollos astel Lay y un C

Loa integrantes de los 4rganos de Gobigrmo durcrdn en su cargo un perlodo maxima
de dos afies. al lemmins dal cual deberdan sar rafificados O remevidos an os 1&minos da esia
Ley con axcepcion del Gobernador dal Estado quien permanecend en ios mismos durcnte
lodo &1 perlocto de su mandato, v los reprasanianias de los sujatos o lo Ley del insiliuto de

. Seognuod Socia{l‘pc!c los Servidotas Piblicss del Eslano de Mdxies, de sus Municipios y de’
oy vD

ARTICULO 24. En caga uno delos C i wxilicres y Fi oor asta
Ley, existiél Gl menas un Qudiiar extermo Que no podrG tensr Ningung Sita relacitn con et
Getiemno del Estado ni con el organismo an el que ©resta cs ServiGics ¥ Guvos honararios
386N coIobodos por la Secrataria de Flaneacién y £agcaos Kor la Secretara ce finanzas
€S0 corgo al organismo auxitiar o fideicomiso d8 gue e tgta.

anlacu Itad de designar at o o los auditores extarnos o3 exclusiva cel Secretano da Pla:
negacidn,

Los resuliodos del robajo desanoliodo pof el Gugilor exferng y Ics comisarios deceran
ser entragooas ¢ la Secretaria de Planeccidn con conic 0 e entidea da que 36 rate.

Les Organismes Auxillares v Ficecomisos deperdn publicar sus balances consclidades
€nucles en la Gaceta el Gebierno cel Estado.

ARNICURO 25.. Contorma a o disuesta en 21 Arficulo 23 da esta Lay. ICs 3rgancs de Gapieno
<@ 10 oIganismas cuxilicres de onmer fvel 39 comeonaran cea io iIguenta lorma:
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1. Lo Presidencia el mismo debard recaer en al Gebainador del Estado;

I.- Lo Viceprasidencia. serd ocuoaaa oor el Tiuiar de la dependencia en cuyo sector
s@ encuentre agt ol org

.- € Secretano serd desgnaco pot el Gobernador a piopuesia de los titulcres de Iax )

dependancias e cocreinacidn giobal, confarme alas ca decaca

V.- El nimero’de vocales. N0 poctd ser superior a seis y serun designados pot al Go-
bemaodor del Estadn a srepuasta dsl titularda 1o C. ol Sector e:y

V.-Elcomisario deberd serun dales drecs yserd
dasignado per el Goternaaer del Estado a propuesia del de P

ARTICULO 26.- Los Srganos de de los audliates de nivel,

se Integrardn de ka siguisnte maneia:

1.- La Presidencia cta dichcs Srgoncs dBDQlQ recaer GI’\ ol Tilular da la cependancia en
CUYo sacicr s =1 et org

.- La Vicepestdencia serd ecupada por el Tiiular de la dependencia que desgne el
Gobernador dei Estado. tomando en cuenta la ofinidad de sus activicades con ks del orga-
nismo;

itl.- €1 Secretario tera desgneda contorme a lo senalodo en el arficulo que antecede:

V.- El nimero de voecles N0 podrd exceder de cualto v serén designados en los térmi-
nos de 1o dispuesto en el ariculo precedenta; v

V.- Bl Comisario serd designado conforma a lo sedalado an el artfcuto onteder.

ARTICULO 27.- Los &rgancs de 3 dalos de tercer nivel se
integrardn cta la manera uguienta:

I Lo Presidencia dei &rgono deterd recaer en el Director que proponga al Ejecutivo
del Estauo, el fitulor ca la depandencla en cuyo secter se encuentie agrupado el arganismae
raspectivo:

Il.- La Vicepresidencia o186 ccupaaa por ! Funcionario que prcponga al Gobemnador
del Estacto el fitvlar de la cacandancia coordinadora del secter cortespondiente;

mn- e io sara en los de 1o sefclado en la fraccién i del
asticulo 25;

IV, € numero de vocales no pod:d exceder de cualre v seran designades en fo forma
pravisla en el articuio 25 frazcida IV,

V.- £ Comisario serd cayignedo en los términos de 1o tenciade en la fraceitn V dsl
articulo 25.

ARMICYLO 28.- Los drgancs da G de los isos se int: &n de la manerg
pravista pera ics crganismes Suxliores Je acuerdo cen los criteriosa que serefiere el articulo
23. en tanto no contravengan 08 Leves en la matena.

ARTICULO 29.- A etacto ca Sar cumplis alo sefal en elaniculo 20 e estaley. los
drganos ce Gobierno de o SIgANISMOs auxiliares v fidecomisas. tenaran las siguientes
atnbuctones gerércas:
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1.- Vincutar tas o akss v programas Estatgles secto-
rales y regienates que e el E|eculwo el Estado G kavés ge 10§ planes ¢ progrcmcs que
al efecto emita;

1.- Responsabitizarse ae lo programaocidn esitalégica v ae ia sudervision de ta maicha
Aotmal @9 Sus operacienas:

n - Fifor las politicas. orogromas. otietves y matas e las entgades y comaonics alec:
1Gaes. Osi COMO avatuar sus lesullaces OPeralives, auministialives y inanciercs en 1aminos
ge ehciencid y ehcacia;

W+ Vigilor que 16s procesos proauctivos v e uso de 10s insfrumantos gue permitan elevar
o aficiencia. se gjusien A los raquerimisntos y pregramas de las enlidades . y

V.- Los demds que se delerminen en sus respaclivos ordencmientos o aclos jutidicos de
creagidn, © les asigne el reglamento Que de esla Ley al alecto e 0xRICa.

ARTICULC 30.- Con excepcidn del Presidente vy del Vicepresidente. por €ada uno de 10F
integrantes. ics digonos de Goblerno ges'gnaran un suplente que cubntd I0s gusencias
temporoles ael titular.

Las ausencias del Presigents, aebardn ser cubierias por el Vicepres:dante.

ARTICULO 31.- S0 ol Ejeculivo cel Estago podrd auterizar mayer num erg de vocales de
105 previsios en asta Lay siempra que las necaydades ¢el crgonismo o pc:mmomn Qteciago
lo requietan.

ARTICULO 32.- Los 4rganos de Gobieno deberan sesionar cuando Mancs und vaz por mes.

Para cada sesidn deberd formularse previamente una orden ael dia. ta cual naoré ce
garse a conccer G ks miemiros gel drgano de Goblermo con la antic:icacidn detida.

ARTICULO 33.- Podran celebrar sesicnes extigoiainarias coaa ver gue el Presidents o
atlime ccnvenients o a peticion de una 1eIcera pare o mas del iclal ce fos membios cel
Srgano tespectivo.

ARTICULO 34.- Los miemtxas de los drgancs de Gobiarno participardn en los sesiones g
que serefiaten los aiticulos 32y 33 con voz y voto. a excepcién del Secretarioy el Comisario
quienes. IeNGan voz pero no volo. En S0 G empara el Prasidente col Cigang ¢o Gobieno
respechvo lfenard voto de calicad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERD.- Esta Lev entrara en vigar a! dia siguients €8 su pubhcocién en el fand-
dico Oficial "Gageto ¢el Geierno” del Estade

ARTICULO SEGUNDO.» A pCrtir ca su vigancig Ics crgenismos cuxiliares v idecomisos. fendran
un Dlazo Ge cienlo conanta cicy2arg Ccecuar Ia INfegracidn aa sus Crgenos de Gebemno
& io aspuesto en el Capilvlo Cuants ca ia mima.

ARTICULO TERCEROD.- Se abroga la Ley para & Control por carte cel Gebemo ael Eslado
<o Méiico, de sus Organismes Qescantalizades y emprescs de su preoedad o pamcipo-
cidn, ce fecha 30 e giciembire de 1970, asi como et Reglamento Ce 1Q misma Ley del 3¢
del misma mes y ofo.

ARTICULO CUARIQ.- Se detogen 10005 08 dispesicionss tegolas que se opongan a ta
disouestd en asta Ley
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ANEXO 3

CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO DE FIDPEICOMISO DE RIESGO
COMPARTIDO

Contrato de Fideicomiso Piblico, constituide por el

Gobierno Federal



HoJA 1 DE 15
ANEXO 14

CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE
RIESGO COMPARTIDO, QUE CELEBRAN EL GOBIERNO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN
SU CARACTER DE FIDEICOMITENTE UNICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA, REPRESENTADA POR EL C. CARLOS RUIZ
SACRISTAN Y EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, SOCIEDAD
NACIONAL DE CREDITQ, COMO FIDUCIARIQ, REPRESENTADO POR EL C.
JAIME DE LA MORA GOMEZ, DIRECTOR GENERAL, CON LA
INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS, EN SU CARACTER DE COORDINADORA DE SECTOR,
REPRESENTADA POR EL C. CARLOS HANK GONZALEZ, CONFORME A LOS
SIGUIENTES ANTECEDENTES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES -

L De conformidad con la Ley de Fomento Agropecuario, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1981 y ¢l Decrelo
Presidencial publicado en el mismo Organo Oficial, el 3 de marzo de
1981, se cred el Fideicomiso de Riesgo Compartido, que en adelante
podrd denominarse como el FIDEICOMISO, cuyo objeto y finalidades
. quedaron precisados en el Capftuto V de la citada Ley.

1L En cumplimiento de los Artfculos 53 y 57 de la Ley de Fomento
Agropecuario g en especial en este iltimo Artfculo, que seiiala que 2, C.
Titular del Ejecutivo Federal, a través del FIDEICOMITENTE,
convendrfa con ¢l FIDUCIARIO, las demds condiciones necesarias para
1a eficaz operacién del Fideicomiso de Riesgo Compartido, con fecha lo.
de abril de 1981, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico como FIDEICOMITENTE, se celebr6 un Contrato de
Fideicomiso con el entonces Banco Nacional de Crédito Rural, S.A..

ur. Por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 3 de Septiembre de 1982, el Fideicomiso de Riesgo Compartido,
quedd agrupado en el sector de cuya coordinacidn se responsabilizé a ia
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, quedando asimismo
inscrito con la clave programdtico-presupuestal en el Repistro de la
Administracién Piblica Paraestatal, publicado en el citado Organo
Informativo, el 15 de noviembre de 1982,

SJ
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Con fecha 14 de mayo de 1986, se publicé la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, que define las bases, objetivos y
responsabilidades de las Entidades que conforman el Sector Paraestatal,
Posteriormente, el 26 de enero de 1990, se publicé el Reglamento de la
citada Ley, que sefiala la obligacién de adecuar la organizacion y
funciones de dichas Entidades, a lo establecido tanto en Ia Ley como en
¢l propio Reglamento.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 establece la necesidad de
perfeccionar ¢} marco normativo de las Entidades de la Administracién
Publica Federal, a efecto de hacer coincidir sus fines de servicio,
concebidos en el derecho piblico, con la eficiencia, eficacia y
productividad que su modernizacién reclama.

Con fecha 28 de enero de 1988, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn 1a Ley de Distritos de Desarrollo Rural, en la que se precisé
en el Artfculo 15, que los Distritos de Desarrollo Rural, asumirdn las
atribuciones y funciones de los Distritos y Unidades de Riego, de los
Distritos de Drenaje y de Temporal y de los Distritos de Acuacultura,
Asimismo en el Artfculo 90., s& establece que la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos formulard las J)olfticas, objetivos,
metas y lineamienlos estratégicos para los Distritos de Desarrollo Rural,
considerando la necesaria coordinacién con aquéllas dependencias y
entidades de la Administracidn Publica Federal, cuya actividad sea
primordial en la produccién agropecuaria, forestal, agroindustrial o de
acuacuitura, promoviendo que dichas Dependencias y Entidades de la
Administracidn, se ajusten en lo conducente a sus Programas
Institucionales, con ~las politicas, objetivos, metas y lincamicntos
estratégicos que se establezcan en el Programa Scctorial para el
Desarrollo Rural Integral.

El Artfculo 33 de la Ley de Distritos de Desarrollo Rural, establece que

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, queda facultada para

interpretar las disposiciones de dicha Ley para efectos administrativos, y

sefialan que el Ejecutivo Federal dictard las medidas necesarias para que

las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal,

la:tl!en en forma coordinada con Ia Secretarfa, para el cumplimiento de
misma.
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Dentro de las acciones de modemizacién del. Sector Paraestatal, con
fecha 17 de marzo de 1989, sc publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el Acuerdo Presidencial por el que se autorizé a la entonces
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, ' en su cardcter de
Fideicomitente Unico de la Administracién Pdblica Centralizada, a
realizar los actos conducentes a la extincién del Fideicomiso para Obras
de Infraestructura Rural, disponiéadose en el Arifculo Cuarto
Transitorio, que previa la satisfaccién de los requisitos que sefialan las
disposiciones legales aplicables, los bienes y recursos con que cuenta
dicha Entidad Paraestatal, se aportardn al patrimonio del Fideicomiso de
Riesgo Compartido, mismo que atenderd las funciones que venia
realizando el Fideicomiso citado en primer término, tales como formular
programas de desarrollo agropecuario en beneficio de los campesinos, y
proponer las inversiones que podrén tener cardcter pdblico.

La Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de Ja Federaci6n €l 26 de
febrero de 1992, establecid en su Articulo Sexto Transitorio, que 1a Ley
de Fomento Agropecuario se deroga, salvo en lo relativo a Ilas
disposiciones que rigen al Fideicomiso de Riesgo Compartido.

Asimismo, para la ejecucién de las funciones antes seiialadas, el
FIDEICOMISO ha contado con los bienes y recursos que expresamente

le ha asignado la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

En congruencia con lo anterior, en los lineamientos de Politica
Institucional y en los Programas de Cambio Estructural y de
Modemizacién y Fortalecimiento del Sistema BANRURAL y otras
Instituciones de Crédito, asf como en el Programa de Modemizacién de
la Empresa Publica y en el Programa de Cambio Estructural de! propio
FIDEICOMISO, s¢ establece ?ue estas Entidades complementen la
funcidn sustiniiva de aquél, a fin de aplicar en forma coordinada et
crédito, los estimulos y la inversidn pblica, bajo criterios seleclivos que
permilan generar proyectos integrales y concertados con los productores.
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En virtud de lo anterjor, y con fundamento en los Antfculos 47 de 1a Ley Qrgénica de la
Administracién Poblica Federal, 40, 41 y 42 de 12 Ley Federal de las Entidades
Paracstatales, 53, 54y S7dela Le{'dc Fomento Agropecuario y en los Ordenamientos
citados en los Antecedentes 1V, VI, VI y VIII, las partes oforgan las siguientes
Cldusulas en las que, con fines de brevedad, al Gabiemo Federal representado por la
Secretatfa de Hacienda y Ctédito Publico, podrd designérsele ¢! FIDEICOMITENTE,
y al Banco Nacional de Crédito Rural, 5.N.C., ¢l FIDUCIARIO.

CLAUSULAS

PRIMERA.- El FIDEICOMITENTE dy el FEDUCIARIO convienen en
modificar el clausulado del Contrato del Fideicomiso de
Riesgo Compartido, del lo. de Abril de 1981, para quedar
en los siguientes Erminos:

“PRIMERA.- El Gobierno Federal constituye en ¢! Banco Nacional de Crédito Rural,
S.N,C., un Fideicomiso que se¢ d inard *FIDEICOMISO DE RIESGO
COMPARTIDO",

. SEGUNDA..- Son partes en ¢l FIDEICOMISO las siguientes:

FIDEICOMITENTE: El Gobierno Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Prblico,

FIDUCIARIO: E! Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

FIDEICOMISARIOS: Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios,
asl como sus organizaciones, que estén en los casos de elegibilidad que se sefialen en
los programas del Fideicomiso y en las correspondientes Reglas de Operacidn, con
terrenos ubicados en dreas de temporal o de riego.

5.
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TERCERA. - Serén fines del FIDEICOMISO:

L

Concurrir con los recursos adicionales que en cada caso requicran las
dreas ai:roduclivas para el debido cumplimiento de los programas
especiales o de contingencia, con objeto de corregir faltantes de los
productos bdsicos destinados a satisfacer necesidades nacionales;

Apoyar la realizacin de inversiones, obras o tareas que sean necesarias
en las 4reas aludidas, para lograr el incremento de la productividad de la
tierra; y

Coadyuvar al aumento de la produccién y productividad del campo, y al
mejoramiento de la capacidad productiva de los productores de bajos
ingresos, mediante la cjecucién de programas de desamrollo rural
integral, concertados con los Gobiemos Estatales, Municipales y los
Productores y sus Organizaciones.

CUARTA.- En el cumplimiento de los fines, el FIDEICOMISO, complementard Ia
funcidn del Sistema BANRURAL y otras Instituciones de Crédi:o autorizadas,
persiguiendo con ello Ia aplicacidén coordinada del crédito, los sstimulos y la inversidn
publica, mediante {2 cjecucidn de proyectos integrales concertados con los productores
y aprobados por el Comité Téenico.

" QUINTA.- E! patrimonio del FIDEICOMISO, se intregra por:

Las cantidades aportadas por el FIDEICOMITENTE, por cualquier
concepto;

Los bienes muebles ¢ inmuebles que por cualquier tftulo legal adquiera el
FIDEICOMISO con cargo al propio patrimonio;
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Los recursos y bienes que le aporten las Dependencias y Entidades de la
Adm}n_isuaci%: Piblica Federal, los Gobiernos de los Estagos, los
Municipios y las personas ffsicas o morales del sector Social 0 privado;

Los bienes y recursos provenicntes del Fideicomiso para Obras de
Infraestructura Rural, en los términos del Acuerdo de Extincién
correspondiente;

Los recursos del financiamiento externo y que  expresamente
determine el FIDEICOMITENTE; y

Los demds bienes, derechos y recursos que por cualquier otro titulo
adquiera, le entreguen o le aporten.

SEXTA.- Para cumplir con los fines del FIDEICOMISO, e! FIDUCIARIO podrd
realizar las siguientes operaciones y actividades:

Formular programas de apoyo integral para fomentar y elevar la
eficiencia productiva y la diversificacidn de las actividades de Jos
productores en zonas con potencial productivo no desarrollado, que les
permitan la generacidn de excedentes y el tednsito a actividades
remunerativas. Lo anterior, sin perjuicio del fin sefialado en Ja fraccidn |
de la Cldusula Tercera;

Vincular las acciones de transferencia de tecnologfa y de infraestructura
rural, dentro de un esquema flexible que combine los apoyos de
inversién, créditos estfmulos, en funcién de las condiciones y
caracterfsticas especfficas de los productores;



Promover la eficiencia productiva def campo, mediante el apoyo de las
acciones que procuren el incremento de 1a productividad en los cultivos
establecidos, propicien el cambio de cultivos tradicionales por otros que
permitan un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y
aquellos que induzcan el cambio hacia el uso adecuado de l2 tierra y
propicien mayor rentabilidad;

Para este fin, se promoverd y difundird el uso de paquetes tecnoldgicos,
derivados de las acciones de validacidn, demostracién y transferencia de
tecnologfa, apoyados con créditos complementarios, estfmulos, garantias
de riesgo compartido y reembolso de gastos de asistencia técnica;

Apoyar " la capitalizacién y rentabilidad del sector, mediante la
identificacién de proyectos productivos, realizando los estudios
correspondientes, 1a construccién, terminacién o recuperacidn de obras
de infraestructura rural productiva, de apoyo y de conservacidn de suelos
Y agua;

Descontar y redescontar créditos abiertos en libros o los tftulos de crédito

ue emitan 10s productores que participan en los programas que apoya el

EICOMISO, derivado de los Contratos de Crédito que celebren con

ias Instituciones que integren la Banca Oficial o Privada y las
Organizzciones Auxiliares de Crédito;

. Adoptar las providencias del caso, para que los Fideicomisarios cuenten

con la asistencia ténica, que incluya aspectos administrativos y de
organizacién que les garantice no s6lo un adecuado aprovechamiento de
sus recursos naturales con propésitos agricolas, pecuarios y forestales,
sino ademnds iniciar desde luego su capacitacién para que, oportunamente,
puedan asumir ¢l manejo eficiente de sus empresas. Los gastos que se
originen por este concc(gto. serdn a cargo de los productores,
reembolsando el FIDEICOMISO un porcentaje, segin se convenga,
disminuyéndose para que ¢n el plazo pactado, le sea trasladado el
importe total; de esta manera, s¢ propiciard el fortalecimiento de la
autonomfa de gestién de los productores y de sus organizaciones, para
que asuman una mayor participacién y responsabilidad en la
identificacién de los proyectos de desarrollo, definicidn de compromisos
y seleccidn de sistemas de trabajo;
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Celebrar convenios de concertacién con los fideicomisarios, dentro del
marco globa] del Plan Nacional de Desarrollo, y de las acciones de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos;

Coordinarse con las Dependencias y Entidades de la Administracién
Piblica Federal que intervengan en el Sector Agropecuario y Forestal.
Para lo anterior, ¢l FIDEICOMISO deberd tener presencia a nivel
Estatal y Regional, fomentando la creacién de Grupos Interinstitucionales
en [os que se articulen acciones con las de las demds Entidades;

Asesorar a los Fidcicomisarios, en los Convenios que celebren con
rsonas flsicas o morales, nacionales o extranjeras, respecto a obras de
1nfraestructura y paquetes de tecnologfa; .

Participar en la formulacién y ejecucién de los Programas de Estfmulos
Regionales, especiales o de contingencia, que acucrde el Ejecutivo
Federal, por conducto de Ia Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos. Para efcctos dal presente Contrato, se consideran Programas
de Estimulos Regionales, los que establezca el Ejecutivo Federal, en
beneficio directo de ls productores, para compensar las difereacias en
las estructuras productivas; serdn programas especiales, los que d
el Ejecutivo Federal, que contemnlen objetivos y metas de produccién y
empleo; serdn programas de contingencia, los que acuerde el Ejecutivo
Federal, y que comprendan tanto las acciones, como los apoyos
técnicos, de crédito, insumos e inversiones y demds que se requieran, a
fin de llevarlos a la prictica, para corregir insuficiencias ocasionadas
por: :

1.-  Fendmenos climatoldgicos adversos;

2.-  Plagas;

3.-  Enfermedades;

4.-  Incendiosy;

5.-  Otras causas de fuerza mayor que reduzcan la posibilidad

de satisfacer necesidades nacionales de productos bsicos,
las que deberdn ser precisadas en su oportunidad.
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Las acciones de contingencia que sean necesarias, las determinard la
Secretaria dg Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en las cuales se
especificardn  la” superficie afectada y los apoyos a cargo del
FIDEICOMISO, que comprenderdn periodos no mayores de un afio,
exceplo en los casos en los que por su naturaleza o caracteristicas, se
requiera de un mayor tiempo;

XI. Apoyar proyectos productivos a través del otorgamiento de capital de
riesgo como complemento al financiamiento bancario, que permita
mediante la mejor tecnologfa disponible, generar excedentes suficientes,
a efecto de capitalizar nuevos proyectos y rehabilitar o consolidar
aquellos que presentan problemas de liquidez, y en especial, se orentard
al financiamiento para la adquisicidén de activos directamente ligados al
proceso productivo; y

XII. Invertir en valores emitidos por el sector piiblico, las disponibilidades
financieras, en tanto el FIDEICOMISO no disponga de dichos recursos.

SEPTIMA.- La canalizacidn de los apoyos que otorgue el FIDEICOMISO, serd
selectiva y ffica. Para lo anterior, en los Convenios de Concertacidn que celebre
con los Fideicomisarios, deberdn precisarse los objetivos y metas de produccién y
productividad, los compromisos de los Fideicomisarios y su teniporalidad, en donde
asimismo establecerdn los esquemas de supervisin y evaluacion por parte de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

OCTAVA.- El FIDEICOMITENTE, con fundamento en lo previsto por los Articulos
40 de 1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 80, dltimo pérrafo, de la Ley de
Instituciones de Crédito, constituye un Comité Técnico que estard integrado por cinco
miembros propietarios, que scrg;x designados por las Secretarias de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, Hacienda y Crédito Piblico, Reforma Agraria y Desarrollo
Social, asi como por la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares.

Por cada miembro propietario, se designard un suplente; adem4s de los representantes a
que se hace referencia, el FIDUCIARIO deberd mantener en dicho cuerpo un
representante propietario con su respectivo suplente, para que concurra a las sesiones,
CON vOZ pero sin voto,

10.
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El Comité Técnico podrd invitar a sus sesiones, con voz, pero sin voto, a
representantes de las Depepdencias, Entidades y Organizaciones del sector social y
pnvado, cuyas actividades tengan relacién con las operaciones del FIDEICOMISO.

El Comité Técnico estard presidido por el Secretario de Agricultura y Recursos:
Hidrdulicos, y, en sus ausencias, por su suplente.

El Comité Técnico sesionard ordinariamente, cuando menos, una vez cada tres meses y
extraordinariamente, de conformidad con su Reglamento Interno que al efecto apruebe
el propio Comité Técnico. Para que haya quérum, se requerird la asistencia de por lo
menos la mitad mds uno de sus miembros; sus resoluciones se tomardn por mayoria de
votos de sus miembros presentes y, en caso de empate, el Presidente tendrs voto de
calidad. Cada miembro del Comité deberd emitir su voto, salvo que tenga impedimento
legal, en cuyo caso hard valer tal circunstancia, Iz que se asentard en el acta
correspondiente. .

El Titular de la Entidad convocard a Ias sesiones, remitiendo el orden del dfz, asf como
la informacién y documentacién correspondiente, los cuales deberén ser recibidos por
los miembros gel Comité Técnico y Comisarios Publicos, con una anticipacién no
menor de cinco dfas hdbiles.

NOVENA.- Con independencia de las acciones en malesia de control y vigilaneia que a
nivel interno realicen ¢l Comité Téenico y el Director General y Delegado Fiduciario,
se crea el Organo de Vigilancia que estard integrado por el Comisario Péblico y su
.Suplente, designados por 1a Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién,
quiénes deberdn asistir con voz pero sin voto, a las sesiones del Comité Técnico y a las
de los Subcomités de Apoyo, en su caso. ‘

DECIMA.- El Comité Técnico a que se refiere Ia Clusula Octava, ademds de las
atribuciones indelegables, que le confiere el Artfculo 58 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, wngré 1as siguientes facultades:

I Aprobar las Reglas de Operacién del FIDEICOMISQ y sus
modificaciones, y someter]as a la autorizacién del FIDEICOMITENTE;

L
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18 ) Conocer y aprobar los informes de avance de las operaciones del
FIDEICOMISO y demés asuntos que periddicamente le presente €l
FIDUCIARIQ, por conducto del Director General y Delegado
Fiduciario Especial a que se refiere la Cliusula Décima Cuarta;

1. Aprobar ¢l Reglamento Interno para el funcionamiento del Comité
Téenico; ¥y
v, Las demds que en el marco de la legislacidn aplicable resulten

pracedentes para el cumplimiento de las finalidades del FIDEICOMISQ.

DECIMA PRIMERA.- El FIDUCIARIO acepta ¢! dprcscntc encargo y s¢ obliga a su -
cumplimiento, en los términos del Artfculo 356 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y cjecutard su cometido y cjercitard sus facubtades por
conducto de sus Delegados Fiduciarios.

Para el cumpliniiento del objetc y fines propios de este FIDEICOMISO, el
FEI)UCIAR.IO tended facultades para actos de administracin, actos de dominio y para
pleilos.y cobranzas, en los términos de los tres primeros pérrafos del Artfoulo 2554 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin, y para loda a Republica en
Materia Federal, incluyendo de maners expresa las facultades a que se refiere el
Articulo 2587 del propio Ordenamiento, por lo que poded ¢jercitar todas las facultades
generales y ain Jas espaciales que para su gjercicio requieran poder o cldusula esprcial
conforme a 1a Ley, asf como celebrar cualesquiera de las operaciones especificamente
reglamentadas por la Ley General de Tiwlos y Operaciones de Crédito, y para ejercer
en materia Jaboral las facultades sefaladas en Tos Articulos 11, 692, fraccién IT, 786 y
876 de 1a Ley Federal del Trabajo.

DECIMA SEGUNDA.- De acuerdo a fo dispuesto en el Articulo 44, primer pérrafo,
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se enteriderd que todas las facultades
otorgadas al Comité Técnico constituyen limitaciones al FIDUCIARIO.

El FIDUCIARIO cstars libre de toda responsabilidad, excepto en lo previsto en el
siguiente pétrafo, tanto frente al FIDEICOMITENTE, como ante terceros, cuando
actie ajustdndose a los términos_y condiciones de este Contrato, o bien a las
instrucciones que reciba del FIDEICOMITENTE o del Comité Téenico, las que
siempre deberdn dirsele por escrito. :

12.
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El FIDUCIARIO, de conformidad con lo previsto en el Astfculo 44, segundo pArrafo,
de-la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, deberd abstenerse de cumplir las
resoluciones que el Comité Técnico dicte en exceso de sus facultades, o en violacién de
las Cldusulas del presente Contrato o de las disposiciones legales aplicables.

Cuando para el cumplimiento de la encomienda Fiduciaria se requiera la realizacidn de
actos urgenles, cuya omisién pueda causar notoriamente perjuicios a la realizacién del
ﬁ_n del Fl]?ElCOM]SO, no sea posible reunir al Comité Técnico por cualquier
circunstancia, ¢l FIDUCIA{UO procederd a consultar al Gobierno Federal, a través de
IatCt?ordmadom de Sector, quedando facultado para ejecutar los actos que ésta le
autorice.

El FIDUCIARIO deberf informar trimestralmente al Comité Técnico sobre la

:chién del FIDEICOMISO, registrar en su contabilidad las operaciones referidas en

lllle‘ti’culo 9 de la Ley de Instituciones de Crédito y establecer sistemas de Auditorfa
terna.

DECIMA TERCERA.- Para ¢l manejo del FIDEICOMISO, e! FIDUCIARIO queda
expresamente facultado por el FIDEICOMITENTE contratar al personal que sea
estrictamente necesario para el cumplimiento de los fines del mismo, y para cualquier
derecho que asista a esas personas, conforme 2 la Ley, el FIDUCIARIO cargard los
gastos que se originen, al patrimonio fideicomitido.

DECIMA CUARTA.- Para el desempefio de su cometido, el FIDUCIARIO, a
propuesta del Presidente de la Republica, a través del Secretario de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, designard un Director General, con el cardcter de Delegado
Fiduciario Especial, quién adem4s de las facultades y obligaciones que le confiere el
Articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tendrA Jas siguientes:

I Presentar periédicamente al Comité Técnico, un informe sobre la
aplicacién de las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, conforme a las cuales el FIDEICOMISO deberd ejercer su
Presupuesto autorizado, en concordancia con los lineamientos de los
Presupuestos de Egresos de 1a Federacién, y los resultados obtenidos;

13,
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n. Formular las Reglas de Operacién del FIDEICOMISO y someterfas a la
consideracidn del Comité Técnico, para su aprobacién;

L. Someter los programas y proyectos a la consideracidn del Comité
Técnico, de acuerdo a las Reglas de Operacidn det FIDEICOMISO; y

Iv. Las que sefialen lag otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y
demds disposiciones administrativas aplicables, con las unicas salvedades
a que se contrac la Lay de 1a Materia, .

DECIMA QUINTA.- El FIDUCIARIO hace saber inequivocamente al
FIDEICOMITENTE, e! contenido del Artfculo 106, fraccidn XIX, inciso b), de fa
Ley de Instituciones de Crédito, el cual se transcribe a continuacidn:

“Artfculo 106.- A las Instituciones de Crédito les estard pmhibido}

XIX.- En la realizacién de Ias operaciones a que se refiere 1a fraceién XV del Articulo
46 de esta Ley.

b). Responder a los Fideicomitentes, mandantes o comitentes, del incumplimiento de
.los deudores, por los créditos que se otorguen o de los emisores, por los valores que se
adguieran salvo que sea por su culpa, segin lo dispuesto en la parte final del artfculo
356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, o garantizar 1a percepeidn
de rendimientos por los fondos cuya inversidn se les encomiende, -

Si al término del Fideicomiso, mandato o comisién constitufdos para el otorgamiento de
créditos, éstos no hubjeren sido liquidados por los deudores, la Institucidn deberd
transferirlos al Fideicomitente o Fideicomisario segin el caso, o al mandante o
comitente, absteniéndose de cubrir su importe,

i

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto ¢n los dos parrafos anteriorés no producird
efecto legal alguno®,

14.
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DECIMA SEXTA.- Pqr la ejecucibn de la presente encomienda, el
FIDEICOMITENTE, cubrird a e! FIDUCIARIO por concepto de honorarios, la
cantidad que de comin acuerdo fijen las partes en el presupuesto que para cada
ejercicio se autorice al FIDEICOMISO. Asimismo, todas las erogaciones que se
originen con motivo de la operacidn y ejecucién del FIDEICOMISO, serd con cargo al
patrimonio fideicomitido.

DECIMA SEPTIMA.- El FIDEICOMITENTE se reserva ¢l derecho de modificar
los términos del presente contrato de Fideicomiso, Jara el mejor cumplimiento de sus
fines; para tal efecto, convendrd lo procedente con FIDUCIARIO

DECIMA OCTAVA.- La duraci6n del ﬁpresente FIDEICOMISO, serd por el tiempo
necesario para la realizacién de sus fines y sélo rd darse por terminado por
cualquiera de las causas previstas en el Artfculo 357 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito; e incluso por revocacidn hecha por el FIDEICOMITENTE,
en virtud de que éste se reserva expresamente el derecho de hacerlo; en caso de que lo
haga el FIDEICOMITENTE, decberd dejar en poder del FIDUCIARIO, fondos
:_lud icientes que éste cubra las obligaciones ya contratadas con cargo al patrimonio
eicomitido.

DECIMA NOVENA,- Extinguido ¢l FIDEICOMISO, los bienes g derechos que se
encuentren en poder del FIDUCIARIO, serén entregados al FIDEICOMITENTE oa
Ja persona o Institucidn que éste seilale, previo cumplimicnto de las formalidades
legales del casa,

VIGESIMA.- Para la interpretacién y cumplimiento del presente contrato, ias partes se
someten expresamente a la jurisdiccitn de los Tribunales Federales de la Ciudad de
México, Distrite Federal, por lo que desde este momento renuncian a Ja que les pudiera
corresponder en razén de su domicilio presente o futuro, o por cualquier otra causa,”

gEnGUNDA.-EI presente Convenio empezard a surtir efectos, a partir de la fecha de su
2. g
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Los otargantes s reconocen la personalidad con !a que comparecen y
enterados de su valor y alcances legales, lo firman en cinco ejemplares, en
ta Cludad de México, Distrito Federal, a los treinta dfas del mes de
nov™ nbre de mil novecientos hovanta y das, quedando dos en poder del
FiD« .COMITENTE, une en lz Coordinadara, v los dos restantes, en poder
del FIDUCIARIO,

POR EL F“)E'ZMV"ENTE )

MORA GOMEZ

C. CARLOS RUIZ SACRISTAN C. JAIME
Subsecretaric de Normatividad /irector Gener

77

. POR LA COORDINAPORA

y Controt Prasupuestat.
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ANEXO 4

CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE RIESGO
COMPARTIDO

Estipulacidn de las facultades del Comité Té&cnico, hechas

por el Fideicomitente
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Las acciones de contingencia que sean necesarlas, las determinard la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en las  cuales se
especificardn la superficie afectada y los apoyos a cargo del
FIDEICOMISO, que comprenderdn perfodos po mayores de un ajio,
¢xcepto en  los casos en los que por su naturaleza o caracteristicas, se
requiera de un mayor tempo;

X1 Apoyar proyectos productivos a través del otorgamiento de capital de
riesgo como complemento al financiamiento bancario, que permita
mediante 12 mejor tecnologia disponible, generar excedentes suficientes,
a efecto de capitalizar nuevos proyectos y rehabilitar o consolidar
aquellos que presentan problemas de liquidez, y en especial, se orientard
al financiamiento para la adquisicidn de activos directamente ligados al
proceso productivo; y

Xa. Invertir en valores emitidos por el sector publico, Ias disponibilidades
financieras, en tanto el FIDEICOMISO no disponga de dichos recursos.

SEPTIMA.- La canalizacidn de los apoyos que otorgue ¢! FIDEICOMISO, serd
selectiva y especifica. Para lo anterior, en los Convenios de Concertacidn que celebre
con los Fideicomisarios, deberdn precisarse los abjetivas y imefas de produccidén y
productividad, las compromisos de los Fideicomiszrios y su teniporalidad, en donde
asimismo establecerdn los esquemas de supervisién y evaluacion por parte de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

OCTAVA.- E! FIDEICOMITENTE, con furdamento en lo previsto por fos Artfculos
40 de 12 Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 80, dltimo parrafo, de Ia Ley de
Instituciones de Crédito, consﬁluye un Comité Técnico que estard integrado por cinco
miembros propietarios, que seran designados por las Secretarias de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, Hacienda y Crédito Pdblico, Reforma Agraria y Desarrollo
Socjal, asf como por la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares.

Por cada miembro propietario, se designard un suplente; ademds de los representantes a
que se hace referencia, el FIDUCIARIO deberd mantener en dicho cuerpo un
represenitante propietario con su respectivo suplente, para que concurra a Jas sesiones,
€01 voz pero sin voto,

10.
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El Comité Técnico podrd invitar a sus sesiones, con voz, pero sin volo, a
representantes de las Depegdencias, Entidades y Orpanizaciones del sector social y
privado, cuyas actividades tengan relaciéa con las operaciones del FIDEICOMISO.

El Comité Técnico estard presidido por el Secretario de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, y, en sus ausencias, por st suplente,

El Comité Técnico sesionard ordinariamente, cuando menos, una vez cada tres meses y
extraordinariamente, de conformidad con su Reglamento Interno que al efecto apruebe
el propio Comité Técnico. Para que haya qudrum, se requerird 1a asistencia de por lo
menos la mitad m4s uno de sus miembros; sus resoluciones se tomardn por mayoria de
votos de sus miembros presentes y, en caso de empate, el Presidente tendrd voto de
calidad. Cada miembro del Comité deberd emitir su voto, salvo que tenga impedimento
legal, en cuyo caso hard valer tal circunstancia, ]a que se asentard en el acta
correspondiente. -

El Titular de {a Entidad convocard a las sesiones, remitiendo el orden del dfa, asf como
la informacidn y documentacién correspondiente, los cuales deberdn ser recibidos por
los miembros del Comité Técnico y Comisarios Publicos, con una anticipacién no
menor de cinco dfas hébiles,

NOVENA.- Con independencia de las acciones en materia de control y vigilancia que a
nivel interno realicen el Comité Técnico y el Director General y Delegado Fiduciario,
se crea el Organo de Vigilancia que estard integrado por el Comisario Piblico y su
.Supleme. designados por la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacidn,
quiénes deberdn asistir con voz pero sin voto, a las sesiones del Comité Técnico y a las
de los Subcomités de Apoyo, en su caso. :

DECIMA.- El Comité Técnico a que se refiere la Cldusula Octava, ademds de las
atribuciones indelegables, que le confiere el Artfculo 58 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, tendrd las siguientes facultades:

I Aprobar las Replas de Operacién del FIDEICOMISO y sus
modificaciones, y someterlas a la autorizacién del FIDEICOMITENTE;

11.
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1. . Conocer y aprobar los informes de avance de las operaciones del
FIDEICOMISO y demids asuntos que periGdicamente le presente el
FIDUCIARIQ, por conducto de! Director General y Delegado
Fidueiario Especial a que se refiere la Cldusuta Décima Cuarta;

I, Aprobar el Reglamento Intemno para el funcionamiento del Comité
Técnico; y
1v, Las demds que en cl marco de la legislacién aplicable resullen

procedentes para el cumplimiento de las finalidades del FIDEICOMISO.

DECIMA PRIMERA.- El FIDUCIARIO acepta el presente encargo y se obliga a su
cumplimiento, en los términos del Artfculo 356 de 1a ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y ejecutard su cometido y cjercitard sus facultades por
conducto de sus Delegados Fiduciarios.

Para el cumpliniiento del objeto y fines propios de este FIDEICOMISO, el
FIDUCIARIO tendrd facultades para actos de administracién, actos de dominio y para
pleitos y cobranzas, en los términos de los tres primeros pdrrafos del Artfcule 2554 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin, y para toda la Repiblica en
Materia Federal, incluyendo de manera expresa las facultades a que se refiere el
Antfculo 2587 del propio Ordenamiento, por lo que podrA ejercitar todas las facultades
generales y avn las especiales que para su ejercicio requieran poder o clfusula esprcial
conforme 2 la Ley, asf como celebrar cualesquiera de las operaciones especificamente
reglamentadas por Ja Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y para ejercer
en materia Jaboral las facultades sefialadas en los Artfculos 11, 692, fraccion II, 786 y
876 de la Ley Federal del Trabajo. :

DECIMA SEGUNDA.- De acuerdo a lo dispuesto en el Artfculo 44, primer pérrafo,
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se entenderd que todas las facultades
otorgadas al Comité ‘Técnico constituyen limitaciones al FIDUCIARIO.

El FIDUCIARIO estard libre de toda responsabilidad, excepto en lo previsto en ¢l
siguiente pdrrafo, tanto frente al FIDEICOMITENTE, como ante terceros, cuando
actie ajustindose a los términos y condiciones de este Contrato, o bien a las
instrucciones que reciba del FIDEICOMITEMTE o del Comité Técnico, las que
sicrapre deberdn dérsele por escrito. .

12,
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El FIDUCIARIO, de conformidad con lo previsto en el Artfculo 44, segundo pérrafo,
de la Ley Federal de las Eptidades Paraestatales, deberd abstencrse de cumplir las
resoluciones que el Comité Técnico dicte en exceso de sus facultades, o en violacién de
fas Cldusulas del presente Contrato o de las disposiciones legales aplicables.

Cuando para el cumplimiento de la encomienda Fiduciaria se requiera la realizacidn de
actos urgenles, cuya omisién pueda causar notoriamente perjuicics a la realizacién del
fin del FIDEICOMISO, y no sea posible reunir a Comité Técnico por cuzlquier
circunstancia, el FII)UCIA{UO procederd a consultar al Gobiermno Federal, a través de
la Coordinadora de Sector, quedando facultado para ejecutar los actos que ésta le
autorice,

E! FIDUCIARIO deberd informar trimestralmente al Comité Técnico sobre la
oreracién del FIDEICOMISO, registrar en su contabilidad las operaciones referidas en
el Articulo 79 de la Ley de Instituciones de Crédito y establecer sistemas de Auditoria
Interna.

DECIMA TERCERA.- Para el mancjo de] FIDEICOMISO, el FIDUCIARIO queda
expresamente facultado por el FIDEICOMITENTE para contratar al personal que sea
estrictamente necesario para el cumplimiento de los fines del mismo, y para cualquier
derecho que asista a esas personas, conforme a la Ley, el FIDUCIARIO cargard los
gastos que se originen, al patrimonio fideicomitido.

DECIMA CUARTA.- Para el desempeiio de su cometido, el FIDUCIARIO, a
propuesta del Presidente de la Repiblica, a través del Secretario de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, designard un Director General, con el cardcter de Delegado
Fiduciario Especial, quién ademds de las facultades y obligaciones que le confiere el
Artfculo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tendrd las siguientes:

L Presentar periddicamente al Comité Técnico, un informie sobre la
aplicacién de las medidas de racienalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, conforme a las cuales el FIDEICOMISO deberd ejercer su
Presupuesto autorizado, en concordancia con los lineamientos de los
Presupuestos de Egresos de la Federacion, y los resultados obtenidos;

13,
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188 Formular las Reglas de Operacidn del FIDEICOMISO y someterlas a la
consideracidn del Comité Técnico, para su aprobacién;

iis Someter los programas y proyeclos a la consideracidn del Comité
Téenico, de acuerdo a las Reglas de Operacién del FIDEICOMISO; y

Iv. Las que sealen las otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y
demds disposiciones administrativas aplicables, con las dnicas salvedades
a que se contrac la Ley de la Materia.

DECIMA QUINTA.- El FIDUCIARIO hace saber inequivocamente al
FIDEICOMITENTE, el contenido dei Artfculo 106, fraccién XIX, inciso b), de la
Ley de Instituciones de Crédito, el cual se transcribe a continuacién:

"Artfculo 106.- A las Instituciones de Crédito les estard prohibido:

X1X.- En la realizacién de las operaciones a que se refiere la fraccidn XV del Anfculo
46 de esta Ley.

b). Responder a los Fideicomitentes, mandantes o comitentes, del incumplimiento de
.los deudores, por los créditos que se otorguen o de los emisores, por los valores que se
adguieran salvo que sea por su culpa, segln lo dispuesto en la parte final del articulo
356 de la Ley General de Tftulos y QOperaciones de Crédito, o garantizar la percepcién
de rendimientos por los fondos cuya inversién se les encomiende.

Si al término del Fideicomiso, mandato o comisién constitufdos para el otorgamiento de
créditos, éstos no hubieren sido liquidados por los deudores, la Institucidn deberd
transferirlos al Fideicomitente o Fideicomisario segin el caso, o al mandante o
comitente, absteniéndose de cubrir su importe,

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en los dos pérrafos anteriores no producird
efecto legal alguno”.
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DECIMA SEXTA.- Par la ejecucién de Ja presente encomienda, el
FIDEICOMITENTE, cubrird a el FIDUCIARIO por concepto de honorarios, la
cantidad que de comlin acuerdo fijen las partes en el presupuesto que para cada
ejercicio se autorice al FIDEICOMISO. Asimismo, todas las erogaciones que se
originen con motivo de fa operacién y ejecucién det FIDEYCOMISO, seré con cargo al
patrimonio fideicomitido.

DECIMA SEPTIMA.- El FIDEICOMITENTE se reserva el derecho de modificar
los términos del pres=nte contrato de Fideicomiso, Para el mejor cumplimiento de sus
fines; para tal efecto, convendrd lo procedente con el FIDUCIARIO.

DECIMA OCTAVA.- La dueracidn del presente FIDEICOMISO, serd por el tiempo
necesario para la realizacién de sus fines y s6lo poded darse por terminado per
cuaiquiera de las causas previstas an el Artfenlo 357 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito; ¢ incluso por revocacion hecha por el FIDEICOMITENTE,
en virtud de que éste se reserva expresamente el derecho de hacerlo; en caso de que lo
haga el FIDEICOMITENTE, deberf dejar en poder del FIDUCIARIO, fondos
%t:jﬁciemcs gam que éste cubra las obligaciones ya contratadas con cargo al patrimonio
eicornitido.

DECIMA NOVENA.- Extinguido e! FIDEICOMISO, los bienes y derechos que se
encuentren en poder del FIDUCIARIQ, serdn entregados a1 FIDEICOMITENTE oa
.la persona o Institucidn que éste seale, previo cumplimiento de las formalidades
legales del caso,

VIGESIMA.- Para la interpretacién y cumplimiento del prasente contrato, las partes se
someten expresamente a la jurisdiccién de los Tribunales Federales de la Ciudad de
Meéxico, Distrito Federal, por lo que desde este momento renuncian a la que les pudiera
corresponder en razdn de su domicilio presente ¢ futuro, o por cualquier otra causa,”

SEGUNDA.-EI presente Convenio empezard a surlir efectos, a partir de la fecha de su
firma. :

i5.
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Los otorgantes se reconocen la personalidad con la que comparecen y
enterados de su valor y alcances legales, io firman en cinco ejemplares, en
la Ciudad de México, Distritc Federa!, a los trainta dlfas del mes de
nov mbre de mil novacientos noventa y dos, quedando dos en poder del
FID: .COMITENTE, uno en la Coordinadara, y los dos restantes, en poder
del FIDUCIARIQ.

POFI/'EL FIDEZM/!TENTE .

C. CARLOS RUIZ SACRISTAN C. JAIME MORA GOMEZ
Subsecretario de Normatividad /lrector Genera

y Control Presupuestal. 7”

POR LA COORDINAPORA

/-
ANK GONZALEZ
FAgricultura y Recursos

Hidrdu 73’/



BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ROMERO, Miguel: Las Instituciones -~ Fiduciarias .y
el Fideicomiso en México, Edit. Somex, México 1982. .

ACOSTA ROMERQ, Miguel: Teoria General del Derecho Adminis-
trativo, 8?2 Edic. Edit. Porrlia, México 1988,

BAJALIL, Julifén: Fideicomiso. 12 Edic. Edit. PorrGa 1962.

BATIZA, Rodolfo: El1 Fideicomiso, Teoria y Préactica. 39
Edic. Edit. Porria, México 1976.

BATIZA, Rodolfo: Principios Bésicos del .Fideicomiso y
de la Administracidn Fiduciaria, 1% Edic. Edit. Porria,
México 1977.

CERVANTES AHUMADA, Raiil: Titulos y Operaciones de Crédito,
99 Edic. Edit. Herrero, México 1976.

DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo: El1 Fideicomiso ante
la Teoria General del Negocio Juridiece, 3% Edic. Eddit.
Porrfia, Mé&xico 1982,

FRAGA, Gabino: Derecho Administrative: 172 Edic.,, Edit.
PorrGa, México 1977,

MANTILLA MOLINA, Roberto: Derecho HMercantil, 152 Edic.
Edit. Porriéa, Mé&xico 1975.

PENALOZA SANTILLAN, David: FEl1 Fideicomiso Piblico Mexicano,
Edit. Cajica, Mé&xico 1986,

RUIZ MASSIU, José Francisco, LOZANO HERNANDEZ, Wilfrido:
Nueve Administracion Piiblica Federal, Edit. Tecnos, México
1978.

SERRA ROJAS, Andrés: Derecho Administrativo: 52 Edic.,
Edit. Porria, México 1972.

VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel: Doctrina General .del
Fideicomiso, 23 Edic. Edit. Porrifia, México 1982.

VILLORO TORANZO, Miguel: La Introduccidn al Estudio del
Derecho, 1% Edie. Edit. Porrfia, México 1978.



- 115 -

REV I'STA

BATIZA, Rodolfo: Una Nuneva Bstructura del Fideicomiso
an México, Revista El1 Foro, Cuarta FEpoca, Ne. 1. Méx.
1953,

Convencidn Bancarin de 1924, Publicaciones e la Secreturia
de Hacienda y Crédito Péblico, Edit. Cultura, México
1624,

GIORGANA FRUTOS, Victor Manuel: El Marco Juridice del
Fideicamiso en México, Revista E1l TForn, MBxico 1980,

LANDERRECHE OBREGON, Juan: Naturaleza del TFideicomiso
en el Derecho Mexicano, Revista Jus, No. 50, México 1942,

Tomo IX,



LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
99 Edic. Edit. Porrfia, México 1993,

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITC FEDERAL. 57 Edic. Edit,
Porria, México 1989,

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 28
Edic., Edit. Porrfia, México 1993.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, 28 Edic. Edit.
Porrfia, México 1993.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL,
28 Edic. Edit. Porriia, México 1993.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, 28 Edic, Edit. Porriia,
México 1993,

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS. Publicada en el
Diario Oficial el 30 de Diciembre de 1993.

LEY GENERAL BE TITULGS Y OPERACIONES DE CREDITO. 55% Edic.
Edit. Porriita, México 1992.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES AUXILIARES DE 1941, D. O.
de 31 de Mayo de 1941,

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO, 1932.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 1926, (Abrogada), D. 0. F. de 16 de Noviembre
de 1926. X

LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926. (Abrogada) D. O.
F. de 17 de Julio de 1926.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 1924. (Abrogada) D. 0. F. de 16 de Enero
de 1925,




INDICE

Pag.
DEDICATORIAS I
INTRODUCCION 1

CAPITULO PRIMERO

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO
I.1. DERECHO ROMANO

I.1.1, FIDEICOMMISSUM

I.1.2. PACTUM FIDUCIAE

I.2. DERECHO ANGLOSAJON

I.2.1. EL TRUST

I.2.2. EL USE s T
I.3. DERECHO MEXICANO SRR 12
1.3.1. PROYECTO LIMANTOUR 12
1.3.2. PROYECTO CREEL ;6-

I.3.3. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1924 ——==—me-- 19
I.3.4. LA LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926 ---- 20



I.3.5

I.3.6

CAPIT

II. E
Ir.1.
II.2.
Ir.3.
11.4,
11.5,

CAPIT

III.

LEY GEKERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1926 ~~-~———-—--=— 22
. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO

' DE 1932 23
. LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE

CREDITO DE 1932. 24
. LEY GENBRAL DE INSTITUCIONES DE CREDITOD Y
ORGANIZACIONES AUXILIARES DE 1941, ~~~—m~—eememe 24

ULO SEGUNDOD

LEMENTOS Y CARACTERISTICAS DE LOS FIDEICOMISOS --—— 26
CONCEPTO 26
ELEMENTOS : 30
CLASIFICACION - 41
OBJETO Y FINALIDADES 45
NATURALEZA JURIDICA 46

ULO TERCERO

EL FIDEICOMISO COMD UNA VARIANTE DE LA ORGANIZA-
CION ADMINISTRATIVA DEL ESTADQ. —-——r—-mm~——mene 52



III.1.
III.2.
II11.3.

III.3.1. LA CENTRALIZACION
III.3.2. LA DESCONGENTRACION

IIX.3.3. LA DESCERTRALIZACION

LA ADMINISTRACION PUBLICA
ASPECTO ORGANICO

FORMAS DE ORGANIZACION DE
PUBLICA

LA ADMINISTRACION..

III.3.4. LA ADMINISTRACION PARAESTATAL -—==r—=-——==

CAPITULO CUARTO

IV, EL FIDEICOMISO PUBLICO MEXICANQ --—-——=—————m—u=

IV.1. CONCEPTO
IV.2. CREACION DEL FIDEICOMISO PUBLIGO —-———=——==—- ’

IV.2.1.

FORMA DEL FIDEICOMISO

IV.3. PARTES INTEGRANTES DEL FIDEICOMISO PUBLICO —--

1v.3.1.
1v.3.2.
1V.3.3.
Iv.3.4.
Iv.3.5.

IV.3.6.

FIDEICOMITENTE

FIDUCIARIO

FIDEICOMISARIO

PATRIMONIO FIDUCIARIO

COMITE TECNICO

DELEGADOS FIDUCIARIOS

52
’55

57
58

60

62

635

71

571
174
‘77
78
79

83
85
86
88
92



IV.4. ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE REGULA

N AL

FIDEICOMISO PUBLICO
IV.4.1. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIO|
FEDERAL

N PUBLICA

IV,4.2, LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAEST
IV.4.3. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
PUBLICO

ATALES ~-———-= '

Y GASTO

IV.4.4. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
IV.4.5. LEY DE ADQUISICIONES Y OBRA PUBL
IV.5, FINALIDADES DEL FIDEICOMISO PUBLIC
IV.6. EXTINCION DEL FIDEICOMISO PUBLICO

CONCLUSIONES

ICA =—==-=mm=mmm
0 —————————————

PROPUESTA

ANEXOS

BIBLIOGRAFIA
LEGISLACION

INDICE

94

95
96

105

lqé




	Portada
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos del Fideicomiso
	Capítulo Segundo. Elementos y Características de los Fideicomisos
	Capítulo Tercero. El Fideicomiso como una Variante de la Organización Administrativa del Estado
	Capítulo Cuarto. El Fideicomiso Púlblico Mexicano
	Conclusiones
	Propuesta
	Anexos
	Bibliografía
	Legislación
	Índice



