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INTRODUCCION

En la aclualidad la Contaduria Publica ha ensanchado su campo de
actuacién profesional e incrementado el valor que la sociedad le confiere a la
profesién. Afras va quedando la idea del Contador Plblico como tenedor de
libros, Ahora lo encontramos participando en dreas estratégicas de los sectores
publico, privade y sacial, en ramas como Ia ingenierfa financiera, la contraloria, la

administracion tributaria, la auditoria externa y la Direccién General de todo tipo
de entidades.

Por ofra parte, los retos que se plantean en el presents, caracterizados por
la globalizacién econdmica y la competencia por los mercados, las nuevas
tecnologias y los avances en las comunicaciones, requiere cada vez mas de la
especializacion del conocimiento, & la vez que del enfoque multidisciplinario en la
solucién de los problemas.

En este contexto, el tema del Financiamiento a Partidos Pollticos y
candidatos se inserta necesariamente en ! campo de actuacion profesional de la
Contaduria Pdblica puesto que su esencia es e! origen y la aplicacién de los
recursos financieros destinados a estas importantes e interesantes entidades de
interés publico y a sus candidatos.

Desde (uego que en concordancia con nuestra afirmacién anterior, el tema
puede y dabe ser abordado desde el enfoque y los intereses de otras disciplinas,
particularmente la Ciencia Polltica y el Derecho.

En la etapa inicial de la investigacién encontramos que, hasta 1982, el tema
del financiamiento a Partidos Politicos y Candidatos habla sido insuficientemente
explorado en nuestro pals y ni siquiera se hallaba en la agenda del debate sobre
Partidos Politicos y Procesos Electorales. La legislacion electoral de 1987
contempld, por primera vez un titulo especifico para el régimen financiero de los
Partidos Politicos dividido en dos apartados: financlamiento Publico y Régimen
Fiscal. La misma legislacién actualizada en 1990, que fue aprobada por la LiV
Legislatura de [a Camara de Diputados, que ha sido la legislatura con mayor
presencia de la oposicion, la que ha logrado un mayor equilibrio entre
legistadores del PRI y legisladores de la oposicidn, frulo de las complejas
elecciones de 1988, apenas agregd nuevos conceptos para incrementar el
financlamiento publico a los Partidos Politicos.

Sin embargo, a finales de 1992 y durante 1993, derivado de una exhortacién
presidencial a los Partidos Pollticos para perfeccionar la legislacion electoral el
tema de Financiamiento a Partidos Paliticos se inscribe en los primeros lugares
de la agenda en debats, lo anterior dio como resuitade que el Cddigo Electoral
aprobado en 1933 incluyera un amplio capitulo dedicado al Financiamiento de los



Partidos Politicos que contempla fuentes de financiamiento adicionales al
financiamiento publico, reglamentacién del financiamiento privado, 6rganos de

control interno y externo, y obligacién de presentar informes, entre otros
conceptos.

En contraste, en la actualidad otros paises han desarrollado modelos de
mayor profundidad y alcance, con normas més precisas, base més equitativas,
controles més severos y mecanismos de difusién mas transparentes y sobre todo
con amplia participacién de profesionales de la Contaduria Piblica. En efecto,
paises como Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Espafia y Canada
requieren al Contador Publico para desempeiiar funciones que van desde llevar la
contabilidad, actuar como representantes financieros, certificar las cuentas de los
partidos y de los candidatos y hasta, en alguncs casos, auditar la informacién
presentada por estos.

De lo anterior, se desprende que el Financiamiento a Partidos Politicos y
Camparias Electorales constituye una veta para ampliar el campo de desarrollo
profesional de la Contadurfa Publica, es un campo en el que legitimamente
pueden y deben participar los profesionales de esta disciplina.

Definido el tema de la investigacién fue necssario superar el rete de la
carencia de bibliografia en nuestro pais (en un recorrido por cuatro de las
bibliotecas de la Universidad Nacional, incluida la Biblioteca Central y la
biblioteca de E| Colegio de México encontramos 8 textos relafivos al tema,
Incluidos en libros y monografias de ciencias politicas y derecho) recurriendo a

bibliografia extranjera, principalmente de Francla, Espafia y los Estados Unidos
de Norleamérica.

Desde el inicio de la investigacién se establecid que el reto consistfa en
desarrollar modelos que conciliaran reglamentacién con autonomia y libertad, que
equilibrardn Financiamiento Publico con Financiamiento Privado, que distinguiera
financiamiento a Partidos Politicos de financiamiento a camparias electorales, y
conciliar control en el origen y aplicacién de los recursos con transparencia e
informacién hacia la sociedad, todo elfo sobre bases de igualdad y equidad.

Entre los objetivos planteados destacan los siguientes:

1. Vincular la técnica contable al modelo de financiamiento de Partides Politicos y
Campanias Electorales.

2. Estudiar las diversas fuentes de financiamiento existentes asi como la
avoluacidn de la Legislacién Mexicana,

3. Investigar modelos de financiamiento aplicados en otros paises.
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4. Proponer un modelo de financiamiento a Partidos Politicos y Campafias

Electorales y un sistema de informacién financiera para controlar el modelo y
producir informacién,

La investigacion se desarrollé bajo la siguiente hipétesis: El modelo actual
de financiamiento de Partidos Politicos y Campafias Electorales se puede
reelaborar bajo premisas de mayor igualdad, mejor control y mayor transparencia
an el origen y aplicacion de los recursos financieros y apoyado en un sistema de
informacion financiera operado con base en los conceptos de la teoria contable.

En el desarrollo de la investigacién surgié la necesidad de contar con un
marco teérico-conceptual sobre el sistema de partidos y los Partidos Politicos de
México, campo que pertenece a las Ciencias Pollticas, y analizar la evolucién de
nuestra legislacién en el tema de estudio, campo que pertenece al derecho, la
incursidn en estos temas solo tiene el propdésito de cantar con mayores elementos
para desarrollar ios objetivos principaies de la investigacion.

Convencionalmente se puede decir que la investigacidn consta de dos
grandes apartados: El primero basado en la investigacion y el analisis documental
que abarca los cuatro primeros capitulos y proparciona el marco tebrico-

conceptual que permite llegar al segundo apartado el de la Construccidn de
Modelos.

De esta forma en el capitulo primero se analizan los diferentes sistemas de
Partidos existentes, se definen conceptos como sistema politico, Estado,
Gobierno, Partidos Politicos y Democracia, se analizan los diverscs sistemas
politicos y sistemas de partidos vigentes en nuestro pals en el perlodo
postrevolucionario y se hace un breve esbozo de los § Partidos Paliticos
Nacionales que competirén en las elecciones federales de 1994,

En el capltulo segundo se analizan las caracterfsticas de los modelos de
Financiamiento y los elementos del sistema de Financiamiento, se definen
conceplos como financiamiento Publico, directo e indirecto; financiamiento
privado; finarciamiento propio, contribuciones en especie, restricciones a

recursos provenientes de! extranjero, y operaciones financieras permitidas a los
Partidos.

El capitulo tercero aborda la legitimidad del Financiamiento Plblico, la
personalidad juridica de los Partidos Politicos; la evaluacion de! financiamiento
publico y la integracion de los 6rgancs legislativos en las legislaciones de 1977,

1987, 1990 y se analiza la Reforma Electoral de 1993 en la parte relativa al
Financiamiento Electoral.

En e} capitulo cuarto se aborda en forma sucinta experiencia de paises como
Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Espafia, Alemania y Canadé en



aspectos como el sistema de partidos, el financiamiento publico y privado, los
limites impuestos a las aportaciones, las obligaciones de partidos y candidatos,
los 6rganos de control, la difusién de los gastos y las sancicnes.

En el capitulo quinto se propone un modelo de financiamiento para Partidos
Politicos y Campafias Electorales en sus modalidades de financiamiento pblico,
privado y propio, se aborda la deducibilidad fiscal de las aportaciones, la
obligatoriedad en la presentacidn de informes, los 6rganos de Control interno y

externo, la difusién de los informes, las sanciones y los limites a los gastos de
campaiia.

Y por dltimo en e! capitulo sexto se propone un modelo de sistema contable
para el registro y contro! de las operaciones de los Partidos Polfticos y de las
campaias electorales que incluye principios de contabilidad, catélogo de cuentas,
documentos fuente, guia de contabilizacién, métodos y procedimientos de
registro, libros, documentacidn comprobatoria e informes. Complemento
importante de este capitulo son los anexos que contienen los catdlogos, gulas,
formatos y modelos necasarios para la operacién del sistema contable.

En las conclusiones se trata de acreditar la viabilidad y efectividad de los
modelos propuestos y se formulan algunas consideraciones sobre sus
caracteristicas que en muchos casos se constituyen en retos para futuros
estudios sobre el tema.
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SISTEMA DE PARTIDOS Y
DEMOCRACIA EN MEXICO

Uno de los puntos de coincidencia entre la mayoria de analistas es que
cualquier proyecto de perfeccionamiento democrdtico del sistema politico
mexicano debe contemplar, necesariamente, el pape] asignade en & a los
partidos politicos, en particular al Partido Revolucionario Institucional, €l Partido
Accion Naciona! y el Partido de la Revolucién Democrética.!

Diversos estudios han demostrado que los pilares sobre los que descansa el
buen funcionamiento del sistema politico mexicano son la Presidencia de la
Republica y el Parido Revolucionario Institucional.2 Ambas instituciones se han
ocupado de dos émbitos privilegiados de la accién politica: la conguista y
conservacidn del poder politica.

El sistema mexicano de partidos -unode los cuatro sistemas parciales que
integran nuestro sistema politico- (los otros son los sistemas gubernamental-
administrativo; legisiativo y de seguridad nacional-estatal) define las formas de
accién y reglas de juego que rigen los procesos de conquista del poder
politico en nuestro pais. Durante décadas, el aje, el elemento mas importante
de este sistema ha sido el Partido Revalucionario (nstitucional, Hasta pocos
aflos atrds los ofros partidos politicos mexicanos desempefiaron un papel
relativo, con escasa incidencia en el rumbo de las decisiones y acciones
gubernamentales o en las estrategias y tacticas del partido en e! poder.

Ello era asl porque, desde su constitucién, el PRI agrup6 en su interior a la
mayor parte de la poblacidn mexicana; situacién que propicid que Ios otros
partidos contaran con una base socia! reducida y un peso polltico escasamente
considerable.

Sin embargo, en los Gltimos tres lustros, la importancia de los partidos para
la vida politica mexicana se ha incrementado considerablemente, al punto de
establecerse una correlacion entre el grado de madurez ds los principales
partides y los margenes democréticos de nuestro sistema politico, Que la vida
partidaria mexicana esté en transformacién y que e! sistema de partidos tiene un
peso cada vez mayor en la politica de nuestro pais, es un hecho reconocido por
analistas y estudiosos nacicnales y extranjeros.

1. En ia contienda electoral de 1994 participarsn ademds de ks mencionedos (os sigulentes partidos: Pactido Populer

sm Partido del Frents Cardenista de Reconstruocién Nacional; Partido Autintico de i Revokiciin Mexicana; Partido
Demécrata Mexicano; Partido del Trabsjo y Partido Verde Ecologiets de Mdxco.

2.Véese 8 COSIO, Villeges, Daniel, £ sistwna polftico mexicanc, Midco, Jal:plnMumz. 1077 y GONZALEZ, Gasancva

Pablo, L democrecie en Mdxco, Médco, Era, varies ediclones,



En virtud de fo anterior, se hace necesario establecer la relacion que existe
entre la naturaleza y funcionamiento del sistema de partidos y el caracter
democrética del sistema politico mexicano. Antes de entrar en materia es
importante sefialar qué se entiende por Estado; gobiemo; sistema politico;

sistema de partidos; partido politico y democracia, ya que estos conceplos son la
estructura de este primer capituto.

1.1 ANTECEDENTES CONCEPTUALES

La pertinencia de abordar el problema conceptual, atn someraments, surge
de la necesidad de eliminar ambigliedadses y de otorgarle una rea! consistencia
{ebrica a larelacién entre of sistema de partidos y la vida democrética.

En la actualidad, periodistas, académicaos y politicos, entre otros, usan
colidianamente palabras como Estado, gobiemo, sistema politico, elcétera, y es
notorio que cada quien las usa como mejor e conviene o como se entienden
desde el sentido comtin.?

La confusién més frecuente se presenta entre el concepto Estado y el
conceplo goblerno. Se considera que todo lo "ptblico”, todo lo “oficial" es
Estado, y que todo lo 'no oficial” es sociedad. De esa imanera Estado y
sociedad se contraponen y gobiemo queda identificado como sinénimo de
Estado. El error implicito en esta categorizacitn esta dado por la restriceién, por
el empequeniecimiento de! concepto Estado. Por no ubicario en su dimensién
verdadera: la del Estado-Nacién. ¢

El Estado moderno, el Estado-Nacién puede ser definido como el conjunto
arliculado de instituciones publicas y privadas que permiten {a cohesion y
reproduccién de la poblacidn nacional dentro de un territorio determinado. Su
agente visible es el gobierno nacional -encargado de . hacer funcionar sus
institucionss, directamente las plblicas e indirectamente la privadas-, psro no
debe ser confundido con é.

El gobiemo, los poderes legislativo y judicial, la administracién piblica,
organismos educativos, e! ejército y la policla, son instiluciones pablicas que
pueden ser consideradas, por la funcidn que desempeiian, como estatales.
Otras, como las agrupaciones de comerciantes, industriales, empresas de
servicios, los sindicatos, las organizaciones de profesionales y asociaciones
civiles se enclavan en e} arco de ia sociedad civil. Por lo tanto, las esferas
plblica y privada, la sociedad politica y civil, son dos planos de una misma
realidad: la del Estado- Nacidn. Para asegurar su reproduccion ol Estado
modemno necesita desarrollar sus actividades en estos dos dmbitos que, aunque
antitéticas, son complementarios.

El ambito plblico es el escenario de la igualdad, de la transformacién y
conciliacién de intereses, privados o particulares, en intereses colectivos,

3 AGUILAR, Camin Fecix, Despuss ol miagro, Méxdco, Caly Arena, 1891,
4, HELLER, Hesnan, Teorfa def Estado, Méxdco, FCE, varias ediciones.



nacionales.® Es el terreno en el cual todos son medidos con la misma regla,
conel mismo rasero. Su contrario, el &mbito privado, civil, es el terreno natural de
desigualdad. Es el campo de batalla cotidiano de las clases sociales. En esta
esfera se desarrollan actividades que estén vinculadas, directa e indirectaments,
con la reproduccién biolégica y espiritual de los seres humanos.

El mundo de la produccién de satisfactores materiales, en primer
término; y el de la ciencia, latecnologla, la educacién, Ia religién y el arte, en
* ofras esferas. Sin embargo, para que [os seres humanos puedan desarrollar
diversas actividades sin que interfieran con su coexistencia pacifica con oftros
hombres o grupos de hombres, es necesario que exista un agente, mecanismo
o institucién que se responsabilice de la vigilancia, creacion de condicicnes y,
en general, de promover la pacificidad del proceso.

Esta institucién es el gobierno nacional, el cual si lo definimos sencillamente,
diremos que estd compuesto por un grupo de hombres que mandan sobre el
conjunto de seres humanos que habitan en un mismo territorio, obedecen las
mismas leyes y comparten tradiciones, usos costumbres y creencias comunes.®

La estructura juridica que ordena a esa comunidad humana sefiala los
campos de accién del gobiemo y define los alcances y limites de las acciones
gubernamentales y sociales.

Para que el gobierno pueda cumplir con sus funciones es praciso que se
8poye en y sea auxiliado por otras instancias que, dadas la regularidad, la
normalidad de su comportamiento y ia normatividad juridica que gula sus
acciones, llamamos instituciones. La burocracia civil, la burocracia militar y |a
policla son algunas de las instituciones que apoyan al gohiemo directamente en
sus funciones; los poderes legislativo y judicial, los partidos politicos, grupos de
empresarios y, en algunos casos, las jerarquias religiosas, son instancias en las
que se sustenta indirectamente.

Hasta aqui parece clara la diferencia entre gobiemo y Estado-Nacién. El
gobierno es una institucién estatal plblica, pero no es la Unica ubicada en
esta esfera, también los poderes legislativo y judicial son instituciones estatales
publicas, pero no son el gobierno, ni el Estado- Nacion, aunque son parte de
él.

De esta suerte puede afiarse que la relacién que guarda el Estado-
Nacién modemo con respecto al gobiemo y a otras instituciones polfticas o
civiles es similar, y en todo equiparable, a la que guarda el todo con las partes,

En el Estado modemo se acostumbra que quienes ejercen las funciones
de gobierno lo hagan s6lo por un periodo determinado. Se acostumbra
reemplazar & los gobernantes, con el proposito de impedir la perpetuacidn de
malos o buenos gobiemos que devengan en dictaduras, que entorpezcan el
buen funcionamiento de Ia organizacién estatal.

En este reemplazo o sustitucién de los grupecs de hombres que componen a
un Estado no existe la igualdad absoluta. Ella se efectia conforme a reglas que

5 HEGEL.JathIImnFm Laflosofle del Derecho, Madrid, Echasa, §

dé goblema que pianteamos, senclia .hurlhw umd-usnnnu introduccion & la
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normalmente son escritas, lo que no niega la posibilidad y efectividad de
ofras reglas no establecidas en la ley. Asi, a la normalividad juridica Ia
acompaiia la normalidad de las practicas politicas.

En virtud de que entre los hombres y grupos de hombres que componen
un Estado no existe la igualdad absoluta, ocurre que diversos hombres se
organizan en tomo a formas de ver el Estado, la sociedad, el gobiemo, el
mundo y otros tdpicos, que difieren total o parcialmente de las formas de verlo
de otros hombres. Surgen entonces, grupos de hombres interesados en ejercer
el poder del gobiemo, con el proposito de materializar el proyecto de Estado
o programa de gobjerno que creen el més provechoso para la sociedad o
para Ila satisfaccion de sus intereses.

Pero cuando estos grupos de hombres intentan trascender su mundo en
particular y tratan de plasmar una visién del mundo que afscta a la
colectividad, estén ubicandose, autométicamente, en e! seno de la sociedad
politica, estan trasponiendo los limites de la sociedad civil.

En relacién a esta diferenciacién entre o plblico y privado, la estructura
juridica de los Estados es muy clara; las reglas que han de regir el
comportamiento de los hombras en ambos terrenos son diferentes.

La teorfa politica moderna cred un concepto que permite entender en toda
su complejidad las funciones y dindmica de la sociedad politica del Estado
modemo: el concepto de régimen o sistema politico. De é podemos afirmar
que es laorganizacidn especificamente politica del Estado Modemo. El canjunto
articulado de instituciones y drganos juridico-politicos que prescriben y regulan
la conquista, distribucién y ejercicio del pader politico nacional.”

Su funcionamiento es posible por el embonamiente o conjuncién de las
actividades que desarrollan los sistemas parciales que lo integran: el
gubernamental-administrativo; el de los partidos politicos; el de la seguridad
nacional-estatal y el encargado de la creacién de leyes o legislativo.

El eje de un sistema politico puede ser sl poder ejecutivo, en un
sistama como el mexicano, o el poder legislativo, como ocure en las
organizaciones politicas parlamentarias. Pero, en ambos casos, la funcion
que desemperia el sistema politico en un Estado modermno es la de reproducir el
orden nacional estatal en el que se encuentra inserto; es responsable, asimismo,
de constituir y reconstituir permanentemente instituciones, comportamisntos y
creencias que aseguren la reproduccion de! estado de cosas, de una relacién
especifica delimitada por su fuerza, las leyes y las creencias culturales- entre
los individuos, grupos y clases sociales que integran a un Estado especifico.
Aqul damos respuesta a un interrogante seflalado en parrafos atrds. Cuando los
hombres se unen con el objetivo de conquistar el poder gubernamental o
posiciones de poder, lo hacen en el dmbito del sistema politico; ya no como
hombres individuales o como mera organizacién de particulares que actian en
el seno de la sociedad civil, sino como ciudadanos encuadrados, aliados ©
simpatizantes de un partido palitico, coalicién o frente de partidos politicos.

7. VILLA, Manuel, Lo Médyico, C on de de |a UNAM. Miguei Angel Pormm
EdRores, 1967,




Los partidos politicos son organismos que fienen como dmbito natural de
acci6n al sistema palitico. Su propésito es la conquista del pader del mismo. Por

@s0 para que pueda existir un partido politico es necesario que concurran las
siguientes condiciones:

1} Centinuidad en la organizacion, es decir, que se trate de una organizacion
Cuya esperanza de vida sea superior ala de sus dirigentes,

2) Organizacidn a nivel local, estable y presumiblemente duradera, dotada de
comunicaciones regulares y diversificadas con el nivel nacional.

3) Voluntad deliberada de los dirigentes locales y nacionales para alcanzar y
ejercer el poder -no basta la voluntad de simplemente influir en el poder-, solos
o en coalicién con otros.

4) Propoésito de la organizacién de buscar un sostén popular, a través de
elecciones o de cualquier otra forma."

Si esto es asi podemos &firmar con toda seriedad que los partidos politicos
son expresionas rasgadas en multiples divisiones, que se presentan en niveles
y con importancias distintas. A pesar de ello, los partidos politicos aspiran a
dejar de ser "parte” para representar al "{odo", Su objetivo es ofracar proyectos
ylo programas de orden econémico, social y politico para la colsctividad y
regular eficazmente, una vez instalados en el gobiemo, la convivencia de la
poblacién que se asienta en un mismo territario, obedece las misma leyes y
comparte tradiciones, usos y costumbres.

De esta suerte, el objetivo central de un partido es la conquista del poder
politico o parcelas del mismo. Sélo entonces el partido puede aspirar a
representar a la totalidad; aunque la toma del poder por alguna "parte” no impida
o no deba impedir la existencia y manifestacién de otras voces, aspiraciones,
proyectos o programas.

Pero el plano de la conquista del poder politico es, también, el de la
interaccién de las organizaciones partidarias. En las sociedades politicas
contemporédneas quienes legal y legitimamente pueden disputar y ganar el poder
gubemamental o posiciones de poder son los partidos politicos cuya existencia
esta reconocida por la ley. Para que se dé& este proceso existe una
reglamentacién juridica y vias de legitimacién que hace aceptable la disputa
civilizada por el poder, Este dmbito, el de lucha por la conquista del poder, es el
del sistema de partidos. De esta forme, al conjunto de instituciones jurfdico
politicas que normen, regulan y participan en la conquista del poder
gubernamental, se le ilama sistema de partidos.

La importancia de los organismos e instituciones electorales estd dada
por la trascendencia que fienen lo procescs electorales en el mundo
occidental. Para los habitantes del mundo modemo no hay otro horizonte que el
de la democracia y ésta se entiende, en primer lugar, como la libertad de elegir
a los gobernantes. Es cierto que se han escrito cientos de ensayos acerca de ia

8.CHARLOT, Jsan, Loz partidos policos, Moo, Hisplnices, 1067,



democracia y que cada autor le confiere a ésta contenidos que en ocasiones se
contraponen. Pero es cierto también, que hay un acuerdo basico respecto de que
la democracia hace alusién a una forma de sistema pelitico, a un método que
permite fijar un tipo especifico de relacion entre gobernantes y gabernados. Un
clasico de la teoria democréatica moderna, Robert A. Dahl, lo dice de la siguiente
manera. "La democracia ha sido concebida como un conjunto particular de
instituciones y précticas politicas, un cierto cuerpo de doctrinas juridicas, un
orden econémico y saocial, un sistema que asegura el logro de ciertos
resultados deseables o un proceso singular para [a adopcién de decisiones
obligatorias. Esta Ultima es la concepcién central de la presente tesis".?

El eje de las discusiones contemporéneas sobre la democracia lo
constituye el problema de como se adoptan las decisiones colectivas, cémo los
electores pueden influir en la conduccidn de los asuntos plblicos. Aunque
también existen reflexiones interesantes que sacan al debate del &mbito de la
democracia representativa, para instalarlo en esferas més avanzadas. Por
ejemplo, tedricos modemos de la politica como Manuel Garcla Pelayo,® se
ubican en esta dltima esfera at afirmar que en los Estados posindustriales la
democracia que impera no es ya la democracia representativa, sino la
democracia de partidos. Al respecto sefiala que la humanidad ha conocido tres
tipos de democracia: la democracia directa, propia de la Atenas de Pericles; la
democracia representativa, propia de! Estado liberal; y la democracia de
partidos, propia de los estados posindustriales.

Los rasgos caracteristicos do la democracia de partidos, en esta
perspectiva, son:

") ol Estado moderno constituye una manifestacion de la democracia
plebiscitaria; 2) la voluntad general se forma por medio de los partidos; 3) el
parlamento ha perdido su carécter originario y se ha convertido en un lugar donde
se relinen los comisionados de los partidos para registrar decisiones tomadas en
el seno de los mismos; 4) los diputados se encuentran atados al partido a través
de un mandato imperativo; 5) la disciplina que el partido impone a los diputados
depende de Ia posicién ideol6gica del propio partido asi como del Estadoe
Nacién en cuestién; 6) el diputado es cada vez mds responsable de su
comportamiento ante el partido, de tal suerte que la exclusién del partido puede
traer consigo la pérdida del escafio; 7) a medida que el diputado pierde su
antiguo status representativo pierde también su antiguo carécter y su aptitud
para garantizar la propia independencia...;9) la modemna democracia de partidos
no requiere perfodos de legislaturas cortos, ni elecciones frecuentes; 10} Un
Estado democrético de partidos funciona tanto mejor cuanto més concretas e
inequivocas son las decisiones politicas plebiscitarias do los ciudadanos
activos reunidos en partidos; 11) el diputado es elegido para el parlamento en
funcién de su pertenencia a un determinado partido y no, como en la
democracia liberal representativa, por su personalidad y especiales

9. DAHL, Robert A., L& democracia y sus criticos, Barcaiona, Paldde, 1993, p.14; wese tambidn a SARTORIl, Giovannl,
Teores de la democracie, Madrid, Aliarza Editorial, 1690,
10. GARCIA, Pelayo Manuel, £ Estado de Partides, Madrid Alanza Editorial, 1066, pp. 74-75



calificaciones."!

Resumiendo, las concepciones sobre la democracia son y pueden ser
todo lo amplias y variadas que se requiera, pero desde un punto de vista teérico
riguroso {a democracia alude a una forma de régimen o sistema politico. En un
sistema politico democrético hay elecciones libres; libertad de pensamiento,
exprasién y asociacion, libertad de disentir y criticar a los gobernantes; apego a
los que dicla la ley (rige el Estado de derecha); posibilidad de elegir y remover,
mediante el volo u otros mecanismos constitucionales pacificos, a los
gobernantes cuando la sociedad lo juzgue conveniente; posibllidad para los
partidos politicos que aspiran al goblemo de alternarse en &l en suma, una
sociedad "cuyo gobiemo se elige de acuerdo con el voto emilido por la
mayoria en unas slecciones libres. En otras patabras, una democracia es una
sociedad donde el pueblo gobierna".!2

Por ditimo, comdnmente cuando se discute sobre el tbpico democrético, es
importante mencionar que para que un Sistema politico democratico pueda
canfigurarse e institucionalizarse, es menester que existan clertas condiciones
estructurales favorables a eillo. Héctor Aguilar Camin lo dice de la siguiente
manera:"Pero la misma logica institucional de éxito, la 16gica de una sociedad de
mercados libres, empresas independientes de la proteccién de sus gobiemos,
poblacién educada, capaz de recibir y reproducir el conocimiento de punta, libre

circulacion estructural que conduce, tarde o temprano, a ta implantacién de
regimenes democréticos..."1

1.2 LOS SISTEMAS DE PARTIDOS

La vasta literatura que aborda el anélisis de las organizacionss
partidarias y de sus interacciones tiene la perticularidad de haberse esforzado
en construir tipologias que dan cuenta de las dfinidades y diferencias de los
sistemas de partidos que funcionan en el mundo. Ello es importante porque
permite apreciar en detalle sistemas de partidos tan especiales como los que ha
conocido nuestro pals, desde el fin de la revolucion hasta nusestros dias, y porque
evita las generalizaciones, que poco confribuyen al conacimiento del objeto
estudiado. Por eso0 es necesario conocer la teorizacién o teorizaciones
existentes acerca del sistema de partidos, uno de los cuatro sistemas
parciales que integran nusstro sistema polltico.

Ademéas de ello, hay una raz6n adicional. La dificultad da hacer el andlisis
de! todo sin antes conocer el detalle de las partes. Como dice el mas afamado
tedrico de los sistemas de partidos: "es de suponer que una de las formas de
colmar esta laguna consista en desarroliar el nivel intermedio, es decir, el
andlisis de subsistemas o sistemas parciales. Asimismo, entiendo que para

I' CARDENAS, Jaime F, Crisis do fa lglinkiad y democracia interna de ks periidas polficas, Windco, FCE, 1962,pp.13-14,
12, NERGELIUS, Joskim, Derecho y democracha.

13. AGUILAR, Camin Héctx, Elclmuormnadyhmmdcm Méxco, México y los cembios de nussio  Jempo,
UNAM-CONACULTA, FCE, 192,

19



ello es clave el sistema de partidos y mas exactaments el subsistema de
partidos. Los partidos son la estructura central intermedia e intermediaria entre
la sociedad y el gobierno. Ademds, en la medida que constituysn un sistema,
los partidos interactian y esas interacciones puedsn entenderse como
propensiones  mecanicas, como esiructuras de compensaciones y de
oportunidades que ayudan mucho a explicar los diferentes rendimientos de
distintos tipos de comunidades politicas de partidos"."

Es cierfo, los partidos politicos son la estructura central e intermedia
entre la sociedad y el gobiemo. Esto obedece fundamentalmente a dos razones:
una, la masificacién del ejercicio de los derechos democréticos, debido al
crecimisnto demogréfico de las sociedades y a la extension del sufragio a toda
la poblacién adulta sin distincion de sexos, de status socio-econémico-cultural
y de grupos generacicnales; la segunda, el hecho de que las sociedades de
nuestros dias son sociedades organizacionales, es decir, socledades no
sclamente estructuradas en pequefias, medianas y grandes organizaciones
nacionales y ftrasnacionaies, sino también que apenas es posible conseguir en
ellas un buen servicio y, en general, realizar un objetivo vital sin la mediacion
de una o varias organizaciones. "Cuando ello se proyecta al campo politico, los
partidos se muestran como organizaciones sin cuya mediacidn no es posible
actualizar los principios democraticos en las condiciones de la sociedad de
nuestro tiempo. En efecto, el pueblo amorfo sélo puede manifestar su voluntad
si se somete a un procesc organizativo llevado formalmente a cabo por
lalegislacion electaral y materialmente por la accién de los partidos, en razén de
que sblo éstos pueden cumplir aquellas funciones, sin ias cuales no hay
posibilidad de realizar la democracia en las condiciones del presente”.!s

Por estas razones, la posibilidad de materializacion dela democracia en las
comunidades politicas de nuestros dias pasa, necesariamente, por las
organizaciones partidarias; y como éstas interactian cen ofras similares
formando un sistema parcial o subsistema, también éste debe ser analizado.

De todas las tipologfas existentes sobre los sistemas de partidos, la de
Giovanni Sartori destaca, sobre todo, porque sus categorias estén muy bien
delimitadas, lo cual nos permite analizar los sistemas de partidos de
cualquier region del mundo, Incluido el sisterna mexicano.

Para Sartori existen tres clases de sistemas, que son los pluripartidistas,
los bipartidistas y los monopartidistas. Los sistemas pluripartidistas tienen tres
variedades; los moderados, los extremos y los polarizados. Por su parte, los
sistemas bipartidistas s6lo admiten una variedad y los monopartidistas tres:
los sistemas cldsicos, los de partido hegeménico y los de partido
predominante.

Los sistemas pluripartidistas y bipartidistas entran dentro de la
categoria de lo que él llama sistemas competitivos; mientras que los sistemas
monopartidistas se incluyen en el rubro de los no competitivos, De estos
ultimos, los de partido predominante se encuentran en la frontera de los

4, SARTORI, Glovann, Pariidos ¥ sistemaes de partdos, Madrid, Allanza Universidad, 1967, p.10
15. GARCIA, Pelayo Manuel, op.ci., pp 7475,
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sisternas competitivos.

Un primer criterio para establecer las diferenclas es numérico. "Para
empezar, o nimero de partidos indica inmediatamente, aunque sdlo sea de
modo aproximado, una caracteristica imporiante del sistema politico; la medida
en que el poder politico est& fragmentado o no fragmentado, dispsrso o
concentrado... es verdad que el cudntos son tiene que ver con e} qué fuerza
tienen. Pero persiste la cuestion de cudnta fuerza hace quse un pariido sea
importante y cuénta debilidad hace que un partido no tenga importancia®.’® En
segundo término se encuentra la distancia ideoldgica y la intensidad ideclégica.
Por la primera debe entenderse el &mbito general del espectro ideolégico de
cualquier comunidad politica dada. Por la segunda, la temperatura o el afecto de
un contexto ideolégico determinado.

Segln la tipologia sartoriana, el sistema mexicano se incluye entre los de
partidos hegemdnicos; entra en la clase de los sistemas no compstitivos. La
distincidn sartoriana o5 sumamente imporiante, toda vez que algunos
analistas confunden el sistema de partido hegeménico mexicano con el sistsma
de partido Unico  ciésico. Asi llegan a establecer una identificacién entre el
sistema politico mexicano y ei que imperaba en fa ex Unién Soviética. Lo cual
poco ayuda a entender el sistema mexicano. Pero dejémosle la palabra a
Sartori:"... en la situacidn actual e} caso del unipartidismo esté claro: el poder
politico 1o monopoliza un sélo partido, en el sentido preciso de que no se permite
la existencia de ningtin otro partido (éste es el equivalente a fa denominacidn de
"régimen de partido de Estado" que algunos utilizan en México). Despusés,
tenemos el caso en que un partido cuenta més que todos los demés, pero de
dos formas muy diferentes,

Por un lado, nos encontramos con un partido hegemdnica que permite la
existencia de otros partidos Unicamente como satélites, ¢, en tado caso como
partidos subordinados; esto es, no se pusde dessfiar 1a hegemonia de! partido
en el poder. Por ofra parte, nos encantramos con el sistema de partido
predominante, es decir, una configuracién del poder en la que un partido
gobiema solo, sin estar sujeto a ia alternacion, siempre gue continGe obteniendo,
electoralmente, una mayorla absoluta"."?

En el caso del sistema uniparidista clésico, nos encontramos con tres
modalidades del mismo, el totalitario, el autoritario y el pragmético. En lo que
se refiere al sistema de partido hegeménico, Sartori afirma que se conocen dos
facetas del mismo: e} idsaldgico y el pragmaético. Por Gltimo, se encuentran los
sistemas de partido predominante.

Sartori  se encarga de dejar bien claro que los sistemas de partido nico
difieren en multiples aspectos de los de partido hegemonico y de los de partido
predominante, aungue los tres entren en la calegoria de sistemas no
competitivos. Los sistemas de partido unico son aguélios en los gue

16. SARTORT, Giovvs, op. i, pp.153-164,
17, Ikd., p.162.
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CUADRO 1
POLOGIA SARTORIANA DE | OS SISTEMAS DE PARTIDOS
— TOTALITARIO
AUTORITARIO
CLASICOS | pracmaTcO)
SISTEMAS
NO MONOPARTIDISTAS |  DE PARTIDO Eaeomslco
COMPETITIVOS HEGEMONICO | PRAGMATICO!
DE PARTIDO
LFREDOMINANTE"
EXTREMOS
PLURIPARTIDISTAS {  MODERADOS
SISTEMAS POLARIZADOS
COMPETITIVOS
BIPARTIDISTAS

* Segln Sartod, udﬂpouuwwhmmndmp-l-hﬂmwaumqummoﬂﬁamﬂm transicion,
“*En I frontera de los sistemas competitivos y de los no competitivos,

sélo existe, y sélo se permite que exista, un partido. Lo cual se deba a que es
un partido-Estado que veta, legal y prdclicamente, cualquier manifestacion
pluralista de partidos. Como ya hemos mencionade y hemos puntualizado en el
cuadro 1, este tipo de sistema admite tres variantes: el totalitario, el autoritario y
el pragmético.

El partido dnico totalitario se caracteriza por su tentativa de alcance total,
de penefracién y politizacién totales, Los sistemas totalitarios estdn
consagrados a destruir el sistema de partidos y toda autonomia de subgrupo. Por
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lo que hace al unipartidismo autoritario, se puede decir que en el control que se
ejerce no ambiciona -ni tiene el poder para ello- permear a toda la sociedad. De
ahl que su caracteristica sea el exclusionismo, por la limitacién de las actividades
politicas de los que no estén dentro de él.

Por dltimo, el partido Gnico pragmético no se legitima en funcién de una
ideologia, no excluye, al contrario absorbe, ademds de carecer de
cohesividad ideol6gica, y de que su organizaci6n interna es muy flexible y un
tanto pluralista.

En segundo término, en lo que hace a los sistemas no compstitivos,
tenemos el caso de los sistemas de partido hegeménico. En éstos, el partido
hegeménico no permite una competencia oficial por el peder, ni una
competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero son
partidos autorizados, decorativos. A estos Gltimos no se les permite competir en
términos antagdnicos y en pie de igualdad. Aqui se trata de que no se
produzea en los haechos la alternancia; se trata de que no puede ccurir, pues
el partido hegemonico ni siquiera contempla la posibilidad de ceder el poder, asf
sea temporalmente. Lo cual implica que el partido hegeménico sigue en el poder
pues lo otros partidos tienen una debilidad orgénica que les impide disputarlo
seriamente. Para aquél no existe sancién alguna que (o comprometa a actuar
con responsabilidad. Sean cuales sean las politicas que aplique, los ofres
partidos o la sociedad no pueden arrebatarie el poder gubemamental. .

Por Ultimo, Sartori se refiere a los sistemas de partido predominante. De
ellos nos dice que de alguna manera pertenecen a la zona del pluralismo
de partidos, y ello porque ademds de permitir la existencia de partidos distintos
del principal, aquellos existen como legales y legitimos competidores del
partido predominante; es decir que los partidos menores son antagonistas
verdaderamente independientes del partido predominante, En consecuencia, se
puede afirmar que los sistemas del partido predominante son sistemas de més de
un partido en el que la rotacién no ocurre en la practica pero la altemancia existe
en potencia. "Con los sistemas de partido predominante estamos al borde de la
zona competitiva, tanto, que algunos de estes sistemas se clasifican
erréneamente como unipartidistas...merece la pena destacar que el sistema de
partido predomiftante es un tipo de pluratismo de partidos en e! cual -aunque no
se produzca una altemacién, de hecho, en el poder durante mucho tiempo-no
esta excluida la altemacion, y el sistema politico brinda amplias oportunidades
para un disenso abierto y efectivo, esto es, para oponerse al predominio del
partido gobemante".*®

18, ibid,, p.267.
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1.3 GENESIS Y EVOLUCION DEL SISTEMA DE
PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS

Contra lo que suele creerse, se puede afirmar que tanto el sistema politico
mexicano posrevolucionario como el sistema de partidos no han presentado
durante todo este largo periodo de tiempo un caracter inmutable. Del fin de la
gesta armada a nuestros dias se han escenificado en los dos &mbitos
modificaciones importantes, que han tenido un peso considerable sobre la
forma de conducirse de la comunidad politica nacicnal. Es cierto que la paz, la
estabilidad, la concordia y otros valores han prevalecido a lo largo del tiempo,
pero es cierto también que los medios, los instrumentos para conseguir los
mismos fines han variado, de acuerdo con diversas circunstancias,

Los cambios en el sistema politico, el sistema de partidos y el partido en
el gobierno no han ocurrido de forma paralela. Aunque en los tres casos la
relacidn es estrecha, un examen atento de la evolucién politica de nuestro pafs
nos demuestra que cada uno de estos dmbitos ha tenido una dindmica
propia.

Nuestro actual sistema palitico es de carécter presidencial, es clerto,
como también lo es que dicho sistema se defined de esa manera desde el texto
de la constitucién de 1917 ®. Lo que no siampre se entiende es que la relacidn
entre derecho y poder no es lineal ni mecénica. Se puede plasmar tal o cual
cosa en un texto constitucional, pero eso no garantiza que, necesariamente, la
realidad tenga que moldearse de esa manera. Para que un proyscto pueda
materializarse, asentarse, es preciso que se creen las instituciones que habrén
de hacerlo posible, y para que una relacién o una serie de relaciones puedan
institucionalizarse s  menester que tanto gobernantes como gobernados
sancionen, reconozcan y acepten practicas que el derecho prescribe. De esta
suerte debe entenderse la dialéctica derecho y pader, pues asl como el derecho
es formador de poder, éste titimo también forma derecho.

Todo lo anterior sirve para mostrar como es posible afirmar que si en la
Constitucién de 1917 se delined6 un sistema politico presidencial, éste,
necesariamente, debla crearse en la realidad. Es cierfo que posteriormente
ello se formd y consolidd el sistema presidencial, pero es cierto también que
podria no haberse efectuado ese proceso.

1.3.1 Los Dos Sistemas Politicos.

Las interpretaciones respecto al cardcter de nuestro sistema politico
posrevolucionaric son multiples. Pero  pocas hacen hincapié en las
caracteristicas de cada uno de los dos sistemas politicos que ha tenido nuestro
pals desde el fin de la lucha ammada hasta nuestros dias. Incluso no pocos
autores le llegan a adscribir a aquel un cardcter monolftico. Sin embargo, otros
estudios se encargan de clarificar el estado de la cuestion. Uno de los

13 CALDERON, José Marla, Génesls del prasidencisismo mexicano, Mésdca, Ed. & Cabsiito, 1960
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estudiosos aludidos es Juan Molinar Horcasitas, quien afirma que: "El primer
sistema politico posrevolucionario corre desde el fin de la revolucién (41915,
19177?) hasta mediados de la década de 1930 (¢ 1933, 19357). El segundo corre
desde fines de la década de 1940 (31947, 19487) hasta la actualidad. Entre
ambos grandes sistemas, que pueden diferenciarse perfectamente, ocurre un
periodo fransicional que se movi6 en dos direcciones opuestas; el
cardenismo apunté hacia un proyecto nacional que sucumbié en 1938 y cuyo
desmantelamiento, tanto en lo académico como en o politico, ocupd toda la
gestidn dvilacamachista y parte de la alemanista, segunda fase de |la
transicién".

Muy sintéticamente puede afirmarse que la diferencia entre uno y otro
sistema politico estriba en que mientras el primero se caracterizé por una
articulacién laxa de instituciones y fuerzas politicas dispersas, el segundo

articulé de manera muy centralizada instituciones y fuerzas politicas més
concentradas.

1.3.2 Los Cuatro Sistemas de Partides

Ahora bien, segtn Molinar Horcasitas, en el mismo lapso en que han
funcionado en México dos sistemas politicos y se dio un periodo de transicion
entre ambos, nuestro pals ha conocido cuatro sistemas de partidos. Aqui es
pertinente recalcar nuevamente que no es lo mismo sistema politico que sistema
de partidos. Al sistema politico mexicano lo integran cuatro sistemas parciales,
como ya sefialamos en la introduccion y en el inicio del capitulo, que son el
sistema gubernamental-administrativo; el de creacién de leyes o legislativo; el
de seguridad nacional-estatal y el sistema de partidos. Esto explica por qué
afirmamos, parrafos atrds que la época posrevolucionaria ha conocido dos
sistemas politicos con un periodo de transicion entre ambos, y por qué
afirmamos ahora que en ese mismo lapso han funcionado cuatro sistemas de
partidos.

El primero, desde 1917 hasta 1933, se caraclerizd por integrar un
complejo multipartidismo, a nivel nacional y regional, que resultd funcional en
virtud de que estaba basado en relaciones caudillistas-caciquistas, las cuales
prevalecieron en esa época.?

El segundo puede ubicarse entre 1933 y 1938. En ese periodo predomind
la tendencia hacia la creacién de un sistema de partido Unico, incorporador de
fuerzas sociales y en alto grado excluyente de oposicién externa, pero sin
vocacion totalitaria; si continuamos con la terminologia sartoriana, la orientacién
era hacia un sistema de parfido tnico pragmatico, que es la variedad menos
tirante de las tres que tienen los sistemas de partido Unico. Curiosamente,
éste, el dnico sistema de los cuatro que ha conccide México en la era
posrevolucionaria cuyo inicio y fin coincide con acontecimientos claves en la
evolucion del partido en el gobiemo, se inicia con la disolucién de partidos

20. MOLINAR, Horcasias Jorge, op. ck., p.17.
21. Ibid
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adherentes al Partido Nacional Revolucionario, que fue la medida clave que
acelerd el proceso de centralizacidn del poder y redefinié las relaciones entre el
centro y [as regiones; y finaliza con la reforma corporativizadora de 1938,
cuando se crea el Partido de |a Revolucion Mexicana, que, como se recordarg,
integré en su seno a las clases obrera, campesina y media, asf como al sector
militar.

Ei tercer sistema de partidos es uno de transicién, de rectificaciones y
reformas, y corre desde 1938 hasta 1846. En este tercer sistema es posible
distinguir tres tipos de transformaciones: 1) creacidn y reconocimiento
posterior, por parte del gobierno federal, de diversos partidos que aunque
partian del centro pretendian tener vigencia nacional; 2) las escisiones que sufre
la élite revolucionaria no se expresan, como en el pasado, mediante fa lucha
armada, sino que asumen la via politico-electoral; 3} un grupo de reformas
e instrumentos politicos contribuyeron, de manera paulatina, a centralizar el
control de los procesos politicos y slectorales en el Ejecutivo Federal y en los
cuadros partidistas: exciusion del sector militar en 1940; creacién de la CNOP
en 1943 y promulgacion de la Ley Federal Electoral de 1946,

Ef cuarto sistema de partidos que ha conocido México se inicia en 1946 y
concluye en 1987, afio en que puede verse que los cambios politicos mas
importantes que se producfan en el sistema politico ocurrfan en el sistema
gubernamental-administrativo 2y en el sistema de Partidos Politicos.?

En la actualidad estamos observando el ocaso de este cuarto sistema de
partidos y asistimos a la configuracion de otro diferente. El sistema que imperd
hasta 1987 en nuestro pais, empezé a sufrir modificaciones importantes, que
lo orientan hacia una direccién distinta de la que habla seguido hasta ahora. Por
ellos es que hablamos de cuatro sistemas de partidos, aunque en rigor debe
subrayarse que el cuarto sistema no termina en 1987, s6lo empieza a
transformarse, a evolucionar en otra direccion sin que hasta la fecha se puedan
definir plenamente sus nuevos contornos.

Este cuarto sistema de partidos, al que aludimos en el parrafo anterior,
prevalece en el periodo 1946-1987 (93) y es, si seguimos la terminologla
sartoriana, un sistema de partido hegeménico.

Segun el afamado tedrico italiano "México se destaca, por ahora, como
caso muy claro y bien establecido de partido hegemdnico-pragmético...La idea del
pluralismo unipartidista, por no hablar de democracia unipartidista, se ve
sostenida mejor que por ninglin otro ejemplo, por el caso maxicano.?4

"...el PRI es decididamente pragmatico, y tan inclusivo y agregador que
se acerca a un partido de {ipo amalgama..lo Unico que me interesa es
demostrar que la pauta mexicana se ajusta a la definicidon de un sistema
hegemdnico... Lo que importa no es que el PRI fuera a perder si permitiera una
oposicién libre y plena. Lo que importa es que la disposicién hegeménica
mantiene unido al PRI y que el paso a un sistema compsetitivo

2, VILLANUEVA, Luls Agullar , Camblos en /a gestidn gubsmamental y reforme del Esiado, Médco, Mimeo.
23. CRESPO, José Antonia , La #vokuciin del sistema de pariidos en México., Foro Intemacional, stxilunio, nim. 124, 1881,
24, SARTORI, Giovana, op. of, p281.
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pondrfa en peligro su unidad, porque eliminarfa las sanciones prohibitivas
infringidas por la férmula hegeménica a las escisiones y las rupturas con el
partido... si el caso mexicano se evalla por [0 que es en si mismo, merece por o
menos dos elogios: uno, por su capacidad inventiva, y el otro, por la forma tan
habil y feliz con que leva a cabo un experimento dificil".2

Esta larga cita nos permite sostener la afimacion inicial en el sentido de
que &l sistema de partidos politicos mexicanos es de tipo hegeménico, por ahora
en transicion; sin embargo, estudios ubicados ya no en el plano tedrico, como
el de Sartori, sino en el &mbito histdrico-politico, demuestran que el sistema de
partido hegemoénico mexicano ha atravesado, por lo menos, tres etapas. La
primera, que algunos autores denominan de formacién del sistema hegeménico,
abarca de 1946 a 1963, la llamada etapa clésica, que contempla los afios
1963-1976; y el periodo posclasico, que corre de 1987 a nuestro dias.

l.a etapa formativa, de 1946 -1963, se caracterizd por la regulacién del
numero y tipo de partidos que serian aceptados en |a contienda elactoral; por el
mantenimiento de las organizaciones corporativas en la disciplina priista y
porque el problema de la legitimidad no era un aspecto que les interesara a
los encargados de los procesos elactorales ni, en buena medida, a la sociedad.

Por su parte, |a etapa clésica, la que va de 1963 a 1976, se caracteriza por
tres aspectos: la deformacion de la representacién; el alto costo politico a
causa de la exclusién de actores importantes y la falta de credibilidad de la
ciudadania en los procesos electorales. El primer aspecto tiene que ver con
una legislacién electoral que no concedia a los partidos de oposicion mucha
importanciay de los cuales dudaba respecto a su representatividad, por minima
que fuera; el segundo aspecto muestra la incapacidad manifiesta del sistema
politico para integrar en su seno a los numerosos grupos de izquierda, que
aunque tenian un peso electoral reducido no podia decirse lo mismo de su peso
politico; y el tercero se vincula con el fenémeno de la legitimidad, de la faita de
credibilidad de la ciudadania en los procesos electorales, problema que se
arrastraba desde la etapa anterior en la que, en ocasiones, no se guardaban
las formas a la hora ds integrar los resultados electorales. Por su parte, la etapa
poscldsica se caracteriza por el reconocimiento gubernamental de que es
necesario ampliar la cobertura partidaria, y es preciso ampliar los canales de
participacién a opositores. La reforma politico-electoral de 1977, la LOPPE,
reconocia explicitamente la necesidad de incorporar las  organizaciones
opositoras al sistema politico y al sistema de partidos. La convocatoria tuvo éxito
y la Ley mencionada se mantuvo vigente durante una década, hasta que se
decidié reformarla, en virtud de que se consideraba inoperante para los nuevos
escenarios politicos.

25,154, pp. 285265
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~CUADRO 2
SISTEMAS DE PARTIDOS QUE HA CONOCIDO
MEXICQ EN LA ERA POSREVOLUCIONARIA

I De 1917 & 1933 Multipartidista a nivel regional y nacional, basado
en relaciones caudillistas-caciquistas.

11 De 1933 a 1938 Tendencia a la creacién de un partidos iinico
incorporados de fuerzas soclales, en alto grado
excluyente de posicién extema, sin vacacién
totalitaria con perfiles de sistema de partido Gnico
pragmético.

11l De 1938 a 1948 De fransicién, rectificaci y se crean
y reconacen a diversos partidos que pretendian
tener vigencla naclonal; [as escisiones politicas
asumen la via politico-electoral; y se centraliza el
control de [os procesos politicos y electorales.

IV Dea 1946 a lafecha Tiene cuatro etapas de forrnacién de partido
(aunque en 1987 hegeménico (1946-1963); lo que se denomina
entra en transicién etapa clésica (1938-1976): la etapa posclasica
(1976,1978); y la etapa de transicién (de 1987 a
nuestros das).

De la Gltima etapa, la de transicion, que va de 1987 a la fecha, hablaremos
en el siguiente apartado.

1.4 DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS

Entre 1985 y 1988 puede ubicarse el inicio de la transformacidn del sistema
palitico en nuestro pais y de los sistemas que lo integran, en particular del
sistema gubernamental administrativo y del sistema de partidos.

Desde la reforma de 1977 hasta esas fechas, los procesos electorales
habian transcurrido en un clima de aparente normalidad. Sin embargo, en
diversas elecciones celebradas en entidades del norte del pais en la segunda
mitad del sexenio de Miguel de la Madrid, se evidencié un resurgimiento de la
inconformidad ciudadana, que encontré su medio de exprasién en las urnas.
Inconfomidad basada en primer lugar en la severa crisis econdmica por la que
atravesaba el pals, situacidn agravada por los terremotos de 1985 que afectaron
principalmente & Ia ciudad de México. Esa racha de brotes de inconformidad
ciudadana fueron el prélogo de lo que después vendria: las dificiles elecciones
federales de 1988, segtin consenso de los analistas, [as mas disputadas de la era
posrevolucionaria.

A partir de entonces, el gobiemo federal se propuso encabezar la
transformacion que demandaba la comunidad politica. Con ello, evidencié que los
juicios de Sartori respecto a que el PR! era un partide hegeménico pragmatico, no
estaban equivocados. La transformacién no ha sido del gusto de todos los
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sactores opositores, no obstante, un andlisis desapasionado nos muestra que el
sistema de partido hegemonico pragmatico que ha imperado en este pals desde
1946, se esta transformando paulatinamente.® Aunque todavia es prematuro
afirmar tajantemente que va en tal o cual direccion, si puede aventurarse que
actualmente vivimos sistema de partido predominante, donde el principio de la
alternancia es una posibilidad real, aunque no necesariamente se concretice en el
relevo del supremo poder politico,

En México, como en otros palses, existe una legislacion que regula el
funcionamiento del sistema partidario, En la actualidad, la ley electoral que rige el
funcionamiento de los partidos, sus relaciones con otros, vy en general los
procesos de conquista del poder politico se denomina Cddigo Federal de
Instituciones y Pracedimientos electorales COFIPE.

Esta ley slectoral fue reformada el 24 de septiembre de 1993, y su primera
version data de 1990. La ley electoral actual esté integrada por ocho libros que
contemplan el proceso electoral de nuestro pals. Para efectos de la cobertura
de los objetivos de este capitulo nos interesa sobre todo el Libro Segundo, que es
donde se regula el funcionamiento directo de los partidos politicos mexicanos. En
8l se seflala que las organizaciones politicas pueden ser consideradas partidos
politicos y pueden participar en las elecciones federales siempre y cuando
obtengan su registro por lo menos con un aflo de anticipacion al dia de la jornada
electoral ante el Instituto Federal Electoral.

El Instituto Federal Electoral es el organismo encargado de organizar los
procesos electorales. Para obtener su registro, los partidos mexicanos disponen
de dos procedimientos: El registro definitivo y el registro condicionado. Quienes
obtengan el registro definitivo seran considerados plenamente como “partido
politico nacional", no asf quienes opten por el registro condicionado. El Cddigo
seflala que "los partidos politicos con registro tienen personalidad juridica, gozan
de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que
establecen la Constitucién y este Cédigo, segin e! tipo de registro que hayan
obtenido".?

La legislacién electoral mexicana establece una serie de requisitos para
obtener el registro que deben ser cubiertos por las organizaciones partidarias,
aspirantes a ser consideradas partido politico nacional. Con base en ello el
Instituto Federal Electoral, después de haber reglizado un minucioso andlisis
de la documentacidn presentada por diversas organizaciones, dictamind que los
partidos politicos mexicanos que tienen registro definitivo son: Partido
Revoiucionario Institucional (PRI); Partido Accién Nacional (PAN); Partido de la
Revolucién Democrética (PRD); Partido de! Frente Cardenista de Reconstruccidn
Nacional (PFCRN); Partido Autentico de la Revolucién Mexicana (PARM) y el
Pertido Popular Socialista (PPS). Los partidos con registro condicionado son: El
Partido Demécrata Mexicano (PDM), El Partido del Trabajo (PT) y El Partido
Verde Ecologista de México (PVEM).

28. CRESFO, José Antonio, op. ci.
27.Viase Cédigo Fecersl de insiiuciones y Procedimientos Eleclorais, Méxdco, Institiuto Federal Electorsl, 1953, p32
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En la actualidad, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Accién
Nacional han coincidido en diversos aspectos, que han permitido ampliar los
cauces democraticos de nuestro sisterna politico. El que no encuentra las
mismas coincidencias es el Partido de la Revolucién Democrética, segun
eflos mismos 1o pregonan, La diferencia qus tienen con el PRIy el PAN no se
refiere solamente al programa de gobierno, sino que tiende a ser una diferencia
de proyecto de Estado.® Por ofra parte, el PRD no ha podido constituirse en
realidad como un partido politico, y mas bien es un frente amplio de grupos y
organizaciones diversas, con problemas para establecer una linea politica e
ideolégica aceptada y practicada por todos sus integrantes. Sin embargo, no
pueds disminuirse su presencia en el espectro politico nacional actual ni sus
posibilidades futuras.

Los procesos de modemnizacién politica, como las grandes obras de
ingenieria politica que son, deben realizarse en forma gradual, por elio el
sistema politico se estd transformando, la gestion gubemamental es ofra,
diferente de las que conocié el pals en la década de los setentas. Y si la gestion
gubernamental se ha transformado, es porque el sistema gubernamental-
administrativo y el sistema  politico también lo han hecho. Sin embargo, la
realidad no miente. Uno de los analistas mas serio de la cosa publica, Héctor
Aguilar Camin, resume lfos cambios politicos de esta manera:

"Es posible que el gobiemo haya puesto mucho méas énfasis en fa reforma
econbmica que en [a politica. Pero si medimos en |a realidad los avances en un
campo y en el otro, encontramos una reforma econémica que tiene buenos
resultados macroecondmicos, pero que no ha aterrizado todavia en lugares
fundamentales... La reforma politica, con logros macro menos espectaculares, en
el sentido de que no ha habido un gran acuerdo publico de los partidos, tiene
presencia clara a ras de tierra, desde el punto de vista del acceso al poder. Uno
vive en México a través de la prensa, la paricipacién de los partidos y las
competencias electorales, una situacion de hecho mucho més democratica que lo
que suele admitirse, Hablamos de un pals donde hay tres fuerzas de gran
presencia politica enire la poblacion, en donde el partido dominante hasta
hace muy poco ha dejado de serlo con la claridad de antes y debe enfrentar
elecciones competidas, con altas dosis de incertidumbre, ante las que a veces
se muestra inerme. Es un partido dominante que perdi6 la mitad de los votos
en las elecciones presidenciales pasadas y el ochenta por ciento de los votos en
la capital de la Republica. Hemos tenido un Congreso que, si bien no controla al
Ejecutivo, es una cgja de resonancia extraordinaria para la piuralidad dela vida
politica del pals. Tenemos un escenario regional de intensa competencia
electoral, a través de la que han tenido acceso al poder partidos que hace seis
afos eran tachados, como el PAN, de anexionistas (a Estados Unidos)...El PAN
gobierna hoy, en tres estados de la Republica y en varios municipios, sobre
13 y medio millones de mexicanos. Soluciones de viejo tipo que intentaron

28, AGUILAR, Luis, en la ponencia citada, pona da felleva [a diferencia entre programa de gobiema y proyecto de Estado, esl
comota imposbilidad de que paitidos con proyecios de Estado diversos puedan funcionar on un sistama poiitico donde foa
paitidos 8¢ alemen en & goblemo.
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darse como Guanajuatc o San Luis Potosi fueron contraproducentes, y el
gobierno tuvo que resolver, contra sus candidatos, el conflicto politico producido
por una mala eleccién, organizada segun canones tradicionales en un
contexto de oposicion real...Puesto todo junto, lo que vemos es que en la vida
diaria de los ciudadanos la reforma politica esté mas generalizada y tienen
indicadores méas reales que la reforma econémica en el bolsillo™,®

Esta larga cita tiene la virtud de serialar los avances qus ha tenido la
reforma politica en nuestro pals, que no han sido pocos; y precisa también,
aunque no utilice para ello términos conceptuales, los avances que se han
observado en el sistema de partidos.

Finalmente, no podriamos dejar de mencionar la importancia que reviste el
financiamiento de los partidos politicos para el perfaccionamiento democrético
de nuestro sistema de partidos y de nuestro sistema politico.

Lo primero que debemos sefialar es que hasta hace relativamente poco
tiempo, el tema del financiamiento partidario fue motivo de debate en nuestro
pals. Y ello por varias razones. La primera y mas Importante, por la
naturaleza del sistema de partidos que ha prevalecido en México desde 1946.
En un sistema de partido hegemdnico pragmético, los partidos opositores
tienen una base social -y en consecuencia una influencia politica y electoral-
tan reducida, que en poco o nada ayuda el que se increments el financiamiento
partidista. Pero cuando la dindmica de la sociedad va expreséndose en procesos
electorales mas competitivos, las diferencias financieras entre los partidos
pueden llegar a ser la diferencia entre el triunfo y la derrota. De ahl que al
revisarse y reformarse la legislacién electoral y al tratar de que ello contribuya
al avance democrético del sistema politico, se detenga el debate en este punto.

Ademds, una de Ilas caracteristicas de la competencia electoral
democrética es la equidad de los participantes y la neutralidad de quien organiza
los comicios, nada mas l6gico entonces que la legislacién electoral regule
el financiamiento que reciben los partidos, el cual puede se de tres tipos
ptblico, privado o propio. La consecuencia de no hacerlo fomenta condiciones
de desigualdad en la competencia electoral entre los diversos partidos.

Adicionalmente, si no existen reglas claras o si, por ejemplo, el
financiamiento plblico es tan raquitico que los partidos deben recurrir
mayoritariamente para sostenerse a los grandes o medianos capitalistas, el
riesgo que se comre es el de converttir a los partidos pollticos, y en
particular a sus miambros, en empleados o representantes de los duefios del
dinero. Lo cual s un riesgo que, por prescripcion democréatica, ningUn partido
debe correr. Como dice uno de los tedricos de la justicia més afamados en la
actualidad, no serla legitimo, por razones que ya hemos expuesto, que algunos
ciudadanos estuvieran en condiciones de ganar uchas politicas por su fortuna
personal o por contar con el apoyo de individuos acaudalados o de amigos ©
parientes poderosos en el gobiemno establecido. Hay algunas desigualdades que
pueden ser explotadas en el curso de la actividad politica, hay otras que no”, %

28, HINOJOSA, Oscar, Enrevista a Héclor Aguilar Camin, Viz y voto, nGm. 8, 1963,
30. BALZER, Miche!, Las ss/eras de I jusicia, Misdoo, FCE, 1963, p.319,
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1.6 BREVE ESBOZO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) es nieto del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), que se fundé a instancias del general Plutarco Elias
Calles en 1929, y es hijo de! Partido da la Revolucién Mexicana (PRM), fundado
en 1938 durante el gobierno del general Lézaro Cérdenas del Rio. El actual
Partido Revolucionario Institucional se constituy en 1946 y desde entonces ha
ocupado la Presidencia de la Repubiica; la mayoria en las Cdmaras de Diputados
y Senadores y, hasta 1989, Ia totalidad de los gobiernos estatales, la mayorfa
de presidencias municipales y la mayoria en las legislaturas locales. Como
se sabe, en 1988 gand la Presidencia de la Republica con sblo el 51% de la
votacion, situacion que le imposibilitaba hacer modificaciones a la Constitucidn
por sl s6lo, pues para ello se requiere contar con las dos terceras partes en la
Céamara de Diputados. Asimismo, en 1989 reconocié la pérdida de Ia
gubematura de Baja California y en 1992 la de Chihuahua; previamente y ante
ta renuncia de su candidato triunfante en Guanajuato, aceptd que el interinato lo
desempsfiara un miembro del opositor Partido Accién Nacional. En la actualidad
Legisiativo Federal, en las legislaturas locales, tres gobiernos estatales y una
los partidos opositores controlan un buen nimero de posiciones en el Poder
considerable cantidad de gobiemos municipales. En la actualidad, al PRI lo dirige
ef diputado con licencia, Femando Ortiz Arana.

El Partido Accién Nacional (PAN) fue fundado en 1939 por su idedlogo
mayor, Manuel Gémez Morin, ¥ desde entonces se ha mantenido como un
tenaz opositor de ciertas politicas gubernamentales. Desde su nacimiento el
PAN ha mantenido una congruencia en sus propuestas que es digna de
encomio y se ha manifestado, en la esfera de |la gestiébn administrativa, como
un critico de la intervencidn gubernamental en el &mbito privado y en particular
en las actividades econémicas, Desde 1992 lo preside un idedlogo muy
respetado: Carlos Castillo Peraza.

El Partido de la Revolucién Democrética (PRD) se fundé en 1989, como
producto de la fusidn de algunos de los partidos y organizaciones que integraron
al Frente Democrético Nacional, que postulé a Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano
como candidato a la Presidencia de la Republica en 1988. En este partido
confluyen organizaciones diversas: trostkistas, comunistas, socialistas,
nacionalistas revolucionarias, demdcratas, etc., [o cual hace que parezca mas un
frente de organizaciones con registro de partido politico, que un partido
politico coherente, solide, con una organizacidn consolidada. La ideologla -
dominante en sus propuestas de gestién gubernamental es la conocida como
ideologfa de la Revolucién Mexicana, propia de la época estatista. De hecho, la
opinién publica identifica a este partido con el cardenismo, aunque e
agrega el prefijo neo y se habla, entonces, de neocardenismo.

A pesar de lo coto de su existencia, el PRD ha contado con tres
presidentes: Cuauhtémoc Cérdenas Sol6rzano, Roberto Robles Gamica y Porfirio
Mufioz Ledo, quien es presidente del CEN del PRD en la actualidad.
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El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN)
se fundé en 1987. Su antacesor es el extinto Partido Socialista de ios
Trabajadores, cuya fundacion data de 1975, La ideologfa que postula es de corte
nacionalista, inspirada -seglin propias declaraciones- en la Constitucién de 1517
y en el programa de gobiernc que impulsé en su momento el general L&zaro
Cérdenas. Actualmente lo dirige Rafael Aguilar Talamantes y durante los ultimos
ailos se ha caracterizado por su apoyo a la gestion de Carlos Salinas de Gortari.

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) se fundd en 1954,
Desde su nacimiento hasta 1988 -afio en que apoyd la candidatura del opositer
Cuauhtémoc Cérdenas-, el PARM se caraclerizd por apoyar al candidato del PRI
a la Presidencia de la Republica, En su declaracién de principios se sefala que
"EL PARM es un partido revolucionaric que surge de la vida politica
nacional, para conquistar por medios democréticos y vias pacificas el poder
publico; sustentar, defender y hacer realidad los principios y laideclogia de
la Revolucién Mexicana, observando en todo momento los postulades de la
Constitucién de 1917(...) negando radicalmente cualquier subordinacién que
nos haga depender de organizaciones, entidades o partidos politicos
extranjeros”. Desde 1954 hasta la fecha ha tenido 10 presidentes. En la
actualidad lo dirige la ex-prilsta campechana, Rosa Marfa Martinez Denegri.

El Partido Popular Socialista (PPS) se fundd en 1948, con el nombre de
Partido Popular que conservd hasta 1960. Desde su fundacién hasta nuestros
dias ha tenido tres presidentes: Vicente Lombardo Toledano (1848-1968), su
guia y fundador; Jorge Cruickshank Gargia (1968-1988); e Indalecio Séyago
(1988-?). Excepto en 1888, afio en que nomind a Cuauhtémoc Cérdenas, y en
1952, cuando postul6 a su méximo dirigente, Vicente Lombardo Toledano, el PPS
se ha caracterizado por apoyar a los candidatos del PRl a la Presidencia de
la Reptblica. En su declaracion de principios se asienta que "El PPS, surgido de
la entraita del pueblo mexicano, al recoger esa herencia revolucionaria,
declara que su objetivo fundamental es llevarla adelante en las nuevas
condiciones de México y del mundo, con la conviccion de que las aspiraciones
fundamentales del pueblo sélo podrén convertirse en realidedes vivas en

' una sociedad soclalista".

Esto en cuanto a los partidos que tienen registro definitivo. En lo que toca
a los parfidos que tienen registro condicionado: Partido Demécrata Mexicano
(PDM), Partido del Trabajo (PT) y Partido Verde Ecologista de México (PVEM), no
es mucho lo que se puede decir.

Del Partido Demdcrata Mexicano es importante resaltar que recoge (a
herencia del sinarquismo, razén por la cual su principal fuerza electoral reside en
la zona del Bajio, especiaimente en las poblaciones con fuerte fradicién
catélica, El antecesor del PDM es el Partido Nacionalista de México (PNM),
que dejé de existir en 1964. Desde entonces, el sinarquismo continud en su
intento de volver a constituirse como partido politico, y lo consiguié el 3 de mayo
de 1987, fecha de aprobacién de su registro condicionado, EI PDM se pretende
un partido popular, propio de los "marginados”.

El Partido del Trabajo recoge la herencia de diversas corrientes de
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orientacién maoista de los afios setenta, que tuvieron influencia en algunas
regiones del norte del pais, Concretamente, recoge la herencia del mavimiento
Tiera y Liberted, de Monterrey y del Comité de Defensa Popular, de
Chihuahua. Explicitamente se proponen la toma de! poder para aplicar un
programa soclalista. Su dirigente es Humberto Anaya.

Finalmente, el Partido Verde Ecologista de México se funda en 1992, como
producto de la fusion del Partido Ecologista Mexicano y de  diversas
organizaciones de orientacién ecologista. Su nacimiento esté asociado con el
deterioro que sufre {a ecologfa en nuestro pals en los Ultimos lustros y con el
auge de organizaciones y partidos de esa tendencia en el mundo durante los
(ltimos afos. Hasta ahora no ha tenido una gran acogida por parte de la
ciudadania, pero su presencia en téminos electorales no es insignificante.
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LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
DE PARTIDOS Y CAMPANAS
ELECTORALES

2.1 CARACTERISTICAS GENERALES

En la actualidad, el financiamiento de partidos politicos y de camparias
electerales se ha convertido en un tema de gran interds y de amplia discusién en
la gran mayoria de los paises democraticos. Asi, la reglamentacion sobre esta
materia aparece internacionalments en los ultimos afios de la década de los 60's:
1866 en Dinamarca y en Suacia, 1967 en Alemania Federal; 1969 en Finlandia;
1974 en ltaliay en los Estados Unidos de Norteamérica; 1977 en Canadé; 1985
en Esparia; 1986 en México y 1988 en Francia. Es, en sintesis, un tema que en
los tltimos afios a atraldo la atencitn de la sociedad.

¢Por qué a partir de hace pocos afios el tema cobra interés? La pregunta
tiene multiples respuestas: La evolucidn de las democracias modemas descansa
en buena medida en la igualdad ¥ equidad de la competencia politica y en
valores de libertad, independentia, honestidad y transparencia en el uso de los
recursos financieros de que disponen los partidos politicos y sus candidatos.

La igualdad y equidad debe entenderse como el hecho de que ningin
partido politico o candidato pueda, por el simple motivo de contar con mayores
recursos econdmicos, prevalecer sobre otros en la fucha por el poder, lo que se
manifiesta en la mayor o menor posibilidad de penetrar en el electorado a
través de actos, giras, otros eventos y de la propaganda partidista.

La libertad la concebimos como la posibilidad que deben tener todos los
partidos politicos de acceder a las fuentes de recursos financieros,
independientements de su condiclén, y a ta posibilidad de que los ciudadanos
puedan ejercer libremente su voto sin estar especialmente influidos por los
recursos de que disponga un partido.

La independencia depende de que la vida intema y las decisiones de los
partidos politicos no queden sujetas a quienes de una u otra forma contribuyen a
su sostenimiento.

Honestidad significa el uso transparente y racional de los recursos que los
ciudadanos, y en algunas sociedades, el Estado, conffan a los partidos politicos.

La Transparencia existe cuando los partidos politicos y sus candidatos, sin
menoscabo de su autonomla, informan a las autoridades y a la opinin plblica
sobre el origen y destino de los recursos que reciben.

35



Como resultado de lo anterior las democracias modernas aspiran a una
competencia electoral que basada en los principios citados, por una parte evite
que los partidos queden atrapados por ios grupos que detentan el poder
econdmico, y por ofra garantice que los ciudadanos ejerzan libremente su voto
sin estar sometidos a las actividades y propaganda de un partido politico
que disponga, proporcionalments, de mayores recursos que [0s otros.

De ninguna manera se puede desvincular el avance en la reglamentacién
del financiamiento de las actividades partidistas de el sistema politico y
de partidos prevaleciente en cada unode los paises democréticos del mundo
moderno. Asi, tenemos que paises catalogados como pluripartidistas, en e!
marco de un sistema compefitivo de acuerdo a la tipologfa Sartoriana, cuentan
con legislaciones mucho mas avanzadas y precisas que las contempladas por
las legistaciones en sistemas no competitivos.

Tampoco escapa a nuestro andlisis que un gran nimero de naciones se
encuentran en una etapa de transicién hacia estadios superiores de desamollo
democratico, lo que las lleva a perfeccionar casi de manera permanente la
reglamentacién de sus procesos electorales y particularmente de los sistemas de
financiamiento.

Podriamos afirmar que a mayor grado de evolucién democratica
correspande una mayor reglamentacion del financiamiento de ia vida partidista.

Ambas situaciones nos llevan a la admision de distintos modelos en
materia de financiamiento de partidos politicos y campafias electorales. Sin
embargo, hemos encontrado algunas similitudes que nos pueden conducir a
una clasificacion general :

a) La distincién entre el origen y la aplicacién de los recursos de que
disponen estas instituciones. Se otorga prioridad al origen de los recursos, que
pueden ser publicos, privados o autogenerados; y en cuanto a la aplicacién, esta
puedse ser para gastos operativos de el partido o para gastos de campafia,
adquiriendo relevancia el establecimiento de topes a los gastos de campaia.

b) La diferencia entre la normatividad y los recursos asignados a los
partidos politicos por una parte y a los candidatos por la otra es de suma
importancia en el andlisis.

Por dltimo es imporante resaltar, como declamos en el capitulo
precedente, que la batalla que dan los partidos politicos es una batalla por el
poder y es una batalla por el proyecto de estado y por los programas de
gobierno a establecer en una nacién, Esta batalla, sin duda, debe darse en los
términos de libertad, igualdad y honestidad que comentamos en los pérmrafos
precedentes, de suerte tal que el ciudadano tenga auténticamente la posibilidad
de decidir, sin influencias, lo que més convenga a sus ideas y a sus
intereses. Como afirma Ratll Pérez "Se financia para asegurar que a ftravés
de la participacién ciudadana - mediante el voto - se dirima a quien se confia el
ejercicio del poder publico, y con ello la facultad legitima para el elegido de
tomar y ejecutar decisiones dentro de los limites legalmente establecidos, se
financia la democracia representativa como forma de gobiemo".!

1. PEREZ, Barbosa, Redd, £ fnanciambenio de las campaflas politicas, Widco, AYESA, 1081, , p.24
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2.2 ANTECEDENTES SOBRE LAS
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
DE PARTIDOS Y CANDIDATOS

La forma en que son captados los recursos para los procesos politicos
varia cansiderablemente de un pals a otro, Asi, por ejemplo, en los Estados
Unidos se observa que el financiamiento publico es el principal recurso utilizado
en la campana presidencial y que ese financlamiento es asignado al candidato.
En cambio en México, el financiamiento proveniente del erario publicc es
destinado para ef cumplimiento de las actividades de fos partidos -a pesar de que
una parte importante de su base son los gastos efectuados en campafias-, lo
que muestra una diferencia entre la preeminencia de los candidatos en el
primer caso y de los partidos en el segundo. Sin embargo, en otros paises lo que
prevalecs es el financiamiento privado, es decir, los recursos gue los militantes,
simpatizantes, organizaciones afiliadas y asociaciones civiles aportan a los
Partidos Potiticos tanto para su sostenimiento como para apoyar las campanias de
sus candidatos. En términos generales lo que predomina es [a conbinacitn de
ambos tipos de Financiamiento Publico y Privado sin omitir el Financiamiento
Propio, representado principalmente por los ingresos que obtienen los Partidos
por sus actividades de comercializacion que realizan y por los randimientos que
porduce el manejo financiero de sus recursos.

Las modalidades de financiamiento pueden ser tan distintas como los
propios principios rectores de cada partido politico y las leyes electorales que
rijan en cada pals.

Hasta aqul, someramente se explica el punto vital, al identificar las
modalidades de financiamiento entre aquellas que se refieren a los candidatos
oa las organizaciones politicas, y al precisar el origen de los recursos. Esta es
la  principal divisién que estableceremos para abordar las fuentes de
financiamiento.

Distinguidas las vias por las que los recursos fluyen, faltarla agregar, en
el caso de recursos que provienen del Estado, las modalidades que revisten. En
este punto, al referimos al financiamiento con recursos del Estado serla Gtil
definir de ddnde proviensn los recursos; “el derecho comparado presenta pare
ello dos tipos de soluciones:

» La que consiste simplemente en crear una linea presupuestaria. Por sjemplo,
los impuestos que alimentan subsidios a los partidos {en la Republica Federal
Alemana, a razén de 5 marcas por elector y por eleccién del Bundestang).

+ La que busca la individualizacién de la fuente de financiamiento. Tal el
caso de los Estados Unidos, donde se ha instituido un fondo especial
que recoge las contribuciones privadas de los electores para la campaiia
presidencial, con montos méximos de 2 délares por elector y por afio”. 2

2. MASCLET, Jean Claude, Lss repgias def fnanciamisnfo de /s vida poliics, Pubicacién de la documentaciin francess,
Secretaria general de goblerno, México, 1901,p.5,8
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Puede verse que los recursos pravienen, por [o general, de ingresos que
por corcepto de impuestos, en forma directa o indirecta, recibe el estado. Existen
principalmente dos variables en la asignacion de recursos a los partidos politicos:

- La primera esta representada por el costo de las camparias electorales, ias que
por lo general se encuentran sujetas a un tope de gastos.

- La segunda se basa en el nimero de escafios alcanzados por el partido en los
drganos legislativos.

Por ofra parte se encuentran las alternativas que tienen que ver con las
aportaciones de |os individuos como una forma de expresar su voluntad politica,
y por Ultimo se encuentran los recursos procurados por los propios partidos
politicos,

2.3 SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO

Para hablar de un sistema da financiamiento tenemos que tomar en cuenta
las necesidades de los actores del proceso y las posibilidades que existen para
implementar las estrategias de! sistema. Este modelo funcional que
introducimos no esta muy alejado del que se podria hacer con los métodos que
los partidos y candidatos aplican para allegarse recurses. Por eso definimos el
sistema de financiamiento como el origen y la aplicacién de lor recursos
financieras destinados a la operacién de un Partido Politico y a las campariae
electorales que realiza asi como a los métodos, politicos y procedimientos
empleados para e! control y registro de las operaciones y la produccién de
informacion. De esta forma podemos distinguir tres sistemas de financiamiento,
con elementos y mecanismos propios, a 10s que en la practica partidos y
candidatos acceden como formas de conseguir recurscs en el intento por
obtener el voto de los ciudadanos y por ende el ejercicio del poder publico, nos
referimos al financiamiento publico, privado y propio o autofinanciamiento.

Un sistema de financiamiento integral debe contener como minimo los
siguientes elementos:

Fuentes de financiamiento
Aplicacion de los recursos

Registro de las operaciones
Presentacion de informes

Ravisién y dictamen de los informas.

Cada uno de estos elementos debe contar con su normatividad especifica,
particularmente con las prohibiciones y limitaciones que en cada caso se
establezean.

Sin embargo, como ya hemos mencionado, los sistemas de financiamiento
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estan influenciados directamente por el sistema politico y de partides
prevaleciente en cada nacién.

2.4 FINANCIAMIENTO PUBLICO

En términos generales se entiende por financiamiento pdblico aquellos
recursos que son otorgados a los partidos politicos, y en su caso a sus
candidatos o campaiias electorales, por el Estado. Este otorgamiento de fondos
cumple, por lo general, el objetivo de apoyar los procesos electorales en
.atencién al desarrollo democrético de un pals.

"Al menos 21 paises tienen alguna forma de financiamiento publico. Entre
ellos se encuentran Argenting, Austria, Brasil, Canadd, Costa Rica,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Israel, ltalia, Japdn, México, Paises Bajos,
Noruega, Espafia, Suecia, Turquia, Estados Unidos, Venezuela y Alemania
Occidental. Puede agregarse a la lista Puerto Rico, New South Wales, The
German and Austrian Laender, ocho provincias canadienses y doce estados
americanos que tienen sumas de financiamiento puablico; en los Estados Unidos
las localidades Seattle, Washintong y Tucson, Arizona y Sacramento, en el
condado de California, proveen financiamiento publico para elecciones locales.
Los suecos son pioneros en el concepto de subsidios para partidos
regionales suministrados por autoridades regionales".?

Para abordar el subsidio estatal como un sistema de financiamiento para
las actividades politicas de partidos y candidatos, seria necesario antes precisar
por qué el Estado cumple esta funcién y cémo ella se justifica.

En primera instancia, esta interrogante se responde con la aplicacion det
principio de igualdad, Al margen de la distincién de la oferta pollitica de los
partidos, no debe existir una diferencia econdmica para poder llegar a los
votantes. A partir de esta idea rectora se establecen los lineamientos para
accader al financiamiento ptiblico.

Este sistema, como ya hemos mencionado, es muy utilizado en paises
que se encuentran en periodos de transicién democrética. Tal es el caso de
Esparia y México, donde el financiamiento publico en los Uitimos afios se ha
instituido como una forma de establecer igualdad en la dotacién de recursos a
los partidos para sus actividades politicas, aunque la comparacion en este sentido
la hacemos en un sentido més ilustrativo que formal.

Existen dos variables en la asignacién de recursos pUblicos para actividades
partidistas: Recursos en especie - financiamiento indirecto- a través de servicios o
bienes otorgados por el Estado, (Franquicias postales y Telegréficas, tiempos en
radio y television); y recursos en efectivo -financiamiento directo- generalmente
en forma de reembolsos. En ambos casos, los apoyos pueden destinarse a los
partidos o a sus campafias y candidatos, en la observancia de las caracteristicas
de paises que han implementado éste, que nosotros llamamos sistema de
financiamiento publico.

3, ALEXANDER, Herbert E. Comparatve polical finence, Washintong, Public Affairs, 8.1, pp.12,13,
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2.4.1 Modalidades de Financiamiento publico directo

Tradicionalmente los recursos que son vertidos por el Estado se
distinguen por la forma en que son distribuidos y por los  elementos
considerados para hacerlo equitativamente. El financiamiento con recursos,
dinero recibido directamente porl os partidos o candidatos segtn sea el caso, ha
sido ia forma que més ha evolucionado en relacién a las otras modalidades de
financiamiento.

En el sistema de financiamiento puiblico existen variables que pueden

aplicarse de acuerdo con la legislacion dsl pals de que se trate. Pero
hablando de la modalidad directa de financiamiento, puede decirse que se
presenta como un subsidio que el Estado otorga para el sostenimiento de los
partidos © para apoyar sus actividades electorales. Esto ha sido motivo de
divergencias de muchas legislaciones en tomo a si los partidos deben recibir
financlamiento sélo en periodos electorales o si, por el contrario, debe ser un
apoyo permanents, en el que se reconozca la actividad constante de los
partidos.

Asi, encontramos que los partidos politicos en paises como Espafia,
practicamente reciben un total financiamiento por parte del Estado, y los
recursos recibidos de forma directa se constituyen en el Gnico apoyo para el
desarrollo de sus actividades.

En términos generales, cuando los recursos fluyen directamente, existe una
distribucion entre los diferentes partidos o alianzas dependients de los resuitados
electorales. Esta caracteristica denota equidad, ya que los recursos del Estado y
de la ciudadanfa son aplicados proporcionalmente a la fuerza electoral que
representa cada partido.

Otro modelo, que incorpora la modalidad directa de financiamiento piblico
os ol estadounidense, que establece la distribucién de recursos directos, con ia
particularidad de que los recursos son captados para la financiacién de
campafias de los candidatos presidenciales exclusivamente, aunque los
montos no se encuentran asociados, como ocurre en el caso anterior, a los
resultados electorales o a la presencia en los drganos de representacién.

El subsidio estatal presenta variables dependiendo del pals de que se
trate y de ta forma en que serd aplicado por los partidos o por los candidatos.
De esta manera podemmos observar, en el caso que nos ocupa, que esta fuente de
financiamiento es para los candidatos norteamericanos a la presidencia, una
opcién de financiar el camino hacia la convencién nacional en la que se
confrontardn las distintas candidaturas.

Esta cuestion responde, cbviamente, a las etapas en que son organizados
los procesos electorales. En Norteamérica existen tres periados distintos en una
campaia electoral: De Prenominacién; De Nominacién y De Campafia. El
Financiamiento plblico abarca las tres etapas.

El financiamiento directo -ademas de ser aplicado en tiempos
electorales o en wuna sola parida-, toma caracterlsticas especiales



dependiendo de la forma en que el Estado determine sumontoy el origen de
ose dinero. Ya mencionamos que ios principales recursos que se reconocen
en la legislacién comparada son los fondos que provienen de contribuciones
fiscales y aquellos que se originan en un fondo especial.

Asl, en la Unién Americana existe un fondo especial que caracteriza el
sisterna de financiamiento norteamericano. Este es un fondo especial: Tax
Checkoff, en el que de los impuestos que los contribuyentes pagan al Estado,
se destina una cantidad (1 & 2 délares) al fondo que financiard las
campafias presidenciales.

El financiamiento publico directo en México difiere del caso anterior. En
primer término fos recursos no provienen de una linea final especifica, sino de
asignar una partida en e} Presupuesto de Egresos de la Federacién. En segundo
término, hasta 1976, los recursos que otorgaba el Estado eran principalmente en
especie y solo se destinaba una pequefia partida en efectivo para cubrir una
plantilla de colaboradores para la elaboracién de una revista u érgano de difusion.
Es decir prevaleci¢ un sistema de Financiamiento Publico Indirecto. Este fue e!
punto de partida, que evoluciond despuds hasta el financiamiento "directo” de las
cuatro actividades de los partidos contempladas en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de 1930. Con base en este codigo el
financiamiento a los partidos politicos durante 1993 ascendié a
N$129,443,649.14. 4

Actualmente, con las ultimas reformas al COFIPE concluldas en el segundo
semestre de 1993, ademas de las 4 actividades que reciben fondos directamente,
existe ofra partida de financiamiento para el desarrollo de los partidos politicos.

En el caso de México la distribucién de los recursos se encuentra ligada a la
representacién obtenida en los 6rganos legislativos, la situacién de registro de
los partidos y los resultados obtenidos en las jornadas electorales federales.

En México, el Estado asigna recursos fiscales a los partidos politicos para el
financiamiento de sus actividades como entidades de interés publico, de sus
actividades especificas, por subrogacion del Estado de las contribuciones que los
legisiadores habrian de aportar para el sostenimiento de sus Partidos y por Gltimo,
una suma adicional destinada para el desarrollo de los Partidos Politicos

Todos estos conceptos merecen ser abordados en un contexto especifico,
con ello los retomaremos con amplitud en el capitulo siguiente cuando hacemos
un andlisis de la evaluacién del Financiamiento Pdblico con la Reforma Electoral
de 1993,

Si el Partido Politico obtuvo la votacién por si mismo podra obtener un
tanto mas de la cantidad que por este concepto le corrasponda.

Como podemos apreciar, los partidos politicos mexicanos reciben un
importante apoyo de recursos por parte del Estado. Al punto que el subsidio
representa para la mayoria de [os partidos mexicanos su principal fuente de
ingresos, sin que esto signifique que no puedan obtener recursos de otras
fuentes, también reguladas en nuestra legislacidn electoral.

4. Gaceta del Inatitto Federal Elecioral, Num.13, 011383
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En el financiamiento piblico directo a los partidos politicos interviene, sin
duda, la tradicidén politica y electoral de cada pals. Asi es como algunas de las
llamadas democracias maduras, como Francia, que tienen una marcada
preferencia por los recursos de procedencia privada, empiezan a encontrar en
los subsidios estatales una forma para controlar el elevado costo de las
campafias y, sobre todo, la transparencia en la procedencia de recursos
para la financiacién politica. En Francia, “el nivel de los subsidios publicos es
un elemento importante a considerar. Un financiamiento pulblico de poca
amplitud, si llegara a interesar a los agrupamientos marginales, no puede
cambiar de manera significativa las practicas partidarias. Lo contrario, un
financiamiento ptblico que cubra una porcién sustancial de los gastos, podria
permitir la modificacién de [os comportamientos y el tono de las camparias, asi
como frenar 1a espiral de gastos"®

Hemos abordado diferentes tépicos del financiamiento directo, faitarfa
agregar uno que integra una modalidad que incluye el subsidio piblico directo a
partidos en las jornadas elactorales presidencial y legisiativas, aunado a los
resultados electorales. Este modelo de Francia, establece por un lado el
reembolso de gastos tomando en cuenta el récord en las elecciones y asegura
que los candidatos que se presenten a eleccidn garanticen la solvencia de los
gastos de campafia dependiendo del promedio alcanzado y asociado a un tope
financiero.®

Como se ve no hay una forma exclusiva para asignar recursos
directamente a los partidos pero, salvo ef ejemplo de Estados Unidos que
presentamos, una buena pare de legislaciones incluyen los resultados
electorales y la representacion parlamentaria como constantes para la
asignacién del financiamiento encaminado a sufragar principalmente los
gastos electorales y en forma secundaria los gastos de operacion de los partidos.

2.4.2 Modalidades de financiamlento ptblico indirecto

Otras modalidades de los sistemas de financiamiento publico tienen
que ver con apoyos por parte del Estado que no son otorgados como
recursos en efectivo. Estos recursos, tlamados indirectos o en especie, han sido
en ocasiones la Unica forma legalmente establecida para que los partidos
apoyen sus gastos. En México, durante los afios setenta, las prerrogativas que
se otorgaban a los partidos politicos eran exclusivamente de  este tipo y
consistian en franquicias postales vy telegraficas, acceso alaradioyala
television, medios para sus tareas editoriales y exencion de impuestos y
derachos.

5. MASCLET, Jean Claude, 0p. cit.,p..3

G&hMMnmdwmmmwan—mdﬂ5i los que reclben una
suma igual a (s vigésima parta del techo financiers; i los candidalos chbtienen més del S% de los sufragios emitidos,
recien hasta la cuarta parte del tacho financiers en la primera vueka y on la segunda una cuarta paste del techo financier,
que es de 120 mitlones de francoe pere fa primers Mﬂdcwo milones para fa segunda, Es similar ja forma de asignaciin
on las ¥a que oe establece tn techo da gasios sutortzados -500 mil francos, © 400 mil ol e trala de
circunscripciones de menos de B0 mil habitantes- y s& olorga hasta ol 10% deilecho a Jos candidslos que obtengan al
menos $% de kos voios.. en Ibid, p.14
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Son diversas las modalidades que pueden asumir estos apoyos, pero por
lo regular se asocian a los servicios que el propio Estado absorbe o a el uso
de los recursos del pals para apoyar las actividades electorales. Asf, en
Espafia se j:usibifita que los partidos cuenten con tiempo en las estaciones de
television, propiecad de la nacién; o el manejo de tarifas especiales en servicios
de correo y telegrafia, como en el caso de Estados Unidos; o el apoyo con
material de propaganda para los partidos en los procesos electorales, como
ocurre en Francia. En términos generales, el financiamiento indirecto tiene el
objetivo de reducir los costos de las campafias con la concesién de recursos
pblicos. Un caso particular, en el que es importante abundar, se refiere a los
medios de comunicacion electrdnica.

Medios de comunicacion electrénica

La importancia de los medios de comunicacién para las campafias
electorales empieza a ser comin en nuestro pals, aunque no deja de ser
novedoso. Sin embargo, en Eurapa Occidental 0 en Norteamérica es una
préctica constante, que incluso empieza a ser considerada como uno de los
factores que més encarecen el costo de las campafias electorales. Parece
obvio que latelevisién, como medio de alta penetracién en la sociedad, no puade
excluirse de un proceso electoral moderno. Entre otros motivos, el alto costo de
los tiempos en television es la razén por la que pertidos y candidatos se
benefician cuando los tiempos al aire se encuentransubsidiados.

Espafia es un ejemplo claro, pero tiene elementos muy particulares por la
posesién que e! Estado tiene sobre las frecuencias, que le permite regular la
distribucién de los espacios gratuitos en televisién con arreglo a! nimero de
distritos y de electores de la circunscripcién electoral de que se trate.

En la radio los tiempos eran similares, pero el tiempo méximo concedido
era de 45 minutos divididos en espacios de 15 minutos y con tiempos minimos
de 10 a 15 minutos, 7

En el caso espafiol el Estado es propietario de los medios, pero hay
ofros casos en que por norma constitucional se dispone de las frecuencias o
del tiempo que el Estado tiene en los medios de televisién, incluso privados. Por
ejemplo, la difusién de programas politicos esté reglamentada en la Ley
Electoral Canadiense de 1974, Factores como e! porcentaje de escarios y de
votos obtenidos en la Ultima eleccién genseral, asl como el nimero de
candidaturas presentadas por cada partido, son considerados para distribuir los
ttempos de transmision,

Ademas del tiempo de difusién pagado, los partidos tienen acceso a un
tiempo gratuito durante el periodo de 27 dlas precedentes a la eleccidn. La
medida se aplica a radiodifusores que tienen una licencia especial que toma
en consideracion la extensién de cobertura de su auditorio. "E! tiempo gratuito
se reparte de la manera siguiente. dos minutos a cada partido registradoy a
cada partido que renuncia a comprar tiempo publicitario pagado; el tiempo

7.DEL CASTILLO, Piar, La fnandl de partidos y cenddatos e & ! denlales, Espafia, 1085, p.238
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restante esta dividido entre todos los partidos a los cuales se les ha atribuido
tiempo pagado, en las proporciones que dicta ia ley. ®

En México se financia con los tiempos de radio y television que por ley
le corresponden al Estado y que son cedidos para el debate palitico, a razén
de 15 minutos mensuales para cada partide en cada uno de los medios: radio y
television, incrementando su duracion durants los periodos electorales en forma
proporcional a su fuerza electoral.

Ademds, pueden parlicipar conjuntamente en la realizacién del programa
aspecial de partidos politicos dos veces al mes. ® Sin  duda los medios de
comunicacion son una de las caracteristicas de la sociedad moderna y las
campasias polfttcas no pueden ignorar estas importantes vias de acercamiento a
ia ciudadanfa.

Sin embargo, una reconsideracién sobre el papel de los medios como
forma de financiamiento estard en la mesa de discusién de los temas
electorales en los préximos afos.

Por otra parte, como en el caso de México, en olras legislaciones
también forman parte del financiamiento indirecto proporcionado por el Estado
las tarifas postales y telegréficas, la concesién sobre auditorios y locales, los
apoyos en relacion a ia propaganda impresa y el tratamiento fiscal preferente.

2.5 FINANCIAMIENTO PRIVADO

En la actualidad no se podria concebir a los partidos modemos sin
alguna forma de financiamiento de origen privado, es dscir, recurscs que se
encuentran fuera del especiro del subsidio estatal. E! financiamiento privado se
define como los recursos en efectivo o en espacie que una persona fisica o
moral aporta a los partidos politicos o a sus candidatos y que, por lo general,
tienen el propasito de apoyar las ideas politicas, los programas y el desempeiio
de un candidato o partido.

En materia de financiamiento privado el reto de las legislaciones es
establecer los limites de las aportaciones y el émbito de aportantes, de modo
tal que los partidos no queden atrapados por grupos o individuos con alto poder
sconémico. fgual importancla se {e concede a los informes que los partidos y
candidatos deben presentar sobre su situacién financiera, asf como a su
revision por instituciones creadas exprofeso y, por Gitimo, Ja publicacién de los
dictdmenes correspondientes.

No obstante que los recursos provenientes del Estado se han convertido en
la forma més viable para poder controlar los elevados costos de las campaiias
politicas e introducir controles al respeclo, los fandas privados son una constante
en la politica actual que no puede ser desechada, ya que al final de cuentas los

partidos politicos son asociaciones de ciudadanos. Este  fendmeno se puede

8 ALCOCER, Jorge V., Dinerny partdas, Waxico, Nuevo Rorzona, 1903, p.43
9. Vibese Mticuos 44 al 46 del Godgo Fedeni de ¥ =% 1993




apreciar principalmente en las democracias europeas que tradicionalmente
privilegian esta fooma de costear las actividades politico electorales. Sin
embargo, fendmenos como el trafico de influencias y la reduccion de la
credibilidad en los proceses electorales, han hecho necesaria una regulacién
cada vez mas precisa sobre estos recursos. En todo caso lo que se busca es una
absoluta transparencia financiera.

Uno de los casos de empariamiento en el uso de fondos privados, que
por cierto  propicic la regulacién y el desarrollo de los sistemas de
financiamiento que operan en la actualidad, fue ef llamado Watergate. Ei
escandalo que le costd la renuncia al Presidente y candidato por segunda
ocasion a la silla presidencial de Estados Unidos, Richard Nixon, en1974. El
comité de camparia de reeleccion  resultd culpable de incurrir en graves actos
ilegales no sélo en ta forma de cémo gastar el dinero de camparia, sino también
en la forma en que fue recolectado.

Detras de casos como el Watergate, se esconde ia posibilidad de una gran
influencia de grupos y donadores ricos, con intereses muy particulares, en
relacidn al proceso electoral.

Resulta evidente que una legislacion debe prever mecanismos para el
control de la procedencia de recursos, asf como sobre su aplicacion. Se trata
de modalidades que desde un inicio deben ser consideradas perfectibles y con
una vida activa.'®

Pero sl el dinero privado presenta una problematica compleja para su
control, ¢porqué permanece en los sistemas democréticos?. Esta pregunta tiene
respuesta en las ralces de la concepcién de la democracia. El criterio
predominante deriva del precepto constitucional sobre la libre expresién y la libre
asoclacion.!!

Con esta consideracién es que se explica que los recursos privados
tiendan a ser reglamentados cada vez més.

2.5.1 Modalidades de financlamiento privado
a) Candidatos y campafias

En la actualidad el financiamiento privado no se puede excluir de las

10.° €| cebate actusl sobre i reforma del sistema electoral faiponds. no pusde disociarae de los eacandeloscs  casos de

por osa via, aduefiarse de la voluntad de kos pariamentarice”, del articuio "Desmontar of corporetivisma..”
d-Pd'oMllm on Voz y vl No.2, 1863. p59
ﬂ “Tras ol L] Ins contbuciones & ke candidstos y

clorta ko

a opes de mmﬁmmmdmaumamﬂmmmh
m«urseurm Eloction Comitte Act) por ser considerades inconsthucionsies. La decisiin tuvo un
Impacio Tocersioe, sinG tambidn an les elscciones setatales y
Imdn'ALEXANDER HM E. Comperatve polical Anance, Washintong, Public Aftaks, 3.0, p. 138
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estrategias que los partidos politicos de América y Europa utilizan para cubrir
los gastos de sus campafias electorales, e incluse del propio funcionamiento
de los partidos.

Al ser reglamentado como fuente de fondos, el dinero de origen privado
adquiere una forma particular que tiene que ver con su calidad legal y con los
topes a las aportaciones establecidos por el propio sistema electorat.

Como ya comentamos, el financiamiento privado se define como las
aportaciones en efectivo o en aspecie que una persona fisica © moral puede
dir:[gir hacia un partido o candidato politico con el fin de apoyar una idea
politica.

No obstante, no todos los palses tienen las mismas consideraciones para
establecer este sistema de financiamiento, De acuerdo al tipo de sistema, a su
particular grado de desarrollo y participacién politica, se establecen modalidades
diversas.

Estados Unidos, por ejemplo, establece un mecanismo peculiar para recabar
las aportaciones directas a través de los Comités de Accidn Politica® (PAC's} B

Estos comités se instituyeron después del escandalo Watergate, para que
se pudieran limitar las cantidades individuales que un candidato coleclara para
su campafia, que resultaban excesivas por los aportes que individuos y
corporaciones podian hacer. En este caso lo que opera es una limitacion de las
aportaciones, aunada a un control de gastos para el caso de los candidatos a
la presidencia. Esia apreciacién seguramente queda corta debido a la diversidad
de aplicaciones que tiene el sistema legal norteamericano, pero esto se justifica
si se toma en cuenta que "a lo largo del pais hay 20 Estados que tienen
prohibiciones sobre las contribuciones directas a candidatos por parte de
corporaciones; 18 ponen restricciones en las cantidades que las corporaciones
pueden donar y los 12 restantes no tienen fimites. En contraste, sdlo 9
Estados prohiben las contribuciones de los sindicatos laborales hacia los
candidatos. 21 Estados limitan las contribuciones de los sindicatos en alguna
forma, mientras que 20 no tienen restriccion alguna",14

Las contribuciones hechas a través de los PAC benefician, por [o general,
directamente a los candidatos, pero habria que hacer una consideracién, ya que
los PAC pueden beneficiar directamente a los candidatos presidenciales
siempre que éstos no acepten el subsidio pdblico, y para el caso de candidatos
al Congreso o a puestos de eleccion locales los recursos pueden fluir libremente.
Es mds, "cuando los candidatos son incapaces de lograr el financiamiento de su
campaia por los electores, dentro de un estado o distrito, buscan fondos de los
Comités de Accion Politica, de sus partidos o utilizan sus fondos personales”.!s

12 MASCLET, Jean Claude, op. ct., p.69

13. La d del PAC €3 simple; 8 L con  propdel da  spoyar
financleramente Una causa poiltica. Lak\sﬂhn&xdahdehm Guema  Mundial, cuando ol Congreso pronbid a ks
mmmmmmwlmmw osta prohibicién, e Congreso de Organizaciones
Industriales sucedi¢ en 1955 tras ta fusidn de dos organtzacionss sindicales (llCloydAFL) El Comtd de Educackin Polltica
(COPE) del que podriamos deci qua irvié de modelo pars todos los demds. Pero, ¢l verdadero desarrofio de los PAC data de
los afios 70.

14. ALEXANDER, Herbest E, Fnancing poltcs: Money elecctions and podtcal reform, Washintong, ©.Q. Press. 1092,

p.i38
15. bid, p.50




Esta afimacién da pie para otra consideracién al respecto: la forma en que
los candidatos pueden contribuir a sus propias camparias. Continuando con el
ejemplo de Estados Unidos, se imponen restricciones en este sentido en
relacién al candidato a la presidencia, pero no para otro tipo de eleccién.

De esta forma vemos que una posibilidad para el sostenimiento de ias
campanas es la propia participacién de los candidatos a la eleccitn, sin embargo,
de no cuidarse esa participacion podria representar un nuevo oscuregimiento en
el origen de los fondos. Eitema se contempla en algunas legistaciones, como
la Mexicana, que establece que habrd un limite para las aportaciones de los
candidatos a sus propias campafas, pero dejandolo a discrecion del 6rgano
inteo encargado del mansjo del financiamiento de! partido, *¢

Otro caso es el Francés, en el que se permiten aportaciones a los
candidatos en cualquier tipo de eleccidn, pero asociando las aportaciones a un
tope y a la procedencia del dinero. De esta forma se imponen limites a las
aportaciones de personas fisicas y morales, pero se excluye de limitacion a
las aportaciones que los partidos pueden hacer a sus candidatos. Otra forma
de obtener recursos privados para los candidatos o campanas electorales es la
solicitud expresa de donativos. Muy caracteristico del sistema de financiamiento
americano es la organizacion de eventos para recaudar contribuciones
individuales, asl como la solicitud expresa por corres directo para obtener
fondos de los ciudadanos. Algunos candidatos para allegarse contribuciones
de un gran nimero de individuos solicitan fondos abiertamente a través de
campaiias de correo directo.

Esta estrategia tiene mejores resultados para candidatos de la izquierda o
derecha del espectro politico o para quienes se identifican con temas que
explotan el lado emocional. "En general el correo directo es mas efectivo para
candidatos ala presidencia alejados de la corriente politica principal®. 17

b) Partidos

Aportaciones de los militantes

Dentro de! financiamiento privado, otra variante que se encuentra para la
obtencién de recursos en la esfera de los partidos son las aportaciones
individuales de los militantes. Estas son efectuadas  voluntariamente,
esponténeamente o porque se encuentran fijadas como cuotas establecidas por
el propio organismo politico.

Sin duda, la primer forma en que los partidos se allegan recursos es a
través da las aportaciones de sus miembros y simpatizantes, las que conforman,
en primera instancia y con mas importancia que ofras, el desarrollo del
financiamiento propio del partido.

Coincidiendo con Giovanni Sartori, puede decirse que los Partidos son
érganos que desempefian funciones de interés para la sociedad. En esta
perspecliva se encuentra Inmersa la necesidad de subsistencia econémica de

16, Véase Codgo Federsi ¥ 1563, wriclio 49 pamiio11.)
17. ALEXANDER, Herbert E op, ¢k, p51
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los partidos, que en socigdades como la nuestra se revelan como piezas
esenciales de la democracia. Por ello es que los Estados desarrollan sistemas de
financiamiento que posibilitan el funcionamiento politico del sistema,

Asl, es claro que fa forma en que los partidos resuslven el sustento
de sus actividades estd en intima relacién con el sistema politico y de partidos
de cada naci6n, asl como con el grado de desarrollo democratico en que se
encuentren.

Los militantes son parte importante de! funcionamiento de los partidos
politicos, y un elemento generalizado en diferentes palses es la aportacién de
los militantes a sus organizaciones politicas. Lo habitual es que los aportes de
militantes se sujeten a sumas méaximas,

Aun cuando los datos al respecto no abundan, en Espafia, segun una
investigacion de Pilar de| Castillo, el partido Alianza Popular (AP) (1984) cuenta
con un sistema de obtencin de recursos econémicos a través de cuotas
trimestrales de sus afiliados de 100, 500, 1,000, 10,000 y 25,000 pesetas. En
al caso del Partido Socialista Obrero Espafiol {(PSOE), este tiene una
organizacién que recoge las cotizaclones mensuales de los militantes, a razén
de 200 pesetas por aportacidn. Cuando las cotizactones son captadas por las
organizaciones provinciales, 30 pesetas se destinan a la organizacién
nacional, 18

Otro sjemplo, que no podriamos dejar de mencionar, sobre financiacién por
parte de los militantes es el de los partidos politicos mexicanos. Con la dltima
reforma de la legislacién al respecto, cada partido establece un limite para
las aportaciones ordinarias y extraordinarias que recibirén de sus afiliados.

En México, el financiamiento es dirigido a los partidos y no a los
candidatos. La reglamentacion vigente de los fondos privados afianza més esta
consideracién.

Aportaciones de Simpatizantes

Adicional al financiamiento activo de los integrantes del partido, y
reconociendo la incapacidad de que por si mismos puedan solventar las
actividades de sus organizaciones, se encuentran las contribuciones de personas
que sin ser miembros de una institucién politica, colaboran con su desarrollo.
Este factor ha sido otro elemento que ha alimentado la controversia en torno a
los recursos econémicos de la polltica, debido a la posibilidad de que los
partidos se vean influenciados por el poder econémico, con intereses quizé muy
particulares, y se alejen de! ideal democraticq de los procesos electorales.

Las aportaciones Individuales son efectuadas por simpatizantes,
individuos que no tienen una afiliacién expresg en un partido politico, pero
que coinciden con sus ideas de gobierno. A estas contribuciones, por lo general,
las 1egislaciones respectivas les establecen limites en funcién de quien
provengan los recursos y en ocasiones en funcién también de su destino. Asi,
s fracuente que se establezca una diferencia entre personas fisicas y morales.

18. DEL CASTILLO, Phar., op, ok, p-223
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Esos limites responden a la influencia qus, por via de aportes, se puede lograr
en el proceso politico.

De esta forma podemos ver que en palses como Estados Unidos, con una
inclinacién todavia marcada hacia los fondos privados, existe un imporiante
mecanismo para recabar aportaciones individuales que son transferidas a
través de los Comités de Accidn Politica.

Este mecanismo prevé que las aporaciones para los PAC dsben
limitarse a un tope anual y la contribucién se dirige al comité nacional del
partido. Aunque en la préctica, las aportaciones se dirigen en mayor medida a los
candidatos y sus campafias.

Otro caso es el do Francia en donde "los dirigentes de los partidos
politicos sélo pueden recibir aportaciones provenientes de personas fisicas por
un monto maximo de 50 mil francos y de 500 mil si emanarin de personas
morales".?

Asi vemos que las aportaciones individuales de los simpatizantes se
limitan en dependencia de que se trate de una persona fisica o moral, y las de
los militantes se atienen a los montos impuestos por cada organismo politico.

Otras fuentes de financiamiento

El  autofinanciamiento, que aparece como una modalidad de
financiamiento externo al subsidio publico, puede instrumentarse a través del
rendimiento financiero que pueden promover los partidos politicos mediante la
creacién de fondos o fideicomisos, tanto con su patrimonio como con las
aportaciones recibidas.

Dentro de las aportaciones que los partidos reciben en forma individual se
pueden mencionar, ademés de las donaciones expresas de los individuos, la
realizacién de rifas, sorteos y cualquier otro tipo de eventos que tengan como
objetivo recolectar fondos, los que pueden considerarse como parte del
autofinanciamiento que promueven los partidos. Se podria citar también, aunque
con caracteristicas diferentes, el uso del coreo directo solicitando
donaciones individuales que mencionamoes anteriormente.

Contribuciones en aspecio

Comprendida entre los recursos que provienen de fuentes privadas se
encuentra una modalidad que financia las actividades politicas, ya sea con
servicios o con ofro tipo de apoyos que no son en efectivo,

Al respecto las legislaciones reglamentan de forma distinta la
participacion de estas recursos en el financiamiento de los partidos. En México
se contemplan las donaciones en especie como uno de los racursos a los que
pueden acceder los partidos, pero con la salvedad que los muebles o
inmuebles donados deben ser utilizados para cumplir objetivos del partido

19. MASCLET, Sean Claude, op. ci,, p.28
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politico. Los datos existentes indican que las donaciones en especie de origen
privade son escasas, sobre todo en la época aclual, y que los que més se
benefician de estos apoyos son los partidos minoritarios o de reciente formacién.

.

Contribuciones de Estados extranjeros

La intervencién de organizaciones politicas o de Estados extranjeros en el
financiamiento de partidos pollticos no estd del todo estudiada, sobre todo por la
dificultad que existe para comprobar si los partidos reciben ayuda extranjera.
Para proceder acabadamente sobre dicha posibilidad seria necesario contar con
un sistema de control de ingresos y reportes especificos sobre el tema.
~ 8in embargo, la tendencia parece ser que las legislaciones incluyan
prohibiciones, restricciones y penalidades por recibir donaciones de este tipo.
En pocas legistaciones existe flexibilidad, tal es el caso de Alemania, que ha
incluido una restriccién al respecto al no pemitir donaciones extranjeras
superiores a mil marcos, salvo que provengan de un partido o miembro del
parlamento europeo. @

Para legislaciones como la francesa, estadounidense y mexicana, la
prohibicién es completa e incluso tiene consecuencias penales. "En Suecia
los partidos no pueden recibir donaciones de crigen extranjero, lo que no deja
de resultar paraddgico dada |a generosidad con que los partidos suacos suelen

ayudar econdmicamente a partidos afines ideoldgicamente en distintos
paises europeos y americanos", 2

Instrumentos bancarios o de crédito

Otra de las modalidades que representan disponibilidad de fondos a ios
partidos es el manejo de instrumentos de crédito. Con ellos se busca, por una
parte, que los partidos tengan autonomfa de las fuentes, y por ofra parte que se
manejen con  ftransparencia las donaciones recibidas. La relacién en cada
caso reviste caracteristicas especiales, asf, en México no se permite que se
soliciten préstamos o créditos a la banca de desarrollo, pero se posibilita que
los fondos de aportaciones y de su palimonioc sean manejados
financieramente para obtener rendimientes bancarios. 2

Otro ejemplo es el de los partidos en Francia, donde las aportaciones
recibidas pueden ser manejadas por un representante o ascciacién de
financiamiento que abre una cuenta bancaria o postal con recursos obtenidos,
aunque cabe hacer la aclaracién de que los fondos corresponden a las cuentas
de camparia de los candidatos.

20. DEL CASTILLO, Piar, op. c., p58.
21, Ibid., p.59
22. Véesa Cidgo Federsi de . Electorles 1983, Articula 40,
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3

EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO
PARA PARTIDOS Y CAMPANAS EN
MEXICO

En el capitulo anterior hemos visto que las fuentes de financiamiento de los
Partidos Politicos y las camparias electorales se pueden clasificar en tres;
Financiamiento Publico; Financiamiento Privado y Autofinanciamiento, Y hemos
aceptado que fos sistemas de financiamiento aplicados en cada uno de los paises
democraticos del mundo se vinculan estrechamente con el sistema palitico y el
subsistema de partidos imperante.

Agregaremos que el andlisis y la discusién de este tema surge con fuerza
durante la década de los setentas, Desde entonces su inclusién en las
legislaciones electorales y su permanente revisién y evolucibn han sido
constantes.

Las tendencias actuales, que se pueden apreciar en diversas legislaciones,
nos permiten formular algunas consideraciones al respecto:

A) En el centro del debate se encuentra el financiamiento piblico. Aspectos
como el origen de los recursas fiscales; las bases sobre las que éstos deben
distribuirse; los montos asignables; los informes que partidos y candidatos
deben presentar; los drganos que deben revisar los informes y la
informacién que se debe presentar a la sociedad sobre la situacién
financiera de los partidos, son algunos de [os temas principales a discutir.

B) Por lo que respecta al financiamiento privado, la atencién se centra en el
establecimiento de Iimites por tipo de aportantes, segtn se trate de personas
fisicas o morales, y en diversas prchibiciones o limitaciones a las
aportaciones de extranjeros; de casinos o de casas de juego; de
narcotraficantes y de otros similares que pudieran influir negativamente en la
vida de los Partidos Pollticos.

En México una parte importante de los recursos que obtienen los Partidos
Politicos surge del Estado. Sin embargo, hasta 1977 este tipo de recursos eran
otorgades en especie; exencion de tarifas postales; propaganda impresa en
periodos electorales; tratamientos fiscales preferenciales y acceso a los medios
de comunicacién masiva. Por ello -como veremos mas adelante- la evolucién de



nuestra legislacién ha sido mas amplia en el terreno del financiamiento pablico.

3.1 LA INTERVENCION DEL ESTADO ENEL
FINANCIAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES

DE PARTIDOS POLITICOS Y
CAMPANAS ELECTORALES.

Existen diferentes consideraciones sobre la obligacién de que el Estado
participe en el financiamiento de los Partidos Politicos, asi como sobre su
injerencia en la vida de las organizaciones partidistas. ¢E! Estado ftiene la
obligacién de participar en el sostenimiento de los Partidos Politicos y de las
camparias electorales? Esta pregunta se relaciona con el status legal de los
Partidos Politicos y con la definicion que reciban en los preceptos
constitucionales de cada pais.

‘En términos generales esta discusion esta ligada al desarrolio de la
democracia, particularmente de la denominada de tipo representativo.
Considerando la afirmacién de Sartori de que "los partidos son instrumentos para
lograr beneficios colectivos, para lograr un fin que no es meramente el beneficio
privado de los militantes™, podemos decir que los Partidos estdn en relacion
intima con el modelo representativo de gobierno, ya que el desarralle de las
instituciones de ese modelo es el que justifica la existencia del sistema de
partidos. Sintetizando; la democracia representativa es una forma de goblerno
que, entre otras cosas, reconoce los procesos elactorales y & los Partidos
Politicos como actores de es50s procesos, en una dindmica de continua evolucion.

Es peculiar de la época actual que el término democracia sea referencia
comun sobre los gobiemos elegidos en sistemas representatives, Pero como bien
apunta Anthony Arblaster, hay una diferencia conceptual que debe reconocerse:
"Hoy en dia virtualmente en todas partes se cree que democracia es sinénimo de
un sistema representativo. De ahi 1a adicién del término directa a lo que, hasta
hace 150 afios, se conccla simplemente como democracia. Hoy, el término sin
calificacion ha sido apropiado para una forma de democracia que es, en el mejor
de los casos, indirecta" 2

Desds ofra perspectiva puede afirmarse que, apegada a la definicién clasica
esta la democracia® que podria llamarse "perfecta”, en la que el pueblo contribuye
o interviene en forma directa en las determinaciones politicas.

1. SARTORI, Glovanni, Partidos y sistemas: de pariidos; marco para un andlisis, p.54 Vol. Madeld, Allanza Editorial 8.f.

2 ARBLASTERAmhany Democracia, p.125, Midico, Ed. Petria/ Nueva Imagen, 1967, Relmp. 1981,

3. Anthony Arblaster agrega que mmmmmmmwmwwm)mrnm
origen griego ¥ reslta da la comblnacién de dos palabras mia cortas, demos y kratos, Ambos thiminos tenen ks de un
wmmmnamwawmmmm dtuupnﬂspmh\ﬂ!odudﬁ-imoum
también suele usarse para defink “ia Piebe”, "la muchedumbre® o °los ordenes inferiores. Kralos  podria significar poder”,
© blen goblemc®, que o #a ko mismo.. Dumtehmdnkdgobumddnnbbodahmfu\l&d
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Sin embargo, en la actualidad, nombrar representantes para que se hagan
cargo de las decisiones de la mayoria tiene una forma mas funcional y una més
adecuada operatividad. De esta manera, el papel del pueblo ha girado para
convertirse en el mandante que otorga el acceso al poder politico, en lugar de
tomar directamente las decisiones. Esta forma de democracia representativa
adquiere caracteristicas més arraigadas a partir de que el crecimiento de las
sociedades y su esparcimiento en el territorio de cada una de las naciones hace
practicamente imposible participar de forma directa en el gobierno, por lo menos
tal como lo conceblan los griegos al inventar el concepto de democracia.

Ahora bien, en una democracia representativa la participacién se expresa
mediante derechos de comunicacién, de aseciacién y de seleccion. Y de la
combinacidn de esos derechos, en sus aspaclos formal y practico, se derivan
para el individuo las posibilidades de adquirir influencia real sobre el acceso al
poder politico y sobre el control del mismo.?

Es precisamente esa la funcién que cumplen los Partidos Politicos en los
sistemas de democracia representativa. Esta consideracién requiere pues, de un
sistema de eleccién que contemple, de acuerdo con lo afirmado por Hondrich,
derechos de asociacion y derechos de seleccién.

De esta forma la instrumentacidn de un sistema electoral se conviarte no
sdlo en imprescindible sino, en la caracteristica plena de la democracia
representativa, en la que los ciudadanos otorgan a un candidato el ejercicio del
poder publico.

La libertad de Asociacion y la Soberania Popular son dos conceptos que
tienen que ver indudablemente con la justificacién de que el Estado colabore con
los partidos y con la propia consideracion constitucional de los partidos, pero
como bien dice J. Claude Masclet, "aunque esta justificacién puede encontrarse
en el reconocimiento constitucional de los partidos, no por ello es necesariamente
indispensable. Los principios de la libertad de asociacién y de la soberania
popular bastarian para fundamentar la intervencién del Estado, 8

Desde esta dptica el financlamiento publico se convierte en una obligacién
del Estado. En nuestro pals las elecciones tienen como funcién designar a
nuestros representantes populares y legitimarlos. Los ciudadanos no sélo aportan
su sufragio sino también su confianza en la piataforma electoral y su apoyo a las
decisiones politicas que en el futuro tomarén los depositarios del voto.

En México, como expresa Sartori, los parlidos son instrumentos para
alcanzar beneficios colectivos, para lograr un fin que no es meramente el
beneficio privade de los militantes. Los partidos vinculan al pueblo a un
gobiemo®.

1. CF.HONDRICH, Kai Gto, D Bclos S0cakes y ‘polticas, Ewoaménics, S A, Madiid,
Espafa, 1974 p.p. 81 y sigulenise.

5, MASCLET, Jesn Claude, La regfamneniaciin de Ia vida, polltics,, p8, Publicaciin de la Documentacidn Francesa,
Sacrataria Genara) del 91

h

6. SARTOR!, Glovanni, op. cit., p. 54
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En sintesis existen suficientes consideraciones, tanto de caracter juridico
como politico, que explican y justifican la participacién del Estado en el
financiamiento de la vida partidista. Sin embargo, como hemos reiterado, el
sistema politico y de partidos prevaleciente en cada nacién, asi como su grado de
evolucitn son determinantas en el desarrollo de los sistemas de financiamiento.

3.2 LEGITIMIDAD DE LOS RECURSOS
PUBLICOS EN LA LEGISLACION
COMPARADA.

La principal variable que se puede identificar en relacién al sistema de
financiamiento de Partidos Politicos y candidatos instaurado en cada pals es, sin
duda, el status constitucional que se les concede; sin dejar de mencionar otras
variables de gran importancia como son la situacién econdmica de! pafs; la mayor
omenor participacion ciudadana en la vida politica; el marco de libertades
publicas y el grado de su evolucion democratica.

Es tan real la importancia de estos preceptos, que han servido para revocar
mandatos en relacion al financiamiento de partidos y candidatos. Tal fue el caso
de la conocida determinacion estadounidense Bucley vs Valeo (1974), que trajo
camo consecuencia la declaratoria de inconstitucionalidad sobre los fimites de
gastos individuales para financiar a candidatos, y que ahora s6lo actua en el caso
de los candidatos presidenciales que acepten el financiamiento ptblica: ‘La
decisién tomada ablertamente defendia la proteccion de los derechos de la
primera enmienda constitucional para asegurar el irrestricto intercambio de ideas
para promover la politica popular y el cambio social. Consecuentemente, la
Suprema Corte declard inconstitucional el limite de gastos sobre las campailas
federales declaradas en la FECA de 1974, asi como las restricciones sobre la
cantidad que un candidato podia disponer usando sus propios recursos". 7

En este caso, la defensa de la libertad de expresion, una de las garantias de
la constitucién norteamericana, sirvi para cambiar las formas del sistema de
financiamiento, que ahora se considera como uno de los sistemas mds peculiares
por 1a forma an que son obtenidos los fondos de campafiia.

Por su parte, 1a Constitucién francesa ve en el financiamiento pliblico una
forma de detener el alza en los costos de las campafias electorales. En su
articulo 4° expresa que: "Los partidos y los agrupamientos politicos compiten bajo
la expresién del sufragio, Ellos se forman y ejercen su actividad libremente,
Deben respetar los principios de la soberania nacional y de la democracia”.

7. ALEXANDER, Herbert E., op. cit, p.3



Como se puede observar, los partidos en Francia no cuentan con una
caracterizacidn especifica, "de tal suente que los partidos no poseen, en Francia,
un estatuto general, pero si obedecen a una serie de derechos categéricos
(derechos de asociaciones, derecho electoral, derecho de la radio v la television,
derecho parlamentario)", ©

Una situacion diferente presenta Alemania en donde se reconoce a los
partidos, no solamente como asociaciones, y constitucicnalmente se establece el
compromiso que mantienen con |a sociedad. El articulo 21° de la ley fundamental
alemana dice que, "los partidos compiten en la formacion de la voluntad politica
del pueblo. Su fundacidn es libre. Su organizacién interma debe ser conforme a
los principios democraticos. Deben rendir cuentas pablicamente de la
proveniencia y del empleo de sus recursos asi como de su patrimonio.”

De manera similar la Constitucién Espariola expresa, en forma especifica, ol
reconocimiento de los partidos y, por lo tanto, fundamenta el desarrollo de un
financiamiento de competencia estatal atin mas claro. El articulo No 6 de la ley
Espafiola dice que, “..los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
compiten en la formacién y en la manifestacion de la voluntad popular y son un
instrumento fundamental para la participacién politica. Su creacién y el ejercicio
de sus actividad son libres en el respeto de la Constitucién y de la Ley. Su
estructura y su funcionamiento deben ser democréticos."

En México, el Articulo 41° de nuestra Constitucién Politica establece que:
"Los Partidos Politicos son entidades de interds piblico; la ley determinaré las
formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral.

Los Partidos Politicos tienen como fin promover la perticipacién de! pueblo
en la vida democratica, contribuir a [a integracion de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos a! ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los pragramas, principios e ideas que postutan
y mediante el sufragio universal, |ibre, secreto y directo.

Los Partidos Politicos tendrén derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacién social, de acuerdo a las formas y procedimientos que
establezca la ley.

En los procesos electorales federales los Partidos Politicos nacionales
deberdn contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus

. actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular.

La ley establecera las reglas a las que se sujetarén el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafias electorales’(...)

Como podsmos apreciar, la legislacion mexicana otorga a los Partidos
Politicos el cardcter de entidades de interés publico sujetas a derechos y

obligaciones, siendo estas caracteristicas las que posibilitan que reciban subsidio
publico.

8. MASCLET, Jean Clsuda., op. ok, p.7
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3.3 ANTECEDENTES JURIDICOS SOBRE
EL FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO.

Variados son los cambios que ha presentado la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos desde que fuera promulgada. La evolucién de la
sociedad mexicana ha dado [ugar al surgimiento de una amplia gama de
organizaciones politicas y sociales que representan los mas diversos intereses y
las mé&s variadas corrientes ideolégicas. En la actualidad, el pluralismo es una de
las principales caracteristicas de nuestro sistema politico. Existen cuatro
momentos decisivos en lo que ahora denominamos sistema de financiamiento de
partidos politicos; estos son: la reforma politica de 1977, plasmada en la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE); La promulgacién del
Cédigo Federa! Electoral de 1987 (CFE); El Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en 1990 (COFIPE) y la Reforma politica de 1993, que
did lugar a importantes reformas al COFIPE.

Estos que nombramos "momentos", son verdaderos sucesos que han
impactado fuertemente el desarrollo de las actividades politicas y electorales de
nuestro pais.

La LOPPE de 1977 representa la veta en donde el financiamiento de los
partidos empieza a vislumbrarse como un sistema que puede ser perfeccionado
para apoyar el desarrollo de la democracia. No obstante, tomar como punto de
partida a la LOPPE de 1977 no significa que no hubiera elementos de interés en
arios anteriores, sino que es el punto en que se empiezan a desarrollar aspectos
de suma Importancia para la instauracién del financiamiento publico de los
partidos.

Hasta 1977 los Partidos Politicos, en México como en otros pafses, recibian
la conslideracion juridica de "asociaciones", es decir se cumplla con el derecho de
libertad de expresién y libertad de asociacién para formar organizaciones
politicas, pero no se conceptualizaban como tilulares de derechas, aunque sf de
algunas obligaciones, méas bien reglamentarias.

Haciendo un breve recorrido por las legistaciones anteriores podemos ver
que la ley electoral de 1918 mantenia escasos requerimientos para la
conformacién de un Partido Politico como; ©

« Que hubieran sido fundados por una asamblea constitutiva de por lo menos
clen ciudadanos.

« Que la asamblea elija una junta que dirija los trabajos del partido y que cuente
con su representacion politica.

Por su parte, |a ley electoral federal de 1946, segln el estudio de Antonio
Garcia sobre la legislacién electoral mexicana, tenia la pretensién de

9, GARCIA, Orozeo, Antonks, Legisleckin Electoral Mexicans 1812,1068, Ed, Adeo, Mibdco, 1989, p.-233.



estimular el desarrollo y consolidacién de grupos para que se convirtieran en
partidos con registro, y es precisamente en esta ley cuando se conceptiia a los
Partidos Politicos como asociaciones, las que tenfan la obligacién de obtener
registro ante la Secretaria de Gobernacién. Para constituir un partido era
necesario, entre otros requisitos:

« Contar con un numera no menor de 30 mil afiliados, distribuidos en las dos
terceras partes de las entidades federativas, con no menos de 1000
ciudadanos en cada una.

« Atender a las normas de la Constitucion Politica y el respeto a las
Instituciones.

Ademas, se dio lugar a la creacién de los organismos electorales con la
participacién de los partidos, y asl se cred la Comisibn Federal de Vigilancia
Electoral.

En la Legislacién expedida en 1951, los Partidos Politicos tenian que cumplir
algunos otros requisitos adicionales:

« Era necesario levantar actas de las Asambleas Estatales Constilutivas y
certificarlas por un notario,

« Era obligacion de los partidos contar con una publicacién periédica que
tendria que ser registrada.

« Para obtener el registro los partidos tenlan que contar con 75 mil afiliados a

nivel nacional y de mil a dos mil en las dos terceras partes de las entidades
federativas.

De modo que en 1963 los Partidos Politicos tenfan una estructura que si no
podia considerarse s6lida, al menos contaba con algunas bases para su ajercicio,
Entonces es cuando se otorga a los organismos paliticos mincritarios el derecho
de contar con diputados en proporcin a la votacion obtenida; lo que fes
asignaba 5 diputados por un 2.5% de los votos obtenidos y un diputado més por
cada .5 % de los votos adicionales, hasta llegar a 20 diputades por partido de
oposicién como maximo.

En el aflo de 1971 se introducen nuevas reformas a Ia ley electoral de 1963
y, en términos generales, se puede decir que estaban dirigidas al fortalecimiento
de los diputados de partido, instituidos durante el régimen de L6pez Mateos. Las
principales reformas fueron:

s Hay una reduccién en el porcentaje minimo para obtener diputados de
partido. Este porcentaje bajé de 2.5 a 1.5%.

« Se elevaron de 20 a 25 el nimero de diputados que podrian obtener los

by



partidos minoritarios.

« So establecieron nuevas prerrogativas para los partidos poiiticos, que en
adelante podrian ejercer el derecho de utilizar los medios de
comunicacién (television y radio) para el debate de la problematica nacional.

+ Se olorgaron a los partidos, franquicias postales y telegréficas para el
cumplimiento de sus abjetivos especificos.

« El nimero necesario de afiliados para formar un organismo politico disminuy6
de 75 mil a 65 mil, con un minimo de mil por cada entidad y cuando menos en
las dos terceras partes de los estados.

« Se olorgb voz y voto a los Partidos Politicos nacicnales en la integracién de la
Comiisién Federal, las Comisiones Locales y los Comités Distritales.

Como podemos apreciar la evolucién de la legislacion electoral mexicana ha
sido constante, atendiendo siempre a las condiciones politicas y sociales de cada
etapa de nuestra historia.

Los avances son apreciables: las actividades de lo partidos se encuentran
reglamentadas; su personalidad juridica se revela mas definida: el sistema de
financiamiento es mas equitativo y en general los derechos y obligaciones de
estas instituciones son més precisos.

3.3.1 Personalidad Juridica de los Partidos Politicos
a) Reforma politica de 1977

La iniciativa que consagraria a los Partidos Paliticos como susceptibles de
recibir apoyo para contar con un minimo de elementos para sus actividades
encaminadas a la obtencitn del voto, fue planteada por el Ejecutivo Federal.

Los partidos dejaron de ser simples asociaciones para ser considerados por
la nacién entidades de interés pUblico, con pleno derecho de recibir las
prerrogativas marcadas por la ley.

El Ariculo 21° establece que: "Los partidos politicos nacionales son
entidades de interés publico. Para garantizar el ejercicio de sus funciones y con
objetivo de que en su conjunto formen un sistema de partidos, esta Ley regula
los procedimientos para su constitucién y registro, el desarrollo de sus
actividades, el cumplimiento de sus fines y su disolucién. Los partidos politicos
con registro gozaran de personalidad juridica para todos lo efectos legales”, 1

b) El Cédigo Federal Electoral de 1987

Los procesos electorales federales de 1985 evidenciaron la necesidad de

10. Véese arl. 21, Cap, 3, de la Ley Federal de Orgenizaciones y Procesos Electoraies, 1077,
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actualizar la legislacidn electoral. En ese contexto el ejecutivo federal envi6 al
Congreso de la Unién una iniciativa para reformar esa legislacién, con la cual ef
Cédigo Federal Electoral sustituyé a la anterior LOPPE. Desde el punto de vista
de la personalidad juridica, el nuevo Cédigo Federal Electoral conservé para los
partidos politicos el estatuto de Entidades de interés publico, precisando sus
funciones y regulando su participacién en los procesos electorales:

"ARTICULO 24.- Los Partidos Politicos son formas de arganizacién politica y
constituyen Entidades de *interés publico. Conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en este Cédigo, tienen
como fin promaver la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a
la integracién de la representacién nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

"ARTICULO25.- El presente libro regula los procedimientos para la
constitucién, registro, desarrolllo y disolucién de los Partidos Pollticos, las formas
especificas de su intervencién y responsabilidad en el proceso electoral y el
desarmrollo de sus actividades. Ademds establece l|as garantias para el
cumplimiento de sus fines, el ejercicio de sus derechos y el disfrute de sus
prerrogativas en 10s términos dispuestos por aste Cédigo.

Los Partidos Politicos gozardn de personalidad juridica para todos los
efectos legales". 1

c) El Cédigo de Organizaciones y Procedimientos Electorales 1980

Como resultado del complejo proceso electoral federal de 1988 y del
surgimienfo de nuevos Partidos Politicos Nacionales en 1930 se actualizé
nuevamente la legislacion en la materia, La primera caracteristica importante de
esta reforma es que no fue producto de una iniciativa presidencial, como habla
sido tradicién en nuestro pafs, sino el resultado de un auténtico juego de partidos
y de la formaci6n de consensos entre las diferentes fuerzas politicas.

El Cédigo de organizaciones y procedimientos electorales es reglamentario
del Articulo 41° constitucional en el que se fundamenta la constitucién de los
partidos palfticos y Ia organizacion de los procesos electorales,

En este c6digo se conservé la figura juridica de entidades de interés ptiblico
para los Partidos Politicos.

11.A respecto viase Codigo Feceral Eleciorsl, publicado en el Diario Oficial de i Federackon of 12 de Febrero de 1067,
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3.3.2 Financiamiento pablico
a) La reforma politica de 1977

El financiamiento de los Partidos Politicos se movia entre la permisividad por
ausencia de reglamentacidn y un incipiente financiamiento que era otorgado en
especie. Con la reforma politica de 1977 esta situacién no tuvo un real cambic
significativo, como veremos més adelante.

La LOPPE establecié cinco prerrogativas para los Partidos Politicos: 2

|. Tener acceso en forma permanente a la radio y la televisién,
Il. Disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales.

Il Contar en forma equitativa, durante los procesos electorales, con
un minimo de elementos para sus actividades, encaminadas a la
obtencién del sufragio popular.

V. Gozar de exencidn de impuestos y derechos, y ;

V. Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que  sean
necesarias para e} cumplimiento de sus funciones.

Como podemos apraciar, durante la vigencia de 1a LOPPE (1977 - 1986), el
financiamiento piblico a los Partidos Politicos se otorgaba principalmente en
especie, con una excepcion consistente en recursos que les eran suministrados
en efectivo, para mantener su propio cuerpo de redactores y en apoyo a la edicién
de sus publicaciones mensuales.

b) El Cédigo Federal Eloctoral de 1087

Por primera vez en |a historia de |a legislacién electoral mexicana, el Cédigo
Federal Electoral de 1987 contempla un Titulo especifico para el régimen
financiero de los Partidos Politicos Nacionales, dividido en dos capitulos: el
primero relativo al financiamiento publico y el segundo relativo al régimen fiscal,

En materia de financiamiento publico se establecid una cantidad para cada
uno de los partidos politicos nacionales, con base en el costo minimo de una
campafia electoral para diputado multiplicada por el nimero de candidatos a
diputados de mayoria relativa registrados. El monto resultante se distribuirla
por mitades: la primera mitad de acuerdo al nimero de votos vélidos que cada
partido hubiese obtenido en la Gitima eleccion para diputados federales y la otra
mitad de acuerdo a los diputados federales obtenidos en la misma eleccion,

12. Véese Ail. 43 da la Ley Feceral de Orpanizaciones Pollices y Procesos Elsctorsies, puticeda sn 1977.



Asimismo se establecid que los partidos polfticos recibirfan el monto de su
financiamiento en tres anualidades, durante los tres afios siguientes a 1a eleccién:
la primera por el 20 % del total; la segunda por el 30 % y la Gltima por el 50%.

Un punto a destacar en esta legislacidn es que se obligh a los Partidos
Politicos a justificar anualments, ante la Comisién Federal Electoral, el empleo dei
financiamiento publico.

Cabe mencionar que este esquema de financiamiento plblico en efectivo no
invalido las siguientes prerrogativas de las que ya disfrutaban los partidos:

1. Acceso en forma permanente a la radio y la television.
2. Régimen fiscal especial
3. Franquicias postales y telegréficas

Por lo que se refiere al Régimen Fiscal de los Partidos, se establecié que no
eran Sujetos de algunos impuestos y deraechos como sen los relacionados con
rifas, sorteos, ferias y festivales; impuestos sobre Ia renta en enajenacion o
arrendamiento de inmuebles adquiridos para el ejercicio de sus funciones;
impuestos sobre la renta por los ingresos provenientes de donaciones de bienes

en numerario o en espacie y por Gltimo la exencion de los derechos relativos a la
venta de sus publicaciones.

c) El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 1990.

Este Cddigo mantuvo como premogativas de los Partidos Politicos
Nacionales el acceso permanente & la radio y television; los beneficios de un
régimen fiscal especial; las franquicias postales y telegréficas y amplié
considerablemente el finenciamiento plblico directo {en efectivo).

Asl, durante la vigencia de este cidige los Partides Politicos Mexicanos
reciben racursos por los siguientes cuatro conceptos: 1

A) Por actividad electoral;

B) Por actividades generales, como entidades de interés pablico;

C) Por subrogacion de! Estado de las contribuciones que los legisladores
habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos;

D} Por actividades especificas como entidades de interés publico (educacién

y capacitacion politica, investigacidn socioeconémica y politica y tareas
editoriales).

Nuevamente se establece la obfigacién de que los Partidos Politicos
informen anualmente al Instituto Federal Electoral sobre el empleo del
financiamiento publico.

13.Véase At 40 del CAdgo Federsl de Insiiucionss y Procediisntos Elscioraies 1090,
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3.3.3 Integracién de los Organos Legislativos.
a) La Reforma Politica de 1977

El articulo 52 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecia que la Camara de Diputados estarfa integrada por 300 diputados de
mayoria relativa, elegidos mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y hasta por 100 diputados de representacién proporcional, electos
mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales. Por su parle, la Camara de Senadores se encontraba integrada
por dos miembros de cada entidad federativa, nombrados en eleccion directa y
renovada integramente cada seis afios.

b) El Cédigo Federal Electoral 1987

El articulo 14 del Cédigo Federal Electoral establece que la Cémara de
Diputados se integra con 300 diputados electos por mayoria relativa y 200
electos segun el principio de representacién proporcional y el sistemade listas
ragionales votadas en circunscripciones plurinominales. La Cémara de
Senadores se integra con dos miembros por cada estado y dos por el Distrito
Federal, electos directamente por mitad cada tres aflos y por el principio de
mayoria relativa. Uno de los cambio constitucionales en este periodo fue la
cldusula de gobernabilidad. A través de una escala mévil se establecié que si
ningtin partido lograba la mayoria absoluta de los votos, el partide que obtuviera
el mayor nimero de votos, por ley obtendria el 50 % mas uno de los diputados
(tres afios més tarde se determiné que para poder ejercer la cldusula, habia que
obtener al menos el 35% de la votacion).

¢) El Cédigo de Organizaciones y Procedimientos Electorales 1990

El COFIPE establece en sus articulos 99 10° y 11° ¢l sisterna alectoral de!
pals y en ellos se especifica que la Cdmara de diputados se integra con 300
diputados electos segun el principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y otros 200 que serén elegidos
segun el principio de representacion proporcional, mediants el sistema de listas
regionales votadas en circunscripciones plurinominales. Por su parte la Cémara
de Senadores sera integrada por dos miembros por cada estado y dos por el
distrito federal electos por mayoria relativa y voto directo, siendo renovada la
Cémara por mitad cada tres afios.
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3.4 LA REFORMA POLITICA
DE 1993 EN MATERIA DE
FINANCIAMIENTO.

3.4.1 Consideraciones Generales

En 1993, motivados por una exhortacién presidencial y por la necesidad de
avanzar en el perfeccionamiento de nusstros procesos demacraticos, [os Partidos
Politicos emprendieron el camino de una nueva reforma politica.

Para tal efecto se constituyé una comisién, formada por diputados de los
seis Partidos Politicos Nacionales con registro definitivo, que en el seno de la
propia Camara debatié largamente los términos de la nueva reforma.

Entre los avances logrados en las reformas a esta legislacién destacan, sin
duda, ias relativas al financiamiento de los Partidos Politicos, El Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1993 en su titulo tercero
denominado “"De las prerrogativas, acceso a la radio y televisién y financiamiento
de los Partidos Politicos" conternpla importantes adiciones en la materia.

Ademés de mantener las prerrogativas y el financiamiento publico directo, la
reforma establece algunas normas en materia de financiamiento privado; se
obliga a los partidos a contar con organos intemos responsables de la
administracién de su patrimonio y de sus recursos financieros; se legisla la
obligacién de presentar informes anuales y de campafias politicas en los que se
contemplen los ingresos y gastos que realicen los partidos; se acuerda la
formacion de una comision de miembros del consejo general del Instituto Federal
Electoral para el dictamen de estos informes y se establecen topes a los gastos
efectuados en campatfias electorales.

Como podemos apreciar, los avances hacia el establecimiento de un sistema
integral de financiamiento de los Partidos Politicos y de las campafias electorales
son de gran importancia y merecen un andlisis més detatlado.

3.4.2 Financiamiento piiblico

La reforma mantiene las cuatro modalidades de financiamiento piblico
directo establecidas en e! c6digo anterior y agrega una quinta que tiene como
propésito apoyar el desarrollo de los Partidos Politicos, De esta forma el
financiamiento pablico queda conformado de la siguiente manera: 4

a) Por actividad electoral

Para determinar los montos asignables fue necasario que el instituto Federal
Electoral determinara los costos minimos de campafias para diputado y senador.

14. Véese A, 49 Oel Cocygo Federal de T, 1093,
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Esas cantidades, multiplicadas por el numero de candidatos propietarios a
diputados de mayoria relativa y por el nimero de candidatos propietarios a
senadores, dan la cifra total a distribuir por ese concepto, misma que se divide
enlre la votacién nacional emitida, determinandose asf el valor unitario del voto.

A cada parlido se le asigna la cantidad que resulte de multiplicar el valor
unitarfa del voto por el nimero de votos validos que hayan obtenido en la eleccién
de diputados por mayorfa relativa y en la eleccién de senadores.

La legisfacion mantuvo sl esquema de asignacion del financiamiento durante
los tres afios siguientes a la eleccion en los mismos porcentajes establecidos en
la legtslacién anterior, es decir 20, 30 y 50 % para cada uno de esos afos.

b) Por actividades generales como entidades de interés pliblico

En este caso el financiamiento es el equivalente al 10 % del monto total
determinado por actividades electorales y se distribuye anualments, por partes
iguales, entre los Partidos Politicos con registro definitivo.

c) Par subrogacién del Estado de las contribuciones que los legisladores habrian
de aportar para el sostenimiento de sus partidos.

De acuerdo con este c4digo, cada Partido Politico recibird anualmente una
cantidad equivalente al 50 % de! monto anual del ingrese neto que por concepto
de dietas hayan percibido los diputados y senadores el afio inmediato anterior.

d) Por actividades especificas como entidades de interés puablico

Por actividades especificas se entisnde la educacién y capacitacion politica;
la Investigacion socioecondmica y politica y las tareas editoriales de los partidos.
Et consejo general del Instituto Federal Electoral determinara el monto del apoyo
por este concepto, que no podrd ser mayor al 50% anual de los gastos
comprobados, erogados por esos conceptos, por los Partidos Politicos en el afio
inmediato anterior,

e) Para el desarrollo de los Partidos Paliticos

Para desarrollo se establece un monto adicional, equivalsnte al 5% de la
cantidad tota!l destinada al financiamiento por actividad electoral, el que se podré
incrementar hasta en un tanto més si el Partido Palitico obtuvo la votacidn por sl
mismo.

Esta opcién de financiamiento se reserva para los Partidos Politicos que
conserven sus registros y cuya votacién en la pasada eleccion de diputades haya
quedado entre el 1y el 5 % del total de la votacién emitida para esa eleccion, as
como para los que hubiesen obtenido registro definitivo o condicionado con fecha
posterior a la Gltima eleccion.

La reforma establece también e) financiamiento publico para los Partidos



Politicos que no hubieren obtenido el 1.5% de la volacidn emitida en cualquiera
de las eleccionss federales, pero que hubieran conservado su registro, asl como

para aquellos partidos que hubieren obtenido su registro en facha posterior a Ia
tltima eleccidn.

3.4.3. Financiamiento Privado

E! financiamiento privado se compone de los siguientes rubros (para mayor
referencia ver ¢l cuadro 3).

a) Financiamiento de Militantes, Organizaciones y Candidatos.'®

Se establece que los Partides Politicos podrdn recibir aportaciones por
cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados; por aportaciones de sus
organizaciones sociales y por cuotas voluntarias y personales que los candidatos

aporten exclusivamente para sus campafas, estableciendo para ello los
siguientes requisitos:

.Que se expida recibo de las cuotas o aporaciones recibidas y que se
conserve copia del mismo.

II. Que cada partido determine libremente los montos minimos y méximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias o extraordinarias de sus afiliados, asi
como las aportaciones de sus organizaciones.

Nll. Que el érgano Interno respansable del financiamiento de cada partido fije
los limites para las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
aporten para sus campafias.

b) Financiamiento de Simpatizantes

De conformidad con lo establecido en el c&digo aste tipe de financiamiento
estd conformado por las aportaciones o donativos, en dinerc o en especie,
hechas a los Partidos Politicos en forma libre y voluntaria por las personas flsicas

o morales mexicanas con residencia en el pals. Estas aportaciones deberdn
sujetarse a las siguientes reglas:

1. De las aportaciones en dinero deberén expedirse recibos foliados, en los que
se harén constar los datos de identificacidn del aportante.

Ii. Las aportaciones en especie se hardn constar en un contrato celebrado
conforme a las leyes aplicables.

5. Véese ait. 49, phmafo 11, del Cidigo Federal da Instituciones y Procesos Eleciorales da 1983,
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lll. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facuitada
para ello tendran un limite anual, para las primeras equivalente al 1% y para
las segundas al 5% del monto total del financiamiento plblico otorgado a los
Partidos Politicos en el afio que corresponda.

IV. Las aportaciones en dinero que se realicen en parcialidades (cuotas) no
podran rebasar durante el aiio los limites establecidos en el punto anterior.

V. Las aportaciones de bienes muebles e inmuebles deberan destinarse
Unicamente al cumplimiento del objetivo del Partido Polltico.

¢} Financiamiento Propio

Estd constituido por los ingreses que los partidos obtengan de sus
actividades promocionales, tales como: conferencias, especticulos;, juegos y
sorteos; eventos culturales; ventas editoriales; de bienes y de propaganda
utilitaria (autofinanciamiento); asl como por los rendimientos financieros que se
obtengan de fondos o fideicomisos creados con su patrimonio o con las
aportaciones que reciban. Para el autofinanciamiento se establece la obligacién
de reportar los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes
respectivos, y para los rendimientos financieros se establece la obligacion de que
los fondos y fideicomisos que se constituyan sean manejados a través de
operaciones bancarias y financieras, con excepcién de la adquisicién de acciones
bursétiles, y de utilizar los rendimientos para el cumplimiento de los objetivos del
Partido Politico.

3.4.4 Prohibiciones y Limitaciones

No podrén realizar aportaciones o donativos a los Partidos Politicas, en
dinero o en especie, por sl o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:'®

a) Los poderes ejecutivo, legislativo v judicial de la federacién y de los
estados y los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracién
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los
drganos de gobiemno del Distrito Federal.

c) Los Partidos Politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religién o secta.

f) Las personas que vivan o trabajen en sl extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de carécter mercantil.

h) Los partidos politicos no podrdn solicitar créditos provenientes de la
banca de desarrollo. :

16.. Vease Arl. 49, paTslo 2 del Cddgo Federal de instiucionasy Procesos Electoraies ds 1993,
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i) Las aportaciones que se realicen a los Partidos Politicos no serén
deducibles de impuestos.

3.4.5 Organos de Control Interno

Una de las mas importantes modificacionss efectuadas al COFIPE la
constituye la obligacion que se establece de que cada Partido Politico cuente con
un érgano responsable de la administracidn de su patrimonio y recursos finacieros
y de la presentacién de informes de ingresos anuales y de campara, que
constituyen también una innovacién que comentaremos més adelante.

Otras de las obligaciones de estos drganos serén las de expedir recibos de
las cuotas o aportaciones que reciban y establecer los limites de las cuotas
personales y voluntarias que los candidatos aporten para sus camparias.

Entendemos que méas alld de las funciones que la ley asigna a estos
6rganos, su funcion préctica debe asemejarse a la de una contraloria interna. Es
decir, que debe establecer los sistemas y procedimientos para e! registro y
control de las operaciones financieras del partido, asi como para salvaguardar

SUS recursos y su patrimonio y establecer los sistemas de informacién que le son
correlativos.

3.4.6 Presentacién de informes

Como una medida para inducir transparencia en el financiamiento de los
Partidos Pollticos y de las campafias electorales, asi como para informar a la
sociedad sobre el origan vy aplicacion de los recursos destinados a estas
entidades, la nueva legislacién establece la cbligaciéon de que el érganc de
control intemo de cada Partido Polltico presente los siguientes informes:'7

Informes anuales

Se deben presentar dentro de los noventa dias siguientes al Glitimo dia de
diciembre del afio de! ejercicio que se reporte y debe incluir el reporte de ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan efectuado durante el ejercicio.

Informes de campatfta

E! origen de los recursos y 6l monto y destino de las erogaciones efectuadas
en cada una de las campaflas politicas debera ser reportado en un informe
detallado que deber4 ser presentado dentro de los 90 dias siguientes al dia de la

eleccion. Las erogacicnes previstas para las campafias se clasifican en tres
grandes rubros:

- Gastos de propaganda
- Gastos operativos de campafia
- Gastos de propaganda en prensa, radio y television,

17, Véase At 182-A del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1963,
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3.4.7 Organo de control externo.

Otra importante modificacion al COFIPE la constituye la creacion de una
Comisién de Consejeros, designada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que tendré4 la funcion de revisar los informes que los Partidos Politicos
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campaia.
Adicional a esta facultad, la mencionada Comisidn sera el drgano encargado de
recibir quejas sobre el origen y la aplicacion de los recuros derivados del
financiamiento de los Partidos Politicos. Asi mismo, podrd proponer al consejo
general del IFE el establecimiento de lineamientos y formatos para ser utilizados
an los informes que presenten los partidos, y podrd solicitar a los organos
respansables del financiamiento de cada Partido Politico la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

En relacién a su estructura, la ley preves que la Comisién podra contar con
el personal técnico que autorice e Consejo General y con el apoyo y soporte de
la direccion ejecutiva de prerrogativas y Partidos Politicos del propio IFE.

La Comisién contard con 60 dias para revisar los informes anuales y con 120
dias para revisar los informes de campafia presentados por los Partidos Politicos.
Al vencimiento de los plazos establecidos en la legislacion la Comisién deberé
elaborar un dictamen consolidado que presentara al Consejo General del IFE y
que deberéa contener:

a) El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes que hayan
presentado los Partidos Paliticos.

b) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los
mismos; y

¢) El seflalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
Partidos Paliticos.

El articulo 49-A del COFIPE establece también los procedimientos, tanto
para la aplicacion de sanciones como para la impugnacion, en el caso de que los
dictamenes mencionados contemplen alguna imegularidad.

3.4.8 Limite de aportaciones

Qtro de los factores relacionados con la transparencia de las finanzas de los
partidos en las campadas electorales y con la mayor equidad en la competencia
politica es, sin duda, el establecimiento de |imites para las aportaciones que los
partidos y candidatos pueden recibir tanto de sus militantes y simpatizantes como
de cualquier otra persona fisica o moral interesada en proporcionar recursos.
Por ello en nuestra legislacién se establecen los siguientes limites:

El financiamiento por parte de simpatizantes no puede exceder el
equivalente al 1% en el caso de personas fisicas, y al 5% tratdndose de personas
morales, del monto total del financiamiento pablico, (Ver cuadro 4}
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3.4.9 Topes a los gastos de campana

Con el propdsito de que la competencia electoral se realice sobre bases de
igualdad y equidad y de evitar que los votantes queden atrapados por la
influencia de un Partido Politico que cuente con mayores recursos, se considerd
conveniente establecer limites a los gastos que los Partidos Politicos pueden
realizar en las contiendas electorales. Corresponde al Consejo General del IFE
determinar el tope de gastos de la camparta presidencial y a las juntas distritales y
locales determinar el tope de gastos de campaiia, respectivamente, para
Diputados de mayoria relativa y para Senadores.

Para el establecimiento de topes de gasto se consideran los siguientes
conceptos:'?

a) Gastos de Propaganda:
Comprenden los realizados en bardas; mantas; volantes; pancartas; equipos

de sonido; eventos politicos realizados en lugares alquilados; propaganda
utilitaria y ofros similares.

b) Gastos operativos de camparia:
Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual; arrendamiento

eventual de bienes muebles e inmuebles; gastos de transporte de material y
personal; visticos y otros similares,

¢) Gastos de propaganda en Prensa, radio y television:
Comprenden los realizados en cualquiera de estos medios, tales como:

mensajes; anuncios publicitarios y similares; tendientes a la obtencién del
voto.

3.4.10 Difusién de los informes financieros de los partidos politicos

Con el proposito de que la sociedad cuente con informacién suficiente en
materia de financiamiento de Partidos Politicos y campafias electorales, se
establece que el Consejo General del IFE acordaré los mecanismos para la
difusién plblica de los dictédmenes y en su caso de las resoluciones sobre los
informes que presenten fos partidos. Asimismo se determina que los informes

anuales de partidos deberén publicarse en la gaceta del Instituto Federal
Electoral.

18, Véase ol arl. 192-A del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales da 1963,
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3.4.11 Integracién de Organos Legislativos

La integracion de la Camara de Diputados se mantiene en 500 miembros,
300 electos por el principio de mayoria relativa y 200 por el de representacién
proporcional. Es importante sefialar que e! articulo 54 constitucional dispone que
en ningun caso un Partido Politico podra contar con més de 315 diputados por
ambos principios, y que ningtn Partido Politica que haya obtenido el 60% o
menos de la votacion nacional emitida podra contar con més de 300 diputados por
ambos principios. Aspecto de suma importancia para la direccién de la Cadmara de
Diputados, que elimina la cléusula de gobemabilidad implementada en 1987.

Para la integracién de la Céamara de Senadores se elsva el nimero a cuatro
por cada uno de los Estados de la Federacion, de los cuales tres serén elegidos
por votacién mayoritaria relativa y uno seré asignado a la primera minorialLa
Cémara se renovaré totaimente cada seis afios.

Esta nueva férmula para la integracién de la Camara de Senadores permite
la incorporacién de la primera minoria de ceda estado al Senado, Y ademds,
representa un incremento al financiamiento plblico para los Partidos Politicos,
producto de la ampliaci6n de la base para la determinacion del mismo.

Hasta aqul hemos visto que la legislacién mexicana ha tenido diversas
reformas que influyen directamente en el desarrollo de un sistema de
financiamiento de partides. Sin duda, las modificaciones al COFIPE son resultado
de un amplio trabajo de concertacion entre todes los Partidos Politicos
Nacionales, dirigidc a mejorar la organizacidn y desarrollo de los procesos
electorales, a fortalecer a los Partidos Politicos como el medio de intermediacion
por excelencia entre el Estado y la sociedad y a consolidar nuestro sistema de
partidos, fo que sin duda dard mayor certidumbre y credibifidad en los comicios
electorales. Sin embargo, a efectos del presente trabajo, destaca lo pertinente al
financiamiento de la vida politica. Un anélisis comparativo enitre las normas
relativas a este tema contenidas en el cddigo vigente hasta 1993 y el codigo
reformado da cuenta de la magnitud de las reformas aprobadas.

Desde luego que es largo el camine que tendremos que recorrer para
ampliar y perfeccionar la norma en materia de financiamiento a partidos politicos,
sin embargo, esta tarea debera ser paralela al desarrolloy perfeccionamiento
denuestra vida democrética.

El financiamiento de los partidos y camparias en México, con todo lo que
esto implica, tisne un gran reto por delante que sera aplicable en la proxima
contienda electoral federal. Tal vez habria que agregar que es ahora cuando el
comienzo del sistema de financiamiento de este tipo arranca.

70



CUADRO 3

CARACTERISTICAS GENERALES
FINANCIAMIENTO A PARTIDOS POLITICOS QUE NO PROVIENE DEL ERARIO PUBLICO

M del to Tipo de i6n del partido
Financiamisnto por militancia Cuotas obiig! y rdinarias de sus Expedir recibo de las cuotas o aporaciones
afiliados. recaudadas.
Ap 3 de 5us org saciales y
por cuotas voluntarias y personales que los Determinar el limite de las aportaciones de los
candidatos aporten exclusivamente para sus candidatos a sus campafias
campafias
Simpatizantes Aportaciones o donativos en dinero o en «  Expedir recibos foliados incluyendo los datos
especie heﬂt;‘has a los partidos poliueos por del aportante, salvo que hubieran sido
cas o y o Atnte el
residencia en e! pals. e Celebrar contrato en el caso de las
Se excluye como aportantes a los poderes aportaciones que se realicen en especie
Ejecativo, Legislativo y Judicial de la
Federacién y de los Estados, dapendencias de
la Admon, Pubica, estatal o municipal, ministros
de culto, igleslas o agrupaciones de cualquier
religibn y sacta, empresas de carficter
mercantil, etc. (Arl.49 parrafo 2).
Autofinanciamiento ingresos que los partidos obtengan de sus = Reportar os ingresos obtenidos en los
actividades promocionales o cualquer otra reportes respectivos
similar que realicen para allegarse fgndos.
di fi 3 Los partidos pueden crear fondos o fidelcomisos| « Determlnar Ios instrumentos bancarios que
y fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que ) las
reciban adici a 1as pravistas por los acclones bursmlles
fondes pablicos.

Fuante: Art. 49 dal Cdigo Fedaral de Instiucionss y Procescs Elactorsies 1993,




CUADRQ 4
LIMITES DE APORTACIONES Y DE GASTOS A PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

e —————— I
MODALIDAD DEL FINANCIAMIENTO
Militantes

Simpatizantes

TOPES DE GASTOS DE CAMPARA

Los imites de gastos de campafias
electorales que realicen los partidos,
coaliciones y sus candidatos deben
atender a los topes que para cada elecclén
determine el Consejo General

y las Juntas Ejecutivas.

de N$ lh‘ il 158
wm 1904 se i on N$ 134 460
L—A

DISPOSICION EN MONTO DE
APORTACIONES
Cormesponde a cada partido determinar los
montos minimos y méximos y la pericdicidad
de las cuotas de su afiliadcs y las aportaciones
de sus organizaciones,

Las aportaciones en dinero de los
simpatizantes se limitan a:

Parsonas fisicas hasta el 1% anual

Parsonas morales hasta el 5% anual

en ambos casos sobre el monto total de
financiamiento piblico.

Las aportaciones anénimas de personas no
pueden ser mayores al 10% del monto tolal del
financiamiento piblico establecido.

Las aportaciones de bienes muebles o
Inmusbles sélo pueden ser utllizadas para e
cumplimiento de! objeto del partido politico y
bajo Ja celebraciénde un contrato,

CONCEPTOS COMPRENDIDOS DENTRO DE
LOS TOPES DE GASTOS DE CAMPANA

Los conceptos comprendides dentro de los
topes de gasto son:

a} Gastos de Propaganda.

Los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas equipos de sonido, eventos politicos
realizados en [upares alquilados, propaganda
utllitaria y otros.

b) Gastos operativos de campalia.

Los sueldos y salarios del personal eventual,
amendamlento evenlual de blenes muebles e
Inmuebles, gastos de transperte de material y'
personal, viéticos y ofros.

c) Gastos de propaganda en radio, prensa y
television,

Gastos realizados en cualqulera da estos:
medios como mensajes, anunclos publicitarios!
y similares dirigidos a la obtencisn del voto.

* Se excluye del tope de gastos de campafia
aquellcs que realicen los partidos para su
operacion ordinaria y para el sostenimiento de
sus drganos directivos y sus organizaclones.

Fuenis: Art. 182:A del Codigo Federal de insttuciones y Frocesos Slectorales 1983,




4

LA EXPERIENCIA EN OTROS
PAISES

4.1 ESTADOS UNIDOS
4.1.1 Sistema de partidos

Estados Unidos se rige por un sistema presidencial, con una base
bipartidista con alternancia en el poder -sistema de partidos competitivo-, y un
sistema electoral de escrutinio mayoritario en una sola vuelta.

Una de las caracteristicas notables del sistema estadunidense es la
alternancia en el poder entre las dos representaciones partidistas: Dem&cratas y
Republicanos, Actuaiments, desde enero de 1993, los Dembcratas detentan al
poder a través de la presidencia de William Clinton, dejando atrés los periodos
electorales en que hablan predominade los Republicancs. Hay que agregar que
los 434 miembros que integran 1a CAmara de Representantes (258 Demécratas y
175 Republicanos) y los 100 senadores, actdan de forma combinada, mediante
un juego de poder en el que, frecuentemente, @s necesario que ambas partes,
el poder ejecutivo y legislativo, reciban 1a aprobacién del otro para poder poner
en marcha algin programa; como el caso de la aprobacién del Tratado de Libre
Comercio con México y Canada.

Conjuntando estos factores, podemos decir que el estadunidense es un
sistena electoral y politico que otorga mayor preeminencia & los individuos y a
los asuntos locales. Tal vez por ello, para los integrantes del cuerpo colegiado de
los Estados Unidos el partido, como figura, no resulta absolutamente
obligatorio.

4.1.2 Financiamiento publico
a) Partidos Polfticos

En los Estados Unidos de Norteamérica el financiamiento plblico se
encuentra poco desarollado como sistema para allegarse recursos. Esto se
debe, principaimente, a la forma en que se imponen las restricciones en cuanto a
los ingresos y limites de gastos. Este fendmeno se aprecia més en el caso de
los partidos politicos, Existe una posibilidad de que los partidos puedan
subvencionarse con recursos publicos y se trata del caso de la convencién
nacional de los partidos y en la que se nominaré a los candidatos a la contienda



electoral. Asl, los partidos que quieran beneficiarse de} subsidio lo deben
notificar a la Comisién Federal Electoral (FEC). "El monto de ese subsidio es
idéntico para los dos grandes partidos (9,220,000 délares en 1988); los ofros
partidos  podran recibir una subvencién calculada en funcién del nimero de
votos que hayan obtenido en la tltima eleccién presidencial con respecto a los
dos grandes partidos.™

La estructura del gobierno norteamericano en relacién con la aplicacion
de leyes a nivel estatal también influye sobre la forma del financiamiento. Asi,
podemos ver que "ademas de Minnesota, North Carolina y Rhode Island, otros
diez estados ofrecenfondos a jos paridos politicos, aunque con algunas
reglamentaciones en la distribucién y uso del dinero. Los partidos en Rhode
Island, por ejemplo, estdn limitados a usar e/ dinero para propositos
administrativos. Eh Ohio y en Uttah, el dinero colectado por el Estado se divide
iguaimente entre el partido estatal y el comité distrital del partido"2,

b) A candidatos o campaiias politicas

El financiamiento para los candidatos en forma de subsidio se
encuentra relacionado con la imposicion de limites de gastos y cantidad de
recursos de orden privado. La ley que determina la normatividad al respecto,
la FECA (Federal Election Campaing Act), desde su promulgacion ha estado
en batalla constante por la determinacién de limites de gastos y esto ha influido
para que se acepte el sistema de financiamiento de orden publico. Hasta la
reforma de 1976, la FECA no imponfa limites a los gastos excepto para los
candidatos a la presidencia que aceptaran financiamiento con dinero publico, y
que aun sigue prevaleciendo.

En este caso existe un sistema plenamente establecido para que se
recauden los recursos. Asf, los candidatos que hayan resultado de la
convencitn nacional y que cuenten con el 25 % de volos en la eleccion
presidencial precedsnte pueden solicitar el subsidio plblico. El sistema ds
financiamiento dispone de los recursos obtenidos de los ciudadancs que
decidan que de su declaracién de impuestos 1 0 2 délares sean destinados al
fondo especial para la campafia presidencial, el sistema Tax Checkoff
(Presidential Election Campaing Fund). Para mantener el financiamiento plblico,
las legislaciones estatales han incrementado el monto del checkofl, como
Minnesota a 5 ddlares, o bien reemplazan la falta de contribuyentes con la renta
plblica, accién adoptada por New Jersey™.

La factibilidad del financiamiento plblico se encuentra en dependencia
de los contribuyentes que pagan impuestos y que tienen disposicién para
colaborar con el Tax Checkof. Hasta ahora e| sistema ha provisto mas que el
dinero suficiente para cubrir los fondos publicos, cerfificando las elecciones

1. MASCLET, Jean Claude., Las regies dl inancismiento de la vida poiics, p65. Publicacin de ja Documentacion
Francesa, Secretaria General del Goblemo Mixdco, 1901

2. ALEXANDER, Harbert E., Finencing podics Mony, slectons and Poltical retbam, Wastiniong D.C., CQ Press
1962, p.143
3, Ik, p.142
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generales y de prenominacién presidencial. Se puede decir que, "dentro de los
limites de financiamiento de 1988 cada candidato tenla permiso de gastar
27.7 millones de défares durante la postulacién a la nominacién; 23.1 millenes
para actividades de campatia y 4.6 millones o otro adicional 20 %"4.

Esta forma de financiamiento se ha demostrado nada despreciable ya que,
aun con las obligaciones y restricciones que representa, los candidatos a la
presidencia han optado por la subvencién plblica. .

Como hemos visto, en general, los recursos del Estado Norteamericano
privilegian a las organizaciones politicas mayoritarias, pero hay un cambio al
respecto. La disposicién més reciente sobre subsidio a los candidatos se refiere
a la decision de julio de 1983, en la que se establece que "los candidatos de los
partidos minoritarios tienen la posibilidad de solicitar un subsidio pblico
proporcional a su récord siempre y cuando rebasen el 5 % de los votos, o si
hubieran alcanzado el 5% de los mismos en la eleccién presidencial precedente"s.

Sélo bastaria agregar que aquellos candidatos que hayan aceptado el
financiamiento ptblico, no pueden aceptar ninguna aportacién directa de
cardcter privado, pero si podrén beneficiarse de dinero que provenga de vias

colaterales. Esto lo veremos més adelants, en el tema del financiamiento
privado.

Distribucién de la subvencidn:

Para que los candidatos puedan acceder a los recursos en las elecciones
primarias deben recaudar 100,000 dblares (5 mil délares en al menos 20
estados). Estableciéndose un limite de 250 dblares por contribuyente. Los
candidatos reciben una cantidad similar equivalente a la que se recauda, con un
tope méaximo de 5 millones de délares.

Para elecciones generales, los partidos que hayan obtepido en las
elecciones anteriores el 25% de los votos obtienen una cantidad por cada uno
de los ciudadanos con derecho a votar. Los candidatos con menos del 25% y
més del 5% de sufragios reciben una cantidad proporcional al nimero de  votos
recibidos (los recursos son entregados antes de las elecciones).

4.1.3 Financiamiento privado

a) Partidos

La figura de los partidos politicos en Estados Unidos, como ya hemos
mencionado, no tiene una posicion fortalecida, y sobre esa calidad en algo ha
influido precisamente Ia forma de financiamiento para las actividades politicas,
aunque tampoco su definicidn se podria reducir a ese sélo aspecto. El hecho de
que los recursos para apoyar las campafias sean recibidos por los candidatos
principalmente, blen sea a ftravés de los Comités de Accién Politica o de
formas colaterales de financiamiento, ha provocado que los recursos hacia

4, ALEXANDER, Herbert E., “Comparative polical finance in the 80's, Washintong, Public Affairs e f, .p.p, 100 -101
5, MASCLET, Jean Claude., op. ¢&., p.65
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los partidos sean menoresy en el caso de las campafas para presidente o
vicepresidents sean prohibidos totalmente.

En ol caso de los partidos se permiten donaciones individuales hasta
20 mil ddlares, lo mismo ocurre en el caso de los PAC.

Existen otras formas de allegarse recursos ademés de las cuotas de los
afiliados, esto es a través de formas indirectas que constituyen el "dinero
blando" o lo que los americanos conocen como soft money. A decir de Herbert
Alexander, "los partidos no estén exentos del beneficio del soft money a nivel
estatal vy local. Méas adn, la estructura de la ley permite gastos coordinados
(coordinated expenditures), que permiten que los partidos nacionales y los
comités estatales puedan pagar algunos de los gastos de los candidatos't,
De esta manera, adomds de las formas contempladas en la legislacién
norteamericana, en la practica se aplican también otros mecanismos que
permiten a los partides allegarse recursos. (El tema se ha convertido en materia
de debates en el congreso). Este tipo de recursos o soft money? (dinero
blando) es responsable de donaciones grandes y es propiciado por la ausencia
de leyes que impongan Iimites a las donaciones de individuos o corporaciones
hechas a los partidos politicos o a sus comités nacionales®.

b) Candidatos y campafias politicas

En Norteamérica, ¢l sistema de financiamiento privado es normado a través
de un conjunto de reglas que permite ciertas donaciones y restringe ofras. Por
ejemplo, se imponen limites federales a los candidatos presidenciales que
aceptan los recursos piblicos, ademds de! Iimite de 50 mil ddlares scbre las
contribuciones que el propio candidato y sus familiares pueden hacer a la
campada.

Un caso que hay que tomar en consideracién en lo que corresponde al
financiamiento de los candidatos con recursos de orden privado, es que las
campafias de ios candidatos que compiten por las bancas del congreso no
cuentan con el beneficio del financiamiento plblico y, por lo tanto, no se sujetan
arestricciones para obtener recursos de otras fuentes, salvo las que se imponen
a los PAC (ver cuadro2). Los partidos politicos son otras de las fuentes de
financiamiento de los candidatos al congreso estadounidense, aunque no son
las mAs importantes, "De ello hay dos interpretaciones: para algunos, la
declinacién es una evidencia del ro! desproporcionadamente creciente jugado
por los PAC, mientras que para otros, es un resultado de las modificaciones

8. ALEXANDER, Herbait E., op. ¢, p.121

7. Eltkn\kvuummnoufwmumnmmﬁm da fuonies fuera de las resiricciones de la ley federal, paro que son

pastados en acthvidades que tienen [ Infancién de afectsr el resultada de les sleccionss. Tedersies. Asi lo wgresa Herbert

ALEXANDER, en Financing poltica.: Money, sections and Folicel reform, Washintong D.C. CQ Press 1892, p.68

* De esta manerm llega o que en los Estados Linkios se fame “dnero blando®, En las campafies, cienios de individuos  doran

hasta 100,000 délares sl partido, Bush, por efemplo formé Una asociacidn, iamada e grupo de los cien, refiindose & que e

mmmmmmwommn partido. Aun es! Ia meyor donacidn que recibid un partido  politico
. o a0 pasado h elecloral 1668), fue de 390000 dbimes al partide Demdcrata, dol windicate
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de fas leyes, que restringisron a los partidos de |a asistencia tolal a sus diferentes
candidatos"®. (ver cuadro 2)

“La ausencia del financiamiento puablico para los candidatos al Congreso
significa que no existe ninguna obligacidn para ellos de aceptar voluntariamente
los limites de gastos"?,

De esta forma, a la luz de la legislacion federal, existen variadas formas
para allegarse recursos, y en todos los casos lo que prevalece es la limitacién de
donacionss privadas de forma directa.

Los PAC o Comités de Acci6n Politica representan una caracteristica
especial dentro del sistema de financiamiento privado de la politica
norteamericana. " Un PAC normalmente es organizado por un grupo empresarial,
laboral, profesional, agrario, ideolégico, o por un grupo que busca fondos
politicos voluntariamente de sus miembros, accionistas o empleados con el
propdsito de conjuntar muchas contribuciones pequefias en una mayor".'¢

En términos generales se puede decir que los PAC utilizan dos métodos
para obtener fondos que después ocupardn para apoyar una candidatura directa
(abierta) o indirectamente. Estos son, el apoyo a los gastos eleciorales con los
limites fijados para la eleccién, y los gastos independientes, es decir fuera de la
competencia de los candidatos, tedricamente sin autorizacién expresa de los
candidatos.

Dentro de la tipificacién de las posibilidades que tienen los PAC para
apoyar a los candidatos existen clertas generalidades sobre la recaudacion de
fondos. En este sentido, una persona moral puede donar a través de un PAC
hasta 5 mil délares a todo candidato por cada etapa del proceso electoral y 15
mil délares al comité nacional de un partido en forma anual.

Hay que decir que los PAC ademés de participar en forma directa en los
gastos, por ejemplo de una campafia, pueden efectuar gastos independientes,
los que al menos tefricamente se realizan sin el consentimiento de los
candidatos. Entre estos gastos independientes se cuenta el realizado en contra
de un candidato, generalmente en medios de comunicacion.

Lo especifico de los limites en contribuciones:

Para hablar, en témminos generales, sobre ias contribuciones que
pueden aportar los individuos u organizaciones, hay que decir que, como
afirma Herbert Alexander, en los Estados Unidos existen posiciones diferentes
sobre la cuestion de restringir la suma que un ciudadano puede donar a un
candidalo, partido o comité de accién politica. De los 50 estados, 21 permiten
donaciones ilimitadas, esto al comienzo de 1991. 1

Virtuaimente en otros estados se atienen a los méximos de entre mil a &
mil délares para contribuciones individuales. De acuerdo con el estudio de
Alexander, 20 estados prohiben las contribuciones corporativas directas, 18
establecen restricciones sobre la suma que pueden donar y los 12 restantes no

8, ALCOCER, Jorge, 0p. ck., p.36
9. ibid.p.118

10. lbid. p 58

11, boig,, p.137
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tienen limites. Ademds 20 estados limitan las contribuciones de Ios
sindicatos de alguna forma y 30 no presentan ofras restricciones.

4.1.4 Obligaciones
a) Partidos

Los candidatos de un partido que deseen beneficiarse del subsidio publico
deben encontrarse investidos por la convencidn de su parido y, 14 dias
después de la convencién, deberdn presentar una solicitud ante la FEC,
adquiriendo con ello el compromiso de publicar sus cuentas de campafia y
limitar los gastos de su campafia contemplando el subsidio publico, los
excadentes de la campaifia primaria y la aportacién personal de fondos.t2

Los partidos se encuentran obligados a presentar un reporte de las
donaciones que reciban y también de la forma en que destinan recursos a las
campaiias de los candidatos.

b) candidatos

Hay clertas obligaciones que tienen los candidatos al ser participes del
financiamiento publico o privado y que se refieren principalmente al control de
cuentas, entre ellas:

Para recibir los fondos de campafia es necesario que el candidato designe
previaments, al inicio de Ia contienda electoral, un comité electoral que se
encargara de administrar las contribuciones y los gastos.’?

A este respecto, las cuentas de contribuciones y gastos de los candidatos
deben ser depositadas ante la Comisién Federal Electoral. Asimismo, es
obligacion de los candidatos registrar las denaciones que reciban por més de §
mil délares. Si las contribuciones se hacen en efectivo, no pueden sser mayores de
100 délares.

En el caso de que un candidato haga un gasto independiente, lo debe
reportar 24 horas después ante [a Comisién Federal Electoral a efectos de
concentrar la informacion. Ademés, los candidatos deben informar a la
Comisién Electoral, FEC, la cantidad y e! nombre de cualquier individuo o
PAC que les done més de 200 dblares. Atin cuando no cormesponde a los
partidos o a los candidatos, es importante mencionar que los PAC deben estar
registrados ante la autoridad competente -la FEC, por lo menos & meses antes
del proceso electoral- y contar con més de 50 donantes.

En relacién a las contribuciones, hay que agregar que -aun cuando no se
encuentren limitados por la ley- los gastos independientes (independent
expenditures) deben ser declarados ante la FEC.

12.MASCLET, Jeen Clacde., op. oL p.65
13, Ibid,, p. 60
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4.1.5 Organos de control

a)intermo

En el caso de la eleccion presidencial, el candidato debe constituir un érgano
que se encargue de administrar las cuentas de camparia, ingresos y egresos, ¥
que presente ante el organismo competente los reportes necesarios y
legalmente establecidos.

b) Extemno

El drgano rector del sistema de financiamiento de los Estados Unidos es
la Comisién Federal Electoral (Federal Election Comission). Este 6rganc esta
formado por 3 miembros del partido Demé&crata y 3 del Republicano, controlados

por el Congraso y por el propio Prasidente de los Estados Unidos, a quienas
informan de sus actividades.

4.1.6 Limites de gastos de campafta

Los limites a los gastos de campafias o partidos se encuentran
influenciados indudablemente por e! sistema de financiamiento, Podemos ver
que los limites més estrictos, por asl decirlo, son los de las campafias
presidenciales, ya que en muchos de los 50 Estados que conforman la Unién
Americana todavia se debate si deben imponerlos a otro de tipo de candidatos,
ya que ademds de los gastos realizados directamente por ellos, estdn los
recursos de organizaciones (PACS) que recaban fondos para sus campaiias.

“Limites estateles:. los candidatos estdn sujetos a limitaciones
adicionales referentes a los gastos asignados de 27.7 millanes de ddlares (1988).
Asimismo los gastos para las elecciones primarias estén restringidos a un monto
basado en el nimero de ciudadanos en edad de votar multiplicado por 16
centavos, ajustable por inflacién” 14

Los candidatos a puestos de presidente o vicepresidente de los Estados
Unidos estén autorizados a gastar, ademés de las cantidades que les destina el
Estado, hasta 50 mil dblares que provengan del propio candidato o de su
famitia.

Sin embargo, "un candidato al congreso norteamericano puede gastar
cantidades ilimitadas en su propia campana, ademéas de dinero que provenga
de otras personas".1®

En otro sentido, se permiten las contribuciones individuales hasta por
mil délares por candidato, por eleccién y no més de 25 mil délares en un
determinado ciclo bianual,

T4, ALEXANDER, Horber £, op. e, p.101
15, Ibkd., pA18
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Los PAC pueden contribuir hasta con 5 mil délares por candidato y por
eleccién. Como cada candidato tiene eleccionss primarias y generales, pueden
donarle hasta 10 mil ddlares por ciclo.

Por vitimo, hay que decir que los PAC pueden dar recursos a un ilimitado
numero de candidatos y que los Individuos pueden donar hasta 5 mil délares por
un aflo hacia un PAC.

4.1.7 Publicidad o difusién de gastos

En materia de elecciones federales, los informes detallados que dan
cuenta de las contribuciones recibidas y de los gastos de cada uno de los
candidatos, deben ser depositados ante la Comisidn Electoral Federal cada
trimestre, asi como diez dias antes de las elecciones y 30 dias después. Las
contribuciones, de 1,000 dflares o més, recibidas en los 15 dias que
precaden a la eleccién deben ser declaradas en un periodo de 40 horas,

Teda contribucién que haya sido destinada a un candidato o a un comité
debe ser consignada con el nombre, la direccién, la fecha y el monto de la suma
doneda. Los gastos de los candidatos deben ser declarados y notificados
detalladamente sin importar el monto de la donacion,

La Comisin Federal Electoral cuenta con fos expedientes de los
movimientos econdmicos de las campafias, los que se encuentran a disposicidn
del publico en general, ya que para su consulta no existe ningin requerimiento
especial. Se considera una obligacion poner a disposicién del publico la
informacién econémica sobre las campafias.

Hay que agregar que la FEC cuenta con algunos instrumentos para
garantizar que la ley se cumpla, estos son: "los Advisory Opinions; los
Voluntary Compliance y las auditorias, Los primeros son informes por escrito
que sirven de gula a candidatos y partidos para que sepan cémo cumplir con lo
que establece Iz ley; y los segundos, son acuerdos que busca la comisién antes
de iniciar alguna accién judicial, una vez que se descubre alguna violacién a la
ley".18

Ademds, la FEC publica semanalmente un boletin gratuito para los
cludadanos conteniendo la informacién de las reuniones del organismo.

4.1.8 Sanciones

En la Unién Americana la legislacién contempla que las violaciones son
sancionadas y corresponde a la FEC el procedimiento de investigacion y el
tunar el caso ante las autoridades competentes.

18, ALCOCER, Jorge, op. ok.,, p37.



Las sanciones fijadas por la ley de 1976 son las sigulentes:1?

Pena de un afio de prisidn y una multa de 25 mil délares, o el equivalente
a tres veces el monto de la contribucién o del gasto sobre el cual girae!
desvio -el monto méas elevado quedard retenido-, para toda persona
culpable de haber cometido conscientemente una infraccién que se
encuentre por encima de los mi! dlares;

Penas civiles, con multa de 25 mil délares o el equivalente a la
contribucion o el gasto sobre el cual gire el desvio -el monto total
quedara retenido-; estas multas son respectivamente de un monto de 110
mil délares © de un monto igual a dos veces al que se eleve la
infraccién, cuando esta secometa con conocimiento de causa. Ademds,

el candidato en infraccion puede verse impedido de presentar de nuevo
su candidatura durante un cierto tiempo.

77 MASCLET, Joan Claude, op. oL, p.62
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Cuadro 1
ESTADOS UNIDOS FINANCIAMIENTO PUBLICO

Eleccién presidencial

FASES CANDIDATOS PRESIDENCIALES

Requerimientos para ser suceptibles de
financlamiento:

Eleccién Primaria
a) Recabar 100 mil ddlares (en al
menos 20 estados y contribuciones de
5 mil dblares o menos).

Las  aportaciones  deben ser
Individuales y de hasta 250 déiares por
candidato. Cada individuo puede
aportar un méximo de mil dSlares.

b} Alcanzar al menos el 10 % de Ia
volacién general 0ol 20 % en las
elecciones primarias.

Nominacién Haber obtenido entre el §% y el 25%
del voto general en las elecciones
anteriores.

Elecciones Generales El monto del subsidio ptblico funciona

como [imite de gastos en las eleccionss
generales (En [as elecciones de 1988
46.1 millones de Dlls.}
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Cuadro 2

LIMITE DE CO

NTRIBUCIONES

Campaiias electorales de Senadoraes y Representantes
{Financiamiento privado)

Contribucién individual

1,000 Dlis. a candidato por eleccién
20,000 D!is. anuales a un Partido Politico
5,000 anuales a un comité

25,000 a todo comité y candidato por afio

De fondos personales o de sus
familiares

50,000 Dlis Candidatos presidenciales ,

Comités de Accidn Palitica (PAC)

PAC Comin

1,000 Diis a candidato por eleccién
20,000 Dils. a partido politico

5,000 Dils, a otro comité politico
Chmara de Representantes

10,000 Dlis, at Comité Naclonal

10,000 Dlls. 8 Comités de Campafia
10,000 Diis. al Comitd del Partido Estatal
Senado

17,500 Dlls, al Comité Senatorial y Nacionat
10,000 Dlls, al Comité Estatal

Fucate ALCOCER V, Jorge, en 0p. cit.,, p.34
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4,2 FRANCIA

4.2.1 Sistema de Partidos

Siguiendo la terminologla de Glovanni Sartori se puede afirmar que sl
sistema de partidos que opera actualmente en Francia es uno de pluralismo
limitado y entra en la clase de sistemas competitivos. Seguin este afamado tedrico
éstos sistemas se caracterizan porque tienen basicamente de tres a cinco
partidos importantes, que en el caso de Francia son: Partido Comunista Francés,
de tendencia izquierdista; Partidos Socialista Francés; de centro izquierda; la
Unién para la Democracia Francesa (UDF), de Valerie Giscard d'Estaing y de
tendencia centro derechista y el Partido Nacionalista Francés, de profacista Le
Pen y de tendencia derechista.

Este sistema también se caracteriza porque viene de a los gobiemos de
coalicién{ como resultado de las elecciones del pasado 27 de marzo de 19893, la
coalicion UDF-RPR obtuvo 469 escafios sobre 577, lo que obligé a la
cohabitacién del PSF con dicha coalicién); asimismo, su mecénica fleva a que los
partidos en el poder tiendan a ejercer una politica moderada, también porque
carece de partidos<antisistema>, grande o importantes; porque su dinamica es
centripeta, es decir, casi todos los partidos tienden hacia el centro y estédn
dispuestos al gobierno.

4.2.2 Financiamiento piblico

El financiamiento publico se prevé tanto para las elecciones legislativas
como para la presidencial, y cada uno tiene caracteristicas propias, en funcién
del beneficiario.

a) Partidos

La legislacion francesa establece que los partidos politicos deben contar
con recursos minimos, y asl estd dispuesto en la ley No. 90-55 del Cédigo -
Electoral Francés, la més reciente que se conoce al respecto. Los recursos, en
este sentido, se distribuyen de dos maneras; la primera se asigna a los partidos
y agrupaciones politicas que  presenten candidatos al menos en 50
circunscripciones y es otorgada dependiendo de los resultados de la eleccitén
an la Asamblea Nacional; y la segunda se otorga pera el financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas con representacién en el parlamento, 1

Es interesante observar que "sl monto de la ayuda ptblica se elevé a
150.6 millones de francos en 1989. Unicamente el Partido Comunista se
neg6 a percibir el subsidio al cual podia acceder. Pero cambié de actitud desde

18. Véase Ley No.90-55 Cédigo Electoral Francés



1991, cuando la ayuda global se elevé a 260.2 millones de francos (7 francos
aprox. por elector), sistema de reparticibn que regir4 hasta la proxima
renovacién de la Asamblea Nacional (1993)", 19

Como deciamos, la distribucién de fondos esta ligada a la representacion
parlamentaria y a los resultados de las elecciones legislativas®. De ello
resulta -afirma J. Claude Masclet- que las formaciones politicas a las cuales el
modo de escrutinio no haya permitido tener representacién quedan excluidas del
financiamiento publico.

Dentro de este sistema, la distribucién de recursos se hace en funcién dsl
nimero de parlamentarios: diputados y senadores son invitados a declarar ante

ol representante de su asamblea en qué partido se encuentran inscritos y st se
desean registrar.

b) Campafias y candidatos

El financiamiento en forma de reembolso para los candidatos a
diputados o presidente se rige por un tope de gastos méximo, y por una escala
de distribucién de recursos que, como en el caso anterior, toma en cuenta el
nimero de escarios en el parlamento y los resultados electorales.

En la eleccion presidencial el monto méximo para gastos es de 120
millones de francos para la primera vuelta del proceso y de 160 millones para
la segunda, £l tope financiero de gastos es tomado en cuenta para determinar
las cantidades que recibiran los partidos en relacién a la votacién obtenida.
En la primera vuelta, aquellos que obtengan menos del 5 % de los votos
emitidos reciben el 20 % del techo, y los que obtengan més de! 5% hasta 30
millones de francos. En la segunda vuelta, los dos candidatos que se presenten
reciben hasta 40 millones de francos por concepto de financiamiento plblico.

En lo que se refiere a las elecciones legislativas (diputados} existe un
techo de gastos diferents, que se establece en relacién con el nimerc de
habitantes de los distritos. Asi, en términos generales, segin la modificacion de
enero de 1993 del Codigo correspondiente (L. No 93-122), se fija el tope de
250 mil francos para cada candidato, considerando el aporte de 1 franco por
habitante de la circunscripcién.2!

Existe en la legislacion francesa una carga econdmica del Estado sobre
los gastos de las comisiones creadas para la distribucién y envio de la
propaganda electoral. Asi, el Estado reembolsa a los candidatos reconocidos
con al menos el 5% de los sufragios de la votacién, el costo del papsl, la
impresién da los papeletas, affiches, circulares y los gastos por colocacion,
siempre que cumplan con los requerimientos legales.

18, MASCLET, Jean Claude,, op.ck., p.35
20. Véase L. No 90-55 del Cicigo Electonal Francée
21. Vibsee Art. L 52-11 del Cédigo Electoral Francés
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4.2.3 Financiamiento Privado

Los recursos de orden privado para los paridos politicos franceses son
notoriamente més cuantiosos en relacién a los del financiamiento publico. Las
leyes establecen las formas en que se puede acceder al financiamiento privado, a
través de un sistema de topes méximos de gastos que rigen todo el sistema de
financiamiento. Sin embargo, la legislacién francesa integra la consideracién
principal de que los partidos y agrupaciones politicas deben gozar de toda
libertad para apoyar a los candidatos.

En este caso, una persona fisica puede donar hasta 30 mil francos a una
camparia y en el caso de personas morales se limita a aportaciones del 10 % del
techo financiero de los gastos electorales, con Iimite de 500 mil francos. Ahora
bien, toda apertacion que supere los mil francos deberd ser entregada via
cheque y de ninguna manera se permiten las contribuciones de individuos y
estados extranjeros; personas morales de derecho publico; asf como personas
morales de deracho privado cuyo capital mayoritario pertenezca a una o mas
personas de derecho publico, excluyendo también las aportaciones de casas
de juego y casinos.

Es importante sefialar que el candidato no puede recolectar fondos de
campaila més que por medio de un representante que debe designar, De tal
forma, si es una persona fisica serd el mandataire financier o representante
financiero, o bien una persona moral que se denomina asociacién de
financiamiento electoral. Ademas, durante e afio precedente al primer dia del mes
de una eleccién y hasta la fecha fijada para la vuelta del escrutinio, ningin
candidato debe recolectar fondos de camparia més que por el intermediario
financiero autorizado.

Adicional a las aportaciones de dinero corrients, existe la posibilidad de
que los candidatos acepten donatives en especie, que no podrén ser mayores al
20% del monto de los gastos autorizados, cuando el monto sea igual o superior
a 100 mil francos.

4.2.4 Autofinanciamiento

En Francia los partidos politicos pueden poseer sociedades, empresas y
organismos; pero deben informar a la comisién nacional de cuentas de campara
y de financiamientos politicos scbre su participacion en esle tipo de entidades
cuando posean la mitad del capital social, ocupen puestos en los organos de
administracion o en otros en los que gocen de poder de decision,

Este apartado podria ser objeto de un andlisis més profundo vinculado a
las fuentes de autofinanciamiento de los partidos. Cuestién vinculada a la
consideracién constitucional que tienen los partidos politicos en Francia, donde
por un lado se encuentran determinados como susceptibles de ser financiados
por el Estado y capaces de allegarse recursos, pero carecen de un estatuto
general, lo que dificulta explorar las formas en que los partidos manejan su
patrimonio, "Aunque reconocer la funcién de los partidos como una especie de
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participacién de! sufragio universal en el servicio ptiblico y poner la libertad
camo principio de su creacion y de su actividad, es poner los fundamentos de
un eventual estatuto”. 2

El Céodigo Electoral Francés vigente para 1993 establece que los partidos
puedsn adguirir a titulo gratuito o tftulo cneroso bienes musbles e inmusbles;

realizar todos los actos integrantes de su misidn y crear y administrar periddicos
e institutos de formacion, 2

4,2.5 Qhligaciones

a) Partidos

Los partidos o agrupaciones comprendidas en las disposiciones de
subsidio estatal tienen la obligacién de llevar contabilidad de los gastos del
partido, incluidos los organismos, soctedades o empresas en las que el partido
tenga la mitad del capita! social o que formen parte del comité de administracién
o que influyan en las decisiones de la empresa. La cuenta del partido o

agrupaciones politicas debe ser presentada cada afio y durante el primer
semestre del afo siguiente.

b) Candlidatos

Es obligatorio para los candidatos contar con una cuenta de campaiia, en 1a
que se detallen {as operaciones financieras realizadas con las donaciones
recibidas anualmente; as! como nombrar un solo intermediario financiero,
pudiendo ser este un representante financiero o una asociacién de financiamiento
electoral, de manera de estar en condiciones legales de recabar donativos. Ese
intermediario, a su vez, tiene ta obligacidén de abrir una cuenta bancaria o
postal Unica, contabilizando en elia todas las operaciones financieras. Las
funciones del representante financiero cesan tres mases después de! depdsito de
la cuenta de campafia de! candidato.

En cuanto a los reportes, el articulo, L. 52-6 del Cédigo Electoral Francés
establece que el candidato debe declarar por escrito el nombre del intermediario
financiero y {a aceptacién del nombramiento por parte de éste.

E! intermediario debe extender a los cantribuyentes recibos emitidos por la
Comisién Nacional de Cuentas de Campafia y de Financiamiento Politico, ya
que los aportes son deducibles de impuestos. En casos de donaclones de una
persona fisica o moral superiores a 20 mil francos, el recibo debe incluir el
nombre y direccién  del intermediario financiero y la denominacién del partido o
grupo beneficiado.

En el caso de la eleccion presidencial los repories de la cuenta de campafia
deben ser dirigidos al Consejo Constitucional (Conseil Constifucionnel) dentro
de los dos meses  siguientes a la dftima ronda

2, MASCLET, Jean Cleuda, op.ch, p.7
23. (Vs Lay Na 88-227 dal Coidgo Electoral Francle
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de escrutinio de la eleccién,

Para otro tipo de elecciones los reportes se dirigen a la Comisién
Nacional de Cuentas de Campafia y de Financiamiento Politico, que esta
constituida por tres miembros o miembros honorarios del Consejo de Estado, tres
miembros o miembros honorarios de la Corte Judicial y tres miembros o
miembros honorarics designados por e! Tribunal de Hacienda.

Situacion patrimonial;

Los candidatos a Presidente de la Replblica deben hacer una declaracion
de su situacién patrimonial, |a que deberd presentarse ante el Consejo
Constitucional, en sobre cerrado, acompafiado de una carta compromiso de
depositar otra declaracién si resultara electo, que serd publicada en el Diario
Oficial 24 horas después de la toma de poder.

Para los parlamentarios la declaracion referida se presenta ante la asamblea
a la que pertenezcan, durante los quince dias posteriores a la entrada en
funciones del nuevo diputado ¢ senador,

4.2.6 Organos de control

a) Interno

Para establecer un control sobre el financiamiento de candidatos y partidos
existe una figura con las atribuciones necesarias: este es el casodel intermediario
financiero - que puede ser el mandataire financier ¢ representante financiero o
una asociacién de financiamiento electoral- encargado de llevar las cuentas de
campaiia.

Es decir que, este intermediario entre las fuentes de recursos del
financiamiento y e candidato, sera el responsable de que los fondos recolectados
cumplan con los requerimiento que la ley marca. De esta manera, |a ley establece
que el intermediario financiero, designado por el candidato, abra una cuenta
bancaria o postal en la que administrara los fondos de camparia, y en la que
debera especificar las operaciones financieras que haya realizado, 24

b) Externo

La figura responsable del financiamiento plblico y privado de Ias
actividades politicas en Francia, o5 la Comisién Nacional de Cuentas de
Campaila y de los Financiamientos Politicos, (Comissfon National de Comptes
de Campagne et des Financements Politics), dicha comisién sse integra cada
cinco afios con nueve miembres nombrados por decreto:
- Tres miembros o miembros honorarios del Consejo de Estado designados a

proposicién del vicepresidente del Consejo de Estado.

+ - Tres miembros o miembros honorarios de la Corte de Cassation,
designados
a propuesta del premier president de ta Cour de cassation { Corte judicial)

24 Vdeow Art. L. 525 Cédigo Elecioral Francés,
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- Tres miembros o miembros honorarios de la Cour de Comptes, designados a
propuesta del premier presidente de la Cour de Comptes (Hacienda).

Hay que decir que esta comisién es auditada dos veces por afio por una
comisidn compuesta por un representante de cada partido que haya presentado
al menos 50 candidatos en las elecciones legislativas.

Por Ultimo, se encuentra ofro 6rgano de control, la Comisi6n
Constitucional, que funge como censor de las elecciones presidenciales.

4.2,7 Limites de gastos

Bésicamente el sistema de financiamiento para los organismos politicos
y candidatos de este pals tiene base en el sostenimiento de techos de gastos, los
que por cuestionss de aplicacién hemos descrito en los apartados anteriores. A

manera de resumen se presenta un cuadro que contiene estos limites y la forma
y momento en que son aplicados.

Cuadro 3
Francla: limites de gastos
(techo de gastos)
Aplicado a gastos alectorales de Montos méximos
de gastos permitidos
(Techos)
Elecciones legisiativas 250 mil francos  por
{diputados) candidato,
Se calcula 1 franco por cada
habitante de la
circunscripcién,
Eleccién presidancial 120 millonss de F an la
primera vuelta.

180 millones doa F en Ia
ssfunda vuelta,

Fuente: Cddigo Electoral Francés.
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Cuadro 4

Francia: financiamliento publico

Campafia Financiamiento Directo Financiamlento Indirecto
Diputados Reembolso a cada candidato El Estado contribuya para
que haya obtenido al menos gastos de propaganda,
§ % de los votes. El| |(pape), Impresidn de boletas,
reambolso no puede exceder | |affiches etc.)
el monto de gastos del
candidato infornados en su
reporte.
Senadores

Reemboiso por gastos de

Laghad st ') ra

que hayan obtenido en caso
de escrutinio proporcional,
al menos 6 % de los votos y
en caso de escrutinio
mayoritario en alguna de las
dos vueltas, al menos 10%
da los votos.

Et Estado contribuye para
gastos de propaganda.
{papel, impresién de holetas,
affiches etc.)

Eleccion presidencial

Menos del 5% da votos
reciben la vigésima parte del
techo fijado.
A més del 6% de votos
reciban 20% del techo
financlero,

Cada candidato que se
presente a la segunda vuelta
podra obtener un miximo de
40 millones de Francos (1/4
del techo).




Cuadro §

Limite de donaciones financiamiento privado

{campafias)
Tipo de Aportante Limite Establecido
Personas Morales 10 % del limita del techo de gastos con et
limite de 500 mil francos.
Personas Fisicas 30 mil francos.
Donacionss en Especie El monto global de las donaciones en

espacie realizadas a un candidato no
pueden ser mhs del 20% del monto
autorizado de gastos.

El monto del techo de gastos es determinado en funcién del nimero de habitantes
de la circunscripci6n electoral conforme a la tabla siguiente:

Techo por habltante de los gastos
electorales

FRACCIONAMIENTO DE LA POBLACION | Elccion ds | Eleccionde |  Eleccion de
de la circunscripcién Consejeros | Consejeros Consejeros
Municipales | Ganerales Regionales

No més de 15 mil habitantes
De 16,001 a 30 mil habitantes
De 30,001 a 80 mil habitantes
De €0,001 a 100 mil habitantes
De 100,001 a 150 mi! habitantas
De 160,001 a 250,001 habitantss

mds de 250,001 habitantes
*Fusnte: L. n° 93122 Art. 511 del CAdigo Elecioral Francde.
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4.2.8 Publicidad o difusién de gastos

Este concepto juega un papel importante dentro del sistema de
financiamiento para actividades politicas de Francia. En principio se encuentra
estipulado que el monto total de fas ayudas otorgadas por ol Estado a cada
partido o agrupacién debe ser reportado de forma anexa al proyecto de ley
financiera del afio.

De acuerdo con la ey no. 80-55 de 1990 del Cddigo multicitado, los
partidos politicos o agrupaciones tienen la obligacitn de llevar una
contabilidad, registrando las cuentas del partido o agrupacidn politica asf como
de los organismos, sociedades o empresas en las cuales el partido o agrupacién
posean la mitad del capital social. Esto viene a colacién debido a que las
cuentas son decretadas cada afio, certificadas por dos comisarios de cuentas y
depositadas ante la Comisién de Cuentas de Campaila y de Financiamiento
Politico. Este informe se realiza durante el primer semestre del aflo que sigue
al ejercicio y se publica en el Diario Oficial de la Repliblica Francesa.

En lo referente a las cuentas de campafia de los candidatos a la
presidencia, estas deben ser publicadas en el Diario Oficial de la Rep(blica
Francesa durante los 60 dias sigufentes a Ia facha de escrutinio, y para los
candidatos de otras elecciones las cuentas se depositan en un plazo de dos
meses a partir del dia de Ia eleccién en la prefectura, quien las tumard a la
Comisién Nacional de Cuentas de Campafia y Financiamiento Politico. El

informe que presenta esta Comisién se aceplia o reprueba en un término de
seis meses.

4.2,9 Sanciones

Existen ciertas sanciones tipificadas en el Cédigo Electoral Francés,
asl, enelcaso de recibir fondos de fuentes prohibidas como casinos o
algtin estado extranjero, etc., los responsables se hacen acreedores a una multa
de 360 a 15,000 francos o cércel de un mes a un afio.

Ofras causas de sanciones son las violaciones de todos los topes de
gastos, lano presentacidn de informes, y que se obtenga beneficio personal por
el uso del servicio telefdnico o de teleméatica gratuita.

Suspensién para sar electo:

Entre las disposiciones de los limites de gastos se encuentra el de
sobregiro, en ese caso la Comision Nacional de Cuentas de Campafa y de
Financiamientos Politicos dictaminard la no elegibilidad de un candidato por
espacio de un affo. Otro caso es que la cuenta de campafia no se registre a
tiempo.



4.3 ESPANA

4.3.1 Sistema de partidos

En Espaiia fueron celebradas elecciones gensrales en junio de 1993y
los resultados arrojan datos que nos sirven para caracterizar el sistema
partidario. Asi, puede verse que el sistema de partidos se consolida en un
@squema bipartidista, ya que la representacidn politica en la C4mara de diputados
es ancabezada por los dos partidos mayoritarios, el Partido Sccialista Obrero
Espafiol (PSOE) y el partido conservador de la oposicion, Partido Popular (PP),
que en conjunto obtuvieron el 87.6 % de los escafios para la diputacién
nacional. Hay que agregar que de un totalde 92 partidos y coaliciones que
concurrieron a las elecciones®, s6lo hubo cuatro partidos nacionales con
candidaturas en todas las circunscripciones.

"En términos del comportamiento del voto, el pancrama partidario que se
configurd a principios de la década pasada se ha consolidado: un partido con
una consistente mayoria relativa (PSOE), favorecido por una sobre
representacion discreta que lo dota de mayoria absoluta en términos de
escafios; un partido de derecha moderada (Partide Popular); una formacién de
izquierda también moderada y que incluye al viejo PCE (lzquisrda Unida); y
varios partidos nacionalistas de alcance regional, varios de los cuales se
vinculan al Congreso con las formaciones nacionales”.®

Habrla que agregar que el sistema electoral espafiol asume dos
modatidades: la de un sistema proporcional conjuntado con el sistema D'Hondt
para las elecciones del Congreso; y la de un sistema mayoritario para las
elecciones del Senado.

4.3.2 Financlamiento ptiblico de los partidos politicos

La legislacion espafiola contempla el financiamiento ptblico para los
partidos politicos desde el afio de 1987, 7

Al respecto, corresponde al Estado incluir en su presupuesto general la
cantidad que seré destinada al subsidio de los partides con representacion en la
Camara de diputados. Esa cantidad destinada a subvencionar las actividades de
los partidos se determina por la relacién entre la cantidad de curules de cada
partido y la cantidad de votos emitidos en los comiclos inmediatos anteriores.

Existe otra forma de financiamiento para los partidos politicos espafioles,
que complementa la anterior, de tipo ordinario; asi, el financiamiento
extraordinario se otorga para los gastos que las consultas electorales ocasionen
a los partidos, se establecen dependiendo del tipo de eleccién y se otorgan en
forma de reembolso.

De esta manera se establecen para las elecciones en la Cémara de

25, Articuln de ANDUIZA, Perea Eva sn Voz y voto No.4 junio 1063 p.80
28, RULZ MASSIEU, Josk Francieco, £ Proceso democriiico de Méxco, Mibdco, FCE, 1983, p.233
27. MASCLET, Jean Claude, 0p. ci., p.83
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Diputados o en el Senado las siguientes reglas:2

« 1 millén 550 mil pesetas por cada curul obtenida en la Cémara de
Diputados o en el Senado. '

« 60 pesetas por cada voto obtenido por cada candidatura en la Cémara

de Diputados, en la que cada uno de los miembros, al menos, hubiera
ganado una posicién.

e 20 pesetas por cada uno de los votos obtenidos para cada uno de los
candidatos que hubiera obtenido una curul de Senador.

Esto se refiere a lo que se conoce como financiamiento directo ya que
ademés se proporciona a los partidos otro tipo de ayudas en tomo a las
campafias electorales, como locales y espacios de propaganda en los medios de
comunicacién. En este Ultimo caso se asigna, entre ctros, el tiempo gratuito de
televisién que se otorga a los partidos, en dependencia del nimero de
candidatos presentados a eleccién y por distrito electoral.

Ademés, las fracciones o grupos parlamentarios reciben financiamiento
directo, que sale del presupuesto de las Camaras y es distribuido como una
suma para todos los grupos o fracciones, asl come una suma en conjunto, que
varfa en funcién de sus miembros.

Sin embargo, "comparado con el sistema de financiamiento publico electora
en otras democracias europeas (Alemania del Oeste, Austria, ltalia y -Suiza, el
sistema espariol es uno de los més discriminatorios en refacion a los partidos
extraparlamentarios'®,esto daebido a la forma en que son asignados los recursos y
la relacién que los partidos tienen en el parlamento. De forma que puede verse
que la minoria parlamentaria encuentra una diferancia proporcional para
conseguir la asignacién de lugares, la que se refleja en la asignacién de recursos
para financiar sus actividades.

Financiamiento publico indirecto

Es importante mencionar las formas en que el estado  proporciona
indirectamente  subvenciones a las actividades de propaganda en las
campanas electorales, como casién de lugares publicos, concesién de
espacios gratuitos para carteles y tarifas postales, asi como espacios en medios
de comunicacién,
4.3.3 Financiamlento privado de los partidos

En 1987 la Ley orgénica sobre el financiamiento a los Partidos Politicos
3/1987 establecidé las fuentes de financiamiento privado en el caso de los

26,10,
29, ALEXANDER, Herbert E,. op. ot p.178
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partidos qus son:

a) Cotizaciones vertidas por los afiliados.
b) Créditos bancarios.

c) Venta de material de propaganda.

En lo que respecta a las aportaciones privadas, se establece en la ley
de 1987 antes citada que una persona fisica o moral no debe rebasar los diez
millones de pesetas por afio en sus aportaciones; que las aportaciones
anénimas no deben ser superiores al 5% de la suma fijada en el presupuesto
para la subvencién de los partidos; asi como la donacién de un mismo
contribuyente se restringe a un millén de pesetas.

En relacién al punto anterior, resulta (til presentar 1a forma en que los
partidos obtienen recursos por sus propios medios, tal y como se puede
apreciar en las investigaciones de los procesos electorales de 1984.

Dependiendo de la estructura organizativa de cada partido se instrumentan
las formas para recaudar fondos. De esta forma, segin apunta la
Investigadora Pilar del Castillo, e PSOE cuenta con la cotizacién de los
militantes a razén de doscientas pesetas mensuales, de las que el 15§ % se
destina para la organizacion nacional del partido. Ademés existe la
financiacion de la Organizacién Nacional, que se conforma con las cantidades
aportadas por las organizaciones provinciales {reunidas con las aportaciones de
los afiliados y el 10% del sueldo de tedos los cargos pulblicos del
partido).®

Ademas, los créditos bancarios son permitidos, y segin afirma la
Investigadora Del Castillo: "|os recursos econdmicos para la financiacién de la
campaiia se obtuvieron a base de créditos bancarios y cuotas extraordinarias, la
venta de objetos de propaganda y la emisién de bonos de 100 a 1000 pesetas”.

"Otro tipo de fuentes de financiamiento privado contemplados por la
legislacién son: las cuotas vy aportaciones de los afiliados, créditos
concertados, herencias o [egados, y aquellos que sean producto de las
actividades propias del partido politico, asi como les rendimientos
procedentes de su propio patrimonio” !

Cabe decir por Ultimo, que se encuentran prohibidas las donacionss de
estados extranjeros y de instituciones de Th administracién publica.

0. DEL CASTILLO, Piar, op, ot pp.222-225.
31, ALCOCER V., Jorpe,op. cit,, p.06
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4.3.4 Obligaciones
a) Partidos

Para controlar los gastos e ingresos de los partidos politicos se ha
instrumentado una forma de centralizar los fondos disponibles, as se obliga a

todos los partidos a que abran una cusenta o algtin tipo de alternativa bancaria
para depositar los fondos que seran destinados a los gastos electorales.

b) Candidatos

En este caso existe la figura de un Representante de candidatura,
encargado de la presentacion del informe de gastos y de llevar una contabilidad
detallada y documentada de los gastos electorales. "En la préctica los
representantes de las candidaturas han  venido cumpliendo en las
consultas electorales una funcion simbdlica en relacion a los  aspectos
econdmicos de la candidatura que representan, limitdndose al cumplimiento
formal de las funciones que le son atribuidas por la normativa electoral. De
hecho, se han limitado a presentar 1a autorizacidn firmada en los informes de
cuentas presentados por los partidos". %

4.3.5 Organos de control del financiamiento
a) Intemo (partidos, candidatos)

Otro de los 6rganos que colabora en el contral del financiamiento de un
partido politico en Espaiia es aquel que compete al propio partido, asi hay un
titular que maneja las cuentas abiertas con los fondos del partido para pagar
sus gastos electorales, "La segunda de estas vias es la centralizacion de
la responsabilidad sobre el informe de gastos. Se crea la figura del
representante de la candidatura, cuya funcion, por lo que se refiers a las
actividades econdmicas de ésta, es la de llevar la contabilidad detalladay
documentada de todos los gastos electorales, informacion que como vimos
ha de presentar posteriormente ante la junta competente”. ¥

b) Externo (Estado)

En Espafia prevalece una forma de financiamiento resuelto casi por
completo con recursos del Estado y se encuentran limitadas las otras
posibilidades de allegarse recursos.

La Ley Orgénica de! Régimen Electoral General (LOREG) dispone de
érganos como la Junta Electoral Central (JEC); Juntas Electorales Provinciales;

32 ALEXANDER, Herberl E., 0p. o, p272
33, DEL CASTILLO, Piar, op. cX,, p.271



Juntas de Zona y Mesas Electorales. A la Junta Electoral Central le
corresponde el control de los recursos que se destinan a los partidos. Para
Herbert Alexander, bajo la visién de fa ley de 1977, los partidos tenian la
obligacién de presentar un estado de cuenta de sus gastos e ingresos ante la
JEC después de cada eleccion general y esla responsabilidad recafa en el
representante electoral de cada partido. En la practica actual -continGa
Alexander- estas representaciones solo dan su aprobacion formal a los reportes y
trabajos que se hayan realizado por los administradores del partido y la JEC
verifica los datos contenidos en el informe® Bajo la perspecliva de la ley
electoral de 1985 se intenta corregir las deficiencias en el reporte financiero de
los Partidos delegando al Tribunal de Cuentas, organc que tiene la
responsabilidad de fiscalizar a todas las dependencias de la Administracién
Publica.

Habria que agregar que en la ley orgénica 3/1987, se establece que
"todas las partidas y gastos de los partidos que gocen de subsidios piblicos se
someterén aparte del control interno, al control del Tribunal de Hacienda". 3%

4.3.8 Limites de gastos

Como la condicion imperante en el financiamiento de las organizaciones
politicas de este pais se refiere a los recursos provenientes del Estado, las
restricciones son establecidas sobre los recursos que pueden obtenerse y los
conceptos a que seran destinados: en el caso espafiol se refieren a gastos
electorales y gastos por actividades de los partidos. Los limites de gastos
electorales establecidos por la ley electoral de 1985 permiten que los partidos
colaberen en los gastos de las campafias de los candidatos en cada distrito
en el que hayan presentado candidatos. El monto se calcula multiplicando el
numero certificado de votantes en el distrito por 40 pesetas. Esta cantidad es
agregada a la suma de 20 millones de pesetas por cada distrito electoral. %

En resumen, se puede decir que esta imposicién sobre el fimite de
gastos electorales es una forma de controlar los gastos de los partidos, que en
1977 no tenian restriccion alguna. Pero aun con la disposicién de 1985 las
elecciones en Espafa son comparativamente més caras que en olros palses.

4.3.7 Publicidad o difusién de gastos

Dentro de la ley electoral de 1977 a los partidos se les requerfa la
presentacién de la contabilidad de sus gastos y de ingresos ante la Junta
Electoral Central después de cada eleccidn.

Este aspecto de la publicacién de gastosy de Ingresos ha sido tema de
controversia. En 1985, "la nueva ley electoral intenta corregir las deficiencias de

34, ALEXANDER, Herbert E. op, cit. p.181
35, MASCLET, Jean Claude., op. ot p.85
36. ALEXANDER, Herbait,, op. cit,, p.180
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publicidad de las finanzas de los partidos. Las penalidades para los que no
hicieran reporte completo se hicieren més rigidas y el control sobre el reporte
de los partidos fue delegado al Tribunal de Cuentas, un drgano que tiene la

responsabilidad de fiscalizar a todos los organos de la administracion
publica" ¥

4.3.8 Sanciones

La multa por infraccion a la legislacién, de acuerdo con el articulo 93 de
las normas electorales, es de 5 mil a 50 mil pesetas si se ftrata de
autoridades o funcionarios y de mil a 5 mil pesetas si es llevada a cabo por
particulares .3

Hay que agregar que, como afirma Pilar del Castillo, entre los delites
electorales tipificados en los articules 78 a 98 del Real Decreto-Ley sabre
Normas Electorales, no se encuentran delitos referidos a 1as obligaciones que
tienen los partidos sobre la presentacién de cuentas ¢ algunos otros requisitos
que traten los aspectos econémicos de las campafias.

La vaguedad en este sentido es una via para que los partidos que sean
dictaminados como irregulares en la presentacion de su cuenta de gastos e
ingresos -en el peor de los casos, y debido a allo- prefieran pagar las muitas.

4.4 ALEMANIA

4.4.1 Sistema de partidos

En Alemania prevalece un sistema de gobierno parlamentario, en el

que el Bundestang o Parlamento Federal y el Bundesrat o Consejo General
ojercen conjuntamente el poder legisiativo. Lo miembros del Bundesrat son
electos por las legislaturas locales de cada estado federado que tenga por lo
menos tres representantes. Las entidades federales que cuentan con més de
dos millones de habitantes tienen derecho a cuatro delegados y las que cuentan
con mas de seis millonaes tienen derecho a cinco, Elmandato de los miembros
del Bundesrat equivale a la vida de la legislatura local del estado que
rapresanta, que es por lo general de cuatro afies.
"El partido que domina a la legislatura local tiene derecho a designar a todos los
representantes de dicha entidad al Bundesrat, lo que provoca que ia
representacién por estado en la Cémara alta sea de militantes de un sblo
partido".®

37.10K., peg., 162
38, DEL CASTILLO, Piar, op. ck., p.272
39, AGUIRRE, Pedro., “Senados: Krmulss de eieccidn...”, Vaz ¥ volo No.6, 0893 p.54



De los 518 representantes del Bundestang la mitad son elegidos por
circunscripciones uninominales de acuerdo con el principio de mayoria relativa, y
la mitad restante son electos por el principio de representacién proporcional.
Cabe hacer una anotacién en este momento sobre el sistema electoral
alemén debido a la implicacion que tiene en el financiamiento de los partidos:

"El sistema electoral alemé&n es una combinacién de los sistemas
mayoritario y proporcional. El elector dispone de dos votos. E! primero le permite
votar por un candidato en ¢l marco de una de las 331 circunscripciones
electorales con las que cusnta el pafs (escrutinio mayoritario de una vuelta). El
segundo le permite manifestar su preferencia por un partido al voter por una de
las listas que se le confrontan a nivel de cada entidad federativa (escrutinio
de lista proporcional)”, @

4.4.2 Financlamlento publico

El sistema de financiamiento de la Republica Federal Alemana resulta
muy interesante porque frae un contrapunto entre los sistemas de otros palses
que exponemos en este capitulo.

En la actuatidad no esta concebido el financiamiento publico en esta
nacién, pero existe un sistema de financiamiento que prevé la cobertura de los
gastos electorales de los partidos.

La legislacidn alemana de 1959 a 1966 contemplaba que los partidos
politicos tuvieran un financiamiento directo en forma de subsidio. Poco después,
en el afo de 1966, se declard inconstitucional la forma de financiamiento
publico para los partidos politicos, aunque se consider6 licite que se
reembolsaran los gastos electorales que tuvieran los partidos politicos. La
ultima modificacion de la ley pertinente ocurrié en 1989, y establecié un ajuste
dirigido a garantizar que los partidos contaran con un monto que ayudara a
cubrir sus actividades, Es decir, una reaplicacién del financlamiento directo que
sa ofrecla antes del decreto de Inconstitucionalidad y que con
modificaciones evitaba que fuera prohibido por la ley.

Antes de pasar a las caracteristicas de este sistema de financiamiento hay
que decir que no existe una asociacién del financiamiento con un limite real de
gastos.

a) Partidos

Bajo la consideracién anterior podemos explicar la forma en que se dan
los reembolsos para los partidos politicos, dirigidos a cubrir los gastos
necesarios para unacampafia electoral. De estaforma, se establece que los
partidos que hayan presentado candidatos a la eleccibn de! parlamento
{(Bundestang) pueden reclamar el reembolso. "Los gastos de campafia electoral

40.MASCLET, Jean Clauds;op.ck, p o4



abarcan un monto global de 5 marcos alemanes por elector inscrito en la
eleccion en curso.” M

Requerimientos para beneficiarse de los reembolsos electorales

Para la recuperacion de los gastos de campafia de los partidos politicos,
éstos deben cumplir con ciertos requerimientos, como son contar con un
minimo del 5% de los sufragios validos en el temitorio electoral, a titulo de
votos secundarios,

{gualmente, se requiere que se cuente con el 10% de los votos vélidos a
titulo de votos primarios cuando en el estado Federal correspondiente no se
haya aceptado ninguna lista de mayoria estatal para este partido.

El reembolso de los gastos electorales se reparte entre los partidos en
forma proporcional a los votos secundarios obtenidos en el territorio electoral. Se
establece para cada partido el monto de % marcos por votoe primario en las
circunscripciones en que se haya obtenido al menos 10% de los votos efectivos.

Este sistema de subsidio deja, hasta aqul, fuera a los partidos menores.
Sin embargo, se considera que los partidos que hayan obtenido al menos el 2%
de los votos secundarios recibirdn un monto base del 6% del monto fijado, de 5
marcos alemanes por elector inscrito en la eleccién en curso. Aunque los
recursos en oste caso no pueden exceder de! 80% del monto de un partido
por concepto de indemnizacion de gastos enconsideracion a los votos
secundarios que apuntamos anteriormente.

4.4.3 Normatividad para el reembolso de gastos

De acuerdo a la Ley de Partidos Pollticos, (Fasung des parteiengesetzes)’la
fijacién y ol pago del monto reembolsable deberé ser solicitado por escrito al
Presidente del Parlamento (Bundestang) en un plazo de dos meses a contar
desde la entrada en sesiones del Bundestang”, 42

Debido a que la preparacion de las campafias electorales implican gastos
producidos antes de que se realice el proceso electoral, se declaré legitimo
que los partidos reciban anticipos anuales. Para ello "los partidos que
hayan obtenido en la precedentes elecciones al Parlamento resultados
electorales y que hubieran ilenado las condiciones requeridas para un
reembolso, obtendrén si lo solicitan, anticipos que se consideran dentro del
monto reembolsable’ 4, Este anticipo no puede ser mayor al 20% de la cantidad
a reembolsar y se recibe en el transcurso del segundo y tercer afio de la
legislatura,

41. MASCLET, Jean Ciaude, op. ¢t., p.74
42 1bid,,
A3, Ibid.,



4.4.4 Financiamiento privado

En Alemania, al igual que en la mayorfa de los palses democréticos,
existen formas de financiamiento privado para integrar el patrimonio de los
partidos. Ante todo, se encuentran las cotizaciones de los miembros del partido.

Mas que explicar en este momento la forma del financimiento privado
en la, ahora, Alemania unificada, cuyas primeras elecciones como nacién dnica
se realizaron en 1990, parace interesante mostrar ! interés de los legisladores
en que -ho obstante el "subsidio publico"-, no se impongan trabas al acceso a
otras fuentes de financlamiento. Y también, sobre la necesidad de establecer
un sistema de contabilidad y de control de gastos e ingresos.

Aportaciones ilegales

Ya dijimos que legalmente no existe un Iimite de gastos al que deban
atenerse los partidos politicos, pero en cambio existe una forma de restringir las
aportaciones consideréndolas ilegales.

Segun afima J. Claude Masclet, [a Ley sobre [os Partidos Politicos de
1989 en su art. 25 cita las principales aportaciones consideradas ilegales, a
saber; las provenientes de fundaciones politicas y asociationes de interés
publico, las realizadas por asociaciones profesionales para remitilas a un
partido; las andénimas de mas de mil marcos alemanss y las aportaciones
ofrecidas expresamente para obtener algin favor politco o econdmico. Las
aportaciones de mas de 40 mil marcos alemanes al afio deben reportarse en
las cuentas del partido con el nombre y direccién dei donador, incluyendo la
suma exacta de laaportacién. Ademés se agregan ciertas condiciones de
nacionalidad para ofrecer aportaciones.

4.4.5 Obligaciones
a) Partidos

Los partidos politicos estén obligados a que su 6rgano rector rinda cuentas
publicamente, a través de un informe comprobatorio del origeny la utilizacion
de los recursos obtenidos. Este es un requisito indispensable para que los
partidos puedan beneficiarse del reembolso de gastos.

Ademas, se debe solicitar por escrito al Presidente del Parlamento Alemén
al reembolso de los gastos electorales y en su caso el anticipo, en un plazo de
dos meses después de iniciadas las sesiones del parlamento,

4.4.6 Organos de control y presentacién de informes
Los partidos deben rendir cuentas a través de un informe, que debe ser

revisado por un experio contable antes del 30 de septiembre del afio
siguiente al ejercicio, y ser enviado al presidente del Parlamento para que sea
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verificado y publicado como documento del Bundestang.

El informe debe contener la lista de partidas y gastos asi como una cuenta
del patrimonio.

El partido debe reportar por separado las comprobaciones de las diversas
federaciones o Land (Lander).

Las agrupaciones subordinadas-a las federaciones de Land se
presentaran en los informes de los Land.

4.4.7 Sanclones

En el supuesto de que un partido obtuviera aportaciones ilegales, 0 no las
divulgara dentro del informe comprobatorio, perderfa todo derecho  al
reembolso de los gastos de sus campafias electorales, hasta por dos
veces el total de las contribuciones obtenidas ilegalmente.

Entre las aportaciones obtenidas ilegalmente se encuentran las
provenientes de fundaciones politicas y asociaciones de interés plblico; las
anénimas de mas de mil marcos alemanes y las ofrecidas expresamente para
obtener un favor politico.4

4.5 CANADA

4.5.1 Sistema de partidos

Recientemente, a s6lo0 a tres meses de terminar 1993, se efectuaron
elecciones en Canadad que nos sirven para Identificar su sistema de partidos
politicos. Ese pals, casi Uunico en América por su sistema parlamentario de
gobierno, cuenta con un régimen electoral de tipo uninominal, de una sola vuelta,
y se apoya en un principio de representacion territorial.

En Canada tradicionalmente se ha producido la alternancia en el gobierno
de los partidos Liberal y Canservador. Las ultimas elecciones fueron ganadas por
el partido liberal, con lo que se operd un cambio en la direccién del gobierno.
Aun  cuando existen algunas organizaciones partidistas regionales con
representantes, como el partido Quebequense, que por primera vez presentaron
candidatura para las eleccicnes federales, la posicidn de primer ministro la
ocupd Jean Chrétien del Partido Liberal, favorecido con el mayor nimero de
votos y seguido por el Partido Conservador, y porlo tanto se ha mantenido
la continuidad en el sistema de dos partidos fuertes.

"El  federalismo activo que caracteriza el  pacto constitucional
canadiense marcado por una profunda divisién de atribuciones entre los niveles

44.1bid, p.75
451bid., p.o4
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provinciales y federal de gobiemo se refleja en la configuracion del sistema
de partidos", ¥

4.5.2 Financiamiento puiblico
a) Partidos

A través de 1a ley canadiense de 1974, Ley Orgénica de Gastos Electorales,
se establece que los partidos forman parte del financiamiento publico que se
ofrece para las actividades electorales de manera coordinada entre partidos y
candidatos.

Esta modalidad de financiamiento comprende los gastos que por
concepto de propaganda en medios de comunicacién electrdnica realice un
partido politico, por los que se puede solicitar el resmbolso del 50% de los
gastos, que debe ser cubierto durante los seis meses siguientes a la eleccitn.

b) Candidatos

El financiamiento publico en este pals consiste en una forma de subsidiar
los gastos electorales de los  candidatos. Los recursos s reparten de
manera proporcional a los resultados electorales, Asl es como los candidatos
que han obtenido por los menos 15 % de los votos tienen deracho al reembolso
de! 50% de sus gastos hasta llegar al 50% del Ifmite global de gastos”, 47

De acuerdo a la mencionada ley de gastos electorales* de 1974, los
candidatos pueden acceder a una cantidad establecida por cada uno de los
25 mil primeros votantes inscritos correspondientes al distrito en cuestion, ya
otra cantidad por los siguientes 25 mil, ademas de la consideracion de los
servicios postales.

Se complementa el financiamiento por parte del Estado con el subsidio
del 50% de los gastos por concepto de anuncios en televisién, a reembolsarse
seis meses después de la jornada electoral.

4.5.3 Financiamiento privado

El sistema de financiamiento en Canada tiene profundas rafces en los
recursos de orden privado y  se considera necesario que los partidos
muestren interés por la blisqueda de aportaciones de ese orden. '

El espiritu de la ley responde al principio de que [os partidos deben hacer
un esfuerzo para la recoleccion de fondos privados; por lo tanto impide & los
partidos poco serios tener acceso a los fondos publicos”.®

46, ALCOCER, Jorge V., 0p. ¢1.,p.30
47, lbid., p.48
48.. Ibid., p.4T
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En Canada no existe la imposicién de limites para las contribuciones y ello
se entiende como una forma de respeto a la “libertad de expresién". Lo que se
establece es una Imposicién en cuanto a la forma de reportar los ingresos y
gastos de fondos de los candidatos y de los partidos.

4.5.4 Obligaciones y publicidad o difusién de Gastos

La ley dispone que tanto los partidos como los candidatos que
participen en los procesos electorales tienen que presentar informes sobre sus
ingresos y gastos.

En particular, los partidos y candidatos politicos registrados tienen que
realizar un informe anual y presentarlo ante el Director General Electoral (DGE),
indicando los nombres de los aportantes de més de 100 délares canadienses y el
monto total de las contribuciones, asi como los gastos que realizaron los partidos.
Asimismo, después de las contiendas electorales generales se presentan
informes de las campanias, que previamente son auditados y que incluyen los
gastos de la campaiia que después se harén del conocimiento de los ciudadanos.

"En el periodo postelecioral, estos informes estdn a disposicion del
publico durante seis meses y restimenes de ellos son publicados en la prensa
local. Cada aflo y después de cada eleccion, el DGE publica informes sobre
gastos e ingresos de los partidos; procede de la misma manera para los
candidatos después de cada eleccién. Es también responsabilidad de los
partidos politicos hacer del conocimiento de la oficina electoral el gasto total por
concepto de anuncios en television para poder accader al subsidio estipulado en
la ley. Y los partidos estan obligados a presentar anualmente informes sobre su
situacién financiera.

Cabe aclarar que la legislacién canadiense no exige la declaracion de un
determinado tipo de gastos en los que pueden incurrir partidos y candidatos
durante el periodo electoral. Como menciona Pilar del Castilo en su
estudio, no hay obligacién para los partidos de declarar las cantidades que
transfieran a sus candidatos durante la campafa, y los candidatos quedan
exentos de declarar -dentro de determinados limites- los gastos de tipo personal
y los ocasicnados por viajes en el periodo electoral. 4

4.5.5 Organos de control
a) Interno

Una de las formas utilizadas para mantener los recursos dentro de lo que la
ley indica es lafigura del representante legal de la campaiia.

En Canadd, el sistema del agente slectoral empezé a funcionar a partir
de 1974 cuando legalmente los partidos empezaron a ser reconocidos. De esta

%5, DEL CASTILLO, Pilar,op. cR,, p.142



forma, "ios partidos canadienses tienen que nombrar a un agente principal
del partido, responsable de presentar en cada periodo fiscal un informe de
gastos e ingresos ante el Director General Electoraf,

b) Externo

Una de las figuras més importantes dentro del control de los procesos
electorales en Canada es el Director General de Elecciones (DGE), funcionario
nombrado por el poder ejecutivo e independiente del poder legislativo en turno
debido a que, en situaciones normales, el cargo es inamovible hasta los 65 afios
de edad.

"Las funciones del DGE consisten en la gestion de todo escrutinio
necesario para llenar una o varias vacantes en 1a C&mara de los comunes; y
asegurar la compilacion y la preparacién de los informes e instrucciones
requeridos por la ley".5!

Por ditimo, en relacién al financiamiento de los partidos y candidatos y
para entender sobre aspectos de los recursos subvencionados se creé en 1983
la Comisién Real como érgano de control .

4.5.6 Limites de gastos

En Canad4d se encuentran determinados, por una parte, limites de
acuerdo a ia ley federal y algunas ofras restricciones a nivel jurisdiccional.
De esta forma durante 'a campafia electoral se han impuesto limites de
gastos, La ley federal coloca un techo por votante sobre los partidos registrados,
con una escala movil para los candidatos a nivel local. Ademas, el gasto por
concepto de publicidad se limita para los dlitimos 28 dias de la campafia y la
compra de tiempo en medios electrénicos se restringe a una cantidad
determinada, 5

Candidatos

De acuerdo a la Ley Electoral de 1974, con medificaciones en 1983,
en cada distrito se podia gastar un délar por cada uno de los 15 mil primeros
nombres y 50 centavos por cada uno de los siguientes 10 mil, mas 25
centavos por cada elector que pasara de los 25 mil (1980).

Partidos

En cuanto a los partidos politicos el techo de gastos permitido era de 30
dblares canadienses por elector inscrito en las listas preliminares, A partir de

$0. Ibid., 138

51. ALCOCER V. Jorpe,0p. cit,, p.40

62, ALEXANDER, Horbert E..0p. ¢, p67
63. DEL CASTILLO, Pilar, op. ci,, p.28
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1983 los limites se ajustarian en funcién del indice de precios al consumidor.

Ademas, se aplica el financiamiento publico de tipo indirecto a los partidos
a través de la deduccién fiscal de aportaciones recibidas, que aunque es
aplicable a los aportantes contribuye al incremento de recursos. Estas
deducciones pueden liegar hasta el 75% de la donacicnes de menos de 100
délares y hasta el 50% si se trata de entre 100 y 500 délares.

4.5.7 Sanciones

Debido a que los limites de gastos solamente son aplicables a
campaiias electorales y si bien todas las infracciones a la ley electoral de
este pals se consideran como violaciones penales aun cuando sean mas
bien reglamentarias, las infracciones electorales son seguidas por la Gendarmerfa
Real del Canadé (GRC),%

54, ALCOCER V. Jorge,0p. ciL, p.40
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5

MODELO DE FINANCIAMIENTO
DE PARTIDOS Y CANDIDATOS

5.1 BASES GENERALES, OBJETIVOS
Y CARACTERISTICAS

Uno de los aspectos mas importantes vinculados a la consolidacion de la
vida democrética de nuestro pals lo constituye, sin duda, el origen y destino de
los recursos con que cuentan los Partidos Politicos y sus candidatos, Son
caracteristicas de un sistema democratico en desarrollo el alto nivel de
abstencionismo y el desinterés de los cludadanos por la vida politica y
particularmente por la vida partidista; por ello resulta indispensable que el Estado
asigne recursos fiscales que aseguren la existencia y desarrollo de los Partidos
Politicos. En capitulos precedentes mencionamos que la legislacién mexicana
considera & los Partidos Politicos como entidades de interés publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y con las obligaciones y derechos que la
ley establace,

La distincién entre Partidos Politicos y candidatos resulta fundamental. Los
Partidos Politicos, como organizaciones permanentes, necesitan garantizar el
suministro continuo de recursos que posibiliten su subsistencia y desarrollo. Los
candidatos en cambio, por ser temporales, al igual que las campafias electorales
que realizan, requieren de normas, sistemas y procedimientos diferentes.

De igual importancia resulta diferenciar los financiamientos publico y
privado. En el primer caso los recursos estén asegurados en los presupuestos
publicos y fluyen regularmente. Sin embargo, el reto consiste en establacer bases
equitativas de distribuci6n, para que los partidos reciban recursos en funcién de
su representatividad efectiva. Ademas, tratdndose de recursos pablices, éstos
debaerian estar sujetocs a una mayor nomatividad, mayor vigilancia y un destino
concreto que asegure su utilizacién racional. Todo lo cual debe hacerse sin
vuinerar la independencia y manteniendo el respeto a la soberania interna de
cada Partido Politico.

Con respecto &l financiamiento privado, éste deberia ser objeto de una
regulacion que, a la vez que norme et origen de los recursos y su control efectivo,




otorgue a los partidos !a flexibilidad necesaria para allegarse la mayor cantidad de
recursos posible.

Resulta facil comprender que los recursos financieros juegan un papel de
vital importancia en la compstencia politica. Las modemas campaiias electorales
operan no sélo mediante contacto directo con el electorado sino a través de los
medios masivos de comunicacién. La utilizacién de la radio; la televisidn; la
realizacién de encuestas de opinidn, previas y posteriores a la celebracién de los
comicios, son actividades que requieren de un uso intensivo de recursos.

Se entiends, entonces, que es necesario establecer topes a los gastos
efectuados en las campanias electorales, como medida de equidad e igualdad en
la lucha politica y como medio de evitar el alza continua de los costos electorales
y su impacto negativo en la economia.

En sintesis, en el establecimiento de un modelo es necesario conciliar
reglamentacién con libertad; separar, sin que se excluyan, financiamiento a
Partides Politicos de financiamiento a campafias electorales, y financiamiento
publico de financiamiento privado,

La necesidad de reglamsntar el financiamiento de la vida politica se basa
an los siguientes objetivos:

a) Asegurar ia igualdad en la competencia politica.

b) Garantizar la transparencia en el origen y destine de los recursos.

¢) Definir los derechos y obligaciones en la materia.

d) Incrementar la credibilidad y la confianza ciudadana tanto en los Partidos
Politicos como en los procesos electorales,

Un modelo de financiamiento de Partidos Politicos y campafias electorales
debe considerar seis caracteristicas esenciales:

1) Partidos politicos y candidatos deben establecer registros que aseguren

un contro! efective sobre los ingresos que reciban y los gastos que
realicen.

2) Deben determinarse claramente las fuentes de financiamiento, tanto de
los Partidos como de las campafas, estableciendo con precisién las
limitaciones o prohibiciones aplicables a cada una de las fuentes.

3) Tanto los partidos como los candidatos deben estar obligados, por ley, a
presentar informes sobre el origen y la aplicacién de sus recursos, y
estos informes deben darse a conocer a los militantes y cuadros
directivos de los propios partidos.

4) Deben existir 6rganos de control y fiscalizacién, independientes e

imparciales, que revisen y dictaminen los informes presentados por los
partidos y por los candidatos.
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5) Deben establecerse los medios para informar a la opinién publica sobre
el origen y destino de los recursos de los Partidos Politicos y de fas
campanas electorales.

6) Deben existir topes a los gastos realizados en las campafias electorales.

El modelo propuesto parte de la realidad, es decir, se construye a partir de
la Legislacién Mexicana en vigor, toma de ésta los slementos que pusden
continuar siendo utiles e introduce nueves elementos para avanzar en el
perfeccionamiento del Financiamiento de Partidos y candidatos en campafia.

Uno de los elementos a destacar es el sistema contable, que permite llevar
a la préctica 1o que la Legislacion establece; facilitar el cumplimiento de las
normas y homogeneizar los sistemas de informacién financiera de los diferentes
Partidos Politicos.

Por ltimo es importante comentar que el modslo propuesto considera tres
fuentes de financiamiento, tanto para Partidos Politicos como para camparias
electorales:

a) Financiamiento publico.
b) Financiamiento privado.
¢} Financiamiento propio o autofinanciamiento.

5.2 FINANCIAMIENTO PUBLICO

El financiamiento ptblico es el monto de recursos fiscales que el Estado
destina en forma equitativa a los Partidos Politicos, como entidades de interés
piblico, con el propdsito de dotarios de los elementos necesarios para el
desarrollo de sus actividades, Io que se reflefa en el fortalecimiento del sistema de
partidos. El financiamiento ptblico se otorga en dos modalidades: Financlamiento
para actividades permanentes y financiamiento para actividades electorales.

6.2.1. Financiamiento para actividadies permanentes.

Son los recursos que el Estado otorga periédicamente & los Partidos
Politicos para apoyar su gasto corriente de operacion. Se justifica por la
necesidad de que el Estado apoye no sblo los procesos electorales sino también
la formacién de la voluntad popular, que posteriormente se expresara en las
urnas.

Tienen derecho a este tipo de financiamiento los Partidos Politicos que
hayan obtenido més del dos por ciento de la votacién nacional efectiva, distribuida
en al menos 10 Estados de la Republica, y que cuenten con registro definitivo.

Para determinar el financiamiento que por actividades permanentes
percibiran los Partidos Politicos, se atendera al siguiente procedimiento:
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Ei monto total anual a distribuir por actividades permanentes resultard de
sumar el importe anual que por concepto de dietas percibirén la totalidad de
diputados y senadores en el afio fiscal que corresponda, multiplicado por e} factor
0.50. La cantidad resultante se distribuird entre los Partidos Politicos en
proporeion al nimero de diputados y de senadores con que cuenten en cada una
de las camaras.

Los recursos se suministrardn en partidas mensuales, de acuerdo con el
calendario anual que determine el Consejo General del Instituto Federal Electoral,

§.2.2, Financiamiento por actividades electorales.

El financiamiento por actividades electorales tiene el propésito de apoyar a
los Partidos Politicos en sus esfuerzos dirigidos a captar el voto popular. Consiste
en el reembolso de hasta el 15 % de las erogaciones que los partidos hayan
realizado en el desarrolio de sus campafias politicas, teniendo como tope el 50%
del limite de gastos establecidos por las juntas distritales y locales y por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Para tal efecto, los Partidos Politicos presentarén la solicitud de reembolso
de gastos acompariada de los informes de gastos de campaiia, auditados por un
Contador Piblico autorizado por el IFE, dentro de un plazo de S0 dias contados
a partir de el dia de la eleccién.

El reembolso de gastos se hara en tres exhibiclones anuales a partir del
afio siguiente al de la eleccién: 25 % en el primer afio; 25 % en el segundo y el
50 % restante en el tercero.

Tendran derecho a financiamiento por actividades electorales los Partidos
Politicos que hayan conservado u obtenido su registro definitivo y obtengan mas
del dos por ciento de la votacién nacional efactiva, distribuida en al menos diez
Estados de la Republica.

5.2,3. Partidos con registro condicionado.

Los Partidos Politicos con registro condicionado recibirén, a partir de la
Fecha en que surta efecto su registro, el 50 % del financiamiento para actividades
permanentes que recibe el Partido Polltico que represents la dltima minoria, y
tendrén derecho al Financlamiento por actividades electorales al obtener su
registro definitivo.

5.2.4 Recursos Presupuestales.

Los recursos fiscales, necesarios y suficientes, para cubrir a los Partidos
Politicos el financiamiento a que tienen derecho, se Incluirdn en la partida
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correspondiente del presupuesto de egresos de la Federacién y se suministraran,
de acuerdo al calendario respeclivo, a través del Instituto Federal Electoral.

§.3 FINANCIAMIENTO PUBLICO
INDIRECTO.

Los Partidos Politicos tendrén derecho, en adicién al financiamiento
plblico directo, a las siguientes prerrogativas:

1) Acceso permanente a la radio y televisién, en los términos del reglamento que
para tal efecto expida el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Il) Afectacion al régimen fiscal que establezcan las leyes de la materia.

IIl) Disfrute de las franquicias postales y telegraficas establecidas para el
cumplimiento de sus funciones,

5.4 REGLAMENTACION DEL
FINANCIAMIENTO PRIVADO

La reglamentacién del financiamiento privado se basa fundamentalmente
en las aportaciones permitidas a las perscnas fisicas y morales; en las
limitaciones a esas contribuciones; en los requisitos que deben cumplir tanto
quién aporta el recurso como quién lo recibs; y en la precisién sobre personas

fisicas y morales, nacionales o extranjeras, a las que les esta prohibido efectuar
aportaciones.

5.4.1 Aportaciones de los militantes del partido

Estén representadas por las cuotas ordinarias y exiraordinarias que
establezcan los partidos politicos a sus militantes; por las aportaciones que
establezcan a sus organizaciones afiliadas y por las aportaciones que efectien

los candidatos para sus campafiag politicas.

Limites en las aportaciones:

Las personas fisicas podran realizar aportaciones anuales a un Partido
Politico hasta por N$ 2,500.00, y hasta por N§ 5,000.00 en total, para campaiias
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politicas a nivel federal.

Las organizaciones afiliadas y los candidatos podran realizar aportaciones
anuales a su Partido Politico para sus campafias electorales hasta por los
montos que determine su Organo de Control Interno. Estos montos deberédn ser

comunicados al Consejo General del Instituto Federal Electoral durante los
primeros 45 dias de cada afio.

Requisitos:

Los Partidos Politicos y los representantes financieros de campaia
deberan expedir recibos con folio impreso por las aportaciones que reciban, los
que deberan contener el nombre, R.F.C. y domicilio del aportante, asi como al
monto de su aportacion.

Los recursos que reciban los Partidos Politicos y los representantes
financieros de campafa deberdn registrarse, invariablemente, en la contabilidad
que corresponda.

Las aportaciones mayores a N$ 5,000.00, hechas en una sola exhibicion,
deberéan ser cubiertas mediante cheques de las cuentas de los aportantes.

En sus informes anuales y de campaiias, los partidos presentaran una
relacién que contenga nombres, R.F.C., domicilios y montos, correspondientes a
cada una de |as aportaciones mayares de N$ 5,000.00 .

5.4.2 Aportaciones de los simpatizantes.

Estén representados por las aportaciones o donativos, en dinero o en
egpecie, efectuadas a un Partido Polltico o candidato, por personas fisicas o
morales.

Limites en las aportaciones:

Las personas fisicas, simpatizantes de un Partido Politico, podrén efectuar
aportaciones en dinero de hasta N$ 5,000.00 anuales, y hasta por N$ 5,000.00 en
total, para camparias politicas a nive! federal.

Las personas morales no iucrativas, que no se encuentren consideradas en
el apartado de prohibiciones, podrén efectuar aportaciones a un Partido Politico
hasta por N$ 10,000.00 anuales, y hasta por N$ 10,000.00 en tolal, para
campaiias politicas a nivel federal.

Requisitos:
Los Partidos Politicos y los representantes financieros de camparia
deberén expedir recibos prefoliados por las aportaciones que reciban, los que

deberan contener el nombre, R.F.C., domicilio y teléfono de los aportantes, asf
como el monto aportado.

112



Tratdndose de aportaciones en especie se deberd establecer el valor del
bien aportado, ya se trate de valor en libros, valor de mercado o valor de avallo, y
la operacion debera formalizarse a través de un contrato que cubra todos los
requisitos legales aplicables.

Los recursos que por este concepto reciban los Partidos Politicos y los
representantes financieros de camparia deberan registrarse, invariablemente, en
la contabilidad que corresponda.

Las aportaciones mayores a N$ 5,000.00 deberén ser cublertas mediante
cheques de las cuentas de los aportantes.

En sus informes anuales y de campaiias, los Partidos Politicos presentaran
una relacién que contenga nombres, RF.C. y domicilios de los aportantes, asi

come el monto de los aportes, de cada una de fas aportaciones mayores de N$
5,000.00.

5.4.3 Prohibiciones.

Los Partidos Politicos, los candidatos y los representantes financieros de
campafia no podran recibir directamente o por interpdsita persona recursos que
provengan de las siguientes fuentes:

a) Poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la Federacién y de los
Estados, asl como de los Ayuntamientos.

b) Dependencias, entidades y organismos de la administracion ptblica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los érganos
de gobierno del Distrito Federal.

c) Empresas de carcter mercantil.

d) Estados, personas fisicas y personas morales extranjeras.

o) Iglesias, asociaciones religiosas, sectas y ministros de culto.

f) Persenas que vivan o trabajen en el extranjero.

@) Organismos internacionales.

h) Recursos provenientes de fuentes ilicitas.

Los Partidos Politicos no podrén solicitar créditos de la Banca de
Desarrollo para el financiamiento de sus actividades.

5.5 FINANCIAMIENTO PROPIO O
AUTOFINANCIAMIENTO.

Se considera financiamiento propio o autofinanciamiento a cualquier
actividad licita y lucrativa que realicen los Partidos Politicos con el propésito de
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allegarse recursos,
Entre este tipo de actividades se encuentran las siguientes:

a) Actividades comerciales.- Son los recursos que obtienen los Partidos
Politicos por la realizacidén de rifas, sorteos, espectaculos, eventos
culturales, por sus actividades editoriales (periédicos, revistas y todo
fipo de publicaciones) por la venta de bienes promocicnales y por la
venta de propaganda utilitaria.

b) Aportaciones de sus centros de estudio e investigacién.- Los partidos
politicos, en el marco de la legislacién vigente, podrdn constituir
asociaciones de cardcter civil dedicadas a la elaboracién de estudios
econdmicos y sociales; prestacion de servicios de capacitacion;
organizacion de conferencias y mesas redondas; elaboracién de
encuestas y analisis de opinién publica; y, en general, al andlisis de
problemas nacionales; regionales; estatales y municipales.

Estas asociaciones, una vez cubiertas sus obligaciones fiscales, podran
canalizar sus excedentes de recursos a los Partidos Politicos.

c) Rendimientos financieros.- Los Partidos Pollticos podrén constituir
fondos y fideicomisos, con su patrimonio y con las aportaciones que
reciban, con el propdsito de obtener rendimientos financieros que se
destinaran al cumplimiento de los objetivos del partido.

Los Partidos Politicos tendrén libertad de decidir el tipo de instrumento financiero
en el que invertirdn sus recursos, con la excepcitn de acciones bursétiles.

El consejo general del instituto Federal Electoral expedira el reglamento al
que se sujetard |a Constitucién de Fondos y Fideicomisos y su operacion,

Los Partidos Politicos registrarén en su contabilidad fos ingresos obtenidos
por financiamiento propio, y deberén reportarfos en sus informes anuales y de
camparia.

5.6 DEDUCIBILIDAD FISCAL DE
LAS APORTACIONES.

Les aportaciones que efectuen las personas fisicas a los Partidos Politicos
y campanias electorales seran deduclbles del impuesto sobre la renta durante
un perfodo de transicién de seis afios en los siguientes términos:

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico entregaré a los Partidos Pollticos
recibos deducibles como gastos de} impuesto sobre a renta de las personas
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fisicas, hasta por un monto equivalente a lo siguiente:

1. 10 % del financiamiento para actividades permanentes a que tenga derecho
el Partido Palitico, Estos recibos se otorgaran anualmente.

1. 20 % del monto total de topes de gastos de campafias de las elecciones
federales a las que presenten candidatos los Partidos Politicos. Estos recibos

se entregaran dentro de los 10 dias posteriores a la fecha de registro de ios
candidatos.

b) Los Partidos Politicos entregaran los recibos a sus simpatizantes -personas
fisicas que les efectizen aportaciones-, llenando los talonarios correspondientes
con los datos de identificacion de los aportantes.

c) No se padran entregar recibos por cantidades mayores a las que efectivamente
aporte el simpatizante ni por un monto superior a los establecidos para las
aportacicnes de simpatizantes.

d) Los recibos que no utilicen los Partidos Pollticos deberén ser reintegrados a la

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en un plazo de 30 dias contados a
partir del Gltimo dla habil del afio o de! dia de |a eleccién, segun se trate.

5.7 INFORMES FINANCIEROS

Los Partidos Politicos estarén obligades a presentar ante la "Comisién de
Financiamiento Electoral" los informes sobre el origen y aplicacién de los recursos
que reciban de acuerdo a los siguientes lineamientos:

6.7.1 Informes anuales.

1. En estos informes serdn reportados la totalidad de los ingresos obtenidos v
gastos realizados por los partidos durante el efercicio objeto de los informes.

Il. Los informes deberan ser presentados dentro de los 90 dias siguientes al
término del ejercicio que se reporte,

lil. Los informes deberén ser elaborados y presentados por el érgano de control
interno de cada partido.

IV. Para efectos de la elaboracidn de los informes los Partidos Politicos estan
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obligados a llevar una contabilidad, la que incluird como minime: Libro Diario y
Mayory Libro de Inventarios y Balance,

V. Los informes se presentaran dictaminados por un despacho de contadores
publicos. Para tal efecto el Consejo General de! IFE presentara a los Partidos
Politicos, a més tardar el 30 de Septiembre de cada afio, la relacién de
despachos autorizados para dictaminar los informes de los Partidos.

Este dictamen relevara a los Partidos Politicos de la obligacion de
presentar documentacién comprobatoria de sus operaciones, a menos que los
informes presentados contengan evidentes errores u omisiones que requieran de
aclaracion por parte de los partidos.

§.7.2 informes de Campafia.

I. En estos informes se reportarén los ingresos totales oblenidos por cada
candidato para el financiamiento de su campafia electoral y los gastos en
que haya incurrido, de confermidad con los conceptos previstos para la
fijacion de limites a los gastos de campana.

Il. Los informes se presentaran en un plazo de 90 dias contados a partir de la
fecha en que se realice la jornada electoral.

1. Los candidatos deberan designar un representante financiero encargado de
la elaboracién y presentacién de los respectivos informes. El nombre del
representants financiero deberd ser dado a conocer al Consejo General,
junta Yocal o junta distrital, segtn la eleccion de que se trate, en un plazo de
15 dias contados a partir de ia fecha de registro del candidato.

IV. Los representantes financieros deberan abrir una cuenta de cheques para el
manejo de los recursos de campafia. En esta cuenta se depositarén la
totalidad de los ingresos que reciba un candidato, y con cargo a la misma se
efectuaran todos y cada uno de los gastos en que incurra.

V. Los representantes financieros lievaran un libro de ingresos y egresos para el
registro de las operaciones de campafia.

Vi

Los informes deberan ser firmados tanto por el candidato como por su
representante financiero.

Vi

Los candidatos deberan presentar sus informes certificados por contador
publico que cuente con registro ante el instituto Federal Electoral. Los
candidatos quedaran relevados de presentar documentacién comprobatoria
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de sus ingresos y egresos, a menos que el informe contenga errores u
omisiones evidentes.

Un modelo de dictamen sobre informe anual de Partidos Politicos se
presenta en el Anexo Uno. El modelo de dictamen sobre informe de Campafias
Politicas se presenta en el Anexo Dos.

5.8 ORGANOS DE CONTROL.

Para garantizar que los recursos destinados por los ciudadanos a apoyar
las actividades de los Partidos Politicos y de campaiias electorales, ya sea
indirectamente: financiamiento publico, o diractamente; financiamiento privado,
sean aplicados con transparencia y apego a la ley y se destinen al objetivo
previsto, resulta necesario contar con érganos de control que lo garanticen. Estos
6rganos de control deben ser tanto intérnos como extemos.

.

5.8.1 Organos de Control Intemo.

Cada Partido Politico debe contar con un drgano de control interno,
responsable de la planeacion, registro y control financieros; de la proteccion de
su patrimonio; del cumplimiento de las obligaciones fiscales; y de la presentacion
de informes financieros, tanto a sus instancias intemas de direccién y a sus
militantes como a los drganos externos a que esté cbligado.

Los Partidos Politicos informarén oficialmente al Consejo General del |FE
de la denominacién de su érgano de control interno y del nombre de su titular.
Cualquier cambio deberan notificarlo dentro de los treinta dias siguientes a su
realizacion,

6.8.2 Organo de Control Externo.

El 6rgano de control externo encargado de la revisién y dictamen de los
informes de los Partidos Politicos y de las campafias electorales serd la
“Comisién de Financiamiento Electoral" dependiente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

Esta comision estara integrada de la siguiente forma:

- Un representante de cada Partido Politico Nacional,

- Un representante de cada Partido Politico Nacional con registro
condicionado.

- El Contador Mayor de Hacienda de la Cédmara de Diputados.
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- Un representante de la Sacretarla de la Contraloria General de la
Federacién

- Un representante del Instituto Mexicano de Contadores Ptblicos.

- Un representante del Colegio de Abogados.

- Hasta siete ciudadanos de reconocido prestigio y solvencia moral
propuestos por el Consejo General del IFE.

El presidente de esa comisién sera electo por sus propios miembros, con
al menos dos terceras partes de los votos, y durard en su cargo 8 afios; los demas
miembros de la comisidn durardn 4 afos en su cargo.

Los representantes de los Partidos Politicos, del Instituto Mexicano de
Contadares Plblicos, del Colegio de Abogados y los ciudadanos propuestos por
el IFE, no podran desemperiar simultdneamente ningin cargo en la
Administracion Plblica Federal, Estatal y Municipal, ni en los 6rganos de
direccién de Partidos Politicos ni en el Instituto Federal Electoral. '

La comisidn tendra la siguientes facultades:

a) Establecer las bases para la contabilizacién de las operaciones de los
Partidos Politicos y los lineamientos, formatos y catédlogos de cuentas a
los que se sujetard la presentacion de los informes a que estén
obligados los Partidos Politicos y sus candidatos.

b) Recibir, analizar y dictaminar las quejas que se presenten sobre el
financiamiento de los Partidos Politicos y de fas campaiias electorales,

c) Proponer al Consejo General del IFE la relacién de contadores publicos y
despachos de contadores plblicos que podrén dictaminar y certificar los
informes anuales y de campaiias.

d) Revisar y dictaminar los informes anuales y de campaias que presenten
los Partidos Politicos, en un plazo de 60 y 90 dias respectivamente, a
partir de su fecha de presentacion.

@) Solicitar a los érganos de control internc de los Partidos Pollticos y a los
representantes financieros de campafias la documentacién necesaria
para comprobar la veracidad del contenido de los informes, con las
excepciones previstas en el propio Cédigo.

f) Notificar a los Partidos Polfticos la existencia de errores u cmisiones
para que estos, en un plazo de 10 dias controlados a partir de la
notificacién, presenten las aclaraciones o rectificaciones que consideren
convenientes.
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g) Presentar al Consejo General del IFE los dictdmenes de los informes que
hayan recibido. El dictamen debera contener;

I. El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes.

ll. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas

en los mismos, asi como fas rectificaciones o aclaraciones
presentadas.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones la comisidn contara con
un secretario técnico que ser4 designado por el pleno de la Comision.

El insfituto Federal Electoral proporcionard a la "Comisién de
Financiamiento Elgctoral" los recursos y el personal t6cnico necesarios para su
adecuado funcionamiento, los que administraré de manera auténoma.

6.9 DIFUSION DE LOS INFORMES

Con el propésito de informar al electorado sobre el origen de los recursos
financieros de partidos y candidatos y del uso que hacen de fos mismos, se
proceder4 a la difusion de los informes de acuerdo a |o siguiente:

a) Informes anuales:
El Instituto Federal Electoral publicard en el Diario Cficial de la
Federaci6n e! informe -y su correspondiente dictamen consolidado- de
cada Partido Politico, en un plazo de 10 dias contados a partir de la
fecha de su aprobacidn por el Consejo General.

b) Informes de campafia:
El Instituto Federal Electoral publicard en el Diario Oficial de la
Federacién el dictamen da cada uno de los informes de campafia
presentados por los Partidos Politicos, en un plazo de 30 dias contados
a partir de la fecha de su aprobacién por el Consejo General.

c) El Consejo General del IFE podrd acordar medios de informacitn

adicionales para dar a conocer a la opinién ptblica los informes anuales
y de campania de los Partidos Politicos y sus dictémenes.
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5.10 SANCIONES.

Se establecen las siguientes sanciones a quienes incumplan la
normatividad en materia de financiamiento:

a) Pecunarias:

I. A los Partidos Politicos que omitan registrar ingresos o reporien gastos
mayores a los efectivamente erogados se les descontars, del
financiamiento publico a que tengan derecho, un tanto igual al monto de
la omisién o del gasto no erogado.

Il. Los Partidos Politicos que no presenten en tiempo y forma el informe
anual, serén sancionados con un monto que podré ser del 5 al 50 % del
financiamiento directo para actividades permanentes a que tengan
derecho en el affo en que se imponga la sancién,

lll. A los Partidos Paliticos o candidatos que reciban aportaciones por un
monto superior a los limites establecidos en este Cadigo o no expidan el
recibo correspondiente, se les sancionara con una cantidad que podré
ser hasta el doble de! monto aportado.

IV. Los Partidos Politicos o candidatos que reciban recursos de fuentes
expresamente prohibidas en este Cédigo, serdn sancionados con la
reduccién de hasta el 50 % del total del financiamiento plblico directo a
que tengan derecho en el affo en que se imponga la sancién.

V. Los candidatos que omitan registrar ingresos o reporten gastos mayoras
a los efectivamente erogados seran sancionados con una cantidad igual
al monto de la omisidn o del gasto no erogado.

VI. A los ciudadanos que efectien aportacionss a un Partido Politico por un
monto superior a los limites establecidos, se les impondré una sancién
que podré ser hasta el doble del monto aportado.

Las sanciones pecunarias serdn en beneficio de la Tesoreria de la
Federacion.

b) Electorales:

I. A los candidatos que no presenten en tiempo y forma su cuenta de campaita
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se les podré inhabilitar para el desempefioc de su cargo hasta por un afio,
con excepcion de los candidatos a eleccion presidencial.

Las sanciones seran determinadas y aplicadas por el Tribunal Federal
Electoral.

§.11 LIMITES A LOS GASTOS DE
CAMPANA.

Un factor indirecto en el sistema de financiamiento de Partidos Politicos y
candidatos lo constituye el establecimiento de (imites a los gastos que estos
realizan en las camparias electorales. Por ello se considera conveniente que los
Iimites a los gastos de camparia atiendan a lo siguiente:

a) Se establecerdn limites para la campafa presidencial, para las
campanas de senadores y para las campafias de diputados federales.

b) Los limites a los gastos de campafia comprenden los siguientes
conceptos:

|. Gastos de propaganda.- Comprenden [os realizados en bardas;
mantas; volantes; pancartas; equipos de sonido; alquiler de locales;
propaganda utilitaria y ofros de naturaleza similar.

Il. Gastos operativos de campana.- Comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual; arendamientos eventuales de bienes muebles e
inmusbles; gastos de transportes, viticas y otros de naturaleza similar.

lIl. Gastos de propaganda en prensa, radio y televisién.- Comprenden [os
realizados en cualquiera de esos medios, tales como anuncios y
mensajes publicitarios tendientes a la obtencién del voto.

¢} No se consideran dentro de ios limites de gastos de campafia los
efectuados por los Partidos Politicos en sus actividades ordinarias.

d) El Consejo General del IFE emitira el reglamento para ¢! establecimiento
de limites a los gastos de campaiia.
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SISTEMA DE INFORMACION
FINANCIERA

En la actualidad, contar con un sistema de informacion financiera o sistema
contable es una obligacién para todas las depandencias y organismos tanto del
sector piiblico como de los sectores privado y social.

" Los Partidos Politicos, como entidades de interés pablico, no pueden ser
ajenos a esta obligacién ya que, independientemente de la utilidad de contar con
un sistema de esta naturaleza, Ia contabilidad es "un medio de informacion a los
distintos sectores de la comunidad interesados en las actividades de una
entidad".!

Por ofra parte, en base a la estructura de la legislacion fiscal vigente en
nuestro pais, los Partides Politicos deberian ser considerados como "Persona
Moral no Contribuyente”, las que fienen la obligacién de llevar sistemas
contables. Desde luego esta definicién corresponde al campo del Derecho Fiscal,
por lo quse nos limitamos a enunciarlo.

Sin embargo, estas consideraciones nos permiten afirmar que los Partides
Politicos, como "entidades de interés piblico", pueden controlar sus operaciones
mediante sistemas contables.

Definicién,

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. en su boletin A-1,
denominado Esquema de la Teorfa Bésica de la Contabilidad Financiera, la define
asl: "la contabilidad financiera es una técnica que se utiliza para producir
sistemética y estructuraimente informacion cuantitativa expresada en unidades
monetarias de las transacciones que realiza una entidad econdmica y de ciertos
eventos econdémicos identificables y cuantificables que la afectan, con objeto de

facilitar a los diversos interesados el tomar decisiones en relacién con dicha
entidad econdmica"2

En el medio contable la palabra "entidad" se utiliza para referirse a toda
clase de instituciones u organismos, ya sean ptiblicos, privados o sociales.

1. PRIETO, Alejandro, Teorfa do la Contablidad, Méxica, Ed. BmyComnhiwi pVIL
2.1M.C.P. Principlos de C1 Médeo, §
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El manejo de la contabilidad financiera incluye principios, reglas particulares y
criterio prudencial en la aplicacién de sus reglas.

Principios.- La teoria de la contabilidad parte de la necesidad de establecer
ciertas convenciones o acuerdos generales para llevar el registro de las
operaciones de una entidad, denominados Principios de Contabilidad, que son
conceptos basicos que establecen la delimitacion de un ente econémice; las
bases de cuantificacion de las operaciones; y [a presentacién de la informacion
financiera cuantitativa por medio de los estados financieros.

Se dice que ©s0s principios son generalmente aceptados porque son
observados en el registro de las operaciones por la mayoria de las entidades, lo
que permite la homologacitn en el registro y 1a uniformidad en la presentacién de
Ia informacion financiera y, desde luego, su comparacion en términos de igualdad.

Este aspecto es de vital importancia, ya que al registrarse las operaciones
de los Partidos Politicos bajo las mismas bases se garantiza que Ia informacion

que presenten podré ser comparada y analizada con objelividad, lo que le da el
carécter de confiable.

Reglas Particulares.- Se dividen en reglas de valuacion y reglas de
presentacion. Las primeras se refieren a la aplicacion de los principios y a la
cuantificacion de los conceptos especificos de los estados financieros; las

segundas se refieren al modo particular de incluir adecuadamente cada conceplo
en los estados financieros.

Criterio Prudencial en la aplicacién de [as reglas.- Se refiere al criterio general
que debe aplicar el Contador Publico en la cuantificacion contable de las
operaciones de una entidad para elegir entre alternativas que se presentan como
equivalentes, en base a su experlencia, capacidad y preparacion.

Caracteristicas.

Existen tres caracteristicas fundamentales de la informacién contable:
utilidad; confiabilidad y provisionalidad.

La utilidad es la cualidad de adaptarse a las necesidades y prop6sitos del
usuario a través del contenido de la informacion y de la oportunidad con que es
generada.

El contenido de la informacién se basa, entre otros aspectos, en la
veracidad y la comparabilidad; ambas cualidades deben acompafiar
invariablemente a la informacién contable. La veracidad se refiere al registro de
operaciones efectivamente realizadas y adecuadamente evaluadas; y la
comparabilidad es la posibilidad de que la informacién financiera de una entidad
pueda ser objetivamente comparable, entre dos o mas entidades entre sf o en los
diferentes puntos del tiempo para una misma entidad.
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La confiabilidad, segunda caracteristica de! sistema contable, se la da el
usuario al comprobar que las operaciones de! sistema son estables, objetivas y
verificables:

Estabilidad, en cuanto a que la operacién no cambia con el tiempo, y que
las reglas que se aplican para la captacion de datos, su cuantificacién y
presentacion son consistentes,

Objetividad, implica que las reglas del sistema no han sido
deliberadamente distorsionadas y que la informacién representa la realidad, de
acuerdo con dichas reglas.

Verificabilidad, quiere decir que se pueden aplicar pruebas para comprobar
la calidad de la informacién producida por el sistema contable,

La tercera caracteristica que acomparia la informacién financiera es la
provisionalidad, representada por los “cortes" que periddicamente hay que
realizar a la vida de la entidad, para medir en ese momento sus resultados de
operacion y su situacién financiera. Estos “cortes”, por lo general, se realizan
anualmente.

Adicional a estas caracteristicas, es importante mencionar que al producir
informacion contable til para distintos intereses, la contabllidad adopta el criterio
de equidad frente a dichos intereses. Este criterio de equidad esté sustentado en
una base de objetividad y veracidad razonables. La informacion contable,
correctamente determinada, apegada a los principios, reglas y caracteristicas
comentadas anteriormente, cumplira con su funcién de ser imparcial y equitativa
para todos los usuarios de la misma.

Elementos que integran el Sistema Contable,

1. Principios de Contabilidad,

2. Catélogo de Cuentas

3. Documento Fuente

4. Gula de Contabilizacién

8§, Métodos, Procedimientos, Formatos y Libros.
6. Informes

Ejerciclo Centable.
El ejercicio contable de un Partido Politico debe ser del 1° de Enero al 31
de Diciembre de cada afio, en concordancia con el ejercicio contable de ia

Federacion,
Productos.
Como productos de un sistema de informacidn financiera o sistema

contable, los Partidos Politicos obtendrén anuaimente los siguientes estados
financleros:
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Estado de Posicién Financiera,
Estado de resultados y
Estado de cambios en la situacién financiera.

En el caso de las campafias electorales, el sistema puede emitir un estado
de  rasultados y un libro de ingresos y egresos.

Como podemos apreciar, la contabilidad es una técnica que se utiliza para
producir informacién, que al estar sustentada en principios Yy reglas aceptados
por todos, permite que esta sea til, confiable y equitativa para las distintas
personas interesadas en esa informacién.

Para el propdsito de lograr igualdad y transparencia en los recursos
desfinados a la competencia politica y de mejorar la credibilidad y la confianza,
fanto en los Partidos Politicos como en los procesos electorales, el
establecimiento de un sistema contable de registro de las operaciones es un
factor de avance indiscutible.

6.1 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
APLICABLES.

Los principios de Contabilidad, son el reglamento de la Contabilidad, y
establecen conceptos fundamentales que sientan las bases para:

1. Identificar y delimitar a las entidades econdmicas, las cuales, por medio
de la celebracion de operaciones, generan informacién financiera.

2. Valuar las operaciones.

3. Presentar la informacidn financlera.

Estos principios formulados por el iInstituto Mexicano de Contadores -
Publicos, con base en el consenso de sumembresla, son los siguientes:

1. Entidad: "La actividad econdmica es realizada por entidades identificables, las
que integran combinaciones de recursos humanos, recursos materiales y
capital, coordinados por una autoridad que toma decisiones encaminadas a la
consecucion de los fines de la entidad",

A la contabilidad le interesa identificar la entidad que persigus fines
econdmicas particulares y que es independiente de otras entidades. Se utilizan
dos criterios para la Identificacién de una entidad:

a) conjunto de recursos destinados a satisfacer alguna necesidad social con
estructura y operacién propios, y

b) centro de decisiones independiente, para el logro de fines especificos, Es
decir, para la satisfaccién de una necesidad social.
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Por tanto, la personalidad de un negocio es independiente de la de sus
accionistas o propietarios, y en sus estados financieros solo deben incluirse los
bienes, valores, derechos y  obligaciones de este ente econémico
independiente. La entidad puede ser una persona fisica, una persona moral o
una combinacién de varias de ellas",

. Realizacitn: "La contabilidad cuantifica en términos monetarios las operaciones

que realiza una entidad con otros participantes en la actividad econdmica y
ciertos eventos econdmicos que la afectan”,

"Las operacicnes y eventos scondmicos que la contabilidad cuantifica se
consideran por ella realizados.

A) cuando se han efectuado transacciones con otros entes econémicos;

B) cuando han ocutrido transformaciones intemas que modifican la estructura
de recursos o de sus fuentes o

C) cuando han ocurrido eventos econémicos extemos a la entidad ¢ derivados

de las operaciones de ésta y cuyo efecto pusde cuantificarse
razonablemente en términos monetarios".

Periodo Contable. "La necesidad de conocer los resultados de operacion y la
situacién financiera de la entidad, que tiene una existencia continua, obliga a
dividir su vida en perfodos convencionales. Las operaciones y eventos asl
como sus efectos derivados, susceptibles de ser cuantificados, se identifican
con el periodo en que acurren; por ello, cualquier informacidn contable debe
indicar claramente el perlodo a que se refiere, En términos generales, los
costos y gastos deben identificarse con el ingreso que originaron,
independientemente de la fecha en qus se pagus'.

. Valor Histérico Original. "Las transacciones y eventos econdmicos que fa

cantabilidad cuantifica se registran segln las cantidades de efectivo que se
efactiien o su equivalente o la estimacidn razonable que de ellos se haga al
momento en que se consideren realizados contablemente. Estas cifras deberén
ser modificadas en el caso de que ocurran eventos posteriores que les hagan
perder su significado, aplicando métodos de ajuste en forma sistemética que
preserven la imparcialidad y objetividad de la informacién contable. Si se
ajustan las cifras por cambios en el nivel general de praclos y se aplican a
todos los conceptos susceptibles de ser modificados que integran los estados
financieros, se considerara que no ha habido viclacién de este principlo; sin
embargo, esla situacién debe quedar debidamente aclarada en la informacién
que se produzca”.,

Negocio en Marcha. "La entidad se presume en existencia permanente, salvo

aspecificacién en contrario; por lo que las cifras de sus estados financieres
presentaran valores histéricos, o modificaciones de ellos, sistematicamente
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obtenidos, cuando las cifras representen valores estimados de liquidacion, esto
deberd especificarse claramente y solamente ser4n aceplables para
informacién general cuando la entidad esté en liquidacion".

6. Dualidad Econdmica. “Esta dualidad se constituye de:
- Los recursos de los que dispone la entidad para la realizacién de sus fines y

- Las fuentes de dichos recursos, que a su vez son la especificacion de los
derechos que sobre los mismos existen considerados en su conjunto”.

"La doble dimensién de la representacion contable de la entidad es
fundamental para una adecuada comprensién de su estructura y relacién con
otras entidades. El hecho de que los sistemas modernos de registro aparentan
eliminar la necesidad aritmética de mantener 1a igualdad de cargos y abonos
no afecta al aspecto dual del ente econémico, considerado en su conjunto”.

7. Revelacion Suficiente. "La informacidn contable presentada en los estados
financieros debe contener en forma clara y comprensible todo o necesario para
juzgar los resultados de operacién y la situacion financiera de la entidad™.

8. Importancia Relativa. "La informacién que aparece en los estados financieros
debe mostrar los aspectos importantes de la entidad susceptible de ser
cuantificados en términos monetarios. Tanto para efectos de los datos que
entran al sistema de informacién contable como para la informacién resultante
de su operacién, se debe equilibrar el detalle de multiplicidad de los datos con
los requisitos de utilidad y finalidad de informacién®.

9. Consistencla. “Los usos de la informacién contable requieren que se sigan

procedimientos de cuantificacién que permanezcan en el tiempo. La
informacién contable debe ser obtenida mediante la aplicacién de los mismos
principios y reglas particulares de cuantificacidn para, mediante la comparacién
de los estados financieros de ia entidad, conccer su evolucion y, mediante l1a
comparacion con estados de otras entidades econdmicas, conocer su posicién
relativa”.
"Cuando haya un cambio que afecte la comparabilidad de la informacién debe
ser justificado y es necesario advertirlo claramente en la informacién que se
presenta, indicando el efecto que dicho cambio produce en |as cifras contables.
Lo mismo se aplica a la agrupacidn y presentacién de la informacién”.

Como se observa, los tres primeros principios - Entidad, Realizacién y
Periodo Contable - identifican y delimitan a la entidad econémica.

Los tres siguientes - Valor histérico original; Negocio en marcha y Dualidad

econémica - establecen bases para la valuacion de las transacciones celebradas
por las entidades.
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El principio de Revelacitn suficients, regula la presentacién de informacion

financiera,

Finalmente, los dos Ultimos principios - importancia relativa y consistencia -

representan requisitos generales aplicables a la contabilidad en su conjunto.

Serfa deseabls que la contabilidad de los Partidos Paliticos se apegara a

estos principios; sin embargo, la teoria contable prevé que los estados financieros
pusdan prepararse sobre bases diferentes, principalmente en los siguientes
casos:

1. Cuando la entidad, debida a la naturaleza de su actividad, utilice
habitualmente para la preparacién de sus estados financieros bases
diferentes a principios de contabilidad generalmente aceptados.

2. Cuando Jos estados financieros de la entidad hayan sido preparados
para un propdsito especifico, debido a disposiciones legales o
confractuales,

Ejemplos de lo anterior son las entidades publicas, cuya informacion
financiera se prepara sobre la base de los “principios de contabilidad
Gubernamental" y la contabilidad de las instituciones bancarias cuyas bases son
presscritas por la Comisién Nacional Bancaria.

De lo anterior se desprende que en el futuro las autoridades electorales
podrian emitir, con el apoyo del Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos "bases
de contabilizacién para los Partidos Politicos".

6.2 CATALOGO DE CUENTAS.

El registro de las operaciones de una entidad se efectia a través de
cuentas, por medio de las cuales se ordenan y clasifican las operaciones. A cada
cuenta se le asigna un nombre, con el propésito de identificarla. El nombre debe
ser corto y preciso, para que el lector pueda identificar fécilimente la naturaleza de
las operaciones que se registraran en dicha cuenta.

Las cuentas se clasifican en cuentas de activo, cuentas de pasivo, cusntas
de capital y cuentas de resultados; estas dltimas se dividen en cuentas de
resultados acreedoras y cuentas de resultados deudoras.

Una vez identificados los conceptos o cuentas que maneja un Partido
Politico, y de acuerdo a la naturaleza y caracteristicas de las operaciones que
realiza, se puede elaborar el catdlogo de cuentas, que se define como: "lista o
enumeracion pormenorizada y clasificada de los conceptos que integran el activo,
pasivo y capital (Patrimonio) e ingresos y egresos de una entidad"3

3. ELIZONDO, Lopez, A, E1Procsso Contadie, Ed. ECASA, México 1992, p. 171
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Un ejemplo de un catalogo de cuentas para un Partido Politico se presenta
en el Anexo Tres.

6.3 DOCUMENTO FUENTE.

"Se entiende por documento fuente o documento contabilizador, el
instrumento fisico de caracter administrativo que capta, comprueba, justifica y
controla transacciones financieras efectuadas por la entidad economica,
aportando los datos necesarios para su procasamiento en contabilidad".4

Para los Partidos Politicos, se considera que sus documentoes fuente mas
importantes son:

1. Por la obtencién de ingresos en efectivo:
1.1. Recibo de ingreso por financiamiento puiblico (Anexo Cuatro).
1.2. Recibo de Ingreso por aportaciones de militantes{Anexo Cinco).
1.3. Recibo de ingreso por aportaciones de simpatizantes (Anexo Seis).

1.4. Racibo de ingreso por actividades comerclales y por otros ingresos (Anexo
Siste).

2. Por obtenci6n de recursos en especie:
2.1. Contrato de donacién.

3. Por la obtencién de créditos:
3.1. Pagarés.

4, Por sus egresos;
4.1. Péliza cheque.
4.2. Factura o comprobante de gasto
4.3, Recibo de gastos a comprobar
4.4, Recibo de némina.
4.5, Avisos de cargo bancarios.

6.4 GUIA DE CONTABILIZACION.

"La gula de procesamiento o guia de contabilizacidn es un instructivo en el

que se sefiala el procedimlento para registrar una operacién partiendo de su
origen".5

4_ELZONDO, Lopsz, A. 0p k. p3g. 175
5. idb, peg. 181
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La guia de contabilizacién debe incluir los siguientes elementos:

1. NGimero de la operaci6n.

2, Descripcion de la misma.

3. Periodicidad.

4, Documento fuente.

5. Libros y registros sobre los que se asentara
6. Cuentas y subcuentas que deben afectarse.

En la practica, las entidades elaboran su gula contabilizadora de acuerdo a
sus propias necesidades y considerandd el sistema de procesamiento de
informacién de gue dispongan; los libros que estén obligadas a presentar y el
volumen y la repeticién de sus operaciones diarias.

La gufa de contabilizacién es un elemento adicional que imprime mayor
uniformidad a la informacién contable.

Un ejemplo de Gula de Contabilizacién para un Partido Politico se presenta
en el Anexo Ocho.

6.5 METODOS, PROCEDIMIENTOS,
FORMATOS Y LIBROS.

8.5.1. Método de Registro.

El método de "p6lizas” y el procedimiento electrénico de procesamiento de
datos se consideran los medios més adecuados para establecer con sencillez y a
un costo accesible, un sistema contable.

En el método de registro diversificado denominado de pélizas, las
fransacciones se anotan en folios independientes, de donde pasan, por
concentracion, a los libros Diario y Mayor General, & través de un libro especial
denominado Registro de Pdlizas.

La pdliza constituye la base de este método y $e define como el documento
de carécter intemo en el que se registran las operaciones y se anexan [os

documentos y comprobantes que justifican las anotaciones y cantidades en elfos
registrados.

El método de péliza clasifica a las operaciones en tres tipos: entradas de
efectivo, salidas de efectivo y diario. Cada operacion se registra en un tipo de
péliza diferente. Cuando [a salida de efectivo se efectia a través de cheques la
péliza recibe el nombre de péliza-cheque.

Las pélizas consignan el nombre de la entidad; niimero y nombre de la
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poliza; fecha; concepto; cuents; subcuenta; valores; y las firmas de quienes
prepararon, revisaron y autorizaron la péliza. A las polizas se deben anexar los
documentos fuente.

En el método de pélizas, las operaciones se registran diariamente en la
pdliza que corresponda, segln la naturaleza de la operacién. Periddicamente se
realiza un pase al registro de pélizas, del cual se derivan concentraciones por
cada tipo de péliza, que se transfieren a los libros Diario y Mayor General. De
estos libros se obtiene la informacién financiera que requiere la entidad.

Este método posibilita una mayor divisién del trabajo, mejor control de las
operaciones y elimina la interrupcién en tareas altemas de procesamiento.

6.5.2. Procedimiento de Registro.

En la actualidad el procesamiento de informacion se realiza por medios
electronicos, es decir computadoras, que se utilizan para captar, clasificar,
registrar, calcular y sintetizar las transaccicnes financieras de una entidad.

El procesamiento se efectiia a través de la introduccién diaria de los datos
que corresponden auna entidad, con el fin de transferirlos a los archives.

En el programa se crean archivos acumulativos por medio de discos, los
cuales se refieren, cada uno, al fibro Diario, libro Mayor y Mayores Auxiliares.
Para formular los estados financleros mensuales o anuales, previa verificacion de
la actualizacién de los archivos, se solicita la informacion a la computadora.

E| procesamiento por medios electrénicos elimina la necesidad de utilizar
el Libro de Registro de Pélizas,

6.5.3. Libros

Un sistema de contabilidad considera tres libros principales: libro Diario;
Libro Mayor y libro de Inventarios y Balances.

En el libro Diario se registran diariamente las operaciones en forma
cronoldgica; en el libro Mayor se consignan en forma clasificada mediante pases
procedentes del libro Diario; y en el libro de Inventarios y Balances se registran
anualmenta los estados financieros de la entidad y, en su caso, los inventarios
practicados.

En la actualidad, mediante la ulilizacién de medios electronicos de
procesamiento, los fibros de contabilidad los constituyen los listados impresos que
produce la unidad de salida de datos. Estos listados, previamente foliados, se
empastan anualmente constituyendo los libros mencionados.

Los Partidos Paliticos, como entidades de interés publico que son, pueden
llevar los tres libros mencionados. En el caso de la contabilidad de campaiias
electorales se puede utilizar la denominada “contabilidad simplificada”, que
consiste en llevar un "libro de Ingresos y Egresos” en el que se registran
diariamente las entradas y salidas de efectivo y los bienes y deudas de la
campaiia electoral.

No existe disposicién o argumento que impida a los Partidos Politicos
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mantener sus libros de contabilidad y que estos se encuentren permanentemente
actualizados.

6.5.4. Documentacién Comprobatoria,

Cuando hablamos del método de pdlizas mencionamos la necesidad de
adjuntar a cada pdliza la documentacién que ampara la operacién que se va a
registrar. Se considera que la documentacion comprobatoria de los asientos
contables forma parte integrante de |la contabilidad.

La documentacién comprobatoria son los recibos de ingresos, fichas de
depésito y avisos de abonos bancarios en el caso de pélizas de ingresos;
facturas, recibos de ndmina, recibos de gastos a comprobar y talones de boletos
de avion, en el caso de pélizas de egresos y de actas o contratos; memorias de
caleulo, entre otras, en el caso de pdliza de Diario.

Es conveniente que periédicamente se encuademen y empasten las
pdlizas con sus comprobantes, asl como destinar un lugar debidamente
resguardado para su archivo.

La documentacién comprobatoria deberé conservarse durante diez afios,
de acuerdo con los plazos establecidos tanto en el Cédigo Fiscal de la
Federacién como en el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal.

6.6 INFORMES.

Como lo definimos al inicio de este capltulo, la contabilidad es una técnica
que se uliliza para producir sistemética y estructuralmente informacién
cuantitativa, expresada en unidades monetarias, de las transacciones que realiza
una entidad; la Gltima fase de un sistema contable es emitir esta informacion.

Como productos de un sistema contable, los Partidos Politicos deberan
contar al término de cada afio con los siguientes informes:

1. Estado de Situacién Financiera.- Es aqusl que muestra la situacién financiera
de una entidad a una fecha determinada (Anexo Nueve).

2. Estado de Resultados,- Es aquel que muestra los ingresos y los egresos
obtenidos y erogados por una entidad econdmica y la diferencia resultante
(Anexo Diez).

3. Estado de Cambios en la Situacién Financiera.- Indica como se modificaron los
recursos y obligaciones de la entidad en el periode (Anexo Oncs).

4, Informes al Instituto Federal Electoral.- Los Partidos Paliticos, de conformidad
con lo establacido en el Cédigo Fedsral de Instituciones y Procedimientos
Electorales, deben presentar anualmente un informe en el que reportarén la
totalidad de los ingresos obtenidos y los gastos realizados (Anexo 12),
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Estos informes deberén ser firmados por el titular del Organo de Control
interno de cada Partide Politico y por el Contador General dal mismo.

Por su parte los candidatos, como resuttado de la contabilidad de su
camparia, deberéan obtener los siguientes productos:

1. Estado de Ingresos y Egresos.- Que muestra los ingresos obtenidos y los
egresos totales y la diferencia resultants.

2. Informe al Instituto Federal Electoral.- De conformidad con lo establecido en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este informe

contendré los ingrasos totales y los gastos producidos en la camparia electoral
(Anexo Trecs).

Estos informes deberdn ser firmados por el candidato y por su
representante financiero.

Cabe mencionar que estos informes son producte de la informacién
proporcionada por el sistema contable.
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CONCLUSIONES

Extraer conclusiones de una investigacién s un desafio: ! conocimiento
es un proceso continuo, en el que nuevos conocimientos canstituyen puntos de
partida para nuevas investigaciones. Por ello, los que aqui se presentan son,
sencillamente, elementos que explican y validan los modelos planteados y
justifican las propuestas. En este proceso se generan ideas y pautas, se arriesgan

prondsticos y tendencias que pueden ser Utiles para futuras investigaciones sobre
el tema.

l.os Partidos Politicos son organizaciones a través de las cuales los
ciudadanos expresan su preferencia por un proyecto de Estado y de Gobierno. El
propésito de los Partidos es la conquista del poder.

En México, el sistema politico y concretamente el (sub) sistema de
Partidos se encusntran en una etapa de transformacion. Hasta 1987 vivimos -de
acuerdo a la clasificacion de Sartori- en un sistema no competitivo, monopartidista
y de partido hegem&nico; de entonces a |a fecha el sistema se estd modificando
gradualmente. Es aventurado anticipar una conclusién, sin embargo, la fuerza de
los cambios permite suponer que en los primeros afios del préximo siglo nuestro
sistema de Partidos podria ser de tipo competitivo, pluripartidista-moderado.

El desarrollo del sistema politico y el sistema de partidos prevaleciente en
cada pafs, determinan el grado de evaluacién de su sistema de financiamiento de
partidos politicos y campafias electorales. En los paises con sistemas
competitivos, ya sean pluripartidistas o bipartidistas, existe una mayor
reglamentacion de! financiamiento de la vida partidista.

. Las experiencias de otros paises son utiles para enriquecer nuestra propia
experiancia, pero no son determinantes. El mejor modelo es el que se adapta a
las necesidades de cada pals en su circunstancia, en su momento histdrico.

En México, durante la etapa de partido hegemonico, el sistema de
financiamiento de Partidos Politicos y campaias svolucioné minimamente. Sin
embargo, al entrar en la etapa de transformacién, la reglamentacion incorporada a
nuestra legislacion presenta avances significativos y es de preverse que en
adelante se perfeccionara continuamente.

Los cambios se pueden dar en varias direcciones, destacando lo relativo a
la deducibilidad fiscal de las aportaciones; informes mds completos y detallados
basados en sistemas de informacion més confiables y dictaminados o certificados



por Contador Pdblico; Organos de Control Interno con mayores responsabilidades
hacia el interior de sus organizaciones; Organos de Control Externo auténomos,
més imparciales y con mayores atribuciones, y limites realistas en las
aportaciones y en los gastos de campafia. Todos estos conceptos pertenecen al
campo de actuacion de la Contaduria Publica. Por ello, la incorporacién de estos

profesionistas a la vida financiera de los partidos es un punto de apoyo
invaluable,

Al inicio de la investigacién establecimos la siguiente hip6tesis de trabaijo:
El madelo actual de financiamiento de Partidos Politicos y campanias electorales
se puede elaborar bajo premisas de mayor igualdad, mejor contral, mayor
transparencia en el origen y aplicacién de los recursos financieros y apoyado en
un sistema de informacién financiera que opere bajo los conceptos de la Teoria
Contable.

Para comprobar nuestra hipétesis optamos por el disefio o simulacién de
modelos: un modelo de financiamiento y un medelo de sistema contable, cuyas
caracter(sticas comentamos a continuacién:

El modelo de financiamiento parte de redefinir las bases para la asignacién de!
financiamiento publico, buscando mayor igualdad para los beneficiarios. Con base
en el modelo vigente en nuestra legislacion se determiné que por concepto de
Financiamiento Publico los Partidos Politicos recibirdn durante el trienio 1992-
1994 N3 326'598,088.00 de acuerdo a la siguients distribucién:

I Aclvidades | *Actidad brogacién | *Actiidad Total %
Generales Electorales de! Estado especificas

|[PAN N$31,400,596.10 | N$8,502'813.18 N$9,533'830.53 | N$5.772'901.65 | N$55219'141.39( 16.91
|[PRI 108,266'268.35 ,60: .18 40,362'457.02 18,871'580.38 176,883'126.94| 54.20
,520'801.0 , 50! .18 1,271'171.36 ,540'012.26 16,834'897.88| 5.15

14,039'580.4 ,602'813.18 4,343'168.81 ,456'087.84 33,341'630.24| 10.21
8,010'865.9€ 50! .18 2.648'364.36 7756'564.50 26,017'608.011 8.24
3,816'053.66 ,502'813.18 ,586'0684.18 3,3801852.74 17,021683.88] 5.28
N$170,056'263.68 | N$51,016°879.10 | N$59,746'056.28 [ N$45,776'088.38 | N$320,506'086.47 100)

El modelo propussto establece dos factores: .50 del total anual de dietas
de Diputados y Senadoras por concepto de financiamiento por actividades
permanentes; y .15 del total de gastos efactivamente erogados en las Camparias
Federales, con un limite del 15% sobre el tope de gastos asignado a las propias
campafias. Ambos factores pueden ser incrementados o reducidos en funcién de
la disponibilidad de recursos sin alterar las bases de distribucién ni la asignacion
porcentual a cada partido. Asi el modelo propuesto prevee la asignacién de
racursos para el mismo lrienio 1992-1994 por un monto tlotal de
N$257'802,087.00 de acuerdo a la siguiente distribucion:
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Fi i I Inanciami i ) Total %
_por por'aclMd.ades to por por actividades

permanentes (diputados) lectoral (Presldente)

senadores)

N$0'534,248.34 N$8'000,000. | N$I'640,000. | N$20'169,023.40| N$42'543,271.741 16.50,
40'361,651.31 9'000,000.1  3'840,000. 20'160,023.40 73'370,874.71) 28.48
1271,233.44 9'000,000.{  3'840,000. 2068,023.40 34'280,256.61| 13.30
4343,379,78 9'000,000.|  3'840,000. 20'169,023.40 14.49)
21646,402.31 9'000,000.(  3'840,000, 2069,023.40 37'352,403.18( 13.83
1'588,041.38 9'000,000,1  3'840,000. 20168,023.40 13.42

35%657,425.71

N$58'747,056.23 1 N$ 54'000,000. | N$23'040,00 | N$121°044,140.40 100/

[ 34'508,064.78
N$267'802,088.63

Como puede apreciarse en la siguiente tabla, e modelo propuesto mejora
sustancialmente la distribucién de estos recursos, acreditando una mayor equidad
y condiciones de igualdad para los contendientes.

Asignacién porcentual de recursos provenientes
del Financiamiento Publico

- Partido Modelo Vigente Modelo Propuesto
PAN 16.91 16.50
PRI 54,20 28,46
PPS 5.15 13.30
PRD 10.21 14.49
PFCRN 824 13.83
PARM 6.29 13.42
Total 100%_ 100 %

Por lo que respecta a la variable dirigida a mejorar el control, ella se
actedita con los siguientes elementos propuestos en el modelo:

a) Obligacion de llevar contabilidad tanto de los Partidos Politicos como de las
campafias electorales.
b) Registro de la totalidad de los ingresos en ia contabilidad.
¢} Obligacion de abrir una cuenta de cheques para el manejo de los recursos de
cada campaiia politica.
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d) Obligacién de presentar, en los informes anuales y de campafa, relacion que
contenga nombre, Registro Federal de Contribuyentes y domicilio de las
personas que efectien aportaciones mayores a N$ 5,000.00 anuales.

o) Obligacién de que las aportaciones mayores a N $5,000.00 se efectien
mediante cheque de [a cuenta del aportante,

En relacidn a la variable dirigida a lograr mayor transparencia en el origen
y aplicacién de los recursos, ésta se comprueba mediante los siguientes
elementos contenidos en el modelo;

a) La obligacién, mencionada lineas arriba, de proporcionar los datos de las
personas que aporten montos superiores a los N$ 5,000.00 anuales.

b) La obligacién de que los informes anuales y de campafia se presenten
dictaminados por Contador Publico.

¢} La obligacién de que los Organos de Control Interno presenten informes
financieros a los Organos Directivos y militantes de cada partido.

d) La publicacién obligatoria de los informes anuales y de campafia en el Diario

Oficial de !a Federacién, con opcién a publicarse en otros medios de
informacion.

Adicional a la validaciéon de las variable es necesario formular algunas
reflexiones sobre el modelo de financiamiento;

La competencia electoral debe darse entre fusrzas politicas serias, con
presencia nacional y con una representatividad minima aceptable. Esto justifica
que el Financiamiento Publico se asigne a partidos que hayan obtenido més del
2% de la votacion nacional, distribuida en al menos 10 Estados de la Reptblica.
Esta norma prestigia a las fuerzas politicas, fas obliga a un trabajo amplio,
responsable y comprometido y evita que los recursos publicos se utilicen en
organizaciones de papel que en nada contribuyen al sistema de partidos.

El Modelo prevé que los partidos con registro condicionado, es decir las
nuevas instituciones que se encuentren en formacién y/o consolidacién reciban
apoyo del Estado.

El Financiamiento PUblico Indirecto, o premogativas que se otorgan a un
Partido Politico, (acceso a radio y television, franquicias postales o telegréficos,
régimen fiscal especial) es un tema muy interesante quse por su amplitud seria
objeto de un estudio especifico.

El establecimiento de limites a las aportaciones de particulares, sean
personas fisicas o morales, militantes o simpatizantes de un Partido Politico es
un aspecto medular en [a construccién del modelo. Limites muy amplios propician
que un Partido Politico quede atrapado en las redes de intereses de quienes
detentan poder econémico; y limites muy estrechos terminan por ser ficcién y
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propician que los Partidos recurran a cuentas secretas o que permanezcan
dependientes del subsidio del Estado. Los limites deben ser realistas, permitir a
los partidos mantener un equilibric entre su propio esfuerzo por allegarse
recursos y los que reciben del Estado, asl como entre los topes a los gastos de
campaiia y las posibilidades de financiarlos, Para la Eleccion Presidencial de
1994 se establecid un tope de N$ 134.4 millones para gastos de la camparia
electoral. E! monto maximo de recursos que puede aportar una persona fisica, de
acuerdo al modelo propuesto es de N$ 5,000.00. Se requeririan 26,880 personas
dispuestas a aportar esta cantidad para financiar, exclusivaments, la campara
presidencial, 6 13,440 aportacicnes de personas morales, no lucrativas,
dispuestas a aportar N$ 10,000.00 cada una para este proposito.

En materia de prohibiciones, nuestra legislacion vigente es muy precisa y
abarca las {fuentes que pudieran distorsionar la transparencia en el
financiamiento, por 1o que la respetamos en sus términos. En el futuro, tal vez, la
tendencia ser4 eliminar {a prohibicién a las personas de nacionalidad mexicana
que vivan o trabajen en el extranjero, para permitiries contribuir econémicamente
con la opcién politica de su preferencia.

En relacién a la tercera fuente de financiamiento, denominada
Financiamiento Propio o Autofinanciamiento, se entiende como complementaria.
Su peso tedrico en el financiamiento total no deberfa ser muy importants, ya que
da lo contrario se corre el riesgo de que los Partidos descuiden o se aparten de
sus funciones y objetivos basicos, y de que los recursos jusguen un papel distinto
al que tienen asignado: ser el medio para apoyar las actividades encaminadas a
obtener el poder.

La existencia de centros de estudio e investigacion comiinmente
denominados "Fundaciones" es una realidad que es necesario reconocer y
reglamentar, permitiendo que estos 6rganos transfieran en forma licita y
transparente sus excedentes de recursos a Partidos Politicos.

Por lo que respecta a la deducibilidad Fiscal de las aportaciones, podemos
afirmar que el financiamiento de los Partidos Politicos descansa en buena medida
en el financiamiento pablico. Si nuestro nivel de abstencionismo es alto, si una
parte importante de ciudadanos no acude a votar, |dgicamente existen mayores
dificultades para que estos participen activamente en un Partido Politico y para
que aporten recursos para su sostenimiento.

Nuestro sistema de Partidos se encuentra en transicién; nuestro sistema
democréatico en perfeccionamiento; 1a participacion ciudadana en ambos procesos
es necesaria, politica y accnémicamente hablando.

Un mecanismo para alentar y propiciar esta participacién 1o constituye la
deducibilidad fiscal de las aportaciones que las personas fisicas realicen a un
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Partido Politico. Por ello el modelo propone la deducibilidad fiscal con las
siguientes caracteristicas:

a) Transitoriedad de la deducibilidad fiscal en un perfodo de seis afios.

b) Aplicacién exclusiva a las personas fsicas.

¢} Montos deducibles controlados a fravés de un porcentaje de Financiamiento
Publico.

d) Limites por contribuyentes vinculados al tope méximo de aportacion permitido,

En relacién a los érganos de control interno se precisan algunas de sus
obligaciones como:

- Planeaci6n, Registro y Control Financiero,

- Proteccidn del Patrimonio del Partido Politico,

« Cumplimiento de las cbligaciones fiscales,

- Presentacién de informes a sus érganos intermos de direccion y a sus militantes.

Con respecto al Organo de Control Extemno, se considera que la tendencia
de este drgano debe ser hacia la autonomla, independencia e imparcialidad.
Puede tener estas caracteristicas en funcién de su naturaleza juridica, sus
facultades legales, su integracién, la autonomfa en el manejo de su presupuesto y
la permanencia de quienes lo integren,

Por ello, se propone la creacién de una "Comisién de Financiamiento
Electoral”, como 6érgano que reporte al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, pero sin participacion ni de los consejeros, ni de funcionarios de este
instituto. En cuanto a su Integracién se propone que la Comisién tenga
representacién de los Partidos Politicos Nacionales; del Poder Ejecutivo; de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Cémara de Diputados; del Instituto Mexicano
de Contadores Plblicos; del Colegio de Abogados y de hasta 7 perscnas de Ia
sociedad civil de reconocido prestigio y sclvencia moral. Con esta integracién se
logra un equilibrio entre representantes de los Partidos Politicos y de la sociedad.
Por ofra parte se establecs, en apoyo a la imparcialidad, que los miembros de la
Comision no puedan desempefiar simultdneamente ningin cargo, ni en los
Organos de Direccidn de los Partidos Politicos, ni en el propio Institute Federal
Electoral.

En apoyo a la autonomia de la Comisién se prevé que el presidente y el
sacretario técnico sean electos por sus propios miembros, y que la Comision
administre directamente sus recursos financieros y materiales, asi como su
personal.

Se propone que el Presidente dure en su cargo ocho afios y el resto de sus
miembros cuatro afios; primero, porque la certidumbre propicia imparcialidad y
segundo, para trascender la celebracion de los comicios federales de cada 3 afios
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y el reelevo sexenal del Poder Ejecutivo.

Una de las partes medulares del modelo es la difusién de los informes
financieros de los Partidos Politicos y de las campafias de sus candidatos. Al
raspecto se establece como obligatoria la publicacién de los mismos en el Diario
Oficial de la Federacién y se prevé la posibilidad de su publicacién en otros
medios de informacién. Esta medida impacta en diversos objetivos del modslo:
propicia condiciones de igualdad; promueve la transparencia de los recursos e
incrementa la credibilidad y la confianza de los ciudadanos tanto en los Partidos
Politicos como en los procesos electorales.

Es necesario que el modelo contemple la aplicacién de sanciones para
quien omita cumplir con las normas establecidas. Al respecto se considera que
las sanciones tienen que ser fundamentalments pecunarias, ya que si la falta se
da en el terreno de lo financiero la reparacién de la falta debe ser hecha en la
misma via, Sin embargo, se establece una sancién de carécter electoral para los
candidatos que no presenten en tiempo y forma su cuenta de campaiia. El terreno
de las sanciones corresponde al campo del derecho electoral; las sanciones
previstas en el modelo son una aproximacion que se debe revisar y perfeccionar.

Los limites a los gastos de campaiia son elementos importantes del
modelo, ya que propician la igualdad en la competencia electoral, dstienen la
tendencia al incremento en los gastos y favorecen la optimizacion de los recursos
disponibles. Sin embargo, tal vez lo més imporiante es que los limites evitan que
los ciudadanos queden atrapados en las redes publicitarias y de propaganda de
un candidato con alto poder econdmico. Es decir, se propicia que e! electorado
elija entre opciones pollticas y no entre opciones publicitarias.

Un reto en el establecimiento de limites es el realismo, entendiendo por
ello que los limites establecidos permitan la realizacién de la campafia sin
necesidad de recurrir a "partidas secretas”, y que esos limites sean factibles de
alcanzarse por la mayoria de los contendientes. También es importante cuidar
que el costo de las campafas electorales sea congruente con la situacién
econémica del pals.

Una caracteristica del modelo, es que considera que existen normas que
es necesarios precisar con mayor detalle y amplitud, y que pueden estar sujetas a
cambios periddicos. Por ello se establece que algunos puntos deberén ser
reglamentados por el Instituto Federal Electoral. Tal es el caso de:

a) Reglamento para el accaso a ta Radio y la Televisién.
b) Reglamento para la Constitucién de Fondos y Fideicomisos.

Los reglamentos pemmiten precisar con mayor detalls las normas y
actualizarlas sin necesidad de cambiar la regulacion.
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Por Citimo, nuestra hipétesis de trabajo establece la necesidad de vincular
el modslo de Financiamiento a un sistema de informacién financiera operade bajo
los conceptos de la Teorfa Contable. Esta variable se confirma mediante la propia
elaboracién del sistema de informacion financiera o sistema contable, con los
siguientes elementos:

1.- Principios de contabilidad

2.- Catélogo de cuentas '
3.- Documentos fuente

4.- Gula de contabilizacién

5.- Métodos, procedimientos, formatos vy libros,
6.~ Informes.

Adicionalmente, se han elaborado trece anexos que abarcan; Catélogo de
Cuentas; Guia de Contabilizacién; Formatos de Recibos; Modslos de Estados
Financieros; Modelos de Informes Anuales y de Campafia y Modelos de

Dictamen. Todo ello con el propobsito de acreditar la viabilidad de llevar a la
préctica el sistema propuesto.

Resuita ttil formular algunos comentarios sobre el sistema contable:

Actualmente no existe la obligacién concrata y expresa de que los Partidos
Politicos controlen sus operaciones financieras mediante sistemas contables. La
obligacién de presentar Informes de Ingresos y Egresos, tanto de los propios
Partidos como de las campafias de sus candidatos, y la facultad para que el
Consejo General acusrde el establecimiento de lineamientos y formatos para la
elaboracién de los informes contenidos en la legislacién electoral vigente, no
garantizan que la informaci6n que se presente sea confiable, homogénea, que se
prepare sobre las mismas bases, y que sea comparable entre si. Por ello es
necesario establecer Ia obligacién de que estas entidades Heven contabilidad.

La contabilidad basada en principios y reglas particulares, entendida como
técnica para producir informacion dtil, confiable y equitativa para los distintos
interesados en la misma, se convierte en la mejor herramienta para producir la
informacién que requieren las autoridades electorales; los rganos de direccion y
los militantes de un Partido Politico y los ciudadanos en general.

La contabilidad de los Partidos Politicos, basada en los "Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados”, seria un objetivo deseable que imprimiria
mayor calidad y confiabilidad a su informacién financiera. Sin embargo, no se
descarta la posibilidad de que el Instituto Federal Electoral, con e! apoyo del
Instituto Mexicanc de Contadores Publicos, emita "bases para la contabilizacién
de las operaciones financieras de los Partidos Pollticos", cuyos principios se
apeguen en mayor medida a las particularidades de operacién de los Partidos
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Politicos.

El régimen fiscal de los Partidos Politicos no est4 definido, hacerlo ayudaré
a clarificar sus derechos y obligaciones fiscales, entre los que pedria encontrarse
la de llevar contabilidad.

Establecer un sistema contable, con el apoyo del computador, es una tarea
sencilla y de bajo costo. Una computadora personal y un paquete prefabricado de
contabilidad son suficientes para establecer el sistema contable.

En la introduccién mencionamos que nuestro primer objetivo era vincutar el
Mddulo de Financiamliento de Partidos Politicos y Camparias Electorales a la
técnica contable. El objetivo se ha cumplido. Ei modelo de sistema contable nos
permite afirmar que la vinculacién es factible en la practica y que se requiere que
los profesionales de la Contaduria Publica participen en este campo aportando
sUs conocimientos y experiencia.

Al llegar a su término la investigacién, quedamos atrapados entre dos
sansaciones: la primera, es |a satisfaccion de ver concluido el trabajo, coronado e}
esfuerzo, alcanzada la meta; y la segunda, de ansiedad por continuar
investigando, por revisar conceptos, por Introducir nuevas ideas. Entonces, se
hace necesario marcar el alto, atreverse a concluir y dejar las inquietudes para el
futuro, con la promesa intima de convertir la investigacién en un hébito de
nuestra vida profesional.
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ANEXO UNO

{ MODELO DE DICTAMEN PARA INFORME ANUAL DE PARTIDOS POLITICOS |

México, D. F., a 30 de Mayo de 1995,

COMISION DE FINANCIAMIENTO ELECTORAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
Presente.

He examinado el balance general del Partido Politico X al
de 199_y los estados de resultados, de variacicnes en el
capital contable y de cambios en la situacién financiera por el afio que termind en
esa fecha. Mi examen se efectud de acuerdo con las normas de auditorfa
generalmente aceptadas y, en consecuencia, incluys las pruebas de los registros
de contabilidad y los demés procedimientos de auditoria que consideré
necesarios en las circunstancias,

Como se describe en la nota X, los estados financieros que se acomparian fueron
preparados de acuerdo con las bases especificas establecidas por el Instituto
Federal Electoral, los cuales, en los casos sefialados en dicha nota, difieren de
principlos de contabilidad generalmente aceptados. Los estados financieros que
se acompafan han sido preparados para ser utilizados por el Instituto Federal
Electoral y no pretenden presentar la situacién financiera, resultados de
operacién, variaciones en el capital contable y cambios en la situacion financiera
del Partido Politico X de conformidad con principios de contabilidad generalmente
aceptados, por o que no son Utiles para ningln otro propésito.

En mi opinién, los estados financieros que se acompafian presentan
razonablemente la situacién financiera del Partido Politico XX al
de 199, y los resultados de sus operaciones,
variaciones en el capital contable y los cambios en dicha sliuacion financiera por
6l afio terminado en esa facha conforme a las bases de preparacién prescritas por

el Instituto Federal Electoral, [as cuales fueron aplicadas en forma consistente con
la del afio anterior.

Atentamente,




ANEXO DOS

MODELO DE DICTAMEN PARA INFORME ANUAL DE
CAMPANA ELECTORAL

Meéxico, D. F., a 30 de Mayo de 1995,

COMISION DE FINANCIAMIENTO ELECTORAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
Pressente.

He examinado el estado relativo a ingresos cobrados y gastos pagados de la
campaifia electoral X desarrollada del al de
199_. Mi examen se efectud de acuerdo con las normas de auditorfa
generalmente aceptadas y, en consscuencia Incluyo las prusbas de los registros

de contabilidad y los demas procedimientos de auditoria que consideré
necesarios en las circunstanclas.

Como se describe en la Nota X, ha sido palitica de la campafia electoral X el
preparar su informacién financiera sobre la base de efectivo cobrado o pagado;
consecuentsmente, los ingresos y gastos se reconocen cuando se cobran o
pagan y no cuando se devengan. Por lo tanto, el estado financiero que se
acompaila no pretende presentar la resultados de operacién de conformidad con
principios de contabilidad generalmente aceptados.

En mi opinién, el estado antes mencionado presenta razonablemente, la situacién
financiera de la campafia electoral X dedamollada del al

de 199_, v los ingresos cobrados y gastos pagados en
efectivo durante el periodo que termin6 en esa fecha, de conformidad con las
bases de contabilizacién descritas en la Nota X, las cuales fueron aplicadas en
forma consistante.

Atentaments,




ANEXO TRES

CATALOGO DE CUENTAS )

-
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201
202
203
204

301
302
303

ACTIVO

Bancos
Inversiones en valores
Fondos revolventes
Deudores diversos
Gastos pagados por anticipado
Depésitos en garantia
Mobiliario y equipo de oficina
Equipo de computo
Inmuebles

Equipo e instrumental médico
Maquinaria y equipo

Equipo aéreo
Equipos y aparatos de comunicacion y telecomunicaciones
Terrenos

Depreciaciones
Amortizaciones

PASIVO

Proveedores
Acreedores diversos
Documentos por pagar
Depdsitos en garantia

PATRIMONIO

Patrimonio institucional
Modificaciones al patrimonia de ejerc anteriores
Modificaciones al patrimonio del ejercicio



4 INGRESOS
401 FINANCIAMIENTO PUBLICO

401 01 Por Actividades Permanentes
401 02 Por Actividades Electorales

402 FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES

4 02 01 Cuotas Ordinarias

4 02 02 Cuoctas Extraordinarias

4 02 03 Aportaciones de Organizaciones Sociales

4 02 04 Aportaciones de los Candidatos para sus Campaiias

403 FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES

4 03 01 Personas Flsicas

403 02 Personas Morales

4 03 03 Colectas en Mitines y en la Via Publica
4 03 04 Aportaciones no identificadas

4 03 05 Aportaciones en Especie.

404 FINANCIAMIENTO PROPIO

404 01 Rifas

4 04 02 Sortecs

4 04 03 Espectdculos

4 04 04 Eventos Culturales

4 04 05 Actividades Editoriales

4 04 06 Venta de Bienes Promocionales
4 04 07 Venta de Propaganda Utilitaria
4 04 08 Otros Ingresos

405 APORTACIONES DE CENTROS DE ESTUDIOS E INVESTIGACION.
4 05 01 Fundacién X

406 FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y
FIDEICOMISOS.

406 01 Fondos
4 06 02 Fideicomisos
4 06 03 Ofras Operaciones Financieras



407 OTROS CONCEPTOS

4 07 01 Venta de Bienes Inmuebles

4 07 02 Venta de Bienes Muebles

4 07 03 Venta de Articulos de Desecho
4 07 04 Otros Ingresos

4 07 05 Renta de Locales

4 07 06 Dividendos Primas de Seguros.

5 EGRESOS
501 SERVICIOS PERSONALES

501 01 Remuneraciones

501 02 Honorarios

50103 Compensaciones

5 04 04 Previsidn Social

5 01 05 Personal Eventual

501 06 Tiempo Extra

5 01 07 Becas y Ayudas Sociales

§ 01 08 Gratificacion de Fin de Afio

5 01 09 Liquidaciones e Indemnizaciones

502 MATERIALES Y SUMINISTROS

502 01 Papeleria y Articulos de Oficina

§ 02 02 Alimentacion y Utensilios

§ 02 03 Materiales para Equipo de Computo
502 04 Combustibles y Lubricantes

5 02 05 Periddicos y Revistas

6 02 06 Refacciones, Herramientas y Accs, Menores.
502 07 Materiales de mantenimiento

5 02 08 Medicinas y Material de Curacidn

502 09 Materiales de Limpieza y Fumigacién

§ 02 10 Uniformes y Blancos

502 11 Materiales de (mpresidn y Reproduccion
5 02 12 Material Didéctico

5§03 SERVICIOS GENERALES

503 01 Vidticos

5 03 02 Pasajes

5 03 03 Servicio Telefénico

503 04 Servicio Postal, Telegrafico y Telex



503 05 Servicio de Electricidad

503 06 Servicio de Agua Potable

503 07 Mantenimiento de Inmuebles e !nstalaciones
503 08 Mantenimiento de Equipo de Cémputo

5 03 09 Mantenimiento de Mobiliario y Equipo de Oficina
503 10 Servicio de Limpieza y Fumigacion

503 11 Servicio de Fotocopiado

§ 03 12 Servicio de Vigilancia

503 13 Arrendamiento de Equipo de Transporte
503 14 Arrendamiento de Maquinaria y Equipo

503 15 Arrendamiento de Inmuebles

503 16 Gastos de Publicidad y Propaganda Utilitaria
503 17 Impresiones y Publicaciones

503 18 Almacenaje, Fletes y Maniobras

§03 19 Impuestos y Derachos

503 20 Intereses y Comisiones

5 03 21 Gastos de Aeronavegacion

§ 03 22 Asesoria y Capacitacién

503 23 Seguros y Fianzas

6 03 24 Congresos y Convencicnes

5 03 25 Gastos de Publicidad en Prensa

5 03 26 Gastos de Publicidad en Radio

50327 Gastos de Publicidad en T.V.

5 04 TRANSFERENCIAS A CAMPARNAS POLITICAS
504 01 Campafia Presidencial.

5 04 02 Campafias para Senadores
5 04 03 Campafias para Diputados Federales.



ANEXQ CUATRO

MODELO DE RECIBO DE INGRESOS POR FINANCIAMIENTO PUBLICO

NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO,
CLAVE

DOMICILIO,
TELEFONO, PERICDO,

RECIBIMOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LA CANTIDAD DE

N$

( )
CONLETRA

POR CONCEPTO

DE:

EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 49° PARRAFO 7 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN VIGOR.

ATENTAMENTE

REPRESENTANTE FINANCIERO
NOMBRE Y FIRMA




ANEXO CINCO

MODELO DE RECIBO DE INGRESO POR APORTACIONES DE MILITANTES

IMPORTE DE LA APORTACION N$.
(

CONLETRA

EFECTIVO,
CHEQUE No.

FOLIOB

LOGO
DENOMINACION DEL PARTIDO POLITCO LOGO
'FECHA, DENOMINACION DEL PARTIDO POLITICO
NOMBRE FECHA _______
DOMICILIO.
RECIBIMOS DE
LA CANTIDAD DE N$
TELEFONO.
RFC.____
{canmons con LETRA)

POR CONCEPTO DE CUOTA CORRESPONDIENTE AL PERIODO ......ccovuuennnee
COMO MILITANTE DE NUESTRO PARTIDO POLITICO.

REPRESENTANTE FINANCIERO
NOMBRE Y FIRMA

FOLIOB




ANEXO SEIS

MODELO DE RECIBO DE INGRESOS POR APORTACIONES DE SIMPATIZANTES

DENOMINACIONLD?L(?’?RHDO POLUTICO LOGO
DENOMINACION DEL PARTIDO POLITICO
CHA_____
FE FECHA
NOMBRE,
DOMICILIO. RECIBIMOS DE
LA CANTIDAD DE N$
TELEFONO,
RF.C. {CANTIDAD CON LETRA)
MONTO DE LA APORTACION N$. COMO APORTACION VOLUNTARIA A NUESTRO PARTIDO POLITICO.
(COM LETRA)
EFECTIVO
CHEQUE No.
REPRESENTANTE FINANCIERO
DEL PARTIDO POLITICO
NOMBRE Y FIRMA
FOLIO C,
FOLIO C




ANEXO SIETE

MODELO DE RECIBO DE INGRESOS POR ACTIVIDADES COMERCIALES Y OTROS INGRESOS

DENOHINACIONLDCE,LGP?RTH)O POLTICO LOGO
DENOMINACION DEL PARTIDO POLITICO
HA_____
FEC!
NOMBRE.
DOMICILIO, RECIBIMOS DE
LA CANTIDAD DE N$.
TELEFONO,
R.F.C. (CANTIDAD CON LETRA)
POR CONCEPTO DE
MONTO DE LA APORTACION NS,
CORLETRA
EFECTIVO.
CHEQUE No
FOLIO D,
REPRESENTANTE FINANCIERO
DEL PARTIDO POLITICO
NOMBRE Y FIRMA

FOLIOD




ANEXO OCHO

GUIA DE CONTABILIZACION DE LAS

PRINCIPALES OPERACIONES DE UN PARTIDOQ POLITICO

PARCIAL DEBE HABER
[PAGO DE SUELDOS Y HONORARIOS. |
5100 SERVICIOS PERSONALES 5,850,000
510100 | PERCEPCIONES 5,848.00
1103 DEUDORES DIVERSOS 4,000
1103 005 Carlos Lépez 1,000
018 Eduardo Herndndez 850
145 Tavier Juirez 2150 5,846,000
1101 BANCOS
1101 001 | BANAMEX 5,846,000
COMPRA DE MATERIALES Y SUMINISTROS
A CREDITO (GENERAL)
5700 SERVICIOS A PRORRATEAR
5709000 | MATERIALES Y SUMINISTROS 150,000
2101 PROVEEDORES 150,000
2101 001 Ferreterla L Aguila 150,000
COMPRA DE MATERIALES Y SUMINISTROS
AL CONTADO (GENERAL)
5700 SERVICIOS A PRORRATEAR 200,000
570000 | MATERIALES Y SUMINISTROS
1o BANCOS 200,000
1101 001 BANAMEX 200,000
COMPRA DE MATERIALES Y SUMINISTROS
POR AREA
5200 MATERIALES Y SUMINISTROS
5201000 | ARTICULOSDE OFNA.Y PAPELERIA 150
5201010 | SECRETARIA DE ACUERDOS 150
1101 BANCOS 150
1101 001 BANAMEX 150




PARCIAL DEBE HABER
[PAGO DE SERVICIOS (TELEFONO GENERAL)
5700 SERVICIOS A PRORRATEAR
5701000 | SERVICIO TELEFONICO 350,000
1101 BANCOS 350,000
1101001 | BANAMEX 350,000
[comPRA DE MOB. Y EQUIPO
1201 MOBILIARIO Y EQUIFO DE OFNA. 27,500
1201 150 | SRIA. DE ADMON, Y FINANZAS 27,500
AL CONTADO
1101 BANCOS 25,000
1101 001 BANAMEX 25,000
2101 PROVEEDORES 2,500
210102 OFI-EQUIPO, S.A 2,500
COMPRA EQUIPO DE COMPUTO
1202 EQUIPO DE COMPUTO 2,950
1201150 | SRIA. ADMON, Y FINANZAS 2,950
AL CONTADO
110 BANCOS 2,950
1101 001 BANAMEX 2,950
CREDITQ
2101 PROVEEDORES 2,950
2101 002 ASPEL COMPUTACION, S.A 2,950
|PRESTAMO A EMPLEADOS
110 | DEUDORES DIVERSOS 25,000
3 Carlos Lépez 25,000
1103 005 BANCOS 25,000
1101 BANAMEX 25,000
1101 001
{CREACTON DE FONDOS REVOLVENTES
1102 FONDOS REVOLVENTES 5,000
1102150 | SRIA DE ORGANIZACION 5,000 _
1101 BANCOS 5,000
1101001 BANAMEX 5,000




PARCIAL DEBE HABER
|PaGos PAsIVOS
2101 PROVEEDORES 2,500
21001 001 | OFI-EQUIPO 2,500
1101 BANCOS 2,500
1101 001 BANAMEX 2,500
|REEMBOLSOS DE FONDOS REVOLVENTES
5201 ARTICULOS DE OFNA. Y PAPELERIA 1,200
52001 SRIA, DE INFORMACION 1,200
5300 PASAJES 5,800
5309010 | SRIA. DE ACUERDOS 5,800
1201 MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFNA 2,500
1201010 | SRIA. DEINFORMACION 2,500
101 BANCOS 9,500
1101 001 BANAMEX 9,500
{PAGO DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
311 GTOS. DE PUBLICIDAD. Y 250,00
PROPAGANDA
5311080 | SRIA. DE INFORMACION 250,000
1101 BANCOS 250,000
1101 001 BANAMEX 250,000
[PAGO DE PASAJES DE AVION
5309 PASAJES 1,250
5309010 | SRIA. DE INFORMACION 1,250
1101 BANCOS 1,250
1101 001 _| BANAMEX 1,250
|PAGO DE VIATICOS
5309 PASAJES 500
5310010 | SRIA, DE INFORMACION 500
1ot BANCOS 500
1101 001 _| BANAMEX 500




ANEXO NUEVE

PARTIDO POLITICO,
ESTADO DE POSICION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 199___

ACTIVO PASNO
CIRCULANTE
BANCOS NS, PROVEEDORES
INVERSIONES EN VALORES ACREEDORES DIVERSOS
FONDOS REVOLVENTES DOCUMENTOS POR PAGAR
DEUDORES DIVERSOS DEPOSITOS EN GARANTIA

TOTAL CIRCULANTE Ng TOTAL PASIVO
PATRIMONIO

NO CIRCULANTE (NETO)

MOBILIARIO NS,
EQUIPO DE COMPUTO

INMUEBLES

EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO
MAQUINARIA Y EQUIPO AEREO
EQUIPO Y APARATOS DE
COMUNICACION

TERRENOS

GASTOS PAGADOS POR
ANTICIPADO

DEPOSITOS EN GARANTIA

TOTAL NO CIRCULANTE NS
TOTAL ACTIVO N§

PATRIMONIO INSTITUCIONAL
MODIFICACIONES AL PATRIMONIO DE
EJERCICIOS ANTERIORES
MODIFICACIONES AL PATRIMONIO DEL
EJERCICIO

TOTAL PATRIMONIO
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

NS§,

NS,

NS,

NS,
NS,

NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO




ANEXO DIEZ
PARTIDOPOLITICO
ESTADO DE RESULTADOS PQR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 199_____
1. INGRESOS IMPORTE
FINANCIAMIENTO PUBLICO NS,

FINANCIAMIENTO POR MILITANTES
FINANCIAMIENTO POR SIMPATIZANTES
FINANCIAMIENTO PROPIO

APORTACIONES DE CENTROS DE ESTUDIOS E INVESTIGACION

INGRESOS NETOS NS,

GASTOS DE OPERACION ORDINARIA NS,
TRANSFERENGIAS A CAMPARAS POLITICAS

SUPERAVIT DE OPERACION NS.

RENDIMIENTOS FINANCIEROS N§.
OTROS INGRESOS

SUPERAVIT NETO N§.

2,RESPONSABLE DE LA INFORMAGION

NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO




ANEXO ONGE

PARTIDO POLITICO,
ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 189__

OPERACION IMPORTE
Superavit Neto NS,

PARTIDAS APLICADAS A RESULTADOS QUE NO REQUIEREN
LA UTILIZACION DE RECURSOS

Depreciaciones e
Disminucidn de deudores diversos
Disminucién de acreedores diversos

RECURSOS GENERADOS POR LA OPERACION ] ™

Financlamiento e
Amortizacion de préstamos _—

RECURSOS UTILIZADOS EN ACTIVIDADES DE N$.
FINANCIAMIENTO

Inversién

adquisicién de activo fljo

RECURSOS UTILIZADOS EN ACTIVIDADES DE INVERSION | &

Aumento de efectivo
Efectivo e Inversiones temporales al principla de! perlodo

Efectivo e Inverslones les al final del pefiod

RESPONSABLE DE INFORMACION

NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO




ANEXO DOCE
FORMATOQ IA-01

1. DATOS GENERALES

1.1 NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO,
1.2 NUMERO O CLAVE DE REGISTRO,
1.3 DOMICILIO,
1.4 TELEFONO,
1.5 NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO:

1.8 PUESTO,

2. DATOS DEL CONTADOR PUBLICO
2.1 NOMBRE DEL DESPACHQ,

2.2 DOMICILIO 2.3 TELEFONO,
2.4 NOMBRE DEL CONTADOR PUBLICO.

2.5 No, DE CEDULA PROFESIONAL,

3. INGRESOS IMPORTE
Saldo inicial

3.1 Financlamiento publico por actividades permanentes

3.2 Financiamlento pulblico por actividades electorales NS

3.3 Financiamiento por aportaciones de fos militantes (IA-002)

3.4 Financlamiento por apor de los simp (!A-003)

3.5 Financiamiento por aclividades comerciales (IA-005)

3,8 financiamientio por centros de estudlo e investigacién(|A-008)

3.7 Ingresas por rendimientos financleros{JA-007)

3.8 Otros ingresos(IA-008)

TOTAL

4. EGRESOS N
A). GASTOS DE OPERACION ORDINARIA (1A-008)

B). GASTOS EFECTUADOS EN CAMPARAS POLITICAS (1A-009) NS
TOTAL NS

SUPERAVIT (DEFICIT) DE OPERACION NS

5.RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTRO INTERNO




ANEXO DOCE
FORMATO 1A-002

MODELO DE ANALISIS DE MONTOS APORTADOS

POR LA MILITANCIA

1. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO,

2. INFORMACION SOBRE LAS APORTACIONES

TIPO DE CUOTAS No. DE INTEGRANTES IMPORTE TOTAL
APORTADO

ORDINARIAS NS,

EXTRAORDINARIAS

TOTAL NS,

3. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL TITULAR DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNO

NOTA: APORmIONES DE MILITANTES NAYORES DE N35,000,00, PROFORCIGNAR INFORMACION EN EL

FORMATO 1A;



ANEXO DOCE
FORMATO 1A-003

MODELO DE ANALISIS DEL FINANCIAMIENTO POR SIMPATIZANTES DEL
PARTIDO POLITICO

1. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL PARTIDO POLTICO,

, ANALISIS DE LAS APORTACIONES NUMEROS OE FOLIO IMPORTE
2. ANALI IStD LAS APORTACIONE! P s

DEL AL
NS,

2.1 PERSONAS FISICAS

2.2 PERSONAS MORALES —_—

2.3 COLEGTAS PUBLICAS Y MITINES
2.4 APORTACIONES NO IDENTIFICADAS —_—
TOTAL NS

3, RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTRO INTERNO

T e et ey T Y 1T YT R T oTY o g oYty T YTy T T Y YR B R TY T Yo T T oTT=T CX o T
NOTA: APORTACIONES DE SIMPARTIZANTES MAYORES DE N$5,000.00 PROPORCIONAR LA INFORMACION EN
EL FORMATO 1A-004



ANEXO DOCE
FORMATO JA-004

HOJA__DE

MODELO DE INFORME SOBRE LAS APORTACIONES DE MILITANTES
Y SIMPATIZANTES MAYORES DE N$ 5,000.00

NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO,

T

NOMBRE DEL APORTANTE

RF.C

DOMICILIO

MONTO

NS

TOTAL
-

N$

RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL TITULAR DE ORGANO DE CONTROL INTERNO

et ———————————————————————
T:ANOTAR E EN CASO DE APORTACIONES EN EFECTIVO

ANOTAR EB EN CASO DE APORTACIONES EN ESPECIE




ANEXO DOCE
FORMATO 1A-006

MODELO DE ANALISIS DE INGRESOS OBTENIDOS POR ACTIVIDADES
COMERCIALES

1. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO

2. ANALISIS DE MONTOS OBTENIDOS

TIPO DE EVENTO
NUMERO DE EVENTOS IMPORTE

. RIFAS
. SORTEOS
. ESPECTACULOS

1
2 N
4. EVENTOS CULTURALES

5

6.

7

-

. VENTAS EDITORIALES
. VENTAS DE BIENES PROMOCIONALES
. VENTA DE PROPAGANDA UTILITARIA

I
Il

TOTAL NS,

3. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTRO INTERNO




ANEXO DOCE
FORMATO IA-006

MODELO DE ANALISIS DE INGRESOS OBTENIDOS POR APORTACION DE
CENTROS DE ESTUDIOS E INVESTIGACION

1. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO

2.DATOS GENERALES DEL CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACION

DENOMINACION,
DOMICILIO
TELEFONO.
RF.C.
NOMBRE DEL TITULAR
FECHA No. DE RECIBO IMPORTE
NS
TOTAL N§

3, RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO




ANEXO DOCE
FORMATO |A-007

MODELQC DE ANALISIS DE INGRESOS OBTENIDOS POR RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS

1. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO,

2, ANALISIS DE RENDIMIENTOS OBTENIDOS

TIPO DE INVERSION INSTITUCION No. DE CONTRATC __ IMPORTE DEL
RENDIMIENTO
1. FONDOS NS§,

2. FIDEICOMISOS

3. OTRAS OPERACIONES
FINANCIERAS

TOTAL NS,

3. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO




ANEXO DOCE
FORMATO IA-008

MODELO DE INFORME DE OTROS INGRESOS

1. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO.

No. DE RECIBO

CONCEPTO IMPORTE

TOTAL |

3, RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO




ANEXO TRECE
FORMATO 1C-001
= o

MODELO DE INFORME SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
PARA CAMPANAS ELECTORALES

1.DATOS GENERALES DE LA CAMPARA

TIPO DE CAMPANA ELECTORAL: Presidencia de la Repiblica_ _ Senador___Diputado___
DISTRITO ELECTORAL, NUMERO,
ENTIDAD FEDERATIVA_
FECHAS: DE INICIO DE TERMINO, TOPE N§,
PLAZO DE PRESENTACION

2, DATOS GENERALES DEL CANDIDATO
NOMBRE

DOMICILIO PARTICULAR,
TELEFONOS: PARTICULAR DE OFICINA

3. DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE FINACIEROC

NOMBRE

DOMICILIO.

4. RESUMEN IMPORTE
INGRESO

1. APORTACIONES PERSONALES DEL CANDIDATO NS,

2. APORTACIONES DEL PARTIDO

3, APORTACIONES DE SIMPATIZANTES (IC-002)
4. INGRESOS POR DONATIVOS {IC-003)

5, OTROS INGRESOS (IC~004)

TOTAL N$.
EGRESOS (/C-005)

A). GASTOS DE PROPAGANDA N
B).GASTOS DE OPERACION DE CAMPARA
C).GASTOS DE PROPAGANDA EN PRENSA, RADIO Y TELEVISION
TOTAL
saLpo  N§
NS,

o

5. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL CANDIDATO FiRMA DEL REPRESENTANTE FINANCIERO




ANEXO TRECE
ic-002

MODELQ DE ANALISIS DEL. FINANCIAMIENTO POR SIMPATIZANTES PARA

CAMPANAS ELECTORALES

1. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL PARTIDO POLTICO,

2. ANALISIS DE LAS APORTACIONES NUMEROS DE FOLIO WAPORTE
DE LOS RECIBOS
DEL AL
2.1 PERSONAS FISICAS NS
2.2 PERSONAS MORALES —_——

2.3 COLECTAS PUBLICAS Y MITINES

2.4 APORTACIONES NO IDENTIFICADAS

TOTAL N§.

3. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL. TITULAR DEl. ORGANQ DE CONTRO INTERNO

EL REPESENTANTE FINANCIERO DEL CANDIDATO

NOTA: APORTACIONES DE SIMPARTIZANTES MAYORES DE N$5,000.00 PROPORCIONAR LA INFORMACION EN

EL FORMATO IC-002-A




ANEXO TRECE
FORMATO IC-002A

I MODELO DE INFORME SOBRE LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES MAYORES DE N$5,000.00 ]
T NOMBRE DEL APORTANTE RF.C DOMICILIO MONTO
NS
TOTAL NS
RESPONSABLE DE LA INFORMACION
FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO FIRMA DEL REPRESENTANTE FINANCIERO DEL CANDIDATO

T:Anotar E en caso de aportaciones en efectivo y ES en caso de aportaciones en especle



ANEXO TRECE
FORMATO 1C-003

MODELO DE INFORME DE INGRESOS POR DONATIVOS

1. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO,

No. DE RECIBO

—
CONCEPTO

IMPORTE

TOTAL

N$

3. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNOC

FIRMA DEL REPRESENTANTE FINANCIERO DEL CANDIDATO




ANEXO TRECE
FORMATO IC-004

| MODELO DE INFORME DE OTROS INGRESOS |

1. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO,

-

No. DE RECIBO CONCEPTO IMPORTE

TOTAL | NS

3. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

FIRMA DEL REPRESENTANTE FINANCIERO DEL CANDIDATO
T:Anotar E en caso de aportaciones en efectivo y ES en caso de aportaciones en especle




ANEXO TRECE
1C-005

ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS

e —r—————
CONCEPTO IMPORTE {MPORTE

1. GASTOS DE PROPAGANDA

a, Bardas N$.

b.  Mantas

¢. Volantes -_—

d. Pancarlas

o. Equipo de sonido

f.  Locales alquilados -

9.  Propaganda utiltaria R

2 GASTOS OPERATIVOS DE CAMPARA

Sueldos y salarios del personal eventual

b, Amendamiento eventual _—

¢ Gastos de transporte de materaly p |

d Vidticos ————

0. Ofros — s

3. GASTOS DE PROPAGANDA EN RADIO

a. Mensajes

b.  Anuncios publicitarios —

c. Oftros ——————
N$,
TOTAL
N§,

RESPONSABLE DE LA INFORMACION

FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

v FIRMA DEL REPRESENTANTE FINANCIERO DEL CANDIDATO
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