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PRESENTACION

PARA ACERCARNGS AL CONOCIMIENTO DEL ESTADO MEXICANO
EL PRESENTE TRABAJO CONSTA DE UN MARCO TEGRICO-METODOLOGICO,
EN EL CUAL SE ANALIZA LA PERSPECTIVA MARXISTA, Y DESPUES SE
EXPLICA QUE EL ESTADO CONTEMPORANEO NO ES YA UNA MAQUINA DE
OPRESION-REPRESION AL SERVICIO DE LAS CLASES DOMINANTES, -
SINO QUE EL ESTADO PENETRA Y SE INVOLUCRA CON LA SOCIEDAD
CIVIL, ES, ASIMISMO, HEGEMONIA Y CONSENSO EN UN REGIMEN INS
TITUCIONAL A TRAVES DEL DERECHO.

TAMBIEN SE ANALIZA LA PERSPECTIVA WEBERIANA, EN LA
CUAL EL ESTADO MODERNO TIENE UNA IMPORTANCIA BASICA EN EL
HECHO DE QUE NINGUNA DOMINACION ES PURAMENTE BUROCRATICA)-
EL PROBLEMA CARACTERISTICO CON EL QUE SE ENFRENTA EL ORDEN
POLITICO MODERNG CONSISTE EN RECONCILIAR LAS DEMANDAS PREDQ
MINANTES A FAVOR DE LA “DEMOCRATIZACION”,

FINALMENTE SE ANALIZA LA PERSPECTIVA CONSTITUCIONA-
LISTA, LA CUAL RECIBE LA INFLUENCIA DE LAS DOS PERSPECTIVAS-
ANTERIORES, QUE ESTAN REFLEJADAS EN NUESTRA CONSTITUCION-
POR LA TENDENCIA LIBERAL (MARXISTA), HEREDERA DE TODA LA
TRADICION JUR{DICA PRECEDENTE A 1917 vy LA TENDENCIA SOCIAL,
EXPRESION TEORICA (WEBERIANA) DE LAS FUERZAS BELIGERANTES-
REVOLUCIONARIAS,

COMPRENDE ADEMAS EL PER{ODO CARDENISTA DONDE, CON BA
SE EN LOS ENFOQUES EXPUESTOS, SE EMPIEZAN A FORMUAR LOS
PROGRAMAS MINUCIO0SOS DE ACCION, QUE CUBRAN LAS EXPECTATIVAS
POLITICAS DE LOS SEIS ANOS DEL PER{ODO PRESIDENCIAL, CON EL
PLAN SEXENAL, SE APRECIAN TAMBIEN LOS ACTOS DE AUTORIDAD -



QUE EL ESTADO REALIZA, COMO LA EXPROPIACION PETROLERA Y LA
TRANSFORMACION DEL PARTIDO DOMINANTE.

EN LA ETAPA DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR SE OBSERVA-
UNA MAYOR PENETRACION DEL ESTADO MEXICANO EN LA ECONOMIA --
CONSTITUYENDOSE EN UN ENTE POL{TICO PROPIETARIO Y BENEFAC--~
TOR. ADOPTA LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES --
QUE PROPICIG QUE EL GOBIERNO MEXICANO ENCAMINARA SU POLITI-
CA Y ECONOM{A (ES DECIR SU ESTRATEGIA DE GOBIERNO) HACIA --
OTRA FORMA DE DESARROLLO. CON ELLO SE PENSO ESTIMULAR LA -
INVERSIGN, REDUCIR EL ENDEUDAMIENTO Y SENTAR LAS BASES PARA
UN DESARROLLO AUTOSOSTENIDO.

EL TRABAJO ABORDA TAMBIEN EL DESARROLLO COMPARTIDO Y
LA APERTURA DEMOCRATICA, EL ESTADO MEXICANO EN ESTA ETAPA -
ES DE CORTE DEMOCRATICO Y APERTURISTA, CON EL DESARROLLO -
COMPARTIDO SE PRETENDfA LA MODERNIZACIGN ACELERADA DEL APA-
RATO PRODUCTIVO, EL AUMENTO DE LA AUTONOMIA TECNOLOGICA, EL
AUMENTO DEL EMPLEO, LA AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE COMPRA
Y PRODUCCIGN DE LOS SECTORES MAYORITARIOS, MAYOR SOBERAN{A-
Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES, Y EL MEJORA---
MIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA, LA APERTURA DEMOCRATICA SIG-
NIFICO LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS SECTORES MARGINADOS -
DE LA POLITICA HACIA LA TRADICION DEL LLAMADO NMACIONALISMO-
REVOLUCIONARIO,

CON LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION EL ESTADO MEXICANG
SE VUELVE REFORMISTA, ESTA ALIANZA PROPICIA REORIENTAR EL -
DESARROLLO AGR{COLA PARA ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMEN
TARIA, IMPLEMENTANDO PARA ELLO EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXI-
CANO (SAM), SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS; EQUILIBRAR LA BA-
LANZA DE PAGOS Y LA BALANZA COMERCIAL: APOYAR AL SECTOR EX-
PORTADOR; COMBATIR LA INFLACIGN Y AMPLIAR Y MEJORAR EL EM--



PLEO. EL ESTADO TAMBIEN DESARROLLA UNA ESTRATEGIA PARA --
APROVECHAR LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO.

FINALMENTE SE ANALIZA LA ESTRATEGIA DE LA MODERNIZA-
CION QUE ADOPTA LA ACTUAL ADMINISTRACION Y SU ADECUACIGN AL
DeErRecHo., EL ESTADO EN ESTE PER{ODO ES DE CORTE LIBERAL, --
PORQUE REALIZA UN DESMANTELAMIENTO DEL ESTADO PROPIETARIO -
PATRIMONIALISTA, DESPRENDIENDOSE DE FIDEICOMISOS AREAS ESTA
TALES Y PARAESTATALES,  LIBERALIZA LA ECONOM{A, ESTABLE- -
CIENDO POLITICAS ECONOMICAS INTERNAS E INTERNACIONALES PARA
ADOPTAR UNA ECONOMIA ABIERTA, SE DESARROLLA UNA ESTRATEGIA
DE COMBATE A LA INFLACION MEDIANTE MEDIDAS RADICALES PARA -
SANEAR LAS FINANZAS POBLICAS Y ESTABLECER UN REGIMEN FISCAL
MAS JUSTO.

SE HA RENEGOCIADO LA DEUDA A TRAVES DE LA REDUCCION-
DE SALDOS Y LA BAJA DE INTERESES. SE DELIMITA UNA ESTRATE-
GIA PARA EL COMBATE A LA POBREZA A TRAVES DEL PROGRAMA NA--
CIONAL DE SOLIDARIDAD Y SE DESARROLLARON POL{TICAS Y TODA -
UNA LEGISLACION PARA LA CONSERVACIGN DE LA ECOLOGIA Y EL ME
DIO AMBIENTE, SIN DEJAR DESCUIDADO NUESTRO CARACTER NACI1O--
NAL,



INTRODUCCTION

LAS CARACTERISTICAS QUE SE LE ATRIBUYEN AL EsTADO ME
XICANO EN EL LARGO DEVENIR DE SU HISTORIA, ESTAN ESTRECHA--
MENTE LIGADAS A LAS MODALIDADES QUE ESTE ADOPTA EN CADA UNA
DE SUS ADMINISTRACIONES, AS{, SE VUELVE POPULISTA Y CENTRA
L1STA EN EL PER{ODO DE CARDENAS, QUE CONLLEVA UNA PARTICIPA
CION ACTIVA DE LA SOCIEDAD MEXICANA ADOPTANDO COMO SUYOS --
LOS POSTULADOS DEL GOBIERNO FEDERAL; PROTECCIONISTA BAJO EL
PERfODO DEL "DESARROLLO ESTABILIZADOR" (1940-1970); APERTU-
RISTA BAJO EL REGIMEN DE ECHEVERRIA, ETC.

EL EsTADO MEXICANO, EN UN DETERMINADO MOMENTO, HA Si
DO UN ARBITRO EN LAS DIVERGENCIAS QUE SE PRESENTAN EN LA SO
CIEDAD MEXICANA, TANTO POLITICAS COMO ECONGMICAS, LO QUE LO
HA LLEVADO A TENER UNA MAYOR PRESENCIA ANTE LA SOCIEDAD CI-
VIL, AMPLIANDO SU AUTORIDAD EN LAS RAMAS DE LA ECONOMIA Y -
LA POLITICA, CON LAS LIMITACIONES Y ALCANCES QUE EL DERECHO
LE DTORGA,

ESTE TRABAJO ESENCIALMENTE DE SocloLoGfA PoL{TICA --
MUESTRA ESAS FACETAS DEL ESTADO EN LOS DIFERENTES PER{ODOS-
QUE CARACTERIZAN LA HISTORIA PoLITICA DE MEXICO Y DESTACA -
LOS PRINCIPALES ASPECTOS QUE EN CADA UNO DE ELLOS SE HAN EM
PLEADO PARA UBICARNOS EN EL PAPEL CONTEXTUAL DEL MOMENTO, -
AL AMPARO DEL DERECHO,

ESTE DOCUMENTO CONSTA DE UN MARCO TEOGRICO-METODOLOGIL
CO QUE NOS REMITE A LOS ASPECTOS CONCEPTUALES DEL ESTADO --
DESDE LA PERSPECTIVA DEL MARXISMO, PASANDO POR LA (PTICA WE
BERIANA, HASTA NUESTROS ASPECTOS CONSTITUCIOMALES, POSTE--
RIORMENTE ABORDA LAS DIFERENTES FACETAS DEL ESTADO MEXICANO



2.
DE ACUERDO CON LAS ETAPAS DE LA HISTORIA EN LAS CUALES EL -
ESTADO HA MANIFESTADO SU PODER PARA EJERCER SU AUTORIDAD --
(EL CARDENISMO, EL “DESARROLLO ESTABILIZADOR", EL DESARRO--
LLO COMPARTIDO, LA ALIANZA PARA LA PRODUCCIOGN Y LA ESTRATE-
GIA DE LA MODERNIZACION),

FINALMENTE SE ANALIZA EL PAPEL DEL ESTADO MEXICANO -
ANTE LOS RETOS QUE PRESENTA LA MODERNIZACION, LOS CAMBIOS -
QUE SE HAN OPERADO A NIVEL MUNDIAL, Y LA ADOPCION DE ESTRA- -
TEGIAS QUE SOLUCIONAN LAS NECESIDADES DE LA VIDA NACIONAL,-
CON LA NECESARIA ADECUACION DE LA NORMA JURIDICA A ESTOS --
CAMBIOS SOCIALES.

DENTRO DEL MARCO TEORICO-METODOLOGICO ENCONTRAMOS --
TRES DIFERENTES DOCTRINAS POL{TICAS (ENTENDIENDO A LA DOC--
TRINA COMO UN SISTEMA COMPLETO DE PENSAMIENTO QUE DESCANSA
SOBRE UN ANALIS!S TEORICO DEL HECHO POLITICO 1/, QUE NOS --
MUESTRAN UNA POSICION MAS CLARA DE SUS PLANTEAMIENTOS Y QUE
SON HERRAMIENTAS TEORICAS DE LAS CUALES NUESTRA VIDA CONSTIL
TUCIONAL HA RECIBIDO CIERTA INFLUENCIA, ADOPTADAS EN NUES--~
TRA CARTA MAGNA.

LA PERSPECTIVA MARXISTA PROCLAMA QUE LA HISTORIA DE
TODAS LAS SOCIEDADES QUE HAN EXISTIDO HASTA NUESTROS DfAS -
ES LA HISTORIA DE LA LUCHA DE CLASES, LA HISTORIA NO ESTA -
CONSTITUfDA POR HECHOS POLITICOS, ES CIERTO QUE HUBO Y HAY
ESTADOS, PERO NINGUNO DE ELLOS ES LO QUE PARECE SER Y LO --
QUE PRETENDE SER; ES OTRA COSA, UNA CRISTALIZACION PURAMEN-
TE FONOMENICA DE LA DOMINACION DE UNA CLASE, EN CONSECUEN-
CIA, LA TEGRICA POLITICA SOLO PUEDE CONSISTIR EN LA CRITICA

1/ ToucHARD, JEAN, HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS. MADRID,
Tecnos, 1977, p. 13,




3.
DE ESA APARIENCIA Y EN LA ILUMINACION DE LO QUE REALMENTE-
ES. POR ESTA RAZON LA PERSPECTIVA MARXISTA NO TRATA DEL Es
TADO VISIBLE, SINO DE ESA “OTRA COSA" QUE REALMENTE ES.

LA PERSPECTIVA WEBERIANA HA CONTRIBUIDO EN AMPLIO --
GRADO A COLOCAR EN PRIMER PLANO LA NOCION DE BUROCRACIA. WE
BER CONSIDERA EL CRECIMIENTO DE LA BUROCARACIA COMO EL FENQ
MENO CAPITAL DE LAS SOCIEDADES MODERNAS, EN EFECTO, CREE -
QUE NINGUMN REGIMEN, SEA CAPITALISTA O SOCIALISTA ESCAPA A -
ESA PRESION BUROCRATICA. EL PROBLEMA CENTRAL NO ES LA OP--
CION ENTRE CAPITALISMO Y SOCIALISMO, SINO LA ORGANIZACION -
DE LAS RELACIONES ENTRE BUROCRACIA Y DEMOCRACIA. NO SE TRA
TA YA, COMO EN MARX, DE CREAR UNA SOCIEDAD POS-BUROCRATICA,
SINO DE ORDENAR ESA MISMA SOCIEDAD BUROCRATICA. FINALMENTE
PARA WEBER, LA TENDENCIA HACIA LA OLIGARQUIA ES UN PROCESO
COMUN O TODAS LAS ORGANIZACIONES IMPORTANTES, LAS SOCIEDA--
DES SOCIALISTAS SON TAN BURGCRATICAS Y OLIGARQUICAS COMO --
LAS SOCIEDADES CAPITALISTAS.

NUESTRA CONVULSIVA FORMACION HISTORICA EXIGIO., DESDE
UN PRINCIPIO PLANTEAMIENTOS JUR{DICO-POLITICO PROPIOS, QUE -
NOS LLEVARON A SATISFACER NUESTRAS MAS IMPERIOSAS NECESIDA-
DES MAS, NO APREMIANTES CARENCIAS, HIZO POSIBLE LA APARICION
DE UNA DOCTRINA CONSTITUCIONAL SUI GENERIS, QUE SE VINO GES-
TANDO A TRAVES DE LAS ENCARNIZADAS LUCHAS PARA IMPONER IDEAS
E INSTITUCIONES LIBERALES,

LA FORMACION DE NUESTRA VIDA CONSTITUCIONAL SE VIG -
INFLUIDA POR LAS DOS PERSPECTIVAS ANTERIORES: LA MARXISTA,
HEREDERA DEL IDEAL LIBERAL PROGRESISTA, ADOPTADA POR NUES--
TROS HEROES REVOLUCIONARIOS, INCORPORANDOLA EN SU PROGRAMA-~
DOCTRINARIO; Y LA WEBERIANA QUE NOS DEJO LA TENDENCIA $O---
CIAL, EXPRESIOGN TEGRICA DE LAS MAS DIVERSAS POSICIONES POLL



4.
TICAS BELIGERANTES REVOLUCIONARIAS,

LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, EN EFECTO, VING A
MARCAR UNA NUEVA RUTA AL CONSTITUCIONALISMO QUE, TRANSFOR--
MANDO UN TANTO IMAGEN Y ESENCIA DE EL, VENDRIA A [INFORMAR,
OTRG TANTO, LA ESTRUCTURA NO SOLO DE LOS ESTADOS MODERNOS ~
DE MAS 0 MENOS RECIENTE CREACION, SINO AUN EL REGIMEN CONS-
TITUCIONAL DE VIEJAS NACIONALIDADES. 2/

BAJO EL GOBIERNO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS (1934--
1940), EL ESTADO MEXICANO ADQUIERE ALGUNOS DE SUS PERFILES-
MAS DEFINIDOS. LA PECULIARIDAD DEL GOBIERNO DE CARDENAS RE
SULTA DEL CARACTER AVANZADO DEL PODER ESTATAL, EN CUANTO A
SUS RELACIONES CON LA SOCIEDAD CIVIL. BASANDOSE EN LAS PAR
TICULARES CONDICIONES DE LA EPOCA, TANTO A NIVEL INTERNACIO
NAL COMO NACIONAL, ESTE GOBIERNO DESPLEGO UNA INTENSA Y PER
SISTENTE ACCION EN LOS MAS DIVERSOS ORDENES, ENTRE OTRAS, -
REDEFINIENDO LAS RELACIONES DE DEPENDENCIA DEL CAPITALISMO
MEXICANO CON EL IMPERIALISMO Y LLEVANDO ADELANTE EL PROCESO
DE INSTITUCIONALIZACION DEL ESTADO.3/ Et DINAMISMO DEL GO--
BIERNO DE CARDENAS Y SU AMPLIA POSIBILIDAD DE REAL1ZACIONES,
SE SUSTENTA EN LA DEBILIDAD DE LAS CLASES SOCIALES CONSTITU
TIVAS DE LA FORMACION SOCIAL MEXICANA.

EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL CAPITALISTA EN MEXICO TIE-
NE LUGAR A PARTIR DE MEDIADOS DE LOS AROS TREINTA, ASEGU-
RA PABLO GonzALEZ CASANOvA 4/. DURANTE ESTOS ANOS Y DURAN-

2/ Savec HELU, JORGE, EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICA-~
NO. Meéxico, F,C.E,T1991, p., 15.

3/ 1anN1, Octavio, EL ESTADO CAPITALISTA EN LA EPOCA DE --
CARDENAS, MexicOD, ERA GA. ED. 1987. P. 13.

4/ GonzALEZ CASANOVA PABLO Y_ENRIQUE FLORESCANG. MExico -
Hov, Mexico SicLo XXI, 13a. ED. 1990. p, 37. ™~




5.
TE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y EL LAPSO INMEDIATO POSTERIOR
A ESTA, SE DA LO QUE PODRIA DENOMINARSE LA "PRIMERA ACUMULA
CION INDUSTRIAL”, CARACTERIZADA POR LA UTILIZACION INTENSI-
VA DE LA PLANTA INDUSTRIAL QUE SE HABIA VENIDO INSTALANDO -
DESDE EL SIGLO XIX, DENTRO DE LA CUAL PREDOMINABA LA INDUS-
TRIAL LIGERA, CONECTADA CON EL CONSUMO DIRECTO MAS O MENOS
GENERALIZADO Y CUYAS EXIGENCIAS TECNOLOGICAS ERAN MINIMAS,
ESTO, AFIRMA GONZALEZ CASANOVA, JUNTO CON LAS CONDICIONES -
DE DESARTICULACION Y CRISIS DEL MERCADO MUNDIAL CAPITALISTA,
PERMITEN UNA PARTICIPACION DINAMICA A LA PEQUERA Y MEDIANA-
EMPRESA, LO QUE A SU VEZ DISTINGUE A ESTA FASE RESPECTO DE
LA DEL FRANCO DESARROLLO OLIGOPOLICO (DESARROLLO ESTABILIZA
DOR), QUE TIENE LUGAR A PARTIR DE MEDIADOS DE LOS ANOS CIN-
CUENTA,

EN EFECTO, A LA EVOLUCIGN ECONOMICA DEL PER[ODO DEL
DESARROLLO ESTABILIZADOR (1940-1854) SE ASOCIO UN REGIMEN -
SALARIAL ABIERTAMENTE FAVORABLE AL CAPITAL, QUE RESULTO AS!
EL BENEFICIARIO CASI EXCLUSIVO DE LA INFLACIGN QUE CARACTE-
RIZO EL PER{ODO EN SU CONJUNTG, DE HECHO PUEDE DECIRSE QUE
EN ESTOS ANOS EL PROCESO DE ACUMULACION DESCANSO EN EL DETE
RIORO ABSOLUTO DEL SALARIO, LO CUAL AUNADO A LA CONTRAREFOR
MA  AGRARIA APLICADA DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA, PRODUJG-
UNA BRUTAL RECONCENTRACION DE LA PROPIEDAD Y DEL [NGRESO. -
OBVIAMENTE ESTE ESCENARIO DE RELACIONES SOCIALES FUE PROPI-
CI0 PARA LA SOBREVIVENCIA E INCLUSO EL DESARROLLO DE LA EM-
PRESA TRADICIONAL QUE TENIA POCAS POSIBILIDADES PARA LLEVAR
A CABO AUTONOMAMENTE PROCESOS, DE INNOVACIGN TECNOLOGGICA.

A PARTIR DE LOS ANOS SETENTAS LA ECONOMIA MEXICANA -
ABANDONO SU TRAYECTORIA HISTORICA Y EMPEZO A CREAR UN RITMO
PROMEDIO INFERIOR AL OBSERVADO EN LAS TRES DECADAS ANTERIO-~
RES, EL ELEVADO CRECIMIENTO QUE TUVO LUGAR EN LOS ANOS QUE



6.
SIGUIERON A 1971 NO LOGRO CORREGIR LA NUEVA TENDENCIA DE LA
ECONOMIA A EVOLUCIONAR CON LENTITUD. ESTA DESACELERACION -
DEL DESARROLLO CONTRASTA, DESDE LUEGO, CON LA POTENCIALIDAD
ECONGMICA DE QUE DA CUENTA LA EXPERIENCIA DEL PASADO PERO -
SOBRE TODO ADQUIRIR SU DIMENSIGN MAS PRECISA SI SE LE JUZGA
A PARTIR DEL CUMULO DE NECESIDADES ECONGMICAS Y SOCIALES DE
TERMINADAS POR UNA POBLACION GRANDE Y EN CONSTANTE AUMENTO
Y POR UN APARATO PRODUCTIVO CUYO SOLO MANTENIMIENTO EXIGE -
DE MAGNITUDES CRECIENTES DE EXCEDENTE ECONOMICO 5/.

PARA 1976 LA CRISIS DE LA ECONOMfA MEXICANA SE EXPRE
SA CON TODA SU FUERZA, LO QUE DEBER{A HABER AUMENTADO, DIS-
MINUYO, Y LO QUE DEBERfA DE HABER DISMINUIDO AUMENTG, EL -
GOBIERNO SE DECLARO DERROTADO: CESO PRIMERO SU ESFUERZO POR
SOSTENER EL RITMO DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y RENUNCIO FINAL-
MENTE A SOSTENER EL TIPO DE CAMBIO, LA FUGA DE CAPITALES,-
QUE HABIA COMENZADO DESDE 1973 A PARTIR DE LAS PRIMERAS SE-
MANAS DE 1976 COBRG UNA DINAMICA IRREFRENABLE. AL TIEMPO -
QUE ESE ULTIMO ARO EL FENOMENO SE ACELERG, LA BANCA ENFRENTO-
UNA VISIBLE CONTRACCION DE LOS RECURSOS QUE CAPTA,

EN EL PERIODO DE JOSE LOGPEZ PORTILLO, SE ESTABLECIO-
LA ALIANZA PARA EL PROGRESO COMO CONTRAPARTE DE LA CRISIS -
ECONOMICA Y POLITICA QUE IMPULSABA LA NECESIDAD DE CAMBIAR-
EL RUMBO DE GOBIERNO. EL CRECIMIENTO REGISTRADO EN 1978, -
QUE FUE DEL ORDEN DEL 6,6%, ES DECIR, SIMILAR A LA TASA HIS
TORICA DE DESARROLLO, ES UN SIGNO INEQU{VOCO DE RECUPERA--
CION, PUES PERMITE PENSAR QUE LO QUE SE VIVIO ES BASICAMEN
TE UNA REAFIRMACIGN DEL PATRON DE ACUMULACION DE CAPITAL VI
GENTE. LA PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA QUE SE PRODUJO EN ESE

5/ AYALA, JoSE, ET., AL, “LA CRISIS ECONOMICA: EVOLUCION Y -
PERSPECTIVAS” EN GONZALEZ CASANOVA. 0P, CIT, P, /72,
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TIEMPO FUE LA DE UNA SUCESION DE CRISIS CADA VEZ MAS PRONUN
CIADA Y RECUPERACIONES CADA VEZ MAS INESTABLES., MEXICO EN-
TRO AS{ EN LA RUTA DE LA DESCOMPOSICIGN ECONGMICA Y SOCIAL-
Y DE UNA CADA VEZ MAS NOTABLE DESIGUALDAD SIN DESARROLLO,

EN DICIEMBRE DE 1982 EL GOBIERNG COMIENZA A TRAZARSE
UN NUEVO PERFIL ECONOMICO TOTALMENTE OPUESTO., SU INGEREN--
CIA CASI TOTAL EN LOS PROCESOS ECONOMICOS, BLOQUEG EL DESA-
RROLLO PLENO Y LIBRE DE LAS FUERZAS DEL MERCADO. POR ELLO
ADOPTO UNA POLITICA ECONOMICA LIBERAL, CON EL PROPOSITO DE
POSTULAR UNA ECONOM{A ABIERTA A LA EFICIENCIA PRODUCTIVA --
MAS ALLA DE LAS FRONTERAS NACIONALES EN DONDE LA VOLUNTAD -
DEL CONSUMIDOR DEFINA Y UBIQUE A LAS MEJORES OFERTAS PRODUC
TIVAS (GATT v TLC),

POR OTRA PARTE, SE HA TOMADO UNA LUCHA FIRME Y ABIER
TA CONTRA LA INFLACION CON MEDIDAS RADICALES QUE HAN PASADO
POR SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS, ESTABLECIENDO UN REGIMEN-
EISCAL MAS EFICIENTE Y MAS JUSTo. SE RENEGOCIG LA DEUDA EX
TERNA CON LOS BANCOS ACREEDORES, REDUCCION DEL SALDO, BAJA
DE INTERESES O APORTACION DE RECURSOS FRESCOS.

FINALMENTE SE ADOPTO LA POSTURA DE LA LUCHA CONTRA -
LA POBREZA EXTREMA., EL GOBIERNO IMPLEMENTO EL PROGRAMA NA--
CIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL), SIN CAER EN EL PATERNALIS
MO, NI EN EL POPULISMO, MEDIANTE LA SUMA DE ESFUERZOS COOR-
DINADOS DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO Y LOS CONCERTADOS -~
CON LOS GRUPOS SOCIALES,



1. MARCO TEOGRICO-METODOLGGICO,
1.1 LA PERSPECTIVA MARXISTA.

DESDE MEDIADOS DEL SIGLO XIX HASTA NUESTROS DIAS, LA
INMENSA LITERATURA DEL MARXISMO ES ABRUMADORA YA DESDE LAS
VISIONES SIMPLISTAS Y MANIQUEAS TIPO STALIN Y MANUALES DE -
URSS, HASTA LAS SUTILES ELABORACIONES TEGRICAS DE AUTORES -
COMO GRAMSCI, BELLA YOLPE, LUPPORINI, GIOVANI, GLUKSMAN, --
ETC,

SIN EMBARGO, EN ESE MUNDO ABIGARRADO CONCEPTUAL EXIS
TE UNA IDEA CENTRAL QUE TODA LA HERMENEUTICA MARXISTA HA --
RESPETADO, ESTA IDEA ES LA QUE AFIRMA QUE “LA HISTORIA DE -
LA HUMANIDAD, CON EXCEPCION DE LAS COMUNIDADES PRIMITIVAS,
ES LA HISTORIA DE LA LUCHA DE CLASES”, 1/

ENTONCES, PARA EL MARXISMO LAS INTERPRETACIONES $0--
BRE LA HISTORIA Y LA SOCIEDAD SON FUNDAMENTALMENTE DOS: LAS
DE LAS CLASES DOMINANTES Y LA DE LAS CLASES DOMINADAS 0 -~
SUBALTERNAS; EN LAS SOCIEADES CAPITALISTAS: LAS DE LOS BUR-
GUESES Y LA DE LOS PROLETARIOS, QUE -SUPUESTAMENTE- TIENEN
INTERESES DIAMETRALMENTE OPUESTOS.

LA CONCEPCION MARXISTA SOBRE EL ESTADO Y EL PODER HA
IDO SUFRIENDO MODIFICACIONES, SE DESPLIEGA DESDE LAS CON--
CEPCIONES COSISTAS HASTA LAS ACTUALES CONCEPCIONES RELACIO-
NALES DEL PODER, EN EL MARXISMO CLASICO 2/SE CONSIDERA AL

1/ Marx, CARLOS Y ENGELS, FEDERICO, EL_MANIFIESTO DEL PAR
T1D0 COMUNISTA, EN MARX-ENGELS, OBRAS_ESCOGIDAS EN UN -
TOMO, MOSCU, ED, PROGRESO, 1980. p. 431,

2/ EL MANIFIESTO DEL PARTIDO COMUNISTA, CRITICA DEL PROGRA
MA _DE_GHOTA Y FL FSTADG Y LA REVOLUCION DE LENIN.
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ESTADO COMO UNA MAQUINA DE OPERACION-REPRESION AL SERVICIO
DE LAS CLASES DOMINANTES,

EL ILUSTRE PENSADOR ITALIANO ANTONIO GRAMSCI HIZO -
AVANZAR LA CONCEPCION DEL ESTADO AL CONSIDERAR DOS ASPEC--
TOS FUNDAMENTALES DEL MISMO: 1) EL ESTADO CONTEMPORANEO,-
A DIFERENCIA DEL ESTADO DECIMONONICO, NO ES OPUESTO A LA SO
CIEDAD CIVIL: SINO QUE EL ESTADO PENETRA Y SE IMBRICA CON -
LA SOCIEDAD CIVIL; ES DECIR ASISTIMOS A LA EXPANSION DEL ES
TADO A TAL GRADO QUE INVADE LA MAYOR{A DE ACTIVDADES OTRORA
EXCLUSIVAS DE LA SoCIEDAD CiviL; B) EL ESTADO NO ES UNICA--
MENTE COERCION O REPRESION, ES TAMBIEN -Y AL MISMO TIEMPO--
CONCENSO 0 HEGEMONfA; ES DECIR EL ESTADO ES HEGEMON{A MAS -
COERCION, 0 MEJOR: COERCION REVESTIDA DE CONSENSO. 3/

ACTUALMENTE LOS ESTUDIOS SOBRE EL ESTADC PERMITEN -~
DISTINGUIR ENTRE PODER DE ESTADO Y APARATOS DE EsTADO. Los
ANALISIS QUE LLEVO A CABO EL MALOGRADO Nicos PouLANTZAS, 4/
PERMITEN ENTENDER CLARAMENTE QUE EL GOBIERNO ES PARTE DEL -
ESTADO Y No EL ESTADO MISMO. EN MEXICO, CIERTAMENTE, EL --
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES JEFE DE GOBIENRO Y JEFE DE Es
TADO.  EN LOS REGIMENES PARLAMENTARIOS EXISTE UN JEFE DE -
ESTADO Y UN JEFE DE GOBIERNO.

GILBERTO JIMENEZ AL RESPECTO DICE "EL PODER DE ESTA-
DO NO ES UNA EXPRESION DIRECTA DE LAS CLASES DOMINANTES, SI
NO DE LA CORRELACION DE FUERZAS ENTRE LAS CLASES SOCIALES -
DENTRO DE UNA FORMACION SociAL. POR ESO EL ESTADO NO PUEDE

3/ GLuksMAN, CHRISTINE, GrAMsci vy EL Estapo., México, ED.-
SteLo XXI, 1981, p.30.

4/ Poper PoL{TiCO Y CLASES SOCIALES, MExico, ED, Si6Lo --
XX1, 1977. PRIMERA PARTE.
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CONCEBIRSE PRIMARIAMENTE COMO UNA COSA, UN INSTRUMENTO, --
INSTITUCION O UNA MAQUINA, SINO COMO UNA ENTIDAD RELACIO--
NAL: 'LA CONDENSACION MATERIAL DE UNA RELACION DE FUERZAS
ENTRE CLASES Y FRACCIONES DE CLASES'”.5/ ESTA INTERPRETA--
CION HA ANIQUILADO LAS VERSIONES INSTRUMENTALISTAS, COSIS-
TAS Y SIMPLISTAS SOBRE EL ESTADO.

Es EVIDENTE QUE EL PODER DE ESTADO NO SE ENCUENTRA -
EN EL VACIO, SINO QUE SE MATERIALIZA EN LOS APARATOS DE Es-
TADO, “LOS APARATOS SON LA ARMADURA INSTITUCIONAL DE UNA -
SOCIEDAD CONCRETA EN UNA FASE DETERMINADA DE LA DIVISION SO
CIAL DEL TRABAJO. UNA PARTE CONSIDERABLE DE ESTA ‘ARMADU--
RA’ TIENE UN CARACTER ESTATAL CONSTITUYE A LA VEZ LA BASE-
MATERIAL Y EL DISPOSITIVO ESENCIAL DEL PODER DE ESTADO".6/

1.2 LA PERSPECTIVA WEBERIANA.

EN LA DECADA ACTUAL, ASISTIMOS A UNA REVALORACION FE-
CUNDA DEL PENSAMIENTO DE MAX WEBER., 7/ LOS ESTUDIOS QUE ALUM-
BRAN LA TEORIA DE ESTE GRAN PENSADOR ALEMAN SON INCONTABLES,

Los NEXOS ECONOM{A-SOCIEDAD-MORAL-POLITICA LLAMARON
PERMANENTEMENTE SU ATENCION, NO OBSTANTE, EL PROBLEMA FUN-
DAMENTAL QUE OCUPO SUS ENERGfAS FUE LA CUESTION DEL LIDE-
RAZGO, ES DECIR EL PROBLEMA DEL PODER.

5/ GIMENEZ, GILBERTO, PODER, ESTADO Y DISCURSOS. PERSPECTIVAS
SOCIOLOGICAS Y SEMIOLOGICAS DEL DISCURSO POLleCO Y JURIDI
co, México, ED. UNAM, 1981, P, 66,

6/ GIMENEZ, GILBERTO, OP. CIT., P, 45.

7/ UNA OBRA IMPRESCINDIBLE PARA ENTENDER A MAX WEBER ES LA
DE JULIEN FREUND, SocroroGfA DE MAX WEBER, BARCELONA Es
PANA, ED. PENINSULA, TRA OBRA QUE ESTUDIA LAS-
RELACIONES ENTRE EL PENSAMIENTO DE MAX WEBER Y SU ENTOR
NO FAMILIAR, HISTORICO Y SOCIAL ES EL LIBRO DE_ARTHUR -
?é;gMAN; LA JAULA DE HIERRO, MADRID, ALIANZA EDITORIAL,
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En LA ETICA PROTESTANTE Y EL FSPIRITU DEL CAPITALIS-

MO, FORMULO UN AMPLIO ESPECTRO DE DETERMINADOS ASPECTOS FUN
DAMENTALES DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO (1904-1905). AL
MISMO TIEMPO ESCRIBIG Y PUBLICO ENSAYOS QUE SE OCUPABAN DE
LA EPISTEMOLOGIA Y DE LA METODOLOGIA DE LAS CIENCIAS SOCIA-
LES. EN EL PoLITICO Y EL CIENTIFICO, HACE OBSERVACIONES --
MUY AGUDAS ACERCA DE ESTAS DOS ACTIVIDADES HUMANAS, EN Su
OBRA CUMBRE EcoNnoMfA Y SOCIEDAD, 8/  ESBOZO DE UNA SOCIOLO-
GIA COMPRENSIVA, ESTUDIA LOS FENOMENOS SOCIALES DE LA SOCIE
DAD MODERNA, Y PARTICULARMENTE ELABORA LA CONCEPTUALIZACION
GENERAL DEL ESTADO Y DEL PODER POLITICO, EN ESTA OBRA ELABQ
RA SU PENETRANTE TEOR[A DE LA BUROCRACIA,

LA CATEGORIZACION ABSTRACTA DEL TIPO PURO DE "DOMINA
CION LEGAL" QUE FORMA PARTE DE ECONOM[A Y SOCIEDAD SE EN-
CUENTRA DIRECTAMENTE INTEGRADO EN EL ANALISIS DE WEBER SO-
BRE LA APARICION DEL ESTADO RACIONAL, WEBER NO VIVIG LO SU
FICIENTE PARA PODER COMPLETAR EL TRATAMIENTO SISTEMATICO --
DEL ESTADO MODERNO QUE QUER{A ESCRIBIR, Y AUNQUE SUS ESCRI-
TOS SE REFIEREN EN MUCHAS OCASIONES A LOS RASGOS CARACTER{S
TICOS DE LA MODALIDAD OCCIDENTAL DEL ESTADO, EN NINGUNA DE
SUS OBRAS LAS ESTUDIA EN PROFUNDIDAD,

As{, ALGUNAS DE LAS PROPOSICIONES GENERALES EN LAS -
QUE SE BASA SU CONCEPCION DE LA DOMINACION LEGAL RACIONAL,
TAL COMO SE MANIFIESTA EN EL ESTADO MODERNO, TIENEN QUE RE-
CONSTRUIRSE A PARTIR DE UNA SERIE DE MATERIALES DIVERSOS, -
UNA DE DICHAS PROPOSICIONES SE REFIERE A LOS L{MITES DEL DO

8/ WEBER, MAx, EconoMfA Y SociEpAD, Mexico, Ep, F.C.E., -~
1974, T, 11,7P.43,
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MINIO LEGAL, EN EL ANALISIS QUE HACE WEBER DEL ESTADO MoO-
DERNO TIENE UNA IMPORTANCIA BASICA EL HECHO DE QUE “NINGUNA
DOMINACION ES PURAMENTE BUROCRATICA, ES DECIR, SEGUN SU FOR
MULACION DIRIGIDA UNICAMENTE POR UN FUNCIONARIO EMPLEADO Y
. NOMBRADO CONTRACTUALMENTE”, NO OBSTANTE, LA BUROCRACIA NO
ES EL UNICO TIPO DE DOMINACION LEGAL: LA "ADMINISTRACION -
PARLAMENTARIA: Y "TODAS LAS MODALIDADES DE AUTORIDAD COLE--
GIADA Y DE ORGANISMOS ADMINSITRATIVOS ENCAJAN EN ESTA DEFI-
NICION", SEGUN WEBER, LOS ORGANISMOS COLEGIADOS HAN DESEM-
PENADO UN PAPEL ESENCIAL EN EL FOMENTO DEL ORDEN LEGITIMO ~
DEL ESTADO RACIONAL: EL CONCEPTO DE “AUTORIDADES” CONSTITUL
DAS TIENE SU ORIGEN EN EL PODER DE ESTAS ORGANIZACIONES. EL
PROBLEMA CARACTER{STICO CON EL QUE SE ENFRENTA EL ORDEN PO-
L{TICO MODERNO CONSISTE EN RECONCILIAR LAS DEMANDAS PREDOM]
NANTES A FAVOR DE LA “DEMOCRATIZACION”, QUE SE HAN DESARRO-
LLADO PARCIALMENTE EN EPOCAS ANTERIORES GRACIAS A LA ACTUA-
CION DE LOS ORGANISMOS COLEGIADOS, CON LA IMPORTANCIA NECE-
SARTAMENTE DECRECIENTE DE DICHOS ORGANISMOS, YA QUE EN LA -
ERA EN QUE EL PODER REAL RECAfA EN TALES ORGANIZACIONES Do-
MINABAN LOS "NOTABLES”, CUYO PODER PROCEDIA DE UNA FUENTE -
TRADICIONAL (Y QUE VIVIAN PARA LA POLITICA EN LUGAR DE VI-
VIR DE ELLA). LAS MODALIDADES POL{TICAS MODERNAS, QUE --
SON “HIJAS DE LA DEMOCRACIA, DEL SUFRAGIO UNIVERSAL, DE LA
NECESIDAD DE HALAGAR Y ORGANIZAR A LAS MASAS" LLEVAN IMPL{-
CITAS LA FORMACION DE PARTIDOS BUROCRATIZADOS, CUYOS DIRI--
GENTES (QUE VIVEN DE LA POL{TICA) RETIENEN EL PODER REAL, -
DE ESA FORMA VA DECLINANDO EL PODER DEL PARLAMENTO,

CoMO LA BUROCRACIA NO PUEDE “DIRIGIR” POR S{ MISMA, SINO -~
QUE DEPENDEN DE QUE SE FIJEN UNOS OBJETIVOS DESDE “FUERA”,-
EL LIDERAZGO POL{TICO DEBE APOYARSE EN LAS PROPIEDADES CA--
RISMATICAS DE LOS INDIVIDUOS QUE ENCABEZAN LAS ORGANIZACIO-
NES DE PARTIDO., AL YUXTAPONER DE ESE MODO RACIONAL (LA BU-
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ROCRACIA) CON LO IRRACIONAL (EL CARISMA) EN EL SISTEMA POLf

TICO MODENRO, LOS ESCRITOS DE WEBER REFLEJAN UNA IMPORTANTE
LINEA DE CONEXION ENTRE SU SOCIOLOGIA GENERAL Y SU ANALISIS
CONCRETO DE LA POLITICA ALEMANA, CoMO SERALA INSISTENTEMEN
TE EN SUS ESCRITOS METODOLOGICOS, EL ANALISIS RACIONAL NO -
PUEDE REVALIDAR, 0 "DESAPROBAR”, LOS JUICIOS DE VALOR. EL-
CORRELATO DE ESTA PROPOSICION METODOLGGICA EN LOS ESCRITOS
SOCIOLOGICOS DE WEBER CONSISTE EN QUE LOS SISTEMAS RACIONA-
L1ZADOS DE ORGANIZACION SOCIAL NO CREAN VALORES SINO QUE --
FUNCIONAN UNICAMENTE COMO MEDIOS PARA PROPAGAR LOS VALORES
EXISTENTES., WEBER INSISTIA EN QUE HAY QUE ABORDAR SIN ILU-
SIONES LAS REALIDADES DEL MUNDO MODERNO. “CUALQUIERA QUE -
DESEE INTERVENIR EN LA POL{TICA EN ESTE MUNDO DEBE ESTAR --
POR ENCIMA DE TODO DESPROVISTO DE ILUSIONES (,..)".

DEL ESTUDIO DE SU OBRA PODEMOS ANAL[TICAMENTE DISTIN
GUIR TRES MODALIDADES PURAS DEL PQDER: LA DOMINACION, LA -
AUTORIDAD Y LA DIRECCION.

LA DOMINACION (WEBER LE LLAMA SIMPLEMENTE PODER) ES
UNA MODALIDAD DEL PODER CUYO MEDIO ESPECIFICO ES LA FUERZA
ENTENDIDA COMO EL USO O LA AMENAZA DE LA VIOLENCIA FISICA,-
AL RESPECTO WEBER ESCRIBE: "PODER SIGNIFICA LA PROBABILI--
DAD DE IMPONER LA PROPIA VOLUNTAD, DENTRO DE UNA RELACION -
SOCIAL, AUN CONTRA TODA RESISTENCIA Y CUALQUIERA QUE SEA EL
FUNDAMENTO DE ESA PROBABILIDAD”, 9/ A LA DOMINACION CORRES
PONDE UN TIPO DE SUMISION BASADO, NO EN EL CONSENTIMIENTO,-
SINO EN EL TEMOR O EN EL TERROR.

LA AUTORIDAD ES UNA MODALIDAD DE PODER QUE SE FUNDA
EN UN SISTEMA DE CREENCIAS COMPARTIDAS, CoMO EJEMPLOS DE -

9/ WeBER, Max, op._ciT., T. I, 81,
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ESTA MODALIDAD DEL PODER, PODEMOS DESTACAR LA AUTORIDAD RE
LIGIOSA QUE SE EJERCE EN UNA IGLESIA Y LA AUTORIDAD PATERNA
DENTRO DEL MARCO FAMILIAR.

LA DIRECCION, ESTA MODALIDAD DEL PODER MAS QUE WEBER
LA HAN DESARROLLADO SUS DISC{PULOS, ENTRE LOS QUE SE ENCUEN
TRA JEAN BAECHELER, LA DIRECCION ES UNA FORMA DEL PODER LI
GADA A LA EXIGENCIA DE LA DIVISION TECNICA DEL TRABAJO Y SU
MEDIO ESPECIFICO ES LA COMPETENCIA; ESTE ES SIEMPRE UN PO
DER DELEGADO. EL TIPO DE OBEDIENCIA QUE RESPONDE AL PODER-
DE DIRECCIGN PUEDE LLAMARSE CONSENTIMIENTO, SU FIGURA PRO-
TOTIPICA ES EL PODER DEL CAPITAN DE NAVIO: LOS PASAJEROS, -
DURANTE LA TRAVES{A, DELEGAN EL PODER EN EL CAPITAN DEL NA-
vio (SE PONEN EN MANOS DEL CAPITAN DEL NAV{O).

A MAX WEBER SE LE HA QUERIDO VER COMO EL JUSTO OPUES
TO DE KARL MARX. EN RIGOR, WEBER ABORDA LOS FENOMENOS SO--
CIALES DIFERENTE A LA CONCEPCION DE MARX. NUNCA SE PREOCU-
PO POR REVISAR O CUESTIONAR A MARX. SIN EMBARGO, SU HONES-
TIDAD INTELECTUAL LEGENDARIA LO LLEVO A RECONOCER QUE MARX
Y NIETZCHE REPRESENTAN LAS DOS INFLUENCIAS DOMINANTES DE LA
CULTURA MODERNA, 10/ UNICAMENTE LOS MARXISTAS VULGARES -
VEN LOS FENGMENOS BLANCOS O NEGROS.

1.3 LA PERSPECTIVA CONSTITUCIONALISTA,

REITERADAMENTE SE HA DICHO QUE LA CONSTITUCION PoLi-
TICA MEXICANA EXPRESA DOS TENDENCIAS: A) LA TENDENCIA LIBE-
RAL, HEREDADA DE TODA LA TRADICION JURIDICA PRECEDENTE A --
1917 Y, PARTICULARMENTE, LA DE 1857; Y B) LA TENDENCIA SO--

10/ GIDDENS, ANTHONY, POLITICA Y SoCIOLOGIA EN MAX WEBER,~
MADRID, ED., ALIANZA, 1976, P. 90,
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CIAL, EXPRESION TEGRICA DE LAS FUERZAS BELIGERANTES REVOLU-

CIONARIAS Y DE LA ECLOSIGN DE UN MUNDO MODERNO {CONTENIDO -
FUNDAMENTALMENTE EN LOS ARTICULOS TERCERO, 27 Y 123). 11/

SIN CORTAPISAS, PODEMOS AFIRMAR QUE NUESTRA CARTA --
MAGNA CONFORMA UN AMBICI0SO MARCO JURIDICO DE LAS RELACIO--
NES ECONOGMICO, SOCIALES, POL{TICAS, IDEOLOGICAS Y CULTURA--
LES QUE SE DESENVUELVEN EN EL ESPACIO DE LA REPUBLICA MEXI-
CANA,

JUSTAMENTE ES EN EL ARTICULO 4D DONDE SE SENALA LA -
FORMA DE ORGANZIACION POLITICA EN NUESTRO PAfS: “ES VOLUN-
TAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA RE-
PRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL COMPUESTA DE ESTADOS LI-
BRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTE-
RIOR, PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION ESTABLECIDA SEGUN LOS ~
PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL".

ES UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA EN OPOSICIGN DE LOS
REGIMENES MONARQUICOS; ES DECIR EN NUESTRO PA[S EL PUEBLO -
ELIGE A SUS GOBERNANTES PERIODICAMENTE, EXCLUYENDO CUALQUIER
TIPO DE PODER TOTAL, ABSOLUTO Y ETERNO.  ADEMAS "EL PUE--
BLO TIENE EN TODO EL TIEMPO EL INALINEABLE DERECHO DE ALTE-
RAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO”., (ARTicuLo 39).

ES MUY ABUNDANTE LA LITERATURA SOBRE LA DEMOCRACIA.
DESDE LA ACUNACION DEL TERMINO POR LOS GRIEGOS SABEMOS QUE-
DEMOCRACIA SIGNIFICA GOBIERNO O PODER DEL PUEBLO 0 DE LA MA
YOR{A, EL CONCEPTO HA ADQUIRIDO DISTINTAS CONNOTACIONES;-
SIN EMBARGO, NUESTRA CONSTITUCION NO LIMITA AL AMBITO POL{-

11/ TRUEBA URBINA, ALBERTO, NUEvVO DERECHO DEL TRABAJO. MEXI
co, ED, PorRUA, 1976,
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TICO EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA. EN EFECTO, DE ACUERDO AL -
INCISO A) PARRAFO I DEL ARTICULG TERCERO, SE CONSIDERA “A LA -
DEMOCRACIA NO SOLAMENTE COMO UNA ESTRUCTURA JURIDICA Y UN -
REGIMEN POLITICO, SINO COMO UN SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN -
EL CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONGMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL
PUEBLG",

EN CAMBIO, LA SOBERAN[A IMPLICA LA INVIOLABILIDAD --
DEL ESPACIO GEQGRAFICO DE UNA NACIOGN Y LA AUTODETERMINACION
Y AUTOORGANIZACION DE LOS PUEBLOS. = SIGUIENDO LA TRADICION
QUE ARRANCA CON LA REVOLUCION FRANCESA, SE RECONOCE QUE LA
SOBERAN{A NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL
PUEBLO. AL RESPECTO DICE EL MISMo ART{cuLo 39 "Tobo PO--
DER PUBLICO DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIQ
DE ESTE. EL PUEBLO TIENE EN TODO TIEMPO EL INNALIENA--
BLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBLERNO",
EN CONSONANCIA CON ESTE ARTICULO EL 41 SOSTIENE: "EL PUE--
BLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO DE LOS PODERES DE LA UNION
EN LOS CASOS DE LA COMPETENCIA DE £STOS Y POR tA DE LOS Es-
TADOS, EN LOS QUE TOCA A SUS REG{MENES INTERIORES, EN LOS -
TERMINOS RESPECTIVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE CONS-
TITUCION FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE LOS ESTADOS, LOS QUE
EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR LAS ESTIPULACIONES DEL --
PACTO FEDERAL,.."

CON EL ADVENIMIENTO DEL MUNDO MODERNO SURGIERON NUE-
VAS FORMAS DE GOBIERNO. EN LOS DEBATES DE FINES DEL SIGLO
XVIIT Y AL CALOR DEL FUEGO REVOLUCIONARIO. EXISTIA LA PREO-
CUPACION POR EL EJERCICIO DEL PODER Y SuS DESMESURAS, MoN-
TESQUIEU APORTO LA IDEA DE LA DIVISION DE PQDERES QUE EVITA
RIA EXCESOS Y ARBITRARIEDADES, Y PERMITIENDO AS{ MISMO UN -~
FLUIDO Y EQUILIBRADO EJERCICIO DEL PODER,  PRECISAMENTE



17.
£SE IDEAL QUEDG PLASMADO EN EL ARTICULO 49 DE NUESTRA CAR--
TA MaGNA 12/ QUE A LA LETRA DICE: “EL SUPREMO PODER DE LA
FEDERACION SE DIVIDE PARA SU EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJE-
CUTIVO Y JUDICIAL,

“No PODRAN REUNIRSE DOS 0 MAS PODERES EN UNA SOLA -~
PERSONA O CORPORACION, NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN UN
INDIVIDUO SALVO EL CASO DE FACULTADES EXTRAGRDINARIAS AL -~
EJECUTIVO DE LA UNIGN CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ART{CU-
L0 29, EN NINGUN OTRO CASO, SALVO LO DISPUESTO EN EL SEGUN
DO PARRADG DEL ARTICuULO 131, SE OTORGARAN FACULTADES EXTRA-
ORDINARIAS PARA LEGISLAR",

EL ARTICULO 29 SERALA QUE SOLAMENTE EN CASO DE INVA-
S1OM, PERTURBACION DE LA PAZ PUBLICA O CUALQUIER OTRO QUE -
PONGA EN. GRAVE PELIGRO A LA SOCIEDAD PODRA EL TITULAR DEL -
EJECUTIVQ, EN PREVIA JUNTA DE GABINETE, SUSPENDER LAS GARAN
T{AS QUE FUESEN OBSTACULO PARA HACER FRENTE A DICHA CONTIN-
GENCIA, PERO SOLO PODRA HACERSE POR UN DETERMINADO TIEMPO.

EN NUESTRO PA[S, EXISTE NO OBSTANTE UN PREDOMINIO DEL
PODER EJECUTIVO, DE AHI QUE SE CONSIDERE A NUESTRO SISTEMA
POLITICO COMO UN SISTEMA POLITICO PRESIDENCIALISTA.

12/ TENA RAMIREZ FELIPE, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,-
Mexico, Ep, PorrOA, 1974, P, 250,



2, EL CARDENISMO Y EL PRIMER PLAN SEXENAL,
2.1 EL PLAN SEXENAL,

A PRINCIPIOD DE LOS ANOS TREINTAS EL PODERIO DE L0S CA-
CIQUES ERA ENORME, LA FRAGMENTACION ERA OBSTACULO AL DESA
RROLLO CAPITALISTA Y A LA POL{TICA DE UNIDAD NACIONAL, EN
LA DECADA DE LOS TREINTAS LA HEGEMON[A REGIONAL ERA APABU-
LLANTE: RODRIGUEZ TRIANA EN CoAHUILA; RODRIGO M, QUEVEDO
EN CHIHUAHUA; CARLOS REAL EN DURANGO; MELCHOR ORTEGA EN --
GUANAJUATO; SATURNINO OSORNIO EN QUERETARO; RoDOLFo ELIAS
CALLES EN SONORA:; ToMAS GARRIDO CANABAL EN TABASCO; GALVAN,
AGUILAR Y TEJEDA EN VERACRUZ; MATIAS ROMERG EN ZACATE-
cAS. 1/ EL MisMO CARDENAS HABRIA DE ENFRENTARSE A SU ANTIL
GUO COMPARERO DE ARMAS EL GRAL. SATURNINO CEDILLO, ARIETE
DE LAS COMPAN{AS PETROLERAS (CUYO CENTRO DE OPERACIONES SE
RiA SAN Luis PoTtosi).

EL HOMBRE FUERTE (”EL JEFE MAXIMO" DE LA REVOLUCION
MEXICANA) EL GENERAL PLUTARCO ELfAS CALLES TUVO EL ACIERTO
DE FUNDAR AL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO (ABUELO DEL -
ACTUAL PRI). EL PNR DABA CAUCE A LAS ASPIRACIONES POPULA-
RES, PERO ANTE TODO INTEGRABA Y CONTROLABA A LOS PARTIDOS
REGIONALES DE L0S CAUDILLOS. TENGASE EN CUENTA QUE EN EL
ARO DE FUNDACION DEL PNR, 1929, TODAVIA CONTIENDEN 61 PAR-
TIDOS REGIONALES,

EL MISMO GENERAL CALLES EN 1933 FUE EL INSPIRADOR -
DEL PLAN SEXENAL, EN ESE ANO AFIRMABA QUE “YA ERA HORA DE
FORMULAR UN PROGRAMA MINUCIOSO DE ACCION, QUE CUBRA LOS --

1/ CFR., GONZALEZ CASANOVA. PABLO,_ LA DEMOCRACIA EN MEXICO.
MExico, ED. ERA. 1980. P, 46 Y sS,
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SEIS ANOS DEL PROXIMO PER{ODO PRESIDENCIAL.” 2/ EL PLAN -
SEXENAL FUE ADOPTADO POR EL GENERAL CARDENAS, EVIDENTEMENTE
SUFRIO DURANTE SU GOBIERNO, AJUSTES Y RECTIFICACIONES, EMPE
RO EL DOCUMENTO CONTIENE LAS DIRECTRICES DE LA POL{TICA DEL
GENERAL CARDENAS, EN ESTE SENTIDO, SOSTIENE OcTavio Ianni:
EL PLAN SEXENAL "POR AS[ DECIRLO, LEGITIMA POLITICAMENTE -Y
POR ANTICIPADO- LAS TAREAS EXCEPCIONALES QUE EL GOBIERNO -
DE CARDENAS CONFIERE AL PODER PUBLIcCO", 3/

2.2 LA EXPROPIACION DEL PETROLEO.

EN UN MAGNTFICO ARTICULO 4/ PUBLICADO EN LA REVISTA
PENSAMIENTO PoL{TI1co MEXIcANO, EN 1963, EL JOVEN ABOGADO --
MANUEL BARTLET DfAZ SENALABA QUE EXISTEN DOS TIPOS DE LIDE-
RAZGO: EL LIDERAZGO CONSTITUCIONAL, Y EL LIDERAZGO POLITICO;
EL PRIMERO LO TIENE TODO PRESIDENTE POR EL SOLO HECHO DE --
SERLO; 5/ EN CAMBIO EL LIDERAZGO POL{TICO, EL PRESIDENTE DE
BE GENERARLO, CREARLO, BUSCARLO,  PRECISAMENTE CARDENAS EN
EL PROCESO DE EXPROPIACION PETROLERA IBA A CALIBRAR ESE DO-
BLE LIDERAZGO,

SON CONOCIDOS LOS INCIDENTES QUE ORILLARON A LA EX--
PROPTACION PETROLERA. RESUMAMOS: EL 20 DE JuLIO DE 1936 SE

2/ VARGAS M, ANTONIO Y MENENDEZ MIGUEL (RELATORES) "MEMORIA
DE LA SEGUNDA CONVENCION NACIONAL ORDINARIA DEL PNR”, -
REALIZADA EN_LA CIUDAD DE QUERETARO DEL 3 6 DE DICIEMBRE
DE 1933, p, 309, .

3/ EL_ESTADO CAPITALISTA EN LA EPOCA DE CARDENAS, MEXIco,-
ED, ERA, 1977, P. 43,

/ "EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA MEXICANO",

/ EN su Acusioso ESTUDIO, EL PRESIDENCIALISMO EN MEXIcCO,
MEx1cO, S1GLO XXI EDITORES, 1986, JORGE CARPIZO REVISA
El. INCONTRASTABLE PODER QUE LA CONSTITUCION LE CON--
FIERE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.



20,
ORGANIZA EL SINDICATO UNICO DE LOS TRABAJADORES DE LAS EM--
PRESAS PETROLERAS. INMEDIATAMENTE FORMULAN UN PLIEGO PETI-
TORIO DE 18 PUNTOS A LAS EMPRESAS NORTEAMERICANAS Y ANGLO--
HOLANDESAS, LAS PETICIONES SE AJUSTABAN A LOS DERECHOS QUE
CONSAGRA EL ARTIcULO 123 CONSTITUCIONAL. ANTE LA NEGATIVA
DE LAS EMPRESAS ESTALLA LA HUELGA EL 25 DE MAYO DE 1937, Et
CONFLICTO SE PROLONGA ABRIENDO UN LARGO DEBATE Y UNA OLA DE
MOVILIZACIONES QUE TENfA COMO FIGURAS RELEVANTES, ENTRE ~--
OTRAS, A VICENTE LOMBARDO TOLEDANO., EN EL INTER LAS EM-
PRESAS INVOCAN LA PROTECCIGN DE SUS GOBIERNOS, LAS PETICIQ

NES NO PROSPERAN EN EL TERRENO BELICO EN VIRTUD DE LA COYUN
TURA PREVIA A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL; EN CAMBIO VENDRAN -
LOS SABOTAJES Y EL RETIRO DE TECNICOS Y REFACCIONES EXTRAN-
JERAS NECESARIAS PERO NO IMPRESCINDIBLES COMO PROBAR[AN LOS
MEXICANOS.: PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA INDUSTRIA PETROLERA.
EL CONFLICTO VA DESEMBOCANDO EN LA DEFENSA DE LA SOBERAN{A-
NACIONAL. SUJETO EL LITIGIO ENTRE EMPRESARIOS Y TRABAJADO-
RES A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, ESTA EMITE SU LAUDO A
FAVOR DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS SUJETANDOSE ESTRICTAMEN
TE AL DERECHO PosITIVO MEXICANO.

EN RIGOR, CON LA EXPROPIACIGN PETROLERA SE REIVINDI-
CABA UN DERECHO QUE VEN{A DESDE LA EPOCA PRECOLONIAL, RECO-
NOCIDO POR LA CORONA ESPAROLA Y CONSAGRADO EN EL ARTICULO -
27 CONSTITUCIONAL: LA NACION MEXICANA ES PROPIETARIA ORIGINAL
MENTE DEL SUBSUELO. CARDENAS EN SU DISCURSO PRONUNCIADO EL
19 DE MARZO DE 1939, Asf LO ENTENDIG: “EL GOBIERNO DE LA RE
VOLUCION ACUDIG A LA APLICACION DE LA CARTA MaGNA DE 1917
QUE RECUPER(O PARA LA REPUBLICA, EN FORMA INALINEABLE, EL DO
MINIO DIRECTO DEL SUBSUELO".6/

6/ CARDENAS, LAZARO, IDEARIO PorfTico, México, ED. ERA, --
1980, p, 47.
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2.3 LA TRANSFORMACION DEL PARTIDD NACIONAL REVOLUCIONA--
RIO EN PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA.

AL ASUMIR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EL GENERAL-
LAzARO CARDENAS DEL R0 SE ENFRENTO CON UN HECHO SINGULAR:-
EL GENERAL PLUTARCO EL{AS CALLES PRETENDIA SEGUIR MARCANDO
LAS DIRECTRICES DEL GOBIERNO, COMO LO HAB{A HECHO DURANTE -
Los ARoS 1928-1934, 7/ DE HECHO EL CONTROL DEL PNR LO TE--
NfA EL GENERAL CALLES Y EL DEL GOBIERNO EL GENERAL CARDENAS.
EXIST{A, PUES, UNA DUALIDAD DE PODER QUE FRECUENTEMENTE TRA
TABA LA EJECUCION DE LAS POLfTICAS GUBERNAMENTALES.  "PERO
ESE DUALISMO NO TERMINA CON LA EXPULSION DE PLUTARCO ELIAS,
Luts N, Morongs. Luls L. LEOGN v MELcHOR ORTEGA, EL 10 DE --
ABRIL DE 1936. DE HECHO ESA DUPLICIDAD DE CENTROS DE MANDO
SE VA RESOLVIENDO DESDE EL PRIMER DIA DEL GOBIERNO DE CARDE
NAS, Y TERMINA EN DEFINITIVA CON LA REFORMA DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION MEXIcANA", 8/ LA TRANSFORMACION DEL PNR EN -
PRM suceD1d EL 350 DE MARZO DE 1938, DOCE DIAS DESPUES DE LA
EXPROPIACION PETROLERA, EL PRM QUEDO INTEGRADO POR CUATRO
SECTORES: £ OBRERO, Et CAMPESINO, EL POPULAR Y EL MILITAR;
SU OBJETIVO FUNDAMENTAL ERA ARMONIZAR LOS INTERESES DE LAS
CLASES SOCIALES, INCLUYENDO LOS INTERESES DEL SECTOR MILITAR.

DURANTE EL SEXEN1O DE CARDENAS SE ASENTARON LAS BA--
SES DEL MODERNO DESARROLLO DE MEXICO: SE CREARON PRESAS, --
PUENTES, PUERTOS Y CARRETERAS: SE FUNDO EL INSTITUTO Pouf--
TECNICO NACIONAL, EL INSTITUTO INDIGENISTA; SE CREA EL DE

7/ ESTE PERIODO FUE CONOCIDO COMO MAXIMATO, EN VIRTUD DE --
QUE EL GENERAL CALLES, EL JEFE MAXIMO, DICTABA LAS DECI-
SIONES A LOS GOBERNANTES, AL RESPECTO ES INTERESANTE --
VER LA SERIE DE TELEVISION BlOGRAF{A DEL PODER.

8/ 1anNI, Octavio, oP. CIT., P. 48,
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PARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION, Y EL BANCO -
NACIONAL DE CREDITO EJIDAL; SE FUNDA EL INSTITUTO NACIONAL-
pE ANTROPOLOGIA € HISTORIA, ETC.  SE FORTALECIERON LAS ES-
CUELAS RURALES (EN UNA EPOCA EN QUE DE 16 553 000 HABITAN--
TES, 13 MILLONES VIVEN EN EL CAMPO), MODIFICANDO PARA ELLO
gL ArTIcuLO 3ER0, CONSTITUCIONAL, DANDOLE A LA EDUCACION UN
SUPUESTO MATIZ SOCIALISTA.



3. EL DESARROLLO ESTABILIZADOR: LA POLITICA DE SUSTITU
CION DE IMPORTACIONES, EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y LA
ESTABILIDAD SOCIAL (1940-1970).

EN 1939 ESTALLA LA SEGUNDA CONFLAGRACIGN MUNDIAL EN
EUROPA. PAULATINAMENTE TODOS LOS PAfSES DEL ORBE DIRECTA-
D INDIRECTAMENTE QUEDARAN ENVUELTOS POR LA GUERRA, Los ES
TADOS UNIDOS, BAJO EL PRETEXTO DEL INCIDENTE DEL HUNDIMIEN
TO DE UNOS BARCOS NORTEAMERICANOS ANCLADOS EN PEARL HARBOR,
ENTRARA A FAVOR DE LOS ALIADOS., POR SU PARTE MEXico, DES-
PUES DEL HUNDIMIENTO DE LOS BARCOS PETROLEROS "FAJA DE ORO"
Y “POTRERO DEL LLANO”, DECLARARA LA GUERRA AL EJE ROMA-BER-
LIN-ToKIO Y MANDARA sU "ESCUADRON 201",

AMERICA SE ENCONTRABA ALEJADA DE LOS CAMPOS DE GUE~-~
RRA, LA PODEROSA ECONOM{A ESTADOUMIDENSE SE ORIENTABA HACIA
LA PRODUCCION BELICA: DEMANDABA DE OTROS PA[SES, Y ESPECIAL
MENTE DE MEXICO, MATERIAS PRIMAS Y MANO DE OBRA.

ESTA COYUNTURA PROPICIABA QUE EL GOBIERNO MEXICANO -
ENCAMINARA SU POLITICA ¥ ECoNoMIA (ES DECIR SU ESTRATEGIA -
DE GOBIERNO) HACIA OTRA FORMA DE DESARROLLO.  COMO DICE --
ARMANDO LABRA 1/ “LA PIEDRA DE TOQUE DEL CRECIMIENTO FUE -
UNA POLITICA DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES ODRIENTADA A ~-
CONTRARRESTAR EL DESEQUILIBRIO EXTERNQ, LA INESTABILIDAD ~-
CAMBIARIA Y LA INFLACION. CON ELLO, SE PENSG ESTIMULAR LA
INVERSION, REDUCIR EL ENDEUDAMIENTO Y SENTAR LAS BASES PARA
UN DESARROLLO AUTO-SOSTENIDO". POR SU PARTE, Y DE MANERA -
PRECISA, ROGER D. HANSEN HA SINTETIZADO EL PER{ODO QUE VA -

1/ "Mexico: 1980 v DESPUES”, EN CALDERON, JoSE MAR{A, ET. -
AL,, Economia v PoLfTicA EN EL MEXICO ACTUAL. MEXITOD, -

Ep, TERRA Nova, 1980, p. 24.
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DE 1940 A 1970, DE LA SIGUIENTE MANERA: "EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA POL{TICO MEXICANO HA TENIDO UN PROFUNDO EFECTO
SOBRE EL CURSO DEL DESARROLLO ECONOMICO. HA CONSERVADO LA
PAZ, HA DISPUESTO DE CASI EL 40 POR CIENTO DEL TOTAL DE LOS
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO CON PROPOSITOS DE INVERSION ECQ
NOMICA, Y HA INDUCIDO UNA CRECIENTE INVERSION DEL SECTOR --
PRIVADO CON MIRAS AL FUTURO”. 2/

NososTtros (J.T.T.) PODEMOS DECIR QUE LA ETAPA DEL DE
SARROLLO ESTABILIZADOR SE CARACTERIZA POR: A) UN CRECIMIEN-
TO ANUAL PROMEDIO DEL 6.5% DEL ProbucTO NACIONAL BRUTO (PNB);
B} UNA TASA DE INFLACIGN MENOR DEL 10% ANUAL Y UNA TASA DE
DESEMPLEO QUE NUNCA SOBREPASA EL 11% ANUAL; C) UN CRECIMIEN
TO DE LA AGRICULTURA MAYOR QUE EL DE LA INDUSTRIA Y LA PO--
BLACION, ESTO PERMITIO QUE AL DESARROLLO INDUSTRIAL SE LE
INYECTARAN RECURSOS PROVENIENTES DE LA AGRICULTURA, CON LA
CRISIS MUNDIAL DE 1965 LA AGRICULTURA COMIENZA A QUEDAR RE-
ZAGADA CON RESPECTO AL CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y POBLACIONAL,
PIENSESE, POR EJEMPLO, QUE LAS CIUDADES MAS GRANDES DE MEXI
co: EL D. F., GUADALAJARA Y MONTERREY ERAN CIUDADES TODAVIA
HABITABLES Y CON UN CRECIMIENTO MODERADO. DE LA CIUDAD DE
MExico TODAVIA SE POD{A DECIR CON CARLOS FUENTES, QUE ERA LA
REGION MAS TRANSPARENTE; 3/ DEL GOBIERNO ENFRENTARA TRES =--
GRANDES DISIDENCIAS: LA DEL GENERAL JUAN ADREW ALMAZAN ---
(1940), LA DE EzZEQUIEL PADILLA (1946) Y LA DEL GENERAL MI-

2/ LA poL{TICA DEL DESARROLLO MEXICANO, MeExico, ED, SIGLO
XX, 1975. p, 290.

3/ CARLOS FUENTES ESCRIBIG UNA NOVELA EN 1958 QUE LLEVABA -
ESE TITULO; EL SIGNO DE LA NOVELA URBANA ERA ESPERANZA--
DOR; MUY DIFERENTE A LA NOVELA QUE ACABA DE ESCRIBIR, --
CRISTOBAL NONATO,EN LA QUE UNADE LAS VETAS QUE EXPLOTA (A-
MAS DE LA RECREACIGN DEL LENGUAJE) ES LA EXPLOSIVIDAD
DE NUESTRA MEGALOPOLIS,
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GUEL HENRIQUEZ GUZMAN: Y TAMBIEN RESOLVERA TRES GRANDES DE-
SAF{0S: UNO PROVENIENTE DEL SECTOR OBRERO: EL MOVIMIENTO FE
RROCARRILERO DE 1958; Y DOS DE LOS SECTORES MEDIOS EL MOVI-
MIENTO DE LOS MEDICOS DE 1966 Y EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL -
DE 1968, LA SOLUCION DE ESTOS SE!S GRANDES RETOS FORTALECE
RAN LA UNIDAD DE LA FAMILIA REVOLUCIONARIA Y EL DESARROLLO-
DE MEXICO. RESUMIENDO DIREMOS QUE EL DESARROLLO ESTABILIZA
DOR SIGNIFICO LA INDUSTRIALIZACION Y LA ESTABILIDAD SOCIAL
DEL PA[S, ENMEDIO DE UN MUNDO CONVULSIONADO POR LAS GUERRAS
Y CON LOS PROCESOS REVOLUCIONARIOS EN LOS PA[SES VECINOS --
(HABLAMOS DE LA CuBA DE 1958 Y DE LA GUATEMALA DE LOS SESENTAS).

3.1 EL SEXEN1O DEL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO.

EL GENERAL AVILA CAMACHO LLEGO A LA PRESIDENCIA DE -
LA REPUBLICA cON 2 476 641 voToS (REPRESENTABAN EL 93,89% -
DEL TOTAL) FRENTE A 151 101 votos (5.72%) DEL GRAL, JUAN --
ANDREW ALMAZAN Y 9 840 (0,37%) DE SANCHEZ TAPIA, 4/

EL GENERAL AvILA CAMACHO DIO UN TONO A LA POLITICA -
DIFERENTE A LA DEL GENERAL CARDENAS, LA COYUNTURA MUNDIAL
LO IMPULSOG A CAMBIAR DE ORIENTACION, CON EL SE INICIA LA -
POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y EL SECTOR INDUS-
TRIAL COMIENZA A DESARROLLARSE EN UN PROYECTO MACIONAL Y -
NO COMO ENCLAVES, COMO DESDE EL PORFIRIATO VEN[A SUCEDIENDO.
EN ORDEN AL SECTOR AGRICOLA, DE 1941 A 1946 SE ENTREGARON -
5 MILLONES Y MEDIO DE HECTAREAS A 137 MIL CAMPESINOS.

SIN EMBARGO, EL GRAL. AVILA CAMACHO PADECIG LA SOM--
BRA DE SU HERMANO, EL REGENTE DE LA CIUDAD, MAXIMINO AVILA-
CAMACHO; Y TAMBIEN, SUFRIO LA PRESION DE LOS PODEROSOS SEC-

4/ DIARIO DE DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
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TORES MEDIOS CONSERVADORES, A TAL GRADO QUE "DECLARG EL 21
DE SEPTIEMBRE DE 1940: ‘YO soYy CREYENTE' (CATALICO,) E ----
HIZO LA PROMESA DE RESPETAR EL HOGAR MEXICANO”. 5/

DESDE EL 10. DE DICIEMBRE DE 18940 (FECHA DE SU TOMA
DE POSESION COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA) AVILA
CAMACHO PROMOVIG LA DESAPARICION DEL SECTOR MILITAR DEL PAR
TIDO DE LA REvoLucION MexicanA (PRM), ExPLIcO ESE CAMBIO
EN TERMINOS CIVILISTAS. SIN EMBARGO, AFIRMAN HISTORIADORES
DE LA TALLA DE DoN DanIEL Cosfo VILLEGAS Y DoN PABLC GonzA
LES CASANOVA QUE LO QUE BUSCABA EL GENERAL AVILA CAMACHO
ERA RESTAR FUERZA A LOS MILITARES ADICTOS AL GENERAL ALMA-
ZAN Y AL GENERAL CARDENAS,

EL 18 DE ENERO DE 1946 SE REUNIO UNA CONVENCIGN DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA EN LA QUE DESAPARECE ESTE
Y EN SU LUGAR SURGE EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
(PRI}, LA CONVENCION APROBO DECLARACIGN DE PRINCIPIOS, ES
TATUTOS Y PROGRAMA DE ACCION NUEVOS,  AJUSTADOS A LA NUEVA
ETAPA QUE SE ESTABA VIVIENDO, SE CAMBIO EL LEMA DE “POR -
UNA DEMOCRACIA DE TRABAJADORES" POR EL DE “DEMOCRACIA Y JUS
TICIA soclAaL”., 6/

ES IMPORTANTE SENALAR OUE EN EL CAMPO DE LA EDUCA-
CION HUBO CAMBIOS; "“DE LA EDUCACION SOCIALISTA" PROPUESTA-
POR CARDENAS A LA "EDUCACION AVANZADA Y NACIONALISTA” IMPUL
SADA POR AVILA CAMACHO,

5/ Pozas HoRCASITAS, RICARDO, “LA CONSOLIDACION DEL NUEVO-
ORDEN INSTITUCIONAL EN MEX1co (1929-1940)" DE GONZALEZ
CASANOVA, PABLO (COORDINADOR),

DE MEDIO SPG10, Méxtco, SigLo XXII-ITUNAM 1981, p. 321,

B/ DURANTE SU CATEDRA EN LA FACULTAD DE DERECHO EL LIC, MA
RIANO PINA OLAYA HA DESARROLLADO EXCELENTEMENTE LOS TE-
MAS DE DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL,
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3,2 EL SEXENTO DEL LICENCIADO MIGUEL ALEMAN VALDES,

EL 19 DE ENERO DE 1946, EN LA CONVENCION QUE HABIA-
APROBADO LA CONVERSION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEeXxIca
NA EN PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SE POSTULG LA
CANDIDATURA DEL EXGOBERNADOR DE VERACRUZ 7/ Y SECRETARIO DE
GOBERNACION Lic, MiGUEL ALEMAN VALDES, EN LAS ELECCIONES-
0BTUVO 1 785 901 voToS FRENTE A 443 357 DE EZEQUIEL PADILLA,
298 337 pE CASTRO Y 33 952 DE CALDERON,

CoN EL LICENCIADO MIGUEL ALEMAN VALDES SE INCIABA -
UNA FRUCTIFERA ETAPA DE PRESIDENTES CIVILES EGRESADOS FUNDA
MENTALMENTE DE NUESTRA QUERIDA FACULTAD DE DERECHO DE LA -
UNAM 8/ con EXcEpcION DE DoN ApoLFo Ruiz CORTINES Y DEL LI
CENC1ADO GUsTAVo DiAaz ORDAZ EGRESADO DE LA ESCUELA LIBRE DE
DERECHO) .

EL LICENCIADO MIGUEL ALEMAN VALDES TOMO POSESIGN EL
10. DE DICIEMBRE DE 1946, HOMBRE DINAMICO E INQUIETO, INME
DIATAMENTE PROPUSO UNA SERIE DE MEDIDAS QUE IMPULSARIAN EL
DESARROLLO INDUSTRIAL: PROTECCION ARANCELARIA, ESTIMULOS --
FISCALES, CREDITOS BLANDOS E INFRAESTRUCTURA.

CUATRO DfAS DESPUES DE SU TOMA DE POSESIGN MANDABA -
UNA INICIATIVA DE LEY A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA REFOR--
MAR EL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL, ESTA REFORMA HA SIDO AM
PLIAMENTE CONTROVERTIDA. SE REFORMAN LOS APARTADOS X, XIV-
Y XV,

7/ VERACRUZ HA SIDO SEMILLERO DE GRANDES POLIT1COS, DENTRO-
DE ELLOS DESTACAN: Lic, MIGUEL ALEMAN VALDES, Don ADOLFO
Rutz CorTINES, EL Lic, ANGEL CARVAJAL, Don Jesus REYES-
HerotES Y DoN FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS.

8/ CFR, SMITH, PETER H,, LOS LABERINTOS DEL PODER. (EL RE--
CLUTAMIENTO DE LAS ELITES POLITICAS EN MEXICO, 1900- 1971L
Mexico, Ep. EL CoLEGIO DE MExIco. 1982,
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LA REFORMA DEL APARTABO X PROHIBIA GUE A LOS CAMPESL

SINOS SE LES DOTARA DE PARCELAS DE RIEGO 0 HUMEDAS (0 sy --
EQUIVALENTE EN LAS DE TEMPORAL) INFERIORES A LAS 10 HECTA--
REAS: LA REFORMA DEL APARTADO XIV RESTITUfA EL JUICIO DE AM-
PARO "CONTRA LA PRIVACION O AFECTACIONES AGRARIAS ILEGALES DE
SUS TIERRAS O AGUAS"; 9/ Y LA REFORMA DEL APARTADG XV CON-
SIDERABA “PEQUENA PROPIEDAD 0 PRIVADA"” 100 HAS. IRRIGADAS
0 300 HAS. DE TEMPORAL 0 AGOSTADERO, 10/

TAMBIEN EL ARTICULO TERCERG CONSTITUCIONAL SUFRIO MO-
DIFICACIONES, DEFINITIVAMENTE LA EDUCACION DEJAR{A DE TE--
NER COMO ORIENTACIGN EL SOCIALISMO,

Los AJUSTES DEL MERCADO MUNDIAL -DESPUES DE LA 2A. -
GUERRA MUNDIAL Y LOS PROBLEMAS INTERNOS ORLIGARON AL GOBIER-
N0 DEL LIC.MIGUEL ALEMAN VALDES A DEVALUAR LA MONEDA 11/ MEXL
CANA FRENTE AL DOLAR, EN EFECTO, CORRESPONDIO AL ENTONCES
SECRETARIO DE HACIENDA, €L Lic, RamMON BETETA (PADRE DE Down
MARIO RAMON BETETA) ANUNCIAR EL 21 DE JUNIO DE 1948 QUE LA
PARIDAD DEL PESO PASABA DE 4,85 A 6,45 POR DOLAR., ESTA ME-
DIDA SORPRENDIO A NACIONALES Y EXTRANJEROS: NO AS{, LA DEVA
LUACIGN DEL 18 DE JuNIO DE 1949 QUE ESTABLECIA UNA PARIDAD
DE 8,65 PESOS POR DOLAR, CON ESTAS MEDIDAS SE BUSCABA COM-

9/ Diar1o DE DEBATES DE LA CAMARA DE DI1PUTADOS.

10/ GuieLMan, MIcHEL, CAPITALISMO ¥ REFORMA AGRARIA EN MEX|
€0, MExico, ED, ERA, . PP, .

11/ DICE EL MAESTRO RICARDO TORRES GAITAN EN UN SIGLO DE DE
VALUACIONES DEL_PESQ MEXICAND, MExico, ED. S1GLO XXI, -
P, A DEVALUACIGN ES LA RESULTANTE DE UN DESEQUI-
LIBRIO IMPORTANTE Y PERSISTENTEMENTE CRECIENTE DE LA BA
LANZA DE PAGOS, Y UNO DE SUS EFECTOS CONSISTE EN QUE AU
MENTA EL PRECIO DE LAS EXPORTACIONES EN MONEDA NACIONAL
Y POR ELLO, EN TEGR[A, HACE COSTEABLE LA EXPORTACION DE
MERCANC{AS QUE AL TIPO DE CAMBIO DE PREDEVALUACION SE
ESTABAN EXPORTANDO, LOGICO RESULTA QUE DEBE ESTIMULAR
A LAS INDUSTRIAS DE EXPORTACION”
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PETITIVIDAD A NUESTROS PRODUCTOS DE EXPORTACION Y DESARRO--
LLAR MAS NUESTRA INDUSTRIA NACIONAL.

EL L1c, ALEMAN SABTA QUE ERA IMPOSTERGABLE DOTAR DE
UN CENTRO CIENTIFICO Y CULTURAL SOLIDO AL PAfS., PARA ELLO,
DOTO A LA UNAM pE un campus (CiupaD UNIVERSITARIA) PROPICIO
PARA DESARROLLAR LA CIENCIA Y LA CULTURA EN MEXICO.

EL 2 DE FEBRERO DE 1950 SE REUNIO UNA CONVENCION NA-
CIONAL DEL PRI PARA IMPULSAR REFORMAS ESTRUCTURALES E IDEO-
LOGICAS, LOS NUEVOS ESTATUTOS, PROGRAMAS DE ACCION Y DECLA
RACION DE PRINCIPIOS FUERON APROBADOS UNANIMAMENTE POR 1 066
DELEGADOS QUE SE REUNIERON DURANTE 3 DfAS CONSECUTIVOS. “LA
ESTRUCTURA DEL PRI SE H1ZO MAS FUNCIONAL, SE VOLVIO NUEVA-
MENTE AL SISTEMA DE LOS SECTORES COMO FORMA ADECUADA DE LA
DIVISION DEL TRABAJO PoLITICO, (...)}". 12/ SIN EUFEMISMOS,-
PUEDE DECIRSE QUE EL PERFIL FUNDAMENTAL DEL PRI SE ADQUIRIO
DURANTE EL SEXENIO DEL LIc. MIGUEL ALEMAN VALDEZ.

DURANTE ESTE SEXENIO SURGE UN GRUPO DE PUJANTES IN--
DUSTRIALES  DENTRO DE LOS CUALES SE ENCUENTRAN: ELOY VALLL
NA, CARLOS TROUYET, RémuLo O'FARRIL, ALFREDO DEL Mazo S., -
CARLOS HANK GONZALEZ, GABRIEL ALARCON, EMILIO AZCARRAGA, --
ETC.

3.3 EL SEXENIO DE DoN ADoLFo Ruiz CORTINES,

DoN ApoLFo Rufz CORTINES PERSONIFICA LA CATEGOR{A DE
DIRIGENCIA BUROCRATICA, EN EL SENTIDO QUE MAX WEBER DABA A

12/ GonzALEZ CAsanovA, PABLO, EL ESTADQ_Y LOS PARTIDOS PO-
LITicos EN MExico, Meéxico, ED, ERA, , P. B2,
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£STA, 13/ HABfA HECHO TODA UNA CARRERA POLITICA DENTRO DE -
LA ADMINSITRACION PUBLICA, NO HABfA OCUPADO NINGUN CARGO -
DE ELECCION POPULAR HASTA ANTES DE SU CANDIDATURA A LA PRE-
SIDENCIA DE LA REPUBLICA. MESURADO, SOBRIO, PARSIMONIOSO,-
FLEMATICO, LE TOCARfA CONTINUAR LA POLITICA DE SU ANTIGUO -
JEFE Y PAISANO EL Lic, MiGuEL ALEMAN VALDES., CoMo ESTE, AN
TES DE SU CANDIDATURA HABIA SIDO SECRETARIO DE GOBERNACIOGN
Y EXGOBERNADOR DE VERACRUZ.

LOGRO GANAR LAS ELECCIONES, ANTE LA ULTIMA GRAN DISL
DENCIA: LA DEL GENERAL MIGUEL HENR{QUEZ GuzMAN. EN RIGOR,-
Rufz CORTINES CONTENDIO CONTRA TRES CANDIDATOS DE FUERTE -~
PRESENCIA NACIONAL., LOS RESULTADOS FUERON:

ADoLFo Rufz CORTINES 2 713 419 votos
MIGUEL HENR{QUEZ GUZMAN 579 475 voTos
GONZALEZ LuNA 285 555 voros
LoMBARDO ToOLEDANC 14/ 72 484 votvos 15/

A DoN ADoLFo Rufz CORTINES LE CORRESPONDE [MPULSAR -
LA RED DE CARRETERAS, PUENTES, CAMINOS Y ELECTRIFICAR EL --
CAMPO, DURANTE SU GESTION LA BANCA MEXICANA SE VE FORTALE-
CctDA, TAMBIEN EN SU PER{ODO LE CONCEDE EL VOTO A LA MUJER
MEXICANA; CON LO CUAL LE RECONOCE UN DERECHO QUE INJUSTAMEN
TE LE HABfA SI1DO CONCULCADA A LA MUJER MEXICANA.

13/ CrFr, EconomlA v Sociepap (Tomo 1), Mexico, Eb. F. C.
E., 1967, ep. 10-70.

14/ PARA SABER MAS DE ESTE CONTROVERTIDO PERSONAJE VEASE A:
KRAUZE, ENRIQUE, CAUDILLOS CULTURALES DE LA REVOLUCIGN
MEXICANA, MExico, eD. SieLo XXI, 1987.

15/ DiaARio DE DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
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LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR [NICIADA

CON EL GENERAL AVILA CAMACHO Y CONTINUADOS CON ADOLFO Rulz

CORTINES HASTA EL SEXENIO DEL L1C. GusTAvo D{AZ ORDAZ. ERAN
EN LO ECONGMICO:

A) LA ESTABILIZACION DEL TIPO DE CAMBIO.

B) LA ESTABILIDAD DE LOS PRECIOS NACIONALES,

¢) EL LOGRO DE UNA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO-
NACIONAL ENTRE EL 6 Y 7% ANUAL.

D) FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO CON AHORROS VOLUN-
TARIOS, NACIONALES Y DEL EXTERIOR.

DURANTE EL SEXENIO DE DoN ADoLFo Ruiz CORTINES ESTOS -
PROPOSITOS SE VEIAN AMENAZADOS: "AL TERMINAR EL CONFLICTO-
COREANDN DESCENDIG EL VOLUMEN Y LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS
PRIMAS DE EXPORTACION DESDE MEDIADOS DE 1951, Y A PARTIR DE
1952 S INICIG EL DETERIORO DE LA RELACION DE PRECIOS DE IN
TERCAMBIO CON ESTADOS UNIDOS. POR LO QUE LOS SALDDS ACUMULA
DOS DE LA CUENTA CORRIENTE DE 1851 A 1953 ARROJARON UN DEFI
CIT DE 250,0 MILLONES DE DALARES”, ADEMAS EN 1954 DIsMI--
NUTAN PAVORDSAMENTE LAS DIVISAS ACUMULADAS., DESPUES DEL AU
GE QUE PROVOCG LA GUERRA DE COREA, EL PRECIO DE LAS MATE
RIAS PRIMAS, PARTICULARMENTE EL ALGODON, HENEQUEN Y COBRE,
DESCENDfA. SE TORNABA IMPOSIBLE SOSTENER LA PARIDAD DEL PE
SO DE 8.65 POR UN DOLAR; Y, EN CONSECUENCIA, EN MARZO DE-
1954 sE ANUNCIO LA TERCERA DEVALUACION QUE SUCEDfA EN EL ES
PACI0 DE 6 ARDS; ESTA DEVALUACION ESTABLECIA LA PARIDAD -
DE 12,50 PorR DOLAR, 16/

A Don Aporro Rufz CORTINES LE TOCO CONTROLAR LA~

167 GAITAN Torres, RICARDO, OP. CIT., PR, 281-340.
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HUELGA FERROCARRILERA 17/ Y LOS MOVIMIENTOS HUELGUSTICOS -
DE POLITECNICOS, NORMALISTAS Y DEL MAGISTERIO,

3.4 EL SEXENIO DEL Lic, ADOLFO LOPEZ MATEOS.

EN AGOSTO DE 1957 SE DABAN A CONOCER VARIOS PRECANDL
DATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, TODOS ELLOS MIEM---
BROS DEL GABINETE DE DoN ApoLFo Rufz CORTINES: SIN EMBARGO
SE PERFILABAN TRES: EL LICENCIADO ANGEL CARVAJAL, SECRETA--
RIO DE GOBERNACION; EL Lic. ADOLFO LOPEZ MATEOS, SECRETARIO
DEL TRABAJO Y EL Lic, GILBERTO FLORES Mufioz, SECRETARIO DE
AGRICULTURA, LAS FUERZAS POPULARES SE INCLINARON POR EL --
Lic. ADpoLFo LOPEZ MATEOS Y EL BLOQUE DE UNIDAD OBRERA (BUQ)
LANZO LA CANDIDATURA.

Don ApoLFo LOPEZ MATEOS OBTUVO 6 767 754 vOTOS DE UN
TOTAL DE 9 422 185; EN TANTO EL CANDIDATOG DEL PAN Luis H, -
ALVAREZ oBTUVO 705 303 voTos.

EL lo. DE DICIEMBRE DE 1958 ApoLFo L6PEZ MATEOS TOMG
POSESIGN DEL CARGO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Du--
RANTE SU GOBIERNO SE ABRE UNA GRAN ACTIVIDAD EN LA POLITICA
EXTERIOR MEXICANA., EL MISMO PRESIDENTE SE HIZO CELEBRE POR
SUS VIAJES Y ENTREVISTAS CON HOMOLOGOS Y L{DERES MUNDIALES.
EN ENERO DE 1959, AL MES DE TOMAR POSESION SE ENTREVISTA, -
EN ACAPULCO, CON EL PRESIDENTE DE ESTADOS UNIDOS DWIGHT
ETSENHOWER PARA CONCERTAR CREDITOS' Y UN MEJOR TRATO PARA -~
LOS INDOCUMENTADOS MEXICANOS (LOS VULGARMENTE LLAMADOS “ILE
GALES", "ESPALDAS MOJADAS” PARA CRUZAR LITERALMENTE EL Rfo

17/ CFR. REYNA, Jos€ Luls Y TREJo DELARBRE, RAUL, DE ADOLFO
Rufz CORTINES A ADOLFO LGPEZ MATEQS, EN GONZALEZ CASANO
VA, PABLO, LA CLASE UBRERA EN LA HISTORIA DE MEXico, ME
XICO, COEDICTON DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIGNES SOCIA~
LES DE LA UNAM v LA EDiTORIAL S1GLo XXI, 1987.
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BRAVO- O SIMPLEMENTE "ESPALDAS", SIN LOS QUE, POR OTRA PAR-

TE, LA ECONOMIA DEL SUR DE LOS ESTADOS UNIDOS SE DESPLOMA--
RiA),

SU CARISMA Y PRESENCIA POPULAR SON LEGENDARIOS: LO -
MISMO SE PRESENTABA EN UNA FUNCION DE BOX, EN UN ESTADIO DE
FOOTBALL O DANDO LA PATADA DE KIKOF EN UN cLASICO PoLi-UNAM.
A DoN ADoLFo LOPEZ MATEOS LE TOCO VIVIR LA INFLUENCIA CERCA
NA DE LA REVOLUCION CUBANA Y EL SURGIMIENTO DEL GUERRILLE--
RISMO, EN TODOS LOS CONFLICTOS SUPO IMPONER LOS INTERESES-
DE LA NACION POR SOBRE LOS INTERESES DE GRUPO, FACCION 0 --
PART IDO.

LA INTRIGA Y LA VESANIA LO CULPAN DE LA MUERTE DEL -
LIDER ZAPATISTA RUBEN JARAMILLO 18/ Y SU FAMILIA {INCLUIDA-
LA ESPOSA EMBARAZADA} Y EL ENCARCELAMIENTO DE POLITICOS. --
CIERTAMENTE, DURANTE SU REGIMEN ESTUVIERON PRESOS: EL PIN--
TOR DAVID ALFARO SIQUEIROS, EL PERIODISTA FILOMENO MATA, EN
CARNACIGN PEREZ, HILARIO MORENO, DIONISIO ENCINAS, LUMBRE--
RAS, VALENTIN CAMPA vy DEMETRIO VALLEJO; PERO, EN RIGOR Y DE
ACUERDO A LA LOGICA JURIDICA, NO ERAN PRESOS POL[TICOS SINO
POL{TICOS PRESOS; ES DECIR NO ESTABAN PRESOS POR SUS IDEAS-
(N1 UNICAMENTE TENIAN LA ACUSACIGN DE LOS DESAPARECIDOS DE-
LITOS DE "DISOLUCIGN SOCIAL” QUE TIPIFICABAN EL ARTICULO --
145 v eL 145 BIs DEL C6DIGO PENAL) SINO POR COMETER DELITOS
DEL FUERO COMUN Y DEL FUERO FEDERAL,

EN EL CAMPO EDUCATIVO, TUVO LA HABILIDAD DE PONER AL
FRENTE DE LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA AL LIC, JAIME
TORRES BODET QUE ASUMIO LA TAREA DE EDITAR A AUTORES CLASI-

18/ POR EJEMPLO, AMERICO SALDIVAR, EN MEXICO, UN PUEBLO EN
T LA HISTORIA f{voL. &), México, ED., UAP-NUEVA IMAGEN,
1982, pp, 73-94,
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S1COS A PRECIOS SIMBGLICOS: CREAR LA COMISION DE LIBROS DE
TEXTO GRATUITOS, PROMOVER LOS DESAYUNOS A PRECIOS TAMBIEN -
SIMBOLICOS Y DOTAR AL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL DE LA
UNIDAD PROFESIONAL DE ZACATENCO, ENTRE OTRAS COSAS.

DENTRO DE LA ESTRATEGIA INDUSTRIAL UNO DE SUS ACIER-
TOS FUE NACIONALIZAR LA INDUSTRIA ELECTRICA Y CREAR LA CoMI
SI6N DE ENERGIA NUCLEAR.

SIENDO CANDIDATO PRESIDENCIAL, YA PADEC{A DE FUERTES
JAQUECAS QUE A LA POSTRE LO LLEVARIAN A LA MUERTE, NO 0BS-
TANTE ELLO, SU VOLUNTAD Y ENERGIA SE ENCAMINARIAN A LOGRAR -
LA “UNIDAD INDIVISIBLE" DE LOS MEXICANGS Y LA INDUSTRIALIZA
CION DEL PAfs,

3.5 EL sexenio per Lic., GusTAavo DfAz ORDAZ.

DURANTE EL SEXENIO DE LIC. ADoLFo LOPEZ MaTEOS, oCU-
PABA LA CARTERA DE GOBERNACION EL ABOGADO POBLANQ, LIC. Gus
TAVO DfAz ORDAZ, QUIEN SIENDO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA -
DE LA REPUBLICA, AFIRMABA EN SU NATAL PUEBLA: "EXISTEN MU-
CHAS DISPARIDADES, [NTIMAMENTE LIGADAS ENTRE S{, EN EL DIVER
SIFICADO DESARROLLO DE MEXIco., TRES SON LAS FUNDAMENTALES:
DESIGUALDAD DE DESARROLLO EN DISTINTAS REGIONES GEOGRAFICAS;
DESIGUALDAD DE INGRESOS ENTRE DISTINTAS CAPAS SOCIALES; Y -
DESIGUALDAD SURGIDA ENTRE EL SECTOR URBANO Y EL SECTOR RU-
RAL,



b, EL DESARROLLO COMPARTIDO Y LA APERTURA DEMOCRATICA.

EN 1969 LOS PRECANDIDATOS FIRMES A LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA ERAN TRES: EL Lic, Luls ECHEVERR{A ALVAREZ, SE
CRETARIO DE GOBERNACION; EL GENERAL Y LICENCIADO ALFONSO COQ
RONA DEL ROSAL, REGENTE DE LA CIUDAD DE MEXico Y EL DR. EML
L10 MARTINEZ MANATOU, SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA. LoS DOS
PRIMEROS SE HAB{AN FOGUEADO DURANTE LOS SUCESOS ESTUDIANTL
LES DE 1968; AMBOS HABIAN PROBADO SU VISION Y FIRMEZA EN LA
TOMA DE DECISIONES., SIN EMBARGO, EN SEPTIEMBRE DE 1969 EL
PRI SE INCLING POR LA CANDIDATURA DEL LIC. ECHEVERRfA. EL-
PRIMER GRAN ACTO DE ADHESIGN LO PROTAGONIZARIA EL Lic., EN
DIPLOMACIA AUGUSTO GOMEZ VILLANUEVA AL FRENTE DE LA CONFEDE
RACION NACIONAL CaMPESINA (C.N.C.) EN EL MONUMENTO AL GRAL.
EMILIANO ZAPATA EN HulPULCO, TLALPAN, D. F.

MUy PRONTO QUEDAR[A DEMOSTRADO EL VIGOR JUVENIL DEL
Lic, ECHEVERRIA, DURANTE SU CAMPARA VISITO LOS RINCONES-
MAS APARTADOS DE MEXIco, ES ESTO, Y EN SU ESTILO DE GOBIER
NO QUISO PARECERSE AL GRAL. LAzZARO CARDENAS, 1/

EN LAS ELECCIONES DE 1970, EL Lic, ECHEVERRfA TEN{A
COMO UNICO OPOSITOR A EFRAIN GONZALEZ MORFIN CANDIDATO DEL
PARTIDO AccION NacionaL (PAN). TaNTO EL PPS como EL PARM
SE ADHIRIERON A LA CANDIDATURA DEL Lic. ECHEVERRIA, LOS RE
SULTADOS FUERON:

1/ EL MisMo Lic, ECHEVERRIA REITERADAMENTE RECONOCIG SU PA
RENTESCO POLITICO cON EL GRAL. CARDENAS, EXISTEN MUCHQS
LIBROS QUE ANALIZAN SU SEXENIO, DESTACA €L DE DANIEL Co
sfo VILLEGAS, EL ESTILO PERSONAL DE GOBERNAR, MEXICO,-
Ep. JoAqufn MoRTIZ, CONVIENE LEER LOS OTROS DOS LIBROS
QUE FORMAN UNA TRILOGfA SOBRE EL PODER, DEL MISMO AUTOR
Y EDITORIAL: EL SISTEMA POLITICO MEXICANG Y LA SUCE-
SI1GN PRESIDENCIAL,
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L1c, Luts ECHEVERRIA ALVAREZ 11 976 983 (86.02%)
EFRATN GONZALEZ MORFIN 1945070 (13,98%)

CUANDO LLEGA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EL Llic,
ECHEVERRIA, EL MODELO DE ACUMULACION Y tAS RELACIONES POLl
TICAS QUE HABIAN DADO SUS FRUTOS DURANTE CINCO SEXEN1DS MOS
TRABAN SIGNOS IRREVERSIBLES DE AGOTAMIENTO. ERA [INELUDI--
BLE CAMBIAR DE ESTRATEGIA DE GOBIERNO, EL Lic. ECHEVERRIA
Y SU EQUIPO DE COLABORADORES AS{ LO ENTENDIERON. PARA LO-
CUAL DISENARON DOS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO, AMBAS CONCOMI-
NANTES: EL DESARROLLO COMPARTIDO Y LA "APERTURA DEMOCRATI-
CA”., LA REFORMA EDUCATIVA FORMA PARTE DE ELLAS, AUNQUE POR
SU EXTENSION Y ATENCIGN DENTRO DEL GOBIERNO DEL LIC. ECHEVE
RRIA, CREEMOS (JTT) QUE MERECE MENCION APARTE

4,1 EL DESARROLLO COMPARTIDO,

A PARTIR DE 1965 BAJA LA PRODUCCION AGR{COLA. LA PO
BLACIGN COMIENZA A CRECER MAS RAPIDO QUE LA PRODUCCIGN DE
ALIMENTOS: CRECE AL 3,2%. LA EMIGRACION CAMPESINA ES INCON
TENIBLE, LAS CIUDADES COMIENZAN A CRECER DESMESURADAMENTE:
LA CONNURBACION AMENAZA A LAS GRANDES CIUDADES MEXICANAS-
(V.GR.: €L D.F. coN NETZAHUALCOYOTL), NAUCALPAN, TLALNEPAN-
TLA Y ECATEPEC; Y GUADALAJARA CON LOS MUNICIPIOS DE MELAQUE,
ZAPOPAN Y HUENTITLAN), LA INDUSTRIALIZACION DEL PAfS REQUE
RfA SUBSIDIOS QUE NO PODfAN PROVENIR UNICAMENTE DEL CAMPO,
SINO DE CREDITOS INTERNOS Y EXTERNOS, EL CRECIMIENTO DEL-
ProbucTo INTERNO BrRuTo (PIB) DEL 6.5% ANUAL YA NO SE PODIA
SOSTENER.

EN 1971 LA ECONOMIA MEXICANA ENTRA EN UNA FASE CRITL
CA: LA INFLACION (QUE NUNCA HABIA PASADO DEL 10% ANUAL) Y-
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EL DESEMPLEQ SE MUESTRAN DESAFIANTES. SURGEN PROBLEMAS DEFY

CITARIOS EN LA BALANZA COMERCIAL Y EN LA BALANZA DE PAGOS,-
LOS SIGNOS ALENTADORES DEL “DESARROLLO ESTABILIZADOR” SE EX
TINGUEN, ANTE ESTA SITUACION SURGE LA NUEVA ESTRATEGIA DE
GOBIERNO LLAMADA “DESARROLLO CoMPARTIDO”. LOS PROPGSITOS -
DE ESTA ERAN:

1., MODERNI1ZACIGN ACELERADA DEL APARATO PRODUCTIVO, -
PRINCIPALMENTE DEL SECTOR AGR{COLA, CON EL PROPOSITO DE RE-
CUPERAR LA CAPACIDAD DE AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA Y LA PO
SIBILIDAD DE EXPORTACION,

2. AUMENTO DE AUTONOM{A TECNOLOGICA. PARA TAL PROPO
SITO SE PROMULGG LA LEY SOBRE REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA-
DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS,-
Y LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA -
INVERSION EXTRANJERA”, SE CREA £ CONSEJO NacloNaL DE CIEN
cla Y TecnoroGia (CONACYT),

3. CONQUISTA DE MERCADOS EXTERNOS., PARA ELLO SE CREO
EL INSTITUTO DE COMERCIO EXTERIOR.

4, AUMENTO DEL EMPLEO,

5. AMPLIACIGN DE LA CAPACIDAD DE COMPRA Y PRODUCCION
DE 10S SECTORES MAYORITARIOS (INCORPORACIGN DE LOS MARGINA
DOS A LA PRODUCCION Y AL CONSUMO: PARA ELLO SE CREO LA CoML
SION DE GRUPOS MARGINADOS Y ZONAS DEPRIMIDAS -COPLAMAR- QuE
EN COLABORACION CON EL IMSS LLEVO A MUCHAS ZONAS LOS BENEFL
C10S DE SALUD, ALIMENTO Y EDUCACION), SE CREA LA PROCURADY
R{A DEL CONSUMIDOR,
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6. MAYOR SOBERAN{A Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS

NATURALES. DENTRO DE ESTO SE CREOG EL INSTITUTO DE ENERGIA

NUCLEAR Y SE OBTUVO EL RECONOCIMIENTO DE QUE LA PLATAFORMA
MAR{TIMA SE EXTENDIERA A 200 MILLAS.

7. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA. A GRANDES -
TRAZOS PODEMOS DECIR QUE EL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOM{A -
DURANTE EL “DESARROLLO COMPARTIDO" 2/ FUE EL SIGUIENTE:

1871, FRENTE AL DEFICIT FISCAL, EL DESEQUILIBRIO IN
TERNO Y LA INFLACION, BAJA EL CRECIMIENTO DEL PRroDUCTO IN-
TERNO BRUTO (PIB) QUE LLEGA HASTA EL 3,4%, "ENTRANDO AS{ -
LA ECONOMIA MEXICANA A SU PRIMER ARO DE 'ATON{A’, ES DECIR
DE ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO", 3/ RESPECTO A 1970,

1972, EL GASTO PUBLICO SE INCREMENTG EN 24.6%, EM
PERO LOS INGRESOS PUBLICOS NO AUMENTARON, EN CONSECUENCIA,
EL DEFICIT PUBLICO SE ELEVO A 97.7% RESPECTO AL ANO ANTERIOR,
LA DEUDA EXTERNA PASO DE 4 545,8 MILLONES DE DOLARES (1971)
A 5 064 6 MILLONES DE DOLARES EN 1972; LA DEUDA INTERNA PA-
sG, EN LOS MISMOS AROS DE 58 857 MILLONES DE PESOS A 74 240

2/ PUEDEN CONSULTARSE LOS SIGUIENTES TEXTOS: GrRINBO MoT C.
y RIMEZ M., "LA POLITICA ECONOMICA DE LUIS ECHEVERRIA -
ALVAREZ (1971-1976), UN PRIMER ENSAYO" EN EL TRIMESTRE
Econdmico, No. 176, México, Ep, CIDE, 1877. GONZALEZ, -
EDUARDO, "MEXI1cO: LA POLITICA ECONOMICA DE 1970-76 _ITI-
NERARIO DE UN PROYECTO INVIABLE"” EN [N

MExico, ED, FAcCuLTAD DE EconNoMiA UNAM, 197/;
acfAs, CARLOS “LA EcONOMIA ECHEVERRISTA EN MEXICO
1970-1976”, BALANCE PROVISIONAL” EN NEXOS DE NOVIEMBRE-
DE 1977; TELLo MACIAS CARLOS, LA POLTICA ECONOM[CA EN
MExlico 1970-76, MExico, SiGLO EDITORES, OR-
DERA ROLANDO GONZALEZ EDUARDO Y PAZ J., MExIco: EL CRE-
CIMIENTO 1970-75, MExIco ED. CIDE, 1976.

3/ AYALA, BraNco, CORDERA, KNOKENHAUER v LABRA "III, LA --
CRISIS ACTUAL” EN GONZALEZ CASANOVA, PABLO Y FLORESCANO-
ENRIQUE {COORDINADORES), MEXICO HoY, MeExico, Ep. SiGLo -
XXI, 1979, p. 48,
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- MILLONES DE PESOS,

1973, DEBIDO A LA ALTA TASA DE CRECIMIENTO DE LA IN
VERSION PUBLICA (22,9%) Y A UN BREVE REPUNTE DE LA INVERSIGN
PRIVADA (10,8%) eL PIB VUELVE A SUBIR HASTA 7,.6% AnuaL. No
OBSTANTE, LA PRESION INFLACIONARIA COMIENZA A DESBORDARSE.
SE DESTACAN LAS SIGUIENTES CAUSAS: A) EL ESTANCAMIENTO DE -
LA PRODUCCION AGROPECUARIA (QUE HASTA LA FECHA NO SE RECUPE
RA) QUE NO PASA DEL 1,6%; B) ACAPARAMIENTO PRIVADO DE ALL
MENTOS Y BIENES BAsIco (V, GR, ACERO Y CARBON) CON FINES ES
PECULATIVOS: C)INFLACIGN MUNDIAL: Y D)} FINANCIAMIENTO DEL -
GASTO PUBLICO A BASE, EN GRAN MEDIDA, DE AMPLIAR LA OFERTA
MONETARIA 4/,

1974, LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB DISMINUYE A --
5.9%; POR ENDE, EL DEFICIT FISCAL PASA DE 42,27 N 1973 AL
12.5% EN 1974, EN TANTO QUE EL INDICE DE PRECIOS AL CONSU-
MIDOR AUMENTS A 23,7%, LOS SALARIOS UNICAMENTE AUMENTAN A
12,5% (EL SALARIO MINIMO EN 1973 ERA DE 25,6 PESOS Y EN =--
1974 pe 28.8)., EL PESO ESTABA SOBREVALUADO, LAS IMPORTACIO--
NES CRECIAN (AL SUBSIDIARSE LAS IMPORTACIONES SE FRENABA LA
INVERSION PRIVADA, YA QUE RESULTABA MAS “BARATO" COMPRAR EN
EL EXTRANJERO QUE PRODUCIR EN MEXICO LO QUE SE NECESITABA),
COMENZO LA FUGA DEDIVISAS Y EL CRECIENTE PAGO AL SERVICIO -
DE LA DEUDA EXTERNA, 5/ EL GOBIENRO DEL LIc, ECHEVERRIA SE
VIO OBLIGADO A CONTRATAR MAS PRESTAMOS.

4/ 1BIDEM., P. 53.

5/ LA DEUDA EXTERNA TIENE DOS ASPECTOS A CUBRIR: A) EL PAGO
PARA AMORTIZAR EL CAPITAL QUE SE CONTRATG, Y B) EL PAGO-
POR SERVICIOS QUE INCLUYE LOS INTERESES. LO QUE PAGA --
CONSTANTEMENTE UN PA[S, ES EL PAGO DE SERVICIOS Y CASI -
NUNCA LA AMORTIZACION AL CAPITAL, CON LO GUE LA DEUDA SE
VUELVE ETERNA.
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1975, LAS EXPORTACIONES SE ESTANCARON. LA ESPECULA
CION SOBRE EL PESO MEXICANO Y LA FUGA DE DIVISAS ARRECIABA,

1976, LA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA SE EXPRESA
EN TODA SU VIRULENCIA, LA INVERSION PUBLICA SE CONTRAE HAS
TA 12,4% Y LA INVERSIGN PRIVADA LLEGA CAST A CERO (0,2%), -
LA DEUDA EXTERNA AUMENTO A 37.4% RESPECTO AL ARO ANTERIOR.-
EL {NDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR SE ELEVO A 15.8%. LA Fu
GA DE CAPITALES SE TORNA IRREFRENABLE. LA DEUDA DEL PESO -
MEXICANO SE MUESTRA INEXORABLE A INELUDIBLE, Asf EL 31 DE
AGOSTO DE 1976 EL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
(Lic. MARTO RAMON BETETA) ANUNICA LA NUEVA PARIDAD DEL PESO
MEXICANO EN CERCA DEL 100%Z RESPECTO AL DOLAR (22.5 PESOS --
POR UN DOLAR)., DE 1940 A 1976 ES LA CUARTA DEVALUACION,

DE ACUERDO A DATOS DE LA COMISION DE ESTUDIOS PARA-
AMERICA LATINA (CEPAL) LA TASE DE CRECIMIENTO CAYO DE 6.5%
EN 1970 A 5.9 EN 1972 (eEN 1973 HUBO UN INUSITADO REPUNTE --
QUE LA SUBIO HASTA 7.6%) A 5,9% EN 1974; 4,27 EN 1975 Y A -
1.97 en 1976, RESPECTO A ESTE SEXENIO DICE ARMANDO LABRA
"LA TASA DE CRECIMIENTO AGRICOLA SE TORNA NEGATIVA DE 1970
A 1976 EN TERMINOS PER CAPITA. SE PIERDE LA AUTOSUFICIEN-
CIA NACIONAL EN EL ABASTO DE GRANOS BASIco (MAfz, FRIJOL,-
TRIGO) CON EFECTOS DESASTROSOS EN LA DIETA POPULAR Y LA BA-
LANZA DE PAGOS, CUYO DEFICIT EN LA CUENTA CORRIENTE SE VE -
ENORMEMENTE AMPLIFICADO POR FUERTES IMPORTACIONES AGR{COLAS,
LIMITANDO LAS POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO, CONTRIBUYENDO A
LAS PRESIONES INFLACIONARIAS Y A LA INESTABILIDAD POLITICA
QUE ACOMPARARON A LA DEVALUACION DE 1976 Y A LA CRISIS ECO-
NOMICA CORRESPONDIENTE, 6/

6/ LéBﬁA,IARMANDO, "Méxxco:llgso Y ?ESPUES" EN ﬁéLDERdN; Jo
st MAR{A, ET_AL., EcoNoMfa Y POL{TICA EN EL MEXICO ACTUAL,
México, Eo. TERRANOVA, 1980, P. 78 Y 29, RESPECTO AL_TE-
MA DE_LA INFLACION ES IMPRESCINDIBLE LEER LA OBRA DE BAR-
KfN, DAVI, Y ESTEVA, GUSTAVO, INFLACION Y DEMOCRACIA, ME-
Xico, Eb. SieLo XXI, 1978,
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4,2 LA APERTURA DEMOCRATICA.

EL MOVIMIENTO DE 1968 HA SIGNIFICADO UN PARTEAGUAS EN
LA HISTORIA DE MEXICO, REVELO LA NECESIDAD DE REVALORAR LAS
RELACIONES DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL Y, PARTICULARMEN-
TE, LAS RELACIONES QUE EL GOBIERNO MEXICANO MANTEN{A CON: -~
A) LOS PARTIDOS POL{TICOS, PARA TAL EFECTO SE REESTRUCTURA-
EL PARTIDO Y LA LEY ELECTORAL, SE DA MAYOR OPCION Y APOYO A
LOS OTROS PARTIDOS POLITICOS. FRENTE A LA GUERRILLA RURAL Y
LA APARICIGN (EN 1970) DE LA GUERRILLA URBANA EXPRESION DE -
MESIANISMOS Y MANIQUEISMOS, EL Lic, ECHEVERRIA QUERIA DAR -
CAUCE LEGAL A ESTAS EXPRESIONES POL{TICAS SUBVERSIVAS E ILE
GALES. [NVITA A MUCHOS DISIDENTES A DEBATIR SUS IDEAS; B)-
LOS SINDICATOS, EL Lic., ECHEVERRIA BUSCO AFANOSAMENTE QUE
SE DEMOCRATIZARAN LOS SINDICATOS., No LO LOGRG. SIN EMBAR-
GO, PROMOVIO APOYOS AL SECTOR OBRERC CREANDO EL INSTITUTO -
FoNDO NACIONAL PARA VIVIENDA DEL TRABAJADOR (INFONAVIT) v -
Et FonDo NACIONAL PARA EL CONSUMO DEL TRABAJADOR (FONACOT),
ENTRE OTRAS MEDIDAS; C) CON LOS CAMPESINOS, EL LIc. ECHEVE
RR{A TRATO DE APOYAR AL EJIDO (CREO AL RESPECTO EL FONDO NA
CIONAL PARA EL FOMENTO EJIDAL) Y A LA PROPIEDAD COMUNAL, --
LLEGG INCLUSO A TOLERAR INVASIONES EN EL NORTE DEL PA{S POR
PARTE DE CAMPESINOS; D) CON LOS SECTORES URBANQS. PERMITIO6-
CONSTANTES INVASIONES A TERRENOS BALDIOS, DE LAS CUALES MU-
CHOS DIRIGENTES ESPURIOS SE BENEFICIARON; E) CON LOS INTE--
LECTUALES. ES UNO DE LOS PRESIDENTES QUE INCORPORG A MU---
CHOS INTELECTURALES A SU GOBIERNO Y LES BRINDO APOYO A UNI-
VERSIDADES, INSTITUTOS Y EDITORIALES, ETC, PRECISAMENTE ~--
"DESDE LA CAMPARA ELECTORAL DE 1970 LA NUEVA ADMINISTRACION
SE DEDICG A ENTRONCARSE CON LA TRADICIONDEL LLAMADO NACIONA
LISMO REVOLUCIONARIO. AS{ LO INDICARON LA INTENSIDAD MIS-
MA DE LA CAMPARA, EL LENGUAJE  EMPLEADO, LOS PROBLEMAS -
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DEBATIDOS Y LAS SOLUCIONES PROPUESTAS". 7/ ESTA FORMA DE -
ACERCARSE Y ENFRENTAR LOS PROBLEMAS POL{TICOS-SOCIALES SUR-
GI0 LA ESTRATEGIA QUE SE CONOCI® POPULARMENTE COMO “APERTU-
RA DEMOCRATICA”,

EN CUANTO A LA POLITICA EXTERNA ESTA ESTRATEGIA DE -
GOBIERNO SE MANIFESTO POR: A) LOGRO EL RECONOCIMIENTO, POR
AMPLIA MAYORTA, DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION -
DE LAS NACIONES UNIDAS, DE LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES -
ECONOMICOS DE LOS ESTADOS: B) APOYO AL GOBIERNO DE LA UNI--
DAD POPULAR CHILENA, DURANTE EL SEXENIO DEL LIC. ECHEVERRIA
EL ASILO POLITICO MEXICANO ABRIO SUS PUERTAS DE "PAR EN PAR",
MUCHOS LATINGAMERICANOS, GRACIAS A ELLO, CONOCEN LA HOSPITA
LIDAD MEXICANA; C) VIAJO Y AMPLIG LAS RELACIONES CON CHINA,
URSS, CuBA, Los PAfsES DEL EsTE DE EURoOPA, ETC., D) SE MOS-
TRG HOSTIL A LOS BURGUESES REACCIONARIOS. SOBRE TODO A LA
"FRACCION DEL NORTE” QUE LO INTEGRAN EL GRUPO MONTERREY, EL
GRUPO SALTILLO Y EL GRUPO GUADALAJARA; 8/; E) FOMENTO LA --
CRITICA Y LA AUTOCRITICA., SE LE RECUERDA EN SUS MARATONI--
COS DESAYUNOS-TRABAJO (QUE CON FRECUENCIA TERMINABAN CERCA
DE LA NOCHE). DEPORTISTA ENTUSIASTA, DORMIA POCO, SE ACOS-
TABA TARDE Y SE LEVANTABA TEMPRANO,

Topo ESTE ESTILO Y PRACTICA DE GOBERNAR (SUMADO AL -
ASESINATO DEL INDUSTRIAL REGIOMONTANO EUGENIO GARZA SADA Y
EL SECUESTRO Y ASESINATO EN GUADALAJARA DEL INDUSTRIAL FER-
NANDO ARANGUREN, EN SEPTIEMBRE DE 1973) PROVOCO REACCIONES

7/ PEREYRA, CARLOS, “ESTADO Y SOCIEDAD” EN GONZALEZ CASANO-
VA, PABLO Y FLORESCANO, ENRIQUE, MExico Hoy, MEXIco. ED.
SteLo XXI, 1979,

8/ GUTIERREZ, ANTONIQ, ET_AL., EL PODER DE LA GRAN BURGUE--
sIA,3gExrco. Ep. Fonbo DE CULTURA PopuLAR, Mexico, 1980.
PP, Y SS.
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DE LOS SECTORES MAS CONSERVADORES DE MEXICO. SE DESATG UNA
CAMPARA DE RUMOR, CHISMES Y CHISTES, 9/ ESTA CAMPARA, Y LA
FUGA DE DIVISAS Y LA RETICENCIA'A INVERTIR EN MEXICO FUERON
RESPUESTA DE LOS SECTORES CONSERVADORES DE LA SOCIEDAD MEXL
CANA A LA APERTURA DEMOCRATICA. HUBO RUMORES DE SUPUESTOS
GOLPES DE ESTADO, VACUNAS ESTERILIZADORAS, ETC. QUE BUSCABAN
DESESTABILIZAR EL GOBIERNO,

4.2,1. LA “REFORMA EDuUCATIVA".

DESPUES DEL MOVIMIENTO DE 1968, LOS CAMBIOS EN LA --
EDUCACION EN MEXICO ERAN IMPRESCINDIBLES E INELUDIBLES; ASf
LO ENTENDIG EL LIC. ECHEVERRIA QUE EL 15 DE NOVIEMBRE DE --
1969, EN PLENA CAMPARA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, --
AFIRMABA:

"ToDOS NUESTROS PROBLEMAS DESEMBOCAN O SE RELACIONAN
CON UNO SOLO: EL DE EDUCACION, ENTENDEMOS A NUESTRA
REVOLUCION COMO UN PROCESO DE CONSTANTE REFORMA, POR
LO QUE TIiENE SITIO ESPECIAL DENTRO DE ELLA LA REFOR-
MA EDUCATIVA, NINGUN AVANCE ECONGMICO, NINGUNA MEJQ
RIA SOCIAL SON POSIBLES SIN LA EDUCACION POPULAR, SIN
QUE LLEGUEN AL PUEBLO LOS BENEFICIOS DE LA CULTURA -
EN SUS DIVERSOS NIVELES (,.,). DEFINIMOS LA EDUCA--

9/ AL RESPECTO DICE MONSIVAIS: “EL AFAN DE SABER, DE ESTAR
ENTERADO -EL TRIUNFO DE LA CULTURA ORAL EN UN PAIS TODA-
vIA ANCLADO EN EL ANALFABETISMO FUNCIONAL- HACE DEL RU-
HOR UNA LEY SECRETA Y EXIGENTE” (p, 320) “EL CHISTE ES
LA EDUCACION POLITICA A QUE TIENE ACCESO UN PUBLICO SIN
CANALES EXPRESIVOS” (P, 322) 'y “EL CHISME (LA ANECDO-
TA  ALARMISTA) ES LA VIA DISPONIBLE DE COMPRENSION DE
LOS ASUNTOS PUBLICOS”., Monsivals  CaARLoS, “LA OFEN--
SIVA IDEOLOGICA DE LA DERECHA” EN GONZALEZ CASANO-
VA, PABLO Y FLORESCANO, ENRIQUE, oOP., CIT,
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CION COMO LA MODELACIGN DEL HOMBRE DEL MANANA, - NUES
TRO SISTEMA EDUCATIVO, COMO INSTRUMENTO DE PROGRESO
SOCIAL, PERFILA LA IMAGEN DE UN MEXICANO FORTALECIDO
EN DIGNIDAD HUMANA, FAMILIAR Y cfvicA (,..), SI EL
SUFRAGIO DEL PUEBLO DE MEXICO NOS APOYA, REALIZARE--
MOS UNA REFORMA EDUCATIVA PROFUNDA E {NTEGRA, EN TO-
DOS LOS NIVELES, CON LA COLABORACION DE MAESTROS, DE
ALUMNOS Y DE LOS DIVERSOS SECTORES DE NUESTRA SOCIE-
pAaD", 10/

EN EL DISCURSO DE TOMA DE POSESION REITERA ESE PROPQ
SITO:

"UNA AUTENTICA REFORMA EDUCATIVA EXIGE REVISAR, PRO-
FUNDA Y PERMANENTEMENTE, LOS OBJETIVOS, LOS CONCEP--
TOS Y LAS TECNICAS QUE GUIAN LA DOCENCIA. DESCONFIE
MOS DE LOS CAMBIOS ESPECTACULARES Y LAS DECISIONES -
ARBITRARIAS. LA REFORMA QUE INICIAREMOS NO SERA FRU
TO DE UNA IMPOSICION BUROCRATICA., SURGIRA DE CADA -
AULA Y ESTARA FUNDADA EN LA VERACIDAD Y EL DIALOGO".

“LoS VALORES QUE ENARBOLAMOS EN LOS PLANTELES EDUCA-
TIVOS SON: FRECUENTEMENTE, NEGADOS EN EL SENO DE LA
COMUNIDAD. DE POCO VALDRfA VIGORIZAR LA OBRA DEL --
EDUCADOR, SI NO CONVIRTIESEMOS LOS MEDIOS DE DIFUSION
EN INSTRUMENTOS DE ENSERANZA EXTRAESCOLAR Y EN FORJA
DORES DE LA CONCIENCIA COLECTIVA; SI NO DEMANDASEMOS
A TODOS LOS SECTORES EL EJERCICIO DE UNA NUEVA ACTI-
TUD MORAL Y SI NO ESTUVIESEMOS DECIDIDOS, POR NUES--
TRA PARTE, A MOSTRAR A LAS NUEVAS GENERACIONES LA --
FORTALEZA DE NUESTROS PRINCIPIOS Y LA RECTITUD CON

10/ Excévsior, 16-XI-69,
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QUE SOSTENEMoS”. 11/

LAS ACCIONES NO SE HICIERON ESPERAR, EL 27 DE NOVIEM
BRE DE 1973 SE EXPIDIO LA LEY FEDERAL DE EDUCACION (FRUTO -
DE UNA LARGA CONSULTA Y EXPERIMENTACIONES) QUE SUSTITUYG A
LA LEY ORGANICA DE EDUCACI6N PUBLICA DE 1947, EsTa LEY PRO
MUEVE VARIAS FINALIDADES:

1) DEFINE A LA EDUCACION COMO MEDIO FUNDAMENTAL PARA
ADQUIRIR, TRANSMITIR Y ACRECENTAR LA CULTURA, COMO PROCESOQ
PERMANENTE QUE CONTRIBUYE AL DESARROLLO DEL INDIVIDUO Y LA
TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD (ART, 1ERO,)

2) PROMUEVE SALIDAS TERMINALES Y CONTEMPLA LA INCOR-
PORACION DEL EDUCANDO AL APARATO PRODUCTIVO EN CUALQUIER MO
MENTO; PARA LO CUAL LA ESCUELA SE VINCULA CON EL MISMO APA-
RATO PRODUCTIVO, BUSCA Y ALIENTA LA INCORPORACION DE LOS -
TRABAJADORES AL APARATO EDUCATIVO, CON AMBAS MEDIDAS, SE -
BUSCABA ELEVAR EL NIVEL EDUCATIVO Y EL DEL APARATO PRODUCTI
vo. (ART. 60.)

3) FLEXIBILIZA LA INCORPORACION Y REVALIDACION DE ES
TUDIOS DE TODOS LOS GRADOS Y SISTEMAS (ARTS. 62 Y 6Y4)

4) PROMUEVE LOS SISTEMAS ABIERTOS Y EL AUTODIDACTIS-
MO, APOYANDO A ESTE CON LA CERTIFICACION BE ESTUDIOS.

5) SE CONSIDERA LA EVALUACION COMO UN PROCESO PERMA-
NENTE Y CONTINUO, Y NO COMO UN ACTO ARBITRARIO Y CAPRICHOSO
DEL DOCENTE., ETC, 12/
11/ EXcéLsior, 3-XI1-1970.
12/ Diar1o OFICIAL DEL 27-XI-1973,
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EN ESTE SEXENIO HUBO UN FUERTE APOYO A LA EDUCACION-
EN LOS SECTORES RURALES, A LAS ZONAS MARGINADAS (RURALES Y
URBANAS} Y A LOS GRUPOS DEPRIMIDOS.

LA UNAM BAJO EL BREVE, PERO BRILLANTE RECTORADO DEL
DR, PABLO GONZALEZ CASANOVA ENTRG EN UNA FASE DE REFORMAS
QUE TENfA TRES GRANDES EJES:

1, LA PROMOCIGN DE UN NUEVO BACHILLERATO QUE VINCULA
RA LAS CIENCIAS Y LAS HUMANIDADES, LA TEOR[A, LA PRACTICA Y
LA ENSERANZA-APRENDIZAJE PARTICIPATIVA. CON TAL PROPOSITO-
EN 1971 sE cReEo EL CoLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES QUE HA
LANGUIDECIDO A LA CA{DA DEL RECTOR GONZALEZ CASANOVA.

2. CREACION DE UNA NUEVA UNIVERSIDAD DENTRO DE LA --
MISMA UNIVERSIDAD. PARA TAL EFECTOG SE PROVER{AN NUEVOS cAM
PUS UNIVERSITARIOS (ZARAGOZA, ARAGON, [ZTACALA, ACATLAN Y -
CUAUTITLAN) QUE DESCONCENTRARIAN A LA CIUDAD UNIVERSITARIA-
Y PROMOVERIAN NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION Y MEJORES PRO--
GRAMAS Y METODOS DE ESTUDIO., A LA POSTRE RESULTARON EN LOS
ANODINAS ESCUELAS DE ESTUDIOS PROFESIONALES QUE LLEVAN EL -
NOMBRE DE DONDE SE UBICAN.

3, PROMOCION DE UN SISTEMA ABIERTO DE UNIVERSISAD -~
VERDADERAMENTE ALTERNATIVO AL SISTEMA ESCOLARIZADO, A TRA-
VES DE ESTE SISTEMA SE PENSABA VINCULARSE CON EL APARATO --
PRODUCTIVO, LOS ACTUALES SISTEMAS DE UNIVERSIDAD ABIERTA--
SON COPIAS CALCAS DE LOS SISTEMAS ESCOLARIZADOS, PERO CON
LA VENTAJA QUE NO SE VA DIARIO A CLASES,

SE CREG UNA UNIVERSIDAD PARA LA AREA METROPOLITANA -
QUE TENDR{A NUEVA FORMA DE ORGANIZACION (EN DEPARTAMENTOS Y
YA NO EN FACULTADES) CON UN CALENDARIO TRIMESTRAL (CON TRES
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TRIMESTRES AL Af0: PRIMAVERA, OTORO E INVIERNO) Y NO ANUAL,
CON DOS INSCRIPCIONES AL ANO EN MAYO Y SEPTIEMBRE Y CON NUE
V0S METODOS DE ESTUDIO Y DE DISTRIBUCION DE ESPACIOS.

SE CREQ EL COLEGIO DE BACHILLERES, SE DIO IMPUSO A
LA EDUCACION TECNICA MEDIA Y SUPERIOR, CREANDO NUEVQS CEN--

TROS DE ESTUDIOS Y SE FORTALECIO AL INSTITUTO PoLITECNICO -
NACIONAL,



5, LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION Y LA REFORMA PoLTL
CA.

EN 1975, EL SECRETARIO DE RECURSOS HIDRAULICOS DABA
A CONOCER A LA OPINION PUBLICA UNA LISTA DE 6 POSIBLES PRE
CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MEXICANA. ESTOS
ERAN: EL Lic. MARIO MOYA PALENCIA, SECRETARIO DE GOBERNACION,
EL Lic, HuGo CERVANTES DEL Rfo, SECRETARIO DE LA PRESIDEN--
CtA; EL Lic, PORFIRIO MuNoz LeEDo. SECRETARIO DEL TRABAJO Y
PREVISION SocIAL; EL Lic, José LOPEZ PORTILLO, SECRETARIO -
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; EL Lic, CARLOS GALVEZ BETAN-
COURT, DIRECTOR GENERAL DE IMSS v EL Lic. AugusTo GOMEZ VI-
LLANUEVA, SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA. TODOS ELLOS --
ERAN ABOGADOS EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXIco.

EL LUNES 22 DE SEPTIEMBRE DE 1976 ALREDEDOR DE LAS -
17.00 HRs, (TRES D{AS ANTES DE QUE SE REUNIERA LA ASAMBLEA-
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL QUE EXAMINARIA EL
PLAN BASICO DE GOBIERNO) EN UN ACTO MULTITUDINARIO EN EL
CENTRO DE LA CIUDAD DE Mexico, EL PRI SE INCLINO POR LA CAN
DIDATURA DEL Lic. JosE LOPEZ PORTILLO. DE EL, EL IMPLACA--
BLE cRITICO PoL{TICO DoN DANIEL Cosfo VILLEGAS NoS DEJO UN
RETRATO HABLADO; “COMO EN TODO SER HUMANO, PUEDEN APRECIAR-
SE EN DoN JOSE ELEMENTOS FAVORABLES, Y OTROS, SIN REMEDIO -
ADVERSOS, SU PRESENCIA F{SICA ES MUY AGRADABLE, HECHO TANTO
MAS CURIOSO CUANTO QUE NO LO ESTROPEAN UNA CALVICIE BIEN --
AVANZADA Y UNAS PATILLAS DE TELENOVELA. DA LA IMPRESION DE
UN HOMBRE SANO DE CUERPO Y ANIMO.  SU ALTURA Y EL MANTENER
SE ERGUIDO PERO SIN ARROGANCIA SUGIERE LA IDEA DEL HOMBRE -
RECTO”, MAS ADELANTE AGREGA: "QUIENES HAN TRATADG A DON Jo-
SE EN UN AMBIENTE PRIVADO O NO PUBLICO, SACAN UNA IMPRESION
BUENA Y AUN ENTUSIASTA, LO HALLAN AFABLE, ABIERTO, DIS--



49,
PUESTO A HABLAR Y ESCUCHAR. Y COSA SORPRENDENTE CON UN BUEN
SENTIDO DEL HUMOR". 1/

Por PRIMERA VEZ, EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE
1976, NO SE PRESENTARON CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA POR PARTE DE LOS OTROS PARTIDOS POLITICOS NACIONA
LES CON EXISTENCIA LEGAL; ES DECIR QUE EL PARTIDO ACCION NA
CIONAL, OPOSITOR LEGAL AL PRI v AL SISTEMA PoLfTICO MEXICA
NO DESDE LOS AROS 40°S, NO PRESENTABA CANDIDATO A LA PRESL
DENCIA DE LA REPUBLICA. ESTE FENOMENO, MANIFESTABA UNA CRI
SIS POLITICA QUE SUMADA A LA CRISIS ECONGMICA DE 1976 o0BLL
GABA AL LIC, LOPEZ PORTILLO A CAMBIAR LA ESTRATEGIA DE 60
BIERNO,

EN LAS ELECCIONES DE 1976 EL Lic, José LOPEZ PORTILLO
08TUVO 16 727 993 voTOS 2/ REPRESENTANDO EL 100% DE voTOS
EMITIDOS PARA ELEGIR PRESIDENTE. RECORDEMOS QUE EL PARTIDO
POPULAR SOCIALISTA Y EL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION
MEXICANA TRADICIONALMENTE SE HAN ADHERIDO A LA CANDIDATU
RA DEL CANDIDATO POSTULADO POR EL PRI,

5.1 LA ALIANZA PARA LA PRODUCCIGN,

CoMo HEMOS DICHO ARRIBA, EL LIcC. José LOPEZ PORTILLO
ASUM{A EL PODER PRESIDENCIAL ENMEDIO DE UNA CRISIS ECONG
MICA Y POLITICA AGUDA QUE IMPULSABA LA NECESIDAD DE CAM
BIAR EL RUMBO DE GOBIERNO. EN 1977, PRIMER ANO DE GOBIER
NO, LA SITUACION ECONGMICA ERA LA SIGUIENTE:

A) EL CRECIMIENTO DEL PRroDUcTO INTERNO (PIB) FUE-

1/ Cosfo VILLEGAS, DANIEL, LA SUCESION: DESENLACE, MExico,
Ep. JoAquin MorTfz, 1976, PP. 110 v I1l.

2/ DiAr10 DE DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
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DE 2.73%. 3/

B) AL FINALIZAR 1977 LA TASA DE INFLACION ERA LA MAS -
ALTA DE LA HISTORIA DE MEXI1co, ERA DEL 30%:;

¢) DESEQUILIBRIO EN LA BALANZA COMERCIAL;

D) S1 BIEN ES CIERTO QUE LA INVERSION PUBLICA SE HABIA
RECUPERADO CON RESPECTO A 1976, QUEDABA POR DEBAJO DE LA AL
CANZADA EN 1975;

£) EL CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS FUE APE-
NAS DEL 6,3%.," (,..) LA DEUDA EXTERNA CONTINUG AUMENTANDO,-
AL PASAR DE 19 600,2 MILLONES DE DGLARES EN 1976 A 22 912,1
MILLONES DE DOLARES EN 1977, CON ELLO, EN PARTE DEBIDO AL
EFECTO DE AUMENTO QUE LA DEVALUACION CAMBIARIA TUVO SGBRE -
LA DEUDA EXTERNA MEDIDA EN PESOS,ESTA PASO DE REPRESENTAR -
EL 12.6% peL P.I.B. EN 1971, AL 30.9 DeL P.I.B, EN 1977, --
APROX IMADAMENTE", 44/

F) CRISIS NACIONAL QUEDABA ENMARCADA EN UNA CRISIS MUN
DIAL PROLONGADA (COROLARIO DEL DESARROLLO SOTENIDO DE po§--
GUERRA) .

ANTE ESTE PANORAMA EL LIC. LOPEZ PORTILLO PROPONTA:

1, REORIENTAR EL DESARROLLO AGRICOLA PARA ALCANZAR LA
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, Y,RESARCIR LA CRECIENTE DEPEN-

3/ MoreRA, CARLOS, "ANALISIS ESTADISTICO SOBRE LOS CAMBIOS-
Y EN EL PAPEL DEL CAPITAL FINANCIERO EN LA ACUMULACION -
DEL CAPITAL EN MExico’ Meéxico, Ep. I.I.E.- UNAM, 1979, -

4/ AvALA, JoSE, "LA CRISIS ACTUAL” EN GONZALEZ CASANOVA, PA
BLO Y FLORESCANO, ENRIQUE (COORDINADORES), MEXICO Hoy, -
Méx1ico, Ep, SicLo XXI, 1979, p, 61,
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DENCIA DEL PAIS DEL FOOD POWER NORTEAMERICANO Y DE LAS GRAN
DES EMPRESAS TRANSNACIOMALES DEL COMERCIO MUNDIAL DE ALIMEN-
T0S. COMO PARTE DE ESTA REORIENTACION JUGARIAN UN PAPEL --
FUNDAMENTAL EN EL ORDEN SOCIQECONGMICO EL SISTEMA ALIMENTA-
RI0 MExICANAQ (SAM), Y EL ORDEN JUR{DICO, LAS REFORMAS A LA
LEY DE LA REFORMA AGRARIA. UNA REFORMA JURIDICA QUE LEVAN-
TO UNA PROFUNDA Y EXTENSA POLEMICA FUE AQUELLA QUE PERMITL
RIA LA OCUPACIGN DE LAS TIERRAS OCIOSAS PARA TRABAJARLAS,

EL SAM NACIO DE UN RIGUROSO ESTUDIO QUE OFRECIG PRELI-
MINARMENTE UN CRUDO DIAGNOSTICO DE LA SITUACIGN ALIMENTARIA
EN MEXICO. 5/ ASIMISMO PRESENTABA "UN PROGRAMA INTEGRAL -
QUE CONSTA DE VEINTE PROYECTOS DIFERENTES QUE ABARCAN TODOS
LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA PRODUCCION, TRANSFORMACION
Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS BASICOS, Y QUE SE
PROPONE INCREMENTAR RAPIDAMENTE LA PRODUCCION DE ESTOS Y ME
JORAR EL NIVEL NUTRICIONAL Y LA DIETA DE LAS CAPAS MAS PO--
BRES DE LA POBLACIGN, PARA ESTO SE DISENO UNA ESTRATEGIA -
PRODUCTIVA QUE CONTEMPLA ESENCIALMENTE CUATRO LINEAS DE AC-
CIGN; EN CUANTO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN sf, EL APQ
YO AL SECTOR PRODUCTOR DE GRANOS BASICOS Y A LAS ZONAS DE -
TEMPORAL: EN CUANTO A I.A TRANSFORMACION ALIMENTARIA, EL IM--
PULSO A AGROINDUSTRIAS CAMPESINAS, ESTATALES O MIXTAS (PRI-
VADAS Y CAMPESINAS O ESTATALES); EN CUANTO A LOS BIENES DE
PRODUCCION, TECNOLOGfA E INSUMOS PARA LA AGRICULTURA Y LA -
INDUSTRIA ALIMENTARIA, EL FOMENTO A LA INVESTIGACION TECNI-
CA Y A LA PRODUCCION NACIONAL DE BIENES DE CAPITAL E INTER-
MEDIO PARA IMPULSAR LA OFERTA DE ALIMENTOS PROCESADOS; EN =
CUANTO A LA DISTRIBUCION DE ARTIcULOS BASICOS E INSUMOS, LA
AMPLIACION CONSIDERABLE DE LA RED DE TIENDAS Y ALMACENES --
OFICIALES, PARTICULARMENTE EN EL CAMPO DONDE SERIAN A LA --

5/ LA EXCELENTE DOCUMENTACION PUBLICADA POR EL SAM.
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VEZ CENTROS DE ACOPIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y DE DISTRI-
BUCION DE BIENES E INSUMOS INDISPENSABLES A PRECIOS SUBSI--
DIADOS PARA LA POBLACION CAMPESINA", 6/

2. SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS, PARA ESO SE PROPUSIE
RON REFORMAS FISCALES.

3. EQUILIBRAR LA BALANZA DE PAGOS Y LA BALANZA COMER-
CIAL.

4, APOYAR AL SECTOR EXPORTADOR Y DIVERSIFICAR LOS PRO-
DUCTOS Y SERVICIOS DE EXPORTACION.

5. COMBATIR LA INFLACION,
6. AMPLIAR Y MEJOAR EL EMPLEO.
5.1,1. "LA PETROLIZACION” DE LA ECONOMIA MEXICANA,

CON LA SERENIDAD Y OBJETIVIDAD QUE BRINDA LA DISTANCIA
TEMPORAL PODEMOS DECIR QUE MEXICO APROVECHO EN EL MOMENTO -
JUSTO LA OPORTUNIDAD QUE LE ESTABAN BRINDANDO LOS PRECIOS -
INTERNACIONALES DEL PETROLEO., SIN EMBARGO, LA MECANICA DEL
MERCADO INTERNACIONAL, DURA, CAMBIANTE TERMING POR DEVORAR-
LA OPORTUNIDAD DE UN NUEVO DESPEGUE ECONGMICO ESTABLE Y PER
MANENTE,

EN EFECTO, EN 1976 EL WASHINGTON POST LANZG LA NOTICIA
DE QUE MEXICO ERA UN GRAN POZO PETROLERO, EL SISTEMA DE SA
TELITES NORTEAMERICANOS TENfAN A LOS MANTOS PETROLIFEROS -~

6/ MESTRIES, FRANCIS, “SAM: {UNA ALTERNATIVA REAL?”, EN TEQ
RIA v PoLfTicA, MEx1ico, ED. Joaquin MorTIZ, P, 147,
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BIEN LOCALIZADOS. LA SITUACION ECONGMICA EMPEZABA RAPI--
DAMENTE A RECUPERARSE GRACIAS A DOS PIVOTES QUE POSTE--
RIORMENTE HAR[AN CRISIS: LA VENTA DEL PETROLEO Y LDS EM
PRESTITOS QUE PARA ENTONCES (CON UN RAZONABLE TIPO DE-
CAMBIO) SE CONSIDERABAN RAPIDAMENTE AMORTIZABLES.

EL INTELIGENTE COLUMNISTA JUAN MARfA ALPONTE, EN PLE-
NO AUGE PETROLERO ADVERTA:

*EL PROGRAMA DE ENERGIA DE MEXICO FUNCIONA COMO --
UNA LIMITACION Y UN ORDEN: USAR LOS RECURSOS SEGUN UN --
PLAN, Y ENTENDER EL DESARROLLO COMO UN PROYECTO COLECTIVO.
CONTENER LA PRODUCCION EN 2 750 000 BARRILES DIARIOS Y-
DEDICAR 1 500 000 A LA EXPORTACION ES UN PROYECTO QUE -
SE INSCRIBE EN UNA HIPOTESIS FUNDAMENTAL: IMPEDIR QUE ME
XICO PASE A SER UNA SOCIEDAD PETROLIZADA, ES DECIR, COM
PRADORA, ESTO ES, DOLARIZADA., PERO LA DOBLE TENDENCIA --
ES ESA Y LO SERA MIENTRAS EL PROGRAMA SEA UN DICTADO DES-
DE ARRIBA, AISLADO, EGOCENTRICO. NI UN SOLO PAfS PETRO-
LERO HA DEJADO DE SER DEPENDIENTE; NI UN SOLO PAfS PE--
TROLERO HA PODIDO CONVERTIRSE EN EXPORTADOR DE SU MODERNI
DAD PROPIA; NI UN $OLO PATS PETROLERO HA DEJADO DE DOLARI
ZARSE. MEXICO ES EL UNICO QUE PUEDE TRANSFORMAR ESA --
LEY -NO ES FATALIDAD- DE LA DEPENDENCIA. SU TIEMPO PARA
EL CAMBIO ES LIMITADO",

"EL PROBLEMA ESTRIBA EN ELIMINAR LAS CAUSAS DEL SIN
DROME  PETROLERO. EL PETROLEG NO PUEDE SUBSIDIAR LA DES
IGUALDAD E INSTITUCIONALIZARLA, EL PRECIO DEL PETROLEO-
INTERNO -EL MAS BAJO DEL MUNDO CON EL VENEZOLANO- ES UN RE-.
GALO EXTRA, OTRO PRIVILEGIO MAS, A tos Ricos, UN PAfs suB
SIDIADO PARA SUBVERTIR LA POSIBILIDAD DE LA RAZON ANALITI-
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CA, CON EL FIN DE ELIMINAR LA DUDA METODICA", 7/

LOS LLAMADOS PAISES TERCERMUNDISTAS, PERIFERICOS, ATRA
SADOS O SUBDESARROLLADOS HAN ACCEDIDO TARDIAMENTE A LA CIEN
CIA, LA TECNOLOGIA Y LA CULTURA. LA CONSTANTE HA SIDO EL -
SAQUEO DE SUS RECURSOS NATURALES Y LA FUGA DE CEREBROS MAS
CONNOTADOS: ESTO HA TRAIDO COMO CONSECUENCIA “QUE TODA Mo-
DERNIZACIGN, POR AUTOMATICA QUE SEA LA TRANSFERENCIA DE UN
PRODUCTO DEL CENTRO A LA PERIFERIA (INCLUSIVE SI SE PRODUCE
EN EL MISMO PAfS), LLEVA CONSIGO UN ATRASO OBJETIVO EN PO--
TENCIA: ATRASO QUE IMPLICA EL HECHO DE QUE, EN EL MOMENTO -
MISMO GQUE APARECE UNA INNOVACION EN EL MERCADO PERIFERICO,-
EL CENTRO ESTA PRODUCIENDO YA, PRACTICAMENTE, SU SUSTITU- -
CION TEGRICA"., 8/

LA ECONOMTA MEXICANA EN 1978 ENTRG EN UNA FRANCA MEJO-
R{A, RECUPERANDO SU TASA DE CRECIMIENTO HISTGRICA Y AUN LO-
GRANDO SUPERARLA. EL CRECIMIENTO DEL PIB FUE DE 6.5% EN --
1978; 7.8% EN 1979; 8% en 1980 v 8.,1% EN 1981 9/. EMPERO,-
LA CRISIS ECONGMICA PENDfA COMO LA ESPADA DE DAMGCLES,

5.1,2. LA CRISIS ESTRUCTURAL DE 1982,

DESDE LA CRISIS MUNDIAL DE 1919-30 No SE HABIA PRESEN-
TADO UNA CRISIS DE CARACTER ESTRUCTURAL Y DE ALCANCE MUN---
DIAL. EN 1982 ESTABAMOS INMERSOS EN UNA CRISIS ESTRUCTURAL
PLANETARIA DE REPENTE. EL DISCURSO COTIDIANO SE IMPREGNG -
DE TERMINOS COMO CRISIS, ESTANCAMIENTO, DEVALUACION, INFLA-

7/ ALPONTE, JuAN MARIA, LA ESTRATEGIA MUNDIAL DEL PETROLEQ;

UNA_TEOR{A DF1 PODER.
MExico, Ep. Nueva IMacen, 1982, p. 199,
8/ ALPONTE, JuaN MARIA, oP. CIT., P, 182,
9/ DATOS EXTRAfDOS DE LOS INFORMES DEL BANCO DE MEXICoO,
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CION,.., INCLUSO SE ACUNARON NEOLOGISMOS COMO ESTANFLACION-
QUE DABA CUENTA DEL FENOMENO COMBINADO DEL ESTANCAMIENTO --
CON INFLACION. AL RESPECTO VEAMOS ALGUNOS DATOS.

EL ARO DE 1982 SE INICIA CON DOS ACONTECIMIENTOS QUE -
LLAMARON PODEROSAMENTE LA ATENCION DE LOS ESPECIALISTAS: A)
UN AHORRO DE ENERGETICOS EN CERCA DE 30% EN LOS PAISES CEN-
TRALES GRACIAS A UNA NUEVA REVOLUCION INDUSTRIAL QUE YA SE
VENIA GESTANDO., ESTOS PAISES VEN[AN ACUMULANDO RESERVAS ES
TRATEGICAS DE PETROLEO, MIENTRAS LOS ESPACIOS PERIFERICOS -
LOS DERROCHABAN, ADEMAS, SE DESCUBRIA PETROLEO EN EL MAR -
DEL NORTE. B) LA OFERTA DE PETROLEO POR LOS PAISES PRODUCTO
RES INUNDABAN LITERALMENTE TODOS LOS PUERTOS. AMBOS FENGME
NOS SE CAMBIARON PARA QUE DESCENDIERA EL PRECIO INTERNACIO-
NAL DEL PERTROLEO.

EN ENERO DE 1982 LA SALIDA DE CAPITALES Y LA SOBREVA--
LUACION DEL PESO (30%) ERAN FENOMENOS QUE CONSPIRABAN CON--
TRA LA ECONOMIA MEXICANA. “SE CALCULA QUE A LO LARGO DE --
1982, UNOS 8 MIL MILLONES DE DOLARES ABANDONARON EL PA[S Y
DE 2 A 4 MIL MILLCNES EN LAS PRIMERAS SEMANAS DE 1982", 10/
MIENTRAS LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS CAfAN Y AUMENTABAN
LAS IMPORTACIONES DE TODA CLASE DE ARTIcuL0S, 11/ POR CADA-
PESO PRODUCIDO EN MEXICO SE IMPORTABAN 20 CENTAVOS.

EL 17 DE FEBRERO DE 1982 SE HIZO INMINENTE EL ANUNCIO
DE UNA NUEVA DEVALUACION (QUINTA  DESDE 1940), Y EN AGOS-
TO AL CONTINUAR FURIOSAMENTE LA FUGA DE DIVISAS., LA DOLARI-
ZACIOGN SIN DOLARES DE LA FRONTERA NORTE, LA CONTRACCION DEL

10/ BUSINESS LATIN AMERICA, "THE IMPACT OF THE MEXICAN DE-
VALUATION", 24 DE FEBRERO DE 1982,

11/ EN TODAS LAS CIUDADES NORTENAS HASTA LA COMIDA ERA -
NORTEAMERICANA,
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MERCADO INTERNO, LA CA{DA DEL PRECIO DEL PETROLEO, EL AGOTA

MIENTO DE LAS RESERVAS DE DIVISAS...) SE TUVO QUE DEVALUAR
EL PESO POR QUINTA VEZ, POSTERIORMENTE, SE DEJO FLOTAR EL PE
SO LLEGANDO A FINES DE 1982 A UNA PARIDAD DE 96 PESOS POR -
UN DOLAR.

DEBEMOS DEJAR CLARO QUE UNA CRISIS NO LA PRODUCE UN --
HOMBRE POR PODEROSO QUE SEA; SU ORIGEN Y DESARROLLO LO EN--
CONTRAMOS EN CAUSAS MAS PROFUNDAS QUE REBASAN EL VOLUNTARIS
MO DE CUALQUIER HOMBRE,

PoR OTRA PARTE, EN MEXICO, EL PRESIDENTE EN TURNO NO
ELIGE A SU SUCESOR EN UN GESTO UNIPERSONAL Y ARBITRARIO. ES
COMO DIJO EL Lic, LOPEZ PORTILLO, EN ALGUNA OCASION, “EL --
FIEL DE LA BALANZA"”: CALIBRA LAS CORRIENTES DE OPINION, EL
PERFIL POL{TICO DE LOS PRECANDIDATOS Y LOS INTERESES DE LA
NACIGN; Y SOLO ENTONCES, EMITE SU VOTO EN EL PARTIDO REvOLY
CIONARIO INSTITUCIONAL, DCNDE, EN ESE TIPO DE SITUACIONES -
TIENE “VOTO DE CALIDAD”, POR ELLO NOS PARECE EXCESIVO EL -
COMENTARIO DE Don DaNTEL Cosio VILLEGAS QUE DICE QUE EL Lic,
Luts ECHEVERRIA ALVAREZ SE INCLINO POR LA CANDIDATURA DEL -
Lic. JosE LGPEZ PORTILLO “EL PRESIDENTE QUER{A SALVARSE DE
LA RESPONSABILIDAD QUE LE TOCA POR LA MALA SITUACION ECONG
MICA NACIONAL, PUES UNA DE DOS COSAS, Y ENTONCES SE DEMOS--
TRAR[A LA BONDAD DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA O DON JOSE FRACA
SA, Y ENTONCES EL SERA EL RESPONSABLE, Y NO SU ANTECESOR, -
CUYA PARTICIPACION SE HABRA OLVIDADO PARA ENTONCES”. 12/

12/ Costo ViLLEGAS, DANIEL, oP. cIT., P, 106,



6. LA ESTRATEGIA DE LA MODERNIZACION,

EL LIcenciaDO CARLOS SALINAS DE GORTARI DESDE SU ~-
DISCURSO DE TOMA DE POSESION 1/ PROPUSO CONTINUAR, AMPLIAR-
Y PROFUNDIZAR ALGUNAS LINEAS TRAZADAS POR LA ADMINISTRACION
DEL LIc, MIGUEL DE 1A MADRID HURTADO E INAUGURAR E INSTAU--
RAR OTRAS LINEAS CON EL PROPGSITO DE RESPONDER A LOS CAMBIOS
OPERADOS A ESCALA MUNDIAL Y PARA RESPONDER A LOS RECLAMOS -
NACIONALES, TODA SU ESTRATEGIA SE ORIENTA'A MODERNIZARA LA
SOCIEDAD EN SU CONJUNTO. DESTACAN LAS SIGUIENTES LINEAS:

6.1 DESMANTELAMIENTO DEL ESTADO PROPIETARIO Y PATRL
MONIALISTA,

EL EsTADO MEXICANO FUE CONCEBIDO, DESDE SU CUNA POST
REVOLUCIONARIA COMO UN ENTE POLITICO PROPIETARIO Y BENE--
FACTOR. SU HISTORIA EXPANSTONISTA FUE INTERRUMPIDA EN DI--
CIEMBRE DE 1982, EN DONDE COMIENZA A TRAZARSE UN NUEVO PER-
FIL TOTALMENTE OPUESTO, EL ESTADO TAMBIEN HABIA RECLAMADO
UNA INGERENCIA CASI TOTAL EN LOS PROCESOS ECONGMICOS, BLO-
QUEANDO EL DESARROLLO PLENO Y LIBRE DE LAS FUERZAS DEL MER-
CADO, EN ESTE SENTIDO ERA NECESARIO REPRIVATIZAR UNA GRAN
PORCION DE AREAS ESTATALES, PARAESTATALES, ETC. Y TERMINAR
CON FIDEICOMISOS Y PRIVILEGIOS, PARA INSTALAR PLENAMENTE EL
MERCADO, ES DECIR SE REGRESABA A UNA CONCEPCION LIBERAL --
(NEOLIBERAL) EN LA QUE EL ESTADO TENGA LA MENOR INJERENCIA
EN LOS PROCESOS ECONOMICOS Y SE DEJE LIBRE JUEGO A LOS AGEN
TES ECONGMICOS.

EL ESTADO MEXICAND UNICAMENTE SE RESERVA AREAS ECO-
NOMICAS ESTRATEGICAS COMD SON: EL PETROLEO, LA EMISION DE -

1/ DiscurRso DE TOMA DE POSESION DEL Lic., CARLOS SALINAS DE
GORTARI., 1ERO. DE DICIEMBRE DE 1988,
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MONEDA Y ALGUNAS MAS. CABE DECIR QUE LA INMENSA MAYORIA DE
EMPRESAS QUE SE HAN REPRIVATIZADO OPERABAN CON CIFRAS ROJAS
(SALDOS NEGATIVOS) ADEMAS DE-SER INEFICIENTES Y OBSOLETAS:
MANTENAN SU FUNCIONALIDAD CASI EXCLUSIVAMENTE POR LOS SUB-
SIDIOS QUE SE LES INYECTABAN: MISMOS QUE IBAN DESDE EXEN--
CIONES FISCALES DE TODO TIPO HASTA CANTIDADES FUERTES DE DI
NERO Y CREDITOS, ESTA TERRIBLE SITUACIGN ERA UNA PESADA CAR
GA REPOSANDO SOBRE LOS HOMBROS DE LOS CONTRIBUYENTES Y EN -
GENERAL DE TODOS LOS MEXICANOS; QUE VIA IMPUESTOS Y ENDEUDA-
MIENTO MANTEN{A UNA SITUACION DE PRIVILEGIO A UN EJERCITO -
DE ALTA BUROCRACIA., 2/ SE HA CALCULADO QUE A FINES DE 1982
HABIA 48 MIL PUESTOS 3/ DE ALTO MANDO QUE USUFRUCTABAN DINE
RO DEL PUEBLO,

CoN £STAS MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBIERNO DEL LIC.-
CARLOS SALINAS DE GORTARI SE REFORMA EL ESTADO DANDOSE UN -
VIRAJE DE 180 GRADOS EN COMPARACION CON LA QUE HASTA FINA--
LES DE 1982 EL ESTADO MEXICANO HABfA CONCEBIDO Y PRACTICADO:
AL MISMO TIEMPO QUE EL ESTADO SE DESVINCULA DE TAREAS QUE NO
LE CORRESPONDEN REDUCIENDO DRASTICAMENTE SU OBESIDAD Y ES--
CLEROSIS, SE FORTALECEN LOS MECANISMOS DEL MERCADO RETORNAN
DO A LA INICIATIVA PRIVADA LOS PROCESOS ECONOGMICOS.

ESTA LfNEA LA HA EXPLICADO CLARAMENTE EL LIC. MANUEL
CAMACHO SoLfS EN LOS SIGUIENTES TERMINSO:

"{,..) LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DEL PA[S, ANTES
DE PLANTEARSE OBJETIVOS NACIONALES MUY AMPLIOS, DE-

2/ A CONTRIBUIDO A ENTENDER EL FENOMENO DE LA BUROCRACIA,-
ENTRE OTROS, MAX WEBER, C.  SMITH, RALPH DARENDORF, --
CARL MaNHEIM, WRIGTH MILLS, GAETANO MoscA v R. MICHELS.

3/ AGENDA DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA 1982.
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BE SER CAPAZ DE ESTABLECER LAS CONDICIONES QUE HAGAN
VIABLE QUE OPERE EN PLENITUD EL MERCADO, CON PRECIOS
RELATIVOS ADECUADOS Y ESTABILIDAD FINANCIERA BASICA,
POR LO GENERAL, QUIENES ASI PIENSAN, ANTES DE PREO-
CUPARSE POR EL RUMBO, BUSCAN ENTENDER EL COMO; SUE--
LEN DESCONFIAR DE LA EFICACIA DE POL{TICOS EXPANSIO-
NISTAS DE GASTO PUBLICO Y CONCEDEN UN PESO MUY AMPLIO
AL CONTROL DE LA INFLACIGN Y AL CRECIMIENTO FUNDADO-
EN LA RECUPERACION DE LA INVERSION PRIVADA”., 4/

6.2 LIBERALIZACION DE LA ECONOMIA,

EN ESTRICTO SENTIDO NO EXISTE UNA SOCIEDAD CONTEMPORA
NEA QUE PUEDA SUSTRAERSE DE LAS TRANSFORMACIONES Y DE LOS -
FLUJOS MERCANTILES QUE SUCEDEN EN NUESTRO PLANETA, ES DECIR
NO HAY SOCIEDADES AUTARQUICAS QUE PUEDAN RESISTIR Y SER VIA
BLES.

EL LIBERALISMO Y EL PROTECCIONISMO SON POLITICAS ECQ
NGMICAS QUE HAN SIDO ADOPTADAS CON DIVERSOS GRADOS Y COMBI-
NACION LA MAYOR{A DE PAISES A LO LARGO DE LA HISTORIA. Los
PROTECCIONISTAS HAN QUERIDO CERRAR FRONTERAS A OTROS PA[SES
Y PRODUCTOS MEDIANTE FUERTES RESTRICCIONES CON EL PROPGSITO
DE PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION INTERNA; EN CAMBIO LOS LIBE
RALES O LIBRECAMBISTAS POSTULAN UNA ECONOMIA ABIERTA A LA -
EFICIENCIA PRODUCTIVA MAS ALLA DE LAS FRONTERAS NACIONALES
EN DONDE LA VOLUNTAD DEL CONSUMIDOR DEFINA Y UBIQUE A LOS
MEJORES QFERENTES PRODUCTIVOS.

MEXICO HA OSCILADO ENTRE AMBAS POSICIONES: DE UN LAR
GO PER{ODO LIBRECAMBISTA ENTRG A UNA FASE PROTECCIONISTA, -

4/ "ESTATISMO O PRIVATIZACION” EN NExos 156 DICIEMBRE DE
1990, p. 73,
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DESPUES DE LA SEGUNDA POSTGUERRA MUNDIAL, Y AL IMPULSO DE -
ESTA EL ESTADO MEXICANO QUISO IMPULSAR UNA POLITICA DE SUS-
TITUCION DE IMPORTACIONES IMPLENTANDO MEDIDAS FUERTEMENTE -
PROTECCIONISTAS: MEXICO FUE RETICENTE A INGRESAR AL GATT 5/
(CREADO EN 1944) Y ES HASTA EL GOBIERNO DEL LIC. MIGUEL . DE
LA MADRID QUE HA DECIDIDO INGRESAR A ESA INSTITUCION.

EL GOBIERNO DEL LIC, CARLOS SALINAS DE GORTARI MAR--
CHA AL ESTABLECIMIENTO PLENO DE UNA ECONOMIA ABIERTA; PARA-
ELLO HA ESTABLECIDO POL{TICAS ECONGMICAS INTERNAS E INTER-
NACIONALES, EN ESTAS ULTIMAS SE INSCRIBEN SU INGRESO AL GATT
Y LA PROMOCION EN LA FIRMA DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO-
(TLC) con EsTADOS UNIDOS Y CANADA; Y SE PREVEN TAMBIEN TRA-
TADOS DE LIBRE COMERCIO CON OTRAS AREAS ECONOMICAS COMO SON
AMERICA LATINA Y LOS TRIGRES DEL SUDESTE ASIATICO (JAPON --
TAIWAN, SINGAPUR, COREA DEL SUR Y HONG-KONG.

6.3 COMBATE A LA INFLACIGN,

UNA FORMA DE MANIFESTARSE LA INFLACION ES CUANDO LOS
PRECIOS, BIENES, PRODUCTOS Y SERVICIOS SUBEN POR ENCIMA DE -
LOS SALARIOS, DE TAL MANERA QUE LOS SALARIOS O EL SALARIO
NUNCA ALCANZA PARA COMPRAR LOS PRODUCTOS QUE INTEGRAN LA -
CANASTA BASICA Y LAS MERCANCIAS SUNTUARIAS, LAS CAUSAS QUE
GENERAN LA INFLACION SON MULTIPLES; PRESIONAR A ELLO DESDE-
EL MERCADO INTERNACIONAL HASTA LA ECONOMIA INTERNA; PERO TO
DAS ELLAS TIENEN QUE VER CON LA POL{TICA ECONGMICA QUE ESTA
BLEZCA EL ESTADO. No TIENDE A REDUCIRSE UNICAMENTE A UN EXCESO
DE CIRCULANTE, COMO EXPLICACION DEL PORQUE SURGE Y SE MAN-
TIENE LA INFLACION, NI TAMPOCO SE PUEDE COMBATIR CON PUER!I-
LIDADES ECONOMICAS COMO LAS QUE SE ESTABLECIERON EN BRASIL-

5/ LAS SIGLAS SIGNIFICAN: ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y TA-
RIFAS (GENERAL AGREEMENT OF TARIFFS AN I1RADE).
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(PLAN CRUCEIRO) O EN ARGENTINA {PLAN AUSTRAL); POL{TICAS -~
ECONGMICAS DE CORTE MONETARISTA QUE EN SU PUNTO MEDULAR CON
SIST{AN EN REDUCIR CEROS A LA MONEDA Y CUENTAS,

En MEXICO EL COMBATE A LA INFLACION HA SIDO PRIORITA
RIO DEL ACTUAL GOBIERNO; Y ESTO ASI PORQUE SE SABE QUE LA -
INFLACION TORNA INVIABLE CUALQUIER PROYECTO ECONOMICO. POR
ELLO, SE HA BUSCADO COMBATIR LA INFLACION CON MEDIDAS RADI-
CALES QUE HAN PASADO POR SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS, ESTA
BLECER UN REGIMEN FISCAL MAS EFICIENTE Y QUE SEA MAS JUSTO;
ROMPER CON PRIVILEGIOS Y SUBSIDIOS; REDUCIR EL ENDEUDAMIEN-
TO EXTERNO, ETC. EN REALIDAD LA INFLACIGN ES UNA FORMA CON
TINUA DE DEVALUACION., ES POLITICA DE CONCERTACION ENTRE EL
GOBIERNO Y LOS FACTORES DE LA PRODUCCION HA SIDG UNA CONS--
TANTE EN EL COMBATE A LA INFLACION; DE ESTA MANERA LOS DIFE
RENTES Pactos EcondMicos DE CRECIMIENTO Y ESTABILIDAD HAN--
CONTADO CON LA FIRMA DEL CONGRESO DEL TRABAJO, LOS EMPRESA-
RIOS Y EL GOBIERNO,

LA INFLACION DE 1982 A 1988 AMENAZABA CON DEVORAR --
CUALQUIER PROYECTO ECONGMICO Y ACENTUABA LA DESIGUALDAD SO-
CIAL AL "EXPROPIAR” Y TRANSFERIRSE VALOR DE UNA CLASE O SEC
TOR SOCIAL A OTRAS: LOS NIVELES EN ESE PER{ODO REBASARON EL
100% DE INFLACIGN ANUAL; Y AHORA (1893) SE HA PODIDO REDU-~
CIR LA INFLACION A MENOS DEL 10% ANUAL, SEGUN INFORMES DEL
BAnCO DE MEXico.  TAMBIEN SE HA CONTRIBUIDO AL COMBATE A -
LA INFLACION LA RECUPERACION PRODUCTIVA, DE TAL SUERTE QUE
EL PRODUCTO INTERNO BRUTC HA VUELTO A CRECER A CERCA DEL -~
14%.

6.4 RENEGOCIACIGN DE LA DEUDA EXTERNA.

En 1983 LA DEUDA EXTERNA REBASO LOS 100 MIL MILLONES
DE DOLARES USA AMENAZANDO CON AHOGAR CUALQUIER PROYECTO DE
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RECUPERACION ECONGMICA. EN ESTE PROBLEMA SE QUISO I[MPULSAR
MEDIDAS PELIGROSAS Y QUE ENCERRABAN UNA "FUGA HACIA ADELAN
TE:; ES DECIR CON ARREBATOS POPULISTAS Y QUE NO RESISTEN Et
MENOR ANALISIS CIENTIFICO SE PRETENDfA QUE EL GOBIERNO MEXL
CANO DECLARARA UNA MORATORIA A SUS COMPROMISOS CON LA BANCA
INTERNACIONAL. SE REQUIRIO TENER LA CABEZA MUY FRIA Y AGU-
ZADA LA INTELIGENCIA PARA BUSCAR UNA SALIDA PERTINENTE, VIA
BLE Y DE PROVECHO PARA MEXICO., LA SITUACION ERA YA INSOSTE
NIBLE Y LA DEUDA EXTERNA SE ANTOJABA ETERNA; SE DESTINABAN-
FUERTES CANTIDADES DE DIVISAS AL PAGO UNICAMENTE DE LOS IN-
TERESES ES DECIR A AMORTIZAR LA DEUDA, SIN QUE ESE DINERO -
QUE PAGABAMOS CONTARA EN EL CAPITAL PRINCIPAL.

EL GOBIERNO DEL LICENCIADO CARLOS SALINAS DE GORTAR!
BUSCO RENEGOCIAR LA DEUDA EXTERNA: Y A TRAVES DE ESA CABEZA
LUCIDA QUE ESTA AL FRENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA (EL-
Lic, PEDRO ASPE ARMELLA), DESPUES DE MULTIPLES Y FATIGOSOS
ESFUERZOS LOGRO RENEGOCIAR LA DEUDA; DE ESTA MANERA EL PRI-
MERO DE NOVIEMBRE DE 199G EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PO-
D{A DECIR:

"EN MI PRIMER INFORME INDIQUE QUE LA NEGOCIACION DE
LA DEUDA PUBLICA EXTERNA ERA YA UN HECHO. FALTABA --
PRECISAR LA OPCION QUE ELIGIRIAN L0S MAS DE 500 BaN-
COS ACREEDORES: REDUCCION DEL SALDO, BAJA DE INTERE~
SES O APORTACION DE RECURSOS FRESCOS. CON LA FIRMA
DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE NUESTRA DEUDA EX-
TERNA, EL 4 DE FEBRERO PASADO, EL 43% DE DEUDA ELEGI
BLE SE ORIENTO A LA OPCIGN DE QUITA DEL PRINCIPAL, -
EL 47% A LA DISMINUCION DE INTERESES, Y DEL RESTO DE
RIVARAN APORTACIONES DE DINERO NUEVO. LA NEGOCIACION
CUMPLIO CON LOS REQUISITOS QUE FIJAMOS, SE HAN ABA-
TIDO LAS TRANSFERENCIAS NETAS AL EXTERIOR. EL VALOR
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ECONOMICO DE LA DEUDA HISTORICA ACUMULADA SE HA REDY
CIDO EN MAS DE 20 MIL MILLONES DE DOLARES, Y CON --
ELLO HA DISMINUIDO LO QUE DEBEMOS EN RELACION CON LO
QUE PRODUCIMOS. SU SALDO EN TERMINOS DE IMPACTO ECQ
NOMICO NETO EQUIVALE A PASAR DEL 60% DEL PRODUCTO A
FINES DE 1988, ACERCA DEL 40% EN MARZO DE 1990, EiL-
CARACTER MULTIANUAL DE LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA
ELIMINA LA INCERTIDUMBRE PROPICIADA POR LAS NEGOCIA-
CIONES PERIODICAS". 6/

6.5 COMBATE A LA POBREZA.

EMERGIMOS DE LA LLAMADA “DECADA PERDIDA” (LA DE LOS-
80's) CON UNA SOCIEDAD MAS EMPOBRECIDA. DATOS PUBLICADOS -
POR EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFOR-
MATICA DEPENDIENTE DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESU
PUESTO SERALAN QUE ALREDEDOR DE 40 MILLONES DE MEXICANOS VI
VEN EN LA POBREZA; Y DE ELLOS CERCA DE 8 MILLONES VIVEN EN -
LA EXTREMA POBREZA, ES DECIR EN LA MISERIA. EN ESTE CONTEX
TO CUALQUIER PROYECTO DE MODERNIZACION TENDR{A QUE COMBATIR
LA POBREZA Y, AUN MAS, LA EXTREMA POBREZA. EL GOBIERNO IM
PLEMENTO EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL) Pa-
RA COMBATIR LA DESIGUALDAD SOCIAL, SIN CAER EN EL PATERNA--
LISMO NI EN EL POPULISMO: BUSCANDO QUE LOS SUJETOS SOCIALES
A DONDE SE ORIENTA EL PRONASOL SE COMPROMETIERAN Y SE RES--
PONSABILIZARAN DE EL, CON ELLO SE ELUDE LA DEMAGOGIA Y LOS
"BARRILES SIN FONDO",

6/ SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL LIC. CARLOS SALINAS D
GORTAR!. .
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6.6 FUNDAMENTACION LEGAL,

LAS CONSIDERACIONES QUE DETERMINAN LA ACCIGN ORDENA-
DORA DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO TIENEN SU MARCO JURIDICO EN
L0oS ARTICULOS 25 Y 26 CONSTITUCIONALES QUE A CONTINUACION -
SE DESCRIBEN:

ARTIcuLO 25 CONSTITUCIONAL.- CORRESPONDE AL ESTADO -
LA RECTOR[A DEL DESARROLLO NACIONAL PARA GARANTIZAR-
QUE ESTE SEA INTEGRAL, QUE FORTALEZCA LA SOBERAN{A DE
LA NACION Y SU REGIMEN DEMOCRATICO Y QUE, MEDIANTE -
EL FOMENTO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL EMPLEO Y -
UNA MAS JUSTA DISTRIBUCIOGN DEL INGRESO Y LA RIQUEZA,
PERMITA EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBERTAD Y LA DIGNL
DAD DE LOS INDIVIDUOS, GRUPOS Y CLASES SOCIALES, cu-
YA SEGURIDAD PROTEGE ESTA CONSTITUCION,

EL ESTADO PLANEARA, CONDUCIRA, COORDINARA Y ORIENTA-
RA LA ACTIVIDAD ECONGMICA NACIONAL, Y LLEVARA AL CA-
BO LA REGULACION Y FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES QUE DE-
MANDE EL INTERES GENERAL EN EL MARCO DE LIBERTADES -
QUE OTORGA LA CONSTITUCIGN.

AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL CONCURRIRAN, CON --
RESPONSABILIDAD SOCIAL, EL SECTOR PUBLICO, EL SECTOR
SOCIAL Y EL SECTOR PRIVADO, SIN MENOSCABO DE OTRAS -
FORMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA QUE CONTRIBUYAN AL DE-
SARROLLO DE LA NACION.

EL SECTOR PUBLICO TENDRA A SU CARGO, DE MANERA EXCLU
SIVA, LAS AREAS ESTRATEGICAS QUE SE SENALAN EN EL AR
TicuLo 28, PARRAFO CUARTO DE LA CONSTITUCION, MANTE-
NIENDO SIEMPRE EL GOBIERNO FEDERAL LA PROPIEDAD Y EL-
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CONTROL SOBRE LOS ORGANISMOS QUE EN SU CASO SE ESTA--
BLEZCAN. :

ASIMISMO PODRA PARTICIPAR POR Sf O CON LOS SECTORES-
SOCIAL Y PRIVADO, DE ACUERDO CON LA LEY, PARA IMPUL-
SAR Y ORGANIZAR LAS AREAS PRIORITARIAS DEL DESARRO--
LLO.

BAJO CRITERIOS DE EQUIDAD SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD SE
APOYARA E IMPULSARA A LAS EMPRESAS DE LOS SECTORES -
SOCIAL Y PRIVADO DE LA ECONOMIA, SUJETANDOLAS A LAS
MODAL IDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO Y AL USO, -
EN BENEFICIO GENERAL, DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS, --
CUIDANDO SU CONSERVACION Y EL MEDIO AMBIENTE,

LA LEY ESTABLECERA LOS MECANISMOS QUE FACILITEN LA -
ORGANIZACION Y LA EXPANSION DE LA ACTIVIDAD ECONOMI-
CA DEL SECTOR SOCIAL: DE LOS EJIDOS, ORGANIZACIONES
DE TRABAJADORES, COOPERATIVAS, COMUNIDADES, EMPRESAS
QUE PERTENEZCAN MAYORITARIA O EXCLUSIVAMENTE A LOS -
TRABAJADORES Y, EN GENERAL, DE TODAS LAS FORMAS DE -
ORGANIZACION SOCIAL PARA LA PRODUCCIGN, DISTRIBUCION
Y CONSUMO DEBIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE NECESA---
RIOS,

LA LEY ALENTARA Y PROTEGERA LA ACTIVIDAD ECONGMICA -~
QUE REALICEN LOS PARTICULARES Y PROVEERA, LAS CONDI-
CIONES PARA QUE EL DESENVOLVIMIENTO DEL SECTOR PRIVA
DO CONTRIBUYA AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL, EN =~
LOS TERMINOS QUE ESTABLECE ESTA CONSTITUCION.

ArRTIcuLo 26 ConSTITUCIONAL.~ EL ESTADO ORGANIZARA -
UN SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO
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NACTONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA
Y EQUIDAD AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA PARA LA INDE
PENDENCIA Y LA DEMOCRATIZACION POLITICA., SOCIAL Y --
CULTURAL DE LA NACION,

Los FINES DEL PROYECTO NACIONAL CONTENIDOS EN ESTA -
CONSTITUCION DETERMINARAN LOS OBJETIVOS DE LA PLANEA
CION. LA PLANEACION SERA DEMOCRATICA, MEDIANTE LA -
PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES RECO
GERA LAS ASPIRACIONES Y DEMANDAS DE LA SCCIEDAD PARA
INCORPORARLAS AL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLQ.
HABRA UN PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AL QUE SE SUJE-
TARAN OBLIGATORIAMENTE LOS PROGRAMAS DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA FEDERAL. )

LA LEY FACULTARA AL EJECUTIVO PARA QUE ESTABLEZCA --
LOS PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA POPU-
LAR EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA,
Y LOS CRITERIOS PARA LA FORMULACION, INSTRUMENTACION,
CONTROL Y EVALUACIGN DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DE-
SARROLLO, ASIMISMO DETERMINARA LOS ORGANOS RESPONSA
BLES DEL PROCESO DE PLANEACIGN Y LAS BASES PARA QUE
gL EJECUTIVO FEDERAL COORDINE MEDIANTE CONVENIOS CON
L0S GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS £ INDUZCA
Y CONCIERTE CON LOS PARTICULARES LAS ACCIONES A REA-
LIZAR PARA SU ELABORACIGN Y EJECUCION,

SIN EMBARGO AL ANALIZAR LOS ANTERIORES SE PROPONE LA
POSIBILIDAD DE ESTUDIAR LA CONVENIENCIA DE REFORMAR LA CONS
TITUCION, EN SUS ARTIcULOS 25 Y 26, ARRIBA MENCIONADOS, CON
EL OBJETO DE PROMOVER EL DESARROLLO NACIONAL A TRAVES DE --
LOS INSTRUMENTOS QUE CONSIDERE NECESARIOS EL ESTADO, A FIN -
DE SUSTITUIR LOS DOS ELEMENTOS QUE HOY SERALAM DICHAS DISPQ
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SICTONES: LA PLANEACION Y LA CONSULTA POPULAR.

Los FUNDAMENTOS ANTES REFERIDOS PROPICIAN, POR ORIGL
NARSE DE UN MANDATO CONSTITUCIONAL, SU INSTITUCIONALIZACION,
YA QUE SE OBLIGA A ORDENAR LAS ACCIONES DEL ESTADO, ESTA -
RESPONSABILIDAD ORIENTA LA VOLUNTAD DE LOS RESPONSABLES DE
INSTRUMENTAR EL DESARROLLO NACIONAL. SIN EMBARGO, DERIVADO
DE UNA R{GIDA INTERPRETACION DE ESTOS PRECEPTOS CONSTITUCIO
NALES, SE PUDIERA, EN UN MOMENTO DADO, SUPONER QUE NO OBS--
TANTE LA FORMULACIGN DEL PLAN, LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DEL
MISMO DERIVAR{A EN CUESTIONAMIENTOS POL{TICOS, SIN DESCONO
CER LAS PRESUMIBLES IMPLICACIONES JURIDICAS.

S1 CONSIDERAMOS QUE LA PLANEACION ES UNO DE LOS ME--
DIOS PARA ALCANZAR EL DESARROLLO NACIONAL Y NO UN FIN, ESTA
NO DEBIERA FORMAR PARTE DEL TEXTO CONSTITUCIONAL COMO AC--
CION 0 COMO DEFINICION DEL HACER DE LOS MEXICANOS, Y POR -
OTRO LADO, SU SIMPLE ENUNCIADO, LIMITA A OTROS INSTRUMENTOS
QUE PUDIERAN CONSIDERARSE EN EL FUTURO,

AHORA BIEN, SI HA DE FORMAR PARTE DEL TEXTO CONSTITU
CIONAL, SER{A CONVENIENTE ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE INCLU
IRLO EN LA PARTE ORGANICA COMO INSTRUMENTO DE LOS ORGANOS RE
PRESENTANTES DEL ESTADO (PODER EUECUTIVO, LEGISLATIVO Y Ju-
DICIAL),

. FINALMENTE, AL CONSIDERAR EN ESTA REFERENCIA, QUE LA

ACCION ORDENADORA DEL ESTADO ESTA APOYADA EN FOROS DE CON--
SULTA POPULAR, LAS CUALES CREEMOS ESTAN SUSTITUYENDO A LA -
AUTORIDAD CONSTITUIDA, YA QUE ESTOS TAMBIEN SE LLEVAN A CA-
BO A TRAVES DE LOS PROCESOS POLITICOS EN QUE PARTICIPAN LOS
CIUDADANOS; MEDIANTE LOS CUALES SE DESIGNA A LOS REFERIDOS-
REPRESENTANTES DEL ESTADO, JUNTO CON SUS PROGRAMAS Y COMPRO



68.
MISOS, Y AL CREAR OTRA INSTANCIA, ESTAMOS, POSIBLEMENTE, --
REEMPLAZANDO EL PODER LEGALMENTE ESTABLECIDO.

POR LO ANTERIOR, NOS LLEVA A REALIZAR UNA SERIE DE -
PUNTUALIZACIONES PARA AMPLIAR EL ALCANCE DE LOS MISMOS:

. QUE DENTRO DE LOS MECANISMOS DEL PLAN, SE ESTABLEZCA
EL ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTEN-
TEN ESTAS ACCIONES, PARA EXTENDER EL MARCO DE REFE--
RENCIA Y NO LIMITARLO A UN SOLO INSTRUMENTO.

. QUE SE MODIFIQUEN LOS ARTicuLos 25 v 26 ConsTiTUCIO-
NALES, PARA AMPLIAR LOS INTRUMENTOS QUE PERMITAN LA
ACCION ORDENADORA DEL ESTADO A FIN DE ALCANZAR EL DE
SARROLLO NACIONAL. DE SUBSISTIR EL PRINCIPIO QUE ES
TABLECE QUE LA PLANEACION ES EL INSTRUMENTO CONVENI-
DO CON LA SOCIEDAD, QUE ESTA SEA INCORPORADA A LA --
PARTE ORGANICA DEL PROPIO ORDENAMIENTO JURIDICO.

. Que EN LA CONSTITUCION SE INCLUYA LA CREACION DE LA
CoMISION DEL DESARROLLG NACIONAL, LA CUAL SERIA INTE
GRADA POR REPRESENTANTES DE L0S PODERES EJECUTIVO Y
LEGISLATIVO, AS{ COMO DE L0S$ GOBIERNQS DE LOS ESTA--
pos. SERfA ESTA COMISION LA QUE DETERMINARIA, SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE VIVA EL PAfS, COMO DEBE DE IM
PULSARSE EL DESARROLLO NACIONAL,

' QUE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PRIVADO Y SO---
CIAL SEA EN FORMA PERMANENTE Y UNICAMENTE CON EL 0B-
JETO DE CONOCER SU OPINION, A FIN DE NO CONVERTIRLOS
EN ORGANOS SUSTITUTOS DE LOS PODERES CONSTITUIDOS.
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Lo ANTERIOR, PARA SU MAYOR COMPRENSION, NOS REMITE -

A LA LEY DE PLANEACION QUE NOS HABLA DE LAS NORMAS Y PRINCI

P10S BASICOS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARA A CABO LA PLA

NEACION NACIONAL DEL DESARROLLO Y ENCAUZAR, EN FUNCION DE -

ESTA, LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Asf COMO LAS BASES DE INTEGRACIOGN Y FUNCIONAMIENTO DEL SIS-
TEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA,

NOS HABLA TAMBIEN DE LAS BASES PARA QUE EL EJECUTiVO
FEDERAL COORDINE SUS ACTIVIDADES DE PLANEACIGN CON LAS ENTL
DADES FEDERATIVAS CONFORME A LA LEGISLACION APLICABLE; DE -
LAS BASES PARA PROMOVER Y GARANTIZAR LA PARTICIPACION DEMO-
CRATICA DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES, A TRAVES DE SUS OR
GANIZACIONES REPRESENTATIVAS, EN LA ELABORACION DEL PLAN Y
LOS PROGRAMAS A LOS QUE SE REFIERE ESTA LEY Y LAS BASES PA-
RA QUE LAS ACCIONES DE LOS PARTICULARES CONTRIBUYAN A ALCAN
ZAR LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN NACIONAL DE DESA--
RROLLO, LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y LOS PROGRAMAS ESPECIA--
LES.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ES OBLIGATORIO A TO-~
DAS LAS INSTITUCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL, ES CONVENIDO --
CON LOS ESTADOS AUTONOMOS E INDUCIDO CON LA SOCIEDAD. EL -
PLAN RECOGE LAS PROPUESTAS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES-
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LOS GOBIERNOS DE -
LSO ESTADOS Y LOS PLANTEAMIENTOS QUE HAN FORMULADO LOS ---
PRINCIPALES GRUPOS SOCIALES. EL PLAN RESPONDE A LA OBLIGA-
CION LEGAL Y AL COMPROMISO POLITICO DEL GOBIERNO DE LA REPQ
BLICA DE ENFRENTAR, CON EL CONCURSO DE TODOS, LOS RETOS DEL
CAMBIO QUE HOY VIVE LA NACION,

DENTRO DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y ESPECIALES TE
NEMOS:
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EL PROGRAMA NACTONAL DE PoBLACION 1989-1994, quE coN
TRIBUYE A ELEVAR EL BIENESTAR Y LA CALIDAD DE VIDA -
DE TODOS LOS MEXICANOS, A TRAVES DE INCIDIR EN LA DI
NAMICA, ESTRUCTURA Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION, -
EN EL MARCO DEL PLENO RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
Y EN ATENCION, TANTO A LAS CARACTERISTICAS DE LOS --
GRUPOS SOCIALES QUE LA CONFORMAN, COMO A LAS PARTICU
LARIDADES DE LAS DIVERSAS REGIONES DEL PAfs,

EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACIGN EDUCATIVA 1990
1994, QUE PLANTEA QUE LA MODERNIZACION EDUCATIVA EX1
GE UN SISTEMA NACIONAL QUE DESENCADENE LAS FUERZAS -
DE NUESTRA SOCIEDAD CONTENIDAS EN TODAS LAS REGIONES
DEL PA{S: ORGANICE EN FUNCION DE NECESIDADES LOCALES
EL ESFUERZO EDUCATIVO, ACERQUE LA ATENCION DE LA FUN
CION EDUCATIVA A LOS PROBLEMAS Y REALIDADES DE SU EN
TORNO MAS INMEDIATO, Y CUENTE CON LA PARTICIPACION -
DE TODOS LOS SECTORES DE LA COMUNIDAD LOCAL,

EL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARRO--
LLO 1990-1994, EXPLICA LA  NECESIDAD DE AUMENTAR -
EL VOLUMEN DE AHORRD TOTAL EN LA ECONOM{A DE MODO --
QUE LA PROPORCIGN SE INCREMENTE EN APROXIMADAMENTE -
SEIS PUNTOS PORCENTUALES, PARA LOGRARLO ES IMPRES--
CINDIBLE CONTAR CON FUENTES ESTABLES Y CONFIABLES DE
AHORRO QUE PERMI TAN ALCANZAR GRADUALMENTE UNA TASA -
DE SEGUIMIENTO DEL PRODUCTO CERCANA AL 6.0 POR CIEN-
TO ANUAL Y CONSOLIDAR EL ABATIMIENTO DE LA INFLACION,

EL ProGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ABASTO ---
1990-1994, QUE PRETENDE GARANTIZAR SUBSIDIOS PARA --
QUE LLEGUEN A LA POBLACION QUE MAS LO NECESITA, SU -
ASIGNACION DEBE SER TRANSPARENTE Y SELECTIVA PARA --
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QUE SE TRADUZCA EN UNA MEJOR{A DEL PODER ADQUISITIVO
DE LAS CLASES MAS DESPROTEGIDAS. SE BUSCA REFORZAR
LA PARTICIPACION DE LOS PARTICULARES EN EL PROCESO -
DE ABASTO, FACILITANDO SU LIBRE CONCURRENCIA A LOS -
MERCADOS, Y PROMOVIENDO LA CONCERTACION ENTRE LOS ES
LABONES DE LA CADENA PRODUCCION-CONSUMO. ESTO PERML
TIRA LA ESTABILIDAD DE PRECIOS SIN NECESIDAD DE RE--
GLAMENTACIONES ESPECIFICAS.

EL PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA MicRo, PEQUERA Y MEDIANA 1991-1994, cuyo -
PROPOSITO ES FORTALECER SU CRECIMIENTO, MEDIANTE CAM
BI10S CUALITATIVOS EN LAS FORMAS DE COMPRAR, PRODUCIR
Y COMERCIALIZAR, A EFECTO DE CONSOLIDAR SU PRESENCIA
EN EL MERCADO INTERNO E INCREMENTAR SU CONCURRENCIA
EN LOS MERCADOS DE EXPORTACIGN,

EL PrRoGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL Y -
DEL COMERCIO EXTERIOR 1990-1994, QUE PROPICIA EL CRE
CIMIENTO DE LA INDUSTRIA NACIONAL MEDIANTE EL FORTA-
LECIMIENTO DE UN SECTOR EXPORTADOR CON ALTOS NIVELES
DE COMPETITIVIDAD, UNA PARTE SIGNIFICATIVA DE ESTE
DESARROLLO SE DERIVARA DE UNA MAYOR EFICIENCIA, QUE
SE SUSTENTARA EN LA CONSOLIDACION DE LA APERTURA CO-
MERCIAL, EL DESARROLLO TECNOLOGICO, LA PROMOCION DE
EXPORTACIONES Y LA DESREGULACION.

EL PROGRAMA NACIONAL PARA LA PROTECCIGN DEL MEDIO Apm
BIENTE 1950-1994, TOMA COMO PREMISA BASICA QUE LOS -
RECURSOS NATURALES SON UN PATRIMONIO ESTRATEGICO PA-
RA LAS NUEVAS GENERACIONES, Y ARMONIZA EL CRECIMIEN-
TO ECONGMICO CON EL RESTABLECIMIENTO DE LA CALIDAD -
DEL MEDIO AMBIENTE, PROMOVIENDO LA CONSERVACIGN Y EL
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APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES.

EL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 1990-1994, PROPI--
CIA LAS CONDICIONES SUFICIENTES PARA QUE LA SOCIE-
DAD EN SU CONJUNTO ESTE EN POSIBILIDAD DE EDIFICAR-
LAS NUEVAS VIVIENDAS PARA ATENDER LA DEMANDA GENERA
DA POR EL INCREMENTO POBLACIONAL,

EL PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CiviL 1990-1994,
FUE CONCEBIDO COMO UN CONJUNTO ORGANICO Y ARTICULA-
DO DE ESTRUCTURAS, RELACIONES FUNCIONALES, METODOS-
Y PROCEDIMIENTOS QUE DEBEN ESTABLECER LAS DEPENDEN-
CIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ENTRE sf, Con -
LAS REPRESENTACIONES DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIA--
LES ORGANIZADOS, Y CON LAS AUTORIDADES DE LOS ESTA-
Dos, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE --
EFECTUAR ACCIONES DE COMUN ACUERDO, DESTINADAS A LA
PROTECCION DE LOS CIUDADANOS CONTRA LOS PELIGROS Y
RIESGOS QUE SE PRESENTAN EN LA EVENTUALIDAD DE UN -
DESASTRE,

EL PROGRAMA NACIONAL DE PLANIFICACION FAMILIAR 1990
1994, INCREMENTA LOS CONOCIMIENTOS DE LA POBLACION-
ADOLESCENTE EN RELACION CON LA PLANIFICACION FAMI--
LIAR, MEDIANTE LAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS DEL PRO--
GRAMA PARA QUE ADQUIERA UNA ACTITUD MAS RESPONSABLE
HACIA LA SEXUALIDAD,

EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO 1990-1994,
CONSTITUYE UNA BASE MATERIAL INDISPENSABLE PARA EL-
CRECIMIENTO ECONOMICO, INFLUYE EN EL APROVECHAMIEN-
TO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES, Y LA DISPOSI
CION EFICIENTE DE LOS USOS DE SUELO Y LA INFRAESTRUC
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TURA, LA CREACION DE CONDICIONES QUE PERMITEN MODER
NIZAR LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, LA DIFUSION EFICAZ -
DE LAS INNOVACIONES Y LA REDUCCION DE COSTOS DE IN-
VERSION Y DE OPERACION EN LA INFRAESTRUCTURA Y LOS
SERVICIOS URBANOS.

EL PROGRAMA NACIONAL DE SALUD 1990-1994, IMPULSA LA
PROTECCION A TODOS LOS MEXICANOS, BRINDANDO SERVI--
CI0S Y PRESTACIONES OPORTUNAS, EFICACES, EQUITATI-
VAS Y HUMANITARIAS QUE COADYUVEN EFECTIVAMENTE AL -
MEJORAMIENTO DE SUS CONDICIONES DE BIENESTAR SOCIAL,
CON EL CONCURSO DE LAS COMUNIDADES Y LOS TRES NIVE-
LES DE GOBIERNO COMO MEDIO EFICAZ PARA CONSEGUIR --
LOS RECURSOS NECESARIOS.

Et PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO -~
1990-1994, QUE PRETENDE AUMENTAR LA PRODUCCION Y LA
PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO LLEVANDO JUSTICIA A LA FAMIL
LIA DE LOS PRODUCTORES. ESTO GARANTIZARA EL ABASTO
NACIONAL Y PERMITIRA AL PA[S ALCANZAR LA SOBERANTA-
ALIMENTARIA,

EL PROGRAMA NACIONAL DE APROVECHAMIENTO DEL AGUA --
1991-1994, PROPONE UNA POLITICA HIDRAULICA INTEGRAL
PARA ASEGURAR EL MAXIMO DE EFICIENCIA EN SU USO Y,
AL MISMO TIEMPO, MEJORAR LOS EFECTOS DE LA DISTRIBU
CION DEL AGUA, MEDIANTE LA SOLUCION DE LOS RETOS EN
FRENTADOS POR REGIONES Y ZONAS URBANAS SIN CAPACI--
DAD PARA AUTOFINANCIAR LA OBRA HIDRAULICA, SU OPERA
CION Y MANTENIMIENTO.

EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION ENERGETICA --
1990-1994, GARANTIZA LA SUFICIENCIA ENERGETICA ME--
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DIANTE LA CONCILIACION RACIONAL Y EQUILIBRADA ENTRE
OBJETIVOS ECONGMICOS POR UN LADO, Y SOCIALES Y DE -
CARACTER ESTRATEGICO, POR EL OTRO, IMPLICA ALCAN--
ZAR NIVELES SUPERIORES DE PRODUCTIVIDAD Y EFICIEN--
CIA TECNICA, ADMINSITRATIVA Y OPERATIVA, A UN MAYOR
GRADO DE COORDINACION ENTRE LAS ENTIDADES DEL SEC--
TOR Y REORGANIZACIGN ESTRUCTURAL Y TERRITORIAL,

EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA MINER[A
1990-1994, CONSISTE EN AUMENTAR SIGNIFICATIVAMENTE-
EL CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD MINERA MEDIANTE SU -
MODERNIZACION, TRANSFORMACION Y DIVERSIFICACION, --
FORTALECIENDO LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS-
A TRAVES DE UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVI--
DAD QUE PERMITA OBTENER MEJORES BENEFICIOS, Y DE ES
TE MODO ELEVAR EL BIENESTAR SOCIAL DE SUS TRABAJADQ
RES Y ACRECENTA SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO DEL -
PAlS,

EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LA PESCA Y --
sus ReEcursos 1990-1994, ES UNA EXIGENCIA PRIORITA--
RIA PARA CONTRIBUIR EN LA DEFENSA DE LA SOBERANfA -
NACIONAL DENTRO DE LA ZONA EXCLUSIVA AL EJERCER LOS
DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DE LA -
FLORA Y FAUNA ACUATICAS Y PARA COADYUVAR A LA SOBE-
RANTA ALIMENTARIA.

Et PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION 1990-1994, pos
TULA EL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA.
COMO EXPRESION DE UNA DE LAS DIRECTRICES NACIONALES
QUE CONFIEREN SENTIDO Y SOLIDEZ AL PROYECTO DE DESA
RROLLO, EN ORDEN TANTO A LA DEFENSA DE LA SOBERAN{A
NACIONAL COMO A LA PROMOCION DE LOS INTERESES DE ME
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EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACIGN DE LA EMPRESA
PUBL1cA 1990-1994, DESTACA QUE LA FORMA DE LA OPERA-
CIGN Y LAS METAS ESTARAN CORRELACIONADAS DE MANERA -
MAS ESTRECHA EN BENEFICIO DE UNA MAYOR PRECISION Y -
RACIONALIDAD DE LOS INDICADORES QUE SE DISENAN PARA
LA EVALUACION Y AUTOEVALUACION DE SU FUNCIONAMIENTO,
AS{ COMO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU MISION, YA SEA -
DE CARACTER EMINENTEMENTE SOCIAL 0 PREPONDERANTEMEN-
TE ECONGMICA,

EL PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y MODERNIZACION TEC-
NoLdGICA 1990-1994, AUMENTA EL CONOCIMIENTO GENERAL
DEL HOMBRE Y SU MEDIO, BENEFICIANDOSE DE LAS APORTA-
CIONES MUNDIALES A LA CIENCIA Y CONTRIBUYENDO A SU -
AVANCE; INCREMENTA LA TECNOLOGIA, CON LOS RECURSOS -
DISPONIBLES, LA PRODUCCION Y CREACION DE BIENES Y --
SERVICIOS Y, EN GENERAL, DE MEJORES CONDICIONES DE -
VIDA PARA LA POBLACION,

EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL TURISMO --
1992-1994, ESTA ORIENTADO A PROPICIAR EL CRECIMIENTO
SOSTENIDO DE LA ACTIVIDAD TUR[STICA NACIONAL Y LO-~
GRAR UNA MAYOR Y MEJOR DISTRIBUCIGN DE SUS BENEFI-
CI0S EN LAS ECONOMIAS LOCALES DONDE SE GENERE.

EL PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACIGN Y PRODUCTIVIDAD
1991-1994, PROPICIA ELEVAR LAS CAPACIDADES, HABILIDA
DES Y APTITUDES DE LA POBLACION PARA AMPLIAR SUS PO-
SIBILIDADES DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD PRODUC-
TIVA, MEJORAR SUS NIVELES DE VIDA Y CONTRIBUIR A UN
USO RACIONAL Y EFICIENTE DE LA SOCIEDAD., ABRE CAU--
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CES A LA POBLACION TRABAJADORA PARA UNA PARTICIPA--
CIGN MAS ACTIVA Y CREATIVA EN EL PROCESO DE PRODUC--
CION Y PARA DESARROLLAR SU CAPACIDAD DE ADAPTACION -
ANTE LOS RETOS DEL CAMBIO TECNOLGGICO Y LA TRANSFOR-
MACION DE LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS,

FL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL) ES EL
INSTRUMENTO QUE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA HA CREA-
DO PARA EMPRENDER UNA LUCHA FRONTAL CONTRA LA POBRE-
ZA EXTREMA, MEDIANTE LA SUMA DE ESFUERZOS COORDINA--
DOS DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO Y LOS CONCERTA--
DOS CON LOS GRUPOS SOCIALES. SE CONFORMA CON ACCIO-
NES DE EJECUCION INMEDIATA QUE GRADUALMENTE PERMITAN
CONSOLIDAR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE GRUPOS QUE NO-
LA TIENEN, PARA IMPULSAR SU INCORPORACION PLENA Y EN
MEJORES CONDICIONES A LOS BENEFICIOS DEL PROGRESO,



CONCLUSIONES

1. EL EsTADO MEXICANO HA ADOPTADO, PARA EL EJERCICIO
DE SU AUTORIDAD, LA CONCEPCION WEBERIANA. DEBIDO A QUE EN
EL TRANSCURSO DE SU EXISTIR EL DOMINIO QUE HA DESARROLLADO-
CONTEMPLA CARACTERISTICAS LEGALES-RACIONALES, EL ESTADO MO
DERNO WEBERIANO, COMO EL ESTADO MEXICANO, RECONCILIA LAS DE
MANDAS PREDOMINANTES A FAVOR DE LA "“DEMOCRATIZACION", ES DE
CIR, QUE A TRAVES DE ORGANISMOS COLEGIADOS O [NSTITUCIONES-
SE ATIENDEN LAS NECESIDADES DE LA POBLACION CIVIL,

2. EN ESTE TRINOMIO SOCIEDAD-INSTITUCION-ESTADO SE -
HAN CANALIZADO LOS DIFERENTES ASPECTOS SOCIO-POLITICOS QUE
LA NACION HA DEMANDADO, EL CARDENISMO UNIFICA LA EXPRESION
DE LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO EN SU PLAN SEXENAL, DELIMITAN-
DO, TANTO EN TIEMPQ COMO EN PROYECTO, LAS DEMANDAS QUE EL -
ESTADO EJERCERA EN EL FUTURO,

3, DURANTE EL PER{ODO DENOMINADO "DESARROLLO ESTABI-
LIZADOR” EL ESTADO MEXICANO SE MANIFIESTA COMO PROTECCIONIS
TA, YA QUE ESTA ETAPA SIGNIFICO LA INDUSTRIALIZACION Y LA -
ESTABILIDAD SOCIAL DEL PA{S, EN MEDIO DE UN MUNDO DE CONVUL
SION POR LAS GUERRAS Y LOS PROCESOS REVOLUCIONARIOS EN LOS
PA{SES VECINOS,

4, EN LA DECADA DE LOS SETENTAS LA ECONOMIA MEXICANA
ENTRA EN UNA FASE CRITICA: LA INFLACIGN Y EL DESEMPLEQ ES--
TAN INCONTROLABLES, EL ESTADO MEXICANO ADOPTA OTRA ESTRATE-
GIA SE MUESTRA APERTURISTA TANTO EN EL ASPECTO ECONOMICO CQO
Mo EN EL POLITICO.

5. EN L0S ANOS OCHENTAS, EL ESTADO MEXICANO OFRECIO-
UN PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO AGRICOLA PARA ALCAN
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ZAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA. Y AMPLIG SU PAPEL EN -
LA ECONOMIA PARTICULARMENTE EN LA EXPLOTACION DEL PETROLEO,

6. EN LOS ANOS NOVENTAS EL ESTADO ADOPTA UNA CARAC-
TERIZACION DE LIDERAZGO POLITICO DE CORTE LIBERAL. DESDE-
SU ORIGEN EL ESTADO MEXICANO FUE CONCEBIDO CON UN ENTE PO~
LITICO PROPIETARIO Y BENEFACTOR., ACTUALMENTE EL ESTADO SE
RESERVA AREAS ECONGMICAS ESTRATEGICAS COMO SON EL PETROLEQ
LA EMISION DE MONEDA Y OTRAS MAS, PusO ENFASIS EN LA RENE
GOCIACIGN DE LA DEUDA, EN EL COMBATE A LA INFLACION, EL --
COMBATE A LA POBREZA (A TRAVES DEL PROGRAMA NACIONAL DE SO
LIDARIDAD), ACENTUAR EL NACIONALISMO Y LA CONSERVACION DE
LA ECOLOGIA Y EL MEDIO AMBIENTE.
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