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I NTRODUGCTCTION

Se ha afirmadoj no sin rardn, que el problema agrarioc constituyd una de
las causas de la Revolucién de Independencia y contribuyé al éxito

del movimiento insurgente, en merito a que los campesinos sportarcn el
mayor contingente en la Guerra de Independencia,

El articulo 27 Constitucién de 1917. Junto com el artfculo 123 con-
forman lees bases fundamentales sobre las que descansa nuestro constitu-
cionalisgo social y constituyen los datos esenciales y la originalidad
de muestra Carta Magnae

Este artfculo de alguna manera refleja lo que fu€ nuestrs realidad ne-
cicnal desde la instauracién de la Colomia hasta la culminacién del mo-
vimiento arsado de 1910.

Por esta razén es conveniente sefalar mediante un breve bosquejo nuestra
resefia histérica en cuanto al problema agrario se reflere,

En esta breve introduccion se ofrece una exposicidn de las principales -
constituciones que han regido la vida politica de México a partir de su
independencia y la ideclogla desde 1821 hasta el Congreso Constituyente
de 1917,

A la proclamacién de la Independencia existfan en México dos partides
pol{ticos, el mondrquico, cuyo jefe era Agustin de Iturbide, y el republi-
cano, formado por los antiguos insurgentes. Despues del breve intento
que 1levé a Tturbide a ocupar un improvisado trono imperial -1822-1823-

1a tendencia monarquica perdid vigor y el debate ideoldgice para preci-
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’,u la estructura de la Repiblica se entabld federalistas y centralistas.
Reunido el Congreso gque habia de elaborar el Acta Constitutiva en enere
1824 se ¢ para México nuestra primera Constitucién Pederal el 4 de oce
tubre de 1824. Detrminar el tipe de gobierno -federal o central -

fue 1a gran cuestidn discutida en esa asambleaj triunfaron los federalis-
tas, sobre todo a causa de podercsos factores Lnfemon la actitud de

rebeld{a de alqunas provincias como Jalisco, Yucatén, Osxeca y Chiapas

en contra del gobierno centrali la gran extensiln territorial del pals

y 1a £alta de comunicaciones fué sin duda la rardn wés podercse para la §

implantaciSn del Federallsmo que es zin duda la postura contraria a la :
Colonds y al imperic de Iturbide, que implicaban formas de goblerno =
sbsolutas y despdticas, en tanto que el régimen federal significd en !
esos momentos sutonos{a, libertad y democracia, hasta entonces no logra-
das,

La Constitucién de 1824 fué la primera en regir la vida independiente

de México pues la sdmirable ley inspirada por Morelos y sancionada en
Apateingsn en 1814, no alconzd vigencia préctics y prociamd ademés la
forma de goblermo republicanc y federal, el principio de la soberania
populer y establecid la divisién de poderes.

Los dos partidos due se manifestaron en el Constituyente iban a sequir
luchardo hasta 1867, El centraiista era conservador; a €l pertenec{an

1a clese social y econdmicamente privilegiadas, y sus finalidades se ma-
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nifestaron siempre contrarias a los camblos buscando en un pasado inale
terable el camblo del porvendir., Los federalistas se sumaron al pensami-
ento irdividualists y liberal y desesban la transformacién de la vida so-
cial y politica.

E1l individualismo liberal era entonces la ideologia evanzada, luchaba por
ia supremsc{e de los derechos del hombre como son, 1a liberted, 1a iguale
dad, 1a propiedad, el respeto y la abstencidn del Estado para intervenir
en las relaciones econdmicas que entre loz gobernados se establecieran.
£1 partido centralista triunfd en 1835 y retuvo el poder hasta 1846,

En ese lapso se promslgaron dos constituciones, la primera que se denomi-
nd "Las Slete Leyss de 1836" y "Las Bases Orgénicas de 1843* que dieron
suestra de 12 ideologfa conservadora y tradiciocnalicta de sus sutores.
Aun cuando en 1847 se habla restablecido el federalismo y la vigencia de
la Carta de 1824, ls Gltims dictadura de Sants Ana (1853-1855) fué sin
duda una vuelta al gobierno central y representd la culmimacidén del

ansia del poder personsl y sbsoluto de ese personaje vinculudo a lss tra-
gedias histdricas de la primera mitad del siglo XIX.

Contrs eas dictadura se promuncid el I0 de marzo de 1854 el coronel Floren-
clo Villareal en el Plan de Ayutla, movimiento promovide por el general
Juan Alvarez el coronel Ignacio Comonfort y Eligie Rowero, que el poco
tiewpo se iba a exterder por todo el pafs y que lograrfs que Senta Ana
abandonara por dltiza ver el poder.



La Revolucidn de Ayutla, tuvo propositos soclales y pol{ticos, fué la pro-
testa de nuestro pueblo que ansiaba ver respetados los derechos humanos

Y llevar una vida digna.

Resultado de esa revoluclén fue la Constitucidn de 1857, que hab{a de con-
signar en su articulado un cap{tulo de derechos del hombre y estructurar

a la nacién como republica federal, democrética y representativa. En el
seno Asamblea Constituyente estuvieron representados tres partidos polfti-
cos: el conservador, el moderado y el liberal, en éste Ultimo se encontrae
ban las grandes, figuras del Congresoi Ponciano Arrisge, Valent{n Gomez
Hazr{as, Francisco Zarco Ignacioc Vallarta, Ledn Guzman, Guillermo Prieto,
Melchor Ocempo e Ignacio Rsafres, quienes dieron a la Constitucién, las
carscter{sticas de su pensamiento individualista y liberal.

Sin esbargo, algunas de las reformas que los liberales deseaban consigner
en la rueva Constitucién, como la libertsd de cultos, fuercn duramente

combatidas por moderados y vadores, qui impidieron el triunfo

definitivo de las idess renovadoras del partido liberal, La Constitucidn
no agradd a) grupo conservader, ni al clero, que tanta influencla tenfs
en la vida social y polftica de 1a Repiblica, y los descontentos iniciaron
1a Guerrs de Tres Afics,

. Los 1iberales, bajo la presidencia de Don Benito Jufrez, lucharon casi sin
periodos de paz, de 1848 hasta 1867,

Durante la Guerra de Tres Afios (1858-1860) el presidente Juirez expidid



la mayor parte de las Leyes de Reforma, mis tarde incorporadas a la
Constitucidne

Reinstaurada la Repiblica a la calda de Maximillanc en 1867, los liberales
triunfantes, asumicron las labores de gobierno, y hasta su muerte -1872-
Don Benito Judrez ocupd 1a presidencia de la Mepiblica,

Pero el partido conservador se iba a adueilar poco a poco de la direccidn
politica y econdmica del pals durante el largo gobierno del general
Porfirio Dfaz —defensor de la Repiblica durante 1a intervencién y el impe-
rio~ quien, como tantos hombres en la historia, luché por perpetuarse en
el poder y olvidando su pasado liberal se entregé una vez mis a los con-
servadores.

Ls situacién soclal, econdmica y polftica de fines del siglo XIX y la pri~
pera década del siglo XX origind la Revolucién Kexicana,

Los cempesinos no eran duefios de las tierras que trabajaban y sufrfan una
vida llena de injusticlas, pues los propiletarios, en lugar de explotar la
tierra, explotaban y vejaban a la masa del campesinado; los obreros care~
c{an de derechos e intolerables condiciones de trabajo pesaban sobre ellos
y las desigualdades sociales y econdmicas eran cada ver mds profundas.

La Constitucién de 1857 habfa cedido su vigencia a la dictadura de un hom-
bre, y el pueblo de réxico, por alcanzar la dewocracia y la justicia,en-
puid las armas en lo que puede llamarse la primera revolucidn social del

siglo XX.
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Elprimerc de julic de 1906, los dirigentes del partido liberal mexica-
no lanzaron desde el desti=rro un programa y manifiesto en el que expu=
sleron reformas politicas, sociales y econdmicas. México vivia el prin-
ciplo de hondas inquietudes que habri{an de aflorar en una conflagracidén
armada, en busca de nuevas formas de vida mas justas para el campesino y
el obrero. El descontento contra el goblerno del general Porfirio Diaz
iba aumentando; mfs fueron las elecciones de 1910, donde el dictador se
reeligid y el hecho de imponer a Ramén Corral a la viceprecidencia de los
1lamados "cient{ficos", lo que indignd y encenderfa los &nimos de la opo-
sicidn,

El partido antirreelecclonista halld a un hombre, purc en sus intenciones
y convencido de la causa que defendfa, que con entusissmo de apdstol iba
a enfrentarse a un régizen que habfa cumplido su destino histérico y en
corto tiempo sucumbirfa,

Prancisco I, Madero, amante de la paz, teniendo cerrodos todos los ceminos
de la concordia, comprendi8 que solo la guerra le ofrecerfa la posibilidad
de concluir con la dictedurs, Por esa razén el 5 de octubre de 1910 sus~
cribid el *Plan de San Luis Fotosi™ que seflalaba el 20 de noviembre como
1a fechs en cue debfa iniciarse el movimiento revolucionario.

El dfa 18 de noviesbre, Aquiles Serdin en Puebla daba junto con su vida,
comienzo al movimlento armado que en poco tiempo habfa de propagarse en

todo el pafs,



Y el 25 de mayo 1911 el presidente Porfirio Dfaz presentd su denuncia,
sbandond para siempre el pafs. Madero, y con &1 la primera etapa de la
revolucidn polftica, habfen triunfsdo. El lema "Sufragio Efectivo. No
Reeleccién™ resumié los ideales maderistas.

Francisco I, Madero asumid la presidencia de 1a Repiblica; més sus enemi-
gos creclan y la tragedia se avecinaba, Traicionado por Victorisno Huer-
ta, murié ssesinado. La paz no pod{s lograrse, y la Revolucidn {ba a abrir
las nuevas rutas del México futuro.

El 19 febrero la legislatura de Coahulla y el gobernador de ese estado,
Don Venustiano Carranza desconocieron a el general Victoriano Huerta, y el
pueblo indignado hubo de lanzarse de nuevo a la jucha armada,

La Revolucién, bajo el mando de Carranza, tomd el nombre de constituciona-
1ista, porque pretend{a implantar la vigencia de la Constitucién de 1857,
que la dictadura de Huerta estaba violando. En el Plan de Guadalupe se
manifestaba los principales propdsitos del nuevo movimiento armado. As{
la idea de reimplantar la Constitucién de 1857 llegada la paz fué perdien-
do vigencia; los hombres combat{an en aras del ideal de una vida distinta:
el campesino en pro de labrar tlerras que fueran suyas, el obrero para no
volver a las tristes condiciones a que lo condenaba a un trabajo infrahu-
mano; Venustlano Carranza, en cumplimiento de las adiciones al Plan de Gua-
delupe-12 diciembre de 1914~ con el carfcter de Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista hab{a expedido leyes nacidas de los anhelos revolucio-

narios: La Ley Agraria del Genero 1915, la ley de la abolicién de las



w

tiendas de raya de 22 junio de 1915,

La Constitucidn de 1857 no se ajustaba a la realided soclal actual, porque
1a vide heb{a superado algunocs de sus principics bésicos y el dececho debe
normar la existencia real de los hombres, Asi con la visidn del future

fué surgiendo entre los principales jefes carrancistas ls idea de convocer
a un nuevo Congreso Constituyente que reformara la Ley 3uprema, y la pusie~
ra acorde con el nuevo México que de la revolucidn estsba surgiendo,

La Nueva Asamblea, que habfa de conocer y discutir el proyecto de reformas
presentado por el Primer Jefa del Ejercite Constitucicnalista, inicié

las juntas prepacatorias el 21 de noviembre de 1916. En las primeras sesio-
nes e aprobaron las credenclsles de les diputados, el I9 de diclembre que-
d5 instalado el Congreso en 1a cludad de Queretaro y en ess fecha inicid
1as labores que hab{a de concluir dos meses después =31 de enerc de 1917«
El proyecto de Carranza sufg:ié importantes modificaciones, de tal manera
que 1a Nueva Constitucién se proxulgd el S de fedbrero de 1917,

Los diputados constituyentes fueron hombres que sent{an como propla la
angustiosas vida de un pueblo que habla luchado por alcanzar una vida nés
digna y més justa.

La Constitucidn Mexicena de 1517 es la priwera en el mundo en declerar y
proteger las garantfas sociales, o sea el derecho que tienen todos los hom=
bres para llevar una existencia digna y el deber del Estado de ssegqurar

que as{ sea, !Mentres las garantfas individuales exigen al Estudo una ace



titud de resreto vera las lipertades numenas, las garenties
sociales, nor el contrario, imponen a los gobernantes la o
bligecidn de asegurar sl bienestar de todas las clases inte
grantes de la comunidad " . (1)

Opino que este antecedente histérico es importante para la
mejor comprensidén del tema a tratar, nues para todo estu -
dio es meneater un antecedente que nos enriqueszca y en es
te caso nos ubique en ie realided histdrica y sociel como -
1o fué el pensamiento socio-p.l{tico y juridico del Liren -
ciado Luis Cadbrera.

(1) Ayala Anguisno, Armendo; " ¥éxico de Carne y iHueso "
Tomo IV: léxico,d.Z., 1276 ,p 176 y s8s.
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CAPITULO PRIMERC
A) «= INFLUENCIA DE LA HISTORIA EN LA FORMACICH DE LA PERSCHALIDAD

DE LUIS CABRERA.

V1§ 1a luz primera en Zacatlén, Puebla, el dia 17 de jullo de
1876. Fué hijo de los sefiores Ceséreo Cabrera y Gertrudis Lobato,

Bajo la direccién del profesor José Dolores Pérez hizo su edu-
caclén primaria, entre 1883 y 1888, Estudid su preparatoria en la
ciudad de #éxico, terminéndola en 1893,

Fué maestro de escuela. En una hacienda pulquera del Estado
de Tlaxcala en 1895 y en la ciudad de México, siendo estudlante,
de 1857 a 1868.

Traba)é en 1la imprenta de su t{o, Daniel Cabrera, fundador y
director de “El Hijo del Ahulzote™, periddico de oposicién durante
la dictadura de Porfirio DPfaz. En esta publicacién reconoce haber
iniciado su carrera period{stica, Ah{ trabajd de 1898 a 1500.

Afirma en "Velnte Afios Despuds™ haber tenido necesidad de tra-
bajar para sostener sus estudios profesionales. Trabajd en "E1 Mo~
ticioso" en 1856, empezando de ayudante de cajero y terminindo de
redictor de crénicas soclales y taurinas.

De 1896 a 1900 cursd su carrera de Licenclado en Derecho en
la Escuela Naclonal de Jurisprudencia, El 18 de mayo de 1901 reci-
'bib su t{tulo de Abogado, trabajando sucesivemente, con los licen-
ciados Rodolfo Reyes, Andrés Molina Enriquez, Willlam A. Mclaren y
Rafael L. Hernindez para finaslmente, trabajar 1qdepend1cntemente

de 1509 a 1912,



Impartié la cétedra de Derecho Civil en la Escuela Nacional
de Jurisprudencia en 1907 y 1908, siendo Director de la misma en
1912,

En 1908 confiesa haber tratado "pdblicamente sobre problemas
politices y soclales®,

£n 1912 fué electo Diputado por el Undécimo Distrito Electoral
del Distrito Federal, formando parte de la AXVI Legislatura del Con~
greso de la Unidn, donde cred y organizd el Grupo Renovador cuyo
Jefe era Gustavo A. Madero.

En las elecciones extraordinacias de 1917 fué electo Diputado
por el Decimocuarto Distrito Electoral del Estado de Puebla, forman~
do parte de la XXVII Legislatura.

Fué designado Secretario de Haclenda en diclembre de 1514, car-
go que desempefid hasta el 30 de abril de 1917 en que termind el pe~
r{odo Pre-Constitucional del Frimer Jefe del Ejército Constitucio~
nalista, Venustianc Carranza,

En las postrimerfas de 1516 y principlos de 1917 estuvo en los
Estados Unidos representando a México en la solucidn del vergonzoso
asunto de 1a "expedicién punitiva" Norteamericana ~ncibezada por
el General Pershing.

En 1917 y 1918 en mdsidn oficial viajé a Sudamérica, Desde
abril de 1919 hasta mayo de 1920 fué designado nuevanente Secretario

de Hacienda.
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Cuando Carranza murid asesinado el 20 de mayo de 1920 en Tlax=
calantongo, Cabrera se retird a 1la vida privida, De ese retlro sa~
114 para publicsr en “Excélsior" un estudio denominadoe "Balance de
1a Revolucién®. Este estudio, reconoce su autor, fué peco conoci-
do.

1fs tarde, el 30 de enero de 1931 dict una conferencia en la
Biblioteca Nacional scbre €l mismo tema, Fué publicada en “El Uni-
versal®™ un extracto de ella. 35in que se combatiesen sus razonami-
entos, sino solo su persona, Cabrera fué llamado "traidor", “aves-
gorera" y "trinsfuga de 1s Revolucidn® por el Sr, Ort{z Rublo, 3
sazdn Presidente de la Repiblica,

El 9 de mayo de 1931 se le expulsd del pals, llevéndosele a
Gualemala, "de donde regresé, porque as{ se me di5 la gano* ei 23
de jupio del wismo ailo, al puerto de Acapulco,

En enero de 1953 fué nombrado Consejero de la Presidencia de
1a Replblica y en febrero también de 1953, Presidente de la Comisi-
& Liquidadora de la Geuda Exterior,

Volvid a ejercer su profesidn de Abogado desde 1922 hasta su
 muerte, acaeclda el 12 de abril de 1554 a las veintitrés horas ve-
{nte minutos, victima de una embolia cerebral. Fué inhumado el dfa
14 en el Pantedn Jard{n, acatando su negativa de ser sepultado en

1a Rotnda de los Hombres Ilustres.
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Generalmente su produccién literaria, que es de tres tiposs
juridica, polftica y estrictamente 1iteraria, se hizo en forma de
art{culos. Tlene sin embargo, cartas, cuentos, folletos, conferen=~
clas y 1ibrus. En estos Gltimos, normalmente hace compilaciones de
dichos art{culos.

Debe citarse también la infinidad de discursos que pronuncid,
ya en la tribuna parlamentaria, ya en diferentes sitlos y ocaslones.

cultivé 1a poesfa y produjo su "Musa Peregrina", Domind varios
idiomas e hizo traducciones, en especial menclonaremos la que direc-
tamente del griego hizo del poema bibllco "El Cantar de los Cantarea®.

De entre sus lidros citaremos dnicamente "Obras Pollticas®,
recopilacidn de escritos publicados de 1909 a 1912 y “Veinte Afios
Después®, serle de art{culos en que expone su manera de ver la Re-~
volucidn en los afios de 1530 .a 1937,

Y de sus articulos, también obligades a no menclonar sino ex-
clusivarente muy pocos, citaremos "£1 Grito de Chapultepec®, "Carta
Abierta 2 Don Francisco I. Madero", "Chantecler y las Aves de Corral,
*ta Bonba Trégica" y "Las Estatuas de 3aln,

Y de sus conferenclas, concignaremos la denominada "El Balan-
ce de la Revolucién®,

Para sus artf{culos usaba indistintanente su nombre o 1los seu-

dénimos o anagramas de *Luc. Blas Urres" o ™lucas Ribera®, si bien
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el primero de estos seuddnimos fué més conocidoe

Hijo de humilde panadero, sin més herencia que la educacién
que pudieron brindarle sus pedres, Cabrers logrd no solo una for-
tuna personal que sin ser cuantloss, fué considerable, sino sobre
todo, lo mfs importante, logrd destacar brillantemente en el panc-
rama politico, jurfdico y soclal de su época.

Consideramos nosotros que es la socliedad la forjadora de la
personalidad de sus mienbros. El carlcter de los mismos y su ac-
tuacidn en la Historis no son sino reflejos de la Zpoca en que vi-
vierons A ello se debe que formen mayorf{a en todos los pueblos ese
grupo perteneciente al Partido sin edificio que es la izquierda,
1lémese como se llame en las distintas etapas de la Humanidad.

Mientras haya miserla, ignorancia e injusticia -y toc.lo esto
sequird habiendo en regimenes que no satisfagan totalmente las ase
piraciones populares— habrd hombres que como Cabrera estén dispues-
tos tanto a sefalar la existencia de problemas soclales como también
a proponer, luchando, la solucidn inteligente de esos problemas co-
mo Gnico medio e terminar definitvamente el profundo malestar que

se slente en nuestras clases menesterosas (2 }.

(2 ) Luis Cabreraj "Semblanzas y Cpiniones™ Notas Bibllogrificas,
por Mercedes Cabrera. pags.,17 y sigs.
Biblicteca del Instltuto Naclicnal ¢e Estudlos Histéricos de
1a Revolucidn Mexicana WMéxico 1976,
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B)y- LA KXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION

LAS FRINCIPALES CUESTICNES TRATADAS., EL CONCEPTO OE LA FRC-

PIEDAD AGRARIA.

1a historla de la YXVT Legislatura del Congreso de la Unién
es demaslsdo precarlia. Comprende del 2 de septiembre de 1912 a1
10 de octubre de 1913,

Inicid la primera de sus cinco Juntas Preparatorias el dfla 2
de septilembre de 1512 bajo 1a presidencia del €, Juan Sinchez Azco-
nee Y su p;:imen sesidn ordinaria fué celebrada el lunes 16 de sep-
tiembre de 1912 bajo la presidencia del Ing. Eduardo F. Hay.

Entre sus diputados flguraron: fuarldo Moheno, Bustavo A. Ma-
dero, Jesis Uruets, HManuel J. Slerra, Luis Cabrera, Manuel F, Vi-
1lasefior, José Ne Mac{as, Alfcnso Cravioto, Francisco Escudero, JSo=
s€ rarfa Lozano, José Gonziles Rubio, Manuel Urquidi, Pascual Ortiz
fublo, lemeslo Sarcfa Narsnjo, Miquel Bolafios Cacho, Abraham Caste-
1lanos, Molfo Ce Gurridn, Armando . Ostos, Félix F, Palaviccind,
Luls Castillo Leddn, Luis A, Vidal y Flor, José de Jesis Mifiez y
Domfnguez, Salvador Dfaz Mirdn, Heriberto Jara, Aquiles Elorduy,
Juan 38nchez Azcona, Seraplo Renddn, Flores Magdn y much{simos mis,

ResultS un grupo heterogéneo por 1o que se refiere al pensami-
ents politico de sus misghros, aunqus por lo que a su nimero se re-
flere, formaron mayorfa los que pueden identiflcarse coro reaccio-

nariosy que iban dispuestos & evitar hasta donde les fuese posible,



el avance <e 1a Revolucidn que naturalmente perjudicaba sus intere-
ses y los de sus representados.

Todos esperaban cque de esta Leqlslatura sallesen los remedlos
més urgentes para alivier los miltiples males de que padecla la Na.
cién. Sin embargo, nada pudo hacerse, pues por une parte, casi en
su totalidad estuvo integrada por conservadores y por "incoloros™
(s} bien participaron en ella diputados revolucionarios ciento por
ciento, como por ejemplo Cabrera, Cravioto, Palaviccini, Jara, Flo-
res Magdn y Renddn, psrs no mencionar sino unos cuantos) y por otra
parte, como quedd dicho anteriormente, tuvo una precaria existencia
durante 1a cual sSlo pudo encargirse de asuntos que, aunque impor-
tantes para su tiempc no revistieron la importancia y trascendencia
que tlenen los asusntos resueltos o estudlados por otras leglslatu~
ras, especialmente las de extraccién popular y por ende revolucio-
nariase

La primera Legislatura a raf{z del derrocamiento de la Dictadu-
ra no satieface en lo absoluto al puetlo. Esto que aparentemente
no tiene explicecidn, podemos no obstante intentar explicarlo del
siguiente modo: Las fuerzas tradicionalwente antagénicas & todo
cambio, a tode progreso, a toda evolucidn, como lo son los conser-
vadores que con el apoyo del clero, jugsron una de sus (ltimas car-

tas en 1912 y lograron llevar a la XXVI Legislatura un poderosc
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=1lsmémosle asf{- equipe que obstaculizara todo proyecto. toda inie
clativa terdiente a reallzar la transformscién social que el pafs
necesitaba y que se habfa prometido.

En consecuencla, opinamos que wlin cuando hublese terminado su
perfodo, esta Cémara no se distinguirfa por una magnifica cbra, pe~
se 3 que todo se prestaba a ello: el talento y 1a cultura de muchos
de sus miembros, 1a honrades y el patriotismo de unos, el desinte-~
rés personal y el caricter de otros y sobre todo, el momento histG-
rico que le tocd vivir, propicio a la elaboracién de un nuevo sis-
tema de instituciones; ys que el eap!ritu feudal de la colonia y
1a dictadura querfa seguir imperando,

Por todo lo anterior, se pospuso la obra legislativa de la Re-
volucién. 51 es verdad que nada mis fué cuestidn de tiempo, pues
1a Historia no se detuvo, mucho se hublera adelantado en ceso de
que, primero, los reaccionarios se hubieran convencide de gue inde-
pendientemente de que haya izquierda y derecha y con ello, progreso
y tradicidn, igualdad y privileglos, justicia e injusticia, hay
mexicanos que piden se les reconozca categorfa de personas y se les
conceda oportunidad de superar su triste condicidn y, segundo, que
1s tragedia necional que entonces ocurrid en forma de Usurpacidn,
se hublera podido resolver, encauzando aquello dentro de los moldes
de 1a legalldad, esto es, que ese crimen contra-revolucionario se

hublera evitado.



Tuvieron oportunidid los conservadores de hacer a un lido sus
intereses de partica y logrir una obra mexicanista, perc al fin re-
)accionarios, prefirieron actuir como tales.

Nos parece @ nuestro Jjulcio gue fué el tributo que México pa=
g6 en nombre de su Revolucidn.

Ahora blen, respecto al concepto entonces imperante del dere-
cho de propledad agraria, ya se notaba une diferencia entre 21 anti-
guo cercepto clésico, asimilado 4l estricto concepto del derecho
de propleded o sea, del “jus utendi, jus fruendi y jus sbutendi™
sin més limitacidn que el respeto al derecho de un tercero y el
concepio evolucionista, francamente aceptible y justo del derecho
de propledad agraria como funcidn soclal.

El concepto clésico de propledad se encuentra limitade por el
interés privado y por el interés piblico, hsciéndose necesario que
llegase el afio de 1217 para que se aceptara como norma de derecho
positivo elevada a 1a categorfs de precepto Constitucionsl, la i~
mitacién atendlendo al interés social.

En ese entonces y como censecuencla de la radical transformae~
cién que empezaba a sufrir el pafs, se pensaba que el Estad~ cebe~
rfa vigilac 1a propicdad xural y sl aln no llegaba la Reforma Agraw
rla y con ella la destruccidn Je los latifundios, el impulso oficial

al ejido y @ la pequefa propledad, ya no se Justificaba el sistems



de las grandes extensiones particulares, des la explotacidn de los
jornaleros, de las tiendas de rays, del abandono en que se tenfa

a los poquisimos pequefios propletsrios y se quer{a encontrar un me-
dic legal que mejorase la desventajosa situacién de las masas rurae
les.

En virtud de lo anterior, puede considerarse « este perfodo
como de transicién entre =1 sntiguo concepto de propiedad agraria
netarente individuslista y el moderno co;rcepto de tendencia soclae
1ista que hoy nos rige.

Quiso encontrarse en la direccidn y vigllancia Estatsl 1s so-
lucién que no podfs encontrarse si no era abrazando totilmente la
nuevs definicidn.

La reaccicn y los hechos sangrientos de aquellos dias impldie~
ron & los legisladores de 1912 arridar & las concluslones & que lle~
garfa el Constituyente de 1917,

71 concluir 1a sesidn ordinserils correspordiente al viernes 10
de octubre de 1513, bajo la presidencisa del Lic. Jos€ Harfa de 13
Garza, fué disuelta la AXVI Legislatura, sslvéndose Cabrers ¢a su=
frir probablemente la pérdids de la vida, por hallarse en la Haba~
na.

£1 15 de noviembre de 1913 se realizdé la privera Junta Preps~
ratoria de la "Sequnda ¥XVI Legislatura™ como di6 en llamarse a esa

Cémaza esplrea,



Anctanos entre sus diputados, Gnicamente los siguientes: Manuel
M. Guasque, Jesds M, Ribago, Javisr Icaza Landa, Juan Escalante,
Eduardo J., Correa, Victor Manuel Corral, Carlos Trejo y Lerdo de
Tejada, Gilberto Rincén Gallardo, Alfonso Tejs Cabre, José Casteliot
Jr., Manvel F. de la Hoz, José Juan Tablada, Francisco M. de Olagui-
bel, Alfonso Noriega, Salvador D{az Mirdn y Kédiz Bolic.

Esta Cimara celebrd su primera sesién ordinaris el 20 de novi-
enbre de 1913 bajo la presidencia del Lic. Eduardo Tamariz, deshon-
rado en esta forma el tercer aniversario de la iniciacidn de la pri-
mera Revolucidn Soclal del Siglo XX, efectuando su Gltima sesidn
el 5 de agosto de 1914.

a) Las Principales cuestiones tratadas,

Fué en ella; y debe considerarse como uno de los asuntos més
importantes que tratd el abogado Luis Cabrers, porque presentd su
proyecto de Ley Agrarla precedida por un discurso en donde presen-
taron el siguiente proyecto de ley; las principales cuestiones tra-
tadas son las sigulentes:
art I0 Se declars de utilidsd miblica nacicnal la reconstitucién
y dotacién de ejidos; art 20 3e faculta 21 Ejecutivo proceda a ex-
propiar lus terrenos para reconstruir los ejidos de los pueblos que
los hayan perdido; art 32.~ Las exproplaciones se efectuarén por

el Gobierno Federal de acuerdo con los geblernos ¢e los Estados y
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Ayuntamientos, para resolver sobre la necesidad de reconstitucién,
y scbre la extensidn, identi=icacién y localizacidn de los e)ides.
art 40.. Mientras no se reforme la Constitucidn para el msnejo de
sus ejidos, la propledad de £stos permanaceri en manos del Goblerno
Federal, y la posesidn y usufructo quedarin en manos de 1os pueblos,
bajo la vigilancls y auministracién de sus respectivos Ayuntamientos,
sonetidos de preferencia a las reglas y costumbres en vigor para

el manejo de los ejldos de los pueblos.

art 58.= Las exproplaciones quedarén a cargo de la Secretar{a de
Fomento". Una vez leldo el Proyecto de Ley, el ciudadane Luls Ca-
brera argumentd "La Iniclativa que acaba de leerse, es en mi concep-
to, una de las inicistivas que pueden ocacionar gran perturbacidn
naciocnal, o una definitva consolidacidn de la paz bajo condiciones
econdmicas muy distintas de las que conccemos. E1 problema agrario,
la cuestidn agraria, y hasta la ley agraria, creo debe sintetizarse
en una sola ley, y detemos honradamente con participsr «on nuestra
contribucidn y trier al seno de la Cémara la parte en que cresmos
servir mejor a nuestro pafs, de los diffciles problemas que consti-
tuyen 1a cuestién agrarfa., Uno ce escs dif{ciles problemas ce la
cuestidn agraria lo constituye =1 peonismo, o sea la esclavitud de
hecho o servidumbre feudal, en que se encuentra el pedn jornalero,

sobre todo el enganchado o deportado del sureste del pafs, y que



subsiste debido a los privileglos economices, politicos y judiciae
les de gue goza el hacendado; el otro gran problema lo es el hacen~
disro, o sea la presidn econdmica y 1a competencis ventajosa ue

1a gran propiedad rural ejerce sobre la pequefia propiedad, existi=-
endo la desigualdad en materia de impuesto al pagar mis la pequefa
propiedad, existiendo la desigualdad en materia de impuesto al pa~
- gar mis la pequsiia propiedad que los hacendides., El hacendismo de=
be combatirse por medioc de medidis que tiendan a iqualar la grande
Y la pequefia propiedad ante el impuesto. El goblernc debe hacer
esfuerzos para fomentar la pequefia propiedad agraria.

Por eso es Ilmportante liquidar otro gran problema agrario de
mucha importancias que consiste en liberar a los pueblos de la pre~
sidn econdémica y polftica Gue sobrs ellos ejercen las haciendas,
entre cuyos linderos se encuentran como prisioneros los poblados
de preletarics, pars esto es necesaric pensar en la reccnstitucldn
de los e}idos, procurindo que éstos sean inalienables, tomando las
tierras que se necesiten para ello; Miante exproplaciones por cau=-
sa de utided piblica con indemnizacidn, ya por medic de irrenda-

mientos o aparcer{as forzosas (3 ).

(3 ) Luis Cabrera, "Semblanzas y Opiniones™
op cit pp. 25y ss.
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Y Elvconcepto de 1a propledad sgraria,

En la doctrina, tanto mexicana como extranjera, muchos son los
traladistas que se hen dedicado a 1la diffcil tarea de elaborar un
concepto preciso de la propiedad agrarla, Bajo esta premisa encon-
tramos que el jurista italiano Glorgio de Semo di 1a sigueinte de~
finicidn "Es 1la rama jur{dica de cardcter privado, que contiene,
las normas reguladoras de las relaciones jurfdicas a la agricultura"(s )
El autor argentino Rall Mugobura, expresa"Es un conjunto de blenes
de preceptos jurfdicos que recsen sobre las relaciones emergentes
de toda explotacidn agropecuaria, establecidis con el fin principal
de garantizar los intereses de los individuos y de la colectividad
derivados de aquellas explotaciones” (g )

Entre los juristas hispanos scbresalen. J. Montero y Garcfa
de Valdivia y sefalan: "El derecho especial cue requla la propiedad
agraria y demfs derechos reales sobre la tlerra considerada ccio
fuente de riqueza , a beneficic del tratelc de todas clases y del
cultivo, asi como las relaclones que tengan por ctieto la explotaw
c4én agricola, ganadera o forestal y su realizacién més adecuada,
teniendc en cuenta la naturaleza y el destino de los bienes y de
1as unidades productivas, as{ como el cumplimiento de los fines del
labracor y 1ss necesidades de su familla, todo ello de conformidad
con 1as exigenciss de 1a justicls y las de econom{a naclonal recta-
(4) Kigaburo, Rall, La Teorfa iutonémica del derecho rural, 3anta

:fi:’;tgentina, Centro de Estudiantes de Clenclas Jur!.dlcas,w]'.!,

(3) De semo Glorglo Curso de Derscho Agrario, Florencls, Casa Edi-
torial Foligréfica Universitaria, 1937,p.51
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nente dedicadas al buen comine {6 )

For su proximidad, con el concepto dessrrollado en nuestro pafs
referente a la propiedad agraria como fuente de riqueza a beneficlo
del trabajo y las exigencias de la justicla y el buen comin encone
tramos aportaciones imrortantes para miestro cownetido.

Por lo que respecta a nuestro sistema jur{dice mexicano la
propiedad agracla encuentra su fundamento legal en el articulo 27
Constitucional que expresa® los nucleos de poblacidn que carescan
de tlerras y aguis o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacién, tendrin derecho & que se les dote de
ellas, tomindolas de las propiedades inmedlatas, respetando siempre

1a pequedia propledid agricola en explotacidn".

{ &) Hontero y Garcls de Valdivia, J., Fevista de Derecho Espafiol
Maericano, abrilejunio 1565,p.63-64,



C) EI CONGRESQ CONSTITUYENTE OE 1916-1917, a) 5U COMPOSICION

Al consumar Victoriano Huerta su cuartelszo y apoderarse de
la Presidencia de la Repdblics el 20 de febrero de 15913, nuevamente
el pueblo se levanta en armas, cindose cuents que 13 Revolucidn es=
t& en religro de perecer,

o5 Venustiano Carranza el encirgado de abanderar este movimientc,
asumiendo la Primera Jefatura del Ejército Constituclonalista. Y
se llama asf, Constitucionalista, porque desea que vuelva a imperar
1s Constitucién de 1857, desconocida y burlada més de una vez a lo
largo de sus cincuenta y sels afios de promulgada.

Durante la lucha y especlalmente en Veracruz, Carranza se con-
vence que es necesario Introducir reformas =n el texto Constituclo-
nal, unas de las cuales figuran ya en leyes secundarias y otras,
las mis, flotan en el ambiente y es la dolorosa realidad la que e—
xige que se conviertan en grecertos Sugremose

Un Congreso Ordinerio no guede, con ia urgencia que la situa-
cidn requiere, méxime que surge de un movimiento revolucionario,
modificar preceptsc y llenar lagunas fundamentales, puesto que en~
tonces har{a simplemente remendsr la obra que sirvid de bandera a
la Reforma y &l dvance en el siglo XIX, con muy pocas probabilida-
des de que tal trabajo sirviera, ya que el pals necesitaba un traje

nuevo, hecho a la medida de su actual crecimiento y que= se ajusta-



ra a su talla de persona adulta.

Por ello. el Primer Jefe expidid, primero, un Decreto para la
formacidn de un Congreso Constituyente, el 14 de septiembre de 1916
ya en 1a cludad de México y posteriormente, la Convocatoria para
dicho Congreso.

El Congreso Constituyente de 1916=1917 celebré su primera Jun-
ta Preparatorla en el Saldn de Actos de la Academia de 3ellas Artes
t_ie 1a cludad de Querétaro, el martes 21 de noviembre de 1916, bajo
la presidencia del C. Manuel Anaya.

Ta sequnda y tercera Juntas Freparatoriss también se celebra-
ron en dicho local y es & partir del dla 27 de ese mes en que, des-
de la cuarta hasta ls décimeprimera y dltima Junts, se efectlan en
el Teatro Iturbide.

Extrafia coincidencia, 12 de que un grupo de representantes au-
ténticamente populares se redna en un edificlo que hace recordsr al
actor de la primers parte de la cpereta imperial jue le tocd 1a des-
gracia a México de presenclar en su territorio.

La sesidn inaugural del Congreso fué el primero de dicienmbre,
bajo la presidencls ce Luis Manurel Rojas y su primera sesidn ordl-
naria, igualmente en el Teatro Iturtlide, el 2 de Ciclerlre <e 1916,

Entre sus diputados, flgursn los Liccnciado_s Hanuel lguirre

Berlanga, José Natividad tacfas, Enrique Colungs, Fernsrda Lizardi,



27

Alfcnso Cravioto, Ignicio Ramos Praslow, Enrique A, Enriquez, David
Fastrana Jaimes, Hilario Medina, Fernando Gdmez Palacio; los mili-
tares, Coroneles Fedro A. Chapa y Porfirio del Castillo, el Mayor
Rubén tiirt{ y los Generales Francisco J. Mijica, Samuel de los Santos,
Heriberto Jars, Cindido Aguilar, Esteban B, Calderdn; los Ingenieros
Pastor Roualx, Luis T. Navarro, J. Amilcar Vidal; los Profesores
Alfcnso Herrera, CDanlel Cervantes, Luls G, Monzdn; les obreros Dio-
nisio Zavala, minero, Héctor Victorla, ferrocarrilero, Carlos L.
Gracidas, linotipista, Nicolds Cano, minero, Ssmuel Castafidn, car-
pintero; los periodistas Luls Manuel Rojas, Férliz F. Palaviccini,
Ciro B, Ceballos, Rafael Mart{nez y muchisimos represantantes mis,
que sentimos no poder enumerar en virtud de la brevedad de este es-
tudio. (7)

Cuando hablames de 1a XXVI Legislatura, d1jimos que ah{ 1 re~
sccidn predomind, si blen los progresistss con su Grupo Renovador
=Cabrera en.tre ellos- fueron los encargados de enfrentirseles.

#hora bien, en el Constituyente de 1916=17 predomind el elemen=
to revolucionario y por ende, la reaccidn no pudo, por mis esfuer=

. 205 que dsbid hacer. ilevar a Querétaro sus representantes.

Estamos con Pastor Poualx cuando dice que todos los diputados

acordaron marchar hacie adelante, lo Unico que discutieron fué so-

bre la velocidad de esa marcha.

( 7)0lario de los Cebates del Congrese Constituyente; tomo I,pp.265
y 45



Hubo radlcales y moderados, pero todos dentro del pensamiento
revolucionario. En su composicidn y en su obra, no defraudd el le~
gislador de Querétaro al pueblo. 3a11é de &1 y traba}$ para £1.

Indudablemante que fueron suchas las cuestiones que trataron
y meterialmente nos es imposible siquiera mencionarlas, pues tendr{-
amos que leer en su integrided la Constitucidn,

b) Las Principales situsciones juridicas

Citaremos sin embargo, algunss de las que en muestra opinién
son las mbs $mportantes:

El sistema bicamarista fué reimplantado, La Vice-Presidencia
se suprimld por considersrse fuente eterns de intrigss., 7l voto
11imitado, el sufragio universal se aceptd. OQuedd expresamente pro-
hibida la reeleccién. Se incluyd el juicio de amparo, que segin
dice Hario de la Cueva, con teda razdn, es la aportacidn que Héxi-
co brindé » la cultura juridica univers:il en el siglo XIX. 35e acep~
t8 la toleranc!a religlosa, esto es, 1a libertac de cultos. Se im-
plantd 1a educacidn laica. Se sefalaron prohibiciones i los extran-
jeros para poseer bienes inmuebles que si pueden poseer, con el ob-
Jeto de evitar reclamiciones dizlomdticas y cen ello, problemas in-
ternicionales.

Se dividié el C8digo Politico en sus dos tradicionales partess

la dogritica y la orgénica.
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Y #ln cuando técnicamente se cometid uns incorreccidn, puesto
que en una Constitucibn que empleza por reconccer garant{ss indivi-
duales, mis adelante establece garant{ss soclales en forma desusa-
da, puesto que lo hace por primera vez en el mundo, realize as{ uno
de 1o; postulados de la Revolucidn Mexicana: legislsr para las cla-
ses menesterosas, para la mayorfa de 1a poblacién, en una palabra,
para la Patria.

Evidentemente nos estamos refiriendo a los art{culos 27 y 122,
Anbos tienden en forma clara y definida a colocar al campesino y
al obrero en un plano de igualdad ante los demis grupes soclales.

Igualdad en la distribucidn de 1a riqueza nacional y con ello
libertad, que necesarlamente se traduce en justicla.

Laboraron en la redaccidn del proyecto del artfculc 123: Pas-
tor Rouaix, José N. Macfas, José I. lugo, Rafael L, de los Rios,
Victorlo Géngora, Esteban B. Calderén, Silvestre Dorader, Jesds de
la Torre, :lberto Terrones Zenitez, Antonic Sutlérrez, José€ Alvarez,
Donato Eravo Izquierdo, Samuel de los Santos, Pedro *. Chapa, Por-
firlo del Castille, Dionislo Zavalas, Tarles L, Sracldas, Rafsel Mar-
tinez de Escobar y muchos otros diputados rls, que al igual que cu-
andc se tratd del artfculo 27, sacrificando horas de su descanso,
se daban cita después de las sesiones del Congreso pars ir elaboran-~

do el ;recepio Fundamental que debfa de regir "entre los obreros,
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Jornalerss, amrleaces, dorésticos y de uns manera general, sobre
todo contrato de trabaic®,

' Venustiano Carranza presentd un ;royecto de Constitucién. En
ese proyecto no figuriron ni el artfculo 27 ni el 123 como actusle
merte los conocemos. No creemos nosotres que Carranza no quislera
que se lograse la radical re.lvindicacién del campesino y del obrero.

En nuestra personal opinién y pese & que sus Intenciones eran
me jorar la edtuicidn del proletariado, o blen no alcanzd a presen~
tar su pensamiento agrario y laboral completo o bien no pudo captar
en su totalided 13 esencia del problema y las soluciones definitie
vas del mismo. ¥ lo decimos no en detrimento de la personalidad
del Primer Jefe, ni mucho menos, pero no fueremos tanpoco exagerar
presentando a Carranz4 como un soldado, politico, estadists y legis-
lador genlale. Es cierto que .mucho de todo esto tuvo, pero atribufr
la magna obra del Constituyente & un solo hombre es no dnicamente
una torpeza sino igualmente, una injusticis pars todos aquellos que
coopersrcn en esa época y anteriormente,

En esa época y respecto & la elaboracién del artfculo 27: Jue
1iin Adame, Forfirio del Castilio, David Fast‘rana Salmes, Alberto
Terrones Benitez, Antonlo Guitiérrez, Zilvestre Dorador, Jesls de
1a Torre, Tedro A, Chapa, José Alvarez, Samuel de los Santos, Tedes

rico T. Tbarra, Rafael Mart{nez de Escocbar, Rubén Mart{, Enrique A.
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Enriquez, Dlonisio Zavala, todos ellos firmantes de la ipiclativa
del artfculof Y ademds, José N. Mac{as, Rafael L. de los Rios,
Pastor Rouaix y Andrés Molina Enriquez, autor de la exposicidn de
motivos de dicho articulo, as{ como también Heriberto Jars, Victo-
rio Gérgora, Jorge Von Versen, Céndido Aguilar, Nicolds Cano y mu=-
chos otros mds.

Luls Cabrera a lo largo de su vida y especiilmente también,
en el seno de XAVI Legislatura con su discurso sobre la Reconstitu=-
ci6n de los Ejidos primero y posteriormente, con su Ley de 6 de
enero de 1915,

La indudable participacién de Luls Cabrera en el artfculo 27
Constitucional, la hacemos extenslva -a riesgo de que se nos cali-
figque de apaslonados y de que se plense que estamos cometlendo gra-
v{simo error-, al artfculc 123.

El diputado Alfonso Cravioto cita a Marcial "el poeta de los
cinismos™ cuando dfce: "Si César es fuerte, con é1; si Céssr fra-
casa, contra #1" criticando la veleidad de los polft{cos y dando
a entender que adn cuando habfa unidad en torno al Encergsdo del
Poder Ejecutivo, la vercadera unidad gue hubo fué en torno al pa-
Is que se nab{s desangrado en aras ce una nuevi vida. Y@ no se
encontraron en el Constituyente los intereses partidarios que en

otras ocasiones tanto daflo causaron, es decir, el movimiento re-
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volucicnario no fué personalista, no glraba alrededor de un Cau=
di11o como suced!id anteriormente, sino que su eje resultd ser, en
una palabra, el pueblo.

Es en 1a Constitucidn Pol{tica de 1917 cuando queda estsblaci-
do de una manera categérica el concepto de propiedsd agraria como
funcién soclal, esto es, las limitacicnes a la propledad en atenci-
&n a1 interés privado y en atencidn al interés piblico, .se conside=
ran insuficientes y se ve entonces li necesidad de que se conside~
re 1a liritacidn en atencién al intcx;é:. sccial y de que predomine *
éste sebre aquellos y sobre el nismo derecho de propledad.

Ya no serd lo mis inportante‘d in¢ividuo y su propiedad pri-
vads, pues sl es verdad que sigue existiendo &sta, solamente se Juse
tifica en la medida en que es (til a la Seciedad,

Ya no serd lo més importante el individuo y su propiedad pri-
vada, pues si es verdid que sigue existiendo ésta, solamente se jus-
tifica en 1a medlda en que es dt11 3 1a Sociedace

En consecuencla, y# no podrdn existir grandes extensiones de
terrencs en pocas manos, ya no habrd tierrss sin cultivar, ni rique-
zas mal aprovechadas, pues siempre habrd hombres y brazos que las
necesiten para trabajarlas y pira hicerlas producir, hacliendo que
posteriormente se desparramen sus frutos entre lc_:s mienmbros de la

colectividad,
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El Estado asume la sagrada cbligiecldn de impulsar el Ejido y 1la pe-
quafia propiedad, as{ como de protegerlos, no como un favor, sino
como un deber, tendrd que refaccionarlos y de colaborar en £fin, con
los factores de la produccidn agricola como tinico medio no de res—
catar solamente de la miseria a las masas rurales, sino (.!e colocar-
las en condiciones tales de que, mejorando éstas, se mejore el ni-
vel de vida del pueblo mexicano.

©)e LAS PROYZCCICNES SOCTALES,

Un aspecte particulirmente interesante del estudio de esta ra-
ma jur{dica es el relativo a su ublcacidén y clasificacidén, que ha
sido intentado por diversos autcres a partir de la dicotomfa clési-
ca antre derecho piblico y privado, <.:on el resultado de que nuestra
materfa ha sido concibida indistirtamente como parte de uno u otro,
e inclusive se le ha llegido & consicerar como un "dercho mixto"
afirméndose que contiens normas de naturaleza tantc piblica como
privada.

Esta diffcultad para llegar a un criterio uniforme con base
en la referida divisidn®™ tradicionsl se explica si revisamos los
criterios en Gue la misma se sustents. as{, encontramcs en primer
téraino la original “teorf{a del interés an .juego" del derecho ro=
mano, que establece que derecho plblico es aquel que se ocupa de

las cosas que interesan al Estado, y derecho privido el que atafie



exclusivamente al interés de los particulsres. FPosteriormente, se

desarrolls 1a "teor{s de la naturaleza de lss relaciones Juridicis®

" segiin 1a cual el derecho pibllico reglamenta la organizacién y 1a
actividad del Estado y en general de los organisros dotados de po-
der pdblico, en tanto que el derecho privado rige lis instituclones
y relaciones en que Intervienen los sujetos de caricter de particu-
lares, (8)

La primera de estas corrientss hi sido rebatida sfirmindese
que el concepto de interds del Estado o de los particulares no es
claro, y que no puede estiblecerse un limite abzoluto entre lo que
interesa al Estado y lo que es &1 interds sxclusivo de los particu-
lares, y2.que alqunos aspectos del derscho piblico, por ejemplo,

&l derecho penal, interesan & los particulares, y algunas cusstio-
nes de derecho privado, como las relaciones familiares, interes<n
al Estsdo. La segunda posicidn ha sido criticads en el sentido de
que aceptarls lmplica reconocer que i detarminacién de 1a {ndole
privads 6 plblics e un jrecepto depende de 1a autoridad del Estae
do. 9) Al respecto hemos sefalido que la teor{s del interds en

. Juego, y el ce lcs suletos que Intervienen en 1a relacidn iurfdica.
En e) primer caso habris que atendar el fnterds gue tlens sl Sstaw
Co en la relacidn e que se trate, en el segurdg casoy es decir la

relecién es de ceordinecién, e sttor?inaciin, o de suprasrdenscitn.

(8) Idem, (mizmo sulor de ia :it: £ntas mencionadal

{ o) Auiz Fasslsu, Marlo, Terecho jrarfo Fevolucicnarlo. #éxico
Uuienelia 1637, 55110-112
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Cumo he quedado establecido, la divisién ha quededo estrecna
ain atendiendo & esos razunamientos, toda vez gue no es posi
ble definir con claridad ni el interés en juego, ni el tipo -
de relacién. (10)

La insuficiencie de la dicotomi{a ha generado la aparicidn,del
moderno concepto del derechio socisl y definido por Ruben Del~
gado lioya como " el conjunto de normas que protegen y reivin-
dican a todos los econdmicemente débiles " (11), El propio -
Delgado koya emplia su definicidn al explicar el término " e-
conénicamente débiles " esto signirica la proteccidn y la rei
vindicacién de que se¢ trata es proteger los derechos e intere
ses de todos eguellos econdmicemente débiles en el fendmeno -
de la produccidén y distribucién de la riqueza , necesitan pro
teccidn laboral, social, agrarie y econdmica, vivan o né de -
au trabsjo.

Sobre este tema rerulta interesente recoger los planteamien -
tos del maestro Lucio Mendieta y'Niiez, pués seriala, " todos
los sutores que se han ocupado del derecho sociml coiciden en
tre otres cosas con las leyes del trsbajo, las de asistencis
les de sesuridad sociel, las de econownias dirizides en diver-
sos egpectes, y les 'qie simplemente regulan 1la intervencidn-
del Estado en materia econdmica: éL agrega, la legislacidn -
cultural ¥y los convenios internaciocnales de cardcter social.Y
desorende los siguientes aspectos comunes:

a) Su referencie a los individuos como integrantes de grupos-

o sectores socicles;
b) Su marcedo cardcter srotector de 1os sujetos que regulan;

(10) Delgado loye, Ruben: " El derecho social del presente ";
éxico,D.ie, rurrde, n 116,

(11) Delgado ‘oya,Rubén; Op cit.,p116
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¢) Su {ndole econdrica, nués regulan “undasent:lmente intere
se3d materizles;

d) Su propésito de transformar, mediente un aistema de insti
tuciones y controles, la contradiccidn de intereses de -
les clases sociales en una colabora.ién pacifica y en una
convivencia justa " ,(12)

Mi opinidn el respecto e. la siguisnte: en México el derecho
agrario revolucionario es una nueva y relevante subrama del-
derecho social, pues surge como consecuencia de movimiento -
srmado de 1910, con el propdsito esencial de responder a las
demandas de equidad y justicia socisl de 1la poblacién rural,
que hoy en dia todavia, podemoa decir el jornalero del campo
es5téd muy desprotegido. Estos oroblemss de injusticia social-
hacla el jornalero se aprecia en muchas pertes de nuestre Re
piblica MWexicane,

(12) “endieta y Yufiez,lLucio: " El derecho social *;
4éxico,D.P., Porria 1967 pp 53-54.
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CAPITULQ SEGUHDO

JUICIO CRITICO SORRE ZL DISCURSQ LE LUIS CABRERA

En 1a sesidn ordinaria de la XXVI Legislatura del Congreso de
1a Unién, celebrada la tarde del martes 3 de diclembre de 1912, bajo
1a presidencia del Lic. José Natividad Maclas, fué leido el Proyecto
de ley Agraria que el Lic. Luis Cabrera, en unién de sesents y seis
piputados mis, habia elaborado.

Ta asctitud n'ada entusiagta que asumié 1la Asamblea ante el Pro-
yecto, hize que Cabrera pidiera la palabra y pronunciara su trascenw
dental discurso que, al lado de ese Froyecto y de la Ley de 6 de ene~
ro de 1915 que se plasman mds tarde en el art{culo 27 Constitucio-
nal, forman las bases de la Reforma Agraria.

Por las mismas razones que expusimos cuande hablamos del dis-
cursoe de Ponclano Arriags o sean, por su lmportancis para la histo-
ria del problema agrario y por su interés para la elaboracién de esta
tesis, decidimos transcribir en su integridad este discurso,

“Sefiores Diputsdos:

La aparente frialdad con que habéis escuchado la lectura de
esta inicistiva, me indica hasta qué punto es necesario un esfuerzo
de ni parte con el fin de traer al espiritu de esta Cfmara todo lo
que en realidad se encierra debajo de las pocas li{neas & que se ha
dado lectura.

La iniclativa que acaba de leerse es, en mi concepto, una de las

iniciativas que pueden traer, o un mayor grado de perturbacién na-



clonal, o une definitiva consolidacién de la paz bajo condiciones eco-

némicas muy distintas de las que estamos acostusbrados a conocer

en el pals, Eso me hace acudir, no par férmula, sino por necesidad,

al exordio de escusas y a la slplica de atencidn que ruego se preste

a las observaciones que voy & permitirme hacer sobre el particular.

Estas excusas llegan hasta la siplica especial que hago a la Cémara

para que Be sirva prorrogarme su atencidn sl por acaso me excediese
del térsdne reglamentaric, porque prefiero no poner atencidn al tiem-

po que va transcurriendo, sino nés bien al desarrollo de las ideas que

debo exponer.

Cuando ocupo vuestra atencidn, sefiores Diputados, es ya de rigor
que en el palco de la prensa, por uno o por otro motivo, se sientan
cansados los noticieros y no conserven de mis peroraciones mis que
1a idea general de que fueron larqas y mondtonas. Es cierto que mis
peroraciones son muchas veces largas y mondtonas; pero también es
clerto - y esto pido que se me reconozca en justicia- que casl siemn
pre que ocupo extensamente vuestra atencidn, es realmente con al-
gln motivo trascendental y que vale la pena de tratarse en el seno
de esta Asamblea,

Nada menos que en un periédico de la tarde de hoy, se publica
precisamente un plrrafo en que se me critica el ocupar largamente

esta tribuna y se me imputa injustificadamente la pretensién de quess:



rer competir con los sefiores Lozano, Moheno y Olagulbel como ora=
dor. Estoy muy lejos de esa pretensidn, puesto que siempre he re=
conoeldo que no soy orador; nunca he tenido pretensicnes de tal,
y 8i ocupo la tribuna, es porque la palabra hablada es la forma dnica
eficaz que tenemas en este parlamento para transmitir nuestras
ideas, que, de otra mancra, bajo la forma de escrito, son escuchadas
con bastante falta de atencidn per los sefiores Diputados. Todos sa-
bemos perfectamente que las lecturas de la exposicifn de motivos de
las ):eyeu, son muy poco atendidas en el seno de esta Chmara, y por
es0 los iniciladores de este Proyecto de Ley hemos preferido dar forma
verbal, por medio de mste discurso, a los motivos que nos han incli-
nado a formularlo.

otra siplica hay que voy a hacer a los sefiores Diputados, es
la siguienta: de propSsito evitaré el uso de tecnicismos en mi pero~
racién; deseo que, en vez de las formas precisas, pere un poco abs-
trusas, de la clencis econdmica o de la sociologia, tengan mis ideas
como vehiculo 1as palabras sencillas de la observacidn directa de
los hechos.

"El problema agrario”, "la cuestidn agraria’hasta "la ley agra-
ria” se dice, suponiendo que estei problema agrario, o esta cuestidn
agraria, deba sintetizarce en una sola ley que sea una ecpecie de pa-

nacea de tedos nuestros males econdmicos. Es tiempo de que precise~



mos 1deas: hay muchos problemas agrarios, muchas cuestiones agra-
riae y se necesitan para su resolucidn, muchas leyes agrarias. No es
posible que un hombre por inteligente, por blen intenclonado que

sea, por huena voluntad que desplegue, por grande que sea la labo-
riosidad que emplee en su trabajo, pueda €l sole dar cima &l estudio
de las cuestiones agrarias de México, Debemos, pues, modesta y hone
radewente conformarnos cada uno con boner nuestra contribucién

v traer al seno de la Cémara la parte en que creamos servir mejor

a nuestro pals, de 1os varios, dif{ciles y complejos problemas gque
constituyen 1a cuestidn agraria.

Uno de los mis sencillos, en mi concepto, pero uno de los mis
importantes y de los de mbs urgente resolucién, es el que traigo a
vuestra consideracidn,

Dursnte mi campafisa polftica publiqué un manifiesto en el cual
sinteticé en la forma que véls a escuchar, cudl era ml modo de ver
los asuntos que tenian relacién con las cuestiones agrarias en la
epoca en que hicimos nuestras elecciones.

Las ideas aquf contenfdas eran reproduccién de ideas que ha-
bia yo expuesto ya en un art{culo polfitico publicado en el mes de
abril de 1910, antes de que hubiese probabilidades del triunfo de la
revolucién de noviembre:

*EL PECNISMO, o sea la esclavitud de hecho o servidusbre
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feudal, en Gue Se encuentra el pedn jornalero scbre todo el engan-
chado o deportado del sureste del pafs, y que subsiste debido a los
privilegios econdmicos, pol{ticos y Judiclales de que goza el hacen~
dado. El peonismo debe desterrarse por medic de leyes que asegu-
ren la 1ibertad del jornalero en la prestacién de sus servicios, a la
vez que por medio de las leyes agrarfies que deben tender a librar a
los pueblos de la condicidén de prisioneros en que se encuentran, en-
cerrados y ahogados dentro de las grandes haciendas.

*El, HACENDISMD, o sea la presidn econdmica y la compe~
tencia ventajlosa que la gran propledad rural ej)erce sobre la peque
fia, a la sombra de la desigqualdad en el impuesto y de una multitud
de privilegiocs de que goza aquélla en lo econdmico y en lo polftico,
y que producen la constante absorsién de la pequefia propiedad agra-
ria por la grarde. E1 hacendismo debe combatirse por medlo de
medidas que tiendan a igualer la grande y la pequeda propiedad
ante el impuesto, pues una vez igualadas ambas propledades, la divi-
s1én de la grande se efectuard por si sola. El goblerno debe hacer,
sin esbargo, esfuerzos para fomentar la creacidn de la pequefia pro-
piedad agraria”.

Decfa yo adelante en este programat

"REFORMAS AGRARIAS: La creacidn y proteccién a la pe~

quelfa propledad rural, es un problema de alta importancia pura ga-
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rantizar a los pequeiios terratenientes contra los grandes propleta-~
rios, Para esto es urgente emprender en todo el pals una serle de
reformas encaminadas a poner sobre un pie de igualdad ante el im-
puesto, a la grande y & la pequeiia propiedad rural privada.

"Perc antes que la proteccidén a la pequeda propledad rural, es
necesario resolver otro problema agrario de mucha mayor impor-
tancia, que consiste en 1ibertar a los pueblos de la presidn econdmica
b's politica que sobre ellos ejercen las haciendas entre cuyos linderos
se encuentran como prisioneros los poblados de proletarios.

"Para esto es necesario pensar en la reconstitucién de los eji-
dos, procurando que #stos sean inalienables, tomando las tierras que
necesiten para ello, de las grandes propiedades circunvecinas, ya sea
por medio de compras, ya por medio de exproplaciones por causa de
utilidad pliblica con indemnizacidn, ya por medio de arrendamien-
tos o aparcerfas forzosos",

Estes ideas, expuestas desde hace tiempo en que las breves 1li-
neas que acabdis de escuchar, siguen siendo clertas, en mi concepto,
y me han inclinado, en uniln de algunos otros sefiores Diputados, &
presentar 1a iniclativa cuya lectura acabiis de escuchar. Al venir s
ests Choara con un’ programs polftico, no era natural que me hu-
biese resulto a emplear {nicamente mi tiempo en debates mis o

menos técnicos o reglamentarics, en que me habéis visto tomar parte



y en que tomo parte muchas veces por la costumbre que tengo de
no apartar para nada mi atencidn del trabajo que emprendo, cual-
quiera que sea la naturaleza de este trabajo.

Cuando hemos pensado en la presentacidn de este Proyecto a la
cémara, no dejé de procurar auscultar la opinién del Poder Ejecuti-
vo acerca de la buena disposicidn en que estuviese para emprender
estas reformas; y debo declarar con franqueza que no encontré esa
buena disposicién de parte del Ejecutivo. E1 Ejecutivo cree -y en
esto puede tener razdn, pero también puede estar equivocado- que
es preferente la labor de restablecimiento de la paz, dejindose para
nis tarde las pedidas econdmicas, que, en concepto del Ejecutivo,
perturbarian el orden mis de lo que ya se encuentra perturbado. HMi
criterio no es el m{o es que el restablecimiento de la paz
debe huscarse por medios preventivos y represivos; pero a la vez por
medio de transformaclones econdmicas que pongan a los elementos
sociales en conflicto, en condiciones de equilibrio mis o menos es—
table. Una de esas medidas econdmicas trascendentales y benéficas
para la paz es la reconstitucién de los ejidos.

La Secretar{a de Fomento no desconoce la importancia de la
reconstitucidn de los ejidos, la sabe, Los miembros de la Comisién
Agrar{a de esa Secretar{a habfan estudiado el punto y habfan llegs-

do a conclusiones casi iguales a las mfas, un poco mis timidas si se



quiere, pero la Secretar{a de Fomento ha créido conveniente dejar

en la cartera estas atrevidas iniclativas de carécter agrario de su
Comiuén, prefiriendo dedicar sus energias a otros trabajos que, en
su concepto, son mis necesarios; por ejemplo: la reorganizacién de
la Caja de Préstamos. Disiento en absoluto de criterio, respecto a
la urgencia de estas medidas; yo creo que la Secretar{a de Fomento,
en estos instantes, deber{a consagrar preferent{simamente su aten-
cidn a las cuestiones agrarias, como ha consagrado a las cueationes

obreras, por r de prudencia que exp desde esta tribuna el

otro dfa. Lejos de eso, se ha desentendido de la cuestién agraria,
porque, para el Ejecutivo las necesidades de las poblaciones no pe-
san como amenaza de la paz plblica, como pesan las amenazas de

los obreros.

Muchas de 1las cuestiones cuya solucidn no entendemos y mu-

chos de los problemas que no comprend en este to, de~
penden principalmente de la condicién econdmica de las clases ru-
rales,

Las ideas en las sociedades sufren una especie de evolucién que
es curioso observar: las ideas sobre materias agrarias han venido
sufriendo esa evolucidn en Kéxico, del siguiente modo:

Don Francisco Madero, en el Plan de San Luis, apuntd la nece-

sidad de tierras como causa del malestar politico y prometid reme-



diarla. El "magonismo®™ -no éste que ustedes creen, sino el otro-
habfa apuntado también la necesided de tierras. La necesidad de
tierras era una especie de fantasma, una idea vaga que en estado
nebuloso flotaba en todas las conclencias y en todos los espiritus,
Se adivinaba que el problema agrario consist{a en dar tierras; pero
no se sabfa ni ddnde, ni a quiénes, ni qué clase de tierras. Fué nece~
sario que estas ideas se fueran puliendo, desarrollando, precisando,
applificando, y estas ideas se han difundido, no por medio de la
prensa, que en esta materia se ha callado, cuando no se ha colocado
en contra de la Revolucidn, sino por un verdadero procedimiento

de comunicacién personal de unas personas a otras. Yo recuerdo

que a principlos del afio de 1910, todavia en 1911, se consideraba un
verdadero disparate eso de las reformaz agrarias y sz nos predicaba
en la prensa que ya podr{amos conformarnos con la situacién eco-
ndmica rural que gurdaba el pafs, porque era excelente, y no habfa
urgencia de reformarla; las leyes de terrenos baldfos que nos habfan
traido a 1a condicidn en que nos encontribamos, recibian todavia
grandes eloglos; el talento financiero y sociolégico de Don Carlos
Pacheco era alin una de nuestras leyendas politicas y los beneficlos
que las compafias deslindadoras y que las grandes empresas agra-
rias rureles nos hablan hecho, se decf{an considerables.

De lo que entonces se cre{a a lo que se piensa ahora, hay mucha



diferencia. Las ideas han evolucionado,

Se escribié entre 1909 y 1910 un 1libro gque casi nadie ha lefdo y que
probablemente muy pocos de vosotros habéis lefdo: es el 1ibro de Andrés
Holina Enriquer sobre "Los Grandes Problemas Naclionales” -sf, sefior Gone
géles Rublo, usted lo ha lefdo; habrd sin duda otros seflores Diputados
que 1o hayan lefdo, pero sois bien pocos para los que debieran haber lef-
do ese ub‘to-. El libro de Molina Enr{ques es sumamente pesado, segin
dicen los que no sienten por la cuestidn agreris es entusiasmo, ese amor
que sentimos algunos; pero ademis, tiene, para ser lefdo el inconveniente
de que casi no trae citas de autores franceses o ingleses o alemanes, para
funder su tesis, sino simplemente la observacidn de los hechos, tal como
ocurre en nuestro pa{s; y naturalmente, como para muchos seudo~socidlogos
no es crefble que tengamos ni fildsofos, ni sociélogos, ni hombres que .
estudien estas materias en miestro pafs, y como no vienen traducidos del
francés o del inglés algunos de sus pbrrafos, los consideramos poco dignos
de atencidén., Ese 1ibro, sin embargo, contribuyd en una gran medida al
esclarecimiento de muchas de nuestras cuestiones econdmicas; no diré que
contenga, como dice el seflor Lozano, todas las verdades que una pltonisa
pudiers revelar; perc s{ que desde que se public, viene contribuyendo al
esclareciniento de las materias agrarias. Pod{s ver que en ese libro se
habfa llegado a muchas de las conclusiones que tal vez a slgunos de voso-

tros parezcan nuevas,
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En cuanto se pensd que el problema agrario era, en suma, una necesi-
dad de tierras, el instituto econdmico encontrd lo que yo 1lamo el prime=
ro de los medlos ingemuos de resolucién del problema, Estos medics inge~
nuos son naturalmente los que encuentra la codicia personal al tratar de
hacer un negocio de lo que se considera una necesidad nacional. Y aqui
es el caso de repetir una maldicidn, sin la menor intencién de lastimar
a nadie con el recuerdo de un incidente. Se pensé inmediatamente en com-
prar tierras baratas para vendérselas caras al goblerno, a fin de que és-
te satisficiese las necesidades de las clases proletarias, Entonces fué
cuando por primera vez maldije a esos hombres que no pueden ver un dolor
o un sufrimiento sin pensar inmediatamente en cuintos pesos pueden sacrse
de cada légrima de sus semejantes,

Cuando la necesidad de tlerra era todavia una especie de nebulosa y
no ten{a més manifestacidn que la manifestacidén de malestar social y eco=
némico, se pensd inmediatamente en ir a comprar tierras a Tamaulipas o &
Coshuila para transportar en éxodo moderno los poblados de Guerrero, del
sur de Fuebla, de Morelos, a ver si as{ se curaba el malest ar que existfa
en esas regiones. Este es el medlo wés ingenuo de todos los que se han
podido encontrar para resolver el problema agrario.

En cuanto el Goblerno Nacional se convencid de la inadoptabilidad de
este medio y en cuanto los especuladores sofladores vieron que no ers posi-

ble dar entrada a ests solucidn, fué el Goblerno el que empezd a pensar



en otro de los medios que yo llamo ingenuos: el reparto de tierras naclio-
nales. '

El reparto de tlerras nacionales y de baldfos pudo tener gran signi-
ficacién a principios del sigloXIX, cusndo la propiedad particular era
relativamente pequefla y la parte que quedaba entonces por repartirse era
buena, la feraz, la conquistable por el esfuerzo humano y por consiguien~
te era posible dar a los soldados y a los servidores de la patria un te-
rreno donde establecerse.

Cuando estos medios ingenuos se desacreditaron, comenzd a comprender-
se que no era precisamente 1a necesidad de crear la pequefa prropiedad par-
ticular la mis urgente; se vid que todos esos medios podrén satisfacer
las necesidades de uno, de dos, de diez, de cien individuos; pero que las
necesidades de los clientos de miles de hombres cuya pobreza y cuya condi-
cién de parlas depende de la desigualdad en 1la distribucidn de la tlerra,
no quedaban satisfechos por ese sistema, Se comprendid entonces que habfa
otro problema mucho més hondo y mucho més importante que todavia no se
habfa tocado y que sin embargo, era de mis urgente resolucidn; este era
el problema de proporcionar tierras a los clentos de miles de indios que
las habfan perdido o que nunca las hablan tenido.

En cusnto a 1a creacién de la pequefa propiedad particular, descar-
tados los medios ingenuos de comprar tierras y de enajenar bald{os, se

comprendid que sdlo podla lograrse mediante 1a resolucién de otros varios
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problesas que significaban otras tantas cuestiones agrarias, que a su vez
exigfan otras tantas leyes agrarias; tales son el problema del crédito ru-
ral, que ya ha tocado alguno de nuestro compafieros, la cuestién de irri-
gacidn, la cuestidn de catastro, la cuestién de impuesto, etc., etc. Se
vié que 1a labor era sumamente ardua, que el arte era largo y la vida bre-
ve para poder acometer todos estos problemas; y entonces se ha ablerto pa-
50 la idea sensata de que es necesario dejar encomendada a) funcionamiento
de las leyes econdmicas la resolucidén de algunos de estos problemas;
ayudando a la evolucidn de la pequefia propiedad rural por medio de las le-
yes proplamente dichas, que deberfan ser expedidas para asegurar el funclo-
namiento de las leyes econémicas que necesariamente traerin la formacidn
automitica de la pequefia propiedad,

Poco a poco fué precisdndose entre tanto, el otro problema, el verda-
dero problema agrario, el que consiste en dar tierras a los clentos de mi-
les de parixs que no las tienen. Era necesario dar tierra, no a los indi-
viduos, sino a los grupos soclales. El recuefdo de que en algunas &pocas
las poblaciones habfan tenido tierras, hacia inmediatamente pensar en el
medio ingenuo de resolver este problema: las reivimdicaciones. Todas las
poblaciones despojadas pensaron desde luego en reivindicaciones: Ixtayopan,
Tlahusc, Mixquic, Chalco, etc. -hablo por via de ejemplo de estos pueblos
que estin a las puertas de la capital-, se acordaban de que apenas ayer

hab{an perdido sus terrenos y era indudesble que los habfan perdido por



por procedimientos atentatorios; {qué coss més natural que, al triunfo de
1a una revolucién que prometid Justicia, se pensase en llevar a cabo la
reivindicacidn de los terrenos usurpados; en obtener que un capitalista,
afin cuando un poco ambicicso, se sacrificase entregando los terrenos que
_habfa usurpado; que por este medio de justicla se satisficiese la sed de
tierra de estos desgraciados, y que se lograse que los pueblos pudieran
sequir viviendo como habfan vivido antes, come habian podido vivir durante
cuatrocientos afios, mds de cuatreclentos aflos, porque sus derechos prove-
nian desde les époces de Andhuac?

El sistema de las reivindicaciones, 1égico pero ingenuo fué aceptado,
por supuesto, por la Secretar{a de Fomento desde luego; se invitd a todos
las poblaclones que se encontraban en el caso de reivindicar sus ejidos,
para que dljeran qué extensién mis o menos hablan tenido en épocas ante-
riores y los ldentificaran, a ver si era posible hacer un intento de rel-
vindicacién., Mas sucedid 1o que ten{s que suceder: que no fué posible
reivindicar los ejidos, porque las injusticias mds grandes que puedan co-
meterse en ia historia de los pueblos, llega un momento que no pueden des-
hacerse ya por medio de la justicia corraspondiente, sino que es necesa-
rio remediarlas en alguna otro forma.

Cuando se comenzd a pensaxr en los ejidos, la misma necesidad de tie-
rra que se hace sentir en los pueblos, tomd su mmifestacsén'menos a pro=-

pdsito en los momentos actuales, a saber; la de que se continuara la di-
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‘visién de las tierras de comin repartimiento entre los vecinos; es decir,
se pensaba que la solucidn del problema podfa consistir en reducir a pro-
pledad individual los terrenos que todavia podfan quedar indivisos en ma~
nos de los pueblos con el fin de satisfacer las necesidades personalisimas
de cada uno de sus habitantes. Esta tendencia tomd un poco de auge, a pe-
sar de que muchos sablan que ese ser{a uno de los pasos més inconvenientes
que podrfan darse en los momentos actuales y que precisamente el no hee-
berse llevado a cabo por completo la divisidn de los terrenos de comin ree
partimiento, era 1o que hab{a salvado a las pocas poblaciones que alin con-
servaban sus terrenos. Afortunadamente, la opinidn plblica reacciond a
tiempo contra esta tendencia y en 1a actualidad ys casi no se habla de la
divisidn de los terrenos que constituyen los ejidos.

Puedo ya plantear el problema tal como lo entlendo en estos momentos.
A riesgo de cansaros voy a Ansistir en la slplica de vuestra indulgencia
respecto a un punto.

La polftica 1a entiendo como la mds ccncreta de las clenclas, como
la més concreta de las artes y exige, por lo mismo, gren culdado para no
caer en razonamlentos de snalogfa, tanto respecto de otros palses como de
otros tiempos. Nuestra politica necesita ante todo el conocimiento perso-
nal y local de nuestra patria y de nuestras necesidades, mias bien que el
conocimiento de principios generales sacedos del estudio de otros pueblos.

Los antecedentes que voy a tomar para la resolucién de este problema,
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no son los antecedentes de la historia de Roma, ni los de la revolucién
inglesa, ni los de la revolucidn francesa, ni los de Australla, ni los ¢
de Nuevs Zelanda, ni siquiera los de la Argentina, sino los antecedentes
del VYnico pals que puede ensefiarnos a resolver nuestros problemas, de un
pads que es el Unico que podemos coplari de Nueva Espafia. Nueve Egpafla
es el Unico pals al que puede coplsr México.

Dos factores hay que tener en consideracidn: la tierra y el hombre;
la tierra, de cuya posesidén vamos @ tratar y los hombres, @ quienes debe-
mos procurar dar tierra.

No quiero cansar ls atencidn de los sefiores Diputados que pe escuchan
disertando sobre lo que es, era o se 1lamaba el fondo legal de los pueblos
de Nueva Espafia, y, por lo tanto, sélo haré una brevisima exposicidn,

Ya fuese que se respetaran las condiciones encontradas por los ocu-
pantes espafioles en el momento de la conquista, y que, por consiguiente,
siguiendo la sabla disposicién de Felipe II se dejara 3 los indios en el
estado en que se encontraban; ya se formaran pueblos proplamente tales
por medio del establecimiento de colonos, la poblacién no podfa subsistir
conforme al criterio espafiol, ni conforme al criterio colonial, si no te-
nis el casco, los ejides y los propios, destinados a la vida comunal de
1a poblacidn y los proplos, destinados a la vida municipal de la institue
cién que a11{ se iba a implantar,

Del casco no tenemos que ocuparnos. Los ejidos y los proplos han si-
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do el origen de irportant{simos fendmenos econdmicos desarrollados en mu-
eatro pafs. Todo el que haya lefdo una titulacidn de tierrss de la época
colonial, puede sentir cdmo trasciende la lucha entre las haciendas y los
pueblos a cada pégina de la titulacién de una haclenda o de un poblade,
En la lucha econdmica rural que se entabl$ durante 1a &poca colonial en-
tre los pueblos y las haciendas, el triunfo iba siendo del pueblo por sus
condiciones de organizacién, por 1a cooperacidn efectiva que los siglos
ensefiaron a los ind{genas y a los habitantaes de los pueblos, y, sobre to-
do, por el encrme poder que pon{s en mancs de los pueblos la posesidén de
les proplos, como elementos de riqueza para la lucha y los ejldos, como
elementos de conservacidn.

Los eildos aseguraban al pueblo su subsistencia, leos proplos garanti-
zaban a los Ayuntamientos el poder; los ejidos eran la tranquilldad de las
fumilias avecindadas alrededor de la iglesia y los propios eran el poder
econdmico de 1a autoridad municipal de aquellos pueblos, que eran ni mds
ni menos que grandes terratenientes frente al latifundio que se llamaba
la hacienda. Este fué el secreto de la conservacién de las poblaciones
frente a las haclendas, no obstante los grand{simos privilegios que en lo
politico tenfan los terratenientes espafioles en la época colonial.

Se abusd de los proplos, se llegd a comprender hasta donde constitufan
una verdadera amortizacidn; y cuando, por virtud de leyes posteriores se

tratd de la desamortizecién de bienes de manos muertas, no se vacild en
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considezrar a las proplos como una forms de smortizacién muy peligross y
que era necesario deshacer al igusl que fueron deshechas las amortizaciones
de las instituciones rellglosas y de las corporaciones lajcas.

La situacidn de los pueblos frente a las haciendas, era notoriamente
privilegiads hasta antes de 1a Ley de Dessmortizacidn de 1856, Estas
leyes estin ya perfectamente juzgadas en lo econdmico y todos vosotros sa-
béis, sin necesidad de que o8 lo repita, cdmo mientras pudieron haber sido
una necesidad respecto de los proplos de los pueblos, fueron un error miy
serio y muy grande al haberse aplicado 2 los ejidos. Las leyes de desa-
mortizacidn se aplicaron a los ejldos en forma que todos vosotros sabéls
conforme a las cirqulares de octubre y diciembre de 1856, resolviéndose
que, en vez de adjudicarse a los arrendatarios, debfan repartirse, y des-
de entonces tomaron el nombre de terrencs de repartimiento entre los ve-
cinos de los pueblos. Este ful el principlo de la desaparicién de los
ejidos, y €ste fué el origen del empobrecimiento absoluto de los pueblos.
£n la actualided, no diré va que por usurpaciones, que las ha habido; no
d4ré y* que por robos o por complicidades con las autoridades, que los ha
hebido 2 miles, sino por la forma que se did a las amortizscicones de los

_ejidos, era nstural, por una razén ecdonfmica, Gue éstos fuesen a manos que
supiesen utilizarlcs mejor. De las mancs de los veclnos sgraclados en un
reparto, tarde o temprano deberfan pasar a constitui{r un nuevo funde o un

nuevo latifundlo con el cardcter de haclenda, o agregarse a las haciendes



eircunvecinas, Los resultadss vosotros los sabéis: en ciertas zonss de
Replblica y principslmente en la zona correspondiente a la Mesa Central,
todos los ejldos se encuentran constituyendo parte integrante de las fin-
cas circunvecinas; en 1a actuaslidad, pueblos como Jonacatepec, como Joju-
tla... pero ipara qué he de citar a Morelos? Citaré al Distrito Federal:
pueblos como San Juan Ixtayopan, como Mixquic, como Tlihuac, como el mise
»o Chalto, se encuentran absolutamente circunscritos dentro de las barre-
ras de la poblacidn y en condiciones de vida tales, que jamis al nés cre-
tino de los monarcas espafioles o de los virreyes de la Nueva Espaiia se le
habr{a ocurrido que un pueblo pudiese vivir en esta formaj y sin embargo,
era necesarlo que fuese un aventurero espaflol el que viniese a convencerw
nos de que 1los pueblos de México no necesitan, para vivir, mis que el te-
rreno donde se amontona el grupo de Jacales de sus moradores.

Esta es la situacidn del noventa por clento de las poblaclones que
se encuentran en 1la Vesa Central, que Molina Enriguerz ha llamado ya la zo-
na fundarental de los cereales, y en la cusl la vida de los puebles no se
explica sin 1a existencia de los ejidos.

Contra 1a desintegracién de los ejidos hubo sus defensas, y habéie
escuchado en otra ocasidn al ciudadano Diputado Sarabla decir desde esta
trituna ue ciertcs puebles, y puso como ejerplo un fueblo del Distrito
Federal, hablan conservado por clertos medios sus ejidos, No era un solo

pueblo ni son unos cuantos; son bastintes ya los que en tlempo oportunc



supleron resistir la desintegracién de sus ejidos por medlos que estdn al
alcace :de tcdos. Después de hechs la reparticidn de sus terrenos en maros
de los vecinos) instintivamente muchos de ellos comenzaban a depositar sus
titulos de adjudicacién en manos de aquella persona que meracii mayor con-
flanza de parte de los vecinos del pueblo, hasta que este cacique, llamée
mosle as{ en el buen sentido de la palabra, reunf{a en sus manos todos los
pequeiios t{tulos con encerge ticito de conservar y defender los terrenocs
del pueblo por medio de una edministracidn comunal que continuaba de hecho.
En el Estado de México, sste sistema fué frecuent{simo y 1legd a perfeccio-
narse hasta llegar a la formacidn de una especie de Compaiifas Cooperativas
o Andnimas, constitufdas por todes los vecinos del pueble, con el fin de
volver a la situacidn E:omunal, de donde 12 ley los sacaba, por medlo de

un procedimiento que iha mis de acuerdo con las mcdernas tendencias de ore=
ganizacidén social, seqin el alcance de la inteligencla un poco torpe de
los tinterillos del pueblo.

Esta fué la dnics forms de defensa que se encontrd contra la desspa=
ricién de la propiedad comunal; pero esa forma de defensa era absolutamente
ineficaz frente a la vigorosa atraccidn que cjercian sobre 1a pequeda pro-
pledad de repartimiento, los latifundios circunvecinos.

Ya fuese, pues, por despilfarro de los pequefios titulsres, ya por abu-
sos de las autoridades, lo cierto es que los ejidos han pasado casi por

completo de manos de los pueblos a manos de los hacendados; como consecusn~
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cia de esto, un gran nimero de poblaciones se encuentran en la actualidad
absolutamente en condiciones de no poder satisfacer ni las necesldades mis
elementales de sus habitantes, E1 vecino de los pueblos del Estado de Mo~
relos, del sur de Puebla, del Estado de MExico, no tiene absolutamente ma-
nera de llevar a pastar una cabra, ni de sacar lo que por ironfa se llama
lefiz y que no es mis que un poco de basurq para el hogar del paria; no tie-
ne absolutamente manera de satisfacer aquellas necesidades indispensables
de la vida rural, porque no hay absclutamente un metro cuadrado de cjldos
Gue sirva para la vida de las poblaciones. Y no se necesitan argumentos
econdmicos nl mucha clencia para comprender que uns poblacién no puede vi-
vir anteriormente,

Los medios ingenuos para la resolucién de este problema, pars el re-
medio'de esta situacidn, consistirfan, en primer lugar, en "las reivindi.-
caciones”. 5% los vecinos de los pueblos recordaban que allé, por ejeme
plo en los municiplos de Ixtlahuaca o de Jilotepec, habian existido ejidos,
tqué cosa mis natural y mds sencilla que acudir a la autoridad, ahora que
ha triunfado esa revolucidén que habfa prometido justicia, que habfa prome-
tido tierras -y que las habfa prometido, digase lo que se quiera-; qué co-
sa m8s natural que pedir la reivindicacidén de los ejidos? Y sin enbargo,
tqué cosa mis dif{cil en realidad que cbtener la reivindicicidn de los eji-
dos? las reivindicacicnes se han intentado, pero en la forra mis injusta

que pod{a haber; porque mientras las reivindicaclones de las grandes injus-
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ticlas, de las mds reclentes expoliaclones de los pueblos no han podido
efectuarse nl encuentran apoyo absolutamente en ninguna parte, ni en la
Administracidn de Justicia, ni en el seno de esta misma Clmara, en cambio,
las rejvindicaciones contra los pequefios terratenientes, contri los modess
tos vecinos que habfan quedado con algunas part{culas de los ejidos en las
manos allf cerca de la poblacidn, esas algunas autoridades locales, que
creen que con alentar el despojo de aquellos que se encuentran poseyendo
pequefias porciones de terreno del que antiguamente constitufa el ejido,
salvan la situacidén, Y no se ha querido ver que las verdaderas reivindi-
caciones, las que podfan haberse intentado o cuando menos pensiado, no son
las dirigidas a recobrar ejldos que pasaron en globo a manos de grandes
terratenlentes, los cuales, en algunos casos estdn perfectamente protegidos
a t{tulo de que se trata de intereses de familiae influyentes y alin de ex-
tranjeros, que es necesario respetar para no echar a perder el crédito del
pais.

Esto es lo que ha ocurrids en muchas partes; no quiero mencionar ajem—
plos de personas, porque no deseo lastimar a nadie; pero si me permit{s,
voy @ mencionar uno. Para no salirme del cfrculo y del dominio feudal de
Ifilgo Noriega, mencionarlé a Xochimilco, Chalco, y sus diversos pueblos no
han podido obtener absolutamente que les sean devueltas las tlerras usur-
padas por los medios mfs inicuos y hasta por la fuerza de los batallenes;

la autoridad sigue prestando garant{as a Iflgo Noriega para la defenss de
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sus enormes latifundios, hechos por medic del despojo de los pueblos, y

en cagbio Aureliano Urrutiz en Xochimilco, tiene encira todas las ambicio~
nes de algunos agitadores y toda la arbitrariedad de las autoridades loca~
les, que azuzan al pueblo clamando contra el “enorme latifundic® de tresci-
entas hectireas de 1a cténega de Urrutia. El Goblerno Federal, que no ha
hecho nada pars recobrar los ejidos usurpados por Noriega, dlscute en cam~
b6, 1a propledad de cien hectfreas que Aursliano Urrutia esti detantanda
con perjuicio de las sagradss promesas proclamadas por la revolucidn de
151C.

Este casa se presenta pur miles en el resto de la Repiblica y consti~
tuye 1a causa de un gran niimero de descontentos que presenciamos, ofreciéna~
dosenos as{ la paradoja de que los terratenientes en pequefic sean las prin-
cipales victimas de la reivindicacidn de tlerras y sean precisamente los
enemigos de todo camblo en las condiclones econdmicas de los pueblos; ¢(por
qué tal absurdo? porque las revoluclones, en este casoc, para hablar en tér=
minos sencillos, estin dando en el dedc malo, el hilo se estl reventando
por lo més delgado.

La solucién que presento no es nueva, pero permitidme que antes de
explicarla, ya que os he descrito el estado de la tierra y como ha venido
a quedar en poder de los grandes terratenientes, y antes de decir cimo pue-
de sslir de esas manos para devolverla 3 los pueblos, os diga unas cuantas

pelabras acerca de lo que yo llamo el Hombrew,
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Las leyes de desamortizacifn de 1856, acabando con los ejidos, no de-
jaron com elementos de vida para los hablitantes de los pueblos, que anti-
guamente pod{an subeistir cdurente todo el afic por medioc del esquilmo y cul~
tivo de los ejidos, mds que la condicién de esclavos, de siervos de las
fincas,

Cuando os prequnté&is el por qué de todas lae esclavitudes rurales exis-
tentes en el pals, investigad inmediatamente si cerca de las fincas de don-
de salen los clamores de esclavitud, hay uan poblacién con ejidos, Y:si
no hay ninguna poblacidn con ejidos a la redonda, como pasa por ejemple
en el Estado de Tlaxcala y en muchas partes del sur de Puebla, comprende=-
r&is que la esclavitud en lad haclendas estd en razdn inverss de ia exis—
tencia de ejldos en los pueblos.

El industrialismo comenzado a dasarrollar desde el afio ce 1834 para
aci, vino a transformar un poco la condicidn de las clases rurales, sobre
todo en aguellos lugares en donde habfa actividad irdustrial o que se en-
contraban en la proximidad de centros extractives mlneres. Asf fué como
algunas poblaciones fueron poco a poco mejorando econdmicamente, hasta el
grado de que clertas poblaciones en la actualidid no necesitan para nads
los ejidos, porque sus condiclones industriales o sus condiciones mineras
dan suficiente ocupacién y suficientes salarios a la poblacidn., Nadie di-
r{a que E1 Oro o Torredn por ejemplo, que Guanajuato o cualquiera otra ca-

pital de Estado necesitase ejidos. IPor qué? Forque tlenen otros elemenw
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tos industrizles de vida,

Pero en los lugares donde no existen estas condiciones de vida, son
necesarios los ejidos para los pequeiios pobladosj y donde no hay siquiera
pueblos, donde enormes extensiones de terreno y distritos entercs se encu=
entran ocupados por la haclendas, all{ indudablemente existe la esclavitud,
Tirner tenfa razdn, vosotros sabéis que cuande el "México Bémbaro™ se es~
cribié, era clerto todo lo que se relataba allf: mis ain, que los colores
ecran débiles, pero esa malhadada cobard{a que nos dominaba en aquella épo-
ca hac{a que creyéramos injurioso para el General D{az el que se confesase
que durante su gobierno y en el pals que &1 habfa sabido gobernar dizque
ten bien, exist{a la esclavitud. TNrner tenls razén y los art{culos de
mséxico Birbaro" son apenas un ligero e insignificante bosquejo de lo que
pasa en todas paxtes del psls, todav{a en los momentos actuales.

Sefiores Diputados:

fxcusadre un momento mﬁs, que ya que he cansado vuestra atencién, *
procuraré dar un poco de interds a lo que sigue: no viis a ofr nada nue-
vo ni micho menos expresido en formas elegantes; véis a ofr la observa-
cién escueta, pero conmovedors, de los hechos.

La hacienda, tal como la encontramos de quince afios a esta parte, en
la Mesa Central, tiene dos clases de sirvientes o jornaleros: el pedn de
afio y el pedn de tarea, El pedn de afio es el pedn Macasillado™, como ge~

neralmente se dice, que goza de ciertos privilegios sobre cualquier peén
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u';iga su famille 3 vivir en el cisco de la haclenda y permanczca al ser-
vicio de ella por todo el aflo. El pedn de tares es el que ocasionalmente,
con motivo de la sierbra o con motive de 1a cosechs, viene a prestar sus
servicios a la finca.

El pedn de afio tiene el salario nfs insignificante que puede tener
una bestia humana; tiene un salarlo inferfor @l que necesita pars su sos-
teniniento, inferior todavis a 1o que se necesita para la manutencidn de
una buena mula. lPor qué existe ese salaric? (Tedricamente es posible
que viva con este salario; pero el salario existe en esas condiclones de
inferioridad por las sigulentes razones:

La haclenda puede pagar, por ejemplo, o calcula poder pagar un prome~
dio de clento veinte pesos por los cuatro meses que necesita las labores
del pedn; esto significar{a que tendr{a que pagar en cuatro meses 3 razdn
de treinta pesos o sew un peso diario, @ un buen pedén que le bastar{a pa-
ra todas las labores del afio. Pero si recibiese al pedn y lo dejase ir
nuevamente, tendria las dificultades consigulentes a la blsqueda de brazos
Se ve entonces la necesidad de procurar la permanencia de ese pe5n dentro
.de la finca, diluyendo el salario de cuatro meses en todo el curso del aflo,
pagando el jornsl a treinta y un centavos diarios, o sean los mismos cien-
to veinte pesos al afice

El jornal de teinta y un centavos diarlos, para el pedn de afio, es



ya un magnifico salario que no en todas partes se alcanza; generalmente
el pedn de afio gana velinticinco centavose

El pedn de afio estd conseguido a un reducidisimo salario, pero con la
condicion de que permanezca all{ y de que allf{ tenga a su familia; es de-
cir, 81 preclio de su libertad, como véls a verlo, tiene asegurads el tra-
bajo para todo el afio, sunque sea con un jornal insignificante; un sala-
rio que es inferfor sl flete que gana el pis malo de los caballos o la nés
wala de las acémilas si se le pone de alquiler., El duefio de 1a fines pa-
ga, pues, un salario que, oscilando alrededor de veinticinco centavos dia-
rios, no basta para las necesidades del pedn por consiguiente, el hacenda-
do busca la manera de conservar ese pedn “acasillado®,

S§. dispone del Jefe Politico, que no es mas que un ozo de pie de esw
trido del hacendado; si dispone del arma tremenda del contingente, esa tre-
menda amenaza que viene pesando hace mucho sobre nuestras clases rurales;
si dispone de la tlapixquers para encerrarlo cuando quiere huir de la fin-
ca; si dispone, en fin, del poder y de la fuerza, puede tener los peones
que necesite y puede estsr clerto de que all{ permanecerin. Pero en cuan-
to estos medios meramente represivos le faltan, el duefio de la finca tie-
ne que acudir a otros, tiene que aflojar un poco y acudir a medlos econd-
micos y de otrc orden de atraccidn para conservar todavia al pedn, Voy
a enumerarlos:

El precio & que tienen derecho a cbtener el maiz los peones de hacl-
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enda, constituye el primero de los complementos del salario del pedn de
afics Si el mafz vale generalmente en el mercado ocho o diez pesos, no
importa; de la cosecha de la hacienda slempre se ha apsrtado wafz sufici-
ente para poder dar constantemente al pedn de afic el maf{z a seis pesos,
o a sels reales la cuartilla. Media cuartilla semanaris es la dotacidn
regular de la familla de un pedn., Este es ya un incentivo econémico y de
hecho es un pequefio aumento al salario del pedn, supuesto que se le reba-—
ja <l valor del maiz y se le da en el malz un pequefio complemento a su saw
laric; no micho, apenas lo suficlente para que no se miera de hambre., Y
‘esto tiene el cardcter de un favor del amo & los peones de afics

In la zona pulquera se conoce otro aumente 21 salario del pedn tla-
chiquero: se llama el tlaxilo'e; es la racién de pulque que, al cacr de
la tarde y después de cantar el "alebado™, recibe el tlachiquero pars las
necesidades de su familia y que, © lo bebe ¢ lo vende o lo va a depositar
en algo que &1 1lama un panal, en un trnco hueco de maguey donde sirve de
semilla para la fabricacifn clandestina. Lo general es que se lo teba o
1o venda; perc de todos rodos, el tlaxilcle constituye un pequefio aunento
al salario del pedn tlachiquero.

Constituye también un complemento del salario -y deberfa yo haberle
mencionado en primer lugar- la casilla, es decir, 1la mitad o tercera par-
te u octava parte de casilla que le toca a un desgracide de &stos como hae

bitacidn; es clerto que el pedn Macasillado" tlene que compartir el duro



suelo en que se acuesta, con otros peones o sirvientes de la fincs, en una
promiscuidad poco cristiana, pero sin embargo, tlene una pequeiis procidn
de hogar, que es un complemanto del sueldo de que goza.

Mientras tlene el caricter de pedn de aflc, tiene - y que pocas veces
la tiene- la escuela. La escuecla existe, pero en condiclones tales, que
en el afo de 1895, en que yo serv{ como maestro de escuela en una hacien-
da pulquera, recid{ como primeras instrucciones del administrador de la
haciendo -que, entre paréntesis, no era quien pagaba mi sueldo, sino que
yo era empleado oficial~ no ensefar mas que a leer y escribir y el cate-
cismo de la doctrina cristiana, con prohibicidn absoluta de enseflanza de
la Aritmética y, sobre todo, "de e¢sas cosas de Instruccidn Cfvics que us-
tedes traen y que no sirven para nada".

CQuando en 1895 era yo maestro de escuela en una hacienda del Estado
de Tlaxcala, no se conocia allf la ensefianza de la lectura y escritura si-
multéneas, ni =1 métedo de palabrgs normsles. Esto lo pueden comprender
los que son Paestros de escuela y seben los sdelantos que la Pedagogfa ha-
b{a ya hecho en aquella #poca. Encontré implantado en la escuela el sfla-
bario de de San Miguel, que en 1a mayor parte de la Repibiica hebia sido
ya substituf{do tiempo antes por ¢l silabario de San Vicente, Encontré gran
resistencia de parte de los hacendados para la enseflanza de la Aritmética,
y vosotros comprenderéis porqué esa resistencla. Y si esto pasaba en el

aflo de 1895 aqui a las puertas de la Capital y a tres horss del ferrocarril,
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ya supondréis lo que sique pasando en michas partes del pals. Pero en fin,
la escuela s un pequefic aumento al salaric del pedn, que por clerto, no
siempre proporciona la haclenda.

Siguen los flados en la tienda de raya. La tienda de raya no es sin-
ple abuso de los hacendados; es una ncesidad econdmica en el sistema de ma~
nejo de unz finca: no se concibe una hacienda sin tienda de rays; y no va
a ser éste el momento en que yo haga disgreciones acerca de los medios de
suprimirlas, supuesto que ya hemos recibido la iniclativa de leos sefiores
Ramirez Martiner y Nieto, en mi concepto muy atinads. La tienda de raya
es el lugar donde el hacendado f{a las mercancfas al pedn, lo cual se con-
sidera un beneficlo para el jornalero; pero al mismo tiempo, es el Ba.nco
del hacendado. Los complementos al salario de que antes he hablado, cons-
tituyen las larguezas de la finca que el hacendado entrega con la mano dee
recha: con la lzquierda, o sea por conducto de la tienda de raya, el hacen-
dade recoge los excesos de salario que habfa pagade al jornalers; todo eso
que el pedn ganaba en mafz, en la casilla y en el tlaxilole, todo eso o
devuelve en el mostrador de la tienda de raya. Y lo tiene que devolver
indefectiblemente, porque el sistema de flado perpetuo, constante, incura-
ble en nuestras clases soclales y hasta en nosotros mismos, es 1a muerte
econdmica de nuestras clases pobres, El sistema de fiado tiene su mis ca=
racter{stica aplicacidn en la tienda de raya, donde el Jornalero recibe al

£iado todos los d{as lo que necasita para comer, pues el pedn por lo regu—



67

lar, no recibe al fin de la semana en efectivo m&s que unos cuantos centas
vos, lo demis es cuestién de mera contabilidad,

Cuando llega la Semana Santa, la mujer necesita estrenar unas enaguas
de percal; los hijos, un par de huaraches y el hombre un cinturdn o una
camisa con qué cubrir sus carnes. Como para el pedn no existe absolutamen.
te ninquna otra fuente de ingrewos que el jornal, no tlene otra parte »
donde acudir mis que al patrdn de la finca para que le haga el préstamo
de Semana Santa. El prestamo de Sesmana Santa no excede por término medio
de tres a cinco pesos por ceda pedn y el hacendado lo hace como renglén
regular de egresos, sin pensar en cobrarlo; pero s{ se apunta indefectible-
mente en los libros de la haclends, en la cuenta especial de peones
dados; lpara qué, si no podrd pagarlo el jornalero, si tampoco el duefio
de la finca plensa cobrarlo? No importa, ya lo cobrard en la sangre de los
hijes y de los nietos hesta la tercera o cuarta generacidn.

El préstamo de Semana Santa se reproduce en Todos Santos con una po=
ca mds de gravedad, porque el préstamo de Todos Santos es el mis importane
te de los tres préstamos del afo: varfa entre seis y diez pesos por pedn.
Hay otro préstamo que se hace con motivo de la fiesta del patrono de 1la
finca; pero for lo regular el tercer préstamo es el de Noche Euena, con
el cual se clerra el afios Los tres préstanmos del afio no son un aumento
de salario en la apariencia; en el fondo si lo son; pero son los aumentos

de salario mds inicuos, por cuanto constituyen la verdaderq cadena de la



esclavitud. El pedn de afio gana clento veinte pesos; pero anualmente que-
da zdeudado en otros treinta pesos, pongamos por caso. Esos treinta pe-
508 que caen gota a gota en los libros de la haciend.a, significan &1 for-
jamiento de la cadena que vosotros conocélsj una cadena de la cual todavia
en la época a que he heeho referencia, yo personalmente he visto no poder
ni querer 1librarse a ninguno de aquellcs desgraclados que, alin en la cer-
teza de que nadie los vefa y de que podian huir sin familia o con ella a
miches leguas de distancla, no lo haclan, El pedn adeudado permanece en
la finca mis que por el temor, mas que por la fuerza, por una especie de
fascinaclén que le produce su deuda; considera como cadena, como su marca
de esclavitud, como su grillete, la deuda que consta en los 1ibros de 1a
haclenda, deuda cuyo monto nunca sabe el pedn con certeza, deuda que algu~
nas vecee sube a la tremenda suma de cuatrocientos o quinientos pesos, deu=
da humanitarie en aparienciy, cristiana, sin réditos, y que no sufre més
transformacién en los libros de la haclenda, que el dividirse a la muerte
del pec’m en tres o custro partides que van a soportar los nuevos mocetones
que ya se encuentran al serviclo de 1la finca.

Queda, por (ltimo, otra forma de aumento de salarlo, que solamente
se concede a clertos y determinados peones muy escogidos: es lo que vul-
garmente se 1lama el "plojal™, pequjal en castellano. El pegujal es un
pequefio pedazo de terrenc; que nunca llega & un cuartillo de sembraduraj

apenas significa, digamos, un cuarto de hectirea, que tiene derecho de seme
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brar el peén vielo que ha hecho merecimientos en la finca, para com-
pletarse con la cosecha de mafz, que por :lerto, no reccge €1, sino
que vende, las mis veces en pié todavia al dueffo de la finca, pero
con la cual puede medio amortiguar su deuda o complementar las ne=-
cesidades de su familla. El pegujal no se concede al peén jorna-
lero proplamente dicho, sino a les peones que han ascendido a ca-
pitanes o que tienen el cardcter de sirvientes de la finca, como
nozos o caballeranges; perc el psgujal es una de las formas de com-
plemento de salario, que consiste en permitir que el pedn pueda ha-
cer una pequeiia siembra por su propila cuenta, El pequjal es, sin
embargo, el origen de la independencia de algunos peones que han
podido llegar a medieros o arrendatarios; es por lo tanto, ¢l com-
plemento mis interesante para nuestro propdsito.

Con excepcién del pegujal, todos los demis complementos del
salario del pedn son otros tantos eslabonss de una cadenz, son otros
tantos medlos de esclavizar al jornalero dentro de la hacienda,

El jornalero que tend{a a llbrarse, encontraba para su indepen-
dencia, dos obstfculos: uno personal y otro econdmico. Antes de
los movimientos revolucionarios de 1910, 1a politica rural consistfa
en prestar a los hacendados la fuerza del Poder pdblico para deminar
a las clases Jornaleras; si el pedn intentaba fugarse, =l Jefe Fo-

1{tico lo enviaba al contingente y, ci era necessrio, se le aptica=-




ba la ley fuga. Econdmicamente, el jornalero tenfa que conformarse
con no completar su salario, limitindese a lo que pod{a ganar como
pedn.

En la actualidad, ahora que el Goblerno ciarece o no quiere em=
plear los medios de represidn antiguos, el jornilero es el enemigo
natural del hacendado, principalmente en el sur de Puebla, en More-
los, en el Estado de México, bajo la forma del zapatismo; pero esta
insurreccién tiene principalmente una causa econdmica. La poblaclén
rural necesits complementar su salarlo: situviese ejidos, la mitad
del afio trabajar{a como Jormalera y la otra mitad del afio splicarfs
sus energ{as ® esquilmarlos por su cuenta. No tenléndolos, se ve
obligada a vivir seis meses del jornal y los otros seis meses toma
el rigle y es zapatista,

S1i la poblacién rural tuviese, como excepcionalwente tienen
todavia algunos pueblos, lagunas que explctar por medio de la pes-
ca, de la caza, del tule, etc. o montes que esquilmar, aunque fue-
se bajo la vigilancia de las autoridades, donde hacer tejamanil,
labrar tabla u otras plezas de madera, donde hacer leila, donde
esplear en fin, sus actividades, el problema de su alimentacidn
podefa resolverse sobre una base de libertad; si la poblacidn rural
Jornalera tuviese tierra donde sembrar libremente, aunque no fuese

mds cue un cuartillo de malz al aflo, podria buscar el complemento



de su salario fuera de la hacienda; podrfa dedicarse a trabajar co-
mo jornalero no "acasillado™ el tiempo que 1o necesita la hacienda,
por un salario mis equitativo, y €l resto del afio emplear{a sus e-
nerglas por su propla cuenta, para lo cual le proporcionarfa opors
tunidsd el ejido.

Mientras no sea posible crear un sistema de explotacidén agrie
cola en pequeilo, que substituya a las grandes explotaciones de los
latifundios, el problema agrario debe resolverse por la explotacién
de los ejidos como medic de complementar el salario del jornalero.

Pero admirdos, seflores Diputados. Estamos tan lejos de entenw
der el problema, que en la actualidad ain los pueblos que conservan
sus ejidos tienen prohibicidén oficial de utilizarlos. Pueblos del
Distrito Federal que conservan sus ejldos, a pesar de la  tulaclén
y reparticidn que de ellos se ha hecho, se ven imposibilitados de
usarlos, bajo la amenaza de verdaderas y sever{simas penas. Conoz-
co casos de procesos incoados contra clentos de individuos por el
delito.de cortar leia en bosques muy suyos, y un alto empleado de
Fomento opins que 1os pueblos de Milpa Alta, de Tlalpan y de San
Angel que se encuentran en la serranfa del Ajusco, y que fueron
los que me eligleron para Diputado y que acuden @ mi, naturalmente,
en demanda de ayuda en muchas ocasiones, todos estos pueblos debfan

suspender los cortes de lefia en sus proplos terrenos y entrar en
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orden. "Entrar en orden"significa para &1, buscar trabajo por jornal,
para subsistir sin necesidid de otras ayudas; es decir, bajar tres
o cuatro leguas, a Chalco, Tlalpan o a la cludad de Kéxico, y volver
3 dormir al lugar donde se encuentran sus habitaciones., Esos pueblos
no debfan explotar sus bosques, porque la conservacién de astos es
necesaria para 1a conservacién de los menantiales que abastecen de
aguas potables a Méxicc. Y cuande yo llamaba la atencién de la Se~
cretar{a de Fomento sobre lo impericso de las necesidades, sobre la
injusticla de 1a prohibicidn y sobre que, para los pueblos de la se-
rranfa del hjuzrco, estd més lejos la ciudad de México que los campos
zapatistas de Jalatlaco, de Santa Marfa y de Huitzilac, y que les

es mis sencillo ganarse la vida al otro lado del Ajuzco con el ri=~
fle, que de este lado con el azaddn, se me contestaba: “de todos
modos, ser{a preferible que desaparecieran esas poblaciones de la
serran{a del Ajuzco, con el fin de gue podamos seguir una polfti-
ca forestal mis ordenada y més clent{fica", Aquellos hombres si-
guen clamindo porque se les permita utilizar esos pequefios esquil-
mos, que, en substancia, no significan la destruccidn forestal y

s{ significan 1a vida de miles de individuos y hasta el restahle-
cimiento de la paz, y, sin embargo, no he podido consequir desde

el mes de junio & acd, por mis esfuerzos que he hecho, que el mis~

terio de Fomento siga una polftica distints respecto a estos des—
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graclados y que tome en considerscién sus necesidsdes; necesidades
que tienen que satlsfacerse, si se puede, con el azaddm, y sl no,
con el rifle,

"Cuando se pienss en el zapatismo cemo fendmeno de‘pobreza
de nuestras clases rurales, desde luego ccurre atender & remediar
las necesidades de esas clases, Y aqui de los medics ingenuos: un
minjstro propone continuir el Tmatro Hacionsl, pars dar trabajo;
otro, abrir csrreteras; se piensa, en fin, en dar trabajo en for-
ma oflcial, en vez de procurar que estos Individuos completen sus
salarios por los medios econdmicos naturales y por su propla iniciae-
tiva.

"El complemento ce salarlo de las clases jornaleras no puede
obtenerse mas que por medlo de [oseslones comunales de clertas ex-
tenslones de terreno en las cusles ses potible la subsistencia.
Ciertas clases rurales, slempre y necesarlamente, tendrin que ser
clases servidoras, necesirlanente tendrén que ser clases rerviZo-
alerac; pero 3hors y4 no

ras, necessriameste tendrin gue

podemos Gontlnuar el sistems de emplear la fus:za polftica del Go-
bierro en fcrzar 4 esas clases & trabajér tcdo 41 afo en las hacien-
das & bajlsimos salarios,

"los grandes propletarios rurales necesitan resolverse & ensa-

yar nuevos sistemas de explotaclén, a no tener peones més qus el
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tlempo que estrictemente lo exijen las necesidades de cultivo, ya
que las grandes flncas no requieren como cordicién sine qua non la
permanencla de la peonada durante todo el afio en las fincas, Si
a las hiclendas les basta con un mixirum de seis meses de lakor y
un m{n{mum de cuatro, y sl 1a poblacién jornslera ya ro puede con-
tinuar esclavizada en la finca por los medios que ponfa a disposi-
e3dn de las haclendas el poder piblico, esa poblacldn, o toms el
rifle y va 2 engrosar las filas zspatistas, o encuentra otros medios
1{citos de utilizar sue energias, sirviéndose de los pastos, de los
montes y de las tlerrss de los ejidos,

"¢Mas cdmo resolver el problema de la dotscidn de ejidos, cd-
mo dar tlerra a las clases jornaleras rurales que no las tienen?

"Cuando las condiciones polfticas de nuestro pa{s eran en abril
y mayo de 1911 sumamente criticas, cuindo la gran propiedad rural
se vio amenuazada por todas partes, cuande li seguridad o esperenza
de sequricad habfa sido abandonads jor los hicendados, todos voso-
tros fulsteis testigos de li magnitud de los sacrificlos que los
terratenientes cstabian dispuestos a hacer cen tal le sslir de ague-
11a situacién. Yo tuve cportunidad de conversar con diversos cli-
entes de ocasidn que en aquellos momentos scudfan & mi en [uscs de
proteccién para sus propledsdes, smenazadas por 1s cleada desbordsn-

te de los proletarios rurales, y pude ver cémo todos ellos, sin ex-
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cepcién, estaban dispuestos & tratsr de 1a magnitud del sacrificio
que se les podfs exiglr, con tal de Gue aquellas hordas se circuns-
criblesen dentro de determinades lf{mites y ze les garantizare el
resto de sus posesiones, y todos, absclutamente todos los territew
nientes que se vleron en pellgro de sufrir reivindicaciones @ mano
armada, como las qus ocurrleron en el Sur de Fuebla, todos estaban
dispuestos a ceder con tal de tener paz.

“Pero las nubes pasaron; el venterrén las arrastré un poco més
al1d del lugsr donde se esperaba que descargasen; el viento las di-
sovid; los esp{ritus timoratos que hablan huido al extranjero empe-
zaron a volver; paco a poco li zozobra empezé & desaparecer, y en
1a actuslidad la verdid es que ya no nos sentimos muy dispuestos
a hacer sacrificlios por resclver las cuestiones agrariss.

"Cuando el enfermo ests‘ postrado en la cama o tirsdo en la
plancha bajo la amenaza del bistur, clerra los ojos, sprieta las
quijadas y dice al médicos (Corta), porque estd resuslto a lss ma~
yores hecolcidades del dolor; cuando el enfermo ~y valga otra come
parscidn~ estd con 1a cara hinchada per el agudo dolor de muslas
y llega a manos del dentista, esti resuelto a extraerse toda 1a
dentadura; pero gue el dolor calme, y yu no esti dispuests a hacer
el sacrificlo. SociolSgicimente, cuando se estd en momentos de

revolucidn, es necessric spresurarse a resolver las cusstiones, es
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necesario cortar, cs necesario exigir los sacriffcios a que habfa
necesidad de 1legar, porque entences todos los espiritus estin dis-
puestos a hacerlos, entonces se hacen con mucha facilidad; pero que
pasen les nubes de tempestad, que se vuelva a recobrar 1a esperanza
de reiccidn, tue se vuelva al orden dentro del antiguo sistema, y
entonces ya no estamos dispuestos & resolver las trascendentales
cuestiones que han motivado la revoliucidn.

Esta es la razén por la cusl no hemos resuelto el problema a-
grario gue es el principal de los problemas, y que llevamos muy po-
cas trazas de resolver; que no resclveremos si de aquf, del seno
de 1z Cimsra de Diputados, no sale 1a iniclativa para que vuelva
a abrirse 1s herida.

&Que es muy aventurads la idea? No tanto, (Que ese radical
Cabrers serfa incapaz de resolver esa cuestidn? Si es clerto, pe-
ro no tanto. ZQue sélo los Poderes Ejecutivos pueden acometer esas
cuestiones, que son los Gnicos que pueden medir el womento psicold-
gico del psfs en gue deben resolverse y esperar el momento de mayor
tranquilldad para acometer esta mayor empresa? Falso. Las verda-
.deras reformas sociales las han hecho los Poderes lLegislativos, y
1ss verdideras reformas, sefiores, una vez mids lo repito, nunca se
han hecho en los momentos de trangquilidad; se han hecho en los mo-

mentos de agttacidén social; si no se hacen en los momentos de agi-
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tacién soclal, ya no se hicisron. FPor esoc es por lo gue yo creo
que tedaviz en lcs momentos actusles =s tiempo de gque por redios
constitucionales, por nedios legales que traigan implfcito el res-
rete a 1a sreplezad privads, puece la cdmara de Siputados acomster
este problemd, ests parte del problemsa agraric, qus es una de las
més ingortintes.

Yo ro kabls .encido que fuese necesiric llegsr hasta lis expro—
placiones. Todavia cuindo lancé mi programa politico en <1 mes de
junio, crefa yo posible que por medio de aparceriss forzadas, impue
estas a las fincas, o por mecdio de aparcezfu & que las flncas qui-
sieran voluntariamente someterse, pudlerin rroporcionarse tierras
a las clases proletarias rurales. Todavia ec zosible en muchas par-

tes establecer el cistemi de arrendamlentos forzsd:is peor los hac

’

Zadee en fover de les municiplos para que sstos, & su vez, puedan
disgpener de slgin terreno y puedan, por consigulente, dar ceupacidn
a los brazos desocurados durants lcs sels meses del afo de funcio-
namientc de zazatliro. Fero s& nos tardamos réz en abordsr el pro-
blema, no tendrd otra colucidn que 2sta que he rropuesto: li expro-
placidn de tierras para reconstitufr los ejidos por causa de utilia
dad plbllca. La exproplacién no debe confundirse con 1a reivindi-
cacidn de los ¢jicos serfa uno de los medios ingenuos, porgue el

esfuerzo y 1a lucha v el anconamiento de pasiones gque ;recucirfan



por el intento de 1as reivindicaclones, serfsn muy consideribles

en comparacidn de los resultadcs pricticos y de las relvindicacic-
nes, serfan muy considersbles en comparacién de los resultacos pric-
ticos y de las reivindicaciones que pudieran lograrse.

No sefiores; los e}idos existen en manos cdel hacendadec en nl
diez por clento de los cssos, sin derecho; pero en el noventa por
ciento estdn amparados por un t{tulo coloradc vastente digno de £4,
y que no podemos desconocer; no pedriaros, por lo tanto, fisr & la
suerte de 1a elvindicacién y a la incertidumbre Ze los procedinien~
tos judiciales, adn sbreviad{simos, como nos o propone el ciudada-—
no Sarabia, la resolucidn cel problems de los ejidos.

La cuestifn sgraria es de tap alta Imrzrlanclé, que considerc

debe estar ;or encima de la alta justlcis, rpor encimi e esa uzti-

cla de relvindiceciores y Je iverigueciones <e lo que hays =n el

fo1.do de los despgcios cometlidos contrs los pueblos. No jueden las
clases ;tol_etariar— esperar procedinientos judicliles dilstsados pa-
rs averfguar los despojos y las usurpsciones, caci slempre prescri-
tos; debemos cerrer 1os olos ante le necesldsd, no tocsr oz ators
_esas cuestiones Jurfdicas, y concretarnos a procurar tener li tie-
rrs que se necesita. Asl encentraréls explicaco, sefores, esjeci-

slmente vosotres, sefiores catc"‘_lco:a, lo que en esta tribuns dije

en ocesidn memorable: que habla que temer e tlerrs de dende la hue
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blera, Vo he dicho: "Hay que Robarla", no hedicho:"Hay GQue arreta-
tarla", he dicho: "Hay que tomarla”, porque as necesaric que para
las proximas siembras del sur de Puebla, en liéxice, en Hidalgo, en
Morelos, tengan las clases rurales tlerra donde poder vivir, tengan
tierra con qué complementar sus salarios.

Puedo, por: consiguiente, entrar durante unos minutos mds, pi-
diendo atentamente de nuevo escusas por esta larga disertacidn, al
andlisis de este Proyecto de Ley.

La reconstitucidn de los ejidos no es un procedimiento nuevo.

La Secretarfa de Fomento no ignoraba esta forma de resolucién;
scabc de recibir hace tres dfas el folleto que contiene los traba-
jos e inlciatlvas de 1 Comisién Agrarla de la Secretarfa de Fomen-
to y encuentro, con pequefias variantes y sin desarrollo, pero ya
expuestas a la consideracién del lMinistro de Fomento, estas mismss
ideas desde el mes 2e abril del .resente afio. Desde el mes de abril
a acd, el Secretario e Fomentc hatls reciblde iniciatives de 13
Comisién Agraris en el sentido d= la reccpztitucién de los ejldes
v Ja lo zosurreceiln o restiblecimlento de la :reiiedad comunsle
La Secratarls de Fomento no habfa crefdo convenlente, sin enbargo,
tomsr en cuenta estas medidas ¢ hasta 1a fecha no ha reclbido ssts
Cémara de Ciputsdos nirguni iniclstive de esa Seczeterfs que mues—

tre siquiera que astaba dl:zjuesta & accrmeter las cuestfones agra-

[Ty TS HY PEBE
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rias., Es decir, s{ se ha recibido una: la da conseguir dinero pa-
ra la Caja ¢e Préatamos, pero fueras de ess iniciativa cuyo objeto
es favorecer a la gran propiedad, ninguna otra hay que nos muestre
la voluntad de-la Secrestar{s de Fomento de acometer la solucidn del
problema agrario, no obstante que aqui, en este folleto, se encon-
traban expresadas terminantemente las ideas de la Cemisién Agraria
de acuerdo con las ideas que he tenido el honor de expcneros:

"La reconstitucién de los ejidos bajo la forma ccmunal, con
su carfcter de jnalienable, ademls de las razones gue en su apoyo
se acaban de sefialar, subsana clertss dificultacdes que conviene to-
mar en cuenta, porque son muy importantes,

"Una de ellas, muy esenclal, es la que, s} restablecer los eji-
dos, para utilizar los terrenos de que estin formades, no hay que
pronover und emigracidn de poblaederes, pues si los terrenos que se
han de aplicsr a una comunidad, estéin lejos del lugir »n que dsta
resice, en rimer lugar, ls mayorie ojondrd grindes resistenclss

pars desslojarse, porgue =1 apego al terrero es une de 1&3 cdracte-

e ruestré poblaciin, que nc st =2nf rinte; on Zegundo lu-
car, «1 transgorie ¥ el establecimiente de grandes zru:if humanes
es fuy costoso; la Facldén no cuenta con los elementos Tie demanca-
ria este solc detalle, si viese de satisfacer por este nedio lcs

deseos y aspiraclenes de lis masas que esperan que el problema agra-
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rio se resuelva en su fevor; =n tercer luger, el desilojsmiento de
grandes masas de poblaciln traerfs consigo un desequilibrio, una
perturtacidn de los elementcs del trabajo ya establecidos, Yy en ese
desequllibrio , una perturbscidn e los elementos del trabalo ya
establecidos, y en ese desequilibrio pudiera ocasionsr una crisis
pellgrosa; en cusrto lugsr, si se aleja un grupo de tribajadores
del lugir en que reside, glerde los elementos con que ahora cuents
para subsistir, que deben ser slguncs, puesto que viven y tendris
18 Nacidn fue sustener una carga pesad{sima, sl bajo su responsabi-
1idad se 1lleva, con la promesa de mejorar sus condiclones, a gran~
des mesas humanas que, por muy distintos motivos pueden no contri-
pulr a que se realicen los propésitos gue el Gobierno tiene, pues
bastaré 1a nostalgla dal terrufo pars desalentar a muchos que vol-
rian a sus tierras mfs pobres, mis desalentades para sostener la
lucha ger 19 vida; en quinto lugér, en le gran masa de poblacidn
que sclf{elta tleceas, la mayoria de los componentes carece de apti~
tudes pirs ser propletarfos y cumplir comiremlsos yersonales, mien-
traz que s{ cumplird los que contraigs cclectivamente, y la exylo=
tacién de terrenos cciunales ce hard en uns forms tal, que =olo dis-
fruten de ellos los que sesn tratajaderes, los cue cullblven y uti-
licen debldamente lac pircelss que les correspenda.

"les pedios @ que s tlene Gue acudir para legrar 13 reconsti-
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tucidn de los ejidos, tlenen que varlar de acuerdo cen las circuns-
tanclas especiales de 1a localidad de que se trata™.

0s recomiendo muy especislmente ledis aste folleto, publicado
por la Secretarfa de Fomento hace unos cusntos dias, scbre trabajos
o iniclativas de la Comisién Agraris y me ahorraréis con esto el
continuar fatigando vuestra atencidn.

ta reconstitucidn de ejidos es indudablemente una medidu ce
utilidad piblica; la 1lamo una medids de utilidsd plblica en el or-
den econémico por las razones que he expuesto; la 1lamo una medi-
da de utilidad iblica urgentfsima en el orden golitlco, porcue -
traerd necasarlarents una 2= las solucicnes Gue pueden darse a la
cuestibn del zaratismo, El sdlo anuncio de que el Goblerno va »
proceder al estudlo de 1s reconstitucién de los ejidos, tendrl co-
mo confecuencla polftica la cencentricidn e noblacidn en lcs sue-
bles y faciliteri per consiguiente, =1 dominic milltsr de 1é regién
en ura ferma gue dista mucho de parecerse & las formss usadas jor
el General Robles en el Estado ce Merelos, psra poder iener concen=—
trados a los habitantes que debfs vigllar,

Ea ml congepto, s no solamente de utilidsd plblies, sino de
utilidad plblics urgente e inmediata.

Tiene una dificultad constituclcnsl que vosotres <l primer gol-

pe de virta, debdis hiber sentido y una dificultsd de csricter £i-



nanciero que de cropdsito no gueden ser cbjeto de esta ley, sino
de una ley especisl de arblirios para el efecto.

La dificultid constitucional consiste en que, no teniende per-
sonalidad actualmente las Instituciones YVunicipales y menes todavis
los rueblos mismos, para poder adquirir an propledid, posesr y ad-
ministrar blenes rafces, nos encontribamos con ls diffcultad de la
forma en qus pudiersn gonerse en manos de los pueblos o en manos
de los Ayuntamientos, esas propledaces. No encentramos, mientras
no se reforme 1a Constitucidn volviends a conceder : las fueblos
su personalldad, otra minera de subsanar este lncenvenlente consti-
tucional, que joner ls proplecsd de estos ejides reconstitufdos en

manos de los puetlos que han de Lenmflclarce con elles. Esto no

ec Inusitado, pueslc que los temzl:: se encuentren en rancs e li

4% nricticarente an sancs e le perscns mis

Incapaz Gue tensrc: in ruestrc Cerechc, que as la I5lesia. 51 1a

¢ tlens 1 Coblernc | su usufructs y =u

acrinistracidn la tisns l& Ilgl=cis, que cirece en absclutc de ci-

. . . .
secldad pira rosesr Inmuetles, aadle encentrsrd Incorvenlente ¢ i-

ausitads ni tachard « ssuzdey uns situacidn furfdica que cee

sidir le yroplelad de 1o timrre sxproplee on wincs de la Federacidn
y el usufructc en msnos «de les ruetlcz,

E stracidn Ce los

ero se 2ird: ™a s ser uns ware



=3idcs", Mo sefiores, lais cosss més diffciles en .piriencis, para
intellgenclss cultividas, al tratirse de una situwcidn econémica
nueva, son realmente las nis ficiles, Hay un profundo espiritu de
conservacidn de nusstras ccstumbres en nuestrcs puetlos. Nosotros,
sefiores Diputadcs, hac{a treinta y cinco sfios que no elegfamos; los
indlos de 1a sierrs de fuebla en cambio, hace treirta y cinco afios
que no han cesads de elegir, los indlos de la slerra de Fuebla, por
ejemplo, no han tenido ninguna dificultad absolutamente en sus tra-
bajos electorales cusndo se ha tratado de las elecciones para Dipu-
tados. &Por qué? Porque contra la ley, fuers de 1s ley y a espal-
das de 1a ley, ellos continuaban como una religidn, designando cier-
tos represantantes que tenfan determinadas obligaciones, Dues del
mismo modo purdc asegurar que nuestras clises rurales no han perdi-
do la costumbre de administr_iir sus propiedades ccmunes,

Perc hay més ain: re necesiterdis ir o tuscar muy lejos los
ciemplcs de rueblos que todavia conservan ls co:tumbre e adminis—
trar cus ejldos sfo por afio; #sta =c una costumbre que runce ha de=
sayarecido de los jusklos que han podido conserver sunqus ses una
parte le costurbre, p2ro los demds la conse:rvan. La costumbre en
el manejo de los ejidos, por mala que sea, es preferidle 3 ninguna
costurbre, y suple y debe suplir muy ventajossmente mientras una

ley determine <udl ha de ser la condicidn jurfdics de los ejidos
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y cudl ha de ser su forma de sdministracién por los Ayuntsmlentos,
mientras que cada Estado, segin sus proplas necesidides puede deter-
minar a qué forma de administracidn y utltizacién defen someterse
los ejidos.

Es natural supoper y esto lo digo ya para concluir, que no to-
dos los bueblos necesiten ejidos; ia ciucad de téxico ser{s risivle
que pidiera e}ldos, tenlendo elementos de cosercio e industris “ue
substituyen ventajczimente 1i existercia de aquéllcs; y si descen-
demos en la jerarquia de las cludides, ros encontramos con esto,
que a primers vista parece hasta estupendo: no es grande el nimero
de expropiaciones que tendr{amos que efectuar para recosntitulr los
ejldos; no son tantss las poblaciones que necesitan la reconstitu-
¢ién de sus ejidos; varfa, pero es relstivamente corto y probable~
mente llegaremos en muy pocos dfas a obtener datos estad{sticos
fehaclentes para que no se smedrenten los esp{ritus pusilénimes
ante la magnitud de las =xproplaclores. ifs adn, es de calcularse
que solamente en los dlstritos rurales de la Mesa Central es donde
se recesita la reconstitucidn de lcs ejicos, porque no en todos
existen las uismas condiclones: 1:i reconstltucidn de los e)ides en
el norte del pals, por ejemplo, nc es necesaria o cusndc menos no
ssume los mismos carscteres de urgencis. Podr{s cecirse que pebla-

ciores que exceden de mil famillas, nc tlenen ya necesidad de ~jides.
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ti€s fn, en la maycr parte de los cascs, los propietarics de
fincss donde probiblemente , cen #sa atingencli gue tlene siempre
el caplital para hallar la sallda més £lcil a su corveniencia, la
manera de setisfacer ess necesidad de tlerra que tendrfs que satis~
facerse por medio de 1= rxpropiaci».. - re serfa aventuradc aflrmer
que =1 5cl: hacho 22 lacer nlblic: e le drars entd estudiando
1a ley de exgropliciin para ls reconstitucién d= 1oz olfdos, hard
encortrer inmediatsnents el derlvativo, 1a mancra ce llerar ecte
necesidsd. ¥ verfis las sparcerfas y los arrendamientos otorgados
a los Ayuntamientos, surgir inmedfstamente de manos de los hacenda~
dos como lluvla salvadora y como verdadero principio de gaz en nu-
estro pels,

Es natursl que estas exproplaclones no puedsn hacerse sin el
consentimiento, conocimiento y consejo principal del goblerno Je
los Zstidcs y de loa Ayuntamlentos e los rueblos Interessdes y €s-
te es precisirente =1 trabajec més <iffcil que ha de sfectuarse,
aqui es donde las funclones de 1< Comisidn igrarls ce la Secretaria
de Fomento con verdéderamente trascendentales ; squi =5 donde el
patriotizme de la Clmara, de los Gobernsderes y de cads una de las
futoridades locwles tiene que mostrarse, los Ayuntamientos y los
Goblernos locales tlenen que intervenir para dedidir serenarente
qué poblaciones necesitan los ejidos, quitando as{ & esta imiciati-

va el aspecto de radicalismo que se atribuir{a a asta medida.



Ya jodéis escuchar, sefiores Diputados, ilustrade cuando he
nos con las expliceciones que he hecho anteriormente, la ini-
ciativa que ha lefdo el seiior Secretario y cuya lectura os pi
do readidamente me permitdis repetir.

( Leyd los articulos de su iniciativa ).

Sefiores biputsdos:

Esta es una de la obres, de les muches obras que espera de
vosotros el paim; 8i la 1levAis a cabo, jodreis creer que es-
taréis cumpliendo con vuestra potestad constitucional, porque
estaré}g, no solemente guerdando la Constitucién y las leyes~
que de ella emanan, sini que eataréis principalmente viendo -
por el bien y la prosperidad de la Patrie. S{ as{ lo hicie -

réis, 1a Nacidn os 1o premiz2, ¥y s8i nd; 68 lo demande " .
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A) .~ TESTT I ELITO DE VISTA ECONCHICO.

Describe Cabrera en su discurso la miserable situzcién de los
campesings, tanto de los llsmados "peones de ailo" como de los "éeo-
nes de tarea™ con sus exiguos salarios que si no alcanzaban jara
medio comer, mucho meros para atender las otras vitales necesida-
des de vestido, habitacién, educacidn, etc.

Critica con acierto la absurda opinién del Ministro aquél que
propon{a continuar las obras del Teatro Nacional o sbrir carreteras
para dar trabajo a 1; clase proletaria, desviando criminalmente la
atencién del verdadere y angustioso problema que sigrnifica el cam-
po, su produccldén y sus hombres, hacia una torpe 1dea como 1o es
dar trabajo a unos cuantos albafilles.

Al proponer la reconstitucién de los ejides, Cabrera lo hace
con el convenclmiento que pueden dar 1s vocacién y el carifo que
slenten quienes dedican sus energfas 2l estudio del problema Agra-
rio, de que esa medida darfs Gptimos resultados.

Econémicamente la medida era muy buena. 35e colocaba al campe~
sinc en su despojada personalidad de Hombre, de Cludadanc, de miem-
bro de nuestro pals, concedilndole la tlerra, primer elemento nece-
sario para vivir, para sustener & su familla, para cooperar en la
produceidn de su recidn y pers ayudar al engrandecimiento de la P

tria,
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Estamos de acuerdo en gque los efectos iniciales de esa medida serf-
an producir un trastorno en la sconom{a naclional, pero debe entan-
derse que ese trastornc ser{a merenténeo, En conszcuencla, afirms-
105 que la me€ica era tuena, pecs & li id=a qus Zcr 2rntcnces se pro-
»acé en el sentido de que la econom{a naclomal entrsrfa en crisis,
ya rue lis grandes extsnsiones de tlerra, que légicamente producfan
bastante, al ser fraccicnadas paré convertirse en pequefias propie-
dades o al entregirse en manos de los e}idatarios, dejarfan de pro-
ducir en l: forma en que lo estaban haclendo y con ello la agricul-
tura sufrirfa un profundc malestar, mfs grave aln que =1 problema
que se Intentaba resolver, ya que sus consecuencias ser{an desastro-
sas y para siempre.

Al respecto queremoc aclarar lo sigulente: cuando se Intenta
construir un mundo nuevo, forzosamente dete cestrufrse el viejo
murdo con sus &roldes sngostos, anticuades y como en el presente
caso, notorlamente injustos.

Nadle querr{ que continle un sistema de vidi dnicamente por
cue 3l se quiere camblirlo, va a resultar perjudicado un reducido
nimero de intereses particulares. Es el interés general el que
debe predominar en todo Instante, desde cuelquier punto de vists,
religioso es la enorme y grosera mayoria la que debe colocirse en

prirer térnino, a desdén de un reducido y selecto grugo.



La historia de los grandes pafses est escrita a base de san-
gre y es el pueblo. el que siempre la derrama, deseoso de conseguir
lo que muy pocos tienen, parsdd Jjicamente, sin derrarar ni una sola
gota de sangre y desarrcllando el menor

Cabrera concideraba que el Goblerno Federal de!:oexia fomentar
la creacidn de la pequefia propledad y destacaba la importancia de
&sta, por considerar que era preferible cue la jran rmayozfa tuvie-
ra tierras aungue fuese en forma de pequeiia propledsd 2 que grandss
extensiones estuvieran en manos de unas cuantas personas.

Reconociendo pues la importancia de la pequefia propiedad, de«
seaba que el Goblerno la fomentase, pero seéuro como estaba de que
este medio por s{ solo no serfa suficiente para 1z solucién defini-
tiva del problema agrario, conflaba mis en la reconstftucién de los
ejidos,

E1 Goblierno no solo deberfa Zorentar ’[‘ pequefia propledad, si-
no tarbién protegerla. Y li mejcr proteccidn la encontrata colocan=-
do en un planc de igualdad ante el impuesto a li pequefs y a la gran
prepiedad, pues de lo contrsrio la pequefa zrcpledad no podrfz vivir,
y2 gue se encuentra imposibilitada pars soportar cargas Impositivas
de naturaleza tal que unicamente la gran propiedad puede satisfacer,
en atencidn a 1a fuerza que ie df su extensidn y con ella, sus re-

cursos econdmicos.



De e30s dos medlos de reparticidn de 1a tlerrs (pequeiia propie~
dad y eJjido) hemos hablado con la brevedad a que nos obliga 1a natu~
raleza de esta pequefia obra. Creemos que ambos caminos conducen
a la divisidn de los latifundios y al mejoramiento Como Consecuen-
cia, de la masa campesina,

En nuestra personal opinién, consideramos que es el Ejido el
mejor medioc de resolver el prodlema Agrario. Intentaremos expli~
carmos:

Ademis el Ejido cuenta con la proteccidn Er*atal que si es ver-
dad que no siempre es efectiva y rinde los frutos que son de espe-
rarse, en la pequefi® propledad ni siquiera la esperanza ce tal au=
xilio existe, no cbstante que hays un 3anco Nacional de Crédito
Agricola y Ganadera.

En el Ejido se Zesarrolla el espiritu de clase, tan necesarlo
en nuestro pueblo, Y se trakaja pensando constantenente que es la
colecitvida_d 1o més importante y no =1 individuo aislado con su {n-
fima estatura en su torre de zarfil.

Lo anterlcr no =5 nuevo. Mectros campesines _a trabajaban co-
sunalmente 1s Lferva ante: Is cus Tortés vinlese e ultriger. s
clerto que hay notable diferencis entze tlerras comunales y Ejldes,
;erxo & unidad entre estos dos sistemes Is encontramos en el triba~

jo permanerte, en la vida que se desirrolla en ol rismo <itio, =n



el concepto magn{fico que vibra en quiernes se sienten unidos por

la mismi tierra, por las mismas inquictudes, por 1dénticas amblclo=
nes y cuyas suertes corren parejas, murierdo la ldea de 1a explotae
¢1dn del hombre por el hombre, dejindose de ‘sentir odlos y rencores
y paciendo esa fr;teznidad tan (til y necesaria en las nuevas gene=
racliones que asisten a la lucha por la vida sin complejos, conside-
rindose respaldiados por una Sociedad y un Estado que los ve como
ws sostenes, no como sus cargas.

Cabrera pensd esto, en mejor forma, naturalmente. Y a expli-
curlo y a luchar por ello dedic su tiempo y sus esfuerzos., El pen-
samiento que lo animd es demasiado ampllo para explicarlo en unas
cuantas cuartillas.

Nos queda la satisfaccién de que pretendemos haberlo entendi-
do y haberlo justificado, Lo primero, tal vez sea relativo. Lo
sequndo, no lo necesita Cabrera, pues el d._{a que ses hecha la
Historia de 1éxico por quienes tienen derecho a hacerls, evidente-

mente que a Cabrera se le islgnard un asvanzada sitlo de honcre



B) o~ DESLE EL PUNTO DE VISTA FOLITICO.

Cabrera reconoce que su Proyecto de Ley preducirfa une altera-
cién de 1a paz, mayor de la que existfa entonces o bien su total
consolidacidn, pues las soluciones apuntadas en dicho Proyecto no
son =y en esa 2roca mucho menos lc fueron- de acuellas que pasan
inadvertidas.

Encierran para ios mé%, un remsdio a su critica cendicién in-

ana y para los menos, un serio pelig.. de perder una parte
o todo ce lo que tlenen & costa de la falicidad de ese enorme gru-
po social que son los parfas,

El hecho de entregar tierras nunca ha sido comprendido ni blen.
vistc en todos los pueblcs y en todas las etapas de la humenldad,
24 sctualmente z2 critica & la Ravolucién Cubana por su Refcrra
Agraria, no tueda sino imaginarse nadas mls cull serfa 1s opinidn
generalizada de las castas privilegladas en unc &roca en la ~ue sl
es verdad que se encontrabs ladero er =l poder, éste no era el Cc-
bernante que 1z Revolucidn, Véxlcc y el Siglo XA necesitaban,

#adero no crefa en el problera Agrsrio, no cbstante Que en 21
Plan de San Zuls se reconoce la existencia el nalestir provocado
por el acararamiento s la tlerra en pocas manos, en tanto que una
inmensa mayor{s vegeta sin ninguna propledad.

Zapata en el Flin de Ayala considera 3 Franclsco I. Hadero
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como trajdor al movimiento revolucionario de noviembre de 1510 y
Molina Enrfquez en su Plan de Texcoco también lo combate conside~
réndolo un criollo con espiritu de seffor feudsl.

Para Madero no tenfa ninguna importancia el problema Agrario
¥ si le 416 una mfnims importancia al problema Obrero, ello se de-
bié a que los trabajadores vivian en las ciudades y sus manifesta-
clones y su nimero, agrupados en Sindicatos y Asoclaciones lograron
impresionarlo, no as{ los pobres cempesinos sepsradcs entre s por
kilémetros de distancla, sin vias de comunicacidn ripldas y eco-
nbmicas, vegetando en oscuros lugares, sin orortunidad de demostrar
su fuerza numérica, sin loz_jrar que.su voz fuese escuchada por las
Autoridades del pals, conformindose con vivir su desgracia en silen- -
cio o buscando un rifle para engrcsar las filas de la Revoluciédn,.
movimlesto que i algin 2%z darfa frutcz, inmediatamente ro signi-
floata cara e1lcs iz qus vna muerte an un ancnimato azsfurado, lem
Jos de sus Famillares v le "zu tlerra©.

Se ha insistide =n jus Citrera fué un incemprardido, laca
de eso, precisamente por comprendesle demaslado blen, las fuerzas
reaccicnarlas lo combstiercn.

Preclsamente porque se dieron cuenta de que sus intenciones

eran liberir a la masa campesina, se opusieron siempre a sus ldeas

fecundas y lisplas come su vida plblica.
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Se arlxtoja intcncebible que en plena etapa revolucionarfa, un
revoluclonario sincero hays encontrado obsticulos para lograr la
rarcha de la Reforms Agraria, institucidn ofrecida en una de las
guerras més sengrientas, como lo fué ruestrs guerra interns, pero
po hay que olvidar que la reaccidn supo aprovechar todas las opore
tunidades que se le presentaron.

En su discurso Cabrera se queja de la conducta que la Prensa
observS para con €1, al no insertir textualmente sus palabras para
darle otra significacidn, al “olvidar™ sus discursos y solo menclo-
nar que fueron largos y mondtonos, asi como atribuirle ambiciones
oratorias y colecarlo frente a Lozano, Mcheno y Olagufbel, hostili-
zandolo constantemente y rechazando siempre sus iniclativas,

04 tristeza afirmar que la Prensa abandona sus micidn.informa-
tiva, orlentadora y constructiva, para entregarse a Intereses mez-
quinos y bastardos, pero la historia de la Frensi, -salve honros{-
simas excepcicrnes, que somos los primeros en considersr- ha sido
estar con el ;odercso y en contra del pueblo.

Cabrera se queja =n su dlscurso Je la falta de apcyo “ue encon-
trd en el Tiecutivo. Creemos que tal se debil a lo que anotamos
anteriormente, o tea, a la opinidn de ifadero en el sentiic e ~us
el rroblema Agraric no existls o no tenfa importancia tal qua ame~

ritase una intervencidn enérgica y decidida psra solucicnarlo.
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Es cierto que Cabrera combatid a Madero, pero estamos muy le-
Jos de aceptar que su actitud favorecis al grugo que mds tarde co~
locar{s a Victorfano Huerta en la Precidenciaz. Cibrera miswo con=-
flesa piblicarmente que nunca reconocid al usurgslcr nl mencs le sir-
vi4 en ningune forma.

Poderos aflrmar jue en el pensamiento Agrarioc de ruestro hem=—
bre ya se vé una concepcidn ravolucionaria scbre la propledad de
la tlerra. No la consideri ccro una propledad que se pueda justi-
flcar por s{ sola, sinc atendfsndo a su finalldad, esto es, a la
riqueza que es capaz de prcducir, pero atendiendo a 1a clase scclal
que la trabaja.

Sus vastos conocimlentos acerca de la materia le permitlisron
arribar a conclusiocnec bien fundadas y dignas de atencidn por quie-
nes tienen en sus manos 1a tares de resolver la comgleja cuestidn

Agraria.
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C} .= DESDE EL PUNTC DE VISTA JURIDICO.

Cibrera considera que hay muchos problemas agrarios, as{ como
muchas cuesticnes agrarias y que una sola Ley no puede solucionar
satlsfactoriamente ni unos ni otras, por lo que aboga que se ela—
boren muchas leyes agrarias.

Jur{dicamente esto es posible, ya que la historia de la Legis-
lacidn Agraria Mexicana es 1s historia de muchas leyes,

Existe desde tiempo inmemorial, vigorizada en la actualidad,
la tendencia a lograr la incorporacién de todss las disnosiciones
referentes a una nisma materia en un solo Ordenamiento, atn cuando
hay ocasiones en que ello se anto)a un tanto lmposible.

Igualmente existe 1a *endencia contraria, estc es, aquella que
-recona que los diversos aspectos de una mismg materli sean regula-
dos por Grdenamientos diversos.

Por la misma compleiidad del problema agrario creemos gue un
solec Cédiqo_ es Insuficiente parz dar cabids i todas las cuestlones
agrariaz, jues Inclusive hay tratedistas cue intenten dividir al
cfilg0 Agrazlc 4gus noz riie, s 2ci: unc que se raflors anclusiva~
nente al aspecto suctantlvo, nalerlal, y otro que regule el aspecto
s2!stivc, processl, aln cuardo fermalment dicha divisiba existe
actualzente, se desea una civisién materlal mis clara y definida.

Cabrara recorienda para la reccsntituciér ce los ajides, que



las tierras Tue se jecesiten se tomen e lias grindes sxtensiones
circunvecines y pars ello propone que se ccmpren, ~ue se exproplen
¢ gue se tomen en arrendamithtcs o aparcerfss forzosor,

rer.:.:mos que &l hablar de comprar tlerrszs, nc lc hace concedi-
endo opcrtuntlzd & los terratenientes Jde hacer negeclo, es decir,
de vender sus proplecades a un elevado preclo, sino con el nropd-
sito de que las ventas se hagan segin el valor catastrsl de las fin-
.cas en el momento de la operacién.

Cuando propone las exproplaclones lo hace considerando que de-
barin ser por causa de utilidsd plblice v con indemnizacidén. No
noz dice si &sta deberd ser previa, es decir, simudtlnea al acto
axproplstorio o sl deberd ser posterior.

£sto df lugar & un serlo problema juridico, ya que las expro-
placiones nunca han sido reslizadas en lqual forma. En la Consti-
tuclén de 1857 se estsblece que éstes serén previs irdemnizacién,
=n tanto que ol C&diz0 Polltico ce 1217 ordena que sean medlante
indemnizacién, defando @ uns Ley secundar{a que reglamsnte la for-
mé de sage 2n términes y cantidaiez, coss que generslmente se hac:
. en fecha posterjor v en sartides periédicas.

Respectc sl @iscurcc 4ue comentsnos, somes ls la 2;inidn ce
rue Zalr:ra intenclonsimente <ljc guc lis expreplaciones serfsn

por causa de uztilidad zOblica con indenmi:ac_én, sor las sig.as
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vazenal:

Primera: Satla quo el Erarlo Fedaral se encontraba en critica
sltuacién, imposibilitado para pagér cantidides para las que nd Pre-
supuesto ni dinero tenfa.

Segundat No quer{a comprometer al Ejecutivo a erogsr cantida-
des en una forma preestablecida, concediéndole en consecuencia, la
oportunidad de que Zste pagase en la forma gue més 12 conviniers,

Tercera® 31 hublese propuesto que 1a indemnizecidn serfa pre-
via, mno faltarfan parzcrnas sin escripulos que hubleran aprevechado
su situacidn politica faverstle, rara intentar negoclar vendiendo
tierras sin valoer a rrecies elevad{simos, ccn la ventaja notible
de que de inmedlstc se les pagaria,

Cuarta: 5% hublese rrepussto qus 1la Indernizsclén serfa poste-
rier, tampcco hubleran filtade ersonaic quz, temerpzas de yerder
sus tierrs: a cambic le un pigo en fecha incierta, hubleran novi-
do Influencizs con el objeto de que o tlen fuese previa 1i indemni~
zacldn o blen ro zs aprobara el Proyectc o en dltims instancis, no
se cjecutsra an tlerras de su rropiedid,

tinta® Considerando que en ess facha legélmente la indemniza=
cldn era previs, no quiso deovisr su atencidn del problera capital
que «stabs tratande, pars recomendsr se hicleri un camblo respecto

a 1s forms de jago de la indemnizacidn, pues con ello se ponfs en
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peligro su Proyecto en caso de que la Cimara entrase i1 estudlo de -
ese otro problema muy secundsrio en relacldén con la enorme importan-
cia del problemz agrario. .

Con los srrendamientos o aparcerfas forzosos se intentaba po-
ner a trabajar tierras que estuvleran improductivas, generando ri-
cueza y contrituyendo a la tolucién parclal del absurdo perc exis-
tente problexa de horbres sin tierras y tlerras sin hombras.

Somos de ls opinidn personal de que Cabrera en su discurso
sresentd varlos carinos nsra logrer la reconstitucién de los ejidos
y que consistfan en la ccmpra de tlerras, en la axproplacidn y en

los arrendamientos o aparcer{as forzosos de las micmis, Lorgue c¢o-

noced:x ccao era de la situaciérn nacionsl en i éroca, sabfs que
el Ejecutive oo ~cdfa tomar unc 301o Jt ssoc camlust, ya sea compran-

’
12 tcdos esos medios

~reylandec o arrendande y por eso of.

para que se 2zczglera el o los mic convenlents:z,
“ra vez mbs qued? ceflalda su callisd de hombre e cu fneca,
Zu carifo por la cuestidn soriria le rermitid, como vulgerrente se

2ice, estar s1 dfa, en cusnis « lac condlcliones gque guardaba el

fals.

Fara lograr los arrenduisisnics ¢ aparcerfas forzoscs, se .ece-
sitabs axpedir uni Ley al respecto jue regiasmentise tedo le concere

niurie a estar cpersciones, an virtud de su istuzaleze sul—g2neris,
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Concrstarde, =stapcs en condicloncs Je ofirmar que el Troyece
to que Cabrera zresentd a la "IiVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, ss{ como les sclucicnes ofrecidas an su trasecendentsl discur-
30, podian encauzarse dentro de nermas jurfdicac que de ninguna ma-
nera violar{en =se minimo de derechos que todo ciudadano debe tener
Yy en ncmbre de los cuidles los puskles han hecho una y mil revolucio-
nes.

Es mis, creemos que Cabrera en su calidad de Abogado y de re=
volucionério, estsba convencido de que erin necesarios clertos com-
bios, ciertas modificaciones de carécter social y por consecuencla,

- de caricter juridico, ya que lcs preceptos legales deben evolucionar

al picmo tiempo rue svolucionan los jueblos.
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D} SUS REPERCUSICHEZ EN LA VIDA 30C1ML EEL TAIS.

El estudio que hemos hecho el discurso prorunclado per Luis
Cabrera en la XIVI Legiclaturs del Cengres-o de la Unidn sobre la
Feconstitucidn ce los Tiddes ccmo medio pars recelver el -roklema
agrario, noc 2leva & la 18gica conclusién d= rue cicha percracién

se proyecta socialmente hacia el futurc, ys que nc olamente en la

oY

zoca sn T:t 5t sromuncid fué digno de atenciés; circ que también
actualmente lo es y se consicderi que debe ser estudiade detenidas
mente y analizado con miras @ buscar la mejor de las soluciones
para e) problema que intentd resolver,

KMientras haya caxpesinos sin tierras, ejidatarios explotados
ya gea por aglotistas particulares u oficiales, miseria donde debe
haber riqueza, malestar y descontento donde debe haber felicidad,
desesperacién donde debe halzer optimismo, mientras haya hombres que
por no morirse de hambre en el cimpo, vayan a soporisr vejacicrss
allende el r{o Bravo en calidid de “racercs, las palstras de Luls
Cabrera tendrin siempre actualidad.

Cabreza, ya lo hemes Ciche, fué hombre de su &pocs, corc tal
vivid y se descenvolvil sn ol uedle en e tuve ~xe hacerlo, pero
s través del tler~c z2 sglcanta cu :srsonalidsd y comprerdemcs
que llegard el dfa en gue se le haza ccwpleta justicia y se le

reconozca oficialmeonte comc une Je los precurscres de la Pefozma



core uno de lcz hisbres jue lempre tuviercr presente la

situacidn de lic masas rurales y tratd de remedlar su condicién.
Y decinos que cuando se le reccrozca cficialmente, perque sin

choy perc elle no %a Importado rara que el rustle, ese

no se t
pueblo nuestro que no admite falsos valores ni ccnsagrs a simples
individuos que después de una eleccidn resultin semi-dloses, ese
pueblc que sf concce a quienes luchsron por &1 v guards celcsamen=
te sus mds Furos afectos para ellos, le concede un sitlc de honor

a Cabrera, sin tcwmar en cuenta los stagues de pcliticos inmorales
que Unicamente dejaron como recuerdo de sus pasadas actuaciones,
sus huellas digitales en las arcas nicionales, sin tomar en cuenta,
iguaimente, lcs -ataqucs linzidos por la "gente bien™ y la "gente
decente” de "nuestra mejor Cocledad®.

las palsbras de Lulc Cabrers no fueron una oracidn en el
deslerto. Tuvirren =co y lo ziguen tenlerdo.

Zn su écoca despertaron ncbles inculetudes = hickeren ua zcco
mle tarde, que se agrotera ls Ley de 6 de Enero -le 1715, cbrs suys
que sefals 21 punte de arrangue Jo teda guestra noderna Legislacidn
Agraria,

Todavie us sigue hetlando de Cebrezs, de -u discuiso y de fu

cbra. ©Te Cakrera come lLiowhre henrads, vallente y tenss,

curso cerz silirc, bien Litanclzrade y acertad: -~ sus colucicnee
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socruestaz o U= oU obry, mons la oira O

campesincs ti.:tié::x son la tdnlcc, tambils constituyen Nfnico y ya
ha sonadc cesde hace muchce tilsn;o la hora de que ze plenze en eslles
cara liberarlos de la esclavitud econdmica y-social en jue se encu=
sntran y se deje de penssr en elles cro simple nimero p.iri lss
campafias electcrales o‘ para los mevimientoe resvolucionsrics.

Cuando triunfd la Revolucidn de toviamire ce 1910, <1 Gebler~
no clvidd sus zromesss y dejd para més tards la sclucidn del pro-
blema agrario, Fué sta, por clerto, una golftica cqui\'ocadi,. ha=
¢iéndose necesirlo que algulen seflalase ese errcr, zlendo precisa=
mente Luic Cabrers =1 encargido de hacerlo. No le impertd nada
parder lo que fuera con tal de indicsr al Gobierno y a la Nacidn
1a urgente necesidad de gus 1a Revolucién en su fuse constructiva
llegsse al campoe

Entre otros, fué éste uno de los méritos mis grendes que tuve,
si 9ién no fué critico exclusivsmente, pues howos visto que a la
par que combatfs, presentabe scluciones.

Su pensamiento y su ctra, son el faro que «lumbra & lis nuevas
generacicnes. Su pensamiento y su obra, son li preciads herancls

que Zebemos sprovechar pars bien de Méxics. {13}

(13) Ciltrerz, Zuls; (Zemblanzis y Oziniones)

Biblicteca 2el Instltutc Macionsl Ze Estudies Histlrlees Ze
1s Sevolucidn lisxicanas pp 25-28
exice, . 7. 1975,
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AsIDULY IIL.
RASCENDERCIA Y SIONIFICACIwiis DI LAS IDdad 0B LUIS CABRERA.

A) GU INALUSWOIA 20 LA HaVULUCIUN waXIC.id.

[ IEe]

In el movimiento armedo de 1310 le tocd en suerte vivir s
tuis Cabrera, nies su yerticipacidn en el derrocamiento de -
_la dictadura por’iriste y en la creecidén de nuestras actue -
les instituciones sociasles, es directa, Huesto que vivié y-
forjé su sersonmlided durante la sangriente y constante lu -
cha desencadenade en aquellos dias,

Bg cmpliamente conocide su intervencidn come bDiputedo dos
veces en el extranjero representando e “éxico en varies oca-
cisnes, como reformador a lado de Venustinno Jarrenza en Ve
racruz, asi como su labor a través de lu alubre escrita y =
hablaede, antes, durente y despies Jde le guerre fraticida, ?1
el & gsus orincipios, iamds vacild en les situaciones més di-
f{ciles en que se encontrs,

Podria decirse mucho acerce de sus antecedentes revolucio
narios, pero ante el temor de deaviarnos de nuestiro tema -
principal, solo consigneremos gue fué uno de los fundadores-
en 1908 del Partido Anti-Reeleccioniste y que a partir de en
toncey, estuvo 3in sensrerse, al lado del pueblo y de sus an
helos de transformaciin social.

Se sreocusd hondementa 7ot ls custidn agraris y nd descen
86 nesta ver promulzede su Ley de 6 Znero de 1315 que, lo he
mos rejetido, como el :sntecedente inmedinto del rrticulo 27
Conatitucionel.

Su aonredez intelectuasl le llevs 2 confesar -ue su nensa
miento no era »sroducto =xclusivo y original de su mente,sino
que =re el jensamiento da todos que en csrns aronie sienten-
las desventaias;y les soluciones qe SeXelaba,nRo sren cdal-
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leyes naturales, las lnicas que debfam observarse, pero s{ las mejores
intenclonadas y las que, en su opinidn, pod{an brimdar mejores resul -
tados., Reconcce asimismo, la influencla que sobre €1 tuvieron las i-
deas agrariac de Molima Eariquez y su obra "Los Gramdes Froblemas
Nacionales",

Em abril de 1911, cusmdo todavfa se encontraba em pié el régimen
tuxtepecamo, escribid "La Solucidn del Conflicto® y en este articule
propone que Se dé urgente soluciém a las sigulentes cuestiones: Efec-
tividad del Sugragio y de la No Reeleccién. Rehabilitaciéa del poder
Mumicipal. Supresidn de las Jefaturas Politicas. SupresiSan del "com=
tingemte™ como medio de reclutamfento militar, Defemsa de la pequefa
propledad agraria y revisidén de las leyes de enjuiciamiento civil y
penal.

Debemos dejar asentado que estas reformas que propusc fueron re-
cogidas por el Constituyeate em la siguiente forma: E1l primcipio del
Hunicipio Libre, em el art{culo 115 Comstituciomal, La supresiém de
las Jefaturss Polfticas quedé aceptado. La supresiom del "contimgen-
te® también 2 acepté. Y del principio: “Sufragio Efectivos No Ree -
leccida® mi se diga. Sus reformas agrarias, primero en la Ley de
6 de enero de 1915 y posteriormente en el artf{culo 27 Constitucional.
Er cuanto a 1la revisidn de leyes civilez, especialmente las reformas
que quiso se hicleran respecto a la admisidn y procedeacia del juicio

de amparo, en los art{culos 103 y 107 Comstitucionales. Y de la re -
visién de leyes ReRales que deseabs, al mismo tiempo que proponia se
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establecieran garantias respecto de las detenciones, de la formal pri-
8i6n, del arbitrio judicial, de las excarcelaciones, etc., em el arti-
culo 20 Constitucional. También se adelantd al articulo 7 Comstitu -
cional al consignar sus puntas de vista sobre la libertad de prensa y
sobre 1os delitos que pueden cometerse en el ejercicio de ésta. Y
finalmente, también propuso reformas legislativas com el objeto de
precisar la responsabilidad de los funcionarios. as{ como de reformas
que mejoraran la condicién de los jornaleros y de los obreros, que
respectivamente pueden encontrarse en los Titulos IV y VI de nuestra
Comstitucién Mexfcana.

En el mismo art{culo que comentamos, Cabrera descubre antes que
nadie, al futuro Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y futuro
Presidente de la Repiblica.

Al referise al mejor candidato entonces existente, em su opinidn,
para ocupar la Vice-Presidencis, que deb{a aceptar la Dictadura como
dnico medio de retablecer la paz, por sus tendencias democritices y
por ser nmiembro del partido renovador, dice:

"En 1o moral, ese hombre debe ser respetuoso de la ley, esclavo
de sus compromiscs pol{ticos, de homradez y rectitud civica y de gran-
des cuslidades de energfa y de independencis de cardcter.

i{Peroc ese hombre existe?

s{ existe; es muy conocido en la frontera, donde su nowbre goza
de prestigio més uniforme que los de Reyes o Madero; pero teniendo el

gram defecto de ser modesto, no es bien conocldo en el resto del pafs.
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Se 1lama don Venustiano Carranza".

Profesd una enorme admiracidn por este hombre y le brindé su ayu-
da intelectual en la magna obra que desarrollara el Varén de Cuatro
Ciénegas,

Es autor de la frase muy popular por cierto, de "La Revolucién
es la Revolucidn", mal interpretada pero bien aprovechada por muchos
*revolucionarios" que creyeron encontrar en ella un apoyo y una jus-
tificacién a su inmoral conducta de enriquecimiento y de crimenes de

toda especie.
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B).~ SU _INPLUENCIA EN LA REFORMA AGRARIA.
I1.«LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

Mendieta y Nifiez en “El Problema Agrario de México" afirma cque
"Entre los precursores de la Reforma Agraria que tuvieron en ella una
influencia directa y decisiva, debe mencionarse al sefior licenciado
don Luis Cabrera, autor de 1a ley de 6 de enero de 1915, ley bisica
de toda la nueva constitucidn agraria de México, pues no obstante de
que el articulo 27 Constitucional fué reformado en el afio de 1934 pre-
cisamente en materia de tlerras, esa misma reforma no es otra cosa que
un retorno, en puntos fundamentales, a la'ley de 6 de enero de 1915".(413)

Como antecedente de esta ley, debe mencionarse un proyecto de
cinco artfculos que Cabrers en unidn de sesente y seis Diputados, pre-
sentd en la XXVI Legislatura del Congreso de 1a U;xién, en la sesién
ordinaria celebrada el dfa 3 de diclembre de 1912, A continuagién lo
transcribimos:

nActiculo Primeros Se declara de utilidad pdblica nacionel la re-
constitucién y dotaclén de ejidos para los pueblos.

Articulo Segqundo: Se faculta al Ejecutivo de la Unidn para que,
de acuerdo con las leyes vigentes en la materia, proceda a expropiar
los terrenos necesarios para reconstitulr los ejidos de los pueblos
que los hayan perdido, para dotar de elles a las poblaciones que lo
necesitaren o para aumentar la extensién de los existentes.

Articulo Tercero: Las expropiaciones se efectuarén por el Eo -

blerno Federal, de acuerdo con los goblernos de los Estados y oyend0

(13).~ ™El Problema Agrario de México". Lucio Mendieta y Nifiez. Quinta
Edicidn. 1946. Phg. 191.
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@ los Ayuntamientos de los pueblos de cuyocs ejidos se trate, para re-
solver sobre la necesidad de reconstitucién o dotaclén, y sobre la
extensidn, identificacidn y localizacién de 1los ejidos. La reconsti=
tucién de ejidos se hard, hasta donde sea posible, en los terrenos que
hublesen constituido antericrmente dichos ejidos,

Art{culo Cuarto: Mientras no se reforme la Constitucidén para dar
personalidad a los pucblos para el manejo de sus ejldos, mientras no
se expidan las leyes que determinen la condicién jurfdica de los eji-
dos reconstituldes o formados de acuerdo con la presente ley, la pro=-
piedad de éstos permanecerd en manos del Gobierno Federal, y la pose~
sién y usufructo quedardn en manos de los pueblos, bajo la vigilancla
y administracidn de sus respectivos Ayuntamientos, sometidos de pre=
ferencia a las reglas y costumbres anterlormente en vigor para el ma-
nejo de los ejides de los pueblos.

Articulo Quinto: Las expropiaciones quedardn a cirgo de la Secre
tar{a de Fomento, Una ley reglamentaris determinaré ls manera de efec—
tuarlas y los medlos financleros de llevarse a cabo, as{ como la cone
dieién jur{dica de los ejidos formados"”.

En otra parte de este trabajo insertemos el discurso que como
Exposicidn de Motivos de este Proyecto, pronunclara el Lice Luis Ca-
brera en aquella memorable ocasién, por lo que consideramos innecesa-
rio volver a referirnos al citado Proyscto, mixime que hemos hecho
ya un breve aniélisis de ese discurso.

Este Proyecto de Ley Agraria no fué aprobado, Mendieta y Mifer
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cree que es0 se debid a que “todavia las fuerzas conservadoras, cega-
das por el ego{smo, se opusieron victoriosamente™.

Mis adelante nos dice:

"Victeria ~parente como todas las que se obtienen contra la jus=-
tica social y que solo sirven para cubrir de sangre y odio lo que po-
dr{a lograrse pac{ficamente dentro de un serenc entendimiento™. (14)

En cuanto a lo primero, estd en lo clerto, pero en cuanto a esto
dltimo, pensamos que el autor carece de razdn, ya que la miswa Histoe
ria se ha encargado de demostrurnos que todas las conquistas que las
cleses despose{das han obtenido, han sido a base de sangre y 1dgri-
ks y nunca el podercso ha tenido un "sereno entendimlento™ para dese
prenderse de lo guyo y entregérselo al raria.

Cabrera vié por fin el triunfo de sus ideas, al ser decretada por
Carranss en Veracruz su Ley de 6 de enero de 1915. En su Exposicidn
de Motivos nos hace la historia del problema agrario en nuestro pnh.
Triste historia demasizdo conocida para relatarla aqui.

Consideramos necesario, ain cuando ello sea en forma sumarisima,
referirnos a los puntos més importantes de esta ley que sefiala el na-
cimiento del moderno Derecho Agrario.

Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales realizadas
por las autoridades locales, que se opongan a la ley de 25 de junio
de 1856, también todas las "composiclones, concesiones y ventas" de
esas tlerras realizadas por la sutoridad federal en forma llegal, a

partir del primero de diciembre de 1870 e igualmente nulos el apeo

(14) ov Op, Cit. Phge 193:



y deslinde realizados por las nefastas compafiias deslindadoras o por
autoridades locales o federales en la época citada, siempre que se
hayan invadido de manera ilegal, propledades comunales.

Crea una Comisién Nacional Agrariaz. En cada Estado o Territorio,
una Comisién Local Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos que
haya menester en cada entidade

Otorga facultad a los jefes wilitares previamente autorizades al
efecto, para dotar o restituir e¢jidos provisionalmente a los pueblos
solicitantes, acatando en todo las disposiciones de la Ley.

Pensamos que esta disposicién contiene una irreqularidad que afor-
tunadamente ha desaparecidos Nos referimos a esa facultad que en mae
teria agraria se otorgaba a los militires, cosa que indudablemente no
debidé dar los resultados positivos que se esperaban pues nunguna in-
gerencia tenfa que dirseles. sobre todo en aquella época en que por
su privilegiada situacién estaban en condiciones de desviar sus fun-
ciones hacia sus proplos intereses o de ayudar & personas estrecha-
mente relacionadas con éstos, postergando en esa forma a los verda-
deramente necesitados de tlerra, No obstante ello, la situacidn por
la que atravesaba el pais en aquellos dias, nos hace comprender el
por qué de tal medida.

El procedi.nie'nto que establecid esta Ley es el siguiente:

Cuando un pueblo necesitase una dotacidén o restitucibn de eji-
dos, ten{a que dirigir una solicitud al Gobernador de la entidad fe-
derativa correspondiente o bien al jefe militar autorizado, en el su-

puesto de que por carencia de comunicaclones o por alteracidn de la



paz no fuese posible demandar la intervencidén del funcionario menclo-
nado en primer término.

Si se tratase de restitucién, era necesario presentar todos los
documentos o pruebas que acreditasen el derecho que se tuviera para
ello.

El Gobernador o bien el jefe militar, segin el caso, acordaban
de conformidad con lo pedido o negaban la dotacién o restitucién, o-
yendo siempre la opinién de la Comisién Local Agraria.

S{ era favorable la resolucidn, los Comités Particulares Ejecuti-
vos se encargaban de medir, deslindar y entregar las tierras. Y la
Comisibén Nacional Agraria actuaba como Tribunal Revisor.

En el caso de que esta Comisién aprobara lo ejecutado por las au-
toridades estatales, el Ejecutivo Federal expedia los t{tulos defini-
tivos de propiedad a los pueblos interesados, quienes disfrutaban en
comin dichas tierras, en tanto se dictara una ley que reglamentara la
forma de hacer el reparto de ésta.

Al respecto cabe advertir que la Ley de & de enero de 1515 no re-
glamentaba el reparto de las tlerras entre los miembros de una pobla-
cidn beneficiada con la entrega de ejidos, lo que debid acarrear mu-
chos problemas en la prictica.

Esta ley reglamentaria se promulgd el 19 de diciembre de 1925 o
se, diez afios después,

Los propietarios afectados pod{an acudir a los Tribunales para
ejercitar sus derechos en el término de un afio. En caso de cbtener

sentencia desfavorable, podf{an pedir al Goblerno la indemnizacidn co-
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rrespondiente, derecho que también deberfan ejercitar en el improrro-
gable término de un afioe

Acerca de la Ley de 6 de enero de 1915, Mendiets y Nifiez se expre-
sa en los siguientes términos:

"Esta ley fué expedida en &poca de sangrienta luchs eivil y por
ello se realird en un principio de manera defectucsa, irregular y pre-
cipitada,

"Las pasiones politicas, los intereses de partido, el deseo de
los caudillos de engrosar las filas revolucionarias con el contingen-
te de los pueblos rurales, fueron otros tantos motivos y circunstancias
que hicleron, a menudo, de las dotaciones y restituciones, verdaderocs
atentados en contra de la propiedad privada, initiles muchos de ellos,
porque no llevaron los fines que la ley persequia y as{ complicaron
el problema™.(15)

En virtud de que el caricter provisional de las dotuclones y res-
tituciones dejaba a los pueblos y a los propietarios en un estado de
incertidurbre, en decreto de 9 de septiembre de 1916 se reformd la Ley
dando carcter definitlvo a las cltadas dotaciones y restituciones,
ordendndose que no se hiclese nada en definitiva mientrss los expedi-
entes no fuesen revisados por la Comisién Nacional Agraria y aprobados
més terde por el Ejecutivo Federal.

Desde que entrd en vigor esta Ley, los propietarios que resulta-
ban afectados estuvieron recurriendo al jujcio de amparo con el obje-
to de recuperar sus propiedades o de perder lo menos posible. Si es

verdad que la Suprema Corte de Justicia de la Unién asumié qu: hubo

(15) op. cit. pdg. 195
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propletarios que obtuviercn falles desfavorables y entonces los pueblos
que se habfan beneficiado con la entrega de tierras, en opinién de Me~
diets y Nifiez ",,.después de litiglos que duraban de tres a cinco afios,
y en los cuales muchas veces ni tomaban pnrt?, se velan en el caso de
devolverlas, Esto sembraba el descontento en las masas rurales que

se sent{an defraudadas y daba motivo a grandes dificultades pricticas,
a pequefios, pero & veces, sangrientos desdrdenes".(16)

Fué entonces cuando la Suprema Corte cambié su jurisprudencia en
el sentido de que dnicamente procedfa el juicio constitucional al ha-
berse agotado absolutamente todos los recursos legales. Se basé la
Corte en el articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915 que brinda
oportunidad a los propietarios afectados de acudir & los Tribunales,
pero ~dijo el Miximo Tribunal- solo hasta después de agotarse todos
los recursos, procede el amparc.

Mendieta y Nifiez en su obra ya citada nos dice que este remedio
vino a complicar més alin las cosas, pues nadie sabia, primero, la
naturaleza del juicio que deberfa de entablarse y segundo, ni ante
quién ni contra quién, La mayorfa ~segin este autor- acudieron a los
Juzgados de Distrito demandando al Procurador Gensral de Justicia de
la Replblica.

Los pueblos interesados no comparecfan en juicio y el Procurader
General de Justicta de la Repibllca casi nunca se defend{a como debe-
ria hacerlo y todo esto contribufa a que los pueblos fuesen privados

de las tierras que la Revolucién les habfa prométido y entregado.

(16) .- Op, cit. Pdg. 239,
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Era necesaria una solucidn que diera fin a este grave problema. Mendie-
ta y Nifiez dice que tal solucién se consiguid con "el decreto de 23
de diclembre de 1931 que reformd el articulo 27 Constitucional modi-
ficando el articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915 en el sentido
de que los propietarios afectados por las resoluclones agrarias, no
tendrian recurso alguno de caridcter judicial en contra de tales resoe
luciones™.(17)

Consideramos muy acertado este criterio, as{ como de contenido
soclal muy elevado, ya que tiende a reafirmar uno de los postulados
de la Revolucién Mexicana: la Reforma Agraria.

Con la anterlor disposicién definitvamente se cierran las puertas
a todo intento de recuperar propiedades privadas y las poblaciones que
reciben tierras, lo hacen con la seguridad de que yi iunca nés se las
arrebatardn, pues lé nangre de sushijos ha hecho que haya un Estado
y una ley que respeten sus intereses, que son los intereses de la Na~
cidn.

He aqu{ expuesta en poqui{simas l{neas, la gran cbra tue nos lega-
ra luis Cabrera. Corresponde a las Autoridades proteger esta herencia
que a traves del tiempo se ha perfeccionado y a la Sociedad corresponde

acrecentarla.

(17).- Op. cit. Pg. 241.
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B)+=SU INFLUENCIA EN LA REFORMA AGRARIA.
II.-ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Mendieta y Nufiez dice que "El artfculo 27 Constitucional conside-
ra el problema agrario en todos sus aspectos y trata .de resolverlo por
medio de principics generales que habrin de servir de norma para la
redistribucidén del suelo agrario mexicano y el futuro equilibrio de
la propiedad ristica®.(18)

Nuevamente afirmaremos que la Constitucion de 1917 no considera
al individuo en s como lo mds importante en la Seciedad, sino por el
.contrario, a ésta a la que da mayor importancia. Adenfs se hace con
el convencimiento de que, otorgindole categoria de clase social y con
ello garant{as de tal, al proletariado campesino, le daré la oportuni-
dad de un mejor nivel de vida, acorde con la dignidad humana. Y al
obligar al Estado a protegerlo, desaparecerd el sistema de la explo=
tacidn por &ste, de la tierra y de 1los elementos de produccidn.

indiscutiblemente que este es un gran paso que da nuestra legis-
lacidn en favor de 1" muuus ruriles, para quienes, aunque se haya le-
gislado en repetidas ocasiones a lo largo de la Historia, no se les
habia reconocido esa categorfa de clase soclal, de factor declsivo en
la evolucidn y destino de los pueblos.

Giorglo del Vecchio opina que "En realidad la decadencia de la
agricultura es signo casi infallble de la decadencia de los pueblos.
Pero quien dice agricultura dice tambien Derecho Agrario, porque serd

ilusidn creer que las relaciones econdmicas no vayan acompafiadas de

(18) = Opo cit. Pége 197
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las correspondientes relaciones jurfdicas.™:{19)

El problera en realidad no consiste en que a una relacién econo-
mica corresponda uns relacién jurfdica, pues de no ser asf, estamos
simplemente ante una laguna de 1a ley. No, el problema consiste y
ha consistido en que la ley que regula una relaclén economica no sictne
pre es justa, es decir, no siempre tiende a beneficiar al mayor nime-
ro de la poblacién.

Esto se inicid en Querétaro y ha continuado husta muestros dfne.
a la vez no con la prontitud y efectividad que quisiéramos, pero ape~
gandonos a la verdad, lo diremos: en términos generales, los gobiermos
emanados de la Revolucién han cumplido, con mis o menos variantes, el
programs trazade por el artfculo que comentamos.

Cuando hablamos del Constituyente de 1916-17 dijimos que en el
proyecto que Carranza presentd al Congreso no figuraron los a:ﬁculos
27 y 123, También expresamos nuestra opinién al respecto. Lo que no
dijimos, fuéd lo siguiente: que el Primer Jefe no se opuso ni vid con
desagrado las modificaciones que intentaban introducirse y gue finul-
mente se introdujeron,

En el tiempo. tan corto de que dispuso el Constituyente, se anto-
jaba imposible que lograra la obra que se le encomendé. Fueron dos
meses escasos.

No obstante lo anterior, los diputades que ya hemos mencionado
se estuvieron reuniendo, ya en la capilla del Palacio Obispal en Cue-

rétaro o ya en la casa del Ing. Rouaix y en forma increible.

(19)4— "Sobre el Derecho Agrario®. Giorgio del Vecchioe Revista "Fo-
ro de México". M 56. Noviembre de 1957. Pége 29.
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Del domingo 14 al miércoles 24 de enero quedd terminado el proyecto
del articulo 27,

En la sesidn celebrada el 25 de enero se presentd la iniciativa
sobre este articulo, firmindola diez y ocho diputados, pero siendo mis
de cuarenta los que, con mas o menos asiduidad, concurrfan a las jun=
tac en que se elaboré.

Uno de los miltiples cargos que son lanzados por la reaccidn en
contra de los Constituyentes y de su obra, &s precisamente la rapidez
con que se redactaron sus articuloes, especialmente el 27 y el 123,
Consideramos sin fundamento dicha critica y hecha solamente con el pro-
pésito de desprestiglar lo que ya el mundc se ha encargado de eloglar
¥ que inclucive ha introducido en diversas Cartas Magnas los principlos
sustentadcs por estos art{culos.

“El precepto Fundamental que comentamos trata sobre la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1{mites del territo-
rio naclional, corresponde origlnalmente a la caciénj la cual ha tenido
y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada, Las expropiaciones sélo podrién
hacerse por causa de utilidad piblica y mediente indemnizacidén. La
nacidn tendrk en todo tiempo el derecho de imponer a la propledad pri-
vada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de re~
gular el beneficlo social, el aprovechamiento de los elementos natura-
les suceptibles de apropiacidn con objeto de hacer una distribucidn

equitativa de la rigueza piblica, culdar de su conservacién y el mejo-
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ramiento de las condiciones de la vida de la poblacién rural y urbana;
tambien se dictarin medidas para preservar y restaurar el equilibric
ecoldgico y el fraccionamiento de los latifundios, para disponer en
terminos de la ley reglamentaria la organizacidn y explotacidén colec-
tiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia pro-
pledad rural, para el fomento de la agricultura, actividades econdémi-
cas en el medio rural. Tambien corresponde a la nacién el deminio di-
recto de los recursos naturales de la plata forma continental y los
zécalos submarinos de las islas, minerales vetas, mantos, masas y ya-
cimientos. Asimismo; son propiedad de la nacién las aguas de los ma-
res territoriales en la extensidén y términos que £ije el derecho inter-
nacicnal, aguas marinas interiores, aguas y esteros que se comuniquen
pernanentemente o intermitentemente con el mar, lagos interiores, rios
y afluentes directos o indirectos hast su desembocadura con el mar,
lagos, lagunas o esteros, Podemos reafirmar que el dominic de la na-
cién es inalienable e imprescriptible y 1la explotacidn, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata por los particulares

o por socledades conforme a las leyes mexicanas se haran por conceSio-
nes otorgadas por el Ejecutivo Federal.

Tratdndose de petroleo y de los carburos de hidrégeno edlido 1f-
quidos © gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgara'm conce-
siones ni contratas, ni subsistirin los que en su caso Se hayan otor-
gado. Corresponde a la nacién exclusivamente generar, conducir, trasn-

formar distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga por objeto
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la prestacidn de servicio piblico.
La nacidn ejerce en une zona econdmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberanfa y
las jurisdicciones quedeterminen las leyes del Congreso de la Unidn.
La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la nacldn se rige por las siguientes disposiciones:
I.- Solo los mexicanos por pacimiento o naturalizacién y las socieda-
des mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus acceglones. El Estado podrd conceder el mismo derecho a
los extranjeros, siempre que comienzan ante la Secretar{a de Relacio~
nes en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y no
invocar la proteccidn de sus goblernos respecto a los bienes; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
nacién los bienes que hubieren adquirido, En una faja de 100 kilome-
tros a lo largo de las fronteras y de 50 kilometros en las playas, por
ninglin motivo podrén los extranjeros adquirir el dominioc directo sobre
tierras y aguas.
II.- Las asociaciones religlosas que se constituyan de acuerdo al artf-
culo 130 y su ley reglamentaries tendrdn capacidad para adquirir, po-
seer o administrar, exclusivamente los bienes que sean indispensables
para su objeto.
IIl.~ Lag instituciones de beneficlencla pﬁblic_a o privada que tenga
por objeto el auzilio de los necesitados, la investigacidn clentifica,

la difusién de la ensefianza, la ayuda rec{proca de los asociados, o
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cualaquier otro objeto licito, no podrin adquirir mis blenes rafces que
los indispensables para su objeto.

IV.~ Las sociedades mercantiles por acciones prdian ser propletarias
de terrenos risticos pero unicamente en la extensién, que sea necesa-
ria para el cumplimiento de su objeto; estas socicdades no podrin te-
ner en propiedad tierras dedicadas a la agricultura, ganader{a o acti=-
vidades forestales, La ley reglamentaria regulard la estructura de
capital y el nimero mfnimo de soclos, a efecto de que las tierras pro-
piedad de 1a sociedad no excedan en relacidén con cada socio los limi-
tes de la pequefin propiedads En este caso, toda propledad acclonaria
individual, correspondiente a terrenos risticos, sei§ acuulable para
efectos de computo. Aqui va nota aclaratoria de la Fraccidn Xv.

V.- Los bancos debidamente autrizados, conforme a las layes de insti-
tuciones de crédito, podrin tener coritales impunstos sobre propleda=
des urbanas y risticas de acuerdo con las prescripciones de dichas le-
yes, pero nd podrin tener en propledad en administracién més blenes
rafces que los necesarios para su objets dirccto.

VI.- Los Estados y el Vistrito Federal, lo mismo que los municiplos
de toda 1s Repéblica, tendrin plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes ralces necesarios para los servicios piblicos. Las
leyes de Federacidn y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinarin los casos en que sea de utilidad piiblica la ccupacidn de
la propiedad privada.

El ejerciclo de las acciones que corresponden a la nacién, por
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virtud de las dispesiciones, se hard efectivo por el procedimiento ju-
dicial en el plazo maxime de un mes, las autoridades administrativos
procederdn desde luego a la ocupacidn, administracién, remate o vents
las tlerras o aguas de que se trate y Lodas sus accicnes sin que
en nungln casc pueda revocarse lc heche or 3; mismas autoridades an-
tes de que se dicte sentencia ejecutariada.
VIX,~ Se reconoce la personalidad jurf{dica de los nucleos de poblacidn.
La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos ind{genas,
adends protegerd la tierra para el asentamiento humanc y reguiarf el
aprovechamiento de tierras, bosques y agua de uso comin y 1a provisién
de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores. Con respecto a la volutad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mis les convengan en el aprovechami-
ento de sus recursos productivos, regulard el ejercicio de los derechos
de lot comuneros sobre la tierra y de ceda ejidatarfo sobre su parcels.
La asamblea General es el drgano supremo del nucleo de poblacién ejidal
o cosunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. El co-
misariado ejidal o de bienes comunales es el érgano de representacidn
del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamble,
. La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién
se hard en los términos de la ley reglamentaria,
VIII.= Se declaran nulas: a) Las enajenaciones de tierras, aguas y mon-
tes pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones ¢ comuni-

dades, hechas por los jefes politicos, gobernadores, o cualquier otra



autoridad local en contravencién a lo dispuesto en la ley de 25 junlo
de 1856 y demas disposiciones relativas,

b} Todas las concesiones, composiciones o ventss de tierras, aquas y
montes realizadas por las Secretarias de Fomento o Hacienda, desde el
12 de diclembre de 1876 a la fecha; con las cuales se hayan invadido
y acupado ilegalmente los ejidos, tlerras de comin repartimiento, per-
tenecientes a los pueblos, rancherias y nuclacs de peblacidn, asimismo
todas las diligencias de apeo y deslinde, excepcidn hechs unicamente
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechso
con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y posefdas a nombre prepio
a t{tulo de dominio por mds de diez afios, no excediendo de cincuenta
hectareas.

IX.- El reparto que se hublere hecho con apariencia de leg{tima y que
haya existido error o vicio, podré ser nulificad cuande lo soliciten
las tres cuartas partes de los vecinos que esten en posesién de una
cuarta parte de los terrenos.

XV.- En México queddn prohibidos los latifundios.

5" constdera pequefia propiedad agrfcola la que no exceda por individuo
de cien hactareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en
otras clases de tierras.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie gGue
no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tie-
rras se dediquen al cultivo de algoddn, si reciben riego; y de treci-

entas, cuando se destinen al cultivo del plitano, caita de azlcar, ca-
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£&, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainiila, cacuo, agave,

nopal o drboles frutales,

S& consideraré pequefia propiedad ganadera 1a que no exceda por indivi-

" duo la superficle necesaria para mantener hista quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fi-
je la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.
XVII.~ E1 Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, exw
pedirén leyes que establezcan los precedimientos para el fracclonamienw
to y enajenacidn de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefialados, en las fracclones IV y XV del presente art{culo. La ena-
jenacidn la debe hacer el propietarioc en un término de un afioy por el
contrario si no se hiciere as{, la venta deberd hacerse mediante almo-
neda piblica.

XVIII.~ Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas
por lot goblernos anteriores desde el afio 1876, que hayan traldo como
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riqueras naturales
de la nacidn, por una sola persona ¢ sociedad, y se faculta al Ejecu-
tivo de la Unidn para declararlos nulos cuando impliquen perjucios gra-
ves para el intrés piblico.

_XIX.= El Estado dispondr§ las medidas pera la expedita y honesta impar=
ticidn de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en 1a tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia
propledad, apoyando con asesor{a legal a los campesinos

XXe= E1 Estado promoveri las condiciones para el desarrollo rural in-
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tegral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacidn
campesina el biepestar y sus participacione & incorporacicnes en el
desarrollo nacional, ademds fomentard la activided agropecuaria y fo-
restal para el Gptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, crédito, servicio de capacitacidn y asistencla técnica.”
Sumariamente hemos hecho un recorrido a través de este precepto funda-
mertal,

Primero se elabord el articule 123 y después el 27 no cbstante que,
segﬁn confiesan los mismos Constituyentes, todos estaban de acuerdo
en que era de mds urgente resolucidn la cuestién agraria, entre otros
motivos, porque en aquel entonces el pais no se encontraba industriaw-
1izado como ahora, en tanto que la mayor{a de la poblacidn se encontra-
ba en el campo y en condiciones por todos conocidad, Ademis, se dijo
que "El obrero todavia no pensaba en tener la fibrica, en cambio, to-
dos opinaban que el campesino deberia tener la tierra®.

El Conatituyente Rouaix dice: "El pérrafo VIII de la iniclativa
era la confirmacidn constitucicnal de las preceptos que establecia la
Ley de 6 de enero de 1915, sobre la nulidad de todas las enajenaciones
de tlerra, aguas y montes perteneclentes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, hechas per autoridades locales, en con-
travencidn de la ley de 25 de junioc de 1856; sobre la de las concesi-
ones, composiciones o ventas hechas por autoridades federales, gque hu-
bieran invadido y ocupado ilegalmente los ejidos o terrenos comunales

y finalmente, la nulidad de todas las diligenclas de apec o deslinde
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practicadas por compafifas o autoridades, con las cuales se hubieran
invadido y ocupado 1legalmente tierras, aguas y montes de los ejides
y terrenos perteneclentes a los pueblos, rencherfas, congregaciones
o comunidades; se dacretsba ademés, que todas esas propiedades per~
didas por los pueblos deber{an ser restituidas con arreglo & la misma
ley de 6 de enero., Eite yrecepto era de fundamental importancia en
la Constitucidnesse™ (20).

Independientemente de la actividad desarrollada durante su vida,
as{ como de su labor al lado del Primer Jefe, bastarfa lo gque acabamos
de transcribir para que se nos dé la razén en muestro aserto de que
es Cabrera uno de los precursores de la Reforma Agraria de México.

En igual forma, debe corresponider a Arriaga el honor de baber i~
nicisdo en el siglo XIX la tarea de abordar este problema agrario y
de 1levarlo a la Cimara de Representantes de su tlempe, para su estu-
dio, sin detenernos & considerar que hayan sido o no aprobadas lis i~
deas contenidas en su mensaje.

En diversas etapas, pero ambos, Arrlsga y Cabrera, pidieron que
se legislara para el campo y pareé sus hombres, en forms tal que se rel-
vindicase & esa clase social que alimenta al pais.

Y no se crea que menospreclanos la labor que también desarcolla-
ron muchos otros hombres, especlalmente los que se dleron cita ep Que-
rétaro y nos primdaron la Carta Magna de 5 de febrero de 1917, Todo
lo contrario, hemos consignado los nombres de los principales autores

del art{culo 27 Copstitucional y pese a que no fué ese nuestro objeto

(20) .~ "Génesis de los articulos 27 y 123 de 1a Constitucién Polftica
de 1917 Pastor Rouaiz. Segqunda Edicidn. 1957. Pég. 159,
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en este trabajo, hicimos un pequefiisimo bosquejo histérico cel mismo
precepto.

Mencicnaremos, por ser de estricta justicia hacerlo, &l Lic. An-
trés Molina Enr{quez, que escribiera unos apuntes ccn el nombre de "ES-
tudios de Sociologia Mexicana" que se publicaron en el periddico "El
Tiempo™, perc cuya publicacién fué suspendida en virtud de que su au-
tor modificd sus ideas, rehaciendo ese material y de ah{ salid su obra
"Los Grandes Problemas Nacionales® en 1909 y que colaborara activamen-
te en la redaccién del art{culo que comentamos, siendo autor de la par=-
te expositive del mispo.

A &1 se debe pues, la fundamentacién jurfdica que hizo del dere-
cho de propiedad original que corresponde a la Nacién, en virtud de
que, ese derecho que tuyieron los Reyes Espafioles cuando la Conquista,
pasd directamente, al terminar ésta, a la Nacién, quien transmite el
dominio de la tierra a los particulares, constituyendo la propiedad

privada.
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B) .- SU INFLUENCIA EN LA REFORMA AGRARIA.
1Il.= LEYES POSTERIORES.

Ls ley de 6 de enero de 1915 y mas tarde el artfculo 27 Constitu-
cional establecleron las bases de la Reforms Agraria.

Al poco tiempo se vid en la prictica que urgfa una adecuada regla-
mentacién de esta important{sima materia.

La Comisidn Naclonal Agraria empezé a expedir circulares que te-
nian por principal objeto ir solucicnando los problemas que se iban
presentando, pero estas circulares resultaron insuficientes material-~
mente para suplir esa reglamentacién cuya expedicién era inaplazable.

Se promulgd la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920 que sefia-
1a el nacimiento de la reglamentacién de la Reforma “graria. Puede
considerarse esta ley como una codificacién parcial de las diversas
circulares de la Comisién Macional Agraris, si bien no se limita dni-
camente a reunir esas diversas circulares.

Mantlene en vigor las reformas que se hicieron a la Ley de 6 de
enerc de 1915, considerando deflinitivas las dotaclones y restituclones
de tierras y estableciendo cque sélo se podrin entregar éstas a los
pueblos solicitantes hasta que el Ejecutivo haya aprobado las resolu-
ciones de las Autoridades estatales,

Sefiala como Autoridades Agraries las mismas que la Ley que regla-
menta. La Ley de Ejidos intenta establecer la extensidn minima de és-
tos y de una manera vaga dice que "el minimo de tierra deber{a ser tal,

que pudiese producir & cada jefe de familia una utilidad diaria equi-



130

valente al duplo del jornal medio en la localidad®.

Acertadamente se ha criticado tal forma de definir la extensién
minima de los ejidos, pues el jornal de un campesino var{a de un pue~
blo @ otro y ain en la misma localidad varia también, considerando la
extensidn y calidad de la tierra en que se trabaje, el producto que
se slembre, edad y sexo del campesino, etc., si bien debe pensarse gue
es el primer intenteo de definir la minima extensidén de la tierra sus~
ceptible de propiedad.

Por otra parte, no debemos olvidar que el salaric que percibe el
campesino, no digamos en esa época, sino inclusive en la actual, es
irrisorio, por lo que si se pensaba en el doble de dicho jornal, la
idea buena en teorla no lograba nada en la prictica.

Por otra parte, no debemos ovidar que el salario que percibe el
campesino, n> digamos en esa época, sino inclusive en la actual, es
irrisorio, por lo que si se rensaba en el doble de dicho jornal, la
idea buena en teor{a no iograba nada en la préctica.

La Ley de 6 de tnero de 1915 y el art{culo 27 “onstitucional es-
tablecf{an el uso comunal de las tierras en tanto se promulgase una ley
que reglamentase la forma de repartirlas.

La Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920 cred las Juntas de
Aprovechamiento de los Ejidos que, entre otras tareas, se encsrgacia
de distribuir las tierras que los miembros de la comunidud necesitasen.

Esta Ley, en opinidén de Mendieta y Mifiez, no respond{a a las ur-

gentes necesidades de los pueblos, ya que el procedimiento que se esta-
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blecié para satisfacer dichas necesidades, adolecia de una excesiva
lentitud.

Esta ley fué derogada por Decreto de 22 de Noviembre de 1921,
Tuvo una existencia muy precaria.

Con fecha 17 de abril de 1922 se expidid un Reglamento Agraric
con el obje€o de dar mayor rapidez a la entrega de tlerras -espiritu
de la Reforma Agraria~-, reduciéndose con este motivo los requisitos
exigidos y los trimites necesarios.

La “categorfa polltica” era el requisito que necesitaban tener
los pueblos solicitantes para merecer reparto de tierras. El Regla-
mento fgrerio conserva este rquisito. Su articulo segunde a la le;tra-»
dice: "Solo gozardn de los derechos que otorgs el articulo anterior
(que habla de la dotacién y restitucién de ejidos) las poblaciones que
acrediten debidamente encontarse en alguna de las categorfas que la
misma disposicidn sefiala ". Este requisito se comprobaba con un infor-
me del Ejecutivo local.

El Reglamento Agrarlo concede & los propletarios afectados el de-
recho de defenderse. Esta defensa deberf{a hacerse ante las Autorida-
des Administrativas. De ah{ nacio el nombre de "Juicio Administrativo
Agrario®, Esto perjudicéd a la Reforma Agraria, ya que los propieta-v
rios se iban al amparo y en ocasiones consegqufan su propésito, esto
es, 1a devolucidn de sus tierras.

El articulo 27 Constitucional no definla la pequefia propiedad.

El Reglamento agrario tampoco lo hizo, pero considerd como tal "150
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hectéreas de riego o sus equivalentes en tierras de otra clase".

El 23 de abril de 1927 se expidid la Ley de Dotaciones y Restitu-
clones de Tierras y Aguas, reglamentaria del articulo 27 Constitucio-
nal. Se conoce como "Ley Bassols" en honor a su autor, Lic. Narciso
Bassols.

Establece que la ampliacién de los ejldos sélo podré hacerse hase
ta que hayan transcurrido diez afios de la dotacidn o restitucidn., bNo
encontramos una razén de peso para apovar este criterio, ya que las
necesidades de las poblaciones son tales y de tan magna importancia
que neo pueden quedar supeditadas a un capricho legislativo, como lo
es fijar un término inflexible,

Hemos visto que la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1520 y el
Reglamento Agrario de 17 de abril de 1922 pedian como requisito "sine
qua nen" para que pudiese dotarse o restitulrse tierras a los pueblos,
que éstos tuviesen alguna de las denominaciones citadas por el articu-
lo 27 Constitucional de pueblos, rencherias, comunidides o congregacio-
nes,

Ligicamente pensamos que hubo casos en -que pueblos necesitados
no podian solicitar tierras con prolabilldwlnn de éxito por no tener
esa "categorfa politica", pero lo cierto es que, en la prictica, este
problemas no influyd para entorpecer la marcha de 1a Reforma Agraria,
pues cuando el Gobierno quiso dotar o restitufr tierras no se preocu=
pd por la falta de esta denominacién.

La Ley que comentamos establece un julcio ante las Autoridades
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Administrativaes para la dotacidn o restitucidn.

En 21 de marzo de 1929 se expidid la Ley de Dotaciones y Restitu-
ciones de Tierras y Aguas. Se le ha considerado como un compendio de
la Ley de 11 de agosto de 1927 reformada en 17 de enero de 1929, 26
de diciembre de 1930 y 29 de diciembre de 1932.

fodemos decir que siguid en términos generales. a la llamada "Ley
Bgssols™, Se destaca su preocupacidn por hacer mis expedito el proce-
dimiento dotatorio o restitutorio, ya que todavia los trimites eran
lentos. Fué un paso més en la Keforma Agraria.

Debemos mencionar la Ley Feglamentarja sobre Reparticién de Tie-
rras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario £jidal, Esta
Ley pretendid establecer la forma en que se repartir{a la tierra entre
los miembros de la comunidad favorecida con una dotacidn o una resti-
tucién. Observamos que es la primera Ley al respecto, pues anterior-
mente dichas tierras eran pose{das en comin y manejadas por los Comi-
tés Administrativos.

Ante la imposiblidad material de entrar al estudio, siquiera bre-
visimo, de todas las leyes agrarias, ya que nos saldriamos completamen-
te de nuestro tema que es un ensayo sobre la personalidad de Luis Ca-
brera y su influencla en ls Reforma Agraria, nos conformamos con men-—
cionar los principales ordenamientos: Ley de la Deuda Agraria de 16
de enero de 1920, Ley de Tierras Cciosas de 23 de junio de 1920, Lecre-
to de 2 de agosto de 1923 sobre Tierras Nacionales, Ley Federal de Co-

lonizacidn de S de abril de 1926, Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934,
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Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940 y Codigo Agrario de 31 de
diciembre de 1940, reformado por DLecreto de 31 de diclembre de 1942
publicado en el Yfario Offcial el 27 de abril de 1943,

Aunque es indudable que Luis Cabrera no intervinc directamente
en la elaboracién material de estas leyes, s{ influyd en dichos orde=
namientos, a través de sus distintas épocas y con criterios en ocasio-
nes también distintos, pero coincidiendo cn los puntos fundanentales
que constituyen las bases de esa nobillsima institucidn por la que los

mexicanos sentimos tanto orgullo: la Reforma Agraria.
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CONCLUSTIONES

Indiscutiblemente, el derecho agrario mexicernc refleja a través de sus
instituciones, el proposito de hacer realldad las mejores banderas agraris~
tas de 1a Revolucién mexicans. Sin esmbargo, es preciso reconocer que alin
no ha alcanrado la vigencia que le permita ser un instrumento cabal de jus-
ticia social para los campesinos de Méxicoj porque después de slete déw
cadas siguen esperando que ésta dé respuesta a sus reclamos, cuyas condi-
ciones de pobreza extrema poco ha variado desde el movimiento armado de 1910,
Pues ha esto agregamos las Ultimas reforras al articulo 27 Constitucional
;mu no son garantia para el campesino y el jornalero porque las reformas
fueron mfs de lo que debid ser, porque se esté perdiendo 1a naturaleza ju-
rf{dica de la propiedad ejidal; al estar &sta en el comerclo, pues la pro-
pledad ejidal debe estar fuera de comercio, porque al estar en el comercio
irremediablemente se acaba el ejido, Otra cosa fuera que de acuerdo a la
Ley Agraria se le permitiexa al ejidatario que hubiera podido usar su par-
ceta, ys» sea rentdndola, a través de aparcerias agricolas o ganaderas, en
s{ tener libertad absoluta de disponer de su parcels, pero sin llegar a
enagenarla a través de la compra-venta.

Este canblo a 1a propledad social puede perjudicar al sistema de produccidén
porque el ejidatario puede dejar de ser ejidastario cuando el lo desee y
también tiene la 1fbertad de vender su parcela y dejar de ser ejidatario
cuando as{ 1o desee o convertirse en pequefio propietario y ya no tener las
obligaciones de la legislacién ejidal que prescribe la legislacién agrarfag(nq)

(21)?!:;;; a 1a fraccidn VII del artfculo 27 constitucional, el &de enero
e .
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La otra reforma importente en materis agreria lo constituye
la abrogecién de la fraccidn X, en donde le quite la obliga -
cidn sl Estado 'exicano de reperiir tierra al pueblo jornelero
es decir, con le abrogacidn de le fraccidn X del ertfcule 27
se termina el renarte de la tierra.

Por lo tanto, 1a reforma del articulo 27 constitucional de
fecha 6 de enero de 1993, otorzd s los ejidatarios y comuneros
el Jus Disponendi de menera completa y sin limitecidn, permiti
éndoles vender, pignorar, hivotecar sus unidedes de dotacién ,
Yy que en buena parte de nuestrn legislecién tenien un compromi
80 socisl con el nueblo mexicano.

En México, el derecho agrario revolucionario es una nueve y
relevante rame del derecho social, como ya Se he apuntado sur
ge e inlcie como consecusncia del movimiente revolucionario de
1910, y que gracias al gren ilustre y revolucionario en sus -
grandes Ideas, al =bogedo Luis Cebrera, ; jue 5 considergdo -
como un gran politico y nor tel rezén merscid el sobrenombre -
de " El Cerebro de le Hevolucidén ", tuvo conocimiento en sus g
flos jovenes sobre los problemss socicles mexicenos y que fué -
1o ~ue le permitio entrever la Ley del & de Znero de 1915; an
torcha r=el de 103 enhelos y aspiracinnes de nuestire clases -
cemnesines, con 21 nrondzito eaencirl de resnonder o las deman

das de eruided y justicia gociel,

COreenos estar en lo justo el concluilr que TLuis Cabrersa, -
giendo une n~ersona privilegisda, y su vide un ejemplo del mexi
cano comin, se ha digtinguido por su ecuilibrio personal, que
lo coloca como un genio antre Los hombres normales, y un hom -
re normel entre los cenios.(22)

(22) Luis cabrerc; " Zemblanzas y Opiniones "; Citado por Re-
mén Cebrere C,: Pdginas Escogides,p. 70Z71.
México,D.7., 1951,
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