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INTRODUCCT ON

B1 hablar sobre ¢l Persanal A:bdémicé“dc'}ﬂ

UNAM, cs un tema poco socorrido para un trabnjbfrécepbio-:

nal, ya que normalmente como estudiantes:no hhsifémOSLCOE

pletamente imbuidos en la vida Unxvur51tnr1u i

quehacer diario, dejuando de percatarnos®de” todo ]o quc
conlleva el poder ofrccer bucnos maestros-y de-toduylu-eg

tructura académica con que cuenta 1la Universidadipara la’

labor mads dificil, impartir la docencia® .- -

El presente trabajo constituye nnvgsiucrzo
de comprensidén hacia nuestra Mixima Casa’ de Bstudios y re
sulta cn una gratificante, hacia el alumno, impresidn de
que la Universidad no ha sido creada “sobre la marcha'; -
sino quc estii sustcentada en principiosiiegalcs e histoéri-
cos que le din su razén de ser y justifiéhlsus errores; -

estimulante para la propia Institucién 'yn que sc demues-

tra que ha despertado en su anun1dad el nmor _rcspcto v

atencién que busca a través de 11 persccucién de su: no--

bles fines y atn mis educntlvos al .0to comun1dﬂd

1a posibilidad de 1nmxscu1r¢c ‘en’ clia sin-temor. a’la cri-
tica, mis bien abierta c.todos:nquc;
l1les que acuden a ella s « conocimiento y la cul

tura.

ettt i e St e



Al ser su Pcrson l Do:ente, cl prlncxpal piJ;

lar de sus fines, conocer todo. ol proced:m;cnto

posibilidad de que a la vista de una’ pcr:ona ajena’ a ello.
pudiera enriquecer, con una mxnlmu opinién, tales proccd1~
mientos, redundando cn beneficios hacia lus préximas gchc-
racicnes y a nosotros mismos que ya somos parte de esta --
Institucidn

£l método de eluboracidon resulta sencillo si
tenemos cn la mente cual es el objetivo que se persigue, -
siendo éste el de conocer mids ain a nuestra Universidad y
tener la posibilidad de que eon la vida profesional enaltez.
camos su imagen y, en algin momento, colaboremos cn ella -
como restitucién de lo mucho que nos didé, pero con el cla-

r6 conocimiento de ella misma.



CONCEPTOS GENERALLS
A} LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEX1CO

La Universidad Nacional Auténoma de México,
de acuerdo a su Ley Orginica, publicada el 6 de encroydc
1945, es una institucién Descentralizada del EstAdu{’cqu
fines concretos, los cuales se encuentran resumidos cn cl
articulo primero de la ley antes citada; para cumplir con
dichos fines, 1la UNAM requicre de toda una infracstructu-
12 tanto material como huwmana, por lo cual, adquierc una
caracteristica especial que ha motivado que se lc regule
de manera especial desde nuestro Cédigo Fundamental.

" 1.- Como Institucidén dc¢ Educacién Superior Auténoma --
por Ley.

Como seiiala el titulo que se trata, la UNAM
cs una institucién de las scilaladas en la fraccién VIIT -
del articulo 32 Constitucional, en el cual sec lc otorga -
autonomia para cumplir con los fines que persigue. Sc di-
ce Institucién de Educacidén Superior ya que solamente po-
dri impartir enseilanzas dentro de sus propios limeamien--
tos, los cuales son concretamente la cducacién a nivel ba
chillerato y niveles superiores a este, cmitiendo los cer
tificados dc estudios, grados y titules, asi como todo do
cumento necesario que avale los cstudios de quiencs cgre-

sun o rcalizan algin cstudio cn ella, teniendo el dereccho
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reservado de rcconocer los estudios vealizados en lugares

diferentes & clla, ya sean nacionules o u(tranjbrd

pre y cuando correspondan a los que en ella sc 1mpurtcn

¥y de no ser el caso, solicitard a la DLpEﬂdOHClﬂ Cuherna-v

mental que corresponda, reconozca tales: estudlos a Lr dos

con lo cual aceptard ol reconocimiento ya mcncionado (1]

Z.~ Como Patrén

Como ya se ha seinalado, 1a UNAM cuenta con

una infraecs.ructura humana, lu cual estd conformuda por -~

personal capa:z de cumplir con sus fines, principalmente -~
de docencia e investigacién, mismos que sSe encuentran su-
jetos a las reglamentaciones, tanto de caricter académico
como las de cardctey luboral, por 1o que sc convierte al

trabajador académico en un sujcto con una repulacidn labp
ral especial y con un Estatuta de lincamientos académicos
quc le subordinan a un patrén especial, con ¢l cual obtic
ne dos compromisos bajo una misma velacidn, constituyéndo

sc enr compromisos académico~labarales,

La UNAM no solamente funcionra con. el”perso-
nal antes referido, sino también con pcrsonhl cufﬁs‘fnn}l
ciones son de apoyo y administracidém, pero qt ios cuales

no harcemos referencia por no ser partc del’ presente traba-

(1) Arts. 1° y 2° de 1la Ley Orginica.de la UNAM.
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jo. lgualmente, como patrén, la UNAM ticne -coma obligacidn
proporcionar a todo su personal los mcdio_.ﬁ Y cé_:ndicione_s -
idénecas para trabajar, asi como una estabilidad:laboral -

que repercute necesariamente en la conformacidnide una- <o

ines -

"planta docente' estable y capacitada; |ie*ro tales’

académicos, ha discfiado todo un procedihicnto Ei‘cual tig;'

ne devecho a aplicar bajo ¢l amparo de la Constitﬁciﬁn; iq

Ley Federal del Trabajo vigente y su propia Ley Orgﬁnicn,
3.- Los Fines dc la UNAM

Los articulos primero de su Ley Orginica’y: -
su Estatuto General, schalan claramente cudies son los fi- .
nes para los que fué creada, a saber:

a) Impartir educacién superior para formar -
profesionistus, investigadores, profesores univcrsitafius
Y técnicos Utiles a la sociedad.

b) Organizar y realizar invcstigacinnes,‘- -
principalmente acerca de las condiciones nacionales.

c) Extender con 1la mayor amplitud posible --
los beneficios de la cultura,.({2)

1 primer incisc habla de la docencia, me- -
diante la cual se estructura en grun partc la.basc académi
ca de 1a Institucidn, que lleva la mayor responsabilidad,

{2) Arts. primeros de lu Ley Orginica y ¢l Estatuto Gene--
ral de la UNAM




través de la cdtedra,’ misma que’
estando sujeta a los planes’y -pro

tructurados’y ‘a los principios general

la enseitanza y las neccsidadcs,sncib-cultnralegﬁdeixﬁais.

El segundo inciso sc‘refieié al- ambito:de -
la investigacidén, misma que delimita un $éctur'cspccifico
y especial dedicado al estudio y biisqueda de mejorus, per
feccionamiento, comprensién y solucidn de los problemas -
sociales, principalmente de cardcter nacional.

La extensidén de la cultura es un fin obliga
do, si accptamos cl hecho de que la UNAM es una corpora--
cidén pablica dependiente cconémicamente del presupuesto -
federal en gran medida, y por lo tanto, todo lo que de --
clla emana cultural y cicntificamcnte, dcbe y es en bene-
ficio de la poblacién en gencral, ya que e¢s ella la que -
funda y motiva su razén de ser, toda vez que es la socie-
dad misma la que participa cn ella de forma activa y pasi
va.

B) EL PERSONAL ACADEM1CO
Conformua uno de los pilares que sostienen a

1a UNAM, ya que como se ha dicho, dos de los fines de .la
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Universidad son la docencia y 1u investigacion ', inbor que
 95;5 bajo la rcspoﬁ;nhilidad de éste pérsunni y la cual de
surrollﬁn novsélo dentro de la Institucidn,: sino cambién -
interrelacionindosc con 1a socicdad n-iaIAue'pertenecen.
1.- La Labor Docente y la dec Investiguacidn

Ambas labores se dcsﬂrrdiian por el Personal
Académico, pero se cncuentran sujetas a Iinﬁnmicntos y pla
nes definidos que las diferencian claramente. Asi, la do--
cencia debe desarrollarse en base a los planes. de estudio
elaborados para tales efectos y los cuales précuran ser --
apegados a la solucidn de la problemitica nacional. Ademis :
de existir dichos planes de estudio, el 22 dec febrero de -
1988, el Consejo Universitario, autoridad rcconocida en su
Ley Orgdnica, publicd a través de su drgano de informacién
"Gaceta UNAM"™ el "Marco Institucional de¢ 1u Docencia", en
el que se resume toda la labor docente, estableciendo prip
cipios generales que orienta su funcidn, cxplicando los 1i
neamientos para el desarrollo de los planes y programas de
estudio y subrayando los objetivos de nivel académico que
se pretendcn lograr a través de tal labor (3), pero debe -
quedar muy claro que dicho documento cn ningin momento des

virtia el principio de libertad de citedra que siempre sc

(3} Introduccidn del Marco Instijtucional de la Docencia.



ha sustentado cﬂ'nuc;ﬁ

versitario, .al seﬂﬂlur clarnmc\tc 108

tro de un aula, ni todos 1@5 ylo:cntﬁes cucntan con:las cua-

Las limitantes o

lidades que se requieren pnra-tql'lﬁbbr

parimetros a los que estdn sujectos ios.invcstigudorcs son
minimas, ya que partirdan de las inquictudes unc surjan, --
las necesidades sociales y los planes a desarrollar den- -
tro de 1a UNAM.

Todas las limitantes que se han seialado se
refieren exclusivamente al dmbito académico, estando suje--
to lo anterior a la normatividad especifica del Estatuto -
del Personal Académico, y a pesar de ser muy sutil 1la difc
rencia cntre esta actividad y su situacién luﬁoral; es. ne-
cesario scialar que ¢l personal académico cuépt‘n con una -

doble regulacidn en sus funciones dentro de la Universidad




2.- Lu Relacidn de.Trabajo con la UNAM

.Como se ha schaladoy; cl pcrsona],ac demlco o

ral. in ¢l caso de la UNAM, 1la prlmcr dc
tra en cl Estatuto del Personal Acndomxco

estudiaremos con mayor

mente, se sientan los principios que rcg1rnn‘a1

docente cn su aspecto académico, lo cual, inticrc b:sb
bremanera, en el aspecto laboral vy, vxcevcrsn, ya quc ld -
labor docentc estaria en un caos si no se’ Lontrolurn cl -
cumplimiento de herarios, orden jerdrquico, subqrdlnnclon
¥ todo aquello que compete nctamente a la materia laboral,
la cual, y a raiz decl surgimiento de las Asociaciones Au-
ténomas del Personal Académico de la UNAM (AAPAUNAM), sc
han sujetado a un Contrato Colective de Trabajo cn el que
se prevee casi de manera exclusiva todo aquello que labo-
ralmente corresponde al trabajador académico.
3.- Los Profesores
Es en esta parte, que corresponde hablar so

bre el personal académico y c¢omo se conforma.



: Slypﬁfsénal'Atddém;éQEAe 1a UNAM, son todos
aquellos profesibﬁiéﬁas'qué dVocaﬁ.bnfte o todo de su - -
tiempo a 1avdoccncin y/o investigacién; estc personal se
divide en: ]

. *a} Técnicos académicos,

b} Ayudantes de profesor o investigador

c) Profesores e investigadores'(4).

Son Técnicos Académicos, segin el articulo
9° del Estatuto del Personal Académico, aquellos que han
"demostrado tener la experiencia y las aptitudes suficien
tes en una determinada especialidad, materia o drea, para
realizar tareas especificas y sistemiiticas de los progra-
mas académicos y/o de servicios técnicos de una Dependen-
cia de la UNAM".

El articulo 20 del propio Estatuto, define
a los Ayudantes dec Profesor o Investigador como quicnes -
auxilian a dicho personal en sus labores.

Los Profesores e Investigadores, de acucrdo
al articulo 30 del citado ﬁstatuto, son aquellos que "tie
nen a su cargo las labores permanentes de docencia ¢ in--
vestigacidn®.

La normatividad rcferida, previene que los

{4) Art. 4° LEstatuto del Personal Acedémico.
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profesores podrﬁn'scr de nsignhturalo de carrera; ‘los ‘in-

vcstlgudorcs,~sxemprc serdn:de’ carrcrn

3: ;1L Profcsorcs de sanntura

lizarﬁ su lnbnr en func

terino .o definitivo, debiendo reunir ‘todos. 1o

que el Estatuto del Personal Académidd s@
cumplir con el mismo.

3.2.Profesores de Carrcra

Dentro de este punto estédn

bién los investigadores, y es un persona

0 sujetos a un contrato por tiempo u obranc
3.3. Niveles y Catcgorias

Los niveles y categorias que

versitaria para cada una de cllas. Asi encontrquS'qué LK




] SNTERPRS 1
dentro de los Técnicos Académiéqéiexitcn Jns éntpgorias:
Auxiliar, Asociado o Titular, pudiendo tener en cada una
los niveles A,B o C.(5) ) :

En cuanto ha?e a los- Ayudantes de Profesor
o Investigador, si lo son por asigﬁntufa, podrédn ocupar -
los niveles A o B; si lo son de carrera, podrin dcupnr --
los niveles A,B o C.(6)

Los Profesores de Asignatura, podrin ocupar
los niveles A o B.(7), mientras que c¢l personal de carre-
ra tendrd las categorias: Asociado o Titular y los nive--
les, en cada una, A,B o C.(8)

A cada categoria y nivel corresponderd una
seriec de requisitos contemplados en cl Estatuto del Perso
nal Académico, pero seria extenso sefalarlos todos, por -
lo que solamente apuntaré que tales requisitos tienen co-
mo fin principal el que la UNAM cucnte con el personal --
académico idéneo, capaz de cumplir con los fines de docen
cia e investigacidén que tiene marcados.

C. EL ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO
Es la reglamentacidn académica en la que se

encuentra asentadas las bases para cl funcionamiento del
(5) Op. Cit. art. 12.
(6) Ibidem. art. 53.
(7) ibidem. art. 21.
(8) Ibidem. art. 38.



AT
sector especifico que norma, en €1 se plasma cl préccqi- --
micnto que debe segurise para la ingreso, promécién Yy pcrﬁg
nencia del mismo a través de los Concursos de Oposicién v,
asimismo, prevec que la Institucidén no paralice su labor --
por carencia del mismo.

1.- Secleccién y Promocién de los Profesores ¢ lnvestiga-

dores Ordinarios.

Es el propio Estatuto el que reglamenta 10s -
procedimientos que para scleccidn y promocién del personal
académcio de la UNAM deben agotarse, &ésto cn concordancia -
con lo seilalado en la fraccién VIIT del articulo 3° Consti-
tucional y el articulo 353-L de 1la Ley Federal del Trabajo
vigente, que otorgan a las Universidades e Instituciones --
Auténomas por Ley, facultades exclusivas para la regulacién
de sus aspcctos académicos, asi como para su estabilidad la
boral.

2.~ Proccdimientos para los Nombramientos Definitivos y
Prumucinﬁcs de Profcsores c Investigadores.
Los procedimientos referidos en estc punto, -

son estrictamente académicos, siendo contempladoes cn la Le

L3

islacidn Universitaria bajo ¢l rubro de “Concursos dc Opo-
sicién'". A efccto de entender qué es un Concurso de Oposi--
cidén, primeramentc sc debe tomar en cuenta que existen dos

clases o tipos de concursos:
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u) Pdra Ingrean o Ab1orto, Y-

b) Parq Promo:x

" De ambos,ﬁcncontrdm

puede llegar a formar parte déi;péf;oth académico como, -

profesor o investigador de.carrera interi o a contrato,

o como profesor definitivo de asigna?uf&l
El concurso de uposicién ﬁafn:promocién o=
concurso cerrado, es ¢l procedimiento de ‘evaluacién me- -
diante el cual los profesores o 1nvest1g1dores de carrcrm
interinos o a contrato, pueden ser promovidos de cntego--»i
Tia 0 nivel o adquirir la definitividad; y JOSfdpf}n1t1-~
vos de carrera y asignatura ser promovidos de éatcéo}idléb

nivel™.

ridades y cuerpos académicos de la UNAM. Asi,'énéb ﬁrdhds

que en las Lscuelas, Facultades e lnstxtutos,

dad colegiada académica el el Consecjo Tecnxco, y sexv

mos cstas Dependencias por ser en cllas donde se concon

tra le mayoriu del personal académico para cumpl;r con

sus funciones; pero es obvio que no solamente reqaera 50~
bre el Conscjo Técnico la ardua labor que implica la‘con-
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la-respon-

‘formacién de 1a planta docch;e, aunque’si toda

sabilidad, sino que sc¢ auxiliard de otros’cuerpo colegxa

dos para tal labor. Igualmente, rcs@ltur rcdunduntc dar

en este punto todo lo rc[crente n'lés C {4 Opoqx-

cién, ya que es tcma de un cuthulo, por lo que un1CEmcn-

te se persiguc en el presente c1p1tulo dnr los conccptos
generales sobre los temas que. se tratan

D. EL CONSEJO TECN1CO

El Articulo 6° de la Ley Orginica:de la - -
UNAM, contempla a los Consejos ' Técnicos de 1las Esuelas,
Facultades e Institutos como autoridades. Son considera--
dos como &rganos de consulta necesaria y csfﬂn integrados
de 1a siguiente wanera: Un Presidente, que scrﬁ‘cl Direc-
tor de la Dependencia en que se trata o cl Consejero Pro-
fesor mds antiguo en ausencia del primero; un representan
te profesor y un suplente de cada una de las especialida-

‘

des que se impartan y dos represcntantes alumnos con sus
suplentes. Los profesores durarin en su encargo 6 afos y
los alumnos unicauwente 2, sip posibilidades de ser reelec
tos para el prdéximo periodo. LS cleccién se realizard me-
diante el voto universal libre y sccreto de acuerdo al --
drea que correspondan, :

Dentro de las fnculgadcs con las que cuenta

cl Director, se encuentra la de proponer al Conscjo Técni



) So1a
co ¢l nombramicnto del personal docente, una véz sati;fé;
chas las disposiciones del Estatuto (9); e igualmente, --
los Conscjos Técnicos son los Gnicos facultados para con
vocar, conocer, establecer criterios y emitir 1a decisién
final cn los procedimientos para ingreso, promocién y pex
mancencia del personal académico, debiendo conocer desde -
la convocatoria hasta 1a resolucidn final, en la cual pue
den recucr el recurso de revisién, que se harin de su co-
nocimiento a través de las Comisiones Auxiliares que para
tales c¢fectos se conforman, resolviendo en ratificar o --
rectificar su decisidn, volviéndosc ininpugnable la misma
al agotarse cl recurso. (10)

1.- Las Comisioncs Auxiliarcs que intervicnen en el --
Proccdimiento de Ingreso.

A cfecto de auxiliar en los procedimientos
sobre concurso de oposicidn, los Conscjos Técnicos sc apo
Yan en Comisiones integradas nctamente por personal acadé
mico, cuyos nombramientos surgirin de diversas fuentes, -
tal y como lo sehalaremos a continuacién.

1.1. Las Comisiones Dictaminadoras

Estas Comisiones se conformarin de acuerdo
(9) Art. a1, f.1V Estatuto General de la UNAM
(10) Interpretacién de la Legislacién de la Universidad -

Nacjonal Auténoma de México. 1973-1986. UNAM. México
1987. pp. 213,214,218,223 y 229, o
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a las &dreas de conocimiento, y su func1on-scrn pr1nc1pa1-

mcnte la de calificar el 1ngrcsu del pcrsonal ucad mico,

ya sea a través de los concursos dc oposxc

- vias de excepcidn, que-se cfcccucn.'hn 1o
‘ emitird una opinidn sobre el nivel f 1a
. se deba contratar al personal y cnflbézpri

dictaminard sobre los mismos. Sc 1ntcgra por

bros de los cuales dos seridn dcsxgnados por el pcrsonnl

docente, dos por el Rector y dos por cl ConseJo chn;co,
y serdn retificados dichos nombramicntos por el Conscjor- ';
Universitario, debiéndose revisar por el propio Consecjo -
Universitario cada dos aflos la integracidn de éstas, pu--

diendo ser ratificadas o bien modificarlas total o par- -
cialmente. Los dictimenes de la Comisidn deberan ser fun-

dados y motivados y conoceridn tanto de concursos para in-

greso como dc promocién, circunscribiéndose Onicamente a

su drea de conocimiento o a 1la que le seitale el Consecjo -

‘fécnico respectivo, Asimismo, no podrd desconocer los dic .
timentes emitidos por otras Comisiones Dictaminadoras.(11)

1.2. Los Jurados Calificadores

La Legislacidén Universitaria, prevee que; -,

para los concursos dc oposicién de los profesores de'asig

(11) Op. Cit. pp.79 y 82.y arts. 85,84 y 85.del Estatuto:
del Personal Académico. G



natura, Ias Comisiones Dictaminudoin
otros organas colegiados llamado Jurades

los cuales serdn integrados por cl:Consejo Técniqq,cné'ﬁn

miximo de cincoe sinodules y un minino de tres,:

thé ﬁdg la
regulacidn de cllos sujeta nl'propio Conscjo, ;}n

da exceder al Bstatuto del Personal Académico:(IZ)»
1.2. Las Comisiones Hspeciélcs :
Al concluir el procedimiento del concurso de
oposicidén y darse a concoer el resultado por parte del Con
sejo Técnico, el cual podrd ser Eavorable, desfavorable o
declararse desierto; si alpuno de los concursantes vesulta
ra inconforme con el resultado obtenido, tiene la opcidn -
de solicitar la Revisidn del concurso &l que sc sometidg, -
para lo cual sc¢ seitala un Recurso en el articulo 106 del -
Estatuto del Personal Académico. Para llevarse a cabo di--
cho Recurso dc Revision, se integrard una Comisidémn Bspe~ -
cial la cual se conformard por tes miembros, a saber: un ~
representante del Conscjo Técnico, uno de la Comisidén Dic-
taminadora que conocid del concurso y un tercero, nombrado

por c©l profesor recurrente.
N Estas Comisiones aseguran al prolesor desfa-
vorecido el replantear su situacién ante una Comisidn que

emitivd una opinidén razonada al Conscjo Técnico tras de rg
(12) Act. 87 Estatuto del Personal- Académico.
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v1sar los documentos prcqentndoa por cl prarcaor rccurren-

tc, asi como sus pruebas y argumentos. (lo)

De 1a opinién razonada. que ‘emita

sidén Especial, conocerit ¢l Consecjo Técnico’,

la resolucién correspondiente la cual serd defi

existiendo la posibilidad de revisidén sobrciel:

por tratarsc de un recurso que se¢ agota-inmedia

en un sélo acto.

(13) Interpretacién de la Legislacidn...pp. 95,




ANTECEDENTES
A) LA REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE MEX1CO
Durante la época colonial nucstro~pais.sé_-‘

vié invadido por la cultura del Vicjo Mundo,.iﬁqiuida‘én'

clla el apsecto educativo, por lo cual, e1:11'49"5
bre de 1551, Felipe 11, a peticién del Virre
Mendoza expide en la Ciudad de Toro 1a

que sc funda la Real Universidad dg Mé

eclesidsticas como Fray Juan de théfya
que se hace alusién, sefala:  ‘ ! :

"EL REY, Don Carlos por 1a ﬁlfinh ¢lemencia
emperador de rromanos senper augusto rry de. allemania do-
fia juana su madre y el mismo don carlos por la misma gra-
cia rreyes de castilla de lcon de aragon de las dos cesi-
lias de jerusalen de navarra de granada de toledo de va--
lencia de galicia de mayorcas de seuilla dec cerdeiia de --
cordoba de corcega de murcia de jaen de los algarbes de -
algecira dc gibraltar de las yslas de canaria c de las --
yndias ¢ tierra firme del mar océano condes de fiandes e
de tirol §

por quanto asi por parte de la ciudad de te
nuxtitlan mexico de 1a nueva cspana como de los prelados

y rrelijiosos della y de don Antonio de mendoca mi biso--
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sido ‘suplicado

rrey que a - sido §°~i9'§hﬂ'

fuescmosvscuida$ e tener: poriuien:que. en’

de. mexico ‘sc  fundas de ‘todas

1a ciéntinsfdonde”lbs :quespnﬁolesl

fuesen yndﬁstfliéos én'ilas, coéaﬁ.?qﬂhucstfﬁ‘shﬁta*rée ca-.
tolica y en las QGmhé facﬁlfﬁdcs y las consediesemos los

preuilegios y franquczas y liuertades que asi ticnc el es
tudio y universidad de la ciud. de”Salamanca con las limi
taciones que fuesemos servidos e nos acatando el benefi--
sio que de ello se seguira a toda aquella tierra Avemos -
Lo Auido por uien y auecmos Hordenado que de nuestra RI ha
zienda en cada un afo para la fundacsion del dicho ofisio
y estudio e universidad mill pesos de oro cn sierta forma
por ende por la presente thenemos por uien y es nuestra -
merced y voluantd. que en la dha. ciudad de mexico pueda -
auer y aya el dho. estudio e universidad, la cual tenga'e
gosc todos los preuilegios y franquezas y ]iucrtadgs.y -~
esenciones que ticne ¢ gosa el estudio.c uniﬁéréidadﬂdc -

la dha. ciudad de Salumanca contando quq.énﬁlo'que‘tdca a

la jurisdisidén sc quede y esté como ago ‘estd e que la -

universidad del dho. estudio no cxecute irisdision algu-

na. e con que los que de alli se grﬁdﬁhren’ﬁo gosen de la
livertad que ¢l estudio de la dicha ciud, de Salamanca --

tiene de no pechar los alli graduudos ¢ mandamos & nuestro

1a:dha’ 'ciud:id s
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prusxdcntc dxcnciﬁ Rl% 7 deila di [

oydonc% dc 1,

sen md.

dias del mes’ dc bctx»mb
ta y un afios. yo hl‘prln
catolica RI. Mﬁgcstnd 1n
Altcza el marques el 11ccnc1ndo grcborxd,Lupcz, el: 11ccn-
ciado tello de sandoual. el doctor rriva de neira. cl 1i-
cenciado bribiesca rregistrado, ochoa de luyando. pbr - .
chansiller martin de Remoyn."(14)

Ls por la cxpedicién de esta cédula quc‘scb
le dd cl nombrc de Real Universidad, al ser un mandato -
dado por los Reyes de Espaia. Fué hasta el aiho de 1555,

al confirmar su fundacidn y privilegios pun'elbvhba;'que

1a Universidad recibe el titulo de Poﬁti iéia,,iuici;hddi

sus cursos formalmente el 25 de enerode: 1553

primer Rector ¢l oidor Don. Antonio, R

(14) DI MARIA y Campos, Alfonso. S
dico_de la Universidad Naciona

Moxlco.
pp. 31,

1980



critura, teologia‘ccls

tiniano, lcyes, ,fetéficnvy

artes,

Las caracteristicas de "Real y Pontlfxc
no fucron simplemente formales, ya que la primera Suréc de
una gracia real, asi como que ¢l Rey tenian enjcrcnciﬁ en
ella hasta en cl aspecto ccondmico, cxistiundorun esérccho
vinculo entre la Corona Ibérica y 1la vida de la Universi--
dad. La segunda sec denotaba ampliamente en cuanto a las ma
terias que se impartian, que sin importar el drea que tra-
tasen sicmpre se veian investidas por la teologia (16), pc
ro para el ano de 1574, la Universidad sc encontraba debi-
litada en su cariicter, situacidén que no fué completamente
superada al sumergirse nuestro pais en sus luchas iaternas
lo gue contribuyé que para 1833 fuera extinguida por el --
Presidente Don Valentin Gémez Farias, siendo reistlada ‘en
1834 por Sunta Anna, cxtinguiéndola de ncuva cucntﬁ el Pre
sidente Comonfort por decreto del 14 de spéticmbrc de 1857
restituyéndola cn 1858 Zuloaga. Vuélve a ser cerrada por -
(15) SILVA Herzog, Jesis. "Una Historia. de la Universidad

de México y sus problemas’™. Siglo XXI [Lditores..3a. -

cdicién. México. 1979. pp. 2 y 3.
(16) De MARIA y Campos, Alfonse. Op. Cit. pp. 22. -




rs
[X]

¢l Presidente Judivez por decreto del-23 de enero de 1861,
Es nucvamente abierta durante la invasidn francesw, pero
la suprime definitivamente Maximiliano de Hapsburgo el 11
de junio de 1865.(17)

¥s de notarse, que en ¢l siglo pasado, la -
Universidad sufridé un fuerte desgaste tanto en su imagen,
como en sus funciones por las cuantiosas ocasionecs cn que
se vidé obligada a cerrar sus puertas, ocasioncs que en ia
mayoria de sus veces se vieron influidas por cuestiones -
de orden politico o de supuestas '"reestructuraciones' o -
creaciones de Dependencias Gubernamentales que absorbia o,
mejor dicho, duplicaban la labor realizada por la Mixima
Casa de Estudios, pero resultaria extenuante y engorroso
seitalar en cada periodo que fué lo que acontecid, ya que
1la informacidén que al respecto cxiste es incomplet5 Y cn
algunas ocasiones confusa o contradictoria; pero lo que -
a simple vista salta es que la Universidad siempres sc ha
visto imbuida o afcctada por las cucstiones politicas que
ha vivido nuestra Nacidén, sin que ésto aniquilara o acaba
ra totalizadovamente con aqucllos que pensaban que la Uni
versidad debia de existir y prevalecer sobre aspiracioncs

politicas de cualquiera en beneficio del pucblo.

(17) Silva tlerzog, Jests, Op. Cit. pp 3.
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1.- Justo Sicrra y la Universidad

Al ser suprimida definitivamente la. Univer-

sidad, queda desarticulada totalmente la lnbor.atadémicﬁ

entre las Escuclas y Facultades, emiticndo, pPlﬂClp

te el gobiernc Juarista, leyes sobre ia-matcrln,

que sc¢ denotaba ta inspiracidén del posztlvxstn mexicano

Gabino Barreda; siendo uno de 1los ncontccxm\cntos mﬂS‘ll-:‘

portantes y que repercutiria fucrtemente en 1a crc1c1nn‘>
de la Universidad Nacional de 1910, 1la fundaéién de 1a_E§
cuela Nacional Preparatoria, en 1867, ya que se ecntabld -
una fuerte lucha en defensa de la Preparatoria a la que -
se consideraba parte integral de 1a Universidad, pero los
moldes de estudio existentes dentro de lo que habia sido
la Universidad, no correspondia con los propdsitos de Dn.
Gabino Barreda sobre lo que debia ser la Escuela Nacional
Preparatoria, situacidn que descnlazd, en 1a Escuela de -
Medicina en 1a primera huelga estudiantil, registrada cn
1871. Este movimiento tuvo una fuerte repercusidén en las
cucstiones politicas y trajo como consecucncia la. consoli
dacién del Estado Mexicano al existir un liberalismo com-
binado con cnfoques sociales y maderadores, que 1lc did --
sus caracteristicas muy especiales a la constitucién de -
1857. Es de importancia scialar quec durantc 1la époéa del

porfiriato y gracias a la intervencidn, primero de Don. -
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José Yves L1m1ntour Y postcrlormcvtc por cl M1nxstro dc -

RSLCHHO‘ s

cipales criticos y opositdres.

Es Juséo_Sicrfh;”;dQ:idcrndo\como la persdr

na a quien correspondié histér

camente’1a . formacién supe-
rier de los mexicanos.y fundar o‘cbﬁp-él hismd 16 manifes-
tara "resucitar" a la Univeisidnd"ih cdnl con gran.es- i
fucrzo por parte de¢ la generacién a la quc pertcn051o cl

ilustre universitario antes referido Y Dn. E‘Lqulcl A

(18) GARCIA Cantid, Gastdn. "Historia en Vo

versidad', Cuﬁdcrnos de - Joaquin Mortiz- UNAN. Mefxco.
1988. pp.

by
{19) Dc MARIA y Campos, Alfon;o. Op. C
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nal, fué ¢l hecho de que cn esa época fungia como’ Ministro

de Instruccién Piblica, cntendiéndose &

toda 1 cues-

tidn politica quc train consigo dicha fundacié

do especial interés a las cuestiones comoilas. rclaciones -

que dchian existir entre guienes conformaban hfl@ Ud;veréi_
dad y de las autoridades Universitarvias coﬂ el Eéiadp;:lq
necesidad que dentro de ella se rcunicran a todﬁé 153 ins-
tituciones cspecializadas cn la cultura y el pétnblqéimiei
to de autoridades y elementos cunstitutivuquuu,1c'perﬁi;;

ticran autonowmia de la administracidn centrali Cabe'dcstaf-f

car parte del discurso praescntado por Justo Sicfra:'

de abril de 1910, en apoyo a la Iniciativa.de Ley.para.-

c¢ipio de autonowia, sedaldndose, a la. letra

“...El Lstado ticnc una:a taim}; )




flanza superior no puecde tener, como’no’ ti “1a’ciencia, - -
otra ley que el método; csto serd normalmentc fuéra’del al
.do

forman por sus conocimicntos” esta agrupacién que se 1lama-

cance del gobierno. Ella mismi; es decir, 1o nié‘quc

rd la Universidad Nacional {y asi' como lo veremes en Méxi-
co, asi se ha verificado cn” todas pnftes); serd’ la encarga
da de dictar las leyes propias, las reglas propias de su -
dircccidn cientifica; y no quiere decir esto que el gobicr
no pucda desentenderse de ellas, ni impedir que lleguen a
su conecimicnto, ni prescindir, en bien del Bstado, del de
recho de darles su aprobacidn..."

no se trata de una Universidad indepen--

diente, se trata de un cuerpo suficientemente autonémico -
dentro del campo cientifico, pero que es, al mismo tiempo,
una Universidad Oficial, un drganc del Estado para la ad--
quisicién de altos conocimicntos, con la garantia que se--
rin también respetadas todas las libertades que le pueda -
dar la constitucidén de su personalidad juridica, sin la --
que no seria dado extender su accidn sobre todos los fdmbi-
tos de la Nacién mexicana pensante y utilizar todos los --
clementos para realizar su programa cientificoe™.(20)

(20) SILVA Herzog, Jes@s. Op. Cit. pp. 16 y 17.
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El discurso antes recferido y del cual se han
transcrito algunos fragmentos, fué el punto mis alto, poli
ticamente hablando, en el que se apoya la fundacidén de la
Universidad Nacional, pcro también se debe exhaltar la la-
bor técniga realizada por Don. Ezequicl A. Chivez, con la
cual finca las bases de funcionamiento, administracién y -
academia de la Universidad Nacional; cuya fecha de funda--
cién es ¢l 22 de septiembre de 1910, tencindo coma base --
la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de México,
emitido por decreto del Presidente Constitucional, Porfi--
rio Diaz el 26 de mayo de 1910.

C) LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La lucha por la autonomia universitaria en--
cuentra su principal y primer fundamento en cl discurso de
Justo Sierra del 26 de abril de 1910; lucha encabezada - -
prioritariamente por los estudiantes quicnes no admitian -
la dependencia en la que sujetaba el Estado a la Universi-
dad, buscando una autonomia concreta, sin que cl Estado --
condujera:

- La Universidad como Dependencia Escolar.

Encuentran comprensién de la bisqueda de la
autonomia e¢n el Presidente Carvanza, quien escribié que la
Universidad de México cumpliria con los altos fines para -

que fué creada, subsistiendo a las fluctuaciones de la po-
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litica, independiente del pbdéé'pﬁhfﬁéo; ljbré de toén in:
tervencion oficial y sin lﬂ; liﬁitacioﬁcs;'laicsélgvitud
burocriitica y la tutcla ministerial con que [ﬁé'establcéi
da ecn 1910, encontrando, en 1917 eco a lag aspiraciones -
estudjantiles por parte del Gobicrno Federal. Antes de --
1917 y después del proyecto de la Ley de Carranza son va-
rios los antecedentes: El proyecto de E:equicl‘A. Chiavez, .
el de Palavicini, en julio de 1917 y el memorial-a la Ci-
mara de Diputados, suscrito por Don Antonio Caso, Alfonso
Pruneda, Manuel Gémez Morin, Alfonso Caso, Vicente Lombar
do Toledano, Antonio Castro Leul, Luis Enrique Erro, en--
tre otros, del mismo ailo antes seilalado.(21)
Posteriormente, cn el afio de 1923, la Fede-
racién de Estudiantes, presidida por José L. de la Rea, ¥y
su departamento técnico, prescntaron a la Cimara de Dipu-
tados un proyecto de autonomia. Dicha autonomia se defi--
nidé como un derccho de una persona moral que debia ser la
Universidad, la cual se hizo propia de los Diputados, quig
nes propusieron ésto al Poder lLegislativo, entre los Dipu-
tados que firmaron dicha propuesta encontramos a Jorge =~ ~
Pricto Laurens, Puig Casauranc, siendo cl iltmo quien mis
tarde seria Secretario de Educacidn, Ignacio Garcia Té- -

llez, Pedro de Alba y Ezequiel Padilla.
{21) GARCIA Cantu, Gaston. Op. Cit. pp. 19.
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Tras una larga lucha,‘principﬁlmcnicvpor_l-
parte de los estudiantes, pﬁr £in cl;Zﬁ‘dc'julio de 1529;
se emite en el Diario Oficial de‘la‘Nuciéﬁvlh Léy‘de‘Autg
nomia Universitaria, que no resulta scr‘igﬁal a larplan--
teada en 1917, ni se vé reflejada en la que actualmente -
goza la Universidad Nacional. La. Ley de 1929, durdé en vi-
gor Gnicamente 4 afos, ya quc en 1993 fué refo}mddn; esta
ley sec conformé de 19 considerandos, 55 articulos centra-
les y 12 transitorios. Dicha lay manejdé conceptos que sc
contradecian en si mismos o resultaban antagdénicos para -
la propia Institucién; asi cncontramos quc habla sobre Re
volucionaria, sin tomar en cuenta que la idea de autonomia
era anterior al movimento; se pretendid dar la idea de --
que a la larga la Universidad se privatizaria; igualmente,
al referirse a su aspecto Nacional se contradicen con la
idea de Autonomia al senalarla como Institucién que forma
ba parte del Estado. (22)

De todo lo anteriormente referido, y a mis
de 50 aios de que la Universidad Nacional Autdnoma de Mé-
xido, obtuvo su autonomia, reconocida pore ¢l Gobicrno Fe
deral, se pucde decir que ain ahora no se encuentra total
mente definida tal caracteristica para la comunidad que -
1a conforma, ya que no captan que dicha autonomia fué - -

{22)DE MARIA Y Campos, Alfonso. Op. Cit. pp.197 a 199,




otorgada en cuanto a - -su

dc gobernarse, la forma

manera en que impartird

pios en que se regird, pero esto no 1mp11 a’ c] crcar un’s

estado dentro del Estado Mc\1c1nn, ya que sc su;etara a’ -
las leyes que rigen a la Nacién, dcpondxendo economxcamen
te del presupuesto federal.

D) LA LIBERTAD DE CATEDRA

La libertad de ciitedra se cncucntr1 int mn<>
mente ligada a la funcién .docente de la UNAM, y. se cncxcn '
de como el derecho que tienen los profesores y los alum--
ROS pidra expresar sus opiniones sin mis limitacidén que cl
respeto y tolerancia que se decben entre si los Universita
rios; no sc encuentra prejuiciada por ningin dogmantismo
o idecologia y sc debe cumplir con los plancs de estudio -
ya conformados. Al cncontrarsce intimawmente ligoadas ambas,
ésta no solo se¢ lleva a cabo u nivel aula, sino dentro --
del cotexto social en el que se desarrolla, y apegada a los
principios académicos asentados cn la Legislacidn Univer-
sitaria, alejada, tedricamente, de perjucios, dogmas o he
gemonias ideoldgicas, coadyuvando, con ello en 1a orienta
cidn vocacional y a la formacidén de profesionistas capa--

ces de imburirse realmlente en la problemitica nacional.




MARCO JURIDICO
A) LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS DE 1917.

Nuestro Cédigo Fundamental es uno de los Do
cumentos de este Siglo mds vanguardistas, ya que, con ex-
clusién de la Constitucién de Weimar, es la Gnica que - -
abarca, en su contexto aspectos de cardcter netamcnte. so-
ciales. Uno dec los tantos aspectos que contempla el Dcrcf

cho Social, es el derecho a la LEducacién, ya que e;ti d

rigido a un grupo social determinado. Nccesariamenté;'ta
regulacién debe contemplar no solamente cl quchace
tivo, sino scntar las bases sobre el cémo rcaliinrl
como bajo qué regimenes se verdn incluidos nqucliq{
prestan sus servicios en tales lugares., El articulo .
Constitucional, dedica toda una fraccidén para hacer rpfc-
rencia a las Universidades ¢ Instituciones de Educacién -
Superior Autdnomas por Ley, previendo dentro de sus facul
tades y responsabilidades cl gobernarse de la mejor manc-
Ta a efecto de cumplir com sus fines de docencia, investi
gacién y extensidén de la cultura, igualmente puntualiza -
cl principio de la libertad de ciitedra y el aspecto de la
autonomia, cn el sentido de “determinardin sus planes y --

programas; fijardn los términos de ingreso, promocidm y
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permanencia de su personal académico; y administrarin su’
patrimonio..."(23). Como se ha visto, la UNAM, cuenta con
libertad para el mancjo de la situacién laboral dec sus --
trabajadores, a quien la propia Constitucién encuadra den
tro del régimen del apartado A del articulo 123 dec ella -
misma, conceptualizindolo como un trabajo especial,.con -
una previsidn especial en la normatividad especifica de -
la materia y persiguiendo, con ésto, concordar y preser--
var los fines y principios que la han sustentado.
B) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE

Al adicionarse el 9 de junio de 1980 la frac
cidén VI1I en nuestro Cédigo Fundamental, tras una larga -
discucidn dentro del Poder Legislativo en su Céimara Baja,
sobre el modo en que debia de regularse cl trabajo de las
Universidades ¢ Instituciones de¢ Educacidén Superior Autd-
nomas por Ley, sentiindosc las bases de que sc regirian de
acuerdo al apartado A del articulo 123 constitucional, su
jetindose, igualmente, a un régimen especial y especifico
que posteriormente sc contemplaria cn la Ley Federal del
Trabajo vigente al ser adicionado el Capitulo XVII, Titu-
lo Sexto, refercnte a los trabajos especiales y con cspeci
fico a los Trabajadores de Universidades ¢ Inst;tucioncs

(23) Art. 32 Const. Fracc. VIIi.
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de Educacién Superior Auténomas por Léy;}quedandbanSdlvb

para ellas el derecho o la facultad para determinar-sobre: .

tos como los conformados por administrati

considerindose a éstos Ultimos como sindicato
Otra cuestidn que preﬁée lailey

Trabajo vigente cs la referente a una-diferenc

a trabajo igual, en base a la circunéénncih- dfiqéidife--
rentes niveles y categorias que ucadéhiééméntc‘tienc el -
personal docente ¥ que obtiene a través de los Concursos
de Oposicidn; correspondiéndole a la UNAM, el regular sus
aspectos académicos, a traves de los érginos que conforme
para tales fines.{24)
C) LA LLEY ORGANICA DE LA UNAM DEL 6 DE ENERO DE 1945.
Esta lLey. fué emitida por el entonces Presi-
dente Constitucional Dn. Manuel Avila Camacho, en clla se

resume, cn 18 articulos centrales y 8 transitorios, toda
{24) Art. 353-L Ley Federal del Trabajo vigente.
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la vida universitaria y se prevec ¢l -modo en que. ha de ad

ministrarsec y gobernarsc.

En el Diario de bDebates de 1a Ciamara de Di-
putados de la sesién del 4 de junio de 1929, se asientan
las primeras discusiones que, sobre cl nacimiento de esta
Ley al emitirse el Decreto Presidencial, se iniciaron. De
tales discusiones encontramos los siguicntes puntos tras-
cendentes: 'La Universidad estd encargada de la ecducacién
nacional en sus medios superiores o ideales; c¢s la cima -
en que brota la fuente, clarua como cl cristal de la fuen-
te horaciana, que baja a regar las plantas germinadas en
el terruio nacional y sube en el dnimo del pucblo por al-
ta que ésta la tenga puesta. ...si bien es cierto que de-
be ser una sola tendencia, una sola aspiracidén y una dis-
ciplina metddica la que debe regir los destinos de la Uni
versidad Nacional, y que ésta antes que nada debe ser co-
mo cerebro,...; también cs verdad que Ta juventud sélo en
contrari cl medio propicio para desarrollar sus faculta--
des y para exponer francamente sus ideas y sus tendencias
dentro de un ambiente de libertad."(25)

La libertad expresada en la parte transcri-

ta, siguiendo con ¢l mismo autor, (ué 1la inspirada por --

(25) HURTADU Marquez, Eugenio. "La Universidad Autdnoma.
1929-1944', UNAM. México. 1976. pp. 18.



que expida una ley que establezca la Univcrsidad'ua ional

Auténoma y para que se reforme o derogue lds’qiéﬁosicibj-
nes lcgales que s¢ opongan a esa ley"™. (26)

Posteriormente, ya hecho el texto dc la Lcy

Orginica dc 1a Universidad Nacional Auténoma, cuyos consi:

derandos resulta importante enunciar en algunas de sus --
partes por observar cuestiones de interés que han permang
cido en el espiritu de su ley y que son:

"1? Que es un propdsito de los gobiernos re-
volucionsrios la creacidn de instituciones democriticas -
funcionales que, debidamente solidarizadus con los princi
pios e idecales nacionales y asumiendo responsabilidad an-
te el pucblo, queden investidas de atribuciones suficicen~
tes pars ¢l descarge de la funcidn social que les corres-
ponde.

32 Que ha sido un ideal de los mismos go- -
biernos revolucionaries y de las clases universitarias me

sicanas la autonomia de la Universidad Nacional."

(26) flurtado Marquez, Eugenioc. Op. Cit. pp. 40 y 41,




dad Nacional dc Mexxco, dcntro del 1deaIIdLmoé atico’
lucionario, para cumplir los~~
¢idén superior, de cpntriﬁuir )
conservacién y desarrollo de 1u cultura mex1cana pﬂrthZ'
pando en el estudio de los problemas que erctnn a nucs--.‘
tro pais, asi como el de acercarse al pueblo por el cum--
plimiento cficaz de sus funciones gcnernleé y mcdinntevlﬁ
obra de extensién educativa.™ ‘

52 Que el gobierno de la Unviersidad decbe
encomendarse a organismos de la Universidad misma, repre-
sentativos de los diferentes elementso que la constituyen.'

"62 Que la autonomia universitaria debe sig
nificar una mis amplia facilidad de trabajo,‘al mismo. - -
tiempo que una disciplinada y equilibrada libertad.”

7% Que cs indispensable que, aunque autdno
ma, la Universidad siga siendo una Universidad Naciomal y
por endc una institucién de Estado, en cl sentido de que
ha de responder a los ideales del Estado y contribuir den
tro de su propia naturaleza al perfeccionamiento y logro
de ts mismos.*

"122 Que no obstante las relaciones que con
cl Estado ha dec conservar la Universidad, ésta en su ca--

ricter de autdénoma tendri que ir convirtiéndosc a medida
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de calificacidén-a las. 1nstituc1

forma apoye, sc hace necesario’ quc el c;erzn sobre 1a Unx

versidad Nacional aquella accidn de’ v1g11anc1a quc'salvn-j

guarde justamente dicha responsabilidad." | E

"172 Que lo anterior determina Ql-éésjdefb-:
tum dc que la instrucciém universitaria profesional debe
ser costecada por los educandos mismos."

"19¢ Que parece conveniente que en lo futu-
ro la parte del subsidio federal que no sec aplique diréc-
tamente a la investigacidn cientifica o a la ayuda dq lps-
instituciones que persigucn propdsitos no utilitarios den
tro de la Universidad, sea destinada para el estableci- -

cimientos de colegiaturas con las que ¢l Estado y la Uni-:

versidad, determinando requisitos para disfrutarlas, puc- .

dan ascgurar la calidad de los alumnos agraciados en la--
formacién de aquellos profesionistas y cxpertos que cl:Es

tado mismo y en su concepto la colectividad, pudiesen re-



querir, :

Siendo responsabilidad del.gobiéfné cmincn-i
temente revoucionario de nuesfro pais el enc&uéahieﬂto de
la ideologia que se desenvuciva‘por'ldé'E;”$e§{inte1cééug
les de México eon la enseianza univpfsitdriui 12 autonomia
que hoy se instituye quedard L‘mjc’)‘in Viéiinncia de lil'op_i_
nidén piblica de 1a rcvnlaciéﬁ Yy Ac.los drganos representa
tivos del gobierno."(27)

Tras la discucién en la Camara de Diputados
dicha ley pasdé a revisidon de la Cdmara de Scnadores, sien
do remitida por el C. secrctario Garrido Lacroix en 17 fo
jas Gtiles, siendo aprobada por unanimidad de cuarenta vo
tos, siendo remitida al Ejecutivo Federal para su promul-
gacidn, misma que surtid efectos a partir del 19 de octu-
bre de 1933.

En 1944 presenta Don Alfonso Caso una cxpo-
sicién de motivos a efecto de reformar la promulgada en
1933, ya que la anterior planteaba dentro de la Universi-
dad un cardicter politico dentro de su quehacer que es el
dc.la cultura. Dentro de esta discusidn surgicron grandes
universitarios como el Dr. Andrés Serra Rojas y el Dr. --
Rajul Cervantes Ahumada, quienecs con gran coherencia y --

(27) 1bidem. pp. 43 a 45.
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y claridad de palabra dcfcndicron a la Univeréidad*cémo -
una Institucidn de Educacidn 'y Culturu nle;adn de intere- -
ses politicos o personales, surgiendo 1a 1ey organlca pu-
blicada ¢l 6 de cnero de 1945, tras hnbgr pns:\do todo el
proceso legislativo que correspondia 'y quedando tal y co-
mo hasta la fecha es conocida, 7

Dc esta actual ley, y ecspecificamente soﬁre
el tema que sc¢ trata, sefialaremos que sus articulos 13 y
14 se refieren al personal académcio, seilalando en el pri
mero de ellos 1a relacidn entre la UNAM y su personal en
general, que serd regida por Estatutos Especiales que dig
tari el Consejo Universitario. En su articulo 14 prevee -
el procedimicnto de ingreso, promocidén y permancncia de -
su personal docente ¢ investigudores. Esta ley se puede -
considerar casi perfecta, ya que desde su publicacién no
ha sufrido modificacién o reforma alguna y ha dado las ba
ses para ¢l sustento de todos los Estatutos y Reglamentos
que rigen la vida universitaria, asi como el tratamiento
que hacia Dependencias externas debe tencr la UNAM y vice
versa. ‘
D) EL ESTATUTO GENERAL

Aprobado por cl Conscjo Universitario en --
1as scsiones de los dias 12,1‘}\,16,19,21.23 ¥ 26 de febre-
ro a 9 de marzo de 1944, posterior - la publicacién de la

Ley Orgdnica referida cn el punto -antevior. En su Tituio




Cuarto, se¢ refiere al Personal'Achémiéo;,pcfb al tratar- ..

se de una Norma General, ‘solament

mente académcia. En cl articulo ss,hnép re
procedimientos que sefiala el Estatuto!

ingreso y promocién, haciendo mencién, i

serdn organos académicos, dependientes dc'
AcadCémicas correspondientes.

E) EL ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO

Aprobado por c¢l Conscjo. Un1v

denominacién de Concurso de Oposicidén para los

procedimien

tos de ingreso, promocidn y permanencia del Personaly

démico, y es aqul dondc en cuentro capxtu]us so rcgu]av

hucientemente tal actividad académica con 1a. cual ln UNAM

ascgura que el personal académico con el tu‘Luentn‘cstd—

blemente sea el optimo. Como ya lo he sefialado, existen -



tar ropctltlvo, omitb~

trnnsgr1tus “en cl

nes 1utcgrndus por personal ncddem1co,rdu\1lihres del - -
propio Conscjo Técnico, quiecncs le nllcgdrnn a éste los -
documentos y pruebas que coformaron por cada partxcxpunte
en el concurso respectivo, cmitiendo unu'oﬁinibnval respec
to, la cual serd valorada por el Conscjo Técnico quien, -
de ser el caso, la retificard, o bicn, la rvegresard a la
Comisidén que conocid par su rcctificaciﬁn.‘Dentro del pro
cedimiento de los concursos de oposicién se contempla un
procedimiento para aquellos profcsorcs”que'sicﬁtan afecta
dos sus dercchos por algin vicio dentfo del concurso, vi-
cios que son catalogados como subjetivas en: su gran mayo-
ria, o bien porque resultan no beneficiados con el resul-
tado obtendioc en el procedimicento, de todos estos procedi
mientos heremos rcferencia en el capitulo consecucente.

F) INTERPRETACIONES DE LA LEGISLACION UNIVERSITARIA

Fs en el ar€ticulo 92 Gltimo pirrafo que la
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Ley Orgincia de 1945 hace referencia ld,thédochdetél,,-4

quien tendrd la rvepresentacidn de ]n:UNAN par

judiciales, y asimismo, en concerdancia'c

34, fraccidn X, del Estatuto genc}al'd

ideas para la correcta nplicacién.dé 1a
cio de la Institucidn.(28) ¥ ;

A los criterios antes referidos sc les dd -
€l nombre de interpretaciones de la Legislacidn Universi-
taria y entre ellos sobresalen todos los inherentes a la-
cuestidén académica y principalmente, al existir lagunas -
cn lo referente a los procedimientos de ingreso, promo- -
¢ién y permanencia, existe un gruan cimulo de interpreta--
ciones que han creado una especie de jurisprudencia uni--
versitaria con obligatoriedad de scr contemplada y cumpli
da.

Dentro del libro titulado "Interpretacion -
de 1a Legislacién de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, 1973-1980", ocupan las interpretaciones de concur

sos dc oposicidn aproximadamentec una cuarta parte del mis

(28) Interpretacién de la Legislacidén de la Universidad -
Nacional Auténoma de MEXico 1973-1986. UNAM. 2a. edi
cidgn. 1987. 0f. No. 7.1/111, 23 de [cbrero 1984.pp.
332. . T



mo, incluyéndosc también los criterios emitidos ;obrcloé
6rganso que conocen de ellas sin ser ésto &hice:.de que ;
la fecha se hayan cmitido otra gran canﬁidad de .interpre
taciones sobre el tema ¢ue nos ocupa; con ‘los quese ﬁun
subsanado los obstdculos que surgen en la aplicacidn de
ellos.
G) El. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO VIGENTE DEL PERSONAL
ACADEMICO DE LA UNAM,

Al crearse los sindicatoes dentro de la - -
UNAM, tuvo que dividirse ambos en cuanto a la calidad -~
que dentro de la Universidad guardaban sus agremiados, -
constituyéndose un sindicato para el personal administra
tivo y otro para el personal académico, en cual recibid
¢l nombre de Asociaciones Autdnomas del Personal Académi
co de la UNAM y el cual represcnta a todo el personal do
cente de la Institucién. Dentro del Contrato de estc per
sonal, cl capitule III habla del Ingleso, Estabilidad y
Duracidén de las Relaciones de Trabajo del Personal Acad@
mico, siendo en las cliusulas 13, 14 ¥ 15 donde hacer ma
yor rcfercncia a los concursos de oposicién, dehiendo de
haber protegido en cllo solamente la cuestidn laboral --
pero desgraciadamente abarca un aspecto que no le corres,
ponde que es ¢l mancjo de los mismos, situacidn que es -

enteramente académcia, al contrario de la materia del do



por noe ser la autoridad correspondiente ya que.de:los

cursos de oposicién solamente conocerin las autoridadcs.y

érganos académicos establecidos por la propinpUnlﬁchJ(ud.

La cléusula 14 hace referencia a.los:concur

sos de oposicidn, implicando con ello una intervencién al’

Estatuto del Personal Académico y pretendiendo cqh ei;o
proteger a sus agremiados no en un derecho, sino en uﬁﬁ‘r“
obligacién que tienen de demostrar que realmente ticﬁbn~=f:
los conocimientos suficientes para el trabajo especial --
que desarrolla, situacién que, repito, no debe ;cr'éoh;em
plada laboralmente, ya que Ja Universidad prcscuta:ld.qn;~

racterisitica de un pago diferente a un trabajo.igual,.de

acuerdo a la capacidad que demuestre tcener cada tfabujd

dor,

Igualmente, la cliusula 15 vuelvé ‘a ser una

interferencia en el quechacer académico y solamente ratifli-
ca la posicidén sobreproteccionista del Contrato cn estu--"

dio, pero sicndo coherente con la obligacidn-correlativa;
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al derecho de promocionarse, asi como.obt u,cr'.sn',dcl'in'il:_i_

vidad o ambas del personal wcadémico oénflic:nréflvclo dc

a -

N Tl M
propia lastitucidn y de cllos misumos, . ¢ la definiti-.

vidad trac consigo la ustnhiLidnd"_lhvhm'ul g




EL PROCEDIMIENTO DE INGRESO DEL
PERSONAL ACADEM1CO

A. EL PROCEDIMIENTO DE LOS CONCURSOS DE QPOSICION

Como ya he mencionado en el primer capitulo
del presente trabajo recepcional, los Concursos de Oposi-
cidén son los procedimientos idbéneos para el ingreso, pro-
mocién y permanencia del Personal Académico de la UNAM, y.
los mismos sec encuentran claramente determinados en el Ls
tatuto del Personal Acuadémico de la UNAM, concediéndoles,
come ya vimos, todo un capitulo en dicho ordenamiento uni
versitario.

1. El Concurso de Oposicidn Abierto o de Ingreso

Como ya lo hemos referido en varias ocasio-
nes, estec concurso seciiala la via idénea por la que debe -
ingresar el Personal Académico, es un procedimiento pibli
co, esto quierc decir que toda persona que relna los re--
quisitos que el Estatuto seiala para cada nivel y catego-
ria. De este concurso obtendrd cl trabajador académico po
sibilidad de lograr,-en ¢l caso de los profesores de ca--
rrera e investigadores, un nombramiento interino con posi
bilidades de prorvogarse durante tres afos, csto en hcne-
ficio del propio académico quicn al término de los tres -

aiflos tendrd cubierto un requisito que para ciertos nive--
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les y categorias scﬂala cl stﬂtuto'dcl Perso 11 Acndme-

<

(=]

, siempre y cuando el proicsor o investigado

‘cumpla’ -
con sus cbligac1oncs‘gstntutnr1

zas vacantes endo estouna resolu--

cion c\c)usxvnmentc del Conseg Técnico respectivo 'y a pe

ticién de: - .
:\]y Bl Diz:cc;tcr de 1a De'pendcncia
b) El Consejo Interno respectivao
c) Tres o mds miembros del Conscjo Técnico
d} Los intercsados cn los casgs cxpresamcn-
te previstos cn el prescntc estatuta.(29)-
Al tratarse de un concurso piblico, es ob--
vio que s¢ cemita una comvocatoria, la cual deberd publi-- .
cuarse en ¢l drgano de informacién oficial de 1a UNAM.y fi
jarse en lugarsc visibles de ifa Dependencia convocante, -
de acuerdo a leo senalado por el articule 71 del Estatuto
del Perscnal Académica. Dicha convocatoria deberd sehalar
todos los clementos o datos necesarios del concurso-que -
sc tratc, como son las materias a concursarsc o las pla--
238 que sc concursan, con ¢l namero dec ellas, sus niveles

¥ categorias, asi como las drcas de conocimiento especifi

(29) Articulo 67 del Estatuto del Personal Académico
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por este motiveo, cn sus requer;mx

su personal académico.
tura, cl procedimiento que se implcm

profesor podrid obtener su definiéxv1dad

so y, por consiguiente, su cst1b111d d=lab

Como su nombre io lndlLﬂ, cstc pro cdlmlcn-

to académico ticne como fin que los pro(csorc:s dc c.n'rcr.l

y los investigadores interinos que cump]on con’ 105 requi-
v




.47

sitos cstntutarios opten por. la posihilidnd de obtener su
dcfxnlthldad cn la cntegorxn y n1vc1 quc ocupw, tras-tres
anos 1n1ntcrrumpldos un la mlsmn y quc udemus haynn ohCan
do dxcho 1ntcr1nato n ttdvcs dc un concurso dc oposicion -
abxerto (30), con 10 cual obtlenen también. su cstabilidud
laboral’ (31), ya que de~no tenerla quedarin sujetos a con-
tratase por ticmpo determinado y limitado.

" Es de apuntarse quec solamente podran solici-
.tar este tipo de evaluacisn los académicos que se hayan su
jetado al concurso de oposicidén abierto y cn el cual se¢ --
viera favorccido en el resultado, y ademds relna los requi
sitos ecstatutarios como son la labor ininterrumpida cn 1la
misma categoria y nivel.

Conocerd de este concurso inicamente 1la Comi

sién Dictaminadora a peticidén de parte y si resultara des-
favorable el dictamen de la Comisidén, ¢l académico tendrd

derccho a participar en concurses que sc¢ abran, pero micn-

tras tanto, conservard cl nivel 'y categoria que ostentaba

antes del concurso.(32)

Los ‘concursosdcoposicién, a pesar de ser -

medios de evaluacidn. académica; infieren en la situacidén -
{30) Articulo 78 inciso i) Estatuto del Personal Académico
(31) Intcrpretaciones de ‘1a Legilsacidn de la Universidad
Nacional Auténoma dec México... Of. 7.1/1530 de 11 de
octubre de 1982 y of, 7. 1/%44 de 20 dc julio de 1983
258 y 296
{32) ATth“lO 79 inciso g) Lstatuto del Personal Académico
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laboral dec los trabajddoxcs académicos;” yn quc dl\ !
upna definitividad el acadcm1co obtiene 4utom1t;cnmcntc su:
estabilidad laboral- 'y se¢ libera . de los contrntos’pprvtiém’
po limitado, ya ﬁuevsu nombramicnto se Qheléc‘iiimitﬁdé,f
aclarando que ésto solamente serd en cl drca o asignatura
que hubiera concursado y haya obtenido 1a definitividad,
lo anterior en concordancia a lo sefialado parrafos arriba.
B. VARIANTES DE LOS CONCURSOS AL TRATARSE DE PROFESORES -
DE ASIGNATURA Y PROFESORES DE CARRERA E INVESTIGADORES
En base a todo lo cxpresado anteriormente,
¢s fdcil sefialar o ennumerar las variantes mas notorvias -
que sc din en los concursos de oposicidn.
Asi, encontrames que para los Profesores de
Asignatura, las Comisiones Dictaminadoras podrin auxiliar
se de Jurados Calificadores cn c¢l concurso abierte, mien-
tras que cn cl concruso de Profesores de Carrera ¢ Invés-
tigadores scriin las Comisioncs Dictaminadoras Gnicamente
las que califiquen o dictaminen sobre los concursos.
Otra diferencia, es que los Profesor&s de -
Asignatura podrin obtener desde el concurso abierto o de
ingreso su definitividad; mientras que los Profesores de
Carrera e Investigadores sdlo podrin obtenerla a través -
de un concurso de oposicion cerrado, hibiendo resultado -

favorecido en uno abicrto con anterioridad y pasado tres
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aios «de servicio 1n1ntcrrump1do.r
En ¢l mismo ordcn dc 1deas, cl Profcsor de -
Asignatura serd definitivo-en 1a° matcrla 51n mengua dc las

horas que imparta, mientras que cl Profcsor dc Carrcra .-

Investigador lo serin con un irca espcc1[1cn con mcdlo t1em .

po o tiempo completo. : -
No es posible qué quien obtcﬁgﬁ uﬁavdefiniti
vidad como Profesor de Asignnturn, a través de'coﬁcurso 52
rrado opte por un nivel y categoria que corresponda a un -
Profesor de Carrera, ya que la naturaleza del trabajo es -
difercnte ¢n base a que ¢l primero es por horas y el otro
por tiempo determinado; ademis dec ser diferentes los requi
sitos y las lubores en ambos casos.(33)
C. FORMAS EXTRAORDINARIAS DE INGRESO PREVISTAS EN EL ESTA-
TUTO DEL PERSONAL ACADEMICO
A pesar de cncontrarsc previsto el procedi--
miento de ingreso del Personal Acudémico, por El ticmpo .-
que 1leva la celebracidén de los concursos de. oposxc1on, t->
principalmente en ¢l caso de ingreso, e1 proplo Fstatuto‘- :
contempla medios de 1ngrcso 1nmed1nto, pcro estos casos --v
cuentan con la salvedad de qpc para que obtcngan tales trn
bajadores su pcrmancHCJa y/o promoc1on, ‘deberin su;ctarse
(33) interpetaciones de -1a: lcg1slac1on... of. 7.1/563 de -
21 de agosto de 1975, Of: 1/577 de 18 de abyril de:-

1985 y Of. .7.1/843 de 14 de octubre de 1983. pp 392,
394 .y 427; . : .
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necesariamente a los procedimientos de evaluacidn académi-

cos ya estudiados.

1. Para cl Caso dc Profesores de A51gnatura

Esta cxcepcidn se encucntra mﬂnxfestadd cn -f~‘

cﬂa:

el articulo 46 del Estatuto del Personal Acadcmlco,:y'

~1lu que scrdd en casos de no existir un profesor de[lnltlvo

enuna ‘materia, c¢lDirector de la Dependencia lo nombrar& -

en caracter de interino, por ticmpo detcrmlnndo, Y su nom-’ S

bramiento serd ratificado por el Consejo Técnico.'Esté}tfg'

bajador iniciard inmediatamente y tendrid todos los dcré;,
chos y obligaciones inherentes a su nombramiento. ’
Dentro de las obligaciones (ue tiene este --
personal, sc encuentra la de presentarse a 1os concurses -
de oposicidén que se convoquen ©n su asignatura, siémprcby
cuando tenga una antigiedad mayor a un afio. Cuando su anti-
gicdad rebace tos 3 afos, tendri derecho a solicitar 1la -
apertura de un concurso (34), pero mientras no ohtcngﬁ su
definitividad, sus nombramientos continunr&n‘sicndo interi
nos y de tiempo limitado. ) : -
2. Para ¢l Caso de Profesores de Cnrrcrqio‘fnvcétigadOf_'
s ;. : R L
El Estatuto del Personﬁi Acudémied;ycﬁ‘su --
seccidén C del Capitule V, prevee cl ingrcéo'de p?ofésorus
(34) Articulo 48 Estatuto del DPersonal Atddémiqo
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de carrera o investigadores, por via de un contrato de - - |
prestacién de servicios. Edn dicha seccidn se scapalan las
causas por las que puecde ser nombrado tal personal y quc‘-
son:

-Quec 1a Dependencia requiera un ‘aumento de -
personal académico, siempre que el presupuesto lo hermitn.

-Que sca declarado desierto un concurso de -
oposicién para ingreso. (35)

El personal que ingresa de este modo comien-
za a laborar inmediatamente y su contrato serfii por tiempo
limitado o por obra determinada; cmpero, deberd cubrir los
requisitos que conforme al nivel y categoria que ocupari,
sefala el propio Estatuto, debiendo de opinar al respecto
la Comisidn Dictaminadora competecnte para que sca aprobado
o no, por cl Consejo Técnico.

Para que este personal pucda obtener su defi
nitividad, deberd sujetarsc a los procedimientos académi--
cos establecidos por la normatividad universitarias y que
son los Concursos de Oposicién de Ingreso y para Promocidn
D. VICIOS Y LIMITACIONES EN EL PROCEDIMIENTOS DE LOS CON--

CURSOS DE OPOSICION

La no pronta y cfectiva resolucidn de los --

(35) Articulo 49 Estatuto del Personal Académico
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versitaria o bxen crror~

cardcter; humano;

1b_bualirc~i
percute en toda una faltn abaolu aio pnxcxul de

vcumpl;--

miento de t1cmpos o emxslon dc la documcntac1on rcqucr1d1
para cl trabajo que sc dcsarrolla\a. s
En lo referente a las lagunas de 1a’ Legxslncxbn Unxvcr

sitaria o bien las dudas que sohres su lectura surlan, “co-

mo ya lo seitalé en el capitulo de Marco Juridicd; el Abogn

do Gencral de la UNAM, en la Unica persona {a cultada pnra

interpretarla y asi ordenar los criterios sobre cl trata-

miento que sc debe de dar a cada caso especifico y[o‘qof-
marlos pavra casos generales, asi como la correcta npliCa;T'
€idén de la Legislacidn en beneficio de la lnstitucién.f Ta:
les interpretaciones tendrdn carfcter de andlisis definiti:
vo debiéndosc sujetarse las Dependencias y sus 6rganos~aci
démicos a ellas.

El cardicter humano varia, pero en si se cong
tituye cn ¢l mayor problema al que sc cnirentan los concur
sos de oposicidn, ya quc la Dependencia debe contar y ofre
cer a las Comisiones Dictaminadoras y Jurados Calificado--
la infraestructura humana, material ¢ inmobiliaria que sa-

tisfaga los requerimicntos minimos para poder delebrar los
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humana’,’

concursos. En cuanto a-la-infracstructira’ me refie

ro al personal que udn\iy\is‘tx':léxi":lmentc /'xlpvoy‘u
¢ igualmente nqucllos’funcj@ﬁh?io; bajo.cu .
cuentren, debicndo existir una gran.or Aui?qciél dqftrﬁﬁdjv
jo que permita la inmediata 16cnlizﬁ£i63'§§'gﬁﬁvobitoéins
publicadas a efecto de ser fijﬁddsuu 1a ﬁrevEdudiaentrﬁ de
la Dependencia sin perjuicio de. quienes estén interesados
cn participar dentro decl mismo. Normnlﬁénte, ul no-ser fi-
jadas expeditamentc dichas convocatorias, sc comienza a;vi
ciar todo el procedimiento, teniendo los concursantés el -
derecho de acudir a las instancias correspondicntes-a cfeg
to de que se les restituya correctamente, pudieﬁdo ser és-
tas cl Consejo Técnico, el Director o la Dcfenéorin'dc los
Dercchos Universitarios. Posteriormentc sc cncuentran otro
tipo de vicios sobre el mismo aspecto como son la no rapi-
da cmisién de todos los documentos como son o{icios; actas,
métodos y medidas de¢ evaluacidn quec requiercn las Comisio-
nes o Jurados para su actuacidn, lo cual repercute en que
sc vayan atrasando la celebracién y rcsultado de los mis--
mos inclusive por anos.

Dentro de cste mismo orden de ideas, se ohsclb
va igualmente, que en ocasiones son las propias Comisiones
las que obstaculizan los concursos al no mostrar interés cn

la definicidén de ellos por no fijar fechas comnstantes para
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rcunirsc a4 conocer y deliberar sobre los casos que lc'sﬁn
presentados @ remitidos por cl- Consejo Tecnlco, dejﬂr -

transcurrir 1nd15cr1m1nudamcntc los tlempos, szn tomar cn

cucnta que- durante los mlsmos la Dcpendencxn sc encucntrab-'

comprometida con los concursnntes a- sostener un

relacion .

laboral con cllos cn tanto se rcsuclve ‘o1 mxsmo.
Otra problemitica: a la que se cnfrentnn losf

concursos de oposicidén y que cstan_lntegrnmcntexrclqc1oni

das con la cuestidén humana, cs la dcficicntc“o nulh prcpﬂ
racién, cn algunos casos, de quicnes dcben utender ﬁ lns.
Comisiones Disctaminadoras y Jurados Calificadores, ﬁsi -
como ¢l hecho de que en mas de las ocasionés, existc una

intromisidén de funciones en cuanto a la labor de la: Ofici
na del Abogado General y sus representantes, ya qﬁe, nu- -
chas veces, por justificar una mala actua;ién por parte -
del funcionario y/o personal a su cargo que apqufﬁnru la
celebracion de los concursos de oposicién, achunfo bien
intentan aclarar puntos de Legislacién Universitaria, sin
consultar a las instancias respectivas y nfribuyendosc fa
cultades que en ningin momento o lugar Seféncuqntrnn con-
feridas hacia cllos, asesorando, cn ocastones, de manera
incorrecta y en grave perjuicio de los concursantes y ain
mis on contra de 1a imagen de 1a inﬁti;uciﬁn.

Otro punto, es cl relativo a-la infraestruc
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estructura material ¢ inmobiliaria que. se debe prestar ra
ra los concurses. En cuahto a ésto-podemos sehular, que al

tratarse de cvcutos nctnmcntc ncudcmxcos, rcqu;eren, par-

‘te o toda su ce lobrucxun, dL locales donde se. dc _rrollen

prcfcrentcmcntc nct1v1dadcs dCadcmlCﬂS comu sun las’ 1uln

factor que dependc de las drcas acndcm1c1s, de qu1enes cs

entendible, tengan una mayor atcncxon Jl dcsarrollo dc

ldas funciones académicas como la do:cnc1a e 1nvc

que a funciones, que si bxen se gon>c;tu)

no forman parte csencial de ‘los fxncs de .drea acndémica;

ya que, a pesar de ser en cllas dondc sc concentra la

planta académcia, no constituyen’ partc dt: ]os organo= ac.
delCOS que en un momento estudian y accptan cl 1ngrcso -
de los profcsionistas a su planta doccntc o .de xnvestlgai
cién. ’

Asi encontramos que, una parte del concurso
dc oposicidn, principalmente para docentes, e¢s el rclhcig
nado a 1a cxposicidén frente a un grupo, de la materia o -
drca respectiva, sc depende absolutamente de que al momen
to de aplicarse dicha prueba, s¢ cuente con un aula o sa-
16n de clascs y con un grupd de alummos, situacidén gue si
no es prevista y atendida con nhtélnéién Y ﬁrcvisiblcmcn-
te, provocari que loS concursantes y 1u propin Comision -

sc encucntren cn una imposibilidad abseluta de cumplir --
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con dicha prucha, lo que trae consigo cl utrnso de e¢lla,

‘quizd no tanto pro parte dc los concurbnntcs 51uo de 1la -

Dependencia mlsmq,y en nlgunos casos s i los concursnn-

tes cuando se aplicu n<alguno< la. prucl ‘) ‘a otro: no, vi

'Vis1on dcl LOnCUrSD que se tratc,

postcr1ormcntc al hablar del Rccurso de
Otra limitante -quc exist

sos, es la falta de un espacio reservndo‘ﬁhxchmcnt

purd
tules cventos como seria una sala de sesiones pura las Co
misiones, mismas que deberian contar con 105 clementos ne
cesarios para el buen funcionamiento de las mismas, ya --
duc en muchas ocasiones, encueatran quec los cspacios son
limitados o bien deben rerevarse con anticipacién a efcc-
to de no enfrenturse al problema de yuc sesionen dos Comi
siones a la vez o bien que cencuentres scsionando cuerpos

colegiados diferentes cuya nccesijidad de descirgar el tra

bajo que tiecnen es inminente, pero también es premurante

que las Comisiones resuclvan sobre los concursas de oposi

cién que conocen y rendir en tiempo sus informe y opinio-
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nes ante el Conscjo Técnico, en bencficio de los propios
fines de la Institucidn.
B) EL RECURSC DI REVISION DE LOS CONCURSOS DE OPOSICION

Este recurso cstii previsto por el articulo
106 del Lstatuto del personal Académico de la UNAM, 1la re
solucidén yue sobre este Recurso recaiga por parte del Con
sejo Técnico de la Dependencia, serii inapelable y tendri
el caracter de definitiva.

Como ya se ha dicho, estc Recurso serd cong
cido por una Comisién Especial, la cual se confqrmnra por
un rvepresentante del Conscjo Técnico, uno de la Comisidn
Dictaminadora que conocidén del concurso que sc recurre y
un tercere represcntente del recurrente, que serd nombra-
do por é1 mismo, el cual tendrd que ser profesor o inves-
tigador definitivo adscrito a la Dependencia de que se --
trate o bien scri dcsiénndo por la asociacidén o colegio -
académico al que pertenezca cl recurrente. {(36) .

Este recurso debe interponersc en un térmi-
no de 10 dias hibiles después de que sc conozca ¢l resul-
tado del concurso, debidamente lundado y anexando las - -
pruebas suficientes que permitan saber cl wotivo por cl -
cual se rccurre, debiéndose presentar ante cl Director de
la Dependencia, mismo que le dard trédmite inmediato para

(36) Articulo 106 inciso ¢) Estatuto del Personal Académi
co.



su resolucion.

La finalidad del cstablecmmlcnto dc cstc Rc~

curso y las Comisiones Especiales cs "...dar unn nucv

oportunidad para la defensa de laos derechos del
académcio...; pero era indispensable que estuvi

htdr ehido

bién representados los dos orgdnus quc hdhlﬂﬂ

en la decisién recurrida..., por el conoclmlento q c del

asunto necesariamente deben tener.(37)

Estas Comisiones fispeciales: no t cncn facul
tades de decisién y solamente tienc como. fxnalldad el asc
gurar un derecho al recurrente, al rcv1snrsc ‘su situacién

cn una Comisidn que cucnta con un represcéntante suyo(38),

pero las opiniones que emite esta. Comisién; que serd razo
nada sc cncontrard sujeta al Consejo Tﬁcnjéb yipuede re--
sultar distinta al resultade impugnndo,‘yﬁ‘que de otra ma
nera, no tendrian razon de existir ni‘¢114§‘ni'él recurso

que les dd su fundamento. (39)

La 1mportnnC1d de ld cx;stenc1 ‘dc cste re-

curso cs que los concursantcs cucntnq CO un‘l 1nstnnc1ﬂ‘-

interna para resolver su situncién nhadcmlca, 14 cunl, cg

(37) Interpretaciones de la Leglslac1on..
18 de abril de 1975. pp. 94 - :

(38) Ihldcm Of. 7.1/230 dc 18 de abril de: 1975 ' 0[.“- -

112 de 11 de. abril de 1977. pp.-95
(39) 1bidem, OF. 7.1/1768 de 30 dec octubrc dc 1985. PR, -
9

01.77.1/230 do
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be senalar, no cstd sujeta a ninghn tipo de nutoridnd.ju-~
dicial, por no tener la competencia para cllo al dcpcndé;
exclusivamente de la Universidad. Esto sc encuentra susten
tado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la -
siguiente jurisprudencia:

"UN1VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXl

CO. NOMBRAMIENTOS Y CONTRATOS DEL PER-

SONAL DOCENTE DE LA. SE RIGEN POR LA -

LEY ORGANICA, ESTATUTOS Y FRELAMENTOS

DE LA PROPIA INSTITUCION. Las caracte-

risticas de los nombramicntos y contra

tos que rigen la situacidén juridica --

del personal docente en la Universidad

Nacional Autdnoma de Méxice, se encuep

tran reguladas por las disposiciones de

Ia Leyo Orginica de dicha institucidn y

los estatutos y reglamentes que de 1la --

propia Ley emanan, los cuales, en la par

te conducente, indican los procedimien--

tos internos para que las designacioncs -

de profcsores e investigadores adquieran

el cariacter de definitives, exigiéndose -

en todo caso ¢l cumplimicnto de los requi

sitos de prueba de oposicidn o procedi- -

ESTA TESIS N BEBE
SAUR BE LA BisUOTEOA
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mientos iguulmento'idéneos pufn com- -
probar la capacidad de los contrata--
dos™. »

Criterio jurisprudencial nimero 28 sustenta
do por la Cuwmita Sala de 1a H. Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacidn, consultable en la pigina 27, seccidén prime-
Ta del informe rendide por el Presidente de ese H. Tribu-
nal cn 1980.

Con lo anteriormentc descrito, deducimos lo
antes sefalado, lo que permite a la Universidad regirse -
con la autonomia de que fué investida por cl Estado en --
1929, que como ya schalamos, es principalmente ésta en cl
aspecto de su administracidn académica.

Por Gltimo cabe sehalar que los profesores
que se han sujetado @ un concurso de oposicidn y resulta-

" ron favorccidos con el mismos, gozardin del nombramicento -
obtenido a partir de la fecha en que conozcan ¢l resulta-
do, empero, si se interpuse algdan recurso, el nombramien-
to surtird efecto a partir de que se concluya con ia revi
sion en el término prescrito en lu fraccién e) del articu

lo 186 del Estatuto del Personal Académico.

(10) Idem. OF. 7.1/1286 de 16 de julio de 1986. pp. 121.



CONCLUSIONES

1.- Después de haber hecho un analisis, asi
como interpretacién de clementos que me hice allegar para .

claborar dicha tesis, pueda considerar que cicrtameﬁtéglh,_‘,

Universidad Nacional Autdnoma de México va. mas nilékdq
ser una sola Institucidn Académica para el estﬁdiﬁﬁﬁ#é'yn
que peude enfocarse también en un &mbito laboral’y prepa-
ratorio para cl mismo académico, quicn tiene que dﬁortar
voluntad y carifio para con una institucién que dcscﬁ ser
vanguardista.

Cabe sefialar que asi como una meta expuesta
por el mismo estudiante de concluir sus estudios superio-
res; la de un académico es derramar conocimientos adquiri
dos en 1a vida y en ¢l estudio mismo, por hacer de un pro
fesionista un excelente discipulo cn el cstudio profesio-
nal y enaltecer asi ¢l nombre de nuestra casa académica,
Universidad Nacional Auténoma de México.

Con lo anteriormente expuesto, duy una rea-
lidad de la Universidad Nacional Auténoma dec México, usan
do como basc ésta para decir que la Mixima Casa de Estu--
dios posce una libertad de ciitedra, mds no por csto se --
desliga de la influencia del Estado Mexicano, quicn sufra

ga el aspecto ccondmico en una parte para un sustento de



1a misma, buscindose, de esta manera que la Casa Mixima -
no se preocupe por dicho aspecto, bntfcgahdolc solo el --
compromiso que debe cumplir la Universidad de. una pfcparg
cidén, asi como una cducacidén profesional apta para el puc
blo que lo exige.

Pero también es bien cierto que las exigen-
cias propias de la Institucién para el ingreso de su per-
sonal académico son esenciales y bisicas para c¢l mejor --

desenvolvimiento y desarrollo educacional del estudiante.

2.- La Universidad, a través del tiempo, ha
sufrido fuertes y diferentes modificaciones, las cuales -
van desde lo econdmico hasts sus propios fines, pero siem
pre ha subsistido en ella ¢l cspiritu de la libertad de -
citedra y autonomia en lo referente a su academia, cncon-
trando ésta su mayor resplendor con pensadores como Don -
Justo Sierru, Antonio Caso, Jos& Vasconcelos, Gabino Ba--
rreda y otros muchos universitarios que dieron a la Uni--
versidad todos sus conocimicnto§ Yy sus mejores csfuerzos
y anliclos cn busca de una Institucién Pablica Superior, -
misma que debemos preservar no solo con respeto y por me-
moria de aquellios, sino en beneficio de nuestra propia Na

cién.



3.- La Universidad cncuentra su sustento 1lg
gal en nuestro Cédigo Fundamental, lo quc le di mayor Te--
levancia a su caracter Nacional y Auiénomo, pero chcmos’
entender a la autonomia como lo qué vealwmente ‘es, el mang
jo y administracién de la cducacion superior que se impar
te en ella, sin que esto motive o propicie ¢l suponer que
se encucntra apartada del Sistema Mexicano de Derecho Vi-
gente, ya que también cstard sujeta a dirimir sus conflic
tos ante los tribunales correspondientes cuando surjan --
éstos con particularcs o sus trabajadores principalmente,
en este Ultimo rubro al ser cousiderado como un trabajo -
especial aquel que desempena un académico dentro de la --
Institucidn, tienc la Universidad ¢l derecho de instaurar
los procesos que considere pertinentes para el ingreso y
la permancncia de tales trabajadores, sujetdndosc a su Lg

gislacién.

4.- Los Concursos de Oposicidén, al ser -los
procedimientos para ingreso o promocidén idéncos; debcn‘;1
constituirse como 10s eventos acndémicos dec mayor rclévig
¢ig, y no estar sujetos, como ya sc¢ dijo cn este trabaja,
a personas cuya capacidad se cncucntra limitada o bien cg
Yo personal no cuenta con ¢l énimo o interds que merecen

tales eventos.



PDec no ser estus la« c1rcunstnnc1as, cnton-—

ces recac sobre les Cucrpos Acadcmlgos,quo 1ntch1cncn my

los concursos, 1la rcsponsnbxlxdad

en lo refcrente a su vulornc1on y rcsultndo, s1no inclusi‘~

ve en que tendrian ellos que dllcgnrso o renllzar toda ln.

actividad administrativa, lo” cu1] los:. dlstr1cr1a dc su{

funcién primordial.

S.- Como reto a demestrar que 1a chlslu-“-‘
cidén Universitaria fué cl resultado de un gran esfuerzo =

técnico y de conocimiento, es ella misma la que plcvec y‘

afronta los errores que de su aplicaecién, eJcrc1c1o y/o

interpretacidén sc realiza, siendo caso claro cl Rccurso

de Revisign de los Concursos de Oposicidn, el cual’refine

a todas las partes interesadas del mismo a cfcctb de‘rc:

solver satisfactoriumente una queja, en benecficio; de ln

propia Institucidn y por ella misma, brindando” con estu a;

sus profesores certeza y tranquilidad de que la Unv1"r>1-!

dad estd regida por leyes justas y claras,
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