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INTRODUCCION-

El tema centrel\'

-ocupa ahora - 'en’'ls . presente

investigacién se Encuentra referldo‘ de manera directa a uno de

los aspectos mas- palémz os, de la ‘vida de los municipios} La

Autonomia Municipal.

Al respecto y uns ver conclulda la investigacién se
pudo constatar que existen una serie de controles establecidos
en las Constituciones de los Estados y reiterados en Jlas Leyes
Orgdnicas respectivas, gque signifiéan una supeditacién total del
municipio a Jlos dérganos centrales en materia electoral,
financiera, politics y, legislativa. Particularmente centramos
nuestra atencién en las facultades que a nuestro Juicio la
Legislatura Local del Estado de Guanajuato se reservé para si,
de manera totalmente indebida, al prohibir en los ;articules 41,
42 y 43 de la Ley Orgadnica Municipal del Es%ado que los
municipios puedan disponer de su propio patrimonio si tal d6rgano
legislativo no le autoriza para ello, contrariando las
atribucicnes y potestades consignedas en el articulo 115
Constitucional donde se le reconoce personalidad juridica propia
vy, facultades para el manejo del patrimonio municipal. Situacién
que aténta contra la Autonomia de los Municipios en perjuicio de
toda la colectividad al no haber razones suficientes para

conservar dicha limitacidén.

De acuerdo a 1o anterior pudimos concluir que la
legislacién municipal ha contribuide a detener el proceso de
desarrollc por falta de suficiente flexibilidad del derecho
positivo, en lo relativo a Jla mayorlia de los Municipios.  Las

entidades federativas al promulgar sus Leyes Orgdnicas



municipales lo hicieron con un criterio Juridico - politico
ortodoxo, en el gentido de encontrar su fundamento en la
tradicidén y en el modelo de las constituciones y costumbres
locales. Ello aunado &l centralismo creciente, ha detenido el
proceso de cambio de actitud de los dirigentes locales y de la
'modernizacién en los campos legislativos ¥ ejecutivo,
principalmente lo que impide Jla& modificacidn sustancial del
Municipio, y su ajuste contra la velocidad de los fendmenos

sociales.

Finalmente, cabe subrayar, que nuestre ponencia se
enfocé & pugnar por lograr un régimen municipal acorde con los
principios de libertad que plantea la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, siendo preciso pare ellco revisar
los problemas legislativos que enfrentan los Municipios.
Proponiendo para tales efectos las reformas correspondientes a
los articulos 41, 42 y 43 de la Ley Orgédnical Municipal para el
Estado de Guanajuato en los términos que se encuentran
contenidos en la parte conducente de esta investigacidn, con
miras & una nueva legislacién municipal més Jurdidica y menos
politica. No resténdome otra cosa que poner & consideracién del
honorable jurade de estd Universidad Lasallista Benavente .la

presente tesis profesional, esperando sélo su justa comprensidén.

LA SUSTENTANTE
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO MUNICIPAL

1.1. DEFINICION DE DERECHOD NUNICIFAL.

Elaborar una definicidn resulta una tarea compleja,
sin embargo en cualquier &dmbito del conocimiento la necesidad de
una definicién es .ind.isbut.ib.le, pues ademds de constituir el
punto de partida en cada asignatura, refleja la visidn del

propio autor.

Al respecto, apuntamos las siguientes definiciones que

han estructurado los distintos autores:

Sefiala Alcides Greca que: " Derecho Municipal es el
conjunto: de principios legales y normas de jurisprudencia
referidas a8 la integracién, organizacidn y funcionamiento de los

!
gobiernos locales®. (1)

Otros sostienen que: " El1 Derecho Municipal estudia
la organizacién institucional de Jlos Municipios, bajo Jlos
elementos constitutivos del érgano primario del Estado y regula
sus relaciones con Jlos poderes del Estado Provincial y del
Nacional ". (2)

Segun Antonio De Lorenzo Neto: * Es el Derecho
peculiar de las colectividades descentralizadas en un

determinado grado de orden juridico ". (3)

El Maestro Ives de Oliveira sefiala: " @Gue el Derecho

Municipal, que se podria definir como el ordenamiento juridico

<l



de la Administracidén Publica del MNunicipio, atafie a8 Jlas
respectivas relaciones en un radio de accién tan amplio que
tiene por limite las propias manifestaciones de la vida
municipal; se trata de un Derecho especial cuyas normas ge
caracterizan por el poder de andlisis " . (4) Considera ademés,
que: " El Derecho Municipal es un Derecho especial y no una
rama del Derecho Administrativo, pues el Derecho Administrativo
por sus contornos més rigidos se presta méds a ls sintesis gue al
andlisis; sus normas emanadas del Poder de la Unidn, son de
naturaleza politica en contraposicidn con las del Derecho
Municipal, técnico por excelencia. El Hecho de que haya
disposiciones del Derecho Administrativo General aplicables a la
esfera comunal no autoriza por eso a impedir la clasificacidén de

aquél como rama auténoma ". (5)

Finaelmente, de acuerdo a nuestra postura el Derecho
Municipal puede definirse como: FEl1 conjunto de normas Jjuridicas
que regulan la estructura, Jla organizacién y el funcionamiento
de la institucién municipal en su &mbito interno y externo con

otras dependencias y con los particulares.
1.2. OBJETO DE CONOCINIENTO DEL DERECHO MUNICIPAL.

Para el estudio sistemdtico del Derecho Municipal, es
necesario advertir gque su objeto de conocimiento lo es
precisamente el Municipio como institucidén Jjuridica en estricto
rigor, sin perder su vinculacién y sus implicaciones respecto de
los factores histéricos, sociolégicos, politicos, financieros,
culturales y teleolégicos que provocaron su nacimiento y
determinan su existencia. Esta observacién nos permite arientér

en lo general y en lo particular nuestro estudio.

.



1.3. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO MUNICIPAL.

Como en cualquier &rea jurildica, en el Derecho
Municipal encontramos diferentes criterios sobre su naturaleza,

mismos que podemos clasificarlos en dos grandes grupos:

I.- Tegis Publicista.

IIl. - Tegis Autonomista.

La Tesis Publicista comprende a su vez tres

corrientes:
A). - Constitucionalista.

Los que consideran al Derecho Municipal como parte del
Derecho Constitucional, sefialan que el Derecho Municipal es sélo
una parte del vasto campo del Derecho Constitucianal; que es en
el Derecho Constitucional donde encontramos la fuente que le da
vida & la Institucién Municipal, donde se sefiala su competencia

Yy se marcan sus directrices.

Sin embargo, debe advertirse que tales argumentos se
pueden considerar tan generales, que llegan a perder fuerza .y
validez, pues si asi fuera no sélo el Derecho Municipal seria
parte del Derecho Constitucional sino también -del Derecho

Laboral, Penal, Agrario, Administrativo, etc.
B). - Administrativista.

Quienes consideran que el Derecho Municipal es. una
parte especialirada del Dereche Administrative baséndose en que

‘dentro de la multiplicidad de temas @ cuyo -estudio esta

0, 6



encomendado al Derecho Administrativo, estd el de la estructuras,
orgaenizacidn y rfuncionamiento de la. Administracién Publica, y
dentro de esta queda 8bsorvido lo concerniente a la tares

administrativa del Municipio.

Sin embargo, debe advertirse que el Derecho Municipal,
tiene su propia normatividad, su propio objeto de estudio y su
propia problematica, muy independiente de las propias del
Derecho Administrativo, amén de que la funcién del Municipio no
se agota en su actividad administrativa, sino que tiene una
complejidad de tsreas de toda d1ndole, politicas, financieras,

etc.
C). - Estadista.

Los que consideran al Derecho Municipal como una rama
del Derecho Publico Politico, en razén a que al estudiar al
Estado, directa o indirectamente se esta haciendo referencia al

Municipio, por ser éste un ente descentralizado.

'Creemos por nuestra parte que el Municipio no es un
organismo descentralizado del Estado, sino un nivel de gobierno,
que es muy diferente, y que el Municipio es para el Derecho
Municipal lo que el Estado es para el Derecho Politico; por lo
que podemos concluir que el Dexrecho Municipal tiene
implicaciones de la Teoria del Estado, del Derecho Po.l.itico, del
Derecho Administrativo, del Derecho Constitucional, entre otros, '

pero no es rama o parte de éstos.

La Tesis Autonomista por su parte sostiene:



Que el Derecho Municipal es una rama auténoma e
independiente de cualquier otra. Sin desconocer, desde luego, la
necegaria interdisciplinariedad que hoy en dia caracteriza a la

ciencia en el tratamiento de los problemas contemporiéneos.
1.4. FUENTES DEL DERECHO MUNICIPAL.

El vocablo " Fuente" se deriva del latin Fons, Fontis,
que en su original 8cepcién, alude al manantial de agua gque
brota de la tierra. Por extensién y en sentido <figurado,
"Fuente" significa también aquello que es principio, fundamento

u origen de algo.

Aplicando los c«¢onceptos anteriores al campo de lo
Juridico, tenemos que las fuentes del Derecho Municipal son las
siguientes:

!

1. - La Constitucién General de la Republica.
2. - Las Constituciones Particulares de cada Estado.
3. - Las Leyes Orgédnicas Municipales de cada Estado.
4. - Los Reglamentos, Bandos de Policia y Buen Gobierno,
Circulares o Acuerdos y demds Ordenamientos Muncipales.
5. - La Jurisprudencia.
6. - La Doctrina de los Tratadistas de Derecho Municipal.
7. - La Costumbre,
8. - El Derecho Comin.
9. - E1 Derecho Comparado.

10. - Los Principios Generales del Derecho.

#



1.5 RELACION DEL DERECHO MUNICIPAL CON OTRAS DISCIPLINAS.

El Derecho Municipsl tiene relacién estrecha con otras

ciencias, rames y disciplinas; tales como:

l,~ El Urbanismo.

2. - La Administracién.

3. - El1 Derecho Finsnciero.

4. - El1 Derecho Constitucional.
S. - El Derecho Administrativo.
6. - La Teoria Politica.

7.~ La Filosofia del Derecho.
8. - La Historia.

9. - Ls Estadistica.

10. - La Informética, etc.

ceEgA e

Lo anterior nos lleva a reiterar que, efectivamente el

Derecho Municipal debé éer estudiado desde un punto de vista
interdisciplinario con el objeto de aprovechar las aportaciones
novedosas de todas estas disciplinas y otras ramas del

conccimiento.
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CAPITULO SEGUNDO
TERMINOLOGIA FPROPIA DEL DERECHO MUNICIPAL

2. 1. PRECISION TERMINOLOGICA.

Con frecuencia se suelen usar como sinénimos
indistintamente los términos: Municipio, Ayuntamiento, Consejo,
Delegacién Municipal, Cabecera Municipal, Cabildo, etc., pero en
realidad se trata de conceptos diferentes que conviene
puntualizar con el objeto de no incurrir en confusiones o

imprecisiones terminolégicas.
2.2. MURICIFPIO.

Es una entidad politico-juridica integrada por una
poblacidn, asentada en un espacio geografico determinado
administrativamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por

normas Juridicas de acuerdo con sus propios fines.

Refiriendose al Municipio, nuestra Constitucién

General de la Republica dispone en su Art.l115.- " Los Estados '

- adoptaradn, para su régimen Iinterior, la forma de gobierna‘

republicano, representativo, popular, teniendo como. base de ' su-
divisién territorial ¥ de su  organizacidn politica . y.

administrativa el Municipio Libre ... "

11



La Constitucién Politica para el Estado de Guanajusto lo

define en los siguientes términos:

Art. 1@6.-" E1 Municipio Libre, base de la divisién
territorial del Estado y de su organizecién politica ¥y
administrativa, es una JiInstitucidn de cardcter publico,
congtituida por wuna comunidad de personas, establecida en un
territorio delimitado, «con personalidad Jjuridica y patrimonio
propioc, &auténomo en su gobierno interior y libre en la

administracidén de su hacienda. "

Por su parte la Ley Orgdnica Municipal para el Estado

. de Guanajuato sefiala:

Art. 12, -" E1 Municipio libre es una institucién de
orden publico, constituida por una comunidad de personas,
estalblecida en un territorio determinado, autonémo para su
gobilerno interior y para la administracién de su hacienda, y con
las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos, en la particular del Estado  y en

las que seffalen las leyes secundarias. "

Agrega la misma Ley Orginica Municipal en su articulo -
22. -" El Municipio Libre es la base de la divisién territorial y
de la organizacidén politica y administrativa del Estado . de
‘Guanajuato y tiene personalidad jurdidice propia, conforme a ~la
Constitucién Politica Federal y la particular del Estado.

Sefialando en su articulo 32 gque el Estado- de
Guanéjuata se divide en los Municipios que seflala su
Conétitucidn Politica y las cabeceras municipales de ellos, .en. -

sus réspect ivos territorios, serdn las siguientes  ciudades:
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Abasolo, Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea,
Celaya, Ciudad Mgnuel Doblado, Camonfort, Coroneo, Cortazar,
Cuerdmaro, Dolores Hidalgo, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro,
Irapuato, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Ledén, Moroledén, Ocampo,
Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima de Bustos, KRomita, Salamanca,
Sslvatierra, San Diego de las Unidén, San Felipe, San Francisco
del Rincén, San José Iturbide, San Luis de la Paz, San Miguel de

Allende, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago

Maravatio, Silao, Tarandacuao, Tarimoro, Tierrablanca,
Uriangato, Valle de Sasntiago, Victoria, Villagrdn, Xichu y
Yuriria.

Finalmente, se dispone en el articulo 42 de la misma
ley en cita gque los Municipios son independientes entre si y que
no existird ninguna autoridad dintermedia entre éstos y los
" Poderes del Estado.

i
Previendo que de las controversias que surjan entre
los Municiplios y entre éstos y los Poderes Ejecutivo o Judicial,

las resgolverd el Congreso del Estado.
2.3. AYUNTARIENTO.

El Ayuntamiento es el Jrgano colegiadeo, deliberante
que asume la representacién del Municipio y esta integrado po.r;'
el Presidente Municipal - en algunos palilses se le denomina
intendente o ejecutor -, él1 o los Sindicos, que cumplen ‘can
tareas netamente juridicas como la de representacién en los
Juicles ante Tribunales y los Regidores a los cuales se asignan
comisiones especificas por ramo; por ejemplo de hacienda, de
mercados, de parques y jardines, etc., es entonces la reunién de

ediles lo que constituye el Ayuntamiento, y tanto el Presidente
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Municipal, como los Sidicos y Regidores son electos

popularmente. (1)

Se le ha definido como la " Corporacién que ostents la
representacién legal del Municipio y tiene encomendado el
gobierno y administrecién de los intereses publicos de su

territorio " (2)

Sefialsa Escriche: " El congreso o junta compuesta de la
Justicia o slcalde, regidores y demds individuos encargados de
la asdministracién o gobierno econdmico-politico de cada pueblo.
Suele llamarse también regimiento, cabildo, consejo,

municipalidad y cuerpo municipal. ®* (3)

Otros tratadistas sefialan: " El1 Municipio, conjunto de
habitantes de una circunscripcién, es uns entidad constitutiva
del Estado, se halla representado por el Ayuntamiento, geti‘tar
inmediato de todos los intereses de Jla comunidad Jlocal y
cooperador indispensable a las actividades o serviciecs

generales. * (4)

Por otro lado, la Constitucién Federal dispone en su
Art. 115. " Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento

de eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad

intermedia entre éste y el gobierno del Estado ... "
Agregando en su siguiente paérrafo que " Los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los

ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podrén ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por eleccidén Indirecta, o por nombramiento o designacién de

élguna autoridad desempefien las funciones propias .de eso6os
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cargos, cualquiera que sea Jla denominacién que se le de, no
podran ser electas para el periodo Jinmedisto. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el cserdcter de suplentes, pero los gque tengan el carédcter de
suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios a menos que hayan estado en ejercicio..."”

En taento que la Constitucidén Politica para el Estado
de Guanajuato prevee en su Art. 107.-" El gobierno municipal y el
manejo y administracién de los dintereses de las poblaciones
corresponden a Jlos ayuntamientos, los que en asuntos de su
competencia no dependerdn de otra autoridad. No habrd ninguna
autoridad intermedia entre los ayuntamientos y el gobierno del

Estado. "

Finalmente, la Ley !‘ Orgénica para el Estado de
Guanajuato establece en su Art.50. - E1 Gobierno Municipal,
ordinariamente, estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccidn

popular. ”

En sintesis, como acertadamente lo subrays Teresit‘a
Rendén Huerta , la ILuncidn del Ayuntamiento es primordialmente

de representacién de la vida local.
2.4. CONSEJO MUNICIPAL.
El Consejo Municipal, es por excepcibén el D.rganb de

Gobierno que rige los destinos de un Municipio, en . aquellos.

casos previstos por la Ley.
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En efecto, dispone la L'ey Orgédnicae Municipal en su
Art. l1e, gue cuando por causas extraordinarias se hayan
designado Consejos Municipales, éstos iniciaran sus funciones en

la fecha que les sefiale el Congreso del Estado.

Agregando en el siguiente dispositivo, que los
Consejos Municipales se integraradn con igual numero de miembros
que el Ayuntamiento y tendran la misma organizacién, facultades

Yy obligaciones que éste.

El nombramiento de un Consejo Municipal compete al
Congreso del Estado, en aquellos casos en los que se declare la
nulidad de Jlas elecciones municipales con arreglo a lo que
dispongan las normas del Cédigo Electoral. Igualmente, cuando el
mismo Congreso decrete la desaparicién de un Ayuntamiento,
designaréd de entre los ciudadanqs del Municipio de gque se trate,
un Consejo Municipal. Deb.ién:;:iase hacer la designacién del
Consejo en forma simulténea a lé declaracién de desaparicidén del
Ayuntamiento. En los términos de los Arts. 107 y 108 de la Ley

Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.

-Cabe subrayar, que el Consejo Municipal es un érgano
de naturaleza administrativa & diferencia del Ayuntamiento que
es de esencia netamente democrdtica y popular. Ha sido
ampliamente criticado por estudiosos y estudiantes de Derecho,
pero hasta la fecha no se ha presentado otra opcidén que le
supere.

2.5. DELEGACION MUNICIPAL.
La Delegacidén Municipal es un range politico que por:

disposicidén legal corresponde a un lugar determinado, en '.func.i:én
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del numero de sus. h’ébi‘tantes, . de su“éxtéynsz n jtlerr.‘itqria.l y de

leos servicios publicos con que cu‘ent,

Tedricamente se trata de un; . éat'eg}a.r:[a inframunicipal
por  ser menor que el Municipic 'y " reciben diferentes
denominaciones segun las caracteristicas del lugar; asi tenemos
que algunas son conocidas como pueblos, otras come rancherias,

congregaciones, exhaciendas, etc.

Al frente de las delegaciones Municipales se encuentra
una autoridad de caracter politico y administrativo que
representa tanto al Ayuntamiente como al Presidente Municipal;
sus facultade.s y atribuciones se encuentran consignadas en la
Ley Orgdnica Municipal del Estado. Acceden a su cargo a virtud
de propuestas del Titular de la Administracidén Puiblica y son
nombracdos por mayoria de votos por el Ayuntamiento, reciben el
namb' e de Delegados Municipales y se convierten en verdaderos
gestores de las necesidades de los habitantes del lugar,
desarrollando una importante funcién en el desarrollc econémico,

palit.ico y social de cada lugar.
2. 6. CABECERA MUNICIPAL.

Se conoce comunmente con el nombre de Ciudad, se trata
de un sector territorial del Municipio, en el que se desarrolla
la actividad urbana y donde generalmente se encuentra la sede de

los poderes municipales, por disposicién de la Ley.

La ciudad entonces, es una abstraccién, un espacio
geografico terrestre, cardcterizado por la contiguidad de sus
edificaciones, su equipamiento, sus obras de infraestructura 'y

sus servicios publicos, asi como sus sistemas de comunicacién

A7
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que permiten la integracién de sus componentes y crean un todo

arménico con cardcteres culturales de vida propios.

Del concepto de Municipio en consecuencia, es mas
amplio y abarca al de Ciudad y al de Delegacién Municipsl, que

constituyen la zona urbana y rural respectivamente del primero.
2. 7. CABILDG.

Los cabildos constituyeron el gobiernc de las ciudades
bajo el régimen colonial y en los primeros afios de nuestra vida

independiente.

Durante la congquista, cuando los adelantados, o su
lugarteniente, fundaban una ciudad, nombraban a los miembros del
Cabildo. En lo sucesivo, los capitulares designaban, al término
de su mandalo, a los gque debian rémplazarlos. No se permitia la
reeleccién de los que cancluian,! ya que se habria prestado a
grandes corruptelas. Los gobernadores enviados por la Corona
podian presidir las deliberaciones del Cabildo, pero les estaba
prohibida toda ingerencia gque pudiese perturbar la libre

decisién de sus miembros.

El Cabildo se reunila habitualmente una vez por semana
para deliberar sobre los asuntos de la ciudad. Sus acuerdos eran
presididos por el Gobernador, y a falta de éste, por su Teniente
o por un Alcalde. Esto explica, en cierto modo, las pretensiones
de los. Gobernadores que exigian que las ordenanzas se. pregonasen

en su nombre.

En el intento por desaparecer los Cabildos,  aparecen

las Salas Capitulares y Juntas de Representantes que no
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constituyen yé “el iv:Gob.ive.r(m Administrativo y Poldtico de la
ciudad. Son las ,pvrimerask formas del poder Legislativo de las

nacientes provinciss.

En ls actualidad sélo se conserva, la expresidén " Salsa
de Cabildos " o " Reunidén del Cabildo * para referirse al lugar
en que normalmente sesiona el Ayuntamiento o las Juntas de los
Municipes, pero su sentido original se ha perdide por completo,
ya que dnclusce Jla Legislacién Municipal vigente habla de

Ayuntamiento y no de Cabildo. (5)
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CAPITULO TERCERO

TEORIAS SOBRE LA NATURALEZA DEL MUNICIPIO

Son varias Jlas hipétesis en relacidn al origen del
Municipico que van desde agquellas que lo plantean como algo
natural, espontaneo o divino, hasta las que lo sefizlan c¢omo una
consecuencia de las foermas de organizacidén que adopta el Estade
en su regimen de derecho. Enseguida procederemos al estudio de
cada una de ellas, con el fin de determinar su sustantividad

Jurdidica, asi como sus funciones y competencia.
3.1. TEORIA SOBRE EL ORIGEN DIVINO.

Acerca del origen divino, nos dice ALEXIS DE
TOQUEVILLE que " La comuna es la unica asociacién gque se
encuentra de tal modo en la naturalexza, que por donde quiera gque

hay hombres reunidos, se forma por si misma una comuna ". (1)

" La sociedad comunal existe en todos los pueblos
cuvalesquiera que sean sus usos y leyes; el hombre es quien forma
los reinos y crea las republicas; la comuna parece salir’

directamente de las manos de Dios ". (2)
3.2. TEORIA MATERIALISTA
Esta segunda variante, considera el Municipio como una’

consecuencia de los factores socioceconémicos e Zdentifica .-en-

cierta manera el nacimiento del Estado con el Municipio,
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viéndolo como forma de organiracidén primaris en la que los nexos
fundamentales son el poder genético y la descendencia y en cuyo
niucleo se busca satisfacer las necesidades de produccidn; ya que
"  Todss Jlas grandes épocas del progreso de la humanidad
coinciden més o menos de manera directa con las épocas en que se

extienden las fuentes de existencia ". (3)

Engels trata en el estudico de la civilizacién o
periodo del arte y la industria, propiamente dicha y despues de
realizar un profundo estudic sobre la formacidén de la familia,
llegé & la conclusidn de gque en una sociedad con tantos avances
sélo faltaba una cosa: " Una institucién que no sélo asegurase
la riqueza de los Individuos contra las tradiciones comunistas
de la constitucién gentil, que no solo consagre la propiedad
privada antes tampoco estimada e hiciese de esta santificaciédn,
el fin mds elevado de la comunidsd humana, sipno que ademas,
imprimiera el sello del reconocimiento general de la sociedad a
las nuevas formas de adquirir la propiedad que se desarrcllaban
una tras otra, y por tanto, a la acumulacidn, cada vez mas
acelerada, de las riquezas; en una palabrs, faltaba uns
institucién que no sdblo perpetuase la naciente divisidn de la
sociedad en clases, sino también el derecho de la clase
poseedora de explorar a los no poseedores y el dominio de la
primera sobre ls segunda. Y esa institucién nacié. Se inventéd el

Estado ". (4)

Lo anterior algunos autores Jlo dnterpretan como el
nacimiento del municipio, en atencién aque el termino " Estado:-"
en su connotacién actual aparece hasta el siglo XVI en la obra "

El Principe " de Nicolds Maquiavelo.
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3.3. TEORIA SOCIOLOGICA

En esta tercera hipdétesis se sefiala que el Municipio
tiene su origen en la propia naturaleza dei ser humano, por una
necesidad inmanente y peculiar del hombre que consiste en
asociarse en nucleos concretos Yy Treconocer en sSu Senc una
autoridad para lograr la unidad, el orden, la defensa de sus
intereses y en general conseguir Jla cohesién y la fuerza
necesaria para la consecucién de sus propios fines. Aqul no se
ve come la motivacidén fundamental del hombre 1la socioeconédmica,
ni la Jlucha por mantener las clases de explotadores y
explotados, sinc que la respuesta al cuestionamiento principal
se encuentra en el fuero interno de cada sujeto, que 8 similitud
de lo que sefialan los contractualistas " Cuando el hombre
empieza a reflexionar, a darse cuenta gque ha nacido libre pero

que estd encadenado por todas partes ". (5)

Decide recobrar su libertad através de un ente que
crea al cual cede voluntariamente ciertos derechos para que a su
ver él los regrese en proteccién y seguridad, ésto aunado a la
necesidad natural, vendria a darnos la Justificacién de la
existencia del Municipico como segundo grado de la evolucién. en
que se observa el proceso ldégico y natural de la sociedad; la
familia, el Municipio y posteriormente otra forma de

organizacién mds compleja, el Estado.
3.4. LA TEORIA FORMALISTA.

A diferencia de las anteriores, la postura formalista
se basa en que el Municipio es una Iinstitucidén posterior - al
Estado, ya .que éste eg gquien le da vida, quien le otargé

personalidad juridica, patrimonic y competencia, concluyendo: qiu‘e_
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todo aquel que sostengs su aparicién como algo natural es porque

no saben lo que es el Estado, ni el Derecho ni el Municipio.

Al referirse a la identidad del Derecho y del Estado,
Kelsen explica: " Una teoria del Estado depurads de todo
elemento; ideoldgico, matafisico o mistico sélo puede comprender
la naturaleza de esta institucidn social consideréndola como un
orden que regula la conducta de Jlos hombres ". Mdés adelante
agrega, " El Estado es, pues, un orden juridico, pere no todo
orden juridico es un Estado, puesto que no llega a serlo hasta

el momento en que se establecen ciertos érganos especializados

para la creacién y la aplicacién de Jlas normas que Ilo
constituyen. En las comunidades Juridicas primitivas,
preestatales, las normas generales son creadas por via

consuetudinaria, son el resultado de la conducta habitual de los
sujetos del derecho . .

Siguiendo esa lil‘zea, algunos autores se refieren a la
* Inexistencia histérica del Municipio " y Sfundamentan su
postura en esas Jdnquietantes aseveraciones del distinguido
jurisrta vianeés " El Estado en su calidad de sujeto de actos
estatales es precisamente la personificacién de un oxrden
normativo ". La naturaleza Juridica de las divisiones
territoriales del Estade y de las uniones de Estados plantea
unicamente un problema de centralizacién o descentralizacién en
el marco del problema general de vdlidez territorial de las
normas que constituyen un orden Jjuridico." lUn Estado que aun  no
fuera o que aun no hubiersa llegado hacer un orden Juridico, no
existe, ya que un Estado no puede ser otra cosa que un ofdén

Jurddico ",
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Bajo tales directrices Jlos formalistas concluyen que
el ente municipal, surge como una expresién de la necesidad que

el Estado moderno tiene, de llevar acabe la descentralizacidn.

No admiten el origen socioldgico de la comuna, pues
consideran que nace, gracias al orden normativo que es el gque le

da legitimidad y por tanto, existencia juridica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
(I). RENDON Huerta Teresita, Derecho Municipal, Edit. Porrua,
S.A. México D.F., 1985, p.20.
¢2). Idem.
(3). Idem. p.p, 20-21.
(4). Idem. p. 21.
(5). Idem.
(6). Idem. p.p. 21-22.
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CAPITULD CUARTO
EL MUNICIPIO EN GRECIA

4.1. EL ORIGEN NATURAL DEL MUNICIPIO EN GRECIA.

Para la justa comprensién del procese histérico de-
formacién del " Municipieo ", es precisc conocer la ciudad

griega en la cual dos factores fueron determinantes:

aJ)., - La configuracidn geogrdfica; y

b). - El culto religioso.

Grecia, leocalirada en la parte mds mericional de I1sa
Peninsula Balcdnica, que junto a la zona continental sumamente
fragosa y recortada por multitud de canales, peninsula y golfos,
presenta una profusién de islas de todas las formas y tamafios

situadas en Mar Egeo y en el Jénico.

Este factor natural determiné la existencia de
pequefias y numerosas ciudades, que siempre formaban sociedades
totalmente separadas, ya que entre ellas no sélo habia una
distancis territorial sino algo més profundo; la diferencia en
el culto, pues sus dioses no eran los mismos, ni las ceremonias,
ni las oraciones, ni los ritos; es mds, el culto de una ciudad .
estaba prohibido al hombre de otra ciudad vecina. Los habitantes

de una ciudad consideraban que sus dioses rechazaban los

homenajes y oraciones de cualquiera que no fuese - -su
- conciudadano.
Cada ciuvdad por exigencia religiosa debia ser

absolutamente independiente, pues era necesario que cada  una’
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Jinea ‘de: demarcac;én N

tuv;ese su prapza ley La

que apenas seﬁ
habltantes de cludades d}stlntas, Jncluso tal unzdn se\conslderd
siempre~ extrafia y durante mucho tiempo se conszderé camo

ilegitima.

Grecia jamas logré formar una sola cuidad, nunca
pudieren conformar otra forma de organizacidén social y politica
que la ciudad. Ni idea tuvieron de que varias ciudades pudieran
vivir bajo un séle gobierno, por eso se dice que eran verdaderas

ciudades-estados, llamadas " Polis " entre ellos.

Entre dos ciudades podia exsistir wuna alianza o
asociacién momentdnea con la finalidad de obtener un kheneficio o
de rechazar algun peligro, pero jamiés habia una completa unién,

pues la religién era un obstéculo insalvable,

‘Cads ciuvdad estaba muy apegada a su autonomia; asi
designaba al conjunto integrado por su culto, por su derecho,
por su gobierno, por toda su independencia religiosa y politica.
Era més fidcil a una ciudad sojuzgar a otra que incorporarsela.
Pretender que los vecinos formasen parte de la ciudad de los
vencedores, era un pensamiento que a nadie podia ocurrirsele. De
ahl resultaba gque todo vencedor se encontraba en la alternativa
de destruir la ciudad vecina y ocupsr su territoric o dejarle
toda su independencia. No habia términoc medio, o Jla ciudad
dejaba de serlo o era un Estado soberano. Esta independencia
absoluta de la ciudad antigua cesé cuando las creencias sobre
las que estaba fundada desaparecileron cuando las cancepcidﬁés
politeistas fueron superadas por otra corriente filoséfica

superior. (1)
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4.2. LA FORNACION DE LA CIUDAD GRIEGA.

Como en todas partes, la " Femili’a - " constituye el
origen de toda sociedad, la célula - de. la misma ¥y
consecuentemente la primera forma de organizacién social, Grecia

no es la excepcidn.

Con el tiempo la familia evoluciona para constituirse
en la " Gens " que significa " Gran Familia ", donde Jlos
vinculos que une a sus miembros ya no son unicamente de Indole

consanguineo, sinc de cardcter domiciliario.

El rito doméstico fue particular y exclusivo de cada
ramilia y sélo el padre conocila sus secretos y los transmitia al
heredero. Los sacerdotes eran pues, los padres de familia y no

aceptaban intromisidén alguna en su potestad.

Con l1a ubicacién del altar y el fuego sagrado, surgié
la idea de domicilioc, el cual, por su cardcter religioso, se

consideré inviolable.

El caridcter exclusivista de la religién cimenté la
idea de propiedad. Solo el primogénito podlia heredar y =i moria,
le sucedia el hermsno que le siguiese en edad, hasta‘ llegar a
los demds parientes varones, pues las hijas por el hecho de que
al casarse ingresaban & otra familia y no podian continuar el

culto doméstice quedaban sin el disfrute de este derecho.

El culto religioso conservé unida a la familia a pesar .
de su crecimiento paulatino; sin embargo las necesidades " de
defensa, de comercio y de regular el matrimonio princ.z'palménte,

- hombre y mujer de la misma gens no podian unirse - hicieron en
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Grecia que, después de cierto. tiempo,. se agrupaéen varias
familias en lo gque Jllamaron una " F‘ratria ", Para dar un
contenido de legalidad a esta unién, tuvieron un Dios protector
comun a todas las familias que las integraban y designaron
también un gobernante comun al que denominarén " Fratriarca .
Nas tarde, varias fratrias se aliaron e integraron una
" Tribu " que adopté sus dioses comunes y su jefe que presidia a

su ves el culto y las asambleas.

Luego, asi como varias fatrias pudieron unirse en una
tribu, varias tribus pudieron agruparse a8 condicidén de que se
respetase el culto de cada cual, dando lugar a las " Aldeas ".
El dia en que se celebré esta alianza, la ciudad fue, asi

sucedidé en el Atica y surgié Atenas y mdés tarde Esparta. (2)
4.3. EL REGIMEN DE LA CIUDAD GRIEGA.

En Grecia sélo podemos referirnos a Jla Jdea del
Municipio mds que a éste como una institucidn. Aqui cabe hablar
propiamente de régimen de la ciudad mds que de régimen Municipal
en su acepcién moderna, tomando en cuenta que para el pueblo
griege la ciudad fue la " Asocilacidén religiosa y politica de .las
familias y de l1las tribus ". Las implicaciones del concepto

fueron aqui de indole socio-politica y no juridica.

El proceso de la civilizacién griega termina.con ' sus
ciudades, ninguna otra nacidén ha concentrado tan completamehte
su vida y su pensamiento en el perfeccionamiento de la 'vida de:

su ciudad, como la griega.
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Siendo Esparta y‘.A’ténéy'sx, l‘.la’s'. do's: ‘ciudades que mayor
influencia tuvierén  en la .vida ‘;“pok._il.i‘t.i'ca“,"'dé.l pueblo griego,

estudiaremos enseguida la idea de :ﬁdnié;ipio en ambas. (3"
4.3. 1. ESPARTA.

Su gobierno era oligdrgquice por excelencia, era una

republica aristocrdtica y se integraba de la siguiente maners:

En primer lugar la " Asamblea de Iguales " (que eran
los nacidos de padres espartanos) o aristdécratas que hablan
cumplide 30 afios de edad siendo ellos los que elegian s los 30
miembros del Jurado que entonces IXue el mds alto tribunal de
apelacién. E1 supremo organismo de este Estado aristocrdtico era
el " Eforadeo ". constituide por 5 édforos o sacerdotes. Los
éforos tenian poderes considerables podian convocar a JUla
Asamblea, proponer leyes, vigilaban a los reyes, eran Jueces en
materia civil y penal, eran jueces supremos de los " Periecos "
¢ habitantes de l1la periferia J, y de los " Ilotas " (
descendientes de los vecinos J); dirigian la policias secreta o "
Crypteia " y vigilaban las costumbres y educacién de Jlos
Jjévenes, el uvnice limite de su poder era el cardcter gnual de su

cargao.

La aristocracia de Esparta mantuvo su hegemonia hasta
que se desmoroné en casi todas las ciuvdades., Claro estd sélo se
consiguidé suprimiendo toda Ilibertad individual, dinclusoc los
mismos espartancs estaban sometidos & la lirdnica vigilancia de

los éforos.

Todos estos elementos nos llevan a concluir que

Esparta no existidé propiamente la nocién de Municipio ya que por
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su organizacién se considersbsa. o - Estado " gque se
da en el mundo antiguo, pues como.ya lo oS sU. estructura

era oligdrquica y no denlocrétic‘a,: oy “e.l."‘l‘lunicipio una

institucién propia de regimenes democrdticos,- obvio es que no se
conociera, y menos aun se instituyera -‘como forma o base del

gobierno. (4)
4.3.2. ATENAS.

En la bhistéria de Grecia, Esparta representa el
elemento conservador y la estricta disciplina, mientras gque
Atenas, esiuvo siempre abierta & las inquietudes e impulsos de
las ideas nuevas., La divisa de FEsparta fue el orden; la de
Atenas fue la libertad.

La misma diferencia se encuentra en sus estructuras
politicas. En Atenas 1la Monarquia fue muy pronto abolida,
adoptédndose la forma de Republica Democratica. La autoridad paso
a manos de nueve " Arcontes " entre los cuales se distribuyeron
las antiguas prerrogativas reales, o sea, las funciones de sumo
sacerdote, de comandante en Jefe del ejercito en tiempo de

guerra y de juez supremo.

Los Arcontes estaban asistidos por un Consejo llamado
" Aredpago ", cuyos miembros eran elegidos con cardcter

vitalicio.

En una comunidad de vida democrdtica no podia fsltar
el Municipio, nos dice Jacques Ellul, que el " Demos " - fue
centro de la vida municipal con hacienda, administracién vy'
policia propias, a cuyo frente estaba un " Demarca n elegido'po.'rv

la asamblea - el Agora -, sus funciones eran directivas junto
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con ias téséreras.- 'Tamisi - votaba sobre las recompensas a
otorgar. y se ejercitaba en el juego administrativeo y politico.
Era pues, el Demarca mandatario del Agora y representante del
Estado. ‘

Lz " Boule " era un Consejo de base municipal y se
integraba por 500 miembros, 5@ por Tribu , la poblacidén quedd
dividida en 10 Tribus o " Phylsi ", cada una llevaba el nombre

de un héroe.

Las funciones de la Boulé eran Jlas de realizar
proyectos de decisiones para presentarlos a la Asamblea, vigilar

su ejecucién, revisar las cuentas, el culto, la guerra, etc.

La " FEkklesia " era la asamblea de todos los
ciudadanos y por ello, la autoridad suprema, en ella se tomaban

todas las decisiones de alta politica.
Con Pericles - 462-411 A.C. - se introdujo una
separacién de poderes: La FEkklesia tenia el Jlegislativo, la

Buolé el ejecutivo.

Varias reformas, perlodos y conmociones politicas van

sucediéndose hasta que sobreviene la decadencia - 412 - 330 A,
€. -, perlodoc en que se abolieron muchas instituciones y
érganos.

La nocién del Municipio en Atenas aun cuando no fue
propiamente juridica debe considerarse en su .dimensién politica
Yy administrativa; ya que la formacién democrdtica de  los -
atenienses confiridé al Demos una  decisiva intervencién en los'

asuntos concernientes a la orgsnizacién y competencia de los
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érganos y sus . titulares; esa primigenia ‘manifestacién’  del
Municipio, se:;ia ac'ogida; transformada y perfeccionada. més tarde

por los romanos. (5)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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CAPITULO QUINTO

EL MUNICIPIO EN ROMA.

S5.1. EL ORIGEN DEL MUNICIPIUO ROMANO.

El Municipio como institucién encuentra su origen en

Roma ciudad, durante el periddo de expansién, pues es entonces

cuande surge la necegidad de imponer. control a los territorios

conquistados a travesg de una modalidad juridica de gobierno.
El termino|" Municipium " deriva de " Munia Capere "
que era el acte vgluntariec por el cual una comunidad de
habitentes aceptaba |las cargas de dinterés publico. A esta
aceptacidn seguila un|" Foedus " o tratado jurado por un pueblo
libre, tnico capac de¢ hacer tal tratado. El1 " Populus Romanus "
garantizaba en ese tratado al nuevo Municipio un derecho de
ciudadania, como recpnocimiento de su participacién.
El Municipfio entonces constituyé el tratamiento que
aplicaba Roma a las pomunidades politicamente subordinadas. (1)
S5.2. TIPOS DE MNUNICIPIOS ROMANGS.

En Roma o todos los Municipios tienen Igual

Jerarquia, <=sino qu (
categorias en razén de los derechos que derivaban del grado de
sumisién que manifestaban a Roma ciudad. Existian cancretamehte[

tres tipos de Municipios:

g3

se establecidn entre ellos clases 0.



lro. - Los r!dnic.::'pio Optimeo Jure, que disfrutaban del "
Jus Suffragi " y del " Jus Honorum . " y se administraban de

manera independiente.

2do. - Los Municipios Caerite, que tenian todos los
derechos, salvo el " Jus Suffragi " y el * Jus Honorur ", es
decir, tenian esencialmente derechos civiles y frecuentemente se
administraban por si mismos, recibiende s veces, un " Praefectus
"

delegado por Roma, éstas eran las " Civitas Sine Sufragio "

propiamente dichas.

3ro. - Los Municipios Aerari, que prdcticamente no
tenian ninguna ventaja, ya que eran administrados por un "
Praefectus " gque venia de Roma cuyo nombramiento se hacia por
los " Comitia Tributa " ellcs tenilan que pagar un tributo
especial, probablemente para rescatar su libertad que les habia
sido arrebstada por Roma.

Los elementos del Municipio fueron perfectamente
diferenciados:

1, - Un Territorium Territorio )

2, - Un Populus Poblacibn )

3. - Una Curia Organo de Gobierno )

~ A A

4. - Una Lex Ordenamiento Juridico )

Entre las principales caracteristicas podemos anotar:

al). - El culto especial & los dioses.
b). - La canfigurécién de una personalidad propia.
c).- La organizacidén derivada de la " Lex Julia

Municipalis " y la " Lex Rubria ", en las cuales se esta;ﬁleéia
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que cada Municipio debia tener su .Consejo, su Curia, sus

Comicios y sus Magistrados.

d). - El1 establecimiento de la institucién Municipal

como solucidén al problema de equilibrio politico. (2)
5.3. LA DECADENCIA DEL REGINEN NUNICIFPAL ROMANO.

La primera Jleccién que la histéria municipal del
Imperico Romano nos da ésta en gque la fuerza del poder romano
aumentdé incalculablemente gracias a Jla amplitud dejada a la
libertad local, que su gran época se apoya en su vasto sistema
de autogobierno civico; que mientras se mantuve Jla libertad
municipal florecié el Imperio, y que cuando el despotismo domina
las municipalidades, la decadencia de Jla gran estructurs

imperial se consuma rdpida y fatalmente.

El prolema de equilibrio polditico que se resuelve con
el régimen municipal, persistira, reproduciéndose en las épocas
posteriores a Jla disolucién del Imperio. Tal problema se
suscitarad siempre que sea preciso armonizar la vida de ciertas
comunidades locales, con Jlas necesidades de una expansién,
conquista o dominacién de una cooperacidén . politica territorisl,

por encima y mas alld del nucleo vecinal.

A medida que el tiempo pasaba, la conducta de los
ciudadanos fue degenerando, sobrevino una gran corrupcidén y la
civilizacién romana fue invadida por toda clase de vicios y
arflojados todos los vinculos de solidaridad en el imperio fpmaho
por la decadencia del poder de sus armas, se desgquicié  su
estructura gigantesca y surgidé una poderosa raza de los Eoséues
de la Germania, que buscando sitios donde establecerse, eligiab
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como apropiado todo el centro de Europa. Con su Jllegada hundid
el poderioc romano y como si el pueblo invasor no trajers otra
misién que la destructora, formuldé Atila histéricas palabras: "
Un estimulo interior me remueve a devastar ese pueblo abominable

y 8 destruir sus ciudedes " .

El poder de Roma decaeria, terminarian sus conquistas,
pero lc que jamds terminaria, es el ejemplc histérico de su
organizacién, y el gran espiritu Jjuridico que animé todos los

actos del puebloc romano.
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CAPITULO SEXTO
EL NURICIPIO EN ESPARA

6.1. ORIGEN DEL MUNICIPIO ESPAROL.

No existe consenso respecto al origen del MNunicipio
Espafiol; en tanto que unos sostienen que es una derivacién del
Romano Visigdtico, otros afirman que manifiesta influencia
Romana; algunos mds concluyen que el modelo del Municipioc Romano
desaparece durante la dominacidn Germdnica y que £in embargo no
fue sustituida por las JInstituciones Visigéticas, sino que
paulatinamente, fue extinguiéndose por un proceso natural de
descomposicién, iniciélmen%e en unas regiones y posteriormente
en otras, naciendo asi con pecularidades y organizacidén propis
el Municipio Espaficl, dadas las necesidades Politico-Econdémicas

de los Reinos del Norte de Espafia.

Lo cierto es que las poblaciones que se crearon
durante la época de la reconquista tuviéron distintos origenes.
En efecto, en creaciones, las Monarquias establecieron nuevos
nucleos de poblacidn, procurando atraer gente a ellos para gque
sirvieran de muralla natural a los atagues de grupos béfbaros,
concediendo a cambio todo tipo de privilegios y facilidades a
los habitantes, de esta manera, se sabe que concurrieron a estos
pueblos hombres liberales, libretos, mercaderes y aun criminales
que acoglan al Asilo que se ofrecian.” De esta manera cada

Municipio reguld sus relaciones por gus - propias Leyes.
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particulares, que fueron conocidos como " Fueros Municipales ".
(1)

6.2. ETAFA DE FLORECIMIENTO DEL MUNICIPIO ESPAROL.

El Gobierno de la Ciudad radicaba en la Asamblea
General de Vecinos, que ers un Consejo Abierto, se congregaba
los dias Domingos, al son de la Campana, para discutir y
reselver los problemas comunales. En ells se elegidn a las
personas que desempefisban los cargos municipales variaban en
cuanto a8 su denominacién, en funcién a que en cada poblacidn
regia un Fuero Municipal diferente; de esta forma en algunos se
llamaban " Justicias ", en otros, y era Jlo mas general,
"Alcaldes ", en otros habia uno o mas Jueces con Jurisdiccidn
distinta., Al lado de ellos aparecian funcionarios de menor
rango, como por ejemplo el " Merino ". Estos funcionarios
elegidos por la Asamblea General de Vlecinas ejercian como
mandatarios del Consejo, las atribuciones politicas,

administrativas, Jjudiciales y militares.

Este régimen Municipal difundié favorablemente en la
condicién de las clases rurales e industriales, y los Municipios
Yy sus milicias se aliaron con Jlos Reyes para frensr el
Feudalismo, logrando la emanicipacién Civil y Polditica con la

relacién a log Seflores.

La importancia del Municipic como unidad Politica de
Gobierno y Administracidn fué en aumento, se acentua - la
autonomia Municipal los sistemas Tributarios son justos, los

cargos Consejiles son tempbrales Yy honorifices, 1la independencia

era el sello de la vida de los Municipios. Desafortunadamente el .

florecimiento de la Autonomia y de . la Libertad Municipal .durd _Y
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poco, pues. solo se extiende desde fines del siglo XII &

principios del XIV. (2
6.5. ETAPA DE DECADENCIA DEL REGINEN MUNICIPAL.

La etapa de decadencia se empieza a observar a fines
del siglo XIV. El1 cardgcter democrédticco que tuvieron Jlos
Municipios, se cambia después en Aristocrédtico, naciendo el
llamado propiamente " Consejo Municipal " o " Ayuntamiento °,
que equivalia a lo que fueé un " Consejo Municipal °*, que
suplanté, primero de hecho y Jluego de Derecho, a la Asamblea
General de Vecinos. Esta se conservé solamente en las
comunidades rurales, pues en las ciudades los cargos municipales
llegaron a ser de los Caballeros o de algunas familias

privilegiadas.

La tendencia a la centralizacidn ylr.l aumento del

poder real originado por el renacimiento del Derecho Romano y la
influencia de los Iegistas, acaba casi totalmente con las
autonomia municipal. Considerando que los pueblos estaban mal
administrados, los Reyes ponian & funcionarios extrafios. De ests
forma nacieron los Corregidores, hasta que en el afioc de 1835
pasaron sus atribuciones a Jlos Jueces de Primera Instancia, y
las Gobernativas y Econdmicas a los Alcaldes, pues s3i bien hubo
posteriormente Alcaldes-Corregidores, ni tuvieron atribuciones
Judiciales, ni alcanzaron la importancia de los Corregidores

antiguos.

El Sistema Tributuvario se aplica de manera injusta, se
reimplantaron Jlos tributos de diezmos. ‘La intervencién se
acenttia en le designacién de funcionarios. Se convirtieron . en

vitalicios Jl1los cargos y eran electivos y tempora'.les. ‘La’
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independencia en los - acuerdos “se veis .disminuidas, pues el

Consejo tenia que ~a,c’:_epf‘a. : lé’,i‘htérvénéidn_ de los Regidores
Perpetuos. Los - o.!’ic.iérs::'fcohsvéj.i.les, que antes hablan sido
honorificos, de eleccidn bopu.lar, eran objeto de venta y de esta
forma el Régimen Centralista acaba por determinar Jla absolutas

dependencia de los Municipios en poder del Monarca.

Por si 1lo anterior fuera poco, diversas medidas
antilocalistas adoptaedos por los Reyes, entre ellos Don Alfonso
X El Sabio, Don Felipe V, darian por resultadoc la decadencia de
los Municipios. Asl también los Reyes Catdélicos, defensores de
un centralismo radical, procuraron légicamente el
fortalecimiento del Poder Real y la disminucidén de las pocas

libertades que quedaban s los Nunicipios.

Estas eran Jlas condiciones deplorables en que se
encontraban el Municipio en Espafia en la época en que produciria

el descubrimiento de América. (3)
6.4. LA INSTITUCIONALYIZACION DEL MUNICIPIO ER AMERICA

En el afio de 1492, se dié el descubrimiento de un
Nuevo MNundo el principal protagonista de esta hazafia fue
Cristobal Colén; los patrocinadores de la empresa, lo fueron los

Reyes Catélicos, Fernando e Isabel.

Log Reyes Catdélicos no mermaron al princip.ia los
derechos otorgados a Cristobal Colén en las capitulaciones, pero
ante el desgobierno de las colonias, decidieron, aconsejados  por
Juan Rodriguez de Fonseca, verdadero fundador del Consejo . de
Indias, establecer como primeros organismos gubernamentales,’

Municipios y Audiencias. La primera de éstas fué la de Santeo
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Domingo en 1518, cuys ‘jL;riysird.ii_cA:c.iy'éh‘.xqcﬁtrﬁri}nfén&i_é‘.,‘.l'as:',gntillas y la
costa de tierra firme ‘)' el primer ﬂun.ch.plo fué fundado por
Herndn Cortés en la Villa Rica de la Vera-Cruz en 15159. De esta
manera los Municipios nacieron a la vids juridice en Américs
como verdaderos instrumentos de centralizacidén y de control

politico. (4)
REFERENCIAS BLIBIOGRAFICAS
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CAPITULO SEPTING .
EL . MUNICIPIO EN MEXICO

7.1. MEXICO PRECOLONIAL.

[

Conviene ahora agqui, " la anceziers

problemdtica doc trinarig;

3
=3
i¥
2
(29

“realmenté oxzistid

Municipio en el Méxice Prehisganico.”

Un gran niumero des sstudiosos de estos temas, asegurin
que el Municipio fud conocide eantre log Aztecas con ol nomnbre de
"Calpulli®™ v que este wumplia con las tareas gque vendrian si2ado

equivalentes a la de leos Municipios Europeos.

En efecto ol " Calpulli " ocupaba, en la esicucturas
social de entonces, tni posicidn similar a la que desempefaba el
Municipio; constitula la unidad bdsica de la ovrganizacidn seoinl
de los Aztecas. lUn conjunto de Calpullis integraba una tribu jue
a su vez, era representade por la reunidn de sus consejos de
ancianos, de donde ze =legian al Gobernador y =1 Jofe de Hombres
Tlatuani y Tlacatocullli, respectivamente, la similitud =ntre
las funciones del Cslpulli 3y o1 Municipia ha llevado o alguncs

Autores a calificar il primero como un Municipio Natural. Los

de _laos pueblos de anites de la canquista
eran relativamente autdnomas, Jurildica y politicamente, p tenian
recursos econdmicos para el desarrollo de sus funciones que
includlan desde la ejecucidén de obras publicas y el manejo de los
seri}vicias de agua y mercado, hasta la imparticidn J»  justicia,
el -rreparto y la  distribuciéa de tierras, asi  w@omo la

- administracidn de !a3 urbanizacidn y los festejos. (1)



7.2. NEXICO COLONIAL.
7.2.1.LA FUNDACION DEL PRIMNER MUNICIPIO EN AMERICA

El primer acto realizado en el continente Americanp
encaminado a8 la organizacién de un cuerpo politico, y revelador
de la mentalidad Juridica espafiola, es sin duda la fundacién
seguida por Cortes y realizada por él1 y sus compafieros, de la
Villa Rica de Jla Vera-Cru=z. Acto tracendentalisimo en l1g
Histéria del Derecho en México, no sélo por su prioridagd
cronolégica respecto & tode J1lo que se hizo después para 1a
creacién de una Nacidn nueva, sino por que revela el espirith
Juridico que presidié en los actos de Cortés y sus compafieros en

el descubrimiento de esta tierra.

Sobre le fundacién del primer Municipio en América,
relata Esquivel Obregén, *Sucedié que buena parte de los
compafieros de Cortes eran partidiarios de Diego de Veldzgquez,
Gobernador de Cuba, bajo cuya autoridad se habla iniciado . 1pg
expedicién. Segin las instrucciones que habila dado no cablia el
establecimiento de una poblacidén permanente. ¢ Debexria esp
desaprovecharse la& oportunidad que se presentaba para Ilp
conguista de un Reino mucho mayor que a los que entonces sg
habian agregado & Jla Corona de Castilla ?. Veldzquez mismo np
tenia autoridad para poblar fuera de su jurisdiccién. E1 Rey, de
quien dimanaba aquel poder, estaba tan lejos gque no podis
acudirse a él. Asi fué como se fundo Veracruz por un acto .de’

suprema democracia, el primero en el nuevo Continente.

Y es iInteresante seguir en las admirables pég.inas" de
Bernal Diaz del Castillo, como andaban las opinionegs

encontradas, como los partidarios de Veldzquez, que el temor de
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la sudaz empresa aumentaba, se oponia a ellas y po
riesgos y el enojo de su Superior, y como la e
Cortés gano la mayoria. Y dice Bernal Diaz; " Hicim
regidores, y fueron los primeros, Alcalde Alon

Puerto Carrero, y Francisco de Montejo; y los Regid
ya de escribir que no puso una picota en la plaza,
Capitan para las entr

Cristobal de 01

Villa una horca,
Y

Mayor a Juan Escalante,
y Alfredo

Vizcaino,

y sefialamos
de Alvaradao, maestro de campo a
¥ Tesoreroc a Gonzalo Mejia
Alfonso de Avila, ¥y

a Hulano Corral.,

Real & Ochoa, y Alonso Romero. "

Es decir, toda la& organizacién correspo.

Muncipio Espafiol.

la

politico eré la fuente del poder por todos des

Consecuentemente con idea de que

ausencia del soberano, Herndn Cortés resigno en

nueva corporacién sus deficientes titulos emanados
Yeldzquez, y el caebildo nombro al mismo Cortés Just

Capitan General, extendiéndose en forma los pode

Escribano Real Diego de Godoy.

Cortés,

Conquistar

Capitan General de
el de

De esta forma,

de Veracruz, iba a Imperio
organizar ejercitos y celebrar alianzas; y el mismg
de

todo

agquel Municipio, iba a

el

Justicia Mayor

Jurisdiccién & pails, &8 dar ordenanzg

poblaciones y a administrar justicia & espafioles
Todo ello segun las costumbres juridicas espafiolas,

la localidad en base a lo que le dictara su buen s¢
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i d,
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Alguacil

ndiente a un
gquel cuerpo
ronocida, en
manos de la
de Diego de
Hcia Mayor y
res ante el

las milicias
Moctezuma, a
Cortés, coino
extender su

=, a fundar
y a8 indios.
adecuadas a
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7.2.2. EL REGINEN NUNICIFPAL.

Desde el punto de la organizacidén municipal y de la
vida politics administrativa de la Nueva nacidn, los documentos

més antiguos son las Ordenanzas de Corteés de 1524 y 1525.

Las primeras Ordenanzas, de 1524, imponian la
obligacién a todo vecino espafiol de prestar servicio militar,
graduando las armas que habia de tener por el numero de indios
que tuviere de repartimiento y cada cuatro meses habia de pasar
revista, o hacer alarde, como entonces se decla ante Jlos

Alcaldes y Regidores de cada Villa.

En las Ordenanzas de 1525 se disponia, que en cads
Villa habia de haber dos Alcaldes con jurisdiccién Civil y
Criminal, cuatro Regidores, un Procurador y un Escribano,
nombrado pa;.r el mismo Cortés, su lugarteniente, o la persona
designada p'ar efecto por el Rey, ya que estos Reinos no habila
fuero de poblaciones ni Sefiores Feudales en quienes se hubiere
delegado esa facultad, pues no se habla creado el Marquesano del
Valle en favor de Cortés y sus Sucesores. Los nombramientos
habian de hacerse el 12 de FEnero de cada affio. Los Alcaldes y
Regidores no podian celebrar sesiones sin estar presente Cortés
o su Lugarteniente, y el Alguacil Mayor tenia Derecho o

concurrir al Cabildo con voz y voto.

Las poblaciones de Jlos Espafioles que se fundaron
después del gobierno de Cortés deberian sujetarse a ordenanzas
dadas por este, o simplemente & las tradiciones Castellanas; el
13 de Junio de 1573, Felipe II, expidié " Las Ordenanzas sobre

Descubrimientos, Poblacidén y Pacificacidén de las Indias ", gran



hartekde cuyas diéposiciones pasé luego - a la. "Recopilacidn de

Leyes de.Jhdias"

. Posteriormente, pocas variacionec hubo en el Régimen
Municipal en tiempo de la Colonia, Yy sus Reglamentaciones
aparece en General consignada en la "Recopilacidén de Leyes de

India”

En las poblaciones que se fundaban por capitulacidn o
asiento con determinada persona, esta y su hije o herederoc de
nombrar los Regidores, segun ya vimos estabsa mandado por Fellipe
II; pero cuando.na habia capitulaciones, los vecincs en Cabildo
Abierto, deberian de nombrarlos, como aparece en la Fundacién de
Leén, y segun Jlo dispusc Carlos V en su Ordenanca del 26 de
Junio de 1525.

Los Regidores eleglian o los Alcsldes, distinguiéndose
el que hubiere sido electo primero con el nombre de ‘"Alcalde
Ordinario de Primer Vote”. Tanto pars hacer elecciones como pa3ra
las Juntas Ordinariss del Cabildo, habia de reunirse cte
precisamente en el lugar ¢ cass del Ayuntamienteo, estandoe

prohibido que se hiciera en la casa del Gobernador.

Pacada dos vidas en los pueblos fundados por
capitualcién y después de la primera eleccién en los otros, los
puéstos de Regidores se Jllenaban segun l1los principios dé; '

Derecho Comun.

o 51




7.2.3. CARACTERISTICAS DEL REGINEN MUNICIPAL DURANTE LA
COLONIA: . :

Por éédula de la reina Dofia Jusna de 15 de octubre de

1522, el cargo’de regidor debia ser vendible y renunciable; es

decir, que se vv'endia‘al'mejorr postor y que el beneficiario podia

renunciarle en otra persona; pero, si moria sin hacerlo,
revertis el emplec @ la corona, ) ésta procedia a venderlo de

nueve,

Sin embargo parece que ésto no se ohservé desde luego:
en la ciudad de México, segun Jlas actas de cabildo, los
regidores Jfueron electos por &l mismo hasta 1528; pero el adfo
sigulente apareceri ya los regidores perpetuoe, y seguramente en
otros lugsrec se seguirlan eligiendo, hasta que el 30 de junio
de 1620 Felipe III ordené que ‘"entonces todas las ciudades,
villas y lugares de espafioles de todas .lfas Indias y sus icglas
adyacentes, no se proveen Jlos regidores ;gor eleccidén o cuerte,
ni en otra forma, y que en todas partes donde pudiere se traigan
en pregén y publics almoneda por los oficiales de nuestra real
hacienda por término de treinta dias y vendian en cada lugar los
que  estuviere ordenade que hays y pareciere conveniente,
rematéndolos en cu  Jjusto valor conforme las drdenes dadas al
respecto & Jlos demas vendibles; y los sujetos en quienes se
remataren sean de la capacidad y lustre que convengs, tenicndc
en consideracién & que, donde fuere posgible, se beneficien y los

ejerzan descubridores o pobladores o sus descendientes”.

Aunque la venta de tsles oficios se habla de h'acc—‘rveyn
subacsts y previo pregén, no eran sdmitidos s postuira £ino los

que. llenabsr les condiciones de indoneidad y competencia &
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satisfaccidén de las Justicias, y se habla de preferir al que las

tuviera mayores, aungue otro diecra Mayor Precio.

En un principio, a diferencia de Espafia, donde los
oficios vendibles se enajenaban a perpetuidad, en Indios sélo se
hacia la enajenacién por wuna vida, es decir, durante la del
adgquiriente. En 1581 se dié la facultad de renunciar a dichos

oficios por una vida mas.

Es decir que el primer beneficiario podia renunciarlo
en otro persona; y por cédula de 14 de Diciembre de 1606 se
establecidé la perpetuidad del derecho de renunciar estos empleos
en indios como en Espafia, la primera vez que se renunciaba un
oficio del agro, a pagar la mitad del valor que tuviere el mismo
al tiempo de la renunciacién un empleo a otra persona deberia de

pagarse la tercera parte de diche valor. (2)

7.3. EL MUNICIPIO Y LA INDEPENDENCIA.

La cerracén de la clase peninsular, por Jla implacable
ley de las contribuciones histéricas, que Impedis que los nuevos
mexicanos -los eriollos- accedieran a los altos cargos
militares, eclesidsticos o© burocrdticos, condujo a gque el
criollismo encontrara en los Ayuntamientos espacio propicio para
desenvolver su vocacidén politica. En los Ayuntamientos mas
importantes -los de la ciudad de México, Puebla y Veracruz- los

criollos concurren a la funcidén publica con Jlos espafioles.

La invasién napoléonica a Espafia y la deslegitimacidh

¥ virtual acefalia, que provoca la bochornosa conducta de Cailos
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IV, dan pie-'a que " los ed’.'ileys_ criollos .'escfibah uno.  de los

momentos estelares del municipalismo mexic

El papel . Prqé_égﬁhiCb : }é&é)é }“rken'”:'le..l . ~honorable
Ayuntamiento de la Cuidad de México 'y, éépécificamente en Primo

Verdad, Talamantes y Azcdrate, como bien relata Anna Maclas.

El Ayuntamiento plantea a Jla Real Audiencia y al
Virrey JIturrigaray, que se declaren insubsistentes las
abdicaciones de Carleos IV y de su hijo Fernando; que se
desconozca a todo funcionario que pretenda venir a gobernar a la
Nueva Espafia; que el mencionado ITturrugaray gobierne por
delegacién del Ayuntamiento de Jla Ciudad de México en
representacién del Virreinato; que e convogque al resto de los
cabildos en torno a estas providencias; y que los Ayuntamientos
envien procuradores ( representantes ), a fin de celebrar un
cangzlesa desfinado a canocef los acontecimientos. Mds tarde se
plantea un congreso nacional formado por representantes de los

diversos cuerpos sociales.

El planteamiento del cabildo, introduce nuevos
elementos a la teorila politica del poder real: " Fernando VII
conserva el derecho a la corona (pero)... el rey no puede
disponer de los reinos a su arbitrio, carece de la facultad de
enajenarlo ". " La soberania le ha sido otorgadas al rey por la
nacién, de modo Zrrevocakle, y existe un pacto original, basado

en el consenso de los gobernados, que el rey no puede alterar ".

Tan revolucionaria doctrina sustentada por Vitoria,
Suérez y Alegre, hace titubear al virrey, y alarma a la
Audiencia. Log oidores advierten que de prosperar la propuesta

que podria desembocar en la independencia; disuelven . el
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Ayuntamiento, reducen a prisién a las cabezas del movimiento y
deponen al vacilante Iturrigaray, mediante el golpe de Estado de

Yermo.

No obsatante que los sucesos de 1808 se vieron
frustrados y se caracterizaron por su confusién, es indudable

que contribuyeron a la Iintegracidén del procesc independiente.

Don Lucas Almdn mismo, reposados © ciertos hechos
histéricos, postuls que lo damandado por los municipes "era,
pues, el plan de los individuos influentes en la municipalidad,
aprovechar las circunstancias en que Espafia se hallaba para
hacer la independencia; mds como la opinidn no estaba de ninguna
manera preparada para elloc, este plan n'o‘ podia presentarse a las
claras, por estar muy arraigada en Jlos &nimos del pueblo la
fidelidad del monarca, de que acababa de dar tan seffaladas

!
pruebas®.

Otro hito en la evolucién municipal de México, Jo

representa la Constitucidén de Cadiz.

Esta carta, que recoge parcialmente las aspiraciones

liberales, fue jurada en Nueva EFspafia escasos meses después de.

‘que se aprobara en la Peninsula. La Constitucién Gsditana, a

pesar de que tuvo vigencia intermitente, dejé sentir sus efectos
en la vida municipal de Meéxico y, con las disputaciones
provinciales, colocé la simiente de lo que mas tarde serlia el

movimiento federalista de una nueva nacidn.

En la evolucién de textos constitucionales, sobresale :
la carta gaditana por Jla Jlargueza con la que establece -los

elementos biésicos del régimen municipal, desenvueltos. en ‘'un:
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capitule del titule relaf.ivo al  gobierno. interior de ‘las

provincias y pueblos: un.zversa.l.lﬁa la Iormac.zdn de Ayuntam.lento._,

en toda poblacidn con I, @@@ o més habitantes y previene ' que.se

integrardn por el alca.lde, .los reg.zdores ¥y el sidico procurador,

de scuerdo con lo que definieran las leyes.

Introduce ests constitucidn a la vida local
novohispana el principio republicano municipal al sefialar que
los ediles serian electos popularmente y que, correlativamente,

cesarian en sus funciones los llamados oficios perpetuos.

La eleccién era anual e indirects. Para evitar la
perpetuacidn en el cargo sélo procedia la reeleccién
trancurridos, por lo menos, 2 afios de ejercida la funcidén. Los
empleados reales no podian desempefiar cargos concejiles.

La Constitucidn gaditana pre-cis.a la competencia minima
del Ayuntamiento: manejar la policis de salubridad y "comodidad
*; auxiliar al alcalde en la seguridad publica, administrar los
caudales; hacer el repartimiento y recaudacidén de
contribuciones, vigilar los establecimientos educativos
sufragados con fondos del comun; cuidar de los hospitales,
hospicios, casas de expésitos y demds establecimientos de
beneficiencia; vigilar la canstruc.cidn ¥ reparacién de caminos,
puentes, carceles, montes del comun y, en general, de las obras
publicas de "necesidad, utilidad y ornato"; elaborar las
ordenanzas municipales y presentarlas a las cortes, por medio de
las diputaciones provinciales, para su aprobacién y promover Jla

‘agricultura, industrial y comercio.

Los JdImpuestos se votaban por J1las cortes y los

syuntamientos quedaban bajo Jla inspeccién de 1a diputacién
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provincial, quien’

'Vi:ano".c’ériaA: del manejo. de los caudales
municipales. ‘ R i :

Cuando' nos' s ‘}"o(‘_:‘rivmemios a Jla carta gaditana y la
tomemos como caﬁiiuia’ﬁéliénté del liberalismo, hemos de hacerlo
con cautela, para ncr'b mirarla como un eJemplo acabado de
igualitarismo. Por el contrario, José Barragdén da cuenta de la
confrontacidén en la que sobre el tema principal y las
diputaciones provinciales caen los americanos y los
peninsulares. Dice el profesor universiterio que " a Jlas castas
no sélo se les negaba el derecho de ciudad, sino que ademds se
les despojaba de la posibilidad para participar en las tareas
concejiles, en la administracidn futura de la provincia y del
ayuntamiento. Incluso, en este punto se les iba a privar de los

oficios concejiles, de que han estado en posesién”.

Ramos Arizpe, por su parte con otros representantes
americanos como Larrazdbal, pugna por la autonomia de los
Ayuntamientos y las diputaciones provinciales, y se opone a la
institucidén de las jefaturas politicas por ser instrumentos de

centralizacién.

El ilustre federalista mexicano ya vislumbraba que el
influjo maléveolo de los jefes politicos seria importante en el

constitucionalismo local del siglo XIX mexicano.

En Cadiz se hizo presente "que la Iindependencia de
Estados Unidos, la Revolucién Francesa y la invasidén napo.léniqa
a Egspafia, hablan inaugurado un proceso que no podia culminar mds .
que con la liberacién de las colonias, y que - bajo el debate
acerca de la autonomia provincial y municipal, yacla la vocacidn

federalista. (3)
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7.4. EL MUNICIPIO EN EL CONSTITUCIONALISNO DE LA INDEPENDENCIA.

No debe desconcertar que los. intentos constitucionales

de la insurgencia y més tarde‘Vde»’fw.zb_'"ﬁp‘ri‘mér‘os‘ afios de la

independencia, no reparan ‘mayormente en. el Municipio. La
parquedad, en unos casos, y la omisién, ‘en otros, se explican
por la concurrencia de dos factores principales: dejandoc s que

algunos de esos intentos se dieron antes de que triunfara en

definitiva el movimiento municipal parecia inoportuns e
irrelevante, cuando se osilaba entre soluciones
constitucionales de mayor entidad (republica/monarquia;

federalismo/centralismo).

Otro elemento que invita a la reflexidén y sobre el gque
se insistird mds adelante, es el cardcter local que el Municipio
tiene en la teorla federal clacica que se configuré en
Norteamérica. Que el federalismo norteamericano siempre ha
considerado que el Municipio es una institucién de derecho
local, puesto que atafie al régimen interior de los estados y no

a la carta federal.

Precisadas esas cuestiones, conviene hacer una
revisidén de los intentos constitucionales de la etapa de Jla

independencia.

Una vez desaparecidoc MHidalgo, Rayén se preocupé por
dar cardcter orgdnico al movimiento Znsurgente, promoviendo en
1811 al Suprema Junta Nacional Americana como maximo cuerpo de
gobierno, y elaborando los lineamientos de una Constitucidn que
fueron llamades "elementos constitucionales”. Esos lineamientos
responden a8 un &nimo transaccional, pues, por un lado, se

retienen elementos conservadores (la saberania reside en Jla
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persona de Fernando VII ; y el catolicismo ‘es  ‘la. religién
oficial), y por otro, se introducen’' “los elemehtos bdsicos del

constitucionalismo liberal.
7.4.2. CONSTITUCION DE 1824.

El documento de Rayén, que  se caracteriza por
privilegiar el ingrediente orgénico (la organizacidn del poder
publico), no estructura al Municipio, aungue reconoce
implicitamente su existencia y lo hace participe de los procesos
politicos fundamentales: sefiala que la Suprema Junta, con
acuerdo del ayuntamiente respectiveo podrd olorgar carta de
naturaleca a los extranjeros, y dispone que los representantes
personales "serdn nombrados cads tres afios por los ayuntamientos
respectivos®, y éstos deberdn componerse de las "personas mds
honradas y de proporcién, no sélo de las capitales sinc de los

pueblos del Distriton”.

Aun cuando este documento no gozé de vigencia,
influyé, sin duda, en el procesc formativo de la Constitucién de

Apatzingan.

El Decreta Constitucional pera Jla Libertad de la
América Mexicana del 22 de octubre de 1814, conocido como
Constitucidén de Apatringdn Ifruto de los trabajos que llevd a
cabo el Congreso de Andhuac en C'hilpancingo, es el supremo
esfuerzo de Morelos por institucionalizar la independencia de

México y por organizar el nuevo cuerpo politico.

S5i bien tampoco gozé de efectividad, cabe sefialar que
su mérito radica en que introduce los grandes principios del

liberalismo politico al constitucionalismo mexicano.
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Esta Constitucién suﬁéra .lrais’ “lineamientos de Rayén y
se caracteriza por su riquecza ‘dogmét‘;z"ca;‘ _"en ,‘particular por la
generosidad y alcance con los que 'sg«'cahsagra los derechos
2ndividuales. El elemento politico territorial no preocupé ni a
Morelos ni & los miembros del congreso: sin pronunciarse por el
federalismo © por el centralismo, cuestidn que estarla presente
durante m3s de 4@ afios, la carta sefials las provincias gque

integran a la "América Mexicana®”.

La Constitucién de Apatrzingdn consagra por via oblicua
Yy un tanto precaria, la garantia instilucionel del Municipio,
pues reconoce su existencia cuando sefiala, en su articulo 208,
que los Ayuntamientos continuardn mientras no se adopte otro

sistema.

El plan que expide Agustin de Ilturbide y en el gque
expone las bases para la consumaclén de la Independencia, con el
concurso determinante de Jlos Iinsurgentes encabezados por el
caudillo del sur, Vicente Guerrero, noc contiene Jlineamiento

alguno sobre la vida municipal.

. Los tratados de Cérdobs, celebrados por Juan 0’Donoju,
ultimo Virrey espafiol, y por los seflores Agustin de ITturbide,
José Dominguez y José Joagquin de Herrera, mediante los cuales se
reconoce Jla Jindependencia de la América mexicana, tampoco

contienen ninguna prescripcién municipal.

En 1822 1la Junta Nacional Instituyente gque formd
JTturbide, quien a la sazén se habla dado el titulo de emperador,
con miembros del Congreso Constituyente que se creé en los
términos de los tratados de Cérdoba y que fuera disuelto por el

I &0



propio ex-oficial realista, emitié el Regleamento Provigional
Politico del Imperio Mexicano, con el propésito de disponer de
un ordenamiento bdsico en tanto se elaboraba la Constitucién del

nuevo estado.

El reglamento, bajo el aliento gatidiano, consagra
derechos individuales de la mas lsrga cepa liberal, congruentes
con el gobierno " monarquico-constitucional representative 7,
que se instituia, y estructura el poder politico conforme al

principio de divisién de poderes.

A partir de lo previsto por la Constitucién de Cddiz,
la organizacidén territorial del imperio descansa en la figura
del jefe politico " cuyo principal objeto es el sostén, el orden
social y de la traenquilidad publica ".

El jefe ejerce vigilancia sobre . los Ayuntamientos a

. . . . . \ N
fin de cuidar que dieran exacto cumplimiento & sus obligaciones.

Esos funcionarios eran el conducto con las

diputaciones provinciales.

El reglamento dispone que subsistan los Ayuntamientos
en funcionamiento y que en los pueblos que no puedan contar
. idéneamente con uno de ellos, se elegian alcaldes, regidores o

sidicos.

Los ediles estarian sujetos a inspeccién de los jefes

politicos y al reglamento que el Gobierno Supremo expidiera.

Los Ayuntamientos funcionarian en capitales . de

provincia de partido y poblaciones de importancia.
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7.4.2. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1824

Para un estudio minucioso y extendido sobre el proceso
constitucional de 1824, se cuenta ya con las fuentes primarias,
que por encargoc de la Universidad Nacional, ha compilado José
Barragén y que van desde las sesiones de la Soberana Junta
Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano hasta el pDiario de

Sesiones del Congreso Constituyente de la Federacién Mexicana.

Ademds, se dispone de un lucido trabajo de sobre el

proceso constitucional que nos ocupa. s

En el Congreso que se formé a la calda del Imperio ya
no estuvo presente el debate republica/monarquia, que fue
.lgustituido por la polémica federacién/republica central,

Despuds de rdpida discusidn, se expidié el Acta
Constitutiva, que regiria hasta que se aprobara la Constitucién
de la nueva republica y la cual Jdnstituye una federacién
integrada por estados independientes, libres y soberancs en todo

lo que se refiere a su administracidn y gobierno interior.

El acta provee con parquedad los elementos
fundamentales pars el gobierno particular de los estados
federados; se Instituyeron los tres poderes cldsicos. Se
consagra el principio republicanc y se dispone que contardn con

su propia Constitucidén.

Asimismo se definen Jlas obligaciones fundamentales &

cargo de los estados, y se les impone la de informar al congresb,
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sobre sus ingresos y egresos y sobre sus movimientos econémicos,

productivos y demogréficos.

Fiel 8l federalismo clasico, que considera que el
Municipio es una iInstitucién de derecho locael, el Acta de 1824

no contiene prevencién alguna sobre el ente municipal.

La Constitucién de 1824 sigue las lineas generales del
acta, por lo que s&e refiere al Municipio, pues ni siquiera
consagra Jla llamada garantia institucional, esto es, no

garantiza que los estados se compondrdn de Municipios.

Esta carta consagra el federalismo como la férmula que
evitard el desmembramiento del nuevo estado y gque asegurard un

arreglo democratico.

El feaeralismo fue el gran tems de 1824, y por ello
los representankes se empefiaron en definir con sabiduria las
relaciones entre los poderes nacionales y los estados -en la
distribucién de competencias- asi como en desenvolver el

principio de divisién de poderes.

La cuestién municipal, al quedar reservada a la esfera
estatal, quedaba encargadas & los constituyentes locales y, en su

caso, a los legisladores ordinarios de los estados.

7.4.3. EL MUNICIPIO EN LAS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS.

Las corrientes conservadoras, que no habian @ sido
definitivamente derrotadas con la Constitucién de 1824, en - el

marco de la guerra de Texas, la descomposicién que . generaba. el
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santanismo, apoyadoc éste por el talento de Lucas Alman “y por la -
reacclén que provocaron las reformas de Géme= Farias, se aduefian
del poder: aborgan Jla carta liberal e instauran Jla. primera

constitucdén centralista.

Lz primera constitucidén centralista -las Leyes
Constitucionales de 1836-, posee mayor contenido municipal gque
las federales del sigo XIX, como corolerio de que éstas, segun
hemos dejado sentado, dejan a las constituciones estatales la
regulacidén de las instituciones que, como el Municipio, son

propias de sv régimen interior.

En el centralismo sélo se cuenta con una constitucién
-la nacional- ya que en lugar de estados soberanos dotados de la
capacidad de darse sus propias constituciones, existen
departamentos que carecen tanto de facultades constituyentes
como propiamente legislativas. ;

!

Asi, las Leyes Constitucionales de 1836 disponen que
habréd Ayuntamientos en las capitales de Departamento, en los
lugares en los gque los habia en 1828, en los Puertos con 4 mil
habitantes o mds y en los pueblos que tuvieran cuando menos 8
mil habitantes. En las poblaciones que no estuvieran colocadas

en esas hipétesis habria jueces de paz.
Los Ayuntamientos eran de eleccién popular.

Destaca la soclucién que esta Constitucidén conservadora
dio a la cuestién tributaria, una de las mds relevantes de la
vida municipal: al Ayuntamiento correspondia recaudar e invertir

sus ingresos propios, asi como sus arbitrios.
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El numero de integrantes de Jlos Ayuntamientos -
alcaldes, regidores y sindicos- se determina por las Juntas

Departamentales junto con los Gobernadores.

Se define la competencia municipal siguiendo
servilmente lo prevenido por la Constitucidén de Cddiz:
"...estaréd a cargo de los Ayuntamientos: la policia de
salubridad y comodidad, cuidar de las cdrceles, de los

hospitales )y casas de beneficiencia, que no sean de Jundacién
particular, de las escuelas de primera ensefilanza qQue se paguen
de los <fondos de comun, de la construcecién y reparacién de
puentegs, calz-adas y caminos, y de la recaudacién e Jinversién de
los propios y arbitrios, promover el adelantamiento de la
agricultura, industria y comercieo, y auxiliar a los alcsldes en

la conservacién de la tranquilidad y el orden publico en su

vecindario, todo con absoluta sujecién a la leyes ¥y
reglamentos... ".
Los Gobernadores de los Departamentos -~designados por

el Presidente de la Reptblica a propueste de Jlas Juntas
Departamentales- ejercian estrecho control sobre los
Ayuntamientog, con el auxilioc de Prefectos y Subprefectos. En
esog funcionarios recala uns de las facultades que a lo large de
15@ afios ha militado contra la libertad municipal: "suspender a
los ayuntamientos del departamento, con acuerdo de Jla Junta
Departamental”. Del uso de esa facultad se deberia dar cuenta &l
gobierno general, para Jlo que . procediera, o sea para su

confirmacién o rectificacidn.

Ademds, el Gobernador estaba facultado para. "resolver
las dudas que ocurran sobre eleciones de Ayuntamientos y admi/tiry

o no & las renunciacs de sus individuos".
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Las Juntas, por su parte, eran competentes para
iniciar ante el congreso leyes relativas a la administracién
municipal y formar, con el gobernador, las ordenanzas
municipales de los Ayuntamientos. Los prefectos eran
responsables de "velar sobre el cumplimiento de las obligaciones
de los Ayuntamientos”", con el auxilio de los Subprefectos,

agentes a nivel de partido.

Como puede apreciarse, hay excesiva injerencia en los
asuntos municipales, los Ayuntamientos carecen de Zfacultades
reglamentarias y se hallan sujetocs a la potestad de los

funcionarios administrativos.

La infortunada Guerra de Texas, el rechazo de los
federalistas a Jla Constitucién Centralista y, en general, la
disolucién palitica,;que caracterizaba al pais, llevdé a que se
presentara un proyecéa de enmiendas democratizadoras, que por
una nueva rebelién santanista no llegé a culminar. Este proyecto
incluye diversas propuestas concernientes al gobierno local y,
en particular, & la vida municipal, que mds adelante se tomarian
)y presistirdian en la legislacién local. Asl, se promovid que las
Juntas Departamentales tuvieran a su carge el examen de
aprobacién de las cuentas de recaudacidn e Inversidn de los
propios 8 arbitrios de los pueblos (de los municipios), lo que

més tarde se encomendaria a los congresos estatales.

Igualmente, se propone que esas Juntas acuerden los
arbitrios (los Impuestos municipales), y se planteabs gque
hubiera Ayuntamientos en las capitales de Departamento, en los

Puertos de mar y en las poblaciones que designaran las Juntas
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Deﬁartamgntales,‘ asil como su*;jfintegz:acidn. Los ediles, de

eleccidn popular, se renovarian por tercios bienalmente.

i Destaca que se fijan la competencia municipal, los
servicios publicos & su carge y la tarea, en general, de
"promover el adelantamiento de la agriculturs, industria y

comercio”.

El relieve politico que tenia el Municipio para Jlos
formuladores del frustradeo proyecte Illevd a que se le dedicara
una seccidén completa, ademds de numerosas referencias en varios
articulos. La segunda Constitucién Centralista -las Bases
Orgdnicas de la Republica Mexicana de 1843- fue Ifruto de la
Junta Nacional Legislativa, que integré el Presidente de la
Republica Nicolds Bravo, bajo 1a influencia de Santa Anna.
Despues de cerca de 3 affios de precaria vigencia, y a resultas

|
del movimiento de la Cuidadela, es abrogada esta carta.

Las Asambleas Departamentales poseian amplias e
inconvenientes facultades en materia municipal: establecer los
Municipios y expedir sus ordenanzas asi como reglamentar la
policia municipal 3y aprobar los planes de arbitrios y los
presupuestos de egresos municipales. Con excepcidén de las
facultades apuntadas, en el contenido normative municipal.  era
considerablemente mé&s reducido que el de la Constitucién de
1836.

7.4.4. EL MURICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1857

En el penoso marco de la guerra de la agresién .de
Estados Unidos, se celebrd un congresao extraordinario

constituyente que hizo suya la Constitucién Federalista ~de 1824.°
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y 8 lIs que se introdujeron las reformas recogidas en el Acta de
1847.

El Acta de Reformas crea el Estadoc de Guerrero,
compuesta de los distritos de Acapulco, Chilapa, Taxco y Tlalpa
) de la municipalidad de Coyuca, pertenecientes a los Estados de
México, Puebla y Michoacdn, y siempre sujetando su reccidén a que
las legislaturas aprobaran la segregacién de esas porciones. Atun
cuando no es el tema de ests trabajo, ha de abonarse sl acta que
consagra el Juicio de Ampara,. hermoss Iinstitucién que protege
los derechos del hombre. El1 acta de reformas no tiene ninguna

referencia a los Municipios.

Con fundamento en el Plan de Ayutla y mientras se
elaboraba una nueva Constitucidén que respondiera a Jlas demsandas
democratizadoras del movimiento antisantanista, el Presidente
Substituteo, Ignacio Comonfort, expidié el Estatuteo Orgdnico
Provisional de la Republica Mexicana de 1856. FEl estatuto
desarrolla las garantias de Jlibertad, propiedad y seguridad,
dentro de las mds firme tradicién liberal, fija los fundamentos
orgdnicos de la republica y adelanta la férmula federal, gque la
magna carta de 1857 consagraria definitivamente. En lo referente
a la cuestién municipal, se aprecia que Jlog redactadores del
estatuto se dejaron influir por las bases orgdnicas: atribuyeron
al gobernador, tomando como expresién sacramental la redaccidn
de la ultima constitucién centralista, las facultades de
restablecer corporaciones municipales y expedir sus ordenanzas
asd como aprobar los planes de arbitrios y presupuestos de

egresos de los Municipios™”.

El estatuto, por otra parte, tiene el mérito de

clasificar los bienes, contribuciones y rentas en general del’:

&8



gobierno nacional, de los eétadqs y territorios y lqé comunes o
municiﬁéleé. El examen de lés prescripciones municipales muestra
qué cuestiones de la mayor trascendencia para la institucidén y
funcionamiento sanos de los Municipios, fueron dejadas de lado.
Castillo Velasco, el fino jurista Jjalisciense, tuvo el mérito de
proponer & la Asamblea Constituyente de 1856-1857 -
lamentablemente sin éxito- gque la nueva carta magna recogiera

explicitamente & la dinstitucidén municipal como__ una dimensidn

del federalismo. De manera vehemente -segun da cuenta Zarco-
plantes que la Constitucidn reconozca & leos pueblos sobre todo,
a los indigenas: "Toda municipalidad con acuerdo de su colegio
electoral puede decretar las obras y medidas y veotar y recaudar
los Iimpuestos que estime necesarios para las obras que acuerde,
siempre que ellas no perjudique a otra municipalidad o al
estado”. "Todo pueblo, en Jla Republica debe tener terrenos
suficientes pars el uso comun de los vecinos. Los estados de la
Federacidén los comprardn, si es necesario, recorriende el valor

de ellos sobre las rentas publicas”,

Falsos pudores federalistas y desafortunados
tecnicismos dieron al traste con la propuesta, segun comenté el
ilustre publicista: "En contra... sélo me ha opuesto por - las
personas a quienes he consultado la objecidn de que las
adiciones que propongo no son propias en la Constitucidn
Federal, sinoc que tienen su lugar legitimo en las constituciones
de los estados: pero yo no se, si, por ahorrar algunas pslabras
en el Cédigo General o por el temor de arreglar por medio de una
base comin algunos puntos de la administracidén de los estados,
deba el Soberano Congreso exponer a ls Republica a que contintien

los males que he indicado . y que causardn su.ruina’.



Esta Constitucién, obra de la  generacién més.  lucida
que ha tenido Meéxico, corona Jlas aspiraciones Jliberales que

estuvieron presentes desde la independencia.

Fiel a la concepcién ISfederalista del Municipio, la
regimentacién de éste se abandoné a las soberanias estatales,
hallandose s56lo referencias oblicuas que dan <fe de la
soberevivencia municipal. Asi, se espunta que es obligacidén de
todo mexicano contribuir a los gastos publicos asi de la
federacién como del estado y municipio en que resida, y que es

obligacién ciudadana inscribirse en el padrén municipal.

Ademds, en la definicién territorisal de las partes
integrantes de Jla federacién, se hace referencis a diversos

Municipios.

51 bie{n el federslismo a wultranza ya mencionado,
condujo a que esta carta no consagrars la garantia institucional
del Municipio, en el articulo 73, relativo a las competencias
del congreso, encuentra alojamiento esa institucidén en la
fraccién VI, en tratédndose del Distrito Federal y de los
territorios: el congreso podrd legislar -dice ese precepto_ "por
el arreglo interior del Distrito Federal y territoric;s teniendo
por base el que los ciudadanos elijan popularmente las
autoridades politicas, municipales y Judiciales, designéndole
rentas para cubrir sus atenciones locales". Por desgracia, esta
fraccién se reformdé en 1901 para -quedar asi: el congréso es.
competente "para legislar en todo 1o concerniente al Distr.it;
Federal j territorios", con Jlo gque desaparece la obligacién de‘,
instituir Municipios en la entidad federativa que es  asiento de

los poderes nacionales.
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La postura que asumié la Constitucidn de 1857 arrojé a
Don_ Miguel Lanz Duaret a una conclusidén insostenible: que bajo
esa carta los estados podian libremente disponer si contaban o

no con Municipios.

Objetamaos el punto de vista del distinguido
constitucionalista, pues la norma de 1857 daba por descontado,
en el articulo 31, fraccién II, relativeo a las oontribuciones,
que habia comunas en todos los estados gque integran la unién.
Por otra parte, debe seflalarse que el escaso interds que tuvo el
municipio para los publicistas y para el constitucionalismo
local bajo la Constitucién de 1857, en su fase porfirista,
condujo al protagonismo del jefe polditico, escaldén poldtico-admi
nistrativo que contribuyé a I1lsa mengua de la libertad de las

comunas. (4)

7.5. EL MUNICIPIO EN LA LEGISLACION DE MAXIMILIANO. !
Maximiliano expidié el Estatuto Provisional del
Imperioc Mexicano en 1865 que es, sobre todo, un ordenamiento de
contenido administrativo mds que una constitucién, y cuyo objeto
era el de regir temporalmente, en tanto se estructuraba ‘'la

organizacién politica definitiva.

El llamado imperic se organizé territorialmente a base
de Departamentos, en cada uno de los cuales habia un Prefecto
designado hor el Emperador, y que contaba con la colaboracién.de

un Consejo Departamental y de Subprefectos de radio Distrital.

El estatuto dispone que cada poblacién habrsd ‘una

administracién municipal, y que ésta correrd a. cargo. de los
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alcaldes, “Ayuntamientos y comisarios municipales en proporcién

al numerc de habitantes.

Los Ayuntamientos eran elegidos popularmente a mitades
anualmente y las contribuciones, & propuesta de los propios
Ayuntamientos, eran decretadas por el emperador, lo que estaba

de acuerdo con la organizacién centralista que se adopté.

El estatuto, como puede verse, no define la
competencia municipsl, cuestién que confia a la ley

expresamente. (5)
7.6. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE QUERETARO.

El Municipio es una de las banderas que enarbold la
Revoluciébén. Asi, el movimiento precursor, que encabezaran los
hermanos Flores Magén y gque integrara sus demandas Jjusticieras
en el programa del Partido Liberal Mexicano que expidieron en
San Luis Missouri, el lo de Jjulio de 1906, no dejé de reparar en
el tenaz reclamo popular del Municipio como cédula democratica.
Azl en el punto 45 se demandé la supresién de las Jefaturas
Politicas -legado santanista y maximinialista- y en el punto 46
se pugné por la "reorganizacién de los Municipios que han sido

suprimidos y robustecimiento del poder municipal”.

E1l apostold Madero reconocid las des vén turas
municipales en el Plan de San Luis Potosi, del 5 de octubre de‘
1910, con el que desafio de manera definitiva al porfiriato l ¥y
gque actud como catalizedor del movimiento revolucionario: la
libertad municipal no existe y Jlos Gobernadores, que '  son
nombrados por el Presidente de la Republica, "designan e impénen»
de igual manera las autoridades municipales”. :

el
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La brevedad de su mal‘adata,‘ ;V.liquidado por la criminal
intervencién norteamericana aliada con la traicién de mexicanos
perversos, no permitié que el idearioc maderista se tradujera en
acciones concretas de reivindicacién municipal. Por otra parte,
el Pacto de Pascual Urozco -del 15 de marzo de 1912- coincide
con el plan floresmagonists: la extincidén de los Jefes
Politicos. La Soberana Convencidén -dramdtico y fallido intento
de unificacién de las primeras corrientes revolucionarias,
excepcién hecha del movimiento constitucional- expidié un
programa que pretende recoger las demandas econdmicas, sociales
y politicas de la Revolucién y del que destaca el articulo 32,
que reza asi: "realizar la independencia de los Municipios
procurando a éstos una amplia libertad de accidn que Ile permita
atender eficarmente a los intereses comunales y los preserve de

los ataques y sujeciones de los gobiernos federal y locales”.

En las reformas al Plan de Guadalupe del 12 de
diciembre de 1914 el primer jefe de Jla Revolucién y encargado
del Poder Ejecutivo, se compromete & poner en vigor leyes,
disposiciones y medidas tendientes &l establecimiento de la
libertad municipal como institucién constitucional. En
cumplimiento de esas .reformas, Carranza, en uso del poder
constituyente, introdujo el 25 de diciembre de 1914, a la norma
suprema la redaccién que aun pervive y mediante la cual se
sefiala el papel de la institucidén municipal en nuestro régimen
federal: base de la divisidén territorial de los estados y de su
organizacién politica; administrado por un Ayuntamiento elegido
directamente por el pueblo; libertad para el Municipio, y no
sujetarse a autoridad iIntermedia, o sea que desaparecia ‘el
escaldén de las Jefaturas Politicas, brazo opresor del

porfiriato.
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"Para legislar en todo lo relativo &l Distrito Federal

Y Territorios debiendo someterse a las bases siguilentes:

18, - El1 Distrito Federal y Jlos territorios se
dividirdn en municipslidades, cada una de las cuales tendrd &l
extensidén territorial y numero de habitantes suficientes para
poder subsistir con sus recursos y contribuir s Jlos gastos

comunes.

28. - Cada municipalidad estard & cargo de un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, hecha excepcidén de la
municipalidad de México, Jla que estard a cargo del numero de
comisionados que determine la ley. Como puede apreciarse, el
alcance de la propuesta carrancista por lo que se refiere al
Municipio en los estados, no coincide con el expuesto por el
propio primer jefe en el mensaje que pronuncié al remitir el
proyecto al Congreso Constituyente: "E1l Munici;’vio independiente
que es sin dispula una de las grandes congquistas de la
revolucién, que como es la base del gobierno libre, conquista
que no sélo dard libertad politica a la vida municipal, sino que
también le dard independencia econémica, sSupuesto que tendréd
fondos y recuréos propios para la atencién de todas sus
necesidades, substrayéndose asi @& la voracidad insaciable que de
ordinario han demostrade Jlos gobernadores, y una buena ley
electoral que tenga a éstos completamente alejados del voto
publico y que castigue con toda severidad toda tentativa ﬁare
violarlo, establecerd el poder electoral sobre bases racilonales
que le. permitirdn cumplir su cometido de una manera bas_tahte
aceptable". Asd lo advirtieron loc diputados en Querédtaro y poi‘
ello la comisidén qﬁe conocié del proyecto del articulb .Z.IS
enriquecidé éste y Jlo amplid. La comisién considers que la

Constitucidén General deberia dar los elementos orgdnicos e
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institucionales .t’uhdéméntellvesg;que aseguran que el Municipio

efectivamente se ' @structuraria’  .como base de’ la organizacidn

politica y administrativa de: los estedos y gozaria de libertad

genuina. Sin embgrga; le asamblesa no hizo totalmente suyo el
dictamen y no 8 dio’ adecuada respueste al problema de la

hacienda municipal, segun se observd inmediatamente.

Asi, la comisidén presentdé al pleno 1a siguiente
propuesta:

Articulo 115. lLos estados adoptardn, para su régimen
Interior, la forma de Gobierno Republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las tres bases siguientes:

I.- Cada Municipio serd administrado por un

Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habrd ningurfa

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

II.- Los Municipios administrarsdn liberalmente su
hacienda, recaudardn todos los impuestos y contribu_‘irén a Jlos
gastos publicos del Estado en 1a proporcién y término que
sefiale la legislatura Jlecal., Los eJjecutivos podrdn nombrar
inspectores para el efecto de percibir la parte gque corresponda
&l Estado y para vigilar la contabilidad de cada Municipio. Los
conflictos hacendarios entre el Municipio y los poderes de un
Estado los resolverd la Corte Suprems de Justicia de la Naciédn,

en los. términos que establezca la Ley.

Los Municipios estardn Investidos de pe.rsona.lidad
Juridica para todos los efectos legales. El Ejecutive Federal y-

los Gobernadores de Jlos Estados tendrin el mando de l1la fuerza
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publica en los municipios donde residieren habitual [=]

transitoriamente

Esa promocién suscité un enconado debate entre los
constituyentes mds lucidos, que merece recordarse. Como el
debate fue amplio y profundo, conviene centrarlo sélo en 1o que
tiene relieve para le evolucidén constitucional del Municipio. La
comisidén, como lo aclaré Hilario Medina al diputado Josafat
Mérquez, propuso que los Municipios recaudaran todos los
Impuestos locales y entregaran la parte que les correspondiera a
los estados. Si bien era altamente Znconveniente gque los estados
-instituidores de la federacién- dependieran de la eficacia o
empefioc recaudador de los Municipios, Marquez de Escobar se opuso
con razones de signo distinto: si 1los estados pueden designar
inspectores para vigilar la recaudacién, acabardn por intervenir

en la vida municipal y liquidardn la libertad del Municipio.

Jara puso el acento en la excesiva y prolongada
injerencia de las legislaturas en el procesc presupuestario
municipal, y condené que <fuera el legislativo estatal quien
aprobara los impuestos municipales. Llamé la atencién sobre el
absurdo de que se pugnara por la libertad politice del Municipio
Yy no .se dotard de libertad econdémica. "Ne demos Jlibertad
politica y restrinjamos hasta Jlo ultimo la libertad econdmica,
porgque entonces la primera no podrd ser efectiva, quedara
simplemente consignada en nuestra Carta Magna como un bello

capitulo y no se llevard a la prdctica", dijo.

Por otro lada, el ya citado Martinez de Escobar,
representante de Tabasco, se opuso a que la Suprema Corte de.
Justicia resolviera las controversias que en materia tributaria

se suscritan entre los estados y sus Municipios, pues .ello
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acabarie con la autonomia de los estados, y planted que las
conocieran las legislaturas Jlocaeles o bien los Tribunales
Superiores de Justicia. José Alvarez, por su parte, se incliné
por el planteamiento de .la comisidén, en cuanto & la férmula
recasudatoria, apoyo que los inspectores estatales revisaran la
contabilidad municipal & fin de detectar malversaciones con
oportunidad, y convino en que se otorgara al mdximo ‘tribunal

federal la atribucidn que se comenta.

Reynoso, a su vez, cbservé con tiempo que la
recaudscién por via municipal debilitaris a los estados, y que
la ingerencia de la Suprema Corte "es centrsglizar; esto es que
todos los Municipios tengan una égida en la Suprema Corte”. El1
diputadeo Andrade se pronuncié por la vigoriracidén econémica del
Municipioc con el propésito de que contara con Jlos recursos
indispensables para dar impulso & la educacién popular, y se
sumé .‘a la propuesta de que se le otorgara Ja citada compétencia
a la corte. Cepeda MNedrano quebré lanzas en defensa del estado y
se manifesté por que eéste recaudara directamente sus impuestos,
¥y el Municipio hiciers lo propio, pare que agquél no sucumbiera.
Ese constituyente rechszé tambhién la injerencia de la Suprema

Corte.

Medina, con el &nimo de conciliar las distintas

propuestas, aporté los siguientes elementos de solucidn:

A) Deben distribuirse las competencias entre los dos
niveles de gobierno; B) Las legislaturas que conocén el proce.é_b‘
presupuestario municipal, deben integrarse de manera que 1os
diﬁutados estén vinculados & log Municipio y velen por ‘lasA
legi‘i;imos intereses de éstos, para lo cual los congresos.

estatales deben ser numerosos, como lo prevenia el prqyecto.
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carrancista; C) La Jintervencidén de inspectores estatele[s es

légica dada la iInexperiencia recsudatoria de los Municipips )

toda vex que el estado tiene Iinterés directo en que se

administren correctamente Jlos tributos; y D) Dado que 18

solidaridad entre 3 poderes estatales frustraria

la

imparcialidad que debe guiar la resolucidén de Ilas controversias

fiscales que se entablen con los Municipios, procede gque pgstas

sean conocidas por el mds alto tribunal federal.

El diputado Lizardi, reanudada la sesidén en la qgue se

examinaba la fraccién II del articulo 115, con el buen sentido

sefflalé que era necesario que se asegurara que los Municipios

manejarian su hacienda, pero que también lo era que se precisara

ciales eran los ingresos que integrarian esa hacienda municipal.

Al efecto planteé el criterio que predominaria a la sazény que

cada legislatura estatal, segin las circunstancias b

peculiaridades de cada c‘;asa, fijara las fuentes de

los

Municipios. Lizardi, ademés,’ se opuso a que la Corte conociera

las controversias ya mencionadas, porque no tendria informacién

para resolverlas.

Los Nunicipios deben fijar Jlos arbitrios pero dentro

de lo resuelto por las legislaturas y esos érganas colegd

ados

deben ser amplios para evitar cacicazgos, concluyé. Calderén

intervino en la discusién, rematando que "el campo econd

mico

pertenece a la soberania del Estado, y sin nosotlros gomos

concientes, si sabemos los ramos hacendariocs, debemos rech
esa idea de que los Municipios se dirijan en sus quejas al |
supremo®, y acepté que las lIlegislaturas locales fijaran

fuentes de arbitrios municipales, y que aprobaran los recy

de los Municipios. Ademés, pugné que los estados resolvieran

controversisas que nos ocupan. Adelantada la discud
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Heriberto Jara insistié que la Corte de Justicia conociera de
las controversias que sSe han mencionado, 1o que motivé que
Calderén dijera " si somos federalistas, respetemos la soberania
del Estado, porque la cuestién municipal se resolveria dentro
del mismo Estado. No se trata de la violacién de gerantilas, sino

de la organizacidn del Estado ".

Con base en el debate, la votacidén de la fraccidén II
del articulc 115 por Ula comisién que revisd el proyecto de
Carrancza, tuvo este desenlace: 11¢ por la negativa y 35 por la
afirmativa. Teniendo a la vista ese resultado elocuente Jara y
Medina propusieron en voto particular una nueva fraccidén II en

la que se precisa la competencia tributaria del Municipio.

" IT Los Municipios tendrdn el 1libre manejo de su

hacienda, y ésta se formard de lo siguiente:

" 18, - Ingresos causados con motivo! de servicios
publicos, que tiendan a satisfacer una necesidad general de los

habitentes de la circunscripcién respectiva.

* 20, - Una suma que el Estado integrard al municipio,
¥y que no serd inferior al 1@% del total de Jlo gque el Estado
recaude para si por todos los ramos de la riqueza privada de la

municipalidad de que se trate.

* 30, - Los ingresos que el Estado asigne al Municipio
para que cubra todos los gastos de aquellos servicios que, por
la nueva organizacién municipal, pasen a ser del resorte  del-
Ayuntamiento y no sean los establecidos en la base I de esfe
inciso., Estos ingresoso deberdn ser bastantes a cubrir

convenientemente todos los gastos de dichos servicios ".
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Los dos constituyentes mencionados tambin presentaron
la Asamblea de Quertaro una propuests sobre el conocimiento de

las controversias entre estados y Municipios:

" Si con motive de los derechos que concede & Jdos
Municipios este articulo surgiere algun conflictoc entre un
Municipio y el Poder Ejecutivo del Estado, conocerd de dicho
conflicte la legislatura respectiva, quien oird al Ayuntamiento
en cuestidén, pudiendo ste enviar hasta dos representantes para
que concurran a las sesiones de la legislatura en que el asunto

se trate, teniendo voz informativa y no voto ".

" Si el conflicte fuere entre la legislatura y el
Municipio, conocerd de 1 el Tribunal Superior del Estado, en la

forma que establece el pdrrafo anterior .

" En todo cago, los procediemientos serdn rapidos a

fin de que el conflicto sea resuelto a la mayor brevedad ".

La comisién, a su vez, presentéd una nueva redaccién de
la fraccién II, para atender las opiniones vertidas por los

diputados:

* II. Los Municipios administrardn Jlibremente su
hacienda, la cual se formard de las contribuciones municipales
necesarias, para atender sus diversos ramos, y del tanto que
asigne. el Estado a cada Municipio. Todas las controversias  que
se suciten entre los poderes de un Estado y el Hunicip.ié, serén
resueltas por el Tribunal Superior de cada Estado en los

trminos que disponga la ley respectiva ".
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Después de una epretéda perbvviva‘diséusidh, y uns vec
que Ugarte propuso una nueve7 redadbién“qué’Vse'fmanera casi
milagrosa daba respuesta venturosa a granvparfe de lo planteado
( " Los Municipios administrardn libremente sv hacienda, la cual
formaré parte de las contribuciones que sefifalen las legislaturas
de los estados, y que, en todo caso, serdn las suficientes parsa
atender a sus necesidades " ), Jara y Medima y la propia
comigidn, retiraron sus . respectivas propuestas, con lo que se
voté la unica redaccidn.que subsistia, aprobdndose por 88 votos
a favor y 62 en contra. Asd, el articulo aprobado por la

Asamblea de OQuerétaro quedo como sigue:

* 115, Los Estados adoptarén, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular teniendo como base de su divisidén territorial y de su
organizacién politice y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

* I. Cada Municipio serd administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa, y no habrsd ninguna

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado;

* IT. Los Municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se <SLormerd de las contribuciones que sefialen
las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran las

suficientes para atender a las necesidades municipales, y

. " III. Los Municipios serdn investidos de pesonalidad

Juridica para todos los efectos legales.

" E1 Ejecutiva Federal y los gobernadores de. los

estados tendrén el mando de la fuerza publica en los Munidipiaé

-
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donde’,res;de:e); . habitusl o transitoramente.,  Los - gobernadores

constitucionales no podran ser electos ni durar en en su cargo

méas de_'cuatr'a afios.

" Son a&aplicsbles 8 los gobernadores, substitutos o

interinos, las prohibiciones del articulo 83.

" El1 numero de representantes en las legislaturas de
los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero
en todo caso, el numero de representantes de una Ilegislatura

local no podrd ser menor de gquince diputados propietarios.

" En los Estados, cada Distrito Electoral nombrard un

diputado propietario y un suplente.

* Sélo podrd ser Gobernador Constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él1, o
con vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente anteriore al

dia de la eleccién .

Veamos ahora otro dmbito municipal: Las comunas en el
Distrito Federal. La comisién que conocié la propuesta de
articulo 73 de Venustiano Carranza no modificé la fraccién VI,
en las bases relativas al Municipio, pero Jara presenté un voto
particular con el que objeta que en la municipalidad de México .
no haya un Ayuntamiento de eleccién popular, sino sélo
comisionados designados por el presidente de 1la Republica.
Planteé el limpio veracruzano que no es razén fundamental para
ello que sea municipalidad sea asiento de los FPoderes de la
Unién, pues con ese argumento tampoco deberia habe‘rk:
Ayuntamientos en las capitales politicas de los estados; tampoéo

lo es le municipalidad de México no posea recursos su.ficientes,
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ya que 81 las contribuciones idéneas no habréa problema
financiero, y si preocupa que exista policia municipal, podria
disponerse que ésta dependa del gobernador del Distrito Federal:

Agi, el llustre mexicano propuso le siguiente redaccién:

" II.- Cada municipalidad estara a cargo de un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, inclusive la
municipalided de México, a Jla gque ge dejara el libre

funcionamiento como entidad municipal, disfrutando de todas las
prerrogativas que la ley seflala, y devolviéndole la
administracién y manejo de Jlos ramos, que indebidamente, han

estado bajo la accién directa del gobernador del distrito *.

Al efecto y & interpelacidén del diputado Silva, el
constituyente Machorro Narvéez, en su condicién de miembro de la
comisién dictaminadora, resumié los factores gque se ponderaron
para que la ciudad de Méx.icc’: no gozard de la Jdnstitucién
municipal: a) Los poderes nacionales no pueden someterse a la
Jurisdiccién de un Ayuntamiento, traténdose de los ramos que
conforme al reégimen del Municipio libre configurado por el
articulo 115 le corresponden, y b) Se valoraron los conflictos
que se suscitaron en el siglo XIX entre el Estado de México
cuando esa entidad tenia soberania sobre el territorio que -mias

tarde seria Distrito Federal.

Una vez mds rechazé Jara esos argumentos, Palavicini
affiadié otro: que a diferencia de las ciludades europeas donde
anidé o1 municipalismo, Jla capital no es una ciudad auténoma
sino que vive de los recursos de los estados y si bien la’
capital nacional tiene derecho a los contingentes .loca.lés, los
Municipios de la ciudad de México no lo tienen. Agreg‘d que en la

ciudsd de México se suyo existe tal pluralidad de autoridades,
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que se complicaria més la relacidén con un Ayuntamiento. Martinez
de escobar, quien intervendria més tarde en la discusién del
articulo 115, como ya &s8e ha visto, puso el acento en lIla
tradicién higtérica del municipalismo de la ciudad de México y
recordé que el porfiriato, 81 bien restringié facultades al
Ayuntamiento, no se atrevié a acabar con él1. El diputado
ingistié en que el espacio democrdtico que representa el
Municipio libre no puede extinguirse en la capital de la nacién.
Los constituyentes Cabrera y KRodriguez apuntaron gque cuando
Carranza se asentdé en Veracruz se suscitaron frecuentes
problemas entre los funcionarios constitucionalistas y los
locales. Kl diputade Luis Espinoza indicé que no podris
sostenerse ante el pueblo que le Revolucién mutilaba el derecho

de los capitalinos a elegir a sus autoridades.

Después de esa discusién, se aprobaron por unanimidad
las fracciones & discusién, incluyendo la - Jia relativa al
Distrito Federal y, dentro de ésa, la primera Aarte de su base,
pero fue rechazada por 9@ votos contra 44 la segunda parte del
inciso II, motivo del debate para quedar asi: Se concede,
entonces, tacultades al Congreso para legislar, conforme & las
siguientes bases, en materia del Distrito Federal y Jlos

Territorios:

" VI. Para legislar en todo lo relativo al  Distrito
Federal y Territorios, debiendo someterse a Jlas bases

siguientes:
18. - FEl1 Distrito Federal y los Territorios: se

dividirdn en municipalidades, que tendrdn la extensién -

territorial y nimero de habitantes suficiente para _podér

85



subsistir con sus propios recursos y poder contribuir a Jlos

gastos comunes.

28, - (Cada municipalidad estara a cargo de un

Ayuntamiento de eleccidn populaer directa ".

La Constitucién de GQuerétaro contiene preceptos que
rigen aspectos especificos de la vida municipal: el articulo 5o
previene que Jlos cargoes concejiles serdn obligatorios; el
articulo 27, fraccién VII, dispone que los municipios tienen
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
que requieran para los servicios publicos; el articulo 31, en su
fraccién 11, sefiala que los mexicanos tienen por obligacidén
acudir los dias y horas que los Ayuntamientos fijen para que
reciban instruccién militar, y afiade, en la fraccién IV, que
deberdn contribuir al gasto piblico; el articulo 36 impone &8 los
ciudadanos las obligasciones de JInscribirse en el catastra:
municipal y desempefiar cargos concejiles; el articulo 123,
fraccién XII, obliga a que los centro de trabajo proporcionen
terreno para servicios municipales y, en su <fraccidén XXV, se
refiere a bolsas de trabajo municipales, y el articule 130, en
el pérrafo décimo, sefiala que les municipios ejercerdn

vigilancia de los locales destinados al culto religioso. (&)
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CAPITULO OCTAVO
EL GOBIERNO MUNICIFPAL

8.1. EL AYUNTANIENTO.

8.1.1. INTEGRACION

Por disposicién Constitucional el Ayuntamiento es el

Organo de Gobierno Municipal, que tiene la cardcteristica de ser

electo popularmente para un périodo de 3 afios.

La Constitucién Politica parsa el Estado de Guanajuato

dispone en su articulo 108 que los Ayuntamientos se componrdn de

un Presidente Municipsl y del numero se Sindicatos y Regidores

que determine la Ley Org#nica, sin que su nimero total sume
de 15 ni menos de 6. Agregandoc que por cada Sindicato y Reg

Propieterio, se eligird & un Suplente.

El articulo 109 de la Constitucidén Local dig
también que para la elecién del Presidente Municipal y de
Sindicatos seré apliceble el principio de mayordia relativaj
tanto que para los regidores el principic de representeg

proporcional en los términos de la Ley electoral respect:f va.

Para ser miembro de un Ayuntamiento en el Estadd

Guanajuato, la Constitucién exige los siguientes requisitos:d .
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I. - Ser c.zudadana guanaJuatense"y no haber sido

condenadq por de.l.zta grave de.l orden comun.
II.- Tener 21 afios cumplidos al dia de ls eleccién y,

IIIl. - Tener cuando menos un afio de residir en el lugar
en donde deba desempefiar el cargo, al tiempo de la eleccidn
(Art. 110).

Agregando que alugunas personas tiene impedimente para

ser mimebros de un Ayuntamiento, en los siguientes casos:

I.- Los militares en servicio active o ciudadanos con
mando de fuerza en el Municipio donde deba efectuarse lIa
eleccién, ni el secretario y tesorero del Ayuntamiento, a no ser
que se separaron de sus cargos cuando menos con 92 dias de la

eleccién: |

II.- Los que Sean ministros de algun cultc religioso

Y,

III. -~ Los integrantes de los Organismos Electorales en

los términos de la Ley de la materia.

Ahors bien, dispone la Cuonstitucidén Local, que los=
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores electos
popularmente, durardn en su encargo 3 affos y no  podridn ser
reelectos para el mismo cargo en el periodo inmediato. ~Los
Sindicos y Regidores Propietarios no podran ser electos caho
Suplentes para el periodo inmediato, pero estos si .podi‘én ser
Propietarios, siempre y cuandoc no hayan ocupado el cargo ni ain

temporalmente. Todos los cargos son irrenuciables .. e
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inexcusables, salvo por csusa Jjustificada & juicio del Congreso
del Estado o de la Diputacién Permanente. Una vez electos se
reuniran pars iIniciar sus actividades el dia lo de enero del afic
en que inicie su ejercicio. Siendo la sede del Ayuntamiento la
Cabecera Municipal y solo por decreto del Congresc del Estado y
por razones de convivencia publica, podra trasladarse a8 otro

lugar pero siempre de su territorio respectivo.
8.1.2. INSTALACION.

Respecto &8 la instalacidén del Ayuntamiento, cada
Municipio tiene sus propias reglas en su Reglamento Interior

solo en via de ejemplo nos referiremos al de Celaya, Gto.

En efecto, el Reglamento Interior para el Municipio de
Celaya, Gto., dispone en sus Arts. 2, 3, 4, 5, 6, y 7, respecto

a la instalacién lo siguiente.

El dia lo de enero del afio en que inicie su ejercicio
los miembros electos del nuevo Ayuntamiento, se reuniran en el
lugar y hora fijados por 1la convocatoria expedida por. el
Presidente Municipal y celebrardn sesidn solamente para la toma
de posesion del cargo de protesta por este y los demés miembros .

de Ayuntamento.

La sesidén solemne inicia en el lugar y bhora sefialada
en la Convocatoria se le da lectura a la declaratoria de la
Legisletura, relativa 8 la integracién del Ayuntamiento;‘.adta
seguido rinde la Protesta Constitucional el Presidente Hunicipal

electo, ante la ciudadania celayense presente y dice:
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" Protesto guardar y hacer 'gbafdér la Constitucidn
Politica de Jlos Estados Unidos. Mexicanos la . del Estado de
éusnajuato, la Ley Orgdnica Municipal y las Leyes y Reglamentos
que de ella emanen, asi como las resoluciones del Ayuntamiento y
desempefiar leal y patrioticamente el cargo de Presidente del
Municipio de Celaya, Gto., que el pueblo ha conferido, para bien
Y prosperidad del Municipio; y si no lo hiciere que el pueblo me

lo demande®

Acto seguido ante el Presidente Municipal los Sindicos
)y Regidores presentardn la protests de la siguiente manera:
"Protestamos guardsr y hacer guardsr le Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Guanajuato, la
Ley Orgdnica Municipal y las Leyes y Reglamentos que de ellas
emanen, asli como nuestros acuerdos y decisiones, los actos de
quien los ejecute y desempefiar leal y patrioticamente el cargo
que el pueblo nos ha conferido, mirando en todo por el I'Jien ¥

prosperidad del Municipio”.
A lo anterior, el Presidente Municipal dira:

* Si asi no lo hicieren que el pueblo de Celays os lo

demande "

Concluida la toma de posesién y protesta del cargo, el

Presidente Municipal dirigiré& un mensaje a la ciudadania.

. En la misma sesidén solemne, el Presidente Municipal,
en uso de sus facultades propone al Secretario 'del Ayuntamiento
Y Tesorero Municipal para la aprobacién en su caso por pérte del
Ayuntamiento. De ser posible también hsre  lo mismo con. los

Funcionarios que estime pertinente. Nombramientos que. se
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ascuerdsn _por meyar.lé‘ vdg'_iyot_ovs;' ,lf’}:bc‘éc.jiér{’dp a8 tomarles ls
pratésta de Ley por ;}:arte del 'Préé.i'dérrz"‘te'”‘;,M@'J‘n(.iic.iﬁa.l y aquellos a
tomar -poses.i én de su cérgo; le&'anvtanaqs'é el acta de recepcioén-
entrega de sus oficinas carifespohd.ientes; remitiendose un tanto
a8l Presidente Municipal y otro &l Secretario del Ayuntamiento
con objeto de que éste informe al Ayuntamiento los pormenores de

éstos actos, en la préxima sesidn.

En esta sesidén y en las siguientes, el Presidente
Municipal, ocupara la parte central del presidium colocandose, a
sv izquierda el Secretario del Ayuntamiento; & la derecha los

Sindicos y depuéds los demds Regidores & ambos lados.
8.1.3. ORGANIZACION.

Una ver instalado, el Ayuntamiento nombrard a Jlos
integrantes de las Comisiones, que tendré&n la obligacidén de
vigilar y mejorar el ramo de la Administracién que se l1les

encomiende.

El Secretario del Ayuntamiento asentarsd en el acta de
la primera Sesién, l1los nombres de los Sidicos y Regidores
asignados en las Comisiones. Cada Ayuntamienteo tiene precisados
el nidmero y la denomicién de cada Comisidn, y solo a Guisa de
ejemplo mencionamos las que corresponden al Municipio de Celaya,
Gto., mismas que se encuentran consignadas en el articula 9 del "

Reglamento Interior del Ayuntamiento, estas son las siguientes:
COMISIONES

1. -~ Hacienda Municipal.

2. - Gobernacidén, PReglamentos y Regulacién Urbana.
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3. - Seguridad Publica, ‘Trénsito, vialidad.y Bomberos.

4. - Salud Publica, Agua Potable

5. - Asistencia ‘chcia_l,,,Edbc"vabtv:’i‘b(:-;}';Recreé;f’ﬁ"’); '

6. - Obras Publicas, Promocién de Obras, Calles,
Pavimento y Nomenclatura.

7. - Alumbradec Publico, Limpia y Recoleccién de Basura

y Pargques y Jardines.

8. - Mercados, Abasto y Rastro.
9. - Bienes Municipales, Estacionamientos Publicos y
Panteones.

18. -Fomento Agropecuaric, Industrial, Turistico y Zona
Rural.

11. -Deportes.

De acuerde al mismo Reglamento Interior, estas
comisiones pueden ser unitarias o conjuntas, permanentes o
temporales y especificas concretas; donde los Comisionados y
también las Comisiones solo pueden ser cambiadas por mayoria de
votos de los miembros del Ayuntamiento, después de oir a Jlos

integrantes de la Comisidén respectiva.

Lz tarea principal de los Comisionados serd la de
emitir dictédmenes _sobre el estudic real del ramo el de la
Administracién que les corresponde y proponer las mejoras que
sean necesarias; asi como mantener yna vigilancia permanente

para un servicio publico mds eficiente.

. La misién de los Comisionadas deberéd sujetarse al Plan
de Gobierno flunicipal y a las bases del Presupuesto de'vEgresas,‘-'
vigilando siempre que se cumplan las obligaciones sefaladas ~ en

el Reglamento para cada Direccidén y Dependencia relacionade con
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la Comisién respectiva, deviendo la Presidencia facilitar Jlos

recursos necegarios pare su buen desempefio.

Las Comisgiones que se nombren tendrédn las atribuciones

que el propic Ayuntamiento determine.
8.1.4. FUNCIORANMIENTO.

El Ayntamiento, como Organo de Gobierno Municipal
funciona & bése de Sesiones. Estas por disposicidén del articulo
12 de la Ley Orgénica Municial para el Estado de Guanajuato son
publicas y solo por excepcién podrdn ser secretas cuando existan

causas que asi lo justifiquen.

Los asuntos que se sometan a consideracion del
Ayuntamiento son resueltos por mayoria de votos de sus miembros,
salvo en aquellos casos donde la Ley exige una ma);rar.ia especial;
en caso de empate el Presidente Municipal tiene vot de calidad;
las resoluciones se denominan acuerdos y son validos cuando
exista gquorum legal para ello, que egquivale al 5@ X mds 1 del
total de sus miembros. Lo anterior de conformidad legal antes

mencionado.

Tgualmente agrega la Ley en cuestién que para el caso
de que a8 una Sesidn de Ayuntamiento no asista la mayoria,  se
deberd citar a una nueva sesidén, la cual serd vdélida con el
numero de miembros del Ayuntamiento que asistan, a menos : q&e en

ella deban trayarse asuntos que requieran una mayoria especial, .

entendiéndose por esta las dos terceras partes del total de sus.

miembros.
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Respecto al numero de sesiones del Ayuntamiento, éste
sesionard el numero de veces que se exijan en su Reglamento
Interior, pero nunca podrdn ser menos de dos al mes. De cada
sesidn se levantard una Acta en Libro Especial en la cual

constardn los asuntos tratados y los acuerdos tomados.

La Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guenajuato
prevee que, respecto de su funcionamiento, s1 alge no ests
previsto en la misma, se estard a las disposiciones de su
respective Reglamento Interior y en el ultimo de los casos a lo
que acuerde las dos terceras partes de los miembros del

Ayuntamiento.
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CAPITULDO NOVENO

LA REALIDAD NUNICIFAL Y LA RECESIDAD DEL CAMBIO JURIDICO

9. 1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS.

Con la reforma al articulo 115 constitucionsl se

cumplidé la primera etapa de la reforma municipal. Dicha reforma
consiste de tres diversas etapas. La primera de ellas, fue
precisamente la reforma del s&srticule 115 constitucional,

realirzada en Febrero de 1983. lLa segunda etapa realizada en
1984, consistié en la dincorporacién de las nuevas atribuciones
que seflalaba el articulo 115 constitucional en las
conctituciones y leyes orgdnicas de las entidades federativas.
Al respecto, podemos sefialar, que aunque todos siguieron el
mismo espiritu de Jla reforma, lo regularon de manera diversa.
Algunas constituciones de los estados sélo se limitaron a hacer
una copia textual  del articule 115 constituciocnal, otras

ampliaron el sentido de la reforma.

La tercers etapa, en la que se encuentra ahora la
reforma nunicipal, es provablemente la mds importante consicste
en incorporar las nuevas atribuciones de los municipios en Jlos
ordenamientos y reglamentos que rigen suv propia vida municipal. .
Debebas aceptar que se ha avanzado en este sentido, =in embargo,. .
eg necesario hacer un esfuerzo adicional para  darle 'pléha'
vigencia & Jl& reforma municipal. Nuestra propuests ‘q&E'

constituye una ponencis personal y que representa la 'pafté.‘



esencial de esta tesis profesional va encaminada a dicho

propésito.

Conviene aclarar, que si bien para nuestro estudio nos
interesa la reforma municipal en suv aspecto global, ante la
imposibilidad de hacer un estudio completo de las tres etapas,
por las que ha atravesado dicha refXorma, pretendemos sdélo hacer
mencidn de los cambios fundamentales gque se originaron como
consecuencia de la reforma al articuleo 115 constitucional, con
la finalidad de gque dicho andlisis sirva de marco a la propuesta

de reformas que en lo personal sugerimos en esta investigacidn.

9.2. LA CENTRALIZACION ECONOMICA A LA LUZ2 DEL NUEVO ARTICULO
115 CONSTITUCIONAL.

Independientemente de todos los conceptos de
autonomia, independencia y libertad que se hayaran discutido en
el seno de constituyente de Queretaro asi como de las
incidencias politicas que se hayan dado a lo largo de las nuevas
reformas al articulo 115 Constitucional pretendemos ubicarnos en
los conceptos vigentes del " aguel " y " shora ", con el fin de
que todos estamos en posibilidad de sentir la realidad municipal

que a todos nosotros nos toca vivir en este preciso momento.

En tal virtud, reculta irrefutable 1a existencia de

una totsl falts de autosuficiencia econémica pars resolver Jlos

problemas mds elementales de los cuarents y sels nmunicipios gque

Iintegran el Estado de Guanajuato y que falta de sutosuficieéncia

econémica deriva necesariamente en la merma de la -autonomia’

politica.




La debilidad del Municipio no solamente dé Guanajuato,
sino de México, se debe én gran pﬁrte, ala insuficiencia
.fina-nc.z'era, Yy & su debilidad organizativa, tante pars cubrir los
servicios publicos bdsicos como para tener una mayor ingerencia
en el desarrollo nacional. Es por ello que results
fundamentalmente fortalecer a la hacienda municipal tanto en el

aspecto finaencierc como administrativo.
9. 2. 1. FORTALECINIENTO DE LA HACIENDA MUNICIPAL.

Dicho fortelecimiento implicaba varias cuestiones una
de ellas, sin duda, muy iImportante, era definir de manera
concreta y clara los ingresos a que tiene derecho el Municipio.
El articulo 115 Constitucional de 1917 bhablia concedido tal
atribucién a las legislaturas de los estados es por ello que hoy
en dia resulta toda una inovacién que, sin duda, responde a la
idea de .fartazlecer g la dinstancia municipal, el asignarle de
manera cle.ra‘ al Municipico Jlos Jingresos que integraran su

Hacienda.

En la Fraccién IV del multiplicado articulo se sefiala

de manera précisa los ingresos que integran dicha hacienda.

Dentro de tales ingresos cabe sefialar con particular
atencién la referencia hecha &a Jlas contribuciones que por
concepto de la propiedad inmobiliaria podrén percibir los
Municipios. Asimismo, faculta a Jlos Municipios para realizar
convenios con Jlos Estados para que éstos se hagan cargo de
algunas de las funciones relativas con la administracidn‘ dé
dichas contribuciones esto se explica ya que muchos, si no -es
que la mayorlia de los  Municipios, gestionen. aun. la capaq‘idad‘

administrativa para hacerse cargo de estas nuevas facultades.
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que - la mayoria . de los ‘ﬂuniéipios, gestionen aun la capacidad
adminis;rativabparéfhacérse cargo de estas nuevas facultades.
Sin embargb:ia‘situébién ahora resulta muy digtinta ya que, la
facultad de cobrar dichas contribucienes se seflala expresamente
en favor de - los Municipios. esto ne nos debe de conducir al
error de afirmar que la propiedad inmobiliaria es ahora fuente
tributaria " exclusiva " de Jlos Municipios ya gue toda
contribucién que recaiga sobre dicha propiedad o alguna de sus

manifestaciones es necesariamente Municipal.

Para algunos autores nada hay que limite en la
disposicidn Constitucional la facultad del congresc de la Unidn
para establecer dichas contribuciones con base a la fraccidén VIT
del articule 73 Constitucional. Sin embargo la facultad
impositiva de los Estados si se encuentra expresamente limitada.
éstos no podrdn establecer gravamenes sobre dicha propiedad para
abrir gastos estatales. :

4

Sefiala Fraccidn IV del citado articulo lo que serén

considerados ingresos de Jlos Municipios de los servicios

ublicos a su cargo.
g

Aqul aparece otra insipuacidén, ya que sefiala de manera
expresa cuales son los servicios publicos minimos que debe. de
presentar el Municipio., esto es de uns tracendencia fundamental,’

ya gque con ello se delimita una drea de competencias minima, .a

nivel constituciconsl, a favor del municipic. Se crea de ésta

manera. un tercer nivel de competencia disminuido, pero a nivel
de caompetencia al fin y al cabo, dichos servicios publicos,
podrdn ser incrementados por las Legislaturas de los estados en -
bace & Jla capacidad administrativae y financiera de los”

Ayuntamientos.
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Para completar las medidas fortalecedoras de Jla
Hacienda Municipal, el articulo 115 en su Fraccién II, sefiala
que los Nunicipios estarén investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a Jla Ley. Es aqudi donde
encontramos una grave incongruencia juridica que motivé nuestro

trabajo de Tesis y que mas adelante expondremos con toda

amplitud.

Por uvltimo se sefiala que seran las lLegislaturas de los
Estados Jlas que aprueben las Leyes de Ingresos de los
Ayuntamientos, siendo estos ultimos los Qque aprueben los

presupuestos de egresos.
9.2,2. LAS PARTICIFACIONES FEDERALES.

Se ha comentado con insistencia que la .'t'altsa de
capacidad financiera de los Municipios se debia en gran pérte a
la centralizacién Fiscael por parte de la Federacidénm, la  gque
captaba la mayor parte de los ingresos fiscales nacionales y que
luego era ella la que les distribula a su antojo. También
advertimos que esa influencia habla ya comenzado a revertirse

sobre todo apartir de la Ley de coordinacién fiscal de 1980.

La coordinacién fiscal creo, para Ifortalecer las
haciendas locales, un sistema de participaciones apartir de
1980, con un enfoque diversc del que se venia manejando, » é;sto
es, con la didea de compartir con los estados y Municipios e_l'
rendimiento de 1ls& recaudacién ISLederal total, proveniente de
impuestos y de los hechos de la extraccidn de hidrocarburos y de
mineria. Todo ésto a cambio de que las entridedév‘s" se

autolimmitacen en materia tributaria derogando o suspendiendo '
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aquellos grevémenes en que habia multiple  tributacién que la

incidia desfavorablemente sobre la economia nacional y regional.

Se penso asi que, frente al ideal de autonomia
financiera total, lo dimportente para el Municipio era su
fortalecimiento dentro del esquema fiscal urgente a nivel

nacional.

Apartir de las reformas al articulo 115
Constitucional, los Municipios tienen derecho expreso a recibir
las participaciones federales acordadas en la Ley de

coordinacién fiscal.

Las participeciones federales representan para el
Municipio, en muchos casos, alredeor del sol. de sus ingresos

totales, teniendo un peso especifico evidente.

La Federacién cubre, por conducto de los estados, las
participaciones a los Municipios que se entregan a trédves de
tres fondos: el general, el financiero complementarioc y el de
fomento municipal, corresponde sobre los dos primeros a todos
los Municipios del pals como minimo el 2@ X de las que perciben

los estados y el 100 %X del grado de fomento Municipal.

¢ Pars gque nos hemos referide a dicha Ley de
coordinacién fiscal ? lo hemos hecho para sefialar gque si bien es
cierto que ha exisitido por muchos afios una concentralizacién
fiscal por parte de Jla Zfederacién en detenimiento dé las
entidades federativas y de los Municipios es menos cierto que
dicha centralizacidén comienza a disminuir y en gran medida esto
se debié a la Ley de Coordinacién Fiscal. Dicha Ley sugrié ante :

la necesidad de ordenar la recaudacidn nacional, ya que -era
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inconveniente seguir permitiéndo doble y hasta triple gravamen
sSobre una mismé fuente. esto no solo iba en deterioramiento de
la recaudacién total, sino sobre todo del contribuyente.Es asi
como, de maners concentrada, la federacidén y las entidades
federativas convinieron en este nuevo sistema de las
participaciones federales. Un sélo gravamen sobre una misma base
y luego la reparticién entre las entidades federativas y los

Municipios de la recaudacién total nacional.

Es @si como la materia fiscal se ha ido ordenando
paulatinamente reanudando en beneficio no sdélo de la nacién
federativa y de los Municipios en particular por ello, resulta
de particular importancis la nueva disposicién del articulo 115
que seflala como derecho expresar de los Municipios el recibir
las participaciones federales con arreglo de las bases, montos y
plazos que sefilalan las legislaturas loceales.

E

El articulo g de la Ley de Coordinacién Fiscal seflala
que la federacién deberd entregar dichas participaciones a los
Municipios por conducto de los estados, éstos deberén
entregarlas dentro de Jlos cinco dias siguientes a aquel en el
que lo recibieron, dando lugar el retrazo a pago de intereses.
también seflale que las participaciones son cubiertas en efectivo
y no en obra. Es asi como el articulo 115 Constitucional dio
respuesta a la necesidad de fortalecer -la hacienda municipal
definiendo cuales serlian sus ingresos minimos a que tiene
derechoc del Municipio. De esta manera la fortaleza financiera

del Municipio comienza a hacerse realidad.

No es eésta la unica ni la mejor solucién para que el
Municipio supere su insuficiencia financierfs, seflalaremos mds.

adelante cual es & nuestro Jjuicio, una de las medidas
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fundamentales. Sin embargo, mayores ingresaslpféVenientes de la
federacién, adicionales contribuciones derivadas - del: iﬁpdegto‘
predial y de los ingresos provenientes de los servicios publicoé
contribuiran sin duda & que el Municipio pueda cumplir con la

misidn que tiene encomendeda. (1)

5. 3. CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y EL NUEVO ARTICULUO 115
CONSTITUCIONAL.

La centralizacién administrativa surgid como
consecuencia de la centralizacién politica y financiera y, en
general, de la centralizacién econdémica. Nuestro sistema federal
fortalecié de manera muy especial a la administracién publica
federal. Hoy en dia dicha administracién cuenta ya con un
aparato organizado y razonablemente eficiente que contribuye a
resolver los problemas a que se enfrenta. Las administraciones
estatales, por su plrte, han adquiride gradualmente un nivel
minimo adecuado de eEﬁciencia y productividad., Sin embarge, son
las administraciones municipales las que se encuentran apenas en
pleno proceso de formacién. No existe instituciabilidad auvn en
dichas administraciones. Cada que entra una nueva
administracién, tiene que Iniciar por completo el proceso de
aprendizaje que, una vez concluido, coincide también con la

terminacién del periodo para el gque fue elegida

Una administracidn con estas caracteristicas no puede
contribuir a Jla mejoria de las condiciones de vida de su-
poblacién., Se trata asi de una administracién muy pobre, no gélo
en el sentido econémico, sino también en el sentido politico y
téecnico. Es por ello facil comprender que las administraciqhes

locales hayan sido absorbidas muchas veces tanto'-ﬁar los
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gobiernos de. .'las ‘entidades federativas, . caho por el de la

Iederécién{:'ﬁ

En nuestro concepto son treé;ias' factores principales
que contribuyen a la deficiencia de la edministracién municipal:
1) la pulverizacién municipal; 2) la corta duracién del periddo
de gobierno municipal; y 3) la falta de capacitacién

administrativa de los servidores publicos municipales.

En relacién con el primer factor, la pulverizacidn
municipal, se debe a cuestiones de tipo geografico, politico y,
sobre todo, a razones de tipo cultural; y también a lo dificil
que resulta tratar de fusionar a los municipios ya que la gente
considera dicho acto como un atentado contra su Integridad
personal. Es por ello que el articulo 115 Constitucional, prevee
la imposibilidad fdctice de fusionar diversos municipios, s
permite la asociacién de diversos municipios de un *ismo Estado,
y para Jla prestacién de servicios publicos. Con ésto, se
pretende inducir la formacién de una administracidén publica
municipal, mas de acuerdo con las necesidades y posibilidades de
los municipios. Existen municipios en México, especialmente en
las capitales de los Estados, que tieﬁen una administraciéh
municipal suficiente para atender sus necesidades basicas. En
muchos otros casosg, la adminsitracién no tiene ni los recursos,
ni la capacidad técnica para resolver Jlas necesidades mas
elementales. La asociacidn es sélo un paso para crear

administraciones mds eficientes.

En relacién a la duracidén del peridédo de la
administracién municipal, en este sentido se puede pensar que en
lugar de ampliar dicho periédo, deberiamos pensar en hacer 'una

mejor utilizacidén de dicho tiempo asi como también éprender a
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continuar las obras de lés"!sdministraciones anteriores. En lsa
medida en que la Administracién Municipal se institucionalice,
ahorréndose asi un tiempo considerable en el aprendizaje del
manejo de la cosa publica. Es por ellc que, a menos que S
pruebe que el periédo de tres afios es absolutamente insuficiente
para realizar los planes basicos de desarrollo de la
administracién municipal, no se aconsejaria por lo tanto que se
ampliara el periédo; mds bien diria que habrsd que aprender &

trabajyar con mayor eficienciencia y empefio.

Por ultimo, en relacién con la capacidad
administrativae de los servidores publicos municipales, grandes
esfuerzos se estdn haciendo al respecto. La capacidad es
principalmente un problema de educacidén. Por ello resultard de
primordial importancia atender el problema educativo de nuestro
pals con la mayor serieded posible. Sin embargo, sus avances son
a largo plazo y necesitamos ver avances en la adminsistrachn
municipal de manera mas rédpida. Por ello y por muchas razones
més fuéd creado a principlos del sexenioc el Centro Nacional de
Estudios Municipales, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién. Su misidén, en un principio, consistidé en fomentar
una nueva actitud municipalista tanto dentro de la
administracién publica federal, como dentro de los gobiernos de
los Estados. Paso seguido fue la creacién de los Centros
Estatales de Estudios Municipales, dependientes de los gobiefnas
de las entidades federativas. Esta nueva organizacién ha sido un
factor fundamental en este nuevo movimiento municipalista y
desentralizador que vive nuestro ‘pais. El Centro Nacional de
Estudios Huniéipales tiene como funcién principal poner en
contacte a los municipios y & sus administraciones con el
gobierno federal y a sus distintas dependencias para que se

conozcan, para que intercambien idea, para que se asistan. De
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esta manera se logra un contacto directo entre la administracién
municipal, local y federal que redunda en una mejor coordinacidbn

interinstitucional.

Segun se hs podido apreciar, los Centros FEstatales de
Estudios Municipales tienen ahora, en esta tercera etapa de la
reforme municipsal, la misién de capacitar a las administraciones
municipales. Existe conciencia de la importancia de la
capacitacién y se estén rezlizando los mayores esfuerzos
posibles. Se han creado manuales en donde se explica de manera
sencilla y clara Jlas funciones bdsicas de la administracién y
los métodos necesarios para llevarla a cabo. Se ha elevado a
rango constitucional la posibilidad de realizar convenios entre
le federacién y las entidades federativas, asi como de éstas con
los Municipios. Dichos convenios pueden resultar una herramienta
util en la capacitacidén de las administraciones municipales. De
nada sirven mayores ingresos, de nada sirven mayores facultades
y uns ampliacion del drea de competencia de los Ayuntamientos si
no tienen una administracién capacitada para enfrentar estos
nuevos retos. Es en el drea de la capacitacién administrativa

donde debemos redoblar esfuerzos.
9, 3.1. CENTRALIZACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO.

Existe una centralizacién de planes de deéarrol_la_ por
parte de la federacién. Esta situacién es probablemente una de
las gque mds ha cambiado a raiz de la reforma a8l articulo 115
Costitucional y especialmente de los articulos 25 y 26 del mismo

ordenamiento legal.

El articulo 115 Constitucional en su fraccién IV -

sefifals que:
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" Los municipios,  en los términos. de ‘. las

federales y estatales relativas, estaran facultados

leyes

para

formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de

desarrollo urbanoc;... "

El articulo 25 sefiala que:

" Corresponde &l Estade lo rectoria del desarnrollo

nacional para garantirzar gque esta sea integral, que fortglezca

la soberania de 1a nacidn y su régimen democrédtico y

mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo

que,

¥y una

mds justa distribucién del ingresc y la riqueza, permila el

pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los Indivi
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege a
Constitucién... "

Por su parte el articulo 26 sefiala que:

* El1 Estado organizard un sistema de plang
democrdtica del desarrollo nacional que JImprima s04
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la ecqy
para la independencia. y la democratizacién politica, socd

cultural de la Nacidn. "

En estos articulos se establece de manera clara,
un lado, la rectoria del Fstado en el desarrollo nacional

por el.otro, la creacién del éistema nacional de planeaclés

duos,

esta

acién
idez,
nomia

al y

por

Fs gsi como, a&a nivel constitucibnal, se funda todo el

- gitema de planeacidén democrética del cual han derivado, a

nivel

federal, el Plan Nacional de Desarrollo y diversos hlanes
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sectoriales; a nivel estatal, -se han creado'los.planes:Estatales

de Deésarrollo,  y.: ivelimunicij 1,75 sten ﬁéién varios

Planes ﬂunicipéle§7

Esta witim

Repdblica;'muchq“jﬁfiﬁyé”én~ - ‘ iA  "- 3 visi progresista
de los gobiernos de las “éntidades’ federativas y de los propios

Municipios.

Revisando de manera somera las constituciones de los
estados, podemos épreciar que son muy pocos los que eon el texto
Constituional le reconocieron al Municipio la categoria del
promotor del desarrollo de su comunidad y, con ello, la facultad
de crear planes de desarrollo municipales. Esto no quiere decir
que no apare=ca dicha facultad en las leyes organicas

respectivas.

Un ejemplo digno d2 mencionar es la Constitucién del

Estado de Sonora.

En su articulo 136 del capitulo intitulado " Ambito de

Competencia de los Municipios ", que seffala:
" Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

I. En el 3mbito de su competencia, promover e inducir
el desarrollo econdmico, social, politico y cultural y =1 ‘bien
estar de los habitantes, conforme a los principios de juéfiqia y'
seguridad juridica y a los: planes y programas de gqbieino

‘municipales.
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II.- En’ . é.Z ma.r'-i:vo" de.l s;stema

‘estata.l de ' "lanéaciéln,

conducir l1a: .formu.lac:zén, 1ns~rumentac1(»n,l control y 4evaluacidn

del Plan I‘Iun:tc;pa.l de. Des:r.ra.lla,. a.z quEM estarén sujetas las

func.zones )', act:.v.zdades ‘Ayuntam.zenta )' .1= '; adn.zn.zstrar:ldn

publics: mun.zc.zpa.l Jnduc.lr y: ‘Concertar las representac.zones de

los sectores soc.z 11 y pr.zvado lag ‘acciones & realizar para su

E-laborac.z én > ‘ejecuci dn. R

También las Constituciones de Jlos Estados de
Gunajuato, Tabasceo y Zacatecas, regulan de manera express Jlas
facultades de los Ayuntamientos psrs JLormular sus planes
municipales de desarrollo.

Si bien, como ya se dije, esta practica no estd aun

generalizada, los primeros pasos han sido mu)y 2importantes.

Esta nueva facultad de Jlos Ayuntamientos serd un
acicate importante para procurar tener una administracién mds
eficiente y productiva. La capacitaecidén jugard aqui, también un

papel muy Importante.

la materia murnicipal es exesivamente amplia, cada drea
amerita un estudio profundo, & Ifondo. Sin embargo, de esta
‘manera se cree haberse referido a Jlos aspectos Ifundamentales
sobre la centralizacién econémica y sabre las medidas tdﬁ:édés
por el articulo 115 Constitucicnal al respecto. Pasemos vabora'"’a

la centralizacidén politics y a sus aspectos fundamenta.lés.' 2);
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S.4. LA CENTRALIZACION POLITICA'Y EL NUEVO ARTICULD & 115
CONSTITUCIONAL. BRI L SRR

La &entralizacidn ecan&mibélﬁQr:ﬁéhtE'de la federacidén
contribuyd, de manera JiImportante, Qiév,éué\:él Ayuntamiento
csreciera de los recuros suficientes ﬁaravhécer frente a lac
becesidades bésicas de su poblacién., Esto derivé de uns perdids
de la capacidad de gestién del Ayuntamiento y, por 1o mismo, en
la pérdida de su capacidad politica de la organizacidn de la
caménidad. Sin embsargo, esta falta de poder politico por parte
del Ayunamientc tambiédén contribuyé a su falta de poder
econdémico. Es un circuleo viciose; para salir de él1, hace falta
contratacar ambas tendencias: la centralizacidén politica y la
centralizacidén econébmica. Sobre la primera hemos viste los
cambios propuestoc por el articulo 115 Constitucional y por las
Constituciones de las Entidades Federativas. Sobre la <cegunda,

dicko articulo también plantedé innovaciones.
S.4.1. DESAPARICION Y SUSPENSION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

A lo largo de la historia municipal, hemos visto la
manera cémo los gobiernos de los Ectados harn Iinvadide J1a espera
de competencia de los Municipios llegandeo a extremas incluso, de
destituirlos y desaparecerlos & su Jlibre santojo. Contra esto,
reaccioné el articulo 115 y en su fraccién I, pdrrafo tercero,
preciséd el proceso gque deberdn seguir las Legislaturas de los
Estados para suspender o declarar desaparecidos a los
Ayuntamientos, asi como para revocar el mandato de alguno de sus
miembros. Fe de esta manera como se garantiza a nivel 
constitucional el derecho de audiencia por parte de los miembros

del Ayuntamiento.
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61 )

en la mayor parte 'de las Cosntituciones Lo v
reforma persigue‘fes‘ﬁéétéﬁléCér'ﬂunifdfﬁidéd’de' los 'cfifer;as
aplicables oy ‘asi “superar ' aspectos’  incompactibles ‘con’ ' la

naturaleza de un Estado de derecho como el nuestra.

9. 4. 2. REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LOS AYUNTANINTOS

e

Con motive de ls reforma politica de 1977, el articulo
115 Constitucional, en su parte relstiva introducis el principio
de representacidn proporcionsal en la eleccién de los
Ayuntamientos en los Municipios cuya poblacién sea de
tregcientos mil o mds habitantes. Tal reforma formaba parte de
la reforma politica que buscaba entonces ampliar la
participacidén de los partidos politicos minoritarios en el
proceso electoral, ya no sélo a nivel federal y estatal, sino
tambidén a nivel municipal.

b

Debido a la dispersién territorial que sufren nuestros
Municipios, eran muy pocos los que en Jfuncidén de su poblacidén
ejercian la representacién proporcional en la integracién de sus
ayuntamientos. Al mismo tiempo, muchas Constituciones 'Lacales
disminuyeron el requisito de poblacién por debajo de los
trecientos mil habitantes que exigia la Constitucién General de

la Republica.

Fue por ello gque la reforma municipal de 1982

consideré necesarioc Jlevantar esa  barrera constitucional 'y
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reflejsr .Za sztuaczdn Lque pre&élecia en muchos . Estsdos’.de la
Republ_zca. ‘ c : . Tl

: i '-Zs_;‘a:s‘fi'l_c::am& en:, la .{raccén VIIT: ' del ‘mencionadc
articulo se séﬂélé ‘q'ue./ " Las leyes de .los ‘Estados introducirdn
El pr.znc.z.p.zo de da: rep.resentac.zdn proparr:.zona.l en la eleccidn de

.los Ayuntam.lentos de todos los Nun:u:-p_lov ",

Dicha reforma tiene un alte contenido politice ys& que
fortalece la participacidén plursl en una sociedad plural. De
esta maners no sdélo se SLortalece & 1a institucidn municipal,

sino que fortalece a la democrscia.
8. 4. 3. FACULTAD REGLAMENTARIA.

El> pdrrafo segundo de la fraccién II del articulo 115
faculta a los Ayuntamientos para expedir los Bandos de Policia
y Buen Gobierno, g5l como los Reglamentos, Circulares y demés

disposiciones administrativas de cardcter genersl.

Esta es, tal vez, una de las Ifacultades més
importantes otorgadas al nuevo Municipio. Ademds de reconocerle
su personal ideal Jjuridico y el libre manejo de suv hacienda, se
le proporcionan las herramientas para aumentar sus facultades
politicas y administrativas. El MNunicipio tiene asi, ahora leos
medios y los instrumentos para ejercer el verdadero gobierno de
su comunidad. Posee shora la facultsd reglamentaria, a través de
la cual ne sélo ordenard ls asdministracién munici;_:a.l, sino
encauzard ls participacidén ciudadane & través del derecho.  For
medio de dichos reglamentos,  regulard también la prestacién de'
sue servicios publicos, conformande de esta manera, el éréa. de -

su competencia. S5i la libertad es un bien anhelado- por todos los
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hombres, tambjép‘ésﬁés;dében srhelar ls regulacién:
asi. como de‘.sb'p}éteccién;qLa,'facblfsd"féglémentéria e

del Ayuntamiento.” a}éhii ajlaA;parfiéipécidn‘de aiicomuni

el instrumento  de ~ cambio que. .

municipal.

Con estos comentarios, se cree haber hecho referencia
a los aspectos mds Iimportantes del reformado articulo 115
Constitucionsl., Lo dividimos, para su andlisis, en sus aspectos
econémicos y politicos, aunque se ha sefialade ya que diche
divisidn no puede existir en la realidad de manera tajante, pues
ambos factores son absolutamente interdependientes. Si 1la
centralizacidén econémica contribuyd a la centralizacidén politica
de manera Jimportante, también sucedié de manera Iinversa. La
peérdida del poder politico por parte del Municipio también trajo
como. consecuencia la pérdida del poder econdémico del mismo. Es
por ello que la iniciativa y posteriormente el articule 115
Cans%itucional, prevé medidas correctivas tanto del aspecto

politico, como del aspecto econdmico.

La reforms municipsl ha empezado a rendir sus primeros
frutos., FEl1 Municipio mexicane se ha fortalecido, se esta
fortaleciendo como el verdadero gobierno de la comunidad basica.
El Municipio comienza ha transformarse, en algunos casos, de
manera vertiginosa y en otros de manera menos rdpida. Exigte un
ambiente de confianca, de optimismo entre los presidentes
municipales de la mayoria del palis. Aprecian que, a partir de la
reforma, el Municipio ha adquirido el papel no sélo de verdadero
gobierno de su comunidad, sino de promotor del desarrollo .de la
misma. En algunas de las reuniones de presidentes municipalés

uno de dichos presidentes comenté que eran considerados gentes
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de " pantalonczllas largas'_ querzenda Slgnl ica
eran = tratados ya *can el - respeta
representacibn’ Engianp El  flujo de
como la mejora de la admznzstrac;én‘ J
a que el Hun:czpza,. se conv;erta en. el verdadero gestor de su
comunidad, rébuperadda de ‘esta manera su prestigio ante la
mismo. Los Hunicipios hoy en dia caordinan de manera més amplis
cada dia las acciones ciudadanas y fomentan la participscién de
la misma en el planteamiento de sus problemas mds &apremiantes,

asl como en la solucidn compartids de los mismos.

El panorama esta cambiando, la sociedad se estd
transformando, las soluciones son cada vez més democréticas,; el
Municipio estd contribuyendo ya a la democratizacidén dintegral
del pais. El Municipio estd comenzando a ocupar le posicién gue
le corresponde dentro de nuestro sistema federal, el Municipio

estsd fortaleciendo asi también al Estado Mexicano.
9.5, FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

Es cierto que s partir de las reformas al articule 115
Constitucional estamos viviende una nueva etapa del
municipalisme en México, asi como una vigorizacién de  nuestro
sistema federal. Sin embargo, el proceso de centralizacién en
México y sus consecuncias, son de tal gravedad que no basta con
las reformas constitucionales para revertir una tendencia que
lleva ya muchos afios. Mds que el simple cambio juridico, se
necesita un cambio de actitudes, tanto a nivel nacional como .a
nivel local . Lo que necesitamos es fomentar la participacién
ciudadana, hacer conciencia de que la voluntad de los hombres es

necesaria para transformar el mundo que nos rodea.

116



Lé reforma ,constztuclonal Cde 1983 ‘és ~yn pssa

fundamental: en” la des ent al;-aclén de la ,v;de nac;onal, ‘¢on

trlbuye szn dudé

Jm‘ento ‘de.: s Jnetatuczdn munlczpal >

de igual manera'ah uestro'SJStema federal.:j

México, -palc ‘altamente Centralizada, necesita de
manera decidids impulssr el proceso descentralizador y a nivel
nacional y este se lograria al fortslecer nuestra democracia,
asl como, el Interés de tode el pueblo en una medida gque

redundaré en beneficio del mismo pueblo.

Si a8 nivel nscional es el fortalecimiento de nuestra
democracia la medida adecuada psars descentralizar los procesos

econdémicos y politicos, con muchs mayor razén esta medida

resultae JIndispensable & nivel municipal. Democratizar para
descentralirar y descentralicar para democratizar. Todos los
conceptos planteados en ests tesis son abgoluamente

interdependientes, se contienen mutuamente.
9.5.1. ; COMO DEMOCRATIZAR AL MUNICIFPIO, Y POR QUE ?

El Municipio mexicano se encuentra contenido dentro de
nuestro Estade Federal: Md&s del ochenta por ciento de los
mexicanos viven en municipios d&sminuidos, tanto politica como
econdémicamente. Esto gquiere decir que dichs poblacidn dependes .
para le satisfaccién de sus mds elementales necesidades, de
organizaciones estatales deficientes; esto va en detrimento del
nivel de vida de Jla meyoria de los mexicanes, ; no sélo el
aparato central results dinadecuado )y obsoleto para resolver -
dichas necesidades, sino que de igual manera resuite inadEcDado»'
el asparato periferico: lldmense gobiernos Jlocales o gobiernos

municipales ? La funcidén principal del Estadﬁ, que. es procurér
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fortaleciendo d

con su cometida.

La centralizacién éS;.ué ““fenémeno de poder, se
centraliza el poder econdémico y el poder politico en unoc polos

de desarrocllo y se deja a la periferia sin poder, hacer nada.

El poder, <factor de transformacién <cocisl, no se
otorga, se gana, se adquiere todog los dias un individuo puede
adquirir poder de dos maneras diversas, uno geris el que otro le
delegara parte de su poder, el otro seris qQue el mismo creara su
propic poder. En el primer  casoc el poder del individuo
dependeria de la benevolencia ﬁel gue se lo delegd, diche poder
seria demasiado endeble. El segundo caso, el poder asi mismo
generado, no depende de la gracis de nadie, s£ino del generador
miemo del poder. Asi creemos gque puede suceder en el municipio
mexicano, no se espera a que el poder le sea delegado por la
federacién o por la entidades federativas, porque seria entonces
condenarlc a que perdiera dicho poder, cuando aquslloé asi los
dispusieran. Més bien procuremos cresr las propias condiciones
para que el Municipio genere su propic poder, tante econémico-
como politico., De ests ultima manera el poder propico del
Municipio tendrd que ser asi reconocido por todos. Algunos
piensan que para generar poder politico se necesita,
necesariamente poder econémico y viceversa. También se dice que
para generar poder econémico habré gue contar antes con capital:

Esto nos llevaria al absurdo de afirmar que para buscar.riqueza‘
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'ZEn los_indiv§duas'és£o no  es del

e niega aceptar que  asli lo ses en el

caso de la institucidén: municipal.

: generar su propis riquesza y su
propio poder apérf;r;:dé}los éléhénfas de que dispone. Existen
Municipios con recﬁréosi‘haturales sbundantes y otros con
recursos de la misma naturaleca casi nulos. Sin embargo todos
los Municipios en México, compsrten un activo en comun; eéste es
sv poblacién, tnico elementa capsz de generar rigquezz en el
mundo. Con el elemento humano se puede todo, sin ¢l nada. Pero
el elemento humano desorganizado, es una mass inutil, Para que
el hombre genere riquera es necesario que se organice y en esto
consiste la medida principal, para que nuestro Municipio genere
su propio poder. La organizacidén de la comunidad. Es aqui donde
debe poner lo mejor si, la institucidn municipal, que por ley es
la encargada de encauzar y coordinar los esfuerzos de la
comunidad. En esto consiste precisamente la democratizacidé de
la sociedsad. Si por democracia entedemos la participacién del
mayor numero de personas en la formacién de ls voluntad general,
en el d&mbito municipal democratizar consiste en hacer participar
a la ciudadania en el planteamiento de sus problemas, en el
diseffo, de las estrategias pars enfrentarlos, en la ejecucién de
los planes y la evaluacidn de los mismos. Esta, es democratizar,
hacer corresponsable al pueblo con el gobierno en la selucién de
los problemas de la comunidad. Democratizar es acercar al pueﬁla
y al gobiernao, tanto que sea uno y el mismo. Democratizar es
compartir éxitos y fracasos, es anhelar por un futuro campartidé

mejor para todos.

Si el Municipio tiene escaso poder econdémico, entonces

hay que generar  poder social. +Esto siempre es posible si ’se;
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goblerna *.con: honestidad, con limpieza, <conb buen=, “felr ‘Las

zmpas.zczczne-s no sdlo generan malestar en .ls camun:l.dad,.

n('sin’d”que

son : Jnsuf.zczentes -para resolver losg. prablemas' pretenden,

en.fre-ntar, P porqué ‘no  entonces Intentar: .la cancl J.ac:.lén, el

acus-rdo, el trabajo en equipo ?.

La descentralizracién debe consistir entonces en crear
las condiciones propias para que el Municipio ses capax de
generar su propic poder. Y es en este sentido como entiendo la
reforma municipal, creaciones de condiones y circunstancias qu
posibiliten las generacidén del poder por parte de la institucidn

municipal.

El fortalecimiento del Municipio debe de realirarse
desde adentro. Si el Municipio no realize su propio poder, nadie
lo hard por ¢&l. S5i no genera poder social, sea incapaz de
atender a otros poderes. Si no tiene poder, no cer# receptor de

recursos del exterior.

8. 5.2, FACTORES DETERMINANTES EN El. FOMERTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA.

El Ayuntamiento debe asumir su papel de primer nivel
de gobierno con ‘todas las consecuencias que ello Implica. En
primer lugar, su funcidén consiste en gobernar, esto es dirigir y
encauzar los destinos de la comunidad. E1 Ayuntamiento no . sélo
debe limitarse a prestar los servicios publicos bdsicos, | sino’
que debe convertirse en el principal promotor del desarrollo.
Para ello, ha sido dotado de nuevas Ifacultades y recursos. _La»
administracién municipal necesita hacer un esfuerzo s&dicional en
su capacitacién para asl resolver los problemas de la corﬁqnidad

¥ recuperar el prestigic que ante la misma ha perdido o nunca 'lo
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alcanzé., La figura de presidente municipal debe redimensionarse,
debe convertirse en un verdeadere guia capsc de concertar los
intereses mds diversos de la sociedad, atento siempre a procurar

el bien comin de la misma.

Y si queremos presidentes municipalés me jores, también
debemos estar dispuestos a cambiar los sistemas de seleccién de
los mismos. Papel fundamental juegan en este caso los partidos
politicos y muy especialmente el Partido Revolucionario
Ingtitucionsl, por ser el partido majyoritario del pais. Si
queremos que la comunidad reconorcs en su presidente a su

representante, debemos ser entonces Ifieles seguidores de la

misma. Debemos evitar el compromisa sectorial para
comprometernos mejor con el 1iInteréds de la mayoria. Mejores
candidatos a las presidencias municipales harédn me jores

presidentes municipales; ésto facilitard enormemente la labor y
contribuird de manera donsidersble a la confianza en su
gobierno. Esto es también democratizar. La democracia debe
penetrar también al interior de los partidos politicos. Un
avance importante se ha realizado ya con el fortalecimiento de
los seccionales del partido mayoritario; numerosas elecciones
municipales han sido ya realizadas con este nuevo método,
obteniendo resultados alentadores. La democracia no se  ejerce
por decreto, hay que aprenderla, hay que practicérla desde . los

niveles mas elementales hasta los niveles m&s superiores.

Es un proceso educativo que necesita de tiempo y mucha
esfuerzo, pero sus resultados hacen que valga la pena el empefio.
Ez e1 Municipiuvo la escuela primaria de la democracia, si alld
se aprende a ejercerla estamos seguros gque la nacién ehteréb‘

saldré enriquecida., " La democracia es el medio para hallar los
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términos comunes;

oV los desacuerdos )y . de

hvalv.la'tr;.ll os ‘veﬁ-i edida de ‘12 democracia ".

" 4).- . COMUNICACION'SOC

. E1. mundo es' ¢ ndependiente, sabemos por

los mediocs de cambunica‘cléq mas o qr'.l‘e pass al otro lado del
mundo, en unos cuantos - ltnni‘r;ru'\gos Bin’ embargo, ls comunicacién
ahora tiene mucha in.formacién - y - muy poca Formacidn. Dekbemos
hacer incapie en ls Jdmportancia de uns comunicscidén que Iorme,
que eduque, gque una, que identifique. Ceomunicsar significa unir,
y 8hors mds que nunca se necesite ser un pueblo unide, mds
solidario. Es valido utilizar todos los medios de comunicacidén
para lograr este chjetivo, ne ge pretende indoctrinar,

simplemente unificar.

Se necesita fortalecer Jlos medios de comunicacidn
locales, 1lé&mense prensa, radio o televisidn. Las comunicaciones
Juegan un papel fundamental, que bien empleado puede resultar de
mucha ayuds. Sin embarge, écte es sb6lo el continente; el
contenide debe ser sincero, auténtico. lLas comunicaciones juegan
y Jugardr un papel fundamental en el procesc de democratizacidn
de ls scciedad. Bien empleadas provocan un actitud vigilante,
concientes, e interesada por parte de la pobklacidén, esta act.zitud

es ls mejor gerantis de un gobkierno eficiente.

B). - EL SISTEMA EDUCATIVO Y EL MUNICIPIO.

La educacién es el medio ideal para formar al hombre b
capacitarlo pasrs conocer y transformar su medio. La educacién es

el instrumento indispensable para actualizar  nuestras

potencialidades. Es por medio de la educacidén que haremos un
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pails mds  justo, mas equ;lzbrada,’r‘r};é-: part.zczpativn' ypor 1o

mismo mds libre. La educac.lén necés’it tran farmarse,
“de

debemos ser mds respetuosasr de .Zas part.zcu.larldades de lss

necesitamos ahora crear una, cul tura .aé'centralzﬁaCJén.
diversa regiones que integran’ a nuestra pais. Ifé}:zco serd rico,
no tanto por ls abundancia de sus recursas econémicos, sinoc por
ls capacidsd que tengan de libersr energia de las diverssas
regiones que 13 integran . La educscién jugard asi un papel
fundamental. Ne es posible tener uns visién centralizada de
nuestro pais. No es posible que siga siendo Uls Capital de 1a
Republica la que unifique laz culturs nscionsl. Por el contrario,
debiera ser un mosaico diverso que representard también la
diverdad nacional. L& educacidén debe contener un alto sentido
civico ) nacionslista, fomentar el amor a ls Patriaz, asi como &
su historia. Conocernos mejor hard que nos entendamos mejor, y
que naczcs en nosotros un verdadero amor a nuestra casa, que es
nuestro pals. Revolucionaremos también la educacién en el

Municipio, es alll donde puede brindar sus mejores frutos. i
CJ). ~ EL TRABAJO COLECTIVO YOLURTARIO Y EL MUNICIPIO.

Una vex organizads la comunidad y devuelta la
confianza en su gobierno es necessrio ponerla a tra‘bajar. No son
medidas excluyentes, promoviendo el trabsjo colectiveo de la
comunidad, se fomenta tambien la unidad y se devuelve la

confianca, no sdélo en el gobierno sino en uno mismo.

Vivimos tiempos de escacez econémica, de falta de .
recursos financieros. Ya hemos dicho gque no hay que esperar a
que el poder nos sea delegado, hay que creaesrlo, hay que
generarlo. E1 Municipio debe generar su propia riqueza y es aqul

en donde el trabajo colectivo de la comunidad juega un papel rm)y
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importante. Ys no es necesario ésperar a‘que,el‘gabierno se haga
de recursos pars reslizar las obfaé indispensables, ahora la
comunidad puede poner su mano de obra de manera gratuita, ya que
con sus propias manos realiza - obras que le beneficiardn. Por
toda ls Republica se ha podido observar que ésto es un nuevo
esfuerzo compartido. El gobiernc local o municipal ponen muchas
veces tanto los materisles como los intrumentos técnicos para
reazlizar las obras, y la comunidad ponse 15 mano de obra. La
gente prefiere participar de ecta maners . ys que goza

inmediatamente en su comunidad de tsles mejoriss.

A lo large de todos los Municipios del psils, se ha
puesto en marcha este nuevo sistema de trabsjo. La comunidad
organizada y, con el gobierno municipal o sus representantes,
se plantean cudles son las obras necesariss a realizar segiun sus
intereses; se llega & un acuerdo en cuanto & la participacién
que se obtendrsa por parte del gobierno, ya sea municipal,
estatal o federal y la comunidad se compromete a colaborar en la
construccién de dichas ocbras. Lo importante de este proceso es
que la propia comunidad se compromete a colaborar es la gque
decide en gque quiere que se invierta el dinero y, por lo mismao,

mayor entusiasmo.
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CAPITULO DECINO
HACIA UNA AUTONOMIA MUNICIPAL Y PLENA.

10. 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y FORMULACION DE HIPOTESIS DE
TRABAJO. LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL NURICIPIO Y LA AUTONOMIA
NUNICIPAL.

De acuerdo a lo vertido en el capitulo anterior, y
siendo verdaderamente honestos intelectualmente debemos aceptar
que dentre del régimen Municipal ha habido trascendentales
cambios que han sacudido Jlas estructuras de los Municipios
originando transformaciones realmente positivas de manera
inexcusable. Esto resulta una verdad, independientemente de mi
opinién y la de cualguier otra persona, solo basta para
corroborsrlo realizar una retrospeccién para darnos cuenta que
el Municipio mexicano de 1917 no es el mismo que el Municipio de
hoy, sipplemente habra que recordar su fortalecimiento derivado
de las .'re.farmas al articulo 115 Constitucional, algunas de las

cuales analizamos en su parte conducente.

En efecto, negar que ha habido grandes avances entorno
a la autonomlia municipal seria cosa de necios. Sin embargo,
también resulte cierto que afirmar que ésta se ha logrado en su
plenitud, seria pecar de Iinocentes y hasta parecer ignorantes.
Efectivamente para ello falta mucho por hacer y bastante  por:
exigir. Nuestra Ponencia tiene tal propésito, de tal forma tjﬁe ’
el simple hecho de brindarme la oportunidad para expone.ria ’en
este foro wuniversitario constituye 1la primera Jdnstancia -de
audienciav antes de hacerla llegar al Organc Legislati;é B

competente.
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Para dar inicio a nuestro WJVDY_lénté'amienta ¥y sin hacer
higtoria, ya que estd quedé expuesta en capitulo parte, vamos &
referirnos al derecho positivo vigente. Al respecto, nuestra Ley
fundamental dispone en su articulo 115 gue: " Los Estados
adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobiernos
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial ¥ de su organizaciébn politicsa y

administrativa, el Municipio Libre ... "

Mds adelante, en su fraccidén II, literalmente dispone:
* Los MNunicipios estardn investidos de personalidsad juridica y

manejaran su patrimonieo conforme a la Ley.

Los Ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de
acuerdo con Jlas bases normativas que deberan establecer lIlas
Legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia ¥y Buen
Gobierno y los Reglamentos, Circulares y Disposiciones
Administrativas de Observacia General dentro de sus respectivas

Jurisdicciones ".

De acuerdo a tales atribuciones, cabe hacer las

siguientes observaciones:

s51 por personalidad Jjuridica debemos entender Ila
aptitud que la Carta Magna reconoce &l Municipio, como persona-
moral que es, para ejercer sus derechos y cumpiir sus
obligaciones por si mismo, sin tener gue recurrir a otro ente o
sujute de derecho; luego entonces, de acuerdo a la més“elemental
légica y 8 las reglas de la hermencéutica juridica é Debemos'
entender que el legislador esta reconociendo a8l Municipio la mids
plena autonomia para efectos de que cumpla con - todas ‘las’

funciones que su investidura le exige y la poblscién le reclama,
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tal es la prestacidn
comunidsad,. 13 . expedicién ]
sanciones a los:.infractores ciertos 'problemas

socisles, etc., con acerlo dentro del

marco . juridico establecido, otro sujeto de

derecho, como usted o como yo por ejempleo . ?.

De ser asi, como consideramos que es Jlo correcto,
debemos concluir que las buenas Intenciones del Constituyente
Federal, ninguna trascendencia tienen en ls realidsd municipal
mientras grupos de poder mantengan en las Constituciones lLocales
instrumenteos que hacen nugatoria la finalidad de la norms
suprema y como consecuencia el Municipio se vea, Imposibilitado
para cumplir con su funcién. Lo cual por si mismo constituye una

aberraccidén juridics, sin lugar a dudss.

De acuerdo a la problemdtica Juridica que hemos
planteado cabe ahora formular las siguientes hipétesis de
trabajo, mismas que orientaran 1z Iinvestigacién en lo

subsecuente:

¢ Es posible demostrar objetivamente la existencia de
tales Jinstrumentos de control que gse traducen en la
centralizascidén muniéipal y por ende constituyen lisa y

llanamente la contrarreforma ?

¢ Cudl es la verdadera finalidad de Jlos grupos de
poder que mantienen tales Jinstrumentos centralizados ? ¢

Negligencia ? ¢ Enfermedad de Poder ?

¢ Existen opciones viables que .substituyan tales v

instrumentos centralizadores y gque ventajas presentan ?
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Tal es ahora el problema que pretendemos dilucidar en
la presente investigacién y por ello y por cuestiones de orden y
de método procedemos a agotar la etapa que corresponde a Jla

demostracién o comprobacién de la problemdtica expuesta.

18. 2. DEMOSTRACION Y COMPROBACION. LA AUTONOMIA MUNICIFPAL IDEAL
DE LA LEY FUNDAMENTAL Y LA CONTRARREFORMA DE LA LEGISLACION
LOCAL EN EL ESTADU DE GUNAJUATO.

Este hecho se debe, en gran medida, a la
centralizacién politica, que ha creado una Iintensa dependencia
de la insitucién municipal con respecto a los Gobiernos de los
Estados y lo que es mds grave aun y resulta un grave atentado a
la misma ciencia Jjuridica, que tal dependencia sea sostenida en
beneficio de un solo partido politico que a fin de cuentas se
traduce en el interés personal de unos cuantos individuos y aqui

cabe hacernos la siguiente interrogante.

¢ Es védlido anteponer el interés personal de los
lideres de un partido politico al interés de la colectividad

municipal ?

¢ Es Justicable el argumento de que en la po'.litica'

como en la guerra todo se vale ?

Lo dnico cierto es gque esta dependencia anula las
funciones muncipales. La incapacidad financiera gque padécén los
Municipios origina que la esfera de accién de los Ayuntam.ient‘as_"
sea invadida por los Estados y ahora como .lo’es‘ el caso del

Estado de Guanajuato hasta por un partido politico dando. lugér
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con ello & la Jingerencis de estos ultimos en Jlos poderes

Municipales.

Ocurre también que algunas Constituciones de los
Estados, Guanajuato no es el caso, aseguran la ingerencia de los
Gobiernos Estatales en todos los asuntos politicos y econémicos
de los Municipios, como es el caso de las elecciones, de la
elaboracién de planes de desarrollo y de las sanciones a la ley
de ingresos y Jla fijacidén del presupuesto muncipal. Aungue
algunos autores afirman, por otra parte, que en wun régimen
federal no pueden existir con autonomia los poderes muncipal,
estatal y federal, creemos que ninguna razén les existe, y que
es particularmente, todas Jlas decisiones son tomadas por el
gobierno federal, ejerciendo un fuerte control sobre el resto
de los niveles gubernamentales. Esto se hace con el objeto de

consolidar el poder politico y darle fuerza al partido oficial.

Sin embargo,‘ en el caso concrete del Estado de
Guanajuato, el gobierno estatal mantiene tal dependencia
politica y econémica a través de una Ley secundaria dentro de la
pirdmide del sistema Juridico mexicano, como lo es la Ley
Orgénica Municipal, legislacién que rige la vida de los

muncipios.

Concretamente, el instrumento que permite la
ingerencia del gobierno estatal en la vida de los Municipios lo
constituye sin lugar a dudas, la disposicién contenida en 1os
articulos 41, 42 y 43 de la mencionada Ley Orgdnica I‘lun‘ic.i_pa.l

para el Estado de Guanajuato vigente.

Ahora bien, y para el efecto de qué los ~sefialados.

dispositivos no se estudien de una manera aislada, sino unos
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frente s otrosiy en’. estrecha :slaéidu nos pérmitimos. exponer &
1s vista dé uné ’3’§rma,." globa.ly »d;zi‘ta“:‘jia’" ‘tanto la norma
constitucional  como el  capitulo completo’ . donde encontramos
inmersas tales disposiciones en un afén l‘fE" ser lo }hés objetivaos

e imparciales posibles en nuestras observaciones.

Asi tenemos que el articule 115 de le Constitucién
General de la Republica versa en su parte conducente de la

siguiente manera:

Articulo 115. - Log Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendoc como base de su divisidén territorial y de su
organizacidn politica y administrativa, el Municipio Libre

conforme a la bases siguientes:

I.~ Cada Municipio ' serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccidén popular directa y no habrda ninguna

autoridad intermedis entre este y el gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindices de
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podran ser reelectos para el periédo Inmediato. Las personas que
por eleccidén indirecta, 0 por nombramientos o designac:idn de
alguné autoridad desempefien las funciocnes propias de esos
cargos, cualguiera que sea la denominacidén que se les de, no
podrén ser electos para el peridédo dnmediato. Todos. .lo.é
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de.
propietarios, no podrdn ser ‘electos para el periédo inmediato
con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el carécféf de
suplentes sdi podrén‘ ser electos para el periddo Iinmediato  como:

propietarios a menos de. que hayan estado en ejercicio.
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Las Legislaturas L'vbc'a'.;l"e’s; Vaﬂcqe_}‘dolr de las dos

terceras partes de sus. ~ % < podran suspender

Ayuntamientos , declarar que ‘ésiés;/, harnidesaparecido y suspender
o revocar el mandasto & alguno de su mzembras, por alguna de las
causas graves que la ley local preve'h‘ga’, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las

Pruebas y hacer los alegatos qu a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecidos un Ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la Jley no procediere que entraren en funciones 1os
suplentes ni gque se celebraren nuevas elecciones, lag
Legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos

Municipales que concluirdn los periddos respectivos.

Si algunos de los miembros dejare de desempefar su
cargo, serd ;sust.ituido por sgu suplente, o se procederd segtun lo

que dispanga' la ley.

II. - Los miembros estardn investidos de personalidad

Juridicae y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos poseeré;z facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberan ecstablecer las.’
Legislaturas de los Estados, Jlos Bandos de Policlda y buen
Gobierno y los Reglamentos, Circulares ¥ Disposiciones
Administrativas de Observsncia General dentro de sus respectivas

Jurisdicciones. ..
En tanto que la Ley Orgénica Municipal para el Estado
de Guanajauto sefiala: '
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CAPITULO TERCERO
CAPITULO UNICO

DEL PATRIMONIO Y DE LA HACIENDA NUNICIPALES.

Artfculo 36. - Los bienes que conformsn el Patrimonio

Municipal son:
I.- De Dominio Publico, y
II. - De Dominio Privado.
Artficulo 37. - Son Bienes de Dominio Publico:
I.~ Los de uso comin;
II.~ los inmuebles destinados a un seri‘:vicia publico;

!
III.~ los ZInmuebles y} muebles de valor histérico y

culturales que le pertenezcan;
IV, - Los demds que sefialen las lLeyes.

Articulos 38. - Son Bienes de Dominio Privado los que -
ingresan al patrimonio municipal, no comprendidos en el articulb

anterior.

Articulec 39. - Ls Hacienda Municipal se formaréd de‘l‘os;‘
rendimientos de los bienes que le pertenezcan a. los Municipios,
asi como de las contribuciones )y otros 2ingresos gue -la "Ley,f‘

establezca a su faveor.
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Articulo 40.- los bienes que conforman el Patrimonio y
la Hacienda Municipal son inembargables. Los de dominieo publico
y Jlos de uso comun, seran ademas de 1inpalienables e

imprescriptibles.

Articulo 41. - Solamente con autorizacién del Congreso
del Estado, y previa desafectacidén de los de uso comin o
destinados & un servicioc publico, podrdn enajenarse los bienes

inmuebles propios del Municipio.

Articulo 42. - El Municipic podrd enajenar, traspssar,
hipotecar, gravar o ejercer cualquier acto de dominio sobre sus
bienes inmuebles de dominio privado, cuande asi lo autorice el

Congreso del Estado o, en su caso, la diputacidén permanente.

Articulo 43. - Las enejenaciones de los bienes muebles
se hardn en subasta piblica, salvo autorizecién en contrario del

Congreso y, ien su caso, de la Diputacién Permanente.

Articulo 44.- el arrendamiento de los bienes del
Municipio se sujetaran a Jlas disposiciones que, al celebrarlo,
establezca el Ayuntamiento. sin embargo, cuando el término
estipulado en el contrato exceda del periddo  de. la
Administracién Municipal gque Jlo _celebre, serd necesaris la
ratificacién del mismo por las subsecuentes Administraciones

Municipales.

Articulo 45.- Ninguna enajenscidn, ni concesién de uso
o usufructo de bienes inmuebles del Municipio podrén hacerse . &
los miembros y funcionarios del Ayuntamiento, ‘ni a sus parie‘n‘tes,
en linea recta sin limitaciones de grado; colaterales hasfa ek

segundo grado y a los afines.
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Articulo 46. - qu\ﬁctasjéelebradb:‘éahtra é1~tenmr‘de
lac disposiciones contenﬁdbﬁvénfESiéféépifylo, serdn nulos.

Del anterior cuadro caben las siguientes
- .

observaciones:

¢ Existe o no dependencia de los Municipios hacis el

gobiernc del Estado ?

¢ E1 legislador Federal concibe el concepto de
autonomia municipal en la misma forma que lo hace el legislador

local ?

¢ En términos estrictamente juridiceos tal autonomia no
constituye una aberracién Jjuridica ?

Respecto % la primera de la diInterrogantes resulta
indudable que de nada sirve absolutamente que la Ley Suprema de
nuestro pals reconozca personalidad juridica al Municipio, si
por otra parte las Legislaturas anulan tal facultad
prohibiéndole que realice actos Jurldicos de disposicidén sobre
bienes que son de su exclusivo patrimonio si no es con su
autorizacién, todo ello en detrimento de sﬁ sutonomia. Cugl fue

entonces la finalidad del legislador federal.

En cuanto a Jla segunda de las cuestiones planteadas .
definitivamente que la la respuests resulta negativa, puesto que
en tanto gque el legislador federal en acto de verdadera justicia
reinvindica Jlo que durante tantos afios le fue negada ain.

Municipio, su personalidad Juridica, el legislador local
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encubierto en fines populistas concibe el concepto de sutonomia

bajo un punto de vista netamenté‘politico.

Ahora bien, en cuanto a la utltima de las hipdtesis
formuladas, ambos ordenamientos contemplan supuestos no solo
distintos sino totalmente opuestos y contradictorios, pues de
gcuerdo & ls mds elemental légica jJuridics no es posible ni
siquiera concebir que un ente juridico con personalidad juridics
propia gque le confiere la Ley fundamental debe pedir
autorizacidén para disponer de su patrimonio como mejor considere
en beneficioc de su poblacién. De todo lo anterior concluimos en
la necesidad de hacer las reformas y adiclones que resulten
pertinentes que respondan no soleo a la verdadera finalidad de ls
norma Jjuridica, sino qﬁe ademas resulte congruente con lIla
realidad municipal que queremos vivir los habitantes del

Municipio y al mismo tiempo responds a 1s naturaleza de ls

ciencia juridica. ;
]

i
Lo anterior no sin antes proceder & un profunde y
exhaustivo andlisis que sirvan de fundamento y Jjustificacidén a

la ponencia que sustentamos en la presente tesis profesional.

10.3. ANALISIS A LA FRACCION II DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
EN RELACION A LOS ARTICULOS 41, 42'Y 43 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

Desde luege, si vamos a3 realizar tal andlisis desde un
punto de vista comparativo conviene establecer que el punto de
convergencia en ambos enfoques debersa ser en funcién -de - la
autonoemia municipal, por constituir esta Jlas esencia ~de la

Iinstitucién del Municipio.
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En este orden de ideas es 2mportante establecer los
planos o factores que serviran de parametro en el presente

estudio. En ese sentido precisaremos los siguientes aspectos:

8. - Conceptos de Autonomia.

b. - Concepto de Personalidad Juridica.

c. - Teologla Municipal.

d. - La Ratio Juris de articulo 115 Constitucional.

e. -~ La Ratio Juris de los articulos 41, 41 y 43 de la

Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajauto.
10.3. 1. CONCEPTO DE AUTONOMNIA.

Consultando al distinguido tratadista Rsfael de Pina,
tenemos que el término autonomia tiene la siguiente

significacién:

* AUTONOMIA. -~ Potestad de que, dentro del Estado,
pueden gozar las entidades politicas que lo integran, dentro de
una determinada esfera territorial, y que les permite - cuando
la tienen - la gestidn de sus intereses Jlocales por medio de
organizaciones propias formadas libhremente por Jlos ciudadanos. "
1)

Aunque existen otros conceptos, consideramos que el
anterior es el1 mds acertado, por ser el. mds apegado a las
caracteristicas del Municipio .camo entidad politica que es; ya
que nos permite concluir que desde el punto de vista juridico,
en el pleno del deber ser, la naturaleza o sustantiv.idadl del
Municipio es auténoma. La Historia asi lo ha demastrado’a_ lo

largo de todas la humanidad.
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Sin embargec nunca debemos olvidar que la autonomia
municipal es un ideal que tiene su fragilidad en la dialéctica
de la sociedad; y para lograrlo se necesita trasladar mayor
cantidad de recursos, principamente de 1indole financiera, para
que el Municipio se desarrolle en forma sana, y asi se de paso a
un verdadero fortalecimiento municipal que involucre en un mismo
proceso a todas las demds instituciones publicas que conforman a

nuestro pais.
10. 3. 2. CONCEPTO DE PERSONALIDAD JURIDICA.

Siguiendo también para ello al maestro Rafael de Pina
tenemos que la personalidad, dentro del campo procesal, tiene
una doble aceptacién: " Idoneidad para ser sujeto de derechos y
obligeciones " y " Capacidad para estar en juicio ". el primer
concepto gira alrededor de la nacidn de personas Juridica,

miemtras que el segundo se refiere a la capacidad procesal.

* PERSONALIDAD. - [Indoneidad para ser sujeto de

derechos y obligaciones. Capacidad para estar en juicio. " (2)

Aplicados tales conceptos & la institucién municipal
tenemos que el Legislador federal al reconocer la personalidad
'juridica propia al Municipio pretendid, sin lugar a
equivocarnos, investirlo de la potestad necesaris para que por
&1 mismo y sin recurrir & ningun otro ente ejerza sus derechos y
cumpla sus obligaciones como cualquier otra persona de derec'hra;
de tal sanera que tenga la autonomlia necesaria para que pueda
cumplir su funcién de la mejor manera y en la forma més rédpids
posible, considerando que las necesidades de la calect.ivideéd

reclama soluciones eficaces y oportunas. La interpretacién en
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este sentido  parese no tener. la.. mejor .dificultad tomando en

cuenta el interés publico que esta de ‘pvar ‘medio.
1@. 3. 3. TELEQOLOGIA HUNICfPAL.

El Municipiec como una corporacién publica, se

estructura de acuerdo a fines valiosos y precisos.

Entendemos por " Fin ", gquello que tiene un ser
necesariamente come limite o término, ys sea préximo o remoto,

de sv actividad.

Aplicable esta i1dea al municipio tendremos gque su fin
serd aquello gque ha de obtener y que constituye su razdén de ser

y de existir.

En tal sentido Be.l.lv;er Cano Clasifica en sels

categorias los fines municipales,:i de la manera siguiente:

al. - Fineg conservatltorios.

b). ~ Fines referentes a8 las personas: de seguridad, de
conunidad. ‘
c). - Fines respecto a los bienes y trabajo.

d). - fines en cuanto al territorio: de conservaéjd{z{

de distribucién y de delimitacién.

el). -~ fines respecto al Estado y sus div.fsianés_'

administrativas. .
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. f).- fines con respecto-a la regidén. (3)

De acuerde a lo anterior  parece punto menos que
imposible que el Municipio para cumplir con tareas tan elevadas
tuviera que recurrir a otro sentido siempre que tuviera la
necesidad de realizar alguna accién que le reclame la necesidad
socisl. Tomando en cuenta que un gran problema social exige una
gran solucidn en el momento oportuno, el legislador federal no
repars en darle los instrumencs ncessrios para que actue con
tods la oportunidad y libertad, es por elle que la personalidsd
Juridics asi entidad esta plenamente Jjustificada como garantia

de sutonomia.
10. 3. 4. LA RATIC JUIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

De scuerdo a lo expuesto en un punto anterior el
legislador federal consideré prudente precicsar seis rubros en
torno a los cuales podria garantizarse la autonomia municipal,
mismos que constituyen simultdneamente los nucleos en torno a
log cuales gira toda l1la vida de los municipios mexicanos, siendo
eéstos los siguientes:

1. - Personalidad Juridica.

2. - Patrimonio Propio.

3. - No tiene vinculos de subordinacidn - Jerdrguica .-

entre el gobierno del Estado y su Ayuntamiento.

4. - Administra libremente su haéienda,
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L5 - Tiehye:"». facultades gma‘tefia‘lménte - "_leg..is.l.‘a”t.i vas,
ejecutivas }ﬂ']‘udié;alés. : - ‘ : o

6. -ZEl"AyuntamiE{nto ‘es electo popularménte.

En tales puntos el legislador federal pretendié
garantizar a los Municipios su autonomis econdémica,
administrativa y polditica, Como puede observarse, en teoria el

planteamiento parece perfecto, extrsordinario y digno de elogio.

Ello lleva a Teresita Renddén Huerta s concluir de
manera irdénica, pero muy real, lo siguiente: " Concluimos pues,
que en México, como tal vez, en muchas partes - vivimos mds gque
bajo un régimen Juridico , baje un régimen de ¥ Simulacidn
Juridica ". sin embargo, el aceptar la concentracidn ente lo que
debe ser el Municipio - o sea su ideal - y lo gque realmente
es, no quita que luche mds pbr la realizacidén de ese JIdeal.
Ideal que no es utopia o sueﬁ:o imposible, sino optimizacién de

recursos que puede lograrse en un futuro no muy lejano . ¢4

Cuanta razén tiene la autora, reflexidn que a fin de
cuentas viene 8 Influir en nosotros como estudiantes de derecho,
¥ que conlleva a colaborar con nuestro granito de arena en la

configuracidén de tan magna obra.

10.3.5. LA RATIO JURIS EN LOS ARTICULOS 41, 42 Y 43 DE LA LEY.
ORGANICA MURICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. '

Frente a la ambicién pretendids por el legislador

federal encontramos Jla otra cara de " Idealismo jurddico "

plasmado en nuestirs Carta Magna , cincelado con toda crudeza por

el legislador local con la Ley Orgdnics Municipal para el 'Estqu
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de Guanajauto: " El realismo juridico ". Caras que ensambladas
con presién encarnan a .lé perfeccién la tesis vertida en el
punto anterior, que bien pudieramos intitular con todo acierto
como el " Reégimen de Simulacién Juridica del Municipio Mexicano

En efecto, no puede ser mds perfecta e ilustrativa la
intromisién del Gobierno del Estado en la vida de sus

municipios. Centralismo puro dirian los viejos jurista, veamos:

Empiera sefialando el articulo 40 de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de GuanaJjuato, que los bienes que
confoman el Patrimonio y la Hacienda Municipales son
inembargables. los de Dominic Publiceo y los de Uso Comiun, seréan
ademds inalienables e imprescriptibles, lo cual resulta correcto

y acertado, a nuestro juicio.

Sin embargo, agrega el legislador local en el articulo
41 de la misma Ley que solamente con autorizacién del Congreso
del Estado, y previa desafectacién de los de uso comun o
destinados & un servicio publico, podran enajenarse los bienes

inmuebles preopios del Municipio.

De manera complementaria se seflala en el dispositivo

siguiente que respecto a sus bilenes inmuebles, que sean de

Dominio Privado, el podré celebrar ningun acto de dominio .

tendiente a enajensr, traspasar, hipotecar, gravaer, etc., si no
es con la autorizacién del Congreso del Estado o, en su caso,

de la Diputacién Permanente.

Finalmente, por si ello fuera sufiente, sefiala de una

forma terminante. gque cuando un Municipio pretenda un bien
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mueble, en subasta publlca, & menos  que. el

.1 o tendré qu

.la D.zputac.zdn Permanente, - lo

. correspondiente con una
d.zspos.lc:.dn que cont.zene la '-'ancldn de nulidad para el caso de
que se .rea.l.zce a'guna operacz.dn contraviniendo Jlas normss

anteriores.

De acuerdo a lo anterior, no se requiere gran capacidad
para entender la grave contradiccién gque existe entre los
dispuesto por el articulo 115 Constitucional ¥y las
disposiciones secundarias antes transcritas, donde evidentemente
las segundss contrariando el mandatc constitucional impide que
los Municipios hagan uso de su atribucidén a manejar su
patrimonio en wuso ademds a la potestad Inherente a su

personalidad Jjuridica.

Tratendo de buscar alguna razdén que conlleve a
encontrar la finalidad perseguida, por el legislador Jlocal,
parece ser que pretendid, aprovechando la representatividad de
la cual estd investido, proteger el patrimonio municipal de
cualquier acto deshonesto o de corrupcidén por parte de malos
funcionarios, miembros del Ayuntamiento. Sin embargo, tal
argumento carece de bases sélidas puesto gque si bien es cierto
1os miembros del Congresc son los representantes populares .
velan por los interes de la colectividad estsatal, también .es
cierto, que log miembros de un Ayuntamiento tienen la misma
investidura, por haber accedido al cargo en via de eleccdién
popular, detentando por tanto la representacién de la poblacién
dentro del ambito municipal; siendo por tanto ambos organismos

de la més alta estima y confianza del pueblo, que al elegirlos
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vié en sus miembros -las virtudes d.igfzas de toda ~honorabilidad;
por tanto, en el mismo sentido, debe de partirse de la idea, de
que no hay razén para desconfiar de los mismos, en ambos casos,

cayené’o por su propio ﬁe.ysav tal argumento; en el caso de gque asi

‘fuera, Consideramos conveniente formular argumentos maés

convincentes que permitan. vdlidamente la sustitucidn de tales
instituciones que afectan no sdélo a la autonomia en su realidad
social, sino ademds el aspecto formal, de la norma Jurildica al
no ajustarse de la teoria genersl del derecho, qgue ez ls esencia

de la ciencia jJjuridics.

1@. 4. PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 41, 42 Y 43 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. TESIS DE LA
SUSTENTANTE.

10. 4. 1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Para garantizar la autonomia politica, econdmica y
adminisirativa de los Municipios de ingerencias o intervenciones
en sus randatos otorgados directamente pror el pueblo,
pretendiendo consagrar, en lo fundamental, un brincipia de
seguridad juridica que corresponda a la necesidad de hacer cada
vez mds efectiva la autonomis de los Municipios, sin alterar,

por otras parte, la esencia de nuestro federalismo.

Es importante aclarsr que con las reformas propuestas
no pretendemos desde luego lograr la autonomia municipal en sui
plenitud, pues como ya 1o dijimos en otra parte de  la
investigacién l1a autonomia es un ideal al que  todos los
Nunicipios deben aproximarse en ello, no es tarea de. un:
individko sino de todas la colectividad, tan poca'es pbsible

lograrlo en este sencille trabajo de investigacidn que
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representa mi tesis profesional. simplemente pretendo colaborar
con mi esfuerzo para el logro de un bien comun, dejando abierta
la posibilidad para que todos hagdmos lo mismo, considerando gque

a todos nos afecta o nos beneficia en mayor o menor proporcién.

Para ello, consideramos que es elemental precizar
nuestras razones con el objeto de gque la propuesta sea
correctamente formulada y esté sélidamente Xundamentadsa. En este
sentido diremos, que en abono a la buena fe del legislador local
es importante subrayar que la incongruencia que existe entre el
mandato Constitucional y las disposiciones gque pretenden
reformarse, obedece sencillamente a cuestiones de cardcter
cronolégico, tomando en cuenta que las reformas reallizadas &l
articulo 115 Constitucional son mds recidentes que el texto gque
conforman los articulos 41, 42 y 43 de la Ley Ordnica Municipal
para el Estado de Guanajuato, concluyéndose que se trata pues de
un anguilosamiento Jlegislativo, originando que las mismas se
ubiquen fuera de icontexta y redunden en normas obsoletas que no
responden al acontecer social moderno, contrariando de paso, Ja
naturaleza del derecho dindmico por excelencia. Este simple

hecho es razén suficiente para sustentar las reformas

pretendidas.
Sin embargo, también co}z viene observar las
consecuencias Juridicas politicas y sociales, que las

circunstancias de tiempo, modo y Jlugar originan en torno a las

instituciones que ahora son objeto de estudio.

En efecto, resulta fdécil observar, por lo evidente de
la situvacidén como las disposiciones en los términos en que se’
encuentran planteadas dentro de la Ley Orgdnica Municipal han

provocado durante muchos &8fios hasta 1991 ls dntromisién e
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ingerencia del Goblernc del Estado en la vida de sus Municipios,
originando con ello la dependencia politica, econémica y
administrativa, ya que por via Jlegal mantuvo sometidos a los
mismos & una subordinacién caprichosa prohibiéndoles que
realizaran actos de disposicién de todos Jlos bienes muebles e
inmuebles que confoman el patrimonio municipal, si previamente
no solicitaba sutorizacién al gobierno estatal por via del
Congresc del Estado, que en ese entonces era la misma cosa.
Provocando con ello fuerte presién psicoldgica a los gobiernos
municipales, ya que se infiere fgcilmente que aguel Ayuntamiento
que cultivard nexos con partido politico diverso al que se
encontraba en el poder ( PRI ), serfa victima de represién,
negdéndole indudablemente la autorizacién para que éste pudiera
disponer de su propio patrimonio, iImpidiendo de esta manera Jla
realizacién de proyectos en beneficio de Ila colectividad,
beneficiando con ello solamente la iImagen del partido que
gobierna y al mismo: tiempo demeritando, Jla dimagen de los
Ayuntamientos con idez:iilagia extrafia al frustar los proyectos gue
no fue posible realizar, al carecer de sustento econdémico. Lo
cual resulta indudablemente criticable en todos los sentidos,
desde cualquier sngulo gque se analice, acepcidén del que ocupe el
partido que gobierna, a quien seguramente parecerd justificable,

lo cual denota a fin de cuentas la calidad de un gobierno.

A partir de 1992, afic en que tiene lugar un proyecto
politico instrumentado por el gobierno federal, el Estado de
Guanajuato, convertido en el Laboratorio para fines politicos
vive un experimento realmente interesante al ponerse en practica
los gobiernos como una ideologia hibrida, en el cual los paaeres
ejecutivo, legislativo y Judicial son repartidos
saloménicamente, correspondiendo al ejecutivo y Judicial a.l‘

partido ahora en el gobiernoc ( PAN ) y el poder legislativo ai i
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partido shora en el gobierno.
partido ahors . de oposicié
consecuencias mds: desastroza deramos - que era

injustificable ‘la depéh&én icipios  hacia el
gobierno del Estado, enf 1f‘ ;lédlféhincancebible que
los cuarenta y seis mhéiél los Estado de Guanajuato se
encuentran supeditados a unévdéciéiénycéprichosa, ahora mds que
nunca, del Congresce Local, vque en la préctica actua
representando solamente representandoc los Intereses ideoldgicos
de un partido politico del gque pertenece la mayoris de sus
miembros. Resultando ahora hasta grotesco que los intereses de
unz poblacién municipal estén supeditados a un simple partido
politico y aun mds, en la realidad ni siquiera al instituto en
si, sino mds bien &l pequefilo grupo de individuos privilegiados
que son Jlos que toman &8 fin de cuentas las desiciones,
circunstancias que deterioran los Intereses de toda una nacién
al hacer nugatorios sus mandatos Constitucionales como lo es en
el caso del articule 115 que ahora analizamos, mismo que en
teoris garantiza la autonomia municipal. Por estas razones
creemos que es Jjustificable y urgente proceder a las reformas de
los articulos 41, 42 y 43 de la Ley Orgdnica Municipsl para el
Estado de Guanajuato, en los términos que nos permitimos
proponer en el punto siguliente.

10. 4. 2. REDACCION PROPUESTA PARA LOS NUEVOS ARTICULOS 41, 42 Y
"43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Art, 41.- Solamente con auto- Art. 41.- Solamente con auto
rizacién del Congreso del Es- rizacidén de las dos terceras‘
tado, y previa desafectacidén- partes de los miembros délb-
de los de uso comiin o desting Ayuntamiento,. y prébia dgsa-
dos & un servicio piblico, po fectacién de los de uso éb;-
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muebles propios del Municipio.

Art, 42.- El1 Municipio podré&-
enajenar, traspasar, hipote--
car, gravar o ejercer cual---

quier acto de dominio sobre -
sus bienes inmuebles del domi
nio privado, cuando asi lo au
torice el Congreso del Estado
o en su caso, de la Diputa---

cién Permanente.

Art,

de bienes muebles se hardn en

43. -~ Las enajenaciones -

subasta publica, salvo autordi

zacidn en contrario del Congre

so Yy, en &su caso,

cién Permanente.

de la Diputa
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cio publico, podrdn ensajenar
se los bienes inmuebles pro-

pios del Municipio.

Art. 42.- El Municipio podré
enajenar, traspasar, hipote-
car, gravar o ejercer cual--

quier acto de dominio sobre-
sus bienes inmuebles, de do-
minio privado, cuando asi lo
autorice las dos terceras =--
partes de los miembros del--
Ayuntamiento.

Art. 43, ~ Las enajenaciones-
de los bienes muebles se hs
ran en subasta publica, sal-
vo autorizacidén en caqtraria
de las dos terceras partes -
de los miembros del Ayunta--

miento.



CONCLUSIOWNES

PRIMERA. - Es necesario aislar al MNunicipio de 1a
corrupcidén politics para que pueda ejercer sus funciones

Iinternas, sin atender intereses politicos ajenos.

SEGUNDA. - El Municipio debe ser contemplado como una
organizacién social y politics que reune caracteristicas de
sentide de comunidad y cooperacidn antepuestas a los 1intereses

individuales.

TERCERA. - Siendo el Municipioc el organismo politico y
administrativo mds directo con el cual ectd relacionado el
individuo en su vida diaria Jlo cual es todavia mds palpsble en
los centros rurales, es posible que sea en éste donde los
individuos se organicen para resolver sus problemas comunes y en
donde seguramente estardn mas dispuestos a hacerles frente, El
Municipio es el lugar idéneo para despertar en los individuos

una accibn civica positiva, cuyo resultado seria de desarrollo.

CUARTA. - E1 Ayuntamiento debe actuar como organizador
de los procesos de cooperacién y distinguir entre dos clases de
intereses: a) El1 desarrollo material que interesa mucho a  la
genté ¥, b) El desarrollo de las personas para que el liderato,

el juicio amplio y la accién ceoperativa.

QUINTA. - Lz organizacién del Ayuntamiento debe ser
plural y en ella deben caber las diferentes corrientes 'y grupos
locales. La autoridad politica que mds ecté ligada a los vecinos
es el Ayuntamiento, de su eficacia o ineficacia dependern léé

condiciones elementales del bienestar de la localidad.
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SEXTA. - Por . otfa -parte, si .sé_ f‘tréta de - elevar

conciencia, estas

la
perticipacién de la comubidad 'y con elle “elevar las formas de
tienen| que esfar diﬁ"igivdéé‘ a fortalecer la

propia organizacién Municipal. Para .la'g}‘a"r‘ "este fortalecimienteo

se requiere tomar en cuenta los siguientes aspectos:

a la vida propia de los m
suficientes poderes para
sus propias exigencias y,
defiends los interesces de
SEPTIMA. -

primordisl

El
un factor del
lideres leocales tienen pod
que propicien el desarroll
podria ser la prueba para

puestos de representacidn

a nivel local pueden tenery

de los priogramas que llevs

OCTAVA. - En el Kstado de Guranajuato los

encuentran en un total ata

los Ayuntamientos,

partidos politicos no cumplen con

promover el desarrollo d
Intereses individusles o
Hacen todo, menos

la

lo que
centralismo, dependend

autonomia de los Municipid

NOVERNA, - Como [
disposiciones contenidas ¢
Orgénica Municipal en nug

PRCaucCar

partido

sibilidades

raso

los diputados,

a8) Respecto

wnicipios; b) En las sutoridades tengan

su actividad local dentro de

c) Que la organizscién del Municipic

la poblacién.

politico deberia convertirse en

desarrollo de los Municipios. Los

de llevar a cabo acciones

o de las economias municipales. Esta

poder ser electos, como candidsatos a

popular. Las unidades de Jlos partidos

una funcién clave en Jla elaboracidn

n a cabo las autoridades municipales.

Municipios se
Yy subdesarrollo en virtud de que
el ejecutivo del Estado y los
sugs verdaderas funcionesg para
e los mismos, todos anteponen sus. .
persanales a los intereses sociales.
: el

la.

le corresponde. Todo ello origina

iz, y la injerencia de todos en

S,

rueba de tedo lo anterior ténemos.v'.las
n los articulos 41, 42 y 43 de la Ley

stro Estado, que -hacen nugatoriva".la‘
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Orgénics Municipal en nuestro FEstado, que hacen nugatoria l1la
avtonomia municipal al dimpedir que los Municipios ejerzan las
atribuciones inherentes a la personalidad juridics y que puedan
manejar su patrimonio de acuerdo como consideren mads conveniente
en beneficio de 1la colectividad, tal como lo ordena la Carta

Magna en su articulo 115, fraccién IT.

DECIMA. - Las disposiciones mencionadas se encuentran
formuladas en sus términos, en virtud de favorecer asi Ilos
intereses del gobierno local e indirectamente del partido en el
poder; situacidén que no sélo contraria el sistema Jjuridico
mexicano, sSino que atenta contra los intereses de toda la
poblacién en los cuarenta y seis Municipios que integran el

Estado de Guanajuato.

DECIMA PRIMERA. - Actualmente esta situacidén anémala se
vé agravada con el experimento politico que el gobierno federal
lleva a cabo en nuestro Estado en virﬁud de que ahora los
Municipios se encuentran dependiendo para la disposicién de su
Patrimonioc Municipal ya no del gobierno del Estado, sino de la
lLegislatura Local, desde el punto de vista Juridico, y de un
partido politico ( PRI ), desde el punto de vists JLactico.
Situacién que amerita una solucidén inmediata, & la altura de la

honorabilidad de los miembros del Congresc Local a quienes

compete directamente el estudio de los aspectos legislativos del

Municipio, de tal manera que éstos no limiten suv desarrollo por

deficiencias de las leyes.
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