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INTRODUCCION

A través de Ia historia de la humanidad, el hombre siempre ha estado en
constante lucha por mantener su integridad, sus bienes, su patrimonio, asi como la
proteccion de los infortunios a que estd expuesto.

Posteriormente sus fuerzas se enfocan, al mejoramiento y respeto de las
condiciones de trabajo, ante la inseguridad de mantenerse en su empleo, como a
los riesgos que trae consigo el desempefo de este.

£l anhelo fundamental del hombre, es e! Derecho a la safud, que instituido
como tal debe llegar a todos y cada uno de nosotros,

En nuestro pais la proteccién a la salud, es un Deracho Constitucional y toca
al Estado garantizarlo, creando las condiclones necesarias para que todos los
habitantes, tengan acceso a los servicios de salud, y asi contribuir con el desarrollo
y blenestar de la socledad.

Este derecho implica, el compromiso de incorporar a los grupos marginados,
en donde la falta de educacion, asi como de alimentacién, la falta de empleocs, las
enfermedades y 108 servicios médicos, constituyen por su ausencia misma una
violacion a este derecho.

Ya que el Estado es qulen debe promover este derecho, y hacerio llegar, a

los més desp I princig a través de las diversas
Instituciones das para tales efectos, desgraci tte debido a la falta de
recursos no es posible abarcar ai total de la colectividad, inclusive recibiendo la

b ion de Insti de ) ridad, religi etc., sin embargo

asto no es suficiente, dabldo a la demanda tan alta por este servicio.



Como podemos ver, a través de! estudio de nuestra historis, la Seguridad ha
sido una praocupacién basica, ya que desde la época de [os Aztecas, impusierdn
un égi de Seguridad Social para su pusblo, debiendo tributar todos
los pueblos aledafios a este, asi como los conguistados.

A la Conquista de los Espaft ce casl todos su
Sistema de Seguridad Social; con la Lucha de Independsncia se recobra una gran
parte de esta.

Debido a los conflictos econdmicos politicos y socisles en gue se
encontraba nuestro pafs surge como respuesta, el estalide de la Revolucién
Mexicana, quedando cubiertas todo tipo de idumbres, con la i6n de
Nuestra Constitucién Palitica, a1 & de Febrero de 1917,

A la creacién de! Instituot Mexicano del Seguro Sccial, se cristalizan uns
serie de ideales, luchas, proysctos, etc. ; los cuales nunca han dejsdo nl dejardn
inactiva esa inquietud del hombre por conservar su hsgemonia, dentro de este
mundo.

De igual manera la inquietud de tratar de colaborar en una minima pane
para combatir este problema, y de alguns manera formar parte del desarrollo
acondmico, politico y social de nuestro pals, me lievo a la elaboracién de este
trabajo, que considerc representa una parte importante, en un pais en vias de
desarralio, como es &l nuastro.

La figura de |a Sustitucién patronal Jusga un pape! muy importants dentro
del pérrafo de las inversiones, en nuestro pals, ya sean nacionales o extranjeras,

Ante la inminente celebracién de un Tratado de Llbre Comercio, no
podemos seguir tenlendo los viclos y los errores, que a través de nuestra historia
hemos ido adoptando y haclendolos parte de nusstra forma de viday que hasta la
facha conservamos.



No intento tratar de modificar la Ley, pero si tratar de tomar conciencia
acerca de las consecuenclas que implicaria, el seguri actuando de 1a manera en
que lo hemos estado haciendo; refifendome a todas las cosas y actos de nuestra
vida cotidiana.

Aunque si blen es cierto, que los importes generados por las cuotas obrero-
patronales, representan una de las bases fundamentales para la manutencién,
conservacion y desamollo det mismo Instituto .

Al momento de fincar ia sustitucion patronal se perslgua la proteccién de los
trabajadores dentro de las negociaciones esta rep ta una
verdadera molestia, porque en la mayoria de Ios casos no importa cual de los
patrones sea culpable o tenga razén, al Instituto lo que le interasa es la liquidacion
del adeudo comrespondiente,

[ serios pl d i 1te, un nuevo patrén, que

b su emp o negociacién en el mismo domicitio, y por casualidad tenga

el mismo giro comercial; y no tenga ningun tipo de relacién con el anterior, pero no
pudiendo d haci te; tendrd que fiquidar el importe del adeudo

mas los intereses a 1a fecha que corresponda.
Como vemos esto representa un obstéculo para los inversionista
ir en alguna emp ya sean nacionales o extranjeros.

Esto nos debe causar una verdadera preocupacion, st @s que en verdad
queremos dejar de ser un pais d do, ¥ al nivel de vida
en todos los sectores.
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i, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El estudio del hombre a través del tiempo nos demuestra, que la
necesidad de estar y sentirse seguro, es inherente a su propla naturaleza humana.

Esto es, que desde las concepciones primitivas que el hombre tiene
sobre la seguridad, siempre se ha preccupado por su seguridad y la de sus
semejantes.

Buscando en primera instancia la proteccién contra los animales
salvajes, las inclemencias de la naturaleza, asi como también los ataques de
otras tribus.

Las comunidades han estado en evolucién constante, asl vemos que
las p tribus né estaban org por , al

volverse el hombre sedentario, se establecen tareas especificas para los
miembros de estas comunidades.

Entramos a lo que se conoce como "Patriarcado” en donde ya existe
una divisién en las labores de la aldea, da por las cor
fisicas, de sus miembros,

El hombre, al darse cuenta de que con la ayuda de sus semejantes las
tareas diarias, como son la caza, la recoleccién de frutos, etc. resultan mas
faciles, el hombre comienza a crear diversos satisfactores, como son [a

ia, la agricult los cuales {entan se di llo y evolucién.

La de di des a través de la historia, nos
demuestran la preocupacién continia dsl hombre por salvaguardar su
persona as/ como la de sus semejantes, algunas de tipo soclal, otras
religiosas, o de interés mercantit, sncontramos que elfin comin de todos
estos organismos, viene a ser la seguridad del individuo.



Si bien es cierto que en algunos momentos de la historia, la
seguridad soclal se otorgaba a unos privilegil Ia ladad
contempordnaa tiene ‘como meta principal la de aicanzar a todos y cada uno
de sus miembros.

El  concepto de "Seguridad Social* ha Ido evolucionando,
conjur con el d lo mismo del hombre, aunque como ya
seftalamos el fin viene a ser el mismo, la protecclén del hombre ante los
infortunios que le presenta la vida.

Para comprender mejor astd avolucién, asl como la de sus Instituciones,
@s necesario conocer algunas de estas manifestaciones de Seguridad Social.

Algunas de estas se hanido otras do, [}
inclusive desaparecido, tales como; Las sociedades de ayuda mutua;
Instituciones de cardcter social: Sociedades religl , por lonar alg

Todas ellas p ser cor como p de lo que
cor en la como Seguridad Social.

Il SOCIEDADES DE AYUDA MUTUA.

La aparicién de estelipo de Socledades se remonta a los iniclos del
hombre sobre la tiema, cuando se tenia que enfrentar a un gran nimerc de
de las ml

idadi v cor ite a la

Indiuich 1ml

Desamollando estas tareas en un principlo de
posteriormente al darse cuenta de qu2 Con lasyuda de sus ssmajantes, logra
de una manera mas répiday eficaz a! cumplimiento de estas.

43i al emp a viviren Ividad, tereas ol
tempo que le queda libre lo emples para la creacién de diversos




satisfactores, como son: la domesticacién de algunos animales y plantas, la
manufactura de harramientas yarmas.

Podemos afimar entonces que surgen nuevas tentativas de
"Sociedades de ayuda mutua”, aunque sin el conocimiento de este
significado, pero con un contenido de esfuerzo compartido, del trabajo en
comuny de la proteccién de las contingencias imprevistas de la vida.

Las ‘"sociedades de ayuda mutua®, como instituciones especificas,
existian desde la antigua Roma, pero tuvieron su principal desarrolio durante
ol siglo XVII, antre los trabajadores urbanos de qifarentes lugares.

E! ialmente en fia, como ia de la aparicién en las

ciudades, de las grandes masas de [os trabajadores no calificados. ()

Estas socledades prestaban ayuda a sus miembros en caso de
enfermedad, fallecimiento, accidentes, etc. A cambio de una médica cuota
por parte del interesado.

Lil MUTUALIDADES.

A) GRECIA.

De acuerdo con evolucién del hombre, surgen ofras agrupaciones de
ayudas mas concretas, siendo las mas antiguas, las mutualidades manejadas en
Grecia por grupos (lamados "HETAIRIES", quienes tenlan a su cargo el sepélio de
sus miembros, (2).

(1) La Seguridad Social. Oficina Intemacional del Trabajo. Ginebra 1970
{Manua! de Educacién Obrera.) pp.8

(2) Ramos Alvarez Gabriel. ¢Qué es la Seguridad Social? Revista
Maexicana del Trabajo. Num, 1. México, enero- febrero-marzo. 1968. p.p.148.



Los griegos ahorraban para su vejez, depositando en los templos clertas
estos sirvieron para construir otros templos,

como el del Partenén.

Vemos asi que estas contribuciones, servian para beneficios futuros,
tanto individuales, como colectivos.

Entre otras inci la * ERANOI"
{cotizacién), fa cual tenia como fin el socorro de los necesitados en forma de
asistencia mutua, exigiénd: a los socios pudk la prestacién de auxilio para
fos desvalidos. (3 )

Sin embargo, su prog se vio | pido por las dificultades que

ocasionaba el aita demanda ds este tipo de ayuda a sus mismbros, [a cual muchas
veces superaba los recursos, hasta su total desaparicién por la falta de estos, para
su sostenimiento.

B) ROMA.

Los romanos conocieron en las instituclones de pravisién, existiendo

iaciones constituld por ar {Collegic Tenuierum, Collegio
Funetaticia), las cuales otorgaban a sus miembros mediante una insignificante
cuota de dayuna riddica minima, al de su muerte, una

sepultura, asi como los funerales. (4)

(3) Arce Cano Gustavo, De los Seguros Sociales a la Seguridad Soclal.
Ed. Porria, México 1972, p.p.40
(4) IDEM.



El emperador Marco Aurelio promulgd una legislacién especial para su
control, donde su evolucién fue tal que llegaban inclusive a otorgar un pago a los
familiares del socio muerto.

Los ios T p la mitad de los regalos que se les
hacian en dinero para servirse de é1, en‘la vejez o en la invalidez. Asegurando de
esa manera el futuro de é| y de su familia.

En los tiempos de Augusto, Polién utilizaba esclavos para alimentar a los
cocodrilos de sus viveros.

En el afio 19 a.C., una Lex Petronia requiere, que ei amo obtenga
6 p de! magistrado, para arrojar un esclavo a las fieras, aunque
fuase como castigo. (5)

El dad! perador Claudio prohibe que se abandonen a los

esciavos viejos 0 enfermos a su suerte,

Vemos asi la incipiente preocupacién de tratar a los esclavos un poco
mas, como seres humanos, ya que como sabemos, en Roma no todos tenian la

categoria de persona, asi mismo los ! aran cof como obj de
uso,

Estas leyes de un gran cardcter humanitario, sientan los precedentes ya
mas especificos de lo que vendrla a ser, la Seguridad Social que ahora
conocemos.

A partir de [a Revolucién Industrial, las se o \laron
cada vez mas, en base a la ayuda mutua, empezando a concederse la oportunidad
de afiliarse a todos lios que asi lo d b Ya que el hombre se sentia
desprotegido ante e! d los acci las enf dades, la indiferencia

de los patrones, asi como del mismo Eatado.
(5) Margadant F. Guillermo, Derecho Romano, México 19886. p.p.122



Loa trabajadores se ven en la necesidad de recurir a un sistema de
ayuda recip , con otros t , 5i bien estas mutuatidades, no significaron
la solucion definitiva a sus necesidades, su formacién tuvo gran auge dentro de

esta clase soclal.

C) CAJAS DE AHORRO.

En los paises donde no existe un sistema de Seguridad Social, la
doctrina nos sefiala otrcs medios a través de los cuales, se pueden proteger
contra las contingencias que amenazan a! ser humano, estos son:

Una técnica de caracter Individual que es el ahorro, las que exigen la

intervencién de otras, s decir, la asistencia, la cari la p dad, el
seguro y la mutualidad. (8)

El ahorro y las cajas de ahoro, como otro antecedente, dada la ausencia
de un sistema de seguridad social. Se pretende que los individuos, ahorren o
suficiente para sobrevivir ante una eventualidad que interrumpiera su ingreso.

Aunque este p o p i illo y eficaz, no da resultado,
en cuanto que a una limitacién presente, para una satisfaccidn futura de las
personas que tlenen emplear todos sus ingresos, para la satisfaccién de sus
necesidades presentes, resultando afectados muy frecuentemente la clase
trabajadora.

Ya que al no estar asegurado un buen ingreso, resulta imposible esta
teoria, que aun si lo obtuviese, tendriamos que ver otros aspectos, como el del
poder adquisitivo pués de una d i6n, no pudiendo soportar el mismo
valor de cuando se llevé a cabo el ahomro.

(8) Dupeyroux J.J. Consideraciones sobre la Seguridad Social Revista

Seguridad Social. Num. México, mayo-junio 1885, p.p. 113,




La prdctica del ahomo de es cor I . ya que
contribuye al incremento de ia reserva monetaria de un pais, asi como proteger al
individuo contra los infortunios de la vida; Pero por ningin motivo el ahorro puede
ser una medida colectiva supletoria, ya que solo beneficia a una minoria y la

piracién de todo régi de seguridad social es y debe ser, la proteccion de la

clase trabajadora, asi como al total de la poblacién.

D) CAJAS DE PREVISION .

Estas funcionan, mediante aportaciones periédicas de los asalariados,
incrementados en algunas ocasiones por aportaciones de los patrones en una caja
central, donde se constituye una cuenta por para cada trabajador, sobre

- ia Cusl ve paya intereses.

Las cajas de previsién de ahoro obligatorio, en algunos centros de
trabajo han sido el medio empleado por algunos palses en los Gltimos afios, para
ofrecer p ion a sus trabajad contra los diversos tipos de riesgo, a través
, de los dos, los patrones y el estado.

de las apor

En otros paises la existencia de estas instituciones, sirvié de antecedente
al bl de los regimenes del seguro sacial obiigatorio,

Tal es el caso de Irak, en este pais |a Ley sobre Seguridad Soclal de! afio
de 1956, ituyS pri una "Caja Naciona! de Previsién”, siendo hasta 1965

después de varias enmiendas juridicas, cuando se implanté un régimen obligatorio
y amplio del seguro social. (7)

(7) Magafia Ortega Melchor. D inacién y cobros de las cuotas obrero
patronales establecidas en la Ley del Seguro Soclal. México UNAM facultad de
Derecho 1972. p.p. 88.




4

Cubriendo prestaciones por los riesgos d de enfer
matemidad, accidentes de trabajo, er profesionales, | id vejez,

muerte y desempleo,

LNl INSTITUCIONES DE CARACTER SOCIAL

Como resultado de las pri g quese regi enla
el acto de distribuir el botin entre los soldados, asi como las tierras a los veteranos,
las viudas, asl como los huérfanos de los soldados muertos en combate,
considerdndose como una forma de “Beneficio Social”.

En América Latina las pri fueron las
que los reyas espaficles otorgaron a favor de los ] yp
a los colonos junto con sus administradores.

En Europa, durante los siglos XIV y XV, existieron fratemidades de

trabajadores como las P es, las i de locat,
hermandades y asociaciones, la mayoria de estas Ultimas de carécter religioso, fas
cuales ademds de otorgar una i asus 3 K] der en

algunas ocasiones, pensiones periddicas a individuos que habian caido en
desgracia.

A) GUILDAS

Ante |a falta de una idad p| dente del feudal en donde todo
el poder era detentado por es seilor feudal, amo y sefior de tierras asi como de las
personas que habitaban éstas.




€l principio de ayuda mutua se fortalecié durante la edad media, en
asociaciones de defensa I das "Guildas”, idas en las ciudades de origen
Germanico. Este nombre, es antecedente remoto del sistema corporativo del
medioevo, sirvid para designar a las instituciones caracterizadas por su contenido
religioso y social, del que posteriormente se derivd uno politico, mercantil, o
antesanal. (8)

Las guildas son las primeras asociaciones, que se consliluyeron para
defensa mutua del individuo, posteriormente devini en er
|as cuales sin perdar ese primer caracter de agrupar a mercaderes y anesanos-
rasgos que ya frevisten en el siglo X, al consolidarse las "Guildas de
Mercaderes”. No dejando de cumplir su objetivo principal, de asegurar a sus
miembros, buscando la proteccién de sus personas y blenes.(9)

Entre las actividades principales de esa época se destaco la

asistencla a sus miembros en caso de y la
defensiva ante agresiones e insultos hacia cualquiera de sus miembros,

8) CORPORACIONES.

En ol aflo de 1271, se blecleron las pri iaciones de
personas de un mismo oficio, ate o profesién, unidos por solidaridad para
auxifiarse en situaciones no gratas.

Slendo las mas comunes las de los artesanos, quienes solian entregar
a sus socios pobres o enfermos ayuda en forma de subsidios, intentando
también aliviar en algo la miseria de las viudas y los huérfanos,
asignéndoles determinadas pensiones.(10)

(8) México y la Seguridad Social, Tomo 1. México IMSS 1852. p.p. 60.
(8) Enciclopedia Juridica OMEBA Tomo IV . p.p. 890.
(10) Enciclopedia Juridica OMEBA. OP CIT. Tomo IV. p.p. 890.



Cuando las corporaciones ampiiaron su capo de accidén y tuvieron
ing ia en asp econdmii | y poliicos de las ciudades, se

formaron las "Corporacionas de Oficio © Gremlales®, ias cuales tenian sus proplos
estatutos que servian para determinar sus funciones.

Fijar os derechos y 198 entre los del mismo oficio y

entre estos, en i6

Adad

El sistema corporativo de la edad media, que funciont sobre todo en
Espafia, Francia e Italia, solfan tener entre sus lcuvldndsl aspactos tales como:;

La larizacién de la produccidn ar

Facllid para |a distribucién de las rias pri

Medidas para fijar las p yd los precios;

En suma las reg! ) tiles rias para lar &
sus miembros.

De este tipo de corporaciones, nacieron otras de cardcter social
{Venecia), entre las que sa pueden mencionar:

Obras de regulsrizacién de la higiene;

Prevencién de los riesgos laborales;

La profilaxis ante anfermedades infecciosas. (11)

Por otro lado, el apogec de astos porati de oficlo, fijaron
desde entonces las ]erquulu gremiales como son:
] prendices, lzacion conservada en la estructura

actual.

Sin embargo el régimen artesanal de las corporaciones, dio luger a una
organizacién cerrada, compuesta de un numero limitado de talk propledad de

fos maestros, qulenes tenian bajo sus Srdenes a fos y &pi

(11) Enciclopedia Juridica OMEBA OP. CIT. Tomo IV p.p. 880



La carencia de derechos de éstos ultimos, junto a la insuficiencia de sus
salarios, los llevé a buscar su unlén, con el objeto de defender sus intereses
comunes, medida que alfgunos t cor como ar de los
sindicatos obreros de los siglos XIX y XX . (12)

C) COFRADIAS.

La fc i6n de corp dio origen a otro tipo de agrupaciones
lamadas cofradias, las cuales estaban integradas por personas dedicadas a un
mismo oficlo que ademéas se identificaban por

practicar e! mismo culto religioso,

Particularmente, en Venecia se conocieron bajo el nombre de "Scholas®,

1dose durante la p mitad del siglo Xill, pues hablendo nacido de
las corporaciones de oficio, se convirti an cor de algin
santo.

No ob su 6n original de card ligi al igual que las
pri én tuvi finali de card econdmico social.

Estas ionas solo prop ' ayuda a sus miembros, que
debian ser trabajadores de un mismo oficio, arte o profesién : Por lo que
podemos considerar a estas organizaciones como el antecedentes de lo que
posteriormente llegarian a ser los sindl gremial y iaclones
profesionales de nuestra época.

Las cofradias benefico-religi d |l di obras de
asistencia, y a la conjugacién de éstas con un oficio, arte o profesidn, configuraron
fa i6n de la & gremial

{12) De ia Cueva Mario. Sintesis del Derecho Mexicano del Trabajo.
Revista mexicana del Trabajo. Num. 3 México, julio- agosto- septiembre. 1968. p.p.
24
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D) GREMIOS.

El Gremio integrado de manera parecida a las Cofradias. pero
anteponlendo el elemento profesional al religioso, tenia un poder ejecutivo
que lo reprasentaba y gobemnaba .

Caracterizéndose, tanto por la P 6n de sus Integrantes, como
por una reglamentacion minuciosa en cuanto a la adquisicién y reparto de
las materias primas, (13)

El gremio tenia a suvez un organismo dotado de facultades que le
permitian contratar, estipular, obligarse y tenerun patimonio propio, pudiendo
en consecuencia comprar, vender, alquilar y realizar todos los actos juridicos

para su to.

Este sistema aparecid en los siglos XVl y XVIl, motivado
principalmente por causas de [ndola econdmico,

Mas tarde el gremio intenta solucionar aunque fusra en parte, los
problemas de inseguridad social de sus mismbros, mediante un sistema de
mutualidad, consistente en una aportacién econdmica Individual que les
permitiera hacer frente a las contingencias que ss les presentaban.

Podemos considerar que estas fueron lms primeras instituciones de
cardcter social que protegiera a sus trabajadores, en la base de
ayuda mutua y solidaridad humana.

(13) Montemayor M. Gloria C. La Seguridad Soclal, Origen, Naturaleza, y
Principios. México, { d de C: E: de Jurisprudencia de Saltillo.
1969. p.p. 16,
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Como consecuencia de la Revolucién Francesa, la aplicacién del
Liberalismo Econémico (laissez faire-laissez passer), en 1791 la Ley de
Chapellier, suprimié a los gremi dado que segun se seflalaba en dicho

ordenamiento legal se coartaba la libertad del Individuoy se entorpecia el
comerclo, (14)

Pero tal medida se debi mas que nada, a razones de tipo politico, ya
que en toda Europa donde existian los g , 85108 se fi en verdad:
organizaciones cerradas y rigidas, hechos que el Estado considerd ademés de
peligroso y nocivo para las relaciones comerciales, como coaccion a [a libertad de
todos los individuos.

E) MONTEPIOS.

El nacimlento de este tipo de Instituciones se remonta al afio de 1842 en
Italia, gracias a la idea de un monje llamado Bemabé de Temli, quien crea el primer
plo, como ir o para la usura,

La formacién de Montes de Piedad se extendid a Esparia y otros Palses
de Europa y América.

En Espafia tuvo un craclente di llo, hablénd do un
tabl para las r d de los emy del Estado,

conocido como Monteplo, mismo que después se suprimld porque el propio
Estado, se hizo cargo del pago de las pensiones.

El Estado de relativa d cleria p idn a sus emp
por medio de los Montepios , los cuales durante la época colonial se extendieron
por toda América.

(14) Montemayor M. Gloria C. OF CIT. p.p. 17
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Los Mentepios, fusron constituldos en Espafia y la Colonla, mediante In
formacién de un fondo de depésito de dinero aportado en forma de descuento,
1{ dos a los de los integ: , de las P de la
Colonia, 0 medt p ! luntarias individuales y tales idades eran
destinadas al pago de penslones por enfermadad, vejez, viudez, orfandad y ctras
simiiares. (15)

En términos generales, los Montepios de esa época proteglan a los
funcionarios y empleados publicos, de los riesgos de invalidez, vejez y cesantla.

L IV. EUROPA

£l tecimi més
Revolucién Industriat,

P ite de [a Historia Contempordnea fus Ia

La creacién de ias nusvas miquinas, modificd |a técnica industrial, fos
medios de comunicacién ast como los de transports, (a organizacién comerclal, los
usos, las costumbres y las condicionss generales tanto de trabajo como de
existencia diaria.

La creacién de los Soguros Soclales tuvo como objetivo tratar de allviar la
inseguridad en que vivian los obreros,

Esta clase ora la mds desvalida y pobre, por lo tanto fue senciiio adoptar

las técnicas de la responsabllidad mutua y de los Seguros para los grupos que
contaban al menos con un ingreso scondmico, que aungue bajo, pudisra ser fjo.

{15) Enciclopedia Juridica OMEBA Tomo XIX p.p. 898-801
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Asimismo el surgimiento de fos Seguros Sociales en Europa se encuentra
ligada estrechamente , entre otras causas a la presién directa que las masas
trabajadoras ejercieron sobre el Estado, accién que provocd que este asumiera
una actitud de proteccién al trabajador y a su familia , garantizandole la Seguridad
de un ingreso.

Aungue se i ger te que los anteced: de la Seguridad
Soclal, se ubican en el Derecho Aleman; es en Francia que aungque no llegara a
I e un ord o legal, como el germdanico, se puede considerar

directamente vinculado con el régimen de la Seguridad Social.

Asl tenemos “El Reglamento de Colbert™ en 1863, donde se establecia un
descuento obligatoric en las retribuciones de los tripulantes de los Barcos de
Guerra, para atender a los gastos de h ién , accidén jante a ia que se
ejercié posteriormente en el cobro de las cuotas al crearse el Seguro Social en el
Siglo XiX. (16)

En 1709 en Francia, localizamos otro antecedente de los Seguros
Sociales, al efect al personal civil, de los artesanos,
para asistidos en caso de accidentes de trabajo y en 1793, existidé un proyecto de
pensiones para los pobres que hublesen de trabajar después de veinticinco afios
de servicio.

Pero ain cuando fue Gran Bretaiia, el pais pec cuyo prep
desarrollo industrial de mediados del Siglo XIX, motivé a que esta Nacién ejerciera
su inlo en el internacional, haciéndose sentir sus efectos en muchos
palises,

Por lo que respecta al Seguro Social, fue en Alemania la que virtualmente
iniclo este sistema, al aplicar una politica de intervencionismo de! Estado, primero
mediante la creacién de una Unidad Aduanera para defender sus Industrias.

(16) Enciclopedia Juridica OMEBA Tomo XXl p.p. 115
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Este hecho crea la necesidad de proteger al trabajador como parte de [a
Industria, expidiéndase por [o tanto el 21 de Junio de 1874 (a Ley de! Trabajo, que
timulaba la igacion de la d y del Estado para proteger a los

asalariados, como una parte integrante de los factores de {a produccién.

Durante la segunda mitad del Siglo pasado, a consecusncia de |a
Revolucién Industrial y de las luchas obreras que empezaron a surgir en varios
palses europeos, se forjé un imiento politico- soclal en Alemania, que modificd
la ideologia politica de! Estado y dio lugar a la creacién del Seguro Soclal.

Este tenfa como intencién inicial la de compensar al trabajador y a sus
familiares con prestaciones en dinero y en especle, cuando por razones de
enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez, vejez, pérdida transitoria ¢ definitiva
de la capacidad de trabajo.

Estas modificaciones a la ideologia politica del Estado, fue impulsada por
Otfto Von Bismarck, quien trato de elevar las condiciones da vida de los
trabajadores alemanes, aminorando fa accidn de los riesgos de trabajo y de la
Seguridad Social, mediants prog de Previsién Social.

Esta medida més que social respondia & un fin politico, al tratar de atraer a
las clases acondmicamente débiles y uniias en tomo al Estado para evitar de esta
manera, los progresos del Socialismo de esa época,

Bismarck, cuya audacia politica quedo demostrada al lograr la unificacién
de Alemania bajo la hegemonia de Prusia, intentando ademas conducir a la ciase
obrera hacia un Sociallsmo de Estado.

Alp que el Imiento obrero- social demdcrata atentaba contra
la tranquilidad de! Pals, dictando la Ley Antisacialista, que despertd gran inquietud
e incertidumbre entre ia clase trabajadora, por otro lado para gandrsela, fomento el
Socialismo del Estado y justificaba la respuesta de aste a las demandas de los
trabajadores, afirmando que :
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" El que tiene una pension para su vejez, esta mucho mas contento y es
mds facil de tratar, que aunque esto representaba un gasto, una revolucién
consumiria mucho méas que todo".

El desarrolio del Seguro Sacial en Alemania, como en todos los palses en
que se ha implantado, este fue progresivo; en 1883 el Seguro de Enfermedades
Generales; en 1884 el de Accidentes de Trabajo y en 1889 el de Vejez e Invalidez,
siendo en 1911 cuando forma el primer * Codigo General de Seguros Sociales .

A) CARTA DEL ATLANTICO

El 14 de Agosto de 1941, con motivd de la Segunda Guerra Mundial, el
Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, Frankiin D. Roosevelt y el
Primer Ministro del Reino Unido, Winston Churchill después de varias er 3
emitieron una declaracién conjunta, conocida con el nombre de "Carta del
Atldntico™.

Esta en articulo 5° define ideas basi que la Seguridad Social
como objetivo indispensable a cumpilr, una vez terminado ei conflicto; al sefalar :

" F al mé la colaboracion entre las Naclones, en el campo
econémico, a fin de que todas puedan lograr mejores condiciones de trabajo,
adelanto econdémico y Seguridad Social ",

A partir de este momento la Seguridad Social enitra al panorama
internacional, siendo una de ias principales consecuencias de la aplicaclén practica

dela \cla, et Plan B: o
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B) PLAN BEVERIDGE.

A punto de finalizar la Segunda Guerra Mundial, se hace necesario
contemplar los problemas de reconstruccion de la Gran Bretafia, siendo uno de los
aspectos mas importantes per atender, la efaboracién de un estudio sobre los

de Seg Soclales existentes en dicho pals,

Se constituye asi la Comisién Interministerial de Seguros Sociales y
imil , cuya i pondid a Sir Wilian Henry Beveridge,

P

responsable del informe de la Comisién, conocldo como el Plan Beveridge.

Beveridge concebla al Seguro Social Como parte de una amplia politica de
progreso soclal, como el medio para procurar a los seres humanos seguridad en
sus ingresos, como un ataque a la indigencia.

Definia a la Seguridad Social, para los fines de! informe, * Como el

manteni de los ingl r para [a subsistencia®,

Esto es asegurar 6l ingreso que sustituya a las retribuciones normales del

trabajo, cuando estas queden intam por paro, er (] . que
le permita retirarse del trabajo al llegar a determinada edad, que supla fa perdida
da recursos para vivlr, ivada por el fall o de la persona que lraba]abé
para proporcionarios.

Que también atienda los gastos extraordinarios en las circunstancias

di ( Partos, Defunci etc. ). (17)
Al formularse dicho Plan, tenia como propésito el de i las
desigualdades Gmi iales entre los ciudadanos britanicos, que empleaban

ol Seguro Soclal y las asignaciones familiares, a efecto de redistribulr
equitativamaente los ingresos entre todos los ciudadanos.

(17) Beveridge William El Seguro Soclal en Inglaterra. Plan Beveridge
México. p.p. 32 ‘
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CAPITULO Il
SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

. SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Il EPOCA PRECORTESIANA

ILll. EPOCA COLONIAL

L0l MEXICO INDEPENDIENTE

1l.IV. LA REVOLUCION MEXICANA

A; ARTICULO 123° CONSTITUCIONAL FRACCION XXIX

B) ARTICULO 27° CONSTITUCIONAL
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Il. SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Una de Ias p H rincipales de pals, ha sido

la de prop: una Seguridad Social, de una o de otra maners

(odol sus habitantes, abarcando dentro de sus posibilidades, fo mas posible
en cuanto a esté se refiere.

A través de la historia p esta p p , de los
dife tipos de que hen ido en el tra del tiempo, y
cuando estos no han pondido a las d del pueblo, este se ha

encargado de exigirselo, de alguna o de otra manera.

Tenemos asi una Infinided de luchas, invasiones, gueras y
revoluciones que desde los pos de pasados, se han librado,
en contra de Naciones, Pueblos, y ain en contra del mismo hombre .

Ya que para la i6n de una guridad soclal, hay
que enfrentar todo tipo de obatdiculos que estén en oposicién con esta.

En pals pod: todo esto, ya que desde la
época en que los Aztecas dominaban ei teritorio nacional y ain mas, ya
consideraban ia reparticion de las tiemas pera salvaguardar y prolongar los
intereses de la colectivided a favor de efla misma

Asi como proporcionar & los guemeros principaimente, y de
con su d fio en las batal en contra del enemigo,
lab para su ap

tierras de

Desarrollando  tarsas especificas haecia todos sus pobladores;
inclusive a los lavos, logrando una fa y un muy

adelantado, asl como una fuerza de trabajo suficiente como para dominar al
todo el territorio de ia Gran Tendchtiltian.
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Posteriormente  en 1a lucha de independencia, se consigue la
liberacion del yugo impuesto por Espafia a través de la colonizacion,
durante la cual no existieron ni siquiera un minimo en cuantc a seguridad
socisl se referia.

Logrindose que por lo menos su fuerza de trabajo fuera

p hada por los mi ajad tratando que fuera en parte de
. su ion princip
LK asl a la Revolucién, en donde p e se I
un reparto mas equitativo de |a tiema proporch do cieria d para el

campesino y su famiia, dejando a iavista la preocupacién de no tener con
que enfrentar un futuro cada vez mas incierto,

Asi como una mayor proteccion hacia los trabajadores, quierws
también tenian una situacidn muy p diante las al ariculo
123 constit que p rian en fa Y de una
nueva Ley Federsi del Trabsjo, todo un modelo de Seguridad Social ain en
nuestros dias.

Asi tenemos que para la k de la Seguridad, e! homb
llegara hasta las Gltimas consecuenciss. Ya que de esto dependerd el futuro
de él, sufamilia y el de las proximas generacionss.

H.y EPOCA PRECORTESIANA

Tomando a los Aztecas como punto de partida, por su gran desamoilo
dentro de los émbitos, econémico, politicoy social. Siendo la civilizacién mes
poderosa de aquella época,y muy por encima de las demas.
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Obedeciando también, a que eran quienes se encontraban deminando el
Valle de México al momento de! descubrimiento de América, asi como de la
colonizacion espaiiola.

Slendo los Aztecas un pueblo predominantemente guerrero desde sus
inicios, y gracias a esto llegan a forjar su Imperio, imponiendo un sistama de vida
bastante rigido, tanto a sus pobladores como a sus vecinos.

Poseian una division soclal fuertemente marcada, iniciando con los
Nobles, los , los Gul . los A y los Campesinos, y por
ultimo a los Esclavos.

Los Nobles gozaban de la exencién de impuestos de todo tipo, los
Sacerdotes gozaban de una alta Jerarquia debido a las creencias tan
grandes por parte dal pueblo, poseian tierras las cuales no solo eran
por los pesinos, sino ién por los prisioneros,

Aunque si bien es cierto de que gozaban de Inmunidad, al llegar a
cometer alguna falta se les é I

la P te. Las penas
correspondian de acuerdo con la jerarquia del infractor. (1)

Posteriorments vemos que e! "Calpulli* o * Chinancalli* es la base de la
divisién geografica y politica de fos Aztecas, la cual tiens sus principios, en los
lazos de parentesco de la cual deriva el Calpulli; palabra que deriva de los vocablos
" Calli" que significa casa y " Pulll o Polli" que indica agrupacién de cosas
semejantes o aumento ( barrio o vecindario) .(2)

Este tenla su centro de decisiones, en la junta de ancianos llamada *
Huehues", los cuales tenlan jurisdiccién civil y criminal, auxilidndose a su vez de los
Calpullis o Chinancalles y del Teachcacauhtin,

(1) Historia de México. Enciclopedia Salvat. Tomo lll p.p. 11
(2) Medida Cervantes José Ramdn, Derecho Agraro. Edit. Hara
México 1987 p.p. 32
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El Calpullec era el responsable de las funciones administrativas, civiles y
fund; imente de la i 6n de !a tierra.

En tanto que el Teachcacauhtin, tenia la responsabilidad militar y de
vigilancia del Calpulli.

Los Guerreros la base de su fuerza, se hacian acreedores a regalos por
parte del imperi freciéndoseles oro, pied preci plumas, y entre otros
ancontramos también la tenencia de 1a tierra.

Los Azt protegian a sus ¢ , ya que en estos radicaba la
seguridad y Ia fuerza del Imperio desde pequefos eran llevados a las
escuelas de guemeros, donde tenian una educacién muy completay rigida
tanto fisica corno cultural.

Las clases sociales méds bajas Incluyendo a los esclavos, tamemes, eran
representados casi por lo general por los prisioneros capturados en las batallas
contra otros pueblos.

Las guerras floridas suscitadas en Texcoco y Tacuba fueron precisamente
hachas para hacerse de esclavos, 10s cuales a parte de desanollar las [abores mas
bajas, también eran utilizados para los sacrificios que les ofrecian a sus Dioses .

@

La divisién soclal, estaba muy marcada entre Ios que todo lo poseian y los
que nada tenfan, lo cua! se debia precisamente a sus continuas expansiones,
resultado de sus grandes conquistas.

Aunque los tributos impuestos eran cada vez mas grandes, las conquistas
aumentaban a su vez la soberbla y el fausto de los reyes.

(3) Ledn portilia Miguel. Los Antiguos Mexicanos. F.C.E. México 1988
p.p. 83
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Aunque una gran parte y por ventura la mayoria de sastas rentas se
p on ficio de los los, ya un gran nimero de
ministros y magistrados ios cuales les administrasen justicia. Socorriendo et Estado
especiaiments a viudas, huérfanos y viejos. (4)

De esta manera podemos ver gue se da iniclo a una inciplente Seguridad
Social, manteniendo asl una hegemonis entre los suyos.

). EPQCA COLONIAL

Con ia ilegada de Cristbal Colén al nuevo mundo, se Inicio la conquista
de lo que seria en ese tiempo ia Nuava Espafis,

Con la excusa de ia Evangelizacién y la de llevar |s clvillzacién &l nuevo
continente, Hemén Cartés y sus huestes, Iniclan lo que seria una voraz carrera por
dominar lo mds posible en cuanto a territorio se reflere, no tomande en cusnta en
lo més minimo & los pobladores de estas tierras,

La primera Scciedad que resulta de la conquista se presenta dividide en
dos grupos, Ia de los Indios y la de los Esp 3, los abusos ssl como los malos
tratos imperaban por doquler. M do una desigualdad soclal, terizade por

|a faita total de esta hacia los reclén conquistados.

A los hechos de conquista y “"pacificacién” sigulerdn los primeros
establacimientos de los Espaficlas afirmando el dominio poiitico, que desde un
principlo se les entrego, estableclendo inmediatamente relaciones de serviclo y
tributacion sobre los Indlos. (5)

(4) Clavijero Francisco Javier, Historla Antigua de México. Edit Porrua
1982 p.p. 54
(5) Historia de México. Enciclopedla Salvat Tomo V p.p. 112
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Los factores que provocaron la destruccidn de las comunidades indigenas,
entre otros tenemos; la ruptura del equilibrioc ecoldgico ocasionado por la
introduccién de ganado, la tala de bosques , nuevos cultivos y el uso
indiscriminado de las aguas, inclusive el apartar a los varones fuera de la
comunidad para desarrollar diferentes labores.

Las enfermedades traldas por los conquistadores, como la viruela negra la
cual cobro casi la mitad de la poblacidn indigena, la cual carecia de defensas
naturales. Este fue un problema muy importante ya que sobre de estas nuevas
enfermedades, no se conoctan mucho menocs se sabia [a cura.

El esclavismo como una muy buena fuente de trabajo, fue aprovechada a}
méximo por ios Espafioles, sobre todo en las minas como las de Taxco,
Tialpujahua, etc.; I do de esta el numero de los
indigenas.

Todo lo anterior aunade a la falta de visién por parte de los
conquistadores, que al no tener la capacidad para absorber una cultura superior,
con una imposicién a medias de una daficiente forma de vida.

Ante los abusos y miseria extrema de las que eran victimas los Indigenas,
se extienden las Leyes de Burgos, las Leyes da indias en el Siglo XVI.

Las ordenanzas de trabajo entre otras llegan a América como una muestra
del " Espiritu Cristiano * de Espafia, las cuales tratan de disminuir la extrema
miseria en la que vivian los indigenas.

En 1521 Hemdn Cortés, funda ef Hospital llamado " De la Purisima
C pcion de Nuestra Serlora *, e! {o dotaba de una renta regular,
atendiéndose de igual manera tanto a indios como a espaiioles.( 6)

6) Enciclopedia Saivat. Historia de México OP. CIT TomoV p.p. 108.
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Tenemos asl un incipiente principio hacla la p ién de los p
del nuevo mundo,

Mas tarde con la imposicién del " Tribunal de la Santa Inquisicién ”, se
lleva a cabo una campania principalmente en contra de los protestantes, pero los
abusos llegaron a formar parte de cualquler comentario o sospecha por vaga que
fuera, asi como a los considerados peligrosos por el pals.

Cabe mencionar que los diferentes tipos de castas que se originaron a ralz
de la conquista, asf como las diferentes maneras de pensar, no estuvieron de
acuerdo en el proceder en si de los gob como mas ad 80 vera con
ia Lucha de Independencia Iniciada por los curas Don Miguel Hidalgo y Costilla y
Don José Maria Moralos y Pavén . (7)

Como vemos practicamente no existlan ningan indicio de querer protager a
los indigenas a cerca de todos estos males.

Posteriormente se fundaron algunos hospitales como &! Real de San José,
que fue conocido como el Reai de Indios debido a que se dedicaba casi
exclusivamente a la atencidn y cuidado de estos.

Los diferentes conventos que se fueron estableciendo a lo largo y ancho
del territorio, tentan la tarea principal de llevar la religién cristiana y evangetlzar a
los rincones més apartados del continente.

Fue hasta mediados del Siglo XVIl, cuando se fundaron hospitales, para la
proteccién de , los necesitados, las viudas, los huérfanos y los viejos. Como el de

la orden de San Francisco en 1763.

(7) Enciclopedia Salvat Historia de México. OP. CIT. Tomo V p.p.108



En 1779 se habilitd el colegio de San Andrés como hospital, por orden del
virrey, para tratar de calmar el descontento y la inconformidad de la poblacién en
general.

Los Monteplos de Viudas y pupilos empezaron a funcionar en 1770,
otorgando para toda la poblacidn descuentos al suelo, asegurando una suma
determinada que permitiera el subsidio de los familiares de los asegurados.

Los G y las Ci i en Europa, influyen notablemente en la

i6n de Sociedades mL y unidades de seguridad colectiva, en donde

aparecen los primeros conceptos reales, de nuestro sistema de seguridad social,
como son los de ayuda y cooperacién mutua de los propios asegurados.(8)

1L, MEXICO INDEPENDIENTE

El descontento, tanto de los indigenas como de las diferentes castas
que se fueron formando desde los aflos de la colonia, por ejemplo los
Criollos (hijos de espai y i fue el do de las exigencias
tributarias de Espafia.

Los malos tratos asi como los abusos, de que eran objeto la
mayoria de la poblacion, aunadas a las ideas liberales de la época, las

cuales se identificaron con el per de los ir de! o
de independencia.

8) Enciclopedia Salvat. Historia de México OF: CIT. Tomo V p.p. 111
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Siendo el 16 de septiembre de 1810, cuando da comienzo la lucha
de independencia, encabezada por el cura Don Migust Hidalgo y Costilla,
Iniciando con la restitucion de tlerras a los Indigenas, para su uso, y
aprovechamiento, aboliendo ién la lavitud de quler clase.

Posteriorments Don José Maria Morelos y Pavén, ratifica los bandos
de Hidalgo, acerca de la sbolicién de |s esclavitud y el sistema de clases
sociales, asi como el reparto de la tlema. (8)

Asl mismo en nombre de [a justicla; en Amérca ya no se
nombrarian ias calidades de indios, mulatos, ni castas, en adelante solo se
haria la distinclén entre Americancs y Europeos.

Afirmando tamblén que “"La Soberania di d te del
pueblo y para el pueblo®, Las leyes compredersn a todos sin excepcién de
privileglos.

En el Congreso Constituyente de Chilpancingo, &1 14 de Septiembre
de 1813, dicta los "Sentimientos de la Nacién"

"Como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicten
nuestro congreso serdn tales que oblig a la cor la, al
Moderen la opulencia e Indigencla de tal suarte, se aumente et jomai del
pobre, que modere sus costumbres y alivie 1a Ignorancla, la rapifia y el hurto.”

(10)

Este Instrumento prevé, una serls de normas que en la actuslidad
se encuentran Incluidas en los programas de Seguridad Soclal, tales como:

La prohibicién de la lavitud, pasé para ¢
del hombre, el derrocamiento de las castas privilegladas y (a concentracién
de la riqueza.

(9) Medina Cervantes José Ramén. Derscho Agraric. OF: CIT, p.p. 87
(10) Tena Suck Rafael - Hugo Italo, Derecho de la Seguridad Socisl.
Edit. Pacp.p. 8



En plena lucha de Independencia, los bandos en pugna, insurgentes
y realistas, emite di ici para reivi la propledad de los indigenas

P

y en segundo plano repartir la tierra a los pobladores. {11)

Los aspectos ftroncales para consumar la Independencia, los
establece Agustin de lturbide, en el, "Plan de Iguala” del 24 de febrero de
1821, que establece como forma de gobiemo una “"Monarquia
Constitucional’, respaldada por e! ejercito de ‘“Trigarante" (de las tres
garantias).

El tratado de Coérdoba celebrado, el 24 de Agosto del mismo aifo,

reitera la postura mondrquica, con una distribucién de px : El Legislath
en las cortés y El Ejecutivo en la regencia, desembocando en el acta de
p el 28 de sep de 1821.

Mas la vida proplamente de! estado mexicano, comienza con la
Constitucién Federal de los dos Unidos i del 4 de Octubre
de 1824, que en su articulo 4o. indica: L& Nacién mexicana adopta para su
gobiemo laforma de Repiblica Representativa Popular Federal. (12)

Cabe hacer mencién, en cuanto a materia agraria se refiere, los
yos de tipo colonk: tales como:

a) las politicas d rafi b) prop gratorios para
poblar la zona norte de México, c) alentar las actividades agricolas e
industriales y d) control politico de los territorios.

(11) Medina: Cervantes José Ramén. Derecho Agrario OP. CIT. p.p.
68
(12) IBIDEM. p.p. 77
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Ya que al no existir una verdadera politica agraria, esto ocasiono los
P de desintegracion en la franja fronteriza del norte, con ia
segregacion de Texas en 1844, abriendo de inmediato la puerta para
separacién de Nuevo México y Califomia, costdndole al pais el 50% de su

territorio original. (13)

LIV LA REVOLUCION MEXICANA

Durante el inicio del presente siglo, varios problemas sociales, como
el nacimiento de la nueva industriay el problema politico militar de la larga
dictadura ejercida por el general Profirid Dlaz, paralizaron la evolucién de la
seguridad social en nuestro pals.

La di idad émica fue polarizando las f: iales; por un
lado un reducido grupo detentador de la riqueza y de las dacisiones
nacionales; por el otro lado se encontraba una masa soclal compuesta por

pesinos y labri que al 9 de las mas minimas
bondades generadas por el sistema scondmico. (14)

Una poblacién sobre-explotada, que adn con las tierras que les
habian sido dotadas durante las reformas hechas por Don Benito Judrez, no
contaban con los medios para hacerlas productivas, ocaslonando que se

I ) monop por parte de unos cuantos potentados con
los medios suficientes para hacerlas trabajar,

(13) Tena Ramirez F. Citado por Medina Cervantes José Ramén.
Derecho Agrarioc OP. CIT. p.p. 77
14) Medina Cervantes José Ramén. OP. CIT. p.p. 121
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Todas estas irregularidades dan origen a una serie de movimientos,
planes, campafas y leyes que reflejan {a inconformidad de las grandes
masas, por fratar de obtener los medios para subsisti. ya seade una u
otra manera.

Esta necesidad desencadena la lucha revolucionaria de 1910, que
termino con la elaboracién de nuestra actual Constitucién del 5 de Febrero
de 1917.

Durante este pericdo, la clase bajad se favorecié con la
promulgacién de diversas leyes en los dif de la rep
entre los que destacan:

bt

El 30 de abil de 1904, en el estado do México, José Vicente
Villada promulgo una ley referente a los accidentes de trabajo y

d profi , en la que obliga al patrén a responsabilizarse
de los riesgos lab de sus leados y cubrir las indemnizaciones de
pago de y ion medica, d tres meses y en caso de

muerte, funerales y salarios de quince dias. (15)

En 1908 el gobemador de Nuevo Lebn, expide una ley sobre
accidentes de trabajo, en donde se obliga al patrén a proporcionar atencién
médica, farmacéutica y salario al por Ir idad | o
permanente asi como indemnizar en caso de muerte.

Asi podemos decir que la Seguridad Social, es una de las
principal del hombre, de esa y cualquier otra época a la

que hagamos referencia.

Luchando contra todos los obstaculos, tratando de establecer
siempre como minimo una seguridad para si mismo y los demas.

{15) Tena Suck - Hugo italo Rafael OP. CIT. p.p.8



41

En 1913 Venustiano Carranza declara:

Terminada la lucha amada de! plan de Guadalupe, debe iniciarse la
magistral jucha saclal de clases, para realizar los nuevos ideales sociales,
que no solo se concretaban al reparto de la tlerra, sino también a un

fragi fectivo, evitar riesgos; es mas grande y sagrado establecar (a
]unlcln, la desaparicién de los pobres para establecer ia conciencia naclonal,

(18)

Miguel Garcla Cruz sefiala, que la Seguridad Soclal es el postulado
de [as fuerzas soclales que estructuraron la revoiucidén mexicana

a) Partido [Iberal mexicano ;

b) Partido democrético ;

c) Partido antimelecionl y Constitucional prog H
d) Revolucién Contituci :

e) Casa del obrero mundla!;

f) Soberana convencidén revolucionasia

En este orden de cosas, Gustavo Arce cano maenclona que e
primera dlisposiclon de Seguridad Saocial propi e dicha, blecida en
nuestro pals, aparece en la Ley Federa! del Trabajo de! estado de Yucatin
en 1915, |a cual en su articulo 135 textuaimente decla:

&l goblerno fomentaré una asociacién mutualista, en el cual se
asegurarén los obreros conira os riesgos de velez y muerte, (17)

(16) Tena Suck - Hugo Itslo, Rafas! OP., CIT, p.p. 7
(17) IDEM



A) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL FRACCION XXIX

La politica mutualista de los trabajadores subsistié hasta, el estallido
de la Revolucion Mexicana y es asicomo en su ariculo 123 consigna
expresamente en su version original, un seguro potestativo en su fraccién
XXIX indicando:

"Se considera de utiidad social, e} establecimlento de cajas de
seguro de invalidez de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
accidentes y de otros con fines andlogos por lo cual, tanto el gobiemo
federal como el de cada estado deberd fomentar la creacisn y la
organizacién de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la
previsién popular.” (18)

Las ideas sobre Seguro Social en México se presentan de manera
continia desde principios del siglo XIX, cuando los diferentes partidos
discutieron y publicaron sus programas de accién, que al cabo de los afios,
con las ideas victoriosas llegaron a estructurar el ideario de la revolucién
mexicana, eriglendo una Institucién Constitucional, el Seguro Social.

En la historia mexicana el pueblo, en sus manifestaciones sociales a
veces de & iolento y explosivo; han ifestade sus inquietudes
econdmicas, politcas y soclales, a través de planes, proclamas o
manifiestos politicos, donde se exponian los sintomas del malestar social,
los cuales posteriormenta conocemos como los prolegdmenos de la

Revolucién mexicana. (19)

(18) Tena Suck - Hugo [talo Rafael. OP. CIT. pp.7
(19) Garcia Cruz Miguel. La Seguridad Social en México. IMSS Tomo
| 1906 - 1958 p.p. 21
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Las reformas de 1929 a la fraccion XXIX del articulo 123, por las
cuales se faculta unicamente al Congreso Federal, para legisiar en materia
laboral y concretamente en lo que se refiere a Seguridad Soclal, dejando
sin efectos las leyes que los estados habian decretado par regular en oste
materia.

El contenido de! articule 123 Constitucional identifica plenamente a
ol derecho del trabajo con el Derecho Scclal, siendo el primero parte de
éste; En consecuencia nuestro derecho del trabajo, no es deracho publico,
ni derecho privado, es social.

Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del lo de Mayo de 1817, es el
eslatuto proteccionista y reivindicado del trabajador, no por fuerza expansiva
sino por mandato constituciona! que comprende: "A todo aque! que preste
un servicio p | & otro una remur ién". (20) Abarcando a
toda clase de , a los d 3

o indep tes”,

En 1921 el Poder Ejecutivo elsbora ei primer proyecto de (a ley del
Seguro Social, que aunqus no llego & promulgarse, sirvi6 para canalizar
una corriente de opiniones a favor del Seguro Soclal.

En 1928 se cristaliza al fin este proyacto con una iniciativa de ley,
en la cual se obligaba a los trabajadi yp a que depost L il
un banco de! 2 al § % de su salario mensual para entregaro
posteriormente a los obreros a cuyo beneficlo se creaba,

El proyectd presentado el 5 de noviembre de 1828, pretendia el
astablecimiento del Seguro Social con cardcter de obligatorio en los Estados
unidos Mexicanos, denomindndose Instituto Nacional del Seguro soclal. Esta
ley p la i6n de su autonomia, asi como |a cobertura de
riesgos profesionales y no profesionales.

(20) Trueba Urbina Alberto. Ley Federal del Trabajo. Edit. Pomia
México 1980 p.p. 20
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Asi tenemos que la justicia social no es una realidad, sl no que es
una meta por alcanzar

Nos preguntamos ¢(Que es [a Justicia Social ?, segin la exposicién
de motivos de la ley, "Es la justicia de} articulo 123 Constitucional, a fin de
que los trabajadores obtengan nuevos beneficlos en la medida que el
desarrolio lo permita”. (21)

Tomando en cuenta su contenido, el ariculo 123 Constitucional es
una clara expresién, si no es que el mejor ejemplo de una d 1 de
derechos soclales, viéndolo desde el &ngulo gque se quiera enfocar, y

partiendo de cualquiera de estos.

Debido a su contenido este articulo es ejemplo a seguir para los
paises en vias de desarrollo, asi como para las grandes potencias, ya que
los trabajadores representan unc de los pilares principales dentro del
desarrollo de toda Nacion.

B) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La Revolucion Mexicana, una revolucibn de tipo social como
resultado de! despojoy los abusos de que eran victimas los indigenas,

La revolucién no fue un movimiento homogéneo, sus fines fueron
diversos, asi como la gente que participo en la lucha, ya que el problema
los afectaba deuna o de otra manera a todos en general.

Planes y programas surgieron mas por las circunstancias mutables,

que por prop con anticip W

(21) Trueba Urbina Alberto OP. CIT. p.p. 22
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local, circunscrito a un medio, @ una tradicion histdri

y & un tipo de gente

Refiriéndonos al Zapatismo, como un movlmanmo hasta clerto grado

que tenia planteado un grave problema, resultado
histérica.

Desde épocas antericres a la conquista
ofras regiones del sur y centro de México, el est
desarrollado una estructura agraria comuna!, en la qu
viviendo, una vez establecida la colonia.

de esa misma tradicion

espafiola, al Igual que

ado de Morelos habla
e los pueblos sigulerén

La legislacién espaficla de indias, estipulo que los pusblos tenlan

deracho a tierras, aguas y montes, en determinadas
de su explotacién y trabajo.

Asl el Calpulli precortesiano sa convirtié en fi

proporclonas para vivir

ndo legal y las tierras

continuaron como  patrimonic de los integranies del pueblo, que

colectivamente tributaban a la corona y a [a iglesia.

& 1’

Sin b los pojos eran frm it

procuraban crecer a sus expensas y la p rural de p
grande o pequefia, considerc a las tierras de [os pustics como un obstdculo

para su desarrolio,

Al iniclarse |la segunda mitad del siglo XIX, ¢l liberalismo triunfante,
consolidado como goblemo por Benito Judérez, Lerdd de Tejada y Profirié

Diaz, resulto de la coalicién entre las nuevas tenden:

tlas sconémicas de un
b lizaban las

capitalismo inciplente ylas estructuras que

aspiraciones de la clase media y del campo. (22)

La lucha del elemento p 5 e

v \

por los fueros y las propiedades del ciero, trajo conpigo la creancla en el

individualismo, en la igualdad natural de los hombres.

(22) Enciclopedia Salvat. OP. CIT, Tomo iX. p.p. 80
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Asi como, las libertades fu ales y en el prog material
convirtiendose en leyes mediante la constitucion de 1857.

Con la promulgacién de las leyes de Secularizacion y posleriormente las
de Nacionalizacién, de blenes de Idades civiles y eclestasti irigidas en
contra de la propledad del clero.

Se considerc también que las pequefias propiedades rurales de los
pueblos, deberian fragmentares para convertir a fos comuneros en propietarios
privados y encaminarios asl por la senda de la modemidad y del desarrolio
econdmico. (23)

E! 5 de Febrero de 1917, se promulgo nuestra Constitucién Politica de
México, estableciendo en su articulo 27° primer péarrafo lo sigulente :

" Establece la capacidad para adquirir el dominio y obtener concesfones
para explotar, minas, agua, minerales, etc.”

Se precisa la d de los M 08 por nacimiento o por
naturalizacién, asi como a tas Sociedades Mexicanas. En tanto que los Extranjeros
deben ir ante Ia ia de Relaciones Ex

también, qui tienen capaci para adquirir blenes raices o

impuestos sobre ellos.

En el caso de los Estados, Termitorios, Distrito Federal, asi como los
Municipios, tisnen idad para adquirir y poseer [0s bienes ralces que demande

o) Servicio Publico. (24)

Vemos asl la preocupacién del Estado por salvaguardar el patrimonio de
los Mexicanos.

(23) Enciclopedia Salvat. OP CIT. p.p. 80
(24) Medina Cervantes José Ramén OP CIT. p.p. 163
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1ll. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La necesidad de la implantacion de los Seguros Sociales en México se
expresé en los programas libertarios y reformistas de los precursores de la
Revolucién Mexicana.

Aun sin que los Seguros Sociales tuvieran una configuracién precisa en
las masas populares de aquellos dias, ellos constituian una aspiracion, un anhelo
de {a poblacién trabajadora.

Por ello los Constituyentes reunidos en Querétaro los aflos de 1916 y
1917, dieron forma legal a estas aspiraciones, en la fraccion XXIX del articulo 123°
de 1a Constitucién, al que se de utilidad social :

El establecimiento de cajas de segurcs populares de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y de otras con fines analogos.

Por lo cual tanto el Gobiemo Federal como de cada Estado, deberdn
fomentar 1a organizacién de Instituciones de esta indole, para difundir e inculcar la
previsién popular. (1)

Las ideas sobre el Seguro Social en México, en proceso de tesis y
antitesis emp 1 a surgir di los p afios de! p siglo, cuando
los diferentes partidos politicos discutieron y publicaron sus programas de accién,
que al cabo de [os afios, con las ideas victoriosas llegaron a estructurar e! ideario
de |la Revolucién A \a erigiendo en Ir i6n Constitucional el Seguro Soclal.
@

(1) Coquet Benito. La Seguridad Social en México. IMSS. Volumen | p.p.1
{2) Garcia Cruz Miguel. La Seguridad Social en México. IMSS. Tomo |

p.p. 23
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W.l CREACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La respuesta ante la incertidumbre que p 1 los diferentes
confiictos politicos, econémicos y sociales que sufri6 el pueblo de México, a través
de su historia se ve cristalizado, por fin, con la creacién del instituto Mexicano def
Seguro Soclal, sf bien s cierto que un alto porcentaje de la poblacion no tisne el
alcance para llegar a é{, se siguen haciendo esfuerzos para llegar a todos los
confines de nuestro pals, asf como a los sectores mds desprotegidos de nuestra
sociedad.

En el decreto del 27 de marzo de 1932, el Congreso de la Unidn otorgd
facultades extraordinarias al Ejeculivo Federal para que expidiera la Ley del
Seguro Social Obligatorio, en un plazo que terminaba ei 31 de Agosto del mismo
afo.

Desgraciadamente la situacidn pofitico que atravesaba nuestro pais ( la
renuncia del Ing. Pascual Ortiz Rubio, e! 2 de Septiembre de 1932 ), no fue posible
1a realizacién de esta.

En los uitimos dias de su mandaio, el Poder Ejecutivo de {a Unién, a
través del Gral, Lazaro Cérdenas, el 27 de Diciembre de 1938, envid af Congreso
de fa Unidn un proyecto de [a Ley del Seguro Social, ef cual cubria los riesgos de

Had:

enf y id de trabajo, enfermedades no pr

P

, vejez e ir y desocupacidn involuntaria, asi como la creacién con
personalidad juridica propia de un Organismo Descantralizado que se Denominara
Instituto de Seguros Sociales. (3)

Este Organismo se encargaria de fa aplicacion de su Ley y reglamento, asi
como, fecaudar cuotas, celebrar contratos, adquirir blenes, organizar sus
dependencias, etc.

{3) Garcia Cruz Miguel. OP: CiT. p.p. 85
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Sus funciones estarian enfocadas a las prestaciones individuales y
colectivas.

Las cuales v en fa i 6n o p ién de los riesg
antes sefialados, teniendo el mismo éxito que los anteriores, ya que el Congreso
de |a Unién nunca llego a discutirlo, y con el pretexto de que se debia elaborar un
nuevo proyecto mas completo y que tuviera como base esencial un buen estudio
de actuariado social.

Posterior a esto el Ejecutive de la Unién, manda a expedir la Lay del
Seguro Social, nombrando al Secretario de Trabajo y Previsién Social ( Lic. Ignacio
Garcia Tellez), como encargado de este trabajo.

Credndose en 1841, el Departtamento de Seguros Sociales, el cual
comienza a trabajar sobre el estudlo de las Leyes sobre Seguros Sociales.

La Comisién que estudiaba este ante Proyecto, que aunque poseia
insignificantes reformas fue presentado, en la Oficina Internacional del Trabajo y
ante la C cia i de la Seguridad Social, celebrada en iag
de Chile en 1942,

Ambos Organismos dieron su opinién favorable al proyecto, ocurriendo a

d idancial

un P

" i& diant,

SU Pt

Después de todos los esfuerzos realizados, el 15 de Enero de 1943, se
publica en el Diario Oficial de 1a Federacién la Ley de! Seguro Social, credndose
como consecuencia el instituto Mexicano del Seguro Saclal.

Publicéndose el 14 de Mayo def mismo aflo, su reglamento en io referente
alal 6n de los trabsj y patrones, asl como la organizacién y
i de dichio Insti base de ia Seguridad Social en México.

Esta Ley consideraba dentro de su alcance a los trabajadores del Estado ,
y por decreto del 30 de Dici de 1959, se reforma la Ley del Seguro Soclal,
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quitdndole facultades al Instituto Mexicano del Seguro Social, para organizar y
regutar la Seguridad Social de estos trabajadores.

Creandose el 2 de Diciembre de 1959, ia Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios jales de los T f es del Estado, publicada en el Diario Oficial de
La Federacion del mismo mes y afio, dando nacimlento al Instituto de Seguridad y
Servicios Soclales de los Trabaj del Estado ( ISSSTE). (4)

(.il. DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE SEGURO SOCIAL.
Aunque estos dos conceptos son diferentes, al estar en estrecha
vincutacién crean una confusién en cuanto a sus significados.

Tenemos entonces que Seguro significa; prevision al azar mediante la
subdivisién del riesgo.

El Seguro es una Institucion econdémica mediante la cual las adversidades

i o patrimoniales se del particular a un grupo. Esta
lranslerencla tiene como contra prestacion el pago de una cuota, llamada prima, a
cambio de Ia cual el grupo emite un de ida como poliza.

®)

Ef total de las primas pagadas al grupo por los contratantes de las pélizas,
constituyan el fondo de reserva que sirve para cubrir las pérdidas individuales.

Deben tenerse p cinco dici fund les, & fin de que el
Seguro sea econémicamente factible, como son :

(4) Tena Suck Rafael - Hugo Italo. Derecho de la Seguridad Sociat . p.p.
14

(5) Bricefio Ruiz Alberto. Derecho Mex! de los Seg Soci Edit.
Harla, México 1987. p.p. 10
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- La existencia de un peligro real;

- El asegurado daebe estar interesado en el bien que se asegura;

- Ef valor de este bien a de ser suficiente para justificar la creacién y
mantenimiento del Contrato de Seguro;

- Calcutar la posible frecuencia de pérdidas y su gravedad, de acuerdo con
normas predeterminadas y ;

- Debe de existir un nimero elevado de personas interesadas en suscribir
y mantener la péliza a fin de que se produzca una debida distribucién. (6)

El Sequro Social obliga a sefalar objetivos, crear Instituciones, elaborar

o] adecuadas, evitar contingencias y resarcirtas,

atender a los nmpos desti ios de sus beneficios y adi su crecimiento
horizontal al desarrollo econdmico.

Es decir, ofrecer mayores y mejores ventajas en atencién a estadisticas,
incidencias y posibilidades. Asi tenemos que el Seguro Soclal, es un instrumento
de paz social, - en la medida de su eficacia y cuidadi manejo -.

La Seguridad Social es el genero; mientras que el Seguro Social es su
instrumento, el crecimiento de este (ltimo amplia el marco de la primera.

La Seguridad Sociai tiende a proteger a todos los individi brir
auxitio frente a contingencias, asi como los medios para lograr, mantener y superar
sus logros.

El Seguro Social no puede proteger a todos los individuos; resuitaria
imposible en cuanto fos recursos que habria de utilizar para su manejo, la
i6n va a variar conk ala que se

p

Hablar de proteccion implica pi j frente a riesgos; los riesgos
varian también conforme a la actividad y habrd a quienes no lleguen o no
interesen los Sistemas de Seguro.

(6) Bricefio Ruiz Alberto OP. CIT. p.p. 11.
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Ei Seguro no puede brindar proteccién frente a todas las contingencias
que se presenten; estas como se ha visto, son tan variadas que seria imp
comprenderias, ya que implicaria g izar Si Econémi Politicos,
Sociales, Educativos, de Trabajo, Religiosos, etc.

La Seguridad Social se refiere a todos los Seres Humanos, en beneficio
de toda la Humanidad y de todas las Sociedades, cuales quiera que estas sean,
asi como el lugary el tiempo de su existencia.

€1 Seguro Social asume la funcién particular, no general, sino precisando y
particulari. como imperativo funcional, de de un

especializado. (7)

La Seguridad Social es total, obligatoria y humana; el Seguro Soclal
68 un mecanismo que prod un tado previ y do, como
fenémeno técnica objetivo, para ello consta de sistemas, prestaciones y
organizacién,

Su P p permite la icacién de politicas y la
i 1 de s Al integrar Juridi con au se
puede hablar entonces de un derecho del Seguro Social;, con instituciones

juridicas propias.

La generaiidad de la Seguridad Social, e reconacimiento universal
de su propdsito demuestra, mis que una accién general, una apreciacién
comtin ¥y una colncidencia de objetivos.

Asi mismo, confima lo sefialadc en cuanto que no puede ser

comprendida en el &mbito particular, preciso y definido de una clencia de!
conocimiento.

{7) Briceflo Ruiz Alberto OP. CIT. p.p. 12
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La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho humano
ala salud, la asistencla médica, la proteccién de los medios de
subsistencia, y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colactivo.

La Seguridad Socia! es e! conjunto de instituciones, principios,

y p es que protegen a todos los elementos de [a sociedad,
contra cualquier contingencia que pudiera, sufir y permita la elevacion
humana en los asp p moral, 6 social y cultural. (8)

El Lic. Gustavo Arce Cano al respecto nos dice:

€l Seguro Social es el instumento juridico de! derecho obrero, por
medio del cual una institucién pubtica queda obligada, mediante una cuota o
prima, que pagan los patronos, los trabsjadores y el Estado, o solo alguno
de estos, a entregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser elemantos
aeconémicamente debiles, una p én o sub do se realice alguno
de los riesgos profesionales o siniastros de cardcter social. (9)

Miguel Garcla Cruz nos seflala:

La Seguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir y controlar
los riesgos comunes de la vida y de cubrir las jades cuya
vital, para el individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la
colectividad. (10}

tatarrit

(8) Bricaflo Ruiz Alberto OP. CIT. p.p. 15

(9) Arce Cano De los seg: ! ala Seguridad
Social. Edit. Pomia México 1872 pp 13

(10) Garcia Cruz Miguel. La Seguridad Social en México. IMSS,
Tomo |: 1906 - 1958, p.p. 32
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Consideramos que la Seguridad Soclal, s mas una proyeccién a
futuro que se refiere a una sociedad en movimiento, no a una sociedad
ostética. La Seguridad Social es eso;, un estado de equlﬂbrio de fuerzas
soclales, fisicas, blologi y psiqui [
deseado a consecuencia de un juiclo de valor posmvo. querido de mansra
consclente. (11)

Existen otros conceptos relacionados con nuestra materia que
pueden crear confusién y distorsionar el sentido de ia misma, sin contar las
dos anteriores, serian:

La Asistencia Social y La Previsién Social, que en conjunto con [as
anteri e seitaladas, suelen y equipararse, no ob te ser
diferentes en la esencia y en su estructura intrinseca, aunque sus objetivos
coincidan en proteger, en su medida y a su modo al ser humano.

El Franci Diaz Lombardo nos manifiesta:

“Por derecho de la Asistencia Social y Bienestar Soclal, hemos
entendido & la rama del derecho Social cuyas normmas integran [a actividad
del estado y lade los particulares, desti ap uns diclo
digna, decorosa y humana, para 3 ied, y d
que, imposibilitados para satisfacer por sl mismos sus mads urgentes
necesidades y procurar su propio bienestar social, requieren de la atencién
de los demds, en funcién de un deber de justicla, o aun de un altruista

deber de caridad".

Tal es el casode !a urgente ayuda que f i los mer

e indi que desg ite aun existen en nuestra sociedad.

(11) Bricefo Ruiz Alberto OP. CIT. p.p. 8
(12) Diaz Lombardo Francisco Cit. por. Tena Suck Rafael - Hugo Italo
OP. CIT. p.p. 12



i RIESGO DE TRABAJO

Esta rama del Seguro Social, es 1a mas importante en cuanto a las
prestaciones que otorga; no comprende a todos los asegurados, sino solo a
los, trabajadores, sujstos de la fraccién | del articulo 12 de la Ley del Seguro
Social.

“Articulo 12.- Son sujetos ds asegl o del rég ]

|- "Las personas que se encuentra vinculadas a ofras pof una
relacién de trabajo, cualquiera que sea @ acto qus se e dé origen y
cusiquiera que sea la personalidad juridica o la naturalezs econémica de un

patrén y aun do ésta del pago de i o derechos *,
Laqowinndolmm,. | al p la obligacién de
pensar por los y enf dades p i en on a que él

crea el riesgo al implantar la smpresa de (a cual se aprovecha.

Los accidentes son un riesgo mis del negocio, asi como el empresario
soporta las pérdidas por fuerza mayor, debe sufrir las ocasionadas por los
siniestros dei trabajo. (13)

Pero ssta imp én al patrono no es la rep i6n , no solo de
os por a des debido a su propla culpa,
sino tambnn las que proviensn de culpa no intencional del obrero, de caso fortuito
o de causa indeterminada.

No es l al patrono, de do con la teoria del riesgo
profesional, la nsponuwdld por los rhwos de trabajo; s necesario dar & los
obreros {a garantia de que serén ] P por los dafios
sufridos con motivo de un o enf dad prof |

(13) Arce Cano Gustavo. OP CIT. p.p. 128.
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El operario que se lesiona Intenclonaiments, 0 como consecuencia
de una conducta indebids, no tiene derscho a pensién.

Muchos paises han establecido la obligacién de reparar e! dafio de
las er dades pi \ales, en el regil del riasgo p , otros lo

han Incluido en el sist de seg contra enf dades o |

Entre sus bases constitucionales tenamos:

El articulo 123 fraccién XIV y XV de nuestra Carta Magnas, se
establecio la responsabilidad de los patrones, en los riesgos profesionales,
asi como la obligacién de observar ias normas de seguridad e higiens para
prevenir los mismos,

Los que a continuacién transcriblremos;

Articulo 123 fraccién XIV.- Los P serdn resp les de
los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de flos
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesidén o trabajo
que ejecuten, Por lo que los patrones deberdn pagar la indamnizacidn
correspondiente.

Segun que haya traldo como consecusncia !a muerte, o !a simple

p p o p ite para sjar, de do con o que las
leyes determinen,

Esta responsabilidad subsistira ain en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por medio de un intermadiario.

Articulo 123 fracclén XV.- El patrdn estara obligado & observar, de
acuerdo con la | de su neg én, los p p legales sobre
seguridad e higiene, en las | laciones da su bl Wo,
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Asi como adop las id d das para prevenir accidentes
en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como
organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida
de los trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuando se trate de mujeres
embarazadas.

Las Leyes contendran al efecto, las acciones procedentes en cada caso.

€l Riesgo de Trabajo ; de acuerdo al articulo 48° de |a Ley del Seguro
Social, nos dice :

Riesgo de Trabajo, son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo de trabajo.

Asimismo el articulo 49° de dicha Ley nos sefiala :

Se considerd accidente de trabajo, toda lesidn organica o perturbacién
funcional, inmediata o posterior, a la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, 0 con motive de trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en el que
se preste.

T én se de trabajo, e} que se produzca al
ilio, al lugar del trabajo, o de

1, srahaindar di

al Jt 1te de su d
éste a aquél.

Et articulo 50°, nos define la enfermedad de trabajo como :

Todo estado patolégico derivado de la accidn continuada de una causa
que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se ve
obligado a prestar sus servicios.

En todo caso, serdn enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley
Federal de Trabajo en su articulo 513°,
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Conforme al articulo 62° de la Ley del Seguro Social, los riesgos de trabajo
pueden producir :

i.- Incapacidad temporal; entendiendo por esta la perdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalments a una persona para desempefiar su
trabajo por algun tiempo.

ll.~ Incapacidad permanente parcial; entendiendola como Ia disminucién de
las facultades y aptitudes de una persona para trabajar.

lil.- Incapacidad permanente total; er como la p de
facultades o aptitudes de una p que la imp llita para di far
cualquier trabajo por el resto de su vida.

De acuerdo con la ley Federal del Trabajo, en sus articulos 478°,
479° y 480° respectivamente,

En cuanto a las prestaciones a que tiene derecho el trabajador, el
articulo 83° de Im ley del Seguro Social nos sefala:

El asegurado que sufre un riesgo de trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en especie

I.- Asistencia médica, quirurgica y farmacéutica;

Il.- Serviclo de hospitalizacién;

Iil.- Api de prétesis y P y

IV.- Rehabilitacién,
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IV NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO. MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

El articulo 4° de la ley del Seguro Social, instituye que el Seguro
Social es el Instrumento basico de la Seguridad Social.

Establecido como wun servicio publico de caracter nacional,
entendiendose a este como un servicio, una actividad del estado o
concesién de los particulares, para fograr la satisfaccion de necesidades
colectivas.

Dentro de los ordenes de los medios necesarios de derecho humano

a la salud, médica, p ) de los medios necesarios de
subsistencia asi como |a prestacion de los servicios soclales necesarios para
el bienestar individual y ivo, en el rio Nacional, como hambito de

aplicaclén Federal.

E! articulo 5° seiflala que la organizacién y admir ién del, Seguro
Social, esta a cargo del organismo descer , con jo y
personalidad juridica propla, denominado “Instituto Mexicano del Seguro

Social”.

Dicho organismo, es una persona moral creada por el Poder
Ejecuti con li juridi y su patimonio se constituye

parcialmente con fondos federales.

Sus objetivos y fines, son la prestacién del servicio pdbliéo Nacional,
por lo que redne todos los requisitos del derecho positivo vigenle, para
considerario como un Organismo Publico Descentralizdo.

El Instituto Mexicano del Seguro Soclal, por lo que respectaa su

orgar y funcior , esta es de caricter tripartita:
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Su caricter tripartita nos indica que esta integrado por los tres
sectdres de la produccion, que son:

E! sectér Gubemamental, el sectér Empresarial y el sectér Obrero.

Asi mismo el Instituto tiene para sus efectos de pago de cuotas,
recargos y capitales constitutivos, el caracter de organismo fiscal autondmo,
con facultades para determinar los creditos y las bases para su liquidacién,
asl como para fijarlas en cantidad liquida, cobrarlos, percibifos e Iinvertiros
en actividades de su objeto social. ( Aticulo 266° de la Ley del Seguro
Social)

PRy dasele]

El insituto goza de en sus es, facultado para
determinar en caso de incumplimiento de los sujetos obligados, el impone
de las aportaciones y las bases para su liquidacion, asl como el cabro

mediante el p de j ion, (ec ico - ) de sus
oficinas creadas para tales efectos.

.V ESTRUCTURA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

En el articulo 246° de la Ley del Seguro Social, sedala los ¢6rgancs
superiores del Instituto que son:

l- Le Asambisz Cenaral,

Il.- El Consejo Técnico;

lll- LaComisién de vigilancia;

V.- La Direcclién General;

V.- El Comité Técnico del sistema de ahorro, para el retiro,
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I.- La Asamblea General:

De acuerdo con el articulo 247°, la autoridad suprema del instituto,

es la A General, i de tripartita por ftreita miembros,
de los cuales diez son designados por el Ejecutivo Federal; diez por las
organizaciones patronales; y diez por las o iones de los trabajadores.

Dichos miembros durardn en su cargo sels aflos, pudiendo ser
reelectos.

La Asamblea séra precidida por el Director General y debera
reunirse, ordinariamente una o dos veces al ado y extraordinariamente
cuantas i sea I i discutira anualmente el estado de
ingresos, y gastos, el balance contable, el informe del Director General, el
programa de actividades, el presupuesto de ingresos y egresos del aio
sigulente, asi como el informe de la Comisién de vigitancia.

Cada tres afos, 4 para su aprobacién el balance actuarial del
Consejo Técnico.

Al elaborar dicho balance el Instituto, investigara estadisticas sobre el

sarrolio de los fenémenos col de imp para la vida del Seguro
Soclal, y bl la com,probacién del d llo efectivo con las previsiones
actuariales,

Si el balance actuarial acusare en superavit, este se destinara a constituir
un fondo de emergencia hasta el limite maximo del 20% de la suma de las reservas
técnicas.

Después de alcanzar este limite, el superavit se aplicara, segun la desicidn
de la A General al resp a mejorar las p nes de las di
ramas del Seguro Social.
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El Consejo Técnico :

Es el representante legal de) Instituto Mexicano del Seguro Social, y a su

vez el admini; I; i por doce , cuatro designados por

los representantes patnonales. cuatro designados por los representantes de los
baj es y cuatro rep \tes def Estado, con sus respactivos suplentes.

El io de Salubridad y A ia asi como el Director General

serén siempre consejeros del Estado, presidiendo este tltimo el Consejo Técnico.
La designacién serd hecha por la Asamblea General.

El Consejo Técnico decide sobre las inversiones de los fondo en reserva
del Instituto, b o supri las g aci sub y Oficinas
para cobros de cuotas ob: p | del Mexi: del Seguro Soclal,

Convoca ala Asamblea General, discute y aprueba e! presupuesto de
ingresas y egresos, asl como el programa de accitn del director general; expide los
Q! wos i de labores, d haza o modifica ias pansiones de los
asegurados, pudiendo delegar esta f; bra y al S
General, a los Subdirectores, Jefes de Servicio y Delegados.

Propone también al Ejecutivo Federa!, ias modificaciones del régimen
obligatorio, asli como para su incié D los p! pasra la
inspaccién, cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones.

Autoriza |a celebracién de convenios para el pago de cuotas; concede el

disfrute de p 185 y ecor en casos pcionales, y en su
caso resuelve el recurso de inconformidad.

La Comisién de Vigilancia :

La Asamblea General designara a la misma la cual estara compuesta por

seis , dos prop y dos suplentes por cada uno de ios
sectores respectivos,




Durando en su cargo seis afos y pudiendo ser reelectos o revocados
mediante solicitud de su sector mediante causas justificadas.

Dicha Comision tiene como finalidad especifica, vigilar Gue las inversiones
se reallcan conforme a la Ley; lieva a cabo auditorias de los balances contables y
comprueba los avalios de los bienes del Instituto. Asimismo propondra las medidas
que juzgue convenientes para un mejor funcienamiento.

P tara al Asamblea un sobre el inf de actividades y los
estados financleros que propone el Consejo Técnico en casos graves y bajo su
responsabilidad, cita a A General i

Director General :

Toda vez que el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, es un organismo
ite d lizado, con la y patrimonio propios, e! Ejecutivo
Federal nombra al Titular de! Instituto deblendo ser icano de nacimiento y

otorgandole las siguientes atribuciones :

a) Presidir el Consejo, de las seslones do la Asamblea General del
Consejo Técnico,

b) Ejecuta los acuerdos del propio Consejo.

c) Es el reprasentante del Instituto ante toda clase de autoridades
organismos y personas, con facultades g y especial inclusive para
sustituir o delegar dicha rep|

d) Presentar anualmente al consejo el informe de actividades, asi
como, el programa de lab y el presupuesto de ing y egresos para el
sigulente periédo.

@) Presentar cada tres aflos al Consejo Técnico e} balance actuariAL.

f) Proponer al consejo ia designacién o la destitucion de los
funcionarios previstos por la fraccidén VIi del articulo 253° de la ley del
Seguro Soctal.
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g) Tendra derecho de veto sobre las resoluciones del Consejo
Técnico. El efecto de veto, sera suspender la aplicacién de la resolucion,
hasta que en definitiva resueiva la Asamblea General.

El Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el retiro;

Estard integrado por nueve miembros propletarios, dasigandos tres
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, uno porla Secretaria del
Trabajo y Pravisidn Social, tres por el instituto y dos por el banco de
México.

1A

Tratandose del Instituto Mexi del Seg Soclal, su particij
an el comité séra de cardcter tripartita, dablendo recaer en favor de jos
séctores representados en so Conséjo Técnico, dando preferencia a las

de " -

9 P y

Al Comité Técnico de! sistema de Ahoro pars el Retiro,
cormespondera;

A) Actuar como digano de consulla en los asuntos relativos al
sistema de ahorro para ei retiro;

B) En su caso a las o petentes Ia
o 1 de criterios y la expedicién de di i de dicho si

C) Autorizar modalidades particulares para of cumplimiento de

g 08 y ol @ a que se refiera este capitulo, siempre que a

juicio del comité el ratamiento concedido por dichas sutorizaciones que sea

conveniente hacerlo extensivo a todas las personas que se ancuentran en e!
mismo supuesto;

D) Resol sobre la ci ias espacificas no pravistas en el
presente capitulo siempre Que a criterio del comite, el tratamianto concedido



en virtud de tales luci sea cor ! hacerlo extensivo a todas las
p que se en los mi sup

E) Las demas que le sefialen otras disposiciones.

El comité publicara en el Diario Oficlal de la Federacién las
autorizaciones a que se refiere el presente articulo.

WMV DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El pefic por o facutiades se ha venido realizendo
con mayor enfasis en los ultimos afios, io que trae aparejado la creacidn
de con facultad i

La desconcentracion no confiere ia posibilidad de decidir, sino solo
faciitar trémites y agilizar procedimientos sin romper con la dependencia
central.

En o Seguro Sodial, ia 6n se con dos
organismos; los Consejos Consultivos Delegacionales y los Delegados del Instituto.
(U]

El Articulo 258-A, nos sefiala :

Los Consejos Consultivos Delegacionales, estarén integrados por el
Delegado que funjira como ei Delegado del mismo; un representante del gobiemo
de Ia entided federativa sede de la delegacién ; dos del sector obrero, y dos del
sector con sus respects '

{1) Briceflo Ruiz Alberto. OP. CIT. p.p. 258.
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En el caso de las Delegaciones de! Valle de México; la representacion del
gobiemo se integrara con el Titular de la Derigacion respactiva, El Consejo Técnlco
podra ampliar [a rep ién de los do asi lo considere.,

Los integrantes del Consejo C Itivo Delegacional rep tativo de los
sectores, penmanecerdn en su cargo seis afics. Las organizaciones que ios
hubl ) drén derecho a removerios libremente, entre sus

facuitades tenemos :

a) Vigilar el funcionamiento de los serviclos en su circunscripcidn y sugerir
medidas conducentes a su mejor funcionamiento.

b) Opinar en todo aquello gue el Delegado o cualquier organo del Instituto
someta a su consideracion.

c) Ser el p autort: de la Delegacién ante los
representados y de estos ante |a delagacién .

d) Ventilar y resolver el Recurso de Inconformidad (art, 274), en los
términos autorizados por al Consejo Técnico; y

e) Las deffias que le sefiale el Consejo Técnico y ia Direccién General
art. 258-8).

Los Delegados del Instituto son nombrados por el Consefo Técnico a
propuesta dei Director General( art. 253 Fracc, Vill y 257 Frace. VIl ).

Entre sus facuitadas encontramos ( art. 258-C) :
I.- Precidir las Sesiones del Consejo Consullivo Delegacional;

1l.- Autorizar las actas de las sesiones celebradas;
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ll-Vetar fos acuerdos del consejo cuando no se observe lo
dispuesto por 1a ley del Seguro Social, sus reglamentos y demas
disposiciones legales o no se ajusten a los criterios del Consejo Técnico o a
las politicas constitucionales;

V.« Recibir los i de inconformidad y turnarl al Consejo
Consultivo, con los dentes y dc detcaso, para su resolucion.

Lo anteror hace del delegado la idad en el Consejo, al
permitile votar de manera tan amplia, a autorizar las aclas, asi como
tamblen efectuar los procedimientos relativos al recurso de inconformidad.

Dentro de las facultades de mayor relevancia tenemos:

Ejecutar los acuerdos y reséluciones emitidos por el consejo
Técnico, la Direccién General y los Consejos Consultivos Delegcionales;

Conceder, rechazar y modificar pensiones que se deriven de las
diversas ramas del! Seguro Social. (Fracc. V).

Ejercer fas facultades reservadas al Director General por e! art. 240
en la clrcunscripcion de que se trate. (Fracc. VII).

Las demas que le sefalen la Ley del Seguro Social, sus
reglamentos y demas disposiciones legales. ( Fracc. VIII).

Los Subdelegados ( art. 258-D) :

Su aspecto practico consiste en impulsar la desconcentracion y facilitar los
servicios, asi como otorgar p iones, des con el imi del Instituto.

Entre sus facultades tenemos que son similares a los de los Delegados,
pero en una 4rea mas limitada, asi tenemos :
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- Ejecutar los acuerdos del Consejo Técnico, Direccién General, Caonssjo
Consultivo y la Delegacién;

idmed " 4

a |a Deleg H

- Recibir los itos de Inconfs yt

- Ejercer en su dmbito las facultades refaridas en el articulo 240°;

- Las damas que | Ley, su regl 1tos y di el legaltes.

Las Facultades y atribuciones de los Jefes de la Oficina para cobro, las
encontramos en ef articulo 258°-E, el cual dispone :

|.- Hacer efectiva dentro del dmbito de su circunscriplcién termitorial, los
créditos a favor del Instituto por concepto de cuotas, capitales constitutivos y
accesorios legales;

1L.- Aplicar el procedimisntc administrativo de Ejecuclon en los términes del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

.- Ventilar y iver los pravi on el Cédigo Fiscal de la
; ion, relati al p admir de e} i6n que lleven &
cabo.

V.- Las demds que sefiale la Ley, el regl to y demds disposiciones

legales.
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LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

IV.IV. CARACTERISTICAS DE LA SUSTITUCION PATRONAL

A) ELEMENTOS PARA QUE SE PRODUZCA LA SUSTITUCION
PATRONAL

B) CONSECUENCIAS DE LA SUSTITUCION PATRONAL

C) RESPONSABILIDAD DE LOS PATRONES EN CASO DE
SUSTITUCION PATRONAL

D) EFECTOS DE LA SUSTITUCION PATRONAL

E) FINALIDAD DE LA SUSTITUCION PATRONAL
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IV. SUSTITUCION PATRONAL

Esta figura pertenece al ambito [aboral en cuanto a su concepto,
regulacion y efectos.

El articulo 270° de la Ley del Seguro Soclal nos &

En caso da sustitucién del patrén, el sustituldo serd solldariaments
responsable con el nuevo, de las obligaciones derivadas de estd Ley, y nacidas
antes de la fecha en que se avise al Instituto, por escrito, la sustitucién hasta por el
término de dos afios, concluido el cual todas las responsabilidades serdn
atribuibles al nuevo patrén.

Se considera que hay sustitucién de patrén en el caso de transmisién, por
cualquier titulo, de los bienes iak f a la expl i6n, con dnimo de
continuaria.

El propésito de continuar la axplotacion se presumira en todos [os casos.

El efecto de la d es resp a los por las *
prestaciones que puedan y fund, ovitar ias ventas
simuladas en perjuicio de los derechos laborales.

E! Instituto al recibir el aviso, comunica al patrén as obligaciones que
adquiere y el estado de adeudo del sustituido, en caso de haberio.

No considera dentro de la figura de sustitucién patronal sl supuesto de ios
trabajadores que reciban los bienes de la empresa, como pago de prestaciones de
cardcter contractual por laydo o lucién de [a dad del trabajo y
di se de su

A

El objeto de esta llamada sustitucién, es asegurar los créditos del anterior
patrén deudor al Instituto.
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No se puede configurar o definir una sustitucién patronal, para evitar
posibles maniobras contra el Instituto, ni garantizar el pago de cuotas, sino para
asegurar el pago de créditos g con icipacion a la cesién o venta a
favor del instituto.

La obligacién podra e a los asegurados, para aclarar alguna
situacidn especifica de fecha, de afiliacidn, de salario, o baja.

Los articulos 276° y 277°, determinan la prescripcion de la accion del
Instituto, a fijar créditos a su favor y exigir su pago, durante esos cinco afios ( arnt.
19de L.S.S.).

El cual obliga al patrén, a llevar registros, en los que asiente los dias
laborados y los salarios percibidos, ademas de otros datos exigidos por fa Ley y su
reglamentos, asi como conservarios durante cinco afios.

Estas disposiciones nos permiten precisar lo siguiente :

a) Es imelevante para la Ley del Seguro Social definir la Sustitucién
Patronal, asi como la responsabilidad sofidaria.

El sustituto quedara obligado a partir de ia fecha en que se notifique la
sustitucién o de aquella en que efectivamente se realice.

E! sustituido debe responder por todas las obligaciones anteriocres a la
sustitucién, a menos que se hublere convenido otra modalidad entre las partes, (1)

b) Por lo que hace a créditos pendientes a favor del instituto, este podrd
hacerlos efectivos con el nuevo patrén, por de cuotas obi p \ales o
capitales constitutivos de los que responde ia empresa.

(1) Bricefio Ruiz Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales.
OP. CIT. p.p. 119
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La Ley podria autorizar al patrén a ejercitar sus acciones contra el
anterior. (2)

IV ANTECEDENTES Y DEFINICION ODE LA SUSTITUCION
PATRONAL

En el Derecho de trabajo se encusntra que el mismo @8 un derecho
polémico, toda vez que desde sus primeros aflos se opuso al individualismo de Ia
Sociedad Burguesa, la idea de la reslidad de la clase trabaj de su solidaridad
y de su necesaria unidad para la lucha por su mejoramiento soclal, econémico y
cultural.

Surglondo con esto el Derecho Social que tuvo ia aspiracién de quobnr la

idea de un d iador de un ir de p p
para convertirse en e! estatuto, que procura satisfaccl alas id:
hombre que trabaje.(3) ’

El articulo 123° es a mayor conquista de [a clase trabajadora, ya que
rompio la vieja distincién de! Derecho PuUblico y Privado, planteandoss en la
Historia como un Derecho nuevo, como el Derecho Social del Trabajo, como (a
fuerza Juridica de! trabajo para una lucha permanente contra la explotacién del
hombre por el hombre, hasta el triunfo total de su idea, que es la Justicia Social.

Al crearse una Ley Federal de! Trabajo, el legislador trato de salvaguard:
los i de |a clase trabajadora, en la cual quedardn | los
y obligaci [ de trabaj yP

A do los benefich que podian tener ios trabajadores, en

detennlnldn situaciones en [0s que se vieran afectados por los patrones.

(2) Bricefto Ruiz Alberto. OP. CIT . p.p.120.
(3) De la Cueva Mario. OP. CIT. p.p. 9
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La i6n de la Sustitucién Patronal, tratando de preveer el

que al biar una P [ to de prop io, no se
presentara un estado de incertidumbre en refacién con |a suerte de los contratos de
trabajo ya existentes.

Asl como una situacién de inseguridad, respecto de! pago de las
1es exigibles por los f en el momento de que tal cambio

tuviese lugar.

Teniendo como objetive, el asegurar la d de los trabajad y
garantizar el pago de salarios y prestaciones a que tengan derecho los
trabajadores, en la fecha en que la emp a la cual presten o hayan p di

sus servicios, cambié de patrono por cualquier causa.

Toda vez que el hecho que una emp [} bl i bie de
patrono, no es por si sola causa suficiente para modificar, suspender o extinguir [os
contratos de trabajo.

Por o que respecta al concepto de Sustitucién de Patrono, cabe hacer
referencia desde el punto de vista labora! a una ejecutoria insuperable, (
interpuesta por Jacinto Narvaez Moreno, con el No de Toca y con canones
5950/32/2A, de fecha 12 de Febrero de 1938).

En donde la cuarta sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
resolvié sus diversos asp con méxi

Una de las i anali; isti en la 1acién sobre si la
sustitucién de patrén existe solamente cuando se presenta una transmisién de la
empresa como totalidad o si da asi mismo en la hipétasis de la transmisién de una
sucursal.
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Segun a terminologia usada en la cuarta ejecutoria; la cuarta sala se
inclino por la segunda posibilidad, a cuyo efecto se explicd, que ninguna
disposicién de la Ley del Trabajo, menos ain del Derecho Civil o Mercantil, prohibe
a una empresa transmitir una de sus sucursales; aunque estd en al futuro
representara una unidad independiente.

La sustitucién de patrono, opera sl hay una transmisién de }a empresa
como unidad total o de uno de sus establecimientos, pero que no existe si
unicamente se efectua la enagenacién de una parte de ia maquinaria, utiles y
enceres de una empresa.

Una distincion que es de gran Importancia, cuando se trata de la
transmisién de un establecimiento, ya que en su caso hay una transmisién de {a

unidad técnica en si misma, p ] o que continuara
funcionando, bajo las mismas condiciones en que io venia haciendo,

En el segundo caso, ios bienes enajenados pasardn a formar parte de otra
unidad econémica.

Podemos definir el concepto de sustitucién de patrono labora! diciendo

Es la transmisién de la propiedad de una empresa o de uno de sus
establecimientos, en virtud de la cual el adquiriente asume la categorfa del nuevo
patrén sustituto; tal y como lo marca ta Ley, con todos los derechos y abligaciones,
anteriores, presentes y futuros.

El Maestro Mario de la Cuava, nos seiiala que :

" La Sustitucién Patronal, se entiende como ia transmisién de la propiedad
de una empresa o de uno de sus establecimientos “.

Para que exista sustitucién de patrones es requisito indispensable, que
una negociacién considerada como unidad econémico-Juridica, se transmits de
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una persona a otra en forma total, que el patrimonio como unidad o parte de!
mismo, que a su vez constituya una unidad de la misma naturaleza, pase a otra
persona .

La sustitucién de patrén, no es sino la transmisién de un conjunto de
bienes que se trasladan del patrimonio de una persona a otra.

Otro concepto del Maestro Mario de la Cueva, en el cual nos afirma qus;
en todo cambio de un patrén por otro, por cualquier causa siempre que subsista la
identidad del establecimiento, es decir, en cuanto que este no sufra variaciones
esenciales en el giro de sus actividades o negocios.

La Ley federa! de! Trabajo, en su articulo 4° sefiala ; que la sustitucién de
patrén no afectara las relaci de emp -] b 1to.

El patrdn sustituido serd solidariamente responsable con el nuevo por las

b il por las relaci de trabajo y de la Ley, nacidas antes de

la fecha de la sustitucidén, hasta por el término de sels meses; concluido este,
el ira ur la ilidad del nuevo patrén.

El término de seis meses, se contara a partir de {a fecha en que se
hubiese dado aviso de la sustitucion al o a los trab ores

La Ley Federal del Trabajo, desde 1931, frata de salvaguardar los
intereses de la clasae trabajadora, en cuanto a la transmisién de empresas por io
que es su articulo 35° sefiala :

La Sustitucién del Patrono, no afectard por ningln motivo los contratos de
trabajo existentes.

El patrén sustituido serd solidariamente responsable con el nuevo patrén,
por las obfigaci i del o de la Ley, antes de la fecha
de a sustitucién, hasta por el término de seis meses, concluido este subsistira
unicamente la responsabilidad del nuevo patrén,
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El Maestro Jesus Castorena nos sefiala :

La sustitucién, término empleado por s Ley, alude a un efecto de un acto
Juridico, llamese subrogacién, compraventa, participacién, etc,

Lo que importa para las relaciones de trabajo, es o! camblo de una
persona " patrona" por otra persona * patrono .

Aunque no se contempla la posibilidad de que la sustitucion de patron,
obedezca a causas difs de la i6n del d ho de prop d sobre
una empresa.

Concluyendo, que la tesis fundamenta! que sobre ssta materia sostisne e!
mads alto Tribuna, es la de que :

Para que exista sustitucién patronal, es requisito indispensable que la
entidad considerada como unidad econdmica-juridica, llamese empresa, sociedad,
fabrica, comercio, taller, etc; se transmita de una persons a otra en propledad, es
dacir, que los bienes, hos y obligaci , inh a [a misma sagan de un
patrimonio para entrar a otro. (4)

Por ultimo concluimos que para que sa configure !a sustitucién patronal en
materia laboral, es necesario que la transmision existente sea total, es decir, se
transmita tanto la propledad de la empresa como los blenes afectcs a la
axplotacién, sin que se vean afectadas las relaciones de trabajo.

Toda vez que dichos trabajadores, podrén sus derechos, tanto at
sustituto, como al sustituido, una vez que sea notificada la sustitucién patronal,
siendo de tal manera que al trabajador no le afecte bajo ninguna circunstancia, el
motivo de la transmision,

(4) Guerrero Euquerio. Manua! de Derecho de Trabajo. Edit, Porria .
México 1976. p.p. 72.
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IVl LA SUSTITUCION PATRONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA
ADMINISTRATIVO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Sustitucion Patronal, a partir de la creaclén de 1a Ley del Seguro Social,
en el aflo de 1943, se plasmo en el articulo 142° el cual disponia * Que en caso de
sustitucion patronal, ! sustituido sera sofidariamente responsable con el nuevo, de
las obligaclones derivadas de la Ley, nacidas antes de la fecha en que se de aviso
al Instituto, por escrito, hasta por el término de un afo, concluido el cual todas las
responsabilidades, seran atribuibles al nuevo patrén.

Agregando ademas, que se considera que hay sustitucién de patrén en el
caso de que otro adquiera todos o la mayor parte de los bienes def sustituido.

Actualmente la Sustitucidn Patronal, esta contemplada en el articulo 270°,
el cual sefiala :

" En el caso de Sustitucion de Patrén, el sustituldo sera solidariamente
responsable con el nuevo de las obligaciones derivadas de esta Ley, y nacidas
antes de la fecha en que avisa al Instituto, por escrito la sustitucién, hasta por el
término de dos afos, concluido el cual todas las responsabilidades seran
atribuibles al nuevo patrén, en el caso de que se considere que hay sustitucién de
patrén, en el caso de transmisidn por cualquier titulo, de los bienes esnciales,
afectos a la explotacion con dnimo de continuarla; el propésito de continuar la
explotacion, se presumira en todos los casos.

Cuando los trabajadi de una emp reciban los blenes de esta en
pago de bienes de caracter contractual, por Laudo o Resolucién de una autoridad
del trabajo y se guen de su op én, no iderandose como

sustitucion patronal, para los efectos de la Ley del Seguro Social.”
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Dentro de estd dltima r tividad pod preciar que en si la

sustitucion patronal, consiste en hacer responsable solidario al patrén sustituido de
1as obligaciones que haya generado.

Asimismo, podemos sefalar como elementos esenciales del concepto, el
objetivo que viene a ser la transmisién de los bienes afectos a la explotacién y el
subjetivo, que es el dnimo de continuaria.

En dicho concepto el tnico elemento quedebe probarse es el objetivo, ya
que el subjetivo se presume en todos los casos.

€l Maestro Alfonso Herera Gutierrez, nos sefiala que :
* La Sustitucién de Patrdn, implica un cambio de deudor y por ende esta

cesion p ] de las resp que al momento de la
cesion existen a cargo del patrén sustituldo”.

Ahora bien el deudor se sustituye, de acuardo al articulo 2055° del Cédigo
Civil vigente del Distrito Federal ; el cual sefiala que :

* €1 deudor sustituto, queda obligado en los términos en que lo estaba el
deudor primitivo", pero cuando untercero a constituido fianza, prenda o hipoteca,
para gamtizar la deuda, estas garantias cesan con la sustitucion del deudor, a
menos que el tercero concienta en que continuen®. (5)

De lo anterior el patrén sustituto, viene a ser responsable de los adeudos,
que el sustituido tuviese con el Instituto, ya sea por concepto de cuotas obrerc-

p , pago de cap constituidos, u otros, de acuerdo a lo que sefiala ¢!
articulo 84 de la Ley del Seguro Social.

- Podemos agregar que no solo es responsable, el patrén sustituto, 1o es
también solidariaments el patrén sustituido.

(5) Probl Técnl del Seguro Social. México 1955 p.p251.

wy DEBE
sﬁy‘ a‘é&\%a SLALIRTECA
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Al transcurrir @l término de los dos afos, en que se conmunique al instituto
por escrito, la sustitucidbn a cuyo vencimiento quedara desobligado,el patron
sustituido, de esa responsabilidad solidaria.

Cabe sefalar que esta disposicién es una garantia, toda vez que el patrén
sustituto pueda ser insolvente y no asi el sustituido.

Por lo que respecta a la responsabilidad solidaria de! patrén sustituido, la
Ley de! Seguro Social, adopta un criterio distinto, al que sustenta la Ley Federal del
Trabajo.

Toda vez que es ordenamiento legal,seilala 1a responsabilidad solidaria
por tanto solo seis meses, de las obligaciones que tengan en la sustitucién y
después de esta, hasta en tanto no te mortifique, no empezara a corer el término.

La Ley Federal del Trabajo, no proporciona en si un pto de 1o que es
Ia sustitucién patronal, mientras que la Ley del Seguro Social, la considera
existente en el caso de transmisién por cualquier titulo de los bienes esenciales a.
|a explotacién con animo de continuario.

Ahora bien los *bienes esenciales afectos a la explotacién®, se

a los | f en si todo aquelle que
hace posible [a actividad industrial ial o de prestaci de lci
aun cuando los blenes adquiridos no constituyan la totatidad, de los que
disponga la empresa sustituida, (como en el caso de enajenacién de una
sucursusal).

En cuya hip la sustitucién p | pasa en la medida de la
adquisicién, pero de ninguna manera, cuando la traslacién de dominid
recaiga solo en partes de la maquinaria, productos o materia primas, * que

ensino basten para la explotacion.

"El animo de
casos”,

la lotacién la p en todos los
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En vitud de lo cual ta ley del Seguro Social, por tratarse de un
elemento Subjetivo, la prueba del mismo resultaria extremadamente dificil, por
lo que podemos agragar que existe responsabllidad objetiva para el pago de
los créditos fiscales, (cardcter que tienen los aportes que deben suministrarse
al instituto), para quienes adquieren negociaciones, comerciales, industriates,
agricolas, créditos o ‘es que sean f: de ingreso, gravados con
impuestos personales por las prestaciones fiscales que hayan quedado

insalutas.

En materia civil se consi deud con responsabilidad directa
o por adeudo propio, a los herederos respecto a los créditos fiscales a
cargo del actor de la sucesion.

En este caso no se esta en prasencia de una responsabilidad
directa y ello se explica facilmente en atencibn a que los herederos de
acuerdo, con la legislacién civil suceden al actor de la sucesién en sus
derechos y obligaciones.

Podria pensarse que el instituto puede notificar al patrdn deudor
que sele ha considerado como sustituto de un tercero y al mismo tiempo el
monto de su adeudo, con lo cual se permits su defensa, encontrandose en
la posibilidad de impugnar cualquier resolucién definitva emitida por el
instituto, obligandose de este modo a recurir al recurso de inconformidad y
demas preceptos legales que establece la ley.

A este respecto cabe menclonar, que si la sustitucién patronal
requiere de una resolucién que debe ser nolificada debidaments al patrén
sustituto, toda vez que en caso de no darfe oportunidad de hacer las

1 iones pondientes, sufrira un agravio y de tal manera sera
procedente el recuros de inconformidad, en contra del acto que se pretende
impugnar; en los terminos del articulo 274° de la ley del Segurc Social, que
seflala cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi como

asegurados y beneficiarios consi pugl un acto definitivo del
instituto.
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Acudiran en incor idad, en los I y forma que establezca
el reglamento, ante el Consejo Técnico, el que resolvera lo procedente, o
en su caso por violacion directa a los articulos 14° y 16° Constitucionales.

En relacién a esta figura, la cual esta contemplada dasde los inicios de (a
Ley del Seguro Social en 1943, ha tenido ciertas modificaciones :

En caso de sustitucién de patrén, el sustituido sera solidariamente
responsable con el nuevo de las obligaciones derivadas de la Ley y nacidas antes
de Ia fecha en que se avise al Instituto, hasta por el término de dos aios, concluido
el cual toda la resp , quedaran atribuibles al nuevo patrén.

IV.HL, LA SUSTITUCION PATRONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Si consideramos que Ia sustitucion patronal, segun e! articulo 41° de la Ley
Federal del Trabajo, no afecta las relaciones colectivas de trabajo de la empresa o
establecimiento; podemos afirmar que la sustitucién consiste en que los derechos y
deberes patronales que integran la relacién de trabajo, se transmiten sin
modificarse a un patron distinto, el cual en un principio estuvo facultado y obligado
por las mismas.

L ia 1 de la Juridica, se manifiesta con el
nombre y diversos caracteres segun !a relacién transferida, ya sea !aboral, Civil,
mercantil, etc.

Se expresa que dicha transmisidn de la emp , unidad ial de
distribucién de produccién, da bienes o servicios no extinguen deforma alguna las
relaciones de jo; dicha ibn de la Ley de 1931, paso a la

legislacion vigente con el dnico cambio respecto de la relacién de trabajo, que fija
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el término a partir del cual el patrén sustituido deja de ser solidariamente
responsable,

Con apoyo en las doctrinas del Derecho Civil, surge la nueva Ley, toda vez
que si la relacién de trabajo y un patrono, sl poses las caracteristicas de la
estabilidad, que unical puede disolver el jador y en di casos
por el patrén; por incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador o por
circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos, l1a cual haga imposible su
continuacion.

Esto equivaldria a darle el poder al empresario de extinguir esta relacién
de manera unil , lo que romperia con el principio de I colocando al
patrdn por encima de los principios laborales, destruyendo (a saguridad presente y
futura del hombre.

L.a nueva Ley supera esta relacion subjetiva logrando que los derechos de
trabajo, se den no solamente contra el patrén, sino también contra la misma
empresa, como unidad econdmica.

Para que la sustitucién se integre juridicamente, es necesario que el
trabajador continue prestando sus servicios, al nuevo patrén ya que en caso
contrario, el vinculo cor | queda d h do todas las obligaciones al
antiguo propietario.

La Sustitucion Patronal tiene como presupuesto nscesario mantener la
continuidad de los serviclos, teniendo como fin el evitar la terminacién de los
contratos de trabajo existanles pues s} al nuevo se le transmiten los contratos asl

como Sus p T te fa relacion juridica se encuentra
totalmente viva.

De otro modo no podria existir transmisién posible, o sea que la
continuidad del trabajador en la prestacion de sus servicios, es uno de sus efectos
de la sustitucién patronal, para ambos patrones.
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Ese mismo precepto seiala, que el patrén sustituido serd solidariamente
responsable con e! nuevo de las obligaciones derivadas de las relaciones de
trabajo, nacidas antes de la fecha de la sustitucion.

De acuerdo a estd disposicién los trabajadores tienen la garantia, que
significa la totalidad de los bienes de la empresa y en segundo lugar los bienes que
forman el patrimonio de cada uno de los patrones.

La solidaridad que establecen las normas sobre la sustitucién patronal,
tienen como finalidad muy clara; “que los bienes de la empresa continuen
garantizando el pago de los créditos laborales , atin después de que cambien de
propletario, ya que esta es |a causa mas frecuente de la sustitucion®.

En el afio de 1870, la Ley Federal del Trabajo sufri¢ algunas reformas y
dentro de ellas en relacién a la sustitucién patronal, se sefialo que el patrén
sustituido o el sustituto, deberian notificar a ios trabajadores o a! sindicato dicha
transmision, a efecto de que pudiera dentro del término de seis meses ejercitar
cualquier accién legal encontra de los patrones; disposicion que sirvid para
conservar la responsabilidad del patrén sustituido, con todas las obligaciones que
hubiers contraido hasta la fecha de la transmisién.

El articulo 41° de la Ley antes mencionada, sefala el término de seis
meses, en el sentido de que e! patrdn sustituido continuaba respondiendo de las
obligaciones contraidas; slendo que los trabajadores disponian de este témino
para ejecutar cualquier accién encontra del sustituto, concluido el cual subsistira

‘e la p del nuevo.

A partir de la reformas de 1979, se impone a los patrones, la
obligacion de notificar a los trabajadores cuando exista una sustitucion
patronal, y en tanto no se lleve a cabo el tdrmino no puede correr, por o tante no
se libera ia responsabilidad del patrén sustituido.
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IV.IV. CARACTERISTICAS DE LA SUSTITUCION PATRONAL

Los derechos asi como las obligaciones comprendidas en las relaciones
juridicas lab , sol6 se pued: p de un patrén a otro, nunca entre
trabajadores, debido a que la prestacién de trabajo subordinado debe ser personal,
por lo que el trabajador tiene e caracter de incanjeable.

Para que opere la sustitucién patronal no es necesario el punto de vista
de trabajador, en cambio en el derecho civil en el articulo 2051° seitala :

* Que para sustituir al deudor se exige la conformidad del acreedor, ya sea
expresa o tacitamente”.

Esta es una de dos d hos ineludibles; los
patrones tienen derecho a enajenar su empresa y los trabajadores lo tienen a [a
establiidad.

La transmisién de la propiedad de las P no puede afectar las
relaciones de trabajo, por que implicaria romper las reglas de la estabilidad en el
trabajo, al de la voluntad del patrén lo que darie origen a la

disolucién del vinculo laboral.(8)

A) ELEMENTOS PARA QUE SE PRODUZCA LA SUSTITUCION
PATRONAL.

I.- Cambio de patrén :

(6) Roberto Mufioz Ramén. Derecho del Trabajo II. Edit. Porria, 1983
p.p.297.



Segun el articulo 10° de la Ley Federal del Trabajo; establece: * Patrén ,
as la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o yarios trabajadores, si
el trabajador, conforme a to pactado o ala costumbre, utiliza [os servicios de uno o
varios trabajadores , e! patrén de aquel lo serla también de esjos ".

Cabe hacer mencién que dentro de una relacién ds trabajo puede ser
singular o plural, o sea que no necesariamente el patrénino es siempre una
persona fisica o moral, sino que también puede sero en canjunto integrado por
varias personas fisicas o morales, o una fisica y una moral, etd.

Ahora blen para que exista esta sustitucién de patron, se requiere ante

todo, que la persona o alguna de las personas que forman dicha parte del contrato
de trabajo, pierda a calidad de tal y sea reemplazada por otra W otras,

2.- Para que se configure el fenémeno de la sustitucién patronal se
requiere que la empresa o centro de trabajo en que ocumra el cambio de patrén, no

sufra variaciones esenciales en el giro de sus actividades o negocios.

No debe de int los bios de o razén social, del [ocal, de
algunos elementos de trabajo, fluctuaciones de la clientela y otrps que no impliquen
variacién fundamental en la clase de bienes que producia o de los servicios que
prestaba la empresa antes del cambio de patrono.

Asimismo el cambio de d que tisnen una
estable, pensamos que no s cbsticulo para quo no se produz Ia sustitucién, en
relacidén con aquellos que lo ptan, y ain de los que no
consientan tal situacién tendrdn una justa causa para \mnunchr y ser

[ 1 consid que estos tltimos deben jer indemnizados
previamente por al patron que va a ser sustituido.
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3.- Existencia de obligaciones laborales :

Este requisito consiste, an que al momento que se opere el cambio
de patrén, existen obligaciones laborales sustiuibles p 1tes del contrato.
colectivo o de la Ley Federal del Trabajo.

La reglamentacién legal de [a sustitucion patronal tiene dos fines :
Asegurar la d de los jad en sus empleos, asl como
garantizar el pago de las obligaciones nacidas en favor de los mismos, antes de la
fecha del cambio del patrén.

Esta doble finalidad trae consigo la necesidad, de distingulr entre
trabajadores cuyo contrato existe al momento de la sustitucién y los trabajadores
cuyo contrato temmina antes de estd, pero respecto de los cusles el patrén
sustituido tiene obligaciones pendientes.

En relacién con los primeros el nuevo patrén adquiere ante todo, la
obligacién que tenta el antiguo, de respetar el contrato, es decir no darlo por
terminado sin que medie causa justificada, y si s el caso responder por los
créditos que el sustituido haya dejado pendientes.

Para que fa sustitucién de patrdn se integre, como figura juridica es
necesario que el trabajador continue prestando sus servicios, pues si antes de la
fecha el vinculo contractual queda roto, todas las obligaciones derivadas det
mismo, estardn a cargo del anterior.

Toda vez que el fin que se propusa el legistador a! sefialar en el articulo
41° de la Ley doctrinaria, la continuidad de los servicios, fue la de evitar ia
terminacién de los contratos de trabajo, puss si al nuevo patrén se transmiten los
contratos y los compromisos provenientes de ello, es necesario que la figura
juridica se encuentre viva de otro modo no existiria.
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Conciuimos que la continuidad de los servicios del trabajador es una de
las finalidades del Instituto, pere en ningin momento se tomara como un elemento
integrante de esta.

B) CONSECUENCIAS DE LA SUSTITUCION PATRONAL

Dentro det precepto de la Sustitucion Patronal, podemos mencionar que
una de las mas importantes, es la que no afecta las relaciones de trabajo.

La relacién de trabajo continua de manera Inalterada, solo cambian los
sujetos trabajador y patrén .

La responsabilidad solidaria entre el patrén sustituido y el sustituto, atiende
a que el patrdn sustituido sera solidariamente responsable con el nuevo, por las
obligaciones derivadas de Ias relaciones de trabajo y de la Ley.

Conviene recordar que la empresa es una cosa de caracter colectivo,
universal de hechos, los patrones sustituldos y sustitutos responden solidariamente
de sus obligacionas, nacidas hasta antes de la fecha de la sustitucién; y no asi de
las ger con p jori y el sustituto, respondera de las obligaciones
originadas con anterioridad a la facha en que estd se lleva a cabo.

La sustitucién patronal y la teoria juridica, se basan exclusivamente en las
obligaciones pendientes a cargo del patron sustiluido al momento de operar dicha
sustitucién, y no siendo asi por actos posteriores que se llavardn acabo por al
Instituto, por lo que st se ide a un trabaj; il e el patrén anterior no
tiene rasponsabilidad alguna.

La ditima parte del articulo 41° de la Ley que nos ocupa, impone a los
patronas ( tanto sustituto como sustituido ), la obligacién de dar aviso de la
sustitucién a los trabajadores o sindicato.
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Dicha notificacién es necesaria, toda vez que los trabajadores son ajenos
a este acto, y frecuentemente no observan ningin cambio ain daspués de la
sustitucion,

La responsabilidad solidaria del patrdn sustituido, es * hasta por el término
de seis meses *, de acuerdo con el articulo que nos ocupa contados a partir de
que se da aviso de la sustitucién, dentro de este término los trabajadores pueden
proceder legalmente encontra de los patrones, las acciones derivadas de las
obligaciones que a su favor se hubiesen creado antes de la facha de la sustitucién

En tanto no se de el aviso de la sustitucidn , el patrén sustituido serd
solidariamente responsable sin limite de tiempo con el patrén sustituto.

El término de seis meses por el que el patrén sustituido es solidariamente
responsable con el nuevo de las obligac deri! de las relaci de
trabajo y de la Ley; contandose a partir de la fecha en que se de aviso de la
sustitucién a los trabajadores.

De tal manera si el aviso no se produce el sustituido seguira siendo el
responsable solidario con el sustituto; * concluido el término mencionado, dispone
el mismo precepto legal que subsistird la resp bilidad del nuavo patron.

C) RESPONSABILIDAD DE LOS PATRONES EN CASO DE
SUSTITUCION PATRONAL.

Para determinar 1a respensabilidad que existe, cuando se da el caso de
sustitucidn patronal, no basta asegurar la continuidad de la relacién laboral para
justificar la figura, sinc que hace indispensable reglamentar la responsabilidad de

los patrones frente a los trabajad , osta resp puede exp de
diferentes maneras’.




El Maestro Mario de ia Cueva nos sefiala :

1.- De las Obligaciones exigibles al antiguo patrén a la fecha de la
sustitucién responden solidariamente el antiguo y el nuevo patrono, toda vez que si
el nuevo Ias satisface, podré ejercitar accién legal en contra del antiguo.

2.- De las Obligaciones que surjan con posterioridad a la fecha de la
sustitucién, respondera solo el nuevo patron.

3.- El antiguo patrén podra dar con sus trabajad el pago total de
sus cesantias, por el tiempo servido hasta entonces, sin que se entienda como
terminado el contrato, en caso de que no llegara a ese acuerdo, el antiguo patrén
deberd entregar el valor total de fas cesantias al nuevo.

Por lo que desde ese momento y en adelante el pago de las cesantias
queda a cargo del nuevo patrén exclusivaments.

4.- Cuando e} antiguo patrén no cumpla con la obligacién anterior, el
nuevo patrén responderd unicamente por el pago de la cesantia,

5.- El nuevo patrono puede acordar con todos y cada uno de los
trabajadores el pago definitivo de sus cesantias hasta el momento de la sustitucién,
sin que se de por terminado el contrato de trabajo.

6.- S el derecho de la jubilaciénnacio con anterioridad a la sustitucion, las
que sean exigibles con p ioridad, deben ser cublertas

por el nuevo patrén, pero conservando este el derecho de repeticién contra el
antiguo patrén.

7.- Las estipulaciones que pueden celebrar los patrones para modificar sus
i laci no pi 1 efecto en cuanto al desmejoramiento del derecho

piop

de los trabajadores.
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La transmisiéon de la propiedad de una p o de uno de sus
establecimientos, consiste en la transferencia de un sujeto a otro de los derechos y
obligaciones de uno.

En cambio la sustitucién patronal impiica que los derachos y deberes
patronales que integran la relaclén de trabajo, se transmiten sin modificarse a un
patrén distinto.

Tenemos entonces que la transmisién de la empresa o de alguno de sus
establecimientos, son la causa de la sustitucién patronal, pero no se confunden
con esta.

Algunos autores sefialan que a diferencia de [a relacién de acreedor o
deudor, erade r leza p ite y pL subjetiva, la relacion de trabajo
P a una situacién jurdica objetiva, en virtud de ia cual la relacién
principa! que se da entre trabajadores y la empresa, pero no haciendo notar qus |a

relacién subjetiva desaparezca.

El prop de la emp era resp ante los i , No
solamente con los bienes de la unidad econémica, sino con todos aquellos que

formaban parte de su patrimenio.

Sin embargo fa vida de una empresa es una cuestién sacial y econdmica,
distinta de ia simple relacién entre acreedor y deudor, ya que nuestro derecho no
prohibe la enaj ién de las emp y porque |a exi ia de la conformidad de
los trabajadores salo podria hacerse valer en [os casos de que la empress sea
propledad de una persona fisica.

Ya que en la hiptesis de las personas juridicas seria suficiente la cesién
de acciones o da [as partes soclales,

Los legisladores plasmarén en el articulo 16° de la Ley Federal del

Trabajo, el pto de empi y 3
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Para los efectos de las normas de trabajo, se entienden por empresa la
unidad econdmica de produccién o distribucién, de bienes o servicio; y por
establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma
semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacién de los fines de la
empresa.

Dentro de las normas de la nueva Ley, se puede decir que si no se dio
aviso a los trabajadores de la sustitucion, los juicios pueden seguir y los laudos
ejecutarse contra el patron sustituto o sustituido, y sobre los bienes que constituya
la empresa.

Por otro lado el articulo 723° de la Ley doctrinaria otorga al patrén sustituto
la facultad de acudir ante la junta de cor ion y je @ probar su interes
en el juicio, de no hacerio asi , no podré hacer valer su inhibicién en perjuicio del

trabajador.

guna norma imp al j la obligacién de p el inci
© de llamar a juicio al nuevo patrén ni existe razén ni motivo para que pueda
ejacutarse o no ejecutarse un laudo sobre los bisnes que forman la empresa.

Esto es, para regresar al ya citado ejempio de Ia reinstalacién, nada puede
detener la ejecucién de un laudo, pues su efecto consiste en reintegrar al
trabsjador sus derechos que nunca debierén desconocerse, los cuales son

oponibles a cualquier adquirente de la emp y al trabajador que estuvi
dasempeiiando el pussto.
Estas conclusiones son ademas una cor iencla obligada de la Teoria

General de la Relacién de! Trabajo, concebida como una situacién juridica objetiva,
sobre la que no ejerce ni pueda ejarcer efecto alguno en el cambio del titular de la
empresa propietaria.

Principio cuya mejor manifestacién encontramos regulada en e} articulo
273° de ia Ley an cuestién.
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La cual autoriza a los trabajadores para llevar a cabo sus demandas con
solo indicar la ubicacién de la emp ] o, oficina o lugar, donde se
prestd el trabajo y la actividad a que se dedicaba el patrén sin que sea necasario el
nombre del patrén o la denominacién social de la empresa.

D) EFECTOS DE LA SUSTITUCION PATRONAL.

Siendo la Sustitucién Patronal un fenémeno regulado por un mandamiento
legal Imperativo y no supletorio de la voluntad de los trabajadores, son nulos los
convenios que modifiquen en perjuicio de los jadores, ya sea que tales
convenios se hayan entre los trabajadi y uno o ambos patrones, o
solo estos Gltimos.

Entre los efectos mads comunes sncontramos :

1.- Inafectabilidad de los contratos de trabajo ; todo trabajador que no

haya terminado su contrato antes de la fecha de la sustitucién, tiene derecho a

continuar prestando sus servicios en la misma empresa, y el hacho ds que sl

nuevo patrdn se lo impidi esto equivaldria a un pi injustificado, el

trabajador podré solicitar o ejecutar su derecho ante Ias juntas de Conclliacién y
Arbitraje .

2.- Asuncién por parte def nuevo patrdn de las obligaciones exigibles por
los trabajadores al antiguo patrén en el momento del cambio.

3.- Responsabilidad solidaria de! antiguo y nuevo patrén en relacion con
las mismas obligaciones.

En relacién a estos Ultimos efectas, el mlndllo legal que convierte af
nuevo patrén, en deudor solidario de fas oblif es ! ig al antiguo,
en el momento de la sustitucién es una medida asegurativa en caminada a que los
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y las p iones de los jadores cuenten en todo momento con un
respaldo efectivo.

Segun 1a Ley Federal del Trabajo la responsabilidad del patrén en relacién
con tales obligaciones, se exige a los sels meses de la notificacién, es decir
lranscurndo dicho término los trabajadores pueden exigir el cumplimiento de las

obli e ! e al nuevo patrdn, siempre y cuando se les haya

_hotificado debidamemte la transmisién de la propiedad.

4.- Responsabilldad exclusiva del nuevo patrén respecto de las
obligaciones surgidas con posterioridad al cambio :

Esta consecuencia es tan obvia que los legisladores considerarén
consignaria te; la Sup Corte de Justicia de la Naci6n ,

seflala:

La sclidaridad de patrones a que se refiere el articulo 41° de la comentada
Ley, solo existe respecto del patrn sustituto en relacion con las obligaciones
contraidas por el patrén sustituido con los trabajadores, en cuanto la obligacién que
contraiga aquel, después de la sustitucidén de cuyas obligaclones no pueda ser
responsable el patron sustituido. (7)

5.- Subrogacién del nuevo patrén en los derechos emanados de las
relacicnes laborales y de que era titular e patrén sustituido :

La subrogacion del nuevo patron en todos los derechos que correspondia
al antiguo, t6gico es que todas las obligaciones a que este Gitimo eran exigibles por
los trabajadores, a la fecha de la sustitucion.

h,

La Subrogacién comprende tanto los di como pciones y
accionas que directamente tengan su origen en los respectivos contratos de las
Layes laborales.

{7) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Ejecutorias de
Enero de 1937. México 1980 . Tomo | p.p. 780.
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£l Maestro Mario de la Cueva, nos sefiala que " La Doctrina Alamana
escribid: si es posible exigir del trabajador que presta sus serviclos al nusvo patrén,
y en seguida agrega et p! en e! derechc mexicano, tiene una importancia
secundaria, pues el obrero hecha excepcién del caso en que hublera obligacién a
prestar sus servicios de un afo, y que este plazo no hublere transcurido, tiens la
facultad legal para dar por terminada en cuaiquier momento la relacién de trabajo,
sin fncurrir en responsabilidad. (8)

E) FINALIDAD DE LA SUSTITUCION PATRONAL

Con todo lo anteriormente sefialado podemos decir qua entre las
finalidades de la sustitucion patronal tenemos :

Consiste en asegurar la de los trabaj on sus p
toda vez que el legi dispuso que las ci ias, entre una emp que
cambia de patrdn no afectara ias relaciones les, ya que g imente ios

hechos y actos juridicos en que se originan los camblos de patrén, son ajencs a [a
voluntad de los trabajadores y seria injusto que por un hecho o acto en el que no
han tenido ninguna intervencion resultarén afectados los contratos de trabajo que
los vinculara con el antiguo patrén quedando al arbitrio de el nuevo , la obcién de
respetarios o no.

La segunda consiste en garantizar el pago de los salarios, [as prestaciones
a que tengan derecho los trabajadores, a la fecha en la que |a empresa para |a
cual presten sus servicios o los hayan prestado, cambien de patrén por cuaiquler
causa,

(8) Da la Cueva Mario. OP.CIT. p.p. 786.
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La solidaridad obligatorio esta plenamente justificada, porque normalmente
los bienes que integran la empresa, constituyen el principal y a veces el unico

paldo de las obligaciones, de los trabajadores a los patrones. Y si enajenada a
una empresa, que @s la causa mas frecuente del cambio del patrdn, no se les
concediera a los i al derecho de exigir al nuevo patrén el pago de los

salarios y prestaciones causados antes de la transferencia de la propledad.

En tal caso se les estaria negando la posibllidad de exigir lo que conforme
a la Ley le corresponde.

* Ef nuevo dueiio, si no existiese la sustitucién patronal, no tendria porque
respetar ta continuidad del vinculo, ya que en reatidad el no se obligo, puesto que
no celebro contrato alguno ",

La Ley obliga, por sus efectos de sus d el mandamiento del
contrato, cuando Se establece que la sola sustitucién no extingue, suspende ni
modifica los contratos de trabajo existentes.

En este caso se garantizan lo que se ilama el derecho de la estabilidad en
i por r ajsnas a la

el pl nati el puede
sustitucién , { e! vencimiento de! plazo, alguna causa justificada, etc. ).

Es un caso de una novacién, por cambio del deudor, o sea un tipo de
novacién subjetiva; aqui se planted el problema de que si el trabajador esta

ligado a ptar la i6n, y sino la acepta tendrd derecho de dar por
terminado el contrato, estos casos son variables y deberfan tenerse en cuenta para
Iver los pi p i de la misma relacién de trabajo. (9)

(9) De la Cueva Mario, OP. Cit. p.p.168
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CAPITULO V

PROCEDIMIENTO PARA  DETERMINAR LA SUSTITUCION
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B) INVESTIGACION EXTERNA
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ViV INFORME

V.V DICTAMEN
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V.Vil EL RECURSO DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO OE
DEFENSA

A) PROCEDIMIENTO
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C) OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS

D) RESOLUCIONES AL RECURSO
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V.| ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Para comprender de una mejor manera la naturaleza juridica de los actos
de autond para efect visitas d i a los particulares, es necesario
tener en mente dos pi p legales iales que el constituyente de 1917
establecid en nuestra Carta Magna, ellos son el articulo 14 y 16.

El primero de ellos establece :

Que a ninguna Ley se le dard efectos retroactivos en perjuicio de persona
alguna con [o cual se continta con la teoria cldsica de la irretroactividad de la Ley,
también en dicho precepto se habla de que " no se podra privar de la vida, la
libertad, las propiedades o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales competentas en el que se lan las des del p dimi .

»

Esté piémafo, contiense una seguridad juridica y que dentro del
procadimiento que se estudia dentro del presente trabajo, tiene una reilevancia
especial, toda vez que para que el Instituto Mexicano del Seguro Social, pueda
considerar a un patrén como sustituto de ofro, es necesario que previamente sea

do en su dandosele rtunidad de ofrecer las prusbas que

[ y i do lo que que a su deracho conviniera.

En caso de emitirse un dictamen, sin cubrir el requisito Constitucional de
Audiencia, el particular tiene todas las faculades y e! mayor de los derechos, para
nulificar el acto de autoridad, ya sea en la Via Administrativa ( recurso de
inconformidad ), o bien e! Juiclo Fiscal y en el Gitimo de los extremos en el Juicio de
Garantias.

En cuanto al articulo 16° Constitucional, nos seiala :
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" Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicitlo, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento ".

Esto se refiere, a que cualquier acto que moleste al particular, debera
cubrir los conceptos de competancia, motivacién, y fundamentacion; al respecto el
Tribunal Fiscal de la Federacién nos sefala :

" MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD.- PARA QUE SE DEN ESOS REQUISITOS, BASTA QUE QUEDE
CLARO EL RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL"

El articulo 16° establece la obligacién de fundar y motivar los actes de
autoridad, dichos aspectos se satisfacen desde el punto de vista formal, cuando se

expresan las normas legales aplicables, y los hechos que hacen que e! caso
encaje en la hipotesis normativa, bastando con que el razonamiento substancial

quede claro.

Hay que precisar que el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene plena
competencia para efectuar visitas domiciliarias, tanto para determinar créditos
fiscales a cargo de los patrones, y con ello ademas la existencia del contenido y

de las ] incumpli por los p como para ordenar y

icar Insp. Icillarias con el p | a que al efecto se designe y

raquenr la exhibicién de libros y documentos para comprobar el cumplimiento de
las obligaciones emitidas en la Ley de la Materia,

Cuenta también con la facultad de ordenar y practicar las investigaciones
de sustitucién patronal, asi como de emitir los dictamenes correspondientes, dichas
facultades se encuentran plenamente estipuladas en e! articulo 240° de Ia Ley de!
Seguro Soclal.

En cuanto a la competencia el articulo anterior otorga la facultad al
Instituto para organizarse intamaments, de acuerdo y con las dependencias que el
mismo determine.



De tal , se crean Del iones Regionales, Estatales y del Valle de
Mexico, en un amplio esfuerzo de desconcentracién, autorizando a estos
organismos, para llevar a cabo los actos que considere convenientes, de acuerdo
al articulo que nos ocupa.

Da esta manera, los afectados l6gicamente se inconforman, consiguiendo
la anulacién de una gran parte de los actos llevados a cabo.

Lo que trae come consecuencia, que el 5 de Abril de 1983 se crea el
reglamento por el que se determina atribuciones a diversas dependencias del
Instituto Mexicano del Seguro Social; que en sus articules 3° fracc. V, 4° frace. VI,
6°y 89, los cuales nos seflalan :

Las Delegaciones Regionales, Estatales y del Valle de México, pueden

yp visitas ias, para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de la Ley del Seguro Social, notificar a los patrones sustitutos las
obligaciones que adquieren y los créditos a cargo de los sustituidos, ademads de
ordenar y practi las es p conjuntamente con la
emisién de los dictamenes respectivos.

Aungue el reglamento no alcanza a cubrir cavalmente, lo que sefiala el
articulo 16° Constitucional, puesto que la competencia que se sefiala, es derivada
de un regalmento expedido por el Ejecutivo Federal.

En apego a! principio de la exacta observancia de la Ley, pero que es
omiso, en completar con claridad el principio de competencia, toda vez que otorga
facultades a autoridades inexistentes de IURE.

Al observar esta iregularidad, el Congreso de [a Unidn dicta el articulo 258°
que en su letra A, dispone, el movimiento de la existencia legal y facultades de los
Delegados del Insfituto, Subdelegado y Jefes de Oficina para Cobros
respectivamente,
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Por lo tanto vemos especificamente, en el caso de la sustitucién patronal,
el Instituto Mexicano de! Seguro Soclal, a través de la Jefatura de Servicios
Legales o de las Delegaciones Regionales, Estatales y del Valie de México,

pueden llevar a cabo las visitas de inspecclon D asl como la
emisidn de los dictamenes respectivos.

V.l PROCEDIMIENTO Y FORMALIDADES.

Dentro del Procedimiento el articulo 268° de la Ley del Saguro Social nos
sefala :

Que el Instituto tiene el caracter de un organismo fiscal auténomo, con
facultades para determinar los créditos y las bases para su liquldacién, asi como
para fijarlos en cantidad liquida, cobralos y percibirdos de conformidad con la Ley y

p il

P Q Warias.

Teniando los créditos del Instituto, la misma pi que los fi
en los términos det Cddigo Fiscal de la Federacltn, el cual en su articulo 38°
expresa:

Que los actos administrativos que deben notificarse a los particulares
deben cubrir un minimo de requisites como son :

- Que conste por escrito;

- Sefalar a autoridad que lo emite;

- Estar fundado y motivado;

- Expresar la resolucion u objeto de la dlligencia;

- Ostentar {a firma autégrafa del funcionario competente que {a emite;

- El nombre de la persona a quien va dli‘igldo o los datos que hagan viable
su identificaclon.
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Complementandose con el articulo 43° del Cédigo Fiscal de la Federacion;
deblendo expresarse el lugar o lugares donde debe afecluarse lavisita y el
nombre del los visitadores fiscales.

Asf el instituto Mexicano del Seguro Social, realiza investigaciones
de sustitucion patronal a través de ordenes previstas, emitidas ya sea por la
jefatura de servicios legales, - atendiendo los requerimientos de las oficinas
para cobros-, 6 bien, por las Delegaciones Regionales, Estatales y del Distrito
Federal, implementando ordenes de visita, cubriendo los requisitos legales.

A) INVESTIGACION INTERNA

Para llevar a cabo la invesligacion de la Sustitucién Patronal, se
debe comenzar con obtener los antecedentes del patrén que se va a
investigar por una poslble sustitucién patronal

£l Instituto Mexicano del Seguro Social, cuenta con un amplia drea
de catilogos de avisos oriuginales, para obtener toda esta Informacién,
donde encontramos:

Que el deparatmento de Afillacién y Derechos, examina los
expedientes patronales, encontrando:

a) Los registros patronales ante el instituto;

b) Actividad y domicilio actual o anterior del patrén sustituido;

c) Nombres en caso de tratarse de sociedades, asi como el de
adminstradores y gerentes;

d) Fecha de inicio de op es de la empi N

@) Incidencias efectuadas por la empresa, (traspasoc, aceptacion de
empresa o tacita de sustitucién patronal, cambio de domicilio, de giro, baja
de locales clausurados, vacios, ocupados, etc.)
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El departamento de Tesoreria Delegacional, examina la cédula de
liquidacién a cargo de! posible patrén, objeto de ta investigacion, recopilando:

a) Nombres y regi de los baj dados de alta ante el
Instituto;
b) Relacién por bimestres de los trabajadores inscritos al Instituto.

E! Deparatmento de clasificacion de Empresas y Modificacién de
Grado de Riesgos, nos indica:

a) Actividad o Giro de la negociacién sujeta a la investigacién;

14

b) Aparatos y Maquinaria de Ia r cuya ent ién s

consigna en el dictamen emitido por dicho departamento.

B) INVESTIGACION EXTERNA

Esta se lleva a cabo, acudiendo a las dependencias publicas,
principalmente a!, Archivo de la Direcion General de Impuestos de la
Tesoreria del Distrito Federal, asi como el Archivo de [as dependencias
correlativas de las entidades en donde se practique la investigacién, como
son:

Asociaciones patronales, Sindicatos de [os trabajadores, Direccién
general de Impuestos Sobre la Renta, depandientes del Distito Federal, o
en su caso en la Receptoria de Rentas del Estado, Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio, Seccién de Comercio, Oficinas Generales de
Haci casa iales; al igual que los antericres se puede rrecurir
tambien al arvendador del predic que se investigs, (ocupado por la
negociacién), y en general a todas aquellas fuentes en las que segun la
indole del giro investigado, sea posible recabar informacién sobre su origen.
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Iniciando con la desigancion del investiagdor, qulen examina e}
expediente ya constituldo, recabando los siguientes datos:

a) Nombre de! propletario y numero de cuenta de empadronamiento;

b) en el caso de sociedades generalmente se encuentra copia de
Ia escritura constituva, objeto social, nombres de los socios, capital, forma en
que fue suscrito, nombre del administrador y gerente.

c) Giro Mercantil, fecha de iniciacién de operaciones y domicilio;

d) Modificaci en el empac i por ios de propi
giro, domicitio, etc;

e) Contratos privados de Compra Venta por el que se transmita la
‘propledad del negocio;

f) Inventario de los bienes del negoclo a la fecha de su venta,
documento que se anexa generalmente al contrato al solicitar [a modificacién
por cambio de propietario;

@) Resultado de las ir igaciones de trasp y el pago de
impuestos por el mismo;

h) Numero de registro fedral de Contribuyente y manifestaciones de
traspaso a la Oficina Federal de Hacienda que corresponda.

C) VISITAS DE INSPECCION

Esta se llevara a cabo previa orden de investigacién, emitida por el
titular de ia delegacién, realizandose de acuerdc a lo establecido por los
articulos del Cédigo Fiscal de la Federacién, mencionados con anterioridad,
procediendo generaimente de la siguiente forma:

a) Presentarse en el domiciio que sefiale la orden de Investigacién,
identificandose con el gerente, administrador, representante legal o el
encargado de la empresa;
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b) Al acudir al domicilio motivo de la investigacién, y no
encontrandose el visitado ni el representante legal, se entregara citatorio con
la persona que atienda, a efecto de que esta lo entregue para esperar al
visitador el dia siguients.

Si por el conrario se encuentra la persona adecuada para desahogar
esta diligencia, se le entregara ia orden de investigacién, enteranddlo de!
motivo de la visita, requirendo de la documentacidn necesaria para qué en su
caso se desvirtue la posible Sustitucién Patronal.

Una vez exhibida esta, se levantara un acta relacionando todos los
documentos que se muestran, asi como el inventario de los bienes que se
tengan a la vista, deblendo sefalar dos testigos de asistencia.

Ante su negativa por llevar a cabo la presente investigacién, se
levantara el acta nombrando el investigador a dos tesigos, haciendo constar
tal negativa.

c) Cuando se haya precisado el giro o la actividad de Ia
goclacio se pr dera a i 9 al . P de los
antecedentes y cardcteristicas del negocio de que se trata, precisendo si el
actual propletariolo establecio porsi mismo o adquiido por otra persona,
tambien se le preguntara acerca de la relaclén existente con el presunto

patrén sustituido.

d) En caso de que exista algin informe por escrito presentado ante
el Instituto, mediante el cual hubiera aceptado expresa o tacitamente la
sustitucién patronal, solicitando en ese momento la ratificacién de! mismo.

8) El investigador realizara el Inventario fisico de todos los blanes,
afectos a la explotacién con que cuenta la negociacion, describiendo su tipo,
marca, modelo, No. de serie, registro, etc, solicitando a su vez la
documentacién que ampare la propiedad o adquisicion de dichos bienes.



Una vez exhibida la documentacion que ampare todo el activo fijo,
realizara una minusiosa relaciéon que contendrd, nimeros de facturas, fechas,
nombres y domicilios, tanto del comprador, como del vendedor,

Asi como también el precio de cada uno de los articulos que ampare, y en
su caso especificacion de la cesidn de derechos que contuviere.

f) Una vez llevado a cabo lo anterior, el investigador cotejara los datos
obtenidos de la documentacién que ampare el activo fijo, con los bienes
fisicamente existentes.

En caso de que alguno o algunos de los bienes no concidieran con la
documentacién exibida, o no se luviera documentacién alguna, el investigador
lo hara constar en el cata administrativa, seflalando el motivo de su
existencia.

g) Elir i debera preci: en el acta si los trabajadores del
presunto patrdn sustiidc o una parte de ellos, prestan actualmnete sus
servicios a la r facion  vis y elab por  dupll acta

circunstanciada de la visita, la cual debe contener los sigulentes datos:

- Entidad federativa, hora dia, mes y afo de la elaboraci6n del
acta;

- Numero de la orden da visita, asi como el nombre y firma de Ia
persona que la emite;

- Nombre del investigador y descripcién de la identificacion con la que
se presenta ante el visitado;

- Nombre de la persona con quien se desahoga la diligencia,
sefialando sus generales y documentos con que se identifica; en caso de
ser el representante legal, se debera describir el poder notarial mediasnte el
cual se faculta paradichos actos, asi como los datos de su identificacian.

- La razoén social, actividad o giro, registro patronal si lo tubiese,
fecha de inicio de sus ivid: bicacién de la neg ion visi
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- La designacién de los testigos, dejando debidamente sus generale,
ya Ssean nombrados por el visitado , 0 en su def por el ir
haciendose constar esto en dicha acta;

-.La fundamentacién legal se relizara de acuerdo a lo sefalado por
el Codigo Fiscal de la Fedsracion, Ley del Seguro Social y el Reglamento de
Afiliacion a Patrones y Trabajadores ;

- El objeto de la visita;

- Declaracién de la persona con quien se desahoga la investigacion;

- Dascripcién de la D ién oficial de la negociacién, asi como de
las facturas que amparen el activo fijo con el que cuenta;

Debiendo quedar debidamente asentados todos y cada uno de los
requerimientos que conforme a la Ley se le hacen al entrevistado, asi como
cualquier otra situacion que surga dentro de esta.

h) En el supuesto de que el investigado no contara con los documentos en
ese momento, se sefalara dia y hora para desahogar la diligencia, en e} iocal que
ocupa 1a Oficina de la Detegacién del Instituto que corresponda,

En caso de no acudir, esto se haré constar en e{ acta que se levante por
reveldia.

i) Una vez concluida el acta admini j te da, por el
visitado, testigos de asistencia y el investigador se entregara copla de Ila
misma con fa persona que se desahogo dicha diligencia,

J) Una vez concluida el acta admini iva, sl el visitado omitl6 sef
alguna circunstancia que considere necesaria, se agregara al final de ests,
firmando al margen y al calce los que en ella intervinieron,
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D) INFORME

Una vez realizada la tigacién y agotadas todos los recursos para la
obtencién de datos, se rendird informe al Jefe de la Oficina de Susfituciones
Patronales de la Delegacidn correspondiente, el cual debe contener los sigulentes

datos :

- Nimero de la orden;

- Nombre y clave de los patrones a que se refiere la investigacién

- Resultado de la investigacion, tanto intema como extarna;

- Relacionar suscinta y ordenadamente los datos obtenidos durante la
visita de inspeccién de la probable sustitucion patronal.

A dicho i 50 Ja en la préctica los siguientes documentos :

a) Copia de la orden de ir i 1 debid: ite recibida por el visit
b) El acta o actas que se hayan levantado ;

¢) Inventario de los bienes esgnclales afectos a la explotacion;

d) Relacidn de los trabajadores con que cuenta la negociacion;

@) Copia fotostatica de todos y cada uno de los documentos oficiales que
exhibié el interesado, asf como aquelios que amparen e! activo fijo;

f) y cualquier otro documento que fuese considerado de utilidad para la
investigacién.
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E) DICTAMEN .

La oficina de sustituciones patronales, se encarga de dictaminar las
invastigaciones realizadas por ef personal designado para tal efecto.

Dicha Oficina analiza tanto las formalidades del acta levantada asi como la
documentacién exhibida por el entrevistado, a efecto de determinar en su caso, si
existe 0 no una probable sustitucidn patronal, entre el patron anterior y el actual,

Pudiendo constituirse en los domicilios de las negoclaciones, que
expldierén determinadas facturas, de los blenes con los que cuanta la negociacion
investigada, a efecto de ratificar la vafidez de las mismas .

Una vez analizado todos y cada uno de [os seguimientos del acta
administrativa, emitiendose un dictamen de sustitucién patronal, ya sea fincando

d solidaria af visitado.

dicha figura juridica o excluyendo de dicha raspor
Marcandose copia para el Departamento de Afiliacién y Vigencia de
Derechos, para que efectue los movimientos respectivos.

Los dictamenes emitidos por dichas dependencias, puede ser positivo o
negativo de acuerdo al resultado de las investigaciones de la probable sustitucion
patronal,

Aunque los articulos 16, 17 y 19, del Reglamento para el Page de
Cuotas y Contribuciomes del Seguro Social, sefalan e! terrmino de 15 dias
para interponer y formular aclaracionas, en contra de las liquidaciones de
cuotas formuladas por el Instituto.

No es aplicable alos dictamenes de Sustitucién Patronal emitidos
en base al articulo 270 delaley del Seguro Social, ya que estos tienen por
objeto fincar al nuevo patrén su repor id: P de las
obligaciones de ley.
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F} NOTIFICACION

Finalmente una vez el el di 1y i e fi por
el titular de la Delegacion correspondiente, es notificado al patrén sustituto,
atento a lo senalado por los articulos, 134, 135, 136, 137, 139y 140, del
Cddigo Fiscal de 1a Federacion.

En el caso de ser positivo el dictamen se le hara saber la cantidad a la que
asciende el monto de los créditos insolutos, a cargo del patrén sustituido,
mas los recargos que se generen, marcandose copia al Jefe del Departamento
de Tesoreria de la Subdelegacién correspondiente y al Departamento de
Afillacién y Vigencia de Derechos.

En caso de resultar negativo el dictamen, se le dard a conocer a!
propietario de la empresa o establecimiento, el resuitado de la investigacion,
excluyéndolo de toda resposabilidad solidaria con el anterior patron.

El Cédigo Fiscal de la Federacion sedala al respecto, como deben hacerse
todas y cada una de las notificaciones de los actos administrativos.

En un principio ser4 de manera personal o por correo certificado con su
respectivo acuse de recibo, en el caso de que se tratara de citatorios,
requerimientos, solicitud de informes o documentos y de actos administrativos que
puedan ser recurridos.

Podra hacerse también por correo ordinario o telegrama, en el caso de ser
actos distintos a los anteriores, por Ultimo, podran hacerse por estrados, bajo las
formalidades que marca dicha Ley Reglamentaria.

Asl mismo se hard por edictos en los casos en que la persona a la cual
deba notificarse, hublese fallecido y no se conozca reprasentante de la sucesién, o
que dicho sujeto, hublese desaparecido, ignorandose su domicilio y el de su
representants. (134°C.F.F.)
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Al respecto ef Articulo 137 del Cédigo Fiscal de ia Federacion, sefiala:

Cuando la notificacion se efecle personaimente y el notificador no
encuentre al que deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que lo
espere en hora fija del dia habil siguiente o para que acuda directamente a
notificarse, dentro del término de seis dias, a las oficinas de ias autoridades
fiscales.

VIl EL RECURSO DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO DE DEFENSA

La Ley del Seguro Soclal establace el recurso de Inconformidad como un
medio de defensa de} que disponan los patrones y demas sujetos obligados, asi
como los asegurados, y sus beneficiarios, para la impugnacién de resoluciones
definitivas emitidas por algun organismo, de! Instituto Mexicano del Seguro Soclal,
que afecten dil asusir , 0 derechos,

Este medio de defensa se ejercita ante el propio Instituto, el cual realiza la
revision de los actos impugnados, para determinar si se anulan, medifican o
confirman, segun se compruebe su legalidad o llegalidad de estos.

Dicha facultad estd a cargo de los Consejos Consultivos Delegacionales,
de acuerdo a lo sefialado por la fraccién X!I| del articulo 2563° y 258-B de la Ley del
Seguro Soclal, el que les atribuye la investidura para ventilary en su caso, resolver
el racurso de inconformidad, en los términos del articulo 274°.

La tramitacién del recurso de inconformidad que establace el articulo 274°
, de la Ley del Seguro Social se ajusta a las disposiciones legales de su
reglamento, asi como las del Cédigo Fiscal de ta Federacién, Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles y a las da |a Ley Federal de) Trabajo, teniendo estas Uitimas
el caracter de supletorias.
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El propio reglamento establece los procedimientos administrativos de
aclaracion y los términos para hacer valer las resoluciones, los acuerdos o ias
liquidaciones del Instituto que no hubiese sido impugnadas en la forma y términos
que seflala el mismo reglamento de lo contrario se entenderan como aceptados y
definitivos.

A) PROCEDIMIENTO.

El arficulo 4° del Reglamento, del articulo 274° de ta Ley de! Seguro
Social { inconformidades ), seftala :

El recurso de inconformidad se debe interponer dentro del término de 15
dias hébiles sigulentes a la fecha, en que surta efectos la nolificacion del acto
definitivo que se impugne.

La presentacién del escijto en que se interponga el escrito, serd
direct: ite en la Del ion del Instituto que corresponda o por medio de correo
con servicio de registrado y acuse de recibo, dirigido al Consejo Consultivo
Delegacional.

Se tendra como fecha de presentacién del escrito respectivo, aquella que
se ancte a su reclbo en la Oficialia de Partes, o la de su depdsito en la Oficina
Postal; ya que si el recurso se interpusiese de manera extemporanea, esté serd
desechado de inmediato.

Por lo que respecta a la personalldad del inconforme, en el caso de que se
promueva por un representante legal, de una persona fisica 0 moral, el articulo 9°
de dicho reglamento nos sefiala :

Debera justificar su personalidad con apego a las reglas del derecho
comun, ya que sinp se acompaiiare con el escrito en que se interponga el recurso,
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el documento necesaric para acreditar la personalidad del representante o
mandatario.

Previniendose al interesado de que haga la justificacién correspondiente
en un término de cinco dfas, con el apercibimiento de que si no lo hiclera se
desecharia ia reclamacién, haclendose efectivo el apercibimiento cuando asi
corresponda.

Los requisitos del escrito de inconformi intarpuesty ante el
Consejo Técnico 0 en su caso ante los Consejos Consultivos Delegacionales,
deberan sujetarse a las siguientes formalidades :

a) Expresar nombre y domicilic de! incomforme, asi como el numero
de su registro patronal o de ceduta de afiliacion;

b) Se deberd precisar e! nombre de la Oficina o de! Funcionario que emitid
elactor indicand en que consiste, y citando en su caso, los
nimeros y fechas de fiquidaciones, oficios y documentos en que conste el acto
impugnado, asi como la fecha en que este se (e hubiese dado a conocer;

c) Realizard una exposicidén concreta de los motivos de inconformidad y
fundamentos legales de las mismas, deblendo hacer una relacién de las prusbas
que justifiquen los hechos en que basa su inconformidad;

d) Cuando el recurso de inconformidad se interponga a través de su
representante legal, deberd anexarse al escrito los documentos que lo acrediten
para ese cardcter;

e) Debiendo contener las firas, del inconforme o de su representante.
Si el escrito de inconformidad fuere obscuro o imegular, & Secretario

General o el Secretario del Consejo Consultivo en su caso, prevendra al recusrente
por una sola vez, para que lo aclare, comija o complate de acuerdc a las
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antes mer con el apercibimiento de que sino cumple deniro
del término de cinco dias, se desechara de plano.

B) NOTIFICACIONES.

Las Notificaciones que se hagan a los recurrentes, en la forma sefulada

por el Cédigo Fiscal de la Fed ion, notificand: personal los el y

resoluciones que :

- Admitan o desechean el recurso;
- Admiten o desechen las pruebas;

- Contengan o sefialen fechas o términos para cumplir requerimlentos o
efectuar diligenclas probatorias ;

- Ordenen notificaciones a terceros;

- Ordenen diligencias para mejor provear cuando estas asi 1o requieran la
presencia o actividad procasal del inconforme;

- Pongan fin al recurso de inconformidad o complementen las resoluciones
de los Tribunales.

Las resoluciones que se dicten y que sean consldaradas de mero tramite
estarén a disp én de los i dos para su consulta, en los expediantes
respectivos.

Las notificaciones personales se hardn en el domicilio que hublese
sefalado el Ir para recibirlas y en su defecto el que tuviase registrado en
@l Instituto.
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Los términos fijados en los acusrdos y resoluciones que se notifiquen,
comenzaran a comrer al dia sigulente de la fecha en que surta sus efectos la
notificacién respectiva.

En los términos sol6é se computardn los dias hébiles, entendiendose por
estos aquellos an que se encuentran abiertas las Oficinas del Instituto Mexicano
del Seguro Social, al publico.

C) OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

Los patrones y demas sujatos obligados asi como los beneficiarios y
asegurados, que se inconforman, podran ofrecer y desahogar fas pruebas que
consideren y coadyuven a demostrar sus motivos de inconformidad.

Dentro de las pruebas, tenemos que estas pueden ser :

1.- Prueba documental.- Las pruebas documentales, deben ser ofrecidas
exhibiendo los documentos correspondientes tales como ; expediantes clinicos,
actas de nacimiento, cédulas de liquidacién, etc., que sean de utilidadat recurrente
para acreditar el motivo de inconformidad.

En caso de no estar en disposicién de of, rlas, deberdn barse por
la unidad de inconformidades o por los servicios juridicos delegacionales, debiendo
sefialar e} inconforme fos archivos, protocolos y oficinas de donde abran de
obtenerse dichos elementos.

Si en plazo de 15 dias subsiguientes al a fecha en que surta efecto (a
notificacién respectiva no se recibiera la doct tacion por los servicios
Jurldicos, tal circunstancia se hard del conocimiento del inconforme y se [e requerira
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para que dentro del plazo de los 15 dias habiles sigulentes, sea el qulen recabe los
documentos y finda las pruebas a percibido que de no hacerlo se declara desierta.

2.- Prueba Pericial.- Consiste en opiniones técnicas profesionales, sobre el
asunto en materia debiendo sujetarse alas siguientes reglas :

a) El recurrente indicara los puntos sobre los que versara la prueba y
designara perito, quien debera tener titulo debidamente registrado de la profesion
relativa a la materia sobre la cual emitira su opinién.

Salvo que se trate de activil no ideradas como profesionales,
por la Ley no serd necesario; en caso de no cumplic con los requisitos, se
desechara ta prueba.

b) El recurrente debera presentar al perito en un plazo de cinco dias,
contados a partir del dfa siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacion
del auto admitorio, a fin de que acepts el cargo.

c} El perito exhibira su dictamen dentro de los 15 dias sigulentes a los de
su aceptacién en el caso de que el recurrente no presentase al parilo este no
acepte el cargo o no exhiba el dictamen, la prueba se declara desierta.

Cuando por causas no imputables al oferente, o por una especial
complicacién de la probanza, este por transcurrir el término sefalado para su
desahogo, sin que este se haya podido realizar, los servicios juridicos
delegacionales sefialaran un nuevo plaze prudencial, a peticion del interesado.

3.- Prueba de inspeccién.- Consiste en actos de verificacion a cargo de!

Instituto, a solicitud del inconforme rasp de situacionas or
porel

El oferente deberad establecer ios puntos sobre los que debe versar (a
inspeccién.
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4.- Prueba Testimonial- Estd prueba se propons, menclonando los

nombres y domicilios de los testi pail del interrogatorio respectivo, a
menos que el interesado prefiriese formular verbalmente las preguntas del caso.

En esta pruaba el interesado debera presentar sus testigos ya que los
servicios juridicos delegacionales, no se encuentran en la facultad de obligarios a
comparecer.

5.- Prueba Confesional.- En ei recurso de inconformidad no es admitible
esta prueba, pero si los informes que rindan las Dependenclas o Funclonario de!
Instituto en relacion con ef caso en pugna.

Las pruebas deberan rendirse en un plazo de 15 dias , ef cual podra por
una sola vez ser prorrogado, a juicio del Secretario Genera! o del Secretario
Consultivo Delegacional.

Dichas pruebas se admitiran en cuanto se relacionen esrtrictamente con la
controversia y no sean contratias al dercho o a la moral.

Estas Autoridades tendran en todo tiempo la facultad de decretar
diligencias para mejor proveer cuando consideren que los elementos probatorios
que se aportardn, resultarén insuficientes.

D) RESOLUCION DEL. RECURSO.

Concluido el término d= i3 r2zapcién do pruebas, se pronunciara el falio
respectivo dentro del térnino de 30 dias.

Los proyectos de resolucldn serdn elaborados por la Unidad de
Inconformidades o por los Servicios Juridicos Deleg ales, y d

F te a la cor ién del Consejo Técnlco o del Consejo Consultive
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Delegacional, dentro del término de los 30 dias siguientes a la fecha en que se de
por términado el tramite de los expedientes relativos.

Los acuerdos que se dicten para modificar, aprobar o desechar los citados
proyectos, emitidos por dichos cuerpos, asi mismo ias resoluciones que pongan fin
a los recursos de inconformidad seradn autorizados por el Secretario General del
Instituto o por el Secretaric Consultivo Delegacionat segun sea el caso.

Estas seran devueltas a las Dependencias tramitadoras correspondientes
def Recurso, para su resolucion .

Las resoluciones que se dicten se ejecutardn en e termino de 15
dias, salvo en el casode que el Secretario General o el Secretario del
Consejo Consultive Delegacional, ampliaren el plazo.

Por ultimo las resoluciones que pongan fin al recurso de
inconformidad, se notificaran personalmente al interesado o a su
representante legal, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su
fima.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como hemos visto fa Seguridad Soclal , més que una
necesidad viene hacer un objetivo que el hombre a través de la historia siempre ha
tratado de alcanzar, lograndolo algunas veces y otras no tanto.

Es un fin légico que desde el que el hombre plso la faz de la tierra ha
estado buscando, teniendo que librar una infinidad de obstéculos, inclusive tener
que enfrantarse con el mismo hombre para consaguiro.

Esto lo podemos constatar a través del tiempo, ya que desde las épocas
primitivas el hombre se unia en comunidades o tribus, !as cuales le brindarén una
incipiente Seguridad, frante a los diversos pefigros que a dlario debia de entrentar.

SEGUNDA.- Postericrmente crea diversas Instituciones, de ayuda mutua,
de caracter soclal de un mismo oficloo mercantiles, algunas de estas de tipo
religioso. Pero todas ellas slempre bajo el mismo fin salvaguardar el blenestar det
hombre, durante las contigencias que se suscitan en [a vida.

Tiempo después con ef advenimiento de las Guerras Mundiales, egamos
a la firma de tratados, convenios y acuerdos, los cuales de alguna mansra tratan
da apoyar esta inquletud, que desde un principio a sido la principal preocupacion
del hombre.

Ya que sin esta p e fa su dasarrollo y evolucidn
dentro de la naturaleza.

TERCERA.- Nuestro pais no podia ser !a excepclén y dnjir de
preocuparse por aste problema, e! cual ha tenido gran relsvancia y ha despertado
1a inquietud de los pueblos asi coma la de sus gobemantes.

Desde la época en que los Aztecas, dominaban e} teritorio de |a Gran
Tenochtitian, ya existian Sisternas de Seguridad Social Complsjos.
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Asi tenemos que los nobles no tenian esa necesidad para su persona, ya
que protegian y cuidaban enormemente a sus guerreros, con alimentos, educacién
y entrenamiento especial; los cuales representaban ia fuerza basica del Imperio.

Ya que como sabemos los Aztecas fuerén un pueblc eminentemente
guerrero,

El reparto de la Tierra se encontraba bien establecido a través de los
Calpulli, asf como el desempeiio de las tareas mas especificas, para tedos y cada
uno de ellos.

CUARTA .- Con las luchas de Independencla y de la Revolucién, se
acrecentan astos intereses, los cuales por medio de ideales, planes y proyectos,
dan por fin el resultado a muchos afios de inquietudes y sosobras por parte de
nuestro pueblo.

Viendose realizadas totalmente con la creacién de la Constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el reparto de la tierra y la igualdad de los
hombres, fuerén unos de los pincipales problemas que dierdn cabida a estos
sucasos,

QUINTA.- A la creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Soclal en
nuestro pals, pareciese que todos aquelios pr iban ) iendo; todos
asos aiios de esfuerzo compartido por la poblaciény e! gobiermno.

Esta institucidn ejemplo a seguir no solo en América Latina y el
resto del Continente, sino en muchas partes del mundo, ha tenido la gran
tarea de tratar de solvenlar las necesidades en cuanto a Seguridad Social se
refiere. Si bien es cierto que esta seguridad se ha presentado de manera
“clasista“, tambien es cirto que tiene un gran numero de asegurados por todo
el pafs.

Desafortunad sus iblidades no alcanzan para cubrir ese

sector de la sociedad que esta compuesto por los mas necesitados y
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humildes, como son los indigentes, menesterosos, huerfanos etc. quienes
quedan al margen de este derecho que como ciudadanos que son, tiene
todo el derecho de disfrutario.

Falta mucho por alcanzar y mas camino por recorrer, tenlendo todos
la obligacién de colaborar dentro de nuestras posibilidades, para por o
menos cuidar de nosotros mismos.

SEXTA.- La Sustitucién Patronal desde el punto de vista faboral,
concibe una figura juridica que el legislador plasmo, con el objeto de
proteger los intereses de la clase trabajadora, consignando una
respor ( p de las gaciones derivad da una
relacién de trabajo, por parte del patrén sustituido,

Considero que al crearse esta figura juridica, se intenta reforzar la

y €l empleo delos trabajadores, asi como los derechos iaborales
que pudieran violarse, ala aparcién de un nuevo patrdn, con Interese
distintos al anterior.

Contando asi el trabajador con los medios Idénsos para proteger
sus intereses.

SEPTIMA.- La definicidn que nos da el Institute Mexicano de! Seguro
Social acerca de la sustitucién patronal, se entiende como el medio para
determinar la responsabilidad existente entre un patrén sustituido con el
sustituto, de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la Ley del
Seguro Social,

Determinando la sustitucion por.

- la transmision de blenes ios para la explop A

( id

- elanimo de i con esa .
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Vemos que lo que se pretende conservar son los derechos de la
clase trabajadora, asi como tambien las percapciones que recibe dicho
organismo.

OCTAVA .- Entre las diferencias encontramos que; la iey Federal del
Trabajo, considera que debe existir una transmision total de la empresa o
alguno de sus establecimientos, mientras que la ley del Seguro Soclal
considera unicamente los bienes afectos a la explotacién.

La esponsabilidad que sefiala el articulo 41 de la ley Federal de!
Trabajo, es hasta por el termino de seis meses, una vez hecha fa
notificacion.

En tanto la ley de! Seguro Social, nos marca un termino de dos
aflos a partir de la notificacién hecha ante el mismo.

NOVENA.- En cuanto al procedimiento, este deberla probar
plenamente la procedencia del activo fijo, o dar la oportunidad al patrén para
que justifique su procedencia.

Ya que fa simple presuncién no es suficiente para, fincar fa
Sustitucién Patronal, dejandose en estado de indefension al nuevo patron;
é de viol los preceptos constitt \ales 14°y 16°

Debiendose tomar en cansideracién la documentacion contable de la
negociacién investigada, ya que en muchas ocasiones se realizan los avisos
corraspondientes, sin que se tomen en cuenta.

DECIMA .- Al considerar el monto del adeudo, como el generado
antes de la transmisldn de los bienes, se contrapone al articulo 25° del
rgglamenlo para el pago de cuolas y contribuciones, el cual sefiala:

"El sustituldo solo sera responsable del monto del valor de los
blenes que hubiere adquirido”.



123

Tenlendo el pleno deracho de acudir ai recurse de Inconformidad,
por las lregularidades que se configurdn dentro de la invastigacién y el
procedimiento.

DECIMO PRIMERA- ElI criterio establecide en los Consejos
Consultivos Delegacionales, es el de confirmar todos los actos que se
reclamen por via de inconformidad.

impugnandose tanto el dictémen de la sustitucidn, como los actos
de autoridad del Instituto, ocasionsndo una serie de perdidas, tanto de
tiempo como por |a erogaciones que ocasionan estas resofuciones,

Es de suma importancia entonces reformar el acuerdo 49866/50,
emitido por el H. Consejo Técnico, e cual sefiala:

"que existe sustitucién patronal, cuando hay identidad en algiro y en
ta ubicacién del negoclo”; no es prueba suficlente para obstaculizar el
desarrolio del nuevo patrén, adémas de genera nuevas fuentes de empleo.

DECIMO SEGUNDA.- Considero deberia de haber una estrecha
vigilancia, no solo en cuanto a esta figura sino en la aplicacién efectiva de
nuestra leyes, codigos, reglamentos, etc.

Ya que ante!a inminente fima de un tratado de !ibre comercio, no
d ! o legal pi

o 1

podemos seguir ] sin un f

De igual manera el dejar en el olvido a los sectores mas
desprotegidos de la ledad, 1 do a (a larga una sarle de confiictos,
tanto econdmicos, como sociales; que nos costaran mas a todos, en todos
los ambitos de la vida.
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