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INTRODUCCION

Desde hace tiempo me he dado cuenta de la falta de
calidad del ambiente que nos rodea, preocupado por esta
situacidn siempre pensé& que una regqulacidén era necesaria
para poder prevenir la depreciacién del medio., Pero en el
afio de 1991, ful enterado por conducto de una circular de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
que aparte de haber una Ley de Proteccidn al Ambiente, se
habia introducido al Cddigo Penal, algunos delitos contra
el ambiente, no dando crédito a ésto por considerar que

deberia de ser una regulacidn meramente administrativa.

Lo anterior motivo a que al estar en aptitud de
formular un trabajo importante, como lo es la presente
tesis, consideré seria oportuno realizar un estudio de los
delitos que fueron introducidos en el Cddigo Penal para el
Estado de México, a fin de saber si era necesaria la
tutela por parte del Derecho Penal al ambiente. Por lo que
primeramente tuve que enterarme de que es el ambiente y
esta respuesta me la didé la ciencia ecoldgica, en
particular, pero fue necesario hacer una recapitulacidn de
la historia del hombre y su medio ambiente para poder
adquirir conciencia clara de la importancia que tiene para

el ser humano el tener un habitat adecuado para su



desarrollo y engrandecimiento.

"Es como en el primer capitulo se da referencia
historica del hombre y el medio ambiente que en un
principio puede considerarse extensa, pero es la
desesperacidn del autor de que quede bien claro que la
lucha que el hombre ha sostenido para sobrevivir ha sido
fundamentalmente sostenida contra el medioc que lo rodea, y
con lo cual ha aprendido a dominarleo. Asimismo en el
capitulo segunde se tratd de buscar un antecedente
relacionado con alguna legislacidn o norma juridica que
pudiera darse en México sobre la proteccién al ambiente,
encontrandose {nicamente vagos indicios gue se han
mencionado, y que no fue sino despuds de la mitad del
presente siglo como se ha llegado a tratar de legislar

sobre asunto tan importante.

Es asi como en el tercer capitulo, también en forma
un tanto copiosa, se ha hecho referencia a lo que se puede
conceptualizar como ambiente en términos bioldgicos para
pasar a la complejidad de lo que es el ambiente para el
hombre, asi como la importancia de tutelar este bien por
parte del Estado, donde se ha visto que, desde hace medio
siglo el mundo civilizado le ha dado su atencidén a ésto,

ademds de que debe de ocuparse la parte del pDerecho mids



vigoroso para poder reprimir las conductas gue hayan de

dafiar a un bien gue ha de sernos tan valioso.

Por lo que en el cuarto capitulo, al llegar a la
conclusidn de que el ambiente requiere de esa tutela tan
vigorosa, es como se analizan los delitos que se han
insertado en el Cddigo Penal para el Estado de México,
llegando a las conclusiones que se encuentran al final de

la presente obra.



HISTORIA GENERAL

DEL HOMBRE Y EL MEDIO AMBIENTE.

El medio ambiente para el ser humano es tan vital com lo es para
cualquier ser viviente, ya que éste es el que le ha dado motivo para
su desarrollo, adaptadndose a el o domindndolo, aunque no siempre ha
sido facil, pues la adaptacién siempre es dolorosa, camo la daminacidn

a llegado a ser a un alto costo.
1.1. El medio ambiente y origenes del hazbre.

Estableciendo, como lo hace Desmond Morris, haciendo referencia
al ser humano, "el mono desnudo es un animal” (1) y que en sus
origenes camo todos los animales inicamente tenia dos tipos de
necesidades, que son las extrictamente fisioldgicas y las de seguridad
{2}, tuvo su época en que se encontraba integrado dentro del medio
ambiente que le permitia desarrollarse, formando parte integral de un
ecosistema, sin que haya tomado consiencia de esta situacidn. Tiempo
en que era impotente ante la naturaleza en donde tenia tan poca liber-
TIJ Desmon Mnrris. El Moo Desnudo, Barcelona, Espafia 1985, Bdiciones
Orbis, S.A., pdg. 9.

{2) Maslow Abraham. _Teoria Motivocional, referencia hecha por Levi H.
Saenz Garcia, en el Curso de3 Atencion al Publico, impartido en la

SubProcuraduria de Justicia del Estado de México, con sede en Texcoco,
México, del 23 al 28 de Agosto de 1993.



tad como cualquier animal o como la de un ave montaraz; ya gque era
esclavo obediente de su medio, por lo tanto si se salia del mismo era
inegable que pereciera, por falta de alimento, por un depradador
extrafio a su ambiente o bien por las condiciones propias del clima o

suelo.

"Hace millones de afios, en lugar de bosques de roble, de dlamo y
de hayas, cowo los que tenemos hoy, los bosques eran del todo
diferentes. Estaban llenos, ademis, de animales de especies
enteramente diferentes, y de diferentes clases de arbustos, hierbas y
helechos. En estos remotos bosques el abedul, el tilo y el fresno
crecian al lado del mirto, del laurel y de la magnolia. EIl nogal era
vecino de la vid. Junto al sauce 1lordn lucia sus flores brillantes
los alcanfores. Ios poderosos robles parecian enanos al lado de estos

arboles gigantescos" (3).

En ese tiempo y en esos bosques, "una horda de monos corria por
las ramas camo si estas fueran un puente. las madres abrazando a sus
pequefios can. el pecho, les llenaban la boca de frutas y nhueces
masticadas. los hijos mayores se colgaban de las piernas de la madre.
£l viejo y peludo jefe de la banda se subia alegremente al tronco de

un drbol" (4).

(3} M. Iling y Segal. Cdmo el Hambre O_a_Ser Gigante, Editores
Mexicanos ‘Unidos, México 1990, pdgs. 27 y 28.

(4) ibidem, pag. 28.



Eran de la especie de simics de la cual resultd el hombre, el
chimpance y el gorila” (5). Encontrando asi a nuestros remotos
antepasados habitantes de los Arboles. Esta especie de simios seria la
que debia transformarse en hombre, y era la que caminaba por las ramas
de los Arhboles como si estos fueran puentes, galerias y balcdnes y a

muchos matros del suelo.

El bosque era donde tenia su hogar y fortaleza. Era en lo alto de
los bosques, entre el ramaje se ocultaban de su mortal enemigo, el
tigre de dientes camw de sable y de colmillos largos como pufiales;
asimismo era su almacén, donde habia depdsitos de frutos y nueces que

constituian su alimento.

Para subir a lo alto del bosque, se tuvo que adaptar a €1, debid
de tener dedos prensibles, vista penetrante y dientes fuertes. Por lo
que nuestro antepasado estaba inmerso en este ambiente que 1o tenia
atado, y no por una cadena, sino que eran muchas las que lo vinculaban

al mismo.,

Pero camo toda especie gque se encuentra en crecimiento, dadas las
condiciones adecuadas para ésto, los recursos empiesan a escasear para
satisfacer las necesidades de los miembros. Por 1o cual la lucha entre
&stos se hace latente a fin de conservarse dentro del medio adecuado

para la supervivencia, principalmente para allegarse la alimentacidn

{57 ibides, pdg. 28.



que empiesa a ser insuficiente y mis alin si el medio ambiente se estd
deteriorando. Por lo que tuvo que buscar otras alternmativas, para lo

cual tenia que adaptarse a las nuevas condiciones.

Nuestro antepasado del bosque no se pudo liberar de este ambiente
en un afio ni en un milenio. Debieron de pasar centenares de millones
de afios antes de que pudiera salir de este medio, para poderse
internar en las llanuras sin &drboles. Ya que para hacerlo tuvo que
bajar de lo alto del bosque para aprender a caminar por el suelo y
hacerlo ademds dejando libres las manos para poder trabajar, aunque
antes ya las utilizaba para coger los frutos y las nueces, asi como

para construir su casa entre los &rholes,

Por lo que al aprender a caminar y dejar las manos libres aparte
de coger fruta y nueces, también pudo agarrar una piedra o un palo, el
cual le alargara la mano y la piedra se la hace mis dura, por lo que
puede partir una nuez de cascara dura que no pudo partir con los
dientes, y con un palo para desenterrar las raices camestibles.
Mregando con &sto nuevos productos a su dieta, la cual no vario en
forma drdstica ya que los nuevos alimentos {nicamente los consumia
cuando el hosque era despojado de los frutos por las hordas de esta
especie de manos. Por lo que se fué habituando a los nuevos alimentos,
que cada vez se fueron enriqueciendo mds, camo con las larvas de los
insectos, que sacaba de los troncos de los drboles ayudado por varas o

piedra.



Al necesitar las manos libres para trabajar, tenia que
utilizarlas lo menos posible para caminar. Apareciendo de esta
adaptacidén una nhueva especie de mono, el cual caminaba con sus

extremidades posteriores y trabajaba con las anteriores.

“Esta criatura se asemejaba mucho todavia a un animal. Pero si
ustedes lo hubieran visto cfmo manejaba un palo o una piedra habrian
dicho al instante: 'Este animal ha empesado a transformarse ya en
hembre’, porque es un hecho, como ustedes saben, que solo el hombre
sabe manejar instrumentos" (6).

flay gue tomar en cuenta, que mientras &sto ocurria, el clima de
la tierra cambiaba gradualmente, las extensiones heladas del norte se
iban desplazando hacia el sur, de las montafias bajaban sus nevados,
las noches se volvian mds frescas y los inviernos se iban haciendo mds
frios, las magnolias y los laureles cedian el paso a los robles y a
los tilos que eran mis resistentes al frio, los cuales parecen morir

en el invierno para renacer en primavera.

Las higeras y las vides se ocultaron del frio en las cafiadas y en
las faldas meridionales, la selva tropical se desplazd hacia el sur
con la floresta. El mastodonte, desaparecid y el tigre de dientes camo

sable se hizo cada vez mis escaso.

(6) ibidem, pdg. 41.



En donde antes existfa una intrincada marafia de maleza, se
formaron espacios descublertos antre los arboles; dando cabida a otras
especies como grandes manadas de ciervos y rinocerontes. Quedando
algunos monos, otros desaparecieron o siguieron el ambiente selvitico

hacia el ecuador.

Epoca donde no era ficil la adaptacidn a los nuevos ambientes, ya
que el alimento apropiado para los monos escaseaba constantemente; no
habia tanta vid, por lo que hace al plitano y al higo era mas dificil
encontrarlos. Se dificulté el viajar por el bosque entre los drboles,
ya que habia que cruzar cada vez mis grandes espacios descubiertos, y
si caminar se le dificultaba a un habitante del bosque, era mis
coamplicado estar alerta en todas direcciones para evitar ser devorado

por un animal de presa.

"Pero nuestro antepasado no podia elegir a su gusto. El hambre lo
hacia salir de los &rboles. Cada vez con mayor frecuencia tenia que
bajar de ellos y vagar por el suelo en busca de algo de camer, de algo
que en otro tiempo ningun mono hubiera pensado llevarse a la boca®
(7).

"Si €l no hubiera modificado todos sus habitos y costumbres,
habria tenido que irse al sur con los otros monos. Pero en ese tiempo

era diferente de todos los demis porgue podia hallar alimento con

T77 3ibidem, pdg. 43.



ayuda de colmillos y garras de piedra y madera. Si era preciso podia
pasarse sin las jugosas frutas meridionales que se estaban escaseando
cada vez mis en el bosque. Y el hecho de que los arboles se estuvieran
alejando mds y mis no le preocupaba tanto. Ya que habia aprendido a
correr por el suelo y no temia a los espacios descubiertos, sin
drboles. Si le ocurria tropezar con un enemigo, disponia de su palo y
de su piedra y no estaba solo, ademds (ya que siempre ha vivido en
canunidad). Toda la banda de 'gente a medias' solia defenderse junta,

y todos tenian pales y piedras".

las inclementes estaciones que sucedian ahora no le causaban la
muerte a nuestro antepasado ni lo obligaban a retirarse con la
retirada de los bosques tropicales. Eso sdlo apresuraba su

transformacidn en ser humano® (8).

Por otra parte los monos que siquieron a las sclvas tropicales
hacia el ecuador, no tenian porque transformarse ya que su medio
ambiente no camhid, por lo que al contrario cada vez se especializaron
mis y sufrieron una mejor adaptacién a su ambiente, haciéndose mds
diestros en trepar los &rboles, en saltar de rama en rama, con la
facilidad ahora de que no s6lo se agarran con las manos sino hasta con
los pies; y los mis pesados bajaron al suelo por no ser tan &giles
para trepar por los &rboles, sobreviviendo {nicamente los mis grandes
y fuertes, mismos que tampoco trabajaron y por lo cual no necesitaron

(8) ibidem, pigs. 44 y 45.



de instrumentos para su defensa ni para conseguir alimentos, pero
desarrollaron enormes colmillos y poderosas quijadas para defenderse.

Es de donde resultan los simios actuales y los gorilas, como ejemplos.

Dindose una separacidn en los caminos, entre el hombre y sus
parientes, Siendo el ser humano el que llegd mis legos que cualquiera
de los demds, ya que con el trabajo aprendid a adaptarse mejor a
cualquier ambiente que lo rodeara, con los instrumentos que utilizd
para disminuir al miximo o nulificar sus desventajas ante ambientes
ostiles para &l, en un principio y paulatinamente no solo adaptandose
al ambiente sino cambiando o modificando sus utencilios para
aclimatarse al ambjente o crear uno artificial aunque en pequefia
escala, a su conveniencia, dentro de su ingenic y capacidad tanto

individual como grupal.

1.2. El medio ashiente de las sociedades nGmadas.

Camo ya se ha visto de una especie de simios que vivian en la
parte alta de los bosques, surgié otra especie que por distintos
motivos tuvo que bajar al suelo, que no era su ambiente natural
primario, por lo que debid de sufrir una adaptacidn corporal para su
nuevo hébitat, asi como para poder formar parte de un naciente
ecosistema, lo que también did una forma distinta al medio ambiente en
que se desenvolvia; aunado ésto a las transformaciones que el mundo
estaba sufriendo, camo el cambio gradual del clima, que se ha

mencionado.



Esta nueva especie, que es conocida com el “homo erectus", tiene
dos armas importantes para poder adaptarse a estas condiciones, donde
tiene otros enemigos, a los cuales no puede evitar sblo subi@ndose a
los &rboles, que son la piedra y el palo, que al dominarlos le da

ventajas sobre sus enemigos.

Es como esta especie todavia de paso torpe, que aln ocupaba de
vez en cuando las manos para caminar, se aventurd a desplasarse en
grupo, a los varios ambientes que el mundo de su época le ofrecia,
adapténdose tanto corporalmente camo con la utilizacidén cada vez mis
hdbil de sus utensilios que le daban un mejor provecho para su

actividad.

Actividad que se convirtid en cazar animales y recolectar plantas
y frutos para su alimentacién, asi camo conseguir tubérculos para el
mismo fin, acciones estas a las que no llegd en forma inmediata, sino

a través de una forma primaria, como lo menciona Richard E Leakey (9).

"Durante por lo menos dos millones de afios, nuestros antepasados
mantuvieron una forma de vida tecnoldgicamente sencilla, pero muy
préspera. la estrategia inicial —el-— aprovechamiento ocacional de
carrofia cambinado con la recoleccidn organizada de alimentos vegetales
evoluciond gradualmente hacia un estilo de vida de caza y recoleccidn
y, probablemente la transicidn ocurrié en algin momento comprendido

{9) Richard E. Leakey, la Fommacidn de a Humanidad, Vol. I, Barceloma
BEdiciones Orbis, S.A., 1985, pdg. 12l.
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entre hace un millon de afios y hace medio milldn de afios’

Asimismo agrega que ‘lLa dedicacién a cazar y recolectar fue una
caracteristica permanente y estable de nuestra evolucidn bioldgica
desde Homo erectus, pasando por el Homo sapiens antiguo, hasta,

finalmente, el hawbre moderno'.

Este mismo autor refiere que en los {ltimos decenios se ha
desvirtuado la nocién sostenida en el siglo XVIII, por Thomas Hobbes,
de la vida en estado natural: "Sin artes; sin letras; sin vida de
sociedad; y, lo peor de todo, con miedo y peligros constantes de
muerte violenta; y la vida del hombre, solitaria, pobre, ruda,

embrutecida y breve".

Ya que antropologos actuales y los prehistoriadores de estos
Gltimos tiempos, al unir los conocimientos al estudio particular del
puiado de grupos que viven en partes aisladas del globo, con ese
antiquisimo estilo de vida, de ndmadas cazadores-recolectores, que
todavia existen, se han dado cuenta de lo siquiente: "El grupo no se
traslada por una bisqueda constante y desesperada de alimentos, sino
porque, cuando mis tiempo permanece la gente en un lugar, tanto mis
debe andar cada dia para reunir canida. Es una cuestién de
convivencia, mo un huir del hambre". Se hace notar que “Grupos de mis
de treinta po resultan viables para periodos largos hasta que el modo
de produccién cambia desde el sistema bdsico de caza y recoleccidn a

una agricultura mis sedentaria”.
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Lo que da como consecuencia una explosidn demogrdfica controlada,
no tanto por parte de los depredadores sino por las mismas necesidades
de este tipo de sociedad, ya que las hembras dan a luz cada tres o
cuatro afios, lo cual se hace una constante entre los cazadores y
recolectores, siendo &sto una respuesta biologica a la movilidad de
este tipo de sociedad, y que hay que trasportar a los infantes durante
la recoleccidn, y para cambiarse de un campamento viejo a otro nuevo,
lo que complicaria el trabajo y lo haria mis pesado ya que hay que
llevar nifios y las comidas. Por, lo que las hamwbras sdlo pueden
alumbrar con mayor frecuencia, sin que &ésto imponga una carga enorme
de trasportar, cuando se tiene una existencia sedentaria, como la que

conlleva una econdmia agricola.

Por lo que siguiendo a Richard E. Leakey, en su obra "la
Formacidn de la Humanidad" (10), donde espesifica que: "El anilisis de
muchos pueblos cazadores-recolectores revela gue en el estilo de vida
de todos ellos hay semejanzas significativas, al parecer impuestas por
su modo de vivir y, por consiguiente, importantes para que nos
formemos una idea sobre el caracter general de la vida de nuestros
antepasados. Acerca de los cazadores-recolectores podemos hacer las

siguientes afirmaciones generales:

El principal foco econdmico y social de su existencia es la

morada-base, probablemente ocupadas por unas seis familias., La

{10) ibidem pigs. 138 y139.
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principal consecuencia social de la doble bisqueda --carne y
vegetales-- es una divisidn sexual del trabajo: la mayor parte de la
caza la aportan los hambres, y la de la recoleccidn, las mujeres. La
busqueda de carne es sorprendentemente infructuosa, y las plantas
proporcionan la mayor parte de la dieta, a mencs que tenga un cardcter
Qemasiado estacional para constituir la comida corriente. Prictica de
llevar alimentos vegetales y animales a casa para compartirlos con los
miembros del grupo exige un sentido de cooperacidn e igualdad muy
desarrollado. FEl sistema también permite disponer de mucho tiempo
libre, que se destina a visitar parientes y amigos de grupos préximos
y a recibir visitas, El grado de relacidn social es realmente intenso
y culmina cuando los pequefios grupos se refinen en grupos mayores por
periGdos breves. Por encima de todo, los recolectores despliegan una
tremenda habilidad y sdlo una tegnologia minima en la explotacién de

su ambiente".

Esto no quiere decir que sea la manera exacta en que vivian
nuestros antepasados que se encontraban en la etapa de cazadores Yy
recolectores, pero da una idea cercana de cual fue su sistema de vida.

Por lo que concluye el autor referido diciendo que:

"De los diversos tipos de hominidos que vivian hace de dos a tres
millones de afios, uno de ellos--la estirpe que llegd a ser la
nuestra--ensanchd su base econdmica mediante el reparto de la comida y
la inclusidn de mis carne en su dieta. El desarrollo de una econamia

de caza y recoleccién fue una fuerza potente de entre las que nos
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hicieron humanos"

Por lo que se puede ver, que el desarrollo de nuestros
antepasados hasta este tipo de sociedad no constituia ningun riesgo
para desequilibrar el medio ambiente natural ni era una amenaza para
los ecosistemas existentes, aunque el hombre ya empesaba a ser un
depradador para los demis seres vivos, ya del mundo vegetal o animal;
por lo que los grupes de cazadores Yy recolectores que hasta el
presente existen sigue teniendo las mismas caracteristicas que
nuestros antepasados para con el medio ambiente, aunque con un sistema
de adaptabilidad mds especializado en sus diferentes formas, como los
grupos ndmadas que se encontraron en América del norte y los que afin
se encuentran en las cercanias del polo norte o en los desiertos de
Africa del norte, asi como los de Africa meridional y los grupos

Australianos.

1.3. El medio ambiente de las sociedades rurales.

Richard E. Leakey, en "la Formacion de la Humanidad", hace
mencidén de que hahlardo desde el punto de vista del prehistoriador,
Bernard Canpbell que dice: “"La antropologia nos ensefia claramente que
el hanbre vivia siendo uno con la naturaleza hasta que, el principio
de la agricultura, empezd a perturbar el ecosistema, perturbacién a la
que siguid una expansidn de su poblacidn. No encontramos indicios de
matanzas y guerras hasta que surgen las ciudades como templos (hacia

el afio 5 000 A.C.). Este es un acontecimiento demasiado reciente para
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para que haya tenido alguna influencia en la evolucién de 1a
naturaleza humana... El hombre no est3 programado para matar y hacer
la guerra, ni para cazar: su habilidad para hacerlo la adquiere
aprendiendo de sus mayores y sus iguales cuando una sociedad lo exige"

(11).

Para llegar a esta época, hay que hacer las siguientes
consideraciones, los prehistoriadores hacen wencidn de que hace
aproximadamente 40 000 afios, con la evolucién del Homo sapiens, surge
el how sapiens sapiens, o sea, gque se llega al hombre plenamente
moderno, mismo que sigue con la tradicién de sus antepasados, €sto es,
que todavia es un cazador, recolector y ndmada, fueron 10 000 afios
después en que los hombres hacian con los caballos algo mds que
arrojarles lanzas o dispararle flechas, para conseguir alimento. Epoca
en que se supone que empiesa la damesticacidn o amansamiento de
animales individuales, tanto para servir de transporte cow para la
obtencién de carne,lo que no ocurrien forma simultinea en todos los
grupos humanos, sino que se fue presentando en forma paulatina en
distintas zonas, y que van desde hace 30 000 afios hasta hace came 13

000 afios.

Siendo éstos los Ultimos howbres de la era glacial la cual
termina hace camo 15 000 afios, donde los hielos se van concentrando
hacia los polos, las aguas se expaden y se inundan grandes extensiones

(11) ibidem vol. II pdgs. 169 y 170.
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de los continentes, dando motivo a tierra mis cdlidas donde se supone
que en la faz de la tierra se dan tres centros principales de
desarrollo intensivo de la agricultura, que son: la faja de tierra en
forma de media luna que se sitlia al este del Mediterraneo, que es
conocido como Creciente Fértil, al noroeste de China y Centroamérica,
alinque se dieron otras regiones mas difusas en Africa, India, Bsia
Central, Sudeste Asidtico y 1las regiones septentrionales vy

occidentales de Sudamérica.

Alinque se tienen antecedentes de una vida sedentaria hace 30 000
afios, fecha muy temprana, para el desarrollo pleno de la agricultura,
puesto que en el creciente fértil ya mencionado el desarrollo agricola
se situa 20 000 afios después, le sigue China donde la revolucidn
agricola a gran escala se situa hace unos 7 000 afos, Yy en
Centroamérica hace unos S 000 afics, precisamente en los Valles de
Tehuacdn y OCaxaca, en la Repiiblica Mexicana, en donde hace 2 500 afios,
este valle albergd uno de los primeros centros urbanos de

Centroamérica, siendo la ciudad-estado de Monte Alban.

Los antropSlogos modernos y los prehistoriadores han elaborado
fundamentalmente tres tésis, para explicar la universalidad de la
agricultura, empesando por los que consideran que la conversion se
debid al cambio de clima que se ha mencionado, siendo uno de los
primeros en dar esta interpretacidn en la década de los cincuentas
Gordon Childe, que sostenia que con la temminacién de la glaciacién

vino un periodo hreve de gran sequia, dando motivo a que hambres,
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animales y vegetales se concentraran en los valles bien regados donde
se daba un tipo de oasis, resultando una gran proximidad mutua, que
debid de estimular el tipo de simbiosis entre el hombre y las bestias
implicitas en la palabra 'domesticacidn'; sugiriendo dicho autor que
los cazadores cuyas mujeres eran cultivadoras tenian algo para ofrecer
a algunos de los animales que cazaban: el rastrojo del terrenc de
grano y las cascaras del grano. A medida que el desierto fue confinado
cada vez mis a los animales en los oasis, los hombres pudieron
estudiar los hibitat de &stos y, en lugar de matarlos de forma
improvisada, debiercn domarlos y hacerlos dependientes (12). Sin que
ésto haya podido todavia demostrarse con pruebas de la existencia del

mencicnado periodo de sequia en que se basa la teoria.

Por otro lado Gordon Hillman (13), propone que: "Los
cazadores-recolectores de la &poca glacial vivian en esta regidn y una
de las cosas que comian eran las semillas de espolin, hierba propia de
la estepa sin drboles. A medida que el mundo se hizo mds cilido y
himedo, los cereales silvestres desbordaron los bosques cerrados y
empesaron a colonizar la estepa". Agregando ‘“cuando llegaron los
cereales, la gente que vivia alli ya estaba acostumbrada a recolectar
semillas y explotaria rdpidamente este rico recurso nuevo. El
incremento en la explotacién llevaria a una dependencia mayer". Lo que
fue el paso inicial que trazd el camino para el cultivo y la

domesticacidn.

(12) mencionado par Richard E. Leakey, Op. cit. pdg. 18.
(13) ibidem Vol. II pig. 118.
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Otra teoria sostenida, es que sin negar que el nuevo clima tuvo
parte en el desarrollo de la agricultura, también lo fue el aumento de
la poblacidn, que con las presiones demogrificas el cazador-recolector
se vio obligado a esforzarse para mantenerse, hasta que descubrid un
método nuevo y revolucionario de alimentar a las bocas ambrientas.
HipOtesis que no se sostiene ya que dentro de la sociedad némada de
cazadores-recolectores. se daba un control de la natalidad como se ha
visto, con la prolongacidn del tiempo de amamantamiento, pero se auna

a ésto la medicina herbolaria e incluso el infanticidio.

La explicacién, a la que me adhiero, sin que sea la suposicidn
mis exacta, es la que formuld la antropbloga Barbara Bender (14),
quien explica que en los origenes de la agricultura, a la tecnologia y
a la demografia se les ha asignado una importancia excesiva, mientras
que la estructura social, se ha dado en forma escasa. Siéndo ahi donde
debe buscarse la simiente de la revolucidn agricola, &sto debido a que
entre los cazadores-recolectores mis tardios, las sociedades se
volvieron mis complejas, donde se establecieron alianzas entre tribus,
asi como mds relaciones intergrupales y en el seno de éstos, lo que
conllevd al intercambio de bienes y en ocaciones de comida. Déndose
dentro de los grupos jerarquias que se ponen de manifiesto en la
distribucidn de la comida. Encontrdndose en esta etapa el inicio de la

necesidad de producir bienes excedentes..i

{14) ibidem pdg. 121.
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Si la cantidad de comida para la distribucién y el intercambio
alcanza proporciones significativas, en determinadas épocas del afio la
movilidad de un lugar a otro resulta dificil. Pero cuando los
cazadores-recolectores se quedan en un sitio demasiado tiempo, agotan
los recursos alimentarios de sus alrededores. Resultando presiones
para que se intensificara la produccidén de camida, por el método gue
fuera, a fin de proporcionar comida a los miembros del grupo durante
ese tiempo. Siendo esta intensificacidn en la produccidn de comida la

que pudo haber llevado a la domesticacidn y a la agricultura.

Es a partir de esta revolucién agricola que el hombre empiesa a
tranformar el ambiente natural, para adecuarlo a sus necesidades tanto
primarias o de sobrevivencia, que son las extrictamente fisioldgicas y
las de seguridad, camun a todos los seres vivientes del mundo animal,
como las de desarrollo o creciente, que son {inicamente humanas, que se
clasifican en: social, que es la necesidad de aceptacidn de un grupo y
de ser aceptado en el mismo; la del ego gue corresponde a la de la
autoestima y la de tener un renacimiento, o status; y la auténtica
necesidad de crecimiento que es la autorealizacidn. Esto de acuerdo a

la Teoria de Abraham Maslow {15).

Por lo que con la agricultura se dio inicio a las sociedades
rurales, mismas que vieron su explendor en grandes ciudades-estados y
posteriomente en naciones, ya gue si en un principio se requeria de

un gran esfuerzo para cultivar la tierra, asi como para la crianza de

{15) Maslow Abraham, tecria citada, curso indicado.
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los animales domesticados, de donde surgid una seleccidn no natural de
especies tanto vegetales como animales, por parte del hombre, al paso
del tiempo surgi® una dominacién de la naturaleza con ritmos
estacionales mis o menos estables. Sin que esto quiera decir que
domind completamente la naturaleza, ya que aiin hoy el hombre se
encuentra limitado para actuar o dominar muchos fenémenos naturales,
cano sismos, inundaciones, sequias, y otras calamidades que se

presentan todavia.

Agregando a &sto, problemas que antes no tenia, como conflictos
intergrupales, por delitos que cameten entre individuos, la
acumulacidn de la rigueza en pocas manos con la aparicién de la
propiedad privada, la propagacion de enfermedades a extensos sectores
de la poblacidn, como las pestes que han asolado a la humanidad,
principalmente en la edad media, y a pesar de ello el aumento

desproporcionado de la poblacién a partir de la vida sedentaria.

Pierre George, en su ocbra "El Medio Ambiente", refiere que la
accidn humana en esta etapa de su desarrollo, ambigua, al manifestar
"La accidén ejercida por el hambre en el medio que ocupa se clasifica
en diferentes planos: el de ia accidn intuitiva encaminada a asegurar
la cobertura de sus necesidades elementales o acresentar la produccidn
de acuerdo con el crecimiento demogrifico; y el de la accién defensiva
contra las agreciones del medio y de la lucha para conservar las

potencialidades amenazadas por procesos destructivos o represivos®”.
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"El primer plano procede de un empirismo sencillo, que no implica

un andlisis explicito previo de la dindmica del medio".

“El sequndo plano supone una toma de conciencia de las
contradiciones inherentes a la dindmica del medio y de las
solidaridades de sentido diverso del ecosistema y reclama una
'politica”de la distribucién del espacio y de la intervencidén contra
su nocividad. Esta toma de conciencia puede efectuarse a diversos
niveles de conocimiento y de técnicas y puede verse acelerada, o

incluso enteramente teleridigida, por presiones” (16).

Haciendo un recuento de las conquistas del Homo sapiens sapiens
como lo dividen los prehistoriadores, se_rian en forma general que hace
30 000 afios, cuando termina la Era Paleolitica inferior, ya habia
aprendido a comunicarse por medio del lenguaje, fabricaba toscos
instrumentos de piedra y de madera con los que se ayudaba para la caza
y la pesca; asimismo hizo uso del fuego para calentarse y alumbrarsé;
viviendo en cavernas donde hizo pinturas; y se desarrolld en éste un
sentimiento artistico y religioso rudimentario. En cuanto a lo
religioso el Maestro Luis Rodriguez Manzanera, en su obra
criminolégica, refiere: "Las sociedades primitivas estdn notablemente

bien estructuradas y unidas por dos elementos clave: totem y tabu".

"El totem es un animal, planta o fuerza natural, que es el

(16) erre George, El_ Medio Ambjente, Barcelona, Ediciones Orbis,
S.A., 1985, pdg. 66.
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antepasado ‘del clan o grupo Y Que es al mismo tiempo su espiritu
protector y bienhechor. El totem implica una relacidn sanguinea ya que
se trasmite hereditariamente, tanto por linea paterna como materna®

(17).

Mencionando ademds de que el témino “temor sagrado" expresa el
sentimiento que accmpafia a los tabils y refiere que Freud sostiene que
"el origen del sistema penal humano se remonta al tabli; esto es, en un
principio, era el tabi violado el que tomaba venganza; mds tarde
fueron los dioses y los espiritus agraviados; y por Gltimo la sociedad
se hizo cargo del castigo del ofensor" (18). Por lo que no es de
estrafiar que 5i el totem com se ha mencionado es un animal, planta o
fuerza natural, o el tabl se referia a estos, la proteccidn yue
recibia dicho animal, planta o fuerza natural por parte del-clan o
grupo era extricta y sus miembros no tendrian motivo para agraviarlos,
ya que de hacerlo recibirian un castigo ejemplar, por lo gue en forma
parcial se hacia o se daba una proteccidn a una parte del ambiente

natural.

Asimismo en el Paleolitico Superior, que va desde hace 30 000
afios hasta hace 10 000 afios A.C., el hombre perfecciond sus amas e
instrumentos, llegando a la fabricacién de la aguja, el anzuelo, el
arco v la flecha por consiguiente; también se cubridé con toscos
vestidos y usd adornos; empieza a utilizar el fuego para cocer sus
Ti77 Rodriguez Manzanera Luis, Criminologia, México 1991, Editorial

purrva, S.A., pig. 148.
(18} ibidem pag. 148.
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alimentos, se organiza en grupos de cazadores y se enmpieza la
organizacién de grupos artesanales para la confeccidén de armas e
instrumentos; con lo cual se dio motivo a los comienzos de la

escultura de huesos y piedras con formas de hombres y animales.

Al hacerse el hombre sedentario con las caracteristicas
anteriores, y los notables mejoramientos en los métodos y los
instrumentos para la caza y la pesca, que se dieron en la &poca de
transicidn llamada Mesolitica, siguieron los adelantos del hombre, que
fueron como ya se expresd los mis importantes el desarrollo de la
agricultura y la damesticacién de animales, aunque por la produccidn

de mejores instrumentos de piedra, pulidos y afiliados, asi como con
un mango para su mejor manejo, se le llama la Nueva Edad de la Piedra

o Neolitica, donde también se dan adelantos cam la alfareria, los
hilados y tejidos; se construyen casas o chozas de madera y de barro
que dieron lugar a la formacidn de aldeas, con lo que se desarrolld la
divisién del trabajo asi oomo las instituciones sociales, las
relaciones comerciales se vieron favorecidas con la invencion de la
rueda y de la carreta, al igual que oon las balsas y cancas, ya que

ésto dio motivo a el traslado a nuevas regiones.

En esta época se dieron grandes cambios sociales empesando por la
proteccién a la familia, con la formacién de clanes, dirigidos por
hombres mis fuertes o por los mis ancianos, que de algun modo eran los
mis experimentados para mantener la paz o hacer la guerra, &sto con el
£in de mantener su habitat que habia dominado o que presentaba mejores

condiciones a otras regiones, o bien para conquistar un mejor medio
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ambiente. Con la especializacifn en el trabajo surgieton las clases
sociales: los jefes militares y los sacerdotes, la de una gran mayoria
de artesanos, labrigos y pastores que se dedicaban a las labores de
los oficio y del campo. Desarrolandose el sentido de la propiedad

privada,

Con todo este contexto social, llegd la llamada Edad de los
Metales, que dieron un nuevo impulso a la agricultura pero también al
perfeccionamiento de armas, que por un lado se utilizaron para el
sametimiento de los campesinos y siervos a los grandes propietarios de
la tierra o ganado, y por el otro favorecieron las invaciones y
conquistas de pueblos enteros que fueron vencidos y esclavisados por
los pueblos mis poderosos. También con el uso de los metales se dio

origen a la moneda que fomentd la industria y el camercio.

Por 10 que una vez que el hambre llegd a dominar su entorno y que
por su explosién demogrifica y tecnolégica, le fue permitido
satisfacer sus necesidades, alinque en forma desproporcionada, hasta
nuestra fecha ha pasado por enormes vicisitudes para un acoplamiento
social satisfactorio a todos los honbres. Llega a la Edad Moderna, que
entre otras muchas cosas trze dos elementos importantes que se
interrelacionan estrechamente, que son la unidad del territoric y el

centralismo en las funciones piblicas: Nacidn y Estado.

Con lo cual en mayor o menor medida, el Estado tiene que
responsabjlizarse de dar un ambiente propicio a sus gobernados para su
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desarrollo individual y colectivo, dentro de un espacio determinado,

que en la actualidad no se limita a una cuestidn de territorialidad.

Es como en el siglo XVIII, la evolucidn de la humanidad llega a
la Revolucidn Industrial, sin que é&sto quiera decir que en las
sociedades rurales, ya que su economia Se basa fundamentalmente en la
agricultura y la ganaderia, no hubiera una industria, aunque &sto
fuera meramente artesanal; pero es a partir de este siglo donde se
empiesa hacer patente el peligro en Que se encuentra el ambiente
natural, aiin en perjuicio de la misma humanidad, que corre el riesgo
de secumbir con la destruccidn de la naturaleza en forma irracional y
por moviles practicamente econdmicos; dando motivo a la extincidn de
especies inferiores, tanto del mundo animal como del vegetal, ya que
empiesa a tener capacidad tecnoldgica para agredir el habitat del

orbe, no solo de una regidn.
1.4. El medio ambiente de las sociedades industriales.

Hay que dejar asentado que Gnicamente se fija en el siglo XVIII,
D.C., camw el inicio de las sociedades industriales ya gque fue en
éste, cuando se dio la invencién de las primeras miquinas aplicadas a
la industria, también hubo un incremento en el sistema febril y el
aceleramiento de los transportes y las commnicaciones. Lo que trajo
como consecuencia, la trasnformacién de las condiciones econdmicas y

politicas de la sociedad.
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Que si es cierto que esta etapa de la humanidad da comienzo en
Inglaterra y posteriormente se extiende en toda Europa, sus
consecuencias précticamente inmediatas se dejaron sentir no solo en
Europa, sino también en Asia y América, con los cuales sostenia
inmensas relaciones camerciales, ya que es en estos continentes donde
se solicitaban en cantidad articulos manufacturados europeos; lo que
comenzd a modificar la vida industrial del viejo mundo, ya que el
trabajo gremial era insuficiente para servir esas demandas y es camwo
del trabajo doméstico que se efectuaba ya no en talleres de los
maestros artesanos sino en las casas de los obreros, a quienes los
empresarios suministraban materias primas y miquinaria para que
trabajaran, a cambio de una retribucién por pieza hecha; lo que llevd
camo consecuencia que toda la familia se comprametiera para con el
trabajo y se tuviera una mano de cbra extra. Es como una vez terminado
el producto el propietario se hacia cargoe del mismo para venderlo en

el mercado libre.

Fue en razdn al aumento de las demandas de productos europeos,
que dic motivo a que el mencionado sistema de produccidn tuviera camo
cawpetencia en la manufactura, empezd a dar en fibricas, o sea la
reunién de obreros en grandes talleres para producir géneros por
cuenta del empresario, a cambio de un salario fijo. Asi se inicié el

sistema febril.

Esto, aumnado al desarrollo que tuvo la ciencia en el siglo

inmediato anterior y a la serie de inventos revolucionarios en cada
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una de las ramas de la industria, transformaron la vida del mundo

occidental camo se conoce hoy.

La primera industria que se transformd fue la textil,
posteriormente la del transporte, con la m3quina de vapor,
posiblemente la fabricacidn del barco de vapor y la locomotora. Es
cano los métodos mecdnicos cambiaron completamente la fabricacidn de
zapatos, de scmbreros, de telas de lana, de muebles y otros muches
productos; ademds no solo hubo una modernizacidn por parte de la
industria de antafio, sino qgue se crearon nuevas, evidentemente las de
aparatos mécanicos, la calefaccidn, el alumbrado de gas y la

fabricacidn de articulos de hule.

La agricultura se revoluciond, al ser necesarios mis alimentos y
materias primas, en un principio el algoddn, dindose en esta materia
los inventos camo el arado de acero, la s gadora mecinica y la mdquina
trilladora; adaptindose posteriormente a la miquina agricola la de

vapor, el motor eléctrico y el de gasolina gue aceleraron el trabajo.

En este rubro no sdlo la miguinaria agricola tuvo la palabra,
sino que surgié el cultivo cientifico, con la rotacidn de cultivos y
el abono, asi como muchos otros aspectos mis; resultando que la
cantidad de alimentos fue mucho mayor al igual que la produccidn de
materias primas, se redujo el nimero de agricultores y se tuvo la
capacidad en algunos casos no nada mis de alimentor a su nacidn, sino

también de satisfacer algunas necesidades a nivel internacional,
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siendo el caso de los paises desarrollados o industrializados.

Fue Inglaterra la primera en importar el uso de miquinaria en la
industria, rdpidamente los implementos industriales fueron llegando a

otros paises.

Pasando a Francia, posteriomente Alemania. Lentamente se
industrializaron Italia, BElgica, Holanda, Suiza y Suecia hasta el afio
de 1870, en 1B90 1llegd hasta Rusia y Japdn. Pero en Estados Unidos
canenzd el desarrollo industrial terminada la guerra de 1812,

se intensificS posteriormente, concluida la guerra civil.

Poco o nada interesaba en ese momento la naturaleza sino eran las
materias primas que de ella se podia extraer y si el suelo era
tratado, era con motivo de la necesidad de sacar materias primas y
alimientos; desarrolldndose cada vez mis ambientes artificales, que
mis que satisfacer el ambiente humano, cuando menos, atienden a las
necesidades econfmicas que con el tiempo se van fortaleciendo, ya no
se diga por lo que hace a los seres inferiores, camo son animales y
plantas de los cuales sélo hasta Gltimas fechas se ha caido en la
cuenta de que no son una fuente inagotable, ni ellos ni los recurscs

que el mundo en su totalidad nos pueda proporcionar.

En la  actualidad el  ambiente prefabricado por 1la
industrializacion, ocon su oconsecvencia immediata que es la

urbanizacion, son mis perjudiciales que beneficos, porque modifica los
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ecosistemas naturales y destruye los equilibrios normales. Como lo
menciona Georges Oliver, "Con la urbanizacién y la industria nos
encontramos frente a ecosistemas artificiales, con fuentes de energia
mucho mis refinadas y diversificadas que en las muy simples cadenas
alimenticias. Precisemos que la movilidad de los individuos y la
existencia de las estructuras sociales no son sblo propias del hambre;
esto lo constatamos con frecuencia entre los animales, pero sin las
mismas acciones sobre el medio" (19). Lo cual no Gnicamente es en una
regién determinada, ya que siendo la adaptabilidad una de las grandes
caracteristicas del hambre, es camo se encuentra en todas las regiones
del globo, dandose las mis cilidas hasta las mis frias y de las mds
insalubres a las des@rticas. ‘Rampiendo en todas ellas los ambientes

exponténeos, sin ponerse a pensar si es benefico cuando menos a é1.

1.4.1. En los paises desarrollados.

En los paises desarrollados, ya se han dado cuenta de que la
tierra no es una fuente inagotable de recursos, pero sin embargo sus
gobiernos, optimistas, proclaman una busqueda de la expansidn, cuando
su crecimiento industrial es de mis del 6% por afio, duplicindose
apréximadamente cada trece afios. Por lo que solamente algunos se han
alarmado mds no los gobernantes, mismos que parece que no se han
enterado de que se agotan las reservas a una velocidad acelerada.

(197 Oliver Georges, La_ FEcologia Humana, coleccidn ;Que se?, Meauco,
1993, Primera Bliccidén en Espafios, Publicaciones Cruz O., S. A.,pdg.93.
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Por lo que Georges Oliver, destaca: "Desgraciadamente, el hambre
se camporta de manera inconsciente, es un animal paranoico, embriagado
por su éxito biologico; 61 tiene el demonio de la expansién, el
espiritu de conquista y este demonio lo conduce al infierno. Nuestro
drama es no controlar una expansidén infinita en un mundo infinito"

(20).

las repercuciones ecoldgicas de la expansidn, tambien las hace
patentes el mismo autor de la siguiente forma: "los perjuicios de la
industrializacidn, de la urbanizacién, del progreso, del consumismo;
repercute sobre la salud del hombre: salud fisica por la contaminacidn
(de) aire, del agua de los suelos) y salud psiquica (aislamiento,
manipulacién del modo de pensamiento mediante medicamentos).
Subrayemos, también, las repercusiones politicas previsibles; entre
los paises industrializados y el tercer mundo, existe un desface
lamentable; el tiempo de duplicacidn es diferente, mis rapido entre
nosotros para la industrializacién, mds lento para la demografia. De
esto resulta que un tercio de la humanidad se enriquece, en tanto que
el resto se empobrece bajo el peso de la sobrepoblacidn. El consumo de
un pais de 50 millones de europeos es superior al de aquél de 500
millones de indios. Los economistas han dado a este desfasamiento el
nambre irdnico de efecto Mateo (Se dard a aquel que tiene y estaria en
la abundancia, pero al gue no tiene, incluso se le quitard lo que

tiene, Mat.25'29).

1207 ibidem, pig. 93.
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El abismo amenaza con crecer y son previsibles los conflictos
entre los explotadores y explotados, entre los bien nutridos y los
nutridos. Esto ya no serd una lucha de clases, sino una lucha de

razas, si no estamos prevenidos" (21).
1.4.2. Pn los paises en desarrollo.

En los paises en vias de desarrollo todavia nos encontramos en la
etapa de la lucha del trabajo gremial y el industrial, esto es, al
principio de la industrializacidn, pricticamente dos siglos atrazados,
con respecto a los paises del primer mundo, pero alin peor ya que no
sblo adquirimos una tecnologia pasada de moda o desechada por causar
problemas en el ambiente tanto natural como artificial creado por el
mismo havbre, sino que adguirimos miquinaria ya usada, que no trabaja
en optimas condiciones, misma que funciona con un wminimo de
canponentes y de cobustibles adulterados, asi como por el ingenio
popular, el cual no se fija si causa dafios ambientales siempre y
cuando le rinda una productividad satisfactoria. Por lo que no sdlo es
un problema de estas naciones, sino que también es un problema que
generan las desarrolladas, por lo que estamos de acuerdo con el
Maestro ILucio Cabrera Acevedo (22), que defiende la tésis de que los
contaminantes se trasladan en mayor grado desde los paises

desarrollados hacia los subdesarrollados.

{21] Cabrera Acevedo Lucio. EL Derecho de Proteccitn al Ambiente.

UNAM, México 1981, pdg. 10.
{22) ibidem pdg. 17.
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Otro problema que enfrentan los paises en desarrollu en este
mamento es el poblacional, calculandose la tasa anual de crecimiento
en aproximadamente 2.5%, lo que significa una duplicacién previsible
de la poblacidn entre los 25 y 30 afios, surgiendo la necesidad de
hacer crecer la produccidn, duplicar escuelas y hospitales y demis
servicios o satisfactores, cuando menos en condiciones minimas.
expansidn demografica que debe también a la mayor taza en la natalidad
que en la mortalidad, dando como consecuencia un crecimiento social y
urbano explosivo, con una inmigracidn superior a la emigracitn en
ciertas &reas geograficas, que da como consecuencia un crecimiento
urbano en desorden, por los llamados asentamientos humanos no

controlados que son una fuente de contaminacidn.

Siguiendo al Maestro Lucio Cabrera Acevedo (23), en el sentido de
que las sociedades en desarrollo, la politica es dificil de coordinar.
“Por una parte, alienta la industrializacién y el desarrollo econdmico
y tecnolégico, y a este efecto conceden insentivos vy aprueban
disposiciones conocidas cominmente como leyes para el desarrollo.
pero, por otro lado, cada vez hay mds conciencia de los peligros que
supone la contaminacién —-producto inevitable de la
industrializacidn-- y se han promulgado leyes, reglamentos y planes

para combatirlas”.

Quedando en desventaja ante los paises altamente desarrollados,

123) ibidem pags. 93 y 94.
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ya que éstos tienen el potencial econdmico para poder afrontar los
gastos que requieren para la proteccidn del ambiente, asi como para no
reducir los costos que representa el adecuado control de 1la
contaminacién, la extraccidn de los recursos naturales y la produccién

de materias primas, que aumenta el preservar el ambiente.



CAPITULD II

ANTECFDENTES HISTORICOS EN MEXIOO DE
REGULACTONES RELACIONADAS OON EL AMBIENTE.

Camo en todos los paises del mundo, MBxico no queda excento de
que en sus regulaciones scbre el medio ambiente, se haya iniciado a
partir del presente siglo; mis esto no implica que no podamos echar
una mirada restrospectiva scbre el tema, cuando menoS en un aspecto
general, finalizando con las que el Estado de MBxico se han dado, ya

en forma positiva o negativa.

2.1. Epoca prehispanica.

Poco se conoce de osta &época, dada la sistematica destruccidn de
los antecedentes directos que se hizo con la colmizacién; por parte
de los espaficles, pero algo se puede sacar en claro con los
antecedentes indirectos, que dejaron los misioneros encargados
recepilar las costumpres de las culturas que se dieron en M&xico antes
de su llegada, principalmente de la Azteca, que era la daminante en

ese momento.

Tanando en cuenta que la cuestidn religiosa iba aparejada con los
asuntos de gobierno y de la vida social; asi camo que es una religida
politeista, donde los dioses eran identificados con las fuerzas

naturales o con elementos de la naturaleza; ubicando las culturas
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prehispanicas en una etapa neolitica avanzada con tendencia hacia la
edad de los metales. Lo que no quiere decir que su organizacidn secial
no fuese altamente desarrollada. La religidn en este aspecto es parte
fundamental en la cuestidn del anbiente que vivia en el mundo mexica,
tanto a nivel individual como social y natural, por los siguientes

aspectos:

Siendo la agricultura la base econdmica Yy social del pueblo
azteca, es a la tierra a la que tienen en alta estima y todo 1o que a
ella se refiere se le da un tratamiento especial, con dicses
particulares para cada uno de los aspectos de esta actividad. Es por
lo que el suelo se divide en "calpullis", este tipo de propiedad se
Aextiande en todas las tierras, ain las no cultivadas, que se
encuentran dentro de sus limites; por 1o gue no existen tierras
vacantes, no hay terreno sin duefio. El jefe del "capulli" se encarga
de tener al dia el registro de las tierras y su reparto, y junto con
los ancianos, vigila que cada familia sea dotada de la parcela
necesaria para su subsistencia. Si un hambre deja de cultivar su
tierra durante dos afios seguidos, se le hace una severa advertencia;
transcurrido un afio mids sin cultiver la tierra a pesar de 1la
advertencia hacha, se le priva de su derecho y la tierra gue se le
habia asignado vuelve a formar parte del fondo comiin. Ocurriendo lo
mismo si una familia abandona el barrio o se extingue. El jefe y su
consejo de anciancs podian dar la tierra en alquiler a campesi:bs que
no formaran parte del barrio, pero la renta iba a parar al fondo

oamun .
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Era colectiva lapropiedad, no asi el usufructo. Desde que se
casaba un adulto quedaba inscrito en los registros, por lo que tenia
derecho imprescriptible de trabajar un pedazo de tierra, si éste no se
lo habia heredado su padre; nadie podia quitarselo mientras lo
cultivara, y si no estaba satisfecho con su parcela podia pedir otra.
Por lo que al morir no trasmitia la propiedad del suelo, sino el uso

del mismo a sus hijos.

Es camo los dieciocho meses de los cuales se componia el afio
mexica estaba dedicado a distintos dioses los cuales se les hacia
ofrendas. Mediante ritos, esperando sus favores, los cuales
mencionaremos en forma sucinta como lo hace Jacques Soutelle, en la

vida Cotidiana de los Aztecas en Visperas de la Conquista:

"Atl Caualo (carencia del agua) o Quiauitl euva (crecimiento del

srbol). Sacrificio de nifios a Tlaloc, dios de la lluvia, y a los

tlaleques".

»lacaxipehualizeli (desollamiento de hombres). Fiesta de Xipe
Totec, sacrificio de prisioneros, que despuds eran desollados. Los

sacerdotes se vestian con las pieles”.

Esta festividad parece no tener ninguna relacién con la

Agricultura o con el medio ambiente de ese tiempo, sin embargo, una de

las explicaciones proviene de la institucidn de la “guerra florida",

donde se refiere que se inicié despuds de la hambruna que asold la
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regién central de México en el afio de 1450; por lo que los scberanos
de México, Texcoco y Tlacopan, asi cow los sefiorios de Tlaxcala,
Huexotzingo y Cholula decidieron, a falta de guerras propiamente
dichas, ya que los aztecas crearon alrededor de ellos una zona de
pacificacién, organizar combates a fin de que los que fueran
capturados en ellos fuesen sacrificados a los dioses; por lo que se
hacian los mayores ésfuerzos para matar lo menos posible. Guerras que
no era precisamente un instrumento politico, sino un rito que
persequia al parecer el fin de tener un medio para obtener victimas
que se ofrecian a los dioses y un control poblacional, que daba como
resultado no volver a sufrir la terrible hambre que arrazd la regién

en el afio mencionado.

nrezoztontli (ayuno corto). Ofrendas de flores, culto a

Coatlicue”.

"Huey Tozoztli (ayuno prolongado). Fiesta en honor de Centéotl,
dios del maiz, y de ChicomecSatl, diosa del maiz. Ofrendas de flores y
de alimentos en los templos del barrio y en los adoratorios
particulares. Procesién de doncellas que llevaban mazorcas de maiz al

templo de ChicomecBatl. Cantos y danzas".

Toxcatl (¢sequia?. Fiesta de Tezcatlipoca. Sacrificio de un joven
que personificaba a Tezcatlipoca, y que habia vivido un afio camo un

gran sefioc” .
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"Btzalqualistli (etzalli: potaje campuesto de maiz y de frijol
cocido, qualiztli: el acto de camer). Fiesta de Tldloc. Bafios
ceremoniales en la laguna. Danzas y consuno de etzalli. Ayuno y
penitencia de los sacerdotes. Sacrificio de victimas que

personificaban a los dioses del agua y de la lluvia".

"Tecuilhuitontli (pequefio festin a principes). Ritos celebrados
por los salineros. Sacrificio de una mujer que personificaba a

Huixtocihuatl, diosa del agua salada".

“Huey Tecuilhuitl (gran fiesta de los sefiores). Distribucién de
viveres a la poblacion. Danzas. Sacrificiocs de una mujer gque

personificaba Xilonen, diosa del maiz tierno".

"Tlaxochimaco (ofrenda de flores). Se iba a coger flores al
campo, se adormaba con flores el templo de Huitzilopochtli. Regocijo,
banquetes, grandes danzas®.

"Xocotl Huetza (caida de los frutos). Fiesta del dios del fuego.
sacrificio de prisioneros a Xiuhtecuhtli o Huehuet@otl. Los mancebos
trepan & un alto poste coronado por una efinge de pasta de huautli de

la que se disputaban los pedazos®.

“Ochpaniztli {mes de las escobas) fiesta de las diosas de la
tierra y de la vegetacidn, que con frecuencia son representadas

teniendo en la mano un haz de hierba, con el cual se consideraba que
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barria el camino de los dioses (es decir de vegetacidn, del maiz,
ect.). Danzas. Combates simulados entre mujeres del pueblo, curanderas
y cortezanas, Sacrificios de una mujer que encarnaba a Toci o a
Teteoinnan, madre de los dioses. Desfile de guerreros ante el

emperador que entregaba a cada uno sus insignias o armas honorificas.

“Teotleco (regreso de los dioses). Se consideraba que sus dioses
regresaban a la tierra, el primero Tezcatlipoca y el Gltimo el viejo

dios del fuego, al cual se sacrificaban victimas humanag".

“Tepeilhuitl (fiesta de las montafias) Elaboracidn de fijurillas
en pasta de huauhtli que representaban a las montafias (dioses de la
lluvia) que eran oomidas despuds. Sacrificios de cinco mujeres y un

hobre gque personificaban a las divinidades campesinas".

"Quecholli {nombre de un pdjaro). Fiesta de Mixcoatl dios de la
caza. Fabricacién de flechas, Gran batida en el Zacatépetl. Sacrificio

a MexcBatl®.

“Panquetzalistli (elevacion de los estandartes de plumas de
quetzal). Gran fiesta de Huitzilopochtli, oombates simulados.
Procesidén del dios Paynal, aywdante de Huitzilopochtli, que recorria

muchas localidades alrededor de México. Sacrificios”.

“Atamoztli (caida de las aguas). Fiesta de los dioses de la

lluvia. Ayuno. Confeccién de imagenes de los dioses de la lluvia,
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hechas de pasto de amaranto, a las cuales se 'mataba’ con un
tzotzopaztli (pieza de telar, larga y plana). Ofrendas de alimentos y

bebidas".

"Tititl (?). Sacrificio de una mujer que personificaba a la vieja
diosa Ilamatlecuhtli, toda vestida de blanco. Batallas carnavalescas
durante las cuales los mancebos golpeaban a las mujeres con bolas de

hojas".

“Izcalli {crecimiento). Fiesta en honor del dics del fuego. Se
agujeraban las orejas de los nifios y se les 'presentaba' al fuego.
Cada cuatro afios, se sacrificaban victimas vestidas y adornadas de

manera que personificaban al dios®.

“aAl fin venian los cinco dias llamados nemontemi, considerados
cano sunamente nefastos, al grado de que se interrumpia durante este

periodo toda actividad" (24).

Dando una idea clara de lo ocurrido en la época prehispinica en
México, ya que la religidn cosmica del pueblo azteca fue una
recopilacidn también de las antiguas religiones que existieron en su
area de influencia, camo la olmeca, tolteca, maya y mixteca-zapoteca.
Con lo que se tuvo un respeto religioso por la naturaleza, a la cual
se pretendia dominar a base de ofrendas y sacrificios a los dioses que

(24) Soustelle Jaques, la Vida Cotidiana de los Aztecas, en Visperas
de 1la ista, Fondo de Cultura Econdmica. novena reimpresidn,

México, 1991, traduccidn de Carlos Villegas, pigs. 244 y 245,
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la representaban; aunque ya se daba una agresidn a los ecosistemas del
1ago de Texcoco, al cual se empezd desecar desde esa época donde
intervino en forma notable el genio del sefior de ‘Texcoco

NetzahualcSyotl, con el fin de extender los cultivos.

Por lo que Angel Bassols Batalla, hace el siguiente razonamiento,
“Cada etapa de la prehistoria y de la historia de nuestro pais muestra
que los grupos humanos han vivido alli donde su organizacidn social y
sus medios de produccién 'les permitian y les obligaban' a residir:
primero, camo cazadores semierrantes, en el Norte y Noroeste; después
cane agricultores primitivos en el trdpico bajo y camo pescadores y
cazadores; mds tarde en calidad de agricultores sedentarios,
canerciantes y artezanos, en las altas mesetas del interior".
Agregando que: "Al igual gue en otras zonas del planeta, en México los
movimientos migratorios de las viejas culturas y la fundacidn de
villas y ciudades obedecié siempre a la biisqueda de aquellos recursos
de agua, suelo y vegetacién gque les ofrecian a las tribus
prehispinicas medios de subsistencia apropiados al grado de desarrollo

que entonces habia alcanzado" (25).

2.2. Epoca colonial.

Cuando se inicia la conquista, los espafioles se deslumbraron por

las riquezas que les ofrecia el nuevo mundo, principalmente en metales

(25) Bassols Batalla Angel. Recursos Naturales de México, México,

1989, -vigesima BEdicién, pig. 35.
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preciosos, al conocer por sus informadores de la magnificencia de las
civdades que se encontraban dentro del territorio, asi como de los
presentes recibidos y que se le hicieron llegar no precisamente con
el fin de ser bien recibidos, sino para que se retiraran, lo que

resultd contraproducente,

Es como Angel Bassols Batalla, refiere que: “En la Colonia lo que
atrajo a los conquistadores y los obligd a penetrar por territorio tan
abrupto camo era el de la Nueva Espafa, fue la abundancia real o
supuesta de metales preciosos (plata y oro principalmente), que por
siglos habrian de constituir la principal fuente de exportacién a
Espafiat 1a econamia del virreinato se hasd en la mineria de
Guanajuato, 2acatecas, Taxco. Real del Monte, etc. La Revolucidn
Industrial no 1legd a nuestras tierras sino con cuentagotas y por lo
tanto nunca alecanzé un desarrollo industrial intermo que hubiese
impulsado la explotacidn en gran escala de los minerales basicos, ni
tampoco se conocieron ni sirvieron en gran medida las riquezas del
mar. Se talaron los grandes bosgues que cubrian entonces la
Altiplanicie Meridional y las wontafias cerca de los centros mineros y
también se comenzaron a utilizar en escala importante los suelos
negros y castafios del Bajio, de los grandes valles de Puebla, Toluca,
MBxico, Cuernavaca, el centro-sur de Veracruz, las mejores tierras
altas de Michoacin, Jalisco, Oaxaca y Zacatecas. Nopuede negarse, por
otro lado, que en la fundacién y crecimiento de las civdades mds
importantes del wirreynato influyeron factores naturales, entre ellos

la altura sobre el nivel del mar y la situacidn conveniente en el
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mapa, la disponibilidad de agua en la camarca cercana, la existencia
de valles para el desarrollo agricola Yy ganadero; pero al examinar
es0s problemas no deberd olvidarse que ninguna ciudad del mundo podria
perdurar a través de un periodo largo de tiempo sin estructuraren su
drea de influencia o 'hinterland' una ammazén o sistema de intercambio
econdmico, es decir, si el centro urbano deja de cumplir una misidn de
cardcter sociopolitica. Ni el mis infimo poblado puede vivir
artificialmente y en México colonial se canprueba esta ley, porgue
muchas villas y ciudades se fundaron en los mismos sitios que antes

ocupaban las aldeas indigenas" (26).

Y es que en México se contaba con la mano de obra barata
proporcionada por el indigena; y es a finales del virreinato cuando el
Rey Fernndo VII, expide algunas medidas para la pacificacién de la
América Septentrional, donde se dan algunas medidas principalmente
para la proteccidn del 1Indio Mexicano, como una raza inferior,
asimismo para alqunas otras cuestiones, gue no eran precisamente para
la proteccion del ambiente, sino para la proteccitn del indio, entre
las que destacan algunas como "las medidas para famentar la
agricultura y aunentar la poblacidn del Reino", se especifica sohre lo
que es la poblacidn de América "de la poblacidn de América y de modo
de aumentarla en cuanto a la parte principal de ella que son los
indios“, la "distribucién de fibricas", "de las ferias y tandas en lo
interior del Reino para fomentar la poblacidm, comercio y civilizacién

de los indios", “de la necesidad de prohibir el aquardiente de cafia a

{26) ibidem pdags. 35y 36.
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a los indios como causa préxima de la destruccién de su especie", "de
la necesidad de establecer una Iey Agraria cuyo reglamento se forme
por-la Sociedad Ecbnomica de México, y "proscripcién de la esclavitud
en América"; que también son recomendaciones del Licenciado Carlos

Maria de Bustamante (27).

3. Epoca independiente.

En el siglo XIX, México después de su independencia fue una
efervescencia, que no le permitid tener otro proposito que no fuera el
de buscar la estructura politica que mejor le conviniera, al igual que
la forma de gobierno, pasando de una lucha a otra, entre los
colonizadores y los insurgentes, posteriormente entre los
imperialistas y los republicanos, siguiende la lucha entre los
republicanos y los centralistas, continuando con los conservadores y
los liberales; pasando desde luego por invaciones extranjeras y
problemas de pérdidas de territorios. Por lo que no podemos hablar de

que en esta época se hayan dado leyes de proteccidn al ambiente.

A finales del referido siglo, en el porfirismo hubo una evolucidn
econdmica y por lo tanto se incrementd la utilizacidn de los recursos
naturales, camenzindose la gran explotacién del cobre, plamo, cinc,
carbSn de piedra y otros. Pero Tampoco se dieron leyes propiamente

12N maria _de Bustamante Carlos. El _Indio Mexicano o Avisos del Rey

Fernando a la pasificacion de l
México, 1981, Instituto Mexicano del Seguro Social.
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para la conservacidn del ambiente.

En el inicio del presente siglo se llegd a la culminacidn de las
profundas contradiciones del porfirismo, que engendrd la Revolucidn
Mexicana, que en términos generales lucharon dos concepciones: la
burgesa, que buscaba bisicamente cambios politicos; y la social,
popular, repressntada por el magonismo, el zapatismo y el villismo,
que pretendia profundos cambios en la estructura econdmica y social.
Por lo que menos aln podemos hablar de una regulacidn ambiental, ya

que el medio fue agredido sobre manera.

En la etapa posrevolucionaria, sefiala Angel Bassols Batalla: (28}
"l. La refonma agraria hizo posible e inevitable el cultivo de nuevas

tierras y el ensanchamiento del mercado interno...".

"2. aunque ha disminuido en importancia relativa, la mineria
juega aln papel importante en escala regional y a viejos minerales
industriales bdsicos se agregan hoy otros recursos geoldgicos de alto
interds para la exportacién o, la manufactura interna: azufre,
grafito, magnesio y uranio. Las bases indispensables para el uso mis
racional de las riguezas energéticas se sentaron con la expropiacién
del petrdleo en 1938, pues a partir de entonces dicho combustible y
sus derivados, al igual que el gas, sirven para llevar adelante la
industrializacidén, el desarrollo wurbano y los transportes por

ferrocarril, carretera y aire". Sin tamar en cuenta las agreciones al

TZ8) Op._cit., pdgs. 37 y 38.
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ambiente, sino Gnicamente pensando en un desarrollo ecnomico.

"3. También después de 1935 se ha registrado un enomme incremento
en el uso del recurso agua, no sdlo en materia de riego, sino para la
produccién  de energia, con objeto de abastecer a las empresas
industriales v satisfacer necesidades de los cada vez mayores centros
urbanos". Se aprecia que en este rubro tampoco se tamaron en cuenta
las distintas formas de contaminacidn del agua y su reciclamiento, al

ser portador de contaminantes para el suelo y la atmosfera.

"4, Los bosques y otros vegetales se han explotado en una escala
nunca antes vista, hasta hacerlos desaparecer en vastas zonas. Como
contrapartida hizo su aparicidn la ‘'veda total e indefinida‘', que
tampoco se ha solucionado el problema de los recursos forestales. Io
mismo sucede con la fauna silvestre, exterminada sin merced o
protegida en forma irreqular. 4dodavia nuestos mares no han sido
conquistados en una escala moderna y la pesca se desarrolla con
lentitud”. Con 1o que se ve una débil proteccidn a la flora y a la
fauna pero desde el punto de vista de recursos naturales, para ser

utilizados en un futuro, pero no camo proteccién al ambiente natural.

"S. Para no mencionar sino un {iltimo recurso, debe sefialarse el
reciente ‘descubrimiento' de nuestras riquezas escénicas, monumentos
histricos v aguas medicinales". Los cuales Gnicamente se ven como
recursos y no cumo la conservacién de los mismos, por ser un hibitat

natural del banbre, en sus aspectos biolSgicos, culturales y
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psiquicos.

Es a finales de los afios sesentas y principios de los setenta,
cuando se hace patente la agrecidn que sufre el ambiente, a tal grado
de que en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de marzo de
1971, se publica la Tey Federal para Prevenir y Controlar 1la

Contaminacién Ambiental.

También en ese mismo afio, se publica la adicién a la base 4a, de
la fraccién XvI del articulo 73, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del 29 de junio, en el Diario Oficial de la

Federacitn del 6 de julio, mismo que quedd de la sigquiente forma:

“4. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan el
individuo o degeneran la especie humana, asi com las adoptadas para
prevenir y oombatir la contaminacidn ambiental, serdn después

revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos que le competan®.

De donde lucio Cabrera Acevedo refiere: “del texto antes
transcrito se desprende que la prevencidn y el cambate de la
contaminacién del ambiente es tarea fundamental del Consejo de
Salubridad que depende directamente del presidente de la Repiblica y
su finalidad radica en la proteccitn a la salud humana, en forma

aniloga a las labores que realiza cuando ésta se halla en peligro

debido al consumo de bebidas alcohdlicas y de ias que er 1
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al individuo o lo degeneran. la reforma revela que el problema de la
contaminacidn ambiental en México era ya muy grave en 1971, y por ello
fue elevado a rango constitucional. Asimismo refleja que la
contaminacidn puede llegar a tener un cardcter de suma urgencia y por
eso el referido Consejo queda autorizado para tamar medidas urgenetes,
que incluso pueden llegar a ser violatorias temporal |y
transitoriamente de las garantias individuales, medidas concretas o
'actos-ley'que toma de wmo%u proprio y posteriormente debe de someter a

revisidn del Congreso de la Unidn" (29).

En virtud de lo cual, se han dictado varias legislaciones a fin
de tener cubierto el contexto ambiental, como son: la ley Federal de
Proteccion del Ambiente; la Ley General de Salud; el Reglamento para
la Prevencidn y Control de la Contaminacidn Atmosférica Originada por
la Dnisién de Hums y Polvos; el Reglamento para la Prevencidn y
Control de la Contaminacién de Aguas; el Reglamento para la Proteccidn
del Anbiente Contra la Contaminacién Originada por la Emisién del
Ruido, el Reglamento para los Establecimientos Industriales o
Comerciales Molestos, Insalubres o Peligrosos, asi cam otras leyes de

cardcter supletorio.

por lo gque el autor antes referido conceptualizd al que el mismo
1lamd: “"derecho de proteccidn al medio ambiente”, como: "un conjunto
de normas juridicas dispersas que intentan evitar, aliviar, restaurar

(29) Cabrera Acevedo Lucio. El Derecho de Proteccion al Ambiente,
pdgs. 19 y 20.
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Y, s5i es posible, reparar a favor de las victimas, la degradacién del
medio gue rodea al havbre, debido al crecimiento poblacional y a la
actividad ténica, en cuanto puede afectar, directa o indirectamente,
la 'salud fisica y psiquica del ser humano del presente y del futuro. A

veces tiene aspectos represivos de caricter penal" (30).

Derecho de Proteccidn al Medio Ambiente, siguiendo con la
denominacion dada por el mencionado tratadista, que no se ha
quedado estatico, sino que sigue su desarrollo puesto que, en las
reformas del articulo 27 de la Constitucidn, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn en fecha 6 de enero de 1992, se establece que
se dara proteccidn mis completa no sdlo al ambiente en que se
desarrclla el ser humano y a los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, sino también a toda la naturaleza que conforme el
territorio nacional, al establecer en su parrafo tercero, lo

siguiente:

"la nacibn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las mxialidades que dicte el interds piiblico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer
una distribucion equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y mejoramiento

de las condiciones de vida de la poblaciSn ruwral y urbana. En

{30) ibidem pdg. 11.
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consecuencia, se dictarin las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas proviciones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras plblicas y de planear y regular la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciSn; para preservar

y restaurar el equilibrio ecoldqico;para el fraccionamiento de los

latifundios; para disponer, en los términos de la Ley reglamentaria,
la organizacidn y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demis

actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccidn

de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir

en perjuicio de la sociedad".

Con lo que se desprende, que el Derecho Penal es o debe ser parte
importante en la actualidad de ese Derecho de Proteccién al Medio
Ambiente, no sOlo humano sino tambidn de las especies inferiores, que
en 0Oltima instancia también van a oconstituir uno de los recursos
naturales de nuestra nacidn, que si se destruye es atentatorio contra

la salud piblica, tanto del presente camo del futuro.

2.4. Epoca Moderna en el Estado de México.

Esta Entidad Federativa, se encuentra inscrita en el centro de la

Repiblica Mexicana, hacia la parte oriente de la Mesa de Andhuac,

estando dentro de las siguientes coordenadas: 18°27' y 20°18' latitud
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norte y 98°37 y 100°27 de longitud oeste, colindando con los
siguientes estados, al norte con el de Hidalgo, al este con el de
Tlaxcala y Puebla, al sur con Morelos y Guerrero, asi camo con el
Distrito Federal, al oeste con Michoacdn y al norte con Querdtaro; su
capital es Toluca de Lerdo y esta dividida en 121 municipios, siendo
los mis recientes Netzahualedyotl gque se erigid el 3 de abril de 1963,

y Cuautitldn Izcalli en el afio de 1973.

Estado que cuenta con problemis de contaminacién ambiental, a
niveles superiores que cualquier otro que conforme la Replblica,
independientemente del Distrito Federal, pero es a raiz de que
circunada en gran parte a éste, es por lo que sus problemas se
agudizan, siendo el caso, de que el drea conurbada de la Capital de la
Repiiblica, recae en el Estado y precisamente en los municipios de
Huixquilucan, Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza,
Cuautitldn Izcalli, Cuautitldn, Tultitldn, Coacalco, Ecatepec de
Morelos, NetzahualcSyotl, Los Reyes la Paz, Chimalhuacan, Ixtapaluca y
Chalco; Area que inicid su crecimiento explosivo en la década de los
cuarenta, en este siglo, en donde aparte de darse los indices de
natalidad altos, hay una constante inmigracidn tanto del Distrito
Federal, camo de otros Estados y del mismo Estado; en el primer caso
por falta de vivienda barata, en el sequndo y tercero porque se supone
que busca una mejor calidad de vida o mejores oportunidades para el
desarrollo personal y familiar. Habiéndose creado el Municipio de
NetzahualeSyotl a causa del fendmeno tan peculiar que se did ahi, ya

que se pobld en terrenos del Lago de Texcoco dindose el caso de que
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en los afios sesenta se formaron mds de cincuenta colonias, con
personas que procedian del medio rural, adguirientes de lotes sin
servicios de ninguna clase, comprados a menudo en condiciones
irregulares; lo que se extendid en esta treintens de afios a ios
municipios de Huixquilucan, en cerro colorado, Atizapan de Zaragoza,
en Monte Maria, Ecatepec de Morelos, Ciudad Cuauhtémoc y muchas otras
colonias mas; Tlalnepantla, La Presa, Los Reyes la Paz y Chimalhuacin
con El Salade; Ixtapaluca y Chalco con Valle de Chalco. Por mencionar

solo unos ejemplos.

Asimismo en el Gobierno del Profesor Carlos Hank Gonzdlez, para
tratar de satisfacer la demanda de nuevos centros urbanos se fundd
Cuautitldn Izealli, como antes se habia creado Ciudad Satélite en el

Municipio de Naucalpan de Juirez, pero ccn pretenciones mis elevadas.

A principio de los afios setentas a fin de solventar las
aspiracicnes de la vivienda popular, se crearon dos instituciones, el
Programa de Regeneracidn Integral de la Zona Oriente (PRIZO), cuya
misién era planear las obras generales y en especial la urbanizacidn
de las colonias Nuevo Paseo de San Agustin y Granjas Vaile de
Guadalupe, en el Municipio de Ecatepec de Morelos; y el Instituto de
Accidn Urbana e Integracién Social (AURIS), con la f£inalidad de
proyectarse y oonstruir viviendas econdmicas, regenerar zonas de
tugurios, promover y organizar fraccionamientos de tipo industrial o
urbano, evitar especulaciones, regular la tenencia de la tierra y dar
trimite a las solicitudes de ampliacifn de fundos legales.
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En esos afios también se cred el Consejo de Desarrollo Agricola y
Ganadero del Estado de México (DAGEM), que selecciona y organiza
grupos de productores para que reciban créditos y asistencia técnica.
Asimismo se implantd la empresa desentralizada Productora e
Industrializadora de Bosques (PRONTIBOS), y la Direccidn Técnica y
Forestal, y en base a estudios de ésta, se obtuvo autorizacidn para
beneficiar una gran cantidad de metros cibicos de diferentes &rboles

plagados, muertos en pie o daflados por incendios u otras causas.

Siendo éstos algunos aspectos benéficos para la flora y la fauna,
que no se ven compensados con los dafios ocacionados por la alteracidn
que ha sufrido su hidrografia, ya que todas las corrientes del Estado
escurren a tres causes principales, que son: el rio Lerma y el rio
Balsas que desembocan en el Ocgano Pasifico, y el rio Panuco que
desagua en el Golfo de México. Toda vez que en el afio de 1948 se
decidié el aprovechar las primeras aguas del Lerma para el
abastecimiento de la Ciudad de México, para lo cual se construyd un
acueducto de unos cincuenta kildmetros de longitud, de Almoloya del
Rio a las Lamas de Dolores, en las afueras de la capital; y en los
afios posteriores se han perforado nuevos pozos a uno y otro lado del
cause del rio, cuyas aguas se vierten al acueducto, es camo el Lema
muy menguado corre en el fondo del Valle de Toluca, de donde los
pobladores riberefios obtenian productos alimenticios y materias
primas, enfrentindose actualmente a muchos problemas, pues la
actividad agricola, que siempre fue precaria, no basta para emplear la

mano de obra que se ocupaba en los trabajos lacuestres,
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En sentido oontrario de depredacién se encuentra el rio Panuco,
que en el presente tiene camo fuente original la obra del hombre
independiente de la naturaleza, correspondientes a las aguas de la
cuenca del Lago de Texcoco, recogiendo las de los rios de la Asuncidn,
de los Remedios, Tlalmanalco, Rio Frio, lLos Reyes y Pancaya; y las
aguas de zumpango v Cuautitldn antes lacuestres, Coscamate, San Isidro
Yy Aculco, que han sido canalizados al Gran Canal del Desagiie. Sin
haber sufrido alteracidn peculiar por el mamento el rio Balsas que se
forma con los escurrimientos de la cuenca gue lleva el mismo ncmbre al

sur del Estado.

Las leyes Fiscales del Estado de México, desde los afios cuarenta
han sido creados para atraer a la industria hacia su territorio,
siendo el precursor de ésto el Licenciado Isidro Fabela, Gobernador
del Estado del 16 de marzo de 1942 al 15 de septienbre de 1945, que en
su legislacién fiscal destaca la Ley de Proteccién a las Nuevas
Industrias, del 21 de octubre de 1944, cuyo objetivo fue atraer
capitales y abrir nuevas fuentes de produccion y de trabajo,
inversiones a las que se les concedieron diversas prerrogativas de
acuerdo al capital y al nimero de trabajadores que se emplearon.
Siguiendo con la misma politica el Licenciade Alfredo del Mazo,
Gobernador del Estado durante los afics de 1945 a 1951, otorgado en
dicho periodo 172 concesiones y los mmicipios donde se dieron las
franguicias fueron: Tlalnepantla, Naucalpan, Cuautitldn, Tultitldn,

Chalco, Ixtapaluca, Ecatepec, Toluca, Lemma, Metepec, Valle de Bravo y

Zumpango, para lo cual tambifn ensanchd las vias ferreas
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México-Toluca-Acimbaro; aprecidndose que de estos doce municipios ocho

son cercanos relativamente al Distrito Federal.

Siguiendo la misma politica el exgobernador, Ingeniero Salvador
sinchez Colin, durante su periodo de 1951 a 1957, pero fue durante el
sexenio de &ste, donde se dio en el estado una ley propiamente de
proteccién al ambiente, misma que se promulgd el 29 de diciembre de
1956, la cual se denomind: Ley para la Conservacién de los Recursos
Naturales Renovables, siendo su objetivo el de normar, en el Estado de
México, la aplicacidn de las disposiciones necesarias para regular la
conservacidn y uso racional y recuperacidn de los recursos naturales
renovables. Durante el gobierno del Doctor Gustavo Baz, que camprendid
del afio 1957 al de 1963, se pusd énfasis en la industrializacidn del
Valle de Toluca, reformindose la ley para brindar mayores atractivos
en las zonas alejadas del Valle de MSxico y s¢ puso interés en la
atraccidén de plantas autamwotrices. Posteriormente durante la
administracidén del exgobernador Juan Fernandez Albarrén de 1963 a
1969, no hubo proteccidn fiscal para nuevas empresas, pero alin asi se
incrementaron. Y es a raiz del Gobierno del Profesor Carlos Hank
Gonzdlez, 1969 a 1975, en que cambid la politica del gobierno del
Estado, sustituyendo las exenciones fiscales por la presentacidn de
-una serie de servicios y el otorgamiento de facilidades de toda

indole(3l).

(31) Enciclopedia de Méxigo, taw VIII. ed. 3a. Edit. Editoria
Mexicama MBxico 1978, pigs. 549 y siguientes de dornde se tamartn los
datos generales correspondientes al Estado de México.
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Con el Gobierno del Doctor Jorge Jiménez Cantii, 1975 a 1981, se
publica el 31 de enero de 1976, la Ley que crea el organismo pliblico
desentralizado, “Bmpresa para la preservacién y control de la
contaminacién del agua en la zona de Toluca, lerma y el corredor
industrial”, asimismo a mediados del afio de 1978, se suscribe un
acuerde por parte del Ejecutivo del Estado, que se dencmina: Acuerdo
del Ejecutivo del Estado que crea la Comisidn Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna; y en el afio mencionado pero en fecha 8 de
diciembre se pramulga el Reglamento de la Ley de Parques Estatales y
Municipales del Estado. Con lo cual también se da importancia a la

conservacidn del ambiente natural principalmente.

Es a mediados de la decada de los ochentas, precisamente el 6 de
agosto del afio de 1985, en que se expide una ley que tiene por
objetivo la proteccidén a los animales damésticos, silvestres que no
sean nocivos al hombre o silvestres mantenidos en cautiverio, de
cualquier accidn de crueldad innecesaria, gue los martirice o moleste,
denaninada Ley Protectora de Animales del Estado de M&xico; donde el
gobierno del Estado hace conciencia como lo expresa en la exposicién
de motivos, de que las condiciones y elementos naturales que
constituyen un medio saludable y de sobrevivencia a la humanidad, han
sido y seguirdn siendo la flora y fauna. Agregando en otro punto que
reconociendo que aunque el hambre tiene capacidad natural para
modificar su medio ambiente, es necesario que se le encause para que
esta capacidad sea empleada en el cuidado, conservacidén y no en la

destruccién de su vida ambiental.
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Y es a partir del sexenio prdximo pasado, cuando el gobierno del
Estado de México, ha tenido una fecunda actividad para la proteccidn
del ambiente O cuando menos para que no se degrade a tal grado camo
para que sea nocivo en Qiltima instancia para el ser humano actual y

futuro.,

El 18 de febrero de 1988, se crea la Comisidn Estatal de
Ecologia, por medio del Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se
crea el organismo dencaminado Comisidn de Ecologia; asimismo en fecha
12 de marzo del afio de 1990, se publica el Acuerdo del Ejecutivo del
Estado por el que se establece la continuidad de los criterios para
limitar la circulacién de los vehiculos automotores en los 17
municipios conurbancs al Distrito Federal, un dia a la semana, siendo
los municipios oamprendidos: Atizapan de Zaragoza, Coacalco,
Cuautitldn, Cuautitldn Izcalli, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan,
Ecatepec, Los Reyes la Paz, Huixquilucan, Ixtapaluca, Naucalpan,
Netzahualcdyotl, Villa Nicolas Romero, Tecdmac, Tlalnepantla y
Tultitlan, en el mismo afio pero en fecha 13 de junio, se publica el
Decretoc por el que se crea el organismo piblico desentralizado
denaminado "Protectora de Bosques del Estado de México"; y en el mismo
mes se formula la Propuesta de Plan de Manejo Integral para el
Programa de Modernizacidn Forestal del Estado de México; y por {ltimo
en el mismo afio, en fecha 18 de agosto se publica el Acuerdo del
Ejecutivo del Estado por el que se crea la Camisidn Coordinadora para

la Recuperacidn Ecoldgica de la cuenca del Rio: Lerma.
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Para el afic de 1991, se continua con la legislacién de proteccidn
al ambiente, tratando de cubrir todos los aspectos gque pudieran
perjudicarlos, asi como dindole a la normatividad un tratamiento mas
iptegral, con 1o siguiente: el 28 de febrerc es publicado el Acuerdo
del Ejecutivo del Estado, por el que se establecen los criterios para
la verificacidn de emisiones contaminantes en vehiculos automotores
destinados al servicio piliblico local de carga, pasajeros y otras
modalidades, en los 17 municipio conurbados al Distrito Federal y en
el municipio de Toluca; en fecha 8 de mayo, se pramulgd el Acuerdo de
coordinacién en materia forestal que celebran la Secretaria de
Agricultura y Recursos Higrdulicos y el Gobierno del Estado de México:
el 6 de septiembre se expide el Decreto por el que se establece la
veda temporal y parcial respecto de las especies forestales en todas
sus variedades, ubicadas dentro de los limites del Estado de México; y
en ese mismo mes se formula el resumen de siete proyectos de

desarrollo forestal.

En ese mismo afio, se reforma el Ciligo Penal del Estado, 14 de
octubre, tanto en su parte general, Libro Primerc, camwo en su parte
especial, Libro Segundo; en el primero en el Titulo Tercero de penas y
medidas de seguridad, se adiciond al Capitulo IV referente a la

reparacidn del dafio, el articulo 33 A en donde se establece:

“En caso de delitos contra el ambiente, el derecho a la reparacidn
del dafio se instituye en beneficio de la camunidad y a favor del Fondo

Financiero a que se refiere la Ley en Materia".



58

"Ios jueces tomardn en cuenta para la determinacién del dafio
causado en materia ambiental del Dictamen Técnico emitido por la
Autoridad Estatal correspondiente que precisard los elementos

cuantificables del dafio”,

Adicién que se encuentra adecuada en el contexto de dicho
capitulo en que se incluye, por establecerse una forma especial de
recuperacién del dafio, aungue siguiendo las reglas de la generalidad

que establece el wismo capitvlo.

En el libro Segundo, que es la parte especial del Cédigo se
agregd el Subtitulo Séptimo con la dencminacidn de Delitos Contra el
Ambiente, con un capitulo fnico, que camprende del articulo 233 A al
233 D, ésto dentro del Titulo Sequndo que se refiere a los Delitos

Contra la Commidad, y en los téminos siguientes:

ARTICULO 233 A.~ Se impondra prisidn de seis meses a seis afios y
de cinco a quinientos dias multa, al que intencionalmentey en
contravencidn a las disposiciones legales en la materia de proteccidn

al ambiente o nommas técnicas ambientales:
I. Provogque por cualquier medio una enfermedad en las plantas,
cultivos agricolas o bosques, causando dafic a la salud plblica o

desequilibrio a los ecosistemas.

II. Descarge, desposite, infiltre o derrame aguas residuales,
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desechos o contaminantes en los suelos o aguas de jurisdiccidn Estatal
o Municipal, o en Pederales asignadas para la prestacién de servicics
piiblicos, que causen dafio a la salud piiblica, la flora, la fauna o los

ecosistemas.

III. Despida o descarge en la atmdsfera gases, humos, polvos,
1igquidos que ocacionen o puedan ocacionar dafios a la salud piblica, la
flora, la fawa o los ecosistemas, en zonas o fuentes emisioras de

jurisdiccidn Estatal o Municipal.

IV. Genere emisiones de ruido, vibraciones, energia luminica o
térmica en las zonas de jurisdiccidn Estatal o Municipal que ocacionen
o puedan ocacionar dafios a la salud piblica, flora, fauwna o los

. ecosistemas.

ARTICULO 233 B.~ Se aplicard de dos a ocho afios de prisidn y de
cien a quinientos dias multa, al que sin autorizacion legal auxilie,
coopere o participe a la trasportacidn, almacenamiento, distribucitn,
procesamiento, comercialisacidn o destruccion de preductos de los

montes o bosques del Estado o de su fauna.

Se impondrd de seis a doce afios de prisidn y de cien a un mil dias

multa a los autores intelectuales.

Cuando en la camisicn de este delito se ampleen los instrumentos

conocidos como motosierras, sierras manuales o sus anilogos, se
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aumentard la pena corporal. hasta . trece afios, independientemente del

decomiso.

ARTICULO 233 C.- Los instrumentos y efectos del delito a que se

refiere el articulo anterior, se aseguran de oficio para su decomiso.

ARTICULO 233 D.- Para proceder penalmente por los delitos
provistos en este Capitulo, serd necCesario gque previamente 1la
dependencia y &rganos Estales del ramo, formule la denuncia
correspondiente, salvo que se trate de casos de flagrante delito en
los cuales se podrd poner en conocimiento, tanto del &rgano
campetente, como del Ministeric Plblico directamente, por cualquier

ciudadano.

Al dictar sentencia condenatoria respecto de los delitos
contenidos en este subtitulo, los jueces impondran la sancidn de

reparacidn del dafio en beneficio de la comunidad.

Asi como el 11 de noviembre, se pramulgd la Ley de Proteccidn al
Ambiente del Estado de México, donde se establecen normas de
proteccidn y restauracién del ambiente, y de conservacién y
aprovechamiento racional de los recursos naturales en el ambiente
territorial del Estado de México. siendo sus disposiciones de orden

piblico e interes social y tiene por objeto, lo siguiente:

I. pefinir los &mbitos de competencia entre el fstado y los
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" Municipales en materia de proteccién y restauracidn del ambiente.

I1. Fijar los lineamientos conforme a los cuales el Ejecutivo del
Estado y- los Ayuntamientos coordinardn sus programas y actividades; y
establecer las formas de concurrencia, participacidn con los sectores

privados y sociales en la Entidad.

I1I. Establecer los principios y criterios de la politica
ambiental y su gestidn en el Estado y los Municipios, asi como regular

los instrumentos para su aplicacidn;

IV, Sefalar las normas para la preservacién y restauracién de la

calidad ambiental.

V. Proteger y conservar las dreas naturales, asi como regular en
forma racional el aprovechamiente de sus recursos naturales no

reservados a la Federacidn.

VI. Inplantar y llevar a cabo el reordenamiento ambiental del

territorio de la Fntidad, vy

VII. Prevenir los impactos ambientales negativos que pudieran

producir los proyectos de desarrollo.

Congruente con estos ordenamientos en fecha 20 de diciembre, se

decreta la formacidn de la Secretaria de Camunicaciones y Transportes
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y para la Sgcretaria de Ecologia.

En el afio de 1992, se publican Reformas a la Ley Organica
Municipal, del 3 de enero, y 10s siguientes acuerdos: Acuerdo del
Ejecutivo del Estado por el que se abroga el diverso que crea el
organismo denominado Comisidn Estatal de Ecologia, de fecha 20 de
marzo; y el Acuerdo del Ejecutivo del Fstado por el que se describen
sectorialmente a la  Secretaria de  Ecologia, los drganos
desconcentrados denominados "Comisidn Coordinadora para la
Recuperacidn Ecoldgica de la Cuenca del Rio Lerma" y “Comisidn Estatal
de Pargues Naturales y de la Fauna" y el organismo piblico
desentralizado denominado "Protectora de Bosques del Estado de

MBxico", del 30 de marzo.

Por lo que se denota la preocupacidn de esta Entidad Federativa

cor protejer al medio ambiente natural, asi camo para restaurarlo.



CAPITULO IIX

EL, AMBIENTE COMO BIEN

JURIDICAMENTE TUTELADO.

El ambiente para poderlo entender y definir, debemos de basarnos
en los conceptos de la ecologia, palabra acufiada por Ernest Haeckel
(32), en su obra Historia de la Creacién Humana, en el afio de 1866,
misma que se encuentra formada por los vocablos griegos "OKIOS" que
significa casa o lugar donde se vive y "LOGOS" que se estudio a
tratade. Por lo que en una primera definicién, podriamos decir, que
ecologia es la ciencia o el estudio de los seres vivientes en su casa

o en su medio ambiente.

Pero no es ésto solamente la ecologia, sino gque encierra el
estudio de las relaciones y las interrelaciones de los organismos
vivientes con el medio, con otras especies y con sus semajantes. Por
lo que George Olivier ({33) define a la "ecologia en general coaw la
que pone el acento en las interrelaciones entre los organismos y el
medio y presenta ese cardcter de sintesis que caracterisa esta
ciencia"; y el Doctor José Sarukhdn (34) la conceptualisa como “el
estudio cientifico de las relaciones y las interrelaciones que los

organismos tienen con su ambiente natural o artificial”. Con lo cual

(32) Citado por Cabrera Acevedo Lucic, Op. cit. pdg. 48.

(33) Op. cit, pdg. 3. i .
{34) Sarukhdn, José. Iniciacibén_a... La Ecologia. _Ed. la., Edit.
Coordinacién de Difucién Cultural, UNAM, Méx. 1988, Primer Tema.
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se desprende que dicha ciencia ecoldgica es la indicada para poder

definir que es el ambiente y porque es importante.

3.1. Definicion de ambiente en gemeral.

En la naturaleza los seres de distintas especies se encuentran
inmersos dentro de factores fisicos gque de alquna forma le son
propicios para sus funciones vitales, los cuales estan formados por
elementos camo, el aire, <L agua, el suelo y el clima; pero dentro de
estos factores fisicos, no sélo hay un ser, ni siquiera una especie
nada mds, sino que son variadas las que se encuentran, tanto de lo

vegetal camo de lo animal.

Por lo que siguiendo al Doctor José Sarukhdn, quien dice, al
definir el anbiente se puede entender el médio fisico, camo los
organismos que en el habitan, Por lo que estd estructurado de dos
tipos de camponentes, que son los fisicos o abidticos y los biolégicos

o bidticos. (35)

En el ambiente abidtico, hay una multitud de factores que actlan
en conjunto produciendo efectos que se llaman sindrquicos. Los cuales
en forma general se mencionan camo los mds importantes y universales;

divididos en:

(35) ibidem
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Los necesarios para ,mantener el metabolismo del individuo ya sea
- en forma de energia o nutrimientos no vivos, y los que se podrian

considerar en sentido amplio el clima de una especie,

Dentro de los indispensables para mantener el metabolismo del
individuo, se encuentra la energia solar, que es la fuente principal
que mantjene la vida en la tierra, siendo a partir de esas radiaciones
camo los organismos autotrofos, camo ejemplo, las plantas verdes,
logran sintetizar los nutrientes necesarios para su subsistencia, a
través del proceso de la fotosintesis, considerdndose dicha energia
camo un recurso inagotable. Algunos organismos para sintetizar los
nutrientes gue les son necesarios, utilizan la energia quimica a
partir de la oxidacién de diferentes iones, como el hierro, el
hidrégeno, el azufre y el bioxido de nitrdgeno, camo las baterias
quiniosintéticas. Ademis existen otros elementos que representan el
papel de lo que se pxiria llamar tabiques de construccidn de los
diferentes compuestos que las plantas fabrican para construir sus
células, tejidos y drganos. Los elemenos mis importantes son el
carbdn, el hidrégeno, el oxigeno y el nitrégeno, mismos gque se
obtienen en el caso de las pléntas de tres fuentes fundamentales que a
su vez son constituyentes sustancias del ambiente fisico que son la
atmssfera que rodea las hojas, el agua ya sea en forma de humedad en
el aire o la absorbida por las raices en el suelo y los campuestos

minerales u organicos que se encuentran tambi&n en el suelo.

Los animales obtenemos estos campuestos al ingerir los alimentos,

i
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ya sean’de origen vegetal o animal, al beber agua y al respirar.

Existiendo otros factores que se derivan de la presencia y
proporcion de los elementos que se han proporcionado, que definen
caracteristicas fundamentales del ambiente de muchos organismos, como
ejemplo se tiene el PH, que es una medida del grado de acides o
alcalinidad de una sustancia. Es conocido que los ambientes con
valores extrews de PH, ya muy acidos o muy alcalinos, son
pricticamente inhabitables, puesto que existen pocos organismos
adaptados a vivir en esas condiciones, siendo numerosos los que por
ligerisimas variaciones del PH, pueden dejar de crecer y reproducirse,

e incluso pueden llegar a morir.

los otros elementos que canponen el ambiente abidtico,
corresponden a los que componen el clima de un organismo, tratdndose
de un conjunto de interelacciones entre la humedad y la temperatura,
resultado de la energia solar que llega a la tierra y de las
modificaciones que esa energia experimenta por las caracteristicas de

nuestra atmosfera y por la forma del planeta.

La manera como se reparten los climas, determina los patrones de
distribucién de los organismos sobre la tierra; la persepcidn del
clima es muy diferente para un organismo terrestre que para uno
marino, para uno microscopico que para uno de vida libre o para un

parasito,
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1o que el hombre reconoce y describe camo clima de una expresidn
promedio de una considerable variacidn de factores, en una amplia
escala tanto en la dimensién temporal, como en la especial; en la
temporal por ejemplo, la escala va desde las variaciones que se dan
dentro de un dia, de una hora a la siguiente entre el dia y la noche,
hasta las grandes. tendencias climiticas, de varias decadas, siglos o
millones e incluso en la escala geoldgica de millones de afos. Lo
mismo ocurre en la dimensién espacial, la variacién puede ocurrir en
la escala de unos cuantos metros hasta muchos kilémetros, las gue son
relevantes para la mayoria de los organismos son las de graduacidn
temporal y especial mis del tipo pequefio, de unos cuantos meses, afios
o décadas, dependiendo de la longevidad gue alcance el organismo en
cuestién y la especie que estd comprendida en el &mbito donde el

organismo desarrolla su vida.

Los componentes bibticos del ambiente, desde el punto de vista de
un individuo, todos los organismos que indirecta o directamente lo
afectan son parte de su ambiente, de la misma forma que ese individuo
es parte del ambiente de los organismos a los que afecta. Desde la
perspectiva de una camnidad bioldyica, todos los organismos vivos que
en ella se encuentran constituyen el ambiente bidtico de esa

comunidad.

Es importante conocer algunos ejemplos de los tipos de organismos
que pueden constituirse en componentes bidticos del ambiente en un

individuo son los polinizadores de una planta, los organismos que
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compiten por los mismos recursos alimenticios, sus pardsitos y
depredadores, los organismos que un ser depreda o donde se instala
como pardsito y de los que se alimenta. Asi tenewos de que cada
individuo establece relaciones e interacciones diversas con cada uno

de los tipos de componentes bidSticos del ambiente.

Es como en una comunidad bioldgica estos componentes bidticos de
interrelacién, por un lado constituyen cadenas troficas o
alimenticias, a travéz de las cuales infuye la energia y la mayor
parte de los nutrientes del sistera, de la forma siguiente: los
productores caw todas las plantas que realizan la fotosintesis,
consumidores entre los iue 3€ ustarian .¢s animales que coman prantas,
1.amados hervivoros. los carnivoros, los descomponentes, es decir, los
seres que se alimentan de materia orgdrice para desintegrarla. Por
otro lado se establecen relaciones de colaboraciGn y competencia, que
junto con las cadenas alimenticias, integran mecanismos que regulan el
tamafio de las poblaciones de los seres vivos que forman un determinado
sistema bioldgico, asi como la mayor parte de los procesos de
seleccidn natural, evolucién de corto plazo y de las especies en un

tiempo mediato.
3.2. El ambiente y el hanbre.
Inmerso en este tiempo con el grade de desarrollo alcanzado por

la humanidad, nos parece lo mas comin cue hablar del ambiente “del

hombre, se refiece a que no se encuentra rodeado de valores naturales,
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sociales y culturales, existentes en determinados lugares que influyen
en la vida material y psicoldgica del individuo o de una colectividad,
pero esto no satisface como explicacién ni se puede llegar a la
simplesa de confundir en esta época el ambiente del hambre como una
extensidn mds o menos compleja del ambiente en general explicado en el

inciso anterior.

Es por lo gue debemos acudir nuevamente a la ecologia para tratar
de descubrir la relacién entre el ambiente y el hombre, pero no a la
del estudio general de los seres bioldgicos, sino a la ecologia humana
que tiene caracteristicas propias y aln complicaciones. Georges
Olivier (36), hace las siguientes consideraciones, la especie humana
se sitla aparte y se convierte en el grupo de referencia; éste es el

harbre y esta autoecologia es una ecologia un tanto antropocéntrica,

las especies consideradas en la ecologia general con frecuencia
se agrupan de manera geogrdfica, incluso local, en ocaciones. Por el
contrario, el hambre es un animal némada, cosmopdlita, ubicuo, al que
encontramos en todas las latitudes y en todas las altitudes. Y aiin
m3s, la presencia humana modifica los ecosistemas y destruye los
equilibrios normales. Con la urbanizacién y la industria nos
encontranos frente a ecosistemas artificiales, con fuentes de energia
mucho mis refinados o diversificados que en las muy simples cadenas
alimenticias. Precisando que 1z movilidad de los individuos y 1la

existencia de estructuras sociales no son sdlo propias del hombre;

{36) Olivier Georges, Op. cit. pag's. 5a7.
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ésto lo constatamos con frecuencia entre los animales pero que no
tienen las mismas acciones sobre el medio. Y es como nuestra técnica y
organizacidn social constituyen un nuevo entorno que actfia a su vez
sobre nuestra biologia. Este nuevo medio suple a la naturaleza en
algunos casos, en otros contrarresta sus efectos normales, sin que nos

demos cuenta de ello.

Por lo que Pierre Georges (37), hace notar que el ambiente
humano, se llena de elementos socioldgicos cuando, en la nocidn del
medio, se hace intervenir al conjunto humano en el que estd sumergido
el individuo, y da elementos econfmicos y tecnoldgicos si se toma en
consideracién un nivel de abastecimiento, de consumo, de produccidn,
de bienes de equipo, de medios de transporte, de trabajo y de
camunicacién., Entonces hay confusién entre el medio ambiente vy

civilizacidn.

Civilizacién que sin ser alamistas, ha creado ambientes
artificiales en todos sentidos, fundamentalmente para la obtencidn de
los alimentos, los lugares de residencia que se extiende hasta los
lugares mis apartados para ofrecer a las multitudes los beneficios o
bellezas supuestamente naturales que ofrece el planeta, y dentro de la
actividad del ser humano donde debe desarrollarla con comodidad y con
los mis altos niveles de productividad de acuerdo a los interes de

cada uno.

(37) George Pierre Op. cit. pag. 6.
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Lo-que-ha- llevado al ser humano a influir dentro del ambiente a
gran escala, para obtener satisfactores fundamentalmente econfmicos,
ya como individuo en particular, en sentido de comnidad o nacién, no
importando hasta épocas muy recientes, el hacer proliferar los
factores cancerigenos, la irradiacién progresiva de las aguas por la
acumulacién de los desperdicios radiactivos, asi camo la infeccidn
bacteriana de las mismas, la amenaza de conflictos armados y raciales,
o simplemente la elevacién del costo de la vida. Sin que se haya

temado muy en cuenta la relacidn del hambre con la naturaleza.

Es como al darnos cuenta de &sto, desde ahora y mds adelante,
debemos darle una atencidn mds amplia e integral a los problemas del
medio natural y del ambiente humano, considerande que no es verdad que
la riqueza de la naturaleza es inagotable, ni que su facultad de
regeneracién es ilimitada; que si bien la ciencia y la técnica
desarrollada por el hombre le da la caparcidad de transformar y modelar
la naturaleza, ésto no debe ser en forma irracional, ni con el dnico
criterio de una utilidad obtenida en forma inmediata, sino que deben
cuantificar los efectos a futuro ya que pueden ser desgraciados y

funestos.
3.3 la tutela del ambiente por parte del Fstado.
En este aspecto seguiremos a Juan Jacobo Rousseau, "Al

surgimiento del estado occidental contemporaneo, la  libertad

individual fue reinvindicada como valor social central y fundamento de
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la subordinacidn ciudadana a la autoridad: el individuo obedece a la
autoridad porque para mejor garantizar el disfrute de su libertad
organiza un poder piblico encargado de velar por la paz y la
tranquilidad social, asi cono por la proteccién de la libertad
individual contra los atentados que piidieran surgir de otros miembros
de la sociedad. De esta manera, el hombre (libre por su propia
naturaleza, en virtud de un "derecho natural") celebra un “contrato
social”, a través del cual se camwpromete a enajenar parte de su
libertad (de la soberania) en favor de una entidad que se sitda
igualmente por encima de todos los individuos y que estd encargada de
asegurar el mantenimiento del orden, la paz y la tranquilidad

sociales" (38).

Sin olvidar gue estas ideas dieron motivo, para que en los siglos
XVIII Y XIX se conceptuara a la funcidn estatal como la de vigilancia
de la paz y la tranquilidad de la sociedad. Por lo que se generalizd

el nombre de “Estado-Policia.

Este concepto de Estado ha cambiado con el transcurso del tiempo,
puesto que con las dos grandes guerras y la crisis econdmica del afio
de 1929, el Estado amplid su campo de accin, inmiscuyéndose en
actividades que Unicamente estaban reservadas para los particulares.
Cabe sefialar la distincidn que hay entre la actividad de la actual
138) Osorio Corres, Francisco Javier. Lo menciona en su obra "La
Administracién Piblica en el Mundg". Editorial Grandes Tenencias

Politicas Contempordneas, UNAM, México 1986. Primera Edicidn pdgs. 4 y
5
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pﬁb}iryzalrde: la privada en los términos que menciona Francisco Javier
Osorio Corres {(39). El fin que persigue la administracion piblica en
el desarrollo " de su actividad se distingue claramente del de los
particulares. La primera busca la satisfaccién del interes general,
mientras que los segundos buscan un provecho particular. Y agrega, por
ser la administracidén (plblica) una estructura del Estadc y ademds,
compartir sus fines, participa también de las prerrogativas del poder
piblice. Dentro de las que menciona, el ejercicio de la fuerza piblica
que permite realizar sus actividades, alin en contra y por encima de la

veluntad de los individuos.

No es ocioso hacer notar camo lo hace el autor de referencia, que
la accién del Estado se manifiesta en tres grandes ramas: la
legislativa, en donde el Estado regula la actividad social a través de
disposiciones juridicas generales, abstractas e impersonales, de
observancia general; la judicial, en la cual determina en cada casc
concreto, cuidl es la legislacién aplicada que debe de resolver un
conflicto establecido, al mismo tiempo, las consecuencias que esta

sitvacion implica para cada una de las partes.

Por 1o que hace a la accidn ejecutiva en general, se refiere a la
aplicacidén y ejecucién de las leyes, en casos particulares y sin la
necesidad de que exisa un conflicto de intereses. Aln que es de hacer

notar que el Estado tiene. en este aspecto, dos acciones gue son, la

(30) ibidem pag. 5.
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gubernamental y la administrativa; la primera como lo refiere Jean
Rivero (40). "Gobernar es tamar las decisiones esenciales que
camprometen el futuro de la Nacidn: una declaracién de guerra, la
decision en favor de una determinacidén politica econdmica". Que en
este caso seria sano recordar la Declaracidn de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (41). Reunida en Estocolmo del
13 al 16 de junio de 1972, Para ver la importancia que tiene el Estado

en la tutela del ambiente.

PRIMERO:

Proclama que:

1.- el hanbre es a la vez obra y artificie del medio que lo
rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la oportunidad
de desarrocllo intelectual, moral, social y espiritualemente. En la
larga y torturosa evolucién de la raza humana en este planeta se ha
llegado a la etapa en que, gracias a la radpida aceleracidn de la
ciencia y la tecrologia el harbre ha adquirido el poder de
transformar, de innumerables maneras y en una escala sin presedentes,
cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio humano, el natural y el
artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y el goce de
los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho de la vida
misma.

(4)) Mencionado por Osorio Torres, Francisco Javier. Op. pag. 6.
(41) Cabrera Acevedo, Lucio. Op. Cit. pags. 109 a 115.



2.~ la proteccién y mejoramiento del medio humano es una cuestidn
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo
econfmico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el

munde y un deber de todos los gobiernos.

3.- el howbre debe hacer constantemente recapitulacidn de su
experiencia y continuar descubriendo, inventando, creando y
progresando. Hoy en dia, la capacidad del hatbre de transformar lo que
rodea, utilizada con discernimiento, puede llevar a todos los pueblos
los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de
ennoblecer su existencia. Aplicado errdnea o imprudentemente, el mismo
poder puede causar dafios incalculables al ser humano y a su medio. A
nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por
el hombre en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de
contaminacidn del agua, el aire, la tierra y los seres vivos; grandes
trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccién y
agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas
para la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio por &l

creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja.

4.- en los paises en desarrollo, la mayoria de los preblemas
ambientales estdn motivados por el subdesarrollo. Millones de personas
siguen viviendo muy por debajo de los niveles minimos necesarios para
una existencia humana decorosa, privadas de alimentacidén y vestido, de
vivienda y educacién, de sanidad e higiene adecuados. Por elle, los

paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo,
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teniendo presentes sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y
mejorar el medio. Con el mismo fin, los paises en desarrollo. En los
paises industrializados, los problemas ambientales estdn generalmente

relacionados con la industrializacidn y el desarrollo tecnoldgico.

5.- el crecimiento natural de la poblacidn plantea continuamente
problemas relativos a la preservacidn del medio, y se deben adoptar
normas y medidas apropiadas, seglin proceda, para hacer frente a esos
problemas, De cuanto existe en el mundo, los seres humanos son los mds
valiosos. Ellos son quienes promueven el progreso social, crean
riqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnologia y, con su duro
trabajo, transforman continuamente el medio humano. Con el progreso
social y los adelantos de la produccidn, la ciencia y la tecnologia,
la capacidad del hambre para mejorar el medio se acrece cada dia que

pasa.

6.- hemos llegade a un momento de la historia en que debemos
orientar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor cuidado
a las consecuencias que puedan tener para el medio. Por ignorancia o
indiferencia podemos causar dafios inmensos e irreparables al medio
terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el
contrario, con un conocimiento mis profundo y una accidn mds prudente,
podemos  conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas
condiciones de vida mejores en un medio mis en consonancia con las
necesidades y aspiraciones del hombre. las perspectivas de elevar la

calidad del medio y crear una vida satisfactoria son grandes. 1o que
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se necesita es estusiasmo, pero, a la vez, serenidad de &nimo; trabajo
afanoso, pero sistemitico. Para llegar a la plenitud de su libertad
dentro de la naturaleza, el hambre debe aplicar sus conocimientos a
forjar, en armonia con ella, un medio mejor. la defensa y el
mejoramiento del medio humano para la generaciones presentes y futuras
se. ha convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha de
perseguirse al mismo tiempo que las wmetas fundamentales vya
establecidas de 1la paz y el desarrollo econdmico y social en todo el

mundo, y de conformidad con ellas.

7.~ para llegar a esa meta serd menester gue ciudadanos y
comunidades, empresas e instituciones, en todos los planos, acepten
las responsabilidades que les incumben y gue todos ellos participen
equitativament en la labor comiin. Hombres de toda condicidén y
organizaciones de diferente indole plasmardn, con la aportacién de sus
propios valores y la suna de sus actividades, el medio ambiente del
futuro. Corresponderd a las administraciones loccales y nacionales,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga
en cuanto el establecimiento de normas y la aplicacién de medidas en
gran escala sobre el medio. También se requicre la cooperacidn
internacional con objeto de allegar recursos que ayuden a los paises
en desarrollo a cumplir su cametido en esta esfera. Y hay un nimero
cada vez mayor de problemzs relativos al medio que, por ser de alcance
regional o mundial o por percutir en el &mbito internaciocnal comin,
requerirdn una amplia colaboracifn entre las naciones y la adopeidn de

medidas por las organizaciones intermnacionales en interés de todos. la
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conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos gue tnen sus
esfuerzos para preservar y mejorar el medio humano en beneficio del

hombre y su posteridad.

SEGUNDO

Principios.

Expresa la conviceién comin de que:

Principio 1

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones adecuadas en un medio de calidad
tal gue le permits llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene
la soleme obligacidén de proteger y mejorar el medio para las
gencraciones presentes y [uturas. N este aspecto, las politicas que
promueven © perpetudn el apartheid, la segregacidn racial, 1la
descriminacidn, la oprecidn colonial y otras formas de oprecién y de

daninacién extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.
Principio 2
1os recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua,

la tierra, la flora y la fawa y especialmente nuestras

representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
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beneficio. de 1 eneraciones presentes- 'y - futuras mediante una

denaci6n, segin convenga.

. "’Debe  mantenérse .y, - siempre - que’ sea -'posible, - restaurarse o
.mejorarse blé——cag'za”cj.dféd ‘dela’ tierra” pard Producir recursos vitales

renovables.
Principio 4.

El Hombre tiene la responsabilidad espscial de preservar y
administrar  juiciosamente el patrimonio de la flora y de la fauna
silvestres y su habitat, que se encuentra actualmente en grave peligro
por una coambinacién de factores diversos. En consecuencia, al
planificar el desarrollo eccndmico debe atribuirse importancia a la
conservacién de la naturaleza, incluidas la flora y la fauna

silvestres.

Principro 5.

Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma
que se evite el peligro de su futuro agotamientc y se asegure que toda

la humanidad comparta los beneficios de tal empleo.

principio 6.

ESTA TESIS M0 DERE
SAUR DE LA bisudareca
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Debe ponerse fin a la descarga de sustancias téxicas o de otras
materias y la liberacidn de calor, en cantidades o concentraciones
tales gue el medio no pueda neutralizarlas, para que no causen dafios
graves o irreparables a los ecosistemas. Debe de apoyarse la justa

lucha de los pueblos de todos los paises contra la contaminacién.

Principio 7.

Los estados deberdn tomar todas las medidas posibles para impedir
la contaminacién de los mares por sustancias que pueden poner en
peligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida
marina, menoscarbar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer

otras utilizaciones legitimas del mar.

Principio 8.

El Desarrollo econdmico y socialo es indispensable para asegurar
al hombre un ambiente de vida y trabajo favorables y crear en la

tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de la vida.

Principio 9.

las deficiencias del medic originadas por las condiciones del
subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves problemas, y
la mejor manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante la

transferencia de contidades considerables de asistencia financiera y
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tecnoldgicas que camplementen los esfuersos internos de los paises en

desarrollo y a la aywda oportuna que quiera requerirse.

Principio 10.

Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la
obtencidn de ingresos de los productos bisicos y las materias primas
son elementos ecenciales para la ordenacidn del medio, ya que han de
tenerse en cuenta tanto los factores econdmicos como los procesos

ecoldgicos.

Principio 11.

las politicas ambientales de todos los estados deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de
los paises en desarrolle y no deberian menoscarbar ese potencial ni
obstaculizar de mejores condiciones de vida para tcdos. Y los estados
y las organizaciones internacionales deberian tomar las disposiciones
pertinentes con miras a llevar a un acuerdo para hacer frente a las
consecuencias econdmicas que pudieran resultar, en los planos

nacionales e internacionales, de la aplicacién de medidas ambientales.

Principio 12.

Deberian destinarse recursos a la conservacién y mejoramiento del

medio teniendo en cuanta las circunstancias y las necesidades
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especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que
puedan originar a estos paises la inclusidn de medidas de conservacidn
del medio en sus planes de desarrollo, asi como la necesidad de
prestarles, cuando lo soliciten, mis asistencia técnica y financiera

internacional con ese fin.

Principio 13.

A fin de lograr una mds racional ordenacién de los recursos y
mejorar asi las condiciones ambientales, los estados deberian adoptar
un enfoque integrado y coordinado de la planificacidn de su desarrollo
de modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la
necesidad de protejer y mejorar el medio humano en beneficio de su

poblacidn.

Principio 14.

1a planificacién racional contituye un instrumento indespensable
para conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias
del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio.

Principio 15.

Debe aplicarse la planificacidn a los asentamientos humanos y a

la urbanizacidn con miras de evitar repercusiones perjudiciales scbre

el medio y a ohtener los miximos beneficios sociales, econdmicos y
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ambientales para todos. A este respecto deben abandonarse 1los -

proyectos destinados a la dominacidn colonialista y racista.

Principio 16.

En las regiones que exista el riesgo de que la tasa de
crecimiento demogrdfico o las concentraciones excesivas de poblacidn
perjudiquen al medio o al desarrollo, o en que la baja dencidad de
poblacifn para impedir el mejoramiento del medio humno y obtaculizar
el desarrolle, deberian aplicarse politicas demogrificas que
respetasen los derechos fundamentales y contasen con la aprobacién de

los gobiernos interesados.

Principio 17

Debe confiarse a- las instituciones nacionales competentes en la
tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacidén de los
recursos ambientales de los estado con miras a mejorar la calidad del

medio.

Proncipio 18.

Como parte de su contribucidn al desarrollo econdmico y social,
se debe utilizar la ciencia y la técnologia para descubrir, evitar y
combatir los riesgos que amenazan al medio, para solucionar los

problemas ambientales para el bien comin de la humanidad.
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Principio 19.

Es indespensable wuna labor de educacién en - cuestiones
ambientales, dirijida tanto a las generaciones jbvenes como a los
adultos y que preste la debida atencidn al sector de poblacidén menos
priviligiado, para ensanchar las bases de una opinién piblica bien
informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de
las colectividades inspirada en en el sentido de su responsabilidad en
cuantc a la proteccidn y mejoramiento del medio en toda su dimensidn
humana. Es también ecencial que los medios de camunicacién de masas
eviten contribuir al deterioro del medio humano y difundan por el
contrario informacidn de cardcter educativo sobre la necesidad de
protejerlo y mejorarlo, a fin de que el hambre pueda desarrollarse en

todos los aspectos.
Principio 20.

Se debe fomentar en todos los paises, especialmente en los paises
en desarrollo, la investigacidn y el desarrollo cientifico referente a
los problemas ambientales, tanto nacionales come multinacionales. A
este respecto, el libre intercambio de informacién cientifica
actualizada y de experiencia sobre la transferencia debe ser objeto de
apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucién de los problemas
ambientales; las tecnologias ambientales deben de ponerse a
disposicidn de los paises en desarrollo en unas condiciones gque

favorescan su amplia difucidén sin que constituyan una carga excesiva
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para esos paises.

Principio 21.

De confomidad con la carta de Naciones Unidas y con los
principios de derecho internacional, los estados tienen el derecho
soberano de explotar sus propios recursos en amplicacidn de su propia
politica ambiental y la obligacién de asegurar las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su contzol no
perjudiquen al medio de otros estados o de zonas situadas fuera de

toda jurisdiceién nacional.

Principio 22.

los estados deben cooperar para continuar desarrollando el
derecho internacional en lo que se refiere a responsabilidad y a la
indeminizacidn a las victimas de la contaminacién y otros dafios
ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccidn o
bajo el control de tales estados causen a zonas situadas fuera de la

jurisdiccidn.

Principio 23.

Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la

comunidad internacional de las normas que deberdn ser definidas a

nivel nacional, en todos los casos serd indispensable considerar los
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sistemas de valores prevalecientes en cada pais 'y la aplicacién de
unas normas que bien son vidlidas para los paises mis avanzados pueden

ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en desarrollo.

Principio 24.

Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu
de cooperacién y en pie de igualdad en las cuestiones internacicnales
relativas a la proteccién y mejoramiento del medio. Es indispensable
cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros
medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar
eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que se
realicen en cualquier esfera pueden tener para el medio, teniendo en

cuenta debidamente la soberaria y los intereses de todos los estados.

Principio 25.

Ios estados se asegurardn de que las organizaciones
internacionales realicen una labor coordinada, eficaz y dindmica en la
conservacidn y mejoramiento del medio.

Principio 26.

Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las

armas nucleares y de todos los demds medios de destruccién en masa.

Los estados deben esforzarse por llegar pronto a un acuerdo, en los
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6rgén§s - internacionales ° pertinentes, = sobre 1a':”eliminac'16n y

destruccion completa de tales armas.

2la. sesibn plenaria

16 de junio de 1972

Io que da una idea clara de el porqué debe de intervenir en un
asunto tan importante, ésto es, la razdn por la cual debe de tutelar
el ambiente camo el conjunto de elementos abidticos y bibticos, que
son necesarios para la subsistencia y desarrollo del ser humano, tanto
presente ocamo futuro, &sto porque no podemos predecir con exactitud
cuales sean los recursos naturales que vayan a ocupar las generaciones
pretéritas, ni los elementos del medio que le pudieran ser ltiles para

su beneficio, bienestar y felicidad.

Por lo que la politica gubernativa debe dar los elementos para
que la accién administrativa del Estado, se aboqué a la implementacidn
de los actos necesarios para que se de la proteccidn al ambiente; ésto
desde luego, pasando por la actividad legislativa, a fin de que los
autos de la autoridad administrativa tenga caracter de legales, y en
consecuencia tener la facultad de ejercer la fuerza piblica, que
permita hacer ejecutorias sus decisiones, es decir, llevarlas a cabo
ain en contra de la voluntad del interesado e dimpenerlas
unilateralmente. Por lo que como menciona el autor antes citado (42),

la administracién piiblica, en su sentido material, es la accidn gue

(42)0sorio Corres, Francisco Javier, _Op. cit., pdg. 7.
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realiza aguella parte del poder Ejecutivo, aspecto orgdnico, que con
el regpaldo de la fuerza piblica, tiene por objeto la gestidn del

interes general.

Pero, si esta accidn administrativa no es suficiente y alin asi se
violenta la tutela ejercida por el Estado, sin ser parte del andlisis
de este trabajo el caso en que el Estado no actla conforme a la
legalidad con que debe actuar, la accidn juridical cemo se ha dicho,
determinard en cada caso concreto, cual es la legislacién aplicada que
debe de resolver un conflicto y al mismo tiempe las consecuencias que

esta situacién implica para cada una de las partes.

3.4. 1a importancia de tutelar el ambiente en el &mbito penal.

Atendiendo a la finalidad del Derecho Penal, nos adherimos a la
posicién adopatada por el Maestro RaQl Carrancd y Trujillo, (43). EL
fin del derecho en general es la proteccidn de los intereses de la
persona humana, o sea de los bienes juridicos. Pero no corresponde al
Derecho Penal tutelar todos sino sblo aquellos intereses especiales
merecedores y necesarios de proteccidn, dada su jerarquia, la que se
otorga por medio de la amenaza y ejecucidn de la pena; es decir
aquellos intereses gue requieren una defensa mis enérgica {Liszt). De
aqui arranca una distincidn entre dos campos: el civil y el penal
correspondiendo al primero la reparacidn de las violaciones por medio

(43) Carrancd y Trujillo, Rail, Derecho Penal Mexicano. Decimasexta
edicidn, México, Bdit, Porrda, S.A., pdgs. 26 y 27.
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correspondiendo al primero la reparacidn de las violaciones por medios
que no son penales, medios pecunarios, indemnizantes; y el segundo el
empleo de los penales conforme al limite del poder coercitivo del
Estado y mirando ese empleo a la defensa social frente a un dafio, no
s6lo lo individual, sino también social; y a la reparacitn particular
de una ofensa de caracteristica valoracién y de especial jerarquia, a
lo que no puede obtenerse por los medios que el civil adopta y que
tampoco puede lograrse por el mismo ofendido sin mengua del orden

pliblico.

Si para ésto también atendemos al Derecho Penal en sus aspectos
subjetivo y objetivo, camo los define el autor de referencia (44). Que
establece que el Derecho Penal en sentido subjetivo es la facultad o
derecho de castigar; funcién propia del Estado por ser el {inico que
puede reconocer validamente a las conductas humanas el caracter de
delitos, conminar con penas y ejecutar &stas por wmedio de los
organismos correspondientes. Sin que ésta sea ilimitada. Pues la acota
la ley penal misma al establecer los delitos y sus penas. Y cano se ha
visto el ambiente debe de tener una proteccién de este tipo, en esta
etapa que esta viviendo el ser humano en que ya intencionalmente o no,
degrada cada dia mds su medio natural por los evances de la ciencia y
la tecnologia que se han utilizado irracicnalmente, que van incluso en
contra del habitat artificial creado por el mismo hombre que va en

deterioro de su propia subsistencia.

{44) ibidem pdg. 26
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Por lo que en ese entendido, siendo el Derecho Penal Objetivo el
conjunto de normas juridicas dictadas por el Estado estableciendo los
delitos y sus penas; que es precisamente la ley penal. Es como la
proteccion del ambiente se debe elevar a este rango de tutela
vigorosa, ya que cualquier debilidad que muestre en este aspecto puede
inducirnos a nuestra destruccidn, tanto como individval, colectividad,

nacional o incluso especie.



CAPTTUIO IV

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE

EN EL ESTADO DE MEXICO

Los delitos contra el ambiente, gue se insertaron en el Cidigo
Penal para el Estado de México, que fueron publicados en la "Gaceta de
Gobierno", de fecha 18 de octubre de 1991, teniendo gran relevancia ya
que pasan a formar parte de una legislacidn dentro del Estado que vino
a dar énfasis a la aspiracidn de protejer al ambiente en todos sus
sentidos, incluso utilizando la parte del derecho con mayor fuerza

coactiva, para el estricto cumplimiento de las mismas.

4.1. Conceptualizacion de los delitos contra el ambiente.

Ia proteccién del entorno natural, como garantia de 1la
preservacion de la vida humana, es una responsabilidad que no se debe
aplazar, de la cudl depende esta época en que nos tocd vivir, caw de

las generaciones futuras.

1a contaminacidn ambiental y por tanto el desequilibrio de la
narturaleza, son graves problemas que obligan a reaccionar con energia
por lo que ha sido un acierto que sean sancionadas penalmente,
aquellas personas que realizan actos que causan o puedan causar
perjuicio a la ocolectividad, contaminando aire, suelo, agua, flora y

fauna. Atentando contra el ambiente humano.
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Es como se puede conceptuar a los delitos contra el ambiente
camo: las normas juridicas, que se encuentran dentro de la ley penal,
que restringen las conductas que en contravencién a las normas legales
de proteccién al ambiente y de las técnicas ambientales, degraden el
habitat del hombre, que le puedan alterar directa o indirectamente, en
su salud fisica o psiguica en el presente o en el futuro, por medio de

la amenaza y ejecucidn de la pena establecida.
4.2. Elementos constitutivos de los delitos

Temando en cuenta la nocidn que el delito sostiene Don Luis
Jiménez de Asfia (45), quien manifiesta que: “delito es un acto
tipicamente antijuridico, culpable sometido a veces a condiciones
objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancidn
penal®. La dogmitica juridica moderna sique el concepto de delito a
los efectos técnico-juridico, asi; es la accidn antijuridica, tipica,
imputable, culpable y punible en las condiciones objetivas de
pemabilidad (46). Es como se analizardn los siguientes elementos del

delito.
4.2.1. Elementos materiales.

Jiménez de Asia, también ha dicho que el verbo activo con que se

(457 1a Ley v el Delito, BEd. Sudamérica, Buenos Aires, Argentina 1880,
ed. 13a., pag. 207.

(46) Carranca y Trujillo,Rail v Carrancd y Rivas, Rafil, C3digo Penal
Andtado, Edit. Porrda, S.A., México 1986, ed. 12a. pags. 30 y 3I.
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expresa el. nicleo. del tipo, no reviste, a veces indicios de

antijuricidad si no se pone en relacidn con el medio {47).

Sin gue en este caso de los delitos contra el ambiente sea el
caso expresads por dicho autor, ya que los elementos materiales del
ilicito se encuentran claros dentro de los verbos actives que se
encuentran expresados dentro del tipo, independientemente de que al
ponerlos en relacién con el ambiente o medio, van a causar dafios a

éste, por los que dichos elementos materiales serian:

La provocacién por cualquier medio de una enfermedad en las
plantas, gque en este caso el legislador las divide en las gque se
encuentran en cultivos agricolas y bosques. Esto por lo que hace a la
fraccién I del articulo 233 A, del Cidigo Penal para el Estado de

pExico.

Es menester en este punto hacer las siguientes consideraciones,
primero si con enfermedad, se tratd de decir que las plantas en
sentido figurativo tendrian que sufrir una alteracién mis o menos
graves de la fisiolegia del cuerpo vegetal, por elementos extrafios a
una mala calidad que el medio proveca, es mejor que se hubiera, en ese
sentido ocupado al vocablo lesidn, por lo que cano lo define el mismo
cddigo sustantivo mencionado:lesidn es toda alteracion que cause dafios
en la salud (en este caso de los vegetales), producida por una causa

(47) Esayo bogmitico Sobre el Delito de Violacidn, Edit. Porrfia, S. A.

ed. 4a., Mexico 1985, pag. 16.
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externa. Asimismo no resulta afortunado que se haya hecho la
distincién de plantas de cultivo agricola y bosques, ya que no nada
mds hay plantas en dichos lugares, estin las praderas, sabanas y otras
regiones que pudieran no ser boscosas, por lo que en ese sentido, se
tendria que hablar de plantas cultivadas y silvestres. Y que ademds
también al ser agredidas por elementos estrafios. a su medio natural,
pueden causar dafios a la salud piblica o desequilibric a los

ecosistemas.

En la fraccidn II del articulc de referencia, encontramos otros
elementos materjales, que son: la descarga, el depdsito, 1la
infiltracién o derrame de aguas residuales, desechos o contaminantes
en los suelos o aguas. Donde también hay que hacer las siguientes
consideraciones, hay aguas residuales que pudieran ser nocivas o no al
suelo o a las aguas, ya que cam el mismo presepto lo estipula
{nicamente importa que causen dafio a la salud piiblica, la flora, la
fauna o los ecosistemas; de la misma forma serian los desechos, que en
ocaciones pudieran ser hasta benéficos cuando &stos pudieran
constituir algin abono o alimento, para las plantas o los animales

respectivamente.

por lo que si consideramos que el Diccionario de la Lengua
Espafiola (48), al vocablo contaminante lo define como el participio
activo del verbo transitivo, contaminar, gque significa alterar la

T48) Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Ed.
Espasa-Calpe, S.A., Espafia 1970, 19a. edicion, Vol. I1. pdg. 352.
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pureza de alguna cosa, es caw contaminante resulta ser el elemento
que altera la pureza de algo, por lo que resultaria mis acertado
hablar de aguas residuales, desechos o elementos contaminantes, para

una mejor claridad en dicha fraccién.

Por lo que hace a la fraccion III, del mismo precepto penal, da
camo elementos materiales, el despido o descarga en la atmbsfera
gases, humos, polves, liquidos. Fraccidn en donde no pudieramos hablar
de una pureza de la admdsfera ya que ésta depende de muchos factores
naturales o artificiales de acuerdo a las conveniencias del ser
hunano, por lo que se debe ser muy cuidadoso no tanto con la pureza,

sino con la calidad de que debe guardar la admdsfera.

Y la fraceién IV del mismo numeral, tiene como elementos
materiales, la generacidén emisora de ruidos, vibraciones, energia
luminica © térmica. Siendo necesario hacer notar que de acuerdo
nuevamente con el Diccionario de la Lengua Espafiola (49), si el
vocablo energia lo tomamos como la acepcidn que se le da dentro de la
ciencia Fisica, significa, causa capaz de transformarse en trabajo
mecdnico, es como seria mds acertado hablar de radiacidn, que
corresponde a la accién y efecto de irradiar, la cual quiere decir que
se despiden rayos de cualquier tipo de energia en todas direcciones.
Por lo que al ser la radiacién una emisidn de rayos no controlados
cano lo pudiera ser la energia, para realizar un trabajo, es por lo

que dichas radiaciones si contaminan el medio, -y son el elemento

(49) Ibidem Vol. III, pdg. 534.
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material del delito que se encuentra previsto en esta fraccidn.

En cuanto a los elementos materiales del delito sancionado por el
articulo 233 B, del ordenamiento penal mencionado, estdn el de la
transportacion, almacenamiento, distribucién, procesamiento,
camercializacién o destruccidn de productos de los montes o bosques o

de la fauna.

Hay que tomar en cuenta que estos elementos materiales de los
delitos, se deben de presentar en el caso del articulo 233 A, en
contravencidn a las disposiciones legales en materia de proteccién al
ambiente © normas técnicas ambientales, camw lo refiere el mismo
articulo; en cuanto al articulo 233 B, se presentan los elementos

materiales siempre y cuando no haya una autorizacidn legal.

4.2.2. Clasificacion de los delitos en orden de la conducta.

Con relacién a este elemento del delito, todavia se presentan
algunas disputas , ya que para algunos autores el término deberia ser
"HECHO", como Celestino Porte Petit, Cavao, Batteglo, Castellanos
Tena, Pavén Vasconselos y otros; por lo que Jiménez de Azlla nos dice
que el vocablo "HECHO", no debemos utilizarlo pues este se refiere a
"todo lo que acaece en la vida, ya sea de la mano del hawbre como de
la naturaleza" y el “"ACTO" es la “"manifestacidén de la voluntad que
mediante una accidn, produce un cambio en el mundo exterior o por no

hacer lo que se espera deja sin mudanza ese mundo exterior cuya
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modificacidén se aguarda" (50).

Aclarando el mismo autor que el acto viene a ser una conducta
hunana voluntaria que produce un resultado. También para el Maestro
Fernando Castellanos Tena "es el comportamiento humano voluntario,

positivo o negativo, encaminado a un propdsito" (51).

Concidiendo con el Maestro Mariano Jiménez Huerta, en el sentido
de que "la palabra conducta, penalisticamente aplicada, es una
expresidén de cardcter genérico significativa de que todo delito consta
de un comportamiento humanc", agregando que es "un t&rmino mis
adecuado para recoger en su contenido conceptual las diversas formas
en gue el hanbre se pone en relacidn con el mundo exterior“. va que no
solamente por &sto "sino también por reflejar mejor el sentido
finalista que es forzoso captar en la accidn o inercia del hombre para
poder llegar a afirmar gque inteyran un comportamiento dado", Y
continua "un camportamiento humanoc en tanto es trascedente para el
Derecho Penal en cuanto plasma un una conducta que deja su impronta en
el mundo exterior. No son conductas relevantes para el Derecho Penal
los actos que se desenvuelven en el ambito de la conciencia, sean

pensamientos, deseos, propdsitos o voliciones® (52).

En el ambito del Derecho Penal Mexicano, la Suprema Corte de

(51) Lineamientos FElementales de Derecho Penal, ed. 1lla., Edit.
porrda, S.A., México 1978, pdg. 149.

(52) Panorama del Delito, Edit. Imprenta Universitaria, México 1550,
pags. 7 y 8.
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Justicia de la Macidn ha definido que “dentro del significado de
conducta, debe de entenderse el camportamiento corporal voluntario”

{53}, poniendo en ese aspecto fin a la discusidn.

Siguiendo con el Maestro Jiménez Huerta, quien dice, "que la
conducta asume dos diversas formas: puede consistir en un hacer y en
un no hacer. En el primer caso se tiene la accifn positiva o accidn en
sentido estricto; en el segundo la accién negativa o inactividad. Y
aunque es exacto que desde un punto de vista estrictamente
naturalistico la inaccidn en la antitesis de la accidn, también ella
puede llegar a ser una conducta externa del hombre manifiesta de su
voluntad, susceptible de ser sometida a una valoracidn social y

juridica" (54).

En tal sentido, debe analizarse la accién cano uno de los
elementos del delito, y al respecto el Maestro Fernando Castellanos
Tena manifiesta, que "es todo hecho humano voluntario, todo movimiento
del organismo humano capaz de medificar el mundo exterior o de poner
en peligro dicha modificacidén”, argumentando mis adelante que "se
integra mediante una actividad (ejecucidn) voluntaria {concepcidn) y
decisidén)® {55); para Cuello Caldn, "“es el movimiento corporal
voluntario encaminado a la produccién de un resultado consistente en
la modificacidn del mundo exterior o en el peligro de que se produzca"
T53) Citado por Cosacov Belaus, Gustavo. Diccionario Juridico Mexicano
T. II ed. la., Edit. Porriia, S.A., Méx. 1985, pag. 204.

(54) Op. cit. pig. 9.
(55} Op. cit. pdgs. 152 y 158.
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(56): y Eugenio Florian, dice que "es un movimiento del cuerpo humano
que se desarrolla en el mundo exterior y por ésto determina una

variacidn, aun cuando sea ligera o imperceptible" (57).

Es como se desprende que en la accidn va implicita la voluntad,
misma que consiste en la actividad voluntaria que realiza el agente
mediante la cual viola una ley prohibitiva. Misma que como se ha visto
en los elementos materiales del delito, consistente en la realizacién
@el verbo activo con que se expresa el nicleo del tipo y que se

analizaron en dicho inciso, por lo que hace a los delitos en estudio.

Asi también, es motivo de estudio la omisién como uno de los
elementos del delito. En general los autores coinciden en aceptar que
en la omisidén se divide en dos aspectos, que son la voluntad y la
inactividad. la primera va dirigida a no ejecutar la accidn exigida
por el derecho; y la segunda que se encuentra unida a la anterior es

la no realizacién del acto a que se esta obligado a realizar.

Es por lo gue omisién es un abstenerse de obrar, siendo
simplemente una abstraccidn; que es el dejar de hacer lo que se debe

ejecutar, resulta una forma negativa de la accién.

Para Fernando Castellanos Tena, “consiste en la falta de una

(56) Derecho Penal, parte general, tamo I, ed. 8a. Edit. Bosch,
Barcelona 1947, pag. 271.

(57) Derecho Penal, parte general, Tamo I, ed. 4a. Edit. la
Propagandista, Habana 1927, pag. 559.
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actividad juridicamente ordenada, con independericia del resultado
material que produzca; es decir, se sancionan por la omisidn" (58). Y
para el Maestro Cuello Caldn, es "una inactividad voluntaria cuando la

ley penal impone el deber de ejecutar un hecho determinado" (59).

También la mayoria de los autores coinciden que la cmisidén se
presenta en dos formas: la omisidn simple o propia que da lugar a los
delitos de omisidn simple; y la omisidn impropia que da origen a los

llamados delitos de camisidn por omision.

En la omisidn simple, no existe ningun cambio natural en el
exterior, en virtud de que el resultado es solamente juridico o
tipico, como el que se cometeria, como lo prevé el articulo 233 B, del
Cddigo Penal para el Estado de México, en la hipdtesis, que consienta
que sin  autorizacidn legal, se realice la tranportacién,
almacenamiento, distribucidn, procesamiento, comercializacién o
destruccion de productos de los montes o bosques del Estado o de su
fauna. Siendo ésta forma de participacién reiterativa en su caso de la
fraccién VI del articulo 11 del mismo ordenamiento sustantive que
dice: "los que sabiendo que se estd cametiendo un delito, o se va a
coneter y teniendo el deber legal de impedir su ejecucidn, no la
impiden pudiendo hacerlo®, "son responsables de los delitos". Por lo
gue el articulo 233 B se presta a confusiones, ya gue si en la
fraccién VI del articulo 11 lleva implicito un concentimiento por

(58) Op. cit., pag. 136,
(59) Op. cit., pdg. 273.



101

parte de la persona responsable del delito, también hay la salvedad de
que para ser responsable es necesario gue tenga un deber legal de
impedir su ejecucidn (la ejecucidn del delito), ya que s: esta
cualidad no la tiene ya por el hecho de una funcidn que presta o por
el de tener el conocimiento de que no se tiene la autorizacién también
legal, para la realizacién de los actos que al carecer de esta
autorizacién encuadraria dentro del tipo previsto por la norma penal,
habria una excluyente de responsabilidad; que en la hipdtesis

mencionada no se expresa.

La onisidn impropia, da origen a los delitos de comisién por
omisién, camo ya se ha dicho, a diferencia de la simple, la
inactividad del sujeto no sdlo origina un resultado tipico o juridico,
sino también produce un zl:ambio material en el exterior. Es como el
Maestro Castellancs Tena afirma que: "en los delitos de simple omisidn
el tipo se colma con la falta de una actividad juridicamente ordenada,
sin requerir de resultado material alguno. En cambio en los de
comisidn por omisidn, es necesario un resultado material, una mutacidn
en el mundo exterior, mediante no hacer lo que el Derecho ordenado”

(60).

Dindose este tipo de conducta dentro de lo gue establece el
articulo 233 B, ya que en un primer momento se debe de omitir

solicitar la autorizacidn legal; y posteriormente se realizaran

(60) Op. cit., pag. 153.
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materialmente las conductas de transportacidn, almacenamiento,
distribucién, procesamiento, camercializacién o destruccién de
productos de los montes o bosques del Estado o de la fauna.
Actividades que de desarrollarse con la autorizacidén debida, no

tendrian el cardcter delictuoso que la norma prevé.

4.2.3. Clasificacion de los delitos en orden del resultado.

Los delitos en orden al resultado o segin el resultado que
producen, se clasifican en formales y materiales. A los primeros
también se les dencmina delitos de simple actividad o de accidn; a los

segundos se les llama delitos de resultado (61).

Siguiendo al Maestro Castellanos ‘Tena (62), los delitos
materiales son aquellos en los cuales para su integracidn se requiere
la produccién de un resultado objetivo o material. En el caso de los
delitos contra el ambiente, serian los que se estipulan en las cuatro
fracciones de que se canpone el articulo 233 A, puesto que consumados
causan un dafio directo y efectivo en los intereses juridicamente
protejidos por la norma violada, como son la salud piblica, el
desequilibrio a los ecosistemas, a la flora o a 1la fauna;
exceptuindose en este caso la hipStesis de las dos Pque establece la
fraccidn I1I, que se refiere a que pueda ocacionar dafios a los bienes

juridicamente protejidos que se han mencionado.

(61) ibidem pag. 132.
(62)idem.
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Y si los delitos formales son aquellos en los que se agota el
tipo penal en el movimiento corporal o en la omisidn del agente, no
siendo necesario para su integracidén la produccidn de un resultado
externo. Son delitos de mero peligro abstracto; sancionandose la
accidn u omisién en si misma; como seria el caso de la excepcidn antes
mencionada y el delito a que se refiere el articulo 233 B, en donde se
realizan las actividades enumeradas en el presepto habiendo omitido
solicitar la autorizacion legal correspondiente, en donde el resultado

puede causar un dafic o no.

4.2.4. Clasificacién de los delitos en orden al tipo.

Siquiendo nuevamente en este inciso al Maestro Castellanos Tena
(63), quien refiere que "hay infinidad de clasificaciones en torno al
tipo, desde diferentes puntos de vista". S6lo se hardn referencia a

las mds comunes.

Por sus camposiciones los tipos se clasifican en normales y
anormales. la diferencia entre uno y otro, estriba en que mientras en
el primerc se contienen conceptos puramente objetivos, el segundo
describe, ademds, situaciones valoradas y subjetivas. Estando en este
dltimo case al tipo del articulo 233 A, en donde el elemento subjetivo
seria el de la intensionalidad para que se de el delito, com lo

establece la tésis que se encuentra en el apéndise judicial, tomo XI,

(63) ibidem pag. 171.
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pagina 770, que dice:

“tods delito tiene determinados elementos psiquicos; y cuando un
acusado viola una ley penal, &sta presume gque obrd con dolo; pero
cuanﬁo esa misma ley exige la intensidn dolosa para que haya delitos
incuestionable que deba probarse ese dolo, y si no se prueba, el

delito no existe" (64).

Y seria normal el tipo mencionado por el articulo 233 B, en donde
Onicamente se limita a una descripcidn objetiva del ilicito, sin tamar
en cuenta ningun elemento subjetivo que constituyan elementos

nomativos.

En su ordenacién metodoldégica, se clasificarian como:
fundamentales o bisicos, especiales y complementados. En los tipos
fundamentales o b3sicos. "Anota el profesor Mariano Jiménez Huerta que
la naturaleza idéntica del bien juridico tutelado, forja una categoria
camin, capaz de servir de titulo o ribrica a cada grupo de tipos",
"constituyendo cada agrupamiento una familia de delitos. Los tipos
basicos integran la espina dorsal del sistema de la Parte Especial del
Chdigo ". “Segln Luis Jiménez de Azla, el tipo es bisico cuando tiene

plena independencia" (65).

(§4) Carrancda y Trujillo, RaGil y Carrancd y Rivas, Radl. Op.- cit.,

pag. 42.
(65) Mencionados por Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pdg. 169.
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Camo 1o es el caso para los delitos contra el ambiente en donde
el tipo fundamental o bdsico, lo constituye la fraccién I del articulo
233 A y en pirrafo primero del 233 B siendo los tipos especiales los
formados por el tipo fundamental y otros requisitos, cuya nueva
existencia, dice Jiménez de Asilla, excluye la aplicacidn del basico y
obliga a subsumir los hechos bajo el tipo especial; como lo serian en
este caso las tres fracciones restantes del articulo 233-A el articulo
233; P contiene tipos complementados en cuanto agrava la penalidad a
los autores intelectuales o cuando se emplean instrumentos que
menciona el mismo tipo penal; ésto porque los tipos camplementados se
integran con el fundamental y una circunstancia o peculiaridad

distinta.

En funcidn de su anatamia o independencia los delitos contra el
ambiente, tienen un tipo con autonamia ya que tienen vida por si;
independientemente de los camplementadcs que ya se han comentado,

puesto que dependen de otro tipo.

Por su formulacidn, la fraceidn I del articulo 233 A, es un tipd
penal amplio, ya gque doscribe una hipdtesis Gnica que puede ejecutarse
wvor cualquier medio comisivo; pero las tres fracciones restantes y el
articulo 233 B, al prever varias hipdtesis; ya en forma alternativa,
por inteqgrarse con una de ellas o acumulativas por la conjuncién de

todas o de algunas, se considera que con tipos casuisticos.

¥ por Oltimo por el dafio que causan, los delitos en estudio, se
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considera que todos los tipos descritos por el articulo 233 A, son de
los llamados de dafio o lesidén, porque protegen contra la disminucién o
destruccidén del bien, que en este caso serian la salud piiblica,
desequilibrio a los ecosistemas, la flora o la fauna. Con excepcidn de
la hipdtesis que plantea la fraccidn II que se refiere
independientemente una de dafio o lesidn, otra de peligro, al mencionar
la disyuntiva de que los tipos se podrian dar cuando puedan ocasionar
dafios; con lo cual se refiere a gue se puedan presentar © no, pero
independiente a eso el tipo proteje la posibilidad; de la misma forma
considera que los tipos descritos por el articulo 233 B, también deben
clasificarse como de peligro, ya que tutelan los bienes contra la
posibilidad de ser dafiados, al condicicnar los tipos a la posibilidad
de que se tenga una autorizacidn legal, la cual al no ser demostrada
por parte de los autores de las conductas descritas como delito, dan
la posibilidad de que se estd actuando en contravencidn de lo
dispuesto por la autoridad y por tanto se pudiera estar causando algun
dafio, que en su caso también quedaria por demostrarse perc 1os tipos
penales ahi descritos no le interesa si se causa el dafio, sino

simplemente que no se tiene la autorizacién legal.

4,2.5. Elementos de los tipos.

Derivados de la descripcidn objetiva que hacen las normas
juridico-penales de los tipos penales de los delitos cobntra el
ambiente, plasmados en la parte especial del Cidigo Penal para el

Estado de México, Libro Segundo, Titulo Sequndo que habla de los
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contra la Camnidad, en el Subtitulo Séptimo, que se refiere a

los delitos mencionados, en su capitule Gnico; es de sefialarse como

los elementos de los tipos, los siguientes:

a)

b}

a

b)

c)

términos generales del articulo 233 A;

1a intencionalidad, cuya demostracidn se encuentra acargo de
persona o institucidn en un primer momento, que denuncie el

ilicito y posteriormente del Ministerio Piblico.

Que haya una contravencidn a las disposiciones legales en

materia de proteccidn al ambiente o normas técnicas

ambientales.

la fraccién I del mismo articulo se desprenden:

Medios exigidos por cualquier medio de una enfermedad.

A los bienes afectados directamente; las plantas o cultivos

agricolas o bosques.

Disminucién o destruccién del bien juridicamente tutelado y,
cue esto cause dafios, a la salud pGblica o un desequilibrio a

ecosistemas.

Los elementos de la fraccién IT, serian:
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.a) Medios exigidos, la descarga o depdsito o infiltracidén o

derrame, de aguas residuales, desechos o contaminantes.

b) en los elementos naturales afectados directamente; suelos y

aguas

c) con la disminucidn o destruccidn de los bienes juridicamente
tutelados, la salud piblica, 'la flora, la fauna y el

ecosistemas.

La fraccion III, tiene los siguientes:

a) Medios exigidos, el despido o descarga, de gases, humos,

polvos o liquidos.

b) en la atmosfera, que es el bien directamente afectado

c) provocando una disminucidn o destruccidn de los bienes
juricidamente tutelados, la salud piblica, la flora, la fauna
y el ecosistema.

Y de la fraccidn IV se desprende:

a) que haya una generacién de emisiones de ruido, vibraciones,

energia luminica o energia térmica.
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Del articulo 233 B‘lqs elementos del tipo serian:

a)

b)

c)

d)

c)

Que no haya una autorizacién legal para la realizacidn de la

conducta.

Modo de participacién, auxilio, cooperacién, consentimiento o
participacidn; que es reiterativo del articulo 11 del mismo
ordenamiento sustantivo penal, donde se hace mencidén de las
personas que scu responsables del elito, pero desde luego con
una mejor técnica juridica, difiniendo cada uno de los modos
de participacién y no simplemente enuverdndolos, dando motivo

a interpretaciones personales.

Medios exigidos, transportacién, almacenamiento, distribucidn,

procesamiento, comercializacidn o destruccidn.

Zonas y productos directamente afectados, montes o bosgues,
quedando fuera llanos, praderas, simas, cimas, montarfas,
volcanes, matorrales, y demds clasificaciones geofisicas, que
pudieran encontrarse dentro del territorio del Estado; y los

productos que ahi imperan. Del Estado o de su fauna.

Disminucidn o destruccidn del bien juridicamente protegido o
tutelado, que en este caso seria segiin se desprende

tdcitamente el ambiente natural.
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4.2.6. Tipicidad y su elemento negativo.

Para no confundir la tipicidad con el tipo, primero diremos que
es @ste, segin el Maest;ro Castellanos Tena es “La creacion
legislativa, la descripcion que el Estado hace de una conducta en los
preceptos penales” y la tipicidad " es la adecuaciSn de una conducta
concreta con la descripeidn legal formulada en abstracto” (66). Por su
parte el profesor Mariano Jiménez Huerta define el tipo "camo el
injusto recogido y descrito en la ley penal" (67). Para Celestino
Porte Petit la tipicidad es "la adecuacidn de la conducta al tipo, que
se resume en la formula "Nullum Crimen sine tipo" (68). Y al respecto
Carrancd Trujillo manifiesta que el tipo "es la abstraccidn concreta
que ha trazado el legislador, descartando los detalles innecesarios
para la definicidn del hecho gue se cataloga en la ley como delito"

(69).

Es cam no puede existir delito sin tipicidad, puesto que es el
encuadramiento de una conducta con la descripcién hecha en la ley.
Siendo uno de los elementos esenciales del delito cuya ausencia impide
su configuracién, por lo que en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 14, pirrafo tercero, se
establece que : "En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer por simple analogia y alin por mayoria de razén, pena alguna
T66) 1bidem, pag. 165.

(67) Titado por Castellanos Tena, Fernando. Op. _cit., pag. 166.

(68) Citado por, Carrancd y Trujillo, Rail. Op. Cit.. pag. 422,
(69) ibidem, pag. 423.
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que no esté decretada por una ley exactamente aplicable de que se

trata"

Por lo gue laatipicidad es un factor negativo del delito con lo

cual no se puede dar su mencionada configuracién, presentandose cuando

existe el tipo y no se adecua a €l una conducta realizada, de tal modo

que nunca podrd considerarse delictuosa una conducta gue no sea

tipica

He de sefialar algunas de las causas de atipicidad que se pudieran

presentar en los delitos contra el ambiente:

a) Ausencia de calidad en el sujeto activo, creo que es dificil

b

que en este tipo de delitos se presente este elemento
negativo; alin que pudiera presentarse en la persona que
teniendo necesidad de calefaccidn y combustible para comida y
alimentos utiliza los productos de los montes o bosques, sin
que para ésto necesite autorizacidn alguna, ya que tiene que
satisfacer su necesidad inmediata o mediata por ser su medio

de vida. Y en su caso el no ser actos intelectuales.

Ausencia de calidad en el sujeto pasivo, camo que no se cause
danos a la salud de la comunidad, sino Gnicamente a
determinados sujetos de la misma por sus constituciones

fisicas particulares.



c) Ausencia de objeto, ejemplo que las aguas residuales contengan

elamentos facilmente degradables, sin que por ello se
contaminen los suelos o aguas, o los desechos contengan esa

cualidad de contaminante.

d) Ausencia de condiciones de lugar o de tiempo, de lugar se

e)

£)

podria dar cuando los productos de los cuales se haga la
transportacidn, almacenamiento, distribucién, procesamiento,
comercializacidn o destruccidn, sea algun llano, planicie,
sima o algun otro lugar geografico gue no corresponda a la
dencminacién de monte o bosque; en cuanto al tiempo
dnicamente se presentaria cuando la autorizacién legal de que

habla el articulo 233 B, se regule por espacios de tiempo.

Ausencia de modalidades especificas, ejemplo, que las
hipStesis de que habla el articulo 233 8, en el que se exige

que se realicen sin la autorizacidn legal correspondiente.

Ausencia de elementos subjetivos en relacién con la voluntad
del agente, caso particular lo reviste el articulo 233 A,
cuando se exige que se debe realizar la conducta
intencionalmente, o sea como lo define el articulo 72 del
Codigo Penal para el Estado de México, por lo que hace a los
delitos dolosos, que dice: "el delito es doloso cuando se
causa un resultado querido o aceptado, o cuando el resultado

es consecuencia necesaria de la acciSn u omisidn". Y que en
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este caso cowo Se expresa en la tésis, que aparece en Apéndice
Judicial, “todo delito tiene determinados elementos psiquicos;
cuando un acusado viola una ley penal, é&sta presume que obrd
con dold; pero cuando esta misma ley exige la intencién para
que haya delito es incuestionable que debe probarse ese dolo,

y si no se prueba, el delito no existe" (70).

4.2.7. Antijuricidad y la causas de justificacion.

Javier Alba Muioz escribe "el contenido {@ltimo de 1la
antijuricidad que interesz al juspenalista, es, lisa y llanamente, la
contradiccidn objetiva de los valores estatales ... en el mismo nicleo
mismo de todo fendmeno penal, existe sdlo el poder punitivo del Estado
valorado en proceso material de la realizacidn prohibida
ilicitamente:. Agregando, “"actiia antijuridicamente quien contradice un

mandato del Poder” (71).

Carlos Binding descubrid que el delito no es lo contrario a la
ley, sino mids bien el acto que se ajusta a lo previsto en la ley
penal. Mo se vulnera la ley, pero si se quebranta algo esencial para
la convivencia y el orden juridico. Se infringe la nomma que estd por
encima y detrds de la ley. Quien aclara, “la norma crea lo

antijuridico, la ley crea la accidn punible, o dicho de otra manera

—_—

{70) Tésis que aparece en el Apédice Judicial, Towo XI, pag. 770.
Citada por Carrancd y Trujillo, Rafil y Carrancd y Rivas, Rail. Op,
cit., pag. 42.

{71) Citado por Carrancd ¥ Trujillo, Rail. Op. cit., pdg. 97
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mis exacta, la noxma valoriza la ley describe" (72).

Ignacio Villalobos, al rebatir el concepto dado por Binding,
expresa que: “"el Derecho Penal no se limita ha imponer penas, como
guardidn del orden plblico, es el misme el que sefiala los actos que
deben reprimirse y, por eso, es incuestionable que lleva implicito en
sus preceptos un mandato o una prohibicién que en lo sustancial y lo
que resulta violado por el delincuente. Cuando la ley conmina con una
sancidn a los hamicidas y a los ladrones debemos entender gque prohibe
el homicidio y el rocbo, y resultando sutil y formalista pretender que
quien se apodera de lo ajeno, cumple con la ley o se ajusta a ella"
(73}, De acuerdo con este criterio, considero que el cometer un

delito, no es que se esté actuando conforme a la ley.

En una generalidad la doctrina es uniforme al expresar que: la
antijuricidad es una contradiccidn o desacuerdo entre la conducta del
hombre y las nommas del derecho; sin olvidar la funcién valorativa que
se le da a la antijuricidad. El tipo al ser la descripcidn de lo
injusto, toca a la antijuricidad ser la que va a valorar esa conducta,
lo que quiere decir, que &sta va a ser castigada por que es
antijuridica. Pues no es suficiente con lo que la conducta se
encuentra dentro de la descripcidn legal que hace el tipo, sino
resulta necesario que dicha conducta sea antijuridica. Siempre y
T72) Citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pags. 176y 177.

(73) Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. ed. 2a. Edit.
PorrGa, S.A., México 1960, pdg. 115.
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cuando no se haya actuado en aquellas condiciones que tienen en poder
de excluir la antijuricidad de una conducta tipica. Caso en el que
desapareceria la antijuricidad por operar alguna causa de
justificacidn; ya que al existir alguna no podrd haber delito, porque

la conducta realizada por el sujeto estd justificada.

Estudiando tanto la teoria de la objetividad cam la de la
objetividad de la antijuricidad, considero que en el caso del articule
233 B, ésta tiene un cardcter meramente objetivo puesto que en este
caso la ilicitud de la conducta no se subordina a su caracter
subjetivo, como en el caso del articulo 233 A. donde la mencionada
conducta se va a tener que plegar al clemento de caracter subjetivo

que es la intencidnalidad para que exista el delito.

Asimismo el articulo 233 B, se encontraria dentro de lo que seria
la antijuricidad formal, al estar en concordancia con le dicho por
Franz Von Liszt que refiere “que la forma se da cuando implique
transgresién a una norma establecida por el Estado" (74); o por Cuello
Caldn quien expresa que "es la rebeldia contra la norma juridica"
(75); y por su parte el Maestro Villalobos la define como "la
infraccién de las leyes" (76). Ya gue en dicho procepto es una
formalidad el tener la autorizacién legal para que no se realicen las
hipbtesis ahi previstas. En cambio en el articulo 233 A, del Codigo
T74) Citado por Castellanos Tena, Fernando Op. cit., pag. 178.

(75) Cuello Caldn. Op. cit., pag. 285.
(76) villalobos, Ignacio. Op. cit., pdg. 249.
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Penal, en comento, se encuentra dentro de los que los doctrinadoes
llaman antijuricidad material, al respecto Franz Von Leszt manifiesta
que @ésta se da "cuando signifique contradiceién a los intereses
colectivos" (77); identificandola Cuello Calén camo ‘“"el dafio o
perjuicio social causado por esa rebeldia en contra de la norma
juridica" (78); y finalmente camo lo refiere Villalobos, que “"es el
quebrantamiento de las normas que las leyes interpretan" (79). Esto
es, que si en el articulo 233 A. expresa que se debe actuar en
contravencidn a las disposiciones legales en materia de proteccidn al
ambiente o0 normas técnicas ambientales, esta transgresién a dichas
normas legales o técnicas, va ir en contra directamente de la
canunidad o determinada colectividad, ya que se implementaron para

salvaguardar los intereses de &sta.

Si consideramos que las causas de justificacifn, son las
condiciones que tienen el poder de excluir la antijuricidad de una
conducta tipica {80), como ya se ha dicho. Es como representan un
aspecto negativo del delito; puesto que en presencia de alguna de
ellas falta uno de los elementos esenciales del delito; las causas de
justificacidn son: la legitima defensa, el estado de necesidad (si el
bien salvado es de mis valia que el sacrificado), cumplimiento de un
deber, ejercido de un derecho, obediencia jerdrquica (si el inferior
estd legalmente obligado a obedecer} cuande se eguipara al
\77) Citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pag. 178.

(78) Cuello Calén. Op. cit., pag. 285.

(79} Villalobos, Ignacio. Op, cit., pdg. 249.
180) Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pag. 181.
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cumplimiento de un deber, e impedimiento legitimo. Si en una conducta
tipica se presenta una de estas causas faltard uno de los elementos
esenciales del delito o sea la antijuricidad; aunque parezca que se ha

canetido un hecho delictivo, éste resulta conforme a derecho.

El Cidigo Penal para el Estado de México, camprende las causas de
justificacidn, en el Capitulo 1V del Titulo Segundo, en su articulo 16
bajo el enunciado de "Causas Excluyentes de responsabilidad", en donde

el legislador estatal ha reunido los aspectos negativos del delito.

Analizando las causas de justificacidn se comprendera si alguno
de ellos pudiera darse en  los delitos contra el ambiente que se

estudian.

la legf{tima defensa, Franz Von Liszt, es necesaria para
repelar una agresidn actval y contraria al Derecho mediante una
agresién contra el atacante (81); Kholer la define camo "la repulsa de
una agresidn antijuridica y actual, por atacado o por terceras
personas, contra el agresor, cuando no traspase la medida necesaria
para la proteccién” (82); Cuello Calén expresa que "es la legitima
defensa necesaria para rechazar una agresidn actual o© inminente e
injusta, mediante un acto gque lesione bienes juridicos del agresor"
(83); y para Jiménez de Azda es “"la repulsa de una agresién
BL) citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pdg. 189.

(82) citado por Carrancd y Trujille, Rafil. Op. cit., pig. 53L.
(83) Op. cit., pdg. 376.
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antijuridica, actual o inminente, por el atacado o tercera persona
contra el agresor, sin traspasar la necesidad de la defensa y dentro

de la racional proporcionalidad de los medios" (84).

El articulo 16 del Cbdigo sustancial mencionado, la define como
un “obrar del inculpado en defensa de su persona, de sus bienes o de
la persona o bienes de otro repeliendo una agresidn ilegitima
imprevista, inevitable, violenta, actual e inminente, siempre que
exista necesidad racional del medio empleado para repelerla y no haya
provocacidén por parte del que se Jgfiende o de aquédl a qulen se
dafiende o que en caso de haber habido provocacidén por parte del
tercero lo ignore el defensor. Siendo esta definicidn un tanto
doctrinal ya que contiene en lo fundamental lo expresado por Gonzilez

de la Vega (85), como son:

Una agresién con las caracteristicas de ser actual, por ser
contemporanea del acto de defensa; violenta, que puede ser fisica o
mortal, recayendo en personas o cosas y puede consistir en amagos o
amenazas; sin derecho, antijuridica, ilicita, esto es, contraria a
normas objetivas del Derecho, reaccidn que no puede quedar legitimada,
si la agresidnes injusta;de peligro inminente, que es la posibilidad
de dafio o mal en lo proximo, inmediato, peligro que debe ser

consecuencia de la agresidn,

(84) Op. cit., pag. 428. ,
(85) Citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pags. 197 y 198,
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La agresidn debe recaer en ciertos bienes juridicos, cawo son: en
la propia persona que pueden ser en su vida, integridad corporal y en
su libertad fisica o sexual; en el honor; en los bienes, siendo éstos
todos los de naturaleza patrimonial, corpdrea © incorpdrea y los
derechos subjetivos susceptibles de agresién, en otras personas o sus
bienes, &stos pueden pertenecer a personas fisicas o a personas

morales.

Una necesidad de la reaccifn defensiva, por 1o que no es legitima
la defensa cuando el agredido provocd la agresién, dando causa
inmediata y suficiente para ella, ni cuando se previé la agresién y

pudo facilmente evitarla por medios legales.

Las presunciones de legitima defensa, en este caso no vienen a

colacidn, por lo que no es necesario su mencién

Por lo que se aprecia que en ninguna de estas hipdtesis pueda
encuadrar una conducta tipica realizada en nambre de una legitima
defensa. Por lo que hace a los delitos contra el ambiente, Puesto que
la comision de cualquiera de estos delitos y en particular de los
especificados en el articulo 233 A, serian un exceso en la defensa,
sin necesidad de probarse que hubo racionalidad del medio empleado y
no se puede concebir cue el dafic que pueda causar el agresor sea de
mayor importancia comparado con el que pueda causarse con la defensa
que se realizaria al adopar una conducta de las mencionadas por el

articulo de referencia.
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Estado de necesidad, Garraud sefiala, que se camete cuando a
consecuencia de un acontecimiento de orden natural o de orden humano,
el agente se encuentra forzado a ejecutar la accidn u amisidn tipicas
para escapar el mismo o hacer escapar a otros de un peligro grave,
inminente o enevitable de otro modo (86); Liszt lo define como la
situacién de peligro actual de los intereses protegidos por el
derecho, en la cual no queda otro remedio que la violacidn de los
intereses de otro, juridicamente protegido; es por consiguiente, un
caso de colisién de intereses (B7); para Cuello Caldn es el peligro
actual o inmediato para bienes juridicamente protegidos, que sdlo
puede evitarse mediante la lesidn de bienes también juridicamente
tutelados, pertenecientes a otra persona (88); y Sebastian Soler
manifiesta que es una situacién de peligro para un bien juridico, que

sOlo puede salvarse mediante la violencia de otro bien juridico (88).

Es indudable que ante el conflicto de bienes que no pueden
coexistir, el Estado opta por la salvacién de uno de ellos: de donde
sigue cobrando valor el principio de intereses preponderantes, nhada
mis cuando el bien salvado supera al sacrificado, se integra la
justificacién porque s6lo entonces el atacante obra con derecho,

juridicamente.

{86) Citado por Carranca y Trujillo, Raiil. Op. cit., pig. 596.
(87} idem.

(88) Op. cit., pag. 376.

(89) Citado por Castellanos Tena, Fermando. Op. cit., pig. 203.
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Pavdn Vasconcelos, al hablar de los elementos del estado de
necesidad los analiza de la siguiente forma: un peligro, real, grave e
imminente, este elemento es camin con la legitima defensa, pero
mientras en esta el peligro se origina por un acto injusto del hambre,
en el estado de necesidad se trata, por lo general, de un hecho o una
situacidn no dependiente de su voluntad, la inminencia del peligro es
un requisito fundamental, ya gque si hay tiempo de evitarlo sin
violencia, no podrd excusarse el acto realizado; el peligro ha de
recaer, sobre algunos bienes juridicos; en nuestra legislacibn tales
bienes son la propia persona y sus bienes, o la persona o bienes de
otro; que el peligro no haya sido provocado dolosamente; que se
lesiones o destruya un bien protegido por el Derecho; y que no haya

otro medic practicable y menos perjudicial {90).

El cidigo Penal para el Estado de México, en la fraccidén III del
articulo 16, conceptiia el estado de necesidad diciendo: "la necesidad
de salvar un bien juridico, propio o ajeno de un peligro real, grave,
actual e inminente, sacrificando otro bien juridico igual o menor
siempre que dicho peligro no hubiere sido causado por el necesitado.
Esta causa no beneficia a quien tenga el deber juridico de sufrir el

peligro”.

Hay diferencias entre el estado de necesidad y la legitima

(90) Nociones de Derecho Penal Mexicano, Parte General, ed. 12a. Edit.

Juridica Mexicana, Mexico 1961, pag. 200.
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defensa, que son:

En la legitima defensa hay agresién, en tanto en el estado de
necesidad hay ausencia de ella, sin que deba de confundirse el ataque

de un bien con su agresidn.

La legitima defensa crea una lucha, una situacién de chogque entre
un interés ilegitimo, camo lo es la agresidn, y otro licito, que es la
reaccifn, contra-ataque o defensa; en el estado de necesidad no existe

tal lucha sino un conflicto entre intereses legitimos.

Dentro de los delitos en anidlisis, es de considerarse que el
estado de necesidad puede ser una causa excluyente de responsabilidad,
basten camo ejemplos, el causar un incendio controlado o desviar el
cause de un rio a fin de proteger a una zona boscosa que por alguna
circunstancia sufre un siniestro por causa del fuego y se tiene que
controlar para evitar la destruccidn total de la zona; asimismo cuando
por alguna causa un depredador estid desequilibrando el ecosistema y
hay necesidad de estabilizarlo, si ésto es urgente y no se puede pedir
la autorizacidn correspondiente para poderlo realizarlo, y poder

eliminar a dicho depredador.

Otra causa de justificacidn es el cumplimiento de un deber, en
donde los tratadistas distinguen dos casos de acuerdo a la calidad de
los sujetos, como son: los actos ejecutados en cumplimiente de un

deber legal resultante del empleo, autoridad o cargo plblico, que pesa
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sobre el sujeto, y los que se ejecutan en cumplimiento de un deber
legal que pesa sobre todos los individuos. En uno y otro caso las

acciones son licitas, carécen en absoluto de antijuridicidad.

No resulta inltil agregar en este caso que, puesto que el deber
ha de ser legal, los deberes que no lo son, no cuentan; como ejemplo
los deberes &ticos. Es como por deber legal se debe entender que no
solo se camprende el impuesto taxativamente en la norma, pues el que
ha de cumplir el deber ha de contar con los medios que un sano

arbitrio aconseje cuando la ley no los fija ni los prohibe.

Esta causa de justificacidn no es aplicable en los delitos contra
el ambiente en las hipdtesis mencionadas en los articulos 233 A y 233
B; pero si debe de existir ese sano arbitrio en conductas no previstas
en los mismos camwo son las que se pudieran realizar con la indebida
explotacion de recursos naturales y con el manejo de sustancias o
productos altamente peligrosos {91}, que también pueden causar dafios
al medio ambiente, y por consigulente causar dafios a la salud piblica

y un desequilibrio a los ecosistemas.

En el ejercicio de un derecho, camo causa de justificacidn, en
cuanto a los derechos legales, surge el problema de si, en su
ejecucidén, pueden justificarse las vias de hecho; al respecto Prins

distingue entre las vias de hecho personales y las reales, autorizando

(91) Diaz, Lais Miguel. Responsable del Estado y Contaminacidn, Edt.
Porriia, S.A., Méxica 1987, pig. 135.
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sBlo aquellas gue no traspasen la facultad de defender el derecho
negado (92). Y el articulo 16 fraccidn IV del Cidigo Penal para el
Estado de México, define que "obra en el ejercicio de un derecho
consignado por la ley", agregando que esta causa no beneficia a guien

ejerza el derecho con el solo propdsito de perjudicar a otro.

Con lo cual se puede ver que en las hipdtesis planteadas por el
articulo 233 A, no se puede dar esta causa excluyente de
responsabilidad, pero pudiera presentarse en el las previstas por el

articulo 233 B, ambos articulos del Cddigo Penal mencionado.

La obediencia jerdrquica, se encuentra como causa excluyente de
responsabilidad, en la fraccidn VII del articulo 16 del Cidigo Penal
tantas veces citado, mismo que la define camo el obedecer a su
superior legitimo en el orden jerdrquico, aun cuando su mandato
constituya un delito, si esta circunstancia no es notoria, ni

conocida, ni previsible racionalmente.

Los tratadistas hacen la distincién entre la obediencia gque
responda a la subordinacién espiritual, politica, doméstica o
legitima,, siendo s6lo esta Oltima la que puede dar lugar a la
excluyente, porque obedece a una jerarquia impuesta por la ley para
que esta sea eficasmente obedecida. También hay unidad de criterioc, en
la inexcusable responsabilidad del superior que ordena a su subalterno

la accién delictuosa, pero los problemas se presentan traténdose de

{92) Citado por Carrancd y Trujillo, Raiil, Op. cit., pag. 638.
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precisar la responsabilidad correspectiva del subaltemo. la
responsabilidad del que manda es en razdn directa de su facultad de
mandar y la del que obedece en razon directa inversa de su dependencia
del superior. Pero se exige mis, que el subordinado tenga razdn para
suponer que el hecho ordenado no constituya delito, bien entendido que
hay hechos evidentemente ilegales y otros sflo dudosamente, a lo que
se objeta que la estimacidn de los hechos es variable segiin el sujeto,
objecion que no es de fondo, pues se salva con la individualizacidn

judicial.

Segiin los témminos en que se encuentra redactada la fraccién del
articulo en comento, se puede descomponer independizando los

siguientes elementos.

La existencia de una relacidn jerdrquico-legitima. Esta relacidn
no hace necesario que el mandato gire dentro de la orbita de las
relaciones habituales entre el que manda y el que obedece; puede
rebasarla, pues la relacidén jerdrquica se refiere a los sujetos, no al

mandato. Es tan sGlo, un elemento objetivo.

Que el mandato ofrezeca a lo menos apariencia de licitud, aiin que
en si sea ilicito. la naturaleza del mandato no esta limitada
escritamente por la ley; puede ser hasta delictuosa, sdlo importa su

apariencia. Se trata de un elemento normativo.

Que subsidiariamente la prueba no acredite que el sujeto conocia
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que el mandato era delictuoso. Por tanto, dados los términos de la
ley, que contienen una fGrmula negativa, al proceder al analisis de
esta tercera condicidn, pesard sobre el Ministerio Piblico la carga de
la prueba de que el sujeto conocia la naturaleza delictuosa del acto
que le fue mandado y ejecutd; no existiendo prueba suficiente entre
las que acepta el C3digo adjetivo en la materia, deberd declararse no
probado el conocimiento por parte del sujeto y, en consecuencia, su

inculpabilidad.

Los anteriores requisitos no significan la justificacién de la
ignorancia de 1la ley, a la que nadie aprovecha; sino la no
reprochabilidad de la ignorancia de que el hecho viocla la ley, del
alcance y significacidén anti-juridicos del hecho que se realizd por

mandato del superior jerarquico~legitimo.

Esta causa de justificacidn tiene cabida dentro de los delitos

contra el ambiente.

El impedimento legitimo es aquella excluyente que opera cuando el
sujeto, teniendo obligacin de ejecutar un acto, se abstiene de obrar,
colmandose, en consecuencia, un tipo penal (93). Pero la fraccidn
VIII, del articulo 16 del Cddigo Penal para el Estado de México,
define esta excluyente camo el omitir un hecho debido por un

impedimento legitimo o insuperable.

(93] Castellanos Tena, Fernando, Op. cit.., pag. 215.
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Es como Jiménez Huerta, manifiesta que en la entrafia de los
conflictos de deberes late y palpita con vida propia un conflicto
entre bienes juridicos; la simultaniedad de deberes que el sujeto debe
cumplir, es sdlo causa normativa que engendra la colisién de los
bienes juridicos (94). Por lo que se advierte gue en esta causa de
justificacidn se refiere sdlo a omisiones, nunca a actos; tales
omisiones han de reconocer una causa legitima. Las cuales no se pueden
presentar dentro de la hipdtesis del articulo 233 A, del C3digo Penal
para el Estado de México, pero si en el 233 B del mismo ordenamiento

sustantivo.

4.2.8. Imputabilidad e inimputabilidad.

El Maestro Castellanos Tena menciona a Max Ernesto Mayer quien
dice que la imputabilidad es la posibilidad condicionado por la salud
mental y por el desarrollo del autor, para obrar segin el justo
conocimiento del deber existente. Es la capacidad de obrar del Derecho
Penal, es decir, de realizar actos referidos al Derecho Penal que
traigan consigo las consecuencias penales de la infraccidn, cowo lo
expresa Franz Von Liszt. En pocas palabras el mismo autor Castellanos
Tena conceptualiza la imputabilidad como la capacidad de entender y

querer en el campo del Derecho Penal (95).

Sera imputable, dice Carrancd y Trujillo, todo aguel gque posea,

{94) citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit., pag. 215.
(95) Op. cit., pags. 221 y 222,
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al tiempo de la accidn las condiciones psiquicas exigidas, abstractas
e indeterminadamente por la ley para poder desarrollar su conducta
socialmente; todo el que sea apto e idoneo juridicamente para observar
una conducta que responda a las exigencias de la vida en sociedad

humana (96).

De las definiciones transcritas desprendemos que el sujeto activo
en el momento de la realizacidn de la conducta tipica, antijuridica
debe de llenar los requisitos de edad y salud mental exigides por la

ley y entonces podrd considerarsele imputable.

En los delitos contra el ambiente, camo en los demds delitos,
serdn oconsiderados imputables todas aquellas personas que teniendo la
edad exigida por el derecho, asi como la plena salud mental.

Si la imputabilidad es una calidad en el sujeto que le hace capaz
de entender y de querer; es como se desprende que la inimputabilidad
es el aspecto negativo de la imputabilidad mostrdndose camo la
supresién en el sujeto de la capacidad de querer y de entender, por lo
que se dice que la capacidad falta cuando afin no se alcanza
determinado grado de madurez fisica y psiquica, o bien en el caso de
que se anulen o perturben gravemente ya sea en forma permmanente o
transitoria la conciencia o wvoluntad, y en consecuencia al no ser

sujetos imputable no podra configurarse el delito.

(96)0p. cit., pag. 432.
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La inimputabilidad, es toda aquella causa que anula el desarrollo
mental y consecuentemente el sujeto activo carece de la aptitud
psicolégica para cometer delitos, por ello se mencionan como causas de
inimputabilidad las que cita el articulo 17 del C&digo Penal para el
Estado de México, y que son: la alineacidén o otro transtorno
permanente de la persona; el transtorno tranistorio de la personalidad
producido accidental o involuntariamente: y la sordomudez cuando el

sujeto caresca totalmente de instruccidn.

También se estima como causa de inimputabilidad el miedo grave o
evl temor fundado e irresistible de un mal inminente y grave en la
persona del contraventor, a que se refiere el articulo 16 en su
fracciGn III del cddigo punitivo de referencia. Tomando en cuenta el
criterio sustentado por la Suprema Corte, y que a sostenido Carrancd y
Trujillo, mismo que se ve en la ejecutoria que el autor menciona de
donde se desprende lo siguiente: que tanto el miedo grave coceo el
temor fundado, constituyen causas de inimputabilidad, por suprimirse
en el sujeto la capacidad de entender y querer, los actos cuyo
resultado es antijuridico encuentran motivaciones diversas en su
causa; puesto que, el miedo es un fenfmeno interno, sin motivacién
externa, que crea en el sujeto un estado anormal, cam consecuencia de
la supresién de las fuerzas inhibitorias del consciente, dando libre
curso al instinto, por lo que se actla irreflexiblemente. En el temor
fundado, existiendo igualmente tal estado anormal se requiere, ademas,
una motivacidn externa de la conducta que la Ley condena en la

existencia real de un mal inminente y grave en la persona del agente o
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en perscha vinculada a &1 por afecto o gratitud suficientes (97).

Cabe agregar, que cuando voluntariamente se produce un estado de
inimputabilidad en el momento de realizar la conducta delictiva, camo
es el caso de quien decide robar, peroc no tiene el suficiente valor
para hacerlo y se intoxica con estupefacientes y en tal estado comete
el robo, desde luego se debe considerar imputable en virtud de que en
el momento en que decidid realizar tal conduca era imputable el

sujeto.

En los casos de los delitos contra el ambiente, concurrira una
causa de inimputabilidad en todos aquellos casos en que el sujeto, al
realizar cualquiera de las conductas sefialadas en los articulos 233 A
y 233 B, del Cidigo Penal para el Estado de México, se encuentra
privado de su capacidad de querer y entender, ésto dentro de las
hipdtesis que sefialan la fraccidn IIT del articulo 16 y el articulo 17
en cada una de sus fracciones, ambos del Cidigo Penal citado.
Comprendiéndose que si es cierto que se realizd una conducta
violatoria de la ley, también lo es, que en momento de desarrollarla,
carecia de la capacidad de querer y entender; situaciones por las que

la persona no tiene la calidad de imputable.

Sigiendo con el autor antes referido, quien refiere, que los
estados  de inconciencia pueden ser fisiolégicos o patoldgicos.

Camprenden los primeros el suefio. el sonambulismo y el hipnotismo; los

(97) ibidem, pdg. 502.
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segundos las enfermedades mentales, los trastornos vmentales, la
enbriagez, ciertos efectos toxicos y de estupefaccidn, las
toxifecciones en todos los estados crepusculares y los desmayos. La
incriminacién en todos estos casos se justifica por cuanto, al faltar
en el sujeto la conciencia de sus actos, no es causa psiquica del

resultado (98).

Es sano apuntar, que cominmente se afinmma que en nuestro medio
los menores de 18 afios son inimputables, y por lo mismo, cuando
realizan camportamientos tipicos del Derecho Pepal no se configuran
los delitos respectivos; sin embargo, desde el punto de vista 1dgico y
doctrinario, nada se opone a gue una persona de 17 afios, por ejemplo,
posea un adecuado desarrollo mental y no sufra enfermedad alguna capaz
de alterar sus facultades; en este caso, existiendo la salud y el
desarrollo mentales, sin duda el sujeto es plenamente imputable.
Ciertamente la ley penal vigente fija comw limite los 18 afios, por
considerar a los menores de esa edad una materia diictil, susceptible
de correccidn. Con base en la efectiva capacidad de entender y de
querer, en virtud de ese minimo de salud y desarrollo de la mente, no
siempre serd inimputable el menor de dieciocho afios. Mis situados en
el dngulo juridico, debemos considerar la imputabilidad coamo 1la
aptitud legal para ser sujeto de aplicacidn de las disposiciones
penales y, en consecuencia, como capacidad juridica de entender y de

querer en el campo del Derecho represivo. Desde este punto de vista,

138) 1bidem,pags. 507 y 508.



132

evidentemente los menores de dieciocho afios son inimputables (99).

4.2,9, Culpabilidad e inculpabilidad.

Dice la dogmitica juridica moderna, mencionada, que una conducta
serd delictuosa no sdlo cuando sea una accidn antijuridica y
tipicamente imputable, sino ademis que sea culpable. Y adhiriéndose a
la posicidn, que sostiene que la imputabilidad constituye un
presupuesto de la culpabilidad, en donde se constituye la capacidad
del sujeto para entender y querer en el campo penal, es comw

corresponde delimitar el ambito respectivo.

Castellanos Tena, considera a la culpabilidad como el nexo
intelectual y emocional gue liga al sujeto con acto (100); y para
villalobos, la culpabilidad, gendricamente, consiste en el desprecio
del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones
que tienden a constituirlo y conservalo, desprecio que se manifiesta
por franca oposicidén en el dolo, o indirectamente, por indolencia o
desatencidn nacidas del desinterés o subestimacidn del mal ajeno

frente a los propios deseos, en la culpa (101).

En el C&digo Penal para el Estados de México, la culpabilidad
reviste tres formas, articulo 7; doloso,culposo y preterintencional.
{997 Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pags. 228 y 229.

(100) Op. cit., pdg. 232.
(101) Op. cit., pag. 272.
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Es doloso cuando se causa un resultado querido o aceptado, o cuando el
resultado es consecuencia necesaria de la accidn u amisidn colmindose
en forma breve la divisidén doctrinal del dolo a la que se adhiere
Villalobos, y que es de las siguientes especies: directo, simplemente

indirecto, indeterminado y eventual.

El dolo directo es como aquél en el cual la voluntad del agente
se encamina directamente al resultado o al acto tipico. El simple
indirecto, si el sujeto se propone un fin y sabe ciertamente que se
produciran otros resultados tipicos y antijuridicos, los cuales no son
objeto de voluntad, pero cuyo seguro acontecimiento no le hace
retroceder con tal de lograr el propdsito rector de la conduci:a. El
indeterminado, si el agente tiene la intencidn genérica de delinguir,
sin proponerse causar un delito en especial. Y el eventual, cuando el
sujeto se propone un evento determinado, previendo la posibilidad de
otros dafios mayores v a pesar de ello no retrocede en su propdsito
inicial. Esta clase de dolo se caracteriza por la eventualidad o
incertidumbre respecto de la produccidn de los resultados tipicos
previstos pero no queridos directamente, a diferencia del simple
indirecto, en donde hay la certeza de la aparicion del resultado no
querido, y del indeterminado, en que existe la seguridad de causar
dafio sin saber cuil serd, pues el fin de la accién es otro y no el

dafio en si mismo (102).

{102) Op. cit., pags. 293 y ss.
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Es culposo cuando se causa el resultado por negligencia,
imprevisién, imprudencia, impericia, falta de aptitud, de reflexidn o

de cuidado.

Y es preterintencicnal, cuando se causa un dafio que va mis alld
de la intencidn y que no ha sido previsto ni querido y siempre y

cuando el medio empleado no sea el iddneo para causar el resultado.

Siendo en la conducta dolosa donde se encuentran las conductas
tipificadas por el articulo 233 A, puesto gue es un presupuesto que el
sujeto deba actuar intensionalmente, ésto es, con dolo, dejando el
legislador fuera por completo camo delito el actual por negligencia,
imprevisién, imprudencia, impericia, falta de aptitud, de reflexién o
de cuidado. Pudiendo cometerse las conductas ilicitas en forma
preterintencional, puesto que si para matar a un sujeto se realizan
determinadas conductas tipicas que vayan con ese fin, y ésto llega a
causar alguno de los resultados previstos por el articulo de
referencia, que no sea el iddneo para causar el dafio que se prevé. Es
como se puede cometer el delito de esta fomma. Mis como ya se ha
referido las conductas ilicitas tipificadas por el articulo no podran

ser de cardcter culpdso.

asimismo, las conductas delictuosas tipificadas por el articulo
233 B, también son de cardcter doloso, va que no se puede alegar, que
s1 no se tiene una autorizacién legal para auxiliar, cooperar,

consentir o participar en la transportacion, almaccnamiento,
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distrubucién, procesamiento, comercializacién o destruccidn de
productos de los montes o bosques del Estado o de su fauna, o que el
actor intelectual de dicha conducta haya omitido en forma culposa
solicitar la autorizacién legal necesaria para que se realizaran los
presupuestos ya mencionados. Asi tampoco cs dable admitir gue puedan
presentarse estas conductas en forma preterintencional, ya que dichas
conductas no dependen del resultado que se causen caw se ha visto,

al clasificar los delitos en orden del resultado.

En la inculpabilidad, Jiménez de AsGa (103), consecuente con su
concepcidén normativista de la culpabilidad, sostiene que su elemento
negativo consiste en la absolucidn del sujeto en el juicio de
reproche. Lo cierto es que la inculpabilidad opera al allarse ausentes
los elementos esenciales de la culpabilidad, que son: el conocimiento
Yy la voluntad. Tanpoco serd culpable una conducta si falta alguno de

los elementos del delito.

El problema de la inculpabilidad estriba segiin Ferndndez Doblado
(164), cuando representael examen fltimo del aspecto negativo del
‘delito. Asi solamente puede cbrar en favor de la conducta de un sujeto
una causa de inculpabilidad, cuando previamente no medid en lo externo

una justificacién ni en lo intermo una inimputabilidad.

{103) Op. cit., pag. 480.
(104) culpabilidad y FError, ed. 3a., BEdit. Trillas, México 1950,
pag. 49.
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Para que un sujeto sea culpable, segiin se ha dicho, precisa en su
conducta la intervencidn del conocimiento y de la voluntad; por lo
tanto, la inculpabilidad debe de referirse a esos dos elementos:
intelectual y volitivo. Toda causa eliminatoria de alguno o ambos,
debe ser considerada como causa de inculpabilidad. Para muchos
tratadistas seguidores del normativismo llenan el campo de las

inculpabilidades, en el error y la no exigibilidad de otra conducta.

Alin que no se ha logrado determinar con precisidn la naturaleza
juridica de la no exigibilidad de otra conducta, por no haberse podido
sefialar cual de los dos elementos de la culpabilidad quedan anulados
en presencia de ella. En estricto rigor, las causas de inculpabilidad
serian el error esencial de hecho, que ataca al elemento intelectual y
la coaccidn sobre la voluntad, que afecta al elemento volitivo. Si
algo se anula o no puede integrarse, al faltar e], conocimiento o la
voluntad, que es lo que forma la culpabilidad, o ambos, habrd
inculpabilidad. Es cuando en la conducta del agente no incurren
ninguno de los factores mencionados, debido a que participa alguna
causa que los elimina, indudablemente que no existird el delito y el

sujeto serd absuelto en el juicio de reproche y de valoracién.

No hay que confundir las causas de inimputabilidad con las de
inculpabilidad; pues en el caso del inimputable este es incapaz
psicoldgicamente para toda clase de actes, de manera constante o
transitoria; en tanto que el inculpable si es absclutamente capaz para

toda clase de actos, sOlo que debido a un error esencial o invisible o
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por no poder exigirsele otra conducta, no se le reprocha ésta y en

consecuencia no es culpable.

Cabe hacer mencin, gue si dentro del proceso seguido por algunc
de los ilicitos tipificados en el articulo 233 A, del Cédigo Penal
para el Estado de México, no se acredita feacientemente la
intencionalidad del agente para cometerse el delito, ésto serd motivo
para que no haya una presuncién de su culpabilidad; la cual si se
puede dar en las conductas ilicitas previstas en el articulo 233 B,
donde el agente tendrd la carga de la prueba, para demostrar que no
tenia el conocimiento de que deberia de tener una autorizacidn legal
para realizar las hipdtesis mencionadas en el precepto penal
mencionado, o que no era su voluntad transgredir lo previsto por las

normas que hacen exigible dicha autorizacién.

Siendo el error una causa de inculpabilidad, se puede definir como
una apreciacidn falsa de la verdad, &sto es, se conoce algo pero

incorrectamente.

El error se divide a su vez, en error de hecho, que a su vez se
subdivide en error esencial y error accidental; y el error de derecho,
consistente en la apreciacidn equivocada que se hace de la
significacidén de la ley, el cual no es eximente de responsabilidagd,

por lo que no interesa su estudio.

El error de hecho esencial, surge cuando la conducta del agente
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es antijuridica, pero el cree que es juridica, esto es, no puede
preveer el error, y tal error puede caer scbre los elementos
esenciales del delito o substancial, como lo define el CGdigo Penal
para el Estado de México, o sobre alguna circunstancia agravante del
mismo. Este es el (nico tipo de error al que el Cddigo Penal citado,
se refiere en 1las fracciones VI y VII del articulo 16, que
textualmente dicen: "Son causas excluyentes de responsabilidad":
“"obrar por error substancial de hecho que no derive de culpa" y
"obedecer a su superior legitimo en el orden jerdrquico, aun cuando su
mandato constituya un delito, si esta circunstancia no es notoria, ni

conocida ni previsible racionalmente".

Error que no aprovecharia el sujeto que realice las conductas que
describe el articulo 233 A, del C3digo Penal menciocnado, ya que como
lo prevé dicho articulo 1las conductas se deben realizar
intencionalmente o sea en forma dolosa. Lo mismo ocurriria con el
autor intelectual de los tipos establecidos en el articulo 233 B, del
mismo ordenamiento penal, pero que si seria dable para los otros

participantes en dichos ilicitos.

El error de hecho accidental; no se considera causa de
inculpabilidad, debido a que no recae scbre eleamentos esenciales del
delito, sino sobre los accidentales, o bien scbre circunstancias
objetivas. Algunos de estos errores serian: evror en el golpe, en la

persona y en el delito.
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4.2.10. Condiciones objetivas de punibilidad.

Tomando el criterio sostenido por Franz von Liszt, quien respecto
del tema seflala: "Es una serie de casos que el legislador ha hecho
depender la efectividad de la sancidn penal, de la existencia de
circunstancias externas independiente del acto punible mismo, y que se

afiaden a &1." (105).

Generalmente son definidas camo: “"aguellas exigencias
ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga
eplicacién” (106). AGn que para Guillemo Colin Sanchez, quienes
hablan de condicicnes objetivas de punibilidad lo hacen desde el punto
de vista general del Derecho Penal, y los que aluden a cuestiones
prejudiciales enfocan el problema desde el punto de vista procesal"
(107); confundiendo la identidad entre las cuestiones prejudiciales y
las condiciones objetivas de punibilidad, asi como los requisitos de

procedibilidad.

Tratando de no hacer la confusidn mencionada, se dira que las
condiciones objetivas de punibilidad aparecen en la nomma
juridico-penal como circunstancias de modo, lugar, tiempo y persena,
que son establecidas por el legislador en la ley para que una conducta
puede ser tipificada o encuadrada dentro del tipo penal, las cuales
T105) Tratado de Derecho Penal, Tomo II, ed. 3a., Edit. Instituto
Bditorial Reus, S.A., Madrid 1914, pig. 456.

(106) Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pag. 217: R .
(107) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. Forrta, Mexico

1964. pag. 236.
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deberdn de darse o llevarse a cabo con antelacidn, con contaminantes o

con posterioridad a la conducta ilicita realizada.

En los delitos contra el ambiente, motivo de estudio de esta
tesis, en el articulo 233 A, del C&digo Penal para el Estado de
VMéxico, estas condiciones objetivas de punibilidad, serdn en el modo,
que todas las conductas previstas se realicen en contravencién a las
disposiciones legales en materia de proteccién al ambiente o normas
<écnicas ambientales, en la fraccién I no sdlo basta que con cualquier
wedio se provoque una enfermedad en las Plantas, cultivos agricolas o
bosques, sino que ésto cause dafio a la salud piblica o desequilibrio a
los ecosistemas. Si estas condiciones de modo no se llevan a cabo en

forma simultdnea no sera gunible la conducta.

En la fraccidn II del mismo articulo, también deben de darse
estas condiciones objetivas de modo, al realizar la descarga,
depdsito, infiltracion o derrame de aguas residuales, desechos o
contaminantes en los suelos o aguas, donde ademas de acuerdo con lo
establecido por la misma fraceidén no sblo gue puedan causar dafios a la
salud piblica o los ecosistemas sino que puedan causar dafios a la
flora o la fauna; tambin se deben dar las condiciones de lugar al
mencionar que los suelos o las aguas, deberdn de estar en jurisdiccidn
Estatal o Municipal, o en Federales asignadas para la prestacidn de
servicios plblicos, esta prestacién de servicio piiblico tarmbién
condicifn objetiva de punibilidad de modo; condiciones que si no se

dan tampoco seran punibles.
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Independientemente de las condiciones objetivas de modo de
punibilidad para las hipdtesis en general establecidas por el articulo
en estudio, en la fraccién III del mismo, se establece que se deben de
dar otras como son que el despido o descarga en la atmdsfera de gases,
humos, polvos o liquidos, deberdn de ser de tal forma gue ocacionen o
puedan ocacionar dafios a la salud pdblica, la flora, la fauna o los
ecosistemas, condiciones de modo, y de lugar gue las fuentes emisoras
se encuentren dentro de jurisdiccidén Estatal o Municipal, ya que si
las fuentes emisoras se encuentran fuera de dichas jurisdicciones, la
conducta realizada aln en contravencién a las disposiciones legales
ambientales © normmas técnicas ambientales, y causen dentro de las
mismas jurisdicciones o puedan causar dafios a los bienes va

mencionadas no serd@n punibles.

En las mismas condiciones se encuentran las hipStesis previstas

por la fraceidn IV del articulo en comento.

En el articulo 233 B del oddigo punitivo del Estado de México,
1os presupuestos que establece deberdn realizarse l&gicemente, con la
condicidén de que no haya una autorizacion legal, pero no de cualguier
producto sino que deberdn de ser de los montes o bosques del Estados o
de su fauna, para que se puedan dar las condiciones objetivos de

punibilidad.

De donde se puede desprender ficilmente que si no se dan estas

condiciones de punibilidad, que las mismas normas juridico-penales que
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se analizan, no son punibles las conductas descritas, siendo ésto si

elemento negativo.

4.2.11. Punibilidad y excusas ahbsolutorias.

Hay quienes consideran a la punibilidad como elemento esencial
del delito, en tanto otros estiman que &ésta es consecuencia del propio
delito; entre los que sefialan &sto se encuentran Soler, Ignacio

Villalobos y Fernando Castellanos Tena.

Para el fdltimo de los nawbrados la punibilidad es algo externo al
delito, toda vez que es la reaccidn del Estado frente al delincuente
y, en consecuencia dicha punibilidad no Euede considerarse camo
elemento integrante del delito. Ademds agrega, que en el caso de que
ce cometa un delito por varias personas y que una de ellas no sea
sancionada debido a la presencia de una excusa absolutoria, sin
embargo los restantes coacusados si deberdn serlo; &sto confirma que
la punibilidad no es elemento esencial del delito, pues si puede

existir sin punibilidad (108).

Ignacio Villalobos se expresa en favor de la teoria la considera
no elemento del delito, al mencionar que "la pena es la reaccidn de la
sociedad o0 el medio de que ésta se vale para tratar de reprimir el

delito; es algo externo al mismo, y, dados los sistemas de represidn

{1087 Op: cit., pag. 217.
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en vigor, su consecuencia ordinaria; por esto acostumbrado a los
conceptos arraigados scbre la justicia retributiva, suena 1égico
decir: el delito es punible; pero ni ésto significa que la punibilidad
forme parte del delito, como tampoco no es parte de la enfermedad el
uso de una determinado medicina, ni el delito dejaria de serlo si se
cambiaran los medios de defensa de la sociedad. Un acto es punible

porque es delito; pero no es delito por ser punible" (109).

Entre los que sostienen que la punibilidad si es un elemento
esencial del delito estd Pavdn Vasconcelos, quien la define como la
ameneza de pena que el Estado impone a la violacién de los deberes
consignados en las normas juridicas, dictadas para garantizar la
permanencia del orden social; mencionando que Liszt, establece que el
delito es un acto culpable, contrario a derecho y sancionado con una
pena y que el {iltimo elemento, la punibilidad, es el que va dar su
caricter especifico al delito, porque el legislador no pune toda

infraceidn sino solamente los delitos (110).

Jimdnez de AsGa por su parte considera que s6lo es delito el acto
cuando describe en la ley, y recibe una pena, pues en el Derecho Civil
igualmente hay una accidn antijuridica y culpable, o sea gue estos
elementos no son especificos del delito, sino que son propios de los
injusto y los que, en.ﬁltima instancia, separan la infraccién penal
que constituye el delito, de la infraccidn en general, de la que el

{109) Op. cit., pig. 360.
(110} Op. cit., pig. 190 y ss.
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delito no es mis queuna forma. Por lo tanto, 1o que separa el delito
de las demds acciones antijuridicas es, justamente que el delito

acarrea la consecuencia de la punibilidad (111)

Una vez que se han analizado las distintas corrientes que se dan
sobre el particular, se considera que la punibilidad si es un elemento
esencial del delito, en virtud de que el cardcter del mismo es la
punibilidad, siendo ésta precisamente la que lo va a diferenciar de

las otras acciones antijuridicas.

En cuanto a los delitos contra el ambiente, el elemento de
punibilidad se cumple cuando el Cidigo Penal para el Estado establece
para ellos sus preceptos correspondientes, las diversas penas y
medidas de seguridad con las mismas se sancionan, y son las
siguientes: prisién y reparacién del dafio en beneficio de la
comunidad. Por lo que hace a todas las conductas ilicitas descritas en
los articulos 233 A y 233 B del cddigo penal mencionado, en forma
especial para algunas hipStesis las penas de prisidn y multa; y en
términos generales para la reparacidn dél dafio en beneficio de la
comunidad. Siendo ésta una novedad dentro de la entidad federativa, ya
que cam lo establece el mismo cddigo, en su articulo 233 A, en los
casos de delitos contra el ambiente, el derecho a la reparacidn del
dafio se instituye en beneficio de la comunidad y a favor del Fondo

Financiero a que se refiere la ley de la Materia; de donde se hace

TITIT Op. cit., pg. 420.
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inecesaria la referencia que se hace en el parrafo en fin del articulo
233 D del cidigo sustantivo en mencidn, donde se establece que el
dictar sentencia condenatoria, sentencia definitiva en donde
unicamente cabria la reparacién del dafio, respecto de los delitos
cametidos en este Subtitulo, referente a los delitos contra el
ambiente, los jueces impondrdn la sancidn de reparacién del dafio en

beneficio de la comunidad.

Aplicandose camo sancidn el decomiso Ginidamente por lo que hace a
los presupuestos del articulo 233 B, que desafortunadamente fue
introducido en el articulo 233 C, dentro de la parte especial del
Cddigo Penal para el Estado de Mgxico, habiendo sido mds acertado
insertado dentro del Titulo de Penas y Medidas de Seguridad de la
parte general del citado ordenamiento, precisamente en el capitulo de

decamiso de 1los instrumentos y efectos del delito.

las excusas absolutorias constituyen en factor negativo de la
punibilidad; en funcién de &stas no es posible la aplicacidn de la
pena. Son aquellas causas que dejando subsistente el caricter
delictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacion de la pena. En
presencia de una excusa absolutoria, los elementos esenciales del
delito, como son: oconducta o hecho tipico, antijuricidad vy
culpabilidad, permanecen inalterables; sdlo se excluye la posibilidad

de punicidn.

Kholer las define, camo las circunstancias en las que, a pesar de
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subsitir la antijuricidad y la culpabilidad, queda excluida desde el

primer mamento la posibilidad de imponer la pena al autor,(112).

Pero en nuestro derecho se reconocen, ademis otros motivos. En
general podemos decir que se apoyan desde el punto de vista subjetivo
en la ninguna o escasa temibilidad que el sujeto revela; pero al mismo
tiempo este fundamento puede descomponerse sistematicamente en las

siguientes especies:

Excusas en razon de los mdviles afectivos revelados;

Excusas en razdn de la copropiedad familiar ( verogadas);

Excusas en razon de la patria potestad o de la tutela
(derrogada);

Excusas en razdn de la maternidad consciente;

Excusas en razdn del interes social preponderante; y

Excusas en razdn de la temibilidad especificamente minima,

revelada.

En las excusas en razdn de los mdviles afectivos revelados, se
acepta toda vez que la accidn desarrollada por el sujeto acredita en
8l nula temibilidad, pues el mbdvil que lo guia a delinquir es
respetable y noble. Las relaciones de familia, los lazos de la sangre,
la camunidad del nonbre familiar, el afecto en una palabra, que ata

entrafablemente a los hambre entre si, al mismo timpo que el respeto a

(112) Citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pdg. 227.
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la opinidn pdblica, que en cierto modo justifica al infractor que
favorece a los de su propio linaje, o a los que ama o respeta, llevan
al Estado a otorgar el perdén legal de la pena; pues si la familia es
una amistad de la sangre que la naturaleza misma impone a los hambres
la amistad es una consanguinidad del espiritu que la sociedad y los

hombres necesitan para subsistir.

En excusa absolutoria ocultar al responsable de un delito o los
efectos, objetos o instrumentos del mismo o impedir que se averigiie,
cuando no se hicieron por un interés bastardo y no se emplease alaun
medio delictuoso, siempre que se trate de: los ascendientes y
descendientes consanguineos o afines; el conyuge y parientes
colaterales por consaguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad
hasta el sequndo; y los que esten ligados con el delincuente por amor,

respeto, gratitud o estrecha amistad.

Se deben destacar en este tipo de excusa, el movil de un interés

noble; y los mediocs que no son delictuosos.

En téminos generales se puede considerar que estas excusas, soa

canunes a todos los delitos y por lo tanto a los de estudio.

Las excusas en razdn de la copropiedad familiar, no entrarian

dentro de los delitos gue se analizan,

Las excusas en razén de la patria potestad o de la tutela, al no
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estar previstas por la legislacidn del Estado de Mdxico, no son motivo

de estudio.

Tampoco motivo de estudio de esta tesis las excusas en razdn de
la maternidad consciente; ni las que se dan en razén del interes
social preponderante; asi también es impensable que de los delitos a
que se refiere el presente trabajo pudiera darse alguna excusa en
razdn de la temibilidad especificamente minima revelada, como su mismo

nombre lo indica.

Es camo en los delitos contra el ambiente Gnicamente pueden
concurrir las excusas absolutorias, en el encubrimiento entre

parientes.

4.2.12. Los sujetos del delito.

Los sujetos del delito se dividen en dos ramas, por un lado se
encuentra el sujeto activo del delito, ésto es, el ofensor, agente o
transgresor del ordenamiento penal, al cual se pretende reprimir, ya
por medio de la amenaza a una sancidn o con la ejecucidn de dicha
sancidén; por otro lado se encuentra el sujeto pasivo del delito quien
es sobre el que recae la agresidn del primero, quien es el titular del
bien o derecho dafiado, mismo que puede ser una persona fisica,
colectiva, comunidad, nacién o incluso género humano, lo que interesa
es que la conducta ilicita dafia, perjudica o agravia al hambre en sus

derechos © intereses.
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4.2.12.1. Sujeto activo

Es ‘la conducta humana la que tiene relevancia para la norma
penal, al hombre corresponde la relacidn del acte u omisidn, que
interesa al Derecho Penal. Pdes es 8l, el {nico posible a ser el

sujeto activo de las fracciones penales.
a) Persona Individual.

El Maestro Rail Carrancd y Trujillo, define que: "el sujeto
activo (ofensor o agente) del delito es quien lo camete o participa en
su ejecucidn” (113). Es como Gonzdlez de la Vega al comentar el
articulo 11 del C3digo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero comin, y para toda la Repliblica en materia del fuero federal,
expone que: "no contraria la tesis de que sOlo las personas fisicas
pucden ser en nuestro derecho posibles sujetos del delito, pues la
redaccidn del mismo establece claramente que es algin miembro o
representante de la persona juridica el que camete el delito y no la
entidad moral; ello sin perjuicio de que se apliquen las reglas de
participacién y de que se decrete la suspensidn o la disolucidn de la
agrupacién" (114), Articulo que no tiene correlativo en el C&digo
Penal para el Estado de México, lo que realmente es una listima, mas
ahora que con las reformas a la Constitucidn Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, se prevé una presecucidn mis extricta contra el

T113) Op. cit., pag. 263. )
(114) Titado Por Carrancd y Trujillo, Raiil. Op. cit., pig. 266.
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crimen organizado, que puede disfrazarse bajo aspectos diversos, de
los cuales no estdn exentos los delitos contra el ambiente que bien
pueden cometer a travéz del crimen organizado, por distintos motivos o

fines.

b) Persona colectiva.

Algunos autores participan de la idea de que hay responsabilidad
penal en las personas morales; otros como se ha visto, niegan esta
responsabilidad, por considerar que carecen de voluntad propia e
independiente de sus miembros, opinando que al faltar el elemento
conducta, que es bi3sico para la existencia del delito, resulta
inapropiado para estos tratadistas, decir que este tipo de personas

puedan delinquir.

Posicifn que ya parece insostenible, va que desde el afio de 1926,
en el Segundo Congreso Internacional de bDerecho Penal reunido en
Bucarest, se voto por la responsabilidad penal de las personas morales
cuando se trata de infracciones perpetradas con el fin de satisfacer
el interés colectivo de las mismas o con los medios suministrados por
ellas, y es conveniente mencionar sus conclusiones, que dicen asi:
"Comprobado el crecimiento continuo y la importancia de las personas
morales y reconociendo que ellas representan una fuerza social
considerable en la wvida moderna; considerando que el orden legal de
toda sociedad puede ser gravemente perturbado cuando las actividades

de las personas juridicas constituyan una violacitn de la ley Penal,
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resuelve: 1. Que debe de establecerse en el Derecho Penal interno
medidas eficaces de defensa social contra las personas juridicas
cuando se trata de infracciones perpetradas con el propdsito de
satisfacer el interés colectivo de dichas personas © con recursos
proporcionados por ellas y que envuelvan también responsabilidad. 2.
Que la aplicacion de las medidas de defensa social a las personas
juridicas no debe excluir la responsabilidad penal individual, que por
la misma infraccidn se exija a las personas fisicas que tamen parte en
la administracidén o en la direccidn de los intereses de la persona
juridica, o que haya cometido la infraccidn valiéndose de los medios
proporcinados por la misma persona juridica. Esta responsabilidad

individual podrd ser, segin los casos agravada o reducida" (115).

Es como no se puede ignorar la responsabilidad criminal en que
incurren, en la vida moderna, las personas morales. Alin que todavia
estd lejano el dia en que dicha responsabilidad para las personas
colectivas, se establece dentro de la legislacién penal del Estado de

México.
4.2.12.2. Sujetos pasivos.
Como ya se ha indicado, si no hay un dafio, perjudicial o agravio

a una persona, no puede haber conducta ilicita, por lo tanto para que

&sta se dé debe existir algun ser humano que resulte ofendido por el

{1157 Citado por Carrancd y Trujillo, Raiil. Op. cit., pags. 265 y 266.
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' sujeto activo del delito.
a) Persona individual.

"la persona que sufre directamente la accidn, sobre la gue recaen
los actos materiales mediante los que se realiza el delito", cow lo
conceptila Carrara (116), y que da una idea clara de una persona
individual que reciente la ofensa en su individualidad. Que si bien un
elemento contaminante pudiera haberle causado alguna alteracidn que
cause dafic en su salud, o sea que sufra una lesidn, siempre y cuando
dicho contaminante haya sido identificado de alguna fuente especifica,
no podria decirse que el contaminador pudiera tener responsabilidad
penal en términos de los delitos contra el ambiente, sino mis bien por
el delito de lesiones y se le deberd sancionar conforme a dicho
ilicito. Para que una conducta delictuosa sea punible por los delitos
en estudio, siempre deben de bazar el dafio de una sola persona, es s
debe de poner en peligro la estabilidad de la camnidad, por lo que si
se causa un dafio patrimonial a una sola persona, &sto tampoco es
motivo para el reproché de los ilicitos camentados, sino que seria un
simple delito de dafio en los bienes como lo tipifica el Cddigo Penal
para el Estado de México. Por lo que el dafio deberd ser resentido en
la salud plblica y no se deberd causar s6lo un dafio patrimonial, sino
que tendrd que poner en peligro o desequilibrar a los ecosistemas. Que

si es cierto que los delitos hablan de causar un dafic a la florao a

T116) Citado por Carrancd y trujillo, Rafil. Op. cit., pig. 268.
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la fauna, &stos se encuentran inmersos en los ecosistemas.

b) Persona colectiva.

Por lo que hace a este tipo de persona, puede ser importante en
otros ilicitos que se haga distinsidn entre &stas y las personas
individuales, pero por las razones antes mencionadas no es relevante
hacer la diferenciacién en este  analisis, Puesto  que,
indiscutiblemente constituyen sujetos pasivos del delito como 1las
personas fisicas, pero siempre dentro de una camunidad afectada por el

hecho delictuoso.

c) La colectividad,

Adhiriéndose a la posicidn de los Maestros, Castellanos Tena que
define al sujeto pasivo, camo: “el titular del derecho violado y
juridicamente protegido por la norma" (117), y Carranca y Trujillo,
quien manifiesta al respecto que el sujeto pasivo, "es el titular del
derecho o interes lesionado o puesto en peligro por el delito" (118).
En relacién a los delitos contra el ambiente, el titular de ese
derecho lo es la colectividad, como lo establece el Titulo Segundo del
cddigo Penal, del Libro Sequndo, cuya garantia es su preservacidn, y
no sdlo de una persona en particular sea fisica o moral, misma que

tienen ampliamente salvaguardados sus derechos.

(117) Op. cit., pag. 151. '
(118) Op. cit., pig. 269.
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Se distingue entre el sujeto pasivo del delito y sujeto pasivo
del dafio, que lo es el que sufre el perjuicio pecunario o el dafic
moral originados por el delito. Aungue los dos sujetos generalmente
coinciden, no son idénticos. En los delitos contra el ambiente alguncs
miembros de la colectividad pueden ser los sujetos pasivos que
recientan el dafio en forma personal o de su patrimonio, pero el sujeto

pasivo del delito siempre lo serd la colectividad.

4.2.13. Objetos del delito

Al bien juridicamente tutelado u objeto del delito, lo define el
Maestro Ralil Carrancd y Trujillo, como: "el objeto del delito es la
persona o cosa, o el bien, o el interés juridico, penalmente
protegidos (119); e Ignacio Villalobos lo conseptia diciendo que es el
bien o la institucidn amparada por la ley y afectada por el delito
{120}. Distinguiendo los tratadistas entre objeto material y objeto

juridico.

En los delitos contra el ambiente, el objeto material lo es el ser
humano en particular, y el ambiente que 10 rodea, tanto bidtico como
abidtico: camo la flora y la fauna y los ecosistemas que estos

constituyen.

Y el objeto juridico es el bien o el interds juridico, objeto de

(119) ibidem, pag. 270.
{120) Op. cit., pig. 115.
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la accién incriminable, en este caso, la salud piblica en el articulo
233 A y en el 233 B la seguridad de que existe una autorizacidn legal
para las actividades ahi enumeradas, a fin de que no se lleve a cabo
una explotacién anirquica de los recursos naturales del Estado de

México.

4.3. Modalidades

En los hechos delictuosos en ocaciones no participa una sola
persona, es cano todo son responsables pero puede ser que no en igual

medida.

4.3.1. participacidn

La participacidn consiste en la voluntaria cooperacidn de varios
individuos en la realizacién de un delito, sin que el tipo requiera

esa pluralidad.

Si en la descripcidn tipica no se precisa como necesaria la
concurrencia de dos o mas personas, el delito es monosubjetivo ain
cuando en forma contingente intervengan varios sujetos. En cambio, los
tipos plurisubjetivos no pueden colmarse con la conducta de un hombre,
sino necesariamente por la de dos o mis. En los delitos unisubjetives
por naturaleza, es dable, la concurrencia de varios agentes y sdlo
entonces se hablard de participacién o concurso eventual de personas

en la canisidén del ilicito penal; si diversos individuos intervienen,
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tanto en la planeacidn como en la ejecucién y toca a cada uno distinta
actividad dentro del mismo prdposito concebido, sus conductas,
convergentes a la produccidn del resultado, configuran el concurso
eventual o participacidn. Si en la estructura del tipo requiere de dos

o mas sujetos activos, se integrara el concurso necesario.

Preponderantemente tres doctrinas tratan de desentrafiar la
esencia de la participacién acorde a la causalidad, a la accesoriedad

y a la autonomia.

fn la teoria de la causalidad, se intenta resolver el prcblema de
la naturaleza de la participacién, al considerar codelincuentes a
quienes contribuyen, con su aporte, a formar la causa del evento
delictivo. Para von Buri, la verdadera liga de unidén entre los
participes en el delito, que los hace responsables, es su concurrencia

para la causacicn del hecho penalmente tipificado (121).

fa téoria de la accesoriedad, la cual recibe este nombre por
considerar al autor del delito sdlo a quien realiza los actos (u
anisiones) descritos en el tipo legal; la responsabilidad de los
participes depende de los auxilios prestados al autor principal,
respecto del cual se tiene como accesorios; las conductas dependientes
siguen la suerte de la principal. El delito producido por varios

sujetos, Gnico e indivisible, es resultante de una actuacién principal

(121} Citado por Castellanos Tena, fernando. Op. cit., pig. 284.



157
y de otra u otras accesorias, correspondientes a los participes.

.Y la teoria del autonomia, el delito producido por varios
individuos pierde su unidad al considerar que los concurrentes a 1la
produccién del evento delictivo realizan comportamientos auténomos y
surgen asi delitos cada uno de ellos con vida propia. Quienes
intervienen ya no son participes, habida cuenta de la autonomia de su
conducta; por ende, a la actuacidn de uno no se le camunica las
circunstancias de los demds. S0lo son admisibles individualmente las
causas excluyentes de responsabilidad, o las calificativas vy
modificativas. Esta corriente clasificada camo pluralista, por admitir
varios delitos, en oposicidn a las dos anteriores, llamadas monisticas
o unitarias, por estimar que autor y participes producen un delito

Gnico.

Mezger (122) dice, que una sensacidén valorativa mds fina, se
necesita distinguir las diversas fommas de participacidn en el hecho
punible, por que la equivalencia causal no supone al mismo tiempo
igualdad valorativa juridica. En consecuencia, dentro de la corriente
de la causalidad, es dable admitir en un mismo delito, distintos
grados de participacién, de donde se engendran diversas

responsabilidades y penas diferentes.

Es como la participacién precisa de varios sujetos que encaminen

{172} Citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pig. 286.
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su conducta hacia la realizacidn de un delito, el cual se produce camo
consecuencia de su intervencion. Evidentemente si todos son causa de
infraccién, no siempre lo serdn en el mismo grado; éste estard en
realizacién con la actividad (o inactividad) de cada uno de donde

surgen varias formas de participacién.

€e llama autor al que pone una causa eficiente para la produccidén
del delito, &sto es, al ejecutor de una conducta fisica y
psiquicamente relevante. la doctrina estd de acuerdo en considerar
como actores no sGlo a guienes material y sicoldgicamente son causa
del hecho tipico, sino que es suficiente, para adquirir tal caricter,
la contribucidn con el elemento fisico o con el animico, de donde

resultan los autores materiales y los autores intelectuales.

Si alguien ajecuta por si solo el delito, se le llama simplemente
autor, si varios lo originan, reciben el nombre de coautores, los
auxiliares indirectos con denaminados camplices, quienes aiin cuando
contribuyen secundariamente, su intervencién resulta eficaz en el

hecho delictuoso.

sebastian Soler, (123), entre otros, habla de autores mediatos
para sehalar a aquellos que siendo plenamente imputables, se valen
para la ejecucién material del delito de un sujeto exclusivo de

responsabilidad. El autor mediato no delinque con otro, sino por medio

(1237 Citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pag. 287.
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de otro que adguiere el cardcter de mero instrumento. Y Maggiore,
clasifica las formas de participacidn segin el grado, la calidad, el

tiempo y la eficiencia (124).

Segin la calidad la participacidén puede ser moral y fisica,
camprendiendo la primera tanto la instigacifn como la determinacién o
provocacidn; a su vez la instigacidn abarca como subclase, el mandato,

la orden, la coaccidn, el consejo y la asociacién.

En razon del tiempo, la participacitn es anterior, si el acuerdo
es previo a la comisién del delito y en tal momento se precisa la
intervencién que en el lleva cada participe; con comitante, si la
temporalidad estd referida al instante mismo de la ejecucién del
delito; y posterior cuando se comprenden actos que se ejecutan después

del evento, pero con acuerdo previo.

Y segin su eficiencia, la participacién es necesaria y no
necesaria, de acuerdo con la naturaleza del delito, ya que éste exija

o no, para su canicidn, el concurso de personas.
la participacién es moral, cuando atiende al caracter psiquico o

moral de la corte del autor principal; es fisica, si ese aporte es de

caracter material y se realiza dentro de la face ejecutiva del delito.

(124) idem.



160

Hay instigacidn, cuando el sujeto quiere el hecho, pero lo quiere
producido por otra; guiere causar ese hecho a través de la psique de
otro, determinando en &ste la resolucidn de ejecutarlo. La
determinacifn o provocacién se da cuando el sujeto (nicamente
aprovecha la idea ya existente en otro, realizando actos o procurando
consejos cuya fuerza de convencimiento para reforzar la idea inicial y

orillarlo a la ejecucidn del delito.

El mandato existe cuando se encomienda a otro la ejecucidn del
delito, para exclusivo beneficio del que ordena. La Srden no es sino
una forma del mandato y la impone el superior al inferior con un abuso
de su autoridad. La coaccidn se presenta cuando el mandato se apoya en
la amenaza. El consejo es la instigacidn que se hace a alguno para
inducirlo a cometer el delito para la exclusiva utilidad y provecho
del instigador. La asociacién es el acuerdo o pacto celebrado por
varias personas para ejecutar un delito en beneficio de todos los

asociados.
4.3.2. 1a asociacifn delictuosa.

Numerosos delitos son concebidos, preparados y ejecutados con el
concurso organizado de varias voluntades. La asociaciones para
delinquir, forma la mids precisa de las societas scelaris, representa
en sus componentes una temebilidad agravada por razén del concurso; la
teoria de Sighele sobre la agravada peligrosidad que debe reconocerse

a l1la pareja criminal y en general, a la participacién, es
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especialmente aplicable a la asociacidn delictuosa {125).

En el Derecho Penal del Estado de México, existe un tipo especial
de delito denominado asociacidn delictuosa; precisamente dentro del
titulo de los delitos contra la colectividad y el subtitulo de los
delitos contra la Seguridad Ppiblica, articulo 178, y se integra por
participar en una asociacién o banda de dos o mas personas,
organizadas para delinquir, por el solo hecho de ser miembro de la
asociacidn e independientemente de la pena que corresponda por el

delito o delitos que se cametan.

En los delitos contra el ambiente, previstos en el articulo 233
A, es dable dicha organizacidn, aunque no esencial cam lo es para los
ilicitos previstos por el articulo 233 B, ya que de éste se deprende
en férma tacita que debe haber la participacidn de dos o mis personas,

siendo delitos plurisubjetivos.

4.3.3. Concurso.

En ocaciones un mismo sujeto es autor de varias infracciones
penales; a tal situacidn se le da el nambre de concurso, sin duda

porque en la misma persona concurren varias autorias delictivas.

1os problemas del concurso deriva de la conducta reiteradamente

{125) Citado por Carrancd y Trujillo, Rafil. Op. cit., pig. 685.
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delictuosa de un mismo agente o de los diversos resultados obtenidos a

virtud de ella. Concurso que puede ser ideal y material,

Aparece el concurso ideal o formal, si con una sola actuacidn se
infringen varias disposiciones penales. Advirtiéndose una doble o
miltiple infraccidn; es decir, por medio de una sola accidn u omisidn
del agente se llenan dos o mds tipos legales y por lo mismo se
producen diversas lesiones juridicas, afectadas, consecuentemente,

varios intereses tutelados por el derecho.

Si un sujeto comete varios delitos mediante actuaciones
independientes, sin haber recaido una sentencia por algunos de ellos,
se estd frente al llamado concurso material o real, el cual se
configura lo mismo tratdndose de infracciones semejantes qlie con

relacidn a tipos diverscs.
4.4. Desarrollo de los delitos.

1a tentativa difiere de los actos preparatoriocs; en estos no hay
todavia hechos materiales que penetren en el nicleo del tipo del
delito; tales actos materiales lo mismo pueden ser licitos o ilicitos;
en cambic en la tentativa existe ya un principio de ejecucién y, por
tal razdn, la penetracitn en el niicleo del tipo. Penetrar en el niicieo
del tipo consiste en ejecutar algo en relacidn con el verbo principal
del tipo del delito de que se trate. Segiin Soler, la tentativa estriba

en iniciar la accibn principal en la cual el delito consiste; para
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ello es ilustrativo pensar en el verbo que la expresa (126). Jiménez

de Azla, la definen camo la ejecucién incompleta de un delito (127).

1a tentativa requiere la ejecucién de actos iddneos e
inequivocos. Existe con la ejecucién incompleta de un delito; en tanto
que la ejecucin no se ha realizado por completo. Esto puede ocurrir
bien porque la gente suspende los actos de ejecucién que consumarian
el delito, delito intentado o tentativa jnacabada. O bien porque la
gente realice todos esos actos de ejecucidn que han de producir el
resulado no ocurriendo éste por causa externa, imprevista o fortuita,

delito frustrado o tentativa acabada.

En la tentativa inacabada o delito intentado, se verifican los
actos tendientes a la produccidn del resultado, pero por causas
extrefias, el sujeto omite alguno o varios actos y por eso el evento no
surje; hay una incampleta ejecucién. diciéndose que no se consuma el
delito intentado, subjetivamente ni objetivamente. Si el sujeto
suspende la ejecucién de uno de los actos hay imposibilidad de
punicidn; solo” es punible cuando el acto indispensable para la
consumacidén plena del delito se omita por causas ajenas al gquerer del

sujeto.
Se habla:de tentativa acabada o delito frustrado, cuando el
agente emplea todos los wedios adecuados para cameter el delito y

{126) Citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., pag. 279.
(127) Op. cit., pig. 439.
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y ejecuta los actos encaminados directamente a ese fin, pero el
resultado no se produce por causas ajemas a su voluntad. El delito
frustrado se realiza subjetivamente pero no objetivamente. En este
caso no cabe el desistimiento y solo podra haber arrepentimiento
activo o eficaz, no es dable desistirse de lo ya ejecutado mds como el

resultado no se produce por causas derivadas de la voluntad del

agente, tampoco hay punicidn.

En los delitos contra el ambiente, Gnicamente cabe la tentativa
en los previstos por el articulo 233 A. Puesto que, en los estipulados
por el articulo 233 B, o se consuma alguna de las hipdtesis o no, pues
al omitir solicitaer la autorizacidn legal correspondiente de que habla
el presupuesto y al realizarse las coductas sefialadas, éstas consuman

el delito sin que pueda pensarse en alguna tentativa.

Como en todos los ilicitos los sancionados en los articulos
arriba mencionados serdn consumados cuando la accién reuna los
elementos, genéricos y especificos, que integran los tipos legales. Un
delito estd consumado cuando todos sus elementos constitutivos, segin

el modelo legal, se encuentran reunidos en el hecho realizado.

Carranca (128), distinguid entre el delito perfecto, que es
cuando ha alcanzado su objetividad juridica y el perfecto agotado, que

es cuando ya ha producido todos los efectos dafiosos que eran

(128) Citado por Carranca y Trujillo, Ralll. Op. cit., pag. 669.
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consecuencia de la violacidn y a los cuales tendia el agente de manera

que este no pueda ya impedirlos.

En el Derecho Penal del Estado de México, no existe la definicidn
del delito consumado, lo que resulta logico, pues cuando la conducta

causa el resultado el delito es consumado.
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cC 0ONCL U S 1 O NE s



A traves de la evolucidn del hombre, se ve
que para este es tan 1mportante el mundo que lo rodea como
para cualqu;er ser v1v1ente, puesto gue forma parte de un
todo unitario de este planeta, del cual sequird
dependiendo todavia durante mucho tiempo, toda vez que es
de donde obtiene sus recursos para su subsistencia, tanto
en forma individual <como colectiva, siendo en 1la
colectividad donde tiene un mayor desarroile y una
independencia como especie, a tal grado de que se le
encuentra en todo el orbe, no importando las condiciones
geograficas o climidticas que imperen, dado a que su
adaptabilidad se lo permite ya no tanto fisica o corporal,

sino intelectual.

SEGUNDA.- Asimismo en su evolucidén el ser humano
aprendid no s8lo a adaptarse fisioldgicamente al medio,
sino a transformarlo a su conveniencia, para crearse
mundos artificiales que le permitieran su expansién y asi
satisfacer sus necesidades colectivas, que en el
transcurso del tiempo fueron mayores por ir aumentando su
niimero, con lo cual se obligd a transformar cada vez
mayores extensiones del planeta Yy en consecuencia a

utilizar mds recursos que en el transcurso del tiempo se
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han diversificado, a tal grado gue préacticamente todo 1lo
que -lo rodea es de utilidad, y lo ocupa para multiples

fines que le permiten una existencia mis cdmoda.

TERCERA.- La transformacién del ambiente, para
hacerlo propicio a los intereses de la humanidad, ha
llevado a que haya sustancia y elementos que no le sean de
utilidad momentanea, muchos de los cuales le son nosivos,
porgque los desecha y hasta ahora en forma andrquica, afin
gue en algunos paises hace unas tres decadas se dieron
cuenta de que era necesario controlar los desechos de todo
tipo, y antes ya se habian dado sefiales de alarma por la
depredacidn sufrida en el planeta, asi como que se estaba

llenando de elementos dafiinos para la especie.

CUARTA.- En nuestro pais al igual que en otras
latitudes, las legislaciones para salvaguardar el ambiente
natural y propicio para la humanidad, no se dieron hasta
hace dos decadas, ya que anteriormente eran contrarias a
todo ésto pues finicamente importaba el desarrollo
econdmico, y por lo tanto una mds completa utilizacidn de
los recursos naturales o artificiales, considerando que
eran infinitos y sin tomar en cuenta de que este mundo
tiene una cantidad endrme de recursos pero todos ellos

finitos, que pueden ser renovables, pero hay dque procurar
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ya que si antes pudiera darse en forma expontdnea en la
actualidad hay una mayor demanda que lo gque 1la naturaleza
por si sola pudiera producir, adem3s de la calidad
requerida; asimismo hay recursos no renovables gue se
siguen explotando como si lo fueran o como si no tuvieran
limite. Por lo que urgia una reglamentacién que por un
lada hiciera racional el uso de los recursos, asi como que
no hubiera anarquia y descuido en desechar los elementos

contaminantes, que desprecien la calidad del ambiente.

QUINTA.- En el Estado de México, al estar ubicado en
el centro del desarrollo econdmico y social del pais,
desde la epoca posrevolucionaria ha dado un fuerte impulso
a su planta industrial, lo que le ha acarreado no solo
importante problemas con los desechos contaminantes, sino
que también ningun control, en su mayor parte.

Es ahora gque debe enfrentar sus problemas con una
legislacién precisa y extricta, gque le permita en lo
posible corregir los errores, que ahora se ven, del
pasado., Ocupando para ésto incluso la parte del derecho
més represiva, cuando es agredido su ambiente en forma
dolosa e injusta, asi como para la conservacién de sus

recursos naturales que le deben de ser muy preciados.

SEXTA.- La presencia humana modifica los ecosistemas
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} destruye los equilibrios naturales: con la urbanizacién
y la industrializacidn crean otros asi como ambientes
artificiales. Esto en base al medio natural del cual no
debemos olvidar que de ahi provenimos y que de alglin modo
nos es propicio, puesto que no podemos suplir en todo a
los elementos naturales. Por lo gue se debe de pensar en
la conservacidn de la naturaleza en su forma expontdnea,
pero con los controles necesarios para gque el ambiente
humano tenga una calidad media para todo ser, individuo o
colectividad. Por lo que podremos hablar de gue todos
tenemos el derecho de gozar de un medio ambiente con la
calidad necesaria para conservarnos saludables, y que

nadie puede privarnos de &sto.

SEPTIMA.- La tulela del ambiente por parte del
Derecho Penal es muy importante ya gque toda conducta que
perjudique el medio en forma dolosa e injusta debe de ser
sancionada vigorosamente a fin de reprimirla e incluso
cuando dicha conducta ponga en peligro el habitat del
genero humano, aungue sea que se lleve a cabo en una
minima escala, puesto gque si no se controlan, este tipo de
conductas se corre el riesgo de hacernos indolentes a la

depredacidn que estamos haciendo de nuestro mundo.

OCTAVA.- El Cddigo Penal Para el Estado de México, en
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su articulo 233 A, establece como pena privativa de
libertad de seis meses a seis afios de prisidén en una
conducta que de acuerdo a las hipStesis ahi expresadas
revelan una peligrosidad que no es concebible que se
sanciones tan benignamente, por lo que considero que dicha
sancidn guedaria mejor para los ilicitos previstos por el
articulo 233 B, y que la sancidn gque se establece en dicho
articulo, por 1o gque hace a la privativa de libertad debe
de encontrarse como sancidn en el articulo 233 A, ya que
para darse los previstos en dicho nimeral se debe de
acreditar wuna intencionalidad que a todas luces es

peligrosa si se comprueba.

NOVENp.- Del mismo articulo 233 A de referencia en
sus distintas fraccidnes se prestan a confuciones como las
que se han mencionado dentro del presente trabajo, y es
como opino que, el primer péarrafo a parte de hacer las
prevenciones generales de que la conducta debe de ser
intencionalmente y en contravencidn a las disposiciones
legales en materia de proteccidén al ambiente o normas
técnicas ambientales, debe de contemplar que estas
conductas ocacionen o puedan ocacionar dafios a la salud
piblica o un desequilibrio a los ecosistemas; y en cuanto
a. la fraccidén primera deberia de gquedar de la forma

siguiente:
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I.~ Provogue por cualquier medio una lesidn en las
plantas de cultivos o silvestres, gque cause dafios a los

bienes mencicnados.

DECIMA.- Por lo que respecta a la fraccidn segunda,
deberia de decir:

II.-Descarge, depdsite, infiltre o derrame aguas
residuales o elementos contaminantes en los suelos o en
las aguas, que causen dafios a los bienes referidos.

Toda vez que hacer mencidn a que esto sea dentro de
jurisdicidén estatal o municipal, o en federales asignadas
para la prestacidn de servicios piblicos, resulta
inecesario ya que en caso de haber una contravercia de
cardcter jurisdiccional ésta se resolveria de acuerdo a
las reglas gene;:al del Derecho Penal, y de acuerdo a las
que establen el articulo 12 del Codigo Penal para el
Estado de México. Por otra parte los ecosistemas se forman
con los elementos fisicos y biolbdgicos, y éstos estan
constituidos por la flora y la fauna; con lo cual es
ildgico hablar de dafios a la flora, a la fauna y a los
ecosistemas, ya que al dafiar la flora o la fauna se dafia

un ecosistema.

DECIMA PRIMERA.- Asimismo la fraccidn tercera del

mecionado niimeral deberia decir:
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IIX.- Despida o descarge ‘en la atmdsfera gases,

humos, polvos o liquidos.

DECIMA SEGUNDA.- Y también opino que la fraccifn
cuarta deberia de decir:
v, ~ Genere emisiones - de ruido, vibraciones,

radiaciones luminicas o térmicas.

DECIMA CUARTA.~ De las adisiciones al cédigo Penal
para el Estado de México por el decreto nimero 32 del 17
de Octubre de 1991, se aprecia que fue adicionado el
articulo 233 C, gue a la letra dice: los instrumentos y
efectos del delito a gue se refiere el articulo anterior,
se asegurin de oficio para su decomiso. En forma
desafortunada se 1insertd dentro de la parte especial del
Cdédigo Penal, siendo que deberia haber quedado dentro del
capitulo de la parte general que se refiere al decomiso de
los instrumentos y efectos del delito y deberia de quedar
de la forma siguiente: los instrumentos y efectos del
delito del articulo 233 B, se aseguraran de oficio para

su decomiso.

DECIMA QUINTA.- Asimismo considerxo que el parrafo in
fine del articulo 233 D, que se refiere a gque al dictar

sentencia condenatoria respecto de los delitos contra el
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ambiente, los jueces impondradn la sancién de reparacidn de
dafio en beneficio de la comunidad. Sale sobrando toda vez
que las referidas adiciones tambien contemplaron la
adicidén del articulo 33 A, dentro del capitulo de
reparacidén del dafio que en su primer parrafo instituye que
en caso de delitos contra el ambiente, el derecho a la
reparacidn del dafio es en beneficio de la comunidad y a
favor del Fondo Financiero a que se refiere la ley de 1la

materia.
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