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INTRODUCCION

El dmbito de las Finanzas Pdblicas y concretamente la Tributa
cidn, como campo de investigacidn y estudio, ha experimentado avan
ces significativos en las udltimas decadas pasando del objetivo - -
dUnico de cubrir el gasto a otros tan importantes como el de buscar
influir simultaneamente en el Desarrollo econdmico del Pais.

De acuerdo con la exposicidn de motivos de la reforma fiscal para
1992, la cual senala: "LA PRESENTE INICIATIVA DE LEY QUE ESTABLECE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES", pers}
gue los siguientes objetivos fundamentales:

I.- Lograr mayor equidad y justicia a traves del combate con-

tra la evasidn, elusidn y defraudacidn fiscal.

II.- Contribuir al saneamiento de las Finanzas Publicas, aumen
tando la recaudacidn sin afectar la recuperacidn de la ac
tividad econdmica que se ha empezado ha manifestar al ba-
jar en forma considerable la Deuda Publica tanto en forma

7
interna como externa.

III.- Otorgar estimulos para el desarrollo de la actividad eco-
némica atendiendo a los problemas de coyontura; fortale--
cer las medidas de control y los elementos de Fiscaliza--
cidn de las Autoridades y establecer medidas que permitan
incrementar la recaudacidn para compensar la disminucidn
de Ingresocs Piblicos que se producira como consecuencia -
de la reduccidn de tasas principalmente la del Impuesto -

al Valor Agregado.

Paralelo a ese transito, han sido varios los intentos por disenar
tedricamente un modelo o estructura ideal impositiva gue responda

a cada objetivo planteado.

Asi pues,: el desarrollo de la Politica Tributaria se cumplird en -

su. aplicacidn en la sociedad, a traves de una estructura Juridica



:Fiécél:y de un Aparato Administrativo Tributario. Y es aqui donde
nace la interrogante que los estudiosos del Derecho Fiscal deben -
hacerse. :Cual es el grado de cumplimiento de los objetivos previs
tos en nuestra Politica Economica Tributariar, de los objetivos --
enunciados a mi me intereso de sobre manera, El Combate a la Eva--
sidn y Elusidn Fiscales: Por eso al proponerme que el Tema de Te--
sis que como requisito debo elaborar para obtener El Titulo de Li-
cenciado en Derecho, fuera "LA ANATOMIA DE LA EVASION Y ELUSION --
FISCAL"., Lo hice pensando en que este Estudio pudiera servir como
un auxiliar para las personas que laboran dentro del dmbito Tribu-
tario y para los Contribuyentes que de una u otra forma se englo--
ban dentro del marco juridico de los obligados a Tributar.

De este universo de contribuyentes, se clasifican en los contribu-
yentes que se autodeterminan y pagan correctamente y con oportuni-
dad, los que lo hacen correctamente y a destiempo, los que lo ha--
cen incorrectamente pero en tiempo y los que no cumplen con nada.

Razones estas que me obligan a establecer una distincidn general -

en cuanto al incumplimiento tributario, identificando dos tipos:

a) El primero de ellos es el aprovechamiento por el contribuyen
te de medio licitos para evitar el pago de contribuciones y
es aqui donde nos encontramos frente a la figura tributaria

dencminada Elusidn Fiscal.

b) El otro es la Evasidn Tributaria que se da cuando el contri-
buyente viola abiertamente la Ley, omitiendo el cumplimiento

de sus obligaciones con el Fisco.

Considero de suma importancia el hecho de que las autoridades Ha--
cendarias hagan un desplieque de actividades y programas en contra
de la Evasidn y Elusidn Fiscal, lo cual me permite vislumbrar un -
terreno fértil en torno del estudio e investigacion de la eficacia
fiscal que brinde accesibilidad para medir el diferencial entre la
recaudacidn potencial o nominal con la real o efectiva, asi toman-
do como punto de partida ese diferencial como unidad de medida, po

drd ser el indicador de la importancia de la econdmia subterranea-



o ilegal que en un momento dadeo haga peligrar los objetivos de la
Politica Economica y Tributaria del Pafs, por muy sdlida y éficaz
que sea la estructura Administrativa Tributaria.
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CAPITULO I

LA OBLIGACION FISCAL

Tradicionalmente se ha definido la obligacidn como un vinculo
N 4 . : .
Jjuridico por virtud del cual una persona denominada deudor se en--
cuentra consternida juridicamente a ejecutar algo en favor de otra

persona, llamada acreedor.

En las Institutas de Justiniano se caracteriza a la obligacidn co-
mo un vinculo juridico que constrine a una persona a pagar alguna

cosa, segun las leyes de la ciudad. "Obligatio est iuris vinculum,
quo necesitate adstringimun alicuius solvendae rei secundum nos-: -~
trae civitatis iurna. "Es decir, la obligacidn es un vinculo juri-
dico que nos constrine en la necesidad de pagar alguna cosa confor

me a las leyes de nuestra ciudad.

Paulo precisa el objeto de la obligacidn indicandonos que puede -~

consistir en dar, hacer o no hacer.

La definiciones modernas sobre la obligacidn han partido del con--
cepto romano, pero substituyendo el té€rmino vinculo juridico por
el de relacidn juridica. Hay una gran variedad de definiciones en
donde encontramos siempre como elementos constantes; primero: La
relacidn juridica entre acreedor y deudor; segundo: El objeto de
esta relacidn jur{dica, consiste en dar, hacer o no hacer. Existe
bien la tendencia a dividir el objeto de la obligacidn distinguien
do entre dar, hacer o no hacer o pagar una suma de dinero o bien,
la idea contraria, como en la tesis sustentada por Planiol que sim
plifica el objeto reduciendolo a una prestacidn positiva o negati-
va. la prestacién positiva comprende cosas o hechos y la presta--
cion negativa se refiere a las abstenciones. Tambien en las distin
tas definiciones de la obligacidn encontramos la referencia a los
sujetos, unas exigiendo su determinacidn, otras admitiendo que los
sujetos pueden ser indetermiijado al constituirse el vinculo juri-

dico, para determinarse posteriormente, al exigirse el derecho o



al cumplirse la obligacidn. Finalmente, en las definiciones sobre

obligacidn encontramos la tendencia llamada patrimenial gque consi-
dera qgue el objeto debe ser siempre valorizable en dinero: La pres
tacidén positiva o negativa para que pueda ser objeto de una obliga
cidn juridica segun esa tendencia, debe ser estimable en dinero.

La obligacidn tributaria es la conducta consistente en un dar, ha-
cer, no hacer o tolerar que un sujeto debe cumplir por haber realj

zado el supuesto previsto en la norma tributaria.

e . + s ' ' .
La relacidn juridico tributaria es un vinculo que une a diferentes
sujetos respecto de la generacidn de consecuencias juridicas con--
sistentes en el nacimiento, modificacidn, transmisidn o extincioh

de derechos y obligaciones en materia tributaria.

Con este sencillo planteamiento se pretende identificar y diferen-
ciar dos figuras fundamentales: La relacidn juridica tributaria y
la obligacidn tributaria que tendra como f£in la determinacidn de -

un crédito de orden fiscal. .

Para dejar expuesto el concepto de lo que se debe entender por - -
obligacion fiscal, partiremos de la disposicicdn del Articulo 31

Fraccion IV de nuestra constitucion que establece la obligacion de
"Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacidn como --
del Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional 'y

eqguitativa que dispongan las leyes".

’ 3 s 3 I} .
Del analisis de la disposicidn en cuestidn podemos derivar algunas
notas esenciales para la determinacidn del nacimiento de la obliga
. . s . . . I
cién, objeto, sujetos de la misma asi como la determinacidn de cré

dito fiscal. Estas notas son:

1.~ Su naturaleza es netamente personal.
2.~ Son aportaciones pecuniarias

3.~ Su producto se debe destinar a cubrir los gastos piblicos

de los entes federal, estatal y/o municipal.

* RAFAEL ROJINA VILLEGAS. TEORIA DE LAS OBLIGACIONES
ED. PORRUA P.P. 10- 15. B



4.- La aportacién debe ser proporcional y equitativa.

5.- Esta obligacién se puede establecer s6lo mediante
disposicién legal.

OBLIGACION PERSONAL

"Es obligacidn de los mexicanos contribuir..." De acuerdo con el -
principio fundamental, el derecho origina relaciones juridicas cu-
yo contenido, facultades y obligaciones, vinculan a las personas

y s6lo a ellas.

De ninguna manera existen relaciones con las cosas ya que estas --
por ser propiedad de las personas, sirven como garantia en el cum~-
plimiento de sus obligaciones. Asi la obligacién que constituye un
elemento de la relacion juridico-tributaria es de naturaleza perso
nal.

La explicacidn para el sometimiento de los particulares se ha rea-
lizado con base en dos interpretaciones: Por un lado, la relativa
a la generalidad de la ley que se establece en el articulo primero
de nuestra carta magna, la cual se acepta para todas las personas
y en todas las ramas del derecho ya que seria absurda la sustrac--

cion de cualquier persona o materia, por ejemplo: Los extranjeros.

Por otro lado encontramos la explicacion que se deriva de las frac
ciones VII y XXX del articulo 73 constitucional, donde la primera

establece la facultad del congreso para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto y la segunda incluye las fa-
cultades {mplicitas para hacer efectivas las disposiciones expresa
mente senaladas y si el congreso tiene autorizado el establecimien
to de contribuciones debera entenderse que podran imponerse hasta

donde el poder de imperio del estado alcance.

APORTACION PECUNARIA




"Contribuir para los gastos piblicos..." Es indiscutible que se -
puede contribuir para con el Estado de muy diversas maneras, sin
embargo, cuando se habla de que la aportacidn es para gastos sdlo
podremos pensar en que sera de naturaleza pecuniaria.

PARA EL GASTO PUBLICO

"Contribuir para los gastos publicos asi de la Federacién, Estado

o municipio en que residan..." De lo anterior derivamos que el pro
ducto de las contribuciones solamente se puede destinar para los -
gastos pdblicos Y no para otro £in, pues el destino que se da a -

los impuestos es elemento esencial de los tributos.

PROPORCIONAL Y EQUITATIVA

"...De la manera proporcional y equitativa..." Quizas sean estos -
elementos de las contribuciones los que mas controversias han ori-
ginado respecto de las contribuciones los que mds controversias --
han originado respecto de las caracteristicas que estas presentan.

La proporcionalidad da la idea de una parte de algo; necesariamen-
te hace alusicn a una parte de algo o alguna cosa con caracteris--
ticas economicas, por lo que deducimos que el tributo se debe esta
blecer en proporcién a la rigueza de la persona sobre la que va a

incidir.

La equidad por su parte, se origina en la idea de la justicia del
caso concreto, de la aplicacidn de la Ley en Igualdad de condicio-
nes a los que se encuentran en igualdad de circunstancias.

Sin embargo, estas ideas expresadas asi tan a la ligera y que posji
blemente fueron usadas en forma simple por el contribuyente, hasta

la fecha no han sido precisadas por nuestros organismos oficiales.

ESTABLECIMIENTO SOLO A TRAVES DE UNA LEY



"...Y equitativamente que dispongan las leyes.,." El mandato cons-
titucional establece la exigencia de que las cdntribuciones sola--
mente se pueden imponer por medio de una ley. *Esta disposicidn se
reduce al principio de legalidad en materia tributdria. Conforme a
la divisidn de poderes el acto legislativo es facultad del Congre-
so de la Unidn, razon por la cual é1 y sdlo el podré emitir leyes
en sentido formal y material es mas, dentro del proceso legislati-
vo, cuando se trata de leyes relativas las contribuciones se re- -
quiere que la Camara de origen sea precisamente la Camara de Dipu-
tados, la cual, conforme a la Constitucidn es la representante de
la poblacién.

3 : . r . 1 : .
Nuestro sistema constitucional prevee dos excepciones al principio
general:

a) Cuando se trate de situaciones de emergencia que pongan en -
grave peligro la seguridad del pais y

b) Cuando el Ejecutivo sea autorizado por el Legislativo para
dictar leyes a fin de regular la econdmia del pais y el co--
mercio exterior (articulos 29,49 y 131 de la Constitucidn Me
xicana). Y es s6lo en estos casos que el Ejecituvo podré - -
ejercer facultades legislativas emitiendo un Decreto, Ley o
Decreto, delegado que son formalmente decretos del Ejecutivo
y materialmente normas juridicas y generales, abstractas e -

impersonales.

Por lo que-se refiere al principio de Legalidad en relacion a la -
elaboracidn de la ley se traduce en que su contenido deben estar =~
expresamente previstos los elementos fundamentales que sirvan de -
base para la determinacion de la existencia y cuantia de la obliga
cidn, por lo que sera posible gue se deje al arbitrio de la autori

. ’, 4 . . e
dad, a quienes, como y cuanto en relacion con la contribucion.

"Esto implica la necesidad de que la ley creadora.del tributo deba
de contener todos los élementos necesarios para establecer el con-
tenido de la prestacidn, excluyendo en consecuencia toda arbitra--
* DINO JARACH. CURSO SUPERIOR DE DERECHO TRIBUTARIO PAG. 23
EDITORIAL CIMA, BUENOS AIRES. 9




riedad del ejecutivo competente.™

En este sentido, nuestro Cddigo Fiscal de la Federacidn senala en
su articulo 5o0. "Las disposiciones fiscales que establezcan cargas
a los particulares y las que senalan excepciones a las mismas, asi
como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacidn
estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares -

las normas que se refieren al sujeto, objeto, base tasa o tarifa".

La disposicidn transcrita nos muestra el campo de aplicacidn de la
ley a fin de que se cumpla con el principio de legalidad, toda vez
que comprende desde la determinacidn de los elementos para el naci
miento de la obligacién tributdria y sus excepciones, el estableci
miento de los procedimientos jurisdiccionales, el establecimiento
de infracciones y sanciones, condiciones de preferencia para los -
crdditos tributérios, hasta la regulacién de la extincidn de los
créditos fiscales, a fin de impedir la actuacidn al libre arbitrio

de la Autoridad encargada de aplicarla.

LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

Como ya se indico, la potesyad tributaria del Estado como manifes-
tacion de su poder scberano, se ejerce y se agota a traves del pro
ceso legislativo con la expedicién de la ley, en la cual se esta--
blecen de manera general, impersonal y obligatoria, las situacio--
nes juridicas o de hecho que al realizarse, generaran un vinculo -

entre los sujetos comprendidos en la disposicién legal.

! s . .

Esa relacion que nace al darse la situacion concreta prevista por
N : .
la norma legal, es la relacion Juridlca, la cual cuando su materia
se refiere al fenomeno tributario se conoce con el nombre de Rela-

o ! [ . s
cion Juridico/Tributaria.
L ! [ . [ . .
* La relacion Juridico Tributaria es un vinculo que une a diferen-

% DERECHO FINANCIERO DE SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, EDIT. PORRUA

10



tes sujetos respecto de la generacic{n de consecuencias jurl'dicas
s P PP 4 A P +
consistentes en el nacimiento, modificacion, transmision o extin

P 4 n . 1 . £
cion de Dereches y Obligaciones en materia tributaria.

* DERECHO FINANCIERO DE SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA. EDIT. PORRUA

11



EL HECHO GENERADOR Y EL HECHO IMPONIBLE DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA

La Obligacidn Tributaria como obligacidn Ex-Lege, nace por disposi
cidn de la Ley. Sin embargo, "...Para su nacimiento es menester --
que surja concretamente el hecho o presupuesto que el legislador -
senala como apto para servir de fundamento & la ocurrencia de la
relacidn juridico tributaria®.

En la Doctrina encontramos diferentes tendencias respecto de la --
identificacidn de la conducta que denominamos Hecho Generador y -
que en muchas ocasiones se confunde con el Hecho Imponible, por lo
que resulta necesario de una vez, concretar que se trata de dos as
pectos de un mismo fenomeno de la tributacidn: El hecho imponible
es la situacidn jurfidica o de hecho que el legislador selecciono y
establecio en la Ley para que al ser realizada por un sujeto, gene
re la Obligacidn Tributaria, por lo tanto, concluimos que se trata
de un hecho o situacidn de contenido econdmico que debe estar pre-
visto en la ley formal y materialmente considerada con sus elemen-
tos esenciales: Objeto, Sujeto, Base, Tasa o Tarifa; y el Hecho Ge
nerador por su parte, es la realizacidn del supuesto previsto en -
la norma que dard lugar a la obligacidn tributaria en general, ya

sea de dar, hacer, o no hacer,

*El hecho imponible es una previsién concreta que el Legislador se
lecciona, para que nazca la carga tributaria y el hecho generador
es una conducta gque al adecuarse al supuesto genérico de la norma

origina la Obligacidén Tributaria en general.

NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
La realizacidn del supuesto normativo da lugar a las Obligaciones.
Este es un principio fundamental del Derecho ya que a partir de --
esos momentos. se puede determinar la exigibilidad de las conductas
comprendidas en la obligacidn. En especial, el momento del naci- -

* ARTICULO 60. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,.

12



miento de la obligacidn tributaria representa en nuestra materia -
un punto de gran importancia debido a que nos permite determinar -
cual disposicién legal es la aplicable a esa situacidn, es decir,

a partir de que momento sera exigible, asi como el momento en que

se extinguirdn las facultades de las autoridades fiscales para su

cuantificacidn.

La Doctrina coincide en forma absoluta en que "La Obligacion Fig«-
cal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes Fiscales", como lo establecian nuestros Co-
digos Fiscales anteriores al vigente, esto es, con la realizacidn
del hecho generador, por lo que le serdn aplicables las disposicio

nes legales vigentes en el momento de su nacimiento.

Sin embargo, en materia fiscal, el momento del nacimiento de una -
obligacién no coincide con €1 de su exigibilidad, ya que por su na
turaleza especial, requiere del transcurso de un cierto tiempo pa-
ra que sea exigible. As{ tenemos que el establecimiento de una em-
presa, la realizacidn de una operacich o la obtencidén de un ingre-
so, pueden haber sido considerados objeto de gravamen por el legis
lador y por tanto establecidos como hechos imponibles, sin embargo
la realizacidn del hecho generador qgue da lugar al nacimiento de -
la obligacién de registrarse, de presentar una declaracidn o de pa
gar un impuesto, quedaré‘sujeta a cierto plazo. Para su cumplimien
to, el cual es fijado por las leyes impositivas respectivas, en el
Céaigo Fiscal de la Federacidn y su Reglamento.

El Ccddigo Fiscal de la Federacidn vigente ya no regula como el an-
terior el nacimiento de la obligacidn fiscal en general y en una -

sola disposicidn.

En la actualidad, en su articulo 6o0. sdlo se refiere a la obliga--
cidn sustantiva al disponer que "Las contribuciones se causan con-
forme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, prevista--

sen las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran".

13



TRANSFORMACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA SUSTANTIVA Y. SU
DETERMINACION FISCAL

* 81 la obligacidn fiscal en general no es exigible de inmediato, -
tratandose de la obligacidn sustantiva, su exigibilidad adquiere -
mdtices especiales ya que esta no es exigible como tal puesto que
requiere su transformacidn a Crédito Fiscal, lo cual se realiza a
traves de un procedimiento denominado "Determinacion" mediante el
cual se precisa el alcance, monto y cudntia de la obligacidn sus-
tantiva.

El articulo 18 del Cédigo Fiscal anterior establecia que: "El Cré-
dito Fiscal es la obligacidn fiscal determinada en cantidad liqui-
da...", por lo que toda cantidad que la Federacidn tuviera derecho
a percibir por cualquier concepto, deberia ser considerada Crédito
Fiscal una vez que estuviera precisada su cudntia.

En el Cddigo Fiscal vigente se precisa el alcance y contenido de -
este concepto al establecerse en su articulo 4o. que dice:

"Son créditos fiscales, los que tenga derecho a percibir el Estado
o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones
de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deri--
ven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de -
sus servidores plblicos o de los particulares asi comoc aquellos a
los que las leyes les den ese cardacter y el Estado tenga derecho. a

percibir por cuenta ajena."

Comparando ambas disposiciones nos podemos percatar de gue la con-
cepcidn gendrica que existia conforme al céﬂigo anterior fue modi-
ficada, toda vez que en la actualidad se precisa que sdlo pueden -
constituir créditos fiscales aquellas cantidades que provengan de

contribuciones de aprovechamientos (dentro de los que quedan com--
prendidas las responsabilidades) y de sus accesorios, por lo que -
deja fuera a los ingresos denominados productos. Sin embargo, per-
mite que adquieran la caracteristica de crédito fiscal otras canti
dades que debe percibir el Estado que sin tener naturaleza fiscal

la ley les otorgue ese caracter con el fin de facilitar su cobro.
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De lo anterior derivamos que toda obligacidn fiscal determinada en
cantidad, es un crddito fiscal pero no todo crédito fiscal deriva.
de una obligacidn fiscal.

Cuando la obligacidn tributaria sustantiva se ha manifestado con -
la adecuacidn del hecho generador al hecho imponible, se debe cum-
plir la cdonducta predeterminada por la norma consistente en un dar
Para que esto pueda realizarse se requiere precisar su contenido,
es decir, cual es la cantidad que debe darse, el cuantum de la - -
obligacidn.

Por la naturaleza de la obligacidn tributaria sustantiva se deduce
que no es suficiente el solo nacimiento de la obligacidn para pro-
ceder a la recaudacidn, puesto qgue con el hecho imponible Ya reali
zado, solo podemos aseverar que una obligacidn en abstracto ha na-
cido, tambien podemos tener la sequridad de quienes son los suje--
tos del impuesto y quizas que tarifa podemos aplicar, as{ como tam
bien sobre que base se va aplicar dicha tarifa. Pero ain con todos
estos elementos todavia es necesario efectuar las operaciones pafa
determinar la cantidad especifica que constituye la deuda o crédi-
to fiscal.

Como sabemos, nuestra legislacidn fiscal establece en gque momento
nace la obligacidn fiscal pero mientras ella no se cuantifique, el
sujeto activo ni el pasivo tendran la certeza de que cantidad es -

la que se debe.

La Doctrina ha desarrollado ampliamente la institucidn de la "De~--
terminacign® figura que se establecio en nuestro pais a partir de

la edicidn del libro de Mario Pugliese, titulado Instituciones de

Derecho Financiero, en cuya traduccidn al idioma espanol se utili-
zo la palabra italiana "accertamento" que dio origen a su uso gene
ralizado y que posteriormente se tradujo como determinacidn, termi
no que se utiliza en la actualidad para senalar el hecho de fijaf

en cantidad liquida la cudntia del crddito fiscal.

El procedimiento que conocemos como determinacicn esta constituido

por dos aspectos gque son:

* DE LA GARZA SERGIO F. DERECHO FINANCIERO CAP. 2 (PARTE PRIMERA&S
EDITORIAL PORRUA 1983.



a) Por una parte, se integra con ‘el conjunto de actos tendien--
tes a la verificacidn del hecho generador, con lo cual se --
comprueba que la hipdtesis contenida en el hecho imponible
se ha realizado.

b} Por la otra, se realiza la calificacidn de los elementos de
las contribuciones, se precisan el objeto, los sujetos, la -
base y la tasa o tarifa y se hace la operacicdn aritmética -
gue nos dard como resultado la cantidad liquida a pagar o --

crédito fiscal.

*Durante mucho tiempo se discutio respecto a la naturaleza de la de
terminacidn, tratando de precisar si solamente era declarativa o -
constitutiva del crédito fiscal discusidn que se desarrollo en - -
nuestro pais debido a la distincidh que se hacia en el Cddigo Fis-
cal respectivo, de los conceptos de obligacidn fiscal y crédito --
fiscal sin embargo, las propias disposiciones eran claras respecto
de una y otra figura; la obligacidn nace con la realizacidn del he
cho generador y el crédito fiscal con el acto de determinacidn que

puede llevarse a cabo:

a) Por el contribuyente (regla general) haciendo valer el prin

cipio de autodeterminacidh.
b) Por la autoridad (cuando existe la presuncidn iuris tantum)

c) Y en forma mixta, cuando el contribuyente proporciona toda
. 7 . PReare A .

la informacion necesaria para la cuantificacion de la obli-
gacién, la cual se puede realizar sobre una base cierta o

sobre base estimada o presunta.

La determinacidn sobre base cierta se ejecuta, ya sea por el suje-
. N . T 1 » X .
to pasivo o por la Administracion Tributaria, con pleno conocimien
to y comprobacidn del hecho generador en cuanto a sus caracteristi
e s . 2 .
cas y elementos y ademas en cuanto a su maagnitud econdmica. Se co-

‘noce con certeza el hecho y valores imponibles.

* DE ARAUJO HALCAU HEMILCAR. EL HECHO GENERADOR DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA EDITORIAL PORRUA, BUENOS AIRES ARGENTINA 1964. 16"
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La determinacion sobre base estimada existe cuando la Administra--
RO A ’ . " . . .

cion Tributaria, o sea el propio sujeto activo determina la base

imponible con ayuda de presunciones establecidas por la propia ley

Los articulos 62 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 55 al 63

del cddigo Fiscal de la Federacidn establecen este procedimiento -
que se origina cuando la Administracidn, ante la imposibilidad de

determinar una "base cierta" tiene que partir de presunciones esta
blecidas por la ley a partir de los hechos que pueda comprobar, de
la informacidn de terceros, de los libros de contabilidad del con-
tribuyente, de la documentacidn que obre en su poder y de otros me
dios indirectos.

Los tratadistas hacen diferentes clasificaciones de los metodos de
determinacidn, algunos distinguen el método presuntivo del estima-
tivo, otros diferencian al objetivo del indiciario, pero la reali-
dad es que, por lo general, siempre concluiremos en los dos mencio

nados. (presunto y objetivo)

CONCLUSION

El Derecho Fiscal no solamente regula la obligacién del contribu--
yente que consiste en el deber de entregar una cantidad de dinero
al Estado, en virtud de haberse causado un tributo, cantidad que
el Estado puede exigir en forma coercitiva en caso de falta de pa
go oportuno; sino que prévee ademés, otro tipo de obligaciones a
cargo tanto del propio contribuyente asi como de terceras personas
concebidas para hacer eficaz la obligacién son de naturaleza admi-
nistrativa o de policia tributaria y sin ellas, la obligacidn deri
vada de la causacidn del tributo, practicamente no podria nacer o

al menos no podria concretarse.
Ambos tipos de obligaciones son de naturaleza fiscal, es decir, am

bas son obligaciones fiscales, pero podemos distinguirlas por su -

objeto.

17



“En-'las obligaciones derivadas de la causacidn de los tributos, el
objeto-es siempre y exclusivamente un Dar (la cantidad de dinero -
qué se entrega al estado). En otro tipo de obligaciones el objeto
puede ser un hacer (presentacién de declaraciones, manifestaciones
o avisos, llevar una contabilidad, etc.)

Un no hacer (no introducir al pais mercancia extranjera por sitios
no autorizados, no adquirir mercancia por la gue no se acredite su
legal estancia en territorio nacional, etc.) o un tolerar {admitir
inspecciones o visitas personales y domiciliarias gue realizen las
autoridades fiscales). Las obligaciones de hacer se relacionan con
la determinacidn de los créditos fiscales, las de no hacer con la

prevencién de la Evasidn Fiscal y las de tolerar con la represidn

‘ . . ! .
a la evasidn Fiscal y la defraudacion en contra del fisco.

B
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CONTRIBUCIONES
El fendmeno tributdrio se ha manifestado a traves del tiempo de -
muy diversas formas, pero siempre denotando la existencia del po-
der que ejercen otros sobre algunos individuos para obtener de --
aquellos una parte de su riqueza, de su renta, o trabajos persona
les que les son impuestos en forma unilateral.

Los pueblos conquistadores establecian sobre leos conquistados di--
versas cargas que estos debian cubrir: Como porciones determinadas
de su produccién o la ejecucidn de ciertos trabajos. El poder omni
potente del soberano determinaba que cargas debian soportar sus --
subditos o las poblaciones sometidas. Luego, con el nacimiento del
Estado, su poder tambien se manifesto con la imposicidn de cargas
a su poblacidn.

La figura de la carga tributdria en todos los tiempos ha causado -
grandes discusiones y ha dado lugar a diferentes inquietudes que ~
tratan de explicarla. Es muy significativa la pregunta formulada -
a Jesucristo acerca de si debia o no pagar tributo al Cdsar. Los -
tributos tuvieron gran importancia debido a su conexidn con movi--
mientos que han transformado a la humanidad como: La Revolucidn --
Francesa que generd la Declaracidn de los Derechos del Hombre y de
el Ciudadano, en cuyo texto se establece que “Todos los ciudadanos
tienen el derecho de comprobar por si o por sus representantes la

necesidad de la contribucidn piblica, de consentirla libremente, -
de ver el empleo que se le da y de determinar la cuota, el asiento
el cobro y la duracidn" y el movimiento de Independencia de los -
Estados Unidos de Norteamerica, impulsado por la chispa del esta-

blecimiento de impuestos sin la representacicon de las colonias ame

ricanas.

La manifestacion de este poder se ha tratado de justificar de muy
diferentes formas. Se ha expuesto diversas teorias para fundamen-
tar su existencia, entre las que encontramos las teorias de la --
Equivalencia, del Seguro, del Capital Nacional y la del Sacrificio

sin que ninguna de ellas haya subsistido a la critica puesto que
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exponen argumentos que no llegan a tener el peso suficiente para -
‘su-justificacidn o razdn de ser.

La verdad es que el fundamento y la justificacidn juridica de los
impuestos se debe encontrar en la propia disposicidn de orden Cons
titucional que establece la obligacidn de contribuir a los gastos
pﬁblicos del ente politico, al cual esta ligado el individuo, ya -
Sea por razones de nacionalidad o de econdmia. Esta teoria se cono

ce con el nombre de Teoria del Deber.

CONTRIBUCIONES Y TRIBUTOS

*La contribucion es un concepto gendrico que engloba-a todo lo gque
auxilie a sufragar los gastos del estado. Este género se divide en
contribuciones forzadas y contribuciones voluntarias. Son contribu
ciones forzadas aquellas que fija la ley a cargo de los particula-
res que se adecuen a la hipdtesis normativa prevista en la propia
ley. Son contribuciones voluntarias aquellas que derivan ya sea de
un acuerdo de voluntades entre el Estado y el particular por (un -
contrato de compra-venta, de arrendamiento, etc.) o bien de una de
claracion unilateral de voluntad del particular que implica un ac-

to de liberalidad como (un legado de donacidn).

A las contribuciones de primer tipo, de los mencionados, se les de
nomina tributos y abarcan diferentes exacciones, como son: Impues-

tos, derechos o tasas y contribuciones especiales.

De los ingresos del Estado senalados por el Cddigo Fiscal de la Fe
deracidn, unicamente son tributos los impuestos, contribucidn de -

mejoras y los derechos.

La ley de Ingresos de la Nacidn, al hacer el catélogo de los ingre
sos que se propone percibir la Federacidn, durante el ano fiscal
lo hace en base a lo establecido en el articulo 2o. del Cddigo Fis
cal de la Federacidn, que enuncia: "Las contribuciones se clasifi-
can en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras y derechos". -

- * EL APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1975 TESIS 54 P.P. 127,128, 22



Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situa

cidn juridica o de hecho prevista por la misma.
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* ‘CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

l.- Atendiendo al territorio en que rigen:

a) Nacionales

b) Extranjeros
A su vez los Nacionales se subdividen en:

- Federales
- Estatales

- Municipales !
2.- Atendiendo a la forma de pago:

a) En dinero

b) En especie
3.- Atendiendo al tiempo en que rigen:

a) Ordinarios

b) Extraordinarios
4.- Atendiendo a la forma de Control de la Administracidn Pﬁb;ica:

a) Directos

b) Indirectos

A su vez los Directos se subdividen en:

- I.S.R.
- I.V.A.
- Predial

24



A su vez los' Indirectos se subdividen en:

- I.E.P.S.

- I.8.A.I.

5.~ Atendiendo al fendmeno Econdmico de la Repercusidn:

a) Directos

b) Indirectos
A su vez los Directos se subdividen en:

- Personales

- Reales
6.- Atendiendo a la Cuota y a la Base:

a) Proporcionales

b) Progresivos

* CODIGO FISCAL DE LA’FEDERACION.
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LOS EFECTOS DE LOS IMPUESTOS

* E1 pago del impuesto es un hecho que produce dentro del campo Eco-
ndmico una serie de efectos que en muchos casos, no se pueden - -
preever los principales efectos, son los siguientes:

La repercusidn, la difusidn, la utilizacidn del desgravamiento, la

s F . 1 . . ' 4 !
absorcion, la amortizacion, la capitalizacion y la evasion.

Los efectos de los impuestos podemos estudiarlos o clasificarlos -
en dos grandes grupos: Los efectos de los impuestos gque se pagan y
los que no se pagan.~

El efecto de los impuestos que se pagan es la traslacidn del grava
men, tambien conocido como repercusidn. La traslacidn del impuesto

s o o ! o F . . .
se verifica en tres fases: De percusion, traslacion e incidencia.

La repercusidn, desde el punto de vista juridico, es la autoriza--
cion que concede la ley para trasladar la carga del impuesto de --
una persona a otra. Este fendmeno econdmico ocurre en sus tres eta
pas; la percusién que es el impacto inicial que produce el tributo
en un individuo que conforme al Derecho es el sujeto pasivo de la
obligacidn. Podemos decir que es el efecto que en forma directa e

inmediata se da sobre el sujeto que realiza el hecho generador.

Sin embargo, pueden suceder que el sujeto senalado por la ley, lo-
gre trasladar el efecto econdmico a otro sujeto que a pesar de no
haber realizado el hecho generador, se encuentra en la obligacidn
de pagarlo; este traslado de la carga fiscal se conoce con el nom-

4
bre de traslacion.
ro. N . .
Pero dentro del proceso economico juridico de las relaciones inter
. P
personales, el sujeto que sufre la traslacion puede encontrar la -
posibilidad de trasmitirlo a otro, lo que dara lugar a una nueva

L1 Lo :
traslacion que se puede presentar en forma ininterrumpida.

N | - :
Este fendmeno de las traslacidn se puede analizar desde los puntos

26



de vista economico o juridico. En el primer caso la traslacidn no
tiene ninguna base legal, pero puede suceder por las relaciones -
econdmicas gue sSe originan entre los particulares. En el segundo
caso el fenomeno se encuentra previsto y autorizado por la ley y
en este caso estamos frente a una traslacidn juridica.

Dentro de este proceso llega un momento en que el Ultimo sujeto -
que sufrid la traslacidn se encuentra imposibilitado para seguir
trasladando la carga del impuesto. En este caso se presenta la --

tercera etapa de este ciclo, la cual recibe el nombre de inciden-
cia.

. *ERNESTO 'FLORES ZAVALA. ELEMENTOS DE FINANZAS 'PUBLICAS MEXICANAS.
"EDITORIAL PORRUA 1982.
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LA DIFUSION

*La difusion es un fenomeno econdmico que consiste en la distribu--
cidn de la carga del impuesto entre un numero determinado de perso
nas. Cuando el impuesto se aplica, se difunde entre diferentes per

sonas que ven afectada su capacidad econdmica.

Cuando un impuesto llega hasta la persona que no esta en condicio-
nes de trasladarlo a otra, se presenta la incidencia con la que --

termina la repercusidn dando lugar a otro fendmeno: La Difusidn.

La persona que ha sido incidida por un impuesto el pagadocr, la per
sona que ha pagado realmente el impuesto, sufre una disminucidn en
su renta o en su capital y por consiguiente en su capacidad de com
pra, exactamente por la cantidad que ha pagado por concepto del im

puesto.

A pesar de que la difusidn se presenta siempre, no se realiza de -
igual manera en todos los casos, porque el que sufrid la inciden--
cia del impuesto preferira privarse o limitar su consumo de las co
sas menos necesarias, asi habra una mayor difusidn del impuesto en
tre los que operan con articulos de lujo y menor entre aquellos -

que lo hacen con articulos de consumo necesario.

LA UTILIZACION DEL DESGRAVAMIENTO

La utilizacidn del desgravamiento, fendmeno netamente econdmico, -
se presenta cuando se rompe el equilibrio econdmico por la supre--
sidn de un impuesto; este fendmeno se presenta porque existe la --
tendencia a aprovechar las ventajas que reporta la desaparicidn --

del gravamen.
Cuando hablamos de este efecto tenemos que partir del supuesto del

"Desgravamiento"., El impuesto es un gravamen.y cuando este se redu
‘ce, las personas tienen mayores recursos, es decir, les queda mas
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dinero con motivo del desgravamiento. Ejemplo: "LA DISMINUCION EN
LA TASA QUE GRAVA EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO A PARTIR DE ENERO
DE 1992."

Cuando el impqesto se reduce en su tasa produce mayor capacidad --
econdmica en los particulares, quienes pueden canalizarla hacia la
obtencidn de satisfactores y al haber mas demanda de satisfactores

habrd por consiguiente aumento de la produccidn.

LA ABSORCION DEL IMPUESTO

Puede darse el caso, de que al establecerse un impuesto el sujeto
no pretenda trasladarlo, sino que paga, pero procura aumentar su -
produccidn o disminuir su capital y trabajo empleados o bien, con-
sigue un progreso tdcnico en virtud de un descubrimiento, etc. Al-
gunos autores como Wagner, consideran este fendmeno como una forma
de repercusidn; en realidad no hay repercusidn, sino absorciocn del
impuesto. Lo mismo sucede cuando, en virtud del impuesto, disminu~
ye el valor de la cosa gravada, en tal forma que la baja del valor
absorbe la totalidad del impuesto.

LA CONSOLIDACION O AMORTIZACION

‘Ccuando un impuesto grava el capital o los réditos de una propiedad
mueble o inmueble en una forma duradera, se produce una perdida en
el valor de esa propiedad, siempre que la inversidn sea estable. -
El resultado del tributo sobre esa inversidn dice Grizziotti, es -
que el impuesto disminuye inmediatamente el valor de la propiedad
por una suma igual a la capitalizacidn del tributo, segun la tasa
corriente del interes para esa forma de inversién. Asi por ejemplo
un inmueble que produce $5,000 anuales. Si la tasa de interes en -
el mercado es de 5% el valor de ese inmueble es de $ 100,000.00.
Si por un impuesto de $1,000.00 el redito bajase de $5,000.00, &l
precio de $§ 4,000.00, el precio del inmueble se reducira. a - - -
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$ 80,000.00, suma que representa la capitalizacidn del nuevo inte-
res neto de § 4,000.00 al 5%. Se produce, por tanto, una pérdida -
de valoxr capital de $ 20,000.00 correspondiente a la amortizacidn

(o consolidacidén) de los $ 1,000.00 de impuesto.

Explica Griziotti que este fendmeno se produce para todos los im--
puestos que graven en forma duradera los réditos de los capitales
establemente invertidos en las propiedades inmobiliarias como tie-
rras, casas, minas, empresas comerciales o industriales, acciones
y obligaciones, etc.

LA CAPITALIZACION

La capitalizacidn es el fendmeno inverso a la amortizacidn. Se pro
duce cuando se elimina o se reduce la carga de un impuesto sobre -
una inversidn estable. El propietario, guien se ve liberado de di-
cha carga, ve tambien aumentada la productividad de su inversidn,
la cual sube de valor en la misma proporcidn en que se ha disminui
do o eliminado la carga.

: *'ERNESTO FLORES ZAVALA. FINANZAS PUBLICAS NO. 238.
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LA ELUSION Y EVASION FISCAL

* En el segundo grupo los efectos de los impuestos que no se pagan;
la elusidn y la evasidn fiscal.

Quizd uno de los efectos que tiene mayor trascendencia juridica es
la evasidn que consiste en la conducta {licita del contribuyente -
para dmitir el pago de las contribuciones a que esta obligado- - -
Otro de los efectos es la elusidn, la cual consiste en aprovechar

las deficiencias en la estructuracicn de la norma tributaria para

alcanzar el fin econdmico sin realizar el hecho generador y por lo
tanto, evitar el nacimiento de la obligacidn.

Algunos autores llegan al extremo de hablar de la remocicn entre -
ellos (Einaudi) que lo analiza como la no cauzacidn del impuesto,

es decir, no realizar ninguna actividad gravada, pero esto para el
Derecho es practicamente inexistente, es la nada juridica.

La realidad es que desde el punto de vista juridico nos interesan

agquellos efectos que independientemente de su contenido econdmico,
como la repercusidn, la evasidn y la elusidn, se encuentran regula
dos por el Derecho, por lo que los demas efectos de la tributacidn
por su intrascendencia para la ciencia juridica en materia tributa
ria, no son considerados.

* DE LA GARZA, SERGIO F. DERECHC FINANCIERO MEXICANO. CAPS. 3 Y 4
(PARTE TERCERA) EDITORIAL PORRUA; MEXICO, 1983.
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CONCLUSIONES

La Evasidn o fraude al fisco, no solo dana al fisco, sino tambien

a los sujetos cumplidos, porque al senalarse las cuotas del impues
to y calcular su rendimientc, deberan tener en cuenta las perdidas
ocasionadas por el fraude. Esto sera tanto mas frecuente, cuanto -
mas altas sean las cuotas y mds molestos los procedimientos admi--
nistrativos para la determinacidn del impuesto.

El fraude debe ser combatido por las razones siguientes:
I.- Por constituir una violacidn a la Ley.

II.- Porque coloca a los violadores en situacidn de privilegio
frente a aquellos que han querido cumplir con la Ley o =--

que no han podido contravenirla.

IIi.- Porque no puede quedar al criterio del particular determi

nar si debe o no pagar el impuesto.

IV.~ Porque si la finalidad del impuesto es cubrir los gastos
publicos y estos tienen como causa fundamental la realiza
cidn de las atribuciones del Estado, quien defrauda al --
fisco, esta obstaculizando la realizacidn de esas atribu-

ciones, es decir, es un enemigo de la sociedad en general.

Sin embargo, la opinidn pliblica no mira con excesiva severidad al
defraudador fiscal y aun considera el fraude como un signo de hébi;
lidad, toda vez gque se aduce que esta haciendo una planeacicn fis-
cal.
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INTRODUCCION

El principio del equilibrio presupuestario, al decir de Giulani de
Founouge, "Constituir un axioma en las finanzas tradicionales alin
cuando ese concepto tambien es aceptado por las teorias modernas,
la idea de un equilibrio puramente financiero, de cifras o conta--
ble, ha sido reemplazado por un equilibrio econdmico, manifestando

+ . . LA
se de tal modo una evolucidn de lo estdtico a lo dinamico".

Rios Elizondo lo denomina "Principio de la Exactitud" y afirma que
se aplica en la preparacidn y sancidn del presupuesto y exige que
tanto los gastos como los ingresos dados en cifras, se calculen me
diante estudios socio-econdmicos que permitan llegar aproximadamen
te a cifras reales en cuanto lo gue ha de recudarse en el ejerci--
cio de que se trate.

Razdn por la cual se ha manifestado la preocupacidn de los entes -
Piblicos, por medir la econdmia subterranea o clandestina a traves

de la figura de evasidn.

La evasidn tributdria es un fendmeno mundial; existe donde quiera
que haya impuestos. Pero un grado elevado de evasidn tributdria --
puede disminuir notablemente el valor de los incentivos tributd- -
rios y afectar al comportamiento distributivo, crear sesgos aftiﬁi
ciales en los indicadores macroecondmicos, lo cual puede llevar a
respuestas inapropiadas de politica: Retardar los esfuerzos por mo
netizar las econdmias en los paises en desarrollo y afectar a la -
redistribucidn de los ingresos. No es la existencia de la evasidn
tributaria, sino su extensidn la gque es causa de gran inquietud pa

ra las autoridades politicas y administradores tributarios.

aAsi pues, la medicidn de la magnitud de la evasidn tributaria es
ﬁtil porque dd a las autoridades politicas una idea acerca de lo -
confiable de sus andlisis de politica.y de la eficacia esperada de

. [} e . ’ »
sus_ instrumentos de aplicacion en este ambito.
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Es conveniente formular la estrecha vinculacidn que existe entre
el problema de la evasidn fiscal y el cumplimiento voluntaric de -
la obligacién tributdria; ambos son, podriamos decir, la cara y la
contra cara de un mismo problema ya gue en la medida en que aumen-
ta la evasidn fiscal disminuye necesariamente el cumplimiento vo--
luntario de la obligacidn y el la medida en que este aumenta dismi
nuye correlativamente la evasion de los impuestos. Las causas de -
uno y otro son exactamente las mismas y cuando hablamos de evasicdn
o de cumplimiento de las obligaciones estamos haciendolo sobre un
mismo tema; en un caso en su aspecto positivo, cumplimiento volun-
tario de la obligacidn y en el otro desde su aspecto negativo eva-
sidn de los impuestos.

En materia tributaria a la expresidn cumplimiento voluntario de la
obligacion tributdria no debe atribuirsele un contenido ético, aun
que este sea uno de los factores o de las causas que pueden influ-
ir en tal cumplimiento.

En un supuesto ideal, el cumplimiento voluntario de la obligacion
tributdria podria ser el resultado de la conviccidn intima y perso
nal del contribuyente que como miembro de un grupo social contxribu
ve a la satisfaccidn de las necesidades de la colectividad a la --
que pertenece; pero como tal supuesto ideal es solo un concepto -
que puede ser de mucha utilidad para desarrollar un razonamiento,
pero que no existe en la realidad aunque parezca paradojal, el cum
plimiento voluntario de la obligacidn tributaria sera el resultado
al que se vea forzado el contribuyente por un sistema adecuado y
es en este sentido préctico y real en el que gueremos usarlo en es
te caso. ‘

Vamos a analizar la evasidn fiscal y sus causas con el objeto de -
llegar a conocer la forma en que es posible actuar scbre ellas, pa
ra lograr si no eliminarla, al menos reducirla considerablemente y
asi poder estructurar un sistema en el que el contribuyente llegue
a -la conviccidn necesaria de cumplir voluntariamente con su obliga
cidn tributdria, no por razones dticas que son pasivas, sino por-
que se vea enfrentado a un riesgo real y efectivo en el caso de --
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persistir en su incumplimiento.

En el desarrollo de este trabajo no pretendemos llegar a definicio
3 I} 1 4 L)
nes de cardcter académico, sino que trabajare en la elaboracicdn de

n . . ’ ‘ .
conceptos generales que sirvan al objetivo practico que persegui--
mos.
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CONCEPTO DE EVASION Y ELUSION FISCAL

En el supuesto ideal, el cumplimiento voluntario de la obligacidn
tributdria podria ser el resultado de la conviccidn intima Yy per-
sonal del contribuyente que como miembro de un grupo social parti
cipa en la satisfaccidn de las necesidades de la colectividad a -
la que pertenece.

. ! . .
La aclaracion que antecede es necesaria en cuanto a la relacidn -
0] . . ’ .
que existe entre evasidn y elusion con el concepto etico de cum--
plimiento voluntario que es totalmente contradicteorio a las figu-

. r .
ras juridicas que me ocupan.

Al analizar la evasidn y la elusidn fiscales, con el objeto de -

llegar a conocer la forma en que es posible actuar sobre ellas pa
ra lograr si no eliminarlas, al menos reducirlas considerablemen-
te y as! poder estructurar un sistema en el que el contribuyente

se concientice de cumplir voluntariamente con su obligacidn fis--
cal, no por razones éticas que son pasivas, $ino porque se vea en
frentado a un riesgo real y efectivo en el caso de persistir en -

su cumplimiento.
En el desarrollo de este trabajo no pretendo mas que dejar bien -

claro el efecto de los impuestos que no se pagan y las consecuen-

cias de estabilidad econdmica a lo que esto conlleva.

* ARTICULO 31 FRACCION .IV DE LA CONSTITUCION MEXICANA.
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] CONCEPTO DE EVASION FISCAL

Existe evasidn fiscal en los casos en que una persona infringe una
Ley Tributdria y deja de pagar el todo o parte de un impuesto al -
que esta obligada.

En este concepto se distinguen tres elementos:
I.- Que exista una persona obligada al pago de un impuesto.
II.- Que deje de pagar el todo o parte del impuesto.
III.- Que exista infraccidn de la Ley.

I.- Que exista una persona obligada al pago de un impuesto: Este -
es el primero y mas importante de los elementos del concepto,
porque entiendo que sdélo quien esta obligado al pago de un im-
puesto puede evadirlo en terminos que su conducta resulta re--

prochable y pueda ser sancionado por ella.

*La Ley Tributaria al establecer un impuesto senala el objeto del

tributo o hecho imponible que es el presupuesto legal para la exis
tencia del impuesto; pero este sdlo surge y se convierte en obliga
cién, cuando el sujeto ejecuta los actos materiales que la Ley ha

previsto; esto es, cuando se realiza el hecho generador del tribu-
to. Hasta que el contribuyente, voluntariamente no se ha colocado

en la situacidn prevista por la ley para el nacimiento del impues-
to, no existe impuesto y por consiguiente no puede haber evasidn -
del tributo.

II. Que se deje de pagar el todo o parte del impuesto: Para que -
exista evasidn sera igualmente requisito que el contribuyente
oculte la existencia del todo o parte del impuesto.

Al hablar de que es requisito para que exista evasion el que se de

. je de pagar el todo o parte del tributo, no nos estamos refiriendo

-al -hecho material del pago necesariamente, sino.al hecho de ocul--
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tar la existencia de la obligacidn. Si no se ha occultado esta y el
contribuyente ha puesto en conocimiento de la Administracidn la -
existencia de la obligacidn, pero no ha pagado el impuesto corres-
pondiente, estaremos en el caso de un contribuyente moroso pero no
de un evasor.
7
III.- Que se infrinja una ley: Este requisito en sentido estricto
debemos entenderlo comprendido en el primero, pero lo anota-
mos en forma independiente para poder destacar adecuadamente

la caracteristica de la evasion.

*Para gque exista evasidn es necesario que se incurra en la infra-
cidn de una Ley que exista la Ley que obligue al pago del impuesto
vy que el hecho de dejar de pagar el todo o parte del impuesto sig-
nifigue objetivamente la transgresidn de una determinada disposi-
cidn legal. Si no hay infraccidn a la Ley no hay evasion.

*ARTICULO 6o. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
*SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA. DERECHO FINANCIERO MEXICANO.
-"CAP. VIII P.1 PAG. 513

- CAP. VIII P.4 PAG. 858 y 859
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LA EVASION LEGAL O ELUSION

Los tratadistas fiscalistas, con frecuencia hablan sobre la eva- -
sicn legal, la que se ha generalizado bajo la denominacidn de Elu-
sidn del impuesto%, expresicdn generalmente aceptada en tal sentido

tambien denominada por otros como remocicn del impuesto.

Cualquiera que sea la denominacion que se le dé es un error concep
tual hablar de evasion legal, precisamente porque las situaciones
a que se alude no son legales.

El impuesto es un fendmeno que tiene realidad tanto en el campo --
econdmico como en el juridico, perc en ambos campos su naturaleza
y sus caracteristicas son diferentes aunque se trate de un mismo -
hecho; pero esta realidad completamente clara y precisable en el -
campo del andlisis, con mucha frecuencia se confunde lamentablemen
te en la realidad y asi se van afianzando conceptos totalmente - -

equivocados como al que estamos aludiendo en este caso.

Desde el punto de vista economico podemos plantearnos la hipdtesis
que el sujeto del gravamen lo evite licitamente como veremos a con
tinuacidn; en cambio, desde el punto de vista juridico la evasion
necesariamente constituira un acto ilicito, porque sdlo puede eva-
dirse legalmente el impuesto que ha surgido cuando el sujeto se ha
colocado voluntariamente en el supuesto previsto por la ley para -

dar nacimiento al tributo.

Al referirnos a esta materia no estamos haciendo simplemente un -~
. v L) LRI » .
ejercicio teorico de analisis, sino que el problema tiene una gran
. . . P . s 1
importancia préctlca para la Administracidn; lo Unico es que debe
radicarse en el campo que corresponde que no es precisamente el --
. ! . . . .
campo de la evasion del tributo que es juridica, sino en el campo

’ I} .
economico y técnico.

) L, 7
Supongamos que se llega a la conclusion gue es deseable y conve-
niente establecer un impuesto al consumo de cerveza y asi se hace

estableciendolo en la forma de impuesto sobre. la venta de cerveza.
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5i el .vendedor absorbe el impuesto y no lo traslada al precic es -
"posible’ que no ocurra nada que afecte las provisiones que se han -
tenido en cuenta al resolver la creacion del tributo, aparte de --
que pueda tener comoc consecuencia una disminucidn en el impuesto -
sobre la renta que genera la industria productora o al sector que

comercializa el producto.

Pero si el impuesto se traslada al precio, se alimentara este y el
consumidor puede reaccionar dejando de consumir el producto, en cu
yo caso se habria evitado el impuesto y estariamos ante una situa-
cidn completamente legitima, desde gue la Ley Tributaria pre€eve la
libertad de las personas para colocarse o no en las situaciones -
previstas por la ley para hacer surgir el impuesto. SIn embargo, -
la hipdtesis que hemos planteado normalmente no ocurrird; lo que
realmente sucedera es en el caso que exista un producto similar no
gravado de condiciones equivalente en cuanto al precio, el consumo
se desplazara del producto gravado al no gravado, situacion que --
tambien es perfectamente legitima, pero que dejaria en evidencia -
una concepcidn equivocada del tributo desde el punto de vista eco-
ndmico. Estariamos ante un caso de deficiencia t€cnica tributdria
desde el punto de vista econdmico que debio preever esta situacion
y gravar no un producto determinado sino un tipo de producto suce-

daneo.

Tambien es posible que nos enfrentemos a otra situacidn diferente,
como .en el caso por ejemplo que se establezca un impuesto sobre -

los dividendos de acciones, pero puede ocurrir que una determinada
empresa resuelva no distribuir dividendos sino capitalizar las uti
lidades correspondientes hacer una emisidn de acciones que distri-
buye a sus accionistas en forma liberada o con un pago minimo, los
que pueden a su vez ligquidar tales acciones en el mercado y su pro
ducto reemplazara a los dividendos no distribuidos. Para plantear

este ejemplo hemos supuesto que los procedimientos adoptados estan
dentro de los margenes permitidos por la legislacidn correspondien
te y que ademds no estan gravados por la Ley tributdria, como ocu-
rre en algunas legislaciones. En las circunstancias senaladas la”

empresa habria adoptado un procedimiento perfectamente leg{timo Yy
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se hébria colocado en situacidn de sustraerse el pago del impuesto
sin"ihfringir ninguna ley, aunque su intencidn sea la de no pagar
el tributo, intencidn que puede ser publica y conocida sin que al-
tere la realidad de tratarse de actos legales. Esta situacicon es -
conocida como un caso de un Vacio Legal que es totalmente atribui-
ble a un defecto de técnica juridica en la redaccidn del texto le-
gal, salvo el caso que se trate de una situacidn prevista y acepta
da.

Nuestro intéres en abordar este aspecto de la llamada evasion de -
impuestos tiene por objeto llamar la atencidn que si bien le son -
aplicables algunas de las causas que dan lugar a la evasidn en ter
minos generales, no le serian aplicables las medidas gue pudieran

adoptarse para evitarla, porque su naturaleza es diferente.

Los casos mencionados en que el contribuyente evita el pago de un
impuesto dentro de la ley, como se ha senalado, tiene una causa --
perfectamente identificable y que es la deficiencia en la redac- -
cidn del texto legal que establece el impuesto, atribuible al de--
fecto de técnica en el estudio econdmico que debe preceder al esta
blecimiento del tributo o a la técnica juridica al redactar y pro-
poner el correspondiente texto legal y es en este aspecto en el -~
que deben adoptarse las medidas correspondientes para afrontar el

problema de la Elusidn Fiscal.

La Elusidn se da cuando al omitir el pago del impuesto por procedi
mientos legales; atin cuando la conducta de actuacidn sea p¥blica
en relacidn al no pago.*

LA CAUSA DE LA EVASION

0} . r
Queremos. referirnos a las causas de la evasion porque nos parece -

una expresion mis objetiva para los fines de nuestro estudio, pero

* ERNESTO FLORES ZAVALA. FINANZAS PUBLICAS. PAG, 290, PUNTOQ.240.
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en realidad‘Seriq mds exacto hablar de los factores gue determinan
la Evasidn, ya que igualmente como determinan esta pueden ser los
factores que determinen el cumplimiento voluntario de la obliga- -
cicn.

Vamos a tratar estos factores por grupos y sin gue el orden de los
mismos signifiquen prelacidn en cuanto a su importancia, ya que en
definitiva debemos tener presente gque estos factores se encuentran

relacionados entre si y que se influyen reciprocamente.

La razdn para tratar especificamente cada uno de estos factores,

la considero de importancia, porque esto nos permitira mds delante
en el desarrollo de este tema, estudiar las medidas concretas de -
como se puede actuar sobre el comportamiento de cada uno de ellos,
con mira a poder pensar en la forma mds adecuada de enfrentar el -
problema que significa la evasidn de impuestos, de manera de obte-

ner los resultados mds positivos que sean posibles.

Las causas o factores de la evasidn que se van a tratar son: La -
existencia o formacion de una conciencia tributdria; la estructura
del sistema tributdrio; la informacidn al contribuyente; las faci-
lidades Administrativas y el Riesgo que debe afrontar el contribu-
yente evasor. En la forma senalada he agrupado otros factores que
considero incluidos en los ya mencionados y que analizaremos en ca

da caso.
LA FORMACION DE UNA CONCIENCIA TRIBUTARIA

*Este es un factor de importancia en la evasidn de impuestos, la --
. N N . . ¥ r . .

falta de una conciencia tributaria inducira con mayor facilidad la

omision de los impuestos que en los casos en que tal conciencia --

existe.

La conciencia tributaria tiene un. contenido individual en cuanto -
gue consiste en la conviccidn Intima de cada individuo que forma
parte de un grupo social gue el impuesto constituye un aporte jus-

to, necesario 'y Util para satisfacer las necesidades de la colecti
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vidad a ’'la que pertenece; pero esta conciencia tiene tambien una -
expresion colectiva gue nos parece de mayor importancia que la in-
dividualidad, en cuanto la sociedad considere al contribuyente eva
sor como un individuo anti-social y su actitud de tal como agre- -
sidn a la colectividad.

La formacidn de una conciencia tributaria debera iniciarse por el

individuo en el sentido de que esté adquiera la conviccidn de la -
necesidad de cumplir con su obligacidn tributdria; pero lo que - -
realmente tendrd una influencia de importancia en el cumplimiento

tributario sera el lograr que esta conciencia individual, tenga --
una expresidn colectiva que son cosas diferentes. La conciencia in
dividual llevara al contribuyente una dimensidn personal de su - -
obligacién pero la conciencia colectiva excede a esta para adqui--
rir fisdnomia y caracteristicas propias, en cuanto los individuos

como celectividad no emiten un juicio interno de su propia conduc-
ta sino que juzgan la de los integrantes del grupo y estos se sien
ten obligados los unos a los otros en el cumplimiento de una obli-

o 1 .
gacion social.

La existencia de una conciencia tributaria, cualquiera que sea el
grado que haya alcanzado, facilita el cumplimiento de la obliga- -
cidn y consiguientemente disminuye la evasidn de los impuestos; pe
ro no puede pensarse en ningﬁn caso gque ella sea suficiente para

4 +
asegurar la correcta percepcion de los tributos.

Aun en el caso de haber alcanzado un alto nivel, bastaria que unos
pocos individuos se sustrajéron al cumplimiento de su obligacidn -
para poder producir una desmoralizacidn colectiva de los contribu-
yentes que cumplen y destruir cualquier buen sistema de recolec- -

cidn de los tributos.

Por consiguiente, tenemos que concluir que la existencia de una --
conciencia tributaria reduce la evasidn de los impuestos y por - -
ello es conveniente y necesaria su formacidn, pero dejando en cla-
ro que no -es suficiente por si sola y nada mds constituye un fac--

tor positivo.
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¢ . s . [ . . 4 7 i .
La formacion de una conciencia tributaria deperide del nivel medio
i ; ’ y G, y
de educacion, de la confianza que los gobiernos inspiren en los --
contribuyentes y de una adecuada difusidn.

La educacidn del medic es condicidn para la formacion de una con--
ciencia tributaria, ya que el impuesto es de por si un concepto --
elaborado que no resultara comprensible sino en la medida en que -
exista un nivel minimo de educacion que exista un grado elemental

de receptividad, creemos que esta tarea de formacion debe iniciar
se en los primeros grados escolares y por consiguiente no es posi-
ble esperar resultados a corto plazo, con lo cual no se quiere de-
cir que sea una tarea que debe posponerse; por el contrario, la de
cision de hacerlo significaria que deja de ser una tarea o plazo -

indefinido, para convertirse en una a largo plazo.

Si existe una conciencia tributaria la tarea sera mantenerla si no
existe, sera formarla. E1 hecho que una verdadera formacidn deba -
iniciarse con los futuros contribuyentes tampoco quiere decir que

nada pueda hacerse con los actuales. Puede y debe hacerse un es- -
fuerzo de formacidn en todos los niveles y mucho mds importante en
quienes deben pagar actualmente sus impuestos; lo Unico es que de-
be tenerse presente que sera posible avanzar en este empeno, pero

que seria un error creer que en ello puede basarse una accidn real

. . g
mente efectiva para reducir la evasion actual.*

El éxito en la formacion de la conciencia tributaria dependerd en
grado muy importante de la confianza que un gobierno sea capaz de
inspirar al grupo social que dirige. S6lo en el caso en que la ég
titud del gobierno en cuanto a politica de inversiones y gastos --
sea comprendida y aceptada por la colectividad, se podra tener é&i

to en un esfuerzo de formacidn hacia el fin que estamos tratando.

El pago de un tributo serd siempre un sacrificio; tal idea esta im
plicita en el concepto mismo de impuesto y de ello se deduce que -
si el contribuyente va hacer un sacrificio y esperamos que este --

sea voluntario, debera existir una causa que lo justifique para el

* EL FUTURO PROFESIONAL ANTE EL FISCO. FOLLETO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 16



propio sujeto que debe hacerloc y esas causas seran las necesidades
que. debe atender un gobierno, en nombre y para beneficio de la co-
lectividad.

Nadie podria, sin un conocimiento cabal del medio que se juzga, --
opinar en cuanto a la conveniencia o no de un determinado gasto pa
ra los efectos que nos preocupan Yy que estos sean aceptados por la
colectividad como una real necesidad. Es as{ como una determinada

politica de gastos puede ser aceptable en un pais y en otro no; o©

en el mismo pals la que se rechaza hoy, aceptarse manana. No inte-
resa precisar que en este caso no pretendemos emitir un juicio de

valor sobre la conveniencia o no de un gasto, lo que puede hacerse
con otros fines, pero para los efectos de crear una predisposicién
del contribuyente al pago de sus impuestos, con los que se preten-
de financiar determinados gastos, lo esencial es que el contribu--
yente crea y acepte esa necesidad.

Este es un problema en que su fondo radica en el factor confianza
que el gobierno sea capaz de infundir en los contribuyentes, mas -
que en la conveniencia y utilidad objetiva de sus decisiones, aun-
que lo mas probable es que unos y otros coinciden, pero ello no --
siempre ocurre y podrian citarse muchos casos de gastos o inversio
nes gue una sana critica rechazaria pero que en el pais en gue se

. 0 . T
incurren son aceptados y aun requeridos por la poblacion.

En la tarea planteada, si bien es necesaria la accidn a traves de
los medios educacionales, como ya lo expresamos, esta dirigida al
futuro contribuyente; pero con respecto al que debe pagar actual-
mente sus impuestos sera necesario llegar mediante una adecuada po
1itica de difusidn que propenda a la formacién o mantencidn de la

conciencia tributaria.

No puede esperarse un cumplimiento tributario voluntario y la re-
duccidn de la evasidn de los impuestos si no existe una corriente
de comunicacidn entre gobierno e integrantes del grupo social, de
forma tal que estos tengan siempre presente su obligacién hacia el

estado. Esto seria lo que constituye un sistema de difusidh, el --
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que deberla realizarse por todos los medios de difusion que la --
ciencia ha creado al servicio de las comunicaciones entre los indi
viduos, ya se trate de la prensa, radio, television o cualquier --
otro medio adecuado al fin que se persigue, a traves del cual se -
puede dar a conocer al contribuyente el destino Gtil de sus impues

tos y la necesidad de su aporte.

Con frecuencia las administraciones tributarias usan lemas o fra=-=-
ses tendientes a introducir una idea positiva acerca del tributo.

En la misma forma que se introduce un producto en el ambito comer-
cial, el metodo puede ser positivo siempre que se administre con -

prudencia.

Al respecto, debe tenerse presente que un lema dice siempre mucho,
pero que tambien por decir tanto, muchas veces no dice nada al con
tribuyente comun o aiin mds, su efecto puede ser totalmente negati-
vo. Sélo por via de ejemplo citare una frase bastante conocida y -
usada. "Nadie se debe equivocar con Lolita" "Acabe con su pasado Yy
pueda dormir" que es un lema bastante elaborado, ya que se preten-
de significar que si el estado no obtiene sus ingresos por la via

de la autodeterminacidn del impuesto, recurrird a la propiedad de

los medios de produccién y gue ello acarrea supuestamente la pérdg
da de la libertad. SIn embargo, no debe prescindirse que tal no se
ria el uUnico medio de eliminar las libertades ciudadanas y que el

propio impuesto puede ser usado como instrumento de opresidn y de

tal hecho la historia nos da muchos buenos ejemplos.

Con lo dicho queremos concluir que la formacidn de una conciencia

tributaria no puede ser el producto de frases hechas, sino que res
ponde primera y principalmente a una realidad. No puede pretender-
se crear la conviccidn de un deber si no existen las condiciones -
minimas que justifiquen tal deber, ya gue la existencia de una con
ciencia tributaria presupone necesariamente la existencia de lo --
que podriamos denominar una conciencia de gobierno, sin olvidar --
que la lealtad es una calle de doble via y que no es licito éxigir
lealtad del contribuyente en el pago de sus impuestos, si al mismo

tiempo no existe la misma lealtad del gobierno para gastarlos.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Las caracteristicas de la estructura de un sistema tributdrio tie-
nen una influencia de consideracidn en el cumplimiento de la obli-
gacidn fiscal y consiguientemente en la evasidn de los impuestos.
Esto significa que segin sean las caracteristicas del sistema tri-
butdrio podrd verse facilitado su cumplimiento o que sus efectos
sean los contrarios, es decir, verse aumentada la evasidn de los -
impuestos.

En este caso nos referimos a las que consideramos las caracteristi
cas mds relevantes al objeto de nuestro estudio, en cuanto dicen -
relacionarse con la evasidn de los impuestos y que son: La magni--
tud de la carga tributéria, la equidad del sistema y la claridad y

certeza del mismo.

La magnitud de la carga tributaria tiene una influencia determinan
te en la evasidn de los impuestos y se trata de un elemento que --
queremos examinar desde dos puntos de vista diferentes: Primero,
en cuanto que la carga tributdria significa un gravamen que debe -
ser soportado por un contribuyente determinado y luego la carga --
tributdria desde el punto de vista de la concentracidn administra-
tiva de un impuesto, para efectos de recaudacidn.

El impuesto es un sacrificio y como tal, en este caso, podemos de-
cir que la capacidad de sacrificio del contribuyente no es ilimita
da y su limite es precisamente su capacidad contributiva, por con-
siguiente, la carga tributdria debe ser proporcionada a esa capaci
dad de contribuir. En la medida que la carga tributaria empiece a

superar la capacidad contributiva del individuo, necesariamente au
mentara su propensién a evadir el impuesto y puede llegar un momen
to que tal evasidn ya no sea el resultado de un acto voluntario --
del contribuyente, sino que sea simplemente el resultado de que no

puede pagar.

La capacidad contributiva si bien es un concepto objetivo, lo-es
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al @ismbytiembo'felativo'y sera diferente segin sea el medio en el
gue se pretenda determinar. Es un concepto objetivo porgue estara

de una u otra forma determinado por el ingreso que tenga un contri
buyente que es suceptible de comprobacidn y de medicidn; pero es

un concepto relativo, en la medida que la parte de ese ingreso que
pueda ser afectada por un gravamen variara segun sean las condicio
nes sociales del medio en el que se quiera calificar la capacidad

contributiva.

El concepto de capacidad contributiva es vélido para analizar la -
carga tributaria que significa cualquier impuesto; pero es mas evi
dente cuando este se relaciona con los impuestos que afectan direc
tamente al ingreso del contribuyente y creemos que tal carga pasa
a ser excesiva cuando ella llega a afectar el desarrollo de la ac-
tividad que genera o gue proporciona el ingreso susceptible del --

gravamen.

Por otra parte, la magnitud de la carga tributdria tiene tambien -
importancia desde el punto de vista de la concentracidn del impues
to para los efectos de administracidn, como ocurre generalmente --
respecto de los impuestos al consumo, en el que el sujeto del im--
puesto no es necesariamente quien debe soportar directamente el ~--
gravamen, sino que el impuesto es trasladado en terminos que el su
jeto del tributo recupera su equivalente. En este caso el sujeto

del impuesto se constituye en un nexo entre el Estado y los consu-
midores de quienes se pretende recaudar el tributo; aunque legal--..
mente sea el Unico responsable del tributo. En la realidad econd-
mica el tributo gque paga lo ha recibido a su vez de guienes sopor-

tan el impuesto en su economia personal.

Segﬁn sea la politica que se siga para la administracidn de un tri
buto, la concentracidn del impuesto se puede hacer a traves de un
numero variable de contribuyentes, segﬁn sea la etapa en que se re
suelva establecer el impuesto, asi por ejemplo, si se hace a nivel
minorista, el numero de contribuyentes sera numeroso, aun cuando

pueda limitarse por diversos métodos de administracidn; pero el nd
"mero de contribuyentes puede ser disminuido segun se vaya subiendo

. . I ’ . .
en las diferentes etapas de comercializacion y podra ubicarse a ni
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vel-de mayorista, e inqldsoﬁdéfproductor o importador, con lo que
al mismo tiempo que disminuye el nimero de contribuyentes se con-
centra la magnitud del tributo a cargo de un determinado contribu
yente. ' :

Para adoptar una decisidn en cuanto a concentrar la carga del tri
buto en mds o menos contribuyentes, debe tenerse presente la im--
portancia que en tal decisidn tiene la tendencia a la evasidn del
impuesto.

Es efectivo que administrativamente es mas fdcil recaudar un tri-
buto determinado, en el caso gue este se concentra en pocos con--
tribuyentes. El problema consiste en determinar en que medida - -
esos menos contribuyentes pueden o no fiscalizarse adecuadamente,
teniendo presente que en cuanto aumente la importancia financiera
del tributo respecto de cada contribuyente, aumentard la tenden--
cia a la evasidn, aun cuando el tributo no grave directamente la

economia personal del contribuyente, porque existira un mayor in-

centivo para afrontar el riesgo que signifique la evasidn.

Existen casos en que resulta conveniente la concentracidn del tri
buto, por ejemplo, cuando los contribuyentes son efectivamente -
muy pocos. A veces sdlo uno como frecuentemente occurre respecto -
del petréleo y sus derivados, cuando el impuesto se lleva a nivel
de productos, o dos o tres, como tambien ocurre con los producto-
res de cigarrillos o de cerveza. Pero cuando la decisidn debe - -
adoptarse entre mayor o menor niimero de contribuyentes, en los ca
sos en que este menor nimero sea de una magnitud relativamente -
grande para la capacidad administrativa de control, puede resul-
tar de mayor conveniencia extender el area de contribuyentes para
evitar la concentracidn del tributo en terminos que esta se con-

i . . +
vierta en un incentivo real para la evasion.

La equidad es otro de los factores que deben tenerse en considera-
cion entre las caracteristicas del sistema tributario gque tienen

. Iy I 4 N
influencia en la evasion de los impuestos.

* DELGADILLO LUIS HUMBERTO.
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* La: equidad. debe considerarse bajo dos aspectos: Uno es el de la --
equidad intrinseca del sistema tributdrio y otro es la equidad que
determina la aplicacidn correcta del sistema de acuerdo con la efi
ciencia de la administracidn. B

El sistema tributdrio debe ser intrinsecamente equitativo; esto -
quiere decir que la carga tributaria debe ser relativamente igual
para todos los contribuyentes. Puede que el contribuyente compren-
da la necesidad del tributo, pero si el peso del mismo afecta en
mayor grado a quienes tienen una capacidad menor o aun igual a - -
otros, quienes resulten gravados en mayor proporcidn tendran una -
mayor tendencia a la evasidn, la que justifiquen precisamente en
la falta de equidad del gravamen.

Sin embargo, es necesario senalar que la referencia a la equidad -
esta formulada con relacidn al sistema tributédrio en su conjunto y
no a cada impuesto en particular. Puede ocurrir que un determinado
impuesto tenga caracteristicas regresivas individualmente conside-
rado, hecho que puede estar suficientemente compensado con la ade-
cuada progresividad de otro; lo importante en este caso es que la
progresividad de uno compense en forma adecuada la regresividad -
del otro, en terminos de poder concluir que el sistema es equitati
vo. En un sistema intrinsecamente equitativo puede ser destruida -
esa equidad si la administracidn del sistema tributario es inefi--
ciente. No basta que un sistema sea equitativo, es necesario que
esa equidad se refleje en la realidad y ello ocurrird cuando la ad
ministracidn logre un grado de eficiencia que le permita comprobar

que todos los contribuyentes cumplen sus obligaciones tributarias.

Si no existe equidad en el sistema por defecto de administracicn,
indudablemente aumenta la tendencia del contribuyente a sustraerse
al cumplimiento de su obligacidn y ello redunda en agudizar aun --
mas la falta de equidad, lo que arrastrara a otros contribuyentes
a adoptar tambien una posicién de retraccidn al cumplimiento de su

obligacién tributaria.
Es importante la referencia a este aspecto de la importancia de la-
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equidad del sistema que‘deriva necesariamente de su aplicacidn efi
ciente, porque este es uno de’los aspectos que caen de lleno bajo
la responsabilidad de la funcidn de fiscalizacion de la Administra

. ! . r,
cion tributaria.

Finalmente, dentro del factor caracteristicas del sistema tributa-
rio, ademds de los aspectos ya mencionados de la magnitud de la --
carga y de la equidad del sistema, debemos agregar la claridad y

certeza del sistema tributario.

La falta de claridad y de precision del sistema tributdrio consti-
tuye indudablemente un factor que incentiva la evasidn de los im--
puestos. En la medida en gque un tributo no este claro y precisamen
te senalado, la tendencia natural del contribuyente sera la de co-
locarse en una situacidn o de sostenerse que esta en una determina

. . T
da situacion a la cual no alcanza el gravamen.

Tambien debemos tener en cuenta que esta falta de claridad y preci
sidn a que aludimos en este caso, tiene relacidn con lo que antes

hemos llamado vacios legales, pero que no debe entenderse que nece
sariamente se confundan. Una legislacién determinada puede adole--
cer de vacios legales que permitan la elusidn del impuesto y ser -
clara y precisa en cuanto a los gravamenes que establece; en tal -
caso podria estarse ante un sistema voluntariamente previsto en --

tal forma, lo que derivaria en la falta de equidad del mismo.

La falta de claridad y certeza en la formulacion del sistema lleva
ra a la duda en cuanto a la procedencia o no de aplicar un tributo
en casos determinados y ello se refleja principalmente cuando exis
ten fundamentos tanto de parte de la administracidn para conside--
rar la existencia del impuesto, como de parte del contribuyente pa

3 . P 4
ra considerar que no procede su aplicacion.

Es indiscutible que la falta de precisién y certeza del sistema fa
vorece la evasidn del impuesto y complica la labor de la adminis--
tracidn. Podriamos incluso plantear la posibilidad que en algunos
casos la evasidn pueda ser involuntaria por cuanto el contribuyen-
* DELGADILLO LUIS HUMBERTO. EL ILICITO TRIBUTARIO REVISTA DIFUSION
FISCAL NO. 12 SHCP. 53



te puede evitar la obiigaciéﬁ‘én>lé;donviccidn de que lo hace legi
timamente. T o '

LA EXPEDICION ADMINISTRATIVA

La capacidad y expedicidn de la administracidn es otro de los Ffac-

tores que tiene influencia en el cumplimiento de la obligacidn tri

butdria y correlativamente en la evasidn de los impuestos. Dentro

de este aspecto debemos considerar la asistencia al contribuyente
a . s . . » 7

y la eficiencia en la administracion.

Un buen sistema de informacidn al contribuyente es uno de los fac-
tores que podemos considerar como claramente positivos para indu--
cir al correcto cumplimiento de la obligacidn tributaria y consi-
guientemente reducir la evasidn. Esta necesidad esta en razdn di-
recta con la complejidad del sistema tributdrio. En tanto este sea
més complejo y caresca de la suficiente claridad y certeza, més im
prescindible es la necesidad de gue la administracidn mantenga un

eficiente servicio de asistencia al contribuyente,

En la medida en que al contribuyente conozca sus obligaciones més
fdcilmente podré cumplirlas y se evitard la evasidn.

La Asistencia al Contribuyente debe constituirse en una tarea de
la Administracidn con miras a gue se proporcione con cardcter per-
manente y sistemdtico y no en forma aislada. La oportuna y eficien
te informacidn permitiré al contribuyente conocer su obligacién y
la forma de cumplirla y principalmente saber que dispone de tal -
servicio en forma permanente.

. : ‘ ! . . .
El desconocimiento de la obligacion fiscal es una forma de incenti
. : . : P .
var la evasion, aun en los casos en que no. exista una intencicn di

recta de evadir.

Desde el punto de vista que estamos analizando la evasidn de los -
impuestos, si bien la asistencia al contribuyente es de importan--.

cia, tambien la tiene la capacidad de la Administracidn para. faci-
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litar al conf;ibuyedte,'én la ‘forma més'fécil y comoda, el cumpli-

miento de su obligacion.”

La evasidn se facilitara en la medida que la Administracidn difi--
culte el cumplimiento de la obligacion. El cumplimiento de la obli
gacién se vera facilitado en la medida en que la administracidn se
acerque al contribuyente, de forma tal que a este no le irrogue ma
yores dificultades el poder concurrir hasta las oficinas del orga-
no administrador, ya sea para el pago de su obligacidn o el cumpli

miento de cualquier otra obligacidn natural.

El hecho de proporcionar formularios simples y claros para que el

contribuyente proporcione las informaciones que la administracidn

requiere o declare sus impuestos, facilitara el cumplimiento de la
obligacién. Igualmente debe tenerse en cuenta la comeodidad y répi—
dez con que el contribuyente sea atendido para recibir su pago o

informacidn; la asistencia que pueda prestarsele para asegurar gue
la determinacidn de la obligacidn sea la correcta y la répidez con
que se de respuesta a sus consultas o peticiones en general, apar-
te de muchos otros aspectos de la administracidn que no es del ca-
so detallar, configurar un cuadro general de facilidad y comodidad
para que el contribuyente cumpla oportunamente y correctamente con

sus obligaciones.

La falta de eficiencia de los aspectos mencionados sera una forma
de dificultar el cumplimiento y redundara en un incremento de la--

evasidn de los tributos.

* DELGADILLO LUIS‘HUMBERTO. EL RESPQNSABLE,EN MATERIA'TRIBUTARIA. v
_ REVISTA DIFUSION-FISCAL NO. 13 SHCP. MEXICO-1975 '
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EL RIESGO

Todos los factores que se han mencionado antes tienen importancia
e influyen en mayor o menor grado para fdcilitar el cumplimiento
voluntario de la obligacién tributdria y consiguientemente dismi-
nuir la evasidn; pero todas las causas mencionadas en conjunto no
tienen la importancia determinante que significa el riesgo que de
be afrontar el contribuyente que evade el cumplimiento de su obli-
gacién tributaria.

El impuesto es un gravamen, constituye una carga gque los indivi- -
duos deben cumplir con sacrificio y por consiguiente se debe acep-
tar como normal la resistencia a cumplir con tal carga; de manera
que todos los esfuerzos y las medidas que se adopten para persua--
dir al contribuyente al cumplimiento de su obligacién, son conve-=-
nientes, son ltiles, pero definitivamente insuficientes para lo--

grar el resultado perseguido.

Lo lnico que puede inducir efectivamente a cumplir con una carga o
sacrificio es el hecho que su incumplimiento acarree como conse- -
cuencia una carga o sacrificio mayor que el que significa cumplir
voluntariamente; en otras palabras que el incumplimiento involucre

un riesgo.

Dos factores determinan el riesgo que debe enfrentar el evasor; la
efectividad y la potencialidad del mismo. k
Entendemos que el riesgo es efectivo si guarda una relacion tal --
con ventajas que pueda obtener el contribuyente con su evasidn que
lo determine a cumplir voluntariamente. La efectividad del riesgo
esta constituida por el sistema de sanciones que la ley prevea pa-

ra el incumplimiento de la obligacidn tributaria.

El sistema de sanciones debe.ser adecuado y razonable para consti-
tuir un riesgo efectivo para la evasion. Debe ser adecuado en4cqu
to que debe contemplar sanciones lo suficientemente severas como -
para que el contribuyente llegue a la conviccidn que no le resulta
conveniente evadir el impuesto; pero al mismo tiempo debe ser razo

nable, en cuanto a las sanciones sean severas pero no exageradas.
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de manera que ellas sean aplicadas efectivamente al evasor y no -
producir una reaccion inconveniente, como ocurre cuando la sancidn
es demasiado severa que no se éplica, porque los resultados que --
ella acarrearia son ruinosos para el afectado. Ademds debe tenerse
en cuenta al hablar de un sistema de sanciones razonables que es--
tas deben adecuarse al medio en que van a ser aplicadas; asi puede
ocurrir que en un medio determinado la sancion privativa de la 1i-

. [2
bertad tiene razon de ser y en otro no.

Sin embargo, no basta que el contribuyente enfrente un riesgo efec
tivo, determinado por un sistema de sanciones adecuado y razonable
es absolutamente necesario que el riesgo tenga un grado elevado de
potencialidad. Con lo dicho queremos senalar que no basta que el -
riesgo sea efectivo en cuanto a sus consecuencias, si no existen -
ademas las condiciones para que ese riesgo llegue a materializarse
esto es que el contribuyente evasor pueda ser identificado por la

Administracidn y determinada su evasidn para gue en base a esto se

. . Lt . . .
siga la aplicacion efectiva de las sanciones correspondientes.

El riesgo tendrd el potencial adecuado si llega a infundir en el -
. . s ! .

contribuyente la conviccion de que en el caso de evadir, su eva- -

sidn serd determinada por la administracidn y la sancidn correspon

diente le sera aplicada.

Los dos factores que se han senalado estan estrechamente relaciona
dos para constituir el riesgo que debe afrontar el evasor. Los re-
sultados no pueden ser satisfactorios si sdlo concurre uno de - -
ellos; asi por ejemplo, puede disponerse de una Administracidn que
tenga el grado de eficiencia necesaria para determinar al contribu
vente evasor, pero tal esfuerzo sera de poca relevancia si al he--
cho de determinar una evasidn no sigue una consecuencia gravosa pa

. ’ . 2
ra el contribuyente, en terminos que este cumpla para evitarla.

Por otra parte, tampoco puede ser suficiente, la existencia de una
consecuencia gravosa para el evasor si las posibilidades de que --
llegue a determinarse la evasion son muy remotas porque en tal ca-
so habra una tendencia mucho mayor a correr el riesgo, porque este
resulta improbable.
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CAUSAS DE 'LA" EVASION SEGUN SU IMPORTANCIA

No pretendemos construir una teoria pesimista en torno al problema
de la evasion de impuestos sino simplemente andlizar una realidad.
El contribuyente evade el pago del impuesto en la medida en que -~
puede hacerlo y esa medida esta esencialmente determinada por el -
riesgo; si no hay riesgo para el evasor la evasion es elevada, si

existe riesgo la evasion disminuye en la medida en que este es - -

real y efectivo.

Hemos mencionado todas las causas principales que de una u otra =--
forma influyen en la evasidn de los impuestos. Todas tienen impor-
tancia y necesario y conveniente darles la atencion que correspon-
de; pero de todas ellas es indudable que la de mayor relevancia es

el riesgo; asi lo determinan la experiencia en cualquier pais.

*El esfuerzo por reducir la evasion de impuestos debemos entender -
lo encaminado a lograr el cumplimiento voluntario de la obligacion
fiscal y para ello seran conducentes todas las medidas que las cau
sas de evasion que hemos mencionado senalen como convenientes; pe-
ro es indiscutible que serd posible obtener resultados positivos
en la medida en que el contribuyente adquiera la conviccion que le
resulta mas conveniente cumplir que evadir y esto estara determina

do por el riesgo.

La formacion de una conciencia tributaria facilitara el cumplimien
to, pero esto no sera nunca suficiente, toda vez que para serlo ne
cesitariamos pensar en un mundo ideal, en. que todas las personas
sean honestas, todos cumplan habria que eliminar las sanciones y

eso es un ideal no una realidad.

El pafis que hasta ahora ha logrado los mas altos niveles de cumpli
miento voluntario de la obligacidn fiscal es posiblemente los Esta
do Unidos de Norte America, pero con frecuencia se dice gque es por
que ha alcanzado un alto gradc en la formacion de la conciencia.--
tributdria, lo que haria pensar que el factor mas determinante es
el cumplimiento de la obligacidn, gracias a la formacion de tal --
conciencia. Sin embargo, no de pasarse por alto gue en ese mismo -
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’ .o . . .
pails-existe el mas severo y efectivo sistema de sanciones para la
-, . L 4 . :
evasion, la cual se sanciona como delito comun con penas privati--

vas de la libertad.

Lo dicho nos hace pensar que la experiencia Norte Americana confix
ma nuestra creencia en cuanto a que el contribuyente cumple porque
se forma la conciencia, no moral o etica que debe cumplir, sino la

del riesgo real y efectivo que afronta con su incumplimiento.

Cuando se ha logrado un alto nivel de cumplimiento ain se hace ne-

N . . .
cesario actuar con eficacia para mantener el riesgo real y efecti-
vo para el evasor, alin cuando el numerc de evasores sea escaso por
que en la medida en que disminuya la eficiacia es crear el riesgo,
’ r 0]
aumentara el numero de evasores y ese aumento desmoraliza y desmo-
rona el sistema.

*Si se analiza el cumplimiento tributario de diferentes paises de
America Latina es posible comprobar que el problema de la evasidn
tributdria es comin a todos; asi se desprende de innumerables y va
liosos informes sobre la materia, aun cuando las condiciones sobre
nivel educacional, mégnitud de la carga, eficiencia administrativa
y otros son muy variados (secc. de finanzas Diario Excelsior 20 de
enero de 1992,)

* ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. LOS EFECTOS DE LOS IMPUESTOS. REVISTA
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 5to. NUMERO EXTRAORDINA
RIO MEXICO 1974.

* DERECHO FISCAL ED. THEMIS MEXICO 1982.
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* M&s aun, es frecuente encontrar los m€todos mds refinados de eva--
sion en personas que tienen alto nivel cultural y adn asesoria es-
pecializada tributdria, pero no para cumplir sino para evadir. - -
Igualmente se evade en paises en que la carga tributaria es alta,
que en aquellos en que la carga es baja, © en paises con un buen -
servicio de administracion que en aquellos en que es deficiente lo
dnico que marca la diferencia es el grado de evasidh: segin la ca-
pacidad que se tenga para determinar al evasor y la efectividad pa
ra sancionarlo.

Hemos dicho al comienzo que no estamos elaborando una teoria pesi-
mista del cumplimiento voluntario de la obligacidn tributdria, por
que no debe considerarse que la administracidn tenga como objetivo
en si el determinar la evasidn y sancionarla, sino que al existir
la capacidad de hacerlo el contribuyente cumpliré voluntariamente
su obligacién y este aspecto negativo operara cada vez sobre un --
sector mds reducido de los contribuyentes, pero mantendra vigente

la conciencia del riesgo que debe afrontar el evasor.

Tambien debemos tener en cuenta que la existencia de un riesgo co-
mo hemos senalado real y efectivo, con un alto grado de potenciali
dad surte un efecto saludable para reprimir la evasion por las es-

peciales caracteristicas del evasor tributario.

La persona que evade impuestos infringe una ley, pero a diferencia
de otros infractores que pueden incurrir en la violacidn de 1la ley
por impulsos emocionales, como un homicida o por negligencia como ‘
el infractor a una disposicién de transito de vehiculos, el evasor
tributdrio no actua por impulsos emocionales ni por negligencia,
sino que en la mayor{a de los casos la decisidn de evadirlo es un

calcule razonado y voluntario.

La circunstancia que el evasor tributario actue con desapasiona- -~
miento frente a su infraccidn a la ley, nos da la seguridad que el
riesgo es uno de los factores que gravitaran fundamentalmente es -
su decisidn, porque tiene la oportunidad y lo hace, de sopesar com
parativamente las ventajas que le ofrece evadir y los riesgos que

esta conlleva, oportunidad que otros evasores que actuan emocional
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mente o por negli‘gencia__no analizan el riesgo que afrontan.

s

* IGNACION BURGOA. 'LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES ED. VPORR'UA

©.% LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

62



CONCLUSIONES

Las razones antes mencionadas nos dan la certeza que si bien todas
las causas de evasion que se han senaladc son importantes; pero la
que tiene una importancia determinante en el cumplimiento de la --
obligacicdn. fiscal y consiguientemente en la evasidn del impuesto -

es el riesgo.

El impuesto es un gravamen que constituye una carga que los indivi
duos cumplen con sacrificio y por tanto se acepta como normal la -
resistencia que opone para cumplir con dicha carga por esto todos
los esfuerzos y medidas que se adoptan para persuadir al contribu-
yente en el cumplimiento de su obligacidn, son convenientes y uti-
les pero definitivamente insuficientes para lograr el objetivo per
sequido.

La meta de la Administracidn Fiscal debera ser, pretender el cum--
plimiento cabal, oportunc y voluntario de la obligacidn fiscal por
todos los contribuyentes y el éxito de su mision estara determina-
do en la medida en que sea capaz de acercarse més o menos a la me-

ta senalada.

Todas las causas mencionadas son importantes y actuar respecto de

todas ellas es responsabilidad del gobierno, pero existen factores
como el nivel de educacidn, la confianza que pueda infundir el go-
bierno en los contribuyentes, la équidad intrinseca del sistema --
fiscal y un adecuado sistema de sanciones respecto de las cuales -
si bien existe responsabilidad del ente politico el cual se excede

/ Iy . v . » Iy I3 ’ y
en el ambito de accidn directa de la Administracidn Tributaria.

Existen otras como el esfuerzo por formar una conciencia tributa--
ria, la difusion adecuada sobre el destino de los impuestos, la --
asistencia al contribuyente y la expedicidh administrativa son res
ponsabilidad del ente de gobierno de ejecutar las acciones de Admi

nistracién Tributaria en general. "S.H.C.P."
Pero la responsabilidad de crear un riesgo con alto grado de poten
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cialidad, de manera que constituya una verdadera barrera a la eva-
sidn Y que como consecuencia garantice la équidad en la aplicacién
y cumplimiento del sistema tributario es responsabilidad directa y
preferente de la funcion de fiscalizacidn de la Administracidn Tri
butaria.

. . Ty s . .
De todo lo dicho podemos concluir que la eficiencia en la funcidn
v . e o ! N
fiscalizadora de la administracion es absolutamente determinante -
. . . Y4 .
para combatir eficazmente la evasion de los impuestos.
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~  INTRODUCCION

Las técnicas de incumplimiento pueden clasificarse de diferen
tes formas, personalmente he decidido agruparlos en las categorias
siguientes: Ocultacidn de la base gravable; aumento indebido de --
las deducciones, exenciones y los créditos por impuestos; trasla-
cidn o desplazo de la base imponible; morosidad en el pago de los
impuestos. No he tratado de clasificar las técnicas de incumpli- -
miento de acuerdo con su legalidad es decir, si constituye evasidn

o elusidn toda vez que esto es evidente.

OCULTACION DE LA BASE GRAVABLE

De todas las formas de incumplimiento, la ocultacidén de la base -
imponible es uno de los métodos mds atractivos para las personas -
que se proponen reducir o eliminar sus obligaciones tributarias.
En circunstancias apropiadas y suponiendo que la persona ha actua-
do con el debido cuidado, es mds dificil detectar el incumplimien-
to si se emplea este método gue si se emplean otras técnicas. Gene
ralmente, la ley requiere que la Administracidn Tributdria demues-
tre la existencia de ingresos no declarados. A su vez, corresponde
al contribuyente probar las deducciones, créditos y exenciones. En
general resulta menos costoso a los contribuyentes ocultar su base
imponible que utilizar métodos de incumplimiento mas complicados.
Tales como la traslacidn de la base imponible o la manipulacidn de
los gastos de explotacién, lo cual exige la costosa participacidn

de expertos juridicos y contables.

Los contribuyentes que optan por ocultar la base tributdria pueden
dividirse en dos grupos: Los que no presentan declaracidn y los -

que declaran una base imponible menor gque la verdadera. A continua

.cidn se analizan algunos problemas de actualidad relacionados con

K} Py
los contribuyentes que no presentan declaracion y con los que de--

.claran de menos. Asi mismo se hacen algunas observaciones sobre un

’ . N ’
tema comun a ambas modalidades, es decir, -la economia subterranea. .

* GIORGETTI ARMANDO. LA EVASION TRIBUTARIA ED. DE PALMA 1967
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CONTRIBUYENTES  QUE NO DECLARAN

* No declarantes de impuestos sobre la renta y a las ventas se en- -
cuentran en todas las actividades econdmicas y en todos los tramos
de ingreso. Algunas de las personas que no presentan declaracidn -
se mantienen durante la mayor parte de su vida activa fuera del --
sistema tributdrio, mientras que otros dejan repentinamente de de-
clarar después de haber cumplido rigurosamente durante muchos anos
El deseo de ocultar actividades ilegales mueve a algunas personas
a abstenerse de presentar declaraciones de impuestos. La dificul--
tad que representa el llenar los formularios oficiales desalienta
a otros. Para que las medidas destinadas a atacar este problema -
sean eficaces, debe tenerse en cuenta la gran diversidad de perso
nas que no presentan declaracion y los motivos por los cuales no

lo hacen.

La mayoria de las administraciones tributdrias destinan algunos -
recursos a la deteccidn de no declarantes, pero prestan mucho me-
nos atencidn a este problema que a otras modalidades de incumpli-
miento. Si bien generalmente se realizan considerables esfuerzos
por mejorar el cumplimiento de los contribuyentes que declaran,

la laboxr realizada con el fin de detectar a las personas gque no -
presentan declaracidn es mucho menos sistemdtica. La dificultad

de determinar el perfil de la poblacidn de no declarantes y de es
timar las consigquientes pérdidas de ingresos contribuye a una cier
fa falta de direccidn en los esfuerzos destinados a atacar este -
problema. A pesar de la falta de datos o tal vez a causa de ello
existe una tendencia a minimizar la magnitud del problema. En los
paises en que las personas deben certificar su calidad de contribu
yentes para poder llevar a cabo transacciones comerciales cotidia-
nas, las autoridades tributarias tienden a suponer que el ndmerq
de personas que no presentan declaracidn de impuestos es muy redu-

cido.

. » ]
En los casos en que se han efectuado estimaciones acerca del nume-
ro de no declarantes, .los resultados han dado cifras sorprendentes

y ‘muy elevadas. Por ejemplo, se ha estimado que de los 60 millones

68



de contribuyentes debian presentar declaraciones de impuestos fede
rales sobre la renta en 1990 25 millones no lo hicieron. Sin embar
go, la conSiguiente pérdida de ingresos equivalid sdlo a un 6% de
las recaudaciones tributarias correspondientes al impuesto sobre -
la renta de las personas fisicas de ese ano. Si las proporciones
son similares en otros paises, una comparacidn de costos y benefi-
cios indicaria que debieran destinarse menos recursos a la detec--
cidn de no declarantes que a mejorar el cumplimiento tributario de
los declarantes e incluso que podria hacerse caso omiso de los no
declarantes. Pero aun cuando las pérdidas de ingresos sean peque--
nas, si el plblico toma conciencia de la existencia de numerosos
no declarantes, ello tendria un efecto desmoralizador en otros con
tribuyentes y podria alentar a algunos a evitar sus obligaciones -
tributarias. Los estudios efectuados sobre este tema indican que -
la probabilidad de qgue los contribuyentes dejen de cumplir con sus
obligaciones aumenta a medida que éstos se enteran de casos de eva
sidén tributaria. A continuacidn se analizan algunos puntos relacio

nados con la no presentacién de declaraciones.
DIFICULTADES INHERENTES A LA PRESENTACION DE DECLARACIONES

Algunos contribuyentes, sobre todo los pertenecientes a las catego
rias de bajo ingreso, no presentan declaraciones porque no se ha--
llan en condicicnes de prepararlas ellos mismos ni de contratar a
otra persona que lo haga por ellos. Este problema es particularmen
te serio en los paises en que los niveles de exencidn son bajos y
no existen disposiciones especiales para los pequenos contribuyen-
tes. Aun en los casos en que existen mé todos simplificados para el
pequeno contribuyente, dichos métodos resultan a menude demasiado
complejos para estas personas. Es un problema que debe tenerse en
cuenta cuando se fijan los niveles de exencidn. Un gran numero de
no declarantes puede a la larga resultar mas costoso que el ingre-
so adicional gue pueda obtenerse de un nivel de exenciones mas ba-
jo. Esfuerzos desplegados por la administracidn tributaria para -
“ayudar a los pequeﬁos contribuyentes a cumplir con sus obligacio-

-nes tributarias pueden aliviar este problema, pero cuando los re-

* SAINZ DE BUJANDA FERNANDO EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBU-
TARIA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS BUENOS AIRES 1968. ‘69




cursos administrativos son escasos su utilizacidn puede resultar

’ ] . 4 ) . .
mas productiva si se los destina a fomentar el cumplimiento de -
los contribuyentes de mediano y alto ingresos.

LA RELACION ENTRE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y EL IMPUESTO SORBRE
LAS VENTAS EN LO QUE SE REFIERE A LA NO DECLARACION DE IMPUESTO

La mayoria de los paises aplican un impuestc sobre la renta y algﬁn
tipo de impuesto general sobre las ventas. En muchos de ellos ambos
impuestos son administrados por el mismo servicio, pero el grado de
coordinacidn entre las unidades que administran estos impuestos va-
ria de un pals a otro. Las personas que no presentan declaracidn de
uno de estos impuestos generalmente no presentan declaracidn del -
otro. A fin de que las campanas de deteccidn de no declarantes pro-
duzcan resultados eficaces,. es esencial que las secciones o servi-

cios encargados de la administracidn de los impuestos sobre las ven

tas y la renta coordinen estrechamente sus esfuerzos.

CONTRIBUYENTES QUE DEJAN DE PRESENTAR DECLARACION

Un grave problema en varios palses miembros del Centro Interamerica
no de Administracidn Tributaria, es el notable almento del nimero
de empresas que dejan de declarar a fin de aplazar el pago de im- -
puestos retenidos por salarios pagados a sus empleados o de impues-
tos devengados sobre sus ventas. En dpocas de rapidos incrementos
de precios y tasas de interés elevadas, las empresas tienen grandes
alicientes para usar con fines propios los recursos obtenidos por -
concepto de retencidn de impuestos sobre la renta y cotizaciones de

seguridad social de sus empleados o por impuestos sobre las ventas.

Puede parecer sorprendente, pero pocas administraciones tributarias
cuentan con métodos eficaces para detectar con rapidez estas situa-
ciones. Antes de que logre ponerse en mcvimiento la maquinaria ofi-
cial, las empresas ya han logrado a veces malversar recursos fisca-
les durante meses e incluso anos. Campanas lanzadas con el fin de
fiscalizar el impuesto a la renta de las empresas han revelado ca--
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sos defempresasj‘gpandes y medianas que no han declarado impuestos

retenidos sobre sueldos y salarios ni impuestos sobre sus ventas.

Esta es una variedad de no presentacidn de declaracidn susceptible
de atacarse con relativa facilidad y con resultados muy favorables
para el ingresc tributario. Quizd el principal obstdculo a la adop
cidn de medidas répidas en este campo sea la magnitud e importancia
de algunas de las empresas morosas. La posibilidad de gque la adop-
cidn de medidas drdsticas repercuta negativamente sobre la economia
del pals detiene a veces a las autoridades. La deteccidn oportuna
de los contribuyentes que dejan de declarar contribuira en gran me-
dida a disminuir este problema, pues evitarf{a la acumulacidn de - -
grandes montos de impuestos morosos y mantendria, por consiguiente,
la solucidn del problema dentro de los limites de lo factible.

DECLARACION DE UNA BASE IMPONIBLE INFERIOR A LA REAL

La no presentacién de declaraciones es la forma mas extrema de - -
ocultamiento de la base imponible. Una forma menos extrema es la de
disminuir en las declaraciones el numero o valor de las transaccio-
nes efectivamente realizadas. Esto resulta mucho mds fdcil para al-
gunos contribuyentes que para otros. La declaracidn de una base im-
ponible inferior a la real no es tan frecuente en lo que se refiere
a ingresos consistentes en sueldos y salarios como lo es en el caso
de ingresos provenientes de empresas unipersonales o actividades -
profesionales. A continuacidn se analizan algunos temas relaciona--
dos con esta forma de incumplimiento.

OCULTAMIENTO DE INGRESOS BRUTOS PARA LOS EFECTOS DE IMPUESTOS SOBRE
LA RENTA Y A LAS VENTAS

Las administraciones tributarias encargadas de aplicar paralelamen-
te un impuesto a las ventas y un impuesto a la renta sobre las uti-
Iidades han tomado conciencia hace tiempo de que el cumplimiento de
an de estos impuestOS'esté generalmente relacionado con el cumpli—
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miento dél otro. Los ingresos brutds constituyen la base del impues
- to sobre las ventas y también son esenciales para la detemminacidn
de la renta imponible. Al ocultar los ingresos brutos, los contribu
yentes reducen la base del impuesto sobre las ventas y la del im- -
puesto sobre la renta. Del mismo modo, una declaracidn mds exacta -
de los ingresos brutos a los efectos del impuesto sobre las ventas

incrementa la base imponible del impuesto sobre la renta.

S8i bien esta relacidn es obvia para los administradores tributarios
a menudo se le da poca importancia en los debates sobre impuestos a
las ventas o sobre la renta. A veces no se presta atencidn al hecho
de gue los contribuyentes pueden ocultar operaciones con el fin de

evitar un elevado impuesto sobre la renta y no solamente el impues-

to sobre las ventas.

Discusiones sobre ciertas caracteristicas del impuesto sobre el va-
lor agregado constituyen un buen ejemplo de lo que quiero decir. Ba
jo un IVA, se supone que las empresas tienen interés en obtener fac
turas de todas sus compras a fin de tener derecho al maximo de cré-
dito por impuestos pagados por concepto de insumos; esto hard que a
su vez, los vendedores registren todas sus ventas. Si bien esta ca-
racteristica del IVA tiende a fomentar el cumplimiento tributario,
las empresas pueden reducir considerablemente sus impuestos median-
te el procedimiento de ocultar tanto compras como ventas. De esta -
manera no sélo se reduce el IVA sino que también disminuye la base
imponible del impuesto sobre la renta, permitiendo a los contribu--
yentes evadir tasas marginales altas. Por este motivo, los paises
que aplican un IVA han llegado a la conclusidn de que deben vigilar
muy de cerca los intentos de evadir este impuesto, a pesar de los

controles implicitos en el mecanismo de créditos.

IMPORTANCIA DE LA RETENCION Y LIMITACIONES A ESTA FORMA DE PERCEP-~
CION

El alto grado de cumplimiento tributario observado con relacidn a.
sueldos y salarios se debe principalmente a que el impuesto se re--

tiene en la fuente. La mayoria de los pa{ses también retienen el im
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puesto a la renta en el -caso de intereses y dividendos, con lo cual

tiende a mejorar.el cumplimientg tributario en lo gue se refiere a
estos tipos de renta. ‘

Algunos paises han aplicado el sistema de retencidn a otros tipos
de ingresos y en algunos casos, a la tributacidn a las ventas. Por
ejemplo, se ha establecido la obligacidn de retener el impuesto a -
la renta en los pagos efectuados por organismos gubernamentales a
contratistas de obras publicas y en pagos efectuados por empresas -
comerciales a profesionales independientes., Tambidn se aplica una
forma de retencidn en transacciones en las cuales intervienen peque

nos contribuyentes a fin de asegurarse de que éstos paguen el IVA.

Los resultados de estas medidas aln no se han analizado suficiente-
mente. Las empresas obligadas a aplicar estas nuevas formas de re-

tencion se quejan del costo que ello representa. En algunos casos,

dichas empresas no retienen las cantidades correctas y en otros uti
lizan los fondos en beneficio propio. Seria aconsejable estudiar de
tenidamente el problema para determinar los costos y beneficios que
entranaria la aplicacidn del sistema de retencidn a nuevas situacio

nes.
ECONOMIA SUBTERRANEA

Los problemas creados por la existencia de una economia subterradnea
y los esfuerzos realizados para evaluar su magnitud han constituido
un foco de atencidn en estos Ultimos anos. La expresidn "economia
subterradnea" puede interpretarse de diferentes maneras. Algunas per
sonas consideran que la economia subterrdnea es la parte de la acti
\yidad econdmica que no se refleja en las estadisticas oficiales so-
‘bre cuentas nacionales. Otras personas se concentran en los aspec-
tos fiscales y consideran que la economia subterrdnea equivale a -
aquella parte de la economia cuyos ingresos se ocultan de las auto-
ridades tributarias. Esta definicidn es la mds apta para los. fines
de la administracidn tributaria pues comprende la renta de toda -
fuente, tanto legal como ilegal gque por ley deberia ser-declarada
pero gue por-un motivo u otro no lo es. '
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En el sentido fiscal, la expresion "economia subterrdnea" es en -
cierta medida incorrecta. Las actividades de naturaleza dudosa o
que se llevan a cabo clandestinamente sdlo tienen una importancia
secundaria en la economia subterranea. La proporcidn de rentas -
percibidas por comerciantes, profesionales y asalariados es mucho
mayor, en el conjunto de rentas que constituyen la economia subte-
rrdnea que la de las rentas percibidas por estafadores, prostitu--
tas y traficantes de drogas. Ciertos estudios llevados a cabo re-
cientemente en Estados Unidos indican, por ejemplo que los impues-
tos sobre la renta evadidos por personas dedicadas a actividades
delictivas ascienden a alrededor del 11 $ de los ingresos no perci
bidos debido a incumplimiento tributario por parte de contribuyen-
tes individuales.

éQUé importancia tiene para la administracidn tributaria el actual
interéds en la economia subterradnear Tal como se la define para - -.
efectos fiscales, la economia subterrdnea no es un fendmeno nuevo.
Las administraciones tributarias han estado siempre conscientes de
su existencia; expresiones como mercado paralelo, mercado negro,
pluri-empleo y otros términos similares utilizados para denotar -
transacciones efectuadas sin el conocimiento de las autoridades --
tributarias estan en uso hace mucho tiempo. No obstante, lo que se
desconoce es el tamano de la economia subterrdnea y la magnitud de
las diferentes actividades que la constituyen. Estudios realizados
respecto de algunos paises dan una gran variedad de estimaciones.
El actual intdres en la economia subterrdnea podria contribuir a -
mejoramientos en la administracidn tributaria si dicho interds se
canaliza hacia la investigacién de la naturaleza y la magnitud de

este poco estudiado sector.

Por otro lado, la difusidn de estimaciones exageradas acerca de la
magnitud de la economia subterrdnea puede tener influencia negati-
va sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Se ha di
cho y con razdn que nada alienta mds el fraude o desmoraliza mds a
los contribuyentes que la difusidn de informes exagerados sobre la
magnitud de las actividades subterradneas. Las autoridades tributa-
rias deben hacer todo lo posible por disipar estos conceptos exage

* LUCIEN MEHL. ELEMENTOS DE CIENCIAS FISCAL, BOSCH BARCELONA 1964
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rados sobre la magnitud'de las actividades suﬁterraneas. Las auto-
ridades tributarias deben hacer todo lo posible por disipar estos

conceptos exagerados y fomentar el estudio de los problemas vincu-
lados con el incumplimiento tributario a fin de llegar a cifras -

mds dignas de confianza. -

AUMENTO INDEBIDO DE LAS DEDUCCIONES, LAS EXENCIONES Y LOS CREDITOS
POR IMPUESTOS PAGADOS

*El aumento indebido de las deducciones, las exenciones y los créd}
tos por impuestos pagados es otra forma de incumplimiento tributa-
rio. En principio, esta forma de incumplimiento deberia ser mas fé
cil de detectar que la falta de declaracidn de impuestos o la de--
claracidn de ingresos inferiores a los reales. Todas las deduccio-
nes, exenciones y créditos por impuestos pagados deben ser declara
dos por los contribuyentes y en muchos casos deben presentarse los
comprobantes correspondientes. Por este motivo las autoridades tri
butarias estdn en situacidn de verificar dichas rebajas, aunque el
grado de verificacidn dependerd de los recursos administrativos de
que se disponga. En la préctica, la mayoria de las administracio-
nes tributarias sdlo pueden verificar un nidmero limitado de las de
ducciones, exenciones y créditos que figuran en las declaraciones
de impuestos sobre la renta y a las ventas. Los contribuyentes po-
co escrupulosos se aprovechan de esta escasez de recursos adminis-
trativos no sdlo para disminuir su carga tributaria sino que tam--
bién para obtener reembolsos considerables reclamando crédditos tri
butarios excesivos. A continuacidn se analizan algunos temas de ac

tualidad vinculados con este problema.

PROLIFERACION DE DEDUCCIONES Y EXENCIONES

En el terreno de los impuestos sobre la renta y las ventas se ob--

~serva una tendencia a conceder un nimero cada vez mayor de deduc-
ciones y exenciones. Ademds de establecer nuevas deducciones y - -
..exenciones, los legislédores perfeccionan continuamente las ya vi-
gentes a fin de evitar abusos y tomar en cuenta situaciones espe--
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ciales. Esto ha fin de'ébitér”ébusos y tomar en cuenta situaciones
especiales. Esto ha llevado a la adopcidn de disposiciones excesi-
vamente complicadas, llenas de excepciones y reglas especiales que
ofrecen a los contribuyentes avizores numerosas oportunidades de -

reducir sus obligaciones tributarias.

Es sabido que la proliferacidn de deducciones y exenciones ha te--
nido un efecto negativo en las recaudaciones tributarias y en la
asignacidn de recursos. Dicha proliferacidn tambi€n ha causado se-
rios problemas de incumplimiento tributario. La complejidad de al-
gunas deducciones y exenciones lleva a los contribuyentes a come--
ter errores que a menudo no se pueden detectar o cuya correccion
resulta muy costosa para la administracidn. Otros contribuyentes
abusan deliberadamente de las deducciones y exenciones a fin de re
ducir sus impuestos. Una técnica bien conocida para evitar el im--
puesto sobre las ventas consiste en aumentar indebidamente las ven
tas exentas y reducir el monto de las ventas imponibles. asi, las
empresas poco escrupulosas abusan de las exenciones cuyo objeto es
reducir la regresividad de los impuestos sobre las ventas, usando-

las para disminuir su propia carga tributaria.

El cdlculo del costo que representan las deducciones y exenciones
para el fisco se limita generalmente a determinar las cantidades
que dejan de pagar los contribuyentes beneficiados por la franqui-
cia. Algunos estudios han ido un poco mas lejos y han tratado de
estimar las cantidades no recaudadas a causa del uso indebido de
las deducciones, exenciones y créditos por impuestos pagados. Po-
cos son los estudios, o quizés ninguno, en los gue se ha intentado
efectuar estimaciones exhaustivas que incluyan tanto los costos di
rectos como los indirectos de las deducciones y exenciones. Dichas
estimaciones deberlan comprender las pérdidas directas sufridas en
materia de ingreso tributario a raiz de las deducciones y exencio-
nes especiales, las perdidas debidas al abuso de estas disposicio-
nes y el costo de los recursos administrativos utilizados para evi
tar ese abuso. Informaciones obtenidas de un estudio de ese tipo
contribuiran a detener la expansidn del nUmero de deducciones y -

exenciones especiales.

* DE LA GARZA SERGIO F. LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTA-
RIA REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 4to. NUMERO EX.
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EXAGERACION DE LOS ‘CREDITOS POR IMPUESTOS PAGADOS

* En varias situaciones los contribuyentes pueden utilizar impuestos
pagados previamente como créditos contra impuestos que deben pagar
en el futuro. Por ejemplo, los contribuyentes sujetos a retencidn
del impuesto sobre la renta tienen generalmente derecho a acredi--
tar las cantidades retenidas contra los impuestos gque deben pagar
sobre su renta neta. Los contribuyentes sujetos al pago del impues
to al valor agregado pueden acreditar el impuesto pagado sobre sus

insumos contra el impuesto pagadero sobre sus ventas.,

Los créditos por impuestos pagados se convierten en reembolsos ~ -
cuando exceden del impuesto contra el cual se los puede acreditar.
La mayor parte de los paises en desarrollo han adoptado una acti--
tud cautelosa en lo que se refiere a reembolsos de impuestos. La
falta de recursos administrativos hace que las autoridades se mues
tren reticentes a verificar y autorizar dichos reembolsos; los ni-
veles de retencidn y otras caracteristicas de la tributacidn de la
renta estdn estructurados de tal manera que permiten evitar la ne-
cesidad de conceder dichos reembolsos.

Los pa{ses que aplican un'impuesto al valor agregado se ven en la
obligacién de efectuar reembolsos, particularmente en relacidn con
las exportaciones. Bajo el impuesto al valor agregado, la tasa -

aplicable a las exportaciones suele ser cero. Eso significa que la
exportacidn estd exenta del IVA y ademéds el exportador puede recla
mar un crédito por el IVA correspondiente a los insumos adquiridos
para fabricar los productos exportados. Como la exportacidn esta

exenta del IVA los reembolsos son frecuentes.

Los reembolsos del IVA ocasionados por exportacicnes dan lugar a
considerables problemas. Los contribuyentes recurren a una gran. va
riedad de técnicas con el fin de obtener reembolsos por impuestos
que nunca se han pagado o exportaciones que nunca han salido del
pais. Las autoridades tributarias se encuentran enfrentadas a dos
politicas contrapuestas. La mayor parte de los gobiernds desean -
eliminar los obstdculeos a la equrtacidn y por lo tanto les intere
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sa facilitar el trdmite de los reembolsos relacionados con el IVA
Por otro lado, es necesario ejercer controles adecuados a fin de

no aprobar reembolsos fraudulentos. Para lograr ambos objetivos es
necesario considerar someramente todas las solicitudes de reembol-
so relacionadas con el IVA e investigar luego a fondo aquellas que

presentan aspectos poco usuales o sospechosos
TRASLACION DE LA BASE IMPONIBLE

Varios factores influyen en la manera en que las empresas gue ope-
ran en varios paises asignan la renta a las diferentes jurisdiccio
nes tributarias (o las diversas actividades que tienen lugar den-

tro de una misma jurisdiccidn cuando ejercen diferentes activida--
des). Si se permitiera a las empresas actuar con entera libertad

en manera de asignacidn de rentas, es muy probable que dstas trata
rian de alcanzar sus propios objetivos, los cuales tal vez no coin

cidirfan con los del sistema tributario del pais.

Los aspectos tributarios influyen sin duda en la manera en que las
empresas asignan ingresos y gastos entre las diferentes jurisdic--
ciones tributarias. Muchas empresas tienden a asignar la renta a

las jurisdicciones en las cuales las tasas de impuesto son mds ba-
jas. Hay otros factores que también influyen en la manera en que

los contribuyentes deciden asignar la renta. Entre ellos, pueden -
mencionarse los controles cambiarios, la inestabilidad monetaria o
politica y las limitaciones a las remesas de utilidades. Las limi-
taciones a las remesas de utilidades, acompanadas de altas tasas

de impuestos de retencidn, han llevado a las empresas extranjeras
a concebir maneras ingeniosas de repatriar sus utilidades que in--
cluyen métodos para manipular 1la asignacidn de rentas entre juris-

dicciones tributarias.

La traslacidn o desplazamiento arbitrario de las utilidades es hoy
una de las principales formas de incumplimiento tributario. Median
te el traslado de las utilidades comerciales de una empresa a -

otra, los contribuyentes logran someter al menos una parte de su -

base imponible ‘a una tasa efectiva inferior. Con este fin las em-
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presas trasladan una parte o el totalSﬁp%a base imponible a una -
empresa afiliada.que estd exenta de tributacidn o esta sujeta a ta
sas relativamente bajas. Esta forma de incumplimiento no debe con-
fundirse con el uso legitimo de las exenciones u otros incentivos
tributarios. Existe incumplimiento de la obligacidn tributaria --
cuando los contribuyentes reducen artificialmente su base imponi--
ble mediante el procedimiento de trasladarla a empresas afiliadas
gue tributan con tasas mds reducidas o estdn exentas del pago de
impuestos.

ALCANCE DEL PROBLEMA

La traslacidn de la base imponible se suele estudiar en el marco

de la tributacidn internacional. Mucho se ha hablado de los méto--
dos utilizados por las compaﬂias multinacionales para trasladar --
utilidades desde una jurisdiccidn tributaria donde imperan tasas -
impositivas elevadas a otra en la que son bajas y de las posibles

maneras de atacar este problema.

No se ha prestado tanta atencidn, en cambio, a la repercusidn que
tienen los esquemas utilizados por los contribuyentes para trasla
dar la base tributaria de una empresa afiliada a otra dentro del

. mismo pais. Esta traslacion "interna" es bastante comdn y puede --
deberse tanto al deseo de reducir el impuesto sobre las ventas co-

mo al de disminuir el impuesto sobre la renta.

Las empresas sujetas al pago de impuestos a nivel de productor o
mayorista tienen un aliciente para trasladar una parte de su bhase
imponible a empresas no afectas al pago de impuesto a las ventas.
También se presenta este tipo de traslacidn cuando se aplican al--
tas tasas tributarias a las ventas en algunos niveles de produc- -
cidn o distribucidn pero no en otros. En esos casos, algunos con--
tribuyentes crean empresas afiliadas a las cuales venden bienes o
servicios a precios artificialmente bajos, logrando asi mitigar el
impacto del impuesto. Uno de los méritos de un impuesto al valor -
agregado que abarca todos los niveles de produccidn y distribucidn
es qué elimina el problema de determinar qué niveles de precios -
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son. adecuados para las transacciones que se efectdan entre empre--
sas afiliadas. :

Entidades afiliadas que desarrollan actividades en la misma juris-
diccién tributaria pueden recurrir a las traslacidn de rentas por
una variedad de motivos. En los paises en los cuales se aplica un
impuesto progresivo a las sociedades, es comin la traslacidn de -
renta entre empresas afiliadas a fin de evitar el pago de tasas -
marginales mds elevadas. Cuando las tasas tributarias son altas
pero existen incentivos tributarios generosos, los contribuyentes
trasladan la renta de empresas gue desarrollan actividades sujetas
a tasas normales de impuestos a empresas favorecidas por incenti--
vos tributarios. Esto sucede frecuentemente cuando se conceden ex-
cenciones tributarias generosas a empresas que invierten en regio-
nes menos desarrolladas del pais. Las empresas situadas en los cen
tros econdmicos establecen filiales, con instalaciones minimas, en
las regiones favorecidas y asignan artificialmente a ellas una par
te de los beneficios provenientes de las actividades llevadas a

‘.
cabo en los centros economicos.

PRECIOS DE TRANSFERENCIA

El método mas utilizado para trasladar las utilidades entre empre
sas afiliadas se basa en la manipulacién de los precios de trans-

ferencia, es decir, el establecimiento de precios artificiales pa-
ra los bienes y servicios gue se compran y venden entre las empre-
sas afiliadas. Ya que entre dichas empresas no rige un modo de - -
operar eqguivalente al concepto del "operador independiente", los

precios pueden manipularse a fin de minimizar los impuestos tota--
les pagaderos por la empresa. E1 concepto del "operador indepen- -
diente" se refiere a las transacciones entre dos partes indepen- -
dientes, en cuyo caso los precios se determinan de acuerdo. con -

las fuerzas del mercado. Esto es muy diferente de 1la relacidn en-
tre una compania matriz y su filial o entre companias que dependen

de un control central.

En casi todas las legislaciones tributarias establecen la norma -
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del operador independiente para la transaccion entre empresas. No
obstante, la mayor parte de estas disposiciones legales son muy -
vagas en lo que se refiere a la manera de aplicar la norma del -
operador independiente a los diferentes tipos de transaccicdn.
Constituyen una excepcidn las reglamentaciones estadounidenses ba
sadas en la seccidn 482 del Internal Revenue Code promulgadas en
1968. Estas reglamentaciones ofrecen directrices detalladas para

los diferentes tipos de transaccidn entre companias.

Las reglas acerca del precio de transferencia y los criterios de
operador independiente suelen expresarse en términos generales en
las leyes y los reglamentos sobre impuesto sobre la renta vigen--
tes en Latinocamerica. Una caracteristica interesante es que en -
ciertos paises las autoridades tributarias tienen el poder de ob-
jetar los precios de venta de bienes materiales, esten o no afi-
liadas las partes interesadas en la transaccidn, con lo cual se -
evita la complejidad de determinar qué constituye una empresa fi-
lial o afiliada. En la mayoria de los casos el principio del ope-
rador independiente se equipara con transacciones a precios li- -
bres de mercado y se ofrecen muy escasas directrices para estable
cer los precios de transferencia cuando no se dispone de precios

libres de mercado comparables.

Los métodos mds adecuados para determinar los precios de transfe-
rencia de acuerdo con la ciencia contable, no existe un método -
dnico que se ajuste a todas las necesidades de una empresa sino
que diferentes métodos se adeclan a diferentes empresas. ademds --
existe consenso en que no se puede depender exclusivamente del uso
de los precios del mercado porque en muchas ocasiones dichos pre-
cios no existen o no reflejan transacciones reales. Esta conclu- -
sion esta renida con los estatutos tributarios de varios paises -
miembros del CIAT en los cuales los precios de mercado son el prin
cipal patrén utilizado para calcular los precios de transferencia
y donde en general, no se ofrecen otras alternativas.

Los paises miembros del CIAT han aplicado o propuesto varias solu-.

ciones para reducir o eliminar algunos de los problemas relativos

* FLORES ZAVALA ERNESTO ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS
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a la fijacidn de precios de transferencia. Segin algunos, serfa -
mas facil manejar el problema si se adoptan directrices detalladas
para la determinacidn de los precios de transferencia. Otros creen
gue un mayor intercambio de informacidn entre las autoridades tri-
butarias de diferentes paises podria contribuir a solucionar el --
problema. También se ha propuestoc que la asignacién de la renta en
tre entidades afiliadas mediante contabil idad separada se reempla-
ce por un método de prorrateo en virtud del cual la renta global

de una empresa se prorrater{a, de acuerdo con una fdrmula preesta-
blecida, entre las entidades afiliadas. Este método eliminaria la

necesidad de establecer los precios de transferencia aplicables a

las transacciones entre companias, lo cual simplificaria la admi--

nistracidn.

Antes de decidir qué camino de debe tomar,deberia estudiarse a fon
do la experiencia de los administradores tributarios de los paises
miembros en lo que se refiere a ajustes de precios de transferen-
cia constituye un problema cada vez mds serio, tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo, que debe solucionarse sin tardan
za.

USO DE PARAISOS TRIBUTARIOS

Los paraisos tributarios se utilizan para una gran variedad de ope
raciones. Esencialmente, un paraiso tributario es un lugar en el
cual los extranjeros pueden percibir rentas o mantener activos sin
tener que pagar por ellos impuestos elevados. En algunos de estos
paraisos la desgravacién fiscal que beneficia a los extranjeros se
debe a la ausencia de las principales formas de tributacidn direc-
ta; pero en la mayor parte de los paises la desgravacidn se debe a
caracteristicas especiales del sistema tributario que se traducen
en la aplicacién de una tasa tributaria efectiva muy baja a ciex-
tas formas de inversidn extranjera.

Lo gue caracteriza a la mayor parte de las transacciones llevadas

a cabo en un “paraiso tributario” es su naturaleza ficticia, ya -
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que sdlo una proporcion muy pequena de dichos negocios, o quizés
ninguna parte de ellos, se lleva a cabo en realidad en el lugar.
Los bienes comprados y vendidos por filiales situadas en un parai-
so tributario no pasan por dicho territorio, sino que se envian di
rectamente del pais de origen al pais de destino. En general, los
activos de los "trust" establecidos en paraisos tributarios se man

tienen en otros paises.

Las operaciones efectuadas en parafsos tributarios consisten prin-
cipalmente en establecer una o mds entidades juridicas, tales como
“trust" companias de cartera o filiales constituidas en sociedad y
asignarles la renta percibida en otros paises a fin de pagar sola-
mente los impuestos relativamente bajos imperantes en el paraiso -
tributario o en algunos casos, de no pagar ningin impuesto. Este
objetivo se logra generalmente:

1) Acumulando renta en el paraiso tributario, la que se inverti

4 r ’
ra mas adelante en otro pais, o

2) Trasladando artificialmente a un paraiso tributario las uti-
lidades obtenidas en paises en los cuales los impuestos son
elevados.

Estudios llevados a cabo recientemente en Estados Unidos indican

que el uso de los paraisos tributarios por parte de los contribu--
yentes siguen en aumento. De ser asi, el aumento se ha producido a
pesar del hecho de que durante las dos dltimas décadas se han adop
tado varias medidas destinadas a restringir el uso de dichos para-
{sos tributarios. Otros paises, entre ellos Australia, Bélgica, Ca
nadé, la Reptblica Federal de Alemania y el Reino Unido han adopta
do medidas similares, pero no es fdcil evaluar su eficacia a causa

de la falta de informacidn.

. o T 4 o !
Los paises sin desarrollo tambien estan expuestos a erosion de-la
base imponible a causa del uso de paraisos tributarios. La expe- -
riencia nos ha ensenado gue los contribuyentes de altos ingresos -

de paises en desarrollo hacen tanto uso de los paraisos tributa- -

83




. I -

rios como sus homélogos de paises desarrollados. Las companias mul

tinacionales que operan actividades en palses en desarrollo tambiegn
transfieren utilidades a paraisos tributarios si con ello logran -

disminuir su carga tributaria total.

Por lo tanto, es importante que tanto los paises desarrollados como
4
los paises en desarrollo encuentren la manera de restringir el uso
: 4 . .
de dichos paraisos tributarios.

MOROSIDAD EN EL PAGO DE LOS IMPUESTOS

Esta forma de incumplimiento deberfa ser, al menos en principio, 1la
mds facil de controlar. Por definicion, la morosidad en el pago de
los impuestos tiene lugar cuando los contribuyentes no pagan un im-
puesto ya determinado en el plazo establecido por la ley. Como el -
impuesto ya ha sido determinado, las autoridades tributarias tienen
registrado el nombre del contribuyente, la direccidn suministrada -
en la Jltima declaracidn de impuestos y la cantidad adecuada. En es
te caso no surje ninguna de las ambiguedades que rodean a las demas

formas de incumplimiento.

La frecuencia cada vez mayor de la morosidad en el pago de los im--
puestos es motivo de creciente preocupaciéh en muchos paises. En ge
neral esta forma de incumplimiento se hace mas aguda en ébocas de

répido aumento de los precos y en particular cuando las tasas de in
terés comerciales. Este tipo de incumplimiento también se agrava en
periodos de recesidn econémica, debido principalmente a los proble-

mas de ligquidez con que tropiezan los contribuyentes.

A diferencia de otras formas de incumplimiento, la magnitud del pro
blema de morosidad en un pafs determinado no deberia ser dificil de
evaluar. Uno de los instrumentos con que deberian contar las autori
dades tributarias es una compliacién de todas las cuentas morosas
clasificadas por impuesto y segin la duracion de la mora. No obstan
"te, en un nlmero sorprendente elevado de pafses dicha informacidn -
no se prepara con regularidad. En algunos casos las autoridades tri
butarias sdlo tienen a su disposicidn el total acumulado de todas
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las .cuentas pendientes que en ciertos casos se remontan a 20 anos

r ' N . .
o mas. Ademas ‘en dichos totales se combinan las cuentas incobrables
con‘cuentas morosas mas recientes. Huelga decir que dicha informa--

cion no tiene mucho valor como instrumento administrativo.

Varios motivos pueden explicar la falta de informacion sobre las -
cuentas morosas. En alguncs paises ello se debe a la ineficacia de
los sistemas de procesamiento de recaudacidn. Un procesamiento ade-
cuado basado en un sistema de registro dnico de contribuyentes y -
cuentas corrientes bien llevadas deberia permitir la obtencidn de
informacidn actualizada sobre los casos de morosidad, desglosados
por categorias tributarias, la antiguedad de la cuenta y otros da--
tos pertinentes. En ciertos pa{ses las autoridades tributarias no
cuentan con informacidn detallada sobre las cuentas morosas porgue
la recatdacidn de dichas cuentas o en algunos casos, de los impues
tos en general, estd en manos de un servicio separado. Dicho servi-
cio también cobra otras deudas pendientes a favor del Gobierno. Si
bien la informacidn sobre los cobros efectuados por ese servicio
finalmente llega a la administracidn tributaria, suele ocurrir que
llega con retraso y los datos se presentan en un formato que no pue
de utilizarse fdcilmente. En los casos en que la determinacidn del
impuesto y la recaudacidn (incluida la recaudacidn de las cuentas
morosas), estdn en manos del mismo servicio que tiene a su cargo

la administracidn de los impuestos, la informacidn sobre los casos

. . /7 N
de morosidad tiende a su mas eficaz.

En vista de la aparente simplicidad del problema de la morosidad, a
menudo éste no recibe la misma atencidn gue reciben otras formas de
incumplimiento mas complicada o "interesante". Esto es un error, -
pues muchos paises necesitan aplicar técnicas mds eficaces para la
recaudacién de las cuentas morosas. Cuando se debe aumentar el in--
greso tributario a corto plazo, uno de los usos mds fructiferos que
puede darse a recursos administrativos adicionales es intensificar
los esfuerzos para recaudar impuestos morosos. Es dste un aspecto -

. 4 <!
gue requiere mas atencion de la que normalmente se le presta.

SAINZ DE BUJANDA FERNANDO. EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
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CAPITULO V. - -

. LA FACULTAD: SANCIONADORA . -
Conforme "al articulo 21 de -la Constitucich:

"La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

judicial, La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio PU-

blico vy a la Polic{a Judicial, la cual estara bajo la autoridad vy
mando inmediato de aquel. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacidh de sanciones por las infracciones de los reglamentos gu
bernativos y de polic{a...".

De acuerdo con la disposicidn transcrita, queda plenamente delimi-
tada y fundamentada la facultad de la autoridad judicial para san-
cionar la comisidn de los delitos en materia tributaria, la cual
procede de acuerdo con las facultades que la Ley Orgéﬁica del Po-
der Judicial de la Federacidn atribuye a sus diferentes drganos, a
fin de que actden conforme a los procedimientos que el'cddigo adje
tivo establece para el castigo de los delitos tipificados en el Qé
digo Fiscal de la Federacidn, pero observando en primer término -
normas de procedimiento de este cddigo, por la especialidad de la

materia fiscal.

Mucho se ha discutido respecto de la constitucionalidad de la fa--
cultad sancionadora de las autoridades administrativas puesto que
como se indicd, el articulo 21 constitucional se refiere uUnicamen-
te a infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno, en

. N g . .
los cuales no quedan incluidas las normas de indole tributaria.

El primer planteamiento hecho al respecto es si el Constituyente
de 1917 quiso limitar la facultad sancionadora de la administra- -
cidh pdblica sdlo a infracciones a los reglamentos de policia y
buen gobierno, restringiéndole sus facultades-para que no impusie-
ra otro tipo de sanciones, o si por el contrario, en esta disposi-

o 4 1] . ' . s .
cion solo se quiso determinar el sujeto que sancionaria la. comi- -
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sion de infracciones a reglamentos, dejando que el legislador ordi
‘ nario regulara lo relativo a las infracciones a la ley. Al respec-
to, la Dra. Margarita Lomeli Cerezo en su obra Derecho Fiscal Re-
presivo nos dice que para esclarecer esta situacion debemos remon-
tarnos a los antecedentes constitucionales, donde encontramos que

el articulo 21 de la Constitucidn de 1857 establecia que:

. . 7 . .
"La aplicacion de las penas propiamente tales, es exclusiva de la
autoridad judicial. La politica o administrativa sdlo podra impo-
+ 7 o
ner, como correccion, hasta quinientos pesos de multa o hasta un
! 2

mes de reclusion, en los casos y modos que expresamente determine
la ley".

Del andlisis de esta disposicidn encontramos que existen dos ti--
pos de castigo: las penas y las correcciones que impone la autori-
dad politica o administrativa, correcciones que debian estar pre--
vistas en las leyes a fin de que la autoridad administrativa las

aplicara, de donde se desprende la existencia de infracciones esta
blecidas en las leyes, cuya sancidn corresponde a la autoridad ad-

ministrativa.

Al elaborar el actual articulo 21 de la Constitucidn Politica, el
Constituyente hizo la diferencia entre delitos e infracciones y de
termind la competencia de la autoridad judicial en lo que se refie
re a los primeros, pero al referirse a las sanciones (correcciones
administrativas) no incluyd su establecimiento en ley y sélo hizo

. ) . . . 7 N
alusidn a violaciones a los reglamentos de policia y buen gobierno

No obstante lo anterior, debemos considerar gue si esta disposi- -
cidn se interpreta en forma estricta y literal, sélo existirfan -
los delitos y las infracciones a reglamentos gubernativos, por lo
que las otras violaciones a la ley necesariamente serian delitos,
lo cual no es estrictamente cierto. Por otra parte podemos decir -
que si el constituyente hubiera pretendido limitar la facultad san
cionadora de la autoridad administrativa, hubiera agregado la ex-
presion "sdlo" para que la parte conducente quedara de la siguien-

te forma: "Compete a la autoridad administrativa sdlo la aplica- -

* SPILA GARCIA RUBEN PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL TRIBUTARIO
ED. DE PALMA BUENOS AIRES 1978. 89



cidn de 'sanciones..."
INFRACCIONES Y SANCIONES

Nuestra legislaci&n y concretamente el Cddigo Fiscal de la Federa-
cidn,no define lo que constituye genéricamente una infraccidn y se
limita a enunciar las conductas que considera en la especie como -
tales.

Por tanto sera responsable por la comisidn de una infraccion toda
aquella persona que concretice en el mundo factico los supues tos
que la norma juridica senale para que una conducta se considere co
mo infraccidn, segin lo establece el articulo 71 del ordenamiento
en cuestidn y agrega gque tambien son responsables quienes "...omi-
tan el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposicio-
nes fiscales, incluyendo aquellas que lo hagan fuera de los plazos
establecidos". De esta forma el legislador no quiso que escapara

ningun incumplimiento de su detallada relacidn de infracciones.

Por lo tanto, tienen cardcter de sujetos responsables en la comi--
sidn de una infraccidn los contribuyentes, los terceros, asi como
los funcionarios y empleados pﬁblicos en los casos y con las dondi
ciones que la ley establece. En caso de pluralidad de responsable
cada uno deberd soportar a su cargo el importe total de la multa

impuesta.

El sujeto sancionador lo constituyen las autoridades fiscales y -
son conforme a lo dispuesto en los articulos 40 Fraccidn II, 41
fraccidn II, 67, 75 y 94 del cddigo Fiscal de la Federacidn: La -
pProcuraduria Fiscal de la Federacidn y las autoridades administra-
doras y recaudadoras, en términos de lo dispuesto por el Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Hacienda y crddito Pblico.

. « 7 . .
Al ser la infraccion una conducta que realiza u omite lo que la -
ley prohibe u ordena, su comisidn implica el incumplimiento de una

. . ’ Do
obllgac16n y como estas pueden consistir en un dar, un hacer, un
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’no hacer.‘o tolerar, las agruparemos en lnfra001ones por incumpli-
“miento: de obligaciones tributarias sustantivas y de obligaciones -
tributarias formales.

La comisidn de infracciones por violacidn de obligaciones tributa-
rias sustantivas se verifica en el momento en gue el sujeto incum-
ple con la obligacidn establecida en las leyes fiscales respecti--
vas, cuyo objeto consiste en un dar: el pago de las contribuciones
Yy Sus accesorios.

Nuestro Cddigo Fiscal de la Federacidn regula este tipo de infrac-
ciones en sus articulos 76 y 78 y las podemos clasificar de la si-
guiente forma:

1.- Infracciones descubiertas por la autoridad al ejercer sus
facultades de comprobacidn, en cuyo caso el monto de las
sanciones serd un porcentaje de las contribuciones omiti--
das, dependiendo de que el pago de dichas contribuciones
se realice antes o después del cierre del acta final, o de
la determinacidn del crddito.

Conforme al articulo 77 del Cdaigo Fiscal, estas sanciones
se podrén incrementar en diversos porcentajes en caso de
reincidencia, de infracciones continuadas, de utilizacidn
indebida de documentos o de la contabilidad y cuando se -
trate de contribuciones retenidas o recaudadas pero noc en-
teradas.

La disminucidn de la multa procede si se paga dentro del
mes siguiente a la fecha en que se notifique al infractor
la resolucion de la sancidn y cuando el infractor cuente
con estados financieros disctaminados, en los términos de
los articulos 75 fraccidn VI y 77 fraccidn II del cddigo -
Fiscal de la Federacidn

Es conveniente senalar que cuando se trate de un contribu-
yente menor, las multas deberdn ser impuestas al 50% de -

los montos establecidos.

* CURSO SUPERIOR DE DERECHO TRIBUTARIO. JARACH DINO BUENOS AIRES

1969. LICEO PROFESIONAL CIMA.
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2.- Infracciones por omision de contribuciones derivadas de -
. 7 . s
errores aritmeticos en declaraciones, en cuyo caso la mul-

ta sera del 6% de las cantidades omitidas. Articulo 78.

7 . . .
Tambien se concede un beneficio por pronto pago, consiste en una -

reduccidn del 50% de la multa, si ésta se cubre dentro de los 15

dias posteriores a la fecha en que se hubiere notificado su deter-

. . ! . . - PR .
minacion. En los casos de infracciones por incumplimiento de obli-

gaciones tributarias formales, los articulos 79,81 y 83 presentan

. . o 7 .
la siguiente relacion casuistica:

1.~

Incumplir obligaciones relacionadas con el Registro Federal de
. : . . i r .
Contribuyentes: Falta o extemporaneidad de inscripcion y avi-
. .t . r .
sos, omision de cita de la clave, hacerlo erroneamente, o uti-

lizarla de manera indebida.

Autorizar actas constitutivas, de fusidn o liquidacion de per-

. ] ] 0 o ! s
sonas morales sin la comprobacidn de inscripcidn en el Regis-
tro Federal de Contribuyentes.

No presentar, o hacerlo a requerimiento, las declaraciones,
solicitudes, avisos o constancias que exijan las normas fisca-
les. Tambien se incluye el caso de que se presenten incomple-

tas o con errores.

Incumplir obligaciones relativas a la contabilidad: No llevar-
la, realizarla en forma incompleta o distinta, no conservarla

o no legalizarla.

No expedir comprobantes de sus actividades, cuando exista la -
obligacidn de hacerlo.

No cumplir con los requisitos fiscales al efectuar microfilma-
ciones.

Senalar un domicilio fiscal legalmente improcedente para efec-
tos del registro federal de contribuyentes.

Por otra parte el articulo 85 regula infracciones por incumplimien

to a las obligaciones cuyo objeto es un no hacer o tolerar como:

[ s PR . I
oponerse a la practica de visitas domiciliarias no proporcionar do
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cumentos que sean requeridos o no conservar la documentacidn que -
se deje en depdsito.

En el articulo 87 se establecen las infracciones que pueden cometer
16s funcionarios o empleados plblicos consistentes en:

- No exigir un pago total que sea debido, o recibirlo en forma
distinta a la prevista por las normas fiscales; asentar he--
chos o datos falsos, o requerir prestaciones no previstas en
las leyes.

~ Por lo que se refiere a las infracciones a cargo de terceros
de acuerdo con el articulo 89 se producen por asesorar, acon
sejar o colaborar en la omisidn de contribuciones, o altera-
cidén de documentos o datos, o por ser cdmplice de cualquier

otra manera.

- De acuerdo con el segundo pérrafo del articulo 70 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, las multas quedan sujetas a indexa-
cién conforme lo disponga cada ano la ley que establece, re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, co
nocida como la Ley Misceldnea.

- Para el ano de 1987 se establecid en el art{culo tercero, -
fraccidn II de esta ley, publicada en el Diario Oficial de -
la Federacidn del 31 de diciembre de 1986, que el factor de
indexacidn seria 2.20 y en la disposicidn 11 de la Miscela-
nea Fiscal, publicada en el Diario Oficial del 2 de marzo de
1987, se hizo la actualizacion de valores conforme a ese fac
tor.

cps . e . 4 .
* Al calificar la infraccion, la autoridad tomara en cuenta las si-
guientes agravantes:

1.~ Reincidencia, cuando se sancione la segunda o posteriores

. 4 . . 7
veces a una persona por la comision de una infraccion.

2.~ Usar documentos, ya sean falsos,que contengan operaciones

inexistentes, o sin derecho a ellos.

3.- Utilizar dos o mas sistemas de contabilidad de contenido

distinto, o libros sociales con contenido diferente.
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4.- Destruir. la contabilidad o microfilmar documentos sin cum-

plir con los requisitos fiscales.
5.~ Omitir el entero de contribuciones retenidas o recaudadas.

. . I :
6.- Cometer una infraccion en forma continuada.

También se deberan considerar las siguientes reglas: Cuando una --
conducta implique la omisidn de diversas infracciones, sdlo se -
aplicaré la multa mayor; cuando se incurra en la infraccién por -
cumplimiento extemporéneo pero exponténeo, o sea hubiere cometido
por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, la autoridad no debe

I,
ra imponer multa alguna.

. - 4 .

No se considera que €l cumplimiento es espontaneo cuando la omi-
! . . .

sion sea descubierta por la autoridad, o cuando sea corregida des-

pués de cualquier gestidn de autoridad.
DELITOS Y PENAS

Como quedd establecido, los delitos son las conductas ilicitas san
cionadas en las leyes respectivas. En la especie, el Cddigo Fiscal

de la Federacidn los regula en el capitulo II del titulo 1IV.

Al respecto, en el articulo 95 se establece que seradn sujetos res-

ponsables de delitos fiscales, aquellas personas gue:

1.- Concierten la realizacidn del delito
2.~ Realicen la conducta o el hecho descrito en la ley
3.~ Ccmetan conjuntamente el delito

4,- Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutar-
lo

5.- Induzcan dolosamente a otro a cometerlo
. N 4
6.~ Ayuden dolosamente a otro para su comision

PR ! . .7 -
7.~ Auxilien a otro despues de su ejecucion, cumpliendo una -
- -promesa anterior
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Tambien sera sujeto responsable por encubrimientc quien, sin pre-

vio acuerdo y sin haber participado en la comision del delito:

1.~ Con &nimo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte -
el objeto del delito a sabiendas de que provenia de dste
o si de acuerdo con las circunstancias debia presumir su

. ] . N . .
ilegitima procedencia, o ayude a otro a los mismos fines.

2.- Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las inves-
tigaciones de la autoridad o a sustraerse de la accidn de
ésta, u oculte, altere, destruya o haga desaparecer las
huellas,pruebas o instrumentos del delito o asegure para
el inculpado el objeto o provecho del mismo.

Los delitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion se -
pueden clasificar en nominados e innominados. Esto obedece a que
solamente dos tipos delictivos se han calificado como una nomina--
cidn: el Contrabando y la Defraudacidén Fiscal. Las otras conductas
punibles que en forma casuistica han sido relacionadas no tienen

nombre especifico.

. ’ ;

En lo referente al delito de contrabando, este ocurre cuando se in
. ! A

troducen o extraen del pais mercancias omitiendo el pago de las -

contribuciones respectivas, o cuando se trata de mercancias de tqé

fico prohibido o restringido.

En al articulo 103 también se citan otras conductas que en forma
presuntiva se consideran como contrabando, pero que admiten prueba
en contrario. Estas consisten bdsicamente en la posesidn o realiza
cidn de maniobras respecto de mercancias extranjeras en lugares -
donde, por razones de control, se deben encontrar amparadas por la

documentacidn respectiva.

Otras conductas que son asimilables al contrabando y se sancionan

con las mismas penas para é1 senaladas, son las relativas al comer
cio o posesién de mercancias de procedencia extranjera que no cuen
ten con documentacidn legitima y que no puedan ser consideradas co

. 4 .
mo de uso personal y en estancia legal, en los terminos de los ar-

*CERVERA TORREJON FERNANDO. LA INSPECCION DE. LOS TRIBUTOS MADRID 95
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ticulos 105,106 y 107 del cddigo citado.

El delito de contfabando puede ser calificado cuando se somete con
violencia fisica o moral, de noche o por lugar no autorizado para
la salida o entrada al pais o para el trdfico de mercancias; cuan-
do el autor se ostenta como funcionario o empleado pdblico; o bien
cuando se utilice documentacidn apdcrifa.

El otro delito nominada es el de defraudacidn fiscal que se comete
cuando una persona omite en forma parcial o total el pago de con--
tribuciones u obtiene un beneficio indebido con enganos o aprove--
chando errores en perjuicio del fisco federal.

Se sanciona con las mismas penas de la defraudacion fiscal a quien
declare menores ingresos o incluya deducciones falsas en sus decla
raciones fiscales, omita el entero en tiempo de contribuciones re-
tenidas o recaudadas, o al que ilegitimamente se beneficie de un -
subsidio o estimulo fiscal.

Los delitos innominados se tipifican con las siguientes conductas:

1.- Omitir el cumplimiento de la obligacién, por mas de un -
ano, de inscripcién propia o ajena en el Registro Federal
de COntribuyentes.

2.- No rendir al citado registro los informes requeridos, o -
hacerlo asentando falsedades.

3.~ Utilizar mas de una clave que otorgue el citado registro.

4.- Atribuirse ante el registro, como propias, actividades de
terceros.

5.- Omitir la presentacidn de declaraciones durante dos o mds

ejercicios fiscales.

. r .
6.- Registrar operaciones contables en dos o mas libros, o -

sistemas, con diferente contenido.

7.- Ocultar, alterar o destruir los libros o sistemas conta--
bles, o la documentacion que sopor%e los datos en ellos -
contenidos. : ' )
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8.~ Disponer para sio para otro, una personas con cardcter
de depositario o interventor designado por la autoridad,
del bien depositado, de sus productos, o de las garan--
tias que se hubieren constituido.

. o T
9.- La alteracidn dolosa o destruccidn de aparatos, sellos o
marcas oficiales de control con fines fiscales.

10.- El apoderamiento, destruccidn o deterioro doloso de mer-

’ . . . N
cancias que se encuentran en recinto fiscal o fiscalizado

11.- Abandonar o cambiar de domicilio fiscal en forma frauda-
lenta.

* Por dltimo, encontramos que constituye delito fiscal, cometido por
funcionarios o empleados piblicos, la orden prdctica de visitas do
miciliarias, o embargos, sin mandamiento escrito por la autoridad
fiscal competente.

La sancidn que procede para los delitos fiscales enunciados es la
privacién de la libertad, que va de 3 meses a 9 anos segdn el deli
to de que se trate y tomando en consideracidn las siguientes agra-
vantes:

A) Que el delito sea cometido por, o participe en cualquier -
forma un funcionario o empleado pilblico.

B) Que se trate de un delito continuado.

La tentativa solo se sancionaré cuando no se produzca el resultado
deseado debido a causas ajenas a la voluntad del autor.

El procedimiento penal estd sujeto a requisitos especiales de pro-
cedencia segﬁn el delito de que se trate. Estos requisitos consis-
ten en que 1la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico, a través
de la Procuraduria Fiscal de la Federacidn:

1. Formule querella en los casos de:

A} Asimilacidn al contrabando (articulo 105)
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' B) Defraudacidn fiscal {articulo 108)
C);Asihilacién a la defraudacidn fiscal (articulo 109)

D) Delitos relacionados con el Registro Federales de
Contribuyentes (articulo 110)

E) Delitos por incumplimiento de obligacicnes formales

{articulo 11)

F) Disposiciones de bienes por depositarios o interven-

tores (articulo 112)

G) Visitas o embargos sin mandamiento escrito (articulo
114)

2. Emita declaratoria de gue el fisco federal sufrid o pudo

sufrir perjuicio en los delitos de:
A) Contrabando (articulo 102)

B) Robo o destruccion de mercancia en dominio fiscal
{articulo 115)

3. Declaratoria de contrabando en los casos de contrabando de
mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requie
ran del permiso respectivo, o bien cuando se trate de mer-
cancias de trdfico prohibido.

El Cédigo Fiscal establece que en los demas casos solo sera necesa
ria la denuncia de hechos ante el Ministerio Publico Federal, ca-
s08 que sélo se circunscriben a un delito, el relativo a la des- -
truccidn de controles fiscales establecido en el articulo 113 de

este cddigo.

Por lo que respecta a la prescripcién de la accidn penal, ésta pro
cede a los tres anos contados a partir de gue la autoridad tuvo co
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nocimiento del delito y del delincuente, o bien en cinco anos com
putados a partir de la realizacidn del ildcito. Estas reglas sdlo
se refieren a los delitos perseguibles por querella, ya que en los
demds casos se aplica el cddigo Penal del Distrito Federal.

El sobreseimiento se puede decretar en los procesos relativos a

los delitos en que es necesaria querella o bien la declaratoria de
perjuicio o de contrabéndo, cuando la Secretaria de Hacienda soli-
cite que se sobresean los procesos en cuestidn, siempre y cuando -
los procesados paguen o garanticen las contribuciones omitidas, !-
las sanciones impuestas y los recargos respectivos y la solicitud
se haga antes de que el Ministerio Piblico formule conclusiones.

* VILLEGAS HECTOR B. DERECHO PENAL TRIBUTARIO. EDICIONES LERNER
BUENOS AIRES, 1965.
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CONCLUSIONES

El propésito de este trabajo ha sido proporcionar un marco legal
para el andlisis sistematico de las figuras de evasidn y elusidn
fiscal, en base a los conceptos de eficacia fiscal y grado de cum-
plimiento del contribuyente. Se ha argumentado que la existencia
de elusidn y evasidn fiscal ha trastornado el funcionamiento de -
los sistemas impositivos en tal grado que los objetivos de poli—-
tica tributaria no se podran alcanzar bajo las disposiciones actua
les, de lo cual concluyo que las causas de la Evasidn siguen sien-
do:

a) La ignorancia del contribuyente

b) La voluntad expresa de evadir consientes del riesgo que

ello representa
c) Asesoramiento indebido

d) Distancia de la autoridad

e) Complejidad de las disposiciones fiscales

Aunado a ello las alternantes que se tienen para evadir el cumpli-

miento de las obligaciones fiscales como son:
a) Deficiencia legislativa
b) Planeacidn fiscal

Que traen como consecuencia la constante reforma tributaria, la -
‘. . . . . s > P . . .

51mp11f1ca016n administrativa y la desconcentracion administrativa
dando lugar a un programa nacional denominado Cruzada Nacional con

tra la Evasidn Fiscal,

La respuesta a este problema debe descansar en cambios estructura-

les del sistema tributario, disenados para aumentar la eficacia -

100-



fiscal y mejorar el cumplimiento del contribuyente y ademds debe
asequrar gue las politicas impositivas que son adoptadas sean efi-
caces en la pra’ctica asi como gue sean tedricamente capaces de al-
canzar los objetivos de pol:ftica tributdria.
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