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INTRODUCCION

Mucho se ha discutido en el decurso de la historia sobre las formas
de Gobicrno y Estado que ha tenidv México, encontrando, slempre poslcloncs que
incluso llegan a ser antagonicas. La Historia de México es el elemento que -
noa podela acercar a Ja cealidad sobre el "'PEDERALISMO", y asi desentraiinr -

con certeza el origen y las causas de esta forma de Estado.

En la presente investigacifn, ptetendemos a traves del analisis de -
nuestrn historia patria y las instituciones que se han dado, encontrar lag ver
daderas causas del YFEDERALISHO MEXICANO"™, asf como su origen, cuales fueron
low vlementos que inCluyerdn de monera deterninante, para que se adoptarn el -

sistema federal como forma de vida del Estado Mexicano.

Por otra parte se pregsenta un analisis sobre las particularidades -
del sistemn federal adecuado a la idioswincrasla mexicana, que aln lugnr n dudas,
se éonvierta en un sistema peculiar a diferencia de lo que conocemos en forma -

comiin del federalismo.

Este trabajo se inlcia por el catudiv de la figura del federalismo, -
en otros paises antecesores, para despues ir abordando las diferentes etapas en
Méxlco desde b Ludependencin husta la revoluctiio de 1910 ¢ Inclustve Ta nliva=

cidn actual en nuestro contexto juridico, politico y cconomico.



CAPITULO L

ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1 Estados Unidos de América

Indudablemente elfederalismo es una institucidn jurfdica que
tuvo su origen en lo que ahora conocemos como Estados Unidos de América
[o Norteamérica]. Significa unidn de estados libres y soberanos en todo
lo relacionado con sus regimenes interiores, pero, al mismo tiempo, depen
dientes unos de otros. El federalismo es, pues, un fendmeno histdérico,

ademds de juridico:

"Desde sus orfgenes las trece colonias inglesas que se esta
blecierdn en el litoral del Atldntico gozaron de suficiente libertad para
manejarse cada una por separado de las demds, de acuerdo con sus inclina-
clones seglin las circunstancias. De este modo las colonias, independien~
tes entre sf, estaban subordinadas al soberano inglés; pero esta subordi-
nacifn no excluyd la participacidn de los colonos en el gobierno propio,
pues a partir de 1619, en que la Compaiifa de Londres autorizé a los colg
nos de Virginia para hacerse rep‘resentar en el goblerno, las cartas de
concesién estipularon explfcitamente que la legislacidn se dictarfa con

el consentimiento de los hombres 1ibres™.

"El federalismo nacid y se desarrolld hasta la consumacidn



de la independencia en virtud del juecgo de estas dos fuerzas aparentemente
desarticuladas, como eran la independencia entre sf de las colonias y su
independencia de la corona inglesa. Para debilitar esta dlcima fue nece-
sario debilitar aquella. En otros términos: las colonias se vicron en el
cago de unirse y fortalecer su unién a fin de presentar un frente comin y
vigoroso en su lucha contra Inglaterra. En el proceso hacia el debilita~
" miento de la subordinacidn de la metrSpoli, las colonias utilizardn el
viejo instrumento que habfa servido para fabricar el coanstitucionalismo
inglés, consistente en hacerse representar en la recaudaciSn y en la apli
cacifn de los fondos pGblicos, tdctica que por sf sola era suficiente para
conducir a la autonomfa, ya que del erario depende el gobierno. En el pro
ceso de unificarse entre 8f, las colonias salvaron varias ectapas sucesi-
vas... Mis advidrtase desde ahora que en la relacidn de los acontecimien
tos hemos de hallar mezclados y a veces en contradiccidn ambos procesos,
porque la unificacidn de las colonias no era una finalidad en sf, sino
un medio de desunirse de Inglaterra; de all{ que con frecuencia prevale~
ciera el regionalismo, que era lo auténtico y permanente, sobre la unifi-

cacidn que parecfa ser lo artificioso y transitorio™.

"Consideramos las diferencias con Inglaterra como el punto
de partida y el principal motivo del federalismo norteamericano. No des
conocemos, sin embarge, que con anterioridad existieron otros factores
que, aunque muy débilmente, influyeron en la unificacién de las colonias.

Se ha dicho al respecto lo siguiente: 'La idea de unidn entre las diversas



colonias inglesas de América, tan diferentes las unas de las otras y tan
indiferentes las unas con las otras, parece haberse impuesto bajo la pre-
818n de cuatro factores sucesivos: las necesidades de la defensa contra
los indios y la rivalidad comercial holandesa desde luego, después de la
rivalidad francesa, y, en fir, la rebelidn com(in contra las medidas toma-
das por el gobierno de Londres. De &stos cuatro factores, tomamos en con
sideracidn solamente el Gltimo por haber sido el dnico que produjo resul-
tados concretos en la formacidn del federalismo. La convencién de Albany
de 1754 cierra el perfodo de las anteriores tentativas de unificacibn fren
te al peligro de loa indios, de los holandeses y de los franceses... y al
mismo tiempo abre el segundo perifdo, en el que la lucha con Inglaterra
propicia la aparicién del federalismo como frente comiin de las colonias.

(11

Hagamos un poco de historia, con relacidn a las trece colo~
nias norteamericanas: La busca de metales preciosos y el afén catequista
que caracterizardn la conquista de hispanoamérica estuvieron totalmente
ausentes en la colonizacién de los Estados Unidos. A este pafs vinieron,
mds bien que aventurercs, gente arrojada de Europa por la intolerancia re-
ligiosa y la pobréza, que buscaba nuevo hogar permanente., Despu@s del deg
cubrimiento de Cabot, los ingleses tardardn mis de un siglo en establecer
la primera colonia [mayo 1607}, fundada por la Compafila de Londres con
120 colonos en la desembacadura del rfo James. Lla capital, llamada. James
town, prosperd principalmente con el cultivo y la exportacidn de tabaco;

{1] Tena Ramfrez Felipe;. Derecho Constitucional Mexicano; pdglnas 101 a 107
Editorial Porria; México,. 1981



en 1619 se establecid en ella una Cémara de Burgueses, posiblemente el pri
mer ejemplo de gobierno representativo en América. Ese mismo aiio se llevd
a Virginia un grupo de “doncellas respetables"”, con las que los colonos se
desposaron después de adquirirlas en subasta a cambio de tabaco, también
se inicid en ese afio la importacifn de Africa de esclavos negros. En 1620
un grupo de cien hombres y mujeres, conocidos con el nombre de los "peregri
nos", llegS en el valero “Mayflower" o la roca de Plymouth, en Massachu-
setts: eran separatistas de la iglesia de Inglaterra, perseguidos por sus
creencias religiosas; la Compafifa de Londres les habfa dado pcmi_.so para
establecerse en Virginia, perc el piloto del "Mayflower™ errd el rumbo.
Aunque la pequefia colonia sufrif grandes penalidades, subsistié hasta 1961,
afio en que, contra su voluntad, fue anexada a la poderosa colonia de Massa
cl;usetts. Esta habfa sido fundada en 1630 en el lugar en donde hoy estd
la ciudad y puerto de Boston, por mil colonos [“puritanos™], también per-
gseguidos por la intolerancia de la Corona inglesa,pues'aunque' permanecfan
dentro de la Iglesia de Inglaterra, pretendfan "purif!.;:arla". pero elles,
a 8 u ver eran tan intolerantes y fandticos, que llegaron a quemar y ahor
cat "brujas™ en Boston y en Salem hasta 1692. En 1640 esta colonia tenfa
ya 16 mil habitantes y habla establecido un gobierno representativo, Ex-
puisado por los "puritanos™ en 1636, Rober Williams comprd tierraé a los
indios y establecid la nueva colonia de Rhode Island en nombre de la liber
:Ad religiosa. Otros descontentos de Massachusetts fundaron las colonias
de Nuevo Hampshire y Comnecticut. Mientras tamto, en Nueva York, Henry

Hudson habfa remontado por cuenta de Holanda el rfo que hoy lleva su



nombre [1609], y afios despuds empezaron a levantarse fundaciones holande-
sas; en 1624 arribaron las primeras 30 familias y en 1626, los holandeses
compraron a los indios la isla de Manhattan, por el equivalente de 24 dé-
lares en telas y abalorios. La poblacidn se llamé Nueva Amsterdan hasta
que en 1644 la tomaron los ingleses bajo el duque de York y le cambiaron
el nombre por el de Nueva York. Las vecinas colonias de Delaware y Nueva
Jergey fueron fundadas por amigos del citado duque. Por su parte Lord Bal-
timore obtuvo de Carlos I la regiSn de Maryland {1632) como refugio para
los catélicos hostilizadospor los protestantes de Virginia y los puritanos
de Nueva Inglaterra. Las Carolinas del Norte y del Sur, fueron coloniza-
das en 1670. El cudquero William Penn fundS Pennsilvania en 1682 y James
Edwards a Georgia en 1733. As{ ge completaron las trece colonias que ha-
bfan de ser el ndcleo de los Estados Unidos y las fundadoras afios después,

'del federalismo, al lograr su independencia de Inglaterra en 1776.

"Por iniciativa de la Cimara de Massachusetts, en octubre de

1765 se reunid en Nueva York el primer Congreso Intercontinental de tenden

clas revolucionarias, que censur§ la Ley del Timbre. Allf broto una apela

cién al nacionalismo como medio para mantenerse firmes en la defensa de ‘los

- derechoa comunes, cuando el representante de Carolina del Sur dijo: "Debe
mos mantenerse firmes en el vasto campo de los derechos naturales. Aqui

no debe haber ni ciudadanos de Nueva Inglaterra unil de Nueva York, sino que
todos nosotros somos aﬁerica;os'. Cuan&o Inglaterra pretendid castigar a

*‘Massachusetts, las demds colonlas hicieren causa comiin con &sta y, a



ingtancias de Virginia, se reunieron en Filadelfia el 5 de septiembre de
1774 loa delegados de 12 colonias, para formar el noviembre de 1777 Y pre
via la ratificacién de los nuevos Estados. entrd en vigor en 1781. Los Es
tados conservaban su soberanfa, pero buen ndmero de atribuciones [relacio-
nes exteriores, sostenimiento de fuerzas armadas, regulacidn de la woneda,
pesas y medidas, etc.] 'se otorgaban al Congreso, en el que cada nuevo Es-
tado gozaba de un voto. Para el 8xito del sistema faltaba que el Congreso
tuviera el control de las cantribuciones,. que existieran como poderes fede
rales .el ejecutivo y el judicial y que el desacato por los Estados a las
disposiciones federales contira con suficiente sancidn., La debilidad de
la Confederacidn se hizo mfs patente después de celebrada la paz con Ingla
terra en 1783. El problema de las tierras.del Oeste, que se disputaban
entre sf varios Estados, .tuvo favorable final con la cesifn que de ellas
se hizo a la Confederacifn, gracias a lo cual &sta adquiri& jurisdiceidn
sobre los territorios anexados. Mis tan importante conquista, cuyos prin
cipales frutos habfan de recogerse en el porvenir, de nada servirfa para
fortalecer al Congreso, que en realidad estaba atenido a la buena volun-
tad de los Estados, de los que recibfa mezquinas contribuciones y a quie-
nea. no podfa hacer cumplir las leyes de 1a Unidn... En mayo de 1787 se
reuniS en el Palacio del Estado de Filadelfia una Convencidn Federal que
a p'retexto de enmendarlos artfculos de la Confederacifn, iba a dar una
genuina Constitucidn federal. Aquella Convencidn presidida por Washing-
ton, era en verdad un a asanblén de los hombres mds notables de los nue-

'vos Estados... No obstante que figuraban entre ellos grandes juristas,



rectores de Universidad y profesores de derecho [pdblico], su obra estuvo
presidida por el sentido comdn y por una clara visidn de la realidad...
Pronto se egbosaron Congresc Continental [que fue el primero]... El Se-
gundo Congreso Continental se reunid en la misma ciudad de Filadelfia el
10 de mayo de 1775, formulo la Declaracién de Independencia el 4 de julic
de 1776 y llevd a cabo la guerra con Inglaterra. En cuanto a su aportacidn
al sistema federal, cabe sefialar la orientacifn que dio a las colonias para
convertirse en estados independientes y la alianza en Confederacidn que lo
grd de las mismas. El Consejo del congreso para que las colonias formaran
nueves gobiernos, pronto fue seguido por todas, redactando nuevas constitu
ciones. En Massachusetts y New Hampshire la transformacién se operd a
través de asambleas constituyentes elegidas especlalmente para expedir la
Constitucifn, la cual fue sometida al referéndum popular; &ste método se
considerd el tipico én la elaboracion de Constituciones. La experiencia
colonial, las précticas inglesas y las doctrinas de Montesquieu [y Rous-
seau} sirvieron de gufas a las asambleas constituyentes. La integracidn
por separado de los nacientes organismos estatales, propiciada por el Cén-
greso, podfa parecer un retroceso en el cambio dé la unificacidn, puesto
éue la independencia iba a favorecer a 13 entidades auténomas, con lo que
se perdfa la oportunidad de que la uniffcacidn se realizard cuando afin
era conveniente para todos; es decir, cuando la accifin conjunta esénba en
contra de la metrdpoli {Inglatearra). Sin embargo, la actividad disgregante
del Congreso al favorecer la aparicidn de las nuevas soberanfas, se ateniio

pracias a la creacidn de la Confederacidn. En julio de 1776 se presentd ante el
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Congreso Continental un proyecto de artfculos de la Confederacidn y Unién
Perpétua. Largamente discutido por el Congreso no se aprobd hasta den-
tro de la asamblea dos tendencias principales: la de los Estados grandes
¥ la de los pequefios. Los primeros presentaron, tan luego como se inicia
ron las deliberaciones, el plan llamado de Virginia, por el que se propo-
nifa la creacidn de un poder nacional con sus tres ramas clﬁs!cas; de las
cuales la legislativa estarfa dividida en dos cuerpos, designados sus
miembros proporcionalmente a su poblacidn y con facultades para legislar
en todo lo que quedara fuera de la competencia de los Estados. Para el
serio problema de la observancia del derecho federal por parte de los Es
tados, se proponfan el juramento de oficifo, la no aceptacidn de la leyes
contrarias a las federales' y la coaccidn directa sobre los estados remi~
808, Los estados pequefios exhibieron un contraproyecto, llamade el plan
de New Jersey contenfa un artfculo que iba a ser la piedra angular del sis
tema al instituir la supremacla del derecho federal expedido de acuerdo
cﬁn la Constitucidn, la nulidad de las leyes de los Estados que se le opu
sieran y la competencia de los tribunales para declarar dicha nulidad.

El plan de Virginia no era aceptado por los Estados pequefios, porque la
representacién proporcional al niimero de habitantes daria a los Estados
grandes m ayor nimero de votos. E1 plan de New Jersey era rechazado, & su
vez, por los Estados grandes, ya que, al contar con voto igual-cada Estado,
el mayor niimero de Estados pequedios dispondrfa de la suerte de los grandes
Un tercer plan, que formuld una comisidn integrada por un miembro de cada

Estado, acert$ con una solucidn feliz que conciliaba los intereses de ambos
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grupos y que, aceptada por la asamblea, iba con el tiempo a ser el elemento
caracterfstico del sistema federal. El tercer plan, conocido por transaccidn
de Connecticut, recogid del plan de Virginia la representacidn proporcional
al nimero de habitantes, pero dnicamente para la Cimara de representantes, a
la que incumbriria, por otra parte, como materia exclusiva, la financiera;
acogid, en camblo, del plan de New Jersey el voto lgual pare los Estados
dentro de la otra Cdmara, el Senado. De este modo naci§ el bicamarismo
propio del sistema federal, en el que una Camira representaba directamente
al pueblo y la otra a las entidades federativas. Como complemento del sis-
tema, en la revisidn de la ConstituciSn tendrfan que intervenir, ademds del
Congreso, las legislaturas de los Estados o convenclones de los mismos...

La novedad del sistema consistid en que un goblerno nacional, ejercido di-
rectamente sobre los siibditos y no por mediacidn de los Estados,‘desplaza-
ba dentro de su propia esfera limitada, a la autoridad de &stos; pero al
mismo tiempo los Estados conservaban su propio gobierno, directo en todo

1o no otorgado al gobierno nacional por la Constitucifn, la cual de ésta

suerte sefioreaba y unificaba a las dos Srdenes®, [ 2 )

As{ la Constitucifn norteamericana de 1787 cred y dio susten
to jurfdico al aistema federal, que luego fue adoptado, en mayor o menor
medida, por los nacientes Estados independientes de America hispénica,

entre los que estuvo México.

(2] Op. Cit. pags. 101 a 107



Para que &sto ocurriera, fue necesario que se comprendieran
y asimllaran las nuevas ideas de los pensadores norteamericancs. Hamilton,
por ejemplo, escribid en ELl Federalista [nimero XXIII]) que ™lcs principa-
les propSsitos a que debe responder la Unidn, son §stas; la defensa comin de
sug miembros; la conservacidn de la paz piblica, lo mismo contra las con-
vulsiones internas que contra los ataques exterfores; la reglamentacidn
del comercio con otras naciones y entre los Estados; la direccidn de las
relaciones polfticas y comerciales con las naciones extranjeras. Madisen,
por su parte, afirmaba en el mismo Srgano informativo, que “los poderes
delegados al gobierno federal por la csnstitucién propuesta son pocas y
definidoas; los que han de quedar en manos de los gobiernos de los Estados
son numarosos e indefinidos. Los primeros se empleardn principalmente con
relacién a objetos externos, como la guerra, la paz, las negoclaciones y
el comercio extranejro, con el (iltimo de los cuales el poder tributarioc se
relaciona principalmente. Los poderes reservados a los Estados se exten-
derdn a todos los objetos que en cl curso normal de las cosas interesan
a las vidas, libertades y propiedades del pueblo, y al orden intermo, al

progreso y a la prosperidad de los Estados" . [ 3]

Don Felipe Tena Ramfrez considera en su obra citada, que un
btepatto de competencias, es decir, una distribucidn clasificada de facul
tades entre Srganos de poder; de ninguna manera cabe entenderlo como un
fraccionamiento de la entidad sociolSgica llamada nacin ni del orden ju
ridico nacional que a ella ;:on-esponde. { 4}

{3} op. Cit. pdgs. 101 a 107
{4] op. Cit. pégs. 10t a 107
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En los Estados Unidos de América,la adopeién del federalis-
mo obedeciS a razones ldgicas, a motivos derivados de su propia experien
cia y a gu obvia evolucidn politica, Surgié de manera natural, casi en
forma espontdnea. De ah{ su éxito innegable em la historia de norteamé-

rica después de dos siglos de vigencia.

El nombre que esa nacifn se dio, significa un homenaje perma
nente a su vocacidn federalista y a su amor a la libertad: Estados Uni-

dos de América.

Podrfamos concluir &sta parte diciendo que federal es la for
ma de Estado opuesta o diferente al central. O lo que es igual: repGbli-
ca contra monarquia, Fn ambos estados existen los tres poderes tradicio-
nales: legislativo, ejecutivo y judicilal. Pero mientras enm el Estado cen
tralista operan en forma directa e inmediata, &stos podéres, sobre la to-
talidad del territorio y del pueblo, en las federaciones ademfis de actuar
en el plano nacional o general existen al mismo tiempo y se limitan mu~-
tuamente con el legisltativo, ejecutivo y judicial de cada entided, cuya

competencia se reduce a su propio territorio.

Los Estados en el sistema federal son libres y soberanos,
porque sus ciudédanos. a travds de sus respectivas legislaturas, tienen
la facultad para elaborar su propio régimen jurfdico y su constitucién,
siempre que se sujeten a las disposiclones de la federal. Disfrutan-de

1ibertad para gobernarse a sf mismo, dentro de las bases del pacto
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federal y poseen patrimonio y personalidad jurfdica distintos al de los
demds dentro de la asamblea dos tendenclas principales: la de los Esta-
dos grandes y la de los pequefioa. Los primeros presentaron, tan luego
como se iniciaron las deliberaciones, el plan llamado de Virginia, por el
que se proponfa la creacisn de un poder nacional con sus tres ramas cldsi
cas, de las cuales la legislativa estarfa dividida en dos cuerpos, desig-
nados sus miembros proporcionalmente a su poblacifn y con facultades para
legislar en todo lo que quedara fuera de la competencia de los Estados.
Para el serio problema de la observancia del derecho federal por parte de
los Estados, se proponfan el juramento de oficio, la no aceptacién de las
leyes contrarias a las federales y la coaccidn directa sobre los estados
remisos, Los Estados pequefios exhibiercn un contraproyecto, llamado el
ﬁlnn de New Jersey, donde se ndﬁptnbu de la Confederacién el sistema de
la Cémara Gnica; con representacidn igual para todos los Estados y se esta
blecfa la coaccidn armada para imponer el derecho federal. Sin embargo,
el plan de New Jersey contenfa un artfculo que iba a der la pledra angular
del sistema, al instituir la supremacfa del derecho federal expedido de
acurdo con la ConstituciSn, la nulidad de la leyes de los Estados que se
le opusieran y la competencia de los tribunales para declarar dicha nuli-
dad. El plan de Virginia no era aceptado por los Estados pequeiios, por-
que la representacién proporcional al nimero de habitantes daria a los
Estados grandes mayor niimero de votos. EI plan de New Jersey era recha-
zadn; a su vez, por los Estados grandes, ya que, al contar con votovigual

cada Estado, el mayor nimero de Estados pequeiios dispondrfa de la suerte
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de los grandes. Un tercer plan, que formulS una comisidn integréda por
estados miembros y los del estado federalm pero carecen de personalidad y
repregentacisn en el plano internacional. La Constitucidn, dne a las en

tidades de la Repiiblica en un todo comin: la federacidn.

1.2 Espaiia

] La monarqufa espafiola vivia sus peores momentos a fines del
siglo XVIII y principios del XIX. Pugnas internas y acosos externos ha-
bian hecho insostenible la tranquilidad de la Corona. Las colonias de
ultramar pugnaban por su libertad y Napoledn Bonaparte amenazaba a las
puertas de E1l Escorial, cuando en Cidiz se promulgd en 1812 una Constitu
ci6n de corte liberal, que aceptaba nuevas formas de administracidn pi~

blica.

Esto se debl§ a que diversos acontecimientos ocurridos en
la Penfnsula a partir de 1807 determinarén la promulgacidn del citado do
cumento entre 6tras: el desprestiglo del Rey Carlos IV; el motfn de Aran
juez, que provocd el destronamiento del propio monarca; la exaltacién al
poder de su hijo Fernando VII; la ocupacidn de la Peninsula por tropas
francesas al amparo del tratado Fontaineblan, por el que se concertd la
formacidn de un ejército franco-hispano destinado a invadir Portugal, el
viaje de la familia reinante a territorio francés, con el objeto de some
ter sus querellas al arbitraje de NapoleGn I; la firma de los trgtqdoa de

Bayona, por los cuales Carlos IV, primerc y Fernando VII, después cedierén
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la integridad polltica y territorial de sus dominios en favor del empera—
dot francés; el discernimiento que &ste hizo de la corona espafiola a sus
hermanos José ["Pepe Botellas™]; 1la Carta Otorgada de Bayona, por la cual
se estableci§ la igualdad jurfdica de Espaiia y sus colonias; y, finalmente
la rebelidn genaral del pueblo invadido iniciada el 2 de mayo de 1808 y

conclufda 6 afios después.

El 19 de marzo de 1812 se firmS en Cdidz la Constitucién Po
1ftica de la Monarqufa Espafiola, la cual se compone de diez tftulos, sub-
divididos en capftulos, y de 28B4 preceptos. Afirma en su texto que "la
nacidn espafiola no puede ser patrimonio de ninguna familia o persoma; que
1z soberanfa reside esencialmente en la nacidn y que a ella pertenece el
derecho de establecer sus leyes; considera como espaiioles a todos los na
cidos avecinados por mids de 10 afios en los dominios espaiioles y a los ex
tranjeros a quienes las Cortes hubieran otorgado carta de naturaleza®.
Establece una rigurosa divisién administrativa del Im?erio, dentro de la
cual incluye a Nueva Espaiia, organizindola en 5 grandes regiones autSno-
mas: Nueva Galicia, Penfnsula de Yucatln, Guatemala, Provincias Internas
de Oriente y Provincias Internas de Occidente. Previene que la base para
las diputaciones sea la misma en ambos hemisferios, y que por cada 70
mil habitantes habrfa un diputado; que aquéllas se renovarfn en su tota~
lidad cada dos afios, no pudiendo ser reelectas para el periSdo inmediato;
y-que los diputados habrfan de tener facultad para proponer por- escrito

o verbalmente los proyectos de ley. Regular el funciugamientu y las



funcionamiento y las facultades de las Cortes: las sesiones durarfan 3
meses consecutivos cada afio y a ellas corresponderd proponer, decretar,
interpretar y devogar las leyes; aprobar los tratades de alianza ofensiva,
los de subsidio y los de comercio; conceder o negar .la administracidn de
tropas extranjeras en el reinto; fijar los gastos de la administracidén
piblica; establecer las contribuciones y los impuestos; examinar y apro-
bar las cuentas de la inversidn; dictar medidas para administrar, conser-
var y enajenar bienes naclonales; y hacer efectiva la responsabilidad en
que incurran los empleados piiblicos. Crea la Diputacidn permanente para
actuar en los recesos de las Cortes, y sefiala expresaménte las faculta-
deg. Consagra la inviolabilidad del rey y su autoridad; prevé la minorfa
de edad del monarca y, en ese caso, de la Regencia; legisla sobre la fami
1lia real y hace expreso el reconocimiento del Principe de Asturias; esta-
blecer siete Secretarfas de Estado y fija los requisitos para ocupar di-
chas dependencias, dejando el gefialamiento de sus facultades a un regla-
mento especial; hace responsables a los Secretarios del despacho de con~
travenir a la Constitucidn; establece un Consejo de Estado compuesto de
40 miembros [4 clérigos, & grandes de Espaiia y 32 personas distinguidas]
inamovibles, slavo causa probada entre el Tribunal Supremo de Justicia,
cuyo dictdmen oird el rey, en los asuntos del goblerno; otorgar o negar
la sancién de leyes, declarar la guerra y concertar tratados internaciona
les. Funda tribunales y regula la administracién de justicia civil y cri
minal; dispone que todo espafiol deberd ser juzgado en tribunales estable-

cidos pro la ley, que no podrd ser aprehendido sin que proceda informa-

17
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cidn sumaria del heche, sin que exista mandamiento escrito de la autori-
dad judicial y sin que el delito merezca ser castigado con pena corporals;
el arrestado debe ser presentado al juez antes de ir a presiSn, pero si
&sto no pudiera verificarse, su declaracidn ante la autoridad judicial de
berd efectuarla antes de 24 horas; y prohibe los apremios, al tormento, las
molestias en la cdrcel 'y la confiscaciSn de bienes. En los negocios co-
munes, tanto civiles como criminales, no habrd mis que un solo fuero para
toda clase de personas, exceptuando los ecclesidticos y militares, a
quienes respeta el derecho de ser juzgados por sus iguales. En todo nego
cio habrd 3 instancias y sGlo 3 sentencias definitivas se pronunciarin en
ellas. Los cSdigos civiles, criminales y de comercio serdn los migmos para
toda la monarqufa. Los jucces de los tribunales inferiores deberdn infor
mar a sus respectivas audiencias de las causas que ante ellos se formen.
Legisla sobre el gobierno interior de las Provincias y de los peublos or-
denando la instalacidn de ayuntamientos en cada uno de losque sobrepasan
a mil habitantes} prescribe su forma de eleceidn cémo han de constituir-
6e y enumera sus facultades. Por lo que toca al gobierno de las Provin
ecias y a sus diputaciones, estq:uyn que su gobierno residird en el jefe
superior politico nombrado directamente por el rey. Las facultades mas
importantes de las dlputucion’ss‘ provinciales [germen del federalismo me-
xicano} son: proponer arbitres convenientes para !a edificacifn o recons
‘truccién'de obrag pablicas, fijar las contribuciones y auspiciar el fo-
mento de la agricultura, la lndﬁétrla y-el comercio, con ;o cual conce~

' d16 a las Provinciag una verdadera autonomfa. Dedica sendos tftulos a
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legislar sobre consatrucciones y sobre la fuerza militar nacional. Regy
la la instruccidn pGblica,ordenando que en todos los pueblos de la monar
quia se establezcan escuelas de primeras letras; manda la creacisn de uni
versidades destinadas al cultivo de las clencias, literatura y bellas ar
tes; y consagra la libertad de escribir y publicar ;.deaa polfticas sin
mis restricciones y responsabilidades que las establecidas por la propia
Ley. Establece los requisitos para las reformas constitucionales: 1las
diputaciones que las propongan deberdn hacerlo por escrito sometiendo la
procedencia de la modificacidn del voto de las dos terceras partes de
los miembros que integran las cortes; sl la resolucidn fuera favorable,
la diputacidn general siguiente decreard,para ese efecto, que procede

el otorgamiento de poderes; &stos serdn expedidos por las juntas elec-
torales de provinica; satisfecho el trimite anterior la enmienda se dis-
cutird de nuevo, y si fuese aprobada por las dos terceras partes de los

diputados, pasard a ser ley constitucional. { § ]

Esta era la situacidn jurfdica de Espafia en los primeros
afios del siglo XIX, mientras en la Nueva Espafia se llevaba a cabo una
guerra civil que terminarfa proclamando su Independencia de la metrdpo-

11 peninsular el 27 de septiembre de 1821.

1.3 La Mueva Espaia

Desde la llegada de los espafioles a las costas de Mesoamé-

rica en 1519, hasta el momento en que se § la Independencia de

{5] Enciclopedia de México; tomo II; pigs. 71 a 74; Méxlco, 1978..
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Espafia, México vivi§ tres siglos de monarqufa absoluta, a travds del virrei

nato.

Incluso después de promulgada la Constitucidn de Cidiz en
1812, el pafs no tuvo tiempo de disfrutar los beneficios institucionales
producidos por la aplicacidn de las nuevas normas constitucionales, debido

é 4

a que solo nueve afios desp 8¢ 6 1a Indep {a y la carta de Ci

diz perdis su vigencia.

Don Jesiia Reyes Heroles nos dice que ™en la gestacidn del fe
deralfismo mexicano deben atenderse, por una parte, los factores reales del
pals que le llevaron al sistema federal, y por otra el mecanismo intelec
tual que incit§ a muchos liberales a identificar liberalismo con federalig
mo. Se ha debatido si las condiciones del México colonial inducfan a la fe
deracibén o si, por el contrario, eran de tal naturaleza que la intreduccién

del federalismo fue un acto de mera imitaciSn extraldgica. [6 ]

Hidalgo, en su proclama popular de 1810 ;oﬁaln las bases de
lo que 14 afios mds tarde se adoptarfa, formalmente, como el sistema fede-
ral, al sefalarles a los americanos la necesidad de romper “esos lazos de
ignominia con que nos han tenido ligados tanto tiempo: para conseguirle
no nece‘sitamos sino de UNIBMOS. Undmonos, pues, todos los que hemos naci
do en este dichoso suelo... Establezcamos un congreso que se componga de
representantes de todas las ciudades, villas y lugares de eate reino, que
teniendo por objeto principal mantener nuestra santa religidn, dicte leyes
suaves, bendficas y acomodadas a las circunstancias de cads pueblo: ellos

[6] Reyes Heroles Jesis; El Liberalismo Mexicano; Tomo-1; pﬁg; 357; Univer
sidad Nacional AutSnoma de México, 1958.
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entonces gobernardn con la dulzura del padre, nos tratardn como a sus her~
manos, desterrardn la pobreza, moderando la devastacidn del reino y la ex-
traccidn de su dinero, fomentardin las artes, se avivard la industria, hare
mos la industria,haremos uso libre de las riquisimas producciones de nues-
tros feraces pafses, y a la vuelta de pocoe aiios, disfrutar@n sus habitan-
tes de todas las delicias que el soberano autor de la naturaleza ha derra-

mado sobre eate vasto continente™, [ 7 ]

Esta proclama representa ¢l gérmen del federalismo mexicano,
al proponer Hidalgo la UMIOK de las ciudades, villas y lugares de la Nueva
Espafia, asf como también al patentizar la necesidad de que se dicten leyes
adecuadas a las circunstancias de cada lugar, ciudad o villa. Se marca
asf, por primera vez en México, una difereucia entre leyes federales y lo
cales, y se proclama como necesidad imposatergable la UNION del reino de

la Nueva Espaiia.

Por su parte, Morelos, en sus sentimlentos de la Nacidn de
1813, considera, en 10s puntos primero y quinto "que lu Amdrica es libre
e independiente de Espafia y de toda otra nacidn, gobierno o monarquia...
y que la soberanfa dimana inmedistamente del pueblo, el que sSlo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legis
lative, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales (o
>representante3l. y &stos a los demfis, que deben ser sujetos sabios y de
probidad™. | 8}
[7] Historia Documental de México: La Independencia; T. IV; pég. 433 Inst.

-de Inv. llist. de la UNAM; México, 1974.
18] op. cit. pdg. 111 ) :
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En Apatzingdn, el 22 de octubre de 1814 se sanciond el Dere-
creto Constitucional para la libertad de la Am&rica Mexicana, el cual con-
tenfa, entre otros preceptos, el relacionado con la soberanfa, de franco
corte federalsita, al consagrar en sus artfculos 2, 3, 4, 5, 9, Il y 12,
que "la facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que més
convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberanfa, &sta es
por su naturaleza impescriptible, inenajerable e indivisible. Como el go-~
bierno no se instituye por honra o interds particular de ninguna familia,
de ninglin hombre ni clase de hombres, sino para la proteccidn y seguridad
general de todos los ciudadanos, UNIDOS voluntariamente en sociedad, &stos
tienen derecho incontestable a egtablecer el gobierno.que mis les convenga,
alterarlo, modificiarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requie
ra, Por consiguiente, la soberanfa reisde originariamente en el pueblo, y
su ejercicio en la representacin nacional compuesta de diputados elegidos
por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la Constitucidn. HNinguna
nacifn tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su soberanfa. El
tftulo de conquista no puede legitimar los actos de fuerza: el pueblo que
lo intente debe ser obligado por las armas a respetar el dar;cho conven-
clonal de lag naciones. Tres son las atribuclones de la soberanfa: la fa
cultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad de
aplicarlas a los casos partiuclares. Estos tres poderes: Legislativo, Eje
cutivo y Judicial, no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una

- sola corporacién™. [ 9]

{9] op. Cit. phg. 123
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Nettie Lee Benson, citada por Reyes Heroles en su obra ™El
Liberalismo Mexicano™, nos confirma la tesis de que la descentralizacién
¥se habfa ido introduciendo de modo gradual y a lo largo del tiempo; se
desarrolls aceleradamente bajo la Constitucidn Espafiola de 1812 por medio
de) establecimiento de diputaciones provinciales. Asf, el origen del fede
ralismo en México se puede temon.tnr a la forma de gobierno establecido por
la Constitucidn de 1812, para Espaiia y sus colonias; el incremento de las
diputaciones provinciales de 1820 y 1823, su actitud frente al poder cen~
tral y ante las maniobras centralistas dilatorias son sefialadas con preci
s16n" (como causas del federalismo en México]. Asimismo, Zavala afirma
que fue la clase media provinciana [de la Nueva Espafia], la que dentro de
la estratificacidn social que privaba impuso con el apoyo de la masa la

repiblica, representativa y federal. [ 19]

Lo anterior inspird a Don Miguel Ramos Arizpe, {lustre coa-
huilense, la redaccifn de un Acta Constitutiva de la Federacin que enrai

za, formalmente, al federalismo en suelo mexicano.

De ahf 1a conviccién de que el sistema federal mexicano, na=-
ci8 como consecusncia 18gica de las circunstancias imperantes en el nuevo
pafs, ya independietne de Espafia, y no como aseguran algunos autores, a

la imitacifn extraldgica del sistema polftico noarteamericano.

Aqui también como alld, el federalismo surgi de manera es—

pontdnea y natural, como un reclamo justo de la nacién mexicana, por

{10} op. Cie. E1 Liberalismo Mexicano; pégs. 359 y 360.
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alcanzar nuevas y mejores condiciones de vida social, alejadas por comple
to de las obsoletas prdcticas polfticas puesta en funcionamiento por la

Corona Espafiola, durante tres siglos de ignominiosa dominacidn.

En realidad, el federalfsmo mexicano tuvo su origen en el do
cumento titulado PLAN DE LA COMSTITUCION POLITICA DE LA MACION MEXICAMA ex
pedido por el soberano Congreso Constituyente en su reinstalacifn, despuls
del breve imperic de Iturbide =16 de mayo de 1823~ y que firmaron entre
otros distinguides diputados José Cecilio del Valle -centroamericano~,
Servando Teresa de Mier, Josf Marfa Bocanegra y Lorenzo de Zavala, (el cual]
declaraba en uno de sus puntos que “la soberanfa® de la nacién, Gnica, ina
lienable e imprescriptible, puede ejerce; sus derechos de diversos modos,

Yy .de ess diversidad resultan las diferentes forams de gobierno... El de la
nacién mexicana es una repliblica repregentativa y federal™. Esta resolu~
ciﬁn de trascendental importancia la dio a conocer el gobierno el 12 de
junio por orden del mismo Congreso, a todas las provincias en los sigufen
tes té&rminos: "El Soberamo Congrese Constituyente, en.aesiﬁn extraordina
ria de esta noche, ha tenido a bien acordar que el gobierno puede proce~
der a decir a lus provincias estar el voto de su eoberanf por el aistema
de rq;ﬂblica federal, y que no loha dn:clurudo en virtud de haber decreta-
do se forme convocatoria para ur nuevo Congreso que constituya a la nacién

junio 12 de 1823".
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Asf nacid la federacién wexicana

Las ventajas que detrminaron al Congreso a adoptar este sis

tema fueron expresadas textualmente en estos términos:

Al

B8]

]

o}

E]

P}

Darse cada pueblo a sf mismo leyes anflogas a sus

costusbres, .lncaldiad y deais circunstanciss,

Dedicarse sin trabas a la creacién y mejorfa de todos

los ramos de prosperidad.

Dar a su industria todo el impulso de que sea suscep
tible, sin las dificultades que oponia cl sistema co
lonia, u otro cualquier gobierno, que hallfindose a
enormes distanicas perdiera de vista los intereses de
los gobermados.

Proveer a sus necesidades en proporcifn a sus adelan—

tos.

Poner a la cabeza de su adainistraciSn sujetos que,
amanten del pafs, tengsn al sisso tiespo los comoci-

micatos suficientes para desespefiarla con acierto.

Crear los tribunales necesarios para el pronto casti
go de los delincuentes y la proteccifn de la prople-

dad y seguridad de sus habitantes.
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G] Terminar sus asuantos domésticos sin salir de los i q
mites de su Estado; en una palabra, entra en el pleno

goce de los derechos de hombres libres.

El Acta Constitutiva de la Federacidn y la Constitucidn de
1824, que luego comentaré&, ratificaron el principio federal [artfculo So.
y 4o0., respectivamente]). Esta decisidn no fue por todos aceptada, pero

finalmente se impuso,

Inmediatamente después de proclamada la Independencia de Eg
pafia, el 27 de septiembre de 1921, surgio en el seno del Congreso Consti-
tuyente de 1823-1824 la nueva repiiblica, democrdtica, representativa y fe

deral, denominada: Estados Unidos Mexi{cano.



CAPITULO II

ORIGEN DEL FEDERALISMO EN MEXICO
2.1 La Guerra de Independencia

Hay quien sostiene que "la Independencia se presenta... como un
fendmeno de doble significado: disgregacién del cuerpo muerto de Imperio y

naciniento de una pluralidad de nuevos estados™. [ 1)]

Lo clerto es que la Independencia de México se debatid en una
contradiceidn permanente entre las nuevas ideas polfticas y jurfdicas veni
das de Europa y de norteamérica y las viejas concepciones mondrquicas abso-
lutistas provenientes de Espafia, Pero, sobre todo, "la guerra de Indepen~
dencia fue una guerra de clases y no se comprenderd bien su cardcter sl se
ignora que, a diferencia de lo ocurrido en Sudamérica, fue una revolucibn

agraria anrgestaciﬁn'. [12]

Indudablemente, la lucha pro la tierra en México ;;e dio desde
la llegada de los espaiicles, cuando les fueron arrebatadas sus propiedades
ancestrales a las comunidades indfgenas. De ahf que, en el momento en que
#idalgo lanzd el grito emancipador de Dolores, los primeros entusiastas que
le acompafiaron en su aventura fueron los indios y mestizos, peones del cam-
po, que vieron en su entusiasmo libertador, la posibilidad de reivindicar
lo suyo: 1la tierra, de sus antepasados. Con Morelos sucedis lo mismo.
f1i] Octavio Paz; El Laberinto de la Soledad; pdg. 107; Fondo de Cultura

Econdmica; México, 1973
fi2} op. cic, pag. 11l
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Junto con ellos, participaron también los criollos, germen de
una incipinte clse media, que vefan en la Independencia la dnica salida y so~
lucidn a sus condiciones de vida, & £in de que con el tiempo alcanzaran un es

perado ascenso social.

El grito de Hidalgo de: ™{Vamos a coger gachupines!™, es un clare
recleno a su situacién de clage sometida por la oligarqufa espafiola, que aca-
paraba, ademdis de la tierra de los indios y mestizos, los principales cargos

en el gobierno virreinal, en el ejército y en la Iglesin catélica.

La esperanza de Hidalgo y de Morelos por dejar de ser algin dfa
curas de pueblo [Dolores y Cardcuaro] eran remotas, si no es que imposibles
de realizarge. La movilidad social era nula bajo las circunstancias imperan

tes y, por lo mismo, la emancipacin de la Corona se hacfa impostergable.

"La guerra se inicia como una protesta contra los abusos de.la
Metrépoll y de la alta burocracia espaiiola, si, pero también y sobre todo
contra los grandes latifundistas natives. No es 1z rebelidn de la aristocra
cia local c;:ntra la Metrdpoli, sino la del pueblo contra la primera. De ah{
que los revolucionarios hayan concedido mayor importancia a determinadas re
formas sociales que a la Independencia misma: Hidalgo decreta la abolicidn
de la esclavitud; Morelos el reparto de los latifundlos™, {13 ] Atisbos de

una nueva legislacidn.

Hidalgo no tuvo tiempo de preparar un conjunto de normas que

. poaibilit;&ran la transforamcién radical de la estructura jurfdica de la

{13} Op. Cit. Pag. !11
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Nueva Espafia. Horelso sf, sin embargo, ni los sentimietnos de la nacién ni
la Constitucidn de Apatzingdn tuvieron vigencia. 88lo fueron documentos que
aumentaron y enriquecieron nuestro acervo cultural, pero que no se aplicaron
en la prdctica. AhI quedaron, como monumentos jurfdicos dignos de inspira-

cién, admirables, pero, nada mds.

"Un poco mis tarde, casi extinguido el movimiento insurgente,
ocurre lo inesperado: en Espaiia los liberales toman el poder, transforman
la monarquia absoluta en const{tucional y amenazan los privilegios de la Igle
sia y de la aristocracia. Se opera entonces un brusco camblo de fremte, ante
este nuevo peligro exterlor, el alto clere, los grandes terratenientes, la bu
‘rocracia y los militares criollos buscan la alianza con los restos de los in

surgentes {una vez fusilados Hidalgo y Morelos] y la Independencia

Se trata de un verdadero acto de prestidigitacifn: la separacifn politica
de la Metrdpoli se realiza en contra de las clases que habfan luchado por la-
Independencia {indios, mestizos y criollos]. El virreinato de Nueva Espaila
se transforma en el Imperio mexicano. Iturbide, el antiguo general realista,

se convierte en Agustin I. AL poco tiempo, una rebelidn lo derriba®. [ 14 ]
2,2 Primer Imperio

"Al asumir su independencia, México ra el mis extenso de los
pafses latinoamericanos, y en 1822 se ampliS aiin mds al incorpordrsele las
provincias centroamericanas que medfan casi medio millén de kildmetros cua

drados. Con todo, los males geopolfticos eran mayiisculos: aislamiento

[14] op. cic. pdg. 113
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internacional, 1fos en las fronteras, separatismo de reglones y deterioro de
caminos. Desde la revolucidn de Independencia se paraliz§ el trifico naviero
con el remoto Oriente, América del Sur y Europa. El tratado Onis-Adams de
1819 no £135 suficientemente bien el lindero con los Eatados Unidos. Tampo-
co eran precisas las demarcaciones del sur y, gobre todo, la lfnea fronteri-
za con la colonia inglesa de Belice... Dentro de un territorio de 4 millones
665 mil kildmetros cuadrados vivian en 1822 siete millones de habitantes. La
guerra contra Espafia habfa costado 600 mil vidas, la décima parte del total...
Aparte de escasa, la poblacién, como en los dfas coloniales, se apretujaba

en el centro; nadie querfa ir a la vasta zona de norte que sin gente era un
peligro, una invitacidn al despojo... En el orden econdmico la ocas era peor.
La produccifn minera se redujo en once afios de lucha a 6 millones de pesos en
vez de los 30 a que lleg§ en 1810. El valor de la producciSn agricola se con
trajo a la mitad y el de la industria a un tercio. En 1822 los ingresos del
erarfo fueron de 9 millones y medio de pesos y los gastos de trece y medio.

Y como si un déficit anual fuera poco, el naciente pafs recibid en herenciq
una deuda piblica de 76 millonmes. La baja de los ingresos estatales no fue
purametne pasajera; se debid en gran medida a la abolicifn de un fmpuesto
injusto: el tributo per cipita de los indios. Tampoco el alza del gasto pd
blico podfa ger transitorio: habfa que sostener un ejército numeroso y fuer
te para conservar la independencia. La hacienda estaba condenada a un es-
tado de bancarrota crénica y a caer en las garras de los agiotistas, como

Ae hecho sucedid. En el orden social habfa mucho que hacer. La declara-

ci6n de la igualdad jurfdica de todos los mexicanos deja a los indios, acog
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tumbrados a un régimen de tutela, indefensos ante los criollos. La igualdad
de derecho agudiza la desigualdad de fortunas. Los 3 mil 749 latifundios
crecen & costa de los terrcnos de las comunidades indfgenas, también era
de esperarse, con sélo la legislacién igualitaria, un empeoramiento de las

. condiciones laborales del pedn y del artesano. Por otra parte, la discor-
dia civil favorece la mezcla de' razas y la consolidacifn de una clase me-
dia. A partir de 1821 serd &sta la que le dispute el poder a la aristocra
cfa terrateniente. Al otro dfa de lograda la Independencia salieron a flo-
te las dificultades politicas: inexperlencia de los criollos en la adminis-~
tracidn piblice; inclinacidn de los caudillos menores a convertirse en reye
zuelos de las zonas donde habfan luchddo, deseos de los caudillos mayores
de ser reyes o presidentes del nuevo pals; guerra de partidos [falta comple
ta de entendimiento entre monarquistas y republicancs, militares y civiles
clérigos y burScratas]; desinterés polftico de la gran masa de la poblacién;
vehemencia policica-agudn de la minorfa y en especial de la clase media,
La an:n de Gobierno, instalada el 28 de septiembre de 1821 [un dfa des-

pués de da la Independencia} y puesta con 38 aristdcrata, tuvo

como atribuciones elegir los miembros de la Regencia, fijar las normas péta
la convocatoria y la eleccidn del Congreso encargado de hacer la Constitu=
cibn Polftica y decidir los sfmbolos nacionales: el escudo y la bandera.

Empesé por lodltimo con la declaracidn de que los colores de la bandera se
rfan el rojo, el verde y el blanco. Acab§ con la convocatoria al Congreso,
en el que la mayorfa de los diputados fueron criollos de 1la medianfa, imbui

dos de las ideas de las revoluclones francesa [1789( y norteamericana [1776]
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y simpatizadores de una forma republicana de gobierno. Los diputados monir-
quicos eran pocos y se dividian en borbonistas e iturbidistas. Aquéllos que
rfan como monarca a Fernado VII o [a) un pariente suyo de la casa de Borbén;
&stos, coronar a Iturbide. El Congresc inauguro sus sesiones el 24 de Febre
ro de 1822. Poco después se supo que las Cortes espafiolas se habfan negado
a ratificar el Tratado de Cdrdoba [firmado por Iturbide y 0'Donojd} por 'ile
gitimo y nulo'. Con eso los borbonistas, o se retiraban de la lucha polfti-
ca, o se adherfan a Iturbide, A partir de entonces los hechos arreclaron.
El Congreso Constituyente, aunque en &l predominaban los enemigos de la mo-
narqufa, eligid a Iturbide emperador con el nombre de Agustfn I. Este, tras
una coronacifn fastuosa, gobernd once meses, desde mayo de 1822. En agosto
[de ese afio] supo de una conspiracién antiturbidista en la que estaban meti
dos algunos diputados [constituyentes]. En octubre [de 1822] un amigo del
borlote, el Brigadier Antonio Lépez de Santa Anna, se sublevé en Veracruz

y proclamd la Rep@blica. En enro de 1823, el general Antonio Echévarri,
enviado por el emperador para combatir a Santa Anna, pactd con el enemigo.
En marzo [de 1823), Agustin I se arranca la Corona, restablece el disuelto
Congreso y sale del pals. En abril [de 1823], las provincias de Cetroameri
ca se declaran independientes de México y en noviembre de 1823 un segundo

Congreso proclama la repidblica y elabora una Constitucién™. {[15]

Priemro se promulga, el 31 de enero de 1824, el Acta Constitu-
tiva de la Federacidn, obra en su totalidad de la brillante pluma de Miguel
Ramos Arizpe, y despuds, el 4 de octubre de 1824, se da por promulgada la
Constitucifn Politica.

{15] Gonzdlez Luis; El Periodo Pormativoi Historia Minima de México; pégs.
93.a 95; E1 Coleglio de México, 1973.
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Ambos documentos crean, juridicamente, la Federacidn, denominada:

Estados Unidos Mexicanos. Analicémoslos:
2.3 Acta y Constitucion de 1824

Un proyecto de Constitucién presentado el 18 de mayo de 1823 por
Fray Servando Teresa de Mier y José del Valle no pudo ser discutido. Ante
la inconformidad creciente de las Juntas Locales que clamaban por su autono-
mfa, el 17 de junio de 1823 el Congreso expidi$ las bases para la eleccidn
de un nuevo Constituyente. A integrar esec Congreso fueron convocadas las
poblaciones de las Provincias de California Alta, California Baja, Coahui-
la, Durango, Guanajuato, Guadalajara, Méxica, Michoacdn, Nuevo Ledn, Nuevo
México, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosf, Santander, Sinaloa, So-
nora, Tabasco, Texas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatfin, Zacatecas y las Provin-
clas de Guatemala que permanecfan unidas a México., E1 5 de noviembre de
1823 quedd integrado el nuevo cuerpo de legisladores constituyentes y dos
dfas después se perfecciond la instalacifn del nuevo Congreso. Privaron en
&l dos corrientes politicas: la federalista, encabezada por Ramos Arizpe,
y la centralista, patrocinada por Fray Servando Teresa de Mier. El primero
fue nombrado presidente de la ComisiSn de ConstituciSn. Miguel Ramos Arizpe
y su grupo presenaron a la Asamblea un Proyecto de Acta Constitutiva, el cual
fge discutido de inmediato, siendo aprobado el 31 de enero de 1824, en que
se promulgs con el tftulo de Acta Constitutiva de la Federacidn. El lo. de
abril de 1824 principié el Congreso a discutir el Proyecto de Constitucign

y, aprobado el 3 de octubre, se publicd el dfa 5 con el nnmb:e‘de Constitu-
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¢idn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la que se mantuve vigente
hasta 1835 sin registrar enmiendas. Concluido el periodo de las constitucio
nes centralistas, iniciado en 1836, fue restablecida la de 1824 el 22 de agog
to de 1846, y posteriormente, se incorporé a su texto el Acta de Reformas.

En los debates del Constituyente de 1856 se volvieron a exaltar los eleva~
dos principicios ideoldgicos consignados en la Cosntitucidn de 1824, adop~

tindose en parte en la Constitucidn de 1857,

Volviendo al Acta Constitutiva de la Federacibn, diremos que el
Proyecto respectivo lo elabord don Miguel Ramos Arizpe en 36 artfculos; de
ellos, s86lo dos fueron rechazados: el que postuld la creacidn de un Senado

Constituyetne, y el que se referfa a la Presidencia individual.

El Acta Constitutiva de la Nacidn Mexicana del 31 de enero de
1824 de vida al federalismo [reuniSn de estados libres y autdnomos, unidos
conforme a los principios de una Constitucidn generzl] e innova la antigua
divisidn provincial [integra con las Provincias de Sonorm y Sinaloa el nuevo
Estado Interno de Occidente; con las de Coahuila, Nuevo Ledn y Texas, el Es
tado Interno de Oriente; con las de Durango, Nuevo Ledn y Chihuahua, el Es
tado Interno del Norte; convierte ‘en territorios a las dos Californias y al
Partido de Colima; y sustituye el nombre de Guadalajara por el de Jalisco, »
y el de Santander por el de Tamaulipas]. El Acta Constitutiva, ademis,
prevs que los Estados no podrdn oponerse a su texto.ni a los preceptos qué
sancione la Constitucidn general y que tampoco podrdn aprobarse las consti

tuciones locales, las de cada uno de los nuevos Estados, hasta en tanto no
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"se sancione aquélla. Consagra el principio de que la soberanfa {pader su-
premo] reside radical y esencialmente en la nacidn; establece la divisisn

de poderes, esquematizando las facultades de cada uno; fija el Ambito de 1a
autoridad federal y demarca la de los nuevos Estados de Federacidn Mexicana,
lieja a la Constitucidn el decidiar sobre el cardcter individual o colegiado
del cargo presidencial. Establece que el Poder Legislativo recaiga en una
Cimara de Diputados y en un Senados los primeros nombrades por los ciludada~
nos y los miembros del Senado a razén de dos por cada nuevo Estado; y acota
en veinte fracclones lag facultades del Congreso. Confiere al Poder Judicial
Federal a una Corte Suprema de Justicia cuyas facultades serfan definidas por
la Constitucidn, y discierne el de los Estados en los tribunales de Justicia
locales. Aunque dispersos en au articulado, salvaguarda los derechos del hom
bre y del ciudadano; comsigna la libertad de escribir, imprimir y publicar
ideas polfticas con las restricclones que establezcan las leyes; prohibe que
en las causas criminales ningin hombre sea juzgado sino es por leyes dadas

y tribunales establecidos antes del acto y, asimismo, prohibe todo juicie

por comisidn especial y toda ley retroactiva.

Por su parte, la Constitucidn Federal de 1824 conata de siste
eftulos, subdivididos en secclones, y de 171 preceptos. Desarrolla los prip
ciplos republicanos y federalistas, ya expuestos er el Acta Constitutivaj
declara que la religidn es y serd la catdlica, apostdlica y romana; divi&g
el Supremo Poder de la Federacisn en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. De
posita el primero de @stos en una sola persona, el Presidente de la Repiibli

ca, e inatituye la vicepreaidencia individual; £ija los requisitos para
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ocupar ambos puestos; prescribe que la duracidn de los dos cargos serd de
cuatro aﬁos; y prohibe la reeleccidn del Presidente en elperiodo imnmediato;
establece las prerrogativas de uno y otro mandatarios, entre las que desta-
can: proponer leyes y reformas a las mismas, ejercer el derecho de veto y
disfrutar de inmunidad durante el deseuwpeiic de cargo, salvo en el caso de
que cometan los delitos especfficamente sefialados en la propia Constitucidn
en fuya hipStesis corresponde a ambas Cdmaras conocer de la acusaciSn; de-
talla las facultades del Presidente en las 21 fracciones del artfculo 110,
y las restricciones en las cinco fracciones del artfculo 112, Estipula un
complejo sistema de eleccifn y suplencia presidencial: las legislaturas de
los nuevos Estados eligen dos personas sin atribuirles cardcter especIfico;
la Cimara de Diputados computa los sufraglos y hace la declaratoria respec-
tiva: el candidato que obtenga 15 mayor{a absoluta serd el Presidente, pero
silas dos lo logran se discierne el cargo al foverecide con mayor niimero de

. votos y queda el otro como Vicépresidente.

Deposita el poder Legislativo en un Congreso General compuesto
por dos Cimaras, uné de biputados y otra de Senadores; £ija los requisitos
de elegibilidad para ocupar esos puestos, dejando a las legislaturas de los
Estados a determinar los de los electores; conmsagra que la eleccidn de los
diputados serd indirecta y la de los senadores a mayoria absoluta de votos
por las legislaturas de los Estados miembros de la Federacidn Mexicana; de

vtalla las facultades de ambas Cdmaras y precisa en 31 fracciones las del
Congreso General [#horn conocido como Congreso de la Unidn}; describe el

proceso legislativo para la creacidn de leyes [iniciativa, discusidn,
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aprobacidn, sanciSn, publicacifn e iniclasidn de vigencia); dispone que la
modificacidn o abrogacin las leyes deberd someterse al procedimiento que
rige su formacidn; divide las sesiones del Congreso en ordinarias ¥y extra
ordinarias; fija la residencia de ambas Cimaras en un solo lugar, sin decir
ddnde, y prevé su traslado o cambio de domicilio a un lugar distinto al

usual.

Finalmente, deposita el Poder Judicial de la Federacidn Mexi~
cana en una Suprema Corte de Justicia, integrada por once ministros y un
fiscal; losmiembros de ella sdlo pueden ser removidos con estricta suje-
cién a las leyes y son electos por las legislaturas de los Estados, por na
yorfa absoluta de votos. La Cdmara de Diputados conoce de la eleccidn de

los ministros de la Corte y expide sus nombramientos.

Consagra que el gobierno de cada Estado se divida en los pode
ves Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dejnndo.su organizacidn a las le-
yes locales. Impone a los Estados obligaciones que garantizan la prima-
cfa del orden constitucional federal sobre el local o estatal. Precisa
los casos en que la uctuixcﬁn de los poderes locales requieren la ratifi
cacién del Congreso General, y consigna una prohibicién inusitada: la de
que no podrdn celebrar transacciones con potencias extranejeras ni decla-
rarles la guerra. 'Consigna que no podrdn modificarse nunca los artfculos .
relativos a la libertad e independencia de la Nacifn, a la forma de gobier

no, s la religidn, a la libertad de imprenta y a la divisidn de poderes.
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El Congreso Constituyente de 1823-1824, redactor de los documen
tos creadores del federalismomexicano, estuvo integrado por 97 diputados.
Entre ellos destacaron por méritos propios: Lorenzo de Zavala, presidente,
Miguel Ramos Arizpe [autor del ‘proyec:o de Acta Constitutiva de la Federa-
cidn], José Marfa Anaya [defensor de Churubusco en la Guerra contra los Es
tados Unidos en 1847}, Juan Bautista Morales [el célebre periodista conoct
do con el mote de "El Gallo PitagSrico™|, Carlos Marfa Bustamante, Jos&
Marfa Izazaga, Ignacio Raydn, Fray Servando Teresa de:Mier, Joaquin Guerra
José Marfa Becerra, Manuel Crescencio Rejdn [autor del juicio de amparo} y

Valentin Gomez Farfas [el padre de la Reformal.

Ellos fueron los creadores del nuevo sistema de gobierno Mexi-

cano: republicane, representativo, popular y FEDERAL.

As{ quedaron por unos afios unidos como partes de la Federacidn
Hexicana los Estados y Territorios de: Chiapas [que habfa decide anexarse
a México por plebiseito del 14 de septiembre de 1824]," Chihuahua, Coahuila
y Texas, Durango, Guanajuato, M&xico, Michoacdn, Nuevo LeSn, Oaxaca, Puebla
de los Angeles, Guerrero, San Luis Potosf, Sonora y Sinaloa, Tabasco, Tamay
1ipas, Veracruz, Xalisco, Yucatfn, Zacatecas, Alta California, Baja Califor

nia, Colima, Santa F& de Nuevo México y Tlaxcala.

En esos momentos la nueva Federacidn Mexicana tenfa una exten
si6n territorial de 4 millones 665 mil kildmetros cuadrados, era el mis
grande de los pafses hispanoamericanos, sflo superado por Brasil, antigua

colonia portuguesa; en ese vasto territorio vivfan 7 millones de habitantes,
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pésimamente distribufdos. Ello propicié las pugnas internas y la separacidn
de Texas, que, a la postre, desencadend la guerra con los Estados Unidos y

1a consecuente pérdida de mfis de la mitad del territorio nacional.
2.4 Leyes Centralistas

¢Cudl fue la sitaucidn polftico-administrativa de México en los

afios enq ue dur§ la vigencia de la Constitucidn Federal de 18247
Veamos:

"Ni la forma de produccidn agricola ni la extracciSn de metales
reflejan la magnitud del caos de la dpoca. En la administracidn piiblica re
percutirfa el mare magnum de bajas pasiones. Lamentable es aceptarlo pero,
a partir de nuestra Independencia, de inmediato se dio al traste con la ha-
cienda piblica. A dnde fueron a parar los cuantiosos excedentes que afio
con afio se enviaban a Espafia? A partir de 1822, en lugar de que nuestro

presup o tuviera d , los défticit crecfan de continuo. Ahora bien,

81 hemos admitido que a pesar de todo, la actividad econSmica heredada de la
Colonia no sufrif fundamentalmente por los trastornos politicos que se sus«
citaron a rafz de la Independencia icémo se explica la terrible situacidn
hacendaria? M&s ain, se puede asegurar que los ingresos del gobierno no de
cayeron sugtancialmente, e incluso hubo afios en que aquéllos igualaron y
hasta superaron a lqs recaudados en los iiltimos lustros de la Colonia.
Luego, lque sucedid? La respuesta es bien sencilla: la vieja y nueva cla-

se militar consumieron todos los recursos del pals. Ni los ingresos
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internos, ni los obtenidos mediatne empréstitos extranjeros, podfan apagar
la sed del &vido mostruo. El primer empréstito nacfa con un pecado de ori
gen: pertrechar al ejército. Préstamos voluntarios o forzosos, de naciona
les o-extranjeros, de seglares o religlosos, tuvieron casi como exclusivo
objeto mantener, cohechar o levantar ejércitos para el logro de ventajas
personalistas y muy rara vez con fines patridticos. Fuéas{ como rdpidamer
te se llegd al cfrculo viclosc de obtener créditos para cubrir los déficit,
honddndose dfa 2 dfa la profunda sima. Serfa muy diffecil encontrar otro
pafs que haya recurrido a tan amplios medios de agenciarse ingresos, como

a los que acudid el México de aquellos tiempos. Estancos iban y venlan;
impuesto, contribuciones y alcabalas; préstamos de infinitos matices y co=-
lores; ventas, hipotecas y remates; y hasta rifas de edificios piiblicos.
Todo entraba en la tdmbola cuartelera. EL 1l de diclembre de 1832, bajo
la presidencia de Bustamante, se decrea una contribucifn sobre puertas y
ventanas de la ciudad de México... También Santa Anna, el 9 de enero de
1854 gravé la puertas y las ventanas. Asf como el dictador, en su dltima
administracidn, decretd contribuciones sobre perros y luces exteriores. El
21 de noviembre de 1835 se insituye una contribuciSn extracrdinaria de 12
como subsidio extraordinario de guerra. El 8 de junio de 1838 se estable-
cen cuotas: sobre fincas riisticas y urbanas exceptuando los conventos y las
casa de ins:tucci&n_, beneficiencia y parroquiales; y, sobre casas de comer-
cio, profesiones y ocupacloens lucrativas, establecimientos industriales,
capitales, lmpuestos, salarios, y sobre objetos de lujo. Pero la base del

» sistema impositivo de aquel entonces, estaba constitufdo por los aranceles.
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A ello se debiS que los prestamistas extranjeros, exigieran slempre como ga
rant{a de sus créditos, la renta de las aduanas... Todo conducfa a la ban-

carrota™. (16 ]

En.ese estado de cosas se hallaba México, cuando pretendfa los

federalistas hacer valer los preceptos constitucionales de 1824, sin é&xito.

Asf, "z la calda de Iturbide principiaron a gestarse dos corrien
tes politicas: la federalista, republicana y de inspiracisn democrdtica; y
la centrnli;ta. mondrquica y defensora de privileglos; cuya pugna se fomen
té por el defectuoso sistema de eleccibn presidencial institufdo en la Cong
titucidn de 1824, que hacfa el Vicepresidente de la Repiblica un rival ven-
cido del Presidente. En un lapso de siete afios ocurrieron numerosos con=-
£lictos entre ambos mandatarlos deterlorando el régimen federal y auspician
do el triunfo del constitucionalismo centralista,.. El 16 de julio [de 1835]
las Cimaras [legislativas] iniclaron su segundo periode de sesiones; el 9 de
septiembre, diputados y senadores se reunieron en asamblea cénjunts ¥y se.atri
buyeron facultades de poder constituyente; Barragén se dirigid 51‘Congreso
pidiendo que adoptara el régimen unitario; el proyecto de reformas se asig-
né a una Comisidn, que en breves dlas redactd el Proyecto de Bases para la
nueva Constitucidn, aprobado el 23 de octubre de 1835, Este documento puso
fin al sistema federal y prefigurd el contenido de la inmediata Constitucién
de las Slete Leyes, la primera promulgada en diciembre de 1835, la segunda
en abril de 1836 y las cinco restantes en diciembre de ese afio. La Primera
Ley estd formada por .15 artfculosj... La Segunda Ley estd integrada por 23

{16) LSpez Gallo Manuel; Economfa.y PolItica en la Historin de México; Edicio
nes ‘EL Caballitoj Méxice, 1979; pdgs. 97 a 99.
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artfculos;... La Tercera Ley consta de 58 preceptos;... La Cuarta Ley se
compone de 34 art{culos;... La Quinta Ley contiene 51 artfculos;... La
Sexta Ley se forma de 31 artfculos y, La Séptima Ley estd conmstitufda de

6 artfculos... La Sexta Ley crea los Departamentos [desapareciendo los Es-
tados] y reproduce, com alguans variaciones, la divisidn territorial implan
tada por la Constitucibn de 1824; el Estado de Coahuila y Texas se divide en
dos Departamentos, se crea el de Nuevo México, las Californias forman uno
solo, Aguascalientes se erige, Colima se agrega al Departamento de Michoa-
c8n, Tlaxcala se anexa al de Méxice y la capital de &sta es la cludad del
mismo nombre [antes llamado Distrito Federall; atribuye a los gobernadores
de los Departamentos el Poder Ejecutivo, y a las Juntas que funcionen en
aquéllos, el Legislativo;... consagra la autonomfa del Poder Judicial pro
vi:nciul y prohibe toda intromisidn de la Suprema Corte en gus procedimien—
tos... De 1836 a 1843 ocurrieron en el pafs revueltas y pronunciamientos,
auspiciados unas veces por los ‘adictos al sistema unitario, y otras por los
defensores del .régiman federal, A &sto se sumaron la hegregacl&n de Texas
y la guerra con Francia [conocida como la de Los Pasteles], que ahondaron
aiin mds la crisis politica y econdmica de México... [nacen asl] las Bases
Orgédncias, [que} se componen de once tftulos y 202 artfculos. Reiteran 1la
Independencia de la nacidn y organiza a &sta en Repiblica Centralista; con
serva la divisidn territorial establecida en 1836 [por las Siete Leyes],
pero encomienda a una ley secundaria precisar el niimero y limites de los .

Departamentos.,. el acta Constitutiva y de Reforams de 1847 {fue obra de

Otero, quien} tuvo. la sabidurfa de redactar el Acta en sGlo 30 articulos... . .



43

La Constitucién de 1824 instituyd el sistema federal y el Acta lo reim-
platna, pero acentda la subordinacin de los poderes locales a los precep
tos de la Constitucifn general... {Establece] gque los Poderes sSlo pueden
y deben hacer lo que la Constitucidn otorga como facultad e impone como
obligacidn... Crea el germen del control constitucional, en doble f6rmy
la de control politico y judicial, al establecer que toda Ley de los Esta
dos [desaparece a los Departamentos) que ataque a 1a Constitucidn o a las
leyes generales, serd declarada nula por el Congreso [de la Unién] y que
los tribunales de la FederaciSn ampararfn a cualquier habitante de la Re~
pﬁbiicn en el ejercicio y conservacién de los derechos que le conceda
esta Constitucién y las ieyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federnci&n, ya de los Estados...
La Constitucidn de 1824 creS 19 Estados; el Acta reproduce el mismo capf-

tulo geogrifico, y a su vez forma el Estado de Guerrero™. {17 1]

Este doéumento constitucional, que restaura la Pederacidn MExi
cana, desaparecida con las Siete Leyes y con las Bases Orgdnicas, tuvo una
vigencia escasa de seis aflos, pues en 1B53 Santa Anna promulgd las Bases
para la Administracidn de la Repliblica, formuladas por los conservadores
{centralistas) bajo la direccién de lucas Alemdn. Santa Anna se hizo
1lamar Alteza seren{sima, se roded de una corte a la europea y expidid

una serie de decretos dirigidos a implantar la dictadura.

Esta situaci{fn durd hasta 1857. en que se promulgd una nueva
Constitucin Federal, luego de la Revolucién de Ayutla y de la cafda de-

finiciva de Santa Anna.

{171 Enciclopedia de M&xicoj Tomo 3, pdgs. 155 a 167; México. 1978
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2.5 Constitucibn de 1857

"Entre 1821 y 1850 reind la inquietud en todos loa Srdenes. En
30 aiios hubo 50 gobiernos, casi todos producto del cuartelazoj once de ellos
presididos pro el general santa Anna. La vida del pafs estuvo a merced de
divididas logias masdnicas, militares ambiciosos, intrépidos bandoleros e
indios reldmpago. Los generales producfan guerritas a granel ;.mrn derrocar
presidentes y gobernadores. Se hacfan de tropa por medio de "levas', acorra
laban a los campesinos, escoglan a los mis jSvenes y vigorosos y los despa-
chaban a los mataderos del pals. Los que lograban desertar se convertfan
por regla general en bandoleros, Las partidas de bandidos llegaron a con-
tarse por cientos, principalmente en la regidn central. En las zonas peri
fégicas el azote fueron los indios; en el norte las tribus de comanches,
apaches, yaquis ymayos; en el otro extremo del pals, en la penfnsula de Yu-
catén, donde la explotacidn de los indios pro los blancos habfa asido también
inhumana los mayas, en 1848, prendicron la mecha de la 'guerra de castas',
que durante tres afios robS, mats y quemb sin tregua ni piedad. En medio de
la guerra civil la economfa del pafs no hace mayores progresos. La minerfa
- medio se recupera gracias a las 1nversionesAbt1t5n1caa. el uso de mfquinas
de vapor y de nuevos procederes en las labores de beneficio. Dentro de la
industria sdlo avanza la textil en algunas f&bricas de lana. Para impulsar
los diversos ramso de la actividad econdmica, Alemdn fundS el Banco de Avfo,
pero no logrd lo que se propuso. Comunicaciones y transportes no defaran
de empeorar desde 1821 hasta mds alld de 1850. Cada particula de México

recays en el auto consumo. ~Cads regién 1legé a producir lo estrictamente
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necesarlo para satisfacer sus necesidades. La norma fue la pobreza y el aig
miento de todos los sectores de la actividad humana y, sin embargo, los con
tactos con el exterior fuerom mayores que en la Colonia. A México, rfo re~
vuelto, vinieron a pescar sastres, mercaderes, zapateros y boticarics de
Francia, cumetcia'ncea de Alemania, hombres de negoclo de Inglaterra. Por
lo que respecta a la educacidn ;;Gblica. hubo buenos deseos mds que realiza
clones: &stas fueron obra principal de la Compafila Lancasteriana. También
son memorables los institutos de ensefianza media y superior fundados en
Oaxaca y Toluca. Las antiguas universidades de México y Guadalajara deca-
yeron mucho... Después de tres décadas de vida independiente, México,
aporreado, andrajoso, sin cohesidn nacional, sin paz, s8le podfs exhibir
con orgullo a sus intelectuales. En medio de la borrasca, la gente de pen

samiento logré mantenerse en forma y capaz de osadfa y sacrificio®. (18 ]

Ese era el panorama del pals hacla el afiode 1854, cuando un
grupo de li.berales "puros™, encabezados por el viejo general guerrerense
Juan Alvarez, se lanzd a la lucha en contra del debatido Antonlo Lépez de

Santa Anna, quien, finalmente, fue derrotado y expulsado de México.

{A manera de anécdota: nos cuenta uno de sus bidgrafos, que
a don Antonio le gustaba seguir recibiendo los elogios y atenclones de que
habfa sido objeto en sus afios de gioria. cuando ya no ocupaba cargo algu-
n0 y en momentos criticos para &1, en los que su avanzada edad 1o hacfan
cauga y motivo de compasidn; asf, la sala de su casa siempre se hallaba

llena’ de individuos, previamente contratados por su esposa, para que

(18] op. Ccit. Hist. MInima de México; pigs. 102 y 103.
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aparentaran que iban a una audiencia con su Alteza Serenfsima, quien, obvia

mente, nunca los recibfa “por carecer de tiempo para atenderlos™].

La revolucifn de Ayutla lidereada por los liberales “purcs™
sentd las bases de la modernizacidn del pals produciendo un plan de gobler
no avanzado y llevando al poder a la generacifn mds brillante que ha dado

México: la de la Reforma,

Al lado de Juan Alvarez combatieron o lo apoyaron hombres tan
ilustres como Benito Judrez, Melchor Ocampo, Lerdo de Tejada, Comonfort, y

otros mis.

™Al contrarfo de los conservadores, los liberales negaban la
tradicién histdrica, indfgena y catdlica; crefan en la existencia de un in
damn.hla antagonismo entre los antecedentes histdricos de México y su engran
dec;miento futuro y en la necesidad de conducir a la patria por las vias
del todo nuevas de lags libertades de trabajo, comercio, educacién y letras,
tolerancia religiosa o de cultos, supeditacifn de la Igl.uln al Estado, de

mocracia repr ativa, indep ia de los pod s federalismo, debili

tamiento de las fuerzas armadas, colonizacién con extranjeros de las
tierras v{rgenes, pequeiia propledad, cultivo de la ciencia, difusifn de las

escuelas y padrinazgo de los Eata'dos Unidos del Norte™. [19]

Ei Plan de Ayutla “exigfa el derrocamiento del dictador y. la
convocatoria a un Congreso Constituyente... Una junta de insurrectos nom-

bré presidente interino al general Alvarez, quien gobernd algunos meses con

{19) op. Cit. pdg. 106
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un gabinete formado por cinco "puros': el fildsofo y cientffico Melchor
Ocampo, el reformador Ponciano Arriaga, el poeta Guillermo Prieto, el abo
gado Benito Juiirez y el cconomista Miguel Lerdo de Tejada. El dnico "mo-
derado® fue el ministro Ignaclo Comonfort, a quien cediS la presidencia el
general Alvarez... En el Congreso Constituyente, convocade por los revolu-
cionarios de ayutla, fom;:on mayoria los 'puros', eatre los que se conta-
ban distinguidos intelectuales: Arriaga, José Marfa Mata, Ocampo, Ignacio
Ramirez y Francisco Zarco [entre otros]., Una comisifn presidida por arrig
ga se encargd de elaborar el proyecto de Constitucin. Esta fue concluida
y jurada el 5 de febrero de 1857. En lo fundamental se apegd a la de 1824:
forma federal de Estado y forma democrdtica, representativa y republicana
de gobierno. Fueron innovaciones el dejar la puerta abierta para la inter
vencidn del gobierno en los actos del culto piiblico y la disciplin;: ecle-
sidstica, suprimir la vicepresidencia y ampliar los capftulos de liberta-

des individuales y sus garantfas, {20]

Esta Constitucidn, antecedente directo de la actual, tuvo una
vigencia real de 60 afios. Su texto fue reformado en miltiples ocasiones,
sobre todo en la &poca de la dictadura de Porfirio Dfaz [1876-1911). Pero
con todo, fue un documento jurfdico de lo mis avanzado; se adelant a su

tiempo y trascendiS a nuestro siglo.

Con la Constitucidn de 1857 gobermaron también, Judrez, Se-
bastian Lerdo de Tejada y Madero, principalmente. Conservd el sistema fe

deral, que desde 1836 habfa sufrido graves tropiezos.

{20] op. Cit. pdgs. 109 y-110
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Al respecto, don Emilio Rabasa, célebre Constituclonalista
chiapaneco, nos dice: "el federalismo habfa triunfado legalmente desde 1847,
pues la dictadura de Santa Annz no destruyé® su legitimidad, y confirmado
en 1857, tomd nuevo vigor en los Estados. Durante las luchas por la Refor
ma y la Repiiblica, la vida independiente y hasta autdnoma de cada entidad
se realizd en muchas de ellas, que tenfan que valerse a s{ mismas para la
obra comin de defenderse, y que regfan su administracién con una libertad
que no tuvieron antes. La vida democrdtica era nula, pero el régimen fede
ral era compelto en sus elementos esencisles: la unién y subordinacifn para
el interfs comtin y 1a independencia de administracién local. La organiza-
cién federal de la nacin fue una ventaja para el periodo de guerra [entre
los afios de 1857 y 1917 México padecid tres guerras: la Reforma, la de In
tet;enciﬁn y la Revolucifn de 1910] y, en cambio, las necesidades de la
guerra protegleron la prdctica del eistema, persuadieron a los Estados de
su aptitud para el gobierno intetiuéry acrecentaron su apego a un régimen
a que siempre habfan aspirado. Bastaba, pues, que la CuAstituciSn fuese
federalista para que contara con el apoyo de 1os u:tados [de 1a federa-
cidn); los Estados salleron de la prolongada lucha con la personalidad
fuerte que le dieron sus esfuerzos proplos de que estaba cada uno satis-
fecho, y la experiencia de su capacidad para proveer a su proplo goblerno.
La idea de un régimen central habfa sido rechazada por todos con indigna-
ci6n, y la Constitucién le aseguraba la muerte de aquél régimen™. [ 21)

{21) Rabasa Emilio; La Constitucidn y la Dictadura; plg. 72; Porria; México
1968,



‘La cosntitucidn de 1857 consagrd el principic de que la sobe
ranfa nacional reside esencial y originariamente el pueblo que tode poder
piblico dimana del pueblo y se instituye para su beneficioj por ello, el
pueblo tiens en tode tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su goblerno. {Art. 39]

Asimismo, instituyé al prlnclﬁio de que es volur_|tad del pue-
blo mexict.mo constituirse en una repdblica, representativa, democrdtica,
federal, compuesta de Estados libres y sobaranos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una federacidn establecida segiin lo

preceptuado por la propia Constitucidn. [Art. 40]

Confirmo en su articulo 41 que el pueblo ejerce su soberania
por medio de los poderes de la Unibn en los de su competencia, y por los
de los estados para lo que toca a au régimen interior, en los t&rmincu res
pectivamente establecidos por la Constitucidn federal y por las particula-
res de los estados, 1as que en ningfin caso podrdn contravenir a las estipu

laciones del pacto federal.

Finalmente, en gus artfculos 42 y 43 la Constitucidn de 1857
presuceptud que: "el territorio nacional comprende el de las partes inte-
grantes de la federacisn y ademds en las islas adyacentes en ambos mares.
Las partes. integrantes de la federscibu son: los Estados de Aguascalientes,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacén, Nuevo Ledn, Coahuila, Oaxaca, Puebla, Quer&taro, San Luis Poto

8f, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle'de México,

49
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Veracruz, Yucatin, Zacatecas y el Territorio de Baja California. {221

Esta integracidn de la Repliblica Mexicana durs, en lo funda-

mental, hasta el afio de 1917, enq ue se promulg§ la nueva Conatitucidn.

(22} Tena_ Ramfrez Fellpe, leyes Fundamentales. de. Héxico, pag. 613. Editorial
Porr\m, México, 1975. R



CAPITULO IIX
LA REVOLUCION Y EL DERECHO SOCIAL
3.1 El Porfiriato

En diciembre de 1871, poco después de la Gltima reeleccifn
de Juirez {Don Benito obtuvo en las elecciones de ese afio 5,837 votos, por
3,874 de Letd(ia y 3,555 de Porfirio Dfaz, por lo que ninguno de los tres al-
canzi la mayorla de votos exigida por la constitucidén, razén ésta que obli
g6 al Congreso a elegir por 108 votos a favor, tres en contra y 44 absten-
clones al licenciado Benito Judrez, como Presidente de la Repiiblical, Por
firio Dlaz dio a conocer al pals su primer manifiesto polftico, con el nom

bre de “Plan de 1a Noria™.

En dicho documanto, Dfaz manifestaba que ™la reeleccifn inde
finida, forzosa y violenta del Ejecutivo Federal, ha puesto en peligro las
instituciones nacionales. En el Congreso una mayorfa regimentada por me-
dios reprobados y vergonzosos, ha hecho ineficaces los nobles esfug‘rzns de
los diputados independientes y convertido a la representacidn nacional ‘en
una Cimara cortesana, obsequiosa y resuelta slempre a seguir los impulsos
del Efecutivo. En la Suprema Corte de Justicia, la minorfa independiente,
que habfa salvado algunas veces los principios constitucionales de este ca
taclismo de perversiSn e immoralidad, es hoy mim:ente por falta de dos de
sus‘{nEs dignos representantes y el ingreso de otro liavado ah! por la pro

teccidn del Ejecutivo, ninguna garantfa ha tenido desde entonces el amparo;
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los jueces y magistrados pundonorosos de los tribunales federales son sus
tituidos por agentes sumisos del goblerno. Y los intereses mis caros del
pueblo y los principios de mis trascendencia, quedan a merced de los peo-
res guardianes. Varios Estados se hallan privados de sus autoridades le=
gltimas y sometidos a goblernos tirdnicos, impuestos por 1a accidn direc-
ta del ejecutivo, y soatenido por las fuerzas federales; su soberania,
sus leyes y la voluntad de los pueblos, han sido sacrificados al ciego en
caprichamiento del poder personal. El ejército... ha sido abajado y envi
lecido, obligandole a servir de instrumetno de odiosas violencias contra
1a libertad del sufragio.pupular... Pero los secretarios de la reeleccidn
}ndefinida prefieren sus aprovechamientos personales a la Constitucidn, a
los principios y a la Repiiblica misma... Han relajado todos los resortes
de la administraci8n buscando complices en lugar de fungionarios pundono-
rosos. Han ;iertochndo los cnn;dnlaa del pueblo para pagar a los falsifica
dores del sufragio. Han conculcado la invioluhllidud' de la vida humana,
convirtiendo en prictica cotidiana asesinatos horrorosos, hasta el grado
de hacer proverbial ln. funesta frase de Ley-fuga. Han empapado las manos
de sus valientes defensores, en la gangre de los veﬁcidos. obligéndolos a
cambiar las armas del soldsdo pro el hacha del verdugo. Han escarnecide
los mis altos principios de la democracin; han lastimado los mis Intimos
sentimientos de la humanidad, y se han befado de los mis claros y tras-
cendentales preceptos de la moral... Combatiremos, pues, por las causas
del pueblo, y el pueblo serd el dnico duefio de su victorias Constitucidn

de 1857 y libertad electoral serd nuestra bandera; menos goblerno:y nas
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1libertades, nueatro programa... Que la eleceién de Preaidentes sea direc
ta, personal ¥y que no pueda ger elegido ningln ciudadano que en aiios ante
rior haya efercido,por un solo dfa, autoridad o encargo, cuyas funciones
se extiendan a todo el territoric nacional. Que el Congreso de la Unidn
{unicamaral], sdlo pueda ejercer funciones electorales, en asuntos puramen
te econdmicos,y en ningidin caso par ala designacidn de los altos funciona-
vios piiblicos. Que el nombramiento de los secretarios del despacho y de
cualquier empleo o funcionario que disfrute por sueldo o emolumentos wis
de tres wil pesos anuales, se someta a la aprobaciSn de la Cimara de Dipu
tados, Que la Unidn garantice a todos los ayuntamientos derechos y recur
sos proplos, como elem entos indispensables para su libertad e independen
cia. Que se garantice a todos los habitantes de la Repfiblica el juicio
por jurados acusados de manera que a los funcionarios judiciales, sSlo se
les conceda la facutlad de aplicar la pena que designen las leyes preexig
tentes. - Que se prohiban los odicsos impuestos de alcabalas y se reforme
la ordenanza de aduanas marftimas y fronterizas, conforme a los preceptos
constitucionales y & las diversas necesldades de nuestras costas y fronte
ras... (Y conclufa afirmando]: Los amantes de la Consatitucibm y'de la 1f
bertad electoral, son bastantes, fuertes y numerosos en el pafs de Herrera
y Goméz Farfas y Ocampo, para aceptar la lucha contra los usurpadores del
sufraglo electoral, Que los patrictas, los sinceros constitucionalistas,
ios hombres del deber, presten su concurso a la causa de la libertad elec
toral y el pais snlvnrﬁ sus mis cafos intereses. Que los mandatarios pi

blicos, reconociendo que sus poderes son limitados, devuelvan honradamente
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al pueblo elector, el depSsito de su confianza en loe perfodos legales, y
la observancia estricta de ln constitucidn ser§ verdadera garantfa de paz.
Que ninglin ciudadano se imponga y perpet@e en el ejercicio del poder, y

&sta serd la dltima revolucidn®. [ 23]

Curiosamente, la revuelta de la Noria, que no revolucidn, se
inici con el cuartelazo de la Ciudadela, mediante la insurreccibn de va~
rios jefes militares comprometidos con el general D&lz. Afios despuéa se

repitirfa la experiencia, en 1913.

Pero ya desde entonces el pueblo de M&xico se habla hecho ene
migo a muerte de cualquier revuelta que oliera después a Dictadura. Luego
de tres siglos de esclavitud, 16gico resultaba el hecho de que el pueblo
ratificarfa su apoyo a Jufirez, simbelo y baluarte del liberalisme, como
en realidad lo hizo hasta el momento de su muerte, acaecida el 18 de ju-~
lio de 1872, Cuando Juirez muri§, habfan transcurrido casi 10 meses des
de el inicio de la revuelta, encabezada por Dfaz, y lo (nico que se habfa
demostrado era que Dfaz no triunfarfa, y asf fucen efecto, porque tampoco
el uﬂo;— Lerdo, sucesor de Jufrez, tuvo mayores problemas para completar
el periodo del gobierno juarisata; s8lo hasta cuanto intentS reelegirse,
fue que recibiS del goblerno juarista; sSlo hasta cuande intentd reelegir
se, a pesar de ello, casi concluys aquella etapa gubernativa, la Gltima
de corte civilista y liberal del siglo, cerrdndose con ella el ciclo glo

rioso de la Reforma.

123) Prida Ramdn; De la Dictadura & la Anarqufa; Ed. Botas; Méx. 1958,
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De esta maenra, "La &poca que va de 1877 a 1911 se llama
EL PORFIRIATO porque la figura de l{orfirio Dfaz la domina presintiendo
que el presidente Lerdo de Tejada pretenderd reelegirse en julio de 1876,
Porfirio vuelve a levantarse en armas, s5lo que en esta vez la buena suverte
le acompaiia, ya que triunfa sobre las fuerzas leales en la batalla de Teccac,
de noviembre de ese afio. Al fin, tras diez afios de forcejeo, se hace del
poder; pero su victoria no lo salva de una serie de calamidades. La prl-
mera es que, no obstante haberse convertido el 5 de mayo de 1877 en presi
dente constitucional mediante unas elecciones que tienen todos los visos
de legalidad, el gobierno de Estados Unidos se niega a reconocerlo, a menos
que satisfaga varias exigencias. La falta de ese reconocimiento significa
ba, mds que nada, una amenaza inmediata y directa al goblerno de Dfaz, ya
que el norteamericano podfa fomentar movimientos rebeldes en su contra ven
diendo armas y parque a los partidarios del depuesto presidente Lerdo, rg
fugiados en Texas... La f&rmula que expresa fielmente el concepto que Por
firio tenfa de un gobernante y, por supuesto, de su propia misifn, es la
bien conocida de ‘poca polftica y mucha administracién'®, que con el tiempo
se transformd en 'cero polftica, cien administracifn®, Tan breve y tan
sencilla como parece, en el fondo querfa decir todo esto: Primero, que
trazar el camino mis conveniente al pals, aé{ como determinar los medios
de salvar los obsticulos qué en €1 se presentaran, quedaban a cargo del
Presidente de la Repiblica. - Segundo, -las cidmaras de senadores.y de dipu

tados (el sistema bicamaral se adoptd en el gobierno de Lerdo] debfan
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aprobar lo que el Presidente les propusiera poque ellas carecfan de la in
formacidn técnica que le dan al Presidente sus Secretarfas de Eatado, y
porque el Presidente no tiene otro affn que el desinteresado de servir al
pafs. Tar;uru, la opinidn piblica y el pueblo han de confiar en la habi-
lidad y patriotismo de su Presidente y renovar esa confianza al palpar los
frutos benfficos de su accifn., Cuarto, la f£8rmula signfica que la confron
tacién ablerta, pdblica, de intereses, opiniones o sentimlentos puestos re
sulta estéril, y lo Unico fecundo es la accién presidencial, encaminada
siempre al progreso material, manteniendo el orden y la paz como su condi
cién, funciond satisfactoriametne largos afios porque el pafs ansiaba la
paz y querfa mejorar su condicidn econdmica, y porque Porfiric demostrd
que pod{a mantener la paz y sabfa como impulsar la economfa nacional. Al
f£inal, sin embargo, me hizo cada vez mds ingrata hasta provocar la revolu-
cifn maderista... En la sociedad mexicana de entonces lo que hoy se llama
movilidad o capilaridad social era muy limitada, de modo que segufa sien-
do un milagro la carrera de Benito Judrez, que de indio pobre e ignorante
1llega la pindculo del poder y del renombre. Esa dificultad para ascender
de la capa inferior a la media y social, de modo que quien nacfa pobre y
era un don nadie, morfa en esa misma condicién. En un grado si se quiere
mayor, esa dificultad se sentfa en la vida propiamtne polftica. Venclen
do poco a poco tales obsthculos, fue surgiendo una nueva generacidn de jo
venes que en la escuela obtuvieron sus tftulos de abogados, de médicos o
de ingenieros, y que tenfan la necesidad de hacerse presentes, de abrliru

paso, de destacarse en la vida plblica del pafs. Apetecfan ocuapr puesto



en la burocracia, en el parlamento, en 1a judicatura en la enseflanza o en
el periodismo; pero los encontraban ocupados desde un tiempo que parecfa
inmemorial por viejos, y por unoa>v1ejna que vivfan sucho mfs de la cuen-
ta. Los jvenes no advertfan que los puestos eran pocos aun dentro del
goblerno y menos todavia los que entonces podfa ofrecer lo que hoy se
1lama la iniciativa privada. Sentfan, en suma, que la sociedad mexicana
estaba toda ella petrificada, y que a menos de sacudirla ellos mismos para
renovarla, no tendrfan cabida en ella. esto ocurrid tfpicamente en las

dltimas elecciones del porfiriato. por la primera vez desde hacfa 33
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afios, se formaron varios partidos polfticos para contender en las de dipy

tados y senadores de julio de 1910, con el resultado de que ni uno solo
de los candidatos independientes obtuvo un escafic en el Congreso. Por lo
que toca a las elecciones presidenciales, esos mismos paridos estuvieron
digputados a reelegir una vez mds a Porfirio Dfaz si &ste permitfa que la
eleccidn de vicepresidente de la Repiblica fuera libre. se desatendiS esa
justa y razonalbe peticidn, de modo que se impuso la f6rmula recleccionis
ta Porfirio Dfaz-Rambn Corral. Habidndose cerrado todas las puertas, Ma-
dero decidid lanzarse a la rebelidn armada el 20 de noviembre de 1910, y
sels meses después cafa estrepitosamente un ré&gimen de gobierno que habia

sobrevivido en el poder 34 afioa™ [ 24]

Con la salida de Porfirio Dfaz del pafs en mayo de 1911, con
clufa una época singular de la historia mexicana. Pocos goblernos han de
jado una huella tan perdurable comols que dejd elprofiriato. Los usos y

{24] Coslo Villegas Daniel; El Tramo Moderno: Historia MInima de México;
pdgs. 124 a 132; El Coleglo de Méxice, 1973, .



costumbres impuestos entonces tanto en lo polftico como en lo social y

economico, siguen siendo admirados y a menudo imitados alin en nuestros

.

dfas. Sin embargo no los del Dictador, en lo fund:

tal, el sistema republicano, democrftico, representativo y federal adopta
do por los constituyentes de 1857, al menos en lo formal, fue representa-

do. La realidad fue menos respetuosa, pues en miltiples ocasioens el Dic

tador pisoted con sus actos extra juridicos la sob fa de los Estados,

haciendo que el federalismo se tambaleara. Con todo, &ste sobrevivi$ con

golidfndose en la teorfa y en la practica.

Desde 1892 surgid en contra del porfiriato un movimiento que
dominarfa el panorama polftico del pals, desde el punto de vista ideolSgi
co, hasta el afio de 1917. Ese movimiento recibiS el nombre de floresmago

nisgmo, en honro a su inspirador 'y 1ider: Ricardo Flores Magln.
3.2 El Floresmsgoniswo

Asf, en el afio de 1892 brots a la vida piiblica de México el
floresmagonismo. Este novimiento dinfmico y vital, fue el que nutrid de

ideas sociopolfticas avunzadaé a la Revolucidn Mexicana de 1910.

El floresmagonismo no fue un movimiento triunfador, si enten
demos en este caso por triunfo, la toma del poder politico. Pero sf fue,
en cambio, un movimiento revolucionario. precursor y, por lo mismo, inspi
rador y punto de partida de la luﬁhl ideolSgica organizada en contra del

porfiriato.
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En las filas del floresmagonismo participaron los intelectua
les jdvenes - en su mayorfa estudiantes - m&s valiosos de la &poca; desta
candose, de entre &stos, por su gran talento e incorruptible voluntad, el
slempre ldcido y brillante periodista, escritor y orador Ricardo Flores
Magén; quien por su conducta ejemplar, supo inyectarle, ademds, al movi-
miento revolucionario que lleva su nombre, los generasos ideales de justi
cia social y bienestar econdmico, que hicieron posible el nacimiento del
derecho social mexicano, cuandose promulgd la ConstituciSn Polftica de los
Estados Unidos Mexilcanos, el 5 de febrero de 1917, en el :ea;ro de 1a Repfi

blfca de la Ciudad de Querdtaro.

Por ello, y por la peculiaridad de sus caracteristicas, el
floresmagonismo alcanza indiscutibles clispides de epopeya popular; muy bien

definido en 1a profundidad de su praxis: nacionalista y patridtico.

En consecuencia, niantes ni después del flo ismo se vi

vieron en el pals experiencias parecidas a las que esparci§ por toda la re
pliblica dicho movimiento, con vigor y entusiasmo inusitados. Nadie discu
te ya, afortunadamente, que el floresmagonismo fue el dnico sembrador de
una gama riquisima de ideales revolucionarios en las entrafias de la con-
ciencia popular;muchos de los cuales, no se han realizado aiin, para con-
trﬁrinr as{ los deseos expresos del legislador permanente mexicano, que
supo incorporarlos, oportuna y visionariamente, al espfritu y al texco

de nuestra Ley Fundamental.
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El aiioc de 1892 representa, pues, un mito singular en la his-
- toria sociopolfitica y jurfdica de México. En ese aiflo, Ricardo Flores Ma-
88n, siendo estudiante de la Escuela Nacional Preparatoria, .'vio por pri-
mera vez, en calidad de presoc, uno de los aspectos trigicos de la Dictadu
ra de Porfirio Dfaz: la clrcel. Los estudiantes de México habfan hecho
una mnlfes:aclSn para protestar contra la tercera reeleccibn de Dfaz y de
resultas de esa manifestaciSn, sfntoma del descontento imsoportable para
el tirano y la camarilla de *cientffico® que le rodeaba, hubo numerosos
arrestos de estudiantes; el pueblo iupidid por su protesta inmediata que
la gente de Porfirio Dfaz cebase su cdio en los jOvenes y &stos recobra-
ron pronto su libertad. -Eate primer arresto decidid al joven Ricardo a
abandonar sus estudios y a consagrarse a la lucha contra la tiranfa. En
febrero de 1893 entr§ a formar parte de una periSdico opositor: EL Dem§
crata, suprimido antes de haber cumplido el tercer mos.de vida; una par-
te de los redactores fue arrestada. Ricardo supo burlar esta vez las pes
quigas. No ge arredrd y continud bravamente en el centro de la lucha anti
porfirista: desde muy temprano revels las cualidades de energfa y de .cla-
ridad de pansameinto que le distinguieron. EL 7 de agosto de 1900 apare
cid en México el priner'nﬁ.ero de Regeneracidn, redactado por Ricardoe
Flores Magdn y su hermano mayor Jesiis [Joven abogado}. El lenguaje de
ese perlG;iicn. que habfa de ejercer tanta influencia en los destinos del
pueblo mexicano, 1llevd el .elpnnto al in;mo de Dfaz y de los ‘cientfficos”;
se vid pronto que tras esa uuevlda‘pubucucién habfa una voluntad indo-

mable. Sin esfuerzo alguno los antiporfiristas de lz ciudad de México
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fueron agrupindose en torno a Ricardo Flores Magdn, en el que vieron el ce
rebro mfs consciente y la voluntad mds decidida contra la tiranfa del gene

ral Dfaz™, [25)

Pocos dudan en la actualidad, transcurridos 93 afios, que rege
neracidn fue el Srgano por excelencia para difundir la ideologfa precursora
de 1a Kevolucidn Mexicana. En sus piginas nacid la fuerza dindmica que con
el tiempo transformd violentamente las estructuras soclo juridicas de M&xi-

co.

Regeneracifn fue asf periddico y arma de combate, decidido y
vital, contra el despotiswo del régimen de Don Porfirio. Ademds, sirvid
también como medio apra dar a conocer la doctrina social de una revolucidn
que, en aquéllos afios de 1901~1902 apenas se gestaba; pero que por lo mismo
supo hallar. a tiempo en este periddico ~isu periSdicol- plena justifiguci&n

y trascendencia histérica.

R i6n fue la ia 18gica y natural de todo un

proceso de descomposicibn social. Fue, metaffricamente, la sentencia de
muerte del porfiriato; y fue, igualmente, la expresiSn mAs acabada del
"dolor social” de un pueblo humillado y sometido por la bota despbtica del
dictador. 0 como sus mismos editores escribieron en la pigina uno del pri
mer niimero de la primera época del periddico: Fue sobre todo "el producto

de una conviccifn dolorosa®™.
Esta conviceidn inspird a Ricardo y a su grupo a publicar en

{25} Abad de Santilldn Diego; Ricardo Flores Magdn: el Apdstol de la Revo-
lucidn Méxicana; Ed. Grupe Cultural RFM: Mex. 1925.
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su perifdico el ya famoso Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexica
no, el primerc de julio de 1906. E1 Programa introdujo al mundo jurfdico
idens tan avanzadas como: Obligatoriedad de la educacién élementnl impar-
tfendose gratuita; establecimiento de una jornada mixima de ocho horas de
trabajo diario, de un salario minimo, de un descanso semanal de un dfa y

de la prohibiciGn del empleo de menores de catorce afios; dotaciSn de tierras
para los campesinos que las solicitaran y abolicién de cargas impositivas

injustas.

£l Programa y Maniffesto del Partido Liberal Mexicano nuteil
de. ideas redentoras y libertarias a las clases medias y los proletarios me
xicanos, Gracias a este Programa fueron posilbes las huelgas preravolucio
narias de Cananea y de Rfo Blanco. El triunfo del floresmsgonismo no fue,
clertamente, con las arwmas de fuego, sino con las armaa de ln.u ideas
{aunque también las ideas son fuego}; prueba de ello es' que en 1917, al
promulgarae la Conntitgcién en Querétaro, las ideas fundamentales de cardc
ter gocial de este c6digo, conocidas como derecho social, que enriqueciev-
ron su contenido, fueron las mismas que consagré el Programa y Hanifiesto
del Partido Liberal floresmagonista. este fue el triunfo mis importante

del movimiento dirigido por Ricardo Flores Magén.

Gracias a &l y a su grupo, nuestra Carga Magna enriquecid
su texto jurfdice con los artfculos tercero, 27 y 123, que garantizan,

adn hoy, los derechos fun&uontnhs del mexicano y que preservan el sis-

tema de gobierno republicano, d ftico, representativo y federal.



El floresmagonismo inspird otros movimientos, co'mo 1os lide-

reados por Maderc, Carranza, Villa y Zapata.

3.3 El Maderiswo

Como ya quedd asentado arriba, el floresmagonismo s anhela-
ba profundas reformas sociales y jurfdicas en la estructura bisica del sig
tema polftico y econdmico de México,no asf el maderismo, que s8lo buscaba
el sufragio efectivo y 1a no reeleccidn de los gobernantes. Al floresmago
nismo lo apoyaban las clases medias bajas, los campesinos y los obreros

explotados. Al maderismo, por su parte lo sostenfan la clase media alta y

en gran medida la burguesfa, que b ba, desep d + preservar sus

privilegios ante el derrumbe inminente de 1a Dictura.

Esta marcada diferencia fue la que hizo varias, a la postre,
el rumbo ideolSgico de la Revolucién Mexicana y, finalmente, el triunfo po

1ftico [que no social) de &sta, apoyado en el capitalismo criollo.

“ELl liberalismo enarbolado por madero y el novimiento made-
rigta, desde 1909, fue seguido por los trabajadores y le dieron un audito
rio nacional, los soldados con que comatid en los campso de batalla y el
triunfo para el apdstol en las elecciones de 1911; pero ese liberalismo se
habfa desentendido de los problemas inmediatos de los campesinos y de los
obreros. Los suéesores de Madero se percataron de esta fzlla esencial...

y udoptnrqn las exigencias populares para ganar a su causa 2 las masas y
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manipularlas. Estas los siguieron al fin y a la postre...,pero exactamente
como masas manipuladas, integradas a un nuevo sistema politico [mds no so-
cloeconémico} al cual iban a aislarse, pero cuya direccién no estaria en
las manos delas propias masags. La razdn es que esas masas no pudieron ir
mds alld de sus intereses inmediatos [el pedazo de tierra para el campesi-
no; el salario o la jornada ﬁ&xima de trabajo para el obrero] ni crearon
una ideologfa que los organizara independienéemente. Su ideologfa y aiin
sus dirigentes, pese a haber tenido una legitimacidn y un reconocimiento a
nivel nacional, no expresaron proyectos de desarrollo o de organizacifn na
cional. La proyeccidn a ese nivel de sus posiciones o fue carnal o se li-
mitd a sus demandas inmediatas. En ellos estd ausente una idea precisa de
un nuevo Estado [radicalmetne distinto al del Porfiriatol; falta una orga-
nizacidn acabada de la economia y la socledad; falta, en una palabra, una
vis18n clara del futuro; y se mira mis el pasado, como al mundo perdido,

que debe ser reconquigtado...

"La gan excpecifn la representd Ricardo Flores Magdn. Inspi
vado en los mAs altos ideales del liberalismo, desde muy pronto conocid
los problemas de las masas, distinguid las diferentes clases que las inte-
graban y las necesidades especificas que tenfan; mantuvo por muchos afios
una idea clara y precisa de lo que era y debfa ser el Estado, y acept in
cluso la concepcidn liberal del desarrolle clasista de la sociedad...
Flores Magdn [que no Madersl, quizd el combatiente revolucionario que mejor

representd los intereses de las masas, puesto que fue el Gnico que llegd é_



65

preconizar una sociedad sin clases sociales, fue también el dirigente mds
aislado y divorciado de las propias masas [impreparadas] en un nivel nacig
aal y hasta local. Y 1o mds sintomafico es que mientras mejor representa-
ba sus {ntereses mediatos en una mds clara proyeccidn hacia el futuro, mds
y nds se alejaba de las masas. Angustiadas hasta la desesperaciSn por su
situacidn real .y presente, estas (ltimas crearon caudillos {populares) a
quienes no exigieron mds o que no fueron wds que la encarnacidn de sus ne-
cesldades iumediatas y limitadas. de estos caudillos hubo muchos, pero
ninguno alcanzd la dimensién que tuvieron Emiliano Zapata y Francisco

Villa® [ 26)

El 5 de octubre de 1910,luego de la que serfa la dltima ree
leccidn de DIaz, Madero dic a conocer el Plan de San Luis, que constaba de
once artfculos. En su parte medular aceptaba la vigencia de la Constitu-
cidn de 1857 y las leyes derivadas de ella, y, por lo mismo, del sistema

federal de gobierno.

Se trataba, en realidad, mds de un Plan polftico que de un
plan social. Con excepcidn del tercer pérrofo del articulo tercero, en
que se expone lo relacionado con los despojos hechos, en base a la Ley de
Terrenos Baldfos, a los pequefios propietarios, y a los indigenas, el resto
del artfcualdo s6lo se refiere a medidas urgentes de tipo politico y de

acuerdo con el principio de Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Pero hay mds: Madero, a partir del 1° de novlembré de 1910,

logré polarizar las simpat{as de un pueblo dvido, no tanto de reinvicaciones,

(261 Cérdova Arnaldo: La Ideologla de la Revolucidn Mexicana; Ediclones
Eraj. México, 1973,
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* sino de cambios de hombres, pus querfa ver caras distintas en el gobierno.

Sobre todo jvenes.

Madero supo aprovechar esta circunstancia para lograr el ob-
jetivo fundamental del maderismo: la renuncia al poder del porfiriato. Lo
q;e logrd parcialmetne. Lo demds ern mds dificil: reorganizar al pafs en
todos sus aspectos; esta empresa necesitaba a un hombre no sdlo de cardcter
preparado técnica y animicamente, sino emprendedor al miaxime para poner los
cimientoe de una nueva estructura juridica, que pefmitiera el desarrollo in
tegral de la sociedad mexicana. Madero entendid esto, pero no lo pudo lle

var a cabo.

Con los tratados de Ciudad Judrez, Madero decapitd a la Revo
lucidn, sin darse cuenta, al aceptar que Leén de la Barrera [porfirista
connotado] ocupara la presidencia provisional de la Repidblica, con un gabi
nete plagado de gente de derrocado régimen. Ademdis, licencid el ejercito
revoluclonario, y dejé intactas las estructuras institucionales del ejér-
clto federal porfiriano, con generales de la calafia de Victoriano Huerta,
Féliz dfaz, bernardo Reyes, Manuel Mondragdn, que a la postre lo aprehen-

" dieron, asesinéindolo.

Menos de dos afios despuds que se firmaron los tratados de
Ciudad Judrez, en febrero de 1913, 'y a pesar de la advertencias de los
diputados renovadores de la XXVI Legislatura al Congreso de la Unidn, el
Presidente y el Vicepresidente de la Repdblica, Franciseo I Madero y José

Marfa Pino Sudrez, respectivamente, fueron cobardemente asesiandos y
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victimas de su buena fe. Sus verdugos fueron pracisamente los jefes del
Ejército Federal porfirista no licenciado, que, en esos momentos encabeza-
ba Victoriano Huerta, quien conté para realizar su infamia con el apoyo del

embajador de los Estados Unidos, Henry Lane Wilson.

Madero entrd as{ a la historia, mis como un Presidente mirtir
que como un Presidente revolucionario. La democracia mexicana, después de
estos acontecimientos, estaba nuevamente enlutada, en espera de un préximo
renacer, ya sin cadepus ni traidores, para hacer de la libertad del hombre
de México una luminosa realidad y no una quimera sin transparencia, en este

suelo sufrido de la patria.

Y mientras, las instituciones fedeales cumplfan cabalmente
con su cometido y funciones. AsI poco deapuéa-del asesinato del Presidente
Madero, varios gobernadores encabezados por Venustianc Carranza, desconocie
ron los poderes federales y con ello a Huerta, que se ;:stentaba Presidente

de México.

Este episodio consolidd, una vez mds la vigencia del pacto
federal, al demostrar fehacientemente que los gobiernos estatales eran
autSnomos de poder central. Gracias a ello, el goblerno espurio-de Victg
riano Huerta tuvo que abdicar en favor de ina fuerzas revolucianaring, las
que, con el triunfo devolvieron la constitucionaldiad perdida a las inéti—

tuciones nacionales.
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Poco después, Carranza, en su calidad de Primer Jefe del Ejer
cito Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, convocd
al Congreso Constituyente de Quer&taro, que se encargd de redactar una nue

va Constitucidn, la de 1917.

Durante el maderismo, el clima de inseguridad que se vivia
preocupd hondamente a los duefios del poder econdmico. Para ellos la paz
¥y la segurldad eran condiciones esenciales de su existencia y prosperidad.
Si Madero era incapaz de ordenar al pals, se requerirfa de una accién enér
glca contra su gobierno. Con mayor razdén cuando el presidente mexicano se
atrevid a corregir la situacion ilegal lograda por algunso inversionistas
extranjeros y graclas a la cuals e eximfan hasta de las obligaciones mIni~
mas para con el pafs como eran las del pago de impuestos. La alarma cre~
cif, y acaudilaldos por los representantes de esos intereses extranjeros
y con la embajada de los Estados Unidos por cuartel general, los mexicanos
vencidos por la Revolucidn, aliados con el ejército porfirianc casi intac-

to a pesar de.su derrota, asaltaron el poder y asesinaron a Madero,

El régimen de Victoriano Huerta carecid siempre de fuerza so
.cial. Los revolucionarios, por su parte, y ante el hecho de la muerte de
Madero, instintivamente se reagruparon. Con Venustiano Carranza por caudi

1lo encaminaron su lucha a restaurar el orden-constitucional.
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3.4 El Carrancismo

YEl regimen de Victoriano Huerta carecil siempre de fuerza
social. Primero, por la manera sangrienta como se hizo del poder. En
seguida porque la presencia de interes tan encontrados como los que la re
volucién habfa hecho aflorar, impusibilitahah ya una verdadera restaura-
cidn. Pero tampoco resultd eficaz el huertismo ante su momento histdrico
a pesar de que los intelectuales y politicos aliados con &1l pretendieron
dotarlo de principios y planes de gobierno patra responder a los problemas
que se vivian. As{ ligado por origen y por necesidad a la politica inter-

nacional de los Estados Unidos, cuando &sta cambié de rumbo, Huerta, ahoxa

rechazado, hubo de rse en el poder atenido a sus propias fuerzas.

Los revolucionarios, por su parte, y ante el hecho de la muerte de Madero,
instintivametne se reagruparon. Con Venustiano Carranza por caudillo en-
caminaron su lucha a restaurar el orden conatitucional roto por el cuarte
lazo Huertista. A los nombres ya famosos de Villa y Zapata se agregaron
otros: Obregin y Pesqueira, Didguez, Rill o Pablo Gonzdlez, Joaquin Amaro,
Gertrudiz Sénchez o Rémulo Pigueroa. Undios todos y con victorias como las
de Torrefn, Orendfiin o Tepic, pronto agotaron la resistencia de Huerta,
quien, después de cometer numercsca crimenes y. envolver al pais en graves
contlictos internacionales, abandon8 definitivamente el poder en julioc de

1914, -Carranza, el nuevo jefe, tenfa un agudo instinto politico.
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"Aprendida la leccién del pasado inmediato disolvid la maqui
naria militar heredada del porfiriato y se empefi§ en consolidar un gobierno
poderoso que, decia, a su tiempo hiciera posibles las transformaciones so-
ciales y econfmicas necesarias. Sosten{a también que sdlo la unidad revoly
cionaria podrfa resistir a las presiones del extranjero y exigir respeto a
la soberania nacional... Carranza hubo de ejercer un gobierno mds endrgico
y practicar una cruda polftica donde lo importante no seria la aplicacién
de principios generales, sino la habilidad para resolver, aunque fuera a
corto plazo, los problemas sociales mis agudos. Logrd entonces vencer a
sus enemigos. & unog por la fuerza de las armas. A otros en el terreno
de las ideas. Todo en medio de una nueva era de violencia; la antigua fra-
ternidad de los hombres de armas y de los caudillos dejd de funcionar.
Ahora Villa era enemigo de Obregén y Zapata lo era de Venustiano Carranza...
El constitucionalismo triunf§. Fiel a su polfrica realista y moderada, su
jefe propuso adecuar, actualizfindola, la Constitucin de 1857 a las nuevas
circunstancias mexicanas. Vano intento. de sus propias filas surgieron
los *Jacobinos®, La revoluciSn -pensaban Estos- requerfa una unidad de

principios n p de producir una verdadera nacidu. Y &sto sélo

era posible si a la igualdad jurfdica del viejo liberalismo se le agregaba
una buena dosis de igualdad econémica y social. S§i a los antiguos derechos
individuales ya indiscutibles se adicionaban los nuevos derechos sociales
{derivados del pensamiento progreista del floresmagonismol. 51 las tesis
esencialistas del derecho natural eran revisadas a la luz de una nocidn

higtdrica del hombre y su propiedad, y dgl hombre frente a otros hombres.
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Si, por dltimo, el Estado abandonando el papel de nuevo vigilante del pro-
ceso social, se convertfa en el promotor fundamental de su mejoramiento.
Los constituyentes de 1917 no se arredraron ante la heterodoxia de sus
ideas, pues las consideraron siempre como la simple expresidn y nada més
de las grandes necesidades nacionales. Carranza aceptd la derrota sufrida
en el Congreso de Querétaro y hubo de ger, al elegfrsele presidente, el

primero en gobernar bajo el nuevo régimen constitucional. [27]

La Constitucidn de Querétaro, promovida por Carranza, respe-
té desde luego el sistema federalista, democrdtico, representativo, repu-
blicano y popular, que habfan creado las Constituciones de 1824 y de 1857;
pero, ademds, introdujo en su texto el avanzado derecho social, que por pri
mera ocasifn en el mundo velaba por los intereses de las clases sociales
desprotegidas, esto es, por los campesinos y por los obreros, protagonig-

tas desacados de la Revolucidn de 1910.

1Qué es el derecho social? Aunque no existe una definicidn

aceptada por todos los juristas que lo reconocen al lado de las otras dos
ramas del derecho: privado y piblico, podrfamos decir que es el conjunto
de normas jurfdicas que protegen y amparan a los grupso marginados de la

sociedad {no sélocampesinos y obreros], o bien, a -los estratos mis débiles

. de la nacidn, que por su condicin desvalida necesitan el apoyo de la ley

y la atencién solidaria del Estado mexicano.

De ahf la importancia y trascendencia de los articulos 27 y

123 de la Constitucién, pues evolucionaron aceleradametne la doctrina

[27]] Blanquel Eduardo} La Revoluci8n Mexicanaj Hist. Min. de Méxicos. Ed1 .
tada por el Colegio de México; 1973; pdgs. 141 a 143,
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constitucional en el mundo, al implantar normas de elevada redencidn so-
cial. Antes de 1917, ninguna Constitucidn consagraba principios relacio-
nados con las horas miximas de las jornadas de trabajo, ni con los sala-
rios nfnimos, ni con los descanos obligatorios, ni con la tenencia y explo
tacifn racional de la tierra, entre otros. La Constitucién de Querétaro fue
1la priemra en reconocerlos e incluirlos en su texto, creando asl para or-

gullo nuestro, el derecho social mexicano.

3.5 La Constitucion de 1917

El Congreso se integrd con diputados electos en cada Estado
ba.jo la influencia de los gobernadores o de los jefes militares. Ya se
notaba lavdivisiﬁn politica que separaba al obregonismo del e
Dos bandos empezaron. a destacarse en el Constituyente: los amigos del se-
fior Carranza y los que, con los ojos en el futuro, coqﬁeteaban ya con el
obregonismo. S$in embargo, la abrumadora mayorfa estaba integrada por hom
bres de buena fe, gente sincera y descosa de que la ConstituciSn respondie

se a las aspiraciones populares.

De 1a obra de los constituyentes mexicanos hay dos cosas que
serd preciso conservar: los derechos del ciudadano o garantfas individua-
les y la 1ibertad y soberanfa de los Estados sencia del federaliemo. Es'ng
cesario precisar que la mayorfa de los mexicanos profesa la fe del federa-
1iemo; pero la federacidn ha vivida a lo largo de su historia, una serie

de altibajos que lo han hecho peligrar. Y esto se ha debido al he;ho de
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que en al distribucifn superficial de los Estados de la Rep@blica, no hubo
métode clentffico ningunc, ni la tradiciSn, ni la topograffa; fue un simple
dcomodenictno del usufructo de rentas percibidas por cada centro local, ae
g;in las facilidades de lasvias de comunicacidn, y asf el camino carretero
y la via fluvial fueron el sefialamletno o el lindero originales; demarcaron
una entidad y prefijaron de una manera ineludible y permanente [por lo me-
nos hasta nuestros dfas] la superficie de cada Estado. Asf vemos al dimi~
nuto Tlaxcala con 4 mil 132 kildmetros cuadrados, junto a Puebla con 31 mil
616 sz; a Morelos con 7 wil 184 sz al lado del Estado de México con 24 mil
y mientras Aguascaleintes tiene una drea de 7 mil 644 sz y Colima de 5 mil
500 sz, el territori de Tepic tiene 29 mil 200 sz. y hay Estados como el
de Chihuahua, con la superficie de 227 wil 468 sz y el de Sonora con 200
mil sz. S1i admitimos la supervivencia de Estados incapaces de sostenerse
por sus proplos recursos, constantemetne auxiliados, protegidos, y por con
sigulente, tutoreados por el centro, la federacifn se dificulta en la pric
tica.

[Lo cierto es que mientras existan en los hechos Estados capa
ceg de proporcionar legisladores al Congreso de la Unidn por la sumisa obe
diencia del centro, no habrd una federacifn real. Con Estados que no pue-
den cubrir su presupuesto, cabalmente, diffcilmetne la federacidn funcionard
blen. Entonces, sea cual fuese el partido en el poder, y diga lo que dije-
re la Constitucifn, el sistema sefa en los hechos centrales y no federal,
no importa el disfraz, la realidad abrumadora nos engefarf que las consti-

tuciones no vien s8lo por los preceptos, por brillantes que  8stos sean, sino
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también por los acontecimientos y sucesos que los confirman).

Don Venustiano Carranza convocs en septiembre de 1919 a elec-
ciones municipales en toda la Replblica y a la integracidn de un congreso
constituyente que deberia celebrar sus sesiones en la Ciudad de Querétaro
a partir del mes de noviembre del mismo afio; también se expidiS la correspon

dietne ley electoral.

En ese momento se hacfa necesarlo expedir una nueva Constitu-
cién, pues la anterior, la de 1857, por haber sido tantas veces reformada
e 1ncuﬁp11da. gobre todo por la Dictadura, se habfa convertido en ineficaz,

en poco prdctica.

Algunos tratadistas opinan que lag constituciones no deben
alterarse, por. lo menos, durante tres generaciones; pero este plazo es arbi
trario, ya que la vida de los pueblos no estd sujeta ni ‘a inflexibles leyes
jurfdicas ni a razonameitnos 18gicos; los cambiantes intereses y las mis
volubles pasiones de las multitudes, ejercen una influencla decisiva en la

vida y perdurabildiad de las constituciones.

£8 muy raro el caso, en la historia de los pueblos, en el que .
se dicte una Cosntitucifn en pleno periodo de paz como resultado de estu-
dios académicos, de resposadas meditaciones parevias o de dictimenes de
sabios juristas, Las constituciones modernas mfe famosas son: la norteame

ricana y.la francesa.
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La deficiencia de esas constituciones, cuya estructura y
orientacién fue imitada [que no copiada) por nuestra Constitucion de 1857,
consist{a en que en su primera parte, la material o dogmitica, recomocfan
los derechos individuales, pero olvidaban los derechos sociales, a las so-
cledades, a la vida colectiva. Fue la Constitucifn de 1917 la primera de las
constituciones modernas, que ademds de las garantfas individuales establecid

los derechos colectivos o sociales.

¢Pudo México darse una nueva Constitucidn sin cefilrse a lo
prescrito por la de 1857 para efectuar las refqmaa? No, definitivamente,
no! Y ello, debidoa que tanto la Constitucidn de 1857 como la de 1917,
fueron el producto de sendos movimieatos revolucionarios, radicales y trans
formadores de la sociedad mexicana. Por lo tanto, la Constitucién de la
nueva sociedad surgida de cada revolucifn era la expresién 1légica, de las
aspiraciones populares, en el sentido de organizarse de una forma distinta,

para superar deficiencilas y problemas midltiples.

En derecho constitucional se define a la Constitucifn, no

dni como el d piblico, formal, escrito o no, rigido o flexi .

ble, que contiene derechos individuales y normas de organizacidn del Esta-
do [sus dos partes: dogmAtica y orgdnical, sino, también, a la regla o nor
ma jurfdica que determina la forms de Estgado [liberal, republiceno, monir
quico, socialistas, fascista, nazista], o blen, el conjunto de leyes y de
uéos que hacen de una sociedad humana un cuerpo polftico, con voluntad y

accidn propihs. para cosnervarse y para vivir armoniosamente.
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Se dijo, en su momento, que la Constitucidn de 1917 destrufa
una Patria que ya tenfamos para hacer una nueva, el cargo es su mejor elo
glo. En efecto, el pueblo de México quiso darse una Patria nueva en 1910,
Con &sto no desconocia 1a obra de Miguel Hidalgo, de Morelos, o de Judrez;
por el contrario, las confirmaba, proque ellos desearon siempre una Patria
nueva distinta a la que les tocS vivir. Fueron as{, revoluclonarios, en

el mis puro sentido del término.

En sfnteais, la Conatitucifn de 1917 fué la realizacibn pric
tica de los ideales de la revolucionss de 1910 y de 1913, constituyendo en
Escado jurfdico o de derecho las aspiraciones sociales del pueblo mexicano,

que consolfd§ sus libertades y reafirwd el federalisso de la Repdblica.



CAPITULO IV

LA RAZON DEL FEDERALISMO ACTUAL
4.1 Génesis de los Articulos 40 y 41

El artfculo 40 de la ConstituciSn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que "es voluntad del pueblo mexicano comsti
tuirse en una Repdblica representativa, democritica, federal, compues-—
ta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacién establecida segiin los princi-

plos de esta ley fundamentai™. [ 28]

Posr su parte, el artfculo 41 en su primer phrrafo gefiala
que "el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de &stos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regfmenes interiores, en los términos reapectivamente es-
tablecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningGn caso podrdn contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal®™. [29 ]}

Para Jorge Carpiro, las caracter{sticas dec un Estado fede-

ral, como el que consagra nuestra Constitucidn, son las siguientes:
A}  Una Constitucifn que cres dos Srdenes delegados'y su-
bordiandos, pero que entre sf estdn coordinados: el de

[28) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
[29) op. Cit. '



78

la federacidn y el de las entidades federativas.

B] Las entidades federativas gozan de autonomfa y se otor

gan su propia ley fundamental para su régimen interno,

€] Los funcionarios de las entidades federativas no depen

den de las autoridades de cardcter federal.

D] Las entidades federativas deben poseer los recursos

econdmicos necesarios para satisfacer sus necesidades.

E] Las entidades federativas inervienen en el proceso de

reforma constitucional. [30 )

Agrega el citado autor, que ™no todas las caracterfsticas
apuntadas se dan en un determinado, Estado Federal, pero esos principios”

sirven para calificar a un Estado como federal o no.

El artfculo 40 expresa que México es un Estado federal por
voluntad del pueblo, y que este Estado estd conatituido por Estados li-
breuv y soberanos, pero unidos en una federacifn. La tesis que asienta
nuestro precepto constitucional en la teorfa de Tocqueville, en la tesis
de la cosoberu_n!a: que tanto la federacidn como los Estados miembros son
soberanos... Unicamente nos podemos explicar el contenido del artfculo
40 a ‘través ae una perspectiva histdrica: nuestros constituyentes de
1857 se inspiraron en las ideas de Tocqueville, y el constituyente de
1917, por tradicién, no tocd dicho precepto, pero una interpretacidn de .

{30} Carpizo. Jorge; La Constitucién Mexicana de 1917; pdgs. 239 y 260-
Editorinl Porrda; México, 1983,
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nuestra Constitucidn nos hace comprender que la tesis que sefiorea en nues
tra Carta Magna es el pensamiento de los artfculos 39 y 41. El artfculo
115 dice: “Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorisl y de su organizaciSn polftica y administrativa al’
Municipio Libre®... Si comparamos las decisiones fundamentales quc se
expresan en el artfculo 40, con las mencionadas en el encabezado del ar-
tfculo 115, vemos qﬁe son las mismas, 1lo que configura a México como un
tipo de Estado Federal... En la aurora del federalismo mexicano se pre-
sentaron dos tesis: la primera afirmd que el sistema federal, inspirado
en el régimen de las diputaciones provinciales (de 1la Colonia), fue una
necesidad, ya que aiﬁi& para unir lo que se estaba desuniendo con las re
petidas separaciones de las provincias. La segunda interpretacién, con-
sigtis en declarar que implantar en el Andhuac el sistema federal era una
imitaciGn extralSgica, que el pafs no estaba preparado para tal experien
cila y que de llevarse a cabo serfa la causa de una serie interminable de
lucﬁas y problemas para la nacibn... Atrevido es inclinarse -dice Carpi
zo~ por alguna de las dos interpretaciones,sobre todo porque los afios si
guientes a 1928 fueron una continua lucha fraticida, y parece que la rea
1idad corrobord las ideas de Fray Servando Teresa de Mler e Iturbide. )
lsin embargo, creemos que en 1823, el sistema federal fue una necesidad
y 8irvi8, realmente, para unir 1o que se eata desuniendo... Uno de los
mqmén:os cimeros en nuestra historia del sistema federal surgid en 1913,

cuando Venustiano Carranza se propuso vivificar y actualizar el federa-

ESTA TESIS O DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA
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lismo... El pensaniento de que 1a Gnica forma de gobierno que México pue
de tener es el aistema federal nunca mis se ha discutido, y las decisio-
nes que el pueblo tomd en 1856, de constituirse en una Repiblica popular,
representativa y federal, ni siquiera fueron tema de debate en el Consti-
tuyente de 1917, porque la Asamblea de Querétaro sabfa que tenfa que dar
pasos adelante, tenfa que ganarle al tiempo la victoria, y que las deci~-
slones fundamentales que el pueblo tomd en 1857 subsistfan en 1917. De
1917 a nuestros dfas la esfera de competencia federal ha sido ampliada.
El artfculo 73 establece cuidles son las facultades del legislativo fede-
ral, y s8lo su décima fraccidn ha sido modificada en (diversas ocasiones)
en el sentido ya expresado. Ignacio Burgoa, acerca de las reformas cons—
titucionales para amplair la competencis federal, afirma que *han contri-
buido al fortalecimiento de México como nacidn unitaria; y aunque a este
propésito se hayan restringido las autonomfas de los Estados, no por elle
se ha iﬁcidido en el centralismo, pues mientras consatitucionalmente
&stos conserven su autarquia democrdtica, el signo de nuestra forma esta
tal serd el federalismos con peculiaridad vernfculas, a pesar de que su
connotacibn se aleje de la cldsica ides federalista, que se antoja anacrd

nica y peligorsa®™. [ 31 }

Los artfculos 40 y 41 de nuestra Constitucidn vigente co.n-
sagran,pues, un federalismo largamente arraigado en el &nimo de los mexi
cunos.‘que no osan peﬁsar siquiera en la posibilidad de temer a estas al-
turas otra forma de Ea:{:do que no gea el federal.

{31) Op.. Cit. phgs. 241 a 250.
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La razdn de ser del federalismo mexicano es la razdn de ser
del Estado mexicano mismo. Por ello, los artfculeos 40 y 41 de la Carta
de Querétaro, claramente lo establecen, déndole su esencia juridica y su

permanencia justa.

En nuestros dfas, el federalismo mexicanoc es una realidad in
controvertible, irrefutable, que halla en el texco de los artfculos 40 y

41 su razén fundamental,

4.2 AndAlisis de los Articulos 115 y 124

Como ya qued5 asentado lfneas arriba, el artfcule 115 crea
la figura del Municiplo Libre, déndole la importancia capital de ser la
base del sistema federal mexicano. Del Municipio Libre parte toda la or

ganizacidn polftice y administrativa del pafs.

Sefiala la Constitucién que "cada municipio serd administra-
do por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa y no habrd ninguna au
toridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado. Los presidentes
municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popular-
mente por eleccidn directa, no podréin ser reelectos para el periodo inme
diado... Los municiplos estarfn investidos de personalidad jurfdica y :

manejardn su patrimonio conforme ala ley™. [ 32}

Los municipios gozan juridicamente de las facultades nece-

gsarias para decidir con autonomfa su destino, aunque en no pocas

{32] ConstituciSn Poifrica de los Estados Unidos Mexicanes.



ocasiones los gobiernos estatales entorpecen, por intereses poco claros,
su libre desarrollo. No obstante, el municipio sigue siendo la célula bi

sleca, pr'higenin, de nuestra organizacin federal.

Serfa conveniente recordar que "el General Dfaz, durante su
prolongado gobierno, a fin de que desapareciera totalmente la autonomfa
munic‘ipal y lograr as{ una mayor centralizacidn del poder que disfrutaba,
agrupd & los ayuntamientos en demarcaclones administrativas que se 1lama-
ron partido, distrito, jefatura o cantdn, y sus dirigentes —lué jefes po-
1fticos- fueron los agentes del gobierno del centro, quienes a las Srde-
nes de los gobernadores borraron todo indicio de libertad municipal. Se
p:t;tendiﬁ con tal sistema guardar la paz y el orden, aun cuando para su
logro hubieran de utilizarse medios ilegales o crueles. Estos fueron los
motivos por -los que el pueblo de México odi§ a los jefes politices, pila-
res de la Dictadura,y la razén histérica que explica la. consagracidn por
parte del movimiento revolucionario del municipio libre, base de la demo-~
cracia polftica por cuya implantacidn se luchaba. Venustiano Carranza,
en el Plan de Veracruz -que adiciond al de Guadalupe- de 12 de diciembre
de 1914 (Art. 20.), ofrecid expedir y poner em vigor durante la lucha to
das las leyes, disposiciones y medidas encaminadas al "establecimiento de
la libertad municipal'. Y para cumplir esa promesa, se promu‘l»gﬁ la ley
del municipio libre el 25 de diclembre de 1914, precedente inmediato del
artfculo 115 de la Constitucidn en vigor. La Asamblea de Querétaro tratd

por tercera vez en su Gltima sesidn -declarada permanente, los dfas 29, 30



y 31 de enero de 1917-, el tema del municiplo libre. Los diputados cons-
tituyentes de Querétaro en este asunto, como en tantos otros, acertaron

a concebir al municipio libre como primera escuela de la democracia. Tu
vieron conciencia, como sostuvo ante la Asamblea el Licenciado Fernando
Lizardi, de que: 'elmunicipio es la expresidn polftica de la libertad ip
dividual y la base de nuestras i.ns:i.!ucioneé sociales'. En efecto, el r§_
gimen municipal constituye la base de nuestra democracia como forma de go
bierno y la primera manifestacin de las voluntades ciudadanas para la de
aignacién de las autoridades con las que tiene contacto inmediato; por
eso el texto de este artfculo ordena: *,.. No habrd ninguna autoridad in-
termedia entre &ste (cl municipio) y el goblerno del Estado' (Fraccién I).
La Carta de 1917 ha alentado el desarrollo de la descentralizacidn; en la
esfera administrativa a través de organismos a los que se les otorgan fun
cloens especificas, que antes se encontraban diseminadas en diversos cam-
pos de la administracidn pdblica, y en lo politico, al otorgar funciones
de gobierno a los municipios. La Repfiblica mexicana estd constituida por
estados libres y soberanos {(Artfcule 40), y &stos, por municipios libres
y auténomos. Pero mientras las entidades federativas se otorgan libre-
mente su constitucidn y leyes derivadas (sefialdndose sus atribuciones sin
mids limitacidn que las materias y facultades reservadas a los Srganos y
funcionarios federales}, los municipios no son por completo libres en

todo 1o concerniente a su régimen interior, ya que su patrimonio estd for
mado por las contribuciones que les sefialan las legislaturas de sus respec
tivos Estados. Los municiplos {Fraccion III] tienen personalidad. jurfdica

propia, o sea, son sujetos de derechos y obligaclones, y por lo tanto,
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pueden contraer compromisos econémicos y estdn facultados para adminis-
trarse. El artfculo 115, ademad de sentar las bases del municipio, se
reflere a dos Srganos fundamentales para el funcionamiento de los Esta-
dos: el ejecutivo y el legislativo. El ejecutivo estatal recae en la
persona del goherhador, cuya eleccidn y facultades se encuentran reglaheg
tadas en la Constitucidn federal y en cada Conatitucidn estatal. A los
gobernadores se les aplican las mismas reglas que al Presidente de la Re
plblica; éstos ea: son electos por el voto mayoritario y directo del pue
blo de su Estado, tienen que haber nacido en &l {o, como regla de excep-
cién para los gobernadores, haber recidido allf por lo menos los cinco
afios anteriores al dfa de la eleccién], desempefian el cargo durante seis
afios y no pueden ser reelectos. Asl se asegura a las entidades los mis-
mos principios democrdticos que operan para la Federacién. Estas condi-
ciones son las minimas indispensables que obliga la Constitucidn federal.
Los Estados, a diferencia de la federacifn, integran su Poder Legislati-
vo en forma unicameral, pues cuentan con una sola Cimara: la de Diputados.
Los mismos principios federales de eleccidn mayoritaria directa, propor-
ci6n entre el nimero de representantes y el de ciudadanos y no reeleccién
inmediata son aplicables para la integracidn de la legislaturas locales.
Aaimismo, el principio de la representacidn proporcional se hace extensi-

vo a las legislaturas locales y syuntamientos...” [33 ]

En cuanto al artfculo 124, &ste establece que ™las faculta-

des uge no estdn expresamente concedidas por esta Conatitucidn a los

[33) Rabasa Emilioc y Caballero Gloria; Mexicano: &sta.es tu Constitucidn;
Céimara de Diputados; México, 1993.

84
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funcionarios federales se entienden a los Estados. [ 341

MEste artfculo -afirman Rabasa y Caballero~ es 1a clave de
nuestro sistema federal. tal orden se realzia esencislmente mediante la
creacidn de dos esferas de padérea piiblicos: federales y locales, y la
distribucidn de facultades entre unos y otros. Los poderes federales
s6lo pueden realizar las funciones que expresamente les otorga la Consti-
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicancs; los estatales todo lo
que no est& reservado expresamente a la federacidn, siempre que las cons—
tituciones locales establezcn las facultades respectivas a su favor. La
invasidn en las competencias estatales por el Gobierno Federal -o vice-
versa- es inconstitucional, pues vicla la soberanfa de los Estados o la
de  la federacidn; este hecho, contrario al principilo federativo se repa-
ra a través del juiclo deamparo, segin lo establece el artfculo 103, frac

ciones II y ITI". [ 35]

Por su parte, Jorge Carpizo‘afirma que Meste artfculo repre
senta la dindmica federal y nos soluciona el problema de la distribucién
de competencias. El artfculo 124 nos hace comprender que el sistema adop
tado en M&xico respecto a las competencias es el norteamericano. Es de-
cir, la competenica de origen corresponde a las entidades federativas,

y la delegada a la federacifn. De la anterior afirmacifi se deriva el

principio de que las autoridades federales sGlo pueden realizar las airl

buciones ‘que la Constitucifn les sefiala, y que las demds facultades

[34] op. Cit.
{35] op. ctt.
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corresponden a los Estados miembros que actuardn de acuerdo con las cons-
tituciones locales. Se observa que Gnicamente la Constitucidn federal pug
de hacer el reparto de competencias. Importante es sefialar que el antece-~
dente de nuestro artfculo 124 es el sistema norteamericano, pero que noso-
tros en 1856 le agregamos a este artfculo la palabra ‘expresamente', la
cual no existe en el precepto correlativo de los Estados Unidos de Norte-
amfrica. Al decir el artfculo 124: ‘las facultades que no estdn expresa
mente...' separd los medios de un fin comln a México y a Norteamérica. En
los dos palses, paulatinamente se ha ampliado la esfera de competencia de
la federacisn., En México, el procedimiento ha consistido en reformas cons
titucionales, en Estados Unidos en las llamadas facultades implfcitas. Las
facultades implfcitas son 'las que el Poder Legislativo puede concederse a
sl migmo o a cualquiera de los otros dos poderes federales como medio nece
sario para ejercitar alguna de las facultades explfcitas...' Exbuesta la
regla general del artfculo 124, parece que la dlstrib\;ci(m de competencias
es asunto ficil y claro. Todo lo contrario; es espinoso y de diffecil mane
Jo. Encontramos que la propia ConstituciSn establece una serie de ptinc_i;
plos respecto al problema de la competencia en el estado federal que se

pueden enunciar en la forma sigufente:

1. Facultades atribuidas a la federacidn
2. Facultades atrituidas a las entidades federativas
3. Facultades prohibidas a la federaci6n
4. Facultades prohibidas a las entidades federativas

5. Facultades coincidentes
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6. Facultades coexistentes
7. Facultades de auxilio

8. Facultades ﬁue emanan de la jurisprudencia

ya sea reformando o adicionando la anterior clasificaciSn... Las reglas
enunciadas pueden sufrir modificaclones a través de la jurisprudencia, ya
que ella puede modificar el sentido de la disposicién constitucional; por
ejemplo: respecto a las facultades tributarias, si aplicamos el artfculo 124
diremos que la federacidn sflo puede imponer contribuciones en los aspec—
tos que la propia Constitucién le: sutoriza. Sin embargo, la jurispruden-
cia de la Suprema Corte acepta que el campo restante, desde el puntc de
vista tributario, es coincidente; o sea, que tanto la federacidn como las
entidades federativas son competentes para establecer las restantes con—

tribuciones.” [36 ]

4.3 El Presidencialismo

£l federalismo mexicano ha sufrido a lo largo de su historia
amenazas que han puesto en peligro su vigencia. Aspl sucedid con los go-
biernos centralistas y con la dictura de Santa Anna durante la primera mi-
tad del siglo iux. y lo mismo acontecid con la guerra de intervencién que
instaurd al gobierno de Maximiliano; asimismo, el federalismo estuvo a pun
to de desaparecer con la dictarua de Porfirio Dfaz, y as{ hasta la épaca
actual, ‘en que los Presidentes de la Repiblica ostentan un gran poder po
1frico, que los hace parecer duefios de vidas y hacienda.

[36] Carpizo Jorge; La Constitucidn Mexicana de 19173 pigs. 250 a 255; Edito
" rial Porrda; México, 1983.
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Veamos:

"La apertura del Congreso Constituyente, el lo, de Diciembre
de 1916, significa el inicio de la estructuracidn del nuevo Estado de de-
recho, inaugurado dos meses después al promulgarse la Constitucidn de 1917.
El ex-senador porfirista de 1903, que diez afios después aparecerfa como el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalsita, haria la critica a la Consti
tucidn de 1857 y de la dictadura deade el dngulo constitucional del posi-
tivista Rabasa: las ideas jurfdicas de la ilustracidn, sancionadas por la
prictica en Inglaterra y en los Estados Unidos de Norteamérica, llevaron
a los legisladores de 1857 a reconocer estos principios, sin haberlos po-
dido ajustar a las necesidades del pueblo mexicanc. De tal manera que que
daren convertidos en 'férmulas abstractas en que se han condensadoAconciu-
siones clentfficas de gran valor especultative, pero de las que no han po
diéo dﬁrivarse. sino poca o ninguna utilidad positiva’... El sistema fe-
deral quedd convertido en una entelequia, pues siempre, o casl siempre, el
poder central impuso su voluntad sobre la soberanfa mominal de los Estados
federados. Estos quedaron convertidos en instrumetnos de las Srdenes expre
sadas por aquél. Para facilitar afin mie la subordiancidn de los Estados al
poder central, los jefes polfticos y los cacicazgos con;tituyeron el.v[g-
culo directo entre unos y otros apoyfndose mutuamente. Las reformas a la
Constitucién del 57, propuestas por Carranza, mole quitaban el cardcter 1i
beral que aquélla posefa, Simplemente, trataban de eliminar aquello que
la haci inapiicable, deficlente y oscura, en algunos de sus préceptoa ¥,

sobre todo, borrarle todas las reformas que la Dictadura.de Dfaz habfa
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introducido en ella para justificar su régimen de privileglos. En aingilin
momento Carranza pensd quitar al Estado su cardcter libeval. Todo lo con
trario, buscd afirmdrselo, sustentando al Estado en el derecho, hacidndole
saber, al mismo tiempo, que a €1 toca el deber primordial de organizar al
derecho y vigilar su cumplimiento en la egfera de la mociedad civil. En
otros términos, la ConstituciSn polftica de un pueblo debe garantizar fun-
dametnalmente la *la libertad humana®, la 'iniciativa individual®, la *1i-
bertad privada®, evitando que el gobierno, so pretexto del ‘orden o de la
paz', motivos que justifican a log tiranos, tengan alguan vez que limitar
el derecho no respetando su uso Integro atribuyéndose la facultad ekclusL-
va de dirigir la iniciativa individual y la actividad social, esclavizando
al hombre y a la socledad bajo su voluntad omnipotente,.., Teniendo como pa
sado inmediato la experiencia de la Constitucidn de 1857, en que el Poder
Legislativo invadfa las funciones de los otreos dos poderes, impidiendo prin
cipalmente al Ejecutivo actuar con libertad y degembarazo, el Primer Jefe
proponfoa varias reformas, slende la principal: quitar a la Cimara de Dipu
tados el poder de juzgar al Presidentg de la Repfiblica y demfis altos funcig
narfos de 1an federacin. Esta prerrogativa, fue sin duda la que motivs que
en las dictaduras pasadas se procurase slempre tener diputadas serviles, a
quienes manejaban como autématas... §in vacilaciones, Carranza se pusc del
lado del sistema presidencialista y combatiS definitivamente al sistema par
lamentario... Para legitimar aln més la fuerza del Ejecutivo, ya no sdlo
por la fortaleza que ia ley le otorgaba, sino por la voluntad expresa de

la socledad, erﬁ necesario que la eleccidn presidencial fuera directa.
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De este modo, la accibn del Ejecutivo tendrfa el aval de la Constitucidn y
la legitimacién de IA sociedad global. Doble fuerza que todo poder polfti-~
co requiere para su sustentacidn y existencia de jure y de facto. Con esta
medida se evitaba también que el Ejecutivo quedara a merced del Legislativo;
pero, sobre todo, se sefialaba casi operacionalmetne la actuacidn funcional
del Ejecutivo en la sociedad: en primer lugar, en virtud de esta reforma,
el Ejecutivo tendria contacto constante y directo con el pueblo respetan~
do sus libertades. Y las libertades del pueblo eran aquellas que tendle-
gen al desarrollo de la libre concurrencia entre privados, misma que gene-
rarfa a la larga el desarrollo social. En segundo lugar, el pueblo sentiria
estur participando en la cosa piibleia de una maenra amplia y cfectiva.
Aunque esa participacién se redujera exclusivamente al momento de la elec~
cifn del Presidente y del resto de los representantes populares. En tercer
lugar, el Presidente se fortalecia por su consideracidn prudente de las
diversas clases soclales, lo que en otras palabras equivalin a decir que el
Presidente estarfa por sobre todas las clases sociales, armonizando y conci
liando sus intereses. La Revolucidn se habia hecho con una alianza de cla-
ses... Por estas razones, el Presidente deberfa actuar como una figura
blanca o intocable, neutral, considerando prudentemetne los intereses en~
contrados de estas clases, negando al mismo tiempo los conflictos que pu-
dleran suscitarse entre ellas. Y, en cuarto lugar, derivado de lo ante-
rior lo que beneficiase a los libres compeditores, los privados, benefi-
ciarfa a la sociedad en su conjunto. .Por el contrario, quien atentase

contra ellos, atentarfa contra el orden y la socledad, De abf, pues, que
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el Ejecutivo velarfa por el desarrollo de los intereses legf{timos... Un
goblerno fuerte corporizado en el Jefe del Poder Ejecutivo, con faculta-
des omnfmodas dentro de la Constitucidn, era la solucidn para Carranza y
su grupo de intelectuales de las clases medias. Por un lado, para impul-
sar el desarrollo y crecimiento de una nueva clase de competidores priva-
dos que, a la postre, producirlan el bienestar asocial; por la otra, des~
plegar hacia las masas un clerto dirigismo estatal a fin de mantener el

equllibrio social que permitiese la prosperidad de los nuevos promotores

del crecimiento econdmico®™. [ 37}

El presidencialismo obedeciS asf a una necesidad imposterga~
ble: dotar al Poder Ejecutiyo de 1la Unidn de una fuerza tal que fuera capaz

de enfrentar cualquier contingencia presente o futura.

De esta manera, el Presidente de la Repiiblica actiia en México
amparado en las facultades constitucionales que le otarga el articulo 89,
y en otras que se hallan repartidas en el resto del articulade de nuestra
ley fundamental. Su acclonar, en ocasiones excesivo, se basa siempre en
la le){ y en otras normas, sobre todo de carater administrativo, emana-
das de la Constitucién de la Repiblica y en la legislacidn ordinaria o

secundaria.

Asf, la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexica-

nos establece: ArtIiculo 89:

{371 Calderdn José Marla; Génesis del Presidencialismo en México; Edicig
nes El Caballito; M&xico, 1972; péigs. 89 a 108,
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™Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguien-

tes™:

X. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
1z Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta obgervauncias

II. Nombrar y remover librmente a los Secretarios del Despa-
cho, al Procurador General de la Repdblica, al Gobernador
del Distrito Federal [Jete.del Departamento del D.F.], al
Procurador Generla de Justicia del Distrito Federal, remo—
ver a los agentes diplomiticos y empleados superiores de
bacfenda y nombrar y remover libresente a los demis em~
pleados de la Unién, cuyo nombramiento o remosidn no es—
tén deteminn;!aa de otro modo en la ConstituciSa o en las
leyes; -

III. . Nombrar los ministors, agentes diplomiticos y cénsules

geverales, con aprobacifn del Senado;

IV. Nombrar, .con aprobacifn del Senado, los coroneles y de—
wis oficiales superices del Ejfcutivo, Armada y Fuerza

Afreanacionsles y los empleados superiores de hacienda;

V. MNombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y

Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes;



VI.

VIX.

VIII.

XI.

KiI.

XIII.
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Disponer de la totalida de la Fuerza Arwada permanente, o
sea del Ejército terrestre, de la Marina de Cuerra y de la
Fuerza A&rea, para lz seguridad interior y defensa exte=

rior de la Federacidn;

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos.
en los términos que previene la fraceidn IV del artfculo

765

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Hexi~

canos, previa ley del Congreso de 1la Unidn;
{Derogada)

Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar trata-
dos con las potencias extranjeras, sowmetiéndolos a la ra

tificacién del Congreso General;

Convocar al Congreso a sesiones cxtraordinarias, cuando

1o acuerde la Comisidn Permanente;

Facilicitar al Poder Judicial los auxilios que necesite

para el efercicio expedito de sus funciones;

ﬁb(litnr toda clase de puertos, estab].ecer_ aduanas mari-

timas y fronterizas y designar su ubicacidn;



X¥.

XVLIL.

XIX.
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Conceder, cunforme & las leyes, indultos a los reos sen-
teaciados por delitos de competencia de los tribunales fe
derales y a los sentenciados por delitos del orden cowin,

en el Dietrito Federal;

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, invento

res o perfeccionadores de alglin ramo de la industria;

Cuando la Cimara de Senadores no esté en seslones, el Pre
sidente de la Replblica podrd hacer los nowbramientos de
que hablan las fracciones IIL y IV, con aprobacidn de la

Comigifn Permanente;

Wombrar wagistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Disatrito Federal y someter los nosbramientos a la apro-
bacidn de 1a Asamblea de Representantes del Distrito Pede

ral;

Bombrar ministros de Ia Suprema Corte de Justicia y some-
ter los nombramientos, las licencias y las renuncias de
ellos, a 1a aprobacifn de 1a Cémara de Senadores, o de

1a Comisifn Permanente, en su caso;

{Derogadal
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XX. Las dewlis que le conflere expressmente esta Constitu-~
cifn. [ 38}

Ademds de estas facultades y obligaciones, el Preasidente de la
Repiiblica puede, de acuerdo con los artfculos 29 y 131, segundo pirrafo, le

gislar al igual que lo hace el Congreso de la Unién.

En efecto, el artfculo 29 se refiere a la suspensién de las ga
rdantfas individuales "en los casos de invasién, perturbacibn grave de la
paz piiblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, [en esos casos] solamente el Presidente de los Estades Unidos Me-
xicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarlas de Estado, los De-
partamentos Administrativos y la Procuradurfa Genmeral de la Repliblica y con
aprobacisn del Congreso de la Unién,y, en los recesos de éste, de la Coml-
sifn Permanente, podrd suspender en todo el pafs o en lugar determinado las
garantfas que fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y ficilmente a la
situacibn; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de preven-
ciones generales u sin que la suspensidn se contraiga a determinado indivi-
duo, Si la suspensién tuviese lugar haLlEndose el Congreso reuniﬁo, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la .situacidn, pero si se verificase en tiempo de receso, se

convocard sin demora al Congreso para que las acuerde™. [39 ]

Asf también el segundo parrafo del artfculo 131 establece que

_"el Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,

{38) Constitucidn Polftica de las Eastados Unidos Mexicanos
{39) op. cit.
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disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e importacién
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asf como para restrin-
glr y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el trinsito de
productos, artfculos y efectos, cuando lo estime urgente, s fin de regular
el comercio exterior, 1la economia del pals, la estabilidad de la produceibn
naclonal, o de realizar cualquiera otro propdsito en beneficio del pafs. El
propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio,
someterd a su aprobacidn el uso que hubiese hecho de la facultad concedi-

da". [40])

Como se ve, las facultades constitucioanles otorgadas al Presi
dente de la Repiiblica son milltiples y de variada importancia, por lo que
los tedricos del constitucionalisme mexicano consideran al sistema polftico
presidencialista, ya que el poder que el titular del Ejecutivo concentra es
mayor al que tienen los titulares de los otros dos poderes de la Unidn: el

Legislativo y el Judicial.

Para finalizar este rubro, coincidimos coun el miestro Miguel
Lanz Duret en el sentido de que "indudablemetne la facultad de mayor cate-
goria y de mayor prestigio que la Constitucidn ha concedido al Presidente
de la Repiiblica, en el ejercicio de sus funciones ptapiamentevéjecutivas.
es la referetne a dirigir con la libertad mds absoluta las relaciones di-
plométicas del pafs con los demds Estados soberanos,y la de poder celebrar
tratados internacionales, complementada esta Gitima facultad con la apro-
bacifn necesaria que debe dar a estos convenios el Semado®., [ 41]
{40] Op. Clt.

[41] Lanz Duret Higuel; Derecho Conmstitucional Mexicnno;‘pigs. 234 y 2353
Editorial CECSA: México, 1982.
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En sintesis, "las facultades y abligaciones del Poder Ejecutivo

Federal se hallan fundadas en diversos artfculos de la Constitucidn, pues su

actividad, como la de todos los funcionarios, estd sujeta a reglas de dere-

cho, Esta disposicién enumera y otorga base legal a muchas de las funcio-

mes y atribuciones que a su cargo tiene el Presidente de la Repiiblica, las

que se pueden clasificar asi:

"I, Facultades de cardcter general, son las que establece la

fraceidén I,y consisten en":

aj

bl

Promulgar las leyes expedidas por el Congreso de la
Unifn. La promulgacidn es el reconocimiento que el Ejecu—
tivo hace de la cxistenica de una ley y la orden de que se

cumpla, después de haber sido publicada, y

Ejecutar laa leyes, o sea convertir los mandamientos le—
gislativos en realidades de todo orden: econémico, social,
politico, cultural, etec. Para llevar a cabe esta labor se
le atribuye la facultad de expedir reglamentos, que son
dispoaiciones que facilitan el cumplimiento de las leyes
elsboradas por el Legislativo. Ademis, se le autoriza
para realizar todos los actos que constituyen la adminis- .

traci6n piiblica.

"11. Facultades para extender nombramlientos, previstos en las

fracciones II, III, IV, XVI, XVII y XVIII, las que ejerce™:
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a] Libremente, al designar secretarios del despacho, Procu~
rador General de la Repiblica, jefe del Departamento del
D.F. pucs como se trata de sus colaboradores inmediatos y
&l es el respongable de la polftica interna y externa, asf
como de la administracidn pfiblica, 18gico resulta que pueda

seleccionarlso sin estar sometido a ninguna limitacidn;

bl Con aprobacién del Senado - Agentes Diplomiticos, Minis-
tros y Cénaules Generales, Coroneles y demis oficfales su-
periores del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, emplea
dos superiores de hacienda y ministros de la Suprema Corte-,
o de la Cémara de Diputados: magistrados del Tribumal Supe
rior de Justicia del D.F. En los recesos de las Cimaras

la ratificaci6n corresponde a la ComisiSn Permanente, y

c¢] De acuerdo con la ley, puesto que la designacidn de los off
ciales del Ejército, no comprendidos en la fracciém 1V,
estd obligado a hacerlas en los términos establecidos por

1as disposicioncs aplicables.

" III. Fecultades en materia de seguridad interior y exterior

de 1a nacién”.
" 1V. Facultades en materia de polftica internacional™.

" V. Otras facultades del Ejecutive son™:



a]

b]

c]

d]
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Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, com fup-
damento en un acuerdo de la ComisiSn Permanente; por este
hecho se establece una relacién de equilibrio entre ambos

drganos [Fraccién XI);

El Ejecutivo -bajo cuyo mando se encuentra la fuerza pii-
blica~ debe prestar al Poder Judicial —que carece de ella-
ayuda para que se dé cumplimineto a las sentencias y Srde
nes de los jueces, cuando la voluntad de los particulares

se resista a obedecerlas [Fraccidn XILJ;

Como el interés nacional siempre debe prevalacer sobre el

p‘osible interés particular de las entidades federativas, ea
por lo que la fraccidn XIII estipula la facultad presiden-
cial para habilitar puertos y establecer aduanas maritimas
y fronterizas, pues de no existir esta disposicién, al ha-
cerlo se violarfa 1a soberanfa de los Estados en perjuicio

del pacto federal;

La fraccidn XIV es de contenido altamente humano; en ella
se faculta al Presidente de la Repiblica para conceder in
duitos. es decir, perdonar o disminuir las penas impuestas
a los reos sentenciados por delitos que son de la competen

cia’'de los tribunales federales y a los que, por resolucién

irrevocable, fueron hallados culpables de haber cometido de o

1itos del orden comiin en el Distrito Federal;
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e] También le corresponde, de acuerdo con las leyes respecti
vas, conceder privilegios exclusivos,por tiempo limitado,
a los descubridores, inventores o perfeccionadores de al-
gln ramo de la industria, a fin de impulsar en esta forma cl
desarrollo econfmico del pafs y premfar el esfuerzo indivi-

dual realizado [Fraccidn XV]. [ 421

El presidencialismo mexicano es, pues, algo consustancial a la
forma-de goblerno y forma de Estado: ha servido mds para unir que para desu

nir y al mismo tiempo, ha consolidado con su ejercicio el pacto federal.
4.4 Perspectivas del Federalismo en México

Es indudable que el federalismo mexicano ha vivido a lo largo
‘de su historia diversas experiencias. Desde el momento mismﬁ de su crea~
cidn, cuando algunos constituyentes pensaron que era 118gico establecerlo
en un pals con caracterfsticas tan peculiares como el nuestro. Sin embar-
go, la realidad se impuso a la teorfa y la sensatez estuvo por encima de la

intolerancia.

En nuestros dfas ya nadie discute sobre la conveniencia o del
federalismo, debido a que es una discusidn perfectmente superada por la hig

toria. El pasado esta ahf,pero, el futuro idénde estd?

Es un hecho incontrovertible que el federalismo mexicano tien
de a perfeccionrse. A ello han contribuido las diversas reformas constitu
cionales, que han fortalecido su accionar y enriquecido su contenido

{42] Rabasa Emilio y. Caballero Gloria; Mexicano: esta es tu Constitucidn;
Cdmara de Diputados; México, 1993.
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doctrinario.

El federalismo mexicano perdurard mientras el Estade de derecho
nacicnal congerve sus caracterIsticas de ser: republicano, democrético, re-
presentativo y federal. Por eso, México seguira llamdndose Estados Unidos
Mexicanos, porque este nombre expresa la esencila de su arra.igado federalis

ma.,



CONCLUSTIONES

PRIMERA: De acuerdo con los antecedentes histdricos México tiene
una profunda y arraigada vocacién federalista, que parte desde el momento

mismo en que se proclama la Iﬁdependencia de la Nueva Espafia.

SEGUNDA: Aunque la influencia doctrinaria de las Constituciones
de Norteamérica y de Francia fueron importantes, para que México adoptara
el sistema federal, no fueron determinantes, pues existfa entre los creado
res del federalismo mexicano una profunda conviccidn de que el pafs necesi

taba ese tipo de sistema.

TERCERA: Al convertirse México en una repdblica democritica, re-
presentativa y federal, adoptd el nombre de Estados Unidos Mexicanos, no
con el fin absurdo de copiarle a los norteamericanos, sino con el decidido
afdn de unificar en un indisoluble pacto federal, les partes dispersas o

desunidas de su vasto territorio,

CUARTA: La pérdida de mds de la mitad del territorio naciomnal,
consolidsé la conviccidn de que el pafs requerfa para sobrevivir a las asgre
siones del exterior de una federacifn de Estados Libres y soberanos plena-

mente identificados entre si.

QUINTA: ' A pesar de los embates que el federalismos recibid tanto
en la guerra de intervencidn como en la Dictadura porfiriana, pudo demostrar

su permanencia y salir avante.



103

SEXTA: La Revolucién Mexicana demostrd que, no obstante las
diferencias regionales, el pals sabfa mantenerse unido en lo fundamental

por medio de una federacidn.

SEPTIMA: Venustiano Carranza, al enviar su proyecto de nuevz;
Constitucidn al Congreso de Querétaro, ni siquiera 0sd o pretendfo que el
pais cambiara su forma de Estado republicamo y federal, por otro, con ca-
.racterfsticas distintas., Ello, porque el federalismo era ya consubstancial

al pals.

OCTAVA: Con la Conatitucidn de 1917 surgid el presidencialis-
mo, que hizo del Poder Ejecutivo de la Unién una institucidn investida de
todo tipo de facultades, pro encima incluse de loa otros dos Poderes: el
Législativo y el Judicial, rompi&ndose asf el equilibrio que entre ellos

debe existir,

ROVERA: En miltiples ocasiones el presidencialismo ha tratado

de vilar la soberanfa de los Estados de la Federacién sin lograrlo.

DECIMA: Hoy, el federalismo mexicano es una realidad incontro-
vertible, que tiende a consolidarse afin mis y a enriquecerse con la préc-

tica democritica de los habitantes de la Repiiblica.
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