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MTRODNCCIORN

El desarrollo del sector industrial ha sido uno de los objetives
fundamentates de la politica sconémica de las Gitimas décadas, en la bisqueda
da la soluci6n a 1a crisis a que se enfrento el pais. Como resultado del interés
por apoyar a la industria nacional se establecieron diferentes programas de
apoyo financiero, fiscal, etc., concentrdndose en las grandes industrias
nacionales de car4cter piblico y privado. Al margen de estés se desarroilaron
un gran nimero de establecimientos clasificados como Micro, Pequefias y
Medianas industrias que a pesar de su tamaifio han logrado captar un poco méis
del 50% del empleo nacional y ocupan un lugar importante en el Producto

Interno Bruto.

Es decir, el sector Industrial esta conformado por establecimientos
de diferente tamaiio y necesidades, la industria que cuenta con grandes
establecimientos, maquinaria que puede Hegar a triplicar la produccitn, reduce
Sus costos, cuenta con mano de obra calificada y participa activamente en el
mercado nacional e internacional, y f{a mayorfa representada por
establecimientos en pequeiio de las clasificadas como rhicro, pequefias y
medianas industrias, que dentro de la politica de fomento industrial han
permanecido al margen de este, a pesar de que representan mas del 30% de los
establecimientos industriales y participan significativamente en la generaciénde
empleo y en el Producto Interno Bruto, enfrentan problemas de estructura, al
no ser capaces de solventar cambios en sus procesos productivos, es decir,
presentan problemas financieros, administrativos, de calidad en su produccién,

etc. Aunado a la problematica interna, el nuevo contexto econémico (apertura



comercial) los obliga a tener que introducir cambios en sus procesos de
produccién si quieren llegar no solo subsistir, sino competir con calidad y

cantidad en la nueva dindmica de la economfa.

En este trabajo se realizara un andlisis del comportamiento de las
micro, pequefias y medianas industrias a lo largo del periodo de 1988-1992, en
cuanto a su participacién en el empleo, en el Producto Interno Bruto, en la
reglonalizacién, y las actividades que participa, para determinar fa importancia
de este tipo de industrias y asi determinar cuales son sus necesidades
demostrando que pueden ser generadoras del cambio que se necesita
aprovechando las condiciones que presentan, esto se podra lograr si se
establece un programa de financlamiento adecuado a Ias necesidades de cada

una de estas industrias.

En el primer capitulo se exponae la base teérica del trabajo, asf
como la forma en que se vinculo con el desairollo industrial de los afios 40s,
detallando el comportamiento de la Micro, Pequeiia y Mediana Industria, para

determinar ta importancia do las mismas.

En el sagundo capitulo se pone de manifiesto la importancia que
tiene la micro, pequeiia y mediana industria en el sector en su conjunto, para
determinar cual ha sido su participacién en e! empleo y en el Producto Interno
Bruto, en el periodo de estudio y asl poder sefialar la problematica actual a la

que se enfrenta este sector.

En el tercer capitulo se exponen los programas de fomento que se
han establecido en apoyo a las Micro, Pequefias y medianas Industrias, de que
manera han funcionado, sus objetivos, asi como las condiciones crediticias que
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se requerian para que las pequeilas industrias obtuvieran apoyo financiero.

En el cuarto y (ltimo capitulo se pretende demostrar que el
financiamiento es una de las alternativas mas viables para que la Micro,
Pequeiia y Mediana Industria resuelva sus problemas de estructura, modificando
sus técnicas de produccidn para que logre incorporarse a la dindmica actual de

la economia Nacional.

Finalmente se concluye que el desarrollo de la Micro, Pequeiia y
Mediana Industria es |a alternativa mas viable para enfrentar la crisis econémica
a que se ha enfrentado el pais y ese desarrollo deberd estar basado en una

politica de financiamiento adecuada a las necesidades de estas industrias.



GARPITULD 1

MARGO TEORICH-HISTORICO DE REFERENCIA.

1.1. LA ESCUELA ESTRUCTURALISTA.
1.2, EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO.
1.3. ANTECEDENTES DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA.



. MARCO TEORIGO-HISTORICO DE REFERENGIA. |

Il LA ESCUELA ESTRULTURALISTA.

A lo largo del desarrollo histérico, han surgido diversas teorlas que
explican el comportamiento de los fenémenos econfémicos, sus causas y
efectos, todas anatizan a la sociedad en su forma cldsica, manejando una
concepcién lineal de la historia (comunismo primitivo, esclavismo, feudalismo,
capitalismo y soclalismo), en cada una de estas etapas han surgido escuelas
que buscan una explicacién de los fendmenos existentes en la sociedad de
acuerdo a las condiciones de cada una de elfas.

Para el caso de América Latina, esta concepcién de la historia no
debe de aplicarse literalmente, ya que en la mayoria de los pafses que la
conforman, su formacién no es resultado de un desarrollo propio, sino que es
la combinacién de dos cuituras en diferentes etapas de desarrollo, lo que llevé
a formar sociedades con deficiencias y necesidades muy diferentes a la

sociedad clasica.
Se traté de encajonar a América Latina dentro de teorias que no
tomaban en cuenta su formaci6n histérica y que no planteaban solucionas

adecuadas a sus caracteristicas.

Durante los afios cuarentas del presente siglo, en los paises

desarrollados (principaimente Europeos) se presentaba un proceso industrial en
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ascenso, mientras que en América Latina se segula el modselo de
produccién, basado principalmente en la exportacién de materias primas y
productos semielaborados. Por {0 que se debia establecer, que las condiciones
de produccién eran diferentes en cada uno de estos grupos, motivo por el cual,
su andlisis exigia particularizar el estudio que se realizard, en cada uno de estos

palses.

Existia la nacesidad de establecer explicaciones adecuadas y
solucianes acordes a los problemas de estos paises. Asl surge una corriente
de economistas ligados directa o indirectamente a la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL), denominada ESTRUCTURALISTA"', basada en el
andlisis peculiar de las estructuras productivas de las aconomfas menos
desarrolladas, para proponer alternativas acordes a las necesidades de estos
palses. Este término s:e derivé del énfasis que se otorgé a las deficiencias de

la estructura productiva.

El pensamiento estructuralista nace oficialmente a finales de 1949
y principios de 1950, en primera instancia buscaba explicaciones para las
diferencias existentes entre paises con un gran desarrollo tecnolégico y aquellos
clasificados como monoproductores que no contabhan con la tdcnica suficiente

para mejorar sus niveles de ingreso.

Se establecié la necesidad de transformar la forma histérica de
producir, medificando la economia monoproductoray primario exportadora, por

una economia generadora de ingresos, se proponia implementar una

' Véase: Villarreal, René. "La Contrarrevolucién Monetarista; Teorfa, Politica Econbmica
8 ldeologfa del Neoliberalismo™. Ed. progreso, 1988. Pp. 162.
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estratégta de Industrializacién via la Sustitucién de Importaglones.

El desarrollo de los palses de América Latina dependia de no
continuar con el patrén de especializacién, basado en la explotacién de las
ventajas comparativas. El andlisis de las deficiencias estructurales permitié
impulsar el desarrollo industrial, via sustitucién de Importaciones como

alternativa para transformar {a forma de produccién e intercambio.

Las condiciones prevalecientes en el &mbito Internacional (la
crisis econémica y la 2a guerra mundial) crearon las condiciones para que la
Industrializacién se implantara en estos paises, en cada uno de ellos se
astablecieron mecanismos para alentar el desarrollo de esta actividad. Auln
mds, el Estado fue elencargado de promoverlo, asi como de asignar recursos
en forma provechosa. Predomin6 la idea de que el desarrollo implicaba
industrializacion y que ésta era el inico medio para rompar las deficiencias

existentes en la estructura productiva.

Se inici6 el impulso para desarrollar una industria nacional, basada
en una serie de estimulos, principalmente el programa denominado de
Sustitucién de importaciones, dentro de este proceso surgieron nuevas
empresas pequeiias que comenzaron a manufacturar en forma independiente,
ligando su produccién al mercado interno, a la par que las grandes empresas

basaban su desarrollo en los estimulos obtenidos por parte del gobierno.

El impulso que se le dio a la industria estuvo basado en un
proteccionismo excesivo que perdura hasta nuestros dias y que se padré
analizar si, se hace una breve descripcién del proceso de industrializacién dei

pals.

10



1.2. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION BN MEXIGE.

El impulso al proceso de industrializacién en México se acentué en
los afios 40s favorecido por factores tanto de indole externo, como interno,
constituyéndose en el eje del desarrollo econémico. En el exterior, Ia segunda
guerra mundial conformé un panorama que permitié dar impulso definitivo a la
politica da substitucién de importaciones planteada. Es decir, las ofertas de
productos elaborados en los paises en conflicto disminuyeron, se presentaron
las condiciones favorables para la exportacién de algunos productos
manufacturados en México, se observé la necesidad de consolidar una industria

nacional que fuera capaz de generar un mejor nivel de ingresos.

Internamente se crearon los incentivos necesarlos para que la
industria se desarrollara, la sustitucién de importaciones se constituyé en el
elemento primordial de fomento industrial, basado en la necesidad de.
contener las compras en el exterior y proteger las actividades industriales.

La devaluacién y la implantacién de tarifas aduaneras fueron los
principales elementos utilizados por esta politica para impulsar el desarrollo

industrial.

Los objetivos de la sustitucidn de importaciones eran basicamente

dos:

1) Reducir la dependencia del pals respecto del exterior y

facilitar el desarrollo econémico y ;
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2} Propiciar el crecimiento industrial mediante promocién de

nuevas industrias.

Sin émbargo, no se establecieron prioridades ni criterios de
fomento industrial, se observé una expansién de industrias s6lo en ramas
dedicadas a la elaboracién de bienes de consumo inmediato, ya que era ahf
donde no se requerfa de tacnologias complejas y grandes inversiones. La falta
de un criterio de apoyo indusxr(al condujo a una serie de contradicciones dentro
del mismo sector, ya que esta politica sélo favorecié a ciertos grupos

ampresariales, dejando a otros desprotegidos.

Durante los afios sesentas "la expansién del sector manufacturero
sa acelera en la medida en qua la sustitucién de Importacionés avanza hacia los
bienes intermedios, de consumo duradero y hacia algunos de capital, apoyada
en una politica comercial proteccionista, exencionas fiscales, tasas de interés
preferenciales y toda una serie de estimulos al sector industrial que hizo del
mercado interno el principal motor de crecimiento de la economfa nacional” .

Es cierto, que la politica de sustitucién de importaciones o lo que
algunos autores han dado en llamar "Crecimiento hacia adentro”, establecié las
bases necesarias para que la Industria se constituyera en el principal motor
generador de Ingresos de la economia Nacional. Sin embargo, la faita de un
criterio apropiado a las necesidades del pals, hizo que se otorgaran estimulos
a toda la Industria, sin establecer prioridades, obteniéndose como resuftado

que sélo algunas ramas de la industria resultaran beneficiadas con la politica

2Véase: Vela Ferrer, Oscar H. " La Politica Industrial de México, anélisis y lucién
de 1940 a 1982", Tesis. abril de 1984, pp.177.
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implementada.

Por lo que la implantaci6n de la industria, via la sustitucién de. . .
importaciones no vfue la solucién a las deficiencias estructurales, aunque
contribuy6 a generar una actividad dindmica, al establecer las condiciones para
impulsar el desarrolio empresarial en este sector, pero no permiti6 la creacién
de lndustrlaq independientes capaces de inmiscuirse en el proceso de

cracimiento del sector.

Las causas actuales del desequilibrio del aparato productivo son de
tipo estructural, debido a deformaclones en ta base misma de la estructura
econdmica, que al no corregirse y permanecer se comportan como un céncer
que dfa a dfa aumenta creando condiciones de creciente deterioro y propensién

al colapsé.

Desde hace casi cinco décadas se encauzé6 a México por un
modelo de crecimiento arr6neo, estructuralmente viciado, que inicio la
dastruccién paulatina de nuestras formas de produccién auténoma, de nuestras

mismas ralces culturales, cambidndolas por formas ajenas y extralégicas?

Es clerto que no se lagré implantar un sector industrial fuerte, sin
embargo, se crearon las condiciones en una economia poco desarrollada para
implementar actividades transformadoras, ya que nuestra economla esta
basada fundamentaimente en un gran nimero de Pequefias y Medianas

industrias que tienen una aportacién considerable en el Producto Interno Bruto

* Véase: Marquez Ayala, David. " La crisis lica; causas,
perspectivas”, Coyuntura. enero-marzo de 1984, UNAM,
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Nacional.

Por lo que de acuerdo a la teorfa estructuralista, se deben de
analizar en que medida se ha logrado impulsar el sector industrial y sobre todo
de que manera se puede ayudar a la Pequeiia y Mediana Industria para que se

transforme en grandes empresas, consoliddndose este sector.
1.3, ANTECEDENTES DE LA PEOUENA ¥ MEDIANA INDUSTRIA.

El desarrollo de México ha transcurrido dentro dé una estratégia de
Sustitucién de Importaciones dirigida por el Estado, con elevada proteccitn a
la industria, basado en una serie de estimulos tanto fiscales como arancelarios;
esto genero una industria sumamente protegida en gran medida, que trajo como
consecuencia grandes contradicciones dentro del mismo sector.

Aunados a la gran industria impulsada por este proceso, surge un
sector débil que no ha tenido la atencién necesaria para su desarrollo y que
puede tener una granimportancia para mejorar e! nivel de ingraso dal pais. Estas
son las Pequefias y Medianas Industrias, las cuales tienen una funcién bien

definida y substantiva que se rasume en:
1 Ser complemento de la gran industria a través del sistema

de subcontratacién.

2) Creacidn y fortalecimiento de una clase  empresarial.
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3) Contribuye a solucionar el problema del subempleo vy el
dasempleo,
4) k .. Es una opclén para generar ocupaciones productivas,
- B) Genera servicios para la poblacién.
6) Se desplaza en la mayoria de las actividades econémicas.
7) Se encuentra distribuida geogréficamente en la mayor parte

del territorio nacional.

En la mayorfa de las empresas clasificadas como Pequefias y
Medianas Industrias predomina la administracién y participacién familiar asf
corho un reducido grupo laboral, pese a ésto la Industrializacién del pais se ha
sustentado bésicamemg an el cracimiento y consolidacién de un gran nimero
de.Pequeﬁas y Medianas Industrias. Por lo que debe realizarse un andlisis
profundo para conocer sus potencialidades y encontrar la manera de aprovechar

su participacifn en favor de la reactivacitn de la economia.

La industria Mediana y Pequeiia representa un elementc de gran
ralevancia en la astructura productiva del pais, abarca el 99% de los
establecimientos industriates, emplea el 51% de la fuerza laboral y aporta el

41% del valor de los ingresos de la Industria manufacturera.*

Seglin una encuesta realizada sobre la Pequeiia y Mediana
Industria, de una muestra de 20,293 empresas industriales, el 30.9%
corresponde a microindustriales, el 51.5% se define como Pequefia Industria,
el 8.6% a Mediana y el restante a 9% a los rubros denominados como Industria

* Véase:  Nacional Financiera. "Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia”, 1985,
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grande y no estratificada.’

Para mostrar la importancia de {a Pequeiia y Mediana Industria se

puede tomar en consideracién dos rubros que influyen de manera decisiva en

. la economia nacional. Por un lado, se estima que este tipo de industrias
concentra més de la mitad del personal empleado por la Industria Nacional.
Durante 1982 este sector mostré una captacién de empleo de 51.9% y durante
1987 representd el 50.93%, aunque se mostré una disminucién , se siguié
manteniendo un nivel alto de empleo en este settor a pesar de roprasentar sofo

pequefias empresas (cuadro 1.1. y 1.2).

"El cuadro 1.1 muestra que e! comportamiento de la Pequefia y
Mediana Industria ha sido importante a lo largo de los seis afios que
estudiamos como referencia histdrica, ya que se ha incrementado en un
16.54% a lo largo de este periodo.

GUADRO 3.1
ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

DELA DIDUSTRLA KIDIANA Y TSOUPAA DR DISARROLLO RROIONAL $8COPL

5 De un universo de 84,902 que la Direccién General de Industria Mediana y Pequeita de

a SECOFI reporta a diclembre de 1985 en su publicacién "Industria Mediana y P
on Méxi icas basicas" (1982-1986).
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El cuadro 1.2., muestra en porcentajes el comportamianto de la
industria Micro, Pequefia y Mediana, asf como de la gran Industria, en la
generacién de empleo, reflejando que a pesar de su tamaiio las empresas
pequerias, .tienen una gran capacidad para absorber la -fuerza de trabajo

existante en nuestro pals.

Otro elemento que se toma en cuenta para este estudio es el
niimero de establacimientos manufactureros existantes en este periodo, de los
cuales la Pequefia y Mediana Industria participaba con méas de! 90% del total
de establecimientos del pals, en 1982 este sector tenia 77,002
establecimientos que representaban el 98% del total de la Industria
manufacturera, y para 1987 habia 89,237, o sea, el 97.94% (ver cuadros 1.3
y 1.4), esto significa una variacién del 15.88%, en el periodo de estudio, sf se
compara con los establecimientos de la gran Industria, tenemos que ésta
solamente contaba con 1,571 en 1982 y para 1987 tenfa 1,878, lo que
significaba apenas una participacién de 2.06%. Lo que nos muestra la gran

importancia de este sector en la economla Naclonal.

CUADRO 1.3
ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

nomL . DN LA DERCCION OEIERAL DALA
DUSTRIA MADIANA ¥ PROUEAA DI CARROLLD RSOIONAL. § S0OFL

v 18



En los cuadros anexos se ohserva el comportamiento del sector
manufacturero en su conjunto dastacando la participacién de la Pequefia y
Mediana Industria en sus diversas modalidades; MICRO, PEQUENA y
MEDIANA INDUSTRIA, si se compara el porcentaje de participacitn de astas
smprasas con la gran Industria, tan solo en estos dos rubros se destaca la

importancia de la Pequefia y Mediana Industria.

CUADRO 1.4
PORCENTAJE DE PARTICIPACION PM! y GRANDE

ESTABLECIMIENTOS
{ porcentsje)

T e
SUBSECTOR IMPM
GRANDE 2.00 1.08 2.10 2.15 1.98 208
TOTAL NAL. 100.00| 10000 100.00f 100.00f 100.00f 100.00
RASH A DATOS A AL DE LA
Y IGUGh, THODFL

Ademés de esto, sa chservan otros elementos que favorecen el
desarrolio de {a Pequefia y Mediana Industria como son, la localizacién
geogréfica y su adaptabilidad dentro de las diversas actividades productivas

{esto se trataré mas a fondo en el sagundo capitulo).
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En el siguiente capitulo se analizar& la importancia y
" comportamiento del sector en el perfodo actual de estudio 1988-1992, para
destacar la impertancia y el papel que juega la Pequeiia y Mediana Industria

dentro del marco actual de la politica econémica.
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CAPITULO 11

COMPORTAMIENTO DE LA PEQUENA v MEDIANA
INDUSTRIA EN 1983-1992.

2.1
2.2

-2.21
23

2.4,
2.5,
2.6,
2.7.
2.8

POLITICA DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO.

LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN 1988-
1992.

CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA NACIONAL.
PARTICIPAGION DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
INDUSTRIA EN LA MANUFACTURA,

ACTIVIDADES ECONOMICAS EN QUE SE DESARROLLAN.
UBICACION GEOGRAFICA.

CAPTACION DE EMPLEO.

PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO.
PROBLEMATICA SECTORIAL.
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COMPORTABIENT( DE LA FEAVEDA ¥ MECLANA INDUSTRA
EN USNS-1992, ‘

2.7, POLITICA DE INDUSTRIALIZACION EN MEX 20,

Impulsar el desarrollo industrial, ha sido el objetivo primordial de
la politica econ6mica de las Gitimas décadas, como una de las medidas mas
adecuadas para corregir las deficiencias de la estructura productiva, asf como
los problemas coyunturales que eran provocados por la misma, altos indices
inflacionarios, inestabilidad cambiaria, déficit en balanza de pagos, déficit fiscal

y financiero, etc.

La estrategia de Industrializaci6én seguida por México, estuvo
basada en la politica de Sustitucion de Importaciones, enfatizando en el
desarrollo del mercado interno como el paso intermadio para lograr una
industrializacién mds amplia. Se entendia que el déficit existente en Balanza de
Pagos no se solucionarfa a corto plazo, ya que la produccion resultante de este
proceso no serfa competitiva a nivel internacional en las primeras etapas y por
lo mismo no se tendrian las bases para fomentar las exportaciones, sin
embargo, se requerfa de fuertes importaciones para ampliar la capacidad
productiva.

El estado fue el encargado de establecer las medidas adecuadas
para que el proceso de Industrializaci6n fuera posible, cred la infraestructura
necesaria para su establecimiento, promovi6 la produccién de insumos basicos

en empresas publicas fos cuales se ofreclan a la naciente industria a bajo costo,
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astableci6 una serie de subsidios a la industria, asf como un amplio sistema de
proteccién. Todo esto permitié que los empresarios obtuvieran un margen de
ganancia por arriba del nive! internacional, conténdose asi con un mayor flujo

de recursos para induclr fuertes inversionas un la industria.

Se planteo un panorama completo de apoyo general a ia industria,
sln'ambargo, no se establecieron metas especificas, ni se precisaba Ia
temporalidad de los apoyos que se ofrecfan, lo que se tradujo en un esquema
de ineficiencia productiva, ya que ios empresarios podian mantener
indefinidamente estructuras de precios por arriba de los internacionales y

normas de calidad que no satisfacian los esténdares de! exterior.
q

El desarrollo industrial se concreté principalments en los sectores
de bienes de consumo durables y no durables, ya que cusndo se raqueria iniclar
la produccién de bienes intermedios y de capital sofisticados para consolidar el

1 1 9

!
R sa ron al

proceso de industrializaclén, los empr
margen, ya que se requerfa de inversiones de riesgo y con utilidades a targo
plazo, de ahl que la produccién nacional se concretara a los sactores
tradicionales y la diversificacién de ta pmddcclén descansara principalmente en

las comparifas transnacionales.

Se origing una industria deficlente con productos de baja calidad
y con altos costos, que fué posible gracias a la politica de proteccion existente.
Para los ados 70s, ya se ovidenciaba que la politica de Sustitucién de
Importaciones no constituia un elemento adecuado para el desarrollo Industrial,
reflejindose en la creclente desintegracién del mercado interno vy la falta
de competitividad internacional. A pesar de los efectos negativos de la politica
de industrializaci6n, se continué con ella, en los mismos términos.
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Conduciéndose asi a una grave crisis en Balanza de Pagos a principios de fos
80s. contempléndose la necesidad de modificar la  estratégia de
Industriatizacién.

2.2. 1A MICRO, PEQUENA VY MEDIANA INDUSTRIA EN
TOE3-1992,

Dentro de este proceso se gaeneré una polarizacién en el sactor
industrial, por un lado favoracié la instalacién de grandes empresas Privadas
Nacionales, Piblicas y transnaclonales que consolidaron su presencia aen
sactores més dindmicos, an of caso de las piiblicas destacaron en aquellos
sactores estratdgicos y prioritarios desde el punto de vista de la politica

acondmica.

Por otro lado, se constituyé un grupo mayoritario que poco se vié
favorecido con fos apoyos otorgados para alentar la industria y que han estado
presentes en al largo proceso de Industrializacién del pals, estas empresas
estan clasificadas (seglin se expone mas adslante) como Micro, Pequefia y
Mediana industria (MPyMI), las cuales han subsistido con sus propios recursos,
una administraci6n familiar, en pequefios locales y pese a que participan en
menor medida an el ingreso nacional, han contribuido en gran parte a crear un
gran niimero de emplaos parala poblacién en [as diversas sreas de la repiblica.

Es decir, el sector Industrial Nacional presenta una gran polaridad,
ya que los incentivos ofracidos al sector no fueron captados por los astractos

que més lo necesitaban, se concentraron en las grandes empresas, impidiendo
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que la Micro, Pequefia y Mediana Industria (que representan la mayoria del
sector y ademés han constituido la base de ia economla Nacional} se
convirtieran en un subsector dindmico ligado al desarrollo de la Economfa en su

conjunto.

Ei fracaso de la politica de Sustitucién de Importaciones se debi6
basicamente a la falta de definiciones estratégicas, asf como la incapacidad para
modificar las bases de sustentacién por la via tecnolégica, -
en los momentos en que en el resto del mundo se estaban afinando los
esquemas de especlalizacién manufacturera. A esto se afiade que la politica
industrial, no tuvo la capacidad de aprovechar a la industria Micro, Pequefia y
Mediana que se habfan desarrollado, pues la diversificaclén da la economfa
estuvo vinculada a empresas transnacionales las cuales adquirfan buena parte
de sus insumos del 'exterlor, fo que limité el desarrollo de proveedores
nacionales, provocando una oligopolizacién temprana del desarrollo industrial.
Todo asto redujo la participacién de la Micro, Pequefia y Mediana industria, las
cuales permanecieron en los sectores tradicionales, en la mayoria de los casos

relacionados con la "Economfa de subsistencia"®.

Por lo que actualmente el contexto econémico existente, hace
necesario redefinir la politica de industrializaci6n del pals, planteando el cambio
de una aconomia cerrada, a una de promocién de exportaciones enla cual la
Micro, Paquefia y Mediana Industria participen de manera directa en la
economia nacional. Debido a lo anterior, se hace necesario analizar el
comportamiento que estas industrias han tenido en el desarrollo econ6mico de

*Véase: Ruiz Duran, Clemente. “Cambios en la estructura Industrial y el papel de las
Pequeiias y Medianas empresas en México".
Nafinsa.
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los Gltimos afios, para comprender la importancia que estas tndustrias tienen en
la economia nacional destacando cual ha sido su participacién en indicadores
tales como; empleo, nlimero de establecimientos, zonas geogréficas donde se
ubican, y actividades econdmicas en que se desenvuelven, asi como su
participacién en el Producto Nacional (PIB), esto enmarcado en el perlodo de

estudio 1988-1992,

Para llegar a astablecer asi, alternativas para que la Paquefia y
Mediana Industria se transforme en un elemento dindmico que genere los
recursos necesarios para el propio desarrollo del pals, aprovechandose las
cualidades y beneficios de este sector, hacer que dejen de ser organismos de
subsistencia y se conviertan en entes dindmicos capaces de ligar sus procesos
productivos a las grandes empresas, es declr, complementando el desarrollo

Industrial del pais.

2.2.1 CLASIFGAGKORN  ACGCTUAL DE LA INDUSTRIA

NACIONAL,

Existen diversas formas de clasificar a la Industria Nacional, segin
su tamafio, su nivel de produccién, el capital que tienen invartido, el niimero de
empleos que goneran, etc. Sin embargo, la clasificacién actualmente utilizada
para la astratificacién de la industria, se plasma en un documento de la SECOF!
( Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), que corresponde a la definicién
publicada en el Decreto que aprabé el Programa para el Desarroilo Integral de
la Industria Mediana y Pequeiia y atiende exclusivamente al " Personal Ocupado”

y al valor de las ventas anuales, por lo que deberd entenderse como’:

Véase: Nacional Financiera. “Economla Mexicana en cifras 1988", Pp. 1656-177.
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MICROINDUSTRIA:

INDUSTRIA PEQUERA:

INDUSTRIA MEDIANA:

INDUSTRIA GRANDE:

<y
o

tas empresas que ocupan hasta 15 personas, y el
valor de sus ventas anuales no haya rebasado el
equivalante alimporte de 110 veces el salario minimo
general vigente.®

Las empresas que ocupan de 16 hasta 100 personas,
cuyo valor de ventas netas anuales no haya rebasado
el equivalente al importe de 1,115 veces el salatio
minimo general vigente.

Las empresas que ocupan de 101 a 250 personas
y cuyo valor de ventas netas anuales no haya
rebasado el equivalente al importe de 2,010 veces el
salario minimo vigente. ]

Las empresas de mas de 250 personas.

24, PARTICIPACION DE LA MICRO, PEOUENA V MEDIANA

(MDA TRIA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.

La industria clasificada como Micro, Pequefia y Mediana, se

encuentra ubicada principalmente en el Sector Manufacturero en sus diversas

actividades, con un gran nimero de establecimientos. En el cuadro 2.1. se .

ohserva que el Subsector Micro, Pequefia y Mediana Industria representa un

elemento de gran importancia en la estructura productiva del pafs, esta

conformado por el 98%, an promedio en el perlodo da estudio, de los

*Véase: Nacional Financiera
"Programa para la Micro y Pequefia Empresa.
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establecimientos Industriales del pais, mientras que la gran industria s6lo
participa con el 2.0%, lo que indica que la mayor parte de la Industria nacional

esta conformada por pequeiias empresas.

CUADRO 2.1.
PORCENTAJE DE PARTICIPACION PMI y GRANDE
ESTABLECIMIENTOS
1088-1992

MiCRO . - 714  Tra]  718s]  798] 794
PEQUERA 178 174] 161l  164] 182
MEDIANA 8.0 3.1 28 27 27

SUBSECTOR IMPM 79| ore| saol 81} 080
GRANDE - 2.1 21 20 19 2.0
TotaLmaL: . |  1000f 1000f 1000f 1000] 1000
FUENTE: ELABORACION BN BASE A DA’ DBLA QENERAL

DELA Y DB 10 SECOFL

Para 1992 existian un total de 127,058 establecimientos
manufactureros, de los cuales el 79.1% correspondia a la Microindustria, el
16.2% a la Pequeiia Industria y el 2.7 a la Mediana Industria, lo que muestra
que dentro del subsector, fa Microindustria es la més representativa en lo que
se refiere al nimero de establecimientos. La variacién de la instalacién de
ostablecimientos de este subsector ha sido constante como se puede apreclar
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en el cuadro 2.2, en la Microindustria se presenté un crecimiento promedio de
31.34% en el perfodo de 1988 a 1992, mientras que en la pequefia Industria
fue de 16.58% en el mismo periodo, la Mediana Industria tiene una menor

prasencia en el subsector, sin embargo su ritmo de crecimiento fue de 16.80%.

GUADRO 2.2.
ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
ESTABLECIMIENTOS
19081002
i 76,520 81,332 v2358] o0,005] 100308 3134
17,088 10,281 19,085 20279 20,507 18.38
2,041 3,200 3,268 3,984 3,438 16.00,
o7.138|  102822)  115507| 128,338 124540 1654
2,104 2,279 2,388 2,427 2,518 19.68
.,23 08,101]  117,803| 145,165(  12/,068
ﬂanﬂN‘q' e oPt,

Este subsactor ha contribuido significativamente al proceso de
Industrializacion dei pais, graclas a sus caracteristicas y ventajas entre las que

destacan:

1.-  Tener amplia flexibilidad operativa y adaptabilidad a
las condiciones regionales;

2.-  Prevalecer en ramas agroindustriales productoras de
bienas de consumo basico y en la industria
metalmecénica.

3.-  Requerir de menor tiempo para la maduracién de sus
proyectos;
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- 4.~ Generar empleas con menor inversién por unidad de
capital;

5.- Ocupar en forma intensiva mano de obra
contribuyendo- eficazmente a su adiestramiento-
utilizar en mayor grado recursos nacionales y

aprovechar la mano de obra familiar.

Como observamos en el cuadro 2.2. la variacion del namero de
establecimientos a lo largo del perfodo de estudio ha sido constante, sin
embargo, adin asf el nimero de establecimientos en el subsector Industria Micro,
Pequefia y Mediana ha sido mayor, sobre todo en aquéllos de menor tamafio y
que representan basicaments a talleres familiares, que éunque presentan
ventajas, como las anteriormente seflaladas, no dejan de tener necesidades,

para poder llg}ar su dasarrollo al crecimiento Industrial del pals.

Para complementar la exposicién de la forma en que la Pequefia y
Mediana Industria participa en el sector en su conjunto se presenta una gréfica
que muestra el comportamiento de sector en el perfodo de estudio (ver Anexo
.

Zobe ACTRADADES BCO 5 B VROE 1B T ESATR LLAN

La participacitn de la Pequefia y Mediana Industria an et contexto
Nacional, es de gran importancia, represaenta el 98% en promedio det total de
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los establecimientos industriales, los cuales se encuentran dedicados a las més
diversas actividades de la industria Manufacturera, destacando su participaci6én
en la produccién de bienss de consumo generalizado, alimentos, vestido,
calzado, etc. Esto se debe a que este tipo

de actividades requiere de un menor perfodo de madurez en su ciclo de rotacién
da capital, es decir, la inversién es menor, la recuperacién es a corto plazo y fa

venta de los productos es de facil acceso al mercado nacional.

Dentro de las cinco principales actividades en que destaca la

Paquefia y Mediana Industria tenemos:

1.-  Alimentos con una participacién del 20%.
2.-  Productos metélicos con 17%,

3.- Prer;das de vestir con el 10%,

4.-  Editorial e imprenta con el 7%,

5.- Calzado y cuero con el 5% vy

Otras con una participacién del 41%

Estas actividades son las que mas destacan, sin embargo, se puede
ver que el resto de establecimientos de la Pequefta y Mediana Industria estén
dedicados en menor medida a la mayorfa de los sectoras productivos de la

economia como se observa an el cuadro 2.3. y Anexo 1.
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Cusko 2.0

ACTIVIDADES ECONOMICAS EN QUE PARTICIPA LA PMI
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Fuenic: Eborado en hese a ssladisticas de I BECOFL.

Asi como astas, hay otras actividades que destacan, debido a su

adaptabilidad al mercado nacional.

La Pequeiia y Mediana Industria demuestra que su presencia en
la economia Nacional es de gran importancia, si se compara el nimero de
establecimientos de la Paqueiia y Mediana Industria con los existentes en la
gran industria, se tiene que el primero cuenta a la fecha con 124,540
astablecimientos, mientras que 1a dltima solamente tiene 2,518
establecimientos lo que muestra que a la fecha el subsector Industria Micro,
Pequeiia y Mediana, es un elemento estratégico para e! desarrollo industrial, ya
que se debe aprovechar que estas industrias estin dedicadas a las més
importantes actividades manufactureras para fomentar su crecimiento y

adaptabilidad al desarrollo industrial.
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2.6, UBICACION GEOGRARICA.

. En lo que respecta a fa ublcaclén geogrifica de los
establecimientos industriales clasificados dentro de la Micro, Pequefia y
Mediana Industria, estas se encuentran en la mayoria del territorio nacionalt,
sin embargo, destaca su ubicacion preponderantemente en aquellas entidades
de alta concentraci6n Industrial, como son; el Distrito Federal, Jalisco, Estado
de México y Nuevo ledn,

De acuerdo a Estadisticas de la SECOFt a febrero de 1992, de un
total de 124,540 establecimientos del sector Micro, Pequefia y Mediana
Industria, se encuentran concentrados en cuatro estados y el resto extendidos
a lo largo de la repiblica, en el perfodo comprendido de 1988 a 1992, al
comportamiento ha sido similar {ver cuadro 2.4 y Anexo iil}.

Cuadro 2.4,

DISTRIBUCION GEOGRAFICA 1992

NUEVO LEON

33



Pese a que se denota una mayor concentracién en centros
urbanizados de un alto nivel industrial, este subsector puede convertirse en
instrumento de la estratégia de desconcentracién Industrial, ya que no requiere
de altas economlas de aglomeracién para realizar su'oparacién, tal como sucedse

con las grandes industrias,

Su facil adaptabilidad a las condiciones del mercado nacional le
permiten establecerse en cualquier drea de la Repiblica. generando con su

ubicacién numerosos servicios para la poblacién donde se instale.

2.6 GAPTACION DE EMPLED.

Como se ha seiialado, la Pequeiia y Mediana Industria tiene una
gran Aimportancia en la estructura econSmica, ya que representa la mayoria de
los establecimientos de la industria manufacturera, distribuida en los diferentes
. astados de la Reptiblica. Pero no sélo tiene una gran influencia econdmica, sino
que también de cardcter social, ya que contribuye a generar un gran niimero de

empiaos (ver cuadro 2.5).

En cuanto al personal empleado en este sub tor, se puede dacir,

que para 1992 el 49.7% de la mano de obra utilizada, esta dentro da este
sector, lo que significd aproximadamente la mitad de la mano de obra utilizada

en el sector Industrial.
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cuadro 2.5,

ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

PERSONAL OCUPADO
10881092

MICRO ’ N7,157]  3ss304]  3sados| 412380) 417,107 31.54
PEQUERA 004,558f 0e0027| - 7972307 738650 709,004 1373
MEDIANA asaea3  sooses|  s12200] 824447  B34284 18.48
{SUBSECTOR IMPM| 1,440,391 1,5%,097] 1,833,075] 1,093 .480] 1,720,575 1043
GRANDE 1,452,801 1,575,315 1,635,620] 1,678,031| 1,742,078 10.91
[TOY RXCOTAL

2,008,107] 310568121 s5200.604] 5,570,417] 3462650 0.68
s A ta

O LA INDUSTALA MEDIAKA Y FEQUERA DE DRIARLOLLO REGIONAL, SBCOML

La Microindustria abarca el 12.0%, la Pequeiia el 22.2% vy la
- Mediana el 15.4% {(cuadro 2.6.). La gran Industria capta el 50.3% de la mano
de obra empleada en la industria manufacturera y lo que representa un poco
mas de la mitad del total, sin embargo, si se considera el tamaiio de los
establecimientos da la Micro, Pequeiia y Mediana Industria, se observa que su
participacién si es importante, tanto que si este subsector desapareciera,

existirfa un grave conflicto social, por el exceso de mano de obra existente.
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cuadro 2.6.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION PMI y GRANDE
PERSONAL OCUPADO
19881992

T S N B

MICRO 11.0 10.9 1.8 12.2 120
PEQUENA 23.0 22.2 225 224 222
MEDIANA 159 16.1 15.7 15.6 15.4
SUBSECTOR IMPM 49.8 493 50.9 50.0 497
GRANDE 50.2 50.7 49.8 50.0 50.3
TOTAL NAL. 1000 1000{ 1000] 1000]  100.0

FUBNTE: ELABORACION EN BASE A DATOS TOMADOS DE LA DIRBCCION GENERAL
DB LA INDUSTRIA MEDIANA Y FQUERA DB 10 SBCOFL

Es decir, ain con los problemas que enfrenta la Pequefia y Mediana

Industria es capaz de absorber la mayor parte de ia fuerza laboral, lo mejor es
Que como estas empresas son de tipo familiar, no es necesario que los
trabajadores sean calificados.

2.7, PERTICHA

Como ya se expuso fa industria Micro, Pequefia y Mediana se
encuentra dentro de la Manufactura; por lo que para analizar la participacién que
el subsector tiene en el Producto Interno Brute, es necasario observar el
comportamionto de esta tltima en el total de la produccién Nacional,
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Para el primer trimestre de 1991, la industrla Manufacturera
participaba con el 23.18% en del Producto Interno Bruto. Para el tercer
trimestre de 1992, con un 23.64%. Con los datos anteriores, se deduce que
la Industria Manufacturera tlene una participacion importante en la produccién

Nacional.

En cuanta a la partlclp:;cién de! subsector Micro, Pequefia y
Mediana Industria se obsarva qua tienen una menor participacién, sin embargo,
la Pequefia y Mediana Industria en el producto manufacturero ha sido de
43.5% de los cuales la Mediana industria participa en mayor medida con el
35.3% y la Pequefia sélo con el 8.2% ya que su produccién es realizada en
menor escala y a un costo més alto, por lo que, el porcentaje de participacién
no es muy representativo, o qua deja ver que el nimero importante de
empresas no refleja cal{dad, ni cantidad en los productos del subsector que se
estudia, de ahl la necesidad de implementar apoyos que permitan aprovechar
1as condiciones favorables que presentan y poder transformar a este subsactor
en entes méas dindmicos adecuados a las condiciones actuales de la economia

mexicana.

2.8 PROBLEMATICA SECTORAL.

A pesar de las condiciones favorables que presenta la Pequefia y
Mediana Industria en cuestién de crear emplaos, estar ubicados en la mayor
parte del pafs, abarcar la mayorfa de las actividades econdmicas de la Industria
manufacturera, tener una gran adaptabilidad a fas condiciones de las regiones

mds apartadas y llevar servicios a la poblacién donde se instalan; estas
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Industrias presentan grandes dificultades, contdndose entre ellas:

1.-

4.
5_.
6.-

7.-
8.-
9.-

Que dependen de una organizacién familiar.

Tienen un dirigente {propietario), que actia como equipo,
atiande la produccién, la comercializacién, el financiamiento
y la administracién.

Su capacidad administrativa es ineficiente.

Parten de una planificaci6n ineficients.

Presentan una subutilizacion del capital.

La produccién en menor escala les provoca que se obtenga
a un mayor costo,

Presentan un grave atraso tecnoldgico.

Dificultades para financiar su crecimiento.

Incapacidad para acceder al crédito.

Ante este panorama, se considera que las Micro, Pequefias y

Medianas Industrias son las gue enfrentan mayores problemas ante el proceso

de modernizacién y que de no corregirse estos problemas, tendrédn que

desaparecer,

Actualmente ya no es posible seguir manteniendo una politica de

proteccién a la Industria ya que la experiancia histérica demostré que més que

favorecer su desarrollo y el de los pequefios sectores, propicié un sector

viciado, con una produccion de baja calldad y a precics méas aitos que los

existentes en el exterior.

En estos momentos, en que se plantea un cambio total de fa

politica econémica, de un modelo de produccion dirigido al mercado interno,
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hacia uno totalmente abierto orientado al exterior, en la que predomina la
apertura comercialy la libre competencia, se hace necesario establecer la forma
en que la industria existente se enfrentara el nuevo panorama econémico y
sobre todo el papel de la Micro, Pequefia y Mediana Industria en este proceso.

Es necesario replantear la politica que se seguird en cuanto a
promover el cambio en la estructura productiva del pals, aceptar que se cuenta
con un gran nimero de empresas pequeiias, que podrian ser parte del cambio
estructural en el nuevo contexto econdmico, apoyarlas de tal forma que lleguen
a transformar sus procesos productivos de subsistencia, por modelos dinsmicos

ligados a las necesidades actuales.

La Micro, Pequefia y Mediana Industria representa a la mayor parte
del sector industrial, por lo que se les debe de considerar como el elemento
fundamental dei cambio en la politica econdmica, apoyarlas para promover el
cambio de sus estructuras productivas, de tal forma que se logre elevar la

competitividad de la industria a nivel nacional e internacional.

Para que se logre transformar a la Micro, Pequeiia y Mediana
Industria en entidades dindmicas ligadas al nuevo contexto internacional, es
necesario que introduzcan reformas tecnoldgicas, modifiquen sus procesos
productivos, establezcan un mejor control administrativo y sobre todo que
busquen producir a menor costo y con mayor calidad. Para que se logre esto,
las Industrias en Pequefio necesitan inyectar recursos frescos a sus empresas,
lo que significa un grave problema devido a que sus ingresos sélo jes ha
permitido subsistir, por lo que se ven enla necesidad de apudir al financiamiento
externo, lo que significa otro problema ya que por el tamaiio de las empresas

no son consideradas como entes solventes, capaces de cubrir cuaiquier crédito.
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Hasta el momento se ha analizado el comportamiento de las Micro,
Pequerias y Medianas industrias, se han expuesto sus cualidades y deficiencias
y sobre todo se ha plasmado que son piezas estratégicas para lograr el cambio
estructural en el pals, sin embargo para lograrlo requieren de apoyos tanto
financleros, fiscales, asesoramiento tecnoldgico, etc. A pesar de que se plantea
que son varias las formas de apoyar a las pequefias industrias , la principal tesis
de este trabajo es que el financiamiento es la forma en que se puede lograr el
desarrollo de estas industrias. Porlo que en el siguiente capitulo se expone la
forma en que se ha venido apoyando a este subsector en materia financiera,
para llegar asf a establecer cual seria la forma méas adecuada de continuar con

la politica de financiamiento a la Micro, Pequefia y Mediané Industria.
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CAPITULO Iif

PROGRAMAS DE FOMENTO ESTABLECIDOS EN APOYO
A LA PEOUENA Y MEDIANA INDUSTIIA.

3.1. OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA.

3.2. PROGRAMAS DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y

MEDIANA INDUSTRIA.

DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS

Y SUS CARACTERISTICAS.

3.3. POLITICA ACTUAL DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUERA
Y MEDIANA INDUSTRIA,

3.4 REQUISITOS Y TiPOS DE FINANCIAMIENTO.

3.5. CONDICIONES CREDITICIAS.

3.6. DEBILIDADES DE LOS PROGRAMAS.

3.2,

-
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Por su destacada participacién en [a actividad econdmica, al
contribulré la generacién de empleo y estar presente en las diversas actividades
de la industria Manufacturera ubicada en las diferentes zonas geogréficas, la
Pequeiia y Mediana Industria constituye un elemento fundamental de la politica
econdmica. Al analizar el comportamiento de los establecimientos en pequefio
en el periodo de estudio comprendido entre 1988 - 1992, se refleja la
importancia de impulsar el desarrollo de este tipo de industrias, considerando
que un poco més del 90% de los establecimientos industriales del pafs estan
incluidos en esta categaria, son generadoras de méas del 50% del empleo del
sector industrial y se adaptan con suma facilidad a las condiciones geogréficas
donde se ubican. La existencia de este tipo de industrias permite solucionar
problemas de desempleo asi como distribuir el ingreso hacia diversas zonas de
la reptiblica, de ahi que se deba mantener estas fuentes de empleo, adecuando
sus procesos productivos a las condiciones de competencia actual originada por

la politica de apertura comercial.

E! fomento a los establecimientos menores ha sido
tradicionalmente una fuerza decisiva de la politica industrial. En la mayoria de
los paises existentes, se han establecido programas de fomento que buscan
aprovechar las condiciones favorables de estas empresas, los mecanismos de
apoyo han sido muy variados, concentrdndose en areas consideradas prioritarias
segun la politica econémica que prevalezca en cada uno de ellos, en el caso de
México se han establecido una serie de estimulos fiscales, financieros, de

apoyo técnico y en materia arancelaria. La politica econémica implementada
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en el pais ha considerado como prioridad el desarrollo del seéctor industrial, sin
embargo, no se han establecido adecuadamente las caracteristicas particulares
.de este tipo de industrias, por lo que los estimulos que se ofrecieron no se

canalizaron en forma adecuada,

La Pequefla y Mediana Industria afirmé su presencia en sectores
tradicionales, cobijada por el crecimiento de las grandes empresas y marginada
al acceso a los sectores mds dindmicos que en términos generales, requerfan de
fuertes inversiones y tecnologia relativamente sofisticada. En lo que se refiere
a su participacion en el comercio exterior, se observa que, las importaciones
y exportaciones han sido realizadas practicamente por un numero reducido
de grandes empresas , mientras que las industrias pequefias se limitaban a ’
cubrir parte del mercado nacional, a producir sin introducir nuevas técnicas,
presentando un gran atraso tecnolégico y una fragilidad. en sus proéesos
productivos. Por lo que era necesario ajustar las politicas de fomento a las
necesidadaes reales de estas industrias, para mejorar sus formas de produccion,
transformar sus condiciones de competencia en el mercado nacional e

incorporarlas a la dindmica actual de! mercado internacional.

Para lograr el cambio en la estructura industrial del pais, se debia
considerar que mas del 90% de [os establecimientos que la componian estaban
representados por las Micro, Pequeiias y Medianas industrias y se debian
establecer medidas que permitieran el sano desarrollo de las mismas, debido a
lo anterior se incluye en los objetivos da politica econémica "El desarrollo de la
Pequeiia y Mediana Industria® como el elemento fundamental del cambio
estructural, se implementan programas tendientes a fomentar el desarrollo de

estas industrias.
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Las lineas de accién implementadas en la politica de fomento a la

Micra, Pequefia y Mediana Industria han estado basadas principalmenta en:®

1.-  Hacer que las condiciones generales de la economfa sean
favorables para que las industrias de menor tamafio se
dasarrollen ampliamente.

2.- Impulsar los cambios estructurales que promuevan la
reconversion de las industrias pequefias,

3.- Promacién de programas de apoyo.

Se entendfa que la politica de fomento debfa de adecuar sus
apoyos al tamaiio de industria que los solicitara, de tal forma que se lograra
apoyar a las que verdaderamente lo requirieran. Asf surgen los programas de
fomento a la Pequeiia y Mediana Industria con la finalidad de conservar las
fuentes de trabajo generadas por este sector. A la Banca de Desarrollo
comprendié fa tarea de controlar tos programas de desarrollo de la Micro,
Pequeiia y Mediana Industria, sobre todo a Nacional Financiera (NAFINSA),
programas que buscaban establecer los mecanismos mé§ adecuados para
transformar los procesos productivos de astas industrias, incorporandolos a la

dindmica del sector industrial Nacional,

*Ver: “Apoyos a la Micro, Pequefia y
6, marzo 15 de 1993, Pp. 5.

de Valores No.
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3.2 PROGRAMAS UE FOMENTO A LA MICRO, PEQUERA ¥
MEDIANA INDUSTRIA. '

El fomento a la Pequefia y Mediana Industria se inicia en 1953 con
1a creaci6n de! Fondo de Fomento de Garantfa a la Pequeiia y Mediana Industria
(FOGAIN ), et cual sirvi6 como un mecanismo para impulsar el desarrolio de las
pequefias empresas, este organismo surgié como una alternativa para apoyar
financieramente a la Pequefia y Mediana Industria, funcionaba mediante el
otorgamiento de créditos preferenciales y tenfa como finalidad otorgar créditos
aproplados y oportunos, E! programa fue establecido por Nacional Financiera
{NAFINSA)} y operaba como banca de segundo piso, es decir, fungfa como un
mediador entre el acreditante y la banca comercial en que se depositaban los
recursos a los solicitantes. Sin embargo, el otorgamiento de estos créditos no
se daba de forma adecuada debido a la concepcién que se tenfa de la
industrializacién en nuestro pais, se crefa que el principal actor de este proceso
lo representaba la gran Industria, ptblica, privada o transnacional y la
contribucién de la Pequeiia y Mediana Industria al crecimiento era muy limitada:
creacién de empleo en dreas muy atrasadas produccién para el abastecimiento,

an aquellos sectores que las grandes empresas no abarcaban.

De este modo las grandes empresas acaparaban el grueso de los
estimutos fiscales y financieros, mientras que unos cuantos establecimientos
utilizaban en forma recurrente los programas de fomento a la Pequefia y
Mediana Industria, marginando a la mayoria de industrias micro y pequeilas
empresas, espacialmente las ubicadas en zonas rurales, sobre todo porque habia
un gran desconocimiento de los programas existentes y se Crefa que este tipo

de apoyos no beneficiaba en forma adecuada a los pequeiios industriales.
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A continuacién se detallan algunos de los programas que se
establecieron con el fin de fomentar el desarrollo de la Pequeiia y Mediana
Industria: )

Fondo de garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
(FOGAIN), creado en 1953 para otorgar créditos y garantias a los pequefios y
medianos industriales por conducto de !a banca comercial. Operaba como
banca de segundo piso, al actuar como mediador entre el pequefio industrial y

el banco que le otorgaba los recursos.

Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), creado en 1967,
cuyo objetivo primordial era el de otorgar créditos a tasas de interés preferencial
para la realizacién de los estudios que permitieran a los empresarios obtener la
informacidén necesaria para nuevos proyectos de inversidn, Los recursos del

FONEP debfan ser utilizados para financiar fos siguientes estudios:

a) Prefactibilidad técnica y econémica de programas o
proyectos que tuvieran por objetivo crear una nueva
empresa o ampliar la existente.

b} Espacificaciones de Ingenieria y disefio final, previos a la

etapa de ejecucién de proyectos.
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c) Estudios generales de prefactibilidad de carécter ragional,
sectorial o subsectorial, incluyando estudios de cuencas,
racursos naturales y humanos e investigacln

aerofotogramdéticos.

d) Estudios destinados al mejoramiento de la capacidad

administrativa, operacional, productiva o de mercado.

a) Asesoria directa a los empresarios durante todas las etapas
del estudio de preinversién, para analizar y svaluar las

mejores alternativas del proyecto.

Con estos. dos programas se pretendfa atender las necesidades
financieras y técnicas de las Pequefias y Medianas Industrias, sin embargo, no
se logrd impulsar a estas empresas, ya que los requisitos {Estados Financieros,
Garantias que avalaran los créditos, documentacién en regla de la constitucion
de la industria) para obtener alguno de los créditos ofrecidos por estos
programas eran demasiados, aunado a las deficiencias administrativas que estas
empresas presentan, generalmente no tienen su documentacién en regla, un
control adecuado de sus estados financieros y no cuentan con las garantias

necesarias para cubrir un crédito.

El acceso al crédito mediante el FOGAIN se concentr6 a un
reducido nimero de industrias, ya que eran pocas las que contaban con las
garantias que se requerfan para la obtencidn de un crédito o no se conocla
la forma en que se podian obtener apoyos bajo estos programas. Las
deficiencias existentas en la aplicacién de estos programas fue la causa de que
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el crédito se centrara en las grandes industrias, lo que méas que impulsar el
desarrolio de! sector industrial, provocé graves desajustes en la econom/a. Las
‘ grandes empresas apravecharon los estimulos ofrecidos y manejaron el mercado
de acuerdo a sus intereses, provocaron la contraccion de la oferta de su
produccion reflejdndose en el incremento de precios de los mismos, es decir,
aprevecharon los recursos destinados a fomentar el desarrollo del sector
industriai, sin embargo, lo tinico que se logré fue un sector débil incapaz de
afrontar la competencia de productos del exterior.

En los afios 70s se empezd a maodificar la politica de fomento a la
Pequeiia y Mediana Industria, debido a la crisis de 1976-1977 que enfrenté
nuestro pafs. Como medida para contrarrestar el efecto de la recesién en estas
empresas, se crea el Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y
Pequeiia {PAIl},cuyo objetivo primordial era el apoyo de las empresas en
pequefio, mediante el otorgamiento de créditos preferenciales y apoyo a

estudios de reinversion.

En 1977 se establece la direccién General de Industria Mediana y
Pequefia (SEPAFINY', actualmente Secrctarfa de Comercio y Fomento
Industrial {(SECOFI), a fin de regular, fomentar y fortalecer a las empresas del
subsector, dentro del organigrama de esta Institucién habfa una Direccién
especializada en el estudio particular de este tipo de industrias y poder
determinar las necesidades de las mismas.

En junio de 1978 se implement6 el programa de apoyo Integral a

“Véase: CIDE No. 9-10 "Economia Mexicana
1987-1988 ", Pp.41.
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la Industria Pequefa y Mediana {PA!) , para proporcionar una mayor y més
eficiente asistencia técnica y financiera a este importante sector industrial de
nuestro pais. El PAl representaba a un conjunto de servicios integrados y
coordinados que inclufan crédito, aportacién de capital de riesgo, asistencia
técnica a instalaciones fisicas apropiadas, tenfa como objetivo central fortalecer
y can allza;' en forma integrada, los apoyos que se otorgan a la Industria Pequefia
y Madiana de acuerdo con los lineamientos de politica econémica. El PAl ofrecla

los siguientes servicios:

Asistencia Técnica, al apoyar directamente a los empresarios de

la Industria Mediana y Pequeifia, a través de cuatro actividades fundamentales:

- Promocidn de los servicios dal PAl y asesorfa a industriales
par'a el uso dptimo de los recursos que manajan.

- Diagnéstico de problemas a empresas establecidas o en
formacidn.

- Capacitacién empresarial y adiestramiento de mano de obra.

- tnformacidén cientifica y tecnologia.

Los apoyos de este programa estaban compuestos de seis
instituciones dedicadas a apoyar a la Pequeiia y Mediana Industria las cuales

tenfan objetivos determinados como’'':

Vvéase: Pequefia y Mediana Industria.
Aiio 3, No. 27 julio-agosto de 1983.
Pp. CIX-CXil
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Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN}, creado en 1972
con la finalidad de apoyar financieramente a las industrias participando como
‘socio minoritario y temporal en el capital de las empresas, y otorgando créditos

sin garantia, susceptibles de convertirse en capital social.

Fideicomiso para el Estudio y Fomento de conjuntos, Parques,
Ciudades Industriales y Centros Comerciales {FIDEIN), coadyuva a la
descentralizacion industrial, fomentando la inversidén para el desarrollo de la
infraestructura urbano industrial en ciudades, conjuntos y parques industriales

en las entidades federativas de la Republica Mexicana.

Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria
{INFOTEC),proporciona servicios de informacién, capacitaciéon y asistencia

tecnoldgica, tendientes a introducir mejoras e innovaciones-a la produccién.

Instituto de apoyo técnico para e! financiamiento a ia industria
{IMIT, A.C.} integrado por el Banco de México, Naciona! Financiera, S.A. y
Banco Nacional de Comercio Exterior, realiza diversos tipos de estudios e

investigaciones de orden tecnoldgico y técnico-econémico.

En si, la politica de fomento a las Micro, Pequefias y Medianas
Industrias ha estado presente durante varias décadas, sin embargo, no se
logré incorporarlas a la dinamica del sector industrial en su conjunto, por lo que
en 1985 el Gobierno Federal reconsidera la importancia de las industrias en
pequerio y anuncia " E! Programa para el Desarrolio Integral de ia Industria
Mediana y Pequeiia“ publicado el 30 de abril de 1985, los objetivos especificos
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de este programa fueron':

a)

b)

Incrementar el promedio de eficiencia en las Pequeiias y
Medianas empresas madiante una utilizacién més adecuada
de los factores de la produccién y una mayor calidad de su

estructura y sistemas operativos.

Mejorar la adquisicién de insumos intermedios, maquinaria
y equipo, recursos financieros y otros servicios de las
Micro, Pequeiias y Medianas industrias para incrementar su

integracién eficiente al mercado interno y al de exportacion.

Las principales herramientas del programa para lograr los objetivos

citados fueron:

a)

Promover organizaciones colectivas o asociaciones de
emprasarios de la Micro, Pequeiia y Mediana Industria cuyas
funciones permitirdn lograr mejores condiciones de compra
de materia prima, maquinaria y equipo, suministros y
servicios generales, asi como promover la creacién de
bancos de desperdicios industriales con el fin de inducir su

reciclaje y preservar el medio ambiente.

Yvéase:  Diario Oficial de la Federacitn.
30 de abril de 1985.
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b)

c}

d}

a)

Impulsar el desarrollo tecnoldgico de la Micro, Pequeiia y
Mediana Industia mediante un programa de riesgo
comparativo con el GConsejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia [CONACYT); la integracién de organizaciones
sectoriales y regionales para fomentar una mayor
productividad; el desarrollo de un banco de tecnologias
transferibles a escala nacional e internacional; el
establecimiento de bancos para utilizacién de maquinaria; y
la interrelacién de Instituciones de investigacién cientifica y

tecnolGgica.

Promover el uso de asistencia técnica mediante la difusién
de apoyo de! gobierno federal a la Micro y Mediana
Industria, asi como promover, establecer y consolidar

asociaciones de empresarios.

Inducir mediante programas de capacitacién, una mejor
administracion y upa mayor productividad en los

trabajadores.

Para lograr un mayor acceso de las Micro, Pequeia y
Mediana Industria a los recursos financieros praeferenciales
se recomendaba: unificar criterios de las diferentes
instituciones financieras promotoras de las mismas;
fortalecer en las empresas piblicas mecanismos de
descuento para favorecerlas; propiciar uniones de créditos;
crear fondos federales y Estatales en su apoyo; establecer

en la banca comercial programas especiales para este tipo
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f)

g}

h)

k)

de empresas; y desarrollar incentlvos fiscales para ellas.

Las empresas plblicas tratardn de identificar productos que
pueda suministrar la Micro, Pequeiia y Mediana Industria y
tratar de acelerar los procedimientos para adquiririos en

dichas empresas.

El programa sugeria también la creacién de grupos de
subcontrataciones con el fin de establecer vinculos
industriales y promover una mejor interrelacién entre la
Micro, Pequeiia y Mediana Industria y las grandes
compaiilas.

Establecer asoclaciones para Ilevar acabo la

comercializacién.

Promover lineas especiales de crédito para fomentar

exportaciones directas e indirectas.

Crear nuevas zonas para el establecimiento de Micro,

Pequeiia y Mediana Industria en el pais.

Establecer un sistema de informacién para la Micro,

Pequeiia y Mediana Industria.

Para 1983-1988 se da un cambio a la forma de concebir a la

politica de fomento a la Pequefia y Mediana Industria. Con el inicio del sexenio
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debido a la crisis de 1982, a las tendencias observadas en la esfera
internacional y sobre todo a que el modelo de sustitucién de importaciones
utilizado para favorecer el procesa de industrializacién, se habia agotado y era
necesario el ajuste de fa politica seguida hasta el momento; se plantet la
posibilidad de fincar el desarrollo industrial en las unidades pequeiias, Ello
requeria revisar el comportamiento de estas unidades y, dadas las restricciones
que la crisis imponfa disefiar un programa de apoyos que incorporarén no sélo
los tradicionales instrumentos fiscales y financieros, sino también otros que
propiciaran su desarrollo integral. Se reconocla que "Las Pequeiias y Medianas
Industrias eran pieza clave de los procesos de recuperacién y reordenacién de
I"**, el PRONAFICE establecié
fos lineamentos generales de la politica de fomento a este segmento,

la economla asi como del cambio estructura

clasificando a los instrumentos en Financieros, Fiscales, de apoyo a la
Demanda, al Comercio Exterior, a la incorporacién de tecnologfa, a la
adquisicién de materias primas, a |la capacitacién y a las empresas de sector
social. Por 1o que este programa, se expresaba en diferentes facetas,

atendiendo a las caracteristicas de las pequefias Industrias'?:

1) Programa para el desarrollo Integra! do 1a Industria Mediana
y Pequefia (PRODIM), expedido en 1985,

2)  La ley Federal de fo_mento a la Microindustria (LFMI)
promulgada en enero de 1988.

Es decir, por primera vez se establece la categoria de Micro,

®ygase: "Pader ejecutivo Federal”. 1984, p. 165

" Vease: Mattar Marquez, Jorge. "Fomento a la Industria Mediana y Pequefta en México
1983-1988". Economia Mexicana, CIDE. No. 9-10, 1987. Pp.33-566
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Pequefia y Mediana Industria, ya que anteriormente existian tantas definiciones

como instancias de fomento, la que no permitia su adecuada distribucién,

3.3 POLITICA AGTUALDE FOMENTO A LA MICRO, PEQUERA
Y MEDIANA INDIUSTRIA.

Hasta el momento se han expuesto los programas de fomento

establecidos antes del perfodo de estudio planteado, estos programas incluyen

tanto las formas de financiamiento, como de asesoria para el mejor desarrollo

de estas empresas.

El desconocimiento y !a faita de garantias fue la causa de que esto
no pudiera realizarse en forma adecuada, por lo que para el periodo 1988-1992
se plantea un cambio radical a la politica de fomento establacido hasta ese
momentd, sa concentran los programas astablecidos en un solo programa, con

el fin de formar un esquema de crecimiento mas estable y con mayor equidad.

Anteriormente se apoyaba a empresas consideradas como
prioritarias, ya sea por su actividad, por su localizacién o por su tamaiio, con
el propdsite bésico de incrementar o mantener su oferta. La forma de
participacion era directa, ya fuera con capital de riesgo u otorgando créditos de
primer piso, en ocasiones sustituyendo incluso a la inversidn privada y social;
dado que e! sector industrial operaba en una economia protegida, el costo de
los errores en la formulaci6n y evatuacién de los proyectos podia transferirse al
mercado, se crab una industria incapaz de afrontar cambios en el mercado
nacional, mucho menos aspirar a competir con los productos provenientes del

exterior.
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Se da un giro total a la politica de fomento implementada,
adecuandolas a las prioridades formuladas por la actual administracion, entre los
que se encuentra; promover el desarrolio industrial, atendiendo preferentemente
a las Pequeiias empresas, con el fin de mantener y crear fuentes de trabajo, asi

como incrementar los niveles de competencia industrial.

Se plantea el cambio en la estructura industrial para enfrentar el
reto que significa la apertura comercial, combatir la competencia Internacional
con productos que contengan calidad y accesibilidad en el precio. De no ser asl
la situacién actual de la industria Nacional no le permitird subsistir ante
la competencia del exterior, afectando la situacion de las Micro, Pequefas y
Medianas industrias, de ahi que se retome la politica de fomento a las
empresas de menor tamafio para apoyarlas no sélo financieramente, sino
asesordndolas en materia jurfdica, contable, perspectivas de mercado, etc. , de
tal forma que se les permita integrarse eficientemente al mercado interno y

externo.

En los afios recientes la politica ha sido contraccionista'®,
reflejdndose en el crecimiento del sector manufacturero, al mismo tiempo,
puede declirse que el fomento de los establecimientos pequeiios y medianos ha
resultado especialmente vigoroso, dictdndose un gran nimero de medidas en
favor del desarrollo de estas empresas, las que, por el entorno macroecondémico,

no han podido explotar cabalmente estos beneficios.

Para cumplir con los nuevos objetivos de politica econémica, se

'®  La crisls econémica de 1982 repercutit severamente en el sector industrial, ya que el
excesivo nivel de precios provocé la caida de Ia demanda da su produccién, generando

.

un estar de sus ing
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planteo un cambio sustantivo en la actividad realizada por la Banca de
desarrollo, NAFINSA, al convertirla en banca de segundo piso {es decir, el
otorgamiento de créditos no serdn realizados en forma directa, sino a través de
intermediarios financieros). En 1990 una vez realizada la fusi6n de los fondos
de fomento, se adaptaron una serie de medidas para consolidar la nueva
estructura, buscandose la ampliacién en fa colocacién de recursos, para esto se

astablecen seis programas bésicos:

a) Micro y Pequeiia empresa (Promyp).
b) Modernizacion.

c) Infraestructura Industrial,

d) Desarrollo tecnoldgico.

e) Mejoramiento del medio ambiente.
f) Estudios y asesorias.

El programa maés importante es el Promyp, que es un programa de
crédito especializado para Micro, Pequefias y Medianas empresas que funciona
a través de la Banca Comercial y las Uniones de Crédito, proporcionando
créditos preferenciales y especializados para favorecer a estas empresas. Este
programa se brinda no sélo al sector industrial sino que abarca el sector
Comercial y el de Servicios. Por lo que, actualmente el programa establecido
menciona Micro, Pequeiia y Mediana empresa, aunque para este estudio se
saguiré analizando unicamente lo relacionado con el sector industrial, sobre todo
la ligada al sector manufacturero, ya qus es el sector que puede llogar a
transformar en forma decidida la economfa nacional.

Adicionalmente y con e! objetivo de contar con un foro en el que

se expongan los problemas de este tipo de industrias, se constituyé la comisién
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Mixta para la Modernizacion de la Industria Micro, Pequeiia y Mediana
{COMIN)'® cuya funci6n basica consistia en adecuar los financiamientos a las

caracteristicas de cada una de las empresas que se favorecieran.

&g, REQUISITOS Y TIFOL DE FINANCIAMIENT:).

Al exponer los programas que se han establecido para apoyarala
Micro, Pequefia y Mediana Industria, asfl como el que actualmente se plantea,
se observa que se trata de estimular en los diferentes aspectos el desarrollo de
las pequefias empresas, pero para el estudio que se realiza es necesario enfocar
el andlisis hacia el financiamiento otorgado por la banca de Desarrollo. Los
tipos de créditos que se otorgaban a través de la banca nacional y de las

uniones de crédito en sus diversas modalidades son:

a) Créditos de hablilitacién o avio, préstamos que debian ser
utilizados en la adquisicién de materias primas, materialas

y para el pago de salarios del personal de produccién.

b) Créditos refaccionarios, para aplicarse a la adquisicion de
maquinaria y equipo, este crédito se orientaba a financiar
necesidades de construccidn de naves e instalaciones

industriales.

'® Constituida por Decreto Presidencial en septiembre de 1991, con
participacién de los tres niveles de gobierno, asi como diversas
organizaciones empresariales.
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c)

Créditos hipotecarios industriales, debe ser destinado a

consofidar pasivos y aliviar problemas de liquidez.

Los plazos de los créditos otorgados bajo este programa fluctian

de 18 a 30 meses en los de habilitacion o avio, de 3 a 6 afios en los

refaccionarios, y de 4 a 7 afios en los hipotecarios industriales. Las tasas de

interés que se manejaron eran revisables trimestralmente,

Los créditos que usualmente se manejaron fueron los de

Habilitacién y Avio, ya que la recuperacién del capital era a corto plazo, lo que

significaba una gran presién para las pequefias industrias, de ahi que se optara

por no recurrir al crédito via estos programas. Otra de las causas para que estas

industrias no recurrieran al crédito ofrecido por los programas de fomento, era

el excaeso de tramites que tenfan que realizar, entre los que destacaban:

a)
b}

c)

d)

o}

f)

Que debfan de estar constituidas legalmente.

Demostrar solvencia en cuanto a seriedad y competenciaen
el ramo que se desenvolvian.

Encontrarse ubicadas en un lugar fijo de trabajo.

Que el dueiio participe activamente en la actividad
productiva y que esta represente su fuente primordial de
ingresos.

Que la actividad que realiza genere ingresos para la
localidad en que se desarrolla.

Presantar los Estados financieros actualizados, en que se

refleje la situacién de la empresa.
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Esto aunado al exceso de trdmites por los que se tiene que pasar
para que puedan ser contemplados en la cartera del crédito, segin una
encuesta realizada por Naclonal Financiera, algunos de los motivos por los
cuales la Nicro y Pequeiia Industria no recurre a los créditos ofrecidos por la
Banca de Desarrollo, son las altas tasas de interds, la complejidad de los
tramites, aunado a la falta de garantias para cubrir los créditos requeridos.

3.5  CONDICIONES CREDITICIAS

Las condiciones y montos de los apoyos financieros, otorgados a
la Pequefia y Mediana industrfa a través del Promyp -programa cuyo objetivo
‘es otorgar financlamiento en forma suficiente y oportuna con el fin
de procurar un sano desarrollo impulsando el mejoramiento de los niveles de
produccion- se detallan en las Reglas de Operacién del Programa para la Micro

y Pequefia empresa, elaborado por Nacional Financiera.

En lo que se refiere al plazo, este programa plantea que podré
fluctuar entre 3 a 12 aflos dependiendo del tipo de crédito de que se trate.
El monto méaximo del crédito que se otorgaba a las Micro empresas durante
1992 ascendla a $ 480'000,000.00 y para las Pequeilas de $
4,800'000,000.00; dependiendo de la capacidad de pago de cada empresa,

segin las condiciones de pago de cada una'’.

Los recursos del financiamiente otorgado a la Microindustria son

7 Véase: Programa para la Micro y Pequefia Empresa.
(PROMYP) NAFINSA.
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proporcionados al 100% por la Banca de desarrollo (recursos que a su vez son
obtenidos por créditos del exterior via Banco Mundial. BID y BIRF, de los

programas de fomento alas pequeifias empresas de los paises an desarrollo),

otorgados a través de intermediarios financieros. Para las Pequefias industrias

los recursos de los créditos corresponden en un 85% a Nacional Financiera y

un 15% es proporclenado por el intermediario financiero (ver cuadro 3.1). Se

observa que la Banca de Desarrollo participa an mayor medida en el

otorgamiento del crédito a estas industrias, ya que estas siguen siendo

consideradas como incosteables y faitas de confianza.

Cuadro 3.1

' PROMYP

S48 OB DY DI CRNTITE S G N 5
TIPO DE CREDITO PLAZO GRACIA |MONTO MAXINO . j
{ ANOS [ MESES ){MICRO PEQUENA MICRO PEQUENA | MICHO PEQUENA
(mlies N§)
CAP. DE TRABAJO 3 [}
NAFIN NAFIN CPP+8 CPP+6
| MAQUINARIA Y EQUIPO 10 18 a5%
100% (MAXIMO)
INSTALACIONES FISICAS 12 38
PASIVOS 7 10 100 1,000
INTERM.
MONTO MAXIMO POR EMPRESA {mllss N§) 480 4,800 FINANCIERO|CPP = Costo Porcentual
Promedio, publicado
Los mantas y plazos son Las mensualments por Banxico]
rén de la capacidad de pago de la smpresa.

Fuente: El anbass a das NAFINSA.
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En'lo que se refiere a las tasas de interés aplicadas, se establecié
que la tasa de interds aplicada al usuario final del crédito seria de Costo

}'®, incluida la

Porcentual Promedio méis seis puntos porcentuales (CPP+6
tasa del intermediario financiero, la cual fluctia de 3a 4 puntos porcentuales,
es dacir si tomamos la cotizacién del CPP a diciembre de 1992 tenemos que la
tasa de interés que se cobraba a la Micro, Pequeiia y Mediana Industria oscilaba
en 25,75%), traduciéndose en un alto costo para las empresas que lograban

adquirir un crédito de este tipo.

3.6. DEBILIDADES DE LOS PROGRAMAS.

Las Micro, Pequerias y Medianas empresas por razones de caracter
estructural, tienen un menor acceso al financiamiento externo y al capital de
riesgo, ademaAs presentan una serie de dificultades para acceder al crédito y
obtener un crédito bajo los programas de fomento establecidos para apoyarlas,
lo que significa un alto costo financiero para ellas, por las elevadas tasas de
interés asi como por los cortos periodos de vida de estos. Esto mds que

beneficiar a las industrias menores, les origina presiones econémicas.

Los programas establecidos para estimular el desarrollo de la
industria Nacional contemplaron la necesidad de crear mecanismos para que no
solo se apoyara a la gran industria, sino también a la Pequefia y Mediana
Industria que era la m&s representativa de este sector. Sin embargo, la

deficiencia de estos programas estuvo basada en la carencia de objetivos, es

'®  Tasa doméstica de México, dada a conocer mensualmente por Banco de México.
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decir, cuales eran las metas o finalidades a seguir. Por otro lado, no se tenia
un concepto adecuado de lo que la Pequeiia y Mediana Industria representaba,
que industrias entraban dentro de esta clasificacién o cuales eran sus
necesidades. Se otorgaron apoyos financieros indiscriminadamente, de los

cuales muy pocos lograron llegar a este subsector.

Enlo que se refiere alos programas de fomento establecidos antes
de 1989 se observa que planteaban el otorgamiento de financiamiento a fa
Micro, Pequeia y Mediana Industria, en condiciones poco favorables, de ahique
la encuesta realizada por Nacional Financiera a estas empresas reflejaba que un
29.8% de los microindustriales preferia no recurrir al crédito debido a la
complejidad de los tramites, el 14.9% prefiere no ohtener un crédito por las
altas tasas de interés y el 26% de las micro, no cuenta con las garantias que
le exigian para poder ol;nener un crédito de este tipo. En lo que se refiere a las
Pequeitas industrias, el 36.2% opta por no adquirir créditos debido a la

complejidad de los tramites para obtenerlos.'®

El apoyo financiero que raguiere la Micro, Pequeiia y Mediana
Industria deba de partir de un estudio real de la situacion actual de estas
industrias, para poder determinar las necesidades y probabilidades de desarrolio,
cosa que no tenfan los programas anteriores, no basta con decir que las
pequefias industrias requieren de recursos por no tener la capacidad de
solventar sus necesidades de expansién, sino que se debe de determinar que
tipo de industrias son las que se requiere fomentar, cuales son las que

verdaderamente necesitan apoyo financiero para evitar que se desvien recursos

"“Véase: Nafinsa-lnegi. " La Micro, Pequefia y Mediana empresa”, Biblioteca da la
Pequefia y Mediana empresa, No.7. Pp. 119.
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hacla industrias que no necesitan de estos recursos 0 que ni siguiera estn

dentro de la clasificacion de pequeilas y Madianas industrias.

El problema del financiamiento sigue siendo uma de las
caracterlsticas de Ya Micro, Pequefia y Mediana Industria, ya que
presenta una estructura financiera inestable que no les permite soportar por si
mismas la financiacién del proceso de crecimiento y expansién gue exige el
actual panorama econdmico del pafs. Por lo que se tendré que poner en duda
la eficiencia de los programas de financiamiento que se han implementado para
apoyar a la Micro, Pequeiia y Mediana Industria, ya que no cumplieron con el
propésito original que les dio vida, al desviar recursos hacla otro tipo de
industrias y encaracer el financiamiento otorgado a las pequefias industrias.

Debe tenerse presente que mas del 90% de los establecimientos
industriales estan representados por pequefios y medianos industriales, que
tienen problemas de tipo administrativo, carecan de recursos para acelerar sus
procesos productivos y sobre todo para transformar su estructura productiva
adecudndola a las necesidades del mercado de libre comercio, por lo qua los
programas de financiamiento deben de contemplar fas necesidades reales y
actuales de estas empresas sl se quiere participar activamente en el mercado
mundial, la nueva politica econdmica debe de tener presente esto y dar una
mayor atencién a la Micro, Pequefia y Mediana Industria como base del

desarrollo econémico.
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CAPITULO IV

EL FINANGIAMIENTO CGOMO ALTERNATIVA PARA EL

4.1,

4.2,

4.3.

4.3.

4.4,

DESARROLLY DE LA Py

NECESIDADES CREDITICIAS.

RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA POLITICA DE
APOYO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA.

OPCIONES DE FINANCIAMIENTO, SEGUN:
A)  TAMARO.

B)  TIPO DE ACTIVIDAD.

C)  UBICACION GEOGRAFICA.

PAPEL DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

OTORGAMIENTO DEL CREDITO DENTRO DE LA BANCA
PRIVATIZADA,
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IEANATIVE PARA EL

"ME;’; ZANA IRDUSTHIA.

La Micro, Pequeiia y Mediana Industria han estado presentes en el
largo desarrollo de la economia Mexicana, al destacar en campos que las
grandes empresas consideran como no rentables, han absorbido parte de la
oferta laboral y se dedican a la produccién de gran parte de los bienes de
consumo que se distribuyen en el mercado nacional, permanecen al margen
de la gran industria, participan en menor medida al producto nacional y se
encuentran marginadas del apoyo financiero. A pesar de esto, han logrado
destacar al representar a mas del 90% de los establecimientos industriales de!
pals, al ubicarse en las diversas zonas de la repablica, adaptdndose a las
condiciones que presentan cada una de ellas y contribuyendo a 1a generacién

de un gran niimero de empleos.

A pesar de los multiples beneficios que la Micro, Pequefia y
Mediana Industria pueden ofrecer, alin existen limitaciones tecnoldgicas, escasa
formacién profesional, rotacidn continia de mano de obra, insuficiente
capacitacion y desconocimiento de los programas industriales de respaldo, que
no permiten el sano desarrollo de este tipo de industrias. Para cubrir las
deficiencias existentes las pequefias empresas deben introducir nuevas formas
de produccién aunado a una fuerte inyeccién de capital para poder asi, lograr
transformar su estructura productiva. El reto ante el nuevo panorama
econémico, la apertura comercial, el tratado de Libre comercio y la creciente
globalizacién de la economla, serd el de modernizar a 1a Micro, Pequefia y
Mediana Industria para que responda con calidad y cantidad al nuevo
panorama econémico. Ya no sélo se debe buscar la subsistencia, sino lograr
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que ests tipo de industrias se inmiscuya en la dindmica actual, volviéndose
competentes al introducir cambios en sus estructuras productivas, para

mejorar cuantitativa y cualitativamente la produccién.

En épocas anteriores las pequerias industrias solamente se
conformaban con subsistir y mantener su produccién en el mercado interno, sin
introducir nuevas formas de produccin, en parte porque no contaban con la
‘asistencia técnica que les permitiera asimilar la forma mas correcta de
transformar sus procesos productivos Y ademds porque no tenfan los recursos
que se requerfan para llevar a cabo las transformaciones que se le plantearan,
es decir, eran incapaces de solventar los cambios que requeria su estructura

productiva.

Sibienes cfer(o, los Paquefios y Medianos Industriales representan
a la mayoria de los establecimientos de la industria nacional, sin embargo, han
permanecido al margen de los cambios que ha sufrido la economia, lograron
subsistir sin participar directamente en la dinamica productiva del pafs, por lo
que es necesario inmiscuirlas en el nuevo contexto de la politica econdmica que
se presenta. La Micro, Pequeiia y Mediana Industria debe convertirse en fa base
de un desarrollo equilibrado y productivo, siendo un medio apropiado para
introducir innovaciones tecnolégicas, aprovechar el potencial de este sector, si
se considera que estas empresas representan a la mayor parte del sector
industrial y su desarrollo permitird mantener los niveles de emplec que genera
asf como de produccidn, la forma més adecuada para apoyar a las empresas
pequefias es ¢l establecer un programa de financiamiento apropiade a las
necesidades de cada una de ellas, para lograr brindar apoyo suficiente y de

acuerdo a la situacion de estas industrias,
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4., NECESIDADES CGREITICIAS,

Como se expuso en los capitulos antariores, fa Micro, Pequefia
y Mediana Industria ha estado presente en el proceso de industrializacién de
la economfa mexicana en fas Gltimas cinco décadas, aunque permanecieron al
margen de &}, actualmente deberdn convertirse en parte de los camblos que
plantea la nueva politica econémica, tienen e! compromiso de implementar
cambios en su estructura productiva para enfrentar con calidad la competencia
de productos del exterior, st es que quleren no sélo mantenerse en el mercado,

sino ademés expanderse en forma més amplia.

La opcién més adecuada para que las pequefias industrias se
enfrenten al Tratado de Libre Camercio (TLC) y la craciente globalizacién de la
economlia, es la innovacién y la diversificacién hacia los mercados altarnativos
y espacializados. Debido a su crecimiento aislado presentan problemas de
administracion, financiamiento, retrasé tacnolégico, atc., la mayoria de la Micro,
Pequefia y Mediana industria, necesitan mé]orar sus niveles de produccién
introducir nuevas técnicas y materia prima de mejor calidad para desarrollar una
producclén adecuada al panorama de competencia comercial que se prasenta.
En este sentido, este sector tendrd que adaptarse a las nueva y creciente
demanda del mercado interno. Para enfrentar estos camblos debers optar

por:®°

*Vgase:  "No todas las empresas clerran™
El Economista, jueves 1-06t-92
Pp, 8-10.
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1) Implementar camblos tecnolfgicos con base en

14 talnth

transferencia, import adqt e inno

parciales proplas aplicadas a la produccién.

2) Incorporar cambios en las habitidades y calificaclones dela

mano de obra.

3) Optar por una mayor Investigacién, conocimiento del
producto y de excslancia en el trabajo aspecializado, as{
como de una mayor vinculacién con el sector productivo,

4) Obtener niveles crecientes de productividad y capacldad
competitiva.

El realizar estos cambios implica que deberin hacer fuertes
inversiones de capital, [0 que resulta muy dificll para las industrias pequefias,
ya que no disponen de los recursos suficientes para solventar los camblos que
se le plantean, viéndose obligados a recurrir a alternativas de financlamlento

en el exterior se sus empresas.

Seguin una encuesta realizada por NAFINSA e INEGI, las
necesidades de financiamiento de la Micro, Pequefia y Mediana industria se
componen de la sigulente manera (cuadro 4.1). Las Microindustrias
manifestaron que para implementar camblos en su estructura productiva
necesitan recursos financieres an aproximadamente un 56% para mejorar su
produccién, la Pequefia y Medi Industria lo requiere en un 50 y 41%
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magquinaria y equipo, asi como para la compra de materia prima para aumantar

el nivel de produccion y en menor medida se destinan a pagos diversos.*'
Cuadro 4.1.

NECESIDADES CREDITICIAS Y DESTINO DEL CREDITO DE
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS.

Fucate: Eacucsta realizada por NAFINSA B INEGI a Ia MPyMI.

[T

W TE R ARWGACIOR T LA POLITICA

R s

AF

Nacional Financiera como Banca de Desarrollo a canalizado

*'Véase: “La micro, P fla y Mediana empresa”.
NAFINSA, INEGI. No. 7, Pp. 119,
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recursos en un 49.5% de su presupuesto a impulsar a 55 mil 767 empresas que
en un 98% fueron de los extractos de la Micro, Pequefia y Mediana empresa,
da las cuales 14,330 corresponden a la rama Industrial. En comparacién con
afios anteriores, NAFINSA a incrementado en términos reales un 55% su

operaci6n crediticia al apoyar a sectores considerados como pequeiios.

En lo que respecta a las ramas beneficiadas, durante 1988-1989

" Nacional Financiera canalizé el mayor volumen de los créditos hacia el sector
Industrial, sobresaliendo el apoyo a las ramas da papel y metdlica bdsica. Antes

de 1989 se canalizaba el 100% de los créditos destinados al fomento de la

Micro, Pequeiia y Mediana Industria a la rama Industrial, y a partir de 1990 se

diversifica el apoyo a este tipo de empresas, alcanzando a empresas del sector

comercio y servicios (como se observa en el cuadro 4.2.y anexo IV).

Cuadro 4.2,

EMPRESAS APOYADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

11456| 100| 13753 100] 54,364

Fuente: El Mercado de Valores. No. 15 — Afio LIII, scpticmbre do 1993. Pp.34-37.

Nacionat Financiera ademas a ampliado sus metas al canalizar sus
recursos hacla otras ramas de la actividad productiva. Sin embargo, no puede
olvidarse que el objetivo primordial de la politica econémica es el de crear un
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sector Industrial fuerte apoyado en la Micro, Pequeiia y Mediana Industria, para
poder enfrentar la competencia del extarior, no se trata de transformar a la
economia en un ente dedicado ai comercio o a los servicios, sino de modificar
la estructura misma del sector productivo, transformando la forma histérica de
produccién, basada en la subsisiencia, apoyédndose en nuevas técnicasy formas

de producir para lograr el cambio de la economia Nacional.

El nimero de empresas apoyadas por Nacional Financiera de
acuerdo al tamafio durante 1989 fue de 11,456 de las cuales el 55%
correspondi6 a ta Microampresa, el 38% a la pequeiia y el 5% a la Mediana
empresa y una miima parte a la empresa considerada como grande, 2%
solamente. Para 1992 el apoyo a la microempresa represento el 62%, para la
pequeiia e! 36% y a la mediana empresa se destino el 1% al igual que a la gran
empresa, 1o que significo un incremento al apoyo de las microempresas (cuadro

4.3. y anexo V).
Cuadro 4.3.

EMPRESAS APOYADAS POR TAMANO

Fuente: Bl Mercado de Valores. No. 15 ~ Ado LIII, sepliembre de 1993. .Pp. 34-37.

Sin embargo, a pesar de que en porcentaje el apoyo a la
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microempresa se incremento, en cuanto al monto otorgado por tamaiio de
empresa se observa que el monto otorgado ha sido preferentemente a la
pequeiia y gran empresa, para 1989 el comportamiento del monto destinado a
ta microempresa era de tan s6lo 9%, mientras que para la pequeiia se destinaba
el 42% y el 49% para la gran empresa. Para 1992 sa incremento relativamente
ol apoyo crediticic a 1a microempresa a un 18%, para la pequeia embresa se
dastino e! 52% del monto total y para ia mediana y gran empresa fue de 30%
(ver cuadro 4.4).

Cuadro 4.4,

MONTO OTORGADO POR TAMANO DE EMPRESA
(Nuevos pesos)

122321100

Fuente: El Mcrcado de Valores No. 15— Afio LIII, scpticmbre de 1993. Pp. 34—-37.
e

Es decir, el apoyo a la Micro, Pequeiia y Mediana Industria ha sido
constante, sin embargo, ain no se ha logrado desarrollar una industria lo
suficiantemante fuerte, capaz de afrontar los retos que implica el nuevo
panorama de apertura comercial y constante globalizacién de la economia. Por
lo que las opciones de financiamiento deben de adecuarse a las condiciones

particulares de cada industria.
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&8, OPCIONES DIE FIMANCEALTENTO, SEIN:

Durante al Seminario "Ei papel de la micro y pequefia empresa ante
la globalizaci6n", se expuso que mas del 63% de las empresas tienen problemas
para hacerse de recursos?? y solamente han subsistido al utilizar sus propias
utilidades para compra de maquinaria y equipo, utilidades que no llegan ni al
60% de tas que reporta por producto una empresa grande, se ven obligados a
recurrir a otras formas de financiamiento, para introducir los cambios que le
permitan seguir no solamente presente an el mercado interno, sino crecer para
cubrir un mayor niimero de mercados.

Para que la banca de fomento datermine el otorgamiento de
créditos a este sector debe de tomar en consideracidn la situacién econémica
y financiera de cada industria, particularizando en la situacién de cada una

tomando en consideracién el tamafio, tipo de actividad y ubicacion geogréfica.
A) TAMANO,

La politica de financiamiento a la industria debe de tener presente
que las necesidades de los sectores que la componen son diferentes, en primer
lugar dependen del tamafio de cada una, ya que en el caso de la Micrq Y
Pequefia industria estas necesitan adquirir maquinaria asi como materia prima
de mejor calidad para poder aumentar la produccion asi como la calidad, es

decir necesita adecuar su produccién a las condiciones del mercado de

TVgase:  El Economista.
Jueves 4 de marzo de 1993,
Pp. 29.
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competencla actual y por su menor tamailo sus necesidades son mayores.
Para la Mediana industria debe conslderarse que sus necesidades de
financiamiento son relativamenta menores, ya que estén consideradasa un paso
de clasificarsa como gran industria, cuentan con maquinaria y el equipo
necesario para obtener un nivel alto de productividad lo que tienen que hacer
as modernizar su equipo de producci6n para mejorar sus productos.

Aunado al tamafio, 1as necesidades se incrementan en cuanto méis
pequefa es una industria, 1a microindustria representa a la mayoria de este
sector, lo que indica ques necesita una atencién mayor, ya que su desarrollo

depende el seguir manteniendo las fuentes de trabajo que este sector genera.

Una vez-.que se determine las necesidades de cada una de estas
industrias en funcion .de su tainafio, corresponde a la Banca de desarrollo
adacuar los financiamisntos a !as necesidades y capacidad de pago de cada una
de ellas. Sise considera que para 1992 el sector industrial estaba compuesto
por ot 79.1% de establecimientos considerados como microindustrias, 16.2%
de pequefias industrias y 2.7% de medianas industrias y tan solo el 2% de
Industrias de mayor tamafo (ver cuadro 4.5}, se entendera |a importancia de
impulsar el desarrollo del subsector Micro, Pequefia y Mediana Industria {MPMI),
ya que su cracimiento se reflejaria en la creacién de un gran nimero de
empleos, asf como en el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién y

ademads en el mejoramiento de la situacién econdmica del pals.
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Cuadro 4.5.

COMPOSICION DEL SECTOR
INDUSTRIAL 1992.

20,597.0

3,435.0 2.7
124,540.0 98.0
2,518.0 2.0

Pucate: csiadiaticas do la Micro, Pequcla y
Mcdiana Industris SECOFI.

B) TIPO DE ACTIVIDAD.

Dentro de la politica de financiamiento se deberé de tener claro el
sector al que se le deberda de brindar apoyo en forma preferente, ya que para
realizar el cambio en la estructura productiva del pals, es necesario establecer

el sector hacia cual ira dirigido el financlamiento.

El panorama econdémico actual ha cambiado, ia finalidad ahora es
producir para exportar, es decir, elevar el nivel de productividad, asf como la
calidad de la misma con el fin de llegar a fos mercados internacionales. Sin
embargo, no hay que manejar esta politica demasiado a la ligera, sino que hay
que cbservar también que el mercado interno es muy amplio y que mientras que
las grandes industrias se pelean por llevar su produccién al extranjero, las Micro,
Pequeiias y Medianas Industrias podrian Hegar a producir, ya no solo bienes de

consumo duradero o los tradicionalmente elaborados, sino comenzara
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tncursionar en la producci6én de bienes intermedios para abastscer a las grandes
empresas, ligando su crecimiento no solo al mercado interno, sino a apoyar el

crecimiento de otros sectores.

El financiamianto debe adecuarse a las necesidades de la Micro,
Pequeiia y Mediana Industria apoyandolas para que puedan solucionar la
problematica existante en sus estructuras. No solo deberé apoyarse a las que
‘surjan y se dediquen a la producci6n de bienes intermedios, sino a aquellas que

se dediquen a actividades prioritarias.

C) UBICACION GEQGRAFICA.

La Micro, i’equeﬁa y Mediana industria se ha destacado por no
requerir estar ubicado en las grandes concentraciones urbanas, se ha logrado
adaptar a las condiciones de las diversas zonas rurales, por lo que deberd
fomentarse el apoyo a fas pequefias industrias que son las que no necesitan de
grandes instalaciones, sin embargo, el desarrollo debe de estar basado en la
introduccidn de nuevas técnicas de produccidén, lograndose expander el mercado
de estas industrias, abarcando sobre todo zonas que no se han explotado

adecuadamente por el alejamiento.
Se debe de aprovechar los mercados del interior del pafs,

desarrollando para esto industrias micro, pequefias y medianas fuera de las

grandes ciudades.
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4.4, PAPEL DE LOS INTERMEMARIOS FRANGEROS.

El sistema financiero Mexicano cuenta actualmente con un sin
nimero de instrumentos para canalizar recursos a la Industria Nacional, por un
lado se tiene a la Banca Comercial, como una de las alternativas de
financiamiento a la Micro, Paqueiia y Mediana Industria, este tipo de bancos
otorga créditos en forma directa, sin embargo, es muy dificil que otorguen
créditos a este tipo de industrias ya que se les considera como no rentables
debido a su poca capacidad para acelerar e! ciclo de recuperacién de capital,
por lo que solo interviene en forma indirecta al utilizar los recursos de los
programas establecidos en apoyo de la Micro, Paqueiia y Mediana Industria, al
participar como intermediario financiero en los créditos que otorga la Banca
de desarrolio y en algunos de los casos complementa el financiamiento que se
otorga a la Industria.

La Banca de desarrollo debe de cubrir la insuficiencia de la Banca
Comercial para atender las demandas de financiamiento de las industrias en
pequefio, como banca de segundo piso debe de generarlas vias adecuadas para
canalizar el crédito a este tipo de industrias® . Anteriormente se otorgaban
créditos al amparo de los programas de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana
Industria solamente por medio de la intermediaci6n de la Banca Comercial.
Actualmente la banca de segundo piso ha aceptado la participacién de

intermediarios financieros no bancarios para tratar de hacer un poco més

% ga denomina como "Banca de Segundo piso”, debido a que los racursos
sélo llegan a los usuarios finales a través de la Banca Comercial.
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accesible el crédito, estos son:

Uniones de Crédito;

Arrendadoras financieras;

Entidades de Fomento;

Sociedades de inversi6n de Capitales y;

Empresas de Factoraje.

Con estos Intermediarios se trata de cubrir un campo més amplio
en el apoyo a la industria Nacional, se pretende diversificar las formas de
canalizacién del crédito, no sélo en forma directa sino por medio de
arrendadoras y empresas de factoraje que facilitan la participacion de la Micro,

Pequeiia y Mediana Industria.

Con la nueva politica Nacional Financiera ha establecido la
diversificacion de la red de intermediarios, fomentando principaimente a los no
bancarios, en particular se apoya ef desarrollo y consolidacién de las Uniones
de Crédito, mediante la asistencia técnica y simplificacién de normas minimas.
La canalizaci6n del crédito a la Micro, Pequefia y Mediana Industria se ha visto
favorecida por la participacién de 459 Intermediarios financiero, de los cuales
23 fueron Bancarios, 200 correspondieron a las Uniones de crédito; 199 figuran
como entidades de fomento; 51 representan empresas de factoraje y 56

arrendadoras financieras.

La participacién de los intermediarios no bancarios en los Gitimos
afios ha sido importante ya que en 1989 el 97% de los créditos otorgados a la
Micro, Pequefia y Mediana Industria eran canalizados a través de la Banca

comercial y solamente un 2% por las uniones de crédito, asfi como el 1%
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correspondia a entidades de fomento. Para 1992 la participacién de los
intermediarios no bancarios se diversific6 e! 76% del crédito se canalizo a

través de la banca comercial, el 12% por medio de las uniones de crédito, el
10% via empresas de factoraje, el 4% de arrendadoras financieras y solamente
el 2% se otorgo por medio de las entidades de fomento (cuadro 4.6}, sin
embargo, la mayorfa de estos tiene un solo fin, el cbtener utilidades, caso que
no es muy factible por lo menos en el corto plazo, en lo que se refiere a la
Micro, Pequeiia y Mediana Industria, debido a esto que se debe buscar la forma
en que la banca de desarrollo les otorgue créditos en forma directa, para

disminuir el costo de los financiamientos.

Cuadro 4.6

MONTO OTORGADO POR INTERMEDIARIO FINANCIERO.
(Nuevos pasos)

Fucnte: E! Mcrcado de Valores. No. 15 — Aiio LIII, septiembre de 1993. Pp. 34-37.
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Los créditos otorgados bajo el programa de fomento a la Micro,
Pequeiia y Mediana Industria deben de ser tramitados en [a banca de primer piso
{banca comercial) o a través de los intermediarios financieros, o que genera que
la industria que se trate tenga que pagar Intereses sobre el capital a una tasa
de CPP + 2 puntos, agregindole un costo por intermediacién de 1 a 2 puntos,
lo que significa un costo financiero més alto para las industrias en pequefio que
tianen que recurrir a este tipo de financiamiento, que mas que ser un apoyo se
traduce en presiones a corto plazo, lo que en ocasiones provoca el cierre de las

mismas.

Al amparo de el programa de financiamiento establecido por la
banca de fomento en apoyo a la Micro, Pequeiia y Mediana industria, la Banca
comercial participa en el otorgamiento de estos recursos, para el caso de las
Microindustrias el totaf de los créditos que le son otorgados provienen de la
banca de fomento, en el caso de la Pequeiia y Mediana Industria el 85% de los

recursos se otorgan bajo este programa.

Ademds de que el total de los recurses que se otorgan a las
microindustrias es financiado en un 100% por la Banca de desarrollo lo que se
traduce en una limitada participacién de la Banca Comercial en el otorgamiento

de los recursos hacia las microindustrias.

Es decir, los intermediarios Financieros facilitan la canalizacién del
crédito a este tipo de industrias, sin embargo a la vez provocan el
encarecimiento del crédito, ya que agregan una porcentaje adicional a la tasa

que se cobra de Costo Porcentual Promedio mas 2 por ciento.
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DE LA CARGA

PR ATIZATA.

Con la privatizacién de fa banca, se da inicio a un nuevo sistema
bancario, en el cual renace la finalidad de manejar el dinero con mayor
dindmismo para obtener una mejor tasa de repdimiento, dentro de este
panorama el financiamiento a la Micro, Pequeiia y Mediana industria es muy
limitado, ya que estas industrias en la mayoria de los casos carecen de fas
garantfas que justifiqguen un financiamiento, por lo que este tipo de industrias
no son consideradas como sujetos de crédito, por lo que el crédito que pueden
recibir proviene mds que nada de los programas actuales creados para este fin
por ejemplo, ei PROMYP?*, establacido por NAFINSA con el fin de apoyar a las
micro y pequeiias empresas del pafs (abarcando el sector, industrial, comercial
y de servicios) en diversos aspectos, en lo que corrasponde al dmbito
financiero, este programa apoya con el 100% de sus recursos a las
microindustrias, mientras que para el caso de las pequeiias y medianas
industrias el 85% de los recursos provienen de fa Banca de desarrollo y solo el
16% es financiado por el banco que funciona como intermediario del crédito.
El probfema aquf radica en que el Banco Intermediario obtiene una comisién de
més de 2% sin arriesgar el capital propio. Es decir, ademéas de que la Banca de

rdesarro|lo apoya financieramente a la Micro, Pequefia y Mediana industria debe

de crear los mecanismos que permitan, por un lado reducir de manera
importante el costo del crédito otorgado a estas empresas y por otro lado se
genere la participacion directa de la banca comercial al otorgar créditos con
capital propio.

 veéase: Capitulo ll, Pp. 73,
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Si la Banca de desarrollo elimina la triangulacién de los créditos y
otorga en forma directa los financiamientos, puede obligar a la banca comercial

a destinar parte de sus recursos a la Inversién en este sector,

Ei PROMYP cuenta actualmente con la infraestructura apropiada
para apoyar con asesorias vy estudios diversos a la Micro, Pequefia y Mediana
industria por lo que puede aprovecharse la misma estructura para que la Banca
de desarrollo otorgue adecuadamente los créditos que considere necesarios, de

acuerdo a las condiciones de este subsector.

Se hace pertinente eliminar la participacion de la Banca Comercial
en el otorgamiento de créditos al amparo de los programas de financiamiento
a la Micro, Pequeiia y Mediana Industria, para lograr disminuir el costo de los
mismos, ala vez que se provocarfa que la Banca destinara recursos propios para
estimular e} desarroilo de sus clientes. Es decir, dejar de canalizar recursos a la
Banca Comercial, provocaria una mayor participacion en el apoyo a las

Industrias pequefias.

Por otro lado, se aprovecharia la infraestructura existente en la
Banca de fomento, al funcionar como banca de primer piso, otorgando créditos
a hajo costo y vigilando que los objetivos de los programas de financiamiento
realmente se lleven a cabo, de manera que se refleje en la situacién econémica

del pafs.
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CONGLUSIORES,

En este trabajo se ha expuesto la importancia que tiene la Micro,
Pequefia y Mediana Industria en la economia Nacional, al representar el 98% del
total de establecimientos industriales, captar en su conjunto a casi la mitad de
la oferta laboral, estar ubicados en la mayoria de las actividades
manufactureras, ser capaces de desarrollarse en reas tanto urbanas como
rurales, asf como generar ingresos y servicios a esas regiones, También se ha
mencionado que las pequefias empresas presentan una serie de necesidades y
deficiencias de caricter estructural, ya que desde su formacién carecen de un
programa de desarrollo que les permitan existir sin presiones, presentan
problemas de tipo administrativo, financiero, de mercado, técnicos e incipiente
calidad, asf como altos costos de produccién.

A través de la histaria del pais se han establecido programas de
fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Industria, que tenfan como finalidad el
impulsar el desarrollo de este tipo de empresas que representan a la mayor parte
del sector, sin embargo, los recursos destinados a este fin no llegaron a su
destino, ya que en la mayoria de los casos se dio preferencia a empresas que
no pertenecian a estas industrias, desvidndose los créditos y favoreciendo a las
grandes empresas y en menor medida a algunas medianas industrias. No puede
negarse que los objetivos de los programas de financiamiento establecidos por
la banca de fomento en apoyo a la Micro, Pequefia y Medina Industria eran
atractivos al plantear el desarrollo de industrias que requerian de recursos para
mejorar su produccién, sin embargo, esto no se logro por que no se dio una
difusién adecuada de los programas, se dio una mala aplicacién de los recursos

y ademds el exceso de requisitos por los que tenfan que pasar las pequeiias
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industrias,

A pesar de esto la Micro, Pequefia y Medlana Industria ha logrado
subsistir ante la crisis econémica que se presento en el pais al inicio de fos 80s,
sin embargo, frente al nuevo panorama de Apertura Comercial, ya no solo se
debe buscar la subsistencia, sino aprovechar la situacidén e implementar nuevas
formas de produccidn, buscar un cambio total en la estructura productiva de
las industrias pequefias, se debe de promover el desarrollo de estas, para lograr
tener un sector industrial mas fuerte y dispuesto a ingresar a la dindmica actual
de la economia, ¢l reto es lograr el impulso a este sector de la economia,

aprovechar las condiciones que presenta la industria nacional.

Para que la Micro, Pequeiia y Mediana Industriaimplemente nuevas
técnicas, adquiera maquinaria y promueva el cambio en su estructura
productiva, tendrd que aumentar su inversién de capital, lo que le rasulta muy
dificil ya que no cuentan con los recursos suficientes para solventar los
cambios que necesita. Es decir, para que estas industrias logren implementar
los cambios que se requieren para modificar sus patrones de praduccién se ven
obligados a recurrir al financiamiento externo, que es y seguird siendo un

instrumento decisivo para el desarrollo de la industria.

Sin embargo, el financiamiento que se necesita en pocas ocasiones
proviene de la Banca Comercial, ya que consideran a la Micro, Pequeiia y
Mediana Industria como incosteables y carentes de garantia. De ahi la
importancia de !a Banca de desarrollo, que debe de tener como principal
funcién proporcionar los recursos suficientes a la industria en base a los
programas de fomento establecidos para este fin, adecuando los mecanismos
de canalizacién del crédito, ya que al funcionar como banca de segundo piso
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permiten la participacién de intermediarios financieros bancarios y no bancarios
que méas que fomentar el desarrollo de fas Micro, Pequefias y Medianas

Industrias provocan el encarecimiento del crédito.

Se concluye que la Micro, Pequeiia y Mediana Industria es un
elemento decisivo para la economia, ya que debe de considerarse que
representan a la mayor parte del sector industrial y su impulso permitird el
establecimiento de una industria solida y capaz de enfrentar cualquier cambio
del panorama econdémico. Es por esto que la Banca de desarrallo debe de
contemplar la forma de operar como banca de primer piso, al otorgar créditos
en forma directa a los pequefios industriales con la finalidad de disminuir el
costo de los financiamientos y asesorar en forma directa la aplicacién de los
recursos. Ademés debe de establecer financiamientos adecuados a las
necesidades de estas e‘mpresas, contemplando el tamaiio, actividad y ubicacion

de las mismas.
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ANEXO 1

MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA POR SECTOR ECONOMICO
{ ESTABLECIMIENTOS)
19881992

4,038
I 102,822]

Fuents: Elaborado en base a disticas de la Secretaria do Comercio y Fomento Industrial.
* Datos a febrero.




ANEXO i

MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA POR ENTIDAD FEDERATIVA

(ESTABLECIMIENTOS)

19881992
OV &
T
i ¥ 3.
1,488 1,766 1,886 1,870
3,238 3,416 3,789 ‘4,039 3,946
410 439 499 595 (4]
572 598 661 708 688
3,006 3,213 3,619 3,869 4,007
506 535 606 650 679
1,060 1,113 1,249 1,341 1,345
2,878 3,040 3,442 3,680 3,741
20,266] 21,379 23,813 25382) 24,240
1,466 1,531 1,702 1,814 1,882
8,754 7,155 8,031 8,582 8,787
1,244 1,322 1,494 1,605 1,604
1,985 1,475 1,674 1,787 1,839
10,938) 11,506 13,110] 14,005 13,962
9,012 9,519} 10652] 11,328] 11,752
2,427 2,549 2,896 3,105 3,209
1,088 1,158 1,203 1,383 1,419
721 774 890 956 1,051
7,348 7,789 8,751 8,334 9,318
953 1,008 1,147 1,231 1,284
9,967 3,541 3,984 4,243 4,424
1,347 1,430 1,608 1,716 1,848
401 426 aT7| s 517
1,773 1,881 2,103 2,247 2,371
2,256 2,396 2,712 2,906 3,042,
2,217 2,350 2,676 2,864 2,999
730 772 873 937 954
2,515 2,711 3,045 3,260 3,373
571! 613 689 732/ 761
3,163 3,354 3,822 4,006; 4,304
1,462 1,560 1,744 1,865 1,840
569! 605 690/ 740 812
97,135] 102,822 115.507i 123.3351 124,540

Fuente: Elaborado en base a Estadisticas de la SECOFI.
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