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El desarrollo del sector Industrial ha sido uno de los objetivos 

fundamentales de la política económica de las últimas décadas, en la búsqueda 

de la solución a la crisis a que se enfrento el país. Como resultado del Interés 

por apoyar a la Industria nacional se establecieron diferentes programas de 

apoyo financiero, fiscal, etc.. concentrándose en las grandes Industrias 

nacionales de carácter público y privado. Al margen de estás se desarrollaron 

un gran número de establecimientos clasificados como Micro, Pequeflas y 

Medianas Industrias que a pesar de su tamaflo han logrado captar un poco más 

del 50% del empleo nacional y ocupan un lugar Importante en el Producto 

Interno Bruto. 

Es decir, el sector Industrial esta conformado por establecimientos 

de diferente tamaño y necesidades, la industria que cuenta con grandes 

establecimientos, maquinaria que puedo llegar a triplicar la producción, reduce 

sus costos, cuenta con mano de obra calificada y participa activamente en el 

mercado nacional e internacional, y la mayoría representada por 

establecimientos en pequeño de las clasificadas como micro, pequeilas y 

medianas industrias, que dentro de la política de fomento industrial han 

permanecido al margen de este, a pesar de que representan más del 90% de los 

establecimientos industriales y participan significativamente en la generación de 

empleo y en el Producto Interno Bruto, enfrentan problemas de estructura, al 

no ser capaces de solventar cambios en sus procesos productivos, es decir. 

presentan problemas financieros, administrativos, de calidad en su producción, 

etc. Aunado a la problemática interna, el nuevo contexto económico (apertura 
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comercial) los obliga a tener que Introducir cambios en sus procesos de 

producción si quieren llegar no solo subsistir, sino competir con calidad y 

cantidad en la nueva dinámica de la economía. 

En este trabajo se realizara un análisis del comportamiento de las 

micro, pequeñas y medianas industrias a lo largo del período de 1988-1992, en 

cuanto a su participación en el empleo, en el Producto Interno Bruto, en la 

reglonalizaclón, y las actividades que participa, para determinar la importancia 

de este tipo de industrias y as[ determinar cuales son sus necesidades 

demostrando que pueden ser generadoras del cambio que se necesita 

aprovechando las condiciones que presentan, esto se podré lograr si se 

establece un programa de financiamiento adecuado a las necesidades de cada 

una de esias Industrias. 

En el primer capitulo se expone la base teórica del trabajo, así 

como la forma en que se vínculo con el desanollo industrial de los años 40s, 

detallando el comportamiento de la Micro, Pequeña y Mediana Industria, para 

determinar la importancia do las mismas. 

En el segundo capitulo se pone de manifiesto la importancia que 

tiene la micro, pequeña y mediana industria en el sector en su conjunto, para 

determinar cual ha sido su participación en el empleo y en el Producto Interno 

Bruto, en el período de estudio y así poder señalar la problemática actual a la 

que se enfrenta este sector. 

En el tercer capitulo se exponen los programas de fomento que se 

han establecido en apoyo a las Micro, Pequeflas y medianas Industrias, de que 

manera han funcionado, sus objetivos, asr como las condiciones crediticias que 
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se requerían para que las pequeñas industrias obtuvieran apoyo financiero. 

En el cuarto y último capitulo se pretende demostrar que el 

financiamiento es una de las alternativas más viables para que la Micro, 

Pequeña y Mediana Industria resuelva sus problemas de estructura, modificando 

sus técnicas de producción para que logre Incorporarse a la dinámica actual de 

la economía Nacional. 

Finalmente se concluye que el desarrollo de la Micro, Pequeña y 

Mediana Industria es la alternativa más viable para enfrentar la crisis económica 

a que se ha enfrentado el país y ese desarrollo deberá estar basado en una 

política de financiamiento adecuada a las necesidades de estas Industrias. 
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1.1. LA ESCUELA ESTRUCTURALISTA. 

1 .2. El PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO. 

1.3. ANTECEDENTES DE LA PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA. 
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A lo largo del desarrollo histórico, han surgido diversas teorías que 

explican el comportamiento de los fenómenos económicos, sus causas y 

efectos, todas analizan a la sociedad en su forma clásica, manejando una 

concepción llneal de la historia (comunismo primitivo, esclavlsmo, feudalismo, 

capitalismo y socialismo), en cada una de estas etapas han surgido escuelas 

que buscan una explicación de los fenómenos existentes en la sociedad de 

acuerdo a las condiciones de cada una de ellas. 

Para el caso de América Latina, esta concepción de la historia no 

debe de aplicarse literalmente, ya que en la mayoría de los países que la 

conforman, su formación no es resultado de un desarrollo propio, sino que es 

la combinación de dos culturas en diferentes etapas de desarrollo, lo que llevó 

a formar sociedades con deficiencias y necesidades muy diferentes a la 

sociedad clásica. 

Se trató de encajonar a América Latina dentro de teorías que no 

tomaban en cuenta su formación histórica y que no planteaban soluciones 

adecuadas a sus características. 

Durante los años cuarentas del presente siglo, en los paises 

desarrollados (principalmente Europeos) se presentaba un proceso industrial en 
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ascenso, mientras que en América Latina se seguía el modelo de 

producción, basado.principalmente en la exportación de materias primas y 

product_os semlelaborados. Por lo que se debía establecer, que las condiciones 

de producción eran diferentes en cada uno de estos grupos, motivo por el cual, 

su análisis exigía particularizar el estudio que se realizará, en cada uno de estos 

países. 

Existía la necesidad de establecer explicaciones adecuadas y 

soluciones acordes a los problemas de estos paises. As! surge una corriente 

de economistas ligados directa o Indirectamente a la Comisión Económica para 

América Latina (CEPAL), denominada ESTRUCTURALISTA " 1
, basada en el 

análisis peculiar de las estructuras productivas de las economías menos 

desarrolladas, para proponer alternativas acordes a las necesidades de estos 

paises. Este término se derivó del énfasis que se otorgó a las deficiencias de 

la estructura productiva. 

El pensamiento estructuralista nace oficialmente a finales de 1949 

y principios de 1950, en primera instancia buscaba explicaciones para las 

diferencias existentes entre paises con un gran desarrollo tecnológico y aquellos 

claslflcados como monoproductores que no contaban con la técnica suficiente 

para mejorar sus niveles de Ingreso. 

Se estableció le necesidad de transformar la forme histórica de 

producir, modificando la economía monoproductora y primario exportadora, por 

una economla generadora de Ingresos, se proponía Implementar una 

1 V6ase: Vlllarreal, Ren6. "La Contrarrevolución Monetarista: Teoría, Polrtfca Económica 
e ldeologfe del Neoliberallsma". Ed. progreso, 1988. Pp. 162. 
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estratégla de Industrialización vía la Sustitución de lmporta~lones. 

El desarrollo de los paises de América Latina dependía de no 

continuar con el patrón de especialización, basado en la explotación de las 

ventajas comparativas. El análisis de las deficiencias estructurales permitió 

impulsar el desarrollo Industrial, vla sustitución de Importaciones como 

alternativa para transformar la forma de producción e Intercambio. 

Las condiciones prevalecientes en el ámbito Internacional (la 

crisis económica y la 2a guerra mundial) crearon las condiciones para que la 

Industrialización se implantara en estos paises, en cada uno de ellos se 

establecieron mecanismos para alentar el desarrollo de esta actividad. Aún 

más, el Estado fue el encargado de promoverlo, asl como de asignar recursos 

en forma provechosa. Predominó la Idea de que el desarrollo implicaba 

Industrialización y que ésta era el único medio para romper las deficiencias 

existentes en la estructura productiva. 

Se Inició el Impulso para desarrollar una industria nacional, basada 

en una serle de estímulos, principalmente el programa denominado de 

Sustitución de Importaciones, dentro de este proceso surgieron nuevas 

empresas pequeñas que comenzaron a manufacturar en forma independiente, 

ligando su producción al mercado Interno, a la par que las grandes empresas 

basaban su desarrollo en los estímulos obtenidos por parte del gobierno. 

El Impulso que se le dio a la Industria estuvo basado en un 

proteccionismo excesivo que perdura hasta nuestros días y que se podrá 

analizar si, se hace una breve descripción del proceso de industrialización del 

país. 
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El Impulso al proceso de industrlallzaclón en México se acentuó en 

•~ los aftas 40s favorecido por factores tanto de índole externo, como Interno, 

constituyéndose en el eje del desarrollo económico. En el exterior, la segunda 

guerra mundial conformó un panorama que permitió dar Impulso definitivo a la 

política de substitución de Importaciones planteada. Es decir, las ofertas de 

productos elaborados en los paises en conflicto disminuyeron, se presentaron 

las condiciones favorables para la exportación de algunos productos 

manufacturados en México, se observó la necesidad de consolidar una Industria 

nacional que fuera capaz de generar un mejor nivel de Ingresos. 

lnternamellte se crearon los Incentivos necesarios para que la 

Industria se desarrollara, la sustitución de Importaciones se constituyó en el 

elemento primordial de fomento industrial, basado en la necesidad de 

contener las compras en el exterior y proteger las actividades Industriales. 

La devaluación y la Implantación de tarifas aduaneras fueron los 

principales elementos utilizados por esta política para Impulsar el desarrollo 

Industrial. 

dos: 

Los objetivos de la sustitución de importaciones eran básicamente 

1) Reducir la dependencia del pals respecto del exterior y 

facilitar el desarrollo económico y ; 
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21 Propiciar el crecimiento industrial mediante promoción de 

nuevas Industrias. 

Sin embargo, no se establecieron prioridades ni criterios de 

fomento Industrial, se observó una expansión de Industrias sólo en ramas 

dedicadas a la elaboración de bienes de consumo inmediato, ya que era ahí 

donde no se requería de tecnologías complejas y grandes inversiones. La falta 

de un criterio de apoyo industrial condujo a una serle de contradicciones dentro 

del mismo sector, ya que esta política sólo favoreció a ciertos grupos 

empresariales, dejando a otros desprotegidos. 

Durante los años sesentas "la expansión del sector m3nufacturero 

se acelera en la medida en que la sustitución de Importaciones avanza hacia Jos 

bienes Intermedios, de consumo duradero y hacia algunos de capital, apoyada 

en una política comercial proteccionista, exenciones fiscales, tasas de Interés 

preferenciales y toda una serie de estímulos al sector industrial que hizo del 

mercado interno el principal motor de crecimiento de la economía nacional" .2 

Es cierto, que Ja política de sustitución de importaciones o Jo que 

algunos autores han dado en llamar "Crecimiento hacia adentro", estableció las 

bases necesarias para que la Industria se constituyera en el principal motor 

generador de Ingresos de la economía Nacional. Sin embargo, la falta de un 

criterio apropiado a las necesidades del país, hizo que se otorgaran estímulos 

a toda Ja Industria, sin establecer prioridades, obteniéndose como resultado 

que sólo algunas ramas de Ja industria resultaran beneficiadas con la política 

2 Véase: Vela Ferrer, Osear H. " la Polftlca Industrial de México, análisis y evolución 
de 1940 a 1982"'. Tesis. abril de 1984. pp.177. 
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implementada. 

Por lo que la Implantación de la Industria, vla la sustitución de 

Importaciones no fue la solución a las deficiencias estructurales, aunque 

contribuyó a generar una actividad dinámica, al establecer las condiciones para 

Impulsar el desarrollo empresarial en este sector, pero no permitió la creación 

de industrias Independientes capaces de Inmiscuirse en el proceso de 

crecimiento del sector. 

Las causas actuales del desequilibrio del aparato productivo son de 

tipo estructural, debido a deformaciones en la base misma de la estructura 

económica, que al no corregirse y permanecer se comportan como un cáncer 

que dla a dla aumenta creando condiciones de creciente deterioro y propensión 

al colapsó. 

Desde hace casi cinco décadas se encauzó a México por un 

modelo de crecimiento erróneo, estructuralmente viciado, que Inicio la 

destrucción paulatina de nuestras formas de producción autónoma. de nuestras 

mismas ralees culturales, cambiándolas por formas ajenas y extralógicas.3 

Es cierto que no se logró Implantar un sector industrial fuerte, sin 

embargo, se crearon las condiciones en una economla poco desarrollada para 

implementar actividades transformadoras, ya que nuestra economla esta 

basada fundamentalmente en un gran número de Pequeflas y Medianas 

Industrias que tienen una aportación considerable en el Producto Interno Bruto 

2 Vliase: Márquez Ayala, David. " La crisis económica; causas, consecuencias 
perspectivas". Coyuntura. enero·marzo de 1984, UNAM. 
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Nacional. 

Por lo que de acuerdo a la teoría estructurallsta, se deben de 

analizar en que medida se ha logrado Impulsar el sector Industrial y sobre todo 

de que manera se puede ayudar a la Pequeña y Mediana Industria para que se 

transforme en grandes empresas, consolidándose este sector. 

El desarrollo de México ha transcurrido dentro de una estratégla de 

Sustitución de Importaciones dirigida por el Estado, con elevada protección a 

la Industria, basado en una serle de estímulos tanto fiscales como arancelarios; 

esto genero una industria sumamente protegida en gran medida, que trajo como 

consecuencia grandes contradicciones dentro del mismo sector. 

Aunados a la gran industria impulsada por este proceso, surge un 

sector débil que no ha tenido la atención necesaria para su desarrollo y que 

puede tener una gran importancia para mejorar el nivel de ingreso del país. Estas 

son las Pequeñas y Medianas Industrias, las cuales tienen una función bien 

definida y substantiva que se resume en: 

1) Ser complemento de la gran industria a través del sistema 

de subcontratación. 

21 Creación y fortalecimiento de una clase empresarial. 
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3) Contribuye a solucionar el problema del subempleo y el 

desempleo. 

41 .. Es una opción para generar ocupaciones productivas. 

5) Genera servicios para la población. 

61 Se desplaza en la mayoría de las actividades económicas. 

7) Se encuentra distribuida geográficamente en la mayor parte 

del territorio nacional. 

En la mayoría de las empresas clasificadas como Pequeñas y 

Medianas Industrias predomina la administración y participación familiar ásf 

como un reducido grupo laboral, pese a ésto la Industrialización del país se ha 

sustentado básicament~ en el crecimiento y consolidación de un gran número 

de Pequeñas y Medianas Industrias. Por lo que debe realizarse un análisis 

profundo para conocer sus potencialidades y encontrar la manera de aprovechar 

su particlpaciín en favor de la reactivación de la economía. 

La industria Mediana y Pequeña representa un elemento de gran 

relevancia en la estructura productiva del país, abarca el 99% de los 

establecimientos Industriales, emplea el 51% de la fuerza laboral y aporta el 

41% del valor de los ingresos de la Industria manufacturera.• 

Según una encuesta realizada sobre la Pequeña y Mediana 

Industria, de una muestra de 20,293 empresas Industriales, el 30.9% 

corresponde a mlcrolndustrlales, el 51.5% se define como Pequefla Industria, 

el 8.6% a Mediana y el restante a 9% a los rubros denominados como Industria 

4 V6ase: Nacional Financiera. "Encuesta de la Industria Mediana y Pequefta". 1985. 
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grande y no estratificada.• 

Para mostrar la Importancia de la Pequeña y Mediana Industria se 

puede tomar en consideración dos rubros que Influyen de manera decisiva en 

la economía nacional. Por un lado, se estima que este tipo de industrias 

concentra más de la mitad del personal empleado por la Industria Nacional. 

Durante 1982 este sector mostró una captación de empleo de 51.9% y durante 

1987 representó el 50.93%, aunque se mostró una disminución , se siguió 

manteniendo un nivel alto de empleo en este sector a pesar de representar solo 

pequeflas empresas (cuadro 1.1. y 1.2). 

El cuadro 1.1 muestra que el comportamiento de la Pequefla y 

Mediana Industria ha sido importante a lo largo de los seis años que 

estudiamos como referencia histórica, ya que se ha incrementado en un 

16.54% a lo largo de este período. 

CUADRO t.t 

ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 

... .-... _ •... ,. 
t,117,tM 
t,o.M,&811 

2,1 1,722 

PERSONAL OCUPADO 
t---111187 

250,874 .... - 210,751 
1520,4715 &a,sn• ..,,.,. 
348,745 

... _ -·· 1,120,004 t,tN,375 ...,. .... 
1,147,IOG t,t47,llOI t,1:315,157 

rumrrt ILA90&AaOll • Mla A ti.Ulll TOllAtlOll C. LA DOICOI* OOJdaAL 

DC1ADftltltn.1AICZDIAlfll.Tnoud/l.t>t1Dm.U:lQIJ.O•kl11MAL•K'fJrt 

_..,. --....... 
t,IM,Nt 
t,tlt.IOS 

191,1514 --•t>,t• 
1.Sla.A1 ...... ,5 

tl.71 ..... 
1'1,44 ..... 
11.u 

De un universo de 84,902 que la Dirección General de Industria Mediana y Pequeft11 de 
la SECOFI reporta a diciembre de 1985 en su publicación "Industria Mediana y Pequena 
en México, Estadísticas básicas" 11982·1986). 
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El cuadro 1 .2., muestra en porcentajes el comportamiento de la 

Industria Micro, Pequeña y Mediana, así como de la gran Industria, en la 

generación de empleo, reflejando que a pesar de su tamaño las empresas 

pequeñas, .tienen una gran capacidad para absorber la .fuerza de trabajo 

existente en nuestro país. 

Otro elemento que se toma en cuenta para este estudio es el 

número de establecimientos manufactureros existentes en este periodo, de los 

cuales la Pequeña y Mediana Industria participaba con más del 90% del total 

de establecimientos del país, en 1982 este sector tenla 77,002 

establecimientos que representaban el 98% del total de la industria 

manufacturera, y para 1987 había 89,237, o sea, el 97.94% (ver cuadros 1.3 

y 1.4), esto significa una variación del 15.88%, en el período de estudio, sí se 

compara con los establecimientos de la gran Industria, tenemos que ésta 

solamente contaba con 1,571 en 1982 y para 1987 tenla 1,878, lo que 

signíficaba apenas una participación de 2.06%. Lo que nos muestra la gran 

Importancia de este sector en la economía Nacional. 

MlalO 

PEQUE~ 

llEDIANA 

SUBIECTOR llFll -
º·-

CUAOnOU 

EeTADISTICAll DE lA INDUSTIIA llAMWACTURERA 
(EIT.UU!CDllllflOI) 

11192-tmJ 

oo,m llt,211 et,m2 
.. _ -1S,760 13, .. ··- .. _ 

1..-

1,171 ·- 2,419 ·- ... 
n,rm n.- 70,250 ...... 17,SI! 

1,571 l .... 1,701 1- 1,113 

78513 .. - ..... 
PllD'n=~•-•APATOl~U.l.A.ru1CC10111omra&AL•tA 

ldltM'ftL\Mm'JWIAVflOUdADINIAaaou.auaiot1.u.•ll'.!Cfl 

18 

.,,, ... ...... 
l ..... ..... ...,, 

tll.70 

..... IUI 

l,a71 ..... 
01 Ht ••. oo 



En los cuadros anexos se observa el comportamiento del sector 

manufacturero en su conjunto destacando la participación de la Pequeña y 

Mediana Industria en sus diversas modalidades; MICRO, PEQUEÑA y 

MEDIANA INDUSTRIA, si se compara el porcentaje de participación de astas 

empresas con la gran Industria, tan solo en estos dos rubros se destaca la 

Importancia de la Pequef\a y Mediana Industria. 

CUADRO 1.4 
PORCENTAJE DE PARTICIPACION PMI y GRANDE 

ESTABLEClMIENTOS 

SUBSECTOR IMPM 

GRANDE 

TOTALNAL 

(porcentaje) 

98.00 98.02 117.llO 97.85 98.02 117.114 

2.00 1.98 2.10 2.15 1.98 2.08 

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

l'UlllflB:KAaOSAaOll 1111 aAlll ADA'lm tmiADC:ellBLA~ CBll!J.AL!lll LA 

DCPl1l'Til14 tra1D1AHA Y JEQtJdt.\ m l:C!AUOl.10 l!!UfOMAL 1ROOR. 

Ademés de esto, se observan otros elementos que favorecen el 

desarrollo de la Pequeña Y. Mediana . Industria como son, la localización 

geogréflca y su adaptabilidad dentro de las diversas actividades productivas 

(esto so trataré més a fondo en el segundo capitulo). 
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En el siguiente capítulo se analizará la importancia y 

comportamiento del sector en el período actual de estudio 1988-1992, para 

destacar la Importancia y el papel que juega la Pequeña y Mediana Industria 

dentro del marco actual de la política económica. 
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CAPITULO 11 

CQ:((J)ll/li]IJi'([)l[}iflf'MO!i;[M'jjq'.J) [1)[¡; ~ [f!1il((ftll)J~~ w 11/liJIIDIJMffe, 
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2.1 POLITICA DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO. 

2.2 LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA EN 1988-

1992. 

2.2.1 CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA NACIONAL. 

2.3 PARTICIPACION DE LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA 

INDUSTRIA EN LA MANUFACTURA. 

2.4. ACTIVIDADES ECONOMICAS EN QUE SE DESARROLLAN. 

2.5. UBICACION GEOGRAFICA. 

2.6. CAPTACION DE EMPLEO. 

2.7. PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO. 

2.8. PROBLEMATICA SECTORIAL. 
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Impulsar el desarrollo Industrial, ha sido el objetivo primordial de 

la política económica de las últimas décadas, como une de las medidas más 

adecuadas para corregir las deficiencias de la estructura productiva. asl como 

los problemas coyunturales que eran provocados por le misma. altos Indices 

lnfleclonerlos. Inestabilidad cambiarla, déficit en balanza de pegos, déficit fiscal 

y financiero, etc. 

La estrategia de Industrialización seguida por México, estuvo 

besada en la política de Sustitución de Importaciones, enfatizando en el 

desarrollo del mercado interno como el paso lntermedío para lograr une 

Industrialización más amplia. Se entendía que el déficit existente en Balanza de 

Pegos no se solucionarla a corto plazo, ye que la producción resultante de este 

proceso no serla competitiva a nivel internacional en les primeras etapas y por 

lo mismo no se tendrlen las beses pera fomentar les exportaciones, sin 

embargo, se requería de fuertes Importaciones pare ampliar le capacidad 

productiva. 

El estado fue el encargado de establecer les medidas adecuadas 

pare que el proceso de Industrialización fuere posible, creó le infraestructura 

necesaria pare su establecimiento, promovió la producción de insumos básicos 

en empresas públicas los cuales se ofrecían e la naciente industria a bajo costo, 
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estableció una serle de subsidios a la industria, asl como un amplio sistema de 

protección. Todo esto permitió que los empresarios obtuvieran un margan da 

ganancia por arriba del nivel Internacional, cont6ndose asl con un mayor flujo 

da recursos para inducir fuertes Inversiones Qn la Industria. 

Se plan!eo un panorama completo de apoyo general a la Industria, 

sin embargo, no se eatablecieron metas especificas, ni se precisaba la 

temporalidad de los apoyos que se ofreclan, lo que se tradujo en un esquema 

de lneflclencla productiva, ya que los empresarios podlan mantener 

Indefinidamente estructuras de precios por arriba de los lntamaclonales y 

normas de calidad quo no satlsfaclan los estlindares del e11terlor. 

El desarrollo Industrial se concretó principalmente en los sectores 

de bienes de consumo durables y no durables, ya qua cuando se raquarla Iniciar 

la producción de bienes Intermedios y de capital sofisticados para consolidar el 

proceso de lndustrlallzaclón, los empresarios nacionales se mantuvieron al 

margen, ya que se requerla de Inversiones de riesgo y con utllldades a largo 

plazo, de ahl que la producción nacional se concretara a loa· sectores 

tradicionales y la diversificación de la producción descansara prlnclpalmonte en 

las compañlas transnaclonales. 

Se originó una Industria deficiente con productos de baja calidad 

y con altos costos, que fué posible gracias a la pol!tlca de protección e11lstente. 

Para los años 70s, ya se ovldanclaba que la polfllca de Sustitución de 

Importaciones no constituía un elemento adecuado para el desarrollo Industria!, 

reflejándose en la creciente desintegración del mercado Interno y la falta 

de competitividad Internacional. A pesar de los efectos negativos de la política 

de lndustrlallzaclón, se continuó con ella, en los mismos términos. 
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Conduciéndose asl a una grave crisis en Balanza dB Pagos a principios de los 

80s. contempl6ndose la necesidad da modificar la estratégla da 

lndustrlal1Z1cf6n. 

~.~. il.P,\ /Milll<Q:líll~~. WJE«)lll.Od.li':I W liMJIEKilllffilif!.ILi':\ Ulil!JOO@ii"~ l8i'll 

'ú~ilK:Jf\:l.'ú!9l~)J:i:!. 

Dentro de esta proceso se generó una polarlzaclón en el aactor 

Industrial, por un lado favorecl6 la lnllalacl6n de grandes empresas Privadas 

Nacionales, Públicas y transnaclonales qua consolidaron su presencia en 

sectores m6s dln6mlcos, en el caeo da las públicas destacaron en aquellos 

sectores estrat.Sglcos v prioritarios desde el punto de vista de la polltlca 

económica. 

Po~ otro lado, se constituyó un grupo mayoritario qua poco se vi6 

favorecido con los apoyos otorgados para alentar la industria y que han estado 

presentes en el largo proceso de Industrialización del pals, estas empresas 

están clasificadas (según se expone más adelante) como Micro, Pequella v 
Mediana industria (MPyMI), las cuales han subsistido con sus propios recursos, 

una administración familiar, en pequellos locales y pese a que participan en 

menor medida en el ingreso nacional, han contribuido en gran parte a crear un 

gran número da empleos para la población en las diversas áreas de la república. 

Es decir, el sector Industrial Nacional presenta una gran polaridad, 

ya que los incentivos ofrecidos al sector no fueron captados por los estractos 

que más lo necesitaban, se concentraron en las grandes empresas, impidiendo 
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que la Micro, Pequefla y Mediana Industria (que representan la mayoría del 

sector y además han constituido la baso de la economía Nacional) se 

convirtieran en un subsector dinámico ligado al desarrollo de la Economía en su 

conjunto. 

El fracaso de la política de Sustitución de Importaciones se debió 

básl.c.amente a la falta de definiciones estratégicas, así como la incapacidad para 

modificar las bases de sustentación por la vía tecnológica, 

en los momentos en que en el resto del mundo se estab1m afinando los 

esquemas de especialización manufacturera. A esto se afiada que la política 

Industrial, no tuvo la capacidad de aprovechar a la Industria Micro, Pequefla y 

Mediana que se habían desarrollado, pues la diversificación de la economía 

estuvo vinculada a empresas transnaclonales las cuales adqulrlan buena parte 

de sus Insumos del exterior, lo que limitó el desarrollo de proveedores 

nacionales, provocando una oligopolizaclón temprana del desarrollo Industrial. 

Todo esto redujo la participación de la Micro, Pequeña y Mediana Industria, las 

cuales permanecieron en los sectores tradicionales, en la mayorla de los casos 

relacionados con la "Economía de subsistencia"º. 

Por lo que actualmente el contexto económico existente. hace 

necesario redefinir la política de industrialización del país, planteando el cambio 

de una economía cerrada, a una de promoción de exportaciones en la cual la 

Micro, Pequefla y Mediana Industria participen de manera directa en la 

economla nacional. Debido a lo anterior, se hace necesario analizar el 

comportamiento que estas industrias han tenido en el desarrollo económico de 

'V~ase: Ruiz Duran, Clemente. "Cambios en la estructura Industrial y el papel de las 
Pequenas y Medianas empresas en México". 
Noflnsa. 
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los últimos años, para comprender la importancia que estas Industrias tienen en 

la economía nacional destacando cual ha sido su participación en indicadores 

tales como; empleo, número de establecimientos, zonas geográficas donde se 

ubican, y actividades económicas en que se desenvuelven, así como su 

participación en el Producto Nacional (PIB), esto enmarcado en el periodo de 

estudio 1988-1992. 

Para llegar a establecer así, alternativas para que la Pequefla y 

Mediana Industria se transforme en un elemento dinámico que genere los 

recursos necesarios para el propio desarrollo del país, aprovechándose las 

cualidades y beneficios de este sector, hacer que dejen de ser organismos de 

subsistencia y se conviertan en entes dinámicos capaces de ligar sus procesos 

productivos a las grandes empresas, es decir, complementando el desarrollo 

Industrial del país. 

~ .. ~ .. ·u 1(:1Lffi\.~tilifü1(:~1i::G1i'nlfil ~1C:'iJRn:~IL [1lll': ILffe\ filfil[1l[\íl~1l'!Fa~ 

1M~1¡::01(nlfilffe.IL. 

Existen diversas formas de clasificar a la Industria Nacional, según 

su tamaño, su nivel de producción, el capital que tienen Invertido, el número de 

empleos que generan, etc. Sin embargo, la clasificación actualmente utilizada 

para la estratificación de la industria, se plasma en un documento de la SECOFI 

( Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), que corresponde a la definición 

publicada en el Decreto que aprobó el Programa para el Desarrollo Integral de 

la Industria Mediana y Pequeña y atiende exclusivamente al "Personal Ocupado" 

y al valor de las ventas anuales, por lo que deberá entenderse como7
: 

7Véase: Nacional Financiera. "Economía Mexicana en cifras 1988", Pp. 165-177. 
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MICROINDUSTRIA: las empresas que ocupan hasta 15 personas, y el 

valor de sus ventas anuales no haya rebasado el 

equivalente al Importe de 11 O veces el salario mínimo 

general vigente.• 

INDUSTRIA PEQUE~A: las empresas que ocupan de 16 hastii 100 personas, 

cuyo valor de ventas netas anuales no haya rebasado 

el equivalente al Importe de 1, 115 veces el salario 

mínimo general vigente. 

INDUSTRIA MEDIANA: las empresas que ocupan de 101 a 250 personas 

y cuyo valor de ventas netas anuales no haya 

rebasado el equivalente al importe de 2,010 veces el 

salario mínimo vigente. 

INDUSTRIA GRANDE: las empresas de más de 250 personas. 

~.~l. IP'Li\\lí'J'!FD<C:Dli"ffe!<\:DCó.)~ !Mi: l!.ffi\. [R,jj]O<(;:!fil(Ql, !Pm)llVJd$; W [R,¡j]l8l.?Jllffe\lillJ&! 

lllfi!l[1lQOl01Flf¿!Jffe¡ IElfi:ll ILfa',\ lllfi!l[1lM~':J1Flí'J~ ~ffe!lfi!JM!r$;r(~'!FMlfüIT::lfilffe\. 

la Industria clasificada como Micro, Pequella y Msdiana, se 

encuentra ubicada principalmente en el Sector Manufacturero en sus diversas 

actividades, con un gran número de establecimientos. En el cuadro 2.1. se 

observa que el Subsector Micro, Pequeña y Mediana Industria representa un 

elemento de gran Importancia en la estructura productiva del país, esta 

conformado por el 98%, en promedio en el perlodo de estudio, de los 

'Vbse: Nacional Financiera 
"Programa pera la Micro y PequeHa Empresa. 
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establecimientos Industriales del país, mientras que la gran Industria sólo 

participa con el 2.0%, lo que Indica que la mayor parte de la Industria nacional 

esta conformada por pequeñas empresas. 

CUADRO 2.1. 
PORCENTAJE DE PARTICIPACION PMI y GRANDE 

ESTABLECIMIENTOS 
1988-1992 

MICRO 77.1 77.4 78.5 79.S 79.1 

PEQUEÑA 17.B 17.4 16.7 16.1 16.2 

MEDIANA s.o S.1 2.8 2.7 2.7 

~UBSECTOR IMPM 97.9 97.9 98.0 98.1 98.0 

GRANDE 2.1 2.1 2.0 1.9 2.0 

TOTAl.NAI.. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

RIEHre: ElAJJOJlACION BN 8.UBA DA.TOS TOMADOS DB lA Dll.BCX:ICJH amara.u. 
DBlAOO>US'JlUAMEDlANAYl'BQUBA:ADBDl!SAUOU.O~U5COft. 

Para 1992 existían un total de 127 ,058 establecimientos 

manufactureros, da los cuales el 79.1 % correspondía a la Microlndustria, al 

16.2% a la Pequeña Industria y al 2.7 a la Mediana Industria, lo qua muestra 

qua dentro del subsactor, la Mlcroindustrla es la más representativa en lo que 

se refiere al número de establecimientos. La variación de la instalación de 

establecimientos de este subsector ha sido constante como se puede apreciar 
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en el cuadro 2.2, en la Mlcrolndustrla se presentó un crecimiento promedio de 

31.34% en el periodo de 1988 a 1992, mientras que en fa pequeña Industria 

fue" de 16.58% en el mismo periodo, la Mediana Industria tiene una menor 

presencia en el subsector, sin embargo su ritmo de crecimiento fue de 16.80%. 

CUADR02.2. 

ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 
EBTABLEClllEKTOB 

19A-11n 

...... 99,885 100,508 

111,885 20,279 20,!507 ..... ..... . .... 
1115,507 12S,3311 124,5..o ..... 2,427 2,5111 

11 -
1 5,765 1 ,o .. 

~~Dll..UBADATOITOllADOIDllU.DO.SOCIOHcmmaAL 

DB LA QIDwnlA waDIAKo\ 'I 1BQC.-A.\ Dll CUAUOUD UOlOMAL IBOOl'L 

...... 
, .... 
11.t.IO ..... 
uusa 

Este subsector ha contribuido significativamente al proceso de 

lndustrlallzaclón del pals, gracias a sus caracterlsticas y ventajas entre las que 

destacan: 

1.· Tener amplia flexibllldad operativa y adaptabilidad a 

las condiciones regionales; 

2.· Prevalecer en ramas agrolndustrlales productoras de 

bienes de consumo básico y" en la Industria 

metalmecánica. 

3.· Requerir de menor tiempo para la maduración de sus 

proyectos; 
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4.- Generar empleos con menor Inversión por unidad de 

capital; 

5.- Ocupar en forma Intensiva mano de obra 

contribuyendo eficazmente a su adlestramlento

utlllzar en mayor grado recursos nacionales y 

aprovechar la mano de obra familiar. 

Como observamos en el cuadro 2.2. la variación del número de 

establecimientos a lo largo del período de estudio ha sido constante, sin 

embargo. aún así el número de establecimientos en el subsector Industria Micro, 

Pequefla y Mediana ha sido mayor, sobre todo en aquéllos de menor tamafto y 

que representan básicamente a talleres familiares, que aunque presentan 

ventajas, como las anteriormente señaladas, no dejan de tener necesidades, 

para poder ligar su desarrollo al crecimiento Industrial del país. 

Para complementar la exposición de la forma en que la Pequefla y 

Mediana Industria participa en el sector en su conjunto se presenta una gráfica 

que muestra el comportamiento de sector en el período de estudio (ver Anexo 

1). 

La participación de la Pequefta y Mediana Industria en el contexto 

Nacionál, es de gran importancia, representa el 98% en promedio del total de 
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los establecimientos Industriales. los cuales se encuentran dedicados a las més 

diversas actividades de la Industria Manufacturera, destacando su participación 

en la producción de bienes de consumo generalizado, alimentos, vestido, 

calzado, etc. Esto se debe a que este tipo 

de actividades requiere de un menor periodo de madurez en su ciclo de rotación 

de capital, es decir. Ja inversión es menor, la recuperación es a corto plazo y la 

venta de los productos es de fácil acceso al mercado nacional. 

Dentro de las cinco principales actividades en que destaca la 

Pequella y Mediana Industria tenemos: 

1.- Alimentos con una participación del 20%. 

2.- Productos metálicos con 17%. 

3.- Prendas de vestir con el 10%. 

4.- Editorial e Imprenta con el 7%, 

5.- Calzado y cuero con el 5% y 

Otras con una participación del 41 % 

Estas actividades son las que més destacan, sin embargo, se puede 

ver que el resto de establecimientos de la Pequella y Mediana Industria están 

dedicados en menor medida a la mayoría de los sectores. productivos de la 

economía como se observa en el cuadro 2.3. y Anexo 11. 
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cuadror.a. 

ACTIVIDADES ECONDMICAS EN QUE PARTICIPA LA PMI 
(EITMll.ECMEJllOlll 

21,131 
t,413 .. 
l,tM 

11,Ql7 
1,74& ·•. --..... .... 
"" ··...... 

11 .... ·-1,11a 
t,n1 ·-t24,ll!IJ 

-..... .. ·-1D.19' 
1,111 
1.747 
1,717 .. . ... 
Z,111 , .. ·-1,t• .. ,,_ 
..... .... ..... .... , 

·... 11 -···... --··"' ··..... ... ..... ... -.. ... 

.. .. 
• -•• ... .. ... .. •• .., .. -... 
"' .,,, . .. ... 
• .. 

Así como estas, hay otras actividades que destacan, debido a su 

adaptabilidad al mercado nacional. 

La Pequeña y Mediana Industria demuestra que su presencia en 

la economía Nacional es de gran importancia, si se compara el número de 

establecimientos de la Pequeña y Mediana Industria con los existentes en la 

gran Industria, se tiene que el primero cuenta a la fecha con 124,540 

establecimientos, mientras que la última solamente tiene 2,518 

establecimientos lo que muestra que a la fecha el subsector Industria Micro, 

Pequeña y Mediana, es un elemento estratégico para el desarrollo industrial, ya 

que se debe aprovechar que estas industrias están dedicadas a las mlls 

Importantes actividades manufactureras para fomentar su crecimiento y 

adaptabilidad al desarrollo Industrial. 
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En lo que respecta a la ubicación geográfica de los 

establecimientos Industriales clasificados dentro de la Micro, Pequefla y 

Mediana Industria, estas se encuentran en la mayoría del territorio nacional, 

sin embargo, destaca su ubicación preponderantemente en aquellas entidades 

de alta concentración Industrial, como son; el Distrito Federal, Jalisco, Estado 

de México y Nuevo león. 

De acuerdo a Estadísticas de la SECOFI a febrero de 1992, de un 

total de 124,540 establecimientos del sector Micro, Pequeña y Mediana 

Industria, se encuentran concentrados en cuatro estados y el resto extendidos 

a lo largo de la repúbl)ca, en el período comprendido de 1988 a 1992, el 

comportamiento ha sido similar (ver cuadro 2.4 y Anexo 111). 

t.- D.F. 
t.- .MLllCO 

··- llEllCO ··- MEVOLEON -1'. 

CUMra :Z.4. 

DISTRIBUCION GEOGRAFICA 1992 
1111 

11.40 D.F. 14.H D.F. 
u.u .MLISCO 11.M .IAl.ISCO 
1.47 llEXICO n.10 llEXICO 
7.H NUEVOLEON .... NUEYOLEON ..... 41.U ..... ..... 

F ...... : Elüor.ro en._.• ..-.:li.tfcu d9 la BECOFI. 
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Pese a que se denota una mayor concentración en centros 

urbanizados de un alto nivel Industrial, este subsector puede convertirse en 

Instrumento de la estratégla de desconcentraclón Industrial, ya que no requiere 

de altas economías de aglomeración para realizar su operación, tal como sucede 

con las grandes Industrias. 

Su fácil adaptabilidad a las condiciones del mercado nacional le 

permiten establecerse en cualquier área de la República, generando con su 

ubicación numerosos servicios para la población donde se instale. 

Como se ha señalado, la Pequeña y Mediana Industria tiene una 

gran Importancia en la estructura económica, ya que representa la mayoría de 

los establecimientos de la industria manufacturera, distribuida en los diferentes 

estados de la República. Pero no sólo tiene una gran influencia económica, sino 

que también de carácter social, ya que contribuye a generar un gran número de 

empleos (ver cuadro 2.5). 

En cuanto al personal empleado en este subsector, se puede decir, 

que para 1992 el 49.7% de la mano de obra utilizada, esta dentro de este 

sector, lo que significó aproximadamente la mitad de la mano de obra utilizada 

en el sector Industrial. 
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cu.dro 2.5. 

ESTADISTICA$ DE IA INDUSIBIA MANUFACTURERA 
PERSOtW.. OCUPADO 

1Nll-1182 

"""'º :117,157 .... ..,. 384,405 412,3U 417,1117 

PEQUEÑA INM,558 el0,1!7 737,230 758,11150 71111,0114 

MEDIANA 451,1183 ....... 512.280 524,447 5S4,284 

SUBSECTOR IMPM 1,440,SH 1,5'0,087 1,833,075 1,DOS,4DCI 1,720~5 

GRANDE 1,452,801 1,575,515 1,835,82:8 1,878,831 1,742,075 

1•-··~- , U5107 31051112 ·-- S S70 417 ' .... 11!50 

J"l.aJmlo~OM 1DC a.uftA DATOI TOMADOl llll LA DIUICC'IOMOl1JC8L\L 

Dll LA l>mUITaIA MHDL\HA 1' rBOl.eAA Dll IXUAU.OU.O lJIOIOKAl. SBCOl'L 

31.54 

15.73 

18.48 

11A5 

11.11 

11.ee 

La Microlndustria abarca el 12.0%, la Pequeña el 22.2% y la 

· Mediana el 15.4% (cuadro 2.6.). La gran Industria capta el 50.3% do la mano 

de obra empleada en la Industria manufacturera y lo que representa un poco 

más de la mitad del total, sin embargo, si se considera el tamaño de los 

establecimientos de la Micro, Pequeña y Mediana Industria, se observa que su 

participación si es Importante, tanto que si este subsector desapareciera, 

existiría un grave conflicto social, por el exceso de mano de obra existente. 
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cuadro 2.6. 

PORCENTAJE DE PARTICIPACION PMI y GRANDE 
PERSONAL OCUPADO 

1986-1992 

MICRO 11.0 10.9 11.8 12.2 12.0 

PEQUEÑA 23.0 22.2 22.5 22.4 22.2 

MEDIANA 15.9 16.1 15.7 15.6 15.4 

SUBSECTOR IMPM 49.8 49.3 50.3 50.0 49.7 

GRANDE 50.2 50.7 49.8 50.0 50.3 

TOTALNAL. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

PUBNTP.: l!IABORACIOH mf BASB A DATOS TOMADOS DB lA DtaBCCJON OBHEIAL 

DB LA INDUSTJ.IA llBDlANA Y PBQUllR'A DBDBIADOU.O aDOl()f(fJ...IBCOfL 

Es decir, aún con los problemas que enfrenta la Pequena y Mediana 

Industria es capaz de absorber la mayor parte de la fuerza laboral, lo mejor es 

que como estas empresas son de tipo familiar, no es necesario que los 

trabajadores sean calificados. 

Como ya se expuso la industria Micro, Pequena y Mediana se 

encuentra dentro de la Manufactura; por lo que para analizar la participación que 

el subsector tiene en el Producto Interno Bruto, es necesario observar el 

comportamiento de esta última en el total de la producción Nacional. 
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Para el primer trimestre de 1991, la Industria Manufacturera 

participaba con el 23.18% en del Producto Interno Bruto. Para el tercer 

trimestre de 1992, con un 23.64%. Con los datos anteriores, se deduce que 

la Industria Manufacturera tiene una participación importante en la producción 

Nacional. 

En cuanto a la participación del subsector Micro, Pequella y 

Mediana Industria se observa que tienen una menor participación, sin embargo, 

la Pequella y Mediana Industria en el producto manufacturero ha sido de 

43.5% de los cuales la Mediana Industria participa en mayor medida con el 

35.3% y la Pequeña sólo con el 8.2% ya que su producción es realizada en 

menor escala y a un costo más alto, por lo que, el porcentaje de participación 

no es muy representativo. lo que deja ver que el número importante de 

empresas no refleja calidad, ni cantidad en los productos del subsector que se 

estudia, de ahf la necesidad de Implementar apoyos que permitan aprovechar 

tas condiciones favorables que presentan y poder transformar a este subsector 

en entes más dinámicos adecuados a las condiciones actuales de la economfa 

mexicana. 

A pesar de las condiciones favorables que presenta Ja Pequella y 

Mediana Industria en cuestión de crear empleos, estar ubicados en la mayor 

parte del pafs, abarcar la mayorfa de las actividades económicas de la Industria 

manufacturera. tener una gran adaptabilidad a las condiciones de las reglones 

más apartadas y llevar servicios a la población donde se instalan; estas 
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Industrias presentan grandes dificultades, contándose entre ellas: 

1.- Que dependen de una organización familiar. 

2.- Tienen un dirigente (propietario), que actúa como equipo, 

atiende la producción, la comercialización, el financiamiento 

y la administración. 

3.- Su capacidad administrativa es ineficiente. 

4.- Parten de una planificación Ineficiente. 

5.- Presentan una subutilizaclón del capital. 

6.- La producción en menor escala les provoca que se obtenga 

a un mayor costo. 

7.- Presentan un grave atraso tecnológico. 

8.- Dificultades para financiar su crecimiento. 

9.- Incapacidad para acceder al crédito. 

Ante este panorama, se considera que las Micro, Pequeflas y 

Medianas Industrias son las que enfrentan mayores problemas ante el proceso 

de modernización y que de no corregirse estos problemas, tendrán que 

desaparecer. 

Actualmente ya no es posible seguir manteniendo una política de 

protección a la Industria ya que la experiencia histórica demostró que más que 

favorecer su desarrollo y el de los pequeños sectores, propició un sector 

viciado, con una producción de baja calidad y a precios más altos que los 

existentes en el exterior. 

En estos momentos, en que se plantea un cambio total de la 

política económica, de un modelo de producción dirigido al mercado interno, 
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hacia uno totalmente abierto orientado al exterior. en Ja que predomina la 

apertura comercial y Ja libre competencia, se hace necesario establecer la forma 

en que Ja industria existente se enfrentara el nuevo panorama económico y 

sobre todo el papel de Ja Micro. Pequeña y Mediana Industria en este proceso. 

Es necesario replantear Ja politica que se seguirá en cuanto a 

promover el cambio en Ja estructura productiva del país. aceptar que se cuenta 

con un gran número de empresas pequeñas, que podrían ser parte del cambio 

estructural en el nuevo contexto económico, apoyarlas de tal forma que lleguen 

a transformar sus procesos productivos de subsistencia. por modelos dinámicos 

ligados a las necesidades actuales. 

La Micro, Pequeña y Mediana Industria representa a Ja mayor parte 

del sector industrial, por Jo que se les debe de considerar como el elemento 

fundamental del cambio en la política económica, apoyarlas para promover el 

cambio de sus estructuras productivas, de tal forma que se logre elevar Ja 

competitividad de Ja industria a nivel nacional e internacional. 

Para que se logre transformar a Ja Micro. Pequeña y Mediana 

Industria en entidades dinámicas ligadas al nuevo contexto internacional, es 

necesario que introduzcan reformas tecnológicas, modifiquen sus procesos 

productivos, establezcan un mejor control administrativo y sobre todo que 

busquen producir a menor costo y con mayor calidad. Para que se logre esto, 

las Industrias en Pequeño necesitan inyectar recursos frescos a sus empresas, 

lo que significa un grave problema devido a que sus Ingresos sólo les ha 

permitido subsistir, por lo que se ven en Ja necesidad de ~cudlr al financiamiento 

externo, lo que significa otro problema ya que por el tamaño de las empresas 

no son consideradas como entes solventes, capaces de cubrir cualquier crédito. 
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Hasta el momento se ha analizado el comportamiento de las Micro, 

Pequeñas y Medianas Industrias, se han expuesto sus cualidades y deficiencias 

y sobre todo se ha plasmado que son piezas estratégicas para lograr el cambio 

estructural en el país, sin embargo para lograrlo requieren de apoyos tanto 

financieros, fiscales, asesoramiento tecnológico, etc. A pesar de que se plantea 

que son varias las formas de apoyar a las pequeñas Industrias, la principal tesis 

de este trabajo es que el financiamiento es la forma en que se puede lograr el 

desarrollo de estas Industrias. Por lo que en el siguiente capítulo se expone la 

forma en que se ha venido apoyando a este subsector en materia financiera, 

para llegar así a establecer cual sería la forma más adecuada de continuar con 

la política de financiamiento a la Micro, Pequeña y Mediana Industria. 
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3. 1. OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA. 

3.2. PROGRAMAS DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUElilA Y 

MEDIANA INDUSTRIA. 

3.2.1 DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS 

Y SUS CARACTERISTICAS. 

3.3. POLITICAACTUAL DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUElilA 

Y MEDIANA INDUSTRIA. 

3.4 REQUISITOS Y TIPOS DE FINANCIAMIENTO. 

3.5. CONDICIONES CREDITICIAS. 

3.6. DEBILIDADES DE LOS PROGRAMAS. 

41 



Por su destacada participación en la actividad económica, al 

contribuir a la generación de empleo y estar presente en las diversas actividades 

de la industria Manufacturera ubicada en las diferentes zonas geográficas, la 

Pequeña y Mediana Industria constituye un elemento fundamental de la política 

económica. Al analizar el comportamiento de los establecimientos en pequeño 

en el período de estudio comprendido entre 1988 - 1992, se refleja la 

Importancia de impulsar el desarrollo de este tipo de Industrias, considerando 

que un poco más del 90% de los establecimientos Industriales del país están 

Incluidos en esta categoría, son generadoras de más del 50% del empleo del 

sector industrial y se adaptan con suma facilidad a las condiciones geográficas 

donde se ubican. La existencia de este tipo de industrias permite solucionar 

problemas de desempleo así como distribuir el ingreso hacia diversas zonas de 

la república, de ahí que se deba mantener estas fuentes de empleo, adecuando 

sus procesos productivos a las condiciones de competencia actual originada por 

la politica de apertura comercial. 

El fomento a los establecimientos menores ha sido 

tradicionalmente una fuerza decisiva de la politica industrial. En la mayoría de 

los paises existentes, se han establecido programas de fomento que buscan 

aprovechar las condiciones favorables de estas empresas, los mecanismos de 

apoyo han sido muy variados, concentrándose en áreas consideradas prioritarias 

según la política económica que prevalezca en cada uno de ellos, en el caso de 

México se han establecido una serie de estímulos fiscales, financieros, de 

apoyo técnico y en materia arancelaria. La política económica Implementada 
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en el país ha considerado como prioridad el desarrollo del sector industrial, sin 

embargo, no se han establecido adecuadamente las características particulares 

de este tipo de industrias, por lo que los estímulos que se ofrecieron no se 

canalizaron en forma adecuada. 

La Pequeña y Mediana Industria afirmó su presencia en sectores 

tradicionales, cobijada por el crecimiento de las grandes empresas y marginada 

al acceso a los sectores más dinámicos que en términos generales, requerían de 

fuertes inversiones y tecnología relativamente sofisticada. En lo que se refiere 

a su participación en el comercio exterior, se observa que, las importaciones 

y exportaciones han sido realizadas prácticamente por un número reducido 

de grandes empresas , mientras que las industrias pequeñas se limitaban a 

cubrir parte del mercado nacional, a producir sin Introducir nuevas técnicas, 

presentando un gran atraso tecnológico y una fragilidad en sus procesos 

productivos. Por lo que era necesario ajustar las políticas de fomento a las 

necesidades reales de estas industrias, para mejorar sus formas de producción, 

transformar sus condiciones de competencia en el mercado nacional e 

Incorporarlas a la dinámica actual del mercado internacional. 

Para lograr el cambio en la estructura industrial del país, se debía 

considerar que más del 90% de los establecimientos que la componían estaban 

representados por las Micro, Pequeñas y Medianas industrias y se debían 

establecer medidas que permitieran el sano desarrollo de las mismas, debido a 

lo anterior se Incluye en los objetivos de política económica "El desarrollo de la 

Pequeña y Mediana Industria" como el elemento fundamental del cambio 

estructural, se Implementan programas tendientes a fomentar el desarrollo de 

estas Industrias. 
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Las líneas de acción implomentadas en la política de fomento a la 

Micro, Pequeña y Mediana Industria han estado basadas principalmente en:• 

1 .- Hacer que las condiciones generales de la economía sean 

favorables para que las industrias de ·menor tamaflo se 

desarrollen ampliamente. 

2.- Impulsar los cambios estructurales que promuevan la 

reconversión de las Industrias pequeñas. 

3.- Promoción de programas de apoyo. 

Se entendía que la política de fomento debla de adecuar sus 

apoyos al tamaño de Industria que los solicitara, de tal forma que se lograra 

apoyar a las que verdaderamente lo requirieran. Así surgen los programas de 

fomento a la Pequeña y Mediana Industria con la finalidad de conservar las 

fuentes de trabajo generadas por este sector. A la Banca de Desarrollo 

comprendió la tarea de controlar los programas de desarrollo de la Micro, 

Pequeña y Mediana Industria, sobre todo a Nacional Financiera (NAFINSA), 

programas que buscaban establecer los mecanismos més adecuados para 

transformar los procesos productivos de estas industrias, incorporéndolos a la 

dim\mlca del sector Industrial Nacional. 

•ver: "Apoyos a la Micro, Peque na y Mediana Empresa". Mercado de Valores No. 
6, marzo 15 de 1993, Pp. 5. 
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El fomento a la Pequeña y Mediana Industria se Inicia en 1953 con 

la creación del Fondo de Fomento de Garantía a la Pequeña y Mediana Industria 

(FOGAIN ), el cual sirvió como un mecanismo para Impulsar el desarrollo de las 

pequellas empresas, este organismo surgió como una alternativa para apoyar 

financieramente a la Pequeña y Mediana Industria, funcionaba mediante el 

otorgamiento de créditos preferonclales y tenía como finalidad otorgar créditos 

apropiados y oportunos. El programa fue establecido por Nacional Financiera 

INAFINSA) y operaba como banca de segundo piso, es decir, fungía como un 

mediador entre el acredltante y la banca comercial en que se depositaban los 

recursos a los solicitantes. Sin embargo, el otorgamiento de estos créditos no 

se daba de forma adecuada debido a la concepción que se tenía de la 

Industrialización en nuestro país, se creía que el principal actor de este proceso 

lo representaba la gran Industria, pública, privada o transnacional y la 

contribución de la Pequeña y Mediana Industria al crecimiento era muy limitada: 

creación de empleo en áreas muy atrasadas producción para el abastecimiento, 

en aquellos sectores que las grandes empresas no abarcaban. 

De este modo las grandes empresas acaparaban el grueso de los 

estímulos fiscales y financieros, mientras que unos cuantos establecimientos 

utlllzaban en forma recurrente los programas de fomento a la Pequeña y 

Mediana Industria, marginando a la mayoría de Industrias micro y pequeñas 

empresas, especialmente las ubicadas en zonas rurales, sobre todo porque había 

un gran desconocimiento de los programas existentes y se creía que este tipo 

de apoyos no beneficiaba en forma adecuada a los pequeños Industriales. 
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A continuación se detallan algunos de los programas que se 

establecieron con el fin de fomentar el desarrollo de la Pequeña y Mediana 

Industria: 

Fondo de garantía y Fomento a la Industria Mediana y Pequella 

(FOGAINl. creado en 1953 para otorgar créditos y garantías a los pequeflos y 

medianos Industriales por conducto de la banca comercial. Operaba como 

banca de segundo piso, al actuar como mediador entre el pequeño Industrial y 

el banco que le otorgaba los recursos. 

Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), croado en 1967, 

cuyo objetivo primordial era el de otorgar créditos a tasas de Interés preferencial 

para la reallzaclón de los estudios que permitieran a los empresarios obtener la 

Información necesaria para nuevos proyectos de Inversión. Los recursos del 

FONEP debían ser utilizados para financiar los siguientes estudios: 

a) Prefactibilldad técnica y económica de programas o 

proyectos que tuvieran por objetivo crear una nueva 

empresa o ampllar la existente. 

bl Especificaciones de Ingeniería y diseño final, previos a la 

etapa de ejecución de proyectos. 
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c) Estudios generales de prefactibilidad de carácter regional, 

sectorial o subsectorlal, incluyendo estudios de cuencas, 

recursos naturales y humanos e investigación 

aerofotogramáticos. 

d) Estudios destinados al mejoramiento de la capacidad 

administrativa, operacional, productiva o de mercado. 

e) Asesoría directa a los empresarios durante todas las etapas 

del estudio de preinversión, para analizar y evaluar las 

mejores alternativas del proyecto. 

Con estos dos programas se pretendía atender las necesidades 

financieras y técnicas de las Pequeñas y Medianas Industrias, sin embargo, no 

se logró Impulsar a estas empresas, ya que los requisitos (Estados Financieros, 

Garantías que avalaran los créditos, documentación en regla de la constitución 

de la industria) para obtener alguno de los créditos ofrecidos por estos 

programas eran demasiados, aunado a las deficiencias administrativas que estas 

empresas presentan, generalmente no tienen su documentación en regla, un 

control adecuado de sus estados financieros y no cuentan con las garantías 

necesarias para cubrir un crédito. 

El acceso al crédito mediante el FOGAIN se concentró a un 

reducido número de Industrias, ya que eran pocas las que contaban con las 

garantías que se requerían para la obtención de un crédito o no se conocía 

la forma en que se podían obtener apoyos bajo estos programas. Las 

deficiencias existentes en la aplicación de estos programas fue la causa de que 
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el crédito se centrara en las grandes industrias, lo que más que Impulsar el 

desarrollo del sector industrial, provocó graves desajustes en la economía. Las 

grandes empresas aprovecharon Jos estímulos ofrecidos y manejaron el mercado 

de acuerdo a sus intereses, provocaron la contracción de la oferta de su 

producción reflejándose en el Incremento de precios de los mismos, es decir, 

aprovecharon los recursos destinados a fomentar el desarrollo del sector 

industrial, sin embargo, lo único que se logró fue un sector débil incapaz de 

afrontar la competencia de productos del exterior. 

En los años 70s se empezó a modificar la política de fomento a la 

Pequeña y Mediana Industria, debido a la crisis de 1976-1977 que enfrentó 

nuestro país. Como medida para contrarrestar el efecto de la recesión en estas 

empresas, se crea el Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y 

Pequeña {PAl),cuyo objetivo primordial era el apoyo de las empresas en 

pequeño, mediante el otorgamiento de créditos preferenclales y apoyo a 

estudios de reinversión. 

En 1977 se establece la dirección General de Industria Mediana y 

Pequeña (SEPAFIN) 10
, actualmente Secretarla de Comercio y Fomento 

Industrial (SECOFI), a fin de regular, fomentar y fortalecer a las empresas del 

subsector. dentro del organigrama de esta Institución habla una Dirección 

especializada en el estudio particular de este tipo de Industrias y poder 

determinar las necesidades de las mismas. 

En junio de 1978 se implementó el programa de apoyo Integral a 

CIDE No. 9-1 O 
1987-1988 '', 

"Economfa Mexicana 
Pp.41. 
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la Industria Pequeña y Mediana {PAIJ • para proporcionar una mayor y más 

eficiente asistencia técnica y financiera a este Importante sector Industrial de 

nuestro país. El PAi representaba a un conjunto de servicios Integrados y 

coordinados que Incluían crédito, aportación de capital de riesgo, asistencia 

técnica e Instalaciones físicas apropiadas, tenía como objetivo central fortalecer 

y canalizar en forma Integrada, los apoyos que se otorgan a la Industria Pequeña 

y Mediana de acuerdo con Jos lineamientos de política económica. El PAi ofrecía 

Jos siguientes servicios: 

Asistencia Técnica, al apoyar directamente a Jos empresarios de 

Ja Industria Mediana y Pequeña, a través de cuatro actividades fundamentales: 

Promoción de Jos servicios del PAi y asesoría a industriales 

para el uso óptimo de los recursos que manejan. 

Diagnóstico de problemas a empresas establecidas o en 

formación. 

Capacitación empresarial y adiestramiento de mano de obra. 

Información científica y tecnología. 

Los apoyos de este programa estaban compuestos de seis 

Instituciones dedicadas a apoyar a la Pequeña y Mediana Industria las cuales 

tenían objetivos determinados como 11
: 

11 Véase: Pequeña y Mediana Industria. 
Año 3, No. 27 julio-agosto de 1983. 
Pp. CIX-CXJI 
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Fondo Nacional de Fomento Industrial IFOMIN), creado en 1972 

con la finalidad de apoyar financieramente a las industrias participando como 

socio minoritario y temporal en el capital de las empresas, y otorgando créditos 

sin garantía, susceptibles de convertirse en capital social. 

Fideicomiso para el Estudio y Fomento de conjuntos, Parques, 

Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIOEIN), coadyuva a la 

descentralización Industrial, fomentando la inversión para el desarrollo de la 

Infraestructura urbano Industrial en ciudades, conjuntos y parques Industriales 

en las entidades federativas de la República Mexicana. 

Fondo de Información y Documentación para la Industria 

llNFOTEC),proporciona servicios de información, capacitación y asistencia 

tecnológica, tendientes a Introducir mejoras e innovaciones·a la producción. 

Instituto do apoyo técnico para el financiamiento a la Industria 

(IMIT, A.C.) integrado por el Banco de México, Nacional Financiera, S.A. y 

Banco Nacional de Comercio Exterior, realiza diversos tipos de estudios e 

investigaciones de orden tecnológico y técnico-económico. 

En si, la política de fomento a las Micro, Pequeñas y Medianas 

Industrias ha estado presente durante varias décadas, sin embargo, no se 

logró Incorporarlas a la dinámica del sector industrial en su conjunto, por lo que 

en 1985 el Gobierno Federal reconsidera la importancia de las industrias en 

pequeño y anuncia " El Programa para el Desarrollo Integral de la Industria 

Mediana y Pequeña" publicado el 30 de abril de 1985, los objetivos especificas 
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de este programa fueron 12
: 

a) Incrementar el promedio de eficiencia en las Pequeñas y 

Medianas empresas mediante una utilización más adecuada 

de los factores de la producción y una mayor calidad de su 

estructura y sistemas operativos. 

b) Mejorar la adquisición de insumos intermedios, maquinaria 

y equipo, recursos financieros y otros servicios de las 

Micro, Pequeñas y Medianas Industrias para Incrementar su 

Integración eficiente al mercado interno y al de exportación. 

Las principales herramientas del programa para lograr los objetivos 

citados fueron: 

a) Promover organizaciones colectivas o asociaciones de 

empresarios de la Micro, Pequeña y Mediana Industria cuyas 

funciones permitirán lograr mejores condiciones de compra 

de materia prima, maquinaria y equipo, suministros y 

servicios generales, así como promover la creación de 

bancos de desperdicios industriales con el fin de inducir su 

reciclaje y preservar el medio ambiente. 

12Véase: Diario Oficial de la Federación. 
30 de abril de 1985. 
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b) Impulsar el desarrollo tecnológico de la Micro, Pequeña y 

Mediana Industria mediante un programa de riesgo 

comparativo con el Consejo Nacional de Ciencia y 

Tecnología (CONACYTl; la integración .de organizaciones 

sectoriales y regionales para fomentar una mayor 

productividad; el desarrollo de un banco de tecnologías 

transferibles a escala nacional e Internacional; el 

establecimiento de bancos para utilización de maquinaria; y 

la Interrelación de Instituciones de Investigación científica y 

tecnológica. 

el Promover el uso de asistencia técnica mediante la difusión 

de apoyo del gobierno federal a la Mícro y Mediana 

Industria, así como promover, establecer y consolidar 

asociaciones de empresarios. 

dl Inducir mediante programas de capacitación, una mejor 

administración y una mayor productividad en los 

trabajadores. 

el Para lograr un mayor acceso de las Micro, Pequeña y 

Mediana Industria a los recursos financieros preferenclales 

se recomendaba: unificar criterios de las diferentes 

instituciones financieras promotoras de las mismas; 

fortalecer en las empresas públicas mecanismos de 

descuento para favorecerlas; propiciar uniones de créditos; 

crear fondos federales y Estatales en su apoyo; establecer 

en la banca comercial programas especiales para este tipo 
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de empresas; y desarrollar incentivos fiscales para ellas. 

f) Las empresas públicas tratarán de Identificar productos que 

pueda suministrar la Micro, Pequeña y Mediana Industria y 

tratar de acelerar los procedimientos para adquirirlos en 

dichas empresas. 

g) El programa sugería también la creación de grupos de 

subcontrataciones con el fin de establecer vínculos 

Industriales y promover una mejor Interrelación entre la 

Micro, Pequeña y Mediana Industria y las grandes 

compañías. 

h) Establecer asociaciones para llevar acabo la 

comercialización. 

1) Promover líneas especiales de crédito para fomentar 

exportaciones directas e indirectas. 

ji Crear nuevas zonas para el establecimiento de Micro, 

Pequeña y Mediana Industria en el país. 

k) Establecer un sistema de Información para la Micro, 

Pequeña y Mediana Industria. 

Para 1983-1988 se da un cambio a la forma de concebir a la 

política de fomento a la Pequeña y Mediana Industria. Con el inicio del sexenio 
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debido a la crisis de 1982, a las tendencias observadas en la esfera 

internacional y sobre todo a que el modelo de sustitución de importaciones 

utilizado para favorecer el proceso de industrialización, se h.abía agotado y era 

necesario el ajuste de la política seguida hasta el momento; se planteó la 

posibilidad de fincar el desarrollo Industrial en las unidades pequeñas. Ello 

requería revisar el comportamiento de estas unidades y, dadas las restricciones 

que la crisis Imponía diseñar un programa de apoyos que Incorporarán no sólo 

los tradicionales instrumentos fiscales y financieros, sino también otros que 

propiciaran su desarrollo Integral. Se reconocía que "Las Pequeñas y Medianas 

Industrias eran pieza clave de los procesos de recuperación y reordenación de 

la economía así como del cambio estructura1" 13
, el PRONAFICE estableció 

los lineamentos generales de la política de fomento a este segmento, 

clasificando a los Instrumentos en Financieros, Fiscales, de apoyo a la 

Demanda, al Comercio Exterior, a la incorporación de tecnología, a la 

adquisición de materias primas, a la capacitación y a las empresas de sector 

social. Por lo que este programa, se expresaba en diferentes facetas, 

atendiendo a las características de las pequeñas lndustrlas14
: 

1) Programa para el desarrollo Integral do la Industria Mediana 

y Pequeña (PRODIM), expedido en 1985. 

2) La ley Federal de fomento a 111 Mlcroindustrla (LFMI) 

promulgada en enero de 1988. 

Es decir, por primera vez se establece la categoría de Micro, 

,,Véase: "Poder ejecutivo Federal". 1984. p. 165 

14 Véase: Mattár Márquez, Jorge. "Fomento a la Industria Mediana y Pequefta en México 
1983-1988". Economla Mexicana, CIDE. No. 9-10, 1987. Pp.33-56 
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Pequeña y Mediana Industria, ya que anteriormente existían tantas definiciones 

como Instancias de fomento, la que no permitía su adecuada distribución. 
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Hasta el momento se han expuesto los programas de fomento 

establecidos antes del período de estudio planteado, estos programas incluyen 

tanto las formas de financiamiento, como de asesoría para el mejor desarrollo 

de estas empresas. 

El desconocimiento y la falta de garantías fue la causa de que esto 

no pudiera realizarse en forma adecuada, por lo que para el período 1988-1992 

se plantea un cambio radical a la política de fomento establecido hasta ese 

momento, se concentran los programas establecidos en un solo programa, con 

el fin de formar un esquema de crecimiento más estable y con mayor equidad. 

Anteriormente se apoyaba a empresas consideradas como 

prioritarias, ya sea por su actividad, por su localización o por su tamaño, con 

el propósito básico de incrementar o mantener su oferta. La forma de 

participación era directa, ya fuera con capital de riesgo u otorgando créditos de 

primer piso, en ocasiones sustituyendo Incluso a la inversión privada y social: 

dado que el sector Industrial operaba en una economía protegida, el costo de 

los errores en la formulación y evaluación de los proyectos podía transferirse al 

mercado, se creó una industria incapaz de afrontar cambios en el mercado 

nacional, mucho menos aspirar a competir con los productos provenientes del 

exterior. 
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Se da un giro total a la política de fomento implementada, 

adecuandolas a las prioridades formuladas por la actual administración, entre los 

que se encuentra; promover el desarrollo industrial, atendiendo preferentemente 

a las Pequeñas empresas, con el fin de mantener y crear fuentes de trabajo, así 

como Incrementar los niveles de competencia industrial. 

Se plantea el cambio en la estructura industrial para enfrentar el 

reto que significa la apertura comercial, combatir la competencia Internacional 

con productos que contengan calidad y accesibilidad en el precio. De no ser así 

la situación actual de la Industria Nacional no le permitirá subsistir ante 

la competencia del exterior, afectando la situación de las Micro, Pequeñas y 

Medianas industrias, de ahí que se retome la política de fomento a las 

empresas de menor tamaño para apoyarlas no sólo financieramente, sino 

asesorándolas en materia jurídica, contable, perspectivas de mercado, etc. , de 

tal forma que se les permita integrarse eficientemente al mercado interno y 

externo. 

En los años recientes la política ha sido contracclonista16
, 

reflejándose en el crecimiento del sector manufacturero, al mismo tiempo, 

puede decirse que el fomento de los establecimientos pequeños y medianos ha 

resultado especialmente vigoroso, dictándose un gran número de medidas en 

favor del desarrollo de estas empresas, las que, por el entorno macroeconómico, 

no han podido explotar cabalmente estos beneficios. 

Para cumplir con los nuevos objetivos de política económica, se 

16 La crisis económica de 1982 repercutió severamente en el sector industrial. ya que el 
excesivo nivel de precios provocó la caída de la demanda de su producción, generando 
un estancamiento de sus Ingresos. 
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planteo un cambio sustantivo en la actividad realizada por la Banca de 

desarrollo, NAFINSA, al convertirla en banca de segundo piso (es decir, el 

otorgamiento de créditos no serán realizados en forma directa, sino a través de 

Intermediarios financieros). En 1990 una vez realizada la fusión de los fondos 

de fomento, se adaptaron una serie de medidas para consolidar la nueva 

estructura, buscándose la ampliación en la colocación de recursos, para esto se 

establecen seis programas básicos: 

al Micro y Pequeña empresa (Promyp). 

bl Modernización. 

c) Infraestructura Industrial. 

di Desarrollo tecnológico. 

e) Mejoran:iiento del modio ambiente. 

f) Estudios y asesorlas. 

El programa más Importante es el Promyp, que es un programa de 

crédito especializado para Micro, Pequeñas y Medianas empresas que funciona 

a través de la Banca Comercial y las Uniones de Crédito, proporcionando 

créditos preferenciales y especializados para favorecer a estas empresas. Este 

programa se brinda no sólo al sector Industrial sino que abarca el sector 

Comercial y el de Servicios. Por lo que, actualmente el programa establecido 

menciona Micro, Pequeña y Mediana empresa, aunque para este estudio se 

seguirá analizando únicamente lo relacionado con el sector industrial, sobre todo 

la ligada al sector manufacturero, ya que es el sector que puede llegar a 

transformar en forma decidida la economía nacional. 

Adicionalmente y con el objetivo de contar con un foro en el que 

se expongan los problemas de este tipo de Industrias, se constituyó la comisión 
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Mixta para la Modernización de la Industria Micro, Pequeña y Mediana 

(COMIN)18 cuya función básica conslstla en adecuar los financiamientos a las 

característlc~s de cada una de las empresas que se favorecieran. 

Al exponer los programas que se han establecido para apoyar a la 

Micro, Pequeña y Mediana Industria, así como el que actualmente se plantea, 

se observa que se trata de estimular en los diferentes aspectos el desarrollo de 

las pequeñas empresas, pero para el estudio que se realiza es necesario enfocar 

el análisis hacia el financiamiento otorgaúo por la banca de Desarrollo. Los 

tipos de créditos que se otorgaban a través de la banca nacional y de las 

uniones de crédito en sus diversas modalidades son: 

a) Créditos de habllltaclón o avío, préstamos que debían ser 

utilizados en la adquisición de materias primas, materiales 

y para el pago de salarios del personal de producción. 

b) Créditos refaccionarios, para aplicarse a la adquisición de 

maquinaria y equipo, este crédito se orientaba a financiar 

necesidades de construcción de naves e instalaciones 

Industriales. 

18 Constituida por Decreto Presidencial en septiembre de 1991, con 
participación de los tres niveles de gobierno, así como diversas 
organizaciones empresariales. 
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el Créditos hipotecarios industriales, debe ser destinado a 

consolidar pasivos y aliviar problemas de liquidez. 

Los plazos de los créditos otorgados bajo este programa fluctúan 

de 18 a 30 meses en los de habilitación o avío, de 3 a 6 años en los 

refacclonarios, y de 4 a 7 años en los hipotecarios industriales. Las tasas de 

Interés que se manejaron eran revisables trimestralmente. 

Los créditos que usualmente se manejaron fueron los de 

Habilitación y Avío, ya que la recuperación del capital era a corto plazo, lo que 

significaba una gran presión para las pequeñas industrias, de ahí que s& o¡;tara 

por no recurrir al crédito vía estos programas. Otra de las causas para que estas 

industrias no recurrieran al crédito ofrecido por los programas de fomento, era 

el exceso de trámites que tenlan que realizar, entre los que destacaban: 

al Que debían de estar constituidas legalmente. 

b) Demostrar solvencia en cuanto a seriedad y competencia en 

el ramo que se desenvolvían. 

el Encontrarse ubicadas en un lugar fijo de trabajo. 

dl Que el dueño participe activamente en la actividad 

productiva y que esta represente su fuente primordial de 

Ingresos. 

el Que la actividad que realiza genere ingresos para la 

localidad en que se desarrolla. 

f) Presentar'los Estados financieros actualizados, en que se 

refleje la situación de la empresa. 
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Esto aunado al exceso de trámites por los que se tiene que pasar 

para que puedan ser contemplados en la cartera del crédito, según una 

encuesta realizada por Nacional Financiera, algunos de los motivos por los 

cuales la Micro y Pequeña Industria no recurre a los créditos ofrecidos por la 

Banca de Desarrollo, son las altas tasas de interés, la complejidad de los 

trámites, aunado a la falta de garantías para cubrir los créditos requeridos. 

Las condiciones y montos de los apoyos financieros, otorgados a 

la Pequeña y Mediana Industria a través del Promyp -programa cuyo objetivo 

es otorgar financiamiento en forma suficiente y oportuna con el fin 

de procurar un sano desarrollo impulsando el mejoramiento de los niveles de 

producción- se detallan en las Reglas de Operación del Programa para la Micro 

y Pequeña empresa, elaborado por Nacional Financiera. 

En lo que se refiere al plazo, este programa plantea que podrá 

fluctuar entre 3 a 12 años dependiendo del tipo de crédito de que se trate. 

El monto máximo del crédito que se otorgaba a las Micro empresas durante 

1992 ascendía a $ 480'000,000.00 y para las Pequeñas de $ 

4,800'000,000.00; dependiendo de la capacidad de pago de cada empresa, 

según las condiciones de pago de cada una 17
• 

Los recursos del financiamiento otorgado a la Microlndustría son 

17 Véase: Programa para la Micro y Pequeña Empresa. 
(PROMYP) NAFINSA. 
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proporcionados al 100% por la Banca de desarrollo (recursos que a su vez son 

obtenidos por créditos del exterior vía Banco Mundial. BID y BIRF, de los 

programas de fomento a las pequeñas empresas de los países en desarrollo), 

otorgados a través de Intermediarios financieros. Para las Pequenas industrias 

los recursos de los créditos corresponden en un B5% a Nacional Financiera y 

un 15% es proporcionado por el intermediario financiero (ver cuadro 3.1 ). Se 

observa que la Banca de Desarrollo participa en mayor medida en el 

otorgamiento del crédito a estas Industrias, ya que estas siguen siendo 

consideradas como lncosteables y faltas de confianza. 

Cuadro 3.1 

PROMYP 

TIPO DE CREOJTO PLUO GRACIA MONTO llAXIMO 
( AÑOS / llESES ) UICRO PEQUEÑ' MICRO PEQUEÑA MICRO PEQUEÑA 

ml59sNt\ 

CAP. DE TRABAJO • • NAFIN NAFIN CPP+e CPP+e 
MAQUINARIA Y EQUIPO 10 18 .. ,. 

1001' (UAXIUO) 
INSTALACIONES FISICAS 12 •• 
PASIVOS 1 10 100 1,000 

INTERll. 
MONTO llAXlllO POR EMPRESA lmllH NA\ 480 .. 800 FINANCIERO CPP • Coito Porc.ntual 

Prom•dk>, pubUcado 
Lo• monto• y plu:os eon múlmos, Laa condldon .. delnlUvH mensualmente por Danxlco 
ct.penffrin de la capacidad d9 pago de .. 9mpf9N, 
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En' lo que se refiere a las tasas de interés aplicadas, se estableció 

que la tasa de interés aplicada al usuario final del crédito serla de Costo 

Porcentual Promedio más seis puntos porcentuales (CPP + 6) 18
, incluida la 

tasa del Intermediario financiero, la cual fluctúa de 3 a 4 puntos porcentuales, 

es decir si tomamos la cotización del CPP a diciembre de 1992 tenemos que la 

tasa de Interés que se cobraba a la Micro, Pequeña y Mediana Industria oscilaba 

en 25.75%, traduciéndose en un alto costo para las empresas que lograban 

adquirir un crédito de este tipo. 

Las Micro, Pequeñas y Medianas empresas por razones de carácter 

estructural, tienen un menor acceso al financiamiento externo y al capital de 

riesgo, además presentan una serie de dificultades para acceder al crédito y 

obtener un crédito bajo los programas de fomento establecidos para apoyarlas, 

lo que significa un alto costo financiero para ellas, por las elevadas tasas de 

Interés así como por los cortos períodos de vida de estos. Esto más que 

beneficiar a las Industrias menores, les origina presiones económicas. 

Los programas establecidos para estimular el desarrollo de la 

Industria Nacional contemplaron la necesidad de crear mecanismos para que no 

solo se apoyara a la gran industria, sino también a la Pequeña y Mediana 

Industria que era la más representativa de este sector. Sin embargo, la 

deficiencia de estos programas estuvo basada en la carencia de objetivos, es 

18 Tasa doméstica de México, dada a conocer mensualmente por Banco de México. 
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decir, cuales eran las metas o finalidades a seguir. Por otro lado, no se tenía 

un concepto adecuado de lo que la Pequeña y Mediana Industria representaba, 

que Industrias entraban dentro de esta clasificación o. cuales eran sus 

necesidades. Se otorgaron apoyos financieros indiscriminadamente, de los 

cuales muy pocos lograron llegar a este subsector. 

En lo que se refiere a los programas de fomento establecidos antes 

de 1989 se observa que planteaban el otorgamiento de financiamiento a ía 

Micro, Pequeña y Mediana Industria, en condiciones poco favorables, de ahí que 

la encuesta realizada por Nacional Financiera a estas empresas reflejaba que un 

29.8% de los mlcroindustrlales preferla no recurrir al crédito debido a la 

complejidad de los trámites, el 14.9% prefiere no obtener un crédito por las 

altas tasas de interés ~ el 26% de las micro. no cuenta con las garantías que 

le exigían para poder obtener un crédito de este tipo. En lo que se refiere a las 

Pequeñas industrias, el 36.2% opta por no adquirir créditos debido a la 

complejidad de los trámites para obtenerlos. 19 

El apoyo financiero que requiere la Micro, Pequeña y Mediana 

Industria debe de partir de un estudio real de la situación actual de estas 

Industrias, para poder determinar las necesidades y probabilidades de desarrollo, 

cosa que no tenían los programas anteriores, no basta con decir que las 

pequelias Industrias requieren de recursos por no tener la capacidad de 

solventar sus necesidades de expansión, sino que se debe de determinar que 

tipo de industrias son las que se requiere fomentar, cuales son las que 

verdaderamente necesitan apoyo financiero para evitar que se desvíen recursos 

111Véase: Nafinsa·lnegl. " la Micro~ Pequena y Mediana empresa", Biblioteca de la 
PequeM y Mediana empresa, No.7. Pp. 119. 
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hacia industrias que no necesitan de estos recursos o que ni siquiera estén 

dentro de la claslflcaclón de pequeñas y Medianas Industrias. 

El problema del financiamiento sigue siendo una de las 

caracterlsticas de la Micro, Pequeña y Mediana Industria, ya que 

presenta una estructura financiera inestable que no les permite soportar por si 

mismas la financiación del proceso de crecimiento y expansión que exige el 

actual panorama económico del país. Por lo que se tendrti que poner en duda 

la eficiencia de los programas de financiamiento que se han implementado para 

apoyar a la Micro, Pequeña y Mediana Industria, ya que no cumplieron con el 

propósito original que les dio vida, al desviar recursos hacia otro tipo de 

industrias y encarecer el financiamiento otorgado a las pequefias Industrias. 

Debe tenerse presente que mtis del 90% de los establecimientos 

Industriales están representados por pequeños y medianos industriales, que 

tienen problemas de tipo administrativo, carecen de recursos para acelerar sus 

procesos productivos y sobre todo para transformar su estructura productiva 

adecuándola a las necesidades del mercado de libre comercio, por lo que los 

programas de financiamiento deben de contemplar las necesidades reales y 

actuales de estas empresas si se quiere participar activamente en el mercado 

mundial, la nueva política económica debe de tener presente esto y dar una 

mayor atención a la Micro, Pequeña y Mediana Industria como base del 

desarrollo económico. 

64 



CAPITULO IV 

a lrU!MMr(~~UM'íf'!i)l ((~Q)J[il!1J((IJ ffe.!Llm:lí'd!Mffel."íf'IJWLi(\ li"'ffel.lí'~ !fil. 

[11ll':~'offel.lí'dlí'dr1)JIL!LO)l [>I~ ILú>\ ~U. 

4.1. NECESIDADES CREDITICIAS. 

4.2. RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA POLITICA DE 

APOYO A LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA. 

4.3. OPCIONES DE FINANCIAMIENTO, SEGUN: 

Al TAMAÑO. 

B) TIPO DE ACTIVIDAD. 

C) UBICACION GEOGRAFICA. 

4.3. PAPEL DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 

4.4. OTORGAMIENTO DEL CREDITO DENTRO DE LA BANCA 

PRIVATIZADA. 
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[1)~~J .. ~~~lfdi(!iLb~ .. f'~ [ll~ U ~~:tJD{t~:~.)i/;'<~·,i'.~~i, ~~:~Jl.~ 't. ~L~:·''.:.~~~l ~~~:r~U: 1l~11'i.!'~~ .. 

La Micro, Pequeña y Mediana Industria han estado presentes en el 

largo desarrollo de la economía Mexicana, al destacar en campos que las 

grandes empresas consideran como no rentables, han absorbido parte de la 

oferta laboral y se dedican a la producción de gran parte de los bienes de 

consumo que se distribuyen en el mercado nacional, permanecen al margen 

de la gran industria, participan en menor medida al producto nacional y se 

encuentran marginadas del apoyo financiero. A pesar de esto, han logrado 

destacar al representar a más del 90% de los establecimientos Industriales del 

país, al ubicarse en las diversas zonas de la república, adaptándose a las 

condiciones que presentan cada una de ellas y contribuyendo a la generación 

de un gran número de empleos. 

A pesar de los múltiples beneficios que la Micro, Pequeña y 

Mediana Industria pueden ofrecer, aún existen limitaciones tecnológicas, escasa 

formación profesional, rotación continúa de mano de obra, Insuficiente 

capacitación y desconocimiento de los programas industriales de respaldo, que 

no permiten el sano desarrollo de este tipo de Industrias. Para cubrir las 

deficiencias existentes las pequeñas empresas deben introducir nuevas formas 

de producción aunado a una fuerte inyección de capital para poder así, lograr 

transformar su estructura productiva. El reto ante el nuevo panorama 

económico, la apertura comercial, el tratado de libre comercio y la creciente 

globallzaclón de la economía, será el de modernizar a la Micro, Pequeña y 

Mediana Industria para que responda con calidad y cantidad al nuevo 

panorama económico. Ya no sólo se debe buscar la subsistencia, sino lograr 
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que este tipo de industrias se inmiscuya en la dinámica actual, volviéndose 

competentes al Introducir cambios en sus estructuras productivas, para 

mejorar cuantitativa y cualitativamente la producción. 

En épocas anteriores las pequeñas Industrias solamente se 

conformaban con subsistir y mantener su producción en el mercado Interno, sin 

introducir nuevas formas de producción, en parte porque no contaban con la 

'asistencia técnica que les permitiera asimilar la forma más correcta de 

transformar sus procesos productivos y además porque no tenían los recursos 

que se requerían para llevar a cabo las transformaciones que se le plantearán, 

es decir, eran Incapaces de solventar los cambios que requería su estructura 

productiva. 

SI bien es cierto, los Pequeños y Medianos Industriales representan 

a la mayoría de los establecimientos de la industria nacional, sin embargo, han 

permanecido al margen de los cambios que ha sufrido la economía, lograron 

subsistir sin participar directamente en la dinámica productiva del país, por lo 

que es necesario inmiscuirlas en el nuevo contexto de la política económica que 

se presenta. La Micro, Pequeña y Mediana Industria debe convertirse en la base 

de un desarrollo equilibrado y productivo, siendo un medio apropiado para 

Introducir innovaciones tecnológicas, aprovechar el potencial de este sector, si 

se considera que estas empresas representan a la mayor parte del sector 

industrial y su desarrollo permitirá mantener los niveles de empleo que genera 

así como de producción, la forma más adecuada para apoyar a las empresas 

pequeñas es el establecer un programa de financiamiento apropiado a las 

necesidades de cada una de ellas, para lograr brindar apoyo suficiente y de 

acuerdo a la situación de estas Industrias. 
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Como se expuso en los capítulos anteriores, la Micro, Pequefta 

y Mediana Industria ha estado presente en el proceso de Industrialización de 

la economía mexicana en las últimas cinco décadas, aunque permanecieron al 

margen de él, actualmente deberán convertirse en parte de los cambios que 

planteo la nueva política económica, tienen el compromiso de implementar 

cambios en su estructura productiva para enfrentar con calidad la competencia 

da productos del exterior, si es que quieren no sólo mantenerse en el mercado, 

sino además expanderse en forma más amplia. 

La opción más adecuada para que las pequeftas industrias se 

enfrenten al Tratado de Libre Comercio (TLCI y la creciente globalizaclón de la 

economía, es la Innovación y la diversificación hacia los mercados alternativos 

y especializados. Debido a su crecimiento aislado presentan problemas de 

administración, financiamiento, retrasó tecnológico, etc., la mayoría de la Micro, 

Pequefta y Mediana Industria, necesitan mejorar sus niveles de producción 

Introducir nuevas técnicas y materia prima de mejor calidad para desarrollar una 

producción adecuada el panorama de competencia comarclal que se presenta. 

En este sentido, este sector tendrá que adaptarse e las nueve y creciente 

demanda del mercado Interno. Para enfrentar estos cambios deberá optar 

por:20 

lºVáase: "Na todas las empresas cierran .. 
El Economista, jueves 1-oct·92 
Pp.9·10. 
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1) Implementar cambios tecnológlcos con base en 

transferencia, Importación, adquisición e Innovaciones 

parciales propias apllcadas a la producción. 

2) Incorporar cambios en las habllldades y callflcaclones de la 

mano de obra. 

31 Optar por una mayor Investigación, conocimiento del 

producto y de excelencia en el trabajo especlallzado, as! 

como de una mayor vinculación con el sector productivo. 

41 Obtener niveles crecientes de productividad y capacidad 

competitiva. 

El realizar estos cambios Implica que deberán hacer fuertes 

Inversiones de capital, lo que resulta muy dlffcll para las Industrias pequeftas, 

ya que no disponen de los recursos suficientes para solventar los cambios que 

se le plantean, viéndose obligados a recurrir a alternativas de finenclamlento 

en el exterior se sus empresas. 

Según una encuesta realizada por NAFINSA e INEGI, las 

necesidades de financiamiento de la Micro, Pequefta y Mediana Industria se 

componen de la siguiente manera (cuadro 4.1 ). Las Mlcrolndustrlas 

manifestaron que para Implementar cambios en su estructura productiva 

necesitan recursos financieros en aproximadamente un 56% para mejorar su 

producción, la Pequefta y Mediana Industria lo requiere en un 50 y 41 % 
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maquinaria y equipo, así como para la compra de materia prima para aumentar 

el nivel de producción y en menor medida se destinan a pagos diversos." 

Cuadro 4.1. 

NECESIDADES CREDITICIAS Y DESTINO DEL CREDITO DE 
LAS MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS. 

62.60 58.30 53.60 

41.30 45.20 50.80 

16.50 8.70 6.30 

1.80 3.90 3.20 

0.90 3.20 4.00 

3.00 2.40 2.00 

2.90 5.10 7.60 

Facatc: l!Kacata rc:.aliuda por NAFJNSA B JNBGI a la MPJMI. 

Nacional Financiera como Banca de Desarrollo a canalizado 

21 Véase: "La micro, Pequef'la y Mediana empresa". 
NAFINSA, INEGI. No. 7, Pp. 119. 
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recursos en un 49.5% de su presupuesto a Impulsar a 55 mil 767 empresas que 

en un 98% fueron de los extractos de la Micro, Pequeña y Mediana empresa, 

de las cuales 14,330 corresponden a la rama Industrial. En comparación con 

años anteriores, NAFINSA a incrementado en términos reales un 55% su 

operación crediticia al apoyar a sectores considerados como pequeños. 

En lo que respecta a las ramas beneficiadas, durante 1988-1989 

· Nacional Financiera canalizó el mayor volumen de los créditos hacia el sector 

Industrial, sobresaliendo el apoyo a las ramas de papel y metálica básica. Antes 

de 1989 se canalizaba el 100% de los créditos destinados al fomento de la 

Micro, Pequeña y Mediana Industria a la rama Industrial, y a partir de 1990 se 

diversifica el apoyo a este tipo de empresas, alcanzando a empresas del sector 

comercio y servicios (como se observa en el cuadro 4.2.y anexo IV). 

Cuadro 4.2. 

EMPRESAS APOYADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. 

11456 100 10838 79 19,652 36 27,988 30 
o 2102 15 23,394 43 40,780 44 
o 813 6 11,318 21 24,315 26 

00 54 364 100 93 083 100 

Puente: El Mercado de Valores. No. IS - Afio LllI, septiembre de 1993. Pp.34-37. 

Nacional Financiera además a ampliado sus metas al canalizar sus 

recursos hacia otras ramas de la actividad productiva. Sin embargo, no puede 

olvidarse que el objetivo primordial de la política económica es el de crear un 
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sector Industrial fuerte apoyado en la Micro, Pequeña y Mediana Industria, para 

poder enfrentar la competencia del exterior, no se trata de transformar a la 

economía en un ente dedicado al comercio o a los servicios, sino de modificar 

la estructura misma del sector productivo, transformando la forma histórica de 

producción, basada en la subsistencia, apoyándose en nuevas técnicas y formas 

de producir para lograr el cambio de la economía Nacional. 

El número de empresas apoyadas por Nacional Financiara de 

acuerdo al tamaño durante 1989 fue de 11,456 de las cuales el 55% 

correspondió a la Mlcroempresa, el 38% a la pequeña y el 5% a la Mediana 

empresa y una mínima parte a la empresa considerada como grande, 2% 

solamente. Para 1992 el apoyo a la mlcroempresa represento el 62%, para la 

pequeña el 36% y a la mediana empresa se destino el 1 % al.igual que a la gran 

empresa, lo que significo un Incremento al apoyo de las mlcroempresas (cuadro 

4.3. y anexo V). 

Cuadro 4.3. 

EMPRESAS APOYADAS POR TAMAÑO 

6258 55 
4359 38 

604 5 
235 2 

7,470 54 
5,695 41 

486 4 
102 1 

28,346 52 
24,n5 46 

622 1 
621 1 

57,566 62 
33,487 36 

948 1 
1,082 1 

93083 100 

Fuente: El Mercado de Valores. No. IS - Año Lill, scpliembre de 1993. · Pp. 34-37. 

Sin embargo, a pesar de que en porcentaje el apoyo a la 
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mlcroempresa se Incremento, en cuanto al monto otorgado por tamaño de 

empresa se observa que el monto otorgado ha sido preferentemente a la 

pequeña y gran empresa, para 1989 el comportamiento del monto destinado a 

la mlcroempresa era de tan sólo 9%, mientras que para la pequeña se destinaba 

el 42% y el 49% para la gran empresa. Para 1992 se Incremento relativamente 

el apoyo crediticio a la mlcroempresa a un 18%, para la pequelia empresa se 

destino el 52% del monto total y para la mediana y gran empresa fue de 30% 

(ver cuadro 4.4). 

Cuadro4.4. 
MONTO OTORGADO POR TAMAÑO DE EMPRESA 

(Nuevos pesos) 

187 9 
872 42 

1001 49 

2060 100 

337 12 
1378 49 

1115 39 

2830 100 

19g9 16 
7043 58 

3290 27 

12232 100 

4259 18 
12177 52 

6885 30 

23321 100 

Puente: El Mercado de Valores No. IS- Alio Lill, septiembre de 1993. Pp. 34-37. 

Es decir, el apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana Industria ha sido 

constante, sin embargo, aún no se ha logrado desarrollar una industria lo 

suficientemente fuerte, capaz de afrontar los retos que Implica el nuevo 

panorama de apertura comercial y constante globallzaclón de la economía. Por 

lo que las opciones de financiamiento deben de adecuarse a las condiciones 

particulares de cada Industria. 
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Durante el Seminario "El papel de la micro y pequeña empresa ante 

la globalización", se expuso que más dol 63% de las empresas tienen problemas 

para hacerse de recursos22 y solamente han subsistido al utilizar sus propias 

utllldades para compra de maquinaria y equipo, utilidades que no llegan ni al 

60% de las que reporta por producto una empresa grande, se ven obligados a 

recurrir a otras formas de financiamiento, para Introducir los cambios que le 

permitan seguir no solamente presente en el mercado interno, sino crecer para 

cubrir un mayor número de mercados. 

Para que la banca de fomento determine el otorgamiento de 

créditos a este sector debe de tomar en consideración la situación económica 

y financiera de cada industria, particularizando en la situación de cada una 

tomando en consideración el tamaño, tipo de actividad y ubicación geográfica. 

Al TAMAÑO. 

La política de financiamiento a la industria debe de tener presente 

que las necesidades de los sectores que la componen son diferentes, en primer 

lugar dependen del tamaño de cada una, ya que en el caso de la Micro y 

Pequeña industria estas necesitan adquirir maquinaria así como materia prima 

de mejor calidad para poder aumentar la producción así como la calidad, es 

decir necesita adecuar su producción a las condiciones del mercado de 

22Véase: El Economista. 
Jueves 4 de marzo de 1993. 
Pp. 29. 
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competencia actual y por su menor tamaño sus necesidades son mayores. 

Para la Mediana Industria debe considerarse que sus necesidades de 

financiamiento son relativamente menores, ya que están consideradas a un paso 

de clasificarse como gran industria, cuentan con maquinaria y el equipo 

necesario para obtener un nivel alto de productividad lo que tienen que hacer 

es modernizar su equipo de producción para mejorar sus productos. 

Aunado al tamaño, las necesidades se Incrementan en cuanto más 

pequeña es una Industria, la microindustria representa a la mayoría de este 

sector, lo que Indica que necesita una atención mayor, ya que su desarrollo 

depende el seguir manteniendo las fuentes de trabajo que este sector genera. 

Una vez que se determine las necesidades de cada una de estas 

Industrias en función do su tamaño, corresponde a la Banca de desarrollo 

adecuar los financiamientos a las necesidades y capacidad de pago de cada una 

de ellas. SI se considera que para 1992 el sector industrial estabc compuesto 

por el 79.1% de establecimientos considerados como mlcroindustrlas, 16.2% 

de pequeflas Industrias y 2.7% de medianas industrias y tan solo el 2% de 

Industrias de mayor tamaño (ver cuadro 4.5), se entenderá la importancia de 

impulsar el desarrollo del subsector Micro, Pequeña y Mediana Industria (MPMI), 

ya que su crecimiento se reflejaría en la creación de un gran número de 

empleos, así como en el mejoramiento del nivel de vida de la población y 

además en el mejoramiento de la situación económica del país. 
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Cuadro 4.5. 

COMPOSICION DEL SECTOR 
INDUSTRIAL 1992. 

100,508.0 

20,597.0 

3,435.0 

124,540.0 

2,518.0 

Pllc•tr:: at.d.bU.:u de .. Mkro, Peq•cb J 

Wcdbaa ladwtrl& SECOFI. 

B) TIPO OE ACTIVIDAD. 

79.1 

16.2 

2.7 

98.0 

2.0 

Dentro de la política de financiamiento se deberá de tener claro el 

sector al que se le deberá de brindar apoyo en forma preferente, ya que para 

realizar el cambio en la estructura productiva del país, es necesario establecer 

el sector hacia cual ira dirigido el financiamiento. 

El panorama económico actual ha cambiado, la finalidad ahora es 

producir para exportar, es decir, elevar el nivel de productividad, así como la 

calidad de la misma con el fin de llegar a los mercados internacionales. Sin 

embargo, no hay que manejar esta politica demasiado a la ligera, sino que hay 

que observar también que el mercado interno es muy amplio y que mientras que 

las grandes industrias se pelean por llevar su producción al extranjero, las Micro, 

Pequeñas y Medianas Industrias podrían llegar a producir, ya no solo bienes de 

consumo duradero o los tradicionalmente elaborados, sino comenzar a 
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Incursionar en la producción de bienes Intermedios para abastecer a las grandes 

empresas, ligando su crecimiento no solo al mercado Interno, sino a apoyar el 

crecimiento de otros sectores. 

El financiamiento debe adecuarse a las necesidades de la Micro, 

Pequeña y Mediana Industria apoyandolas para que puedan solucionar la 

problemática existente en sus estructuras. No solo deberá apoyarse o las que 

'surjan y se dediquen a la producción de bienes Intermedios, sino a aquellas que 

se dediquen a actividades prioritarias. 

C) UBICACION GEOGRAFICA. 

La Micro, Pequeña y Mediana industria se ha destacado por no 

requerir estar ubicado en las grandes concentraciones urbanas, se ha logrado 

adaptar a las condiciones de las diversas zonas rurales, por lo que deberá 

fomentarse el apoyo a las pequeñas industrias que son las que no necesitan de 

grandes instalaciones, sin embargo, el desarrollo debe de estar basado en la 

Introducción de nuevas técnicas de producción, lográndose expandara! mercado 

de estas Industrias, abarcando sobre todo zonas que no se han explotado 

adecuadamente por el alejamiento. 

Se debe de aprovechar los mercados del interior del pals, 

desarrollando para esto industrias micro, pequeñas y medianas fuera de las 

grandes ciudades. 
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El sistema financiero Mexicano cuenta actualmente con un sin 

número de instrumentos para canalizar recursos a la Industria Nacional, por un 

lado se tiene a la Banca Comercial, como una de las alternativas de 

financiamiento a la Micro, Pequeña y Mediana Industria, este tipo de bancos 

otorga créditos en forma directa, sin embargo, es muy difícil que otorguen 

créditos a este tipo de Industrias ya que se les considera como no rentables 

debido a su poca capacidad para acelerar el ciclo de recuperación de capital, 

por lo que solo Interviene en forma indirecta al utilizar los recursos de los 

programas establecidos en apoyo de la Micro, Pequeña y Mediana Industria, al 

participar como intermediario financiero en los créditos que otorga la Banca 

de desarrollo y en algunos de los casos complementa el financiamiento que se 

otorga a la Industria. 

La Banca de desarrollo debe de cubrir la insuficiencia de la Banca 

Comercial para atender las demandas de financiamiento de las industrias en 

pequeño, como banca de segundo piso debe de generar las vías adecuadas para 

canalizar el crédito a este tipo de industrias" • Anteriormente se otorgaban 

créditos al amparo de los programas de Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana 

Industria solamente por medio de la intermediación de la Banca Comercial. 

Actualmente la banca de segundo piso ha aceptado la participación de 

intermediarios financiero.s no bancarios para tratar de hacer un poco más 

23 Se denomina como "Banca de Segundo piso", debido a que los recursos 
sólo llegan a los usuarios finales a través de la Banca Comercial. 
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accesible el crédito, estos son: 

Uniones de Crédito; 

Arrendadoras financieras; 

Entidades de Fomento; 

Sociedades de Inversión de Capitales y; 

Empresas de Factoraje. 

Con estos Intermediarios se trata de cubrir un campo más amplio 

en el apoyo a la Industria Nacional, se pretende diversificar las formas de 

canalización del crédito, no sólo en forma directa sino por medio de 

arrendadoras y empresas de factoraje que facilitan la participación de la Micro, 

Pequeña y Mediana Industria. 

Con la nueva política Nacional Financiera ha establecido la 

diversificación de la red de Intermediarios, fomentando principalmente a los no 

bancarios, en particular se apoya el desarrollo y consolidación de las Uniones 

de Crédito, mediante la asistencia técnica y simplificación de normas mínimas. 

La canalización del crédito a la Micro, Pequeña y Mediana Industria se ha visto 

favorecida por la participación de 459 intermediarios financiero, de los cuales 

23 fueron Bancarios, 200 correspondieron a las Uniones de crédito; 199 figuran 

como entidades de fomento; 51 representan empresas de factoraje y 56 

arrendadoras financieras. 

La participación de los intermediarios no bancarios en los últimos 

años ha sido importante ya que en 1989 el 97% de los créditos otorgados a la 

Micro, Pequeña y Mediana Industria eran canalizados a través de la Banca 

comercial y solamente un 2% por las uniones de crédito, así como el 1 % 
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correspondía a entidades de fomento. Para 1992 la participación de los 

Intermediarios no bancarios se diversificó el 76% del crédito se canalizo a 

través de la banca comercial, el 12% por medio de las uniones de crédito, el 

10% vía empresas de factoraje, el 4% de arrendadoras financieras y solamente 

el 2% se otorgo por medio de las entidades de fomento (cuadro 4.6). sin 

embargo, la mayoría de estos tiene un solo fin, el obtener utilidades, caso que 

no es muy factible por lo menos en el corto plazo, en lo que se refiere a la 

Micro, Pequeña y Mediana Industria, debido a esto que se dobe buscar lo forma 

en que la banca de desarrollo les otorgue créditos en forma directa, para 

disminuir el costo de los financiamientos. 

Cuadro 4.6 

MONTO OTORGADO POR INTERMEDIARIO FINANCIERO. 
(Nuevos pesos) 

Fucolc: El Mercado de Valores. No. IS - Año Llll, septiembre de 1993. Pp. 34-37. 
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Los créditos otorgados bajo el programa de fomento a la Micro, 

Pequeña y Mediana Industria deben de ser tramitados en la banca de primer piso 

(banca comercial) o a través de los intermediarios financieros, lo que genera que 

la Industria que se trate tenga que pagar Intereses sobre el capital a una tasa 

de. CPP+ 2 puntos, agregándole un costo por intermediación de 1 a 2 puntos, 

lo que significa un costo financiero más alto para las industrias en pequeño que 

tienen que recurrir a este tipo de financiamiento. que más que ser un apoyo se 

traduce en presiones a corto plazo, lo que en ocasiones provoca el cierre de las 

mismas. 

Al amparo de el programa de financiamiento establecido por la 

banca de fomento en apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana industria, la Banca 

comercial participa en el otorgamiento de estos recursos, para el caso de las 

Mlcroindustrias el total de los créditos que le son otorgados provienen de la 

banca de fomento, en el caso de la Pequeña y Mediana Industria el 85% de los 

recursos se otorgan bajo este programa. 

Además de que el total de los recursos que se otorgan a las 

mlcrolndustrias es financiado en un 100% por la Banca de desarrollo lo que se 

traduce en una limitada participación de la Banca Comercial en el otorgamiento 

de los recursos hacia las microindustrias. 

Es decir, los Intermediarios Financieros facilitan la canalización del 

crédito a este tipo de Industrias, sin embargo a la vez provocan el 

encarecimiento del crédito, ya que agregan una porcentaje adicional a la tasa 

que se cobra de Costo Porcentual Promedio más 2 por ciento. 
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Con la privatización de la banca, se da inicio a un nuevo sistema 

bancario, en el cual renace la finalidad de manejar el dinero con mayor 

dlnámlsmo para obtener una mejor tasa de rendimiento, dentro de este 

panorama el financiamiento a la Micra. Pequeña y Mediana Industria es muy 

limitado, ya que estas Industrias en la mayorla de los casos carecen de las 

garantlas que justifiquen un financiamiento, por lo que este tipo de industrias 

no son consideradas como sujetos de crédito, por lo que el crédito que pueden 

recibir proviene más que nada de los programas actuales creados para este ffn 

por ejemplo, el PROMYP24
, establecido por NAFINSA can el fin de apoyar a las 

micro y pequeñas empresas del país (abarcando el sector, lndustrlal, comerclal 

y de servicios) en diversos aspectos. en lo que corresponde al ámbito 

financiero, este programa apoya con el 100% de sus recursos a las 

mfcroindustrlas, mientras que para el caso de las pequeñas y medianas 

Industrias el 85% de los recursos provienen de la Banca de desarrollo y solo el 

15% es financiado por el banco que funciona como intermediario del crédito. 

El problema aquí radica en que el Banco Intermediario obtiene una comisión de 

más de 2% sin arriesgar el capital propio. Es decir, además de que la Banca de 

desarrollo apoya financieramente a la Micro, Pequeña y Mediana Industria debe 

de crear los mecanismos que permitan, por un lado reducir de manera 

Importante el costo del crédito otorgado a estas empresas y por otro lado se 

genere la participación directa de la banca comercial al otorgar créditos con 

capital propio. 

" Véase: Capitulo 111, Pp. 73. 
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SI la Banca de desarrollo elimina la triangulación de los créditos y 

otorga en forma directa los financiamientos, puede obligar a la banca comercial 

a destinar parte de sus recursos a la Inversión en este sector. 

El PROMYP cuenta actualmente con la infraestructura apropiada 

para apoyar con asesorlas y estudios diversos a la Micro, Pequeña y Mediana 

Industria por lo que puede aprovecharse la misma estructura para que la Banca 

de desarrollo otorgue adecuadamente los créditos que considere necesarios, de 

acuerdo a las condiciones de este subsector. 

Se hace pertinente eliminar la participación de la Banca Comercial 

en el otorgamiento de créditos al amparo de los programas de financiamiento 

a la Micro, Pequeña y Mediana Industria, para lograr disminuir el costo de los 

mismos, a la vez que se provocaría que la Banca destinara recursos propios para 

estimular el desarrollo de sus clientes. Es decir, dejar de canalizar recursos a la 

Banca Comercial, provocaría una mayor participación en el apoyo a las 

Industrias pequeñas. 

Por otro lado, se aprovecharía la infraestructura existente en la 

Banca de fomento, al funcionar como banca de primer piso, otorgando créditos 

a bajo costo y vigilando que los objetivos de los programas de financiamiento 

realmente se lleven a cabo, de manera que se refleje en la situación económica 

del país. 
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En este trabajo se ha expuesto la importancia que tiene la Micro, 

Pequeña y Mediana Industria en la economía Nacional, al representar el 98% del 

total de establecimientos industriales, captar en su conjunto a casi la mitad de 

la oferta laboral, estar ubicados en la mayoría de las actividades 

manufactureras, ser capaces de desarrollarse en áreas tanto urbanas como 

rurales, así como generar ingresos y servicios a esas regiones. También se ha 

mencionado que las pequeñas empresas presentan una serie de necesidades y 

deficiencias de carácter estructural, ya que desde su formación carecen de un 

programa de desarrollo que les permitan existir sin presiones, presentan 

problemas de tipo administrativo, financiero, de mercado, técnicos e incipiente 

calidad, así como altos costos de producción. 

A través de la historia del país se han establecido programas de 

fomento a la Micro, Pequeña y Mediana Industria, que tenían como finalidad el 

impulsar el desarrollo de este tipo de empresas que representan a la mayor parte 

del sector, sin embargo, los recursos destinados a este fin no llegaron a su 

destino, ya que en la mayoría de los casos se dio preferencia a empresas que 

no pertenecían a estas industrias, desviándose los créditos y favoreciendo a las 

grandes empresas y en menor medida a algunas medianas Industrias. No puede 

negarse que los objetivos de los programas de financiamiento establecidos por 

la banca de fomento en apoyo a la Micro, Pequeña y Medina Industria eran 

atractivos al plantear el desarrollo de industrias que requerían de recursos para 

mejorar su producción, sin embargo, esto no se logro por que no se dio una 

difusión adecuada de los programas, se dio una mala aplicación de los recursos 

y además el exceso de requisitos por los que tenían que pasar las pequeñas 
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Industrias. 

A pesar de esto la Micro, Pequeña y Mediana Industria ha logrado 

subsistir ante la crisis económica que se presento en el país ar inicio de los 80s, 

sin embargo, frente al nuevo panorama de Apertura Comercial, ya no solo se 

debe buscar la subsistencia, sino aprovechar la situación e implementar nuevas 

formas de producción, buscar un cambio total en la estructura productiva de 

las Industrias pequeñas, se debe de promover el desarrollo de estas, para lograr 

tener un sector industrial más fuerte y dispuesto a ingresar a la dinámica actual 

de la economía, el reto es lograr el impulso a este sector de la economía, 

aprovechar las condiciones que presenta la industria nacional. 

Para que la Micro, Pequeña y Mediana Industria implemente nuevas 

técnicas, adquiera maquinaria y promueva el cambio en su estructura 

productiva, tendrá que aumentar su inversión de caprtal, lo que le resulta muy 

difícil ya que no cuentan con los recursos suficientes para solventar los 

cambios que necesita. Es decir, para que estas industrias logren implementar 

los cambios que se requieren para modificar sus patrones de producción se ven 

obligados a recurrir al financiamiento externo, que es y seguirá siendo un 

Instrumento decisivo para el desarrollo de la industria. 

Sin embargo, el financiamiento que se necesita en pocas ocasiones 

proviene de la Banca Comercial, ya que consideran a la Micro, Pequeña y 

Mediana Industria como incosteables y carentes de garantía. De ahi la 

importancia de la Banca de desarrollo, que debe de tener como principal 

función proporcionar los recursos suficientes a la industria en base a los 

programas de fomento establecidos para este fin, adecuando los mecanismos 

de canalización del crédito. ya que al funcionar como banca de segundo piso 
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permiten la participación de intermediarios financieros bancarios y no bancarios 

que más que fomentar el desarrollo de las Micro, Pequeñas y Medianas 

Industrias provocan el encarecimiento del crédito. 

Se concluye que la Micro, Pequeña y Mediana Industria es un 

elemento decisivo para la economía, ya que debe de considerarse que 

representan a la mayor parte del sector industrial y su impulso permitirá el 

establecimiento de una industria solida y capaz de enfrentar cualquier cambio 

del panorama económico. Es por esto que la Banca de desarrollo debe de 

contemplar la forma de operar como banca de primer piso, al otorgar créditos 

en forma directa a los pequeños industriales con la finalidad de disminuir el 

costo de los financiamientos y asesorar en forma directa la aplicación de los 

recursos. Además debe de establecer financiamientos adecuados a las 

necesidades de estas empresas, contemplando el tamaño, actividad y ubicación 

de las mismas. 
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INDUSTRIA MANUFACTURERA 
ESTABLECIMIENTOS 

1988 1989 1990 1991 1992 

- MICRO fSSSJ PEQUEl'IA CJ MEDIANA ~ GRANDE 



ANEXO 11 

MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA POR SECTOR ECONOMICO 
(ESTABLECIMIENTOS) 

1988-1992 

211,0971 20.69, 21,727 21.13 23,961 20.76 26,339 
1,005 1.03 1,140 1.11 1,206 1.04 1,384 

27 0.03 32 0.03 37 0.03 44 
2.705 2.78 2.703 2.63 3,096 2.68 3,119 

10,151 10.45 10,809 10.51 12.177 10.55 12.952 
5,482 5.64 5,657 5.50 6,450 5.59 6,710 
2,638 2.72 2,775 2.70 3,120 2.70 3,287 
5,029 5.18 5,468 5.32 5,990 5.19 6,609 

743 0.76 745 0.72 871 0.75 900 
6,990 7.20 7,700 7.49 8,437 7.31 9,411 
3,218 3.31 3,330 3.24 3,740 3.24 3,886 

142 0.15 150 0.15 172 0.15 183 
3,770 3.88 3,898 3.79 4,399 3.81 4,556 
5, 139 5.29 5,272 5.13 6,033 5.23 6,283 
1,200 1.24 1,209 1.18 1,409 1.22 1,439 

16,635 17.13 17,630 17.15 19,813 17.17 21,204 
4,623 4.76 4,741 4.61 5,554 4.81 5,676 
2,381 2.45 2,418 2.35 2,769 2.40 2,813 
1,316 1.35 1,382 1.34 1,580- 1.37 1,684 
3,845 3.96 4,038 3.93 4,593 3.98 4,859 

Fuente: Elaborado., i..a • eotachlk:&S da 111 StlCl1llBrla do Comercio y Fo"*1ta lnmstrial. 
• Da105 a fab....,. 

21.36 
1.12 
0.04 
2.53 3,124 2.51 

10.50 13,027 10.46 
5.44 6,745 5.42 
2.67 3,354 2.69 
5.36 6,728 5.40 
0.73 903 0.73 
7.63 9,601 7.71 
3.15 3,881 3.12 
0.15 186 0.15 
3.69 4,586 3.68 
5.09 6,339 5.09 
1.17 1,447 1.16 

17.19 21,454 17.23 
4.60 5,663 4.55 
2.28 2.813 2.26 
1.37 1,711 1.37 .. 
3.94 4,890 3.93 



ANEXO 111 

MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA POR ENTIDAD FEDERATIVA 
(ESTABLECIMIENTOS) 

1988-1992 

1,488 1,573 1,766 1,886 1,870 
3,238 3,416 3,789 '4,039 3,946 

410 439 499 535 571 
572 598 661 708 688 

3,006 3,213 3,619 3,869 4,007 
506 535 606 650 673 

1,060 1,113 1,249 1,341 1,345 
2,678 3,040 3,442 3,660 3,741 

20,266 21,379 23,813 25,382 24,240 
1,466 1,531 1,702 1,814 1,882 
6,754 7,155 8,031 8,582 8,787 
1,244 1,322 1,494 1,605 1,6114 
1,385 1,475 1,674 1,787 1,839 

10,938 11,596 13, 110 14,005 13,962 
9,012 9,519 10,652 11,328 11,752 
2,427 2,549 2,896 3,105 3,2011 
1,088 1,158 1,293 1,383 1,4111 

727 774 890 956 1,051 

7,3481 7,789 8,751 9,334 9,318 
953 1,009 1,147 1,231 1,281 

3,367 3,541 3,984 4,243 4,424 
1,3471 1,430 1,608 1,716 1,848 

~011 426 477 511 517 
1,773 1,881 2,103 2,247 2,371 
2,256 2,396. 2,712 2,906 ~:~::1 2,217 

2,3501 2,6761 2,864 

7301 772 873 937 1154 
2,515 2,711 3,045 3,260 3,373 

571: 613 689' 732 1 781 
3,163 3,354 3,822¡ 4,096· 4,304 
1,462¡ 1,560 1,744 1,8651 1,840, 

5691 605 690 740 812 1 

97,135 102,8221 115,5071 123,338 124,540 

Fuente: Elaborado on base a Estadlsticas de la SECOFI. 
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