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INTRODUCCICH,

Actualmente, se han realizado diversos trabajos que tratan el
tema de la proteccidén que imparte el OGobierno de México a
nacionales mexicanos en los Egtados Unidos de América, incluyendo
egtudiom de caso sobre la proteccién de connacionales en
determinadas circunscripciones de oficinas consulares mexicanas en
e;se pals del norte.

Esta situacién es normal zi se considera gque por cuestiones
geogrdficas ¢ histérices, siempre ha existido un interés por parte

de las autoridades de nuestro paigs y de investigadores por entender

y explicer los diversos pr y fené que han surgido de la
compleja relacién bilateral entre México y los Estados Unidos de
América. Aunado al hecho de que casi 10 millones de connacionales
residen legal o ilegalmente en territorio de nuestro vecino del
norte y de que el 74 X de los recursos humanos, econédmicos y
materiales gque la Secretaria de Relaciones Exteriores cdeastins al
Servicio Exterior Nexlcano se canalizan a las diversss ofilcinas
consulares gque México ha cstablecido a lo largo de log Estados
Unidos.

Lo antes descrito contrasta con los escasos, ali no
inexistentes estudiocs sobre la labor de proteccidén que realiza el
Gobierno mexicano a través de 1la Secretaria de Relaciones
Ext.eriares y del Servicio Exterior Mexicano en otras partes del
mundo, en donde la comunidad mexicana es reducida en comparacién
con los nacionales mexicanos en territorio de los Estadog Unidos de

Anérica, con una situacién migratoris mis estable, y por ende con



un indice de casas de protecclén muy reducido.

En los 8ltimos cinco afios se ha notado un incremento psulatino
en la emigracién permanente y temporal de naclonales lexic_.noa
hacia Canadd, lo que ha conllevado a un esumento en la labor de.
proteccidén que proporciona el Gobierno de Néxico a connacionales en
ege pais del lejano norte.

Esta situacidn 1a considersmos importante y necesaria de
estudiar, por lo que el presente trabajo intentard explicar parte
de esa realidad, es decir, investigasr sobre la labor de proteccién
& nacionales que reallirxd el Consulado General de México en Nontréal
entre log afios 1988 y 1992,

La investigacidén se fundamenta en las siguientes hipétesia:

Hipdtesis Principal. A raiz de la presencia de un mayor niowero
de nacicnales mexicanos en la circunscripcién del Consulado General
de México en Nontréal , se han incrementado los casos de proteccién
& nacionales en todos log #mbitos, .{nc.luyonda el caso especifico de
los refugiados de origen mexicano.

Hipétesia Particulares. 1) Los nacionalea wexicanos gque a
titulo temporario (titulares de un permisc de trabajo, titulares de
una visa de estudiante y \‘riu tantes) han ingresado a Canadé, son a

quienes la oficina consular mexicana en Montréal ha preatado mayor

. nimero de veces la labor de praoteccién.

2) Esta labor de protecciin se ha presentado en la mayorda
de los casos en el dmbito migratorio ( repatriaciones,
deportaciones , alternativas a 1s deportacién y otras dreas

migratorias),



3) Los mexicanos que han golicitado el estatus de refugiado
en Canadé4 no son en su mayoris elegibles para obtener dicho
estatus, ya que ellom son mds bien refugisdos econdmicos que bugcan
de cualquier forma obtener la residencia permanente, ya gue no
poseen todos los requisitos necesarios para solicitar su aceptacidn
en Cenadd con calidad de inmigrante.

£l desarrollo de easte estudio es el sigulente: En el primer
capitulo se establece el marco histérico de la evolucién de la )
institucidén consuler mexicane en Canad4., Para lo cual, ae
conaul t.ran- los dacune;ntas del Archivo Mistérico Diplomdtico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en la Ciudad de Néxico y los
archivos del Ninisterio de Relacionea Exteriores de Canaddé en la
Ciudad de Ottava. Asi se logré establecer en qué afios y en gué
ciudadea sae fundaron lag primeras oficinas conavlares mexicanss, al
igual que el desarrollo de ests institucién en territorio de lo que
actualaente se conoce como Canadé -tomando como base para explicar
tal evolucién, el cambio de cetegoria consular de las
representaciones de Néxico.

En el Archivo Histérico D.ih.lnlatxca de ls Secretaria de
Relaciones Exteriores encontramos guficlente informacién para 4
egtablecer la fundacidn y el dean;ro.l.lo de las diversas oficinas
consulares gque se han establecido en Canadd haste la mitad del
presente wmigle aproxinadamente. Sin embarge, los legajos
encuadernados y expedientes del archivo no contenian informaciién
para explicar la labor de proteccidén a naclonales que proporciond
México - si em que se presentaron algunos casog en ese periodo,

tomande e€n cuenta la reducida comunidad mexicana en ese pals.



Cabe gefiolar que el Consulado General de México en la Ciudad de
Nontréal unicamente preserva los informes consulares dursnte un
periodo de cinco afios.

Los archivos del Niniasterio de Relaciones Exteriores de Canadd
s8e encuentran diseminados en cuatro lugares: Hssta 1989, en loa
archivos del Miniaterio de Relaciones Exteriores de Inglaterra; de
1910 & 1938, en los erchivos nacionalea de Canadé; de 1931 a 1946
en un anexo de lom archivos naclionales de Canadéd; y de 1947 hagta
la fecha en el Ninisterio de Relaciones FExteriores de Canadé.
Cuando se localizé informacién referente a las relaciones
consulares de México y Canadd en Ottava, lom éxpedientea ya habian
aldo destruldos; no tenisn informacidn relevante; o no se podian
consultar éstos a consecuencias Je.l gctl a ls proteccién de
documentos oficiales de Canads. Lo que logramos establecer fue la
evolucién de la inatitucidén conaular mexicana de 1943 = la
actualidad, gracias a una publicacidén -la cual ha aparecido bajo
diversos titulos- del MNinlsterio de Relaciones Exteriores de
Canadd, en Ila cual sapsrecen qué oficinas consulsres son
eatablecidas, cudles desaparecen, y qué modificaciones ocurren con
respecto a la categoria consular,

) Postericrmente, me estudia la estruatura socio-econdmica de
las ocinco provincias canadienses que formen parte de la
circunscripocién del Consulado General mexicano en Nontréal, y cual
ha sido el dessrrollo de la emigracién de nacionales mexicanos a

esas provinciss del afio de 1980 al afio de 1992.



Para terminar el primer capitulo, se mastrars la estructurs
orgédnica de ls oficine consular mexicana en MNontréal, y ae
mencionardn sus objetivos, funciones y recursos husanos, sefialando
especificamente las diferencias gue existieron con respecto & -
estructura organica y recursos humanos entre la administracidén de
1988 y la de 1991, que fue cuanda un nuevo Cénsul General se hizo
cargo del Consulado General mexicano en ese puerto canadiense.

El segundo cepitulo iniciar# con un andlisis al concepto de:
proteccidn, para prosegulr posteriormente con los cuatro marcos
Jurddicos que dan sustento legal al ejercicio de proteccién de
nacicnales mexicanos que realiza el .Gahxernn de Néxico en Canadé: .
El multilatersl gque se refiere a8 los diversos convenios
internacionales en vigor, relacionedos con el tema, y de los cusles
8son parte Canadé y Néxico; el bilateral que hace referencia a los’
convenioa que hayan firmado nuestro pais y Canadd referentes a ls
proteccidn de sus nacionales en el territorio de la otra parte; el
del Estado mexicano que se refiere a las leyes y reglamentos que
regulan el ejercicio de la prateccidn a nuestros connaclonales en
Canadd, y s lag disposiciones que deteraina el Est‘nda lox.ic.ana con
relacién a quidnes define como sus nacionalea; y el del Estado
canadiense que menciona lom derechos a que tienen loa nacionales
mexicanoa en ¢se paia.

Egste capitulo finalizars con un lnd“a!& de la Ley Canadiense ’
de Inmigracién y su relacién con loa nacionales mexicenos, es
decir, se examinardn las categorias .1gratotjas bajo las cuales han
sido aceptados nuestros connacionales en Canadé; qué requ;!a.itoe

debieron haber cumplido para ingresar ; y cudl ha sido la evolucién



de la enigracidn de mexicanos en relacién a esag categorias de 1988
a 1992, Desafortunadamente, el Ninisgterio de Emplec e Inmigracién
de Canadd no publica la relacién que existe entre las categorias
migratorias de sceptacién con rempecto s cads ung de las pravinciss
canadienses.

El tercer capitulo analizard en que dmbitos y en que otroa
apartados, el Consulado General de México en Nontréal proporcionéd
proteccién a nacionales mexicanos entre el afio de 1988 y el afio de
1892,

Pera realixer este ultimo capitulo, ae consultaron los
expedientes, de 1988 & 1992, que en materis de proteccién la
oficina congular mexicena en 18 Ciuded de MNontrésl tiene
registradom en sus srchivos. E! acceso a dicho material no fue

fdcil, lo que en determinada momento de la investigacidén puso en

peligro la terminacién del presente trabajo.

En cada 4mbito -migratorio, penal, laboral y civil- y en los
otros apartados -defunciones, casos relacionados con refuglados y
otros cagos- se mencionsrén aquellos inatrumentos legales que hacen
referencia especifica a cadas uno de ellos. Al igual, se expondrén
las opiniones de algunos autores mexicanos que tratan en suse obras
el , tema de l1a labor consular que en materia de proteccién
proporciona México a sus nacioneles en el exterior.

Aai miamo, en cads dmbito o apartsdo se describird en qué
g!tunciane. y en qué forma, el Consulado General de Méxicao en
Montréal proporciond proteccién & connaciénales dentro de gu
circunacripcién. En determinados renglones fue necesario realizar

una gubdivisién, a consecuencia de la gran variedad de acclones que
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iImplican algunas de ellas.

Se explicard ademds, la situacién de los nacionales mexicanos
que han golicitado el estatus de refugiade, que mds que ger
refugiados politicos son refugisdos econdémicos en la mayoris de los
casos. Haclendo mencidn -aunque parezca paradéjico- de las labores
de proteccién que el Consulado General de Néxico en la Ciludad de
Nontréal ha proporcionado s algunas de eatas personas.

Finalmente se pregentardn las conclusiones y algunas

sugerencias.



CAPTTULO I, EVOLUCIGR HISTORICA DE LA INSTITUCICN

CONSULAR MEXICAEA EN CARADA,
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2. EVOLUCION HISTORICA DE LA INSTITUCION CONSULAR NEXICANA
EN CANADA.

1. 1. OFICINAS CONSULARES DE MXICO.

La evolucidén de la institucién conaular mexicana en Canadé ha
eatado sujets a tres factores principalmente. El primero de ellos
lo constituyeron, a finales del Siglo XIX y principios del presente
Siglo, las relaciones diplomdticas entre México y la Gran Bretafia.
Esta aituacién 18 podemos constatar en el momento en que se planted
geriamente la fundacién de una oficina consular sexicana en el
Dominio de Canadd, una vez que reatablecieron relaciones de ese
indole, nuestro pais y el Gobierno ingléms en 1884.°*

El1 asegundo Zfactor lo encontremos en el deseo canadiense
durante el Siglo XX de independizarse de alguna maners del Gobierno
Briténico, expresado aediante la aceptacién més TSlexible de

oficinas lares en Canads

Y el ultimo factor y més importante, lo ha conatituido la
busgqueda de mercados y productos para nueatro pais. Este posicidn
se planted deade el Goblerno del Presidente Benito Juérez, cuando
8¢ proyectabs establecer Consulados MNonorarios en el Dominio de
Canadd y la Columbia Britd4nica, con el fin de obtener informes

gobre la industria y productos de eli- regiocnes. ®

Tratados Ratificedos y Conveniocs Ejecutivos Celebrados
por México, Senado de la Repablica, Tomo II, México,
1973, pp.3-4.

Rafiez, Kngel, Los Primeros Consulados de MNéxico 1823-
1872, SRE, México, 1974, p.50.



1.1.1. NONTRSAL. ,

El primer consulasdo de México en Canadd se eastablecié en la
Cludad de Nontréal en el sfio de 1888, y eatuvo » cargo de David A.
Angell.® La fundacién de eate oficina consular ge debié a un
incremento comercial con el Dominio de Caned#,* asl como para
recabar 1informacién sobre posibles mercados pars productos
mexicanos. ®

Se eligié a le Ciudad de Montréal como sede del consulado
mexicano, porque deade su fundacidén en el afioc de 1642, esta ciudad
habila &aido un dimportante centro comercial e industrial en.
Norteamérica por su estratégice situacién geogrédfica.® Localizado
el Puerto de Nontréal en el cruce de grandes rutae waritimas camo
Jo son los rios Richelieu, Ottave y St. Lawrence,” y a mil
ki.ldmnt‘roa al interior del continente, le permitia mantenerse como
uno de lom tres puertos mids importantea de le regién septentrional
dol Atléntico Americano oon reaspecto al movimiento de carga y

descerga de mercanciss.®

@ LE-182) (la. perte). Los expedientes (Exp.) y legajos

encuadernados (LE) que se citen, pertenecen al scervo

3 documental del Archivo Histérico de ls Secreteris de
Relaciones Exteriores de México.

- Manual de Organizacién del Ccmlu.ladB General de México en
Hontréal, P.Q., Canadi, 1986, SRE, Nontréal, 1986, p.3.

b LE-1821 (la. parte).
- Manual de Organizacién...1986, Op.Cit., pp.3-5.

ke Careleas, J.M.S5., Cenadai A Story of Challenge,
MacMillan, Canada, 1988, p.42.

- Hanual de Organizacién...1986, Op.Cit., pp.3-5.
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£l interée del comercisnte briténico David A. Ansell de ser
agente consular mexicano en Canadd, se formalizéd el 16 de agosto de
1884 en carta que dirigié al subsecretario de 1la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México,® José Ferndndez E., para que se
tomara en consideracién su eplicacisn. En ese cartas, el candidato
D.A. Angell explicaba su coneccién, desde hacis varioe sfos con
intereses mexicanos en el Dominio de Canadé, y la relacién que tuvo
con funcionarios del gadinete canadienzse y del IlJn!stlfr.!o de
Relaciones Exteriores 1inglés pars logrsr el reconocisiento
briténico hacia Néxico. 2® ‘

£l % de septiembre de 1887, el Gobierno del Genersl .José de ls
Cruz Porfirio Disz, nombré s David A. Ansell, Cénsul de loa Estados
Unidos Mexicsnos en Nontrésl sin pago por némina, pero con el
derecho de apropiarse de & 1,200. 28 pesoa anua.lga para su suelda,
gastos de inatalacién y de oficio del consulado. Ese misso dia la
Secretaria de Relaciones Exteriores de Nésiico remitié la Carts
Patente de nomdramiento s la Legacién de MNéxico en Londres, para
que recabara el Exequidtur de Estilo del Gobierno briténico. **

A principios de mayo de 1888, el Cénsul David 4. Anmell
recibié el Bxequdtur de la Reina de Inglaterra y de ests manera
empezd a ejercer aus .funcinnes'canaulerea oficialwente. £1 Cénsul

mexicano ase suxilié de William B. Blackader, gquien fingis como

» Ninisterio de Relaclonea Exteriores desde el 20 de
octubre de 1836 hesta el 12 de junio de 1861, en que
cambia & Secretaria de Relesciones Exteriores.

re LE-1821 (la. parte).

ix . Idem.
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encargado del consulado en las ausencias de su jefe, +2

El 21 de mayo de 1890, debido a ‘"intereses comerciales del
pais®, el Cénsul D.A. Ansell fue nombrado Cénsul General de los
Eatados Unidoa Nexicanos en el Canadd con residencia en Nontrédal,
y por consecuencia el consulado fue elevado de rango. E1 15 de
Julio del wmismo affo, el Goblerno britdnico emitié el nuevo
Exequdtur al Cénsul General.:1™

Las funciones de este Consulado General de México,** fueron
eminentemente de fomento al comercio e industris de ambos paises,
asil lo podemos constatsr en los diversos informes que esta oficina
consular enviaba al Secretario de Relaciones Exterlores de México,
Ignacio Nariacal. Con respecto a las funciones de proteccién a
mexicanos, eatds fueron inexistentes debido al escaso numero de
mexicanos en el drea.3®

En 1907, ingresé al Consuledo Genersl el espafal Fernando H.

»a Idem,
13 Idem.

1a Reglamento del Cuerpo Conaulsr Mexicano 187).

Art, 13.- “Todos loe egentes o empleados del cuerpo
consulsr procurarén, con el meyor empefio, favorecer el
comercic entre la Repiblica y los respectivos paises de
su eatablecimiento; dar proteccién a los mexicenom
transelintes o reeidentes en ellos; defender el buen
nombre de la Republicm; inatruir al Gobierno de cuanto
juzguen de interés en emtos particulares, y merecer la
consideracidn de lae autoridades y habitantes,
principalmente de los que se dedican al comercio, de sue
respectivos distritos.

Nufiez, Angel, Op. Cit., p.69.

3 LE-1821 (la. parte).
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Sangllesa como secreterio de la oficina, y quien Jjunto con el
Vicecénsul Honorario, William B. Blacksder, colaboraron durante
bastante tiempo con el Consuld General David A. Ansell, el cual
Tallecid el 2! de octubre de 1514.4¢

A carago del Consulado General de Néxico gquedd el Vicecénsul
Honorario, W.B. Blackader, quien presenté su dimisidn el 4 de
noviembre del mismo afio. Su dimisidén fue aceptaeda en diciembre de
1916, sin embargo siguié al frente de 1la oficins consular camo
Cdénsul Interino hasta el 3@ de abril de 1918 en que hizo entrega de
ésta, 17

El CLonsulade General fue suprimido y se estsblecié un
Consulado Honorario bajo las érdenes del Cénsul Honorario, Fernando
H. Sangilesa -antiguo secretsrio del Consulado General y ciudadano
Ingléa desde 1918- quien recihid el nombramiento el 20 de julio de
1918. Esta persona era a su vez empleado de la "Sun Life Asgurance
Company of Canada®.*®

En enero de 1919, & consecuencia de una *"nefritis aguda®, el
Cénsul Honorario F.H. Sangilesa ge trasladé a Costa Rica y propusd
antes de partir al encaergado del consulado de Espafa, Roberto N.
Sugars pere substituirlo en su ausencia. Sin embargo, el Cénsul
MHonorerio mexicano nunca esperd la resolucidn de la Secretaria de

Relaciones Exteriores para ausentarse.2® En junio, cuando regresd

s Exp. 5-10-9.
¥ Idem.
1e  Idem.

i Exp. 5-12-62.



&

& MNontréal, el Cénsul Honorario fue informado por el Coénsul de
Carrers mexlcano en Toronto, Pablo Tamayo, que hablas mido declarado
88U cese desde el 1@ de enero de ege afio. Asl mismo, se le indicé
entregar los archivos y muebles de la oficina consular, al Cénsul
de Cuba Francisco Callejas. La entrega se verificé el 20 de enero
de 1520,3®

El Cénsul gubeno fue ascendido y tresletado a Nueva York en
Yebrero de 1928 por lo que entregé el archivo y muebles de Néxico
*8) Canciller del consuledo de Cuba en Montréasld, Sr. Lombardo, con
la recomencdacién de que & su vez, hiciera entregas de los mismos al
Sr. (Fablo} Visu, a quien el Sr. (Callejas) Cafiellas habia propuesto
para sucederle en su cargo. Sin Embarge, cuendo el Sr. Zarza (nuevo
Cdénsul) tomé posesidn del consulado de Cubs en Nontréal en
septiembre (1920), decidido mudsr y ordend al Canciller Césqr
Lombardo que tirara el archivo y muebles de Néxico®.32

Don Pablo Viau, & pesar de esta situecién y de. que nunca
recibié un nombramiento oficial por parte del Goblerno mexicano,

atendié en su oficina particular a per que di b

informacidn sobre nuestro pails y remitié a otras al consulado de
¥éxico en Toronto cuando se necesité visar documentos legales y
pasaportea desde principlos de 1920,3% Jn México, se habla
nombhrado desde febrero de eae afio, Cénsul Honorario en Nontréal a

Carlos Zalapa, quien nunca tomé posesién de su cargo, por lo gue

a®  Exp. 9-10-9.
&L Exp. 5-19-45.

2z Idem.
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Don Pablo Viau continud desempeffando funciones consulares de
Néxico, a3
En meptiembre de 15208, la Secretartfa de Relacioneas Exterioreas
de Néxico emitid un informe respecto a la situvacién consular de
MNéxico en Nontréal. En dicho informe, ae sefislabs que' no era viable
el establecimiento otra vez de un Consulado mexicenc de Cerrera en
- esata ciuded, porque "asi bien ea8 clerto que Nontréal es muy
importante como ce&ntro industrial y como Puertt? debido a sus
relaciones comerciales con Europs y posesglones inglesas, en 1o que
reapecta a México es de muy escasa importancia, por .Clllﬂ'l de 1..
falte absaluts de comunicaciones maritimss que hagta la fecha no se
han llegado a catablecer. "3 Por otra parte, e1 miszmo informe
declaraba que el Consulado de Carrera deberia permanecer en Toronta
ya que era el més cercano a Jos Estados Unidos y de donde provenian
la mayoria de los productos gue México importaba del Canadé, y en
su ceso seria mds viable el restablecimiento del Consulado
Honorario en Montréal que no originaria gastos para el Ersrio
Nacional.==
No obstante eate informe, fue imprescindible la repregentacién
de lom intereses de México en Nontréal, par lo gue la Secretaris de
Relacionea Exteriores envid al Cénsul Francisca Nillet, pare gque
dnstalara un Conauvlado de carrera -el cual se establecié el lo.

de Junio de 1921~ y a su vez diera laa gracias en nombre del

3 Exp. 5-10-9.
as  Exp, 5-19-45,

a3 Idem.
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a
Gobierna mexicano a Don Pablo Viau, por los servicios que presté a
México., Esto ultimo se verificé el 23 de julioc de ese afio. 3%

Este Consulado de México -con  jurisdiccién en los
Departamentos de Québec y Nev Brunswick-27 ge suprimié en los
primeros meses de 1923, a consecuencia de la poca importancia para
Néxico, por no haber colonie mexicana en la jurisdiceién, ni tener
importancia politica pars nuestro pais.=® Los intereses de México
quedsron & cargo del Agente Comercisl de MNéxico en MNontréal,
L.F.Bustamante,®® quien manifesté a la Secretaris de Relaciones
Exteriores la necesidad de un Consulado Monorario mexiceno, el 17
de mayo de ese afio. >®

El 25 de Jjulio de 1923, fue restablecido un Consulado
Honoraric, el cual quedé a cargo esta vez del notario piblico,
Erigene Godin, quien fomenté en gran medida el comercio entre el .
Dominio de Canadd y Néxico. f" .

En abril de 1930, ante el traslado del Consulado mexicano de
Carrera de ls Ciuded de Torontoe a la Ciudad de Montréal,*® sge

prucindid de los servicios del Cénsul Monoyario, Krigene

nd Idem.

@7  Exp. 4-30-100.
a®  Exp, 27-12-29.
av Exp., 38-11-133.
@®  Eyxp. 27-12-29.
@1 Exp. 1-16-38.

= Exp. IV-18-24.
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Godin. 32 El primero de mayo, el Cénsul Servendo Barrera-Guerre
empezd a desempefiar funciones consulsres para México.?*

En 1931, el Visitador de Consulados, Enrique A. Gonzélez,
informaba que las labores de proteccidn a nexicana-s del consvlado
se concretaban "inicamente a los requisitos que nuestros naclionales
deben llenar para ingrésnr a los Estados Unidos. Kl niwero de
mexicenos residentes en el Distrito Consular de Nontréal puede
considersrae como ingignificante, ya que la mayor parte de los
mexicenos s8on estudisntes y algunogs empleados de grandes
negociaciones como la Sun Life, Le Canadian Pacific S5.S5., etc.,
quignes se encuentran en condiciones bonancihlez. Hasta la fecha no
se ha presentado en este consulado caso alguno de indigencias o de
repatriacidn, "2°

Con respecto a cuestiones comerciales, el Vigitador
E. A.Gonzdlez sefilalaba que esta oficins consulsr enviaba a 1In
Secreétaria de Relaciones  Exteriores  reportes msobre la
*potencislidad del mercado en el Canadd, disposlclones para la
introduccidén de los praoductos y, en general, toda aquells
informgcién que el interesado pueda necesitar para formsrse una
idea adecuads y firme sobre las pogibilidades que puede haber para
colocar el hroductn mexiceno en este Dominio. * Y con respecto & los
hombres de negocios en ese distrito consular, se informaba que

ellos *"vienen, poco a poco, teniendo interés en tado lo que ge

@2 Idem.
24 Exp. 1V-28-39.

@3 Exp, [V-333-13,
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relaciona a Néxico. ">

El 6 de abril de 1932, la oficine de comercio exterior del
Departaments Consular de la Secretaris de Relsciomes Exteriores,
sefinld que de log egtudios que hablan reslizado, se desprendia gue
*el Canadd es un mercado interesante pars nosotros y que pusde
1legar 8 tener uns importancia mucho ada grande, pero es
indispensable que &jercitemos una accidn aée eficaz. *37

Por lo gque dicha oficins propusé ojy egtadblecimiento de un
Consulado Deneral en Mantreal 6 en Ottavs para realizar “geationes
con el Gobierno de Conadé a ¥in de gue en sua tarifas de
idmportacién no ge castigue 8 productos mexicenor susceptibles de
exportar a squel Dominio, como heneguén, naran)a, plétano, tosate,
ete. .., (ademds) es muy distinto que se hagsn gestionss de ests
naturaleze por un Cénaul o par un Consul General, puea las
sutoridsdes exiranjeras prefieren tratar con funcionsrios de alta
categoria. ***

Asi, en ege afio (1932), el Consulado de Carrers fue elevado de
categoris a Conavlado General pars todo el Dominio de Canadé y fue
nombrado Cdnaul General Enrique A, Gonzdler. Fl 8 de noviembre, eas
oficina congsular infarmaba que en su Jurisdiccién no se habias

preaentada ningin cese de proteccidén & sexicanosg. ?® Situacidn que

e Idem,
a7 Exp. IV-333-23.
as ldenm.

s Exp, IV-326-8.
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ae presentdé normalmente en los afios gubsecuentes. +*®
E1 Consulado General de MNéxico en Nontréal, desde 1932 hasta
la sctualidad, no ha camblado de categoria y su importsncia ha
aumentado paulatinamente como lo demueatra hoy la Seccién Comercial

¥ la Seccidén Turistica de este Consulado General.e*

1.1.2, OTTAWA.

A ..ﬁnu.lf. del Siglo XIX, diverscs individuos solicitaron al
Gobierno del Genersl José de l1la Crur Porfirio Diaz el puesto de
Cénaul Ilonorarj.a de México en Ottavas, Canadé.

Un solicitante distinguido fue John Robert Peschy, empleado de

The Guarantee Company of North dce, quien el 14 de junio de 1881

envié una carts a la Secretaria de Relaciones Exteriores de Néxico,
ofreciéndose para el puesto de Cénsul de Néxico en esta ciudad, sin
sueldo alguno. Manifestaba ademds que la creacidn de un Consulado
mexicano seria de gran .bene.ﬁcia para ambos pa.iaes en lo politico
y ecgondémica. La solicitud de John Robert Peachy fue recomendada por
el Cénsul de Urugusy en Ottava, N. Anderson.*®

El Secretario de Relaciones Exteriores de México, Ignacio
Naxiscal, reaspondié s la sclicitud de J.R. FPeachy sefialando, gque

ase tendria en cuenta su carta en cuanto se resolviera el

4®  Exp. IV-644-5.

a1 Diplomatic, Consular and Other Representatives in Canada
-December 1992-, External Affairs and International Trade
Canada, Ottava, 1992, pp.73-74.

e LE-1979 (9a. parte).
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establecimiento de una agencie consular de Néxico en Ottava.*™
Otra peraona. importante que solicité el cargo de bonauj
Honorario mexicano fue James J. White, periodista americanc que
representaba a los principales periédicos smericenos y europeos, y
quien el 9 de agosto de 1882 envid una carta al Emdajador de Néxico
en los Esiados Unidos de América, Natiss Romero. En esta carta el
ptrn‘)diltl J.J., White asefialaba un¢- 41 tenia influenciss pars
cé.l ocar los intereses de Néxico en Canadé, Eatedos Unidos y Europa,
881 migmo, el ciudadano americeno declaraba gue paises de menor
importancia y que no podian "compararee con México bajo el punto de
viats comercial o cualquier otro, estdn representados nq_u.i. *lLa
solicitud de James J. l}hxte era recomendsda por: Tomas ¥W. Ferry
{Senador de Michigan), Henry W. Lord (Diputado de Detroit), Sir
Leonard Filley (Ministro de Finanzas de Canads), W.A. Henry (.f!u!z
de la Suprems Corte de Cln.d‘j, y Sir John A. MacbDonald (Primer
Ninigtro de Canadd). <+
» Dias después, el Embajador de México en los Estados Unidos de
América Natiss Romero contesté la cn;tn de J,J, White y le seffaléd

que no teniendo relaciones diplomdticas el Gobierno de Néxico.y el

Gobierno de Gran Bretafia, no era posible tener Cénsules en Jpa

posesiones inglesas. *®
El periodista americano escribid otra vez s la representacidn

diplomdtica mexicana en Washington, D.C., y ofrecié suas servicios

.2 Idem.
had LE~1975 (21a. parte).

ld Idem.
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ante el Gobierno canadiense para obtener el restablecimiento de
relaciones diplomdticas y ademds p.;did datos para promover el caso
en la prensa. El Embajador Watias Romero respondid gque 41 no estaba
autordzado por el Goblerno de MNéxico para discutir ni para
“promover nada respecto del restablecimiento de relaclones
oficiales entre Néxico y la Gran Bretafia. "+%

Afiom despuds al inicio de labores del Consulado de México en
1a Cludad de Montréal en 1888, el bobierno del General Porfirio
Djazv fundé un Viceconsulado Honorario mexicano en la Ciludad de
Ottava., Esta oficina consular estuvo a cargo del Vicecénsul J.W.
Wurtele, quien fallecidé a principios de 190@. <7

No es posible sportar mis datos en relacién al Viceconsulado,
ya que posteriormente al afilo de 1900, no se encontrd expediente
alguno 6 legajo enauadernndg en el scervo documental del Archivo
Himtérico de la Secretaria de Relaciones Exteriorea de México que
seflalara el restablecimiento de alguna oficina consular mexicana en

Ottava, Canadd.

as Idem.

7  Exp. 4-18-52.°
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1.1.3. TORGNTO.

La primer oficina consular de MNéxico en Toronto empezd a
ejercer funciones el 12 de noviembre de 198! y quedé como encargado
de ella, el hombre de negocios, William Alexander Mitchell, quien
habls sido ampliamente reca‘nendada por el Cénsul General de Wéxico
en Nontréal, David A. Anseil para ocupar el Viceconsulado.*®

La Ciudad de Toronto fue designada para establecer el
Vjcecansulédo Honorario mexicano porque "es 1a primers cludad del
Departamento de Ontario y la segunde de Canadd, con una poblacioén
de 181,0802. habitantes: sus lImportaciones se  estimsan en

& 28,000,000. (Ddlares canadienses) y &sus expoartaciones en

© & 3,000,000. (Ddlares canadienses); siendo un importante centro

agricols y menufacturero. " Se pensd que de esta formwa se impulsaria
el dessrrollo de las relaci om;s mercantiles entre nuestro pais y el
Donminio de Canada. +®

Un afic después, noviembre de 1902, el Vicecdnsul de Néxico en
Toronto, W.A.Mitchell, recibié le Patente de Néxico y el Exequdtur
del Gobierno britdnico, con lo cual, e-pe;d a ejercer sus funciones
o!iaia.lﬁente. Durante la priwera década de existencia, el
Viceconsulado mexicano se digtinguié par fomentar las inversiones
hechas por capital de Toronto en Néxico.™®

El 1t de septiembre de 1912, me nombré Céneul Honorario en

Torento, al ciudadano mexicano y empleado de la compafila "Imperial

s Exp., 4-18-52.
i Idem.

it Idem,
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Life of Toronto®", Pablo Tamaya, quien recibid la oficina consular
el die 17 de ese mes. Par 8u parte, al millonario William N,
Mitchell, se le otorgé el cardcter de Vicecdénsul Hoenorario.
Posteriormente, dejo de pertenecer al Cuerpo Consular MNexicano>*

En 1916, el Consulade Honorario reportasba la expedicidén de
pagsporte & un ciudadano mexicana, que habias msido deportado por las
autoridades migratorias del Dominio del Canadd, gituacidn que se
repitid al afie siguiente,®3

El 1 de jullo de 1917, &8 nombrado otre vez Vicecénsul
Honorario, William A, Mitchell, quien auxilié al Cénsul Tamayo
hasta a finales de 1919.5%

£l Consulado Honorario fue elevado de rango a Consulado de
Carrera el 29 de enero de 1919, y continud siendo jefe de oficina
el Cénsul Pablo Tamayo,®* quien fue exonerado de su carga €n
agosto de 1920,3® La oflicina consular ae le entregé interinamente
al Vicecdngul, Héctor Villatoro -empleado del consulado.>®

K1 Cénaul Carloa Manuel Gaxiola, recibid el consulado el 4 de
ogtubre de 1920 de manos de Héctor Villetoro, gquien fue trasladedo

& Nueva York.®”

®1  LE-1170.

ma  Exp, 9-19-301.
3 LE-1170.

=+ Exp. 4-18-52,
=s  LE-1170.

Be Exp. 4-28-18.

hdd Idem.
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£1 primero de abril de 192!, la oficina congular fue elevada
al rango de Consulado General, pero na se nombré Cénsul General
para la misma.®® El Cénsul Gustave Luders fue degignada para
hacerase cargo de esta oficina consular y substituyd al Cénsul
Gaxiola el lo., de mayo.5®

Durante el primer trimestre de 1922, el Vicecénsul Ricardo
Almanza Gordoa se hizo carge del Consulado General ante el traslado
del Cénsul G. Luders a Los Angeles, California.®® Poamteriormente
al Vicecénsul Almanza Gordoa, se hizo cargo del Conaulado Genersl
en Toronto, el Cénsul J. Ulloa, por unocs meseg. ®2

El1 21 de julio de 1922, el Presidente Alvaro Obregdn nombré a
José Damaso Ferndndez, Cénsul General de Carrera de México en
Toronto y el Departamento de Ontario, con jurlasdiccidn JInd.ireatl on
el Dominio de Canads. El Cénsul General tomé posesidn de su puesto
e®n agosto. o=

Como el Cénmsul Genersl Ddmeso Ferndndez, requirié una -
operacién quirirgica el 7 de abril de 1924 y no ae recuperé de
énta, la oficina conaular quedé a cargo del Viececénsul L. Pérez
Abreu,®® quien dio posesién del Consulado General al nuevo Cénsul

f

ss  Exp. 4-18-52.

b Exp. 19-8-1 (1a. parte).
&®  Exp. 14-29-2. l

e Exp. 14-10-8.

a2 Iden.

.3 Idenm.
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General, Luis Medina Barrén, el 25 de octubre de ege afio, ®*

Durante el periodo del Cénsul General MNedina Barrén en
Toronto, sucedié un caso suy importante que involucrdé al Vaticanc
y a los goblernos de Gran Bretaffa, Canadd y MNéxico, Egte caac
tuvo su origen el primero de octubre de 1927, cuando el Gobierno
del Presidente Plutarco Elimag Calles solicitdé al presidente y
gerente general de la compafifa Canadian National Railvays, Henry
Thorton, realizar un estudio sobre ls reorganizacidn del sictema de
tranvias en Néxico,®® con el fin de hacerlo funcional y para
fomentar lap relaciones entre ambos paises. Henry Thornton comenté
egta situacién con el Minlstro de Tranviag y Canales, C.A.Duaning,
y decidieron que el primero partirfa psra Néxico el primer dia de
noviembre, A Bu vez el minlagtro canadiense informé del caso. a
MacKenzie King, Primer Ninistro de Canadé y affladié que Henry
Thornton creia que agu viaje podria traer algunas ventajas
comerciales para Canadd.®®

£l funcionario de Canadian National Rai.l_luye regresd s Canadé
después de sels semanas de trabajo en Néxico, ain embargo au viaje
degperté una serie de controversias. El1 13 de diciembre, el obispo

catélico de la diécesis de London, Ontario, Michael Francis Fallon,

bl Exp. 14-16-8.

an En los cualea Cenadd y Gran Bretsfia tenien grandes
intereses. Documents on Canadian External Relations 1919-
1953, Department of External Affaires, Tomo III, Canada,
1973. p.90S,

as Ogelsby, J.C.M., Gringos from the Far MNorth -Egsaya in

the Higtory of Canadian-L.atin American Relatione 1866~
1968, M¥acMillan, Canada, 1970, pp.182-183.
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publicd una carta dirigids al Primer Ministro canadiense en el
perdédico Taoronto Globo. En esa carta el obispo cuestionaba la
vigita de Henry Thornton & MNéxico y descreditaba al Gobierno
mexicano por sus acciones tomadas en contra de la iglesie catélica
y loa cristeros. Asi mismo, el obispo Fallon protestabs en contra
de la utilizacién de fondos publicog pars cubrir los gastos de
Henry Thorntan.®”

El misme dia de la publicacién de la carta, los oficiales del
Departanento de Relaciones Exteriores de Canadd prepararon una
declaracidn pars que el. Primer Ministro caontestaras la carta del
obispo de London. MacKenzie King, estaba consiente de que las
cuestiones religiomas podrian conllevar & una divisién en Canadd y
en su proplo partido politico que dependia en mucho del apoyo que
1los caetélicos de le provincia de Québec le proporciconaban.®®

El 16 de diciembre, el Primer Ministro, McKenzie King, declaréd
que el Gobierno canadiense no tuvo relacién con el viaje del
funcionario de Canadian Nationsl Railvays, quien viajé como
ciudadano privado, y que a su vez, su goblerno catalogabs el viaje
de Henry Thornton como un gesto de buena voluntad. Ese miamo dia,
108 periédicom canadienses publicaban en primers pégina el arribo
a8 la Ciudad de Néxice de Charles Lindbergh y su *Spirit de St.

Louis®, por lo que el caso de la carta del obispo de London pasabs

#7  Tbid., pp.183-184.

as 1bid., p.1885.
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a segundo término y parecia que todo terminarta.®®

5in embargo, al dia sigulente, el Cénsul General de Néxico en
Toronto, Luls Nedina Barrén, publicé una carta replicando las
declaraciones que habla hecho el oblspo. En 1la carta, el
funcionario mexicano cuea:ianébn la objetividad del obispo
canadienge y explicaba el papel que habila deaempefiado la .tgleaia.
cat.dlica en Néxico y Latino América.7®

El 17 del mismo mes, las declaracionea del Cénsul General,
Medina Barrdn, habian despertado un profundo Interés entre la
sociledad canadiense. En la primera plana‘ del periddico Toronto
Globo, Charles Narcil, miembro del Partido Liberal por Bonaventure,
Buébec, demandaba al Goblerno canadiense romper cﬁntncto con el
Gobilerno mexicano mientras las politicas anti-clericales
continuvaran., Ademds, calificd las declaraciones del Cénsul General
de Néxico en Toronto de mentirosas y calumniosas con reapecto & la
iglesia catdélica y sus seguidores, y pididé gu expulsién. El caso
Nedina~Fallon desperté una §ran inquietud  entre los circulos

oficlales de Canadd”* y Néxico, 72

b Idem.

e Ibid., pp.186-187.

i Revigando 18 coleccidn Documents on Cansdien...,Op.Cit.,
pp. 909-915, vemos que tados loe documentos relacionados
con el tema, eran catalogadow de prioritariocs,

importantes y secretos.

»2  Ibid., p.187.
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Para fortuna de ambas gobiernos, las fiestes de fin de afio
habian desviado la atencién de la smociedad canadiense y a
principios de 1928, la prenss mencionaba rarsmente el caso. Sin
embaergo, algunos catélicos influyentes presionaban para que ée
expu.!eirn al funclonario mexicano. El Primer Ministro canadiense no
queria que el caso Medina-Fallon se discutiers en el Psrlamento,
por lo que cité al Cénsul General Medina Barrén en Ottava el 20 de
enero. MNacKenzie King comentd al Cénsul General de Néxico que el
Gobierno canadiense no tenia intensiones de romper relsciones con
México, pero le pidié que molicitard al Gobierno mexicano su
retiro. 72 .

El funcionario consular informé de este hecho al Gobierno
mexicano el cuel no accedidé a la solicitud canadiense. A su vez, el
Secretario de Relaciones Exteriores de México se ca-uni:':d con el
Emba Jador br“lnica en la Cludad de México y le hizo saber que si
el Gobierno canadiense insistia en el retiro del Cdnsul General
Medina Barrén de Canadd, el Gobierno mexicano horis poblico el
caso, demandarim el retiro del Delegado Comercial canadiense en
Néxico, y tomaria represalias cowmerciales, 1o cual afectaria
intereses canadienses y britdnicos en México. En otra entrevista de
ambos £ unvc.i onarios, el Secretario de Relaciones Exteriores mexicano
seffalo al funclonario britdnico que el Exequdtur del Cénsul
mexicano habla sido firmado el 1@ de diciembre de 192574 por el

Gobierno britdnico y no por el canadiense, por lo que éstog vltimos

2 Ibid,, p.192.

ve Exp, 14-16-8.
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necesitaban de la aprobacién de los ingleses para retirsr el
Exequdtur.”®

Para aclarar la situacidén con respecto al FExequitur, el
Ninistro britdnico de Relaciones Exteriores, Ansten Chanberlain,
invité al Secretario de Relaclilones Exteriocres de México a reunirae
con é1 en Londres para explicarle los elcances de la Conferencls
Imperial de 1926 en la cual se creé el reporte Balfour. Este
reporte declaré a todos laos n_ie.bras de la Commonvealth iguales en
estatuz y en ningun sentido subordinados los unos s los otros,”®
por lo que se acordé, enire otras puntos, gue todo Exequédtur seris
ratificado por el gobierno de cada pais -10 cusl incluia s Csnadé-
para demostrar la igualdéd entre todos los paisem miembros. Por
cansecuencia, el Gobierno cenadiense tenis todo el derecha de
retirar el Exequétur al Cénsul General Nedina Barrén.?”

Ante esta situacidn, el Gabierno mexicano propusd al Gabierno
de Canadd que el Cénsul General Barrdén podria retirar su carta_
publica, siempre y cuando el Obispo Fallon hiciera lo msismo.
Incluso, ‘el Vaticano ofrecid pres.inﬁar al Gbiapa de London para
apoyar la iniciativa del Gobierno de MNéxico. Sin embargo, el
Gobierno de NacKenzie King respondié que esa posible solucién ya no
era viabie porque diversas personas influyentes en el Gobierno y

Sociedsd canadienses pedian el retiro del Cénsul General

73 Ibid., pp.192-193.
»&  Carelegs, J.M.S., Op.Cit., p.348.

(ad Ogelsby, J.C. M., Op.Cit., p.193.
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mexicano,”®

En el Parlamento canadiense, el Goblerno de NacKenzie King fue
censurado por miembros de su propio partido por no expulssr sl
funclonario wmexicano. Por lo que, ante la presién politice y
piblica, el Goblerno de Canad4 solicitd la opinién del Goblerno
l.)ritln.iaa Yy a su vez reafirmd que Canadé splicaris sus derechos
adquiridos durante la Conferencia Imperial, yms que &1 Cdnaul
General se habia convertido desafortunadamente en persona non
grata. 7™

Durante los aiguientes meses, se desarrollaron infinidad de
reuniones entre los Gobiernos mexicanoc, canadiense y britdnico. ®*®
La posicién de Néxico de no retirar al Cénsul Generail de Néxico en
Toronto ae mantuvé firme hagta el mes de junio en que el Secretario
de Relaciones Exteriores de MNéxico informé al embsjador de Gran
Bretafia acreditado en Néxico que el Cénsul General, Medinas Barrén,
seria cambiado de adscripcién en ese mes.®?

El 16 de junio de 1528, quedd a cargo de la oficina consulsr
interinamente, el Vicecénsul Vargas MNachuca.®? Dos meses despute
-16 de agosto- el Cénsul General, José Dédmaso Ferndndez, tomé

posesisén una v‘ez méa del Consulado General en Toronto.=>

& Documents _on_Canadian..., Op.Cit., pp. 89-510.
e Ibid., pp.194-195,

b Ibid., p.186.

o1 Documents on Canadian..., Op.Cit., p.918.

®2  Exp. 14-16-8.

3 Exp. 14-10-8.



23

Con fechs del 13 de enerc de 1930, el Visitador de Consulados,
Enrique A. Gonzdlez, emitié up reporte sobre el Consulado General,
Egte reporte sefialabs que lam laboreg de proteccién a mexicanos
eran casi inexigtentes, ya que "El nimero de mexicanos en esta
reglién es escasisimo, llegando a unog diexz, en su wmsayoria
eétudiuntea. No ha} ninguno matriculado. "®<¢

En lo que respects a cuestiones comercieles, el Vigitador
E.A.Gonz4lez expresaba que el "Cénsul Genersl ha dado diversss
conferencias para tratar de aumentar el intercambio cowercial, en
asociaciones muy interesantes, como la de manufactureros
canadienses. * Asi mismo, este reporte sefinlaba que los productos
que México exportabs a esa regidn -la mitad del total pars Canadd-
eran: "café, vainilla, henequén, naranjas, tomates, - arroz, .
curiosidades mexicanas, petrdleo y sus derivados." Y los 'productaa
que nuestro pais importabs eran: “whiskey, maquinaria agricola y
eldéctrica, articulos de cuero, articulos de hule, pulps de madera,
ferreteria, ameda srtificial y pieles. "**

El 18 de marzo de 1930, Ls Secretaris de Rola}ajonea Exteriores
acordé para el lo. de sbril, la supresién del Consulado General,
quedsndo la oficina consular con el rango de Consulado Particular
de Carrera, el cual se trasladé a la Ciuded de Nontréal en el curso

del mes de abril.®s

e+ Exp, IV-27-43.
s Idem.

®s  pxp, IV-26-21.



24

Al mes siguiente, 15 de meyo, fue nombrado John A. Tansey,
Cénsul Hanorario de Méxicoe en Toronte, el cusl ejercid funciones
hasta que se cerrd esta oficina congulsr, 1 31 de diciesbre de
1933, &7

En 1950, el Gobierno del Presidente Niguel Alewdn Velnsco,
establecid un Consulado de Carrera y nombré el Cénmul Eduardo Prado
Neyer, para hacerae carge de £1.%® Egta oficine consular continué
teniendo la misma categoris durante tres déc-dna. En 1560, el
consulada fue elevado al rengoe de Conaulado General, y se designé
Cénsul G&eneral s Zenaldo Acosta MNufioz,®® quien se desempefiaba
como Cénsul de la miama oficine desde 1978.%* v

Desde 1980 haste hoy dis, ests oficina copmular ha permanecido
con el miamo rango consular. Actualmente, el pueato de Cénsul
General se encuentrs vacante y &l igual gque la oficins consular en
Nontréel, @1 Consulado General de México en Taronto cuenta con una

Seccidén Comercial y una Seccién Turigtice.*s

o>  Exp, 36-1-3,

#s  pulletin Nensuel du Miniatdre des Affsires Extéricures -
Janvier 195i-, HNim.l1l, Vol.3, Ministére des Affaires
Extérieures, Canada, 1951, p.32.

aw

Diplomatic Corps and Conaular and Other Representatives
in_Cansda -November 1988-, Department of External
Affairs, Canada, 158@, p.793,

b Ibid., Februvary 1978, p.73.

biplomatic, Consular...December 1992, Op.Cit., p.74.
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1.1. 4. VANCOUVER.

Ls primer oficina consular de Néxico en Vancouver, Columbia
Britdnica, empezd a ejercer funciones oficialmente el 17 de agosto
de 1987,%® y queddé como encargado de ells, el Cénsul Honorario
Wilfred FErneat Poter Worasnop.®® Esta peraona habla sido
recomendsda por el Cénaul General de Néxica en Nontréal David A.
Ansell, para ocupar el Viceconsulado Honorario.®*

Se eligid 8 1a Ciudad de Vancouver para establecer unas oficina
consular mexicana, porque la Secretaris de Comunicaciones y Obrass
Publicas de México habia celebrado un contrato con una Compafiim de
Vapores para establecer un servicio maritimo entre el puerto de
Vancouver Yy los puertos del litoral mexicano del Pacifico.®® E1
aprvicio de Yapores fue inaugurado el 2 de mayo de 1507.%*

El1 Viceconsulade Honorario &ae encergaba de ejecutar la
expedicién de documentos para la linea de Vapores en el puerto de
Vancouver, y para los mercantes que tralan cargamentos pars purftoc
mexicanos de otras ciudasdes.®”

En el mes de octubre de 1908, el Gobierno de Néxico canceld la

®2  Exp. 5-14-72.

®2 £l 13 de abril de 1987, W.E.P. Worsnop fue nombrado Cénsul
Honorardio de México en Vancouver por el Gobierno del
General Porfirio Diaz. Idem.

®s’  E1 Cénaul General D.A.Ansell envié la recomendacidn a la
Secretsria de Relsciones Exteriores, el 5 de febrero de
1907. Idem.

®a  LE-1156 (1a. parte).

®8  Exp. 5-14-72.

®r  Exp, 2-19-32.
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Patente del Cénsul Honorario, W.E.P.WNorsnop, y le pidié entregar el
archivo y los articuleos de la oficina consulsr & su sucesor, el
Viceaénsul Honorsrio Guillermo Flores de la Vega.™®

El Vicecdnsul Honorardo G.Flores de la Vegs, empez6é a ejercer
funcionea el 29 de noviembre de 1928 y el 15 de junio del afio
asiguiente entregé la oficina consular al Cénsul Honorario, Manuel
C. Tellez,®v

Durante el ejercicio de funciones de este Cénsul Honorario, se
propusé la creacidén de un Consulado de Carrera en €1 Puerto de
Vancouver a consecuencia de la inmigrecién asidtica, que en ese
tiempo era considerable. Los inmigrantes asidticos provenian de
Hong Kong, hactan escals en Vancouver y posteriormente se dirigian
a loa puertos mexicanos de Mesnzanillo y Salina Cruz, pero coma la
mayoris de ellos estaban enfermos de tracoma, propagaban dicha
enfermedad en MNéxico. Para evitar esto, un Cénsul de Cerrera podris
dnstruir 8 los capitanes de los buques y a las compafiias
contratantes de braceros, sobre las diversss disposiciones
sanitarisas de México, ademds de ejercer otras funciones
consulares, 1@®

Eﬁ octubre de 1909, la iniciativa para la creacién de un
Consuladc de Carrera en este puerto, fue envieds a la Cémara de
Diputadog., En 191@, el Consulado Honorario de Néxico en Vancouver

fue elevado al rango de Consulado de Carrera, y siguid al frente de

hdd Idem.
»®  Idem.

180 LE-1156 (la. parte),
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esta oficins consular, el ahora Cénsul, Manuel C. Tellez.:1®:

El 15 de abril de 1911, el Cénsul C. Tellez pidié una licencia
y dejé a cargo de la oficina consular mexicana al Cénsul General de
Chile, Mdximo Patricio Morris, quien fue Informado posteriormente
sobre la designaecidn de José Maria Arswendia como Cénsul de Néxico
en Vancouver, 3®32 E)} 7 de aept:le-&re " de eae afic, el Cénsul
J. M. A'rnlend.{n tomé posesién del Consulado mexicano.*®?

En noviembre de 1912, el Cénsul J.M. Aramendia fue transferido
al Consulado mexicano en Hondurss y se le pidié entregar la oficina
consular de Néxico en Vsncouver al Cénsul José Lozano.:®*

Durante el periodo del Cénaul J. Lozano, MNéximo Patricio
MNorris fue designado Vicecdneul Honorario del Consulado de México -
18 de octubre de 1913- para suxiliarlo en el dessrrollo de las
funciones consulares,:®® El1 15 de agosto de 1914, el Cénsul
Lozano fue trasladado a Los Angeles, California, y el Vicecénsul
Monorario N.P.Norris, F-7.] hizo cargo dnterinamente del
consulado. 1 °%

A finales dé 1914, el Cénsul Félix Bércenas Jr. tomé posesién

del Consulado mexicano y en mayo de 1916, otra vez el Vicecénsul

1®1  Idem.

t&2  TIdem.

tox Exp, 35-11-25,
104 Idem.

105 Exp. 4-10-27.

108 Idem.
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Honorario Morrie se hizo cargo de la oficins consular, +®7

Posteriormente, el consulado de México en Vancouver fue
elevadoc a la categoria de Consulado General,:®® El1 22 de
noviembre de 1917, el Gobierno del Presidente Venustiano Carranza
nombré Cdénsul General en ese puerto, a José Pinal y Blanco, quien
nunca tomé posesién de au cargo y por consigulente el lo, de jullio
de 1918, Be declard vacante el Conaulado Genersl, i®®

El primero de mayo de 1918, la Secretaria de Relacicnes
Exteriores acordé nombrar a Eduardo Soriano Bravo, Cénsul encargsdo
interinamente del Consulado General en Vancouver,ii®'® Eate
Cépsul mexicano envid un informe -con fecha del 25 de abril de
1919- a sua guperiores en México, en el cual aefimlapas que la
oficina & au cargo habis fomentado ampliamente las relaciones
comerciales entre nuestro pais y Canadd. Sin embargo, el tiempo y
loms resultados le habian mostrado que no era -viable tener un
Conaulado General en el puerto de Yancouver, ya que;

- No se habia podido eatablecer una lines directa de

vapores 8 los puertos mexicancs del Pacifico. .

- Con la escsla que hacian los vapores en San
Franclisco, California, se ilncrementaba el precio de las

mercancias.
- Las tarifas aduanales eran altas.

v - Los productores mexicenos tenian comprometidos sus
productos.

18>  Idem.

408 pegafortunadamente no se encontrd la fechae en que fue
elevado de rango el Consulado de Carrera a Consulado
General, ni quien fue designado como suv primer jefe de
oficina. Exp. 4-20-13.

109 Idem.

110 Exp. 18-22-88.
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Ere mids barato comprer los mismos productos en
Egtados Unidos que en Canadé.

- Canadd no tenia un Agente Comercisl en México.
- No habla intereses mexicenos de importancia para
atender. .

Sdlo residian dos mexicanas en Yencouver, ***

Teniendo en cuents lo anterior, el 308 de junio de 1919, el
Presidente Venustisno Carranza & través de ls Secretaria de
. Re.l‘m:iones Exteriores, acordd la clausura del Consulado General y
8e pldidé al Cénsul E. Soriana Brave, entregar los archivos y' muebles

de la oficina lar al Vicecé 1 Honorario, M.P.Morris.+12

Ante la clausura del Congulado General, se decidié establecer
un Consuledo Honorsrio mexicano, asiendo el wmismo Vicecénsul
Honorario M.P.Norris, el jetfe de oficina. Esta aficina conaular
empezd a ejercer funciones en el mes de agosto de 1919. 242

Un aflo después, agosto de 1928, se designé al Cénsul Jsvier J.
Favela, para que instalara un Consulado de Carrera en esa ciudad,
y & 8u vez obtuviera del Consuledo Honorario, los archivos y
muebles propieded de la Nacién. Kl 1o. de .f'ebrero de 1921, la

oficina consuler de carrera mexicana 6 a d fiar

P PE

funciones, +14
El Cénsul J.J.Favela fue transferido al Puerto de Hamburgo y

subgtituido en Vancouver por el Consul Héctor Villatoro, el 1 de

311 TIdem.
112 Exp. 4-10-27.
112 Idem.

1ts  Exp. 14-10-5.
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mayo de 1921.245 El Cénsul H.Villatoro desempefié funcilones hasta
el 20 de abril de 1922 en que entregé el consulado sl Cénsul,
Miguel Barrera, :1e

El 23 de agosto de 1923, el Cénsul Carles Manuel Gaxiola
gubgtituyé sl Cénsul M. Barrera como encargado de la oficina
congular mexicana en Vancouver.

Bl Consulado de Carrera reslizé funciones hasta el 20 de
noviembre de 1924, fecha en que el Cénsul C.MN.Gaxiola lo clausuré,
conforme & instrucciones de la Secreteris de Relacionea Exteriores.
El archivo y los muebles de la oficina se entregaron sl Cénsul
Honorarico de México en Victoris, Columbia Britédnica, Cecil
L.H. Branson. 147

Bl 15 de mayo de 1928, la Secretsria de Relaciones Exteriores
acordé nombrar Cénsul Hanorerio de México en Vancouver, a BEduardc
J. Leveson, a quien se le pidié dirigirse con el Cénsul Eone}n.l de
Pery, >Claud.io R. Davis, para que le hiciera entrega de sellos,
papeleria, bandera y eacudo, pertenecientes a Néxico.:13®

En Junio de 1930, el Visitador de Consulados Enrique A.

Gonzdlez, se trasladé al puerto de Vancouver con el objeto de

418 rdem,
118 Exp. 4-28-18.

417 En el scervo documental del Archivo Histérico de la SRE,
no se encontré informacidn para establecer, si México
designd un repreaentante conaular desde la clausura del
Consulado de Carrera en 1924, hasta 1928 en que =se
establecié un Consulado Honorario, 6 81 nunca lo hubo.
Exp. 38-13-13.

418 Exp, 25-4-7.



31

egtudiar la convenlencis de establecer un Consulado de Carrera en
este ciudad o en Victoria. La funcidén de esta oficina consular
seris estudiar el mercade canadlense para Introducir productos
mexicanos, ya que en los Estados Unidos se pretendis modificar la
tarifa de importacién, accién que de llevarse a cabo, elimineria
varlos productos mexicanos del mercsdo americano.:®

Por lo tanto, la Secretaria de Relaciones Exteriores acords el
establecimiento de una oficina consular de carrera en el puerto de
Vancouver, la cual empezé & ej_ercer funciones el 1o, de marzo de
1931, 12@ Sp designé sl Cénaul Ismael Magafla como jefe de oficina
del congulado de México, 131

El Consulado Honorario cesd de funaionar desde la migma fecha
en que empezd a lsborar el Consulado de Enrrer;. Y su ex-jefe de
oficina KEduardo J. Leveson, continué adscrito al consulada
mexicano, con el carédcter de Vicecdnsul Honorario.?:32 Este
Viceodnsul Honorario renuncidé & su puesto el 7 de mayo de 1932, y
el 22 de jJunio del mismo afiv, se sceptd su renuncia.i®?

Dentro de todos los informes que envid el Consgul Ismael Nagafia
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, sobresale el de fecha 14
de ebril de 1931, En este informe, el Cénsul mexicano detalld

minuciosamente el funcionamiento de la Universidad de Columbia

11 Exp, IV-25-35.
1ze  Exp, 25-4-7,

121 Exp, IV-178-19,
122 Exp, IV-573-32.

1a3  Exp, 25-4-7.
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Briténica. El informe del Cénsul mexicano, fue remitido & su vez,
8 la Secretaria de Educacidén Poblica para su estudio. i®e

El 25 de ‘abril de 1932, se le indicé al Cénmsul 1. Nagsfia
tresladarse a Lima, Perd, y en el mes de mayo, el Cénsul Renato
Canty Lara tomé posesién del Consulado de México.*>2

En enero de 1935, el Cdnsu.l R. Cantd Lara fue transferido a
Houston, Texas y fue substituido por el Cénsul Servando Barrera
Guerra. 3% E] 18 de abril de eame afio, el Canciller del consulado
Fausto Herndndez Ajurias, se hizo cargo de ls oficins consulsr en
Yancouver, sente el traslado del Cénsul S. Barrera Guerra,*3”

El Canciller F. Herndndez Ajuria, se encargé del consulado
mexicanoc hasta el 8 de enero de 1936, cuando tomd posesién de la
oficine el Cénsul Hermolao E. Torres.23®

El lo. de jullo de 1936, esta oficina conaular de MNéxico fue
transformada en Consulado Honaorario y se designd sl empleado de la
Compafiia Southern FPacific, Cecil 6. Alton, Cénsul Honorario
mexicano en Vancouver.:=®

En 1547, el Cénsul de Carreras, Benjani‘n C. Trevifio reesplazd

al agente consular Cecil G. Alton, &l frente del consulsdo de

13e  Exp, IV-657-16.

135 Exp, 14-30-1 (48. parte).
128 TIdem.

137 gxp, 26-11-88.

sa8  Exp. IV-1143-2 (la. parte).

+2® Exp. IV-1144-1 (3a. parte).
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México. t?® Este Consulade de Carrera permanecid con la mismsa
categoris hastas el afio de 1982, en que fue elevado s Consulado
General, Se designé como jefe de esta oficina consular al Cénsul
General, Renato Irigoyen Alonso, 23
Actualmente, el Consulado Genersl de MNéxico en Vancouver,

Columbia Britédnica posé una seccidn comercial.:+23

1.1.5. VICTOGRIA.

El 26 de octubre de 1904, el Cdnsul General de Néxica en
MNontréal, David A, Ansell, propusé a John B. Hamilton Rickaby camo
la persons mas adecuada para ocupar el Viceconsulado Honorario en
Victoria, Columbia B8ritsnica, que el Gobierno MNexiceno queria
establecer en ess ciludad, Ese mismo afio, J.B. Hamilton Rickaby
recibid el nombramiento de Vicecénsul Honorario y el Exequétur del
Gobierno britdnico.+3

La creacién de un Viceconsulado mexicano en Victoria se debid
a que J.B. Hamilton Rickaby era socio de una importante compafila
comercial que se proponia fomentar lag relaciones comerciales con

Néxico, y al hecho de gue se estableci6 una linea de Vapores entre

- la Columbis Britdnice y puertos mexicanos del Pacifico.?3* §Kl

130 Rapport du Secrétaire d'Etat sux Affailres Extérisures
pour l’snnée terminée le 31 Décembre 1947, Ministére des
Afraires Extérieures, Ottava, 1947, p.85.

32 piplomatic Corps...l1982, 0Qp.Cit., p.80,
‘133 piplometic., Consular...l992, 0p.Cit., p.74.
123 Exp. 3-17-33,

i3e  Idem.
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serviclo de veporeg se inaugurd hasta el 2 de maya de 1927, cuando
el vapor *Georgia® zarpé para puertos mexicanos. 139
. Desafortunadamente, no &8e encontré expediente slguna gque
geflalars la fecha de terminscién de funciones del Vicecénsul J.8.
Hamilton Rickaby o &1 fue substituido. Sin embargo, el 2 de febrero
de 1922, el Goblerno del General Alvaro Obregén lo nambré GCénsul
Honorario de México en Victoria.:3®
A principioa de 1923, el1 Cénsul Honorsrio J.B. Hamilton
Rickaby fue substituido por el Cénaul Honorarlo Cecil L.H. Branson,
&8 quien no se le pudo establecer también fecha de terminacién de
funclones o &1 fue subatitulda, 3™
El lo. de julio de 1938, ae nombré Cénaul Honorario de México
en Victoria, el briténico Walter T. Keebke, guien se desempefié caomo
.Je[e de oficina hasta el lo. de agosto de 1947, en que quedo
clausurado @l Consuledo Honorario. Todos los enceres propieded de
Néxico, ase enviaron al Consulsdo mexicano de Carrera en Parthnd,
Oregén. 138
Desde 1947, no &=se ha establecido otra oficina consular

mexicana en la Ciudsd de Victoria, Columbis Britdnica.

133 Eyp, 5-14-72.
138  Eyp, 3-17-33.
127 Exp, 4-17-55.

138  Iden.
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1.1.6, HALIFAX,

Desde el afio de 1‘994, el Cénsul Genergl de Néxico en Nontréal
David A. Ansell, proponisa a la Secretaria de Relaciones Exteriores
la ereacidn de un Viceconsulado Honorardo en el puerto de Halilfax,
Nueva Egcocia, ya que con la posible crescién de una linea de
vapores Mexicana-Canadiense, ce pensaba gque todos los bugues
traerian " cargartan mercancias en ese puerto,3®

Kl 6 de agosto de 1906, es nombrado James E. De Wolf - gerente
de la Compafiifa Subvencionada de Vapores entre Néxico y Canadd-
Vicecdnsul Honorario de MNéxico en Halifex,*4® Cabe sefalar, gque
el Cénsul General David A. Ansell se ocupaba anteriormente a ests
designacién, de los negocios de México en este puerto para ahorrar
presupuesto, 244

A Cuatra affos después, 4 de Julio de 1910, el Vicecdnsul
Honorario James E. De Wolf, molicitd a las avtoridades mexicenss la
autorizacidén para que su hijo y secretario N.G. De Ho.l?.f, pudiera
firmar documentos durante sug susencias. Fl 14 de julio, se nombré
Canciller Honorario de este Viceconsulado a H.G. De Wolf. 2«2

Ests oficinae consular realizaba funciones de Jlegalizacidn de

Yirmas, 142 expedicién de patentes de sanidad, *** ¥

*¥® Exp. S-14-73.
149 rdem.

141 Idem.

se3 Exp, 1-19-62.
t43  Pyp, 20-27-69.

1e¢  Exp, 20-29-82.
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certificacién de patentes, entre otras. Con respecto a la
certificaaién de patentes, éates se proporcionsban a los barcos que
8¢ dirigien @ Tempico, Tamsulipas y Fuerto Lobom, Veracruz.i+®

El 18 de noviembre de 1920, el Vicecdnsul Honorerio James E.
De Wolf y el Canciller H.G. De Wolf pidieron se les permitiers
renuncliar & la Secretaria de Relaciones Exteriores. Su renuncias fue
aceptada el 13 de diciembre de eae afio y se les pidid "enviar log
archivos, libros y demds articulos existentes de ese Viceconsulado
al Conaulado en Bogton®, 146

Seis affos despuds, 1926, el Gobierno del Presidente Plutarco
Ellas GCalles, establecid un Consulado Honoraric en Hslifax. Eeta
oficina consulsr mexicana egtuvé a cargo del Cénsul Honorario L.A.
Forsyth, quien recibid el Exequdtur del Gobierno britédnico el 7 de
eneroc de 1926,447

En 1947, El1 Gobierno del Preaidente Nigusl Alemdn Velazco
establecid un Consulado Honorerio, y se designé & P.L. Whitman para
hacerse vcnrgo de ¢l1.:4® Eats oficina consulsr fue suprimids al
. affo siguiente,:<® y demde entonces Néxico no ha establecido
representacién consular mexicsna en Hslifax, Nueva Escacia.

L)

te® Exp. 20-27-32.

1es  £xp. 1-19-62,

147 jNo me encontréd expediente alguno que seffalara la focha de
nombramiento ni de terminecidén de funciones del Cénsul
Honorario, L.A. Forsyth. Exp. 1!-16-38.

148 papport du Segrétsire..., Op.Cit., p. 103

24 Rapport du Ministére des Affsires Extérieures, Ministére
des Affaires Extérieures, Ottawa, 1949, p.121.
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1, 2.2 WINNIPEG.

A principios de este sigle, ys se encontraba establecids uns
oficins consular de MNéxico en Winnipeg, Manitoba. Era un
Viceconsulado Honorario y estaba a cargo del Vicecdnsul, Frederick
¥. Heubach.:ine

El lo. de julio de 1944 murié el Vicecdnsul Honarario,
Frederic ¥. Reubach y su hijo Claude Heubach se bizo cargo de la
oficine consuler comse Vicecdénsul Iinterino haste el 1o, de
weptieabre de 1916 en que me le copcedié el puesto de Vicecdnsul
Honorario de Mexloco en Winnipeg. 4°2

£l 7 de enero de 1924 fue cesado el Vicecdnsul Honorsrio
Claude Heubach, 8 consecuencia de que tenia problewas paras traducir
¥y enviar comunicaciones en emppfiol, 282 Fge miswo afic fue

nombrado William Paine Thamp Vicecd sul Honorarie en Winnipeg

guien ae hiza cargo de la oficina consular hasta el 6 de febrero de
1926 en que fue exonersdo del cergo.*®>

Kats ofid}na consular de México fue elevads sl rangoe de
Conaulado Honararioc y se nombré al Natario Poblico, Arthur Stanley
Douglass, Cdnsul Honarario, el & de febrero de 1526, 434

En 1927, epate Cénsul Honorsrio envid uns carta al Departsmento

480 pevissando e} Exp. 24-23-58 se pudo establecer Ula
exiatencia del Viceconsulado Honorsrio mexicana en 1914,
sin embarge no se pudo conocer la fechs de su cresacidn.

AB: Exp. 24-23~58.

82 rdem.

192 Exp. 4-27-59.

284 Exp. 36-1-3.
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Congular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la cual se
quejaba de que el Consulado General de Néxico en Toronto le
respondia a gua cartas tardiamente, lo cual ponia furlosos a los
comerciantes que le escribian pars conocer sobre preciocs, bancos,
nombres de comerciantes mexicanos, rutas, f.letes,. mercanciss
convenientes para la regidn Occidental de Canadd, etc. Asi mismo,
el Cdnsul Honorarlo expresabs que las respuestas de 1a oficipa
conguler de Toronto irritaban a los negociaptes.1®® F)
Departamento Consular de la Secretarie de Relaciones Exteriores
estudié ls mituacdén y noté que el Cénsul Honorario mexicanc en
¥innipeg tenia problemas con el ‘idioms espafiol, por lo que el jefe
del Departamento Consulsr, J.R. Pesqueirs gugirié al Cénsul
Honoraric A.S. Douglass enviar &u correapondencile en inglés a la
Secretaria de Relacioneas Exteriores y ésta a su vez le contestaria
sus golicitudes, +o®
£l Consulsdo Honorario de Néxico en Winnipeg permsnecid a
cargo del Cdﬁsul Honorario Arthur Stanley Douglass hasta el lo. de
rarzo de 1934, en que el Goblerno de MNéxico decidid el clerre de
esa representacidén mexicana. ™V
« En 1963, el Gobierno del Presidente Adolfo Lépez ‘Hnteas

regteblecid el Consulado Honorario y designd & Bernard Braonislaw

138 Exp. IV-286-31.
198 Idem

187 Exp. 36-1-5.
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Dubienski camo jefe de oficina,*>® quien fungidé como GCénsul
Honorario hasta el afic de 1969 en que se volvié a clauvaurar esta
oficina consulsr, 457

En 1975, se creé un Consuledo de Carrers mexiceno en Winnipeg,
el cual quedd a cargo del Cénsul MNsrio Morales Caballero, 18®
Egta oficina consular de carrera fue cerrada en 1983*%* y desde
e;)tonces México no he tenildo representacién consular en Winnipeg,

Manitoba.

1.1.8. SAINT JOHN.
El 7 de enero de 1926, el Cdénsul Honorario mexicanc, Fred S.
Steward empezé a ejercer funciones oficislmente como jefe de

oficina del Consulado Honorario de MNéxico en Saint John, Nueva

" Brunswick.'%® En 1931, el Goblerno del Presidente Pascusl Ortiz

Rublo ordené la clausura de dicha oficina consular mexicana y se le
pidié al ex-Cénsul Honorario F.S. Stewart entregar el archivao,

eagcudo y bandersa a8l Consulado General de¢ México en Nueva

108  canedisn Represeptstives Abroad and Representatives of

Other Countries in Canada, Department of External
Affeirs, Ottave, 1963, p.62.

18® pepresentatives of Other Countries in Canada, Department
of External Affairs, Ottawa, 1969, .p.189.

ree piplomstic Corps...l1975, Op.Cit., p. 70.

Canads, Ninistére des Affaires Extérieures du Canads,
Ottave, 1983, p.87.

182 Exp, 1-16-38.
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York, se=

Para el (Cénsul General de Néxico en Nueva York, Enrique D.
Diaz, el restablecimiento del Consulado Honorario mexicano en Saint
John era necesario, ya que en esa ciudasd se importaban productos
que nuestro pals producfa y que podrian introducirse s aquel
mercado como: pletanos, café en grano, algodén, fertilizantes,
neranjas, petréleo crudo, arroz, y azucar. Y habis productas que se
podrian exportar & Néxico como: granos y cereales, sslmién y otros
pescados, y maderss. Kl Cénaul General Enrique D. Rulz proponia
como ruts maritims para los epvios, Saint John-La Habana-El pnerto.
de Versoruz, te+<

El1 S de noviembre de 1931, el Cénsul General E.D. Rulz, envid
una carta 8 la Asociscién de Comercio de Saint John deacribiendo
“la triengulacidn ao-e}ainl' de México-Estados Unidos-Canadd, y
proponiendo la creacidn de una ruta maritims directas entre MNéxico
y Canadd, Asi mismo, molicité a la Ascciacién de Comercio de Saint
John proponer un candidsto para occupar el carge de Cénsul Honoraria
mexicano en aguells ciudad. 193 »

La Asoclaclén de Comercio de Saint John respondié que el
latercambic comercilal entre México y aquella reglén era reducido,
por lo que na ers costeable para cuslquier individuo hacerae cargo

de los asuntos consulares de Néxico. Ante este situacidn, ia

183 |8 entrega gse verificd en Junio de 1931.
Exp. IV-571-350.

i8¢  Jdem.

ae8 Exp, IV-571-351.
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Secretaris de Relaciones Exteriores ordend 8l Conmul General
Enrique D. Ruilz suspender sus gestiones pars encontrsr a una
persona 1dénes paras ocuparse de lag labores consulares de Néxico en

Saint John, Nueva Brunswick.:®®

1.1.9. QUdBEC.

Bn 1931, el Gobierno del Presidente Pascual Ortiz Rubio
eatsblecid un Consulado Honorario en la Ciudsd de Québec. Ests
oficina consulsr mexicanas estuvd s cargo del Cénsuvl Honorasrio, A.
Turcot, +” quien ejercid funciones hassta el afio de 1973, +=®

Al piguiente aflo, me nombré Consul Honorario de Iloxiéo en
Québec s Narcer Pheneuf,+%® el cual se hizo cargo del Consulado
Honorarioc mexicano hasta a principios de 1979 17®

El1 Cénsul Honorsrio MNarcer Phaneuf fue substituido por la
Cénsul Honorario MNadeline Charlend Ti)errien a wediados de
1979, 472 La Cénsul Honorario MNadeline Charland Therrien hs
estado & cargo de la oficins consular sexicasns en la Ciludad de

Québec haata hoy dia 1”2

ies rdem.

- 387 pRapport du Secrétaire...1945, Op.Cit.
1es piplomatic Corps...1575, Op.Cit., p.70.
A8® rhid., fevrier 1576, p.7@.

A7® rbid., novembre 1578, p.77.
473 Ibid., jFune 1979, p.75.

173 piplomatic, Consular...1992, Op.Cit., p.74.
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1.1.10. LONDON.

E1 Gobierno del Presidente José Léper FPortille establecid un
Consulsda Haonorario mexlceno en ls Ciludad de London, OGntario en
1973, 472 Egpta oficins consular estuvé a8 cargo del Cénsul
Honorario E. P, Alex Carlber quien dessrrolld funciones hasta el afio
de 1987 en que fue cerrado el Consulado Honorario de México.2”®

Actuslmente no exlgte representacién caonsular mexicana en la

Ctudad de London, Ontario.

1.1.11. CALGARY.

En 1982, el Gobierno del! Presidente José Lépez Portillo
eatablecid un Consulado Honorario en la Ciudad de Calgary, Alberta,
cuyas uactividades estuvieron a& cargo del Cdénsul Hanorario Alan
Grahanm. 1¥® Fate Jjefe de oficina desarrolld funciones hasta el
affo de 1587 en que fue clausurado el Consulado HNonorario
mexicana, 1”®

Cinco afios despuds, 1992, el Gobierna del actual Presidente
Carlos Salinas de Gortari, restablecié el Consulado Honorario en
Calgary, el cual estd a cargo del Cénsul Honorario Petrick H.M.D.

Cpquet, 477

47> Diplogatic Corps. ..31973, OpLit.-, p.75.
i»e  Représentents Diplomatigues... 1587, Op.Cit., p.74.

27" Diplomatiec Corpa... 1982, Op.Cit., p.80.

17  pRearéseptants Riplomstiques...l987, Op.Cit., p.74.

47> piplomatic, Consular...1992, Op, Cit., p.73.



43

1.2.12. NEW EDRONTON.

En el afioc de 1984, fuc establecido por el Gobierno \del
Prlesi dente Niguel r'le 1s Madrid Hurtsdo, un Consulado Honorsrio de
México en Nev Edmonton, Aiberta, el cual estuvd a cargo del Cénaul
Monorario Angus G. NacDonald.*”®

Este Consulado Honorario fue clausurado en 18989, estando al
frente del mismo, el Cénsul Honorario A.G. MNacDonald.*”® Desde
entonces no hs existido representscién consular mexicsna en la

Ciudad de Nev Edmonton, Alberta.

178  pReprdsentants Diplomstiques...1984, Op.Cit., p.86.

17®  Ibid,, 1989, p.75.
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1.2, BL CONSULADOG GENERAL DE LOS ESTADIS UNIDUS NEXICANGS EN
HONTREAL, QUIEBEC, CANADA.

La oficins consular de Méxica en la Ciudad de Nontréal fue
establecids en el afio de 1888, y he sufrido modificeciones en lo
que respecta a su categorfa, como hemos visto anteriormente.

La aircunscripoidén consular del Caonsulado General de Néxico en
Montréal agta integrada por lam siguientes Provincias
canadienses:+®®

- Qusbec.

- Nuevs Brunswick.

- Nueve Esgcacia.

- I'sla del Principe Eduardo.

- Terranova,

Egtas cinco provinciss tienen una extensién territorial de
2 208 233 Km2., siendo le provincis de Québec la mds grande de
todas, con ! 667 926 Km2.1'** La ‘pabxacidn de Québec y de las
cuatro provincias del Atléntico (Nusva Brunswick, Nueva Escocia,
Isla del Principe Eduardo y Terranova), asciende a 8 785 533 hab.
aegin el censao de 1986, 182

Cada una de las § provinciss posee peculiaridades que la

distingue de las demds provincias canadienses.

s8c piplomatic, Consuldar...l1992, Op.€Cit., p.74.

18:  Quédhec y Las Provinciss del Atldntico, Relaciones
Exteriores y Comercio Internacional Canadd, Fichas de
Informacidn, Canadd, 1987.

182 Idem.
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1.2. 1. PROVINCIA DE QU4ABEC.

La provincila de Québec, que limita con las provincias de
Ontario, Nueva Bruneswick y Terranova, y con los estados americanos
de Nueva York, Vermont, Nueva Hampshire, y MNaine, tiene u.na
poblacidn de 6 S@7 513 hab. La lengua materna de la gran mayoria
de egta poblacidén (81.9 X) es el francés y alrededor del 16X es de
habla inglesa. El1 2.1X% restante representa a otros grup'os europeos,
inuits (esquimales), y amerindiog (mohawks, cris, montafieses,
algonguinos, attikameks, . micmacs, hurones, abenakis y
naskapls). 1%

De scuerdo al iljniateria de Empleo e Inmigracién de Canadé,
2 017 personas cuyo pais de ultims residencia pernnnente”?im
Néxico, han inmigrado e la praovincila de Québec de enero de 1980 @
jup.io de 1992. Esta inmigracién se desarrollé por afice de la

siguiente manera:*®e

. 1a3 guébec, Relaciones Exter.iares' y Comercio Internacional
Canadd, Ficha de Informacidn, Canadd, 1987, p.l.

Egte dato fue tomado de Immigration_ Statistics, NJ229
(02),H-1,V-0. Permapnent Regidents. Country of Lagt
Permanent Regidence - Néxico: By Province or Territory of

Deatinatidn, Employment and Immigration Canada, QOttava,
1992,
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Praovincia de Qudébec.

Persnonag Aceptados como Residentes Persanentes
entre enero de 1988 y jJunio de 1992,

Pais de Ultime Residencia Permanente -~ México.

1988 1981 1982 19483 1984 1985 1986
73 &5 91 83 102 66 12
1987 1988 1989 ] 1990 1991 1992 TOTAL
182 151 205 296 L [ 168 2017

Alrededor del 80 por ciento de los habitantes de la provincia
de Québec viven en zonss urbanas que se encuentran ubicadas en au’
mayortfa, & lo largo del rfo San Lorenzo. La Ciludad de Montréal es
la metrdépoli mds grande de la provincia, con 3 1008 39D hab. ; Laval
es la segunda; y la capital provincial, Québec, es la tercera, con
620 980 hab.**®

La econowmia de la provincia de O;lébEC es altamente
Andustrializade y relativamente diveraificada, Se ex;;ortln
productos de slta calidad como "eqguid pos para el control de trafice
aereo, discos de computadoras, trenes subterrdneos, helicépteros,
discos compactos, blogques de conatruccién pers Juguetes y

purificadores de aire, *"18%

Las Ciudad de Montrésl hs desarrollado industrias competitives

183 Qudbees, Qp.CLt., p.d.

Aes  Thid,, p.2.
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en el "sector espscial y aerondutica (Canadelr, Spar Aerospace),
telecomunicaciones (Northern Telecom, Bell Canadal, energia (Nidro-
Québec) y transporte (Bombardier). "+®>
La Ciudad de Québec exporta productos principalmente en estos
"tres gectores: la indugtria forestal (imprents, papel, madera); la
idndustria minera (aluminioc, hierro, minerales metdlicos); y equipos

de transporte. ®188

1.2. 2. PROVINCIA DE NUEVA BRUBSWICK.

La provincia de Nueva Brunswick t.ﬁne un drea de 73 448 Km2.
Esta provincia canadiense colinda con las provincias de KNueve
Egcoclia y Québes, y con el estado americano de Maine. K1 85X de su
superficie estd cublerta con bosques productivos, el resto incluye
tierras agricolas, rios y lagos.1%®

La poblacién de Nueva Brunavick asciende a 789 445 hsb., de
los cuales un 33,6 X son francéfonos. El resto de la poblacjdn aon
en su mayoria angléfonos de descendencia irlandess. "Otros grupos
étnicos incluyen a alemanes, escandinavos, smidticos y unos 7 oo
aborigenes, en su mayoria micmacs y msaliseets. ":%® .

Entre enero de 1980 y junio de 1992, 21 personas cuyo pn'js de

ultima residencia permanente fue Néxico, emigraron a ests provincia

1e7  Idem.

se8  Idem.

Lag Provincias del Atléntice, Relaciones Exteriores y
Comercio Internacional Canad4, Ficha de Informacién,
Canadd, 1987, p.l. .

1% Ihid., p. 2.
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canadiense. La evolucién migratoris de estoa individuos seflalsda

por afios, fue de la miguiente formg:*®:

FProvincia de Nueva Brunswick.

Personas Aceptadas coso Reaidentes FPermanentes
entre enpero de 1988 y junio de 1992.

Pata de [ltims Rewidencis FPermsnente - Néxico.

1588 1581 1982 1583 1584 1985 1986
o 2 1 o 1 ¢ 4
1987 1588 1989 155¢ 1991 1992 TOTAL
1 2 4 1 1 o ' 2

Eaondémicamente, ests provincia canadiense tiene abundantes
tierras boscosas que le representan una importante fuente de
Angresos, ya que uno de siete emplecs se bass en la silviculturas.
*En los diss de lom barcos de maders, Nuevas Brunsvick era el lider
en astilleros., * La pesca del atin y el salmén em una actividad que
produce importantes ganancias para la economia de esta provincia,
ddents de que "se capturan mis de 50 wapecies de pescados y
mariscos y el pueblo de Shediac me anuncia coma la Cepital Mundial
de la Langosta., * La mineria produce en Nueva Brunswvick mids de

$ 500 000 millones ce dilares al afio,A®3

1®:  rmmigration Statistidcs..., Op.Cit.

1w® |ag Provincias del Atldntico, Op.Cit., p. 2.
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L. 2, 3. PROVINCIA DE NUEVA ESCOCIA.

La provincie de Nueva Escocia bordea a ls provincis de Nueva
Brungvick y tiene un drea de 55 490 Km2, que eatd rodeads por sis
de 3 800 islas costeras., En la regién de Cuenca de Ninas, las
maress suben hasta 17 metroas, lo que las coloca en las mis altas
) del mundo. >

Nueve E‘-cbcu tiene una poblacién de 873 188 hab. segin el
cengo de 1986. E1 78 X de los pobladores de esta provincis son de
origen britanico, principalmente escocenea; hay udcli.c »
descendientes de irlandeses y cerca de un 10X son scadienses. *Hay
una po‘blacion negrs significativa; otros grupos incluyen micmacs,
alemanes, holandeses, griegos y libaneaes. ®s®¢

33 personss, cuyo pais de udltima residencia persanente fue

' MNéxico, han inmigrado a Nueva Esaocia de enero de 1988 a junio de
1992. El desarrollo de esta inmigracién por afios se hs dado de la

siguiente manera:*®o

s®>  Thid., p. 1.
i®s  Ihid., p.2.

1ws  JImmigration Statistica..., Op.Cit.
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Provincia de Nueva Escocia.

Personas Aceptadas como Resldentes Permanentes
entre enero de 1980 y junio de 1992,

Pais de Ultima Remidencia Permanente.

1988 1981 1982 15983 1944 1985 1986
1 2 2 1 3 e 4
1987 1588 1989 | 199 1991 1992 TOTAL
5 5 4 2 3 1 33

La economis de la provincis de Nueva Facocis se basa en la
explotacién de sus recursos naturales. °La pesca de langostas,
escalopa, bacalao y otras variedades hacen una tercers parte de las
exportaciones de Nueva Escocla y la pravincia exporta el 26 por
ciento del total de pescado y marisco de todo el pais.* Asi mismo,
la explotacién de puvlpa y papel de las zones boscosss es parte
Amportante de la economia de ests provincis. Y por vltimo, el
turiamo ea una industria que produce miles de millones de dolares

anualmente en la provincia de Nueva Escocia.*®®

4

Ads | s Provincias del Atldntico, Op.Cit., p.2.
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1.2.4. PROVINCIA DE LA ISLA DEL PRINCIPE EDUARDO.

La provincia mds pequefila de Canadé es la Isla del Principe
Eduardo, la cual tiene un drea de 5 657 Km2. Esta provincila
canadliense "es conocida per su tierra rojo brillante, altes dunas
de arena y 80@ Km. de playas de primera calidad, *1%7

La poblacidn de la Isla del Principe Edusrdo asciende a
126 646 hab., de los cuales el 8@X son de origen britdnico, "y de
ésta, se podria decir que la mayoria son escoceses. También hay un
contingente Jirlandés importante. Alrededor del 17 por ciento
degecilende de franceses. "i1%8

Unicamente 4 personas cuyo uUltimo pafs de residencia
permanente. fue Néxica, se establecieron en esta praovincia de enera
1980 a jyunio de 1992, La inmigracién por afios de estas personas se
desarrollé de la siguiente forma:i®®

Provincia de 1la lals del Principe Eduardo.

Personas Aceptadss coma Residentea Persanenteo

entre enero de 1988 y junio de 1992.
Pats de Ultims Reaidencia Permsnente - Néxico.

‘1988 | 1981 1982 1983 1984 1985 1986
e a o [ ¥ 1 e
1987 1988 1989 1998 1991 1992 TOTAL
o [} o e 2 o 4

+®>  Thid., p.1.
A®®  rhid., p. 2.

1®®  Immigratiop Statistics..., Op.Cit.
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En el aspecto econdémico, la mitad de las tierraas de esta islas
ae destinan a la agriculturs, de ahi que se le conozca camo la
“granja del willén de acres.* El1 turiamo es el segundo sector
econdmico més productivo de la Isle del Principe Eduardo, después
de la agricultura. Y la pesca es otro de los sectores importantes
que producen ingrescs para la econoni; de ests provincia

canadiense. 3%°

1.2. 8. PROVINCIA DE TERRANGYVA.

La provincia de Terranova s la mda grande de las cuatro
Provincias del Atldntico con un #érea de 405 720 Km2. Esta provincia
canadiense eaté conformada por Labrador, zons continental, que
®*colinds al noreste con Québec y estd separada de la iasla de
Terranova por el estrecho de Belle Isle. Terranova es la parte mis
al este de América del Norte y ests tan cerca de Irlande como de
Saskatchevan. El1 terreno de Terranova y Labrasdor varia entre
boagques boreales, vallea glaciares, montafias, fiordos y tundra
értica, *5®:

La poblacién de la provincis de Terranova es #n su mayoris de
orfgen irlandés, inglés y escocés. Ademds haditan algunos miles de’
inuits y otros pueblos indigenas en Labrador y en la isla de

Terranova, 3¢a

Roe® | as Provinciss del Atléntico, Op.Cit., p. 2.

@@L Ibid., pols

ses  Ihid., p.2.
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Entre el lo. de enero de 1980 y junio de 1952, 3 peraonas cuyo
ultimo pais de reaidencia permanente fue Néxico, se establecieron
en esta provincia. El demarrollo de ests inmigracién por afios se

dié de la siguiente forma:3°3

Provincia de Terranova.

Personss Aceptadas coso Residentea FPersanentea
entre enero de 1980 y junio de 1952.

Pais de (ltima Reaidencia Permsnente - México.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
o o 1 4 ] 1 1
1987 1988 1989 1999 1991 1992 TOTAL
[4 ] a 4 e [ 3

En el plano econémico, la provincis de Terranova hace de la
pesca un componente primordial. La explotscién de tierrss bhoscosas
y o1 turismo, son dog industrias también importantes para dicha

provinola, =04

03 Tumigration Statistics..., Op.Cit.

=ee a5 Provincias del Atléntico, QOp.Cit., p.2.
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ESTRUCTURA ORGANICA DEL CONSULADG GENERAL DE N&XICG EN
HONTR&AL, QU&BEC, CANADA; SUS OBJETIVOS, FUNCIONES Y

RECURSOS HUNANGS.

1.3.1. ADMINISTRACION DE 1588.

De acuerdo a su Nanual de Organizacién del ses de febrero de

1988, el Consulado General de México en Nontréal tenis la siguiente

estructura orgénica:

A

A 1.
4.2,
A 3
A 4.

Consulado General.

rea Consular.

res Cultural.

Aree de Proteccién, HNotarial e Informacién.
rea Adminigtrativa.

Los objetivos del Cénsul General eran:

~ Proteger y velar por los derechos de los mexicanos que
radican o trensitsn por la cilrcunscripcién consular y
promaver los intereses de Néxico a través del turismo, el
comercio y la cultura.

~ Nantener un contacto permanente con representantes del
Gobierno y del Sector Privado locales.

Asi{ mismo, las funcionea del Cénsul General y de laa
diversas Areas del Conasulado General se dividisn en:

A

Cénaul General.

-~ Llevar 8 cabo las relaciones con las autoridades
locales para resalizar las satividades que Jimpliquen
coordinacidn con ellos y para interceder a favor de los
intereses del Gobierno de Néxico y de sus nacionales.

- Informar a la Secretaris de Relaciones Exteriores sobre
las actividades realizadss, asi como sobre todos los
asuntos de interés a Néxico, tales cowmo lo publicado en
la prensa, informacién general sobre la circunscripcién
aonsulsr y su colonia mexicana.
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~ Realizar lss actividades de tipo Jjudiciel que le
correspondan, segun el Capitule VII, Articulo 47 de la
Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano.

- Dirigir la relacidn del Conmsulado General con la
comunidad mexicana y sus lideres en eata circunscripcién
consgular.

~ Preatsr todo el apoyo, y coordinacidén que solicite la
Embajada de Néxico en Canadd.

A.1, drea Consular.

~ Expedir pasaportes de acuerdo con lag disposiciones del
Reglamento para la Expedicién de Pesaportes.

- Visar pasaportes extranjeros.

- Expedir e los extranjeros persisos de internacién a
MNéxico en los términos de la Ley General de Poblacién, de
8u Reglamento y de otras disposiciones adminiatrativas
sobre la materia.

- Auxiliar a la Secretaria de Gobernacidn, de acuerdo con
lam instrucciones recibidas a travéas de la de Relaciones
Exteriores, en la asignacién de la Clave unica del
Registro de Poblacién a mexicenos en el extranjero.

- Ejercer las funciones del registro civil en los
términoms del Cédigo Civil pars el Diatrito Federal y
autorizar en el extranjero, lae Actas del Registro Civil
concernientes al nacimiento, matrimonio y defuncidn de
mexicanos y, en su casgo, expedir coplas certificadas de
las mismas.

- Expedir certificados de Residencia a lexiclnaa para
efecto de menajes de caga.

- Expedir visa de menaje de caas.

- Bxpedir y vimsar lag cartillas del Servicio- Niliter
Nacionsl.

- Expedir las solicitudes de duplicado de cartillas del
Servicio Nilitar Nscional.

- Expedir las constencias de envio de documentos a la
Secretaria de la Defensa Nacional para la likeracién de
cartilles del Servicio Nilitar Nacional.
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- BExpedir los certificados de exiatencia de leyes
mexicanas.

»
~ Expedir los certificados de constitucidén de saciedades.

- Atender y desshogar los asuntos relacionados con la
viga de certificados de capitanee y resitentes;
correccidén de nmanifiegtos; importacidén de armas,
murriciones, detonantes, explosivos y artificios quimicos;
de libre venta; sanidad de aninales; ssnidad de productos
animales; sanidad vegetel; manifiestos de carga maritima;
manifeatacién de bultos faltantes o sobrantes en trdfico
maritimo; permiso de trdnsito de caddveres; turistas
clnegéticos y lista de pasajeros.

A.2. Area cultural.

- Promover, organizar, fomentar, programar anualmente, y
realizar actividades que tengsn por objeto difundir la
cultura mexicana.

~ QGoordinar la participscién de Néxico en eventos
culturales extranjeros en los que me conaidere necesaria
la presencia de México.

~- Atender toda consulta de arden cultural, que se hags a
la Representacién.

- Orgenizar los aspectoas culturales de las festividades
patrias, . .

- Vigilar el eastricto cumplimiento en la jurisdiccidn de
los convenios culturales y de beces auscritos con el
gohierno receptor, asi{ como recabar y difundir la
informacidn sobre becas disponibles para mexicanos y
extranjeros.

- Nantener contacto con los estudiantes mexicancs en la
circunscripcién y apoyarlos en sue relaciones con las
autoridades educativas.

- Coordinar, servir de enlace y, en su caso, dirigir
todos aquellos actos culturales que ge realicen en
asociaciones e ingtituclones.



57
A.3. Areas de Protecciéon, Notarial e In!arnacj&n.

- Asistir a los cludedanos mexicsnos en la dofensa de sus
derechos ¢ Intereses ante las autoridades locales.

- Praoteger los Iintereses de 1os wmexicesnos en el
extranjero.

~ Asesorear 8 log mexicanos en lo relativo a sus
relaciones con las auwtoridades; la convivencia con la
poblecién local, sus derechos y obligaciones frente al
Estado extrapjero en donde se encuentren, y susg vinculos
»y obligaciones en relacién con MNéxico.

-~ Visitar a mexicanos que &e encuentren detenidos,
presos, hospitalizedos o de otra manera en desgracia,
para conocer gus necesidades y actusr en consecuencia.

~ Protocolizar los actos notarisles y expedir los
testimonios que se le soliciten.

- QRecibir las solicitudes de escritures notarisles,
asentarlas en el Libro de Protocola, expedir los
testimonioa de las escrituras, llevar el indice, snexos
del libro y preparar el envié a la Secretaris de
Relaciones Exteriores.

- Informar al poblico Sobre turismo, comercio,
Anversiones, eventos especialea; asi como invesgtigacidn
de datos, documentacidn y otra .informacidén que se
regquiera.

A. 4. Area Administrativa.

~ Elaborar la cuenta mensual de recaudaciones.

~ Reciblr les remesas de numerario de la Secretaria.

- Efectuar los pagos y cobros de la Migién.

- Llevar el control Iinterno actualizado de los
inventarios, incluyendo la rendicién de log lnformes de
altas y bajas.

~ Efectuar la compra de material y dtiles de trabajo.

- Supervisar el mantenimiento de wmiquinas, equipo y
vehiculos de la Misién.
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~ Acordar con el Titular y coordinarse con las demds
dreas, en los asuntos administrativos de la oficina.

'~ Intervenir en la tramitacién de los asuntos
relacionadoa con el personal.

~Realizar, en general, los actos necesarios y
convenientes para una buena administracidén de la oficina.

La oficina consular de Néxico en MNontrésl contaba con los

alguientes recursos humanos en el afio de 1988.

Oficina del Cénaul General.
- Encargado del Conaulado, 29%

- Agregado Administrativo de Tercera.

Area de Proteccidn, Notarial e Informmcidn.

Area Adwinistrativa

A.

-~ Canciller,
A.1. Area Consular.

- Canciller.

~ Canciller.
A.2, Ares Cultursl,

- Canciller.
4.3

- Canciller.
A. 4.

- Canciller, a®e

d

Ies

Posteriornente & febrero de 1988 en que se realizd este
MNanual] de Organizacién, tomo posesidn de egta oficine un
Cénsul General.

Représentants Diplomatiques... 1988, Qp.Cit., p.75.

Toda la informacidn relativa a la estructura orgdnica,
abjyestivos, funciones y recuraos humancs del Consulado
General, fueron obtenidos de:

Nanusl de Organizecidn del Consulado General de Néxico en
Nontréal, P.Q., Canadd, 1988, SRE, MNontréal, febrero
1588,
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1.3.2,  ADRINISTRACISN DE 1993.
En el mes de mayo de 1991, un nuevo Consul Genersl tomd
poseaién del Consulado General de MNéxico en Montréal y se realizé

un proceso de restructuracidn de ests oficine consuler.

Actualmente, le eatructura argénica de egte Caonaulado General

e la msigulente:

A Conauledo General.

A. 1. Area Consular.

4.2, fres Gultural.

A.3. Area de Proteccién ¥ Notarial.

A 4. Ares Adminiatrative.

A. 5. Area de Prensa.

4.6. frea de Apoyo al Programa de Trabajedores Agricolas,
A.7. Seccidn Comercisl.

A.8. Seccidn Turistica.

Los recuraoca humanos de esta oficina consuvler se
dncrementaron de la siguiente mansra:r

A, Oficina del Consul General,
- Cénaul General.
- Secretaria.

A1, drea consuler.
- Canciller.
-~ Canciller,

A2, Area Cultural.
- Agregadc de Asuntos Culturasles.

A.3. Ares de Proteccidn » Notarial.
- Cénmul Adecrito.

A. 4, Ares Adwinistrativa.
- Canciller.
- Canciller.

A. 5. Area de Prensa.
-~ Agregado de Prensa.



&0

A.8. Area de Apoyo 8l Programs de Trabajsdores Agricolas.
- Canciller.

A.7, Seccidén Comercial.
~ Agregado Comercial.

A. 8. Secoidn Turistica.
- Agregado de Turiamo.3s7

&7 Informacidén proporcionada por‘ la oficina consular de
Néxico en MNontréal.
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2. LA LABOR DE PROTECCION.

2. 1. CONCEPTO.

E! autor Lule Wybo define a la labor de proteccidén coma la
*actdvidad primordisl y prioritaria de la institucién consular que
realiza el servicio exteriar peara culdsr las intereses de sus
naclansles, en especiel los desvalidos o indigentes, gque consiste
egencialmeate en asegurar el respeto a gus derechos, eviténdoles
dafios o perjuicies indebidaes en sus personss o intereses,
injusticia o arbitrarieded por parte de lss autaridsdes en la
Jurisdiccién (circunsecripeidn) ‘o persecucién o discriminacidn en
faorma alguna, £l Cdnsul interviene como mediador y en favar o
represeatacidn de sus necionales ante sutoridades civiles y
Judiciales, en sucegiones, indemnizaclones, repstriaciones, tutela
o curatela de menores incspacitades, paraderos y buenos oficios en
general®, a0

A 8su vez, el autor Adolfo Maresca en su abra las *Relaciones
Congsulares®, se refiere o la labor de asistencia y proteccién
conaulares, explicando ademds 1a diferenciea entre la proteccién

copsulsr y la diplomdtica.2®®

a8  yybo, Lufs., Terminoloegis Ususl en_  las_Relaciones

Loternacion Y, SRE, Méxica,
1981, p.43.

ao®  Marpsca, Adolfo., Las Relaciones Cangsuleres, Aguilar,
Espafa, 1974, pp.215-231. Citado por Gdémez, Remedios.,
México y la Proteccidn de sus Nacionales en log Estados
Unidosg, UNAM, Nésico, 1991, p.82,
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Este autor sefiala que la asistencia consular est8 constituida

‘por el *conjunto de funciones, de noturaleza y alcance bastante

diferentes, que el Cdnsul dessrrolla en favor de sus connscionales

" para facilitarles su permanencia en el territorio del Estado

receptor, dirigiéndose para este fin, si1 fuers necesario, a las
autoridades locales. Esta accién consuler... se funda, en el deber
general de cooperacién reciproca que la ingtitucién consular
implica, natursimente, entre las avtoridades locales y los Cénsules
extranjeros®. 318 Ag{ mismo, Adolfo Maresca divide la t;siltencil
consular en interna y externa.

La asistencia consular interns se desarrolla directa y
dnicamente entre el Cénsul y sue connacionales, lo cual puede
suceder fuera del consulado. El funcionario consuler podré entr‘o
otras sctividades:

- Escuchar los casos de sgua connacicnales en la
oficina conaular.

- Comunicarse y visitar a naclonales en sus casas, en
hospitales, etc.

- Proporcionar informacién a connacionales, aiempre y
cuando se considere pertinente.

- Suministrar suxilios nateriales a nacionsles que lao
soliciten.

La agistencia consular externa, por au parte, se copstituye
por todag aquellas acciones que puede desrmpefisr el Cinsul en favor
de sus nacionales, ante las asutoridades del  Estado receptor. El

funcilonario consular podrd entre otras actividades:

21®  Naresca, Adolfo, Op.Cit,, p.221.
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Sallcitar y abtener informscidn con respecto B algin
incidente en que estén implicados o resulten perjudicados
los intereges de sus connacionales ante las avtoridades
del Estada receptor.

Agigtir a connscionalea en sus relsciones frente a

autaridades administrativas o Judiciales del Estado
receptor.

Ayudar maral. y legalmente a8 nacionales en casos de
regtriccién a su libertad personal.=2

Con respecto a la proteccidn consular, el sutor Adolfo Meresca
seffala gue éota debe entenderse como aquel conjunto de actividedes
que resliza el Cénsul para anteponer une reclamecién a les
autoridades locales o centrales gque se encueatren dentro de su
ecircunscripeidn, cuando se afecten los derechos o intereses de sus
connaclonales por un comportamiento cantrasrio de las agutoridades
del Estsdo receptor, & las obhligaciones juridicas impuestas por elJ
Derecho interno o el Derecho internacional.

Y por dltimo, el autor que venimos citando, seNela que la
proteccion diplomatice se entiende como egquellas actividades gque
degarralls el Estado que envis psrs presentsr reclamaciones ante el
Ninisterio de Asuntos Exteriores del Estedo receptor, cusndo se
afecten derechos o intereses de sus nacionales. Estas reclamaciones
&8 manejan como un asunto de Estado a Estedo, 222

La outora Remedios Gdmez apunta que la clasificacién que
‘rea.l'.iza Néxico de las categoriss de la labar de proteccién a
nacianales en el éxter.ior ~buenos oficios, esistencis consular,

proteccidn congular y proteccidn diplomdtics- coinclde bdsicamente

=42 Gamez, Remedies, Op.Cit., pp. 85-87.

12 Ibid., pp.82-83.
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con la que considera Adolfo Maresca, a excepcibén de que éste nombra
a los buenos oficios, asistencla consular interna, 32

Para Remedios Gémez, la labor de proteccidn 8 nacionales por
parte de un Estado implica en la actualidad "8l conjunto de labores
de asistencla, asesoris y representscién que lleva a cabo tal
Egstaedo, a través de sus funcionsrios diplowdticos y canslu.leres, en
favor de SsSus nacionales que se encuengran en territorios
extranjeros o yue tengsn intereses en los mismos, con el fin de
facilitarles su estancia o el manejo de sus intereses; de
informarles sobre los derechos y deberes que se les confieren; y,
de ger necesaria, para que un casc de denegacidén de justicia, ésta
les sea proporcionada conforme a las normas .aplicables del Derechq

Internacional y del Derecho interno del Estado transgresor®.#:e

212 Thid., p.186.

#is  Ibid., p.91-92.
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2.2. NARCOS JUREDICOS QUE SUSTENTAN LEGALNENTE EL EJERCICIO DE

LA PROTECCION A NACIONALES MEXICANGS EN CANADA.

Podemos considerar cuatroe marcos juridicos que dan sustento
legal a la labor de proteccidn a nacionsles mexicanos en Canadd:
al Narco juridico Multilateral.

Se refiere &a las diversas convencliones
Internaclionales en vigor -relaclonadas con el tema- y de
lag cuales son parte México y Cansdlé.

b) Narco juridico Bilateral.

Hace referencia a los convenios que sé han firmado
entre nuestra pails y Canads, referentes a ia proteccldn
de mus naclonsles en el territorioc de la otra parte.
cl Narco juridico del Estado Nexlicano.

Se refiere a las leypes y reglamentos que regulan el
ejercicio de la proteccién a nuestros connacionales en
Canadd, y a las disposiciones que determina el Esteda.
mexicano con relacién a quiénes define coma susg
nacionales.

o) Marco juridico deil Estado Canadiense.
Hace referencia a los derechas que tienen los

nacionales mexicenos en Canadd, 339

s Ibid., p. 94
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2.21, NARCO JURIDICO MILTILATERAL.

El marco yuridico que legitima 1a labor de proteccién a nivel
multilateral -referente al tems de egtudio- , estd contenido en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de 1961 y en la
Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, ya que
ambos instrumentos ‘mencionan explicitamente ia existencis de la

funcidn de proteccién s nacionales en el exterior®. 2:s

2,2, 1. 1. CONVENGION DE VIENA SOBRE RELACIOMES DIPLONATICAS.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas, en vigor
para Néxico desde junic 17 de 1965%*7, y para Canadd deade el 25
de Junio de 1966318, sgﬂnln en su articulo 3 como segunda
funcidn de una misién d’iplanlticl.;

proteger en ¢l Estado receptor lom intereses del Eatado

acreditante y los de sus nacionales, dentro de los
limitea permitidos por el dereche internacional®:®

aie  Ipid., - p. 63.

217 Tratados Ra t..i.ﬁcados. ess Op.Cit., Tomo XVI, pp.5213-550,

Y 0. oy _Canad, External Affairs Canads,
Hull, 1988, p.2-29.

1% Gémez, Remedios, Op.Cit., p.63.
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2.2.1.2. CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES.

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares vigente
pora Néxico desde el 16 de junio de 1965%%®, y para Canadd desde
agosto U17,1974%®:, es -como 1o gefiala Remedios Gémez- ‘un
ingtrumento valioan, por cusnto detalla como no se habis hecho con
anterioridad, lo que constituye Ja' funcidén de asistencia y
proteccidn consulares a nacionales en el exterior, "aza

Estes funcionea de proteccién a nacionales en el exterior,
estdn capecificadess en el articulo 5 de dicha convencién y lam
cuales consisten en:

&) Proteger en el Estado Receptor los intereses del

Estado que envia y de sus naecionales, sean perscnas

naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos

por el derecho internacionali...

a) prestar ayuds, y scistencia 8 los nacionales del
Estedo que envia, sean personas naturales o juridices;...

-4 velar, de acuerdoe con laa leyes y reglamentos del
Estado receptor, por los intereaca de los nacionalea del
Estado que envis, sean personas naturales o juridicas, en
lom casca de asucesidn por causa de muerte que &e
produzcan en el territorio del Fatado receptor;

n) velar, dentro de los limites que impongan las leyes
y reglamentos del estado receptor, por los interesea de
los menores y de otras personas que carezcan de capscidad
plena y gque sean nacionsles del Estado que envia, en

¢ particular cuando ee requiera .tnst:ltuir para ellos una
tutels o curatels,

1) representar a los nacionales del Estado que envia o
tomer las medidas convenientes para su represent&cién
ante los tribunales y otras autoridades del Eastado

aa® rratados Ratificados..., Op.Cit., Tomo XVII (la. parte),
pp 27-58,
221 Treatieg in Force for Cansda, Op.Cit., p.2-16.

=am  Gimez, Remediaos, Op.Cit., p.65.
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receptor, de conformidad con la préctica y los
procedimientos en vigor en este uliimo, a fin de lograr
que, de ecuerdc con las leyes y reglameatos del mismo, se
adopten lss medidas provisionales de preservacién de los
derechos e JIntereses de esos nscionales, cusndo, por
estar augentes o por cualquier otre causa, no puedan
defenderlos oportunamente;...

k) ejJercer, de conformided con las leyes y reglamentos
del Estado que envia, los derechos de control e
inspeccién de los buques que tengan la nacionalidad de
dicho Egtado, y de lag aeronaves matriculadss en el mismo
y, también, de sus tripulaciones;

1) prestar eyuds a los buques y aeropasves & que &€
refiere el apertado K de este articulo y, también, a sus
tripulaciones; recibir declsracidn sobre el viaje de esos
buques, examiner y refrendar los documentos de abordo y,
8in perjuicio de lss facultedes de las sutoridades del
Estado receptor, efectusr encuestas sobre los incidentes
ocurridos en la travesia y resolver los litigies de todoe
orden gque se planteen entre el capitén, los oficisles y
1os marineros, siempre que los autoricen las leyes y
reglamentos del Estado que envia;...
f
Ademss, en el articulo 36, referente & la comunicascién entre

los nacionales del Estado que envia y los funcionarios consulares,
la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares sefiala:

s Con el fin de facilitar el ejercicio de las
funclones consulesres rélaclonadas con los nacionales del
Estado que envia:r

al Los funcionarlos consulares podrdn comsunicarse
1ibremente con los nacionales del Estado que envia y
vigitarlos. Los nacionsles del Estado que envles deberdn
tener la misma liberted de comunicarse con loz
funcionarios consulares de ese Estado y visgitarlos;

b) 51 el interesado lo solicita, lss asutoridades
competentes del Estada receptor deberdn infaorsar s=in
retraso alguno a la& oficina competente en ese Estado
cuando, en su circunscripcidn, un nacionsl del Estado que
envip sea arregtado de cuslquier forms, detenido o puegte
en prisidn preventiva. Cualquier comunicecién diriglda a
la oficine consuler por la persona arrestada, detenide o,
puestsa en prisién preventiva, le serd asimigmo
.transmitida sip demoras por dichas autoridades, las cuales
habrén de informer sin dilacién a la persona interesads
acerca de los derechos que se 1e reconocen en este apartado;
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o) Loa funclonarios consulares tendrd4n derecho a
vipitar al nscional del Estado que envia que se halle
arrestado, detenido o en prisién preventiva, s conversar
con &1 y a organizer su defensa éente los tribunales,
Aaimismo, tendrdn derecho a visitar a todo nacional del
Estado que envia que, en su circunscripcién, s8¢ halle
arrestado, detenido o preso en cumsplimiento de una
gentencia, Sin embarge, los funcionarliaa consulares ae
abstendrdn de intervenir en favor del nacionsl detenido,
cuando égte se oponga expresamente a ello.

2, Las prerrogatives a las que se refiere el pérrafo 1
de este articulo se ejercerdn con arreglo a las leyes y
reglarentos del Estado receptor, debiéndose entenderse,
sin embargo, que dichas leyes y reglementos no impedirdn
que tengan pleno efecto los derechog reconccidos por este
articulo.

A 8u vez, el articulo 37, seflala con respecto a la informacién
en caaos de defuncidn, tutela, curatela, naufragic y accidentes

séreosg:

Cuando lag avtoridades competentes del Estado receptor
poaean la informacién correspondiente, dichas autoridades
estardn obligadas:

a) a Anformar sin retraso, en caso de defuncidn de un
nacional del Estado que envia a la oficine consular en
cuya oircunscripcién ocurra el fallecimiento;

k) a8 comunicar sin retraso, & la oficinas consuler
competente, todom log casos #n que el nombramiento de
tutor o de curador sea de interds para un msenor o un
incapacitaedo nacional del Estado que envia. E1 hecho de
que se facllite esa informacidn, no serd cbstdculo para
la debida aplicacidn de lag leyes y reglamentos yelativoe
& es0f nombramientos;

al # Informar sin retraso, a la oficina consular mis
préxime al lugar del asccidente cuando un bugque, que tenga.
la nacionalidad del Estado que envia, naufrague o encalle
en el mar territorial o en las &gues interliores del
Fatado receptor, o cuando un avidén matriculado en el
Estado que envia sufra un accidente en territoric del
Estado receptor.
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Y en el articulo 38, relstivo a la comunicacién con las

autoridades del Estado receptor, la Convencién de Viena sobre

Relaclones Consulares expreas lo siguiente:

Los

funcionerios consulares podrdn dirigirse en el

ejercicio de sus funcioneg:

a’

a Jas autoridades loceles competentes de su

eirecunscripecién conaular:

b)

a las autoridades centrales competentes del Estado

receptor, siempre que sea posible y en leo medida que lo
permitan sus leyes, reglaméntos y uses y lom scuerdos
internacionales correspondientes.

Como

podemos constatsr, Jla Convencién Jt Viena sobre

Relscionems Consulares, acéntida el rol de los funcionarios

consulares, como los agentes més propicios psra desarrollar las

funciones de proteccidén a nacionslems en el exterior, frente al rol

de loms

funcionarios diplomdticos. 322 Ademis de que dicho

instrumento jJjuridice internacionel viene a ser "el merco legal

general,

que actualmente regula 1a ftuncidén de proteccitn »

nacionales en el exterior y, que sirve de punto de referencie a la’

mayoria de los paises para evaluar la actividad (consulsr) al

respecto”

Par

ultimo, tanto la Convencién de Viens sobre Relaciones

Diplomdticas, como la Convencién de Vie-y1 sobre Relaciones

Consulares, aunque constituyen avances significativos con respénta

a lag funciones de proteceidn, deberian modificarse para incorporar

23

ade

Ibid., p.63.

Ibid., p. 66,
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nuevos elementos que, puedan coadyuvar a las tareas de protéeccién
de nacionalem en el extrenjero. *Asi por ejemplo, la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomdticas se podria enriquecer si
esatableciera con mds detalle las actividades de proteccién que
pueden reallzar los agentes diplomdticos o i sSelislara
especificamente r.;ualea son los limitea permitidoe por el derecho
internscional para que tales agentes ejerzan sua funciones
protectoras, Lo mismo podriam hacerse con la Convencidén de Viena
sobre Relaciones Consulares o con las convenciones consulsres
bilaterales, si se incorporaran otras popibilidedes especifices de
prateccién no contempladas, como es el caso de log trabajadoreas

migratorios internacionalea, "3a3

2.2.2. NARCO JURIDICO BYLATERAL.

Fl marco Juridico ‘de referencia pars legitimsr aquellas
actividadea que, en representacién y a favor de sus aonnacionales,
efectian los agentes consulares de Méxilco y Canadd, estd coptenido

an un Acuerdo Consulear.

2,2.2.1., ACUERDO DE COUPERACION EN EL CANPO DE LAS FUNCIONES
CONSULARES.
El ®Acuerdo entre loms Estados Unidos Mexicanom y Cenadd de

Cooperacién en el Campo de las Funcionea Consulares", que es como

am%  Jdem.
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se conoce oficialmente al mencionado entendimiento consular, fue
concluido entre los Estados Unidos Nexicanos y Canadé mediante
canjel de notas el 2 de abril de 1973,338 y en vigor desde la
migma fecha.

Este acuerde consular, tuvé su origen en las pldaticas
sostenidag durante el curso de la primera Reunién de la Comisién
Nipnisterial México-Canadd, que se realizé en Ottava los dias 21 Y
22 de octubre de 15971.23” La delegacidn canadiense estuvéd
presidids por el Ninistro de Estado de Relaciones Exteriores,
vr'mcne.u Sharp y la delegacién de México estuvo encebezada por el
Secretario de Relaciones Exteriores, Emilioc O. Rabasa.=®*®

Entre les puntos que se trataron se destacd la importancia que
tienen para Néxico y Cenadd las medidas econémicas que toman los
Estados Unidos de Aaérica; 1s necesidad de Jdncresentar la
cooperacién en el drea cultural, cientifica y tecnoldgica; y, ase
dispuso intercambiar expertos e Jinformacién en les dreas de

desarrollo y promocidn turistica.>=®

Véase Acuerdo entre ios Estadoas Unidos Nexicanos y Cansdé
de_Cooperacidn en el Cam de las Funciones Consulares,
2 de abril de 1573.

Tratados Ratificsdos,.., Op.Cit., Tomo XX, pp. 327-328.

237 (Cabe wencionar gue lag Reuniones Ninisteriales Néxico-
Canedd fueron instituidas en noviembre de 1968 con el
objeto de examinar, al mds alto nivel politico, los
variados temas de esta relacién bilateral, "asi como los
instrumentos y las acclones de cooperacién en  los
diferentes rubros. *

YIII Reunidén de la Cowigidn Ninigterisl Néxico-Canadd,
SRE, México, 1991, p.38.

aas  rdem.

=23®  Idem.
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Asd mi:smo, e expread que la afluencia de nacionales de ambos
paises que se diriglan a MNéxico o Canadd -ya sea como turistas,
hombres de negocios, estudiantes, etc. - habla aumentado, por lo gque
era necegario tomar medidas pars una futura c00peracjdﬁ en el campo
de las funciones consulares, con el fin de proteger de una manera
més eficaz 8 los nacionales cansdienses y mexicanos, y facilitar la
labor de loa funeclonerios consulares respectivaos. 37®

El "Acuerdo entre los Estedos Unides Mexicanos y Canadd de
Cooperacién en el Campo de lag Funciones Consulares* contiene uns
serie de incisos que sefialan claramente ilss lahores de proteccién
a8 naclonasles que pueden degarrallar los funcionaries consulares de
Néxico y Cansdd. A continuacién se transcriben los incisos que se
refieren al tema que tratamos:

al Log funcionerios consulares podrdn comunicarae
libremente con sus nacionales personalmente, por escrito
o por teléfeno y tendrén ascceso a ellos. Las sutoridades
competentes del Estado receptor cooperardn psra faecilitar
tal comupicacidén y evitar obstsoulos a 1la misma.

b) S1 un naclonal del Estado screditante es arrestado,
pueato en prigién o bajo custodia en espera de proceso,
o eg detenido de cuslquier otra manera y asi lo solicita,
lag autoridades competentes del Estado receptor deberén
informser sl respecto a la repregentacién congular del
Eatado acreditante sin tardanza alguna. Asimigmo, s8i el
funcionario consular competente del Estado acreditante
asl lo solicita, las autoridades del Estado receptor le
informarén s£1 un nacionsl del Estado acreditante se
encuentra arrestado, puestc en prisién, bajo cuatcdia, en
espera de proceso, a detenido de cualquier otra manera.

al Los funcionarios consulares podrdn indagar ante las
auteoridades competentes del lugar donde ejercen sus
funcionea, acerca de todo asunta que afecte log intereses
de los naciocnales de su pais.

932 Tratados Retificadosg,.., {p.Cit,, Toma XX, p.327,
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d) Los funcionarios consulares tendrdn derecho a
vigsitar e todo nacional del Estado acreditante que se
encuentre en prisién, bsjo custodia o detenido & fin de
converssr y comunicarge con él, de ver que -sea
repregentado por un sbogado y de auxiliarlo de cualgquier
otra forma apropiada. También tendrdn el derecho de
suxiliar a los nacionales de su pais en casos de personas
desaparecidas o en accidentes de logs que resulten heridos

0 muertos. ..

Como podemos constatar, el "Acuerdo de Cooperacidn en el Campo
de Funciones Consaulsres® entre el Gobierno de los Estados inidoa
MNexicanos y Cenadsd, permite a los funcionsrios consulsres ssistir,
visitar y comunicarse con sus naclonales. Ademds faculta a dichos
funcionarios para investigar cualguler incidente gue afecte los
Antereses de sus connacionales y auxiliarloa nao sélo en caso de
detencidn gino también en casos de deseaparicidn, accidente o
muerte.

Cabe seffalar, que el acuerdo consular entre Mdxico y Canadéd
estipula que:

.+, Jlos derechos y atribuciones mencionados en los

inciascs a,b,c y d, deben ser ejercidos conforme a la

Constitucidn, las leyes y ios Reglamentos del Estado
receptor, 234

Par lo que respecta a otras funciones consulares gque los
agentem mexicanos y canadienses pueden ejercer, eate Convenio
. Conaular reconoce en su inciso e, que:

Queda entendido que lo anterior constituye solamente
algunos de los puntos sobresalientes que comprenden las
funciones consulares ejercidas por los funcionarios
regpectivos de amhos paises conforme al derecho y a las
prdaticas internaecionales establecidas y que existen
muchaa otras que éstos pueden y deben legitimamente

az32  Ipid., p.328.
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ojera-r.

Con lo cual, el *Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicenos y
Cansdd de Cooperacidn en el Campo de les Funciones Consulares® abre
la posibilidad para que los agentes consulares de ambos palses
puedan realizar otras funciones consularee como podrian ser ia
representacidn de sus connacionales ante las autoridades del Estado
receptor; la proteccién de los bienes de un nacional en caso de
fallecimiento; la informacién en casgos de tutela y curatela y por
consecuencim la proteccidn de los menores de edad; la proteccién a
buques y aseronaves nacionsles; y muchas otras actividades que

pusdan presentarae.

2.2.3, NARCO JURIDICO DEL ESTADO MEXICAND,

El marco Jjuridico bue regula la proteccién de mexicancs en el
extranjero por parte del Estado mexicano en la actualidad, estd
contenido en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
de 1976, en la Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano de 1982,
ep el Reglamento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicsnao
dﬂ mismo afio, y compiementerio a éstos instrumentos juridicos, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
1989, Asi como, en aquellas leyes y relgla-entos que especifican
que personas fisicas, moraeles, y buques o aeronaves, el Estado

mexicano reconoce como nacionales de México.
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2.2.3.4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
La lLey Orgdnica de ls Administracién Poblica Federal en su
articulo 28, fraceién II, sefsla como una atribucidn de la
Secretaria de Relaciones Exterdores la de impartir protecclén
a los mexicanos en el extranjero, y dice textualmente:

art.28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de losg siguientes asuntos:

«o. II. Dirigir el serviclo exterior en sua aspectog
diplomgtico y consular, en los términes de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los sgentes
del mismo servicio; velar en el extranjero por el buen
nombre de Néxico; impartir proteccidn a ios mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer
funeloenes consulares, de Registro Civil, de auxilio
Judicial y lag demds funciones federales que sefialan las
leyes, y adquirir, adminigtrar y conservar las
propiledades de la Nacién en el extranjero;...332

2.2.3.2. LEY ORGARICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano en vigor el
8 de enero de 1982, ectablece en su articulo 3, inciso C, que
carresponde a8l Servicio Exterior Nexicano efectuar la labor de
proteccién conforme @& los principlos y normag del Derecho
internacieonal, pero a diferencia de las enteriores leyes orgédnices
de la dependencia, en la vigente se incluyen 168 aspectos; de ls
proteccién de la dignidad y de los derechos fundamentales de los
mexicanos en el extranjero; y, "la necesidad de hacer las
representaciones necesarias ante las autoridades extranjerss en

favor de sus connacianales, al spuntarse gue corresponde al

232 Molina, Cecilia, Préctica Consular Mexicena, Porria,
México, 1978, p.3J303.
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Servicio Exterior Mexlcano ejercer ante las autoridades del pais en

que se encuentren las acciones encaminadss a satisfecer las

legitimag reclamaciones de los mexicanoa"??2 Este articulc dice:

articulo 3. Corresponde al servicio exterior:

obligaciones de los jefes de misidn- inciso f,

c) Proteger, de conformidad con los principiaos y
normas del derecho internacionsl, los dntereses del
Gobierno de México, asi como la dignidad y los derechos
fundamentales de los mexicanos en el extranjero y, cuando
asl proceda, ejercer ante las autoridades del pais en que
se encuentren las scclones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamasciones;... @3¢

Asi mismo, 8e especifica en el articulo 46 -relativo a las

Respetar las leyes y reglamentos del Estaedo ante cuyo
Goblerno esatén acreditados, sin perjfuicio de las
inmunidades y privilegics, haciendo las representacionen
pertinentes cuando la aplicacién de esog ordenamientos o
Néxico y a los mexicanos signifique siguna violacién del
derecho internacional ¥y de lag obhligaciones
convencinonsles que el Gobierno de ege Estsdo haya asumido

que éstos deben:

con nuestro Gobierno;...32>

233

Gémez, Remedios, 0Op.Cit., p.184.

El dia martes 4 de enero de 1994, se publicé en el Disrio
Oficial de 18 Federacién la pueva Ley del Servicio
Exterior Mexicsono, la cusl especifica en su articulo 2o.,
fraccidén II, que corresponde al Servicio Exterior
Mexicaeno con respecto a la labor de proteccidn:

* Proteger, de conformidad con los principios y normas
del derecho internacional, ls dignidad y los derechos de
los mexicanos en el extranjero y ejercer las scciones
encaminades a satisfacer sus legitimas reclawaciones. *

La nueva Ley del Serviclo Exterior Mexicano no sefiala en
su articulo 43 -correspondiente a las obligaciones de los
Jefes de misidn- ningina fraccién referente a la labor de
proteccién. Sin embargo, en la fraccidn IV de esté
srticulo indica gue los jefes de misién deben:

* Supervisar el funcionamiento de la seccién consular de
la misién diplomdtica & su cargo, misms que quedarad bajo
su responsabilidad institucional. *
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Y por ultimo, el articulo 47 -correspaondiente a las

obligasc cnes de los jefes de oficines consulares- inciso a,

especifica lo siguiente:

articulo 47. Corresponde 8 los jefes de oficinas
consulares:
al Proteger, en sus respectivas circunscripciones

consulares, los intereses de Néxico y los derechos de los
nacionales, dentro de los limites permitidos por el
dereche internacional y mantener informada a la SRE de la
condicidn en que se encuentran los pacionales mexicenos,
particularmente en los casos en que proceds una
proteccidn especial;...3®

258

El artifculo 44 -relativo & las obligaciones de log jefes
de oficinas consulares- froccién I, de la nueva Ley del
Servicio Exterior MNexicano, establece con respecto a la
praotecclén & connacionales: .

" Proteger, en sus respectivas circunscripciones
conguleres, los intereses de México y los derechos de sus
necionsles, de conformidad con el derecho internacional
y mantener informeds a la Secretaria de 1la caondicién en
que se encuentran los nacicnalea mexicanas,
particularmente en los casos en que proceda una
proteccidén especial. "

Can respecto al Reglamento de la nueva Ley del Serviclo
Exterior Mexicenc, ésta sefiala en gu Segundo articulo
trangitorio lo siguiente:

" Se asbrogs 1la Ley Orginice del Servicio Exterior
Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
del 8 de enero de 1982 y se derogan todas las demis
disposiciones que se opongen & la presente Ley. KEn tanto
e explde 8w Reglasente, continuard en vigor el
Reglamento de la Ley que se abroga en aquellas partea que
no se opongan a la Ley que ae decreta. *

Ley del Servicio Extorior Mexicano, Diario Oficial de ls
federacién, 4/enero/i1994.
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2.2.3.3. REGLANENTO DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR
NEXICANO.

El Reglamento de las Ley UOrgdnica del Servicio Exterior
Hexicano que entré en vigor Ie.l 22 de julio de 1982, sefisla con més
detalle la manersa en cémo se debe proporcionar y planearse ;la
proteacidn de nacionsles en el exterior.2?” Estas disposiciones
egtdn contenideas en el titulo quinto, De laa obligeciones de lom
miembroa del Servicia Exterior, capitulo II, De las obligaciones de
los micmbros del servicio en moteria de proteceidn, articulos, 85
al 91.

El articulo 86 declsra a la proteccién de los intereses de los
mexiceanos €n el extranjero coma:

++. odligacién de primera importancis de loe miembros del

gervicio exterior... Con este propésito prestardn sus

buenog oficlos, iImpartirdn asistencia y proteccién
congular y, llegedo el caso, ejercerdn la proteccién

diplomética. .

Como ya se menciond al inicio de éste capitulo, Conauelo Gomez
seffala que "la clasificacién que hace México de las categoriss de
la labar de proteccidén de sus nacionalea en el exterior coincide
bdsicamente con la que maneja Adolfo Maresca..., con la Unica
dlferena.ia que en Néxico se agrega la categoria de buenos aficios.
Sin embargo, podris considerarse que tal categoris corresponde de
alguna wmsanera a la que Neresca denomina asistencia consular
*"interna" y que define coma la posibilidad de asesoramiento gque el

cdngul puede dar a sus nacionales, con relscién a cuslquiler sspecto

de su vida o de su actividad en el Fstado de residencia, peroc que

x37  Gémez, Remedios, Op. Cit., p.185.

BT s g DEBE
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8 diferenclis de la asistencia consulsr *externa®, no requiere de la
vinculacidén del funcionsrie consular con Jlas aeuvtoridades
extranjeras,. "27e
De esta manera, MNéxico sefiala en el articulo 87 de éste
reglamento que los Buenca Oficios:
ae prestarsn pars atender amuntos o realizar geationes én

favor de mexicanos gin involucrar directamente a las
autoridades extranjeras.

Con respecto s la Asistencia Consular, el Reglasento de la Ley
Orgédnica del Servicie Exterior Mexicano describe con msyor smplitud
las sctividades de ls asistencia consular, en relacién con las
otras categorias de la actividad de proteccidén de loa nacionales en
el exterior. Eato es a consecuencia de que en la prdctice este tipo
de labor se presenta con mayor frecuencia, y de gque la amiatencia
consuler implica un mayor numero de acciones a desarrollar,®3®
Asi lo constatamos en el articulo 88 que expresa:

Ls esigtencia consular se impartird cuando se requiers

atend, ar a mexi en gug relaciones con lag

autoridades extranjeras de cardcter local. Para estos
efectos los miembros del servicio exterior daberdn:

a) Agesorar y aconme jar a los mexicanosm en lo relativo
8 gus relaciones con les autoridades; ls convivancia con
la poblacién local, sus derechos y obligaciones frente al
Eatado extranjero en donde se encuentren, y sus vinculos
¥ obligaciones en relacidn con México;

b) Vigitar a sexicancs que ge encuentren detenidos,
pregos, hospitalizados o de otra manera en desgragia,
_para conocer sus necesidades y actusr en consecuencia, y

a3s  rbid,, p.l186.

aI®  Ibid., p.187.
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cl Asunir la representacidn de log mexicanos que por
e#star avaentes o por otros motivos estén imposibilitados

de hacer valer personalmente sus intereses,

A gu vez, el articuleo 89 especifica de qué manera se debe

entender la Protecoidn Conaular, y dispone:

La prateccién conaular serd ejercida por los jefes de
representaciones consulares, cuanda por un scto emanado

de lap autoridsdes .locales y cometido en contra de

mexicanos haga necesaris una reclamacidn y la reparscién
correspondiente.

Es necesario seflalar que, el Reglamento no explica lo que ae
debe entender como proteccién diplomdtice -a diferencia de_.las
buenos oficios, asistencia consular y proteccién consular- & pesar
de que sl articulo 85 la incluye dentro de los tipos de proteccidn
& interesea de los mexicanos en el extranjero. Todo esto puede ger
el resultado de la actitud del Kstado Mexicano de agotar todos los
recursos internos de justicia de un Estado antes de recurrir a la
prateccién diplomdtica. 34®

En el mismo Reglamento, articulo 90, se dispone la
programacidén anual de las labores de proteccién a fin de conocer,
prevenir y remediar aquellas situaciones gque sfecten loa intereses
de? los mexicanos. Este articulo dice s la letra:

Con el propdsito de que la proteccidn pueds ser ejercida

de manera regular y concertada, las misiones diplomdtices

y repregentaciones consularea preparardn un programas

anual de proteccién para conocer, prevenir y remediar

aituaciones de algin modo lesivas a log interesea de lom
mexicanos.

248  TIdem.
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Y por uvitimo, el Reglamento de la Ley Orgdnice del Servicio
Exterior Nexicano contempla la creacidn de un Departamento de
Proteccién en aquellss misiones diplomstices u oficipes congulares
que lo ameriten. Esta disposicién estd contenids en el srticulo 91
que expresa:

Cuando el nimero de cascs de proteccidén y el nimero de

mexicanos que se encuentren en el lugar donde una misién

u oficina consulsr tenga su sede o circunscripcién, lo

Justifique, me propondrd a la Secretaria de Relaciones

Exteriores la creacién de un Departamento de Protecciédn.

Actuslmente, cada una de las cuarents representaciones

consulares de México en los Estados linidog de América cuenta con un

Departamento de Proteccién. @42

En cuantoc a loa cdnsules honorarics, el asrticulo 22 del
Reglamento que hemos venido mencionando, sefiala que laa funciones
caongulares -lo que incluye la de proteger a los intereses de loa
nacionales en el exterior- serdn desempefiadas por las:

»sa0ficinas consuleres, entendiéndose como tales al
consulado general, al copsulado de carrera, a la agencias
consular, a la seccién consular y 8l consulado honarario.
Para efectos del preaente reglamento se entenderdn como
representaciones consulares, lam oficinss conauleres,
excepclén hechs de las secciones consulares, agenclas
consulareg y consuladoa honorarios.

Asil misma, el articulo 28 del mismo Reglasento declara que
corresponderd & logs cénsules hf.:norar.ioa.-

a) Acatar las instrucciones de la Secretaris cuando se

les indique en casos especificos promover los intereses

de México y proteger log derechos de l1oa mexicanoa que oe
encuentren en sus respectivas circunscripciones;...

Fet  Idem.
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2.2.3./4. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARTA DE RRELACIONES
EXTERIORES.

El Reglamento Interior de 1s Secretaria de; Relaciones
Exteriores -complementario e este apartado- entré en vigor el 24
de enero de 1989,3%3 y gefinls en su articuleo 14 que corresponde
a la Direcclén General de Asuntos Consulares:

I. Instruir & las oficinas del Servicio Exterior
Mexicano en el manejo eficaz y oportuno de los casos en
gue se requiera dar prateccién 8 naclonales mexicanos en
el exterior;...

III. Prestar epoyo 8 las oficinas del Servicio Exteriar
en el manejo de casos de proteccidn que requieran
trdmites concertados con otras sutoridedes federales,
estatales o municipales o en gestiones de otra clase que
deban ser realizedas en Néxico;

IV, Ordepsr, revisar y someter & eaprobacién los
programag snuales de proteccién que deban ser preparados
por las oficinas del Servicio Exterior, asi como
supervisar su buen desarrollc y cumplimiento;

V. Recibir, estudiar y glosar los informes de proteccibn
que rindan lag oficinas del Servicio Exterior;

VI. Ser el conducto para la entrege a sus beneficiarios
mexicenos de los valores obtenidosz o recuperados en au,
favor por las oficinas del Servicio Exterior;

VII. Supervigar, en coordinacién con la Direccdén General
de Programacién, Orgsnizacién y Presupuesto, &1 uso
correcto y oportuno de las partidass de proteccién y de
ayuds 8 mexicanos por parte de las oficinae del Servicio
Exterior; .

V1II1. Intervenir, de manera concertada con otras
dependenciss de la administracisn piblice federal, en la
negociscién, ejecucién y auperviaidn de programss de
trabajadores mexicanos en el extranjero;

243 poglamento Interdor de la_Seecretoris de_ Relaciones
Exteriores, Diario Oficial de la Federacién, 23/ago./85.
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IX. Seffalar, a la atencién de lag Direcciones Generales
de las dreas correspondientes segin proceda, los casos de
viclacién de los derechos humanos fundamentales o de
incumplimiento de convenios de trastados internacionales
gue deriven en perjulicio de nacionales mexicanos; .

X, Supervissr, en Jlas nmaterlas que son de s8u
conpetencia, que lag oficinas consulares de Ia
Secretaria cumplan las obligaciones establecidas en la
Ley Orgédnica del Servicio Exterior MNexlicano, en su
Reglamento y en otras disposiciones legales aplicables,
girdndoles 1instrucciones en coordinacién con otras
unidedes administratives de la Secretaris y dependencias
de la administracidén piblics federal, segun el caso;g...

2.2.3.3. NACIONALES NEXICANOS.

Como ya mencicnamos anteriormente, los Egtados son los uUnicos
capacea de ejercer labores de proteccién a sua nacionales en el
exterior, tanto a nivel consular como diplomidtico. Par lo que és
menester conocer lag condiciones que deben llenar las personas
fisicas, las personas morales, y los buques y aeronaves, para que
lag’ leyes de MNéxico les otorguen el cardcter de nacionales

mexicanos, y por ende la proteccién del Estado mexicano.

2.2.3.9. 1. LA NACIONALIDAD NEXICANA Y LAS PERSONAS
FIsICAS,

Con respecto a lag Personas Fisicas, la Constitucidén Palitica

de lps Estsados Unidos MNexicanos en su articulo 30 y la Ley de

Nacionslidad y Naturalizacién en sus articulos 1lo. y 2o. sefialan

las dos formas para la adquisicién de la nacionelidad mexicana.
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El articule 3@ de nuestra Carta Magna, reformsdo segun
Decretos publicados en el Diarie Oficial los dias 26 de diciembre
' de 1969 y el 31 de diciembre de 1974,3242 gefiala:

artf{culo 38. Le nacionslided mexicens se adquiere por
nacimiento o por naturalizacidn.

A, Son mexicanos por necimiento:
I. Los gque nazcan en territorio de la Republics,
gea cual fuere le nacionalidad de sus padres; !
II. Los que npazcan en el extranjero de padres
mexicanos; de padre mexicano o de madre mexicana; y
III. Los que nazcan & bordo de embarcaciones o
aeronaves mexlicenas, sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanogs por naturalizacién:
I. Los extranjerog que obtengan de la Secretaria
de Relasciones Extericres, la carta de Neturalizscién; y
I1I. La mujer o el varén extranjeros que contraigasn
matrimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan o
egtablezcan su domicilio dentro del territorio nscional.

La Ley de Nacionalidsd y Naturslizacién en su articulo 1lo.
repite literalmente el texto del Apartade A del articulo 3@
referente a las personss que 8e consideran mexicanos por
nacimiento. 24¢

El articule 2o0. establece laz condiciones pars adquirir la

nacionalidad mexicana por naturalizacidn, y expresa:
¢

articule 2o. Son mexicanos por naturalizacién:
I. Log extranjeros que de acuerdo con la presente Ley
obtengan de la Secretsria de Relaciones Exteriores, ls
carta de Naeturelizaalén.
II. La mujer o el varédn extranjeros que conirsaigsn
matrimonio con vardn o con mujer mexicanos y tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacicnal,
previa solicitud del interesado en la que haga constar

342 Moling, Cecilis, Op.Cit., p.238.

F44  Ibid., p.239.
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las renuncias y protestas a que se refieren los articulos
17 y 18 de esta Ley. Lo Secreteria de Relaciones
Exteriores hard en cada caso la declaracién
correspondiente. El extranjero que asi adquiers su
necionalidad mexicana, conservard ésta después de
disuelto el vinculo matrimonial.

Es necesario mencionar en este spartado, que si bilen el Estado
mexicano tiene la capacidad juridicas de otorgsr la nacionalidad
mexicena, también tiene el derecho implicito de privar de la misma,
siempre y cuando esta accidn no sea arbitraria, como lo reconoce
tanté la Declaracién Universsl de los Derechos Humanos de 1548,
como la Conferencia de lag Neciones Unidas psra Suprimir o Reducir
la Apatridia en el Porvenir, de 1961.3<°

Asi, ‘nuestra Constitucién en su orticulo 37, sefiala los
motivos por les cuales se puede perder la nacionalidad mexicana:

Los mexicanos por nacimienta pilerden la nacionalidad por
cualquiera de los dos siguientes supueatos:

a)l Por adquigicién voluntaria de una nacionalidad
extranjera. 244 : .

bh) Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumisién a un Estado extranjero.

Los mexicanos por naturalizacién pierden i1a nacionalidad,
ademds de los dos casos antes sefialados, por los otros
dos siguientes:

[-2] Por residir durante cinco afios caontinuos en el pals
de origen.

d) Par hacerse passsr en cualquiler instrumento publico,
come extranjero o por obtener y usar passporte
extranjero, 347

a4 M¥ilotl, Ramén, Qgg;égao ansu;a;v Nexicapo, Porria, México,
1982, p.259.

@<¢ El1 articula 3o., fraccién I de la Ley de Nacionslidad y
Naturalizacidn confirma este lineamiento.

=47 Idem.
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Cabe sefimlar que, la comprobscidn de la nacionalidad mexicana
por part_e de las personas fisices en otros psises, ee resliza por
medio del pasaporte mexicano -diplomdtico, oficial u ordinario-
como lo establecen loa articulos lo. y 20. del Reglamento para la
Expedicién y Visa de Passportes. Sin embargo, cuando el interesado
no pomsce pasaporte, puede probar la nacionalidad mexicsana por medio
de su acta de nacimiento u atro documento idéneo o en su defecto,
mediante testimonio que presente el interessdo a8 satiefaccién de
los agentes consulares, los cuales s1 lo consideran pertinente,
expedirdn la constanala de presuncién de nacicnalidad

mexicans, 24®

2,.2.3.5.2. LA NACIONALIDAD MEXICANA Y LAS PERSONAS
MORALES.

La Ley ;19 Nacionslidad y Naturalizacién en su articulo 5o.
determine cusndo una institucién o entidad tiene la nacionalidad
mexicana, y expresa:

articulo So. Son personaa morales de nacionalidad

mexicans las que me constituyan conforme a las leyes de

la Republica y tengen en ella su domicilio legal.

Extas personss morales pueden ser de "derecho piblico, como el
Mundcipic, les entidades Federativas, las empresas paraestatales y
en general cualquier institucidén cresda exprofeso por una ley

easpecifica; y de derecho privado como son las sociedsdes

mercantiles, lasg civiles, las ssocleciones aiviles, los sindicstos

248 Pdase Xilotl, Ramén, Derecho Consular Mexicano, Op.Cit.,
pp. 264-265. Citado por Gémez, Remedios, QOp.Cit., p.l181.
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y otras creadas por valuntad de los particulares al aaparo de una
ley generai. "Te®

Cabe agreger que, para efectos del domicilio legal de las
personas morales, éste es el del lugar donde se halls establecida
su administrecién. Asi lo dispone el articule 33 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal.3%®

Ademds, comp;ementnrio a estos ordenamientos -que no mencionan
nada con resper:tr.;: a la nacionalidad u origen de la inversién de una
enpregs- la Ley para Promover la Invergién Mexicans y Regulsr la
Inveraién Extranjera, en su sarticulo 2o0., inciso IV, estipula:

arttculo 2o. Para los efectos de esta ley se considera
inversién extranjers la que se realice por:

coo IV, Empresas mexicanas en las que participe

mayoritariamente Capital extranjero o en las gue los

Extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de

determinar el manejo de la Empresa.

Con lo anterior, nos damos cuenta que aungue una persona moral
estéd reconocida legalmente come mexicana, &su Inversidn es
interpretada como extranjers y por ende no tendrd8 derecho, en
determinada momento, a la proteccién que el Estado mexicano da a
sus nacionales, 39+

Y por ultimo, el articulo 6o. de la mencionade ley, abunda aun

mée al respecto de la nacionalidad u origen de 1e inversién, y ‘

expresa:

24® Xilotl, Ramén, QOp.Cit., pp.267-268.

ase  rbid,, 268,

as3  rdem,
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articulo 6o. Para los etectos de esta ley, se equipara

a8 la inversidn mexicana la que efectuan los extranjeros

residentes en el pails con calidsd de inmigredos, salvo

cuando, por razén de su activided, se encuentren

vinculados econ centros de decisién econémica del

exterior, 393

Cuando una persons moral mexicana requiera la proteccién de
sus intereses en el exterior, los funcionarios consulares o la
Secretaria de Relaclones Exteriores comprobarén la nscionalidad
mexicana de tal sociedad mediante su escriturs constituti va, para
verificar gl procede o no proporcionar dicha proteccién, 25>

Ahora bien, en el camo especifico de la» proteccidén de los
intereaes de importadorea y exportadores mexicanos, la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrisl posee un organismo ad hoc
denominaedo Comisién para la Proteccidén del Comercio Exterior de
Néxico cuyas funciones son "... proteger el comercio exterior de
México contre prdcticas contrarias, a le ética comercial, y actuar

como conciliador y 4rbitro en laa controversciss en las qlie

dntervienen importadorea y exportadores nacionales. 35

Por ultimo, cabe aoﬂ;lar, que aunque la mayoria de los casos
de proteccidn atendidos entre 1988 y 1992, por ¢l Consulado Gene.rnl
de Néxico en Montréal, se refirieron més bien a personas I.laicu,

. #lgunae personas nmorales mexicanas han recurrido a esta

Reﬁro.entacidn consular para la proteccién de sus intereses.

as®  Idem.
a®> (Gomez, Remedios, Op.cCit., p. 182.

204 Vdage Agpectos Juridicos del Comercio Exterior de México,
p.37. Citado por Gémez, Remedios, QOp.Cit., p.183.
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2.2.3,5, 4. LA NACIONALIDAD NEXICANA Y LOS BUQUES Y

AERONAVES.

Ramén Xilotl29® pgefialsg que la ley de y reconoce a los
buques y aeronaves una necionalidad, Esta situacidén ha motivado unas
gserie de confusiones ya que errdneamente gse ha creido que la
institucidn de la nacionalided es una relacién de cardcter personal
entre el Estado y aus nscionales y por consecuencia el concepto
nacionalidad de las personas fisicas o morales, tiene vuna
connotecidn juridica diferente del concepto de nacionalidad de loa
buques y seronaves.

Para aclarar esta situacidén, Ramdn Xilotl cita textualsente a
Radl Cervantes Ahumada, quien dice: "Creemos que tado ha derivado
en el fondo, de un concepto falao de la institucién de l»
nacionslidad, la que no ea, como tradicionalmente ae ha pretendido,
una relecién de cardcter personal entre ¢l Eatado y sus nacionales,
generadora de obligaciones reciprocas. £l vinculc de le
nacionalidad es de imperio, el Estado ejerce soberania sobre sus
subditos y sobre las cosas a que 86 aplica su ordenamiento
Juridico., Por eso existen no sdlo personas nacionales, sino cosas
naciconales como el territorio, la bandera, los buques, las
aeronaves, etc. Y las relaciones que del vinculo nacen no son
ohli gacio.nes ordinarias sino derivades de la situacién especial del

Estado y de las personss y cosas que se encuentran bajo su

3%  Xilotl, Ramén, Op.Cit., p.268.



9
imperio. "33e

Can base en lo anterior, puede decirse que el Estado mexicano
tiene la capacidad jJuridica de otorgar la nacionalided mexicana a
buques y aeronaves.

Las leysa que establecen qué buques y aeronaves deben ser
conglderadas como nacionales mexicanas son la Ley de Viss Generalea
de Comunicacién y la Ley de Navegacién y Comercic Maritimas.

La Ley de Vias Generaleas de Comunicacidn en su articuloe 275,
aongidera como buques o embarcaciones mexicanas s las sigulentesa:

al Las abanderadas en la Republica; I 7

b) Las abanderadss en aguas territorigles;

e) Las que deban quedar en beneficio de la
nacién, por contravenir les leyes de lia

Republica;

d) Lag capturedss al enemigo y consideradas buena
presa; y

e) Lag conatruides en la FRepiblica psra su
aerviclo.

Ls migsma ley, seffala en su articulo 276 que para enardolar el
pabellén mexicano, es requisitce indispensable la matriculacion del

buque o embarcacidn ante slguna capitenie de puerto.

Por su parte, la Ley de Navegacidn y Comercio Naritimos sefiala
en su articulo 95, fraccién I, que lg matricula y el abanderamiento
de los buques mexicanos ae plerde por su venta, adjudicecién o
ceslén en .fnvaz-' de personas o paises extranjeros. Asl mismo, ei
articulo 92 de la miama ley; Expreaa que aquellass sociedades que

tengan buques mexicanos, ademds de ser personss morales mexicanas,

ase  Yppge Derecho Mercantil Maritimo, p. 214, Citado por
¥ilotl, Ramén, Op,Cit.,, pp.268-269, .
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deberdn estar constituidas en su mayoria por socios mexicsnos.

Con respecto a las seronaves, la Ley de Vias Generales de
Comunicecidn considera de nscionalidad mexicana 8 aguellas
aeronaves que estén Inscrites en el registro aerondutico mexicano
y tengan las matriculas correspandientes -srticulo 312. Y que sélo
las personas figicas o morsles mexicanag podrén realizsr el
registro y matriculacidn de las seronaves de su propiedsd -srticulo

313, 357

2.2. 4. NARCO JUREDICO DEL ESTADO CANADIENSE.

El marco jurld!ba de referencia en Canadd, pars legitimar la
labor dé proteccién hacila los extranjeros -y por ende de los
nacionales mexicancs-, estd conformado por aquellos ‘.inatrulentas
legales relativos a las derechos que tienen eatas- en ese pais. La
Ley Canadiense de fnnigracidn, l1a Carts Cansdiense de Derechos y
Libertades, y la Carta de Derechos y Libertades de la Persona de
Québec, 39® contienen principalmente aquellos derechos gue el

Estado canadilense otorga a los que no son sus nacionales.

as? E1 articulado correspondiente a los buques y aeronaves,
es tomadé de Gémez, Remedios, Qp.Cik., pp. 182-183, quien
a su vez se bagé en Pérez Nieto, Leonel, pPerecho

Internacional Privado, pp.65-6G6.

as8  Gp incluye en este spartado La_Carta de Derechos y
Libertades de la Persona de Québec, a consecuencia de que

la mayoria de los naclionales mexicanos que se encuentran
dentro de la clircunscripecidén del Consulado Genersl de
México en Nontréal, se localizan en la Proviacia de
Québec.
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2.2.4.1. LEY CANADIENSE DE INNIGRACION.
La Ley Canadienge de Inmigracidn especifica como derechos que
poseen todag lag personas de nacionalidad no canadiense, residiendo

0 visitando Canadd, los sigulentes articulos:

3. La polftica canadiense de inmigracidn, asl como las
leyes y reglamentos contenidos en virtud de la presente
ley visan, en su concepcidén y puesta en obra, a promover
los JInteregeg del pals sobre los planos interdor y
internacional, y recanocen le necesidsd:
PR -2, de facilitar la reunién en Canadd de los
cludadsnos canadienses y residentes permanentes con sug
parientes cercancs en el extranjero...

©) de facilitar la permanencia en Cenadd de
vigitantes en vigta de promover el comesrcio, el turismo,
las actividades cilentificas y cultursles, asi como la
caomprensidn Internacional.

£} de garantizar que las personss que sollcitan su
admigsién en Canadd a titulo permanente o temporario sean
sometides a criterios excluyendo tads discriminacidn
tundadas sobre la raza, el origen naclonal o étadco, el
color, la religién o el sexa...

5. (2) Tienen derechc a establecerse (en Canadd) los
inmigrantes que no pertenecen & une categorla no
admnisible, y que llenan las condiclones previstas en la
ley y sus reglamentos.

t3) Los visitantes que llenan las condiciones
previstas en la presente ley y sus reglamentos, pueden
obtener una autorizacién de visitante y permanecer en
Canadd por el periode por el cusl ellos han aido
admitidos, o que han sido por otra parte autorizados...

9. (4) El agente de visas que esta convencido que el
establecimiento o 1a permanencia en Canad4 del demandador
no contravendria a la presente ley ni a sug reglamentos,
puede expedirle una visa precisando ia calidad de
Anmigrante o de visitante y declaranda que a su parecer,
el satisface a las exigencies de la presente ley y de aus
reglamentos. ..

14, (3) £l agente de Inmigracidn que esta convencida,
después de interrogar a un visitante, que 1a autorizacidn
de permanencia (en Canadd) no contravendria, en su caso,
a la presente ley ni a sus reglamentos, puede acordar al
vigitante el paso a Canadd eventualmente.,.
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17. (3) El visitante cuys demanda ( de modificacién a
condiciones en su permiso de estancie en Canadd) ha sido
rechazada , puede sin embargo, permanecer en Cansdd hasta
la explracién de su sutorizacitén de permanencia, salvo si
81 es el objeto de una medida de expulsién.

23. (6) El agente principal na puede detener &8 una
persona o tomar una medida en ese efecto contra ella...
(s menos de que) &1 esta convencido de gque ella
congtituye una amenazs pare el publico...

¢(?) En caso de interraogatorio, el agente principal
debe poner un ejeap.lar del reporte a ia digposicién del
intereaado.

28. El agente principal debe proceder sin retreso, a un
interrogatorio sobre tode persona retenida o detenida...

29, (4) Toda persona siendo el objeto de una
investigecidn puede, 81 ella es menor de 18 affos o =i,
segin &1 drbitro, ella no esta en medids de comprender la
naturaleza de su procedimienio, ser representa por su
padre, su medre, o su tutor o curador. J

30 (1) El interesado debe ser informado sobre el
derecho que @61 tiene de hacerse representar por un
abogado u otro consejero y de escoger, a su costo...

33, (2) Antea de ser el objeto de une medida de
expulsién o de prohibicién de estancia, los miembros de
la familia deben tener la posibilidad de hacerse escuchar
en el curso de una inveastigacida...

70. (1)..108 residentes permanentes y titulsres de un
permise de regreso (a Cansdd) vdlido y conforme 8 lom
reglamentos, que hayan side el objeto de un llamado de
deportacién, pueden invocar: su puests en libertad hasta
la audiencia.

78. (1) La persona puesta hajo vigilancis, en egspera de
una audiencia, comprendiendo la decisién final, puede
demandar su puesta en libertad a le Comisién. La Comisién
puede consentir ésto..,
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2.2.4.2. CARTA CANADIENSE DE DERECHOS Y LIBERTADES.
La Carts Canadiense de Derechos y Libertades gefiala en los
‘ siguientes articulos, los derechos que tienen los extrenjeros que

residen en Csnadé o que lo viaitan temporalmente:

1, La Carta Cansdiense de Derechos y Libertades
garantize los derechoa y libertades que son enunciados
aqui, Fllos no pueden ser restringidos mds que por una
regla de derecho, en los limites que sean razonables y
cuya juatificecidn pueda demostrarse en el cuadro de una
gsocliedad libre y democrética.

2, Cads uno tiene las giguientes  libertades
fundamentalea: a) libertad de conciencia y de religién;
b) libertad de pensamiento, de creencis, de opinién , y
de expregién, incluyéndose squi la libertad de prensa y
otros medios de comunicaciéng c) libertad de reunién
pacifica; d) libertad de agociscién...

6. +ss (2) Todo ciudadano censdiense y toda persona
teniendo el estatus de residente permanente en Canadé
tiene el derecho: &) de desplazarse en todo el pais y de
egtablecer su residencis en tada provincia; b) de gsnar
Bu vide en toda provincia...

7. Cada uno tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona: no se puede atentar contra
ese derecho que este en conformidad con los principiog de
Justicia fundamental.

8. Cada uno tiene derecho a la proteccién contra los
registroas, las perquisiciones o decomisos abusgivos.

a. Cada uno tiene derecho & ls proteccién contra la
detencién o el emprisionamiento arbitrario.

1@. Cada uno tiene el derecho, en caso de arresto o
detencién: a) de ser informado en el tiempo miés breve de
los motivos de su arresto o dstencidn; b) de tener
regurse sin contretiempo de la ssistencis de un abogado
y de aer avisado de ese derecho; c) de comprobar, por
*habeas corpus”, la legalidad de su detencién y de
abtener en el csso contrario, su liberacién.

11. Tado inculpado tiene el derecho: a) de ser informado
8in retardo anormsl de la infraccidn precisa de que se le
acusa; b) de ser juzgado en un tiempo razenable; c) de no
ser presionado psra que testimonie contra ¢l mismo en
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toda persepcucidn contra é1 por una infraccidn de que se
e acusa; d) de considerarsele inocente en tanto que no
se le declare culpable, conforme a la ley, por un
tribunal Independiente y impsrcial como resultado de un
proceso publico y justo; e) de no ser privaedo sin justs
causa de la Jdibertad condicionsl... g} de na ser
declarado culpable en rezén de una accidn o de una
omisidn que, en el momento en que acontecidé ésta, no
constitula una infraccidn segin el derecho interno de
Canadsd o el derecho internecional, y no tenis cardcter
eriminal segin los principios generales de derecho
reconocidos por todas las naciones; h) por una parte de
no ger juzgado de nuevo por una infracclén que habla sido
derinitivamente cancelada, y por otra parte de no ser
Juzgado ni caatigado de nuevo por una iInfraccidn de la
cual el hayas sido definitivamente declarado culpable o
castigado. .,

12, Cada uno tiene derecho a la proteccidn contrs tados
los tratamientoa © penas crueles o no comunes...

15. La ley no hace excepcién de nadle y e aplica
lguaimente a todos, y todos tienen el derecho a 1a
proteccién y al migmo beneficio de la ley,
dndependientemente de toda digcriminacidn, principalsente
de discriminaciones fundadss sobre la razse, €l origen
nacional o étnico, el color, la religién, el sexo, la
eded o laa deficiencias wentales o fiaicas...

24. Toda persona, victima de violeacién o de negecidn de
los derechos o libertades que le son garantizados por la
presente carta, puede dirigirse a un tribunal competente
para obtener la reparacién que el tribunal estime
conveniente y justo considerando 185 circunstancias...

26. K1 hecho que la presente carta garantizs ciertos
derechom y libertades no constituye une pegacién de
otroge derechos y libertades existentes en Canadé.

27. Toda interpretacidn de la presente carta debe
concordar con el objetivo de promover el mantenimiento y
la valoracidn del patrimonio multicultural de los.
canadienses. .. :
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2.2.4.3. CARTA DE DERECHOS Y LIBERTADES DE LA PERSONA DE
QuUeBEC.

La Carta de Derechos y Libertades de la Pergsons de Oéébec
seflala los sigulentes derechos que ge aplican &8 todos log
extranjeros residiendo o vigitando la Provincia de Québec:

1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, asi como @

14 geguridad, a la integridad y 8 la libertad de la

persona. &l posee iguslmente la personalidad juridica.

2. Tode ser humano cuys vida esta en peligro, tiene
derecha al socorro.

3. Joda persona es titular de las libertades
fundamentales tales como la libertad de conciencia, la
libertad de religidn, 1a libertad de opinidn, la libertad
de expresidn, la libertad de reunidn pacifica y la
libertad de asociacién.

4, Toda persona tiene derecho para salvsguerdsr su
dignidad, su honor y su reputacidn.

3. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada...
8, Nadle puede penetrar en casa de una persona y tomar

lo que sea sin el consentimiento expreso y tdcito...

10. Toda persona tiene derecho al reconocimiento y al
ejercicia, en plena igualdad, de los derechos y
libertades de ‘la persona, sin distincidn, excluasién o
preferencia fundada sobre 1a razse, el color, el sexo, la
obealdad, le orientacidn sexusl, el estado civil, la edad
salvo en la medids prevista por la ley, la religién, las
convicciones politicas, la lengua, el origen étnico o
nacional, Jla condicién social, la incepacidad o la
utilizacidn de un medio pare calmar esa incapacidad...

10. ! Nadie debe hostigar una persons en razdn de vno de
loa motivos vistos en el articulo 10.

11. Nadle puede difundir, publicer o exponer en publico
un aviso, un simbolo o un signo que lleve discriminacién,
ni dar una autorizecién en ese sentido.

12, Nadie puede, por discriminacién, negarse a concluir
un acto juridico teniendo por objeto bienes o servicios
ordinariamente ofrecidos al piblico.
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13, Nadie puede, en un acto juridico, estipular una
cléusula con matiz discriminatorioe. Una eldusula en este
gentido es considerada sin efecto. ..

15. Nadie puede, por discriminscién, impedir a quien
ses, de tener acceso a los medios de trensporte o a los
lugares piblicos, tales como los establecimientos
comerciales, hoteles, restaurantes, teatros, cines,
parques, campamentor, y obtener de ellog los bienes y los
aervicios que ellos disponen.

16, Nadie puede e jercer discriminacidén en la
contratacién, el aprendizaje, la duracidn de un periodo
de prueba, la formacidn profesional, la promocidn, el
cambio, el desplazsmiento, la suspensién o las
condiciones de uns persons, agi como en los
establecimientoa de categoria o las clasificaciones de -
empleo.

17, MNadie puede ejercer discriminacién en la admimién,
los beneficios, la suspension o la expulsién de uns
peraona de una asociacidén de empleados o de sslarios o de
toda corporacién profesional o ssociacién de personas,
ejerolendo una migma ocupacidn.

18, En una agencia de trabajo nadie puede ejercer
digcriminacién en la recepcién, ls clamificacidn o el
tratamiento de una demanda de emplea o en un acto paras
hacer una aplicacién a un empleado eventual.

198. Todo empleador debe, sin. discriminacién dar un
tratamiento a un salaric igual, 8 los miembros de su
personal que desempefian un trabajo equivalente en ese
lugar... .

23. Toda persons tiene derecho, en plena igusldad, a un
Juicio publico y imparcial de su causa por un tribunai
independiente y que no sea prejuicioso, dejande en claro
sug derechas y obligaciones o del fundamento legal de
toda acusacidn presentada contra él...

24, Nedie puede ser privado de gu libertad o de sus
derechos, salvo por los motivos previatos por la ley y
gsiguienda el procedimiento prescrito.

25. Toda persona arrestada o detenida debe ser tratada
con humanidad y con el respeto de la persona humana.

26. Toda persona detenida en un establecimiento de
detencidn tiene derecho de ser sometida a un régimen
apropiado & su sexo, edad, y &u condicién Ifisica y
mental.
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27. Toda ‘persona detenida on un establecimiento de
detencion, en espera de ser procesado tiene el derecho de
&or geparada, haats el juicio final, de los prisioneros
que purgan una pena.

28. Toda persona arrestada, o detenida tiene el derecho
de ser rdpidamente informada, en su lengua que ells
habla, de los motivos de su arresto o de su detencidn...

29. Totra persona arrestada o detenidas tiene derecho, sin
retrago, de prevenir a sus familiares y de recurrir a8 la
asistencia de un abogado. &1 debe ser rdpidamente
informado de sus derechos.

38. Tods persona arrestads o detenids debe ser
répidamente llevada ante un tribunal competente a puesto
en libertad...

33. Todo acusado es presumido inocente hasta gue la
prueba de su culpabilidad haya sido establecidas aegin la
ley.

34. Toda persona tiene derecho de hacerse repreeentar
por un abogedo o de ser ssigtido por é1 delante todo
tribdunal...

36, Tado acusado tiene el derecho de ser asistido
gratuitamente de un interprete sl él no comprende la
lengus empleads en el juicio o 81 ¢l padece de sordera...

37. Nadie puede ser condenado por una accién o una
omisidn que, en el mowento donde ella se cometid, no
constituia una violacidn a la ley...

39. Todo niffo tiene derécho o8 la proteccién, a la
seguridad y a la atencldn que sus padrea o laa personas
que lo atiendan puedan darle.

4@. Toda persona tiene el derecho, en la medids $ 4
siguiendo las normas previstas por la ley, a la
inatruccidon piublica gratults...

43. Las personas perteneciendo a las minoriss étnicasa
tienen el derecho de mantener y de hacer progresar su
propla vids cultural caon los otros miembros de su
grupo...

45. Toda persona en la necesidad tiene derecho, para
a!la y su familia, & las medidas de asistencis financiera
¥ a las medidas sociales previstas por l1a ley,
susceptibles de asegurarles un nivel de vida decente...
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2.3. LA LEY CANADIENSE DE INNIGRACION Y LOS NACIONALES
NEXICANOS.

La Ley Cansdiense de Inmigracidm y su Reglamenta -que se
inclupye en ella- contienen aquellas disposiciones de la legislacidn
canadiense en materis de inmigrecién que visan, de una u otra
manera, 8 aquellos nacit analc;s mexicanos que entran a Canadsd.

Estos nacionales mexicanos son Personas Admitidas a Titulo de
Realdentes Permanentes: Categoria de la Familia; Categoria de
Refugiados en el Sentido de 1a Convencién y Categoriss
Designadas®>® ; y Categorla de los Inmigrantes Independientes.
Esta 4ltima categoria se ‘subdivide en subcategoriag: Parientes
Ayudados; Inmigracidén de Gentes de Negocios (Empreserios, ‘
Trabajadores Auténomos e Inversionistas); Otros Inmigrantes
Independientes ; y Jubilados. Y Personas Admitidas & Titulo
Temporario: Titulares de un Permiso de Trabsjo; Titulares de uns

Visa de Estudiante; y Visitantes,K 2%e

Es menester sefialar que aquellas personas que forman
parte de la Categoria de Refugladoe en' el Sentido de la
Convencién y Categorias Designadas no son Juridicamente
residentes permenentes, ya que estén en espera de la
resolucidn de su expediente. Una ver que a una persons o
familia se le otorgue el estatus de refugiado palitico,
autondticamente tienen derecho a convertirse en
residentes permanentes canadienses. Sin embarge por
razones técnices, 1la Ley Canadiense de Inmigracién
incluye & la Categoria de Refuglados en el Sentido de la
Convencién y Categorlas Designadas dentro del rubro de
residentes permanentes.

Loi Canadienne sur 1 ‘Immigration, Emploi et Immigration
Cansda, Ottawa, 1992, p.6.
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2.3. 1. PERSONAS ~ ADNITIDAS A tf7uL0 DE  RESIDERTES
PERNANENTES.,

Un residente permanente es le persona que ha nbtenido le
autorizacion de entrar a Canadé 8 titulo de inmigrante, pero que no
ha adgquirido le ciudadania canadiense, 2%3

Degde el lo. de enero de 1580 haata el 30 de junio de 1992,
9 @05 personas cuya peis de d_ltima reaidencia permanente» fue
Néxico, obtuvieron la autorizacidén de entrar a Canadd como
regidentes permanentes. La inmigracién de estss personas por afice

fue la giguiente:;=%®

Pergonas Admitidas s Titulo de Residentes Persanentes
entre lo. de epero de 19880 y 38 de junio de 1992.
FPais de Ultiss Residencia Permanente - México.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

426 440 15 512 3522 369 597

1987 1988 1989 1990 1991 1992 TOTAL

833 925 le12 1223 1145 488 9005

Es menester seffalar que los datos que estamos mencionando,

- corresponden & personas cuyo ultimo pals de residencia permanente

281 Tpid., p.40.

#43 Immigrstion Statigtic, MJ 229 (@6),H-1,V-0," Permanent
Residents. Country of Lest Permanent Residence - Mexico:

By Immigration Class, Op.Cit.
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Tue México, y no personas cuyo pals de nacimiento es MNéxico. dsto
©s8 a congecuencia de que lag eatadigticas sobre la inmigracién que
publica el MNinisterio de Empleo & Inmigracidn de Canadé son mém
completas en lo que respecte &8 pafs de, dltima residencia
permanente. Estas incluyen: Clases de Inmigracién; Grupo de Edad 'y
Genera; Provincie o Terrdtorio de Destino; y Trabsjadores por
Grupog Ocupaclonales y "No Trabajadores. FPor au parte laa v
egtadigtices sobre pals de nacimiento, Unicemente Incluyen: Grupo

de Edad y Genere; y Pravincia o Terrjtarxc; de Destina, 382

2.3.1,1. CATEGORA DE LA FANILIA.

Son lag personas que han sido "apadrinadas® por sus .parjenten
cercancs para inmigrar E‘CBthé. Los ciudsdancs canadiensges y los
regidentes permanentes de 19 afios de edad o mds, y viviendo en
Canadd tienen el derecho de apadrinar las demandss de cilertos
miembros de su familia cercana.364

En egta categoria, los miembros de la familia admisibles

u83 Ge gonalderd sdemds, le reducids diferencia entre lo=
datos de las estadisticss de las personas de ultimo pais
de residencia permanente y las de puals de nacimiento. Por
ejemplo: En 1999, ol Ninisterio de Emplec e Inmigracidn
de Canadd sefialé que 1 223 personas cuyo pais de dltima
residencia permanente fue Néxico, obtuvieron 'la
autorizacidn para entrsr a Canadd a tftulo de inmigrante,
y 1 203 personss cuyo pais de nacimiento fue México,
fueron admitidas como residentes permanentes en el miamo
periodo. En 1989 estas cifras fueron 1| @12 y 1 @29
respectivamente.
Immigration Statistics 199¢ - 1989, Employment and
Immigration Cenada, Ottawa, 1991 - 1999, pp.20 y 28.

ase |pi Canadienne,.., Op.Cit., p.7.
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- 81 Cényuge;
- &l o la prometidorsl;
- Los hijfos y las hijas » cargo;
(a) Si ellom son mencres de 19 afios y si son
solteros.
(b) Si1 ellos son estudiantes a tiempo completo.
(c) Si ellos sufren de una incapscidad.
- Los padres y los abuelos;

- lLos hermanos, hermanas, sobrinos, sobrinss o
huérfancs, no casados, de menos de 19 afioe de edad;
- Todo niffo de menos de 13 afios de edad que el padr.ina

tiene la intencidn de adoptar;

- Todo otro pariente s8i ninguna de las peragonas

anteriores ni otro miembro de la familis del padrino se

encuentra en Canadd. **>

Contrarismente a los Inmigrantes pertenecientes a la categoria
de los inmigrantes independientes, los demandantes de la cntégaria
de la familia no son evaluados en virtud del sistema de puntos de
apreciacién; Sin embargo, ellos deben satisfacer uncs criterios de
base concernientes a la sslud y la reputacidh. Ademés, para que una
viga sea emitidas para los I1nmigrantes de eata ocstegoria, el
pariente gque los apadrine en Canadd debe firmar un contrato para
praveerleg ayuda. En esta declaracidn, el padrino promete ver por
el hospedaje, y por las necesidsdes cdel solicitante y de las
pergsonas a cargo que le scompafian por un pericdo miximo de 10
‘afios, 298

Dentro de esta categorla, 5 488 personas cuyo Wltimo pafls de
residencia fue México, recibieron la autorizacién de entrar a
Canads m titulo de inmigrentes, del primer dia de enero de 1980 al

31 de junlo de 1992. La aceptacidén de estas personss cada affie se

243 Ipid., pp. 7-8.

ase  Ibid., p. 8.
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degarrollé de la siguiente manera:2s”

Categoria de la Familia. Personss adsitidag
entre lo. de enerc de 1980 y 30 de junio de 1952.
Pais de Ultima Residencia Persanente - Néxico.

-

B 1988 1981 1982 1983 1984 1985 1986
301 255 Jos 315 290 " 243 350

1987 1988 1989 1990 1991 1992 TOTAL

444 77 732 718 740 278 5488

Cabe spefalar, que bajo esta categoria han inmigrado a Canadé
el mayor numerc de persanas cuyc ultimo pails de residencia fue

Néxico.

2.3.1.2. CATEGORIA DE REFUGIADGS EN EL SENTIDO DE LA

(;'ONVENCI& Y CATEGORIAS DESIGNADAS.

2.3.1.2.1. REFUGIADOS EN EL SENTIDO DE LA COMVEHCIEH.

Se designa a las personas que, temiendo con razén de ser
perseguidas por el hecho de su raza, de au religién, de &au
naclionalidad, de sus opiniones polfticas o de su filiacidén a un

grupo social no pueden, o no guleren regresar & su pais de origen

ae7 Impigration Ststisties..., Op.Cit.
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o de residencis habitual, 298

Ests definicién de refugiado, dade en la Ley Canadiense de
Inmigracién, se funda sobre la definicién que figura en la
Convencidn de les Naciones Unidas y del Protocolo relativo ai
estatus de refugiado, 2e®

De acuardo al Winisterio de Empleoc e Inmigracién de Canedd,
entre enero de 1980 y junio de 1992, 367 perscnas cuyo ultimo pais
de residencis permanente fue Néxico, realizaron aplicaciones para
obtener el estatus de refugiado en el sentido de la Convencién y
por ende aonseguir su residencia permanente en Canadé. La

digtribucién por afios de estas personas fue la siguiente:37e®

Refugiados en el Sentido de la Convencidn.

Personss que Realixaron Aplicsciones para Obtener el Estatus
entre lo. de enero de 15688 y 38 de junio de 1992.

Pais de Ultims Residencim Permanente - México.

1988 19481 1982 1983 1984 1985 1986

[ [ 12 3z 63 12 3
1987 1588 1989 19950 1991 1992 TOTAL
‘4 61 21 35 43 36 . 367

aes | ’Immigration au_Canada. Statistiques, Emplod et
Immigration Canada, Ottawa, 1589, p.47.

*s® [0l Canadienne,.., Op.Cit., p. 9

are Jmmigrestion Statistic..., Op.Git.
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Todas estas personas tuvieron que seguir un proceso que
determino si gu reivindicscién tenia un minimo de fundsmento, para

otorgarles el estatup de refugiado. 374

2.3.1.2.2. CATEGORfAS DESIGNADAS.

Se dice de las personas que se encuentran en une situacidn
similar & la de los refuglados y que tienen necesidad de ser
restadlecidas, incluso si ellas né satigfacen a la definicién
estricta de refugiado en el seno de la Convencién. Es decir, se
trasladan & Canadd porque ellas smon deaplezadss o perseguidass, o
lag dos, y por consecuencia, tienen necesidad de ayuda.

Actuaimente hay tres castegorias deligmd;n Los indochinos
(naturales de Camboys, Laos y Vietnaw); Los prisioneros politicos
y Jlam personas oprimidesa (naturaeles de Chile, E1 Salvador,
Gustewala y de Polonia principalmente); y los exiliados voluntarios
(nl.tura.lea de la ex-URSS y de los pailses de Europa del Este, a
excepoién de Yugoslavia grincipclnutc).-"'

Del lo. de enero de 19580 al 3@ de Jjunio de 1932, 150
individuos cuyo pais de lltima residencia permanente fue Néxico,

solicitaron se estudiara su asituacién bajo eatas categoriss. La

*71  Em mepester seflalar que desde el lo. de enero de 1989, un
nuevo proceso de reconocimiento del estatus de refugisdo
de dos etapas, reemplazd sl antiguo proceso de ocho
etapas, en virtud del cual el estudio de una dewands
podia tomar algunos afios.

Lol Canadienne..., Op.Cit., p.25.

ara L Immigration su Canada..., Op.Cit., p.47.
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evolucién del arribo de estas per a C da Sfue el

siguiente: =72

Categoriss Designadis. Personans que Solicitaron
me Estudiara su Situacidn bsjo estas Categoriss
entre lo. de enero de 19588 y 38 de Junio de 1952.
Fais de Ultise Residencis Permanente - Wéxico.

1988 1981 1982 1983 1584 1585 1986
] e o 1 1 (4 ['4
1987 1588 1589 1998 1991 1992 TOTAL
] 2 3 ] 87 57 is5e
2,3.1.2.3. NEDIDAS HUNANITARIAS ESPECIALES.

Las wedidas huwanitariew especielems s® aplican a las personas
que tlenen necesidad de ser restablecidas y que no. gon refuglados,
pera que tioner;’. parientes en Canadd y su pals es asacudidoe por
pr‘ablemn. politicos, tal gomo una guerrs o una revolucidén, o por un
azote de la naturaleza como un wsismo o una inundeacidn. Estas
mhdidas estdn sctualmente en vigor para las personas de El
Salvador, Guatemals, Irdn, Libano y Sri Lanka.374

Cabe sefular que lom grupos de al menom cinco oludadancs

canadienses o residentea permanentes, de 19 afios de edad o mds, o

=73 Immigration Statistics..., 0p.Cit.
wre L ‘Immigration au Cenada,.., Op. Cit., p.47.
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los érganos locales legalmente constituidos, pueden apadrinar
refugiados en el sentido de la Convencién, miewmbros de una
categoria designada y sus familias, Firmar un lcuer_do de apadrinaje
implica que el grupo o el drganc consientan dar una ayuds psrs el
restablecimiento del o log retfugiados por un periodo de un afia. Los
padrincs y ilos refugiados deben satisfacer s las exigenclas de la
Ley de Inmigracidén y d.e su Reglawento, gque ase incluye en

ella 378

2.3.1.2. 4. SISYENA DE RECOROCYNIENTD DKL ESTATUS DE
REFUGIADO.

La Ley Cansdiense de Inmigracién gue =e proclasé en 1978, se
caracterizaba por ser demssiado flexible por lo que se dio un uso
abusivo del procesc de reconocimiento del egtatus de refugiadc en
Canadd dursnte loa afios ochentass. =7®

Sste proceso ae v;alvid muy dificil de adsinistrar a
conseacuencia de los miles de inaigrantes econdmicos que
reivindicaban el estatus de refugiedo a fin de ser admitidos en
CanadA. idemds 8e necesitaba demasiado tiempo y &l tratamiento de

lam demandss denotaba un retardo considerable. A medida que lam

=73 Loj Cansdienne..,., 0p.Cit., p.S.

wra 4 principios de la décads de log ochentass, me presentaban
alrededor de 1 60@ demandss para reivindicer el estatua
de refugisdo, ein embargo en 1987 ase presentaron 27 803
demandag. En el curso de este perfodo, alrededor del 70
por ciento de las demandss sgosetidss en Canadé fueron
rechazadas despuds de egstudiarlas.
Refugee Determination - What It Is And How It Works,
Immigration and Refugee Hoard, Ottava, 1989, p.3.
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solicitudes sge 1ncr9men-!.aban, las demandas més o menos bien
Yundadas sumentaban iguslmente, ya que los demandadores del estatus
‘de refugiade podian permanecer hasta cinco afios en Canads, antes de
que su demanda fuera exasminads.377

En 1988, el Gobierno canadiense tomé medidas encaminadas a
encontrar uwne solucién & ese problems, FPor lo gque implanté un
proceso de eliminacidn ret.ra&cti va de las reivindicaciones del
egtatus de refugiado sometidas en Canadéd antes de 1983, Asi mismo,
se 1nicié un procesa simplificado de reconocimiento del estatus de
refuglado, a fin de procesar laos casog de las personas llegadas a
Canadd después del primero de ensro de 1989. Y tambidn ae
establecieron penss y multas severas pars asquelles dndividuoe que
transportaran ilegalmente personss a Canadd. 2”8

El nuevo gigtema de reconacimiento del estastus de refugiado es
adminiatrado por la Comisidén de Inmigracién y del Estatus de
Refugiado (CISR}. El objetivo de esta Comislén consiste en resolver
con equidad y rapidez las reivindicaciones del esgtatus de
refugiadoe, para "agegurar jrotecc:ldn a los refugiados auténticos y
evitar que personas 8in nececidad de proteccidén abusen del gistema
cqnadiense de inmigracién®.=7®

La Comisidn de Inmigracién y del Estatus de Refugiado es un
*tribunal administrativo®. £Esta Comisién es independiente del

Ninisterio de Empleo e Inmigracién de Canadd, y asif mismo, en vez

27> Ibid., p. 3.

=>® Lol Capadieqne. .., Qp.Cik., p.2.

=27® pRefugee Determinstion..., Op.Cit., p.4.
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de estar bajo una responsebilidad ministerial directa, la Comisidn
ge reporta con el Parlamento canadiense, & través de un
miniatro. *°®

La Comiglén de Inmigracién y del Estatus de Refugiado esta
compuesta de dom seccionés: La Seccién del Estatus de Refugiasdo
(SSR) y la Seccién de Apelacidn de Inmigracidn (SAI). Ls primeras se
* ocupa exclusivamente de las demandas del estatug de refugiado, y la
segunds escucha las apelaciones de los residentes permanentes y de
los poseedores de una vigs védlide de visitante que se les prohibe
entrar a Conadé o se les ordena salir del pais. Asi -Ia-a; la
Seccidén de Apelacién de Inmigracién (SAI) escucha las apellciohes
de los ciudadence ;:anadiensea y de los residentes permanentes que
apadrinsron a miembros de su familla prixima que vendrian a residir
& Canadd, pero cuyas &ennda fue rochaz.da_ por un agente de
inmigracién, mes

Para que el estatus de refugiado sea acordado y que el
_dolandldar obtenga el derecho de residir en Canads, su demands debe

geguir dos etapas del proceso.*®®

as®  Idem.
ae:  Idem.

=ez  Ihid,, p. S
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2.3.1.2.4.1. PRINERA ETAPA: PRESENTACI(N DE LAS DENANDAS A

LA CISR.

2,3.1.2,4.1,1. REIVINDICACION.

Una reivindicacidn de estetus de refugladeo puede ser
presentada en no importa que punto de entrada en -Canadd. Las
personas que egtdn ya en Canads pueden dirigirse a un Centro de
Inmigracién de Canadd o reivindicar el estatus de refugiado al
principio de un interrogatorio en materia de inmigracién.

En primer lugar, los agentes de inmigracidén determinardn si
por razones humsnitaries se podris justificar un tratamiento
egpecial, En ciertos casvs, se scordsrd el estatus de residente

permanente por motivos humanitaries, sin recurrir al praceso normal

' de reconacimiento.

2.5.1.2.4.1.2. INTERROGATORIO Y AUDICION PRELININAR.

Las personas no admitidas que se encuentran en un puerto de
entrada canadiense o las que ya han entrado & Canadd, pero que han
infringido la Ley Canadiense de Inmigracién, serdn sometidas a un
interrogatorio. En cuanto a los demandadores admitidos o a los
vigitantes autorizados & permanecer en Ganadd, serdn convocedos a

una audiencia.

C do las per ag son sujetss a un interrogatorio o a una

audiencis, los demandadores del estetus de refugisdo deben

presentarse ante un arbitro del! Ministerio de Emplec e Inmigracidn

de Canadd y un miembro de la Seccién del Estatus de Refugiado de la
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CISR.

Después del andlisis por el srbitro de las cuestiones
concernientes a la admisién en Canadé o a las infracciones a8 la Ley
de Inmigracidn, se procede a un primer examen de la demanda en
presencia del arbitra del Ministeric de Emplec e Inmigracién de
Canadd y de un miembro de la Comision de Inmigracidén y del Estatus
de Refugiado. La audicién preliminar t{ene dos fagses: "La

Admisibilidad® y "El Ninimo de Fundamento®, asa

2.3.1.2.4.1.2. 1. ADRISIBILIDAD.

Primero se determina la adnisibilida& de los demandadores del
egtatus de refugiado. Las demandss no adwmigsibles aegun la
definicién de refugiado en el sentido de la Convencién son las que

son presentades por:

- personas que obtuvieron el estatus de refugiado en
otro pais;

- personas que llegaron a Canadd de un "tercer pais
&seguro®;

- candidatos cuya demanda fue ya rechszada y gue no
han dejado Gnnada deapués de méds de 5@ diaes;

- d. por crd graves;

- crinjnales de guerra y personas que preaentnn un

riesgo para la seguridad.

S1 el arbitro del EIC o el miembro de la CISR estiman que
reivindicacidn es admisible, se determina en la eteapa de
instruccidn preliminar, slguna evidencia que estableciera si la

demanda tiene o no un minimo de fundamenta.

283 Ibid., p.6.
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2.3.1.2.4.1.2.2, RIRING DE FUNDANENTO.

El Minimo de Fundemento se establece a partir de antecedentes
relativoe con respecto a los derechos de la persona en su pais de
origen del demandador y de las decisiones anteriores de la Seccidn
del Estatus de Refugiado sobre demsndss presentadss por ciudadanos
del mismo pals.

Si la demands e8 rechszads por el arbitro del Ministerio de
Empleo e Inmigracién de Canadd y por el miembro de la Seccién dei
Estatus de Refugiada de ila CISR en ls instruccidn preliminar y el
candidate - infringid disposiciones .de la Ley Canadiense de
Inmigracidn, se procede entonces al reenvio de la persona. 51 ls
demanda es aceptada en le etapa inicial por uno o el otro miembro
del tribunsl, =e somete la demands Inmediatamente a 1o Audicién
Formal de la Seccién del Estatus de Refugiado de le CISR.

Se entrs asi en la segunda etaps del praceso. La Comisién de
Inmigracidn y del Estatus de Refugiado es ahore la sola responsable
de resolver las demandasg, %@

Desde gque empezd & ejercer funciones la Comisién de
Inaigracidn p del Estatus de Refugiado (CISR) &1 lo. de enero de
1949 haste el 30 de septiembre de 1992, 455 personas cuyo pais de

alegads persecucidén fue México, se les estudid su reivindicacién en

a8« Ipid,, p.7-
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la primere etapa de la sudicidn.3®=

Primera Etapas de la Audicidén.

Peraonas a lag que ge lea Eatudio au Relvindicacldn
entre lo. de enero de 1989 y 38 de septiembre de 1992.
Pals de Alegada Persecucidn - Néxico.

ARO REIVINDI. | RETIROS 7/ AO NIN. DE | FUNDANN.
CONCLUI. | ABANDONOS | ELEGIBLES sr ]
19852es 58 NO DISPD. | NO DISPO. | NO DISFO. 15
1930>=7 43 7 e 15 21
19910 134 8 e 85 41
1992mew 220 3 1 192 24

a7

e

Note que las esatadisticas del HNinisterio de Empleo o
Inmigration de Canadd (8IC) son diferentea de las de la
Comimsién de Inmigracidén y del LEstatus de Refugiado
(CISR), porgque la deduccidn del MNiniaterio de Emplec &
Inmigracidn de Canad4 comienza antes que la demands
proceda a la audicién preliminar.

Communiqué, Commisasion de 1’Immigration et du Statut de
Réfugié du Canads, Gttava, 3@ janvier 1989, p.3.

Ibid., 19 janvier 1958, pp.7-10.

Nevs Release, Immigration and Regufee Board, O0Ottava,
February 1, 1991, p. S

Compuplqoué, Op, Cit., Il fevrier 1992, p.12.

Nevs Release, Op.Cit., 1992, p.6.
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2.5.2.2,.4. 2. SEGUNDA ETAPA: CONFIRNACION DEL ESTATUS DE

REFUGIADO POR LA CISR.

23124 2.2, AUDICIGN FORMAL.

Ls Audiencia Formal se realizs ante un tribunsl de dos
miembrog de la Seccién del Estatua de Refuglade (SSR). Por regls
general, la audiencia se desarrolla s puerta cerrads, con el fin de
proteger la seguridad del demandador y de su familia. Sin embargo,
repreaentantes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados pueden, si ellos lo desesn, asistir a la audiencia como
observadores, £En clertss circunatancias, representantes del
Ninisterio de Emplec e Inmigracidn de Cenadd pueden también
participsr en la audiencia.

En el ourso de la audiencia, el cowmite examina las demandas
apoydndose en la deflnicidn de refugiado de la Convencidn de lss
llaaioneé Unidas relativa al estatus de refugisdo adoptada en 1951.
La decisién favorable de un adlo miembro ea amuficlente pare
reconocer a un alnd_.idlto_ el eatatua de refugiado en el sentida de

la Convencién.
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2.3.1.2.4.2.2, ESTABLECINIENTO EN CANADA.
Despuds de haber obtenido el estatus de refugiado, una persona
puede demandar y recibir la autorizacién de establecerse como

Inmigrante en Canads.

2.3.1.2.4.2.3. DERECHO DE APELACION.

En cada una de lag etapas del proceso de determinacidn del
estatus de refugiasdo, los candidatos pueden apelar ante la Corte
Federal de Cansdd, las decisiones que no les son favorables. La
revigidén de una decisién no podrd hacerse a menog que un juez dé la
Corte Federal de su permigo, y podréd aser dnicamente saobre

cuestiones de derecho o de conclusiones no razoenables.*®®

En la segunda etapa de la eudicidén, 58 personas -cuyo pals de
alegada. persecucién fue Héxico- recibileron el estatus de refuglado,
y 64 personag no se les confirié dicho egstatus. Eatas cifras son de
enero de 1989, en que la Comigién de Inmigracidén y del Estaetus de

—

Refugiado 1inicié labores, a septiembre de 19392,

v  Refugee Determination..., Op.Cit., p. 8.
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Segundes Etapa de la Audicién.

Peraonaa & les que se les Estudlé su Reivindicascidn
entre lo. de enero de 1989 y 3@ de septiembre de 1992.
Pate de Alegada Persecucidn -~ Néxico.

REIVINDI. RETIROS / | ESTATUS DE | REFUGIADO
ARO ESCUCHADAS | ABANDONGS sr o
1989%%+ NO DISPONI, | NO DISPONI. 4 1
195920m 11 7] 4 6
1991293 33 3 15 13
1992394 113 10 3as .
2.3.2.2.5. PROGRANA DE ELININACION HACIA ATRAS.

Eate programa ae injcié en 19899 para resolver las numerosas
demsndas de refugiados que se habian acumulado antes de la entrads
en vigor del nuevo procesc de reconocimiento del estatus de
refuglado en enera de 19859, Las decigiones definitivas de las

demandas atrasadas han sldo dedas a conocer en la mayoria de los

and  communiqué, 0Op.Cit., 1598, pp.7-10.
Nevs Release, Op.Cit., 1991, p.S.
@93 Communiqué, Op.Cit., 1992, p.12.

awe  News Release, Op.Cit., 1992, p.6.



118

cegos. *v°

El procedimiento para determinar si los demandantes del
'estatus de refugisado serdn autorizados e residir en Csnadé bajo
eate programse, tiene tres etapas distintas:

a) La primer entrevista.

b) La audicién sobre el minimo de fundawmento.

@) El examen de motives humanitarios.

(efoatuadas por el MNiniaterio de Empleo e
Inmigracién de Cenadé).

2.3.1.2.8. 1. PRINER ENTREVISTA.

Bl demandador ea entrevietado por un funcionsrio del
Ninisterio de Empleo e Inmigracidn de Cenadd, que reidne los hechos
pertinentes para la reivindicacién y determins si el demandador
deberia gser autorizado a residir en Cenadé por razones
humanitarias. En esta etapsa, los solos motivos tomados oh
consideracidn son ligedoe & la familis, e#8 decir al hecho de que el
demandador tengs psrientes prioximos en Canadé& que sean residentes
permanentes o ciudadanos canadienses.

En clertos cssom una pergona puede obtener la residencia
permanente en Canadd por cesoms motivos, sin tener que presentarse »
una audiencis sobre el minimo de fundamento. Los funcionarios de
EIC &#in embargo, no decidirén si la reivindicecién tiene o no un

minimo de fundamento.

aw®  Rapport Annuel Déposd au Pariement - Plan d’Immigration
pour 1991-1995, Emploi e Immigration Canadas, Ottava,
Novembre 1931, p.13.




119 ]

2.8.1.2.9.2.  AUDICION SOBRE Rt WININO DE FUNDANENTO.

Despuéa de éata primer entrevista, el demandsdor es canallzado
8 un tribunal para una audicién tenienda como objetiveo, determinsr
2l su reivindicacidn tiene o no uan minimo de fundamepto, Esta es
una audicidn verbal delante de un miembro de la Comigidn de
Inmigraa.tdlp y del Estatus de Refugiado y un arbitro autdnomo. Si la
decisidn ea tavorlb;e, el demandador puede solicitar y obtener la
residencia permanente en Canadd, despuds de haber satisfecha a las
exigenciss de is Ley de Inmigracidn, 51 se determind que la
rcivindicacjdn no tiene un minimo de fundamento, el demandador debe

pagar a la tercer etapas del procedimiento.

2.3, 2.2.53. 3. EXANER DE NOTIVOS RUMANITARIQS.

En sete etaps, log funcionarics del MNinilsterio de Empleo »
Inmigracién de Canadd ae fundan sobre criterios humanitarios mée
amplias para tratar que Jla persona no sea regresads & su pals de
origen #i ella riesgs de ser expusats a dificultades indebidas o de
ser tratada de manera inhumanitaria en razdén de su amituacion
perscnel, Si la exta;enaic de motivos de sse genero es egtablecida,
&l demsndador serd eutorizado a ‘rnsidir en Censdd; en el caso
contraria, el pue&e ser rechazade del pasis, La Comislén de
Inmigracién y del Estatus de Refugiado no expulsa persongs de
Canadd, easte decisidn em tamsda por el Ministro de Emplea e

Inmigracién de Canadd, 29®

avs - Trgitoment de 17Arriéré - lLe Procegsus. ", Commission de
1 Immigration et du Statut de Réfugié, Ottawa, 1983, p. 6.
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De unos 60 900 demsndadores del estatus de refugiade cuyo caso
formé perte del programa de eliminacidn hacis atrds, cerca de
40 000 han recibide una respuesta Jfevorable. Cerca de 16 200
demandadores han dejsdo Canadd o son el objeto de uns medida de
rechazo. 3%7

En ls Columbis Briténica, en Alberta y en las pequefias
reglones, todss las audiencias fueron terminadas en noviembre de
1991, A csusa del nimero elevado de casos que s8e hen tratado en
Québec y en Ontario, les audiencias serén terminadas hasta 1993,

El numero global de reivindicaciones de estatus de refugisda
del programs de eliminacidn hacia atrés, presentadas antes de enero
de 1989 era de 95 089 reivindicaciones, 10 @0 mds de lo previsto

por el Goblerno cansdiense. =®®

2.3.1.3. INNIGRANTES INDEPENDIENTES.

La tercer categoria de inmigrantes admisibles comprende: los
Parientes Ayudados; la inmigracién de Gentee de Negocios
(Empregarios, Trabajedores Auténomos. -e Inversionietas); Otros
Inmigrantes Independientes; y los Jubllados (los Jubilados no

forman mds parte de ests categoria desde agosto de 1991).3%»

=®7 pesafortunadamente, el Ministerio de Empleo y Inmigracién
de Canadd todavia no tenis los datos disponibles con
respecto al numero de personas cuyo pals de alegada
persecucidén era Méxlco, y que hecen parte del programes de
eliminacién hacia atrds.

ass  Papport Annuel..., Op.Cit., p.13.

#®® Lol Cangdiepne..., Q@p.Cit., p.9.
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Las personass pertenecientes a la cetegoria de inmigrantes
independientes son evaluados en funcidn de factores previstos en
los criterjos de seleccién. 29

Las cuatro provincias del Atlantico y la provincie de Québec
han concluldo ecuerdos en materia de inmigracidon con el Goblerno
federal canadiense. En el caso de Québec, se concluyé un acuerdo en
virtud del cual Canadd y Québec comparten las responsabilidades en
materia de seleccidn. Nediante esta acuerdo, la seleccidn de los

inmigrantes independientes eg competencis exclusiva del Gobierno de

Québec, 302

2.3.1.3. 1. PARIENTES AYUDADOS.

lLog parientes ayudados sop los solicitantes que no hacen parte
de Ia categoria de l1la familie y que no estan en medida de
satisfacer a log criteriocs de seleccién por sus propios medios,

pero que tienen un pariente en Canadd con capscidad de asyudarles

302  VYor mds adelante el apartado de "Criterios de Seleccién

de los Inmigrantes Independientes®, pp.130-131.

=9t g1 Acuerdo Canadd-Québec, concluido en febrero de 1991
caomprende poderes mas amplios ya acordados anteriormente
&a Québec en el cuadro del Acuerdo Cullen-Couture de 1978.
Con el Acuerdo Canad4-Québec, el gobierno federal queds
responseble del esteblecimiento de los niveles de
inmigracidn y de la definicidn de las prandes categorias
de inmigrantes, de la admisidn de los inmigrantes y del
otorgamiento del estatus de residente permanente,
mientras que Québec &e le confiere la entera
responsabilidad de 18 seleccidn de sus inmigrantes
independientes, asi como de sus servicios de Integracién
para sus residentes permanentes. Ademds, el Acuerdo
Canadd-Québec prevé una compensacidn a Québec para el
abandona por el gobierno federal de los servicios de
establecimiento y de integracidn.

Rapport Annuel..., Op.Cit., p.17.
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para establecerse.

Los parientes con derecho de presentar una demanda bajo eats
cwtegoria Jla gcompanen principalmente Jlos hermanos, hermenas,
padres, shuelos, nietos, nietas, tios, tias, sobrinos y sobrinas de
un residente canadiense.?®3

El residente canadiense debe firmar un compromiso de ayuda en
favor de sus parientes que quieren inmigrar en Canadd, en el cual
el primero se hsce responsahle del establecimiento de los
gsegundog, 102

Jodoa loe parientes ayudados son sujetos a los criterios de
seleccién de loa inmigrentes, los cuales consideran caracteristicas
gsociadas al mercado de trabajo tales como estudios, preparacidn
profestional espeaifica, experiencis de trabajo, profesién o emplea
reservade, as{ como el conocimiento de una o de las dos lenguas
oficinles de Cansdd. Ellos son sujetos a esos criterios porgue
ellos intentan establecerse en Csnadd e integrarse a la poblacién
activa, 304

En Cansdd fueron sceptados de enero 1988 & jJunlo 1992 -bsjo
ecta categoria- 67@ personss cuyo peig de dltima residencis fue

Néxico. La distribucién de estas peraonss por afios .fué la

aex |oi Canadienne..., Op.Cit., p.1@.

283  piez puntos de apreciacién suplementarios son atribuidos
a todos los parientes ayudados cuando un miembro de sgu
familia firma un compromiso de ayuda. Ademis, el hijo y
la hija casada, &l dgual que el hermano y la hermana
reciben cinco puntos de més.

L Immigration au Canada.,.., Qp.Cit., p.31,

ass  TIdem.
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siguiente:>e®

' Pardentes Ayudados. Pex Adwitidas bajo este Categords ‘
entre .Io. de enero de 1568 y 38 de junio de 1992,
Paie de Ultime Reeidencia Permanente - Méxica.

1989 1981 1982 1983 1984 1985 1986
4 14 &8 74 48 19 30
1587 1588 1989 1998 1991 1992 TOTAL
67 76 52 147 49 22 670
2.3.1.3. 2. GENTES DE NEGOCIOS.

£E1 programa de inmigracidn de Gentes de Negocios incluye a:

a) Empresarios.

b) Trabajadores Autdnomom.’

[-2] Inversioniataa.

Nediante este programs se intenta favorecer el crecimiento
econdmico de Canadd, al aumentar la formacidn de cepital y crear
emplecs pars los cenadienses, 3%®

Las Gentes de Negooclos inmigrantes en Canadé son seleccionadas

en funcién de ciertos factores, comprendiendo pruebas manifiestas

de éxito, sobre el plan de la formacién de capital, fondos

aes  I'mmigration Statistics..., Op.Cit.

see | “Immigracidén au Canada..., Op.Cit., p.40.
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digponibles y creacién de empleos en Canadd.3o”
Se les recomienda a los solicitantes hacer visitas de
progpecclién en Canadd & fin de tener ung visién completa del

mercado ' canadiense. Algunas provincias ofrecen sesiones de
Anformacidn individuales o en grupo a los inmigrantes eventuales.
Clertas provincias se esfuerzan sobre todo de ofrecer una ayuda a
las Gentes de Negoclos inmigrantes después de .au admiglén en
Canadd, mientras gque otras examinan los prayectos Individuales de

las Gentes de Negocios y les recomiendan a eatos uUitimos de

presentarse con los agentes de inmigracidn. %

2.3.1.3.2.1. ENPRESARIOS.

Para poder inmigrar en Canadd a titulo de Empresario, uns
persona debe demostrar s los agentes de inmigracidn que ella tiene
la intensidn y la capacidad de rstlb.lec‘rr 0 de comprar una empress
on Canadd, y ademds de 1n;;ert1r una suma Importante en una empresa
que contribuys sensiblemente a la ecanomia canadiense. La empresas
debe crear o conservar empleos para uno o varios residentes
canadienses, ai.n incluir @l empresario ni s las personas a su
cargo, El1 empreasrio debe también estar dispuesto y apto para
participar activamente en la adeinistracidn de la empresa en

cuesgtidn., 7o

as>  Ibid., p.31.
Jos |of Canadienne..., Qp.Cit., p.1l.

ae®  TIbid., p.10.
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De enera de 198@ a junio de 1992, 176 personas cuyo vltimo
pals de residencis permanente fue México, Iinmigrsron s Canadsd como
Empresarios. El arribo por afios de estas personas & Cenadd se

desarrolld de la siguiente manera:?:®

Empresarios. Personas Adsitides bajo ests Subcategoria
entre .la._ de enero de 1988 y 38 de junio de 1992.
‘Pais de Ultima Residencis Permanente - México.

1988 1981 1982 . 1983 1984 1985 1986
g9 2 7 1t a8 19 &6

1987 1988 1989 1958 1991 1992 TOTAL

ze . 11 3 g 11 e 176

2,3.1.3. 2. 2. TRABAJADORES AUTGNONOS.

Un Trabajador Auténomo es una persons que tiene la intenaidn
y la capacidad de establecer una empresa que crearia un empleo para
eJ;la misma y que contribuiria de manera significativa a la econowmis
o8 la vida cultural y art.‘lsuca de Canad4, @2

Dentro de esta subcategoria, 213 personas cuyo ultimo pals de

residencia permanente fue MNdxico, recibleron la autorizacidn de -

entrar a Canadd a t{tulo de trabajadores autdnomos, del primer dia

@:e Igmigration Statistics..., Qp.Cit.
@11 Lo¥ Canadienne..., Op.Cit., p.11.
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de enero de 1980 al 3@ de Junio de 1992. La aceptacidén de estas

personas por afifos se desarrolld de la sigulente maners:>*®

Trabajadores Autdnowas. FPersonap Admitidas bajo esta
Subcategoria eantre 1o de enero de 1980 y 3@ de junio de 1992,
" Paig de Ultimsa Residencia Permsanente -~ Néxico.

195@ 1991 1982 1983 1984 1985 1986
1@ 34 25 19 32 21 5
1587 1588 1589 1958 1991 1992 TOTAL
[ 4 13 18 29 3 213

2.3.2.3.2.3. FNVERSIONISTAS.

Para mer admitido en Canadd a titulo de Inversionistas, una
persona debe dimponer de un capital neto de al wmenos 500 @00
délares canadienses. Los inversionistas tienen la eleccién de hacer
una inversidn segun una de lag tres férmulas siguientes:

- Invertir al menos 250 000 délares canadienses por un
periodo minimo de cinco affos en una provincia que cuente
con mencs de 1@ por clento de todas las Gentes de
Negocios inmigrantes que hayan obtenidc el derecho de
establecimiento sn Canada;

- Invertir al menoa 350 @09 dblares canadienses por un
periodo minimo de cinco affos en una provincia que cuente
con 1@ por ciento o mda de lae Gentes de Negocios
inmigrantes que hayan obtenido el derecho de
establecimiento en Canada.

212 Immigration Statistics..., Op.Cit.




127
- Inversidn gsrantizada de 508 000 ddlares canadienses por
un periodo minimo de cinco afos en no importa que

provincia, en ese caso, el inversionists debe disponer
con un capitsl neto de 700 080 ddlares canadienses.

Todos los 1nversionistas deben hacer una inversién en un
proyecte aprobade, que contribuiris de manera significativa en la
economia de la provincia. El proyecte no puede concernir a.
proyectos de inmuebles resgidenciales y debe crear o mantener
empleos para ciudadanos cenadienses o residentes permanentes. @33

En Cansdd fueron aceptados de epero 1980 & junio 1592 a titulo
de inversionistas, 18 personas cuyo pals de ultima residencia
permanente fue México. La distribucién de estas personss por affios

fue la siguiente:314

Inveraionistas. Personas Admitidas bajo esta Subcategoria
entre 1o, de enero de 1980 y 3@ de junio de 1952.
Paie de Ultima Residencla Permanente - Néxico.

1988 1981 1982 1983 1984 1985 1986
0 ] ] 2 ] 2 )

| 1987 1588 1989 1990 1991 1992 TOTAL
8 ] ] 4 6 o 18

243 lod Cansdienne..., Op.Cit., pp.l1@-11.

@14 JImmigration Stetistics..., Op.Cit.
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2.3.1.3.3. OTROS INNIGRANTES INDEPENDIERTES.

Se denomina Otros Inmigrantes Independientes a las personas
que presentan una demandas para Inmigrar a Canadé bajo su propla
cuenta. Estos Iindividuos son seleccionados unicamente en los
términos del sistema de puntos de apreciacidn puesto en vigor en
1967 y revisado en 1974, 1978 y 1986.%:=

De enero de 1988 a junio de 1992, 1 836 personas cuyo tltimo
pals de residencis permanente fue Néxico, inmigraron a Canadd a
titulo de Qtros Inmigrantes Independientes. La aceptacidn de estas

personas por afio se desarrollé de la sigulente manera:31®

Otros Insigrantes Independientes. Per Admitidas bajo esta
Categuria' entre lo. de eneroc de 1588 y 38 de junio de 1992,
Pails de Ultima Residencia Permanente - México.

1988 1581 1982 1983 1984 1985 1986
97 127 77 43 71 53 94
1987 1988 1949 1990 1991 1992 TOTAL
239 253 186 292 175 92 1 836
@213 proafile de 1 ‘Ipmigration ap Canada, Emploi et Immigration

Canada, Qttava, 1987, p.7.

a6  Inmiqretion Statigtics..,., Op.Cit.
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2.3.1.3. 4. JUBILADOS.

Eran pergonas que descaban inmigrar a Canadd y que eran el
objeto de una evaluscidén general wis flexible fundsdas sobre sus
fondom disponibles, y la presencia de smiges o de parientes en la
regién previata de establecimienta en Canadd.®*” lLos Jubilados
no forman més parte de la categoria de losa inmigrantes
Andependientes deaspuéas de agosto de 1991.3+8

Dentro de esta categoria, 87 personas cuyo uUltimo pais de
residencia permanente fue México, recibieron la autorizacién de
inmigrar a8 Canadd a titulo de Jubilados del primer dia de enerc de
1980 al 31 de julio de 1551. El arribo por affos de estas personas

se desarrolld de la siguiente manera:>*®

- Jubilados. Personas Adeitidas bajo ecata Categoria
entre lo. de enero de 198@ y 38 de junio de 1992.
Paie de Ultima Remidencia Perssnente - Néxico.

1588 1981 1582 1983 1984 1933 1966
F 10 21 12 . g 2 8
1987 1988 1989 1958 1991 1992 TOTAL
13 2 a @ 3 No a7

Estas perasonas no eataban aujetas al sistema de puntos de
apreciacién.

LlImmigration au Canada..., Op.Cit., p.31.

»:8 Lol Canadienne..., Op.Cit., p.9.

@ rImmigration Statistics..., Op.Cit.
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2.3.1.3. 5. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS INMIGRANTES
INDEPENDIENTES.

Unos criterlos definidos de geleccidn son aplicados para
evaluar si loas inmigrantes independientes pueden ecatablecerse con
éxito en Canadd. La naturaleza de esos criterios egtdn conceblidos
para regponder a las necesldades de Canadd en materia de poblacidn
y de mano de obra,33®

Un Jlugar dimportante ea dado a le profesién que ae pienam
eJjercer, a la formacidén practica de la miswa, a la experiencia de
trabajo, &l nivel escolar del solicitante, al conocimiento del
francés o del inglés, y a la existencia de "apadrinaje® por un
pariente en Canadi. lLos factores ligados sl emplec cuentan con
alrededor de la mitad del numero global de puntoa de
apreciacidn, 3u1 Ademds, la profesién que se p.ien..l ejercer en
Canad4 debe ser una profesidn en demanda y que pueda ser fdcilesente
absorbida por el meraado de trabajo. En la mayoris de los casos,
lom solicitantes deben también tener al menos un afo de experiepcia
en' la profesidn que ellos pienasn desempefiar, 7=2=

Los inmigrantes Iinpdependientes no son todos evaluados en
funaldn de todog los criterioa de seleccién. Los solicitantea son
evaluados segun en aquellos fectores que influyen realmsente en su

aptitud de establecerse con éxito en Canadd, 33>

Ja®  lod Canadienne..., Qp.Cit., p. 12,
321 Idem.
22z Ihid,, p.13.

233 Ihid., p.12.
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Para ser admitido en Canadd a titulo de residente permanente,

Jow# inmigrantes independientes deben obtener un nimero minimo de

puntosg, xe

2.3, 2. PERSONAS ADNITIDAS A TfTULO TENPORARIO.

Una persona admitida & titulo temporario es aquella que

temporalmente se encuentra legalmente en Canadd o busca entrar en

el pais, a excepcidn de los ciudad, canadi , los residentes

permanentes y los posecedores de un permiso del Ninistro de Empleo

e Inmigracién de Canadd,.?®® A estos individuos ge les autoriza

@ permanecer en Canadd por un periodo precisado por los agentes de

inmigracién, 3as

Las personas admitidas a titulo temporario pierden su estatus

y sus privilegios:

Si ellos no respetan las condiciones precisadas paras

au visita;

81 ellas prolongsn su esatancia en Cenadé sin

sutorizacidn, o;

Si ellas vioclan las condiciones de au permiso de

tradajo o de s8u autoriracién de permanencia acomo
estudiante, 27

o8e

70 puntom pars todas las categoriams de los Inmigrantes
Independientes, excepto en las subcategorias de
Empresarios e Inversionistas, en donde la nota de
aprobacidn es de 25 puntos.

Ibid., p.14.

Ibid., p.41.

Ibid., p.23.

- Idem,
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Una vez admitidas en Canadd, 1las personas a titulo temporario
no pueden normalmente cambiar su estatus. Por ejemplo, una persona
admitids como turista no puede trabsjar o volverse estudiante o
residente permanente. Asi mismo, los trabajadores temporales no
pueden cambiar de empleo y ciertos estudiantes extranjeros no
pueden cambiar de establecimiento educativo sin haber pfesentado
una demands de modificacién de su permiso. Se puede solicitsr en un
centro de Iinmigrecidén en Cenadd, una prérroga del egtatus de las
persconas admitidag a titulo temporario.>2®

Del lo., de enero de 1988 al 31 de diciembre de 1992, 47 238
Personas cuyo pals de dltima residencia permanente fue México,
entra_ron a Canadd como peraonss admitidas a titulo temporario. £l

arribo por afios de estas personas fue el si gu;ente:-""

Perconas Admitidess a Titulo Temporario
entre lo. de enero de 1988 y 31 de dicieasbre de 1992.
Paie de Ultima Reaidencia Permsnente - México.

- 1988 1589 1950 ‘1991 1992 TOTAL

7 615 9 983 10 495 9 699 9 446 47 238

o3e  fpid., p.19.

239 TImmiqration Statistics, JOBO2 - VIDS! (08), (18), (12).
Visitor Documentsation, Country of Last Permanent
Residencs - MNexico: By Province and Territorles of
Desgtinatio Op. Cit.
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2.3.2.1. TITULARES DE UN PERNISO DE TRABAJO.

Son las peraonas gue poseen un documento emitido por un agente
de'inmigracidn o un agente de visas y que autoriza a una persona
que no sea ciudadeno canadiense o residente permanents, a trabajar
temporalmente en Canadd, 33®

La mayor parte de los trabajadores temporales deben obtener
una oferta de trabajo de un emplesdor canadienae, Ciertos eapleos
deben ger aprobados por un Centro de Emplec de Canadd antes que la
demanda pueda ser examinads.2>?

Dentro de esta categoria, 29 187 personas cuyo pais de jltims
residencis fue México, obtuvieron un permiso de trabajo del primer
dia de enero de 1588 al 31 de diciembre de 1992. La emisién de los
permigsoa de tradajo por afios ee desarrolls de Jla siguiente

manera:33=

Titulares de un Permiso de Trabajo
entre lo de enero de 1988 y 31 de diciesbre de 1992.
Pais de Ultime Residencia Permapnente - México.

1988 1989 19958 1991 1992 TOTAL

J sed 6 247 &6 759 6 363 6 014 29 187

238 Loy Canasdienne..., Op.Cit., p.39.
232 Ibid., pp.18-19.

I3z TImmigration Statiatics, JORG2 - VIDS! ¢12), H-1, V-081.
Employment Authorizations Issued. Country of lLaeat
Permanent Residence - Nexico: By Province and Territories
gf Dewtingtion, Op.Cit.




134
2.3.2.2. TITULARES DE UNA VISA DE ESTUDIANTE.
Se dice de las personas que poseen un documento emitido por un
agente de inmigracidén o un agente de visas que autorizs a uns

persona a gegulr una formacién escolar o profesional en unas

universidad, un colegio o otro centro de [ f en Ci dd, ¥3=2

Las personas que prementan una demands para obtener una visa
de estudiante deben estuar en medida de presentar una pruebs de asu
aceptacién por una universidad, un coleglo o otro centro de )
enseflanza canadiense. Ellas deben igualmente, ser capaces de:
demostrar solvencia econdmica psrs asegurar su subsistencis durante
sus estudioa en Canadd. 7%

De acuerdo al Ministerio de Emplea e Inmigracién de Canadd,
entre o1 lo, de enero de 1988 y diciembre de 1992, 7 315 personas
cuyc ultimc pais de residencis permanente fue MNéxico, recibieron
une visa de estudisnte. La distribucién de las autorixzaciones pars

egtudiar en Canadd por afios .fue la siguiente:33®

333 Lod Canadienne..., Op.Cit., p.39.
3¢ Ibid., p.18.

235 Immigration Statistice, JOBO2 - VIDS! (i@), H-1, V-@0l1.

Student Documentation. Country of Last Permanent
- : Province and _Territories_ of

Degtingtion, Op.Cit.
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Titulares de una Viea de Estudiante
entre lo. de enero de 1588 y 31 de diciesbre de 1992.
Patm de (ltiss Rewidencie Permanente - Néxico.

1988 1989 1958 1991 1992 TOTAL

1 457 1 442 1 512 1 390 1 484 7 315

2.3.2.3. VISITANTES.

Se designa 8 las personas gque pogeen un documento esitido por
un agente de inmigracién o un agente de visss, y que autorize a uns
peraona & visitar Canadd en calidad de turista o gente de nrgacioa
principailsente. 3¢

Las personas aceptadss bajo eata categoria deben mostrar al
funoionario canadiense molvencia econdmica y un boleto de cusdquier
medio de transporte que asegure su salids de Canadd.?>>

Del primer dis de enero de 1588 al 31 de diciembre de 1992,
10 726 peraonas cuyo paiam de dltima residencia permanente fue
Néxico, entraron s Cenadé como visitantes, Kl arribo por sfios de

estas personas se desarrolld de la siguiente manera:37®

.

¥38 Lo} Cgnadienpe..., Op.Cit., p.18.

37 Idem.

28  Iwmigration Staetistics, JOBO2 - VIDS! (88), H-1, V-@81.
Visitors. Country of lLast Permanent Residence ~ Nexice:
8y Province and Tervdtories of Destination, Op. Cit.
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Titulares de una Visa de Visitante
entre lo., de enero de 1988 y 31 de diciembre de 1952
Pais de Lllt:lu Rewidencia Fersanente - Néxico.

1988 1989 1959 1991 1992 TOYAL

el 2 314 2 294 2 224 1 956 1 548 10 726




CAPITULO IIL. LABOR CONSULAR EX MATERIA DE PROTECCICH
DEL CONSULADO GEAERAL DE NEYTCO EN MONTREAL,

GUEBEC, CANADA,, 1988-1992.
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3. LABOR CONSULAR EN NATERIA DE PROTECCION DEL CONSDLADO
GENERAL DE WAXICO EN NONTREAL, OURBEC, CANADA.,1988-1992.

3.1. PROTECCION A NACIONALES NEXICANDS.

El Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Exterior
Nexicano eatipula como obligscidn de primere importancia de los
miembros de diche Servicio, la de proteger los intereses de loa
mexicance en el extranjera. Para lo cusl se prestaerdn buenos
oficice, se impartirsd esietencia y 'prateacidn consular y, en su
caso, se ejercerd proteccidn diplomdtica (art. 86).

Esta clasificacién que hace Néxico de las categorias de la
inbor de proteccién s nacionales mexicanos en el exterior se aplica
& diversos dmbitos, ast{ como & sltuaciones ecaspecificas que no
forman necessriamente parte de éstoms. Loa dmbitoa més comunes que
ae presentaron dentro de la circunscripcién del Consulado Generasl
de Néxico en Montréal entre los sfios de 15988 y 1592, fueron:

a) BMigratorio.

b)  Penal.

@) Lsboral.

) Civil.

Adewmés, hubo situaciones especificas gue sucedieron y que por
motivos précticos se agruparon en‘:

al Defunciones.

b) Casos de proteccidn relacionados con refugiados.

c) Otros casos: - Paraderos.

- Ayuds dmica & mexi

- Recuperacidn de pertenencias.
- Solicitar inforsacién.
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3.2. Amsr7o mrcRATORID.
‘321 REPATRIACION.
El asutor Luls Wybo define & la repatriacién como el regreso
voluntario y definitivo de una peraons a su paia de origen, Jz; que
implicearts un cambio de residencis.>>® Fgste tipo de proteccién
& nacionales pusde ser solicitada por todo mexicano, sin distincidn

de sexo, edad, rellgién, o estado civil, que por causas ajenss a su

‘voluntad tenga que pedir ayuda a una oficina consular mexicana en

el extranjero.34®

' Esta actividad consular es la que con mayor frecuencia ocurrid
dentro de la circunecripcién del Consuladoe General de Néxico en
Nontréal del afio de }9899 & 1992, presentdndose desde 1990 vun
incremento muy significativo en comparacién con afios anteriores y
con otras sctividades consulares de proteccidn.

Dentro de Jlos diversos casos de repatriacién que se
presentaron en la oficina consular mexicana en Nontrésl, éstos no
Amplicaron necessriamente la cobertura total del boleto de regreso
& Néxico, ya gue cada uno presenté situacidn diferente. Por tal
aotivo, el personal del Consulado General mexicano entrevistd a
cada naciconal que solicité ser repatriado o ayudado en su regreso

a Néxico. El1 trémite de repatriacién se sujetd a las siguientes

33®  Wybo, Luis, Op.Cit., p.46.

%@  Nolina, Cecilia, Op.Cit., p.275,
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condicioneg: ™41

a) S1 el peticionario no estuviera satriculado, deberia
hacerlo en el consulado donde solicitara la repatriacién.

b) Se -comprobaria gu estado de indigencia.

cl No ge otorgaria a quienes hubleran hecho uso de la
repatriscién en una ocasién anterior, 4%

Ramén Xilotl con respecto a la repatriacidn, sefiala que todo
trdmite debe ser corroborade con la mds amplia informacién sobre
las circunstanciss en que se encuentre la persone interesads, por
dos propéaitom: <2 '

al Para jugtificar el trémite.

bl Para facilitar el reintegro del importe de la

repatriacién que el Gobierno Federal se reserve recupersar

en los casos que egtime conveniente.

En los diversos casos en que la oficina consular mexicana en
Montréal ayudé a naclonales mexicenoe a repatriarae, dsta cubrié el
importe de los pasajes parcial o totalmente. La cobertura parcisl
para los gastos de repatriscién fue 1la wmas comin, y los
beneficiarios fueron en su mayoria turistas mexicenos, que por
diversas razonea ya no diaponien de recursos econdmicos y ers
n.ecesar.lc; ayudarles. Un gran nimeroc de ellos regresaron en autobus

a MNéxico.

*ex2 gl actual Reglamento de la Ley Urgdnica del Servicio

: Exterior Mexicano no indica neda con respecto & laa
condiciones a 188 que debe sujetarse todo trémite de
repatriacién. Sin embargo Be siguen utilizendo las
condiciones gque especificabe el Reglamento de 1934
tartfculo 237). *

242 ¥ilotl, Ramén, Op.Cit., p, 329.

¥43  Ihid,, p.330.
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Ea menester seflalar la syuda que proporciond en algunas
ocagiones el Consulado Genereld de oauestro pals a becarios
mexicanos, principalmente en Nontréal, pera retornar s Néxica en
casos de extrome urgeacia, en Qque por la misma situacidn no
pudieron solicitar ayuda a8 sus Ifamiliares o aimplemente no
disponian de suficienteg recursos en ese momento para solventar su
boleto de avién a la Ciudesd de Néxico.

Siempre que un nacional mexiceno fue ayudado para cubrir los
gastos de au repltr.ucion: per la oficina consular de Néxico en
Nontréal, ge filrmé un documento en el que se egspecificd: el monto
de la ayuta; las condiciones del documenin; el nedia de ‘Crnnsparte
a viajer; firma del intereguado; y fecha.

Y por ultimo, cabe mencionar que slgunos nacianales mexicenos
a les cusles se les apopé en Bu repatriscidn, también re les ayudd
en otros aspectoa de proteccién como: recuperar objetos‘ y
velores, *4* o auxiliarlos para trasladarse sl seropuerto cusndo

8y patado de salud fue inestadble, ete, 348

3.2.2.  DEPORTACION.
. Deportecidn es la expuleién de una persona del territoric del
Egtedo receptar, por parte de sus sutoridades, por haber infringido
alguna ley nacional.®*® Este gconcepto que apsrece en el

vocabulario slaborado por ol Embajador Luls Wybo, ps gimilar sl que

2ee  Exp. CGMM. 71-12/7°89", #1182,
@4s  Lxp. CGHM. 71-12/"50*.

@4¢  Wyho, Lvis, Qp, Cit., p.23.



141

maneja la autora Cecilia Molina, quien apunta que " Deportado es el
individuo al .que las osutoridades de un pais extranjero hacen
abandonar gu territorlo, después de enjuiciarlo por determinadss
infracciones cometidas a sus leyes, y lo regresan 8 su pals de
origen®. 747

De acuerdo a la Ley Canadiense de Inmigracidn, toda persona
que ha cometido une infraccidn grave a la ley debe ser departada,
Jo cual implica la prohibicién permanente para retornar a Canads,
a menoe que esa persona obtengs unas autorizacidn del Minis!.c o
Empleo e Inmigracidn de Canads. *®

Cuando fueron detenidos los nacionales mexicanos para ser
sometidos a un proceso de inmigrecién, los oficiales de Inmigracién
Canadd dieron 6viso de esta situacidn & la aﬂ%ina cansular
mexicana en Montréal, Una vez terminado el juicio y .ejxne determind
la deportscidn, los eervicios migratorios canadienses pidieron a
lom Iunatanér.(aa mexicancs la expedicidén de presuncién de
nacionalided®4® o Jinformacidn para corroborar documentos
mexicanos.

£1 Consuledo General de México en Nontréal, por su parte

molicitd a las autoridades canadienses cualquier documsento que

24”7 Molina, Ceat.ﬂa, ap.C1t., p.280.
4@ ol Canadienne..., Op.Cit., pp.30-3!.

J4® fE] Cénsul explde certificados de presuncién de
nacionalidad para la identificacién o repatriacidén de sus
presuntos nacionales gque carecen de documentacidn
probatoria de nacionalidad. La presuncidn se estasblece
por testimonic o interrogatorio”.

Wybo, Luis, Op.Cit., p.42.
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determinara la nacionalided mexicana de los detenidos, y en su
defecto, se realizé una entrevista con esas personas que determniné
la ewpedicidn del documento de presuncidén de nacionalidad. 22®
Ademds, los funcionsrios consulares mexicanos verificaron si la
falte gque cometieron los mexicanos se deberia castigar con la
deportacién o con el aviso de prohibicién de estanpcia.?9}

Ya verificads ls nacionalidad mexicane de las persenas que
iban a ser deportadas, y que la falta que cometieron se penaba con
la deportacién, se expidié la presuncién de nsacionslidad, en la
cunl se solicité e less autoeridades migratorias de nueatro pais en
el puerto de entrada correspondiente, el permiso de internacién a
México de los deportadca.

En los casos en que Inmigracién Canaddé no nmostrd ningin
documento y sdlo se determind la nacionalidad mexicana de las
personas sujetas a deportacién nmedisnte interrogatorieo, se
especificd en la presuncidn de nacionelided tal situacidn, pare que
las autaridades migraetorias determinaran en Witima instancis la
pertinencia del permiso dé entrads & nuestro pais.

lLa razén para que fueran deportados algunoa mexicanos por los

seyvicios migratorios canadienses entre 1988 y 1992, dentro de la

>3  En un case no se pudo presumir la nacionalidad mexicana,

por lo que fue necessrio comunicarse a la SRE para que
confirmara 81 se habia expedido un pasaporte al detenido.
La SRE confirmé la existencia de un pasaporte mexicenc &
nombre de nuestro connacional, y de esta manera se
elabordéd la presuncién de necionalidad.

Exp. CGMN, 71-12/724-JH-"31",

Exp. SRE. IV{71.2)7236/193.

254 VYer el apartado de "Avisa de Prohibicidn de Estancia®,
pp. 147-148.
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eireunscripeidén del Consulado General de Néxico en Montréal, fue
principalmente estancia ilegal en Ceanadd degpués del vencimiento de

8su permisc migratorio.

3.2. 3. ALTERNATIVAS A LA DEPORTACION.

Asl mismo, existen tregs ‘alternativas a la departnc:idn, las
cuales son reservadas para las personas que son consideradas
ingdmisibles en Canadd o que han cometido infracciones menores & ia
Ley'c‘anad.!ense de Inmigracidn. Estas alternativas gon:?9

al Derecho de dejar Canadd (art. 28).

b) Orden de exclusién (art. 23).

<) Aviso de prohibilcidn de estancia (art. 32).

3.2.5.1. DERECHD DE DEJAR CANADA,

El derecho de dejar Canadd se aplica a .u;a‘ dndividuocs que
asolicitan la admisién a Canadd en un puerto de entrada®3® y que
no son adwitidos por motivaos tales como idEHtificlﬂldl; 1nexacta o
1ncaﬁp.leta, ne mostrar solvencia econdmica, etc. Ellos pueden dejar
Canadd en lugar de ger el objeto de un interrogatorio,3%+

Bajo esta alternativa a algunca mexicanos se les impidié la

as% |01 Canadienpe..., Op.Cit., p.31.

282 |oa puertos de entrada son *Sitios de llegada psra el
.trd4fico fronterizo, maritimo o aéreo de un pais, donde
existen autoridades de sanidad, migrecién y aduana
~-mencionados en orden de prioridad para efecteos de
inspeccibn- que atienden la internacién de personas y la
importacidn de mercanciss”.

Wybo, Luis, QOp.Cit., p.44.

Loi Canadiepne..., Op.Cit., pp.31-32, -
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admisidn & Canadd entre 1988 y 1992, principalmente porque:

al Existieron anormalidades en sus documentos de
1dentificacién;

b) Declarsron cantidades de dinero que na
poselan;®=2®

al No presentaron pruebas suficientes psra demostrar
solvencia econdmica;

d’ Exigtieron contradicciones en cuanto & la
informacidn que proporcionaron sobre personas gque
conocian en Canadd o que ilos estaban esperando;32®

e) Existieron sospechas de que querian trabajar o
estudiar sin tener los documentos apropiados;

I No poselan un boleto de visje que garantizara su
salids del pais.

Esta situacidn ocurridé con mayor frecuencia en &l aeropuerto
de Dorval, Ruébec, aunque también se presentaron casos en los
puertos fronterizos de Blackpool y Champlain -loa dos localizados
en la provincia de Québec-.

Cuando sucedieron estos tipos de casos, los familiares o
amigos de nuestros connacionales, se comunicaron con el peraonal
del Conesulado General de México en Montrdéal en busca de ayuda. Sin
embergo cuando é&atos hicieron contacto con Jlog agentes de
Inmigracidn Canads, existieron pruebas suficientes gue apoyaban las
d;aisianes de los funcionarios migratorios canadienses, aungque en
algunos casos debido a la intervencidn del Consulado General
mexicano se revaloraron decisiones, lo que permitié que algunos

nacionalea mexicanos fueran admitidos en Canadd, principalmente a

83 Exp. CGNN., 71-12/724-R-"91°,

»me  Exp, CGNN. 71-12/724-CLL-"91".
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titulo de turistas. £1 mayor 1indice de casos en que ge aplicé la
alternativa del derecho de dejar Canadd, correspondié a los meses

de junia, julio, agosto y septiembre.

3.2.3.2. ORDEN DE EXCLUSION.

La orden de exclusién se aplica a las personas cuyo caso esg
gometido a un interrogatorio y el agente o el " arbitro de
Inmigracidn Canadéd concluyen que existen suficientes elementos para
impedirles la estancia en Canadd, con lo cual Be les declara no
admisibles en ese pals durante un affio, 8 menos que el Ninistro de
Empleo e Inmigracién Canadd indigque por escrito su admisién antes
del final del periodo de un afio. 397

Cuando los nacionales mexicancs fueron detenidos en los
puertos de entreda cansdienses para ser sujetos s un
interrogatorio, los oficiales de Inmigracidn Canadd por lo regular
informaron de lo sucedido 8l Consulado General de MNéxico en
Nontréal., En otras ocasiones -al igual que en los casos de derecho
de dejar Canadd- fueron los familiares o amigos de los detenidos
1058 que informaron de lo acontecido a las sutoridades consulares
mexicanas.

Las causas por las cuales nuestros connacionales fueron
sujetos a un intéerrogatorio, fueron semejsntes a las de la anterior
alternstiva. Lo mismo ocurrié con respecto a log puertos de entrada

en donde fueron detenidos.

@37 Loi Canadienne,.., 0p.Cit., p.32.
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Algunos mexicanos opltaron por regresar voluntariamente a
México, enteg de que se realizara su interrogatorio.?°® Esto
pudo' ser ® consecuencia del lapso que existié entre su arribo al
puerto de entrada canadiense y la fecha en que iban a ser sujetos
a un lInterrogstorio, aunado todo & factores psicoldgicoa y
figicog, 25%

Fue muy reducido el numero de mexicanos que no fueron objeto
de una orden de exclusidén, una vez que 8se sometieron a un
interrogatorio. La participacién de la oficina consular de México
en Montrésl en lss decisiones t’avara‘b.lea hacia nuestros
connacionales influyé en buena manera, >%®

Ag1 mismo, la Secretarie de Relaciones Exteriores pidid, en
algunas ocasiones, &l Consulado General de nueatro pals gque
investigara ante Inmigracién Canadé casos de detenciones
jnjustificadas y malos tratos a nascionales mexicanos por
consecuenclia de los interrogatorios,®®* por lo que la éficinn

consular mexicana interpuso quejas ante las autoridades migratoriss

98 Exp. CGNN. 71-12/724-P-"91%,

@9% Cusndo se comparece ante un arbitro para revigidn de los
motivos de gu detencién, esto puede durar mas de:
- 48 horas, en Jlos casos de las pergonas que
representan un peligro para. la seguridad publica o que
gson susceptibles de no preasentarse en el momento de los
procedimientos posteriores en materia de inmigracidn.
- Siete dias, en los casos de lag personas que son
detenidas en los puertos de entrsda por razones
referentes a la lidentificacidn o la seguridad.
Loi Cansdienne.,., Op.Cit.,, p.28.

ae®  Exp. CGNM. 71-12/724-N-~"91".

¥8:  Exp. SRE. IV(71-1)742/127.
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canadienses, El resuitado de las investigaciones 8sobre dichas
quejas fue que las molestiss fueron propias de los interrogatorios,
pero no se encontraron malos tratos ni detenciones
injugtificades, 3=

Desde el afio de 1989 se notd un claro crecimiento en lo que
respects a los casos de connacionales que fueron sujetos & upa
detencidn para interrogarlos. Este tipo de situaciones sucedieron

principalmente durante lag vacaciones de verano.

3.2.3.3. AVISG DE PROHIBICION DE ESTANCIA.

El aviso de prohibicién de estancies se aplica a lss personas
que cometen una infraccién menor 8 la Ley Canadiense de Inmigracién
deapués de haber sido admitidas de manera temporaris en Csnadd.
Ests decislén es tomads por un 8rbitro de inmigracién, el cual
considera que la infreccién que se cometid no debe penarse con una
orden de deportacién y que esas personas deben dejar Canadd en una
fecha precisa. Una vez que las perasonas cumplen con las condiciones
del avieo de prohibicién de eatancia, pueden presentsr en cualquier
momento, una nueva demanda de admisién en Canadé.>*>

En los casos en que las autoridades migratorias canadienses
detuvieron a nacionasleg nmexicenos después de que fueron admitidos
a titulo temporario en Canadd, en la mayorfa de los casas, los
agentes de migracién se comunicaron cop nuestro Consulada General

en Montréal, para:

282 Exp. COMM. 71-12/72"90", #@435.

@83 lLoi Canadienpe..., Op.Cit., p.32.
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al Informar sobre la detencidn;

b) Pedir Informacidén sobre documentos perteneclientes a
huegtrog connacionales; o

c) Salicitar entrevistar a los detenidos hara que se
determinara si su nacionglidad era mexicana. s

Los funcionarios consulares mexicanos por su  perte

verificaron:

al 51 el delito del que se les acusaba se penalizaba
con el aviso de prohibicién de estancia;

b} 51 el Gobierno federsl o el Gobierno provincial en
Csnadd, hsabian emitido visas de estudiante o de
trabajador temporal.

a) S1i el detenido era nacional wexicano, en cuyo casa
elaboraron presuncién de nacionalidad. 3%3

Egte tipo de casos ee presentaron principalmente en la
provincia de Québec, en donde para poder estudiar -excepcidn hechae
& ciudadanos canadienses y residentes permanentes- la persona
Interesads debié obtener un permiso del Gobierno provincial de
Québec, y una visa de estudiante del Goblerno federal de Canadé.
Egta situacidn provocé confusidn entre las autoridades canadienses
aJ‘uamento de verificar 81 alguin estudiante mexicano poselia la
documentacidn necesaria para asistir a determinado establecimiento

educativo.

Jae  Exp. CGMM. 71-12,/724-0R-"91".

a3 Exp. CGMM. 71-12/731-AR-*92".
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3.2.3.4. UTRAS AREAS NIGRATORIAS.

Ls labor de proteccidn & nacionales mexicenos en el Ambito
migratorio por parte del Consulado General de México en Nontréal,
también se manifestd en la ayuda que presté a grupos de estudiantes
que desegban visitar Canadd, pero que carecian de pasaporte, o que,
egtando en este pais no tenian visa ni pasaporte para poder abordar
su avién de regreso a nuestro pais en territorio de los Estados
Unidos de América.3%®

Antg las sutoridades canadxenseé, 1a oficina cqnsul&r mexicana
se hizo responsable de proveerles pasaportes o presunciones de
nacionalidad, 7 y ante las autoridades migratorias
estadounidenses, log funcionarios de Néxico se comunicaron con el
Consulado norteamericano en Nontréal ;.mrl que éste a au \;ez
interviniera por los estudiantes ante el Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién de los Estados Unidos en la frontera, y adesds, se
emitis a nuestrog connacionales pasaportes y oficios para que los
presentaran a las autoridsdes respectivas. 7®

El asesorar legalmente a nacionales mexicancs en el 4mbito
migratorio fue otra funcién de proteccién que reallzd el Consulado
General de MNéxico en MNontréal. E1 numerc de consultas asusentd
.gigtemdticamente en los ultimos afios, las cusles se refirieron

principalmente 8 calidades migratorias.

28e Epgte tipo de cascs han sucedido, en loa pusstos
fronterizos de Canadd y los Egtados Unidos de Américs.

287  Exp. CGAM. 71-12/724-0C-*92",

oes  Exp. CGAM. 71-12/724-GA-*°91°".
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3.3. AMBITO PENAL.

Loa miembroa del Servicio Exterior de México, por disposicién
del I}eg.lamento de le& Ley Orgdnica de Servicio Exterior Nexicano
farticulo 86), estdn obligados a proteger los intereaseca de los
mexicanos en el extranjero, por lo cual ejercerdn sus buenos
oficios, impartirdn asigtencia y proteccidén consular, y llegado el
caso, brindardn la proteccidén diplomatica. Para lo cual, en el
dmbito penal, los miembros del Servicio Exterior de nuestro pals
deben visitar a nuestraos connacionales que se encuentren detenidos,
presos, hogspitalizados o de otra manera en desgracias, pars conocer
sus necesidades y actuar en consecuencila {(articulo 88, inciso b).

Asl mismo, el Entendimiento de Funciones Conesulares que
celebrd el Gobierno de Néxico con el Goblerno de Canadd, explica
ampliamente cdémo se dessrrollard la proteccidén & nacionales
mexicanos y canadienses -en sSu cago- en el #dmbito penal, ya que
hace referencia a la comunicacién, informacidn, indagacidn, visitss
y @auxilio del detenido y a&u caso. FEstas disposiciones aon
dgualmente mencionadas en la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Consgulares (articulo 36) y de la cual Canadd y H’éxicq aon paises
signatarios, I8®

£n los casos en que los miembroa del Servicio Exterior

Nexicano deban tratar ante laz autoridades judiclales o policlacas

8% Tanto el scuerdo bilateral sobre funciones congulares
entre Canadd y MNéxice, como el acuerdo consular
wultilateral del que elles son aignatardos,
explicitamente seflalan que los derechos y atribuclaones
mencionados en ellos, deberdn ser ejercidos conforme &
law leyes y reglamentos del pats receptor.
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del pala receptor, Jla gutora Cecilia MNolina seffala que la
dntervencidén "debe sger directa, es decir, el funcionaric debe
comparecer personalmente ante .las autoridades o tribunales y
ejercer su representacidén paras atenuar la pena que recaiga gobre el
infractor o acusada, o pare liberarlo de ella cuando se tratara de
detencién o asrresto por violacidn a alguna disposicilén de cardcter
administrativo que pudiere ser perdonada o condonada, ya que la
atenuacidn tiene por objetc disminulr el rigor de la&
sentencia®. *7®

Adends, la misma autore menciona que la lsbor de proteccién en
el dmbito penal no debe emplearse pars liberar a los delincuentes
de la accién de la Justicias, ya que ésto implicaria contravenix
principlios morales y legales -~toda falta amerita un castigo.®”*

Por su parte, Ramén Xilotl sefiala que cuando los funcionarios
consulares mexicsnoe viegiten a nuestros connacionales en las
prisiones, se deberd redsctar un informe mensusl sobre dichas
vimitas, del cual una copla debers ser remitida a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y otre al Consulado General del que
dependan. Dicho informe contendrd los siguientea datos:>”3

al Tratamiento del rea en la prisidn.

b) Alimentacidon en la prisidn.

©) Estado ssnitario del lugar.

av® Nolins, Cecilis, QOp.Cit., p.265.
371 Idem.

37a Xilotl, Ramén, QOp.Cit., pp.323-324.
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d) Generales del reo.

e) Personas que dependen de &1, su residencia y
direccién en el extranjero.

f) Direccién de su familia en México.

g} Sus antecedentes.

h) Su situscidén econdmica y estado fisaico.

1) Notivo de la detencién.

J? Tiempo de la reclusidn.

k) Autoridad que conoce o conocié de la causa.
12 Estado del proceso, en éu caso.

mJj Irregularidades en el proceso, en Bu ceso.

En el caso de que un mexicano no domiciliado en Canadd haya
sido sentencisdo en ese pais, existe el "Tratado entre Canadd y los
Estados Unidos Mexicanos sobre la Ejecucién de Sentencias
Penales". 37> Egte instrumento legal abre la posibilidsd para que
e! reo mexicano ses traslsdado a territorio nacional con el fin de
cumplir gu condena.

Las condiciones bajo las cuales se aplica este tratada son las
siguientes:

al Que el delito por el cual el reo fue declarado

culpable y sentenciado sea también punible en el Estado

reaeptor;

F:24 Que el reo sea nacional del Estado receptor;

) Que el reo na esté domiciliado en el Estado
Trasladante;

73 Tratado celebrado en Ottave, Canadd, el 22/nov./1977.
Tratados Ratificados..., Op,Cit., Tomo XXII, 1985,
pp. 411-4185.
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d) Que la parte de la sentencia del rea que quede por
cumplirse en el momento de 1B solicitud & que se refiere
el apartado 3 del articulo IV’“ sea de por lo menos
selg meses;

e) Que ningdn procedimiento de apelacidn, recurso o
Juicio en contra de la sentencia o de la pena que esté
pendiente de resolucidén en el Estado. Trasladante y que el

término prescrito pars la apelacidn de la condens del reo
haya vencido.

La forma en que se pone en préctica el Tratado sobre Ejecucién
Penales enptre Canadd y nuestro pais, es la siguiente:

El rec eleva su solicitud de traslado al Ministeria de
Justicia canadiense, enviando copia de la misma a8l Cénsul sexiceno
en Canadd qu.t.= corresponda, el cual turnard dicha coplia a la
Emba jada de Néxico en Ottewa y, a8 la vez, enviara una fotocopia de
la solicitud a la Secretaria de Relaciones Exteriores, juntamente
con un informe pormenorizado del caso, el cual debe contener todos
los datos que se requieran para establecer la nacionslidad mexicana
del interesado. La Secretaria de Relaciones Exteriorea turnard
dicho .ir).'t'arm..= al Procurador General de Justicia de México, el cusal
informerd de esta situscién a la Secretaria de Gobernacidn.

51 el Ministerio de Justicla de Cansdé coneidera procedente el
traslado del reo, lo comunicaréd s la Embajada mexicana en Ottawas,
para que a su vez y por conducto de la Secreteria de Relaciones

Exteriores, lo haga del conocimiento del PFProcurador General de

374 *Gi la Autoridad del Estado Tresladante considera
procedente el traslesdo de un reo y ai édate, da su
consentimiento expreso para su traslado, dicha Autoridad
transmitird une solicitud en ese gentido, por los
conductos diplomdticos, &8 la Autoridad del Estado
Receptor”,
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Jugticia. Cabe amefalar que si el reo fue sentenciado por los
tribunales de una provincia canadienas, serd necessric tanto la
aprobatién de ‘.las qutoridades de dicha provincis, como la del
MNinigterio de Justicia canadiense. No obstante el Ninisterio de
Justicia serd responsable de la custodis del reo.

En caso que el Procurador General de Juauqia de MNéxico
conaidere que ea de accederse a la peticidn de traslado -una vez
recibidas las indicacionee al respecto por parte de la Secretaria
de Gobernacidn- lo comunicars tanéo & la Embajada de MNéxico en
Ottava como &l consulado en Canadd que recibié la copis de la
goldcitud y proporciond los informes, para que sge proceda al

arreglo de loa trdmites peara el traslado del reo.>”2

En la circunscripecidn del Consulado General de México en
Nontréal, se registraraon entre 1988 y 1992, unicamente 5 casos de
indole penal, lo que podria ser consecuencia del relativalente‘
reduaido numero de nacionales mexicancs gue residen en esa drea.
datos casos me refirleron a:

a) Nocional detenido con cargos en los Estados Unidos
de América. 37e

¥>® Para finales del presente affio -1993-, estdn programados
dos traslados de naclonales mexicanos de Canadd a
territorio nacional con el fin de cumplir su condena bajo
el amparo del *Tratade sobre Ejecucidn Penales entre
Néxico y Canads®.
Informacidn proporcionada por la Direccién General Legal
Internacional de la Procuraduria General de la Republica
Nexicana.

278  pyp. CGAN. 71-12/70-788"
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b} Nacional detenido en Marylend, EUA., cuyas
familiares en Montréal solicitaron presuncién de
nacionalidad. 277
-2} Nacional detenido en la Ciudad de Guébec.37®
-2 Nacionsl interpuso uns queja sante la Comisién de

dtica de la policia en Nontréal pera que se invesgtigaran
malos tratos durante detencién.3”®

e) Nacional detenido acusado de tréfico de

estupefacientes. 380

De estos cinco casos de nacionales mexicanos que tuvieron
problemas en el dmbito penal, treg de ellos habian sido aceptados

en Canadd a titulo temporal.

3. 4. AwBITO LABORAL.

La proteccidn a nacionales en el dmbitc labaral comprende dos
agpectos: proteccidn & mexicanos que obtim-)en trabajo en el pais en .
donde residen y proteccién a nacionales mexicanos contratados en
territorio nacional para ir sl extranjero a desempefiar un trabajo,

temporal o permanente, 93

37>  Exp. CGMM. 71-12/70.724.
Exp, SRE. IV(71-1)7605/190.

7@  Exp. CGNM, 71-12/731-V-*92*,
7% Exp. CGHI;. 71-12/742-CB-"92°.

a8®  pxp. CGMN. 71-12/78-GR-"91".
Exp. SRE. IV(71-2)7219/185,

@e: Moline, Cecilia, Op.Cit., p.276.
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3.4.1. TRABAJO OBTENIDO EN CANADA.

Cecilia Molina menciona que los miembros del Servicio Exterior:
Nexicano tienen que conocer las leyes laborales del pats receptor,
al .igua.l de que deben asesorarse de abogados conocedores de la
materia para orientar y proteger a los trabajadores mexicanos en
sus relacionea con sgu patrdn. Para lo cual, los funclonarios
consulares interpondrdn sus buenos oficloa, o en 8u caso
representardn directamente a los nacionasles mexicanos con objeto de
evitarles daffos a gue Intereses. 51 a pesar de estas acciones no
obtienen resultados favorables, los miembros del Servicio Exterior
de México podrdn contratsar los gervicios de un abogado, para
realizar el procedimiento judicial correspondiente, siendo loa
honoraries por cuenta de los interesados. 2%2

Con respectoc & los accidentes de trabajo, los funcionarios
congulares deben procurar que los patrones proporcionen a los
nacionales mexicanos heridos, los servicios médicos necesarios, asi
como que sSe les paguen las indemnizaciones correspondientes
conforme al dereche del pals receptor. Ademds, deben asegurarse de
que personag sjenas a los asuntos no traten de aprovecharse de la
gdtuacién y que los trabajadores no firmen documento algunc sin
previa consulta. '

Por otra parte, en los cesos de defunciones por accidente de
trabajo, los miembros del Servicie Exterior de nuestro pals deben
gestionar las indemnizaciones correspandientes que por derecho

tengan las familias de las victimss. En los casos en que los

a8z Idem.
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beneficiarios residan en México, los beneficios se haran llegar via
la Secretaris de Relaciones Exteriores. 382

De las labores de proteccién que se llevaron a cabo en el
Consulado General de Méxica en Montrésl, del afio de 1988 al de
1992, ge ejercieron principalmente los buenos oficios para proteger
& nuestros connacionales que obtuvieron trabajo en Canadd. 34 Y
ademéds, en un caso se impartid asistencia consular a un r;ac.ianal
mexicano, por lo que esta oficina consiguid una cita en le Comisiodn
de Normas de Trabajo de Québec con el objeto de presentsr una

reclamacién y pi‘a teger sus derechos.?®2

‘3-4-2. TRABAJADORES CONTRATADOS EN TERRITORIO NACIONAL.

La Ley Federal Trabajo (articulos 25, 28 y 29)}®*® contiene
diversas disposiciones para garantizar y proteger los derechos de
nacionales de México que son contratados en territorio nacional
para trabajar en el extranjero.

Cuando el contrato se realiza a través de un conveniao oficial
entre Néxico y otro pais -en este caso Cenadd-, la Secretaria del
Trabajo y Prevencién Social y la Secretaria de Re.lacion.es.
Exteriores condiciconan el convenio 81 cumplimiento de tales

articulos. Bajo este precepto se celebré el ‘Nemordandum de

343  Idem.

384  Exp. CGHM. 71-12/%88*, #1184.

a8s  Exp. CGMN, 71-12/741-HT-"92",

286  Art, 25.- Condiciones de trahajo.

Art. 28.- Observacién de normas.
Art. 29.- Menores de edad.
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Entendimiento entre el Gobierno de Canadd y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos relativo al Programa de Trabajadores
Agricoles Mexicanos Temporales® de 1974,

De acuerdo a este Convenio intergubernamentsl, el Gobierno de.
México designé 8 log cénsules mexicanos comisionados en Canads camo
sus agentes pars supervisar que s respeten sus
digpogiciones. ?®*? Asi, el Consulade General de México en
Montréal ha tenido bajo su responsabilidad la proteccidn de las
trabajadores agricolas mexicanos que han laborado en la pr;zvincia
de Québec, ys que 8 las provincias canadienses de Nuevs Brunswick,
Nueva Escocia, Isla del Principe &dvarde y Terranova, gque también
corresponden a8 la circunscripecién de esta oficine consuvlar, no se
hen enviado nacionales mexicanos. 9%

En 1a temporads sgricols de 1992, el numera total de
trabajadores agricolas mexicanos que se enviaron 8 Canadd fue de
4 778, de los cueles 717 laboraron en la provincie de Québec.?*®

Las funciones de proteccién que realizd el Consulado General
de México en Nontréal entre el afio de 1988 y el de 1992, con
respecto a nuestros connacionales que Jlaborsron en el sector

agricola, variaran de buenos oficios & asistencia consular. La

a7 Xilotl, Ramén, QmCit., p.327.

3ms8 FEycepto 1 trabajador sgricola que laboré en ls provincis
de Nueva Escocla en el sfio de 1980,
Statistigues_sur 1 ’Immigration , AVBB1-2 (@1}, Hi,

- [ -}
Nexicains: Province de Destination, Emploi et

Immigration Canads, Ottava, 1991,

Reunidén de Eveluacién del Programs de [rabajaderes
Agricolas Temporales con Canadd, SRE, México, 19393, p.S.
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intervencidn consular se ejercid principalmente en:

al Desavenencias entre mexicanos.?%®
b) Desavenencias con el empleador. %+
-2} Investigacidn de pesraderos. ?%32
o) Recuperacibén de valores. %>
el theﬁn‘dn de beneficios. »®*
£) Auxilio en accidentes laborales.3%>
gl Asesoria en demsndas colectivag, I*e
h Representacién legal.>®”
1) Ayuda en repatriasciones. %%

J) Ayuda en deportsciones.3®%

awe  Exp. CGMN. 71-12/722-BT-*91*.
Exp., SRE. IV(71-1)762. 3.

s®1 BExp, CGMM. 71-~12/732-R-%91°,

ava  Eup, COMN. 71-12/721-HS-"91".

%3 Exp., CGNN. 71-12/762,3%91°.
Exp. S5RE. IV(71-~1)762. 3.

o®e Exp. CGMN, 71-12/78%81°¢,
Exp. SRE. IV(71-1)7611/182.

%S  Exp, COMM. 71-12/741-MC~"91".

awe  Exp. CGMM. 71-12/742.P/V/71-~12/666%49"%,
Exp, SRE. IV(71-1)762.3.

3%7  Exp. CGMM. 71-12/741-HA-*"92°.

Iwa  Lxp. CGAN, 71-12/721-H5-"91".

Evaluacidp del Proqrams de los Trabajadores Agricolas en
Quebec, 1992, Consulado General de Néxicao en Montréal,
Montreéal, 1991, p.8.



168

k) Visitas a las granjas. «®®

En ls aplicacidn del Memordndum sobre trabajadores agricolas
mexicanos temporales en Canadd, surgieron una gerie de problemas
que tienen estrecha relecidén con la labor de proteccidn gque
desempefia el Consulado General mexicano en MNontréal. Losg
principales problemas que esta oficina consular identificd entre
los affos de 1988 y 1992 fueron:

a) Deficiencias en la comunicacidn debido al
idioma. $®s

b) Repatriaciones prematuras debido principalmente a
diferenciae laboralea entre las provincias canadienses
~en especial Québec y Ontario.*4®3

a) Deficiencias administratives o de coordinecién, y
falta de informacidn o de comunicacidn, lo que produce
incidentes.*®> .

d)’ Inexiatencia de un criterio uniforme en lo que se
refiere a la duragién de la jorneda de trabajo.4®e

. 4®® Fvaluacidn _del Programa de Trabajadores Agricolas
Nexicanoa Temporales en la Provincia de Québec, 1992,
Conaulado General de Néxico en Nontréal, Nontréal, 1993,
P 6, .

<®L  Informe de Evaluacién del Proqrama de Trabsjadores

: Agricolas Nexicanos para la Temporade 1988, Conaulado
General de México en Nontréal, Montréal, 1989, p. 3.

+®* Consideraciones sobre_ el Desarrollo del Programa de
Trabajadoreg Agricolas Nexicanos Temporales entre Néxico
y Ganadd, en la Provincis de Québec en el Afio de 1991,
Consulado General de México en Nontréal, Nontréal, 1992,
ps 2,

<e3  Ibid., p.3

<< Idem.
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el Falta de reporte oportuno de las csecs de
enfermedad. +®

x) Deducciones indebidas. +*®

gl Maltrato verbal de patrones y abuso de gutoridad de
capataces. 47

Ch} Insuticiencia de tiempa  psra preparar los

alimentos. 4o#
i) Deficiencias en las viviendss. +®®
b2 Desconocimiento o interpretacién errdénes de slgunss
de las cldvsulas del contrsto de ¢rabajo de ldos
trebajsdores agricolas temporales mexicanas. Laa
cldusulas mds frecuentes son:es®

I.  Ambito y pertoda de empleoc.

II. Alojamiento y comidss.

v. Seguro de enfermedad y accidente,
VIII.Obligeciones del empleador.

3.5. Awsrro crviL.

El actual Reglaﬁenta de la Ley Drgdnice del Servicio Exterior
Nexicano ne posee un articulado explicito gque se relscione con la
proteccién e nacionsles mexicsanos en asuntes del orden civil, a
diferencia del snterior Reglamento de 1934 (erticulos 218 y

243), 941 Sin embargo, los miembros del Servicio Exterior de

¢S Ibhid., p.4. ;

“oe Eveluscidr‘: del Proqrama... 1990, Op.Git., p.6.
4e?> Ihid., p.8.

“oa  Exp. CGMN. 71-12/732-R-"391°".

“o®  Considersciones sobre..., @p, Cit., p.4.

e Ipid., p. 2

“as  Xilotl, Remdn, Qp.Cit., pp. 322-323.
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Néxico cuando tienen conocimiente de casos de dessvenencias de
cerdcter civil entre mexicenos, o entre éstos y hebitantes del pais
en donde residen, intervienen a poticidn de psrte, como "amwigables
componedorea®.

Egsto lom lleva a Jugar un papel de arbitros, en el qim loa
funcionarios a empleadog consulares regsuelven los @auntog civiles
#n conciencia o mediante una amigsble composicién con el objeto de
obtener un resultado justo, 432

81 nd con mu intervencidn se resuelve &l conflicto y lam
partes deciden ilevar el cago ante log tribunales, los miembros del
Servicio Exterior deben sbstenerse de patrocinar & cualgquiera de
ellos, mam 8in emberga, podrdn comunicer el reaultado de au
mediscidn a la autoridad judicial mediante oficio, ter;xenda en
cuents gue e8a aceibén favoreceria 8 nuestros connacionslem, 943

Bajo eetos patrones, el Consulado Genersl de MNéxico en
Nontréal interviné dentro de su circunscripcidén, en varias ssuntos
de cardcter civil entre los afios de 1988 y 1952. Los mis comunes
fueron la mediacién en problemas de indole conyugal,®is y mobre

la patris potestad de infantes.41®

12 rpid., p.322.
s> 1bid., p.323.

e1e  Exp, CGMN. 71-12/524,9°9@%, #507.

%33  Exp, CGNM. 71-12/524.9790%, #0441,
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En este s-partado también es importante seflalar ls labor de
proteccién a pacionales que desempefié el Consulado General de
Néxico con respecto s la custodia de menores mexicanos gque fueron
tomados en adopcidén por ciudadanos canadienses bajo el amparo de la
*Convencién &scbhre los Aspectos C(Civiles de la Sustraccién
Internacional de Menores*® de 1980. El Tratado entré en vigor para
Canadd el lo. de diciembre de 1983,41% y para Néxico desde cl
lo. de septiembre de 1991.437

Este inatrumento juridico da sustento legal a los funcionarics
consulares de Néxico comisionados en Censd4 para que vigilen el
degarrollo integral de los nifios mexicanos gque son dados en
adopcién, 44 @ ;151, ;1 pergonal screditado ep la oficinm consular
mexicana en Montréal realizé uns serie de visitas & las familias
canadienses que tienen a sgu culdado nifios nescidos e:n nuestro
territorio nacional. £n estas visitas ge verificd que el nx‘n‘a
gozara de buena salud tanto figica como mental, que dispusiers de

los recursos necesarios para su subsistencia, y que fuera tratado

Treatles in Force for Canada, Op.Cit., p.2-14.

17 Néxico: Relacién de Tratados en Vigor, 1993, SRE, México,
agosto 1993, p.148.

“:®8 4! respecto, el articule 5, inciso h, de la Convencién de

Viena sobre Relaciones Consulares sefiala que los
funcionarios consulares podrén:
*Velar, dentro de los 1limites que impongan las leyes y
reglamentos del Estado receptor, por loe intereases de log
menores y de otras pergonas que casrezcan de capacidad
plena y que sean nacionales del Estado que envia, en
particular cuando se requiera institulr para ellos una
tutela y una curatela®.
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correctamente por sus padres adoptivos, entre otros puntos.<'®
Una vex realizadas las visitas, los representantes consulares del
Conmsulado General de MNéxice en MNontréal levantaron las actas
respectivas, las que mediante un oficio, se remitieron a

Néxico, <3

3.6. DEFUNCIONES.

Con respecto a la proteccién de nacionales mexicanos en caso
de defuncién, el articule 37, inciso a, de la Convencidn de Viena
sobre Relaciones Consulares, dispone que cuando las autoridades
competentes del Estado receptor posean informacidn correspondiente
en caso de dg.:.t‘ uncién de un nacional del Estado que envia, dichss
autoridades estardn obligedas @& informar s8in retraso & 1& oficina
cunsu.lar‘en cuya circunscripcién ocurra el rfallecimiento.

A 8u vez, el "Entendimiento sobre Ffunciones Consulares entre
el Gobierno de Canadé y e.ll Gobierno ‘de Néxico® sefiala, en el inciso
HJ, que log funcionarios consulares de ambos psises tendrdn el
derecho de auxiliar & los nacionales de su pals en casos de
personas desaparecidas o en accidentes de los que :reaul ten heridos
o :muertos, .

Por su parte, el actual Reg.lalentp de la ley Orgénica del
Servicio Exterior MNexicano no dispone nada al respecto de

defunciones, a diferencia del anterior Reglamento -sunque sus

4% Exp. CGNN. 71-12/722-VC-"92°".
Exp. SRE.IV(72-71)722/38.

426 Exp. CGNN. 71-12/722-PB-*"392".
Exp. SRE, IV(71-2)7507/230.
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articuleos 234 y 235 hicieran alusién especificamente a asesinato o
muerte violenta de mexlicanos, articulos que en la prédcticea siguen
aun vigentes ante este tipo de hechos lamentables.

En los archivos del Consulado General de México en Nontréal se
tienen registrados entre 1988 y 1992, 6 casos de .defunciones de
nacionales mexicanos. En todos los casos esta oficina consular, una
ver que Ifue informada de lo sucedido por las autoridades
‘canadienses, tratd de comunicarse con los familiares del occiso en
Montréal y en su defecto, con sus parientes en Néxico. Asi mismo,
8 los familiares del fallecicdo se les asesoré legalmente respecto
8 derechos y obligaciones que ellos pudieran obtener al respecto,
y ademds, a solicitud de los interesados, se leg extendid 'un oficio
dirigido a8 las autoridades aduaneras mexicanas para la importacién
de objetos y bienes 8 México.

En los casos en que los fallecimientos ocurrieron en forma

" violenta, *®* la Secretaria de Relaciones Exteriores pidié al
Consulsdo General de Néxico en Nontréal que realizara las
investigaciones correspondientes para deslindar ‘respansabi.u‘dndea,
asi como que snexara en sus informes, copia del reporte médico
forense. Al reapecto, Ramén Xilotl sefinla que el jefe de la oficinas
consular "debe hacer una minuciosa investigacidn recagiendo el
mayor numero posible de datos con el propésito de fundar la
reclamscidn correspondiente (la cual puede canstituix-) una queja a

las sutoridades policlacas o bien la demanda de'uns indemnizacién

422 Exp. CGHMN. 71-12/731"91°".
Exp, CGNN, 71-12/%S0*.
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para los deudos, aunque fen) situacidn de muerte violenta podria
tretarge de uns reclamacién por falta de segurided en contrs "de
nuestroe compatriotas en el extranjero en momentos de xenofobis o
de 4nimo en contra de los mexicanos®, $3®

El sutor que venimos citando sefials ademds, que cusndo el
cdnsul tenga problemss en la obtencién de datos, &1 miamo o algiun
miembra de la oficina consular deberd trasladarse al lugar donde
tuvieron lugar log hechos para realizar las pesquisas necesarias.
Loa datos que se deben recabar en cada caso son:%3>

al Las generales de la victima.

b) Las generales del asesino.

c) Antecedentes de ambos.

a) Novil del crimen.

e) Domicilio de la victima.

) Peraonas que dependian de ella.

g’ Autoridades que hayan intervenido y su gestién pars
el esclarecimiento del crimen y castigo del culpable,

Por eu parte, Cecilia Molina wmenciona que “cuando los
culpables huyen s Néxico antes de ser enjuiciados en el lugsr en
donde cometieron el delito o cuando las u;)taridadea del miawmo, en
v;z de Jjuzgarles simplemente loa deporten a territorio nacional,
log miembros del Servicio Exterior deben poner todo ello en

conocimiento de la Secreteria de Relaciones Exteriores, para que

eax  Xilotl, Ramdn, Op.Cit., p.328.

<a3  Idem.



187

éata turne el aswunto a la Procuradurie General de la
Republica®, 43+

En relacidén a lo anterior, el articulo 4o. del Cédigo Pensl
para el Distrito Federal estipula:*3=

Art. 4o.- Los delitos cometidos en territorio extranjero

por un mexiceno contra mexicanos o contra extranjeros, o

par un extranjero contra mexicancs, serén penados en la

Republica, c¢on arreglo & las Jleyes federsles, &1

concurren los requisitos siguientes:

I, Que el acusado se encuentre en la Republica;

Il. Que el reo no haya sido definitivamente jJuzgado en
el pals en gque delinquid, y

IIl. Que la Iinfraccidn de que se Je acuse tenga el

carécter de delita en el pals en que se ejecutd y
en la Republice.

Asd mismo, el Gobierno de Cansdd y el Gobierna de los Estados
Unidos Mexicanos cancluyercn, el 16 de marze de 1952 en ..la Cludad
de Néxico, un Tratado de Extradicién,*a® por wmedio del cual,
cada parte se compromete a entregar a la otra, conformse s las
disposiciones de ese Tratado, a tods persona que se encuenire sobre
8u territoric y que sea reclamsda por el pais que aolicits, con
fines de persecucidn, o0 de imposicién y/o de ejécucibn de una

sentencia.

=3¢ Nolina, Cecilis, Op.Cit., p.274.
“23  Idem,
<328 Prataedo gque entrd en vigor el 21 de actubre de 1992.

Treaties in Foyce for Canads, Op.Cit., Tresties Series,
1992, No. 35. )
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3. 7. CASOS DE PROTECCION RELACIONADOS CON REFUGIADGS.

En este apartedo se mencionardn algunos de los casos de
proteccign de persanas cuyo pals de slegada persecucidn fue Néxico,
¥ que tuvieron relacidn con el Consulado Generalv de México en
Montréal, al brindsrles ests oficina consuler alguna de las labores
de proteccién que otorga & nscionales mexicanos.

Como ye se mencioné en el segunde capitulo®s” dentro de la
Ley Canadiense existen dos categorisg de personas cuya demanda
puede ser aceptada en Canads por motivos de orden humanitario.

La primera categoria es la de los "Refugiados en el Seno de la
Convencidn® y son las personas gue se encuentran fuers de su pais
de origen o de residencia habitusl y que, en razén de una sospecha
fundada de ger perseguidas por el hecho de su raza, de su religién,
de su nacionalidad, de sus opinicnes politices o de pertenecer a un
grupo social particular, no pueden o no q;uieren retornar a su pais
de origen.as

¥ la aegunda categoris es la de los ‘"Miembros de las
Categorias Designadag" y que son les personssS gue se encuentran eﬁ
una situvacién parecide a la de un refugiado y que tienen necesidad
de‘ ser resgtablecidss, incluso si ellss ne corresponden a la

definicidn estricta de Refugiado en el Seno de la Convencidn. 43®

427 VYor en la seccidn de "Personas Aceptadas a Titulo
Permanente®, el apartado de "Refugiados Politicos*,
pp. 104-120.

428 | of Cansdienne..., Op.Cit., p. 16.

<3%  Idenm.
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Estas disposiciones de la Ley Canadiense de Inmigracién
confirman las ohligaciones internucicnales que tiene Canadd de
proteger s los refugiados, en virtud de ser pals signatario tanto
de la Convencidén como del Protocolo de las Naciones Unides sobre el
Estatus de Refugiado,*3® condicién loable para cualguier pais
que defiende los derechos humanos en tado el mundo.

Sin embargo, algunos individuos sbusando. de ests institucién
humaniteria y de la huena fe del sistema canadiense de inmigracidn
-que ofrece amplios beneficios para las personas que presentan uns
demands de refugisde, ssi como pare aquéllas cuys dewsnda es
aceptada-, han alegado sin razén alguna en Canadd, ser el ohjeto de
persecucldn por su pals de origen o residencis habitual.

De esta manera, algunos nacionales mexicanos han presentado
sus respectives demandas de refugisdos politicos ante las
autoridades canadienses, psara beneficlarse del sistems de vida de
Canadd. E1 nimero de re:lv.ind.icec.im;es concluidas en la primers
etapa de la sudicién por la Comisién de Inmigracidn y del Eststus
de Refugiado (CISR) de personas cuyo pails de alegada persecucién
fue México, aumenté considerablemente en los udltimos dos 8fios,
De 58 y 43 reivindicaciones concluidas en los afios de 1989 y 199¢
respectivamente, la Comisién de Inmigracién y del Estatus del
Refugiado concluyé 134 reivindicaciones en 1991 y 220 en

1992, s>

+2¢  Tregties in Force for Canada, Op.Cit.,pp. 2-75-2-77.

42:  Consultar les pdginss 114 y 117 pera ver el desarrollo y
conclusién de las relvindicaciones estudiadss.
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Las razones para un incrementa en €1 nimeéra de demandas de_
refugisdos paliticos por parte de - nacionales lexiglnas aon
variadas. Pareceria ger que las mds importantes son:
al Problemes econdmicos en México.

h? Dificultsed pera obtener el estatus de reaidente
_permanente en Canadd.

c) Mayor difusién en lo que respecta s cémo abtener el
estatus de refugisado palitico en Canaddé y sus beneficios.

d? Inestebilidad migratorie en los Estados Unidas de
América.

Las formas en que estos nacionales mexicanos solicitaron la
reivindicacidn del emtatua de refugiado fueron principalmente:

al Declardndose perseguldos en algin puerto de entrada
ente un agente de inmigracidn,

b? Ingreaandc 8 Canadé en calided de pergonae admitidas
a tituleo temporario,<*®3® .y para permasnecer en este pals
deapuds del vencimiento de su permigo migrataria, optaron
por eate medio. )

[-2} Una vez detenidos por las autoridades migratorias
canadienses por haber realizado alguna infraccidn a la

Ley Canadiense de UInwigracidn,*®? ge declararon
peraeguidaes para escapar a una posible deportacidn. e

BaJo estes aitueciones, muchos mexicanos se beneficiaron del

proceso de reconocimlento del estatus de refugiada y llyunas atros

<93 Exp. COMN. 71-12/789".
<33 £xp, CGNN. 71-12/789", #0392,

“2e £l derecho dé realizar uns reivindicacidn del estatua de
refugiado mientras una persona se encuentra en Canadd a
tftule de visitante, &1 ge tiene un permiso del Niniatro

. de éEmpleo y Inmigracidn Canadd, a durante un
* Interrogetoric migratorio, esta establecido en la Ley
Canadiense de Inmigracién.
Lof Cansdienne..., Op.Cit., p.25
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objeto de rechazo. Ante esta realidad, el Consulado
Heéxica en Nontréal Impartié -aunque parezca paraddjico-
a egtos mexicanos.
los aspectos de la labor de proteccidén que con més

ge presentaron dentro de la circunscripcién del

Consulado General de Néxico en Nontréaml entre los efilos de 1988 y

1992, con

relacién a las personas que alegabsn persecucidén en

Néxico fueron:

a)

Repatriacion.

b} Deportacidn.

[:2} Paraderoa.

d) Ayuds para ls obtencidn de documentas,

al Repatriacién.
S5e proporcionaron sctsg de nacimiento; pasa portes;
oficios dirigidoe a lag autoridad canadi

hubo

menores de edad-; oficios dirigidom a lam

autoridades aduvanales mexicanas para la introduccién s
nuegtro pais de sus pertenenciss; y se les ayudd en el
pago de sus passajes a México, 430

b) ° Deportacidn.
Se expidieron docunentos de viaje o presunciones de
nacionalidad, mediante interrogatorio 2 los

interesados. 4%

a) Paraderos.
Se traté de localizar & connacionales cuyo paradero
8¢ desconocfa, y por eate medio se verificé que habian

4353 Pxp, CGNN. 71-12/70.724.
Exp. SRE. IV(71-1)7605/1%92.

438 Lxp. CGNN., 71-12/724-RH-"91".
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sollcitado el estatuto de refuglado.**”
d) Ayuda para la obtencidn de documentos.
Se proporciond Jdnformacidén asobre JImportacién o
exportacidn de bienes, *9% - asi como documentos

mexicenos, principalmente pasaportes y actas de
nacimiento. +3®

3. 8. OTROS CASOS.

3.8.1. PARADEROS.

Ceci.li.a Nolina seflala que para "gestionar la localizacidén de
una persona cuyo paradero se ignora, los solicitantes deben aportar
el mayor numero de datos, a cuyo efecto las oficines del Servicio
Exterior les proporcionan un cuestionario que deben llenar*®.<*e®

El trdmite usual en estos casos dentro de la circunscripcidén
del Consulado General de MNéxico en Montréal una vez que me
recibieron las peticiones, fue el de corroborar los datos que se le
proporcionaron sobre el nsclonal mexicano, y en los casos en que
estas acciones no fueron fructiferas, se solicitd la caoperacién de
lae autoridades migratorias cenadienses y en algunas ocasilones se
recurrié a las sutoridades policiacas.

El principal problema para localizar a nuestras connacionales

2>  Exp. CGNN, 71-12,/72"89".
Exp. SRE. IV(71-2)762. 3.

e3s  Exp. CGNN. 71-12/°89", #8177.
+3%  Exp. CGNM. 71-12/°89°, #0566.

4+®  Nolina, Cecilia, Op.Cit., p.279.
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por parte de esta oficina consular mexicans entre los afios de 1588
¥ 1992, fue que cuando se .intentd compilar loas datos proporcionados
por la Secretaria de Relaciones Exteriores o por alguna otra
oficina del Servicio Exterior MNexicsno, la persons ya no se
encontraba viviendo en ese lugar ¢ simplemente el numero telefénico
habla sido dado de baja.

Pogteriormente se sollicitd el aspoyo del Ninisterio de Empleo
n; Inmigracidn de Canadd, en donde se corroboré en sus archivos si
el nombre de la persona cuyo paradero se estaba buscando, se
encontraba registrado. Nediante este procedimiento se verificé si
nueatro connacional habie ingresado & Canadd, en qué calidsd
migratoria, y en qué fecha expiraba su permiso de estancia. Esta
gituacidn fue importante de conocer, ya que en algunas ocasiones
los solicitantes declararon no estar séguras 81 su familiar se
dirigié a Canadd, pya que 61 les habia comentado sobre la
‘posibilidad de visitar este paim.%*t Ep algunas ocasiones, lss
autoridades migratories informaron al Consulade General mexicano
que la persona buscada habla sclicitado el estatus de refuglado
politico a Canadd, lo cusl fue Informado & susg familiares, *%=

En otros casos, las autoridades cenadienses se comunicaron con
los ;’uncionar.i os consulares mexicanos en Montréal psra localizar a

algun nacional mexicanc que eventualmente se encontrara dentro de

41  Exp. CGMN. 71-6/721"88.
Exp. SRE. IV(71-2)721/78.

“ex Exp. CGNM, 71-127/721-MA-"92",
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su circungcripcién, para tratar algin asunto, ¢+2
Por dltimo, es importante gefialar que la labor de proteccién
en la localizacién de paraderos de connaclonales que desempefid el

Caonsulado General de México en Cenadd se presentd constantemente

" entre loe affos de 1988 y 1992,

3.8.2.  AYUDA ECONGMICA A MEXICANGS.

La oficina congular mexicana en Montréal stendié también casos
de mexicanos que se encontrabsn en una situacién econémica dificil,
ya sea porque:

a) fueron el objeto de un robo;

b} perdieron au dinero;

c) no contabsn con recursos en efectivoj

d) se excedieron en sus gastos;

e) no pudieron hacer efectivo slgun titulo de crédito,
entre otrog motivos.

Ante egtag diversas situaciones los funcionarios consulares de
México en Nontréal comprobaron las declarsciones de los nacionales
mexicanos y que lag causas que motivaron su situacilén fueron ljena.s
& au voluntad. Una vez que.se comprobé la veracidad de los hechos,
el" Consulado General de Néxico en Montréal solucioné estos c_asaé de
proteccidén de varias formag. Le més usual fue ser el enlace entre

nuestros connaclonales y sus familiares -via la Direccién General

“<2  Agi sucedid en 1992, cuando el Centro de Investigaciones
de Québec solicité el suxilio de la oficina consulsr
mexicana para localizar a un connacional, ya que el era
heredero de una importante suma de dinero.

Exp, CGMM. 71-12/721°92°".
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de Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores-
para que les enviardn recursos econdmicos.$4*

En otras ocesiones, Jlos funcionarios consuleres mexicanoa
proporcionaron recursos ecnndu.;fcos & nacionales de México para sy
alimentacidn y hospedaje por unos dias, haste que su evidn salid
para MNéxico.4*® los recursos econdmicos que se canalizsron para
ayudar a connacionales, corregponden & la Partide de Ayuda a
NMexicanos que ctorge la Secretaria de Relacioneg Exteriores a cada
oficina del Servicio Exterior Nexicenc en todo el mundo. Cabe
aseflalar que becarioe nmexicanocs se beneficiaron de este tipo de
proteccidén e nacionales que otorgé nuestro pale en el periodo

estudiado, **®

3.8.3. RECUPERAGIUN DE PERTENENCIAS.

Otro tipo de labor de proteccién gque realizé el Consulado
General de MNéxico en Nontréal entre 1988 y 1992, fue la
reguperacidn de pertenencias gue nuestros connaciaonales par
diversas rarones extraviaron u odvidsron en Cenadd. Las mAs’
frecuentes fueron las tres situaciones sigulentes:

[} La primera tuve efecto cuandao alguna autoridad

ceanadienge**” encontrdé pasaportes u objetos de nacionales

4<%  Exp. CGNN. 71-12/70"98°", #0464,
<48  Exp. CGNN. 71-12/70°92", #0467.
448  Exp. CGNN. 71-12/7Q%51°".

“s” Communité Urbsine de Nontréal, Societé Canadienne des
Postes, y Immigration Canada principaimente.
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mexicanos, y los entregd e la oficina consular mexicana, le cual &
su vez los retornd 8 sus propietarios, **® Los mexicanos fueron
Jacaiizedas en Canadd o sus pertenencias fueron remitidas a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la valija
diplomdtica, ¢4®

La segunda situacién se presentd cusndo el Consulado General
de Néxico tuvo que recuperar pertenencias de copnacionales que
olvidaron en CGCaenadd o ql)e alguna persena retuvo tales
objetos, 42

Y la dltima ocurrié, cuando naclonales mexicaenos trsteron de
recuperar vélores que prestaron con anterjar;idnd a algin

canadieénse o residente permanente de nacionaslidaed mexicana.*>*

3. 8. 4. SOLICITUD DE INFORWACXON.

L8 oficina consular de Néxico e;-: Nontréal presté sus buenos
af;cins para proporcionar informacién sobre Néxico o Canadé entre
los aflos de 1988 y 1992,

Con respecto a nuestro pais, tanto personas flsicas como
morales soliciteron se les proporcionaran determinados datos sobre

leyes, domicilios, instituciones, etc., de México.=*5=

<48 [xp, CGMM. 71-12/723. 1/VL.

4e®  Lxp. CGMM. 71-12/724-GA-"91",
<%0 pxp, CGMM. 71-12/72789", #1016.
%S Exp. CGMM, 73-12/723"89", #157.

9% Exp. CGNM. 71-12/72"89%, #0671,
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Y en relgcidn a Canadd, la representecién cansular mexicena
recibié correspondencia o ls visita de connacionales para pedir
informacién con respecte a productos y empleos en este pals, asi
como, informaecidén sobre requisitos pars poder residir o estudiar en
la provincia de Québec, pars lo cusl se les cenalizé a le

representacioén de ests provincie csenediense en 1s Ciudad de

Néxico, 9>

452 Exp. CGNN, 71-12/72%91", #932.



478

CONCLUSIONES ¥ SUGERENCIAS,

Una vez expuestas las distintas partes gque conformsn el

presente trabajo, se pueden desprender las siguientes conclusiones

y recomendaciones;

1.

2,

La evolucién de la institucién consular mexicans en
Canadd ha estado sujeta a tres fsctores princjpalmenté.
El! primero de ellos lo constituyercon, a finales del Siglo
XIX y principios del presente Siglo, las relaciones
diplomdticas entre Néxico y 1a Gran Bretafia, ya que
Canadd anteriormente en su calidad de Dominio, tenia que
seguir los lineamientos del Goblerno inglés. Ei segundo
factor lo encontramos en el deseo canadiense, durante el
Siglo XX de independizarae de alguna maners del Gobierno
Britdnico, expresado mediante la aceptuocién mds flexible
de oficinas consulares en Cenadd., Y el ltimo factor y
més importante, lo ha constituldo la busqueda de mercados

¥ productos pare nuestro pais.

Dentro de la circunscripcién del Consulado General de
Néxico en Montréal se concentra la segunda mids grande
conglomeracién de connacionsles en Cenadd y este
msituacién no variard en un futuro inmediate, toda vez que
la Ciudad de Montréal seguird conservando su importancia

econdmica y politica en ese pais.
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172 .
A csusa de que aumentd pauwlatinamente ls ewmigracién de
necionales mexicanos en la circunscripcidn de la oficina
consular mexicana en MNontréal, ya sea a titulo de
residente permanente o de residente temporario, entre el
afio de 1988 y el de 1992, se dio un incremento en las

actividades de proteccién.

Las actividades de proteccidn que realizé el Consulado
General de México en Montréal entre los afios de 1988 y el
de 1992, se degarrollaron principailmente en la Ciudad de
Nontréal, a consecuencia de que en esa Ciudad se
concentra el mayor nimero de mexicanos que emigran &

Canadd dentro de esa circunscripcidn.

En las provincias del Atlédntico, la oficina consuler de
Néxico en la Ciudad de Nontréal vnicamente ejercid buenos
oficios, por el escasa nimero de connacionales que

regiden permanente o temporalmente en esa drea.

El mayor porcentaje de lahores de proteccién gue el
Consulado G’eney.'al de Néxico en Montrédal reslizé entre ol
afic de 1988 y el afio de 1992, fue a wmexicanos que
ingresaron al pais a titulo temporario. Esas actividadea

de prateccidn fueron de diversas indoles.
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9.

18@
En camblo, la labor de proteccién en el dmbito migratorio
-repatriaciones, deportaciones, alternativea a la
deportacidn, y otras dreas migratorias- es la que mayor
numero de casos pregentd en la oficina consular mexicana

en Nontréal entre 1988 y 1992,

Aunque el tamaflo de la comunidad mexicana que reside
permanentemente y habita temporalmente dentro de la
cdrcunscripcién dél Cansulade General de Néxice en
Montréal Ifluctua aproximadamente cada afio en 3 @00
personss -incluyendo los trabajadores agricolas- no debe
menospreciarse la labor de proteccién que realiza eata
oficina consular mexicana, ya que las diferencias de
digtancia, alima, castumbres y lengua entre nuestro pals
y Canads4, son Yactores fundamentales pars proporcionar
aspoyo & nuestros connscionasles, especialmente para los

becarios y traba jadores agricolas mexicanos.

La prevencidn constituye un punto muy importante de la
l1abor coneuvlar del Consulade General de MNéxice en
Montréal, en especial en lo referente a los trabajadores
agricolas mexicanoa., Esta actividad podria ejercerse por
ejemplo, haciendo una amplia explicacién del cuerpo del
convenio agricols s log patrones canadienses y seffalando
muy bien las diferencias laborales entre las provincias

de Canadd, Con esto se podrian eviter los malos
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entendidos que suscitan problemas.

Es necesario que la oficina consular mexicana en la
Ciudad" de MNontréal actué mds adecusdamente, en lo
referente a los malos tratos que reciben los trabajadores
agricolas mexicanos por parte de los empleadares, ya que
estas situaciones desprestigian la participacién del
Consulado General como supervisor del programs agricola
y a.i programa en sf, lo ql)e podria repercutir en un

futuro en la firma de otros posibles convenios agricolas.

Para coadyuvar a Jlas actividades de proteccién del
Consulado General de México en Montréal, es necesario un
mayor apoyc por parte de la Secretaria de Relaciones .
Exteriores, el cual no debe traducirse en el
establecimiento de una oficina consular de carrera en la
Ciudad de Québec, sino en la destinacién de mayores
recursos econdmicos, materiales y humanos, los cuales
ayudarian en buena medida al desempeflo laboral de los
miembros del Servicio Exterior MNexiceno en esa

ecircunscripcidn,

La apertura de uns oficina consular de carrera en la
Ciudad de Québec no seria viable por dos razones: Los
nacionales mexicsnos que residen permanentemente dentro

de las cuatro provincias canadienses del Atldntico y de
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la provincis de Québec, se concentran en le Ciudad de
Nontrésl y su zona metropolitsns, al igual que los
connacionales que son sceptados a titulo temporario
-turistas, becarios y trabajadores agricolas-. Y ya
exigte un Consulado Honorario en la Ciudad de Québec, el
cusl es suficiente para decempefiar actividades de
proteceidén & connacionsles, entre oatres actividades

consulares.

Es necesario que se degtine méds personal al Ares de
proteccién y al Area de Apoyo al Programs de Trabajadores
Agricolas para que se atiendan adecuadsmente todos los

cagos de proteccién.

Con reapecto a laa personas de nacionalidad mexicana que
han solicitado el estatus de refugiado entre losg afios de
1988 y 1992, no &on en su mayoria elegibles para obtener
dicho estestus, ys que ellos mon méds bien refugiados
econdmicos que buscan de cualquier forma abtener la

residencia permanente en Canadé.

Fs menester, que e! Gobierno de México y el Gobierno de
Canadd apoyen la creacién de mecanismos para detectar
aquellos casos de pseudo-refugisdos. De otrs manera, la
inatitucién humanitaria de otorgar refugioc se esta

descreditando.
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ANEXD |

ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS NEXICANOS Y CANADA DE

COOPERACION EN EL CANPO Df LAS FUNCIONES CONSULARES.

Concluldo por Canje de Notas fechedas en Ottawa, Canads, el 2
de abril de 1973, y en vigor desde la miswma fecha. El texto

referente a las funcicnes consulares es el siguiente:

al) Los funcionarios consulares podrédn comunicarse libremente
con sus paclionales personalmente, por escrito o por teléfono y
tendrdn accegso a ellos. lLas autoridades competentes del Esgtado
receptor cooperardn para Jfacilitar tal comunicacidn y evitar
obastdculos a la misma.

b) S1 un nacional del Estade acreditante es arrestade,
puesto en prisidén o bajo custodia en espera de praocesa, o €8
detenido de cualquier atra manera y asd lo solicita, las
autoridades competentes del Estado receptor deberdn informar al
respecto & la representscién canéu.lar del Estado acreditante sin
tardenza alguna. Asimismo, si el funcionario cansular competente
del Estado acreditante ssi lo solicita, las autoridades del Estado
receptor le informardn si un nacional del Estado acreditante se
encuentra arrestado, puesto en prisidn, bajo custodia, en espera de

proceso, o detenido de cualquier otra manera.
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c) Los funcionarios consulares podrén indagsar ante lss
autoridades competentes del lwvger donde ejercen sus funciones,
acerce de todo ssunto que sfecte los intereses de los nacionales de
su pais.

d? Los funcioparics consulares tendrdn derecho 3 vigitar a
tado nacional del Estado acreditante que se encuentre en prisiédn,
bajo custodia o detenido a fin de converssr y comunicarse con é1,
e ver gque sea representsdo por un abogedo y de auxilisrlo de
cualquier otra forma apropiada. También tendrdn el derecha de
auxiliar a los nacionales de su pals en casos de personas
desaparecidas o en sccidentes de las que resulten heridas o
muer tas,

e) Gueds entendido que lo snterior constituye solamente
algunos de los puntos sobresalientes gque comprenden las funciones
congilares ejercidas por log funcianarios respectivaos de ambos
palses conforme 8l derecho y a las précticas internscionales
estahlecidas y que existen muchas ocilras que éstos pueden y deben
legitimamente ejercer.

£ En vista de la creciente importancia de las relaciones en
egta campo, seria deseable mantener la comunicecién scbre este
asunte y llevar a& rabo consultas, segin se reguiera, a fin de
faciliter el lncrementa, mutuamente ventajoso, de \_aien.ances.
Queda entendido que los derechos y atribuciones mem-:‘.iclnsd:\s en los
incisos a, b, c y d, deben ser ejercidas confarme s lv Constilucién,

lgs leyes y los Reglamentos del Estado receptor.
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ANEXD 2

TRATADO ENTRE LUS ESTADOS UNIDOS NEXICANGS Y CANADA SOBRE LA
EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES.

El Gohierno de los Estados Unidos Nexicenos y el Gobierno de
Canadd,

ANINADOS por el desec de facilitar la rehsabilitacién de los
reoe permitiéndoles gque cumplan sus condenas en el peis del cusl
son naciongles,

Han convenido lo siguiente:

anricuto 1

1. Leg penas inpuestess en los Estadas Unidos Mexicenos a
nacicnales de Cenadd podrdn ser extinguidas en Csnadda de
confarmidad con las dispasiciones del presente Tratado.

2. Las penas impuestas en Canadd 8 nacicnales de los Estados
Unidos Mexicenos podrdn ser extinguidas en Méxiceo de confarmidad
caon lss disposiciones del presente Tratado.

arrfcono 1x

£l presente Troatado se aplicera bdajo las siguientes
condiciones: ‘

al Que el delito por el cual el reo fue declarado culpsble

y sentenciado ses también punible en el Estedo receptor;

b) Que el reo sen nacional del Estado Receptor:
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c) Que el reo no estéd domiciliado en ¢l Estado Trasledante;

o} Que la parte de la sentencia del reo que quede por
cumplirse en €l momento de la solicitud a que se refiere
el apartado 3 del articule IV sea de por lo menos gels
meses;

e) Que ningun procedimiento de apelacidn, recursoc o juicie
en contra de ia sentencia o de 1sa pens gque esté pendiente
de resalucidn en el Estado Trasladante y que el término
prescrito pars la apelacidén de la condena del reo hays
vencido.

arrfcuro 1Ix

Cada Estado designard una autoridad que se encargard de

ejercer las funciones previstas en el presente Tratado.
ARTfcuLo Iv

1. Cada Parte debers explicar el cnntenidcvdel presente
Tratsdo & cualquier reo que quede comprendido dentro de lo
dispuesto por 8l.

2. Todo traslado conforme al presente Tratado se iniciara
por la Autoridad del Estado Trasladante. Nada de lo dispuesto en el
pregente Tratado impedird & un reo presentar una solicitud al
Estado Tras.lladante para que considere su traslado.

3. 51 la Autoridad del Estado Trasladante considers
procedente el traslado de un reo y =1 éste, da su conaentimiento
expreso pars su traslado, dicha Autoridad transmitird una solicitud
en ege sentido, por los conductos diplométicos, a la Avtoridad del

Estada Receptor.
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4. ' éi la Autoridad del Estado Receptor acepta la molicitud,
lo comunicer$ ain demora sl Estado Trasladante e inicisrd los
procedimientos necesariom para efectusr el trasiado del reoc. Si no
la acepta, lo hard ssber sin demors s la Autoridad del Estado
Trasladante.

3. Al decidir reapecto del trasiade de un reo, la Autoridad
de cada una de las Partes tendré en cuente todos loe factores
pertinentes & la probebilidad de que €1 traslado contribuya a la
rehabilitacidn social del reo, incluyendo la indole y gravedad del
delito y los antecedentes penales del reo, si los tuviere; lag
candiciones de su salud; los vincules que por residencia, presencias
en el territorlo, releciones fewmilisres u otros wotivos, pueds
tener con ls vids social del Estada Trasladante y del Estado
Receptor.

&, S1 el reo fue sentenciado por los tribunsles de un Eetado
o Provincis de una de las Partes, serd necesaric tanto la
sprobacidn de las svtoridades de dicho Estado o Provincias, como la
de la Autorided Fedexral. No obstante, la Autoridad Federal del
Estada Receptor serd reaponsable de ls custodia del reo.

N 7. No s8¢ llevard 8 cabo el traslado de reo alguno 8 menos
que In pena que esté cumpliendo tenga una duracidén determinads o
que las autoridades administrativas competentegs hayen fijado

posteriormente su duracién.
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8. El Fstado Treslsdante proporcionard al Estado Receptor
una certificacidn que indique el delito por el cual fue sentenciado
el reo, la duracién de 2a pena, el tiempa ys cumplido por el reo y
el tiempo que deba abondrsele por motivos tales como, entre oiros,
trahajo, buens conducts o prisidn preventiva, Dicha certificacién
serd traducida al idioms del Estado Receptor y debidamente
legalizada, E1 Estsde Trasladante también proporcionsrd al Eatado
Receptor una copla certificada de la sentencis dictsds por la
autoridad judiclal competente y de cualesguiera modificaciones que
haya tenido. El1 Estado Trasladsnte también proporcionard tods la
informecidn adicional que pueda ser dtil a la Autoridad del Estado
Receptor para determinar el tratamiento del reo con vistag a su
rehabititacién social.

.8. Si el Estado Receptor considers que Jlos informes
proporcionsdos por el Estpdo Trasladante no éon‘ guficientes pars
permitir la aplicecién deil presente Tratado, podré solicitar
informacidn compiementaris.

1@. Cada una de las Partes tomard lag pedidas legislativas
necesarias y, en su camo, egtablecers los procedimienton adecuados,
para que, para los fines del presente Tratado, aurtsn efeatos
legales en su territorio las sentencias dictades por los tribhunales

de la otrs Parte.
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ARTICULO ¥

1. La entregs del reo por !as autoridades del Estado
Trasladante a las del Estado Receptor se efectuars en el lugar en
que convengan ambas Partes., El Estado receptor se hard cargo de los
gastos del trasladante desde €1 momento en que el reo gquede bajo su
custodia,

2. Anteg del traslado, el Estado Trasladante dard al Estado
Receptor lo apartfm:‘dsd, 81 dste la solicita, de verificar, por
conducto del funcionario competente conforme a las leyes del Estado
Receptor, que el cansentimiente del rea para su traslado fue
otorgadeo veoluntariamente y con plenc conaocimiento de las
congecuencias inherentes. )

3. Salvo disposicidn en contrario del presente Tratsdo, el
cumplimiento de 1@ sentencils de un reo trasladado se someterd a las
leyes y procedimientos del Estado Receptor, j;c.l uyendo la
aplicacidn de toda disposicidn relativa & la condena condicional y
& Ja reduccidn del peridde de prisidn mediante libertad
preparatoria o cuslquier otrs forma de preliberacidn. E1 Estado
Trasladante conservard, sin embargo, su facultad de indultar al reo
o concederle amnigtia y el Estado Receptor, al recibir aviso &e tal
induito o amnistia, pondré a8l reo en libertad.

4. Ninguna sentencia de prisidn serd ejecutada por el Estado
Receptor de tal manera que prolongue la duracidn de la pena mids
allé del término de prisidn impuesto par la sentencia del tribunsl

del Estado trasladante.
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3. El1 Estado Receptor no podrd reclamar 6l reembolso de los
gastos en que incurra con motivo de la ejecucidn de la sentencia
del reo.

6. A wsolicitud de una de las Partes, la otra Parte
proporcionars un informe gobre el estado gue guarde la ejecucidn de
la sentencla de cualquier reo trasladsde conforme al presente
Tratado, incluyendo en particular los relativos a la excarcelacién
(libertad preparatoria o libertad absoluta) de cualquier reo.

2. El hecho de que un reo hays sido trasladado conforme a
las disposiciones del presente Trstado no sfectard sus derechos
civileg en el Estado Receptor mds aJ:lé de lo que pueda afectarlos,
conforme a las leyes del Estado Receptor o de cualquiera de sus
entidades federativse, el hecho mismo de haber sido objeto de una
' condena en el Estado Traeladante.

arrfcuLo vr

El Egtado Trasladante tendrd Jurisdiccién exclusiva reapecto
de tndo procedimiento, cualquiers que sea su {ndole, que tenga por
abjeto impugnar, modificer o dejar sin efectos las sentencias
dictadas por sugs tribunales. En consecuencia, el Estado Receptor no
tendréd jJurisdiccidén respecto de tales procedimientos. El Estado
Receptor, al recibir aviso del Fstado Trasladante de cualquier
decigidn que afecte a una sentencis, deberd adoptar las medidas que

correepondan, conforme & dicho aviso.
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agrfcuLo vir
Un reo entregado para la ejecucidn de uns sentencia conforme
&l presente Tratada no podra ser detenido, processdo ni sentenciado
en el Estodo Receptar por el mismo delita que motivé la sentencia
8 sPr ejecutada. Psra los fines de este Articulo, el Estado
Receptor no ejercitoerd eccién pensl en contra del reo por cuslguier
delitoc respecto del cual el ejercicio de la accidén pensl no seris

posible conforme & las leyes de ese Estsdo, en el caso de que la

sentencia hubiere gido impuests por uno de gus trlbunalesf

federales, estatal o provincial.

artfcuLo virx

1. El presente Tratadc serd tombiédn splicable a personss
sujetas a gupbrvisién v otras medides conforme 8 las leyes de uns
de lag Psrtese relacionadss con menores infractores. Lag Partes, de
conformidad con sus leyes, acardardn el tipa de tratamiento que se
8plicard a tales personss una vez trasladadas. Para el trasiado, ge
ohtendrd el consentimiento de gquien esté legalmente facultad-o para
otorgarlo.

2. Ninguns disposicién de egte Tratado se jnterpretard'en el
gentida de limitar la facultad gue lss Partes puedan tener,
independientemente del presente Tratedo, para conceder o aceptar el

traslado de un menor infractor u atra clase de ianfraector.
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ArrfcuLo Ix

Para los fines del presente Tratsdo,

a)

b

al

d)

e)

P N

*Estado Trasladante" significa la Parte de la cual el reo
habrd de ser trasladado;
*Estado Receptor® significa la Parte 8 1a que el rec
habrd4 de ser trasladado;
Un *pnacional® signitica, en el caso de Canadd, un
cludadesno canadiense; .
*Reo” significe una persona que, en el territorio de una
de lag Partes ha sido declarado responsable de un delito
y se encuentra sujeta, en virtud de una sentencia o de
cualquier medida legal sdoptada en ejecucidén de dicha
sentencia, ya sea 8 prisidn, ya sea al régimen de condena
condicional, de libertad preparatoria o de cualquier otra
forms de libertad sujeta a vigilancia;
Un *"domiciliado® significa una persona que he radicado en
el territorio de una de las Partes por lo menos cinco
affos con el propdsito de permanecer en él,

ArtfcuLo x

Bl presente Tratado estard sujeto a ratificacidn. E1

canje de Instrumentos de retificaecién tendrd lugsr en Néxico,

Digtrito Federal.

2,

El presente Tratado entrara en vigor treinta dias después

del cenje de ratificaciones y tendrd una duracidn de tres affos,
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3. S1 ninguna de las Partes Contratantes hubiere notificado
a la otra l‘)DVEhtB dias antes de ls expiracién del periddo de tres
afflos 8 que se refiere el Apartado anterior, su intencién de dejar
que el Tratado termine, éste continuard en vigor por otros tres
aflos y asi sucesivamente de tres en tres aflos.

EN TESTINONIO DE LO CUAL los sbajo Xirmantes, debidamente
autorizados pnfa ello por sus regpectivos Gobiernos, han firmado el
presente Tratado,

HECHO en duplicado en espafiol, inglés y francéds, siendo cada
versién de dichos idiomas igualmente fehacientes, en Ottava, el dia .

22 de noviembre de 1977.

Por el Gobierno de log Estades
Unidos Nexicanos Por el Goblerno de Canadd

(Rubrical (Rubrica’)



7.

8.

154

BIBLIOGRAFIA ¥ HENEROGRAFTA

Boyd, Monica., Les Immiqranteg au Canads -~ Profils et
Politiques, Emploi et Immigration Canada, Ottava, 1989.
Bulletin Mensueld du Ninistére des Affaires Extériecures -
Janvier 1951-, Num. !, Vol.3, MNinigtdére des Affaireas
Extérieures, Canads, 1951.

Canadian Representatives Abrgad and Representatives of
Qther Gountriea in Canadg, Departmént of External
Affaires, Ottawa, 1963.

Careleas, J.N.S., Canades: A _Story of Challenge,

MacNillan, Canada, 1988,

Communiqud, Commission de l'Immigration et du Statut de
Réfugié du Canada, Ottawas, 1989, 1938, 1992,
Conaideraciones sobre el Desarrallo del Programsa de
ra dores Agric ex1ca; Ten, ales entre Néxice

Capedd, en Ia Provincia de Québec en el Afic de_ 1991,

Consulado General de Néxico en Nontréal, Nontréal, 1992,
Diplomatic, Congular and Qther Representatives in Canada,
External Affairs and International Trade Canada, Ottava,
1992,

Diplomatic Corps and Conauler and 'Other Representatives

in_GCensda__-November _198@-, Department of External

Affaira, Canada, 19880.

Documents __on Canadian External Relgtions 1919-1953,

Department of External Affairs, Tomo III, Canada, 1973,



11, -

12, -

18, -

16. -

17, -

195

Evaluacién del Programa de los Trabajadores Agricolas en
Québec, 1999, Consulado General de México en Nontréal,

Nontréal, 1991,

Evaluacién_ del Programa__de Trabajadores Agricolag

Mexicanos Temporales en la_ Provincia de Qudbec, 1992,
Consulado General de México en Montrésl, Montréal, 1993.

Gomez Arnau, Remedios., Néxico y la Proteccién de sus

Naclonales en los Estados Unidos, UNAM, México, 199@.

Informe de_ Evaluascidn del Progruma de Trebajadores

Agricolas Mexicanos paras _la Temporads 1988, Consulado

General de México er Nontréal, Nontréal, 1989,

Immigration Statiagtice, JOBO2 - VIDSI {(@8), '(10), (12).

Visitor Documentation, Country of  Last Permanent

Residence -~ Mexico: By Province and_ Territories of

Destination, Employment and Immigration Canads, Ottavas,
1993.

Immigration Statistics, NJ229 (b2),H-J,V-D. Permanent
Residents. Country of Last Permanent Resgidence - Nexico:

8y Province or Territory of Destination, Employment and

Immigration Canada, Ottawa, 1992.

Immigration Statistics, NJ229 (06), H-1,V-0. Permsnent

Residents, Country of Last Permanent Residence - Mexico:

8y Immiqration Class, Employment and Immigration Canada,
Ottawva, 1992,
La Presse, MNontréal, Canadd. De 15 de septiembre de 1991,

p B1.



18.

19,

20.

24,

22.

23,

24,

25.

26.

27,

28,

29.

196
La Presge, Montréal, Caneds. De 17 de octubre de 1991,
pp D1-D2,

Ly _Presse, Mantréal, Canada. De 22 de octubdre de 1991,
p.ALZ,

Le Revolr, Montréal, Canadd. De 9 de ahril de 1991, p.AlL.
LiImnigrotdon ey Conada. Stetistigues, Emploi et
Immigration Canada, Qttawa, 198S.

Lol Csnadienne sur 1‘Immigration, Emploi et Immigration

Canads, Ottawa, 1992,

Maoual de Organizecidn del Cansulado Genersl de Néxico en
Nontrésl, P.@.. Cangdd, 1986, SRE, México, 1986,
Yanuel de Qrganizacidn del Copsulade Bepersld de Néxico en

Nontréal, P.Q., Canadd, 1988, SRE, MNéxico, 1986.

Norewsca, Adolfe., lLag Relsciones Copsulsres, Aguilar,
Nadrid, 1974,

Méndex Yorres, Roberto., "La Proteccion & Nexicenas en
Estados Unidos y Cansda®, Revists PRUOA, Afio IV, Num. 12,
Néxico, 1585.

Malina, Cecilie., Préctica Consular MNexicana, Porria,
México, 19748,

News PRelesse, Immigration and Refugee Board, Ottaws,
1991, J1992.

Niflez, A’ngeL, Los Primeros Consulados de México 1829-

14822, SRE, Néxico, 1974.




3o,

34,

3z2.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

197

Ogelaby, J.C. M., Gringos from the far North - Essays in

the History of Canadian-Latin American Relations, 1866-

1968, MacMillan of Cansda, Canada, 1976.

Potemkim, V.P. Y OTROS., Historis de la Diplowmacia,
Gri jalbo, Tomo I, México, 1966.

Profile de 1’I'mmigration au Canade, Emploi et Immigration
Canada, Ottawa, 1987. ‘

Provincies del Atldntica, Ficha de Informacién,

Relaclones Exteriores y Comercio Internacional Canada,
Canadd, 1987. -

Québec, Ficha dé Informacién, Relaciones Exteriores y
Comercio Internacional Cansdd, Canada, 1987,

Rapport Annuel Déposé su Parlement - Plan d’Immigration

1991-1995, Emplol et Immigration Canadas, Ottawa, 1991.

Rapport du Ministére des Affaires Extérieures, Ninistére
dea Affaires Extérieures, Ottava, 1945,

Rapport du Secrétaire d’Etat sux Affajreg Extérjeurss
pour 1 ’apnde terminée le 31 Décembre 1547, Ninistére des
Affaires Extérieures, Ottava, 1947

Refugee Determination - What It Is and Hov It Worka,

Immigration and Refugee Board, Ottawa, 1989.
Representatives of Other Countriea in Canads, Department
of External Affairs, Ottawa, 1969.

Représentants Diplomatiques, Consulaires, et Autres au
Canada, MNinistére deg Affalres Exteérieures du Canada,

Ottava, 1983.



41.
42,
4?.
4.
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51,

52.

158
Reunidn de Evealuacidn del Programa de Trabajsdores
Agricolss Temporales con Canadd, SRE, Néxice, 1993.

Rousaeau, Charles., Derecho Internacional Piblica, Ariel,

Barcelona, 15966.

Seara VAzquez, Nodesto., Derecho Internacional Publico,
Porria, MNéxico, 1971.

Searas Vdrquez, Nodesto., La Politice Exterior de México,

Esfinge, México, 1969,

Traitement de 1‘Arriéré - le Processus, Commission de

1’Immigretion et du Statut de Réfugid, Ottsws, 1985,

Tratados Rstificados y Convenios Ejecutivos Celebrados

por Néxico, Senado de la Repiblica, México.

Treaties in_ Force for Cenada, External Affairs Csnads,

Hull, 1988,

Xilotl Ramirex, Ramén., °"La Accién Consular de México en
el Nunda*, Reviata PROA, Aflo VII, Num. 16, Héx.{ca, 1588,
XNilotl Ramirez, Ramdn., Derecho_ Consular Nexicano,
Porrida, MNéxico, 1982,

Varios Autores, £l _Servicio Exterior MNexicano, GSRE,

MNéxico, 1587.

VIl Reunién de .lm Comision Ninisterial Néxico-Canada,
SRE, Néxico, 1991.

Wybo Alfaro, Luis., Terminologls Usual en las Relaciones

Internacionalea - V. Asuntos Consulares, SRE, MNéxico,
2981,



199

DOCUNENTGS DE ARCHIVO.

1. - Legajos Encuadernados y Expedientes pertenecientes sl
acervo documental del Archivo Histdrico de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de Néxico.

a) Legajos Encuadernados,

- LE-1156 (la. parte).

- LE-1170.

- LE-1821 (la. parte).

- LE-1975 (21a. parte).
- LE-1979. (9a. parte).

b) Expedientes.

- Exp. 1-16-38.
- Exp. 1-19-62.
-~ * Exp. 3-17-33.
- Exp. 4-10-27,
- Exp, 4-17-55.
- Exp. 4-18-52.
- Exp. 4-20-13.
- Exp. 4-27-59.
- Exp. 4-28-18.
- Exp. 4-30-190,
- Exp. 5-10-9.

- Exp. 5-12-62,
- Exp. 5-14-72.
- Exp. S5-14-73.
- Exp. 5-19-32.
- Exp. 5-19-45
- Exp. 9-19-381,
- Exp. 14-10-5.
- Exp, 14-1@-8.
- Exp. 14-16-8.
- Exp. 14-29-2.
- Exp. 14-30-1 (4a. parte).
- Exp, 18-22-88,
- Exp. 19-8-1 (la. parte).
- Exp. 20-27-32,
- Exp. 20-27-69,
- Exp. 20-2%5-82,
- Exp. 24-23-58.
- Exp. 25-4-7.

- Exp. 26-11-88,
- Exp. 27-12-29.
- Exp, 35-11-25.
- Exp, 36-1-3.
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v

Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.

.Exp.

Exp.
Exp.
Exp.

Expedlentes pertenecientes al 4area de proteccién del

Consulado General de Néxico en Montreal (CGMNN) 1988-1992.

Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.

- Exp.

Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.

36-1-5,
38-13-13.
36-11-133.
Iv-18~24.
Iv-25-35.
Iv-26-21.
Iv-27-43,
Iv-28~39.
Iv-178-19.
Iv-286-31.
IvV-326-8.
IV-333-13.
Iv-335-23.
Iy-571-50.
Iv-571-51.
Iv-573-32.
IV-644-5.
Iv-657-16.
Iv-1143-2 (la.
Iv-1144-1 (3a.

71-6/721%88°.
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parte),
parte’.

71-12/70-GR-"91".

71-12/70. 724.
71-12/708" 50",
71-12/70"90°,
71-12/78°91 ",
71-12/72%89".
71-12/72%89",
71-12/72"89°,
71-12/72"90°,
71-12/72%91°,
71-12/89".

10464,
#0467,

20671,
#1016,
#0433,
#3932,

71-12/%88", @177,

71-12/"89", #0392,
71-12/"89*%, #0566.
71-12/"89%, #1184.
71-12/*89*, #1182,

71-12/*9a*,

71-12/524. 3"58", #441.
71-12/524. 990", #507.

71-12/721 792",

74-12/721-NA-"52%,
71-12/721-HS5-"91 ",
71-12/722-8BT-"91".
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Exp.
Exp,
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp,
Exp,
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
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71-42/722-PB-"92".
71-12/7222-VC-*92*,
71-12/723, 1/VL.
71-12/723°83"%, #4157,
71-12/724-CLL-"31",
71-12/724-GA="31 ",
71-12/724-JH-"91 ",
71-12/724-4-"91",
71-12/724-0C-*92°",
721-12/7724-P-*51".
73-12/7224-QR-"91 ",
71-12/724-R-*91°",
71-12/7724-RH-"91 ", .
71-1277317531°",
71-12/731~AR="92°.
71-12/731-V-*32°,
71-12/732-R-*"91°".
71-12/741-HA-"92°%,
71-12/741-HT~-"92°".
71-12/741-NC-"91".
71-12/742-CB-"92".
71-12/742. P/V/666"83",
71-12/762.3*51"*,
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4. -

8, -

89, -

11, -

12, -

Acuerdo de Cooperacién en el Campo de las Funcionee
Consulares {19723), Senado de la Republica, 1975,

Carta Cenadiense de Derechos y Libertadea.

Carta de Derechos y Libertades de la Persona de Guédbdec.
Convencién de Viens sobre Relaciones Conaulareas (1963),
Senado de la Republica, 1970.

Convencidn de Viena scbre Relaciones Diplomdtices (1961),
Senado de la Republica, 1970,

Constitucién Politica de los Eagtados Unidoa Mexicanos
(1917), Porriva, 1992,

Ley Canadiense _de Inmigracidn (1976), Ministerio de
Emplec e Inmigracidn de Cenada.. 1992,

Ley Orgénica de l1a Administracién Poblica Federal,
Néxico, 1976.

Ley Orgénica del Servicio Exterior Bexicano (1982), SRE,
1982,

Ley del Servicio Sxtn"iar Nexicano (1994}, SRE, 1994.
Reglamento do la Ley Orgdnica del Servicio Exterior
Nexicano (1982), SRE, 1582.

Reglamento Interior de la Secretaria de Relsciones
Exterioree (158%), SRE, 1950. .

Tratado ds Ejecucién de Sentencias Penales entre los

. Emtados Unidos Mexicanos y Canadd (1977), Senado de la

Repiblica, 1985.
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