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INTRODUCCION

Los trabajos de tipo descriptivo que permiten simplemente cuantificar los fenémenos como e}
aprovechamiento escolar, aprobacion y reprobacién son ciertamente importantes para el
conocimiento de estos aspectos y constituyen la base y punto de partida de donde hay que seguir
avanzando, pero en si mismos resultan insuficientes para tomar decisiones en cuanto a acciones
correctivas que mejoren la situacion al respecto,

Para esto dltimo es indispensable contar, ademds, con estudios de tipo explicativo, que
identifiquen las causas - 6 si se prefiere, factores variables 6 aspectos de la realidad - que
influyan en los fendmenos que se descaria corregir. Ahora bien, estos fenémenos - como casi
cualquier aspecto relevante de la realidad humana y social - son muy complejos. Inciden en
ellos, muchisimos elementos y, ademis, lo hacen en forma interactiva, lo que dificulta
grandemente la identificacion de factores causales particulares.

No cabe duda que la gran complejidad de la realidad social - en nuestro caso de fenémenos
educativos - hace dificil un acercamiento cuantitativo, y hace muy explicable la tendencia de
preferir trabajos de tipo cualitativo, que estudien profundamente algiin caso particular y traten de
captar de 1a manera mis amplia posible, los més finos matices del fendmeno en cuestién, con
todas sus intrincadas interacciones, sus "contradicciones”, su evolucion a lo largo del tiempo, etc.

Por lo que se refiere en particular a trabajos relativos a la desercién en las Instituciones de
Educacion Superior, uno de los investigadores norteamericanos interesados en el tema, Vincent
Tinto, sefiala que "en los primeros trabajos al respecto, en los afios 40 y 50, se trabajaba
tinicamente con variables del tipo psicologico individual, achacando la desercién al bajo cociente
intelectual del alumno, a sus problemas de personalidad, su falta de motivacion u otras variables
por el estilo”, (1).

En los afios 60, por el contrario, se puso énfasis en las variables de tipo social - a veces desde un
punto de vista cstructural funcionalista, y otras desde sociologia del conflicto, abandonando
aspectos psicoldgicos. Posteriormente, se pusieron de moda los aspectos institucionales,
organizacionales, etc,

En la actualidad, como menciona Tinto, "los trabajos mas consistentes coinciden en manejar una
amplia gama de factores 6 variables, y no se considera valido tratar de explicar algo tan
complejo como la desercion universitaria, por medio de una sola causa, 6 si se prefiere, de un
reducido conjunto de indicadores tomados de un sélo dmbito de la realidad™ (2).

Por la gran importancia que obtuvo el estudio de dicho problema, la década pasada fue testigo de
un marcado incremento en el nimero de estudios relativos a la retencidn de estudiantes en
Educacién Superior en los Estados Unidos, debido en gran medida, al nuevo fenémeno del
decreciente nimero de ingreso a las universidades, y a las fuerzas que moldean la salida de
estudiantes de Ias LE.S.

(1) Vincent, Tinto. "Definir la desercién: Una cuestion de perspectiva”. En Studyin
Atrition. Ermnest T. Pascarella ed. No. 36. Dic. 1982. pp. 1-31. Fotocopiado.
(2) Ibidem



Junto con este aumento explosivo de la preocupacion por estas cuestiones, ha venido también a
aparecer algo de confusién.

Si bien se ha aprendido mucho sobre las caracteristicas de la desercién estudiantil, 1a diversidad
de puntos de vista ha llevado a algunos desacuerdos en cuanto a cudl serd la explicacién mis
apropiada del fenomeno de la salida de los estudiantes en este nivel.

El avance en nuestra comprensién de los fendmenos sociales, es siempre el resultado de un
primer momento en que comienzan a abrirse nuevos caminos del pensamiento, que tratan de
explicar los fendmenos sociales.

El inevitable conflicto que surge entre difcrentes puntos de vista, es una parte necesaria del
proceso a través del cual se obtienen nucvas visiones de los fendmenos sociales. Las nuevas
preguntas son casi siempre la fuente de nuevas respuestas. Pero en algin momento de nuestro
trabajo, tenemos que volver la vista atrds para revaluar donde hemos estado y a donde queremnos
dirigimos en el futuro. En alguna etapa necesitamos desarrollar un punto de partida mds
sintético que integre los diversos hallazgos del pasado y oriente nuestro camino hacia nuevas
preg para la investigacion futura,

Para poner en prictica 1o anterior, se decidi6 estructurar la investigacién de manera que paso a
paso se fuera li do al probl fund al de la misma, que es dertostrar que si bien la
desercion es un fendmeno multicausal, es justificable que se decida abordar un 4rea de las tantas
que puedan intervenir para que una persona deserte. En este caso, se habla de 1a planeacion de
las Insti de Ed ion Superior como elemento que junto con otros factores como son:
el politico, econdmico, social, etc., creen en el individuo la decisidn de abandonar sus estudios a
nivel superior. Es imprescindible realizar un rodeo entomo a la informacion recabada para que
nos guie hacia nuevas preguntas que vayan conformando nuestro objeto de estudio.

De esta marera, se comenzd por abordar €] tema de la desercién, qué se ha entendido por este
término y las diferentes posturas que lo han analizado.

Dentro de este mismo apanado se analizarin aspectos como el inicio de la desercin desde la
educacmn bisica y cémo hasta el nivel superior todavia no ha llegado a solucionarse

Asimismo, se aborda el problema del aprovechamiento escolar como una
posﬂ)lc causa que origina en el alumno la incertidumbre de continuar 6 no sus estudios.

Como siguiente tema fundamental del trabajo, en ¢l segundo capituto se decidio por plantear ¢l
aspecto politico como motivo de las grandes dificultades que se presentan en el interior de las
Instituei de Ed ion Superior (1.E.S.), pues aunque estas gocen de cierta autonomia, el
gobierno otorga a las mismas un subsidio econdmico que las ayuda a mantenerse en pie y a

brindar sus instalaciones a quien asi lo haya obtenido.

También se exponen algunos de los elementos que participan en Ya planeacion y evaluacidn del
Sistema de Educacién Superior (S.E.S.), los aspectos que deben estar presentes al momento de
efectuar una buena planeacion, asi como las repercusiones que se presentan cuando se realiza lo
contrario.



Es importante mencionar que también el aspecto financiero juega un papel importante dentro de
las L.E.S., por esto, en su momento serd analizado junto con todas las implicaciones que esto
presenta.

Como iltimo capitulo, y no asi el menos importante, se tratardn las cuestiones que circundan al
estudiante universitario: aprovechamiento escolar, examen de admision, la inteligencia con que
cuenta el alumno y como se enfrenta 2 la sociedad una vez que ha concluido sus estudios
superiores, Aqui se mezclan una serie de factores que pueden ¢ no ejercer presion para que un
alumno abandone sus estudios, pues como se vera mas adelante, no siempre la desercion es un
paso negativo que toma el estudiante, muchas veces las expectativas de este son mayores a las
que l¢ presenta la Institucién que eligié primeramente,

A grandes rasgos, lo anterior serd lo que podré encontrarse dentro del presente trabajo, el cual
sugiere que al final de su lectura, se realice una reflexion en tomo a todo lo que implica que una
persana deserte, sobretodo ahora que se necesita de una gran calidad académica universitaria si
se quiere que nuestro pais compita con las potencias mis grandes del mundo.



MARCO TEORICO

En toda investigacion surgen grandes cuestiones sobre la forma en que uno tiene que abordar un
tema 6 una problematica.

No es sencillo elegir una metodologia que concuerde con los aspectos que uno quiere manejar 6
introducir en su trabajo, pues encontraremos que algunas veces no responden a los intereses que
nos habiamos propuesto como investigadores incipientes.

Es por esto que después de haber realizado una revision general de las metodologias que mds se
emplean en la investigacion educativa actualmente, se ha decidido utilizar la propuesta
constructivista para la educacion, que si bien es cierto emplea una cantidad de términos con los
que uno tiene que estar habituado para su utilizacién, también recupera un elemento fundamental
para cuando unoe tiene como objetivo recuperar hechos cotidianos, de la realidad que uno vive: la
observacion, en torno de 1a cual gira 1a mayor parte de dicha propuesta.

Por otra parte, esta crea en el sujeto una actitud creativa, al mismo tiempo que lo hace tener una
posicion activa frente al problema, en el sentido de cuestionarse la realidad, la teoria, pues la
mayoria de las veces los trabajos carecen de cierta creatividad propia por ¢l simple hecho de
tomar a la realidad tal cual es.

Esta postura nos hace enfrentamos ante una problematica a la cual uno no estd acostumbrado,
pues la mayoria de las veces uno cumple con entregar cierto trabajo en el cual se plasma
inicamente la informacion que se ha recopilado. De hecho todos los trabajos deben de estar
Jjustificados tedricamente por las lecturas que se hayan realizado anteriormente, sin embargo,
hasta qué punto uno se cuestiona lo que esta leyendo para que posteriormente se tenga su propia
visién de la realidad?

Dentro de esta postura tedrica encontramos aspectos relevantes para poder iniciar el marco
tedrico de la problematica que nos ocupa.

A continvacion se presentan los elementos especificos que nos facilitardn el abordar un
prablema:

GRADO DE CATEGORIA ACTO
VIGILANCIA CORRESPONDIENTE EPISTEMOLOGICO
PRIMERO OBSTACULO CONQUISTA
SEGUNDO RUPTURA CONSTRUCCION
TERCERO LOGICA, METODO Y COMPROBACION
APLICACION,
(h
) Meneses Diaz, Gerardo, "La vigilancia epistemoldgica”. Construccion y elaboracion
ecto_de tesis: E nt It tas y criti Angel R. Espinosa y Montes.
E.N.E.P. Aragén.

4



Si hacemos una interpretacion del problema que nos interesa, que es la desercién, puede
observarse claramente como en un primer momento nos enfrentamos ante la situacién de no
saber por donde comenzar, qué aspectos eran los esenciales para no divagar en la informacién,
como se tendria que ir conformando todo lo obtenido hasta el momento, en fin, una serie de
cuestiones que desde mi punto de vista concuerdan con el primer grado de vigilancia
epistemolégica que nos presenta Gerardo Meneses Diaz; una vez respondidas aquellas dudas
podriamos entonces decir que se habria hecho una conquista, tener lo que estdbamos buscando,
en concreto, identificar al problema de la desercion como un fendémeno social inmerso en la
problemdtica educativa y que dia a dia se va acrecentando mds.

Hasta el momento, si bien es cierto que se ha identificado a la desercién como un fenémeno
social, solamente se enfatizard su andlisis en el nivel de educacion superior, debido a que €l nivel
basico ha sido objeto de numerosos y prestigiados estudios, mismos que a su vez serdn
utilizados como guia para identificar cudles son las principales causas que se manifiestan desde
ese nivel para generar la desercidn estudiantil en posteriores grados educativos. Lo anterior
corresponderia al nivel de ruptura-construccion, pues se esta realizando un recorte d¢ la realidad
que facilitara la investigacion del trabajo.

Para comenzar a abordar el tema de la desercion estudiantil, se hara desde dos perspectivas que
son: individuales e institucionales. Dentro de la primera se destacarin los aspectos mds
relevantes por los que una persona deserta, ya que st uno se deja llevar por las causas que
orillaron a cada persona a desertar, seria un trabajo interminable, pues existirian tantas causas
como personas que abandonan sus estudios

Como segunda perspectiva, se analizardn los factores institucionales en especifico el caso de la
Universidad Nacional Auténoma de México, como centro de estudios universitarios abierto a
todo estudiante que solicite su ingreso 2 esta institucion, y en particular, de la plancacion de la
educacion superior, debido a que de ahi surgen las decisiones que en el altimo de los casos
decidiran aspectos como los que podrian ser por ejemplo:

® cudntas personas ingresaran en cada una de las carreras 6 facultades.
* qué promedio deberan tener aquellos estudiantes que se postulen para ingresar a este nivel,

Elementos como los anteriores, obstaculizan el seguimiento normal de los estudios de

de un estudiant ¥ el drea de planeacién debe de estar a cargo de su solucién para
que exista un menor porcentaje de desertores. Es cierto que nosotros podemos tener muchas
ideas o cuestionamientos que deben de generar una respuesta, pero esta no serd buscada en forma
aleatoria, se debe descubrir poco a poco, llevando un orden para no pasar de un terreno a otro sin
la menor relacién.

La propuesta que hemos elegido nos enfatiza que ! "el descubrimiento de lo real consiste en la
adecuacion a lo objetivo, y se expresaenel r y del campo problematico en el cual es
posible determinar diversos objetos mediante un razonamiento fundado en la funcidn critica”.

(2)

{2) Zemelman, Hugo M., Uso critico_de la teoria. En torno a las funciones analiticas de
latotalidad, Umvcrsndad de las Naciones Unidas. El Colegio de México. Parte IV,

La totalidad como perspectiva de descubrimiento.
5



En todo caso para concretizar, "la funcion episternologica permite organizar la aprehension y
consiste ¢n reconocer la base de la realidad para tearizaciones posibles”. (3)

Por aprehension entendemos “la capacidad para descubrir a la teoria, a partir de la adecuacion a
lo concreto-especifico, entendida como base de teorizacidn; requisito que guarda refacion con el
reconocimiento de fa potencialidad de concrecion segin las exigencias de la articulacién”. (4)

Para relacionar 1a definicién anterior con nuestro objeto de estudio que es la desercidn, se tuvo
que realizar un "descubrimiento de teoria" que nos apoyaria nuestra investigacién digamos de
manera "cientifica” para que posterionmente pasiramos a un replanteamiento de lo "concreto"
que serian las investigaciones revisadas, a lo especifico, la utilizacién de la informacién que nos
serviria como apoyo, para que de esta manera, cumpliera con los requisitos metodologicos de la
investigacion y sirviera también como "base de teorizacion”.

De esta forma, uno ha llegado a realizar Ia "aprehension” tanto del objeto de estudie como de los
conceptos ordenadores que justificardn la problemdtica. En opinion del autor Juan Luis Hidalgo,
podria seiialarse que "la situacion del sujeto en relacion de habla con otros ..., acontece y se
transforma en condiciones de riqueza discursiva, por la capacidad argumentativa, por la
disposicion para escuchar... se aclaran dudas, se precisan preguntas y se advierten insuficiencias
referenciales para problematizar®, (5)

Es por esto que como paso fundamental se requiere comenzar Ia investigacion realizando la
aprehension de la realidad, para que posteriormente uno tenga las bases para poder avanzar en
las formas de razonamiento, tales como:

a) la aprehension problemdtica de lo real;
. b) la definicién del objeto y,
c) la explicacién

La propuesta constructivista apar ite resulta compleja como forma de investigacion, pero
una vez que uno pone en practica las lecturas analizadas, se facilita el trabajo, sobretodo si se
cuenta con una cantidad de informacién que responda a los intereses propios de la tarea que se
tiene propuesta. De esta forma, se hace notar claramente que en este transito del simple dudar y

{ sobre la situacion, a la verdadera problematizacion es lo que hace posible 1a reflexién
y la emergencia del objeto de investigacion,

(3 Idem.

(4) Ibidemp. 105

(5)  Hidalgo Guzmin, Juap Luis,,
(Fotocopiada) p. 17



Otro elemento utilizado dentro de esta propuesta es el de totalidad: concepto que dentro de la
problemadtica de la desercin toma gran importancia; vista como fenémeno social, la desercién
no puede aislarse para su anilisis; no se pueden dejar de lado elementos como son los politicos,
administrativos, institucionales, econémicos, debido a que los mismos, de una u otra forma
llevan implicita gran responsabilidad en lo referente al abandono de los estudios. (6) Los
clementos mencionados anteriormente conformaran los conceptos ordenadores que giraran
alrededor de un concepto ordenador de base (7); para cumplir con este aspecto de la propuesta,
se ha optado por designar al fendmeno de 1a "desercién” como concepto ordenador de base, de
tal forma que en €1 se incluyan a los indicadores que serin los conceptos ordenadores de cada
drea tematica.

Refiriéndonos primeramente al problema de la desercién se eligieron tres conceptos
indispensables, mismos que de una u otra forma intervienen en la manifestacién del problema
que nos interesa. Estos son:

L. Aprovechamiento escolar,
2. Aprobacion,
3 Reprobacion,

Los cuales se abordaron de manera general para obscrvar la interrclacion que sc tenia con la
desercién , pues esta no se presenta de forma “espontinea” ticnen que presentarse ciertos
antecedentes que obliguen a una persona a abandonar sus estudios, en cualquier nivel.

Los aspectos anteriores diremos que forman parte del drea académica del problema siendo
tratados en cuanto a su relacion dentro del aula, el papel del profesor como medio para generar
¢l abandono de los estudios, y por tltimo, el sentimiento def propio alumno ante la decisién de
desertar o no.

(6) Los téminos desercion estudiantil y abandono estudiantil se usardn indistintamente
para referirse al mismo problema: la separacién total del estudiante del nivel superior
de sus estudios.

(7) Zemelman, op. cit. p. IIl. Desde cada drea temitica se tienen que definir los puntos de

articulacion con las otras dreas. Para ¢llo, de acuerdo con mnuestro planteamiento, el
conjunto de conceptos ordenadores de cada drea temitica debe remitirse a un concepto
que cumpla la funcidn de relacionar, de manera inclusiva, a todos los demds conceptos.
Este concepto ordenador mis inclusivo, que hemos denominado concepto base, debe
reunir las caracteristicas de: A) tener una relacién de inclusion con cada uno de los demds
conceptos ordenadores del drea de manera que todos se contengan en él; B} cumplir Ja
funcion de articular el drea con las otras.
El procedlmlemo para determinar este concepto base es la seleccion previa de los
cc ordenadores para delimitar universos de observacion, y después, tomando base
en cstos proceder a definir relaciones posibles entre los conceptos crdenadores hasta
llegar a determinar el concepto mds inclusivo”. p. 161




El siguiente aspecto que nos interesa abordar es el referente al drea de planeacién, que como se
menciond anteriormente, fue la que mayor interés creé para su estudio, pues es un elemento que
pocas veces ha sido objeto de estudio, sobretodo relacionandolo con un problema tan grave
como lo es la desercién.

Dentro de esta drea temdtica se incluyeron aspectos como ei;

* Politico

¢ Econémico

® Institucional

* Técnico

Cada uno de ellos ha recibido atencién especial para su estudio debido a que no pueden
analizarse por separado, ya que de una u otra forima integran el proceso de planeacién.

Su eleccion obedece a la importancia que llevan implicita dentro de la organizacién de las
instituciones educativas, las cuales buscan crear nuevos cuadros profesionales que respondan a
las necesidades laborales del pais, pero por encima de esto, se busca también elevar el nivel de
preparacién de los estudiantes mexicanos.

Mis adelante podrd observarse si esto se lleva a la prictica 6 no, y cudles son los elementos que
mids influyen para que exista una desercion casi de) 50%, cifra que desde la educacion bésica,
sigue manteniéndose estable, hasta llegar al nivel superior, en donde se encuentra el mismo
porcentaje de desertores, Para concretizar lo anterior, se ha trabajado de una forma creativa el
problema (punto indispensable para la propuesta constructivista) debido a que por su
complejidad, se requiere realizar un anilisis exhaustivo de las causas que son més importantes
dentro del proceso educativo y sobretodo para el buen desempeiio de los estudiantes que estan
por ingresar 6 ya ingresaron al nivel de estudios profesionales para culminar su preparacién
educativa con este grado de estudios.

Para terminar, cabe menciopar una cita del autor Zemelman, referente a la funcion
epistemoldgica que debe incluirse en cualquier trabajo:

"La problematizacién de la relacién de conocimiento que se establece con la
realidad ha de permitir encontrar los elementos que serviran de marco para la
comprensitn de la naturaleza de los principios de la racionalidad (coherencia
identidad). De no hacerlo, se corre el riesgo de confundir la capacidad de
plantearse como objeto a la realidad, con su transformacion en contenido
tedrico”. (8)

La decisién por organizar de esta forma la investigacion, se debe a la complejidad inherente al
tema y es preferible comenzar por definir al probiema y, de ahi partir hacia aspectos mas
complejos para ubicarnos en la realidad de la educacion superior en México.

(8)  Zemeclman, op. cit. p.5



1. ACERCA DE LA PROBLEMATICA DE LA PESERCION.

Para comenzar la exposicién de este tema, es necesario establecer una serie de pardmetros sobre
los que se guiara la presente investigacion.

Con este fin, dentro del primer capitulo se dara una visidn general de lo que se ha entendido por
"desercion", pues este es un término que por ta complejidad que por si misma conlleva, se ha
dificultado sobr a 11 COr lizacié

P

Podemos encontrar infinidad de trabajos sobre este fendmeno, los cuales, la mayoria de las
veces, dan por hecho €l que una persona conozca el significado de desercion, originando que
cuando se concluye la lectura del trabajo, no se encontrd una definicion precisa del problema.

Esto lo amos fr t en este tipo de investigaciones, probablemente porque la
gente que las va a revisar esti muy relacionada con dicha problemdtica educativa, pero ;qué pasa
con la gente que tiene una idea muy vaga de lo que significa esa palabra?

Es por esto que para iniciar cl presente apartado, se hace necesario dar una panorimica de los
diferentes puntos de vista que han abordado este fendmeno y desde que perspectiva serd
analizado,



1.1 ;QUE SE HA ENTENDIDO POR DESERCION ESTUDIANTIL?

E! campo de la investigacion del abandono escolar se presenta complejo, fundamentalmente
porque se ha sido incapaz de definir los tipos de comportamiento que merecen en sentido
estricto, la denominacidn de desercién. Como resultado, existe confusion y contradiccion en lo
que se refiere al cardcter y a las causas del abandono de la Educacién Superior.

Por ejemplo, mientras algunos estudios han afirmado que la probabilidad de desertar esta en
relacién inversa con la capacidad del estudiante, otros han sostenido que la situacion contraria es
la verdadera, es decir, que los alumnos brillantes tienden mis a abandonar los estudios. Aunque
es abvio que ambas conclusiones no pueden ser ciertas para el mismo tipo de comportamiento,
los investigadores tardaron algiin tiempo en descubrir que esos ¢studios describian de hecho dos
tipos de comportamiento muy diferentes, esto es, la exclusion académica y la desercion
voluntaria,

El propésito de este apartado es proponer cierto orden en el problema de determinar qué es
desercion, debido a que esta definicién puede variar de acuerdo a las diferentes partes
interesadas en relacion con el tipo de abandono de la educacion superior,

Para este fin, encontramos las partes que se refieren a:

1. Los estudiantes que adoptan comportamientos de abandono,

2. Los funcionarios estatales y nacionales encargados de formular politicas destinadas a
limitar ese abandono.

3. Los funcionarios universitarios dedicados a reducir el abandono escolar en sus

instituciones (1), las cuales serin analizadas mnds adelante.

(1)  Vincent, Tinto, op. cit. p.1
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1.1.1 LA DESERCION COMO COMPORTAMIENTO INDIVIDUAL

E! punto de partida para desarrollar una definicidn de desercidn, adecuada a la perspectiva del
individuo, es el conocimiento de que los significados que un estudiante asigna a su
comportarniento, pueden diferir sustancialmente de los que un observador atribuye a ese mismo
comportamiento.  El simple acto de abandonar una universidad puede tener significados
iltiples y en absoluto dif para aquellos que estin implicados 6 son afectados por ese
comportamiento.

"Aunque un observador, tal como el funcionario universitario, puede definir el
abandono como un fracaso en completar un programa de estudios, los estudiantes
pueden interpretar su abandono como un pasc positivo hacia la consecucion de
una meta; sus interpretaciones de un determinado abandono, son distintas porque
sus metas e intereses difieren de los del funcionario”. (2)

La definicion de desercion, desde una perspectiva individual, debe referirse a las metas y
propdsitos que tienen las personas al incorporarse al sisterna de educacion superior.

Una gran diversidad de metas caracterizan las intenciones de los estudiantes que ingresan a una
institucion.  Algunas metas no se identifican con la praduacion ni son necesariamente
compatibles con las de la institucién en que ingresaron por primera vez. Mads avn, las metas
pueden no ser perfectamente claras para la persona que se inscribe en la Universidad y cambiar
durante la trayectoria académica.

Siempre habran en una institucion algunos estudiantes cuyas metas educativas son mds limitadas
o mas amplias que las de la universidad a la que han ingresado. Para los alumnos con metas
educativas restringidas, su actuacion en la educacion superior a menudo sélo implica acumular
una cantidad determinada de créditos necesarios para certificaciones con fines profesionales y/o
ascensos en el trabajo. En estudiantes que trabajan medio tiempo, asistir a la universidad puede
implicar el propasito de adquirir un conjunto de habilidades especificas (mds bien que generales)
requeridas por las tareas que desempefian,

Para estos estudiantes, como para otros, completar un programa de estudios puede no constituir
un fin deseable; una corta asistencia a la universidad, en vez de la prolongada necesaria para
lograr sus metas. Es posible encontrar la misma situacién en aquellos alumnos cuyas metas
superan a las de la institucion.

En particular, un gran nimero de estudiantes pueden entrar en institucioncs con carrcras de dos
afios con la intencién de transferirse a otras universidades; han llevado a cabo lo que se
praponian hacer en esa institucitn.

Cualquiera que sea el tipo de sus metas personales, ciertos estudiantes pueden modificarlas
durante el curso de su carrera, ya sea a causa de una mayor madurez 6 por efecto de la
experiencia universitaria,

(2)  Tinto, Vincent, op. cit. p.1
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Aunque algunos de estos alumnos llegan a comprender que la educacion superior en general (6
la que se proporciona en una determinada institucién) no es lo que les conviene, esta toma de
conciencia no constituye estrictamente un intento fracasado.

Para unos estudiantes significa una identificacion mas practica y madura de sus necesidades,
intereses a largo plazo y tipos de actividades adecuadas para satisfacerlas; para otros, expresa la
comprension del alumno de que las metas anteriormente adoptadas no correspondian a sus
intereses reales, y que pueden requerirse mis tiempo y variadas experiencias para la .
determinacidn de estos intereses.

En cualquiera de estos casos, no resulta sorprendente que muchas personas abandonen las
instituciones para cambiarse a otras, 6 que simplemente suspenden sus estudios para renovarlos
tiempo después. Rotular estos comportamientos como abandono con la connotacion de fracaso,
significa en realidad reconocer la importancia de la maduracion intelectual y del efecto deseado
que se supone tiene 1a universidad en el proceso de desarrollo individual.

Lo seialado anteriormente considera, por supuesto, que las personas tienen metas claramente
definidas cuando se inscribe en la universidad. De hecho, no ocurre asi. Un nimero
sorprendentemente grande de estudiantes que ingresan tienen una idea poco clara acerca de las
razones por las cuales estdn alli y no han pensando seriamente sobre la eleccion de la institucion.

Para muchos egresados de las escuelas de nivel educativo medio, ¢l proceso de elegir su
licenciatura es notablemente fortuito, pues "a partir de 1981, en varias carreras la capacidad
instalada es inferior al nimero de estudiantes de nuestro bachillerato que tienen derecho a
ingresar en ellas en virtud del pase reglamentado; esto obliga a la universidad a reorientar la
demanda de parte de esos estudiantes - fos de mas bajo promedio - y, en principio, a no aceptar
en esas carreras a ningun alumno proveniente del examen de seleccion”. (3)

En 1985, en el proceso de primer ingreso fue necesario reubicar a 1,539 estudiantes procedentes
del pase reglamentado que habian solicitado su ingreso a algunas de las licenciaturas mis
problemiticas en este sentido: Ingenicria en Computacion, Literatura Dramitica y Teatro, y
Diserio Grifico.

Aqui también debe reconocerse que a las tres primeras corresponde ¢l 93% de los casos. La
tendencia muestra que en el proximo ciclo es muy posible que cuatro carreras mis se incorporen
a las ya saturadas: Ingeniero Mecénico, Electricista, Ingeniero Petrolero, Matemiticas Aplicadas
y Computacién y Bibliotecologia. (4)

(3) Carpizo Mc, Gregor, Jorge. Fortalezay Debilidad de la UNAM. 16 de Abril de 1986.
p.6

(4)  Carpizo Me. Gregor, Jorge. Ibid. "Con el proposito de ilustrar algunas de las
repercusiones que esta situacion puede acarrear, baste sefialar que durante el concurso de
seleccion del mismo afio (1985), se presentd un total de 6.461 estudiantes que solicitaban
ingresar en algunas de las seis licenciaturas saturadas; de cllos, inicamente 581, el 90%,
lograron su propédsito, e incluso eso se debid a que la instituciGn reubicé a un mimero
igual de nuestro bachillerato con los més bajos promedios, para poder aceptar a los que
obtuvieron los mis altos en el examen de seleccitn; si la Universidad no hubiera
procedido asi, hubiéramos perdido a los mejores alumnos”,
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No hay que sorprenderse entonces, que tantos estudiantes en etapa temprana de su recorrido
académico se pregunten las razones por las cuales estan involucrados en la educacién superior.

El proceso de clarificar la meta conduce invariablemente a algunos alumnos a abandonar
definitivamente los estudios 6 transferirse a otras instituciones & programas, y esto puede
probablemente ocurrir si la institucion no invierte recursos ad dos para la ori id
académica de sus estudiantes.
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1.1.2, LA DESERCION DESDE EL PUNTO DE VISTA INSTITUCIONAL

Definir la desercion segiin la perspectiva institucional, es en algunos aspectos, una tarea mds
simple que hacerlo de acuerdo al punto de vista individual. En otros, sin embargo, es
considerablemente mis dificil. Es mas simple en el sentido de que todos los sujetos que
abandonan una institucién de educacion superior pueden, teniendo en cuenta las razones
justificadas para hacerlo, ser clasificados como desertores, "Cada estudiante que abandona crea
un lugar vacante en el conjunto estudianti] que pudo ser acupado por otro alumno que persistiera
en los estudios” (5). Por consiguiente, la pérdida de estudiantes causa serios problemas
financieros a las instituciones al producir inestabilidad en la fuente de sus ingresos - esto es en
particular evidente en el sector privado, en el que las colegiaturas constituyen parte substancial
de los ingresos institucionales, pero no es menos importante en el sector piblico debido a los
presupucstos insuficientes-.

Si esta fuera la unica consideracion para definir la desercion desde el punto de vista institucional,
la tarea para hacerlo seria completamente sencilla, Sin embargo, no es asi, pues no estd muy
claro que todos los tipos de abandono requieran la misma atencion o exijan similares formas de
intervencion por parte de la institucion. La dificultad que afrontan las universidades para definir
la desercion, consiste en identificar qué tipos de abandono, entre todos los que pueden ocurrir en
la institucion, deben ser calificados como deserciones en sentido estricto y cuales considerados
como resultado normal del funcionamiento institucional. Como se sefiald anteriormente, la
decision de abandonar puede obedecer a distintas causas; algunas de ellas pueden resolverse
institucionalmente, otras no.

Ciertas formas de abandono tal vez involucran a tipos especificos de estudiantes, cuya baja
constituya motivo particular de preocupacion para los funcionarios de la instituci6n; otras formas
pueden representar la pérdida de individuos cuya permanencia quizis no sea tan importante para
la universidad. El conocimiento de estas diferencias constituye el punto de partida para la
percepcion de la desercion segln la perspectiva institucional y las bases para elaborar politicas
universitarias eficaces para mejorar la retencion estudiantil.

Un periodo critico en el recomrido estudiantil, en que las interacciones entre la institucion y los
alumnos pueden influir directamente en la desercion, es el proceso de admision, cuando ¢l
estudiante realiza ¢] primer contacto con la universidad,

Durante la etapa de indagacién y solicitud para ingresar a una determinada institucién, los
sujetos se forman las primeras impresiones sobre las caracteristicas sociales e intelectuales de la
misma. Esas impresiones, que se originan en gran medida en los materiales que la universidad
distribuye entre los postulantes al ingreso, contribuyen a la elaboracion de expectativas previas a
la admisidn sobre [a naturaleza de la vida institucional y, a su vez, esas expectativas fantasticas 6
equivocadas sobre las condiciones de la vida estudiantil & académica puede conducir a
decepciones tempranas y poner en movimiento una seric de interacciones que lleven a la
desercidn.

(5)  Tinto Vincent. op. cit. p.1



Por lo tanto, es de interés de las instituciones generar en los estudiantes que ingresan
expectativas realistas y precisas acerca de las caracteristicas de la vida institucional. Aunque
mostrar un paisaje en rosa mediante carteles pueda parecer, a corto plazo una forma eficaz de
incrementar la masa de postulantes al ingreso, a largo plazo se producirdn altos indices de
desercion ocasionados por la brecha creciente entre lo que se prometié y lo que se proporciona.
Evidentemente, ninguna estrategia de intervencion aislada sera suficiente. Cada universidad
debe seleccionar su curso de accidn. Las instituciones pueden adoptar diversas medidas para
luchar contra la desercion. Por ejemplo, pueden proporcionar asesoramiento académico mas
eficaz en la etapa temprana de la carrera. También pueden tratar de integrar las actividades de
las dependencias dedicadas a la admision, asesoramiento, orientacion y servicios estudiantiles,
para facilitar la transicion del colegio de nivel educativo medio a la universidad. Pueden,
asimismo, realizar esfuerzos para desarrollar amplios programas para mejorar la retencion y/o
promover reestructuraciones ¢n la organizacién institucional que incrementen la interaccién
entre estudiantes y docentes, tanto dentro como fuera del aula.

Cualesquiera que sean los posibles cursos de accidn, no es necesariamente cierto que todos los
abandonos merecen igual preocupacion institucional. En el caso de algunos estudiantes (por
ejemplo, aquellos que encuentran el plan de estudios inadecuado para sus preferencias), puede
no haber interés en la institucion ni en los alumnos por alentar su permanencia,

La misma posibilidad puede también aplicarse a sujetos que realizan el abandono como un paso
positivo para alcanzar otra meta; para muchos de estos estudiantes puede ser de interés de ambas
partes que la instituci6n apoye su transferencia a otras universidades y/o actividades.

Esto no es cierto, sin embargo en el caso de los alumnos que estdn de acuerdo con a institucion.
En estas personas, particularmente en aquellas que encuentran dificultades para satisfacer
exigencias académicas 6 tienen problemas para establecer contactos & integrarse en los
ambientes intelectual y social de la comunidad universitaria, la intervencion institucional puede
resultar provechosa, ya que la permanencia de estos individuos interesa a las dos partes, de lo

contrario, el fracaso de estos estudiantes es, también, un fracaso de la institucién.

Todas las formas de abandono pueden ser rotuladas como desercién, pero no son igualmente
merecedoras de acci inst les y universidad puede solucionar todos los casos
de abandono. Las intervenciones que una universidad decide aplicar a algunas formas de la

desercion estin probablemente determinadas por su incapacidad para actuar en otras.

En iltimo término, la tarea de la universidad es definir la desercién en términos relacionados
tanto a metas educativas como institucienales. Ella debe considerar que su meta es educar y no
simplemente inscribir estudiantes.

El estudio de 1a desercion de la educacién superior es extremadamente complejo, pues implica
no sdlo una variedad de perspectivas sino también una gama de diferentes tipos de abandono.

Probablemente ninguna definicién puede captar en su totalidad la complejidad de este fendmeno
universitario. Los investigadores y funcionarios de instituciones deben elegir con cuidado las
definiciones que mejor se ajusten a sus intereses y metas. Al hacerlo, deben recordar que el
primer objetivo que justifica la existencia de las universidades es la educacién de los individuos
y no simplemente su escolarizacion,
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12 MANIFESTACION DEL FENOMENO

El pnvnleglo que posee la escucla de transmmr cultura le confiere, la funcién de ser el
mecanismo revelador de las desigualdad lectuales y culturales entre los nifios.

Los fracasos escolares son tan manifiestos, tan masivos, que dejan de ser una simple anomalia y
obligan a buscar las causas mas alld de las dcsxgualdades de las aptitudes naturales, ba_;o el
pretexto de tener que admitir que mds de la mitad de los nifios que fr I

son anormales 6 inadaptados.

El fracaso escolar no es, en efecto, mas que un producto de nuestro sistema escolar y una
expresion de las fallas de nuestra sociedad. Reflejo estructural de la economia, el sistema
escolar es competitivo, selective. El devenir escolar, de pringipio a fin, no ¢s mds 6 menos sino
una larga carrera de obstdculos, de exdmenes 6 de concursos. Lo demuestra toda su estructura.



1.2.1 SU INECIO DESDE LA EDUCACION BASICA

Colocados juntos en el mismo punto de partida, provistos de las mismas posibilidades, de las
mismas virtudes, los nifios de seis afios se ven, ya al cabo de un mes, revestidos de otro papel
que el que les confiere su estatus de escolar; el papel det primero, el de segundo ... el papel del
ultimo. "Las notas y las clasificaciones, ya determinaron la actitud del maestro, de los padres, de
los compafieros, de los hermanos y hermanas, de los nifios". (6)

Tomemos el caso comin def nifio que leyé mal, hizo faltas, no supo sus lecciones, etc. Es
reprendido, castigado, se le ponen malas notas y es clasificado entre los iltimos del curso.
Cualquiera que sea el origen de estas dificultades, organicas 6 afectivas, 6 las dos al mismo
tiempo, van a determinar un estilo de relaciones particulares con el medio circundante. El
maestro, €n tanto que persona y en tanto que representante de una institucion, corre ¢l riesgo de
ser considerado un personaje peligroso, temido, exigente que esta listo para castigar.

Si el fracaso persiste, y es muy frecuente ¢l caso, los retrasos se acumulan al filo de las etapas
escolares. Esta impresién negativa del maestro se traslada a los otros maestros y es la escucla
entera la que corre €l riesgo de aparecer ante el nific cormno un campo de experiencias dolorosas.

Las reacciones provocadas et el nifio, que van de la ansiedad a Ia inestabilidad, pasando por la
indiferencia y por la resignacion, son mal entendidas por los padres, que lo ven todo como
resultado de la carencia de "dones” o de "pereza” & quienes, al contrario, hacen pesar sobre ¢llos
mismos la responsabilidad del fracaso de su hijo: "es mi culpa, no sé formarlo®, "no sé
orientarlo”. Este aspecto interrelacionado de las dificultades cscolarcs, resulta de los papeles que
asigna la institucion escolar al mal alumno; por otra parte, la no adquisicion de conoci

la mutilacién de las posibilidades profesionales, puede causar dafios a la personalidad del nifio, al
desarrollo de ella, y es de temer que los efectos subsistan mas alld de la etapa escolar.

"No deja de tener importancia denunciar una vez mas las condiciones de trabajo
escolar: cantidades extraordinarias de grupos escolares urbanos, donde el efecto
de masa y de anonimato es un factor alienante de la personalidad infantil; cursos
de recreacion, verdaderas formalidades quemantes donde, paradéjicamente los
alumnos no tienen el derecho a jugar "brutalmente” de “gritar”, después de dos
horas de ahogo escolar, sin relajacion psiquica”. (7)

El profesor, perdido también en una clase sobrecargada de alumnos, investido del papel de
simple transmisor de conocimientos no tiene tiempo para concitiar los imperativos de su empleo
del tiempo y de su programa, con necesidades individuales diferentes de los nifios, no ve en la
disciplina y las sanciones, sino el inico medio para asegurar su estatus de maestro.

(6) Séve Lucien., et. al. "La escuela, una carrera de obstaculos”. EI_ fracaso escolar,
Ediciones de Cultura Popular. 1979. p.10
(7 Idem.



Al ser sometidos al mismo ritmo del aprendizaje - lo que supone el mismo grado de madurez
psiquica, intelectual, afectiva, las mismas motivaciones -, todos los alumnos, de hecho, no se
benefician de igual manera con la cultura entregada por la escuela,

En efecto, no es indiferente para el alumno que sus padres tengan una renta que permita una
vivienda espaciosa, bien aireada, confortable, tranquila; una alimentacién sana y equilibrada; un
sueiio normal. {8)

De igual forma la debilidad psicoldgica, mas pronunciada en el caso de los nifios de¢ medios
pobres, incide en las posibilidades de aprendizaje ripido de la escuela, unido a la falta de
estimulo cultural y a la pobreza del lenguaje familiar en los medios sociales bajos, Io que hace
que los nifios de estos sectores, menos provistos al comienzo, no utilicen sus posibilidades de la
mejor manera.

La ensefianza escolar y sus programas, basados esencialmente en un apoyo verbal, no pueden
sino sancionar - y es lo que efectivamente hacen -, no siendo sorprendente, en consecuencia,
que las estructuras escolares reproduzcan las estructuras y los estratos socio-econdmicos
existentes.

Respecto a tal problema, Mufioz Izquierdo opina que el atraso escolar obstaculiza el progreso
educativo posterior por tres razones. En primer lugar, porque dicho atraso impide adquirir los
conocimientos y destrezas que constituyen los objetivos de los planes de estudio
correspondientes a los grados escolares posteriores a aquél que et alurnno concluyd con cierto
retraso. En segundo lugar, porque el atraso aumenta ¢l valor insignificante del alumno frente al
trabajo escolar que realiza, pues aquél percibe que de poco le sirven los esfuerzos hechos para
alcanzar el nivel pedagdgico a que han llegado sus compaiieros de clase.

Y en tercer lugar, porque el alumno que no logra terminar su educacién primaria, dentro de las
edades modales, estd mis expuesto a desertar - cuando procede de familias de pocos recursos -
porque sus padres cstardn menos inclinados a permitirle mantenerse al margen de la poblacion
econdmicamente activa, mas alla de las edades que normalmente corresponden al sexto grado

(9).

(R

Lo anterior d ta que, muy prob, los nifios que repiten cursos en las escuelas,
estuvieron expuestos, durante la edad preescolar, a un proceso de socializacién menos propicio,
por pertenecer a familias de menor educacion.

(8) "Los niflos de medios acomodados tienen una madurez mas precoz; la erupcidn de los
dientes definitivos se produce tres meses mas pronto; las nifias son disciplinadas mds
rapido. La talla varia también (dos 6 tres cms. de diferencia) entre los nifios cuyos
padres son especialistas & profesionistas y los que tienen padres obreros. Sin duda este
desfase en la maduracién fisiolégica tiene repercusiones en las posibilidades de atencion,
movilidad y de resistencia a la fatiga”. Ibidemp.11

(9)  Muiioz Izquierdo, et., al. "El sindrome del atraso escolar y ¢l abandono del sistema
educativo”. Revista_Latinoamericana de Estedios Edycatives, México, Vol. TX No. 3.
1979, p.1-60
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Ademas, en la actualidad estos nifios tuvieron que satisfacer necesidades econdmicas que sus
propios familiares no pueden solventar de otva manera, lo cual, obviamente, hace mds dificil el
proceso de aprendizaje de los mismos.

De acuerdo a los sefialado en este apartado, se pueden rescatar varias observaciones, las cuales
permiten suponer que, en términos generales, la desercidn escolar ocurre después de que se han
presentado diversas situaciones de "atraso escolar relativo™.

Estas se manifiestan principalmente de dos maneras:

"a)  Diferencias entre los conocimientos y habilidades adquiridos por el
sujeto, y los que ha alcanzado, en promedio, el grupo escolar del cual
forma parte;

b) Diferencias entre el grado escolar que cursa ¢! sujeto, y el que estaria
cursando en el caso de que hubiera inscrito en 1a educacidn primaria a los
seis afios de edad, y no hubiese repetido (6 abandonado) ningin curso”.
(10)

Por tanto, las politicas orientadas a disminuir la desercion escolar deberian empezar por tratar de
reducir la frecuencia y magnitud de los retrasos pedagogicos que suclen presentarse en las
escuelas primarias, con respecto a las exigencias académicas vigentes en los distintos grupos
escolares, Ademds, si se logra disminuir la magnitud de las tasas de reprobacion y de repeticion
de cursos, se reduciria también la magnitud de las tasas de reprobacion y repeticion de curses.

(10) Muiioz izquierdo, Ibidem p. 54
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1.2.2 ;POR QUE NO CONTINUAN SUS ESTUDIOS SECUNDARIOS?

Hace 75 afios, la Constitucion estableci la obligatoriedad de la ensefianza primaria, que se
mantuvo como una reivindicacion para sectores muy amplios de 1a poblacion del pais. Todavia
a mediados de la década pasada, 2 millones de nifios no ingresaban a la primaria y sélo la
terminaban 46 de cada 100 que la iniciaban. Tal incapacidad, acumulada durante décadas,
condujo a que existan 20 millones de adultos que carecen de educacion bisica. Durante el afio
de 1980 al confirmarse que la politica de extensiéon de la base del sistema educativo, ha
alcanzado unz de sus metas bisicas, surge la posibilidad real de que se cumpla una de las
aspiraciones del viejo programa revolucionario.

Garantizar la inscripcion a todos los nifios no equivale a asepurar la educacidn primaria
universal, parque sigue vigente el problema de la eliminacin escolar. A pesar de la mejoria de
Ia eficiencia de la escuela, observable en los 1ltimos afios, s6lo un poco més de la mitad de los
nifios inscritos en el primer grado completa la educacion primaria.

Ello ¢s reflejo de las condiciones de miseria y marginalidad en las que sobreviven millones de
niiios trabajadores, adultos precoces, pero también es responsabilidad de una escuela que, en la
obsesion de la uniformidad, es incapaz de ajustarse a las condiciones y necesidades de los que
son diferentes al nifio urbano de las clases medias.

"Aqui no basta con sostener una politica de expansion: la primaria para todos
rcqulere de una profunda diversificacidén organizativa, de contenidos y ain de

guaje, Diversificacid téntica, respetuosade formas culturales y sociales,
que conduzca a crear escuelas alternativas, pero equivalentes y que incurra en la
deformacién de ofrecer educacion selectiva a mexicanos de primera y de segunda
clase”. (11)

Lo que se ha hecho y lo que se esta por hacer en la primaria para los nifios, podrd cerrar la puerta
al crecimiento del analfabetismo y la subeducacidn, pero en nada toca a los 20 millones de
adultos - componente esencial de la fuerza de trabajo del pals - que en otro momento fueron
marginados de la educacion basica.

Frente a este problema, ¢s inevitable concluir que el actual sistema de educacién de adultos no se
estd resolviendo, ni podra resolverse, por su naturaleza, la condicion de los no escolarizados
mayores de 16 afios. Como se sabe, el sistema consiste en Ja produccion y distribucion de libros
para el trabajo autodidacta y en una extensa red de unidades que evalian el conocimiento y
certifican los avances de manera equivalente al sistema escolar.

(11) "1.El discurso desde el Estado: proyectos, retdrica e historia. IV. Educacion bisica: la

tierra prometida”. Fuentes Molinar Olac. Educacion y politica en México, Nueva
imagen. Cuarta edicion. 1989. México. pp. 19-21.
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"No se ha organizado un servicio que apoye el autodiddctico mediante la creacion
de grupos de estudio, ni con personal adecuado ¢ recursos materiales. Asi
planteado, el sisterna supone que precisamente aquellos que fueron marginados de
la adquisicién de herramientas de la cultura modema, podrén afrontar, de manera
aislada, el aprendizaje de un saber andlogo al de la escuela para nifios,
especialmente desvinculado de 1a experiencia de la vida y el trabajo”. (12)

La informacién que se conoce sobre el sistema muestra que se han registrado en él centenares de
miles de adultos, pero que solo una pequena minoria, formado por quienes ya poseian alguna
escolaridad, ha logrado avances apreciables. Esta situacién serd insuperable mientras no se
altere ¢l esquema vigente. Serdn inutiles los voluntariados ocasionales 6 los llamamientos a la
responsabilidad de la autoenseiianza, mientras no se establezea un servicio piblico que apoye a
grupos de educacién organimdos. vinculados a los centros de trabajo y a la organizacion
comunal, mientras no se insista en la promocidn de las destrezas culturales fundamentales, por
encima de datos irrelevantes, mientras no se integre ¢l aprendizaje de lo I alaex

real de los adultos, mientras la evaluacion no se descargue de los prejuicios de la dosificacién y
el academicismo.

Todo ello cuesta dinero - quiza tanto como la primaria escolar - exige imaginacion, flexibilidad
y capacidad, pero constituye la Gnica manera de afrontar en serio el problema. (13)

Durante la actual administracién politica, el Presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari, expidio el
"Programa para la modernizacion educativa 1989-1994", en donde encontramos, en su capitulo
referente a la politica para la modernizacion educativa, que "uno de cada tres mexicanos esta en
la escuela, dos de cada tres nifios tienen acceso a la ensefianza preescolar y la cobertura de la
escuela primaria es del 98%. La ensefianza secundaria estd al alcance de cuatro de cada cinco
egresados de la primaria”. (14)

Sin embargo, mds adelante encontramos que en la actualidad se calcula en 4.2 millones el
nitmero de analfabetos mayores de quince afios. Aproximadamente 20.2 millones de adultos no
ha concluide la primaria, Constitucionalmente obligatoria, y cerca de 16 millones mids la
secundaria. Lo que nos indica que aunque la cobertura a nivel primaria se haya extendido a una
cantidad mayor de poblacidn, no es el mismo porcentaje de alumnos el que ingresa que el que
concluye en 6 aiios sus estudios basicos, mucho menos los que inician sus estudios siguientes,
que seria la educacidn secundaria.

(12) Idem.

(13} "A pesar de su retraso histérico, y sin ignorar que la propia sociedad anula muchas de
sus potencialidades, la educacidn bisica para todos conserva su valor como
reivindicacion democritica. Por si misma no resuelve nada, pero constituye un
componente relevante en aquellos procesos auténticos mediante los cuales la
mayoria se organizan como productores y consumidores, se informan como sujetos
culturales, se movilizan como fucrzas politicas”. Ibidem p.21

(14) Ibidem p.4
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"La matricula total de secundariaes de 4.3 millones de jévenes; la federacion
atiende 70.4%, los estados 21.6%y los particulares 8%. (15) Con esto, se
observa que la absorcién de egresados, en comparacion con afios anteriores,
descendio de 89 a 83% debido en parte, a la severidad de la crisis econdmica que
obligd a muchos educandos a interrumpir sus estudios, asi como a las limitaciones
del sector educativo para ofrecer el servicio en localidades rurales pequefias que
registraron por primera vez egreso de primaria”. (16)

Aproximadamente un mitlon de alumnos, 25% del total, no terminan este nivel en el periodo
reglamentario. No ha sido posible disminuir la desercién y la reprobacion durante los iltimos
diez afios, las cuales ascienden a 9 y 26% respectivamente,

El desarrollo académico de la educacian secundaria se ha visto afectado por la coexistencia de
dos planes de estudio: uno organizado por dreas y otro por asignaturas. Debido a esto, los planes
y programas de secundaria no muestran la articulacién necesaria con los del nivel anterior.

1

La estructura académica vigente ha dejado de r a las ivas sociales de la
poblacion, ya que la secundaria actual, salvo en 1a modalidad técnica, no ofrece a los educandos
fundamentos de cultura tecnoldgica que favorezca su incorporacién a la vida productiva, es
decir, ha disminuido su capacidad como medio de movilidad social.

La organizacidn de la escuela secundaria ya no corresponde en forma apropiada a las
necesidades del estudiante ni a las tendencias pedagégicas actuales; tampoco estin definidas con
claridad Ias funci de los orientad vocacionales, los trabajadores sociales y los prefectos.

Los apoyos y materiales didicticos en estas escuclas son precarios, particularmente en lo que
respecta a talleres y laboratorjos, La participacion de la cc idad dentro del proceso educativo
de este nivel también se ha ido empobreciendo hasta casi nulificarse.

(15}  Fuentes Molinar. op. cit. p.29

(16) "Alrededor de 300 mil educandos con primaria completa, es decir, 17% de la demanda
potencial, la mayoria de zonas rurales e indigenas, no tienen acceso al nivel de
secundaria”. Programa para la modernizacion educativa, 1989-1994. Lic. Carlos Salinas
de Gortari.
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1.2.3. LOS PRIVILEGIADOS

En las tres illtimas décadas, las universidades an las posibilidades de acceso, ticnen una
mayor diversificacion y se promueve una regionalizacién de las mismas, mediante el impulso de
las universidades estatales.

"En términos cuantitativos esto puede verse en toda América Latina, Las
universidades elevan su matricula de 266 mil, en 1960, a 542 en 1970, llegando a
5 millones 380 en los ochenta, Las tasas decenales de crecimiento aumentan
hasta 345% en la década de los ochenta, La tasa bruta de escolarizacién
universitaria en América Latina aumenta de 1.9 a 16.7 de 1950 a 1980" (17)

La masificacion de la universidad se estudia como contrapropuesta a la elitizacién, el concepto
de masificacion se circunscribe a una ampliacién de las cuotas de acceso a las universidades y
los efectos de ésta en la vida académica y social. (18)

En el origen histdrico de Ja formacion universitaria hay una concepcion que apunta a limitar el
acceso a los conocimientos a las castas superiores; en este sentido extender los alcances a la
educacién superior, significa debilitar las bases de una hegemonia ejercida por grupos de
profesionales privilegiados.

En las universidades modemas se pone en prictica la "seleccion” de los mejores; el grupo
privilegiado no deja de serlo por la apertura de la matricula, sino por el juego de la selecciones;
en realidad se desarrolla un proceso de exclusion sucesivo, de modo que sélo accede a la cipula
educativa una minoria. La selectividad implica aspectos relacionados con la concepeién de
calidad educativa que varia segin los sectores sociales y la forma en que se establecen los
criterios de seleccion a la educacidn superior.

En la defensa del rigor en la seleccion del acceso a la educacion superior, ocupa un lugar
importante la concepcion meritocrdtica de la universidad; se enfatiza asi su cardcter de espacio
de realizaciones que premia a las habilidades, destrezas y conocimientos, independientemente
del origen de los mismos y de la situacién social de los alumnos.

(17) DEALC, Informe Final. 4° Val. 23 citado por Brunner Joaquin. QLﬂﬂd_ad_y__mg_dad
en Amériga Latina, México. U.A.M. Azcapotzalco. 1987 p.72

(18)  Carpizo Mc. Grcgnr, Jorge. Elser v el deber ser de la UNAM. No. 5. 1988.p.8 "La
educacién superior publica en general, y la universitaria en particular, en atencion a los
ideales democriticos, contribuyen a que los individuos tengan acceso a Jos estratos mas
altos del conocimiento, y son promotoras de la culwra, del desarrollo, de 1a movilidad
social y de la equidad. La universidad no debe propiciar la obtencién de privilegios, sean
estos individuales 6 de grupo, si bien ha de reconocer en todo momento las diferencias
que, desde el punto de vista de conocimiento, existen entre sus miembros”.
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En la aristocracia del mérito juegan su propio papel las instituciones educativas. Ellas inician fa
distribucion de prestigio y desempefian un papel importante en a conservacion del mismo. Este
juego de prestigios se conserva posteriormente en el ejercicio de la profesion y representa una
dinamica de presiones entre los integrantes de los espacios profesionales.

Por otra parte, la solicitud creciente de titulos profesionales para un desempefio laboral, que
anteriormente no se requeria, ha incidido en el aumento de la demanda educativa en las
universidades. Esto unido a las esperanzas de movilidad social, hace de las mismas, centros de
expectativas para amplios sectores de poblacién, en una época como la actual en que la rigidez
de Ta movilidad social se acentia como consecuencia de 1a crisis econémica.

De esta forma, el aumento de 1a demanda educativa en 1o que s¢ ha dado en llamar "universidad
de masas” es comprensible a 1a luz de 1a profesionalizacion de una sociedad que exige el Titulo
como forma de acceso al campo de trabajo, 0 como requisito ineludible de otros estudios. (19}

(19) "La UNAM es una institucion que tiene una elevada matricula, y por esto algunos la
conciben como una universidad de masas. Pero si por masa se entiende un conjunto
integrado por individuos andnimos carentes de vinculos sdlidos entre si, un agregado de
sujetos cuyas actitudes y comportamientos son uniformes, sin diferencias entre ellos, en
el cual los individuos pierden el sentido de funcidn particular dentro de un todo, entonces
la Universidad no es de masas”, p.12 Ibidem
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1.3 LOS MAESTROS FRENTE AL APROVECHAMIENTO ESCOLAR

Derivadas de lo que se ha denominado como "profecias interpersonales de autocumplimiento"
(20) se han realizado investigaciones acerca del efecto que las expectativas de los profesores
tienen en el rendimiento escolar diferencial. La idea se refiere al hecho de que si el profesor se
genera, acerca de un alumno determinado, expectativas que lo hacen aparecer como brillante, el
alumno terminara por ser brillante y viceversa.

Su apoyo empirico radica en lo siguiente: al inicio de los cursos, se le dice a un profesor que
ciertas tests psicoldgicos (de inteligencia) indican que tales o cuales alumnos son brillantes (sin
que eso sea cierto); al final tales alumnos no solo obtienen rendimientos superiores, sino que
llegan a elevar su C.I, ligeramente (21)

Estas investigaciones se han llevado a cabo, por [o general, en escuelas primarias mas o menos
pequeiias, donde las relaci entre los ag del proceso educativo son mas personalizadas
que en los niveles educativos posteriores y, obviamente, que en las escuelas "masificadas”, lo
que establece ciertas limitaciones a sus resultados, ya que de la escuela secundaria en adelante
los alumnos tienen varios maestros y éstos varios grupos en un mismo ciclo, situacion que
provoca que las relaciones tiendan a despersonalizarse no sélo en el nivel maestro-alumno, sino
también en los nexos alumno-alumno y maestro-alumno.

Parece dificil que ese fendmeno de etiquetacion pueda tener efectos importantes en escuelas
corno las grandes instituciones de nivel medio superior en México, donde los profesores llegan a
tenter hasta nueve 6 diez grupos de unos 50 6 60 alumnos cada uno y que cambian cada semestre.

A partir de lo expuesto, es claro que el problema del rendimiento escolar no se reduce
exclusivamente a la relacidn pedapdgica de profesor-alumno. Esta relacion puede verse como el
punto de ensamble entre dos estructuras institucionales: la escuela y la familia.

El profesor independientemente de su formacion personal, representa en esa relacion a la
institucion escolar que, al asignarle un status y un papel, le impoene un marco para la orientacion
de sus acciones y expectativas hacia el alumno.

Por su parte, el medio familiar del que procede el alumno impone a éste, también, un marco para
la orientacion de sus acciones y expectatwas. derivadas del status familiar (que se define
esencialmente por el status ocupacional y ional del padre) y de las funciones que le
asigna la familia, segin el cardcter de las interacciones dadas entre los micmbros de Ia misma.

(20) Vazquez Chagoyan, Ricardo. “La influencia de los estilos cognoscitivos en el
rendimiento  escolar”. tegral ituci
io ior, Proyecto 5.2., Eficiencia Terminal, rezago y resecion estudiantil.
ANUIES. México, 1989. pp. 113 -141.
(21) Rosenthal, Robert, "Las expectativas del maestro y su infl ia sobre el aprendizaje".
Paidos, Buenos Aires. 1978.
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1.3.1 ACTITUD DE LOS PROFESORES CON SUS ALUMNOS

Una manera muy sencilla de observacién, es realizada empiricamente, es decir hacer pequeiias
anotaciones de las situaciones escolares que se van presentando dia con dia en las aulas.

No necesariamente tiene que ser un trabajo para investigadores educativos, aunque ellos sean los
mis indicados para llevar a cabo una observacion de este tipo.

Todo 1o que observamos a nuestro alrededor de manera empirica, se vuelve realidad cuando ha
sido efectuado varias veces, es decir, ha sido justificado teéricamente.

Esto dltimo es lo que hace verdadera una simple observacion cotidiana, que para muchos puede
no tener importancia, pero para los que estamos interesados en la situacion educativa, cobra
importancia cuando un hecho se vuelve repetitivo. Este es el caso del fendmeno que nos ocupa,
la desercidn, que como se ha ido ebservando, poco a poco se va complicando su andlisis, debido
a que no es una sola causa la que influye para que este problema se manifieste en las
instituciones educativas.

Es por esto que una de las cuestiones que creo intervienen de manera importante para originar la
desercion, es el profesor. En primer lugar, porque es la primera persona con la que entra en
contacto el alumno fuera de su hogar: con €1 pasa gran parte de su tiempo; y en segundo lugar, si
esa persona que le fue asignada no es agradable al alumno, desde el primer momento en que se
quiera establecer una relacion, se obstaculizara la comunicacion y se ird creando una barvera
entre ambos, que impedird un desarrollo armdnico dentro del salon de clase.

Esto que parece tan sencillo, y a veces sin imporancia, puede crear graves problemas en ciertos
nifios que son més ptibles a gritos, regafios, castigos, etc., quienes tomardn cierta aversion
hacia los profesores: claro que conforme vaya creciendo el alumno, se ird dando cuenta de que
no todos los profesores son iguales, pero ;qué pasa con los que quedan alterados con la imagen
de un mal profesor que tuvieron, quién les ayudara a olvidarse de esa experiencia y a poner todo
su empeiio en sus estudios?

Estudios mds profundos que han comprobado lo amterior, demuestran como los profesores
responden en determinada forma segin el grupo con €l que estén trabajando. De esta forma
puede concluirse lo siguiente:

"Los maestros tienden a interactuar mis con los alumnos de mejor posicion
econdmica y con Y05 que tienen mejores promedios académicos {es decir, con los
mas avanzados). Por tanto, se hace evidente que interactian menos 6 no lo hace,
cort los alumnas mis rezagados académicamente”. (22)

Un factor de suma importancia es cuando el maestro, ubica en un lugar especial a los de bajo
aprovechamiento, relacionindolo al mismo tiempo con indisciplina, pues toman lo que suele ser
efecto como una causa: ¢s mas ficil y comodo para el maestro - aunque sea de manera
inconsciente - sancionar y controlar 1a disciplina, que mejorar el rendimiento académico.

(22) Mufioz 1zquierdo, Carlos. "El sindrome del atraso escolar y el abandono del sistema
educativo”. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos. México, Vol. 1X. No. 3.

1979. pp.1-60
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Otro aspecto que debe tomarse en cuenta - sobre todo en la educacidn bésica - y que ha
reportado cifras alarmantes, es cuando:

"El 46% de los maestros, maneja negativamente las diferencias dentro del salon
de clase, comportindose de manera indiferente y/o amenazante y que tan solo el
24% de los mismos, maneja positivamente tales diferencias, con un
comportamiento tendiente a reforzar a los alumnos rezagados". (23)

En casi todas las ocasiones en que los maestros se comportan de manera indiferente ¢
indiferente-amenazante con los rezagados, su comportamiento también es indiferente con el
conjunto del grupo, lo cual indica que con mucha frecuencia, no solo se da un manejo de las
diferencias académicas dentro del salén por parte del maestro, sino lo que es mas grave ain, es
que para que €stos maestros no pace ser importante ¢l logro académico. Se limitan a amenazar y
sancionar al grupo para que sea disciplinado y a poner un ejercicio tras otro para que los nifios
estén ocupados.

Este tipo de comportamientos genera un rechazo generalizado, acentuando por supuesto el de
aquetlos alumnos que tienen mayores limitaciones para el rendimiento académico.

Al observar a los maestros ...

"Se ha detectado que la forma mds comin de indiferencia con €l conjunto del
grupo, y por tanto con los rezagados, es ¢l comportamiento mecdnico, donde la
resolucion, revision, correccidn y calificacién de las tareas y ejercicios, se
resuelve en términos de cumplimiento 6 incumplimiento de una obligacion: de
hacer bien las cosas sin tomar en cuenta las capacidades y dificultades
individuales del sujeto”. (24)

En estas situaciones, el maestro se limita a sefialar oralmente, a hacer un signo 6 a poner una
callﬁcacmn que indica si algo se hizo a no, y a veces si se hizo mal 6 bien, pero sin entrar en una
con el al 3, que le permna a éste detectar la causa, corregir sus errores y sortear
las dificultades para lograr una superacién académica.

A grandes rasgos, esto es lo que cominmente puede encontrarse en el interior de un salén de
clases, pero ;como reacciona el alumno ante estas situaciones?

Concluyendo podemos decir que, ante este tipo de compertamiento los alumnos reaccionan de
diversas maneras: se portan mal, se muestran agresivos con sus compaficros, s¢ dan at abandono,
manifiestan desinterés en los estudios: algunos muy temerosos o inseguros, intentan pasar
desapercibidos al maestro.

Al mismo tiempo, la respuesta del maestro 2 estos comportamientos (amenazas y sanciones)
genera un circulo vicioso en que el alumno no logra superar sus escollos y el rezago aumenta aiin
més creando de una forma u otra la desercidn.

(23) Ibidem. p. 49
(24) Murioz Izquierdo, Carlos. Ibidem. p.51
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1.3.2. ;MAYOR INGRESO ESTUDIANTIL, MAYOR
APROVECHAMIENTO ESCOLAR?

El crecimiento del Sistema de Educacién Superior hacia un nivel de "masas”" es en México un
fenémeno relativamente tardio si se le compara con otros paises de América Latina. (25)

En 1960, la poblacién universitaria era apenas de 80 mil estudiantes distribuidos en unas 25
instituciones, pero concentradas en mas del 65% de la capital de la Repiiblica. Para entonces, el
pais tenia 35 millones de habitantes y se encontraba de lleno en el proceso de transformacion
industrial, cumplida en lo fundamental la fase sustitucién de importaciones.

La urbanizacion se desarrollaba intensamente y estaba en marcha un notable praceso de
expansion y diversificacién del sector terciario, en el que jugo un papel central el crecimiento del
Estado y de las empresas de propiedad piblica.

Es precisamente el reducido tamafio del Sistema de Educacién Superior el que otorga en esos
afios a la escolaridad universitaria un alto valor social y un efecto directo sobre los cambios de la
estructura de clase. Entre mediados de la década de los cuarenta y los sesentas, la educacion
superior se alimenté de una fuente de reclutamiento social localizada en la pequefia burguesia
urbana, seleccionada por un aparato escolar que se estrechaba bruscamente a partir de la
ensefianza secundaria.,

"El reducido caudal de universitarios se canalizaba exitosamente hacia los
cuadros de mando de un aparato preductivo que crecia y se modernizaba, hacia
Tos servicios profesionales independientes y hacia la burocracia politicay la
administracion paraestatal”. (26)

En la década de los sesenta paralelamente a la ripida extensién de la ensefianza basica y media,
se crean las bases de un sistema de educacidn superior realmente nacional y de masas.

La poblacion escolar crece hasta 250 mil estudiantes y el egreso de licenciatura alcanza los 20
mil estudiantes anuales a fines de la década.

(25) PROIDES. "Diagnostico de Educacion Superior” ist la Ei id
México, D.F. Vol. XV. No. 4. 1986. p.83 "El sistema de educacién superior crecm
vertiginosamente en algunos casos de modo explosivo y en un tiempo muy corto (dos
decenios) y dio respuesta a la gran demanda social resul del creci
demogrifico de México y de la ampliacién de la cobertura en los ciclos educativos
preced Hoy el si de educacién superior {SES) acoge aproximadamente a un
millén cien mil alumnos, Este esfuerzo ha sido extraordinario por su alcance social y no
tiene paralelo en la historia del pais. Pero el crecimiento del sistema poer ¢l corto tiempo
en que se produjo y por las condiciones a veces poco favorables que predominaron en
este proceso (recurso hurmanos no siempre bien calificados, reestricciones econdmicas
acentuadas en los ltimos afios, insuficiente planeacion y coordinacion, escasa
innovacidn), ha llevado a la educacion superior a un nivel académico insatisfactorio®.

{26)  Fuentes Molinar, Olac., Educacién y poljtica en México,, Nueva Imagen. 1989. Cuarta
Edicion. México. p. 113,
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Sin embargo, las contradicciones entre el sistema universitario y la sociedad empiezan a surgir.

Las grandes transformaciones econémicas y el esquema de desarrollo estabilizador muestran sus
primeros signos de agotamiento. La capacidad de promocion social del titulo profesional se
debilita, mientras nuevos estratos sociales adquieren por vez primera la posibilidad de acceder a
los estudios universitarios,

En esta misma época las relaciones entre el Estado y grandes sectores estudiantiles se tornan
conflictivas. Hacia 1964 se modifica la politica de financiamiento federal, que habia estimulado
con amplitud al crecimiento universitario, para adoptar una restriccion fundada en €l temor de un
crecimiento excesivo que ocasionaria frustracidn y alteraciones sociales.

Por otro lado, la formacion de movimientos de oposicion democratica en ¢l seno de numerosas
universidades, es enfrentada por el régimen del Presidente Diaz Ordaz con autoritarismo
creciente. Las luchas locales de 1965 a 1967 culminan con el gran movimiento nacional de
1968, concluido finalmente mediante una violenta represion que dejé como consecuencia el
debilitamiento de la legitimidad estatal y de los vinculos de representacion entre la burocracia
politica y los sectores medios.

La fase de crecimiento que se indica en 1970 es producida no sélo por el incremento de la
dernanda, sino también por una rectificacion de la politica gubernamental que a lo largo de la
década multiplico el financiamiento y permitié diversificar regionalmente la oferta, elevando el
nimero de centros piiblicos hasta atender 80 localidades del pais.

Esta decision del gobierno federal respondia a los planteamientos desarrollistas sobre los
vinculos de la educacidn universitaria con el crecimiento y la modernizacitn de la economia,
pero también a la necesidad politica de restablecer y conservar las alianzas con los sectores
medios y los segmentos importantes de la masa asalariada.

Fue asi (como se aprecia en el cuadro [) que la matricula universitaria pasé de 250 mil alumnos
en 1970, a un poce mds del millén en 1984, con una tasa media de crecimiento anual del 9.8%,
mientras el egreso de la licenciatura se multiplico por cinco, pasando de 25 mil a 125 unidades
por aiio. (27)

El anilisis del periodo permite distinguir dos ciclos de expansion: el primero es intenso y se
prolonga hasta 1975, con una tasa media anual del 14%; en el segundo la tendencia se suaviza
con una tasa media del 7% que tiende a descender en los dltimos tres afios, en el contexto de la
crisis econdmica y de severas restricciones al gasto piblico establecidas por la estrategia de
austeridad.

De esta forma, la expansién se ha caracterizado centralmente por la incorporacion de clases y
segmentos sociales que por primera vez tienen opcion de ingresar a la Universidad, posibilitada
por la continua escolaridad basica y media. Sin embargo, no se puede hablar en ningiin caso de
democratizacian, en el sentido liberal de "igualdad de oportunidades”, puesto que el propio
aparato escolar realiza una seleccion precoz que todavia hoy elimina a dos tercios de cada
generacion estudiantil antes de que ingrese a la ensefianza media superior, umbral de los estudios
unjversitarios,
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CUADRO |

EVOLUCION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

{1970 - 1984)

MILES DE ALUMNOS

MATRICULA

RESO

{er. INGRESO 928F 104.84 117

13704 18971) 1 1973] 1974] 1875) 1876] 18 828] 19

251.94 290.6 327.1] 372.4] 438.5) 5012} 526.58 577.63 677.94 760.

2548 29. ABAY 504 513] 49.

(27} FUENTES: Anexos del pectos educativa, mmmﬁm»demmmmmumnmmmmw
Gobierno do Miguel de la Madrid (1884, Uilizado por Olec Fuentes Crecimiento
universitaric.
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Concluyendo, podriamos decir que "el descenso de la calidad ha sido asociado en forma causal
con la expansion cuantitativa y, especificamente con la masificacion”. (28)

En este sentido apuntarian todas las evidencias acerca del deterioro en las condiciones de
aprendizaje, especialmente en los primeros afios de estudio: cursos numerosos, falta de equipos,
responsabilidad de trabajos précticos adecuados, etc. Estos fenomenos afectan
fundamentalmente a las grandes universidades piblicas que respondieron a las demandas
sociales por acceso y sufren al mismo tiempo [as mayores restricciones presupuestarias. (29)

También existen, en este sentido, numerosas evidencias acerca de la escasa formacidn
pedagégica de los profesores universitarios.

Dicha carencia se refiere especificamente, al escaso dominio de técnicas pedagégicas para
brindar una ensefianza efectiva en condiciones de masificacion y para resolver los problemas de
aprendizaje que pl una poblacién estudiantil sin los antecedentes culturales de las €lites
tradicionales.

Por otra parte, se ha observado que la expansién del nivel superior, se produjo sin haber resuelto
en su totalidad el probl de la universalizacion de la ensefianza basica. De esta forma la
peculiaridad de Ameérica Latina desde ¢l punto de vista educativo, consiste en que mientras la
ciipula se ha masificado, con indices de incorporacion similares a las de paises desarrollados, se
mantiene una ancha base de excluidos del sistema escolar."A pesar de que en nuestro sistema
educativo se ha logrado aumentar considerablemente el coeficiente de satisfaccién de la
demanda potencial por educacién en todos los niveles, y que se manifesté en un
incremento de 5.2 a 16.6 millones de mexicanos atendidos, de 1958 a 1976 por el sistema

escolarizado, el coeficiente de demanda insatisfecha, inclusive de la primaria, ain no
alcanzan cifras alarmantes, En septiembre de 1975 se hallaban fuera del si escolar 1.7
millones de personas mayores de 14 afios que no habian terminado la primaria. De éstas,
6.2 millones no habian adquirido instrucci6n alguna. Esto significa que, casi 14 millones de
habitantes mayores de 6 afios, carecen de lo que el sistema educativo mexicano ha
llamado cultura bdsica; es decir, alrededor de un 35 por ciento de 1a poblacion mexicana mayor
de 6 afios permanece todavia al margen de los beneficios para todas los habitantes del pas.

(28) Tedesco, Juan Carlos., "Calidad y d acia en la il superior; un objetivo
posible y necesario”. Fotocopias. p.22

(29) PROIDES. op. cit. p.27. "En los ultimos afios la situacién financiera de las [ES se ha
deteriorado y los subsidios publicos asi como los ingresos propios, no han sido
suficientes para compensar los indices de inflacidn, el crecimiento de la matricula, las
necesidades de superacion académica y las demandas de desarrollo institucional. Aunado
a lo anteriot, las perspectivas financieras de los proximos afios son graves, de no tomarse
las previsiones y medidas necesarias”. p.3

30



MATRICULA DEL SISTEMA ESCOLAR POR NIVELES EDUCATIVOS

(1958, 1964, 1970, 1976)

!
" ENSENANZA
PREESCOLAR 198,695 313,874 7.92 440,438 5.81 550,000 3.77
ENSENANZA *
PRIMARIA 4,573,800 6.530,751 6.12 8,947,555 5.39 12,555,000 5.81
ENSENANZA
MEDIA CIC.
SUPERIOR 95,092 175,165 10.72 310.434 10.01 822,000 17.62
ENSENANZA
SUPERIOR 63,899 116,628 10.55 194,090 8.86 528,000 18.15
TOTAL 5.184,122 7.774,050 691 11.084,670 6.16 16.598,000 6.96
Foente: [ara1958: Centro de  Estudios i Diagnésti ivo Nacional (México, Textos Universitarios,

1964}

Para 1964 v 1970: Sectetaria de Educacxbn I’ubhca lnl'urm: dc AclMdadcsl?M—lWO(bexco 1970]

Para 1976: Sub fa de Pl y C iva (Datos preli prop e

“Excelsior” el 7 de septiembre de 1976). (30)

Esta polarizacion explica que, a pesar de la devaluacion, el acceso a los niveles superiores del
sistema educativo conserva ain una fuerte capacidad discriminadora con respecto a los que
permanecen afuera (31), sin darse cuenta de que la Iniciativa Privada, los grandes Institutos, no
contratan a los que se han graduado en las masificadas y populistas universidades tradicionales:
contratan a esos que se graduaron, de lo que sea, de esos centros de excelencia, pequefios,
altamente selectivos, con grandes presup , €tC., pues mi mas educados haya, menos
valor tendrén los titulos.

A medida que nosotros tnasificamos la educacion, esta vale menos, Actualmente nadie puede
impartir cursos en la Universidad con una licenciatura, ahora por lo menos se necesita poseer
una maestria 6 un doctorado para dar clases, aunque esto todavia no se haya propagado
totalmente en nuestra Universidad.

(30) Ivan Espinosa, D.B. "La explosién demogrifica en México. Andlisis e implicacicnes
educativas” p.373 en _Antologia de Planeacion de la Educacion Superior. Tomo I,
Comp. Rafael Campos Enriquez. Director General de Planeacion y Desarrollo.
U.A.EM. 1991. Toluca, Estade de México. pp. 11-652.

(31)  Guevara Nicbla, Gilberto. La crisis de la educacion superior en México, 1989, p.162
DESPERDICIO ESCOLAR (NUMERO DE PERSONAS)
1975 1976 1977
PRIMARIA 17478,203 1'620,741 1'621,935
SECUNDARIA 183,802 312,940 259,220
PREPARATORIA 119,534 109,877 140,957
SUPERIOR 74,570 103,985 105,200
FUENTE: Jos¢ Cillero y Laura Sierra.  “la educacién superior, en México: consideraciones sobre  su
ﬂm\ncxamxcmo México. Tesis ITAM. [978, "Por lo tante, en 1977, ¢l desperdicio escolar
( hados y ds ) i a 6,746 millones de pesos, de los que un 25% correspondio a educacion
superior.
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2 DEMOCRACIA VS. DESERCION: UNA VISION GENERAL DE LA
PROBLEMATICA

Las politicas de los paises Latinoamericanos han adoptado principios como el de soberania
popular y el de la divisién de poderes, como parte de sus ideales democraticos. Estos mismos
ideales suelen ser considerados objetivos ultimos por los propios sistemas educativos. Sin
embargo, con frecuencia tanto esas ideas como los principios politicos generadores de los
Estados y Gobiemos suelen ser "elementos simbélicos que recubren y sancionan una realidad
distinta”. (1)

De acuerdo con esa idea, se puede comprender que los sistemas educativos surgen y se
estructuran en nombre de la democracia. Sin embargo, lo que frecuentemente sucede €s que los
conocimientos, conductas y valores de ahi resultantes luchan con dichas realidades democriaticas.

Para ¢l caso de México, un trabajo elaborado hace algunos afios, llega a mostrar cémo las
principales metas de la educacidn nacional (democracia, mejor convivencia humana, solidaridad
internacional, etc.), resultan distantes 6 contradictorias con las acciones que se realizan
cotidianamente en el salon de clases de los diferentes planteles que conforman la educacion
basica nacional. (2)

Algo similar acontece en otros niveles educativos. Un concepto integral de democratizacion
deberia contener efectivamente, aspectos relativos a ingreso econdmico, cultural y poder. Asilo
expresa Pablo Gonzilez Casanova: "La democratizacion se vive por la participacion del pueblo,
en ¢l ingreso, la cultura y el poder, y todo lo demis es folklore democratico 6 retérica.” (3)

De acuerdo con ello, la democratizacion serfa base y requisito para promover el desarrollo,
cualquiera que fuese este dltimo concepto. Dentro de ese proceso de democratizacion Je toca un
papel importante a la educacion.

El papel que se le asigna a la educacitn, y a la administracion de la educacion, dentro de la
bisqueda de la democratizacion con frecuencia resulta exagerada. Se cae con ellos en el
educacionismo. Por este iltimo se concibe a la educacién como variable suprema respecto al
desarrello,

(1) Gonzailez Casanova, Pable., "La democracia en México". Ed. Era. p.23

(2)  Segovia Rafacl. "La politizacidn del nifio mexicano™ El colegio de México. 1977.

(3) Gonzilez Casanova, Pablo. lbidem. p.224. Véase también Adriana Puiggros,
Imperialismo y educacién en América Latina". Editorial Nueva Imagen. 1980. "El
sistema educativo Latinoamericano debe ser estudiado 2 la luz del caricter desigual y
combinado del desarrollo econdmico-social ... El cardcter desigual (en referenciaala
desigual distribucion y posibilidades de acceso al sistema escolar y a 1a cultura dominante
de la poblacién de cada pais y de los paises entre si) ha sido ampliamente sefialado y
estudiado por los pedagogos. Pero la combinacion de formas culturales, y modelos
antagonicos aparece generalmente oculta detrds de categorias de la antropologia y ¢l
folklore sociales".
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El crecimiento sumamente dindmico de los sistemas educativos ha traido aparejado
efectivamente un desarrollo politico. Inclusive, como lo indica Riggs, "pareciera darse una
relacion inversa entre este tipo de desarrollo y la medida en que crece €l aparato gubernamental:
cada vez se estd més lejos de alcanzar los elementos caracteristicos de la modernizacién politica:
a) organizacion racional del Estado; b) capacidad de originar y absorber cambios estructurales;
¢) participacién politica de la poblacién”. (4)

En funcion de todo ello, los sistemas educativos y la administracion de la educacién deberian ser
el instrumento para cumplir objetivos diferentes a los estrictamente escolares, como son: "a)
contribuir a la democratizacién nacional, redistribuyendo oportunidades sociales a través de
espacios dentro del propio sistema educative destinado a grupos sociales mayoritarios;
b) colaborar en la lucha por autodeterminacién politica y econdmica de las sociedades de
América Latina". (5)

Por lo anterior, encontramos que cada dia se va acentuando la crisis en la educacién, sobretodo
€n aspectos como;

¢ prupos de poblacién joven en expansion, los cuales contribuyen la demanda natural de los
sistemas educativos;

© |a baja calidad en la educacién causada por la escasez de recursos, motivante de la mayor
desercion;

* costos crecientes para la ampliacion de los niveles medio y superior.

El riesgo de persistencia de estos factores, al no renovarse, es profundizar las causas de
deficiente operacién & estructuracion de sistemas educativos, pues estos, ademas de producir
graduados, también generan productos inacabados, lo cual es preocupante, en tanto que se
producen frustraciones, resultado de altos indices de desercion, reprobacidn y mala calidad
educativa, lo cual lleva a revisar las cc fas producidas por distintas politicas de
admision.

La educacion superior debe ajustarse de manera diferente a sus demandas cambiantes,
considerando la atencion de la demanda latente de numerosos estudiantes potenciales no
convencionales, a los que ordinariamente no se les ha prestado servicio.

Por otra parte, ya no deben importar sol las dir i cuantitativas, sino la cualitativas,
juzgadas en realidad por lo que se ensefia y se aprende hoy en dia.

(4)  Riggs, Fred. "Administracion in developing countries: The theory of prismatic society”.
Houghten Mifflin, Boston. 1964, en Gonzilez Casanova, op. cit. p. 34

(5)  Pallin Figueroa, Carlos, "Notas sobre fundamentos politicos en la administracién
educacional". Foro Universitario. No. §2. Marzo, 1985, pp.33-40.
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Las perspectivas del empleo para los graduados se reducen, pero esto es parte de un problema
mayor: el desempleo juvenil - “Los que tienen certificados mayores ocupan los escasos empleos,
y los que no tienen escolaridad son quienes soportan el peso” (6)

(6) Navarro Leal, Marco Aurelio, "El andlisis de sistemas y la crisis permanente de la
educacién”, p.52 en Campos Enriquez Rafael, Compilador. Antologia de Planeacion de
ta Educacién Superior. Tomo 11 U.A.EM. 1991. PP.15-612,
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2.1 LA POLITICA EDUCATIVA MEXICANA: INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

En un régimen de derecho la aspiraciones populares se encauzan por las normas juridicas que
estructuran y rigen las instituciones existentes. Toca al Estado, al poder publico, hacer cumplir
las leyes, es decir, dar realidad a los establecidos por el derecho. A la accidn del Estado en la
vida de un pais, a su ingerencia en los asuntos nacionales, suele darse el nombre de politica.
Cuando esta accién comprende todas las actividades origina ia politica general; pero, cuando
unicamente se refiere a determinado aspecto, adquiere una denominacién especifica: politica
econdmica, fiscal, agricola, educativa, etc. Usada en este sentido, la palabra politica designa la
doctrina referente al gobierno, la carencia prictica del Estado, o sea, el manejo consciente y
apegado al orden juridico en vigor de una serie de medidas par alcanzar ciertos fines: aquéllos
que las leyes fijen al Estado.

La accién del Estado en el campo de la educacion motiva la politica educativa, que se define
como el conjunto de disposiciones gubernamentales que, con base en la legislacion en vigor,
forman una doctrina coherente y utilizan determinados instrumentos administrativos para
alcanzar los objetivos fijados al Estado en materia de educacion.

Desde las mis rudimentarias formas de convivencia social, en las que el Estado adquirié los
primeros rasgos que hoy lo caracterizan, ya existian disposiciones de cardcter educativo; sin
embargo, normalmente éstas eran fruto de las preferencias de quienes ocupaban los cargos de
responsabilidad, respondian a sus experiencias personales, a la apreciacion subjetiva de las
necesidades, 6 bien a la utilidad que en lo personal les reportaban. Mas es hasta la época actual,
cuando se dan los primeros pasos para construir un cuerpo de normas tendientes a estructurar
una verdadera politica educativa.

Nuestro pais no es excepcion de esta sitvacion. Las medidas gubernamentales de cardcter
educativo en diversas etapas de su historia, han sido consecuencia de la inspiracién personal de
los gobernantes o resultado de la accion de los partidos temporalmente en el poder, Las
instituciones creadas en un periodo carecia de validez en el siguiente, y los planes, reformas y
campafias iniciados durante la gestion de un gobernante, dejaban de tener interés para quien lo
sustituia.

Hoy en dia va ganando terreno Ja idea de racionalizar las actividades piblicas, de planear las
decisiones, de jerarquizar las idades y de programar las soluciones. Existe un movimiento
mundial - en el que participa México - tendiente a estructurar cientificamente la politica
educativa de cada pais, a definir sus objetivos, a determinar sus instrumentos de operacion, a
establecer las fuentes de financiamiento y las prioridades en los gastos. La planeacién de la
educacién en todas sus ramas y niveles es, por el momento, el tema de discusidn mds importante
en los medios pedagégicos.

Por otra parte, cada pais, cada gobierno, practica una politica educativa especial con sus
objetivos propios, con sus modalidades caracteristicas. En este sentido aciertan totalmente
quienes afirman que la politica educativa recomendable para un pais no lo ¢s absolutamente para
otros; que las medidas encaminadas a resolver determinados problemas, es una época,
generalmente pierden su eficacia al aplicarse en otra; que las soluciones educativas para una
economia desarrollada, estdn muy lejos de ser atiles para otra subdesarrollada.
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A menudo el incumplimiento de determinados objetivos en el campo de la ensefianza, o los
resultados negativos, se deben a la utilizacion de medidas extrafias aplicadas sin previa
adaptacion a las caracteristicas particulares del pais. Al respecto, hay que recordar que por
cuanto hace a nuestro sistema educativo, los conceptos legales que regulan su ejercicio estin
contenidos fundamentalmente en los articulos 30 y 31 fraccidn 1:73 fraccion XXV; y 123,
fraceién XII, de las Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley
Orgdnica de Educacion Publica - expedida en 1942 - y en las diversas leyes cuyo campo de
aplicacién es mds especifico. Sobre ese basamento juridico, se asienta la accion del Estado
Mexicano en materia de ensefianza, es decir, se aplica su politica educativa.

En cierto modo, el presupuesto de educacidn expresa cuantitativamente los rasgos fundamentales
de la politica educativa. De su analisis puede inferirse la importancia con que se¢ considera a
cada grupo de elementos que entran e¢n su trama funcional; maestros, aulas, dispositivos
diddcticos, etcétera, No obstante, debe sefialarse que el dnico presupuesto educative global que
existe en México, es el correspondiente al gobierno federal.

Como bien se sabe, los servicios educativos que se imparten en nuestro pais provienen de tres
fuentes: la piblica, la privada y la auténoma. Pero no sélo no hay verdadera coordinacion
cuando existe diversidad entre las fuentes, sino que no la hay ni entre los diversos niveles del
propio sector piblico.

Una verdadera politica educativa, para ser auténtica, debera resolver todas las dificultades por las
que atraviesa la oferta del servicio de ensciianza: las que se relacionan con los planes y
programas de estudio, maestros, alumnos y edificios; las que surgen de la presencia de diversas
instituciones que imparten educacién; las que derivan de la obtencion y destino de los recursos,
cteétera. Solo de este modo la sociedad podria contar con una eficaz politica educativa que se
adapte a las idade: émicas iales, al grado de su desarrollo y a la diversidad de
regiones naturales.

Para cumplir su funcion educacional el Estado se vale de su estructura administrativa y de los
recursos financieros asignados al ramo correspondiente. Dado que son limitados frente a las
necesidades por satisfacer, su empleo deber ser plancado a través de proyectos especificos y
detallados.

Respecto a los abjetivos de la politica educativa, &stos varian de acuerdo con los fines del Estado
y con el grado de desarrollo del pais de que se trate. En general, una politica educativa no sélo
debe estar orientada a capacitar a los individuos para que asuman futuras responsabilidades, es
decir a proporcionar los recursos humanos que exige el desarrollo econdmico, sino también debe
ayudar a sostener tanto los cambios de la estructura social que necesariamente acompafian a
dicho proceso, como a asumir las responsabilidades politicas y sociales que surjan de acuerdo
con las nuevas condiciones; asimismo debe elevar el nivel cultural de la poblacién, para asegurar
un grado de instruccion que permita el aprovechamiento del esfuerzo de todos los sectores.

Su orientacién pedagdgica debe asimilar el pensamiento racional, el sentido critico, el espiritu de

investigacion, la iniciativa personal y la responsabilidad social, factores que contribuyen
substancialmente al desarrollo integral de la sociedad.
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Ya en la prictica, la educacion representa, sin duda, uno de los factores mds importantes en el
proceso social de cambio de un pais, y la correspondiente al ciclo superior, como formadora de
especialistas, profesionales e investigadores, cobra especial significacién por la parte que toca a
sus egresados en la transformacién y desarrollo de 1a comunidad.

En palabras de Olac Fuentes Molinar, "constituye un lugar comitin el afirmar que el desarrollo de
las instituciones mexicanas de educacion superior no puede seguir siendo un proceso andrquico,
imprevisible y a veces riesgoso para la estabilidad de las propias instituciones, y que es
indispensable establecer politicas sistemiticas que normalicen este proceso y ateniien - si no los
eliminan - los rasgos de irracionalidad que muchos han sefialado como caracteristicos del sistema
mexicano de educacion superior y de sus tendencias de crecimiento”. (7) Es indiscutible que la
estructura y crecimiento de las instituci de educacién superior y la naturaleza de los
servncms educativos que ofrecen, han obedecido estrictamente a las presiones espunlaneas de la

da social de ed y se han configurado como c ia de la apli 1 de
criterios administrativos repetitivos y ajenos a la valoraci6n critica.

Esta situacién - afrontar la demanda creciente de educacién superior, preverla con anticipacidn
suficiente y si es posible enfrentarla por direcciones mids positivas que aquellas que
espontineamente adopta - ha sido objeto de la preocupacién delosr P bles de las direccion
de la educacién de nivel superior, de los rectores ¢ di de instit

localmente, o funcionarios centrales, con un nivel mis amplio de perspectivas y responsablhdad

Dicha preocupacion general, origen de innumerables "reformas” educativas, ha llevado 2 muchos
a buscar en los instrumentos de la planeacién educativa, desarrollados en otros paises, elementos
téenicos que les auxilien en la evolucion efici de los probl planteados por un
crecimiento que no puede ser frenado.

Todos ellos han esperado algo de la pl ion; como minimo, que les permita prever la
magnitud de 1a demanda que deben satisfacer; como méximo, que sea un "instrumento maestro™
(8) en ambiciosos programas de reforma estructural a largo plazo. Enfrentadas a la evidente
ineficacia de la administracion universitaria y colocadas ante situaciones que pr ban a la
umvcmdad como institucion mgobcrnablc, es cxpllcable que en algin momento las frias y
p técnicas de la administracién modema, la i gacion de operaci los instn
matemdticos para la previsién del corportamiento del fenémeno educativo, etc., despertarén la
esperanza de los dirigentes de la educacion superior. (9)

(7)  Fuentes Molinar Olac., "Un modelo simplificado para la previsién del desarrollo
institucional”. Previsién del desarrollo institucional, p.36 (fotocopiado).

(8) La expresion es de Fernando Solana, Secretarioc General de UN.AM. en la
administracién del Ing. Javier Barros Sierra.

(9) Lo que parece evidente es que las expectativas despertadas por la difusién de las técnicas
de la planeacion educativa slo han sido cumnplidas en grado minimo. En muchos casos,
quienes trataron de aplicar instrumentos de plancacién no encontraron alguno que
ofreciera posibilidades razonables de utilidad practica; en otros, el intento de utilizarlos
condujo a resultados poco significativos y aun frustrantes,
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En el nivel de la regulacion especifica de la planeacion y coerdinacién de la educacién superior,
se encuentran tres distintos instrumentos:

"A)  Uno estrictamente legislativo, consistente en la ley para la coordinacién de
la educacién superior;

B) Un sistema casi contractual, multilateral, concertado por iniciativa de la
Secretaria de Educacién Piblica y la ANUIES y,

C) Una constelacion de contratos  bilaterales y  excepcionalmente
multilaterales que en forma espontdnea e inorgdnica han suscrito algunas
universidades y que persiguen fundamentalmente la coordinacion de
algunos de sus programas". (10}

Por lo tanto, la planificacion y coordinacién de fa educacidn superior, son una respuesta a
circunstancias existentes en la realidad de casi todos los paises y se explican, entre motivos, por
la creciente interdependencia entre Estado y Universidad, resultante, por una parte, de las
necesidades de tecnologia y cuadros altamente capacitados que requicre el desarrollo arménico y
social y, por la otra, de las agobiantes necesidades econémicas que ha producido en las
universidades el expansivo crecimi delaed superior.

Refiricndonos al primer punto mencionado anteriormente, es conveniente sefialar como
acontecimiento relevante la iniciativa de ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, que
con fecha 5 de Diciembre de 1978, envid a la CAmara de Diputados, del Congreso de la Unién,
en donde se exponia detalladamente la filosofia educativa que inspiraba a la iniciativa.

La exposicion de motivos reconoce ...

"La vinculacion existente entre la ori ion de la educacion superiory la
conformacion de un sistema democratico; el respeto de la libertad de citedrae
investigacion, como condicién necesaria para la existencia de una atmésfera que

haga posible el cambio social; la constante elevacion de los niveles de calidad de

Ia educacion superior, como requisito fundamental para lograr el auténtico
progreso cientifico y tecnolagico de pais, base de fortalecimiento de nuestra .
soberania e independencia™. (11)

Finalmente, se ratificd el principio de que la educacion superior que imparta el Estado no deberd
ser elitista.

La ley para la Coordinacién de la Educacién Superior reconoce el particular estatus de las
instituciones publicas auténomas, a quienes brinda facultades para otorgar 6 negar
reconocimiento de validez oficial, asi como de expedir certificados, diplomas, titulos y grados,
cuando se trate de estudios cursados en instituciones particulares.

t 1 rdi

(10) Barquin Alvarez, Manuel. i i¢
is i éxico, U.N.AM. PP.12-13 Fotocopias. 1981,

(11) ldem.
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Pero introduce la limitacion de que el reconocimiento sélo se puede otorgar a instituciones que
se encuentren dentro del dmbito especial de validez de la ley que otorgue las facultades para el
reconocimiento de estudios.

El segundo instrumento de pl ién y coordinacién de la educacion superior estd constituido
por el Sistema Nacional de Pl ién Per de 1a Ed ién Superior (S.N,P.P.ES.), se
trata de un complejisimo aparato integrado por unidades localizadas en cuatro niveles: Nacional,
Regional, Estatal e Institucional.

Las unidades que integran los primeros tres niveles son Grganos colegiados de caricter
deliberante e integrados por representantes de instituciones de ensefianza superior y de instancias
gubernamentales, locales 6 federales, vinculadas directa ¢ indirectamente con la educacién
superior.

En tanto que el cuarto nivel corresponde a las unidades burocriticas que, dentro de cada una de
las instituciones de educacién superior, se encargan de llevar a cabo las funciones de planeacién
¥ que, en la gran mayoria de los casos, cuentan con facultades ejecutivas y de apoyo técnico,
pero no son propiamente instancias de decisi6n.

Desde el punto de vista juridico, los antecedentes del S.N.P.P.E.S. son de dos tipos: lcgales y
contractuales ¢ convencionales. El primero se refiere a la Ley para la Coordinacion de la
Educacién Superior, y a las leyes organicas que otorgan personalidad, patrimonio y atribuciones
en materia de educacién superior a las instituciones piblicas auténomas.

Los segundos estin constituidos por los acuerdos aprobados en las reuniones de la ANUIES.
(12).

Existen, ademds de las dos instancias mencionadas, otros proyectos y planes que influyen en la
vida de las Universidades, siendo los mis relevantes los ya citados.

Como puede observarse, €l desenvolvimiento académico universitario es muy complejo y a la
vez, requiere de personal calificado para su direccion. Sin embargo, es decepcionante el notar
que en muy poco se llevan a cabo tales proyectos e ideas que fueron creados para elevar el nivel
tanto politico como académico de nuestra universidad: seguimos encontrando los mismos
problemas al interior  de cada plantel, trayendo consigo dificultades que paulatinamente han
alcanzado niveles poco favorables para el prestigio de las Instituciones de Educacién Superior.

(12) Los antecedentes legales estin fuera de toda discusion, pero no son instrumentales por lo
que se tefiere al SN.P.P.ES., en cambio, los acuerdos suscritos por la ANUIES y la
S.E.P. si lo son, ya que connenen las normas que regulan la estructura y financiamiento
de las ir ias inter ionales de planificacion, sefialindoles sus atribuciones".
Ibidem p. 19 Mayormente, el S.N.P.P.E,S. ha sido iniciativa de la S.E.P. y la ANUIES,
que han integrado el Secretariado Conjunto, drgano propulsor y catalizador del proyecto
de planificacion y coordinacion. La S.E.P., resulta obvio, tiene una personalidad de
derecho piblico perfectamente. En cuanto a la ANUIES, se trata de una Asociacion
civil; sin embargo su caricter no puede ser netamente privado en virtud de que la gran

mayoria de sus integrantes son dep ias y organi: publicos d ralizado
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Uno de los mds grandes problemas a los que se enfrentan actualmente los "Sistemas de
Educacion Superior”, es que "en la mayorfa de los paises hay brotes de desempleo intelectual: es
decir, los egres:ldos de las Universidades ya no encuentran empleo con la facilidad de antes &
porque no p entrar inmedi en la profesion para la cual fueron preparados 6 porque
las condiciones de sueldo de los puestos disponibles no alcanzan a satisfacer sus expectativas.
Este fenomeno ha sido denominado descalificacidn intelectual, y se presenta en casi todos los
paises”. (13)

Haciendo uso de las palabras de la investigadora del Centro de Estudios Educativos, Cristina
Casanueva, podriamos afiadir lo siguiente:

"uno podria resumir todos estos argumentos diciendo que hoy en dia no tenemos
la misma fe en la educacion superior como antes. No confiamos en que
solamente por educar a una persona en la universidad se haga una contribucion a
la sociedad. Antes, evaluibamos a la educacién como un bien en si mismo;
actualmente es necesario demostrar que de hecho sirve para algin proposito. La
cuestién es ;quién decide sobre los propdsitos? Independientemente de la
rebelion estudiantil 6 de la masificacion de las universidades, los gobiernos del
mundo han experimentado un proceso marcado de burocratizacion y de
crecimiento”. (14)

1.1

Cancluyendo, lo que hace la organizacidn es crear reglas en resp a los pr que
suceden, agregandolas a las superestructura reglamentaria de la organizacion. La burocracia
también trata de estabilizar su ambiente con su fuente de insumos, para minimizar el nimero de
problemas nuevos que tecibe. Esto se hace regulando el tipo y la forma de los contactos que
tenga con sus clientes, ya sean proveedores o consumidores de sus productos.

En ¢l caso de 1a educacion, la Universidad burocritica decide sobre quien puede recibir sus
servicios y sobre cudles van a ser esos servicios para luego tratar de regular la accién del
egresado en la sociedad.

d

(13) Sistemas de Educacién Superior: Por un si €3 comin mis que una simple
agrupacién o facién de Universidades e Institutos de Educacién Superior. Por un
sistema se entiende la coordinacién y direccion centralizada de las distintas
umvcrsndades. bajo un control usualmente del Estado”. "La racionalidad formalenla
coordinacion de la educacion superior: ;solucion 6 amenaza?" Noel Mec. Guinn y
Cristina Casanueva. Plancacidn y regulacién de la educacion superior. pp.83-185
U.N.AM. Fotocopia.

(14)  Mec. Guinn y Casanueva. Ibidem."...Por burocratizacion, mas que entender una simple
agregacion de reglamentaciones y formatos que requieren horas y horas de tiempo y que
no parecen necesarios, queremos entender una filosofia politica, una epistemologia ¢
teoria del conacimiento, una perspectiva sobre la realidad que condiciona y justifica
todas las acciones del gobiemo". p.85
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2.1.1 LA EDUCACION COMO TRANSFORMADORA SOCIAL

Para poder entender la conexidn entre la educacion y productividad requiere plantearse en
primera instancia, la funcion que tiene la educacion como transmisora y transformadora de la
cultura, siendo conveniente la utilizacién del modelo peneral de dindmica cultural que nos
permite entender con claridad esta funcion:

¢ La cultura crea la educacion

+ La educacidn inicia a la nueva generacién en fa cultura existente (cardcter transmisor)

¢ La nueva generacién transforma la cultura en una nueva cultura {caricter transformador).
(15)

En su expresion grifica este modelo puede representarse de la siguiente manera:

CULTURA ACTUAL
CULTURA PASADA  EN PARTE ESTATICA EDUCACION CULTURA NUEVA
Y EN PARTE DINAMICA

Y en su interpretacion denota los siguientes aspectos:

A)  La educacién es en parte la expresion de la cultura actual y en parte la expresion de una
cultura pasada.

B) La educacién prepara para integrarse a la cultura actual, a la cultura pasada y a 1a del
futuro,

Lo anterior permite definir a la educacién como un proceso de transmisién de la cultura de una
generacion a otra y como el medio de transformacién de esa cultura por parte de la generacion
receptora.

De esta forma, et modelo parte de una correlacion entre el hombre y su ambiente de tal manera
que la adaptacién del hombre al medio en que vive es no unilateral, sino que, a su vez, &l adapta
la naturaleza 6 medio en que vive a sus posibilidades y necesidades, Por ello es que no pucde
hablarse de una simple relacion entre el hombre y su medio ambiente, sino de una correlacién en
el mis estricto de los sentidos.

El hombre por si mismo posec determinadas aptitudes fisicas, una inteligencia y una
personalidad.  El ambiente debe ser entendido en sus dos aspectos, como naturaleza y como
sociedad, de tal modo que en la comrelacion antes mencionada, el hombre (con sus
caracteristicas) y el ambiente (con sus componentes) establece una interaccion en que se genera
la cultura.

(15) Valle Rodriguez Federico. "Educaciony Productividad”. Rgvista de [a Educacion
Syperjor. Estudios y Ensayos. No. 25 Enero-Marzo. 1978. ANUIES. p.5-15.
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El concepto de cultura es tan rico en significados que se lo emplea de muy diversas maneras,
Por ejemplo, se puede hablar de una cultura de la piedra, 6 de los metales, segiin el tipo de
elementos que han utilizado los hombres en el proceso de la civilizacién.

O puede hablarse de una cultura religiosa, cientifica 6 artistica, segin e) tipo de valores 6
realizaciones que predominan en determinados periodos de la historia. Para simplificar, es
preferible considerar que "la cultura es el conjunto de bienes y valores que ha creado el hombre
a lo largo de su historia y en interaccion con la naturaleza y la sociedad”. (16)

En la comrelacion hombre, naturaleza y sociedad, desde un punto de vista meramente
descriptivo, pueden distinguirse diversas actitudes del hombre frente a su medio.

En este sentido ha de sefialarse que su primera actitud es la contemplativa, con la que genera el
conjunto de creencias en lo sobrenatural y respecto de sentimientos de gran complejidad que se
traducen en formas mitologicas, mdgicas y religiosas. Su segunda actitud es la transformadora y
con ella, el hombre ha podido modificar y utilizar los elementos y fuerzas de la naturaleza para
fabricar sus instrumentos, construir sus herramientas y, en el proceso de desarrollo social,
inventar maquinas, plantas industriales, aparatos, equipos, etc.

Esta transformacion técnica del hombre se relaciona estrechamente con su tercera actitud que es
la explicativa. Para transformar elementos naturales, 0 utilizar diversas formas de energia
necesita explicar los hechos, fenémenos y procesas que estan presentes en la dialéctica de 1a
realidad.

Esa explicacion que el hombre busca y logra, constituye el funcionamiento de la ciencia.

Por 1iltimo, las actitudes anotadas se integran en una actividad reflexiva que trata de encontrar
principios, causas y fines en la naturaleza y sociedad. Esta cuarta actitud permite elaborar la
filosofia, a través de la cual el hombre consigna una explicacion racional y coherente de su
existencia, de su capacidad para conocer y de su propio comportamiento como individuo y como
integrante de 1a sociedad en que vive.

En resumen, fa cultura abarca estas actitudes que se objetivan en bienes materiales y no
materiales creados por la actividad productiva del hombre y, se transmite a través del proceso
educativo a generaciones sucesivas para conseguir con ello la permanencia de una cultura
preexistente y su transformacién progresiva para, asi mismo hacerla congruente con el desarrollo
de la sociedad.

Por ello el papel que cumple la educacién es inseparable del proceso historico de la cultura e

imprescindible para formar conocimientos, creencias, normas morales, instituciones sociales y

politicas, leyes y costumbres, técnicas y habitos con el fin de que cada generacmn parhcnpc de la
Y

mejor manera posible en la organizacion politica de la sociedad, en la prod en
la distribucion de la riqueza social y en la creacion artistica.

(16) Valle Rodriguez, Federico. lbidem. p.7

42



Desde esta perspectiva el proceso de produccién de la cultura descansa en el trabajo fisico e
intelectual del hombre; y es la educacion el medio esencial con que cuenta Ia sociedad para
desarrollar las potencialidades del trabajo humano en todas sus formas.

Si aceptamos que el caricter social del proceso educativo radica en el uso de la educacién como
medio para optimizar las potencialidades del trabajo humano, pueden identificarse tres funciones
sociales de la educacién:

"a) Produccion de¢ mano de obra calificada;
b) Socializacion de la mano de obra y,
c) Generacion de ideologia™. (17)

La primera funcién, produccién de mano de obra, se refiere al papel que tiene la educacién en la
sociedad para la formacién de los diversos tipos de recursos humanos que son requeridos para el
funcionamiento y desastollo del sistema econémico y social.

Es asi como el sistema educativo de cualquier pais, independi de sus niveles de
desarrollo 6 de la naturaleza de su régimen politico y social, cumple una funcién concreta al
crear las posibilidades de formacion de recursos humanos, que deben entenderse como la mano
de obra calificada.

Esta particularidad de la primera funcion - que lleva a cabo la educacion en el proceso social - ha
determinado un cambio sustancial en el uso de los conceptos "gasto” e "inversién™.

En la actualidad, el gasto en educacidn es tratado como una inversion productiva a corto,
mediano y largo plazo, ya que ésta posee como insumo ¢! mismo caracter que €l de las
inversiones de otro tipo, es decir, las que tienen una funcién econdmica propiamente dicha.

La inversion productiva de la educacion adquiere mayor evidencia por los analisis cada vez mds
profundos y mejor instrumentados que se hacen sobre la naturaleza y los factores de desarrollo.

En un pais como el nuestro, la industrializacién juega un papel importante en el proceso de
desarrollo que demanda una ampliacién y renovacién tecnolégica de gran alcance y, para ello, ¢s
insoslayable la necesidad de aplicar nuevos conocimientos cientificos que se imparten a lo largo
del proceso educativo.

Por ello la funcidn de producir mano de obra calificada adquiere un caricter concreto en la
formacion de recursos que no es, como se sostenia con un criterio tradicional, el aumento del
nimero de trabajadores, sino la diversificacion de sus calidades y, asimismo, el ajuste de esta
funcion debera tomar en cuenta previsiones a largo plazo en la formacion de recursos humanos
sobre bases coherentes de una politica educativa y de una planeacion que responda a los
requerimientos actuales y futuros de nuestra sociedad.

{17} Valle Rodriguez, Federico. !bidem. p.8
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La funcion de socializar la mano de obra es complementaria de la primera, porque el proceso
educativo no se reduce a capacitar al hombre en ¢l manejo de instrumentos, habilidades y
destrezas, sino que cumple otros fines como el de la adaptacién a las idades de la sociedad
de la mano de obra que ella forma.

Para ¢llo establece las condiciones deseables con ¢l fin de que su producto no sea un elemento
disfuncional en el sistema de relaciones y valores con que cuenta la sociedad en sus diferentes
fases de desarrollo.

En este contexto, la socializacién de la mano de obra encuentra vias requeridas mediante una
disfuncién de oportunidades, comunes 6 desiguales, para todos aquellos que se benefician del
servicio educativo.

El aspecto de la distribucion de oportunidades conduce a crear aspiraciones y derechos que
pueden plirse en el comportamiento social de los productos educativos y, al mismo tiempo,
convicciones y valores que contribuyen a reforzar el sisterna social en que se desenvuelve. La
funcion formadora de mano de obra es pues inseparable de la funcion socializadora, porque en
ningin momento la educacién se propone formar recursos ajenos al interés de la sociedad u
opuestos a las aspiraciones humanas.

Y esta situacién conduce a examinar la tercera funcidn que ple la educacion en el p
social, que es la generacion de ideologia.

La ideologia, por si misma, es un concepto altamente comrovemdo En términos sencilios
puede entenderse por ideologia "aquel conjunto de cr senti valores  y
representaciones, y a través de todos esos elementos se sitia frente a la naturaleza y la sociedad".
(i8)

De este modo la ideologia no es ajena a la cultura y al desarrollo del saber humano.

La generacion de ideologia, como tercera funcién de la educacién en el proceso social, es
totalizadora, en el cual toman su sentido la produccion de mano de obra calificada y la
socializacidn de 1a misma. En general puede afirmarse que todo proceso educativo responde ala
necesidad de generar una ideologia con la que se legitimen las pautas del comportamiento social
para los recursos humanos formados.

Para los paises en desarrolio ésta es la funcién que debe analizarse con mayor cuidado dentro de
las funciones que cumple la educacion.

Con la generacion de una ideologia extranjera, ¢! proceso educativo no haria otra cosa que

reforzar 1a dependencia de los paises hacia el exterior y perpetuar la secuela del subdesarrollo, el
atraso y la marginalidad.

(18)  Ibidem p.10



Si la escuela y tas instituciones educativas generan una ideologia de la opresién de la
desigualdad social, su funcién no seria congruente con las aspiraciones de un verdadero
desarrollo integral por que acumularfan fuerzas imprevisibles que a la larga harian peligrar el
orden econdmico y la estructura social.

La ciencia social cc poranea, al diar los problemas econdmicos y sociales de 1la
educacion no descuida el analisis de la funcion productora de ideologia que se da en el proceso
educativo y, por ello, ha definido a la educacion como un sistema reproductor de ideclogia
dominante. En este planteamiento, altamente polémico, la responsabilidad del profesor es unjca
y no puede relevarse de ella a no ser que renuncie a su papel de formador. (19)

(19) Latapi, Pablo.,, "Universidad y sociedad; un enfoque basado en las experiencias
Latinoamericanas”. México, 1976. pp.12-14. Pallin Figueroa, Carlos.
Administracién Publica vy Administracién _de la Educacién, U.A.Q. 1981.p.87 "La
funcion que cumplen las universidades es la de socializar a las nuevas generaciones en las
formas tradicionales de pensar y de actuar. Los valores que transmiten son, o tienen a ser
aquellos que sirven como base de legitimidad a una sociedad capitalista estratificada,
dividida en clases antagénicas y controlada por minorias que monopolizan el peder
cultural, econdmico, institucional, politico y social™.
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2.1.2. NECESIDAD DE REALIZAR UNA EVALUACION DEL SISTEMA
DE EDUCACION SUPERIOR

El sistema educativo del pais ha sido valorado en repetidas ocasiones a través de organismos
gubernamentales y privados; del mismo modo, se han elaborado diagnasticos sobre la educacion
superior, tanto por la ANUIES como por las instituciones que la componen. Estos diagnésticos,
ademds, han tenido por objeto analizar la situacion pasada y presente, a nivel regional e
institucional. En todas las valoraciones se identifican problemas, carencias y logros en los
aspectos académico, administrativo y de servicio.

La valoracién del Sistema Nacional de Educacién Superior carece de interés si no se le
contempla en el marco de un proceso de planeacion.

En este contexto, cada una de las instituciones de educacion superior del pais debera establecer
su propio proceso de planeacion como el instrumento iddneo para la toma de decisiones y para el
desarrollo institucional. Estos procesos internos de planeacion deberdn ser coherentes cen la
pl ion del Sistema Nacional de Educacién Superior.

El conjunto de acciones inherentes al proceso de planeacion contribuye a ajustar los modelos de
ensefianza-aprendizaje; permite relacionar las funciones y posibilidades de las instituciones de
educacidn superior, reflgja el grado de participacion de los distintos sectores que aspiran y tienen
derecho a una forma humanistica, cientifica y tecnologica; asimismo, s ¢l instrumento adecuado
para calificar la eficiencia interna y la calidad del producto terminal educativo; por iiltimo es el
medio insustituible para estimar los recursos disponibles y necesarios para um efectivo
cumplimiento de las funciones bésicas de la educacion superior.

Es cierto que todo nivel educativo debe ser evaluado, pero quién serd quien decida qué aspectos
y sobre qué pardmetros tendra que evaluarse el sistema educativo que nos ocupa.

Primeramente, se hace necesario tener claro qué se entiende por evaluacién de la educacion, ya
que si bien todos sabemos, de una forma y otra, qué significa este término, puede adquirir
diversos significados segiin la perspectiva que la este analizando. Bajo el punto de vista de
distintas Universidades

".... La necesidad de la evaluacion surge del conjunta de acciones que concurren
en el desarrollo integral de nuestro pais y con responsabilidad juridica en un
sistema nacional de planeacién, en donde la educacion superior debe
sistemnaticamente analizar su accidn para que cumpla racionalmente con sus fines,
en donde semida el grado de avance y se tracen nuevos caminos que agilicen el
quehacer educativa®. (20)

(20) Tomado de la XXI Reunién Ordinaria de Ia Asamblea General de Ia ANUIES. (Mexicali,
Nov, 1983); "Criterios y Procedimientos Generales para la evaluacion de 1a Educacion
Superior y la autoevaluacién Institucional”. Las Universidades participantes fueron:
Colima, Guadalajara, Guanajuato, Nayarit y Michoacan,
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Segin estas mismas Universidades, conciben la evaluacion del sistema de educacidn superior
como:

"a}  Unproceso de comparacién
b) La deteccién de causas y la emision de juicio de valor respecto de una problemitica”.
(21)

Sin embargo, no es la inica definicion que se maneja en esta reunién de Universidades de la
Repiiblica. Por ejemplo, 1a Universidad Auténoma de Sinaloa afirma:

"Determinar calidad significa evaluar, pero no sélo en términos de medicidn sino
enel sentido de la coherencia, racionalidad y significacién delalabor de las
instituciones educativas y del impacto social, cientifico y cultural que imprime el
Sisterna de Educacion Superior en ¢l desarrollo del pais®, (22}

Lo anterior me parece acertado en cuanto a que aborda aspectos que en un principio quedan
olvidados. En esta definicién se maneja la situacion social que obliga a la universidad a
desempefiar su labor de 1a mejor manera, pues serd ella quien "evaluard" a sus egresados y
dependeré de ellos el grado de productividad que alcance nuestro pais en un futuro del cual
formardn parte los universitarios.

Otra definicion que rescata elementos que no habian sido sefialados es la propuesta por la
Universidad Auténoma de Baja California, en 1a cual se sefiala que "1a evaluacién no consiste en
una simple descripcién de la situacién actual, sino que implica la deteccion de causas
determinantes de los problemas que involucran juicios de valor®, (23)

Semin este criterio ambos asp son indi bles para dar soluciones alternativas y
determinar la normatidad de la situzcion analizada,

Sin embargo, creo que un aspecto sobre ¢l que debe enfatizarse el andlisis 6 evaluacién, es la
calidad con que egresan los estudiantes; por lo general una vez que concluyen los estudios
superiores, se olvida si en realidad lo que se aprendié en la Universidad puede ponerse en
préctica en la situacion social que vivimos.

Pero para profundizar mds en el aspecto evaluativo, se han establecido "criterios y
procedimientos generales para la evaluacion de la educacién superior™, esto con el proposito de
avanzar efectivamente hacia un modelo democratico de planeacion y evaluacién.

Para Wevar a cabo lo anterior, deben plantearse cuestiones tales como: ;quién evalia? ;para
quién se evalda? ;para qué se evalia?. Dicho cuestionamiento pretende evitar simaciones
ricsgosas que comprometan la autonomia universitaria ¢ impidan a las Instituciones de
Educacidn Superior ser promotoras el cambio social,

(21) "Criterios y Procedimientos para 1a evaluacion del Sistema de Educacién Superior”.

Revista de ]a Educacion Superior, No. 49. Enero-Marzo. 1984. ANUIES. pp.27-41
(22) Ibidem. p.29.
(23)  lbidem p.29
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(QUIEN EVALUA?

Segrun la Universidad Autonoma de Puebla, "... la responsabilidad plena y la participacion real
del universitario se ven limitadas por una concepcidn que niega su papel de protagonista, o
cuando menos lo disminuye". Asi, el sujeto del sistema educativo superior continda marginado
de los procesos de decision en nombre de una concepcidn que privilegia la racionalidad y la
eficacia. Ante esta situacion, la misma Universidad demanda "que muchas de las decisiones
acerca de la educacion superior corresponde solamente 2 la comunidad universitaria, por lo cual
se torna imprescindible restituir a ésta su propia capacidad de degision”.

ZPARA QUIEN SE EVALUA?

El Sistema de Educacion Superior, estd influido por un complejo de intereses. En éste se
reflejan los intereses de las diversas clases sociales, del Estado, de las distintas instancias de la
sociedad civil, de los usvarios directos del sistema y de los funcionarios y técnicos que
mantienen una determinada posicidn politica e ideoldgica.

En este sentido es inimaginable la existencia de un sujeto neutral a quien fuera posible
encomendar la tarea de evaluar con la certeza de que emitiria un punto de vista absolutarnente
objetivo e imparcial.

En resumen, parece dificil evaluar y planificar una Universidad sin que se vea implicito ¢l afén
de las capas dominantes de consolidar se poder, mas que de transformar estructuralmente a la
sociedad.

PARA QUE SE EVALUA?

Esta preg tiene su r
la eficiencia.

bajos dos aspectos: en relacién con la eficacia y en relacién con

P

Medir la eficacia de un prograrna consistente en establecer si la operacion de un programa estd
produciendo los efectos esperados, mediante la comparacién de los logros reales con lo que se
esperaba alcanzar al realizar el programa.

“La evaluacion de la eficacia se ocupa principalmente de establecer si la operacién del programa
esta produciendo los efectos esperados, y no de si el programa estd siendo operado como se
planted originalmente”, (24)

A pesar de que la eficacia es frecuentemente interpretada en términos estrictos de logro de
objetivos y metas, el andlisis exhaustivo de la eficacia de un programa debe considerar, ademds,
los efectos secundarios, no buscados, externos ¢ inclusive negativos del mismo.

(24) Ibidemp. 32
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Con relacion a la eficiencia, se ha establecido una relacién entre los productos de un programa y
los costos de Ia operacién del mismo. Lo anterior puede utilizarse con dos propdsitos:

A)  Maximizar el valor del preducto por unidad de costo;

B) Minimizar el costo por unidad de producto. (Los dos criterios pueden relacionarse
mutuamente sin ser necesariamente excluyentes entre si, ya que un programa
simultineamente puede ser el mis eficiente y eficaz).

En cuanto a la Universidad Nacional Auténoma de México, ésta considera que son cuatro los
aspectos generales sujetos a [a evaluacion en esta institucion:

1) Los diversos sistemas educativos

2) Los subsistemas de investigacion

3) El subsistema de extensién universitaria
4) Los procesos de apoyo

Y a su vez, subdivide estos sisternas y subsistemas en otros factores que considera importantes
para evaluar, Por ejemplo, dentro del sistemna educativo encontramos: el perfil del alumno a su
ingreso; el perfil de los estudios por realizar; la preparacién previa de los estudiantes, etc.,
complementindose con una seric mas extensa de puntos claves que deben evaluarse.

Por otra parte, la Universidad Auténoma de Baja California da algunos ejemplos de indicadores
para realizar Ia evaluacion a nivel de eficiencia, éstos son;

- Relacion alumno-profesor

- Porcentaje de carga académica cubierta por tipo de profesor

- Por je de egresos destinados a cada funcié

- Desercion estudiantil

- Indice de reprobacion

- Porcentaje de profesores por grado académico (licenciatura, posgrado, etc.)

Rescatando lo propuesto por cada universidad, puede observarse cdmo, sin profundizar
demasiado en cada una de ellas, se encuentran distintas definiciones y aspectos muy diversos que
deberian de evaluarse, esto dependiendo de las necesidades y recursos con que cuente cada una
de ellas.

Sin embargo, una cosa ha sido notoria: son muy pocas las que loman en cuenta el nivel de
desercién que se presenta en las mismas, siendo que es un elemento clave para evaluar el
funcionamiento de cualquier institucion, sea en el nivel que sea, pues aunque este fendmeno
obedezca a diversos factores (como se observo en el capitulo I) existe una relacion muy estrecha
entre lo que promete una institucion al alumno que ingresard a ella y lo que se le oftece, esto en
tedos los aspectos; desde la planta docente, planes de estudio, horarios, hasta las mismas
instalaciones de la universidad.
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Rescatando el aspecto de la desercion, deberia de ser ubicado en los primeros sitios para su
anilisis, pues una vez evaluada una institucion, podria comenzar a trabajarse en concreto sobre
un problema de tal magnitud como es este. Es cierto que las instituciones de educacion superior
deben responder a una serie de situaciones, que a veces cierran toda opcion de profundizar en
problemas como este, pero esto no invalida que se tenga como un aspecto sobre el que se deba
trabajar continuamente, pues se sabe, que afio con aiio en lugar de que el porcentaje de
desertores disminuya, aumenta rapidamente.

Es por esto que se hace necesaria una evaluacion real de cada institucion y no solamente que se
quede como proyecto como tantos que se han elaborado y no se han puesto en préctica.
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2.2 EL PROBLEMA DE LA ADMINISTRACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO

La educacidn superior es el nivel con que culmina nuestro sistema educativo, lo cual implica que
no debe ser considerado en forma aislada, sino en relacién con los ciclos educativos que le
preceden.

Esta posicion del sistema de educacion superior exige que de su administracion y de su
planeacion se esperen resultados de organizacion racional y funcionamiento eficiente,
adecuadamente vinculados a los de niveles que le son previos. Para llevar a cabo lo anterior, se
ha entendido a la administracion como un "proceso que comprende la direccion y control de las
actividades de los miembros de una organizacion formal, como puede ser una escuela,
universidad ¢ asociacion de cualquier tipo que tiene objetivos propios y distribucion de
funciones entre sus miembros”. (25)

Aunque en un principio se puede afirmar que todos los miembros de una organizacion paniu'pan
de alg,un modo en la administracién, por 1o general se llama administradores a quienes, por
oficio, desempedan funciones administrativas, Los ad adores toman d que
afectan la vida de muchas personas y la suerte misma 6 el desarrollo de la institucion u
organizacion donde actuan, Sin embargo, la administracion no debe ser considerada como un fin
et si misma, sino como un servicio de apoyo que proporciona recursos humanos, materiales y
financieros para el logro de los objetivos institucionales y el desarrollo normal de las funciones
de la institucion.

Los sectores mids importantes de la tarea administrativa son: organizacion, relaciones humanas,
planeacion, direccion, evaluacion y control. Se engloba asi a la planeacion entre Jas tareas del
administrador, si bien resulta dificil imaginar como puede ingeniarselas un directivo ¢ gerente
para hacer una verdadera planeacion,

Las organizaciones constituyen sistemas abiertos que, por su tendencia al equilibriv,
normalmente se resisten al cambio: pero que, por las necesidades de adaptacion al medio,
requieren también del cambio que, mediante la planeacion, puede ser introducido.

Consecuentemente, las metas y objetivos que se propongan para mejorar las funciones de la
educacion superior, a nivel institucional, regional 6 nacional, formarin parte de la totalidad del
sisterna educativo que, desde todo punto de vista, es un componente indivisible del desarrollo
integral del pais, debido a que como el sistema educativo esta inserto dentro del contexto sacial y
politico de los paises, su administracion se desarrolla en el esquema evolutivo de la
administracion general, particularmente de la administracion piblica

En segundo lugar, la cducacién superior mexicana constituye un sistema complejo y
cualitativamente diferente, Estas caracteristicas provienen, en parte, de la mayor autonomia de
funcionamiento que sus instituciones tienen en la estructura global del proceso educativo
nacional.

(25)  Alvarez Isaias.. "Planeacion y administracion. Limites y confluencias”. CONAPES
inistracion de 1 cagid ior. SEP. ANUIES. México, 1982. pp. 183-203.

(p.185)
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Las funciones que desempeiia Ja educacidn superior para lograr su eficiencia interna y satisfacer
los requerimientos que se le hacen fuera, especialmente en el campo de la investigacién,
determinan sus diferencias con los otros niveles educativos,

El desarrollo de esas funciones, depende de un conjunto cada vez mas complejo de variables
enddgenas y exdgenas (26) y estd regulado por normas juridicas y politicas que, en Gltima
instancia, reflejan las relaciones predominantes de la estructura econdmica y del funcionamiento
de la sociedad.

Estas circunstancias de la educacion superior determinan que su planeacion debe ser especifica,
dentro de la planeacién global de la educacién.

Por ultimo, la educacion superior mexicana se realiza a través de instituciones que, en su
conjunto, pueden clasificarse en piblicas y privadas, en autdnomas 6 estatales, en universidades
0 institutos tecnoldgicos 6 de diversa indole.

Estas instituciones, aunque distintas por su régimen legal 6 por las dreas formativas a que se
dedican, constituyen ante todo "unidades sistémicas" que, para preservar la cultura, formar
profesionales en los diversos campos del saber, ejercitar la investigacién, renovar el
conocimiento y extender los beneficios de la cultura, emplean insumos y recursos, aplican
procesos y obtienen productos.

Debido a la naturaleza de la educacién superior y no obstante su diversidad, todas las
instituciones cumplen objetivos comunes; en consccucncla. y valc la pena insistir, su complejo
universo constituye un carnpo en ¢l cual se hace io un st especifico de
planeacién y administracion, con miras a satisfacer los requerimientos institucionales y las

necesidades de desarrollo regional y nacional.

(26) Bruera P.Juan Carlos., "Desercion escolar en la Universidad Auténoma de Baja
California Sur. (Mexuw' 1976-1981). Revista Latinoamericana de Estudios Educativos,
Meéxico. Vol. XIII, Ne. 2, 1983, pp.85-104. "La distincion entre factores exdgenos
(sociales) y factores endégenos (académicos) que inciden en el fendmeno de la desercién

resulta fundamental para el proceso de toma de decisiones”.
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2.2.1. ASPECTOS QUE DEBE TENER EN CUENTA LA
ADMINISTRACION DE LAS INSTITUCIONES DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Cuando hablamos de administracién dentro de las Instituciones Educativas, pensamos que es un
hecho aislado de toda problematica interna de las Universidades, sin embargo, conforme uno va
profundizando en su estudio, puede observarse que es un elemento  clave, para el
funcionamiento de cualquier empresa, sea educativao de cualquier otra indole; es por esto, que
para su estudio, dentro de este nivel educativo se hace imprescindible, sobretodo cuando se le
toma como variable dentro del fenémeno de la desercion educativa a nivel superior.

Es cierto que el concepto de administracion puede tener diferentes connotaciones, dependiendo
del dmbito en donde sea utilizado, pero quién decide cudl es ¢l correcto, o el mas indicado dentro
del area educativa.

Dentre de un ensayo realizado por el investigador Carlos Pallén Figueroa, encontramos que
existen diversos conceptos que pueden proponerse y examinarse. En primer lugar la
administracion de la educacién podria entenderse en dos sentidos: amplio y restringido.

"Por ¢l primero se entenderia: un proceso de toma y ejecucién de decisiones
relativas a los factores humanos, materiales y técnico-pedagdgicos, requeridos
para la organizacion y funcionamiento de un sistema educativo. En sentido
restringido, la administracion de la educacién es una parte de la tarea del
gobierno, la relacionada con los aspectos de ejecucién de un plan 6 programa”.
27)

De ambos sentidos puede extraerse un concepto que ha sido utilizado en estudics de la
administraci6n educativa comparada dentro de América Latina.

Asi, se le concibe como: "aquel proceso de toma y ejecucion de decisiones relacionadas con la
adecuada combinacién y utilizacion de clementos no exclusivamente pedagogicos que hacen
posible la efectividad del sistema educativo, como son administracién de bienes y servicios, la
administracion presupuestal y la administracién de personal”. (28)

Sin embargo, aunque se sigan proponiendo conceptos sobre administracion que engloban una
serie de elementos que participan en esta, existe aiin la preocupacién de que la administracién no
estd cumpliendo realmente la funcion que le fue encomendada.

(27)  Palldn Figueroa Carlos,, "Administracién y Planeaci6n de las Instituciones de Educacmn
Superior Frente al requerimiento del desarrollo social”. Pl ils)
Superior, CONPES. SEP. ANUIES. Meéxico. 1982. p.23

(28) Ibidem p.24
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Un organismo que esta interesado sobre esto es la UNESCO, quien sefiala que "...es patente la
preocupacion por dotar a la administracion de la educacion de una capacidad mds acorde con las
nuevas crecientes responsabilidades que se le asignan”. (29)

Esto ademds es explicable porque cada dia aurnenta la evidencia que las reformas e innovaciones
en educacién han de comenzar por cambios en las estructuras, estilo y procedimientos de

ién de los o ismos institucionales de que la sociedad dispone para la direccién y
promocion de su desarrollo educativo. El mejoramiento de la capacidad y eficiencia de la
administracién de la educacién, es una necesidad que no puede dejarse de lado. Sobretodo
cuande se trata de adecuar esa administracion a las complejas r bilidades que hoy se le
ex1gcn en materia de formulacién de politicas, planificacion, "reforma e introduccién de
innovaciones.

La UNESCO en primer término, hace una enumeracion de elementos relativos a la estructura y
funcionamiento del aparato administrative de la educacion.

En primer lugar menciona un excesivo centralismo que no favorece la iniciativa ni la accion
adoptativa para adecuar, al nivel mismo de las instituciones, los procesos educativos a las
caracteristicas geograficas y socioecondmicas como a las peculiaridades de los educandos.

En segundo lugar, una administracién estructurada, que dirige y planifica aisladamente al
sistema, con escasa coordinacidn entre las partes del mismo.

Tercero, la progresiva muitiplicacién y heterogeneidad de las entidades que desarrollan acciones
educativas. Cuarto el desvio del poder institucional que lleve al sistema educativo a atenderse a
si mismo, antes de atender a su funcion social.

Existen una serie de factores de distorsion (que asi lo nombra la misma UNESCO) que
interfieren el funcionamiento administrativo de cualquier empresa y son los siguientes:
"a)  Competencia entre sectores de la educacién, por ejemplo, sector oficial vs.
sector auténomo.

b) Inadecuado proceso de toma de decisiones.

c) Falta de correspondencia entre estructura académica y organizacion
administrativa.

d) Conservatismo, excesive burocratismo resistencia al cambio dentro del

sistema educacional®. (30)

Por consiguiente, la eficacia del manejo de la educacion piblica guarda estrecha relacién con la
eficacia del manejo de los asuntos piiblicos en general. La ejecucion depende no sélo de la
eficacia ejecutiva de dicho ministerio sino también en gran medida, de Ja capacidad operativa del
gobiemo en su totalidad y, particularmente, de los drganos oficiales que intervienen por ley en
asuntos del ramo educativo.

(29) Pallan Fu,ueroa. Carlos., Politi
Universidad Auténoma de Querela.ro. Nov. 1981. p.52
(30) Ibidem. p.51
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Pasando a otro punto, es conveniente indagar acerca de las personas que intervienen en este
proceso; /quienes son? ;qué funcion desempefian administrativamente? /para quién o para qué
administran?

Revisando algunos textas acerca del tema se concluye que "antes que administradores de la
educacion deberian ser educadores™. (31)

Solo asi la administracion de la educacion tendrd sentido social en términos de fines y no de la
sola eficiencia.

Si el administrador de la educacién es primero educador, deberd enfatizar las cuestiones de
calidad sobre las de eficiencia.

Asi, por ejernplo, en el problema de expansion del sistema educativo, antes de plantearlo como
aplicacion escolar del nimero de plazas, se formularia como redistribucién de oportunidades
sociales de educacion.

El administrador de la educacién puede asumir los roles de cientifico 6 de politico. A través del
primero busca la "verdad"”, sin preocuparse que ella altere o deje inmodificable la realidad: busca
también la eficiencia, no importa para qué ni a quién sirva.

Puede también asumir el rol de politico. La preocupacion fundamental de el es la "verdad
politica”, no la cientifica; su capacidad se cifra en conducir un proyecto educativo por encitna de
los intereses y juegos de poder contrarios a los del Estado; el conocimiento para ¢l tiene sentido
s6lo cuando es poder y confluye con el poder politico.

La educacion para él es una instancia mds a través de la cual el Estado se expresa difundiendo y
ejerciendo poder.

De ese modo el administrador de la educacién aplicaria conocimiento cientifico ligado al
problema de fines y buscaria acceder al poder politico para medificar la realidad educativa.

Dentro de esta realidad educativa encontramos al fenomeno de la desercion, problema que s

bien no ha recibido una evaluacién exhaustiva, tampoco ha sido objeto de estudio para los
dministradores educativos, esto ocasionado por las fuertes presiones externas de que <on ohjetn

impidiendo que cumplan realmente con su proposite (32) ¢l cual, como se dijo en un principio,

debe llevar una adecuada combinacion y utilizacion de clementos, no exclusivamente
d icos que hagan posible la efectividad del sistema educativo.

| 4 (=i}

(31) Ibidem p.59
(32) Gamez Jiménez Luis. Administracién Escolar (Fotocopiado).
PROPOSITOS DE LA EDUCACION
o Eficiencia
o Economia
0 Relaciones Humanas Satisfactorias
o Servicio Satisfactorio a la Comunidad
o Responsabilidad en la Actuacion
o Mayor Productividad
o Satisfacciones Humanas
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2.2.2. REPERCUSIONES OBSERVADAS EN TORNO AL FENOMENO DE
LA MASIFICACION ESTUDIANTIL

La explosién demogréfica de los afios cincuenta y la politica gubernamental de ampliar 1a
cobertura de la educacidn basica, produjo a finales de los sesenta y durante los setenta un
impacto impresionante en la demanda por la educacion superior. Ante esta situacidn, el Estado

Mexicano aplico una polftica de apoyo para el crecimi y expansién del si de educacion
superior. Lo anterior se demuestra por el hecho de que en menos de una década la matricula de
este nivel educativo crecid en mas de tres veces, p do de 245 mil estudi en 1970 a 737
mil en 1979,

Pucde decirse que las IES lograron atender, casi en su totalidad, la demanda real por este tipo de
educacion, A este primer fenémeno de demanda de educacion superior se le puede denominar
"la primera ola". (33)

De esta forma, las Instituciones de Educacion Superior pueden visualizarse, para fines de anilisis
y planificacién, comio un sistema social en equilibrio dinimico.

"En cardcter de sistema, esunatotalidad compucsta por "partes” que mantienen
entre si, algin conjumto de relaciones funcionales, dentro de una estructura
organizacional especifica. El sisterna estd sujeto a mutaciones, dado que existe en
un momento dado, que recibe influencias del ambientc externo, y que su
equilibrio interno se va modificando cualitativamente o cuantitativamente, como
consecuencia de la accion de diversos factores endégenos y exdgenos”. (34)

En otras palabras, la institucién de ensefianza superior funciona como un sistema concreto,
abierto al medxo nmblcntc (soc1cdad global), integrado por subsisternas (rccursos docentes,
recursos fi | planes de estudio, métodos y técnicas de ensefianza,
organizacién y adm.lmstmmon, usuarios, productos, etc.), cada uno de los cuales con
obligaciones y derechos (en cuanto a su rol, cstatus, jerarquia y prestigio), y manteniendo
relaciones funcionales & disfuncionales con respecto al sistema en su totalidad (integracién,
mantenimiento de pautas, reclutamiento, seleccién, capacitacion, provision, distribucién, control,
aplicacién, administracicn, etc.), a otro u otros subsistemnas (supervisién, provisicn, transmision,
apoyo, integracion, etc.), 6 a la sociedad global.

En estc contexto, es importante analizar ¢l carnbio, sus factores, dimensiones, orientacién e
implicaciones,

En especial, es importante tratar ¢l cambio derivada del crecimiento de la matricula de primer
ingreso a la institucion, y sus efectos derivados sobre los demds componentes del sistema

(33) "Politicas Generales ante la demanda social de Educacin Superior y media superior”.
XXI. Reunién ordinazia de la Asamblea General de la ANUIES, Revista de la
Educacion Supcnor Vol. X1II No.. 49. pp.125-154.

(34) Klciman Aricl,, "La prevision de la demanda de Educacién Superior y los recursos

necesarios para satisfacerla”. Revista de 1a Educacién Superior. Estudios y Ensayos.
Vol. V, No. 17, 1976. pp.3-29
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El aumento en el niimero de estudiantes usuarios del sistema, es un cambio importante en el
sector de los insumos (gastos) de la institucidn que, gcneralrncntc, precede a Ios camblos en las
otras dimensiones del sistema y que, en de m ismos de p genera
disfuncionalidades y/o conflictos internos.

"Las instalaciones y equipo suelen volverse insuficientes: se requieren mids salones de clase,
laboraterios, facilidades higiénicas, libros, salas de biblioteca, muebles, instalaciones deportivas,
estacionamientos, lugares de esparcimiento, medios de comunicacién, etc.”. (35)

Los recursos hurnanos se¢ deben ampliar, tanto en aspectos de docencia como en los de
administracion, supervisién y apoyo. Se rcquxcrc de formacmn doccnte actualizacién en.
metodologia, tecnologia educativa, cap en istrativos, modificacion en la
distribucién de responsabilidades y en las relaciones interpersonales.

El plan de estudios, en sus requisitos, secuencia e intensidad, es también un sector critico, en
cuanto a sus necesidades de revisién y adecuacién. Es distinto concebir una institucién de
cnsefianza con plancs, programas y métodos disefiados para una minoria social que
tradicionalmente ha requerido la educacidn a nivel profesional y de posgrado, que la que debe
atender a la diversidad de intereses derivados del ingreso masivo a estudios superiores, con sus
implicaciones respecto al aumento del tamaiio del grupo escolar, y a la heterogeneidad cultural y
motivacional del estudiante.

Como se comprende, y ademis de los aspectos ya mencionados, también habra repercusiones en
los sistemas administrativos y en particular en la magnitud y la distribucién de los recursos
financieros necesarios para absorber el impacto derivado del cambio.

De lo sefialado anteriormente, se van gestando poco a poco diversos conflictos internos al
sistema que alteran el funci liento de las instituci Por ejemplo, los profesores sentirdn
su ineficacia para responder a las necesidades de la instruccion masiva, si no actualizan sus
conocimientos de didictica y de tecnologfa educativa. El funcionaro, rector ¢ director,

a que el i y en la dimensién de la institucién rebasa sus intenciones y sus
posibilidades de trato directo y personal, El estudiante se siente alicnado por las caracteristicas
de masificacién, y por el aumento de la distancia relativa de individuo a autoridad.

En resumen, se incrementan las situaciones de insatisfaccion derivadas de la consideracidén
subjetiva de la inad ién, enel d del rol habitual de cada integrante del sistema,

Por otra parte, y como manifestacién adicional del desajuste, cada £rupo de 1ntcrcscs comuncs,
sentird la posibilidad de reclamar mejores prestaciones, adquisiciones nes  y
condiciones de trabajo, para responder al aumento de sus obligaciones.

La competencia se reflejard en presnoncs presupuestarias, y en el deterioro de Ias relaciones
intergrupales como real o sup de la asignacién insuficiente del empleo

inadecuado o de la escasez, de los recursos financieros.

(35) [Ibidemp.4
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Por ello, se hace imprescindible introducir elementos de planificacién, en el sentido de
institucionalizar los intentos existentes de dirigir €l cambio, en su magnitud y en su orientacion,
A

para permitir 1a adaptacion del sistema social ™ 1a" a la dinimica de la sociedad global.

Globalizando la informacion anterior y haciendo énfasis en las medidas politicas que podrian
seguirse en tomo a la masificacién, Mendoza Rojas argumenta que "..De acuerdoe a una
raclonalldad esmctameme econdmica, la politica hacia la educacion supenor tendvia que

1 las tend les, es decir, limitar el acceso a este nivel medio y medio superior,
y estableciendo topes al ingreso en las Universidades™. (36)

Es obvio que esta opcidn, aplicada de manera extrema, representa para el Estado un costo
pulinco de lmponamcs consecuencias, pues ;como legitima la decision de limitar el acceso a la
ién superior do éste se ha considerado como abierto, libre y democritico por la
ideologia que ¢l propio Estado maneja, a la par que la constante ampliacién de oportunidades
educativas se ha desempefiado como un elemento de consenso en torno al grupo gobernante?

Efectivamente, ahora se agudiza para el Estado el problema de adoptar por dos alternativas:
"Racionalizar el crecimiento de la educacion superior de acuerdo con criterios de adecuacién
econdmica y de disponibilidad de recursos 6 seguir ampliando este nivel de acuerdo a la
demanda social creciente que se viene p do como ia directa de la-expansion
de los niveles educativos que le preceden y como comsecuencia indirecta de la recesién

economica”. {37)

(36) Mendoza Ro_]as Javier,, “La planeacion de la educacion superior”.  Revista Mexicana

pp.93-115.

(37) Politicas Generales ante la demanda social de Educacion Superior”. op. ¢it. p.65 Esto
ultimo ya se preveia en la revision del PNES en 1982: "El crecimiento de la demanda
social de educacién superior derivara tanto de la dindmica del sistema educativo, como
de la disminucién en la oferta de empleo para los jovenes, que s¢ origina en ¢l descenso
de la tasa de crecimiento econémico. Estos jovenes habrin de buscar una mejor
calificacién posiblemente hasta el posgrado a fin de mejorar sus posibilidades de
conseguir emplec”.
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23 LA CRISIS ECONOMICA Y EL FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Desde el punto de vista economico y social, el sistema de ensefianza de un pais es el medio mas
eficaz de conservar y aumentar los conocimientos y aptitudes de su poblacién y de preparatlos
para los cambios que el progreso exige. Pero ademss, los sistemas de educacion son producto de
las sociedades donde se aplica. Dependen de la estructura social en que se desarrollan y de los
objetivos culturales de la poblacién, de la demanda de personal para las diversas profesiones y de
la calidad técnica y cultural requerida de ese personal, de la importancia del presupuesto
nacional y de Ia capacidad fiscal del pais, asi como de su sistema politico y administrativo (38)

La Universidad como parte del sistema educativo es tipico producto de la sociedad, contiene sus
probl , sus limitaciones y es su obligacién la bisqueda de soluciones ante una organizacion
existente en la que se presentan elementos nuevos y viejos.

La misma cuenta para ello con recursos que obtiene de diferentes fuentes: las que le asigna la
sociedad a través del gobiermo federal y estatal y con los que cubre casi la totalidad de sus
gastos; la otra forma de conseguir recursos es través de mecanismos de la propia universidad.
Para la asignacién de recursos a la universidad se pueden seguir dos tipos de criterios:

a) Criterios implicitos en la misma universidad y que dependerdn del desarrollo que se
tenga; son indicadores simples que sélo atienden a las caracteristicas propias de las
instituciones de ensefianza superior.

b) Criterios basados en el desarrollo general del pais, que permiten vincular las
caracteristicas del desarrollo en general con las de cada una de las instituciones en

particular.

(38) Nava Diaz Eduardo., "Perspecnva de complemento al funcionamiento del sector piiblico

en matcna de educacmn superior. El caso de México 1967-1980" pp.48-86. Revistade

No. 17. Enero-Marzo, 1976, ANUIES. Meéxico. p.48 "El

financiamiento de Ia educacion en México cs realizado en su mayor parte por el sector

piiblico, que cubre aproximadamente el 87% del gasto nacional, lo cual significa para el

gobierno en 1968, una erogacién de 5,950.4 millones de pesos, que era igual al 24.6%

del presupuesto total. Para 1972, el gobicrno gastaba 10,539.2 millones de pesos que
significaban ya el 33.7% de dicho presupuesto”.
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Los criterios para la asignacién de recursos a las Universidades pueden considerarse entres
campos fundamentales:

* Criterios de caracter politico,
* Criterios de cardcter econdmico,
+ Criterios de caracter social (39)

Sin embargo, para facilitar mds aan su estudio, se han dividido en dos dreas que incluyen por
una parte los indicadores intemos y por otra los externos.

INDICADORES INTERNOS:

Estos criterios, son demasiado simples, pues no alcanzan a englobar la problematica a que se
enfrenta una universidad inmersa en una sociedad: no obstante, nos ayudan a determinar, cuiles
pueden ser las universidades que mejor respondan a los requerimientos que la sociedad tiene de
personal calificado, Dentro de estos criterios el que tiene mayor relevancia para el presente
trabajo, es el siguiente:

"Medir y comparar el grado de “eficiencia terminal” delas instituciones de
educacion superior para asignar los recursos provenientes del subsidio federal y
estatal a dichas instituciones en funcidn directa de su relativo grado de
"eficiencia”. Paralel te a este factor que determninard la asignacion de
recursos a una universidad, encontramos también que se asigna al subsidio federal
y estatal a las instituciones de educacién superior en base al mayor nimero de
alumnos que es atendido por cada peso pastado en administracion (eficiencia
administrativa)". (40)

Por regla general, los recursos hasta ahora asignados cubren primordialmente los renglones
correspondientes a la atencién de la demanda de educacion en su aspecto cuantitativo, sin
embargo, nuestro pais también necesita que sus profesionistas sean mejores. Para hacer frente a
esta exigencia, es necesario que al calcular la asignacion de recursos econémicos para las
instituciones de educacion superior se sigan incrementando, en cada caso, las aportaciones para
la superacion académica.

(39) “Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la Educacién Superior”. Revistadela
Educacién Superior. No. 29. Enero-Marzo, 1979. ANUIES. Meéxico. p.57. "...es
conveniente que el presupuesto piblico para la educacién se calcule a partir de la
tendencia del presupuesto total ejercido durante los ttlimos afios, y se afiadan los
porcentajes correspondientes a la tasa de inflacion, al crecimiento natural del sistema, al
incremento de las necesidades de las intituciones de educacion superior y el destinado ala
superacién académica”.

(40) Idem. "Frente a la escasez de recursos del gobierno, se impone la necesidad de hacer una

reasignacion de los mismos entre los distintos niveles del si educativo, notdnd
menor apoyo a las IES a diferencia de lo que se habia venido dando desde inicios de fa
década pasada”.
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Dichas aportaciones deberian favorecer el desarrollo equilibrado de las instituciones del sistema
en lo que hace al mejoramiento de personal docente y de investigacidn, a la actualizacién
curricular y a la dotacién mis adecuada de laboratorios, equipos y bibliotecas, entre otras cosas,
debido a que Ia educacion superior es un factor importante en el desarrollo socioecondmico del
pais, ya que sus egresados actian a lo largo del proceso ecandmico del pais, en todos los
sectores de la produccion al planificar, conducir y conjugar una racional participacién de los
factores de la produccion.

INDICADORES EXTERNOS:

Otro elemento por el cual pueden designarse los recursos, son los que pravienen del exterior del
sistema universitario. Estos criterios son los que pueden ayudamos a scleccionar mejor el uso
que se hace de los recursos sociales que a través de los gobiernos (federal y estatal) se destinan a
la educacidn, junto con el capital material y el progreso tecnoldgico son un medio poderoso €
indispensable de lograr el desarrollo.

Para lograr la implementacién de este tipo de criterios es indispensable que se plantee en primera
instancia cudles son las metas que socialmente se pretenden alcanzar, lo cual significa ya, un
moado de planeacién del gasto para obtener los resultados esperados, lo cual se analizard en el
siguiente apartado,
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2.3.1 LA CRECIENTE PRESION FINANCIERA

La politica de austeridad del gasto pubhco puesta en marcha, tiene repercusiones directas en el
: tad o

p del fi jento de las universi p , ya que ellas dependen casi en su
totalidad de los subsidios que otorga el gobierno f:dcral

¥

La reestriccion financiera a las univer , de alguna mancra ha estado presente en los
1ltimos afios si bien no con la magnitud con que hoy se presenta. Desde 1979, la mayor parte de
Ias Instituciones de Educacién Superior pasaron por una crisis financiera de importancia, cuando
se establecieron topes de incremento a los subsidios; entonces s¢ sefialaba el peligro de esta
politica.

"Solo hay que imaginar lo que sucederia con una institucidn a la que se le fijaba
un tope del 13%, cuando tres afios antes habia observado incrementos de 50% en
los subsidios proporcionados por el gobierno federal™. (41)

. Lacrisis del financiamiento no se da tinicamente en la educacién superior; ella se presenta en el
conjunto del sistema educativo:

"Frente a un 62 por ciento de crecimiento promedio anual del gasto educativo
para 1981 y 1982, en 1983 éstc se reduce a un 20 por ciento, cifra que representa
una quinta parte de la tasa inflacionaria del 100 por ciento". (42)

En 1983, el aumento otorgado al sector educativo, no obstante seguir siendo considerado como
prioritario, resulta del todo insuficiente para hacer frente a los requerimientos en materia
educativa del pais. Y es precisamente la disponibilidad de recursos que en dltima instancia
determina lo que se puede hacer y hasta donde se puede llegar. Se pueden elaborar planes
ambiciosos pero sin recursos para ponerlos en marcha quedan como buenas intenciones.

Frente a la escasez de recursos del gobiemo, s¢ impone la necesidad de hacer una reasignacion
de los mismos entre los distintos niveles del sistema educativo, notindose menor apoyo a las
instituciones de educacién superior a diferencia de lo que se habia venido dando desde inicios de
la década presente.

(41) Mendoza Rojas, Javier., "La pl ion de la ed ion superior”. Revigta Mexicana de
Sociologia. p.104 (Fotocopiado).

(42) Madrid H., Miguel de la,, 1983. Primer Informe de Gobiemo. Anexo Sector Educativo.
México. Secretaria de la Presidencia.
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El problema se agrava en la medida en que las Universidades piblicas dependen, en su mayor
parte, de los recursos que le asigna la federacién. En el caso de las instituciones como la
UNAM, 1a UAM, el IPN y los Institutos Tecnolégicos, la Federacion aporta practicamente la
totalidad de los recursos; dichas instituciones absorben alrededor del 36% de la matricula
nacional. (43)

En materia de financiamiento a las universidades, particularmente las estatales, es frecuente
escuchar la queja de los rectores frente a Ja inexistencia de mecanismos y criterios definidos para
el otorgamniento del subsidio de los gobiernos federal y estatal. Afio con afio se repite un ciclo de
negociacién del subsidio, proceso en que la universidades desempefian un papel de meros
observadores,

Las politicas y los procedimicntos con los que se hace la asignacion de recursos para las
universidades son inconsistentes y heterogéncos, situacidn que lleva a las universidades de los
estados a realizar "multiples gestiones y desplazamientos operativos”.

En la actualidad, los recursos se otorgan al margen de los planes y programas institucionales,
siguiendo algunos criterios poce definidos como son los incrementos porcentuales anuales,
matricula a entender, tasa inflacionaria, etc. De ello se derivan diversos problemas ultimamente
observados: desproteccién de la Universidad publica frente al Estado; inseguridad de los fondos
econdémicos con que dispondrd para el afio fiscal; carencia de programacién en el otorgamiento
de subsidios, con participacin directa de la universidad; fuerte presencia de criterios politicos e
ideolégicos para su otorgamiento; inexistencia de un sistema de estimacidn, asignacién y gestién
de recursos, tanto a nivel federal como estatal; carencia de procedimientos idéneos en las
tesorerias cstatales para la entrega oportuna de los recursos; inexistencia de mecanismos de
autoevaluacién del destino y utilizacion de los mismos, etc.

Incluso partiendo del problema de! financiamiento a las wniversidades publicas, se ha
cuestionado el sentido real de la autonomia universitaria:

"Nos damos cuenta de que la Universidad Auténoma se encuentra
econémicamente desprotegida. La adicion constitucional faculta a la universidad
a administrar con libertad su patrimonio. Pero muchos de nosotros sabemos que
ese pammomo no es mas que una raya en ¢l | agua. (,Scra autonoma la universidad
j rectores blamos al avecinarse la quincena, con la duda de que
podamos afrontar el cumplimiento de nuestras obligaciones financieras?. (44)

(43) Muiioz Izquierdo, Carlos., "Financiamiento de la ed i6n superior”.

i i6 j Meéxico, 1983. Foro Universitario. "En vista de las
previsiones seialadas para el desarrollo de [a educacidn superior en la presente década, se
espera quc para 1990 se tenga una matricula de dos millones y cuarto aproximadamente,
de acuerdo con la tendencia historica. Esto representa un reto para el Estado, en la
medida en que implica disponer de recursos crecientes para la educacion superior,
recursos que ahora no se tienen. Si el Estado no adopta medidas necesarias para
aumentar el presupuesto educativo en los proximos aiios, los recursos de que dispondra
no le permitirin obtener estos aumentos en la matricula de la educacion superior.

(44) Morales Constantino, Heberto.  "Régimen legal de la Autonomia”. Memorias del Foro
de Consulta Popular: El sistema Universitario. México. SEP. ANUIES.
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Estos problemas, sin la magnitud que hoy han adquirido, de manera permanente han estado
presentes en la agenda de discusion de la ANUIES (45) insistiendo en la necesidad de poner en
marcha procedimientos que aseguran la oportuna disponibilidad de los recursos asignados a las
instituciones. El reclamo de las universidades hoy, adquiere matices de sobrevivencia.

A principios de 1984, la Asociacion reafirmé su posicién frente a este problema, afirmando lo
siguiente;

1. "El monte total, de los subsidios federal y estatales, destinados a la
educacidn superior, no se determinan en relacién con los programas de las
instituciones, las cuales no participan en forma alguna en el proceso de
determinar dicho monto y desconocen los criterios y politicas que se
emplean afio con aiio.

2. En la asignacién global del subsidio al sistema de educacion superior, al
igual que en la asignacién a cada institucion en particular, no suelen
considerarse los costos inherentes y las acciones que éstas emprenden para
elevar la calidad del servicio educativo.

3. En la asignacion del subsidio federal y estatal a cada una de las
instituciones de educacion superior, la participacion de éstas se reduce,
casi exclusivamente, a una mnegociacién con la que se busca un menor
recorte al subsidio solicitado 6 esperado.

4, En general, el financiamiento federal y estatal con lo que busca un menor

recorte al subsidio solicitado 6 esperado”. (46)

Es tarea urgente el que sean las propias universidades las que definan los criterios de eficiencia y
de racionalidad, esbozados en el Plan Nacional de Desarrello.

De otro modo, el control externo, y la supeditacion a las prioridades del Estado, serdn un riesgo
inminente para el desarrollo de 1a educacion superior en el futuro inmediato.

En resumen, encontramos que, independientemente de que la crisis fiscal 6 financiera repercutié
en forma desfavorable sobre las condiciones econdmicas de las instituci de educacidn
superior, no puede soslayarse la presencia importante de otros factores que inciden directamente
sobre es¢ nivel educativo,

En primer lugar esta ¢l problema inflacionario, en particular por los efectos colaterales a que da
lugar en cuanto a las demandas de los trabajadores por revisiones salariales.

"Desafortunadamente, la educacion superior no es una "industria” que pueda
combatir la inflacidn con mejoras tecnoldgicas, per lo que el alza de los costos no
se contrarresta con aumentos en productividad como en otras ramas de la
economia”, (47) tomando en cuenta ¢l surgimiento de nuevas carreras y
especializaciones de posgrado que requieren grandes erogaciones en equipo e
instalaciones de gran valor.

(45) Mendoza, Rojas, op, cit, p.72

(46)  Secretatia General Ejecutiva de la ANUIES. 1983. p.54 y 55

{47) Pescador José Angel,, "La crisis fiscal y el financiamiento de la educacién superior en
México"., en Guevara Niebla Gilberto, isi i i éxi

Nueva Imagen. pp.171-172.64
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Ademis, los estudios de posgrado exigen menos alumnos por cada profesor de tiempo completo,
lo que eleva sustancialmente los costos unitarios.Es asi, que hoy se manifiestan tensiones agudas
en torno al propdsito y contenido en los cursos de educacion superior; conflictos con respecto a
la profesionalizacion del personal académico; debates i sobre las rel entre
Universidad y Estado; cuestionamientos severos sobre la vinculacién entre la educacién superior
y el mercado de trabajo; crisis de expectativa y crisis de confianza.

En este contexto se dan las restricciones financieras del sector educativo, por lo que un analisis
mas cuidadoso del problema tendria que abocarse a una mis completa definicion de la crisis
econdmica y de las contradicciones que hoy en dia caracterizan la Educacidn Superior en
México.
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2.3.2 ESTIMACION Y ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS

Para referirse a la crisis econémica en que entré el pais en 1982 se requlcre senalar, aunque sea
brev los Jentes inmedi que condujeron a etla. La depend econdmica del
exterior, junto con los desequilibrios internos acumulados durante los iltimos afioes, condujeron

al estrechamiento de las perspectivas de desariollo dentro del modelo seguido a partir de 1940,

Yaen 1976, el pais habia experimentado una severa crisis, manifestada en €l desequilibrio de 1a
balanza de pagos y en la contraccion de las finanzas publicas. Gracias al descubrimiento de
grandes yacimientos petroleros, y a su explotacion, en los afios subsecuentes se posibilitdé una
rapida recuperacion y se lograron altas tasas de crecimiento del producto interno bruto. De este
modo, crecié la capacidad productiva del pais y aumento ia demanda agregada, a costa del
agravamiento de los d ilibrios econd Imente de tipo financiero. El
aparato productivo fue i mcapaz de dar respuesta al aumento de la demanda, incapacidad que
condujo a realizar importaciones crecientes.

Por su parte el gobiemo se vio en la necesidad, para mantener el alto crecimiento por una deuda
extemma que hipoteco al pafs en 1982,

El 1mpacm en los precios no se dejd esperar, acelerando la inflacion y conduciendo a una

1. Elp sc complico en la medida en que las exportaciones no petraleras se
estancaron a consecuencia de 1a sifuacion de recesion ccondmica internacional y de las politicas
restriccionistas de los paises industrializados.

Los desequilibrios macroeconémicos se agudizaron en 1981 con la baja en los precios del
petroleo, d denando fa manift ion abierta de la crisis mas agudas del pais durante los
ultimos cuarenta afios. La especulacién financiera y la fuga de divisas terminaron por
descapitalizar al pais.

La situacion economica en que se encontraba el pais a finales de 1982 era critica:

¢ "La tasa de desempleo se duplico, alcanzando niveles del 8%, y con una tendencia al
deterioro creciente del mercado laboral.

¢ Se inicio una fuerte recesion en la produccion en diversos sectores: la agricultura se
contrajo, requiriéndose de una alta importacion de alimentos: [a industria manufacturera se
redujo drasticamente, con una caida de mas de 7%, mientras que la construccion decays
casi 14%.

¢ Muchas empresas se encontraron en la situacién de no poder seguir operando por carecer
de capital de trabajo y de divisas para importar insumos o hacer frente al servicio de su
deuda.

¢ En unos cuantos meses la inflacion se acelerd vertiginosamente: paso de tasas anuales del
40% a tasas de mas de 100% en el segundo semestre de 1982,

* El producto interno bruto se contrajo, cay6 el ahorro interno, reduciendose drasticamente fa
disponibilidad de recursos.

+ El déficit del sector phblico fue superior al 15% del PIB, y el peso en la deuda era
desproporcionado: 40 centavos por cada peso gastado”. (48)
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Todo ello repercutié en una disminucién generalizada del nivel de vida de la poblacion en un
incremento de la marginacion social, en un aumento de las tendencias sociales y laborales con
manifestaciones de descontento, durante 1983, frente a la politica contraccionista implantada por
el nuevo régimen.

La estrategia disefiada para salir de la crisis se finca basicamente en medidas monetaristas y
financieras: con ellas se pretende reducir la inflacién, o por lo menos controlarla en limites
manejables, con el impulso implicito de una recesion en el corto plazo. El Programa Inmediato de
Reordenacion Econémica, previo a la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, tiene dos
prioridades: el pago de la deuda externa y la disminucién del déficit presup | del gobierno
federal, ello dentro del margen de negociacion crediticia que se tuvo con el Fondo Monetario
Internacional.

Esta politica, que ha repercutido directamente en los niveles de vida de la mayoria de la poblacién,
y que se ha presentado como el menor de los males deseables ante la critica situacidn del pais,
viene acompafiada de diversas medidas, como son:

"Drastica reduccion del circulante y del crédito, con el encarecimiento de este
altimo; incremento del desempleo y fijacion de topes inflexibles a los aumentos
salariales; cargas impositivas regresivas, como sonel LV.A. y el impuesto sobre
los productos de trabajo; liberacion de precios controlados en distintos rubros, de
acuerdo a la politica de "realismo econdmico”, eliminacion de subsidios;
liberalizacion del control de cambio establecido en Septiembre de 1982; reduccion
severa del gasto publico y estricto control de su utilizacién y destino; transferencia
de empresas deficitarias del sector piblico a particulares o  empresas
transnacionales; fomento de 1a inversion extranjera, etc.". (49)

Las nuevas condiciones economicas del pais a partir de 1982, asi como la nueva politica
implantada por el gobiemo, repercuten en el desarrollo de la educacion superior en tres niveles
interconectados: el primero es el relacionado con los escenarios futuros disefiados para ia
educacidn superior en un contexto de recuperacion econémica, los cuales pierden toda vigencia
por la crisis; el segundo tiene que ver con los aspectos de financiami y disponibilidad de
recursos por parte de las instituciones de educacion superior para hacer frente a las siempre
crecientes necesidades; el tercero es el relativo a las repercusiones académicas y laborales que la
crisis ha tenido en las universidades publicas.

(48) Mendoza Rojas Javier., "La Pl ion de la educacion superior y el desarrollo de la
universidad en un contexto de crisis economica”. Revista Mexicana de Sociologia.  Afio

XLVI Vol. XLVI No. 1 Enero-Marzo, 1984, Instituto de Investigaciones Sociales.
U.N.A.M. pp.99-100 .
(49) Ibidem. p.102
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Cuando la crisis hizo perder la vigencia de la prospectiva de crecimiento y desarrollo econdmico,
resultaron logicamente alteradas las bases sobre las cuales la SEP y la ANUIES elaboraron los
lineamientos de desarrollo de la educacion superior. El modelo de planeacion implantado
pretendid ser la instancia que pudiera mdlcar y recomendar las medidas para modificar los
desajustes en la relacion oferta-d da de profesi lo proyectar las caracteristicas
cuantitativas y cualitativas del mercado de trabajo y recomendando las medidas adecuadas para
evitar el déficit o el superévit de profesionales.

Estas recomendaciones deberian orientar de manera indicativa a todas las instituciones respecto a
Ia atencién a la demanda de ingreso, creacion de nuevas carreras, revisién de las existentes,
determinacion de los limites de crecimiento institucional, etc.

A partir de 1982, las perspectivas para las universidades e instituciones de educacion superior
cambiaren como consecuencia de la situacion econémica del pais.

De acuerdo al marco que rigio la politica economica del régimen de De la Madrid, se estimé que
en 1983 el PIB decreceria entre 2 y 4 puntos, observindose un comportamiento desigual entre los
sectores (unos crecerian mientras que otros decrecerian en forma importante); en 1984 se
observaria una recuperacion de Ja actividad econémica de entre 0 y 2.5% y para el periodo
1985-1988 ¢l PIB creceria entre 5 y 6% (50)

Estos célculos se hicieron sobre la base de controlar una serie de variables economicas internas
(tope de incrementos salariales, control de gasto publico, integracion del aparato productivo,
sustitucion de importaciones, etc.), y el prondstico de un comportamiento favorable de la
economia internacional. Sin embargo, la perspectiva de recuperacidn econdmica parecid
sumamente optimista frente al deterioro creciente de la economia observado en 1983 y 1984.

Era de esperarse que el crecimiento del PIB durante el sexenio, seria muy limitado, con lo que, de
acuerdo a los cdlculos sobre demanda de mano de obra, y por tanto profesionistas y técnicos,
aumentaria el lamado desequilibrio entre egresados de las instituciones de educacién superior y
las posibilidades de absorcién por el aparato productivo de bienes y servicios.

Se prevem que incluso a tases de crecimiento del 7 u 8%, modificada la tendencia historica en el

de las instituci de educacién superior, para 1990 habria un excedente de
profesionistas. El llamado "desempleo ilustrado”, fendmeno ya observado no sélo en nuestro
pals, tiende a acentuarse, situacion atribuida no tanto al sistema productivo, sino
fundamentalmente a la incapacidad de nuestro modelo econémico de generar empleos de manera
estable, sin generar desequilibrio en otros ambitos de la economia (inflacién, aumento de la
dependencia via financiamiento externo, etc.).

De acuerdo a una racionalidad estrictamente economica, la politica hacia la educacién superior
tendria que fortalecer las tendencias observadas en los afios 1979 a 1982, es decir, limitar el
acceso a este nivel educativo, reori dolad da de opciones terminales en el nivel medio y
medio superior, y estableciendo tapes al ingreso a las universidades.

(50) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. S.P.P. México, Mayo 1983. p.103, 161 y 162.
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Es obvio que esta opcién, aplicada de manera extrema, representa para el Estado un costo politico
de importantes consecuencias, pues ...

"gcomo legitima la decision de limitar el acceso a la educacion superior cuando
éste se ha considerado como abierto, libre y democritico, de acuerdo a la ideologia
que ¢l propio Estado mancja, a la par que la constante ampliacion de
oportunidades ha obrado como un elemento de consenso en torno al grupo
gobernante?”. (51)

Efectivamente, ahora se agudiza para ] Estado el problema de optar por una de dos altemativas:
racionalizar el crecimiento de la educacion superior de acuerdo a criterios de adecuacion
econdmica y de disponibilidad de recursos, o seguir ampliando este nivel de acuerdo a la demanda
social creciente que se viene presentando como consecuencia directa de la expansion de los
niveles educativos que l1a preceden y como consecuencia indirecta de la recesion econdmica.

Esto ultimo ya se preveia en la revision del PNES en 1982, el crecimiento de la demanda social de
la educacién superior "derivara tanto de la dinamica del sistema educativo como de Ia disminucién
en la oferta del empleo para los jévenes, que se origina en el descenso de la tasa de crecimiento
econdmico. Estos jovenes habran de buscar una mejor calificacion, posiblemente hasta el
posgrado, a fin de mejorar sus posibilidades de conseguir empleo®. (52)

Asi, se puede esperar, contra todas las previsiones del PNES, un aumento adicional en la presion
de ingresos a la educacion superior, fortaleciendo la tendencia a convertir a las universidades en
sustitutos temporzales del empleo.

La habilidad del Estado para conjuntar |as demandas de las propias instituciones de educacién
superior y de los aspirantes a ingresar a ellas, ha tenido una base material: la disponibilidad, por
parte del gobiemo, de recursos crecientes, y la posibilidad de contar, gracias a ellos, de un margen
de maniobras frente a situaciones no previstas o coyunturales.

Ante la demanda social por educacion superior, el Estado dispuso de recursos importantes para

pliar la infraestructura educativa, crear nuevas instituciones y aumentar los subsidios de las
universidades 8 partir de 1970, tal como fue seiialado por un ex-funcionario de la SEP: "Entre
1970 a 1982 las universidades aumentaron sus recursos presupuestales en casi 60 veces, su
matricula en 250% y el numero de profesores se incrementd en un porcentaje similar ... las tasas
de crecimiento del PIB observadas en 1980 y 1981 fueron mis altas en la historia del pais y
permitieron canalizar importantes recursos del gobierno federal a la educacién superior. Sin
embargo, a partir de 1982 la situacion cambié drésticamente ... lo ms grave es que la matricula
todavia sigue creciendo y ahora con mayor razon los jovenes estin buscando una mejor
preparacién para incorporarse a la actividad productiva®. (53)

(51) Mendozz Rojas Javier,, La pl ion de cidn superior j I
Universitaria. Ediciones Nuevo Mar., S.A. de .C.V 1986, México. p.65

(52) Plan Nacional de Educacién Superior.  Evaluacién y Perspectivas. p.95 Utilizado por
Mendoza Rojas Javier. op. cit. p.77

(53)  Pescador, José Angel,, "Universidad y escasez". [El Universal. 31 de Mayo 1983, p.4
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La politica de austeridad del gasto pablico Ppuesta en marcha en 1982 tiene repercusiones directas
en el aspecto del financiamiento de las universidades publicas, ya que ellas dependen casi en su
totalidad de los subsxdms que otorga el gobierno federal.

La restriccion financiera a las universidades de alguna manera ha estado presente en los iltimos
aflos, si bien no con la magnitud con que ahora se presenta. Desde 1979 la mayor parte de las
instituciones de educacién superior pasaron por una crisis financiera de importancia, cuando se
establecieron topes de incr s a los subsidios; entonces se laba el peligro de esta politica:
"Sélo hay que imaginar lo que sucederia con una institucién a Ia que se fijaba un tope del 13%,
cuando tres afios antes habia observado incrementos de 50 O del 100% en los subsidios
proporcionados por el gobierno federal". (54)

La crisis del financiamiento ro es privativa de la educacion superior; ella se presenta en el
conjunto del sistema educativo: frente a un 62% de crecimiento promedio anual del gasto
educativo entre 1981 y 1982, en 1983 éste se reduce a un 20%, cifra que representa una quinta
parte de la tasa inflacionaria de ese afio. La disminucién de los recursos, en términos reales, salta
ala vista. Ei porcentaje del Producto Interno Bruto destinado a la educacion, pese a que pasd del
3.2% en 1973 al 5.2% en 1981, es inferior a la meta fijada por el Estado de llegar al 6%, y muy
por debajo de la recomendacion hecha por la UNESCQ de alcanzar ¢l 8%. (Véase: Secretaria
Ejecutiva de la ANUIES: "Consideraciones ante la situacion financiera de las universidades
publicas en México”. Febrero 1983. p.3. Documento de trabajo de esa asociacion).

La Federacion ha aumentado su participacion relativa en el gasto educativo, disminuyendo la de
los municipios y la de los particulares; los estados han ido su participacion estable. No
obstante ello, el presupuesto asignado a la Secretaria de Educacion Publica ha venide decreciendo

en términos relativos a partir de 1970.

En 1983, el aumento otorgado al sector educativo, no obstante seguir siendo considerado como
prioritario, resulta del todo insuficiente para hacer frente a los requerimientos en materia
educativa del pais. Y es precisamente la disponibilidad de recurso lo que en ultima instancia
determina lo que se puede hacer y hasta donde se puede llegar. Se pueden elaborar planes
ambiciosos, pero sin recursos para ponerlos en marcha quedan como buenas intenciones.

Frente a la escasez de recursos del gobiemo, se impone la necesxdad de hacer una reasignacion de
los mismios entre distintos niveles del si ducativo, notand menor apoyo & las
instituciones de educacion superior, a diferencia de lo que se habia venido dando desde inicios de

la década pasada.

Dentro del presupuesto ejercido por la SEP la participacién del sistema universitario ha decrecido
del 16% en 1978, al 12.7% en 1982.

(54) Pescador, José Angel, "La crisis fiscal y el financiamiento de la educacidn superior en
Meéxico"., Gilberto Guevara Niebla. La crisis de la educacién superior en México, Nueva
Imagen, México. 1981. p.158
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A precios constantes, en ese afio los subsidios federales fueron 20% menores que los de 1981, lo
que indica la prioridad que el Estado otorga hacia modalidades de educacion no universitaria:
fortalecimiento del bachillerato tecniologico y del nivel medio superior de tipo terminal, con un
fuerte apoyo presupuestal a este uitimo, e incremento presupuestal del sistema tecnologico en el
nivel superior muy por encima del incremento otorgado a las universidades.

Asi, el financiamiento diferencial de las distintas modalidades y subsi manifiesta, en los
hechos, las prioridades de la politica del Estado en materia de educecion superior.

Como se vio en un apartado anterior, de acuerdo a las previsiones sefialadas para el desarrollo de
la educacion superior en la presente década, se espera que para 1990 se tenga una matricula de
dos millones y cuarto, aproximadamente, de acuerdo a la tendencia historica, Ello representa un
reto para el Estado, en la medida en que implica disponer de recursos creci para la ed
superior, recursos que ahora no se tienen por efecto de la crisis.

1on
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2.4 LA PLANEACION EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR FRENTE AL PROBLEMA DE LA DESERCION

Para comenzar el desarrollo del presente apartado es preciso tener claro qué se entiende por el
término "desercion” dentro del nivel superior, pues aunque puede tomar el mismo significado para
los niveles anteriores, existen autores que enfatizan ciertos elementos que anteriormente no
cobraban demasiada importancia.

De esta forma, se ha optado por crear un definicion propia para designar a una persona desertora,
Por lo tanto, puede decirse que "desercién® es el acto de abandonar definitivamente sus estudios,
esto es, cuando una persona no se inscribe en la cohorte o generacion que le pertenece, por lo que
existe un desfasamiento con su cohorte de pertenencia: no continia sus estudios en el tiempo
regular que indica su plan de estudios. (55)

Sabemos de antemano que la Universidad Nacional Auténoma de México ha impulsado desde
hace algunos afios la tarea de planeacion institucional como un instrumento basico de apoyo a sus
funciones sustantivas de docencia, investigacion y extension universitaria,

Las tareas de planeacion en la UNAM han aportado resultados importantes para el desarrollo de
la institucion, y en él han participado en las distintas instancias del proceso de planeacion diversos
grupos representantes de la comunidad universitaria.

Es cada vez mas comtin que las dependencias académicas de Ia institucion utilicen metodologias y
técnicas de planeacion universitaria para mantener e incrementar la calidad de las funciones
sustantivas de la Universidad.

Este esfuerzo que en materia de planeacion ha venido realizando la UNAM, es congruente con los
trabajos que se han llevado a cabo dentro del sistema de educacion superior constituido por las
Universidades e Instituciones de Educacién Superior y e! Sisterna Nacional de Planeaciton
Permanente de la Educacion Superior.

3

Tanto el Plan como el Sist Nacional p fincar las bases y condiciones que permitan a
las instituciones de educacién superior cumplir con sus objetivos y contribuir al progreso
econdmico, social, cientifico, tecnologico y cultural del pais, a través de la superacion académica,
del uso eficiente de sus recursos y de la vinculacién de sus acciones con los problemas nacionales.

(55) Covo Milena. "Reflexion re el jo de |a desercion universitaria en México".

Programa de Investigacion. ENEP. Acatlan. UNAM. "Alumno de nivel medio superior,
de una carrera o de nive! de posgrado que no se inscribe en las fechas correspondientes al
plan de estudios de su cohorte, ni se reinscribe en periodos ya cursados”.
Rodriguez Gomez, Roberto. "La pirimide escolar en el bachillerato™. Los Universitarios;
ladliteylamasa, CESU. p47 "Desercion/Recursamiento: Se considera dentro de esta
situacion al nimero de estudiantes que no se reinscriben en el afio correspondiente, es
decir, los alumnos que desertan y los que se reinscriben repitiendo el afio cursada. Por no
poder distinguir entre uno y otro conjuntos, a ambos los denominamos "DESERCION".
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24.1 ALGUNOS ELEMENTOS TEORICOS EN TORNO A LA
PLANEACION

En primer lugar,, se reconoce ya que la planeacion no es un acto, sino un proceso y que, por lo
tanto, no concluye con la adopcion de un plan perfectamente determinado, sino que, er cada
momento, su expresion es una serie de documentos que van cambiando con el tiempo, en la
medida en que se alteran las circunstancias del medio que rodea la institucion o se van alcanzando
las metas establecidas en sus programas, o se va modificando la visién que la propia institucion va
teniendo de sus objetivos y metas. "En consecuencia, es generalmente aceptado que la planeacion
es un proceso dindmico, iterativo y i adaptativo”. (56)

Por otra parte, se acepta también que la planeacion debe ser integral y por lo tanto, debe referirse
a todas las funciones que correspondan a la institucion, y no tan solo a una o dos de ellas
consideradas aisladamente.

Igualmente se acepta, que la planeacion debe operativa, y, por lo tanto para no quedar solamente
en una expresion de generalidades y buenos deseos, sus objetivos deben traducirse en programas y
proyectos, con metas claramente establecidas, las que permitirin evaluar los resultados que se
obtengan realmente en la aplicacion del plan y proponer las modificaciones que se estimen
necesarias a la luz de dichos resultados.

Finalmente, la planeacion debe ser participativa, Es decir, en el proceso deben intervenir y
participar todos squellos que, de una u otra manera, seran afectados por la misma. Esta
caracteristica es la que en una organizacion con las particularidades de comunided que
generalmente tienen las instituciones de educacion superior, le da legitimidad al proceso vy, por
otra parte, hace posible su aplicacion real y decidida en la institucion. Sin embargo, es un
elemento en el cual pueden presentarse los mayores problemas al intentar elaborar un plan,

La historia de la planeacion modema, en sus primeras etapas de desarrollo - cuando aiin se
separaba la elaboracion de planes de su ejecucién -, registra casos como los que a continuacion se
mencionan. Muchos planes, programas ¢ proyectos, elaborados por expertos que trabajaron
encerrados en sus estudios, pasaron a engrosar los archivos de las instituciones como documentos
para la historia. Nunca llegaron a emplearse: sea porque ni los pofiticos ni los administradores se
interesaron en ellos, o porque simplemente no los consideraron ttiles o necesarios.

En otros casos, los planes y proyectos o programas, fueron aceptados y se decidi6 ejecutarlos;
pero carecieron de una adecuada implementacién, porque los administradores o ¢jecutivos no
pudieron traducirlos a términos operativos, o porque no lograban conseguir los recursos
necesarios para implementarlos en forma adecuada.

Los planificadores, por su parte, argumentaban que sus planes proyectos o programas eran
buenos, pero que por la impreparacion de los administradores o por et desinterés de los politicos,
no se habian podido implementar.

(56) Casillas G. de L. Juan, "La planeacion en las instituciones de educacion superior”
Planeacion de Ia educacion superior. CONPES. Meéxico. 1982, p.254
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Hoy dia, el proceso integral de planeacion se entiende como una responsabilidad compartida entre
planificadores, politicos y administradores 6 ejecutivos, asi como entre sus respectivos equipos de
trabajo.

Por lo que ya no se justifica la actitud de no poder llevar a buen témino cualquier proyecto que se
elabore, pues todos en mayor o menor grado, deben participar en la ejecucion de los mismos.
"No se puede dar una regla universal para determinar el grado de responsabilidad que a cada
quien corresponde en cada plan; pero una cosa es cierta: que todos tienen una responsabilidad
compartida en cualquier fase 0 momento Iégico del proceso de planeacion” (57)

El siguiente cuadro describe, con una linea cortada, que empieza y termina en forma irregular, la
distribucion de esta corresponsabilidad entre el equipo de planeacion y el de administracion.

(58)
NIVELES DE

FASES DEL PARTICIPACION AREAS DE CORRESPONSABILIDAD
PROCESO

1. DIAGNOSTICO

1. PROGRAMACION EQUIPO DE EQUIPO DE

M. DISCUSION/DECISION PLANEACION  ADMINISTRADORES

IV, EJECUCION

V. EVALUACION
"

Un organismo que ha participado intensamente en relacién a la pl i6n es Ia A
Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior, que desde su creacidn (25 Marzo
de 1950), considero trabajar y desarrollar Ia planeacion educativa en el nivel de las universidades e
institutos de educacién superior, incluyéndolo en sus mismos documentos de creacion.

Asl, se llegd a escribir en sus estatutos que una de las finalidades de 1a Asociacin seria la de
“estudiar los problemas 1émi y istrativos del Sistema Nacional de Educacién
Superior en la Republica Mexicana, con miras a su plancacitn integral dentro del Sistema
Nacional de Educacion”.

(57) Alvarez Isaias., *Planeacion y Administracion. Limites y confluencias. CONAPES.
Adminisiracion de la Educacién Superior, SEP. ANUIES. México. 1982. pp.183-203

(58) Alvarez Isaias. "El proceso de planeacion como responsabilidad compartida”.

74



Desde este momento, la definicion para la planeacion quedé definida de la siguiente manera;

"La planeacion de la educacion superior constituye una prevision hacia el futuro
que tiene como objetivo central, lograr la mayor eficiencia y eficacia
(entendiéndose por eficiencia, 1a relacion entre insumos y productos, y por eficacia,
la mayor o menor capacidad para lograr un proposito determinado), enla
utilizacién de los recursos humanos y materiales disponibles que se destinan at
sistema. Ademisy, consecuentemente, indica los promedios y mecanismos
necesarios para allegarse de recursos que serdn requeridos para cumplir las
demandas previsibles del desarrollo econémico y social del pais". (59)

Varias fueron las razones de las que se partiod para dar inicio a la planeacion de la educacion y
sobretodo en la universitaria, por ejemplo:

"La necesidad de regutar el crecimiento y tamafio de las instituciones educativas y
de las universidades centrales; la explosividad y conflictividad estudiantil; la
desvinculaciéon de la formacién de los recursos humanos; [a bisqueda de la
eficiencia, de 1a coordinacion interinstitucional y la eficacia en la administracion de
los sistemas; la busqueda de un mayor financiamiento y aumento del presupuesto,
todo lo cual, se sefialaba podra ser superado planificando el crecimiento
institucional y levantando un sistema nacionai de planeacién de caricter
permanente”. (60)

Precisamente, buscando lograr ta solucion a todos estos problemas, se pretende que la planeacién
rebase su efectividad poniendo en practica tres enfoques principales:

"1.  Saber hacer: conocer y dominar la metodologia de la planeacion;

2. Querer hacer: voluntad politica de afrontar riesgos asociados a un cambio y
apoyar el proceso de! mismo;,
3. Poder hacer: depende del espacio de negociacién politica y econdmica

entre los protagonistas afectados por el cambio y quienes lo planean”. (61)

Pero no basta con saber, querer y poder hacer; se requiere estimular y dar mantenimiento al
proceso de cambio hasta que éste tome su propia dinimica y genere sus mecanismos de
autosostenimiento; el tiempo, arma de dos filos puede ser aliado o enemigo del camino. (62)

(59

(60)
(61)

(62)

Axel Didriksson Takayanaqui "La pl ion de l2 Educacién Superior en México”.
Universidad Auténoma de Sinaloa”. 1987. p.63
Tbidem. p.24

Prawda, Juan. Teoria y praxis de Ia planeacién educativa en México, Colec. Pedagdgica
Grijalbo. 1985.p.17

Se puede plancar a medi plazo los r que se requeriran casi de inmediato,
Se puede planear a mediano y largo plazos; caso este Ultimo en que la incertidumbre del
futuro hace innecesarios planes muy detallados y se recomienden planes indicativos
para diferentes escenarios”. Ibidem. 23
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Es por esto que, debido a la complejidad de su funcic iento, 1a pl ion ha encontrado
obstaculos que retrasan la puesta en marcha de sus planes o proyectos, pues a medida que los
sistemas educativos crecen y la planeacién ne puede responder en forma definitiva a los
problemas de asegurar oferta suficiente en cantidad y calidad, las burocracias se hunden en su
rutina de trabajo, se dificulta armonizar la planeacion con la politica y con el tiempo se hace cada
vez mds dificil y mas riesgoso implantar innovaciones.

En relacion con lo anterior y en opinion de Carlos Pallén Figueroa,

"Histéricamente la estructura y crecimiento de las instituciones de educacion
superior, asi como los servicios por ellas ofrecidos, han obedecido a presiones
espontineas de 13 demanda social de educacion y se han configurado como
[ ia de la aplicacion de criterios administrativos repetitivos. En ese
proceso s¢ observan dos situaciones: ) no ha habido planeacién; b)estando
presente , no ha tenido la eficacia debida en lo que se refiere a orientar la toma de
decisiones. En el primero de los casos, la situacion se explica tanto por la
desarticulacion del subsistema de educacidn superior dentro de sus propias
instituciones y respecto a sistemas mayores, asi como por la falta de coordinacién
entre los gobiernos federal, estatales y de las propias casas de estudio..

En el segundo de los casos, referente a las ocasiones en que ha habido planeacion,
esta se Ha verificado sin tomar en cuenta debidamentela realidad en la cual se
encuentran insertas las instituciones, o bien, a pesar de tomarla en cuenta la
planeacidn poco ha significado en la conduccion de los problemas educacionales”.
(63)

Para concluir, se ha observado a lo largo del | presente apartado que una tarea enla que habré que
hacer énfasis en los proximos aflos, consi en 1a vinculacion de la p ion del
desarrollo nacional y la planeacion de la educacién superior. Tanto en lo que se refiere a los
planes y programas iderados como el )3 normativos, como las formas de participacion y
operacion de unos y otros. "Habrd que ser cautos en que este énfasis por Ia atencion de
problemas urgentes de la sociedad, no desvirtie 1a naturaleza y las responsabilidades de las

universidades e institutos de educacién superior™. (64)

(63) Pallan Figueroa, Carlos. op. cit. p.62
(64) Valdés Olmedo Cuauhtémoc. Planeacion Nacional v Planeacion de la Educacion
Superior. Dos procesos convergentes. U.N.AM. 1988. México. p.90
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2.4.2 PLANEACION EDUCATIVA, BUROCRACIA Y POLITICA

La importancia del lugar y de la posicién que cada sujeto ocupa en la estructura de la institucion,
depende del modelo de organizacion y de las formas establecidas por el mismo para legitimar el
peso y la importancia de los proyectos que involucran a toda la institucion,

En términos generales, se puede caracterizar a las universidades estatales por la adopcion de un
modelo tradicional que se sustenta en los principios de progreso y desarrollo. Su organizacién en
la mayoria de los casos, estd formada por escuelas y facultades o por divisiones y dreas
académicas, segiin la disciplinas o las carreras que derivan de ciertos campos y objetos de estudio.
Cada facultad, escuela ¢ area se desempefia como un espacio exclusivo y compartimentado; la
creacién de nuevas carreras, posgrados y otro tipo de proyectos especializados, responde a las
necesidades, intereses y presiones de un determinado sector de la institucion. En este sentido, las
universidades se constituyen como un "microcosmos de la sociedad general, marcado por todas
Ias divisiones que caracterizan a ésta y gobernado por la misma ideologia que facilita la estabilidad
del Estado y !a reproduccidn del sistema dominante™. (65)

Para efectos de la estructura organizativa y administrativa de las universidades, "a autonomia
significa una calificacion especial que asume un organismo que vive bajo el régimen de
descentralizacion administrativa®. (66)

La autonomia que tienen la mayoria de las universidades estatales consiste en un reconocimiento
que el Estado hace de una serie de prerrogativas y facultades otorgadas a una universidad a fin de
que se autorregule en sus diversos édrdenes. Las politicas académicas en el interior de las
universidades tienden a definirse siguiendo criterios de carécter general con un cierto grade de
ambigiedad, apoyados por determinados intereses de tipo politico coyuntural mas que
propiamente académicos.

Las instancias colegiadas, los sindicatos, los grupos y partidos politicos y estudiantiles intervienen,
aunque de manera limitada, en este tipo de definicion politico-académica.

La lucha de intereses que se establece dentro de la universidades responde cada vez més a los
propésitos y objetivos de un grupo en particular, en detrimento de los requerimientos que
demanda la sociedad y para los cuales las universidades sc constituyen formalmente.

En cuanto a las funci basicas de la educacion superior, las universidades han centrado sus
esfilerzos en el desamollo de la docencia y de las actividades administrativas; esto ha provocado
que la investigacion y la difusion de la cultura se mantengan en continuo rezago.

(65) Palldn Figueroa, Carlos., op. cit. p.62
(66) Mc. Guinn, Noel. "Autonomia, dependencia y la mision de la Universidad”. Ponencia.
Universidad Auto de Ag fientes, Nov. 1979. p.3 Fotocopiado.
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En este sentido, las instituciones de educacion superior se han llegado a caracterizar,
preferentemente, como planteles de ensefianza absorbidos por un fuerte aparato administrativo.
De hecho, la investigacion no se realiza en un nivel deseado en la universidad, ya sea por falta de
presupuesto, de recursos humanos calificados o por falta de programas institucionales; en la
mayor parte de los casos, su tendencia ha sido favorable a las exigencias formales y "cientificistas”
de esta actividad, descuidando asi la orientacion hacia una perspectiva mas social e inmediata,
Por otra parte, la difusion y extension de la cultura asumen formas de tipo asistenciglista 6 de
prestacion de servicios 2 empresas del sector pblico y privado.

En este modelo tradicional de organizacion de las wuniversidades, las actividades
ecadémico-administrativas han tenido un desarrollo desproporcionade en relacion a la funcion de
apoyo que le es asignada.

El crecimiento progresivo de las instituciones ha provocado que las actividades administrativas se
combinen con algunos rasgos de burocratizacién que, bajo el fantasma de una mayor eficiencia y
racionalidad, privilegian el peso de la autoridad jerarquizada y de reglas de control que definen las
acciones de los sujetos dentro de toda estructura universitaria.

Este riesgo también es susceptible para las estructuras administrativas y de planeacién en las
instituciones de educacién superior: "... De ser asi, asumirdn el caricter de organismos
centralizados y jerdrquicos que distribuyen y ejercen el poder politico dentro de cada institucion y
de todo el sistema, orientandolo tedricamente por la racionalidad formal y llevando a cabo
acciones que los hace stenderse a si mismos antes que a la funcién social que debiera
desempefiar”. (67)

Otro aspecto organizativo de las universidades es el financiamiento. El otorgamiento del subsidi

por parte de la federacion define una situacion particular para las universidades en este rubro:
primero, el criterio fundamental que hasta 1976 explica los montos otorgados a cada universidad
vy sus incrementos de cada afio, es el nimero global de estudiantes; segundo, no existe un impacto
directo entre el monto del subsidio y los indices de productividad de egresados de las
universidades; tercero, no siempre es posible saber si Ia aplicacion de fondos sirvié para llevar
adelante los objetivos previstos en programas y proyectos; cuarto, ¢l subsidio ha sido manejado
de una manera casuistica, es decir, Ia negociacion y el regateo bilateral han reemplazado la
asignacion racional, técnica y adecuada de los recursos financieros. Por todo lo anterior, se hace
necesario sefistar la importancia de Ia planeacion institucional, a o largo de su proceso, ya que
responde a la "necesidad objetiva” por parte del si socio-econdmico de atender problemas
especificos que enfrenta el SES, como son: "el imiento de la d la racionalizacion del
P , ¢l mejoramiento de la calidad de la 1za, etc., "(68) Sin embargo, la necesidad
de plnnear ln educacién superior s constituye también como una demanda de caricter subjetwo

en la medida en que se plantea dentro de un marco politico caracterizado por la presencia de
intereses, presiones y tendencias especificas en el interior del SES. Este (ltimo aspecto toca el
caracter politico de los procesos de planeacion que ha dctemunado en la mayoria de los casos, €l

d real del formalismo y la simulacién en la pl 1 institucional.

(67)  Pallin Figueroa, Carlos. op. cit. p.62
(68) Pacheco Mendez Teresa, "La representacion social de la planeacion universitaria;  una
propuesta metodologica dc estudio”. Revista de Educacién Superior, No. 53. 1985. p.121
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Por lo que, el simple hecho de tomar y oficializar acuerdos, supone de entrada una postura
politica frente a la situacién real que presenta el SES y, en consecuencia, a la planeacion del
mismo. Estos acuerdos oficiales no solo se han ocupado de las acciones concretas a corto o largo
plazo, sino que se han llegado a plantear, de manera aparente radical, en distintos nivcles
haciendo modificaciones en la legistacion, en las normas y reg} s institucionales; )y
reestructurando instancias académicas y/o administrativas inmediatas al poder central de la
universidad; constituyendo equipos técnicos especializados para el desarrollo de planes y
programas por lo general poco realistas, en fin, adoptando todo tipo de decisiones que, desde el
punto de vista del discurso, se propongan modificar 1as préicticas institucionales establecidas para
un funcionamiento "mas efectivo” de planeacion a "fondo™.

"Pareciera ser que, desde sus principios bésicos, el PNES apunta a la superacién de
los problemas originados en una préctica de planeacion simulada y al servicio de
determinados intereses, que deja al margen la importancia de 1a operatividad para

concretarse a lograr y justificar un reconocimiento de tipo politico y formal”. (69)

Segun estudios realizados en tomo al tema, son basicamente dos los aspectos que permiten
defimitar la problematica: por un lado, las condiciones y los mecanismos de participacion propios
de los distintos sectores de la universidad; y por otro, la presencia de grupos y tendencias
académica-politicas dentro de 1a misma. Los cuerpos técnicos de planeacion, por lo general, se
han insertado en la estructura universitaria como organismos especializados que han hecho de la
planeacién una actividad orientada a Ia biisqueda de una racionalizacion, aunque formal, , de los
medios antes que de los fines y logros de desamrollo académico institucional y de vincuiacion con
los requerimientos de la estructura econémico-social.

La prolongada ausencia de mecanismos operativos dificulté que la pl ion fuera visualizada
desde una perspectiva integral, contribuyendo a ser identificada como una actividad técnica con
funciones y responsabilidades propias y especificas.

El intento por parte del PNES para enfrentar esta problematica se traduce en una preocupacion
por lograr una efectiva participacién y colaboracion de todos los sectores universitarios, como
sustento basico para un proceso de planeacion integral del desarrollo que, a su vez, se vincule con
el cumplimiento de los fines de 1a educacion superior, y a los cambios exigidos por el desarrollo
econdmico-social del pais.

En la bisqueda de una mayor participacion y colaboracién, la experiencia, durante estos Gltimos
afios, si bien ha mostrado logros significativos en cuenta al nivel operativo formal, no ha dado
cuenta con precision de qué manera se han logrado superar o no las précticas y concepciones
anteriores sobre 1a planeacién, ni tampoco Gué tan significativo resulta la presencia de presiones
de grupos diversos en la universidad que determinen de alguns manera la tendencia y peso de las
decisiones tomadas, y ain menos de qué manera s¢ han superado O se empieza a resolver la
participacion de todos los sectores a partir del modelo organizativo propio de las universidades.

El esciarecimiento sobre estos puntos definira los problemas que deberdn ser abordados bajo una
responsabilidad compartida en la plancacion del desarrollo de las universidades.

(69) Idem.
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2.4.3. POSICION DE LA PLANEACION UNIVERSITARIA ANTE LA
DESERCION ESTUDIANTIL

Para que un pais pueda ser profesional y tecnologicamente autonomo, asi como beneficiario
directo de la preparacion de sus ciudadanos, requiere contar con un sistema educativo y
universitario 6ptimo, de alta calidad, capaz de constituirse en la base del desarrollo integral de
cada uno de los aspectos de la vida nacional. ELl sistema universitario publico en México,
particularmente, ha sufrido en los tltimos aflos un deterioro en sus condiciones materiales y
académicas como producto de la reduccion de sus partidas presupuestales, por causa de la crisis
econdmica, aunque también por otros factores gjenos a ese fendmeno. Pero no hay duda de que
la contradiccidn financiera de las universidades nacionales va en contra de un futuro més préspero
para la nacion.

Los problemas financieros del pais, sin embargo, no permiten considerar en el corto plazo,
soluciones practicas y definitivas que dejen libre el flujo de presupuesto a las instituciones
superiores, de tal que las tribulaci de las universidades publicas para atender a una
matricula creciente -por el proceso demografico natural, y por la desercion estudiantil de las
escuelas de paga-tampoco tuvieran pronta solucion, provocando una crisis educativa de peligrosas
consecuencias para el pais.

Por ello mismo, es io encontrar imaginativas vias alternas de financiamiento, que no
dependan exclusivamente de las partidas del gasto publico. Formas académicas de patrocinio a
programas educativos, o comercializacion de los bienes y servicios que es capaz de generar la
comunidad universitaria en bien de la sociedad, son algunas de las muchas formas que las
instituciones podrian adoptar para atraerse de recursos.

Lo anterior fue reivindicado por el ex-rector de la UAM, Gonzalez Cuevas, quien en su opinién
"es conveniente un cambio que signifique para las universidades la asignacion de mayores
recursos, pero también, de parte de ellas, el elevamiento de los niveles académicos”. (70)

Asimismo, dijo que:

"la presente coyuntura politica si va a afectar a la vida nacional en todos los
ordenes, entre ellos 1a educacién. Con esta situacién que ahora se vive,se va a
dar una mayor apertura, segun lo sefialaron los candidatos a la presidencia; que
debe haber ura apertura mayor, y esto nos permitird a las instituciones de
educacién superior plantear mejor los problemas, pero también tendremos que
preocupamos por presentarlos adecuadamente: plantear bien nuestras demandas,
fundamentar nuestros programas, mostrando la conveniencia de recibir apoyos
para llevarlos a cabo®. (71)

(70) "Freno planes de las instituciones de educacién supertor, la crisis”. El Universal, Lunes 22
de Agosto de 1988.
(71)  El Universal. Idem.
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Pero que tiene que ver la planeacion educativa en lo expuesto anteriormente. Revisemos lo que
en opinion de Philip H. Coombs, significa la planeacion. "La planeacion educativa, en su sentido
mas ampliamente genérico, es fa aplicacion del analisis racional y sistematico al proceso de
desarrollo educativo, con el objeto de hacer 1a educacién mas efectiva y eficiente para responder a
las necesidades y metas de sus estudiantes y la sociedad". (72)

La planeacion educativa tiene que ver con el futuro, extrayendo informacion del pasado. Es el
trampolin para decisiones y acciones futuras. Es también, un proceso continuo, relacionado no
solamente con donde ir sino como llegar ahi por la mejor de las rutas.

La planeacion, para que se efectiva, debe estar relacionada con su propia ejecucion con el
Progreso o no, con obstdculos imprevistos que surgen y con la manera de superarlos. “"Los pianes
no se hacen para modificarse y adaptarse segiin lo justifique la ocasion*. (73)

Frecuentemente encontramos que la mayoria de los autores dan definiciones semejantes a la
planeacion, pero en realidad, ;se pone en préctica lo que tedricamente es la planeacion?

Desafortunadamente después de tantos afios de que se oficializd la utilizacién de la planeacion
universitaria, especificamente, es palpable 1a escasa relacion existente entre Ia planeacion y la vida
académica universitasia, pues en la realidad existe una desvinculacion entre ambos elementos, con
lo que se frena el desarrollo de una institucion superior.

(72) Coombs, Philip. P. ;Qué es la planeacion educativa?. UNESCO. Planeacifn Académica,
Coord. Ma. Guadalupe Pérez. U.N.A.M. 1988 p.12
(73) Idem
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Para poder llevar a un buen término las acciones que se han planeado o programado, el mismo
Coombs ha formulado una serie de cinco preguntas claves acerca de la planeacion:

1. ¢Cuiles deben ser los objetivos y funciones prioritarias del sistema educativo y de cada
uno de sus subsistemas (incluyendo cada nivel, institucion, grado, curso, clase, etc.)

2, ¢Cuales son las mejores maneras de perseguir estos diversos objetivos y funciones entre
las posibles alternativas? (Esto comprende la consideracion de tecnologia educativa
alternas, sus costos relativos, los requerimientos de tiempo, la factibilidad prictica, la
eficacia educativa, etc.)

3. ¢Qué monto de los recursos de la nacion (o de la comunidad) debe destinarse a la
educacidn a expensas de otras cosas? ;Cuiles parecen ser los limites de factibilidad no
solo en términos de los recursos financieros sino también de los reales? /Cual es el
méximo de recursos que la educacion puede absorber efectivamente dentro del periodo
dado?

4. ¢Quienes deben pagar? ;Cémo debe distribuirse la carga de los costos educativos y de los
sacrificios? ;Entre los receptores directos de la educacion y de la sociedad en general?
¢Entre diferentes grupos de la sociedad? ;Hasta que punto estd bien adaptada la presente
estructura piblica fiscal (y otras fuentes de ingreso para la educacién) para alcanzar una
distribucién socialmente deseable de la carga y, al mismo tiempo, la afluencia suficiente de
ingreso ios para la educacion?

5. ¢C6mo debe distribuirse el total de recursos disponibles para la educacién (cualquiera que
fitese su monto) entre los distintos niveles, tipos y componentes del sistema (por ejemplo,
primario, secundario, superior, técnico, educativo general, etc.)? (74)

Retomando los puntos anteriores, el investigador José Angel Pescador sefiala que

“para 1977 se ha estimado en casi 7 mil millones de pesos el desperdicio escolar
en todos los niveles de los que un 25% correspondio al nivel superior. En esta
estimacion no se esta considerando lo que implica, adicionalmente, el egreso de un

alumno que repitié un afio 0 que desertd y después regreso a la escuela, lo que

representa un 30% mas sobre el costo promedio que tenemos estimado en 1,900

pesos”: (75)

Sin embargo, aunado al problema financiero dentro de las instituciones de educacion superior, se
presenta otro aspecto que debe ser objeto de estudio por parte del cuerpo de planeacion de una
institucion: la desercion estudiantil que se detecta nivel con nivel. El mismo autor sefiala:

(74) (75) José Angel Pescador. Sin datos
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" ... encontramos una ilustracién sobre el problema de la eficiencia terminal en una
generacion que se sigui6 de 1959 hasta el término de sus estudios universitarios.
De cien nifios que iniciaron la primaria 25 la terminaron seis afios despuds;
solamente 17 comenzaron la secundaria, de los cuales la concluyeron once. De
ellos siete se inscribieron en preparatoria, de los cuales terminaron seis; cinco
comenzaron la profesional y tres llegaron a su término. Siete afios después los
porcentajes no habian cambiado significativamente, pues de los cien que habian
comenzado la primaria, 37 la terminaron, 27 llegaron a la secundaria y ocho
comenzaron la profesional™. (76)

En tomo a dicha problematica se sefialan dos actitudes primordiales: por una parte se argumenta
que "¢l problema educativo se resuelve removiendo las barreras externas de manera que se

ice el al sistema; fracaso & éxito, una vez dentro del sistema es una cuestion
mdmdual Tiene que haber una responsabdldad personal y el individuo es considerado como un
participante activo en la determinacion de sus futuro". (77)

La otra parte sefiala - y con ella estoy de acuerdo- "... que el éxito o el fracaso escolar se debe
drésticamente al sistema, a la forma en como se organiza la instruccién®. (78)

El problema central no es solamente una cuestion de acceso, sino de permanencia, es decir, de
provision de condiciones conducentes al desarrollo satisfactorio del estudiante. (79)

Por todo lo anterior, cabe recordar que planear es, ante todo buscar, en alguna forma, una
anticipacion a lo que viene, es decir, hacer una serie de anélisis del contexto social para que los
que toman decisiones puedan en un momento dado tomar medidas para el futuro.

En México, el Estado y buena parte de las Instituciones de educacion superior, apoya y realizan
desde hace quince afios, estudios e intercambios de puntos de vista sobre los métados y técnicas
que puedan utilizarse para obtener mejores resultados; el esfuerzo mas importante, y
probablemente el mas fructifero es el emprendido en los Gltimos afios y consiste en un conjunto de
acciones destinadas a elevar la eficiencia y eficacia del sistema de educacion superior, mediante
una mejor administracion del mismo, lo cual ha obligado a asumir la idad de su pk ion.

"En rigor, no hay accidén administrativa que se emprenda sin una cierta planeacién
previa, esto es, una anticipacion de lo que se desca obtener, lo que para ello serd
necesario hacer, y los recursos que se requeriran en consecuencia. Esto desde
luego, se ha estado haciendo en las instituciones de educacion superior y respecto
de ellas, pero sin la consistencia y articulacién ias para una pl on
adecuada®. (80)

(76) El dltimo informe de labores de 1a Secretaria de Educacidn Publica habla de un 46.5% de
desercion en el primer afio de la educacion primaria; esto refleja el bajo grado de eficiencia
que se tiene para el nivel correspondiente. Pescador José Angel. "La crisis fiscal y el
financiamiento de la educacion superior en México". p.163

(77) PaduaJorge A, "Movilidad social y universal”. Guevara Niebla Gilberto op. cit. p.75

(78) Idem.
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Son pocas las instituciones que han desarrollado mecanismos y formas de participacion en el
proceso de planeacion, Con frecuencia la participacion, dado el caricter predominantemente
correctivo de las acciones de pl i6n, queda relegada a una simple labor de informacién para la
elaboracion presupuestaria. De este modo, muchas veces la participacion queda muy limitada y
débil, asumiendo formas discentinuas y variables. (81)

19)

(80)

(81)

Morales Aragén, Eliezer., “Launiversidad y la socializacién del trabajo profesional”.
Guevara Niebla Gilberto. op. cit. p.75 "No esta por demas recordar que 1a seleccion se
realiza mediante un tamiz de orden econdmico. Es facilmente demostrable que ala
educacién superior tienen acceso no los mas aptos, lo cual podria afirmarse si todos los
que esperan ingresar a uma universided hubieran tenido igualdad de oportunidades.
Por el contrario, el acceso s¢ da a quienes se hallan en mejor posicion econdmica lo que
a su vez refuerza los criterios de seleccion y aptitud”.

"En la aplicacién de una filosofia clasista que justifica y racionaliza las desigualdades
sociales y econémicas del pais, los procesos de seleccion y la biisqueda de los mas aptos
son remachados por el fallo brutal de los concursos de admisién, Estos eximenes
encuentran respuesta en sus propios supuestos. Inmersos en su conservadurismo, faltos
de imaginacién, tronchan afio con afio, a escala creciente, con criterios incomprensibles y
con un saldo persenal de frustracion, un cimulo de jovenes posibilidades”™.

Pallin Figueroa, Carlos. "Bases para la administracion en América Latina:  El caso de
Meéxico". . Editores INAP. 1978. p.102 y ss.

Velazquez Jiménez, Arturo. "Diagndstico de planeacién de la educacion superior”.
Planeacion de la Educacién Superior, SEP. ANUIES. CONPES. México. 1982, p.191.
"Los 6rganos de planeacion, para cumplir adecuadamente sus funciones, deberan realizar
imprescindiblemente algunas actividades estratégicas tales como: la pamclpacnon del
rector como elemento impulsor y promotor de la pl J
capacitacidon de un grupo técnico responsable de funciones de planeacion; el apoyo de la
comunidad universitaria y de sus autoridades en el quehacer de planeacion; la generacicn e
innovacion de métodos, procedimientos y técnicas de planeacién a través de publicaciones,
bancos de informacion y eventos. Todo esto permitira crear una cultura de planeacion que
es imprescindible para la consolidacion y desarrollo de esta importante funcion
universitaria, sobretodo si se quiere disminuir el porcentaje de desercion en este nivel de
estudios”,

la confor
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3. EL ESTUDIANTE UNIVERSITARIO EN MEXICO: ALGUNAS
RAZONES POR LAS QUE DESERTA DE SUS ESTUDIOS.

Como efecto del crecimiento demogréfico, de la expansién de los niveles de educacion, elemental
y media, y de otros fenémenos sociales y economicos que afectan a los paises Latinoamericanos,
se ha ampliado extraordinariamente en los dltimos afios la demanda por el nivel terciario de
enseflanza,

Esta demanda esta constituida por los estudi que han terminado la ensefianza media superior
y solicitan efectivamente el ingreso a la educacion superior; es la Hamada "demanda real® en
contraposicién a Ia "potencial®, que es el grupo de edad de 18-23 afios cuyo porcentaje de
poblacion escolarizada suele utilizarse para comparaciones entre varios paises o entre varios
momentos.

Conviene notar que el porcentaje del grupo de la ensefianza media que llega a la superior es
bastante alto -el 85% en promedio para la region-, debido a la estructura poco diferenciada del
sistema educativo y al exagerado prestigio social del titulo universitario en nuestras sociedades.

No se conocen las causas por las que el porcentaje restante no llega a inscribirse en el nivet
terciario, pero puede suponerse que solo una minima parte de esos jovenes dejan de estudiar a
causa de los requisitos de admision de las instituciones de educacién superior; éste seria el margen
en que la demanda real excede a las cifras de la matricula.

Las Universidades Latinoamericanas han mantenido tradicionalmente una politica de "puertas
abiertas” ante la demanda, sin que signifique que en algin pais exista la tendencia contraria, o sea,
planificar ef ingreso conforme a una planeacién centralizada de los recursos humanos,

Desde hace varios afios, se observa la tendencia a restringir el acceso a las escuelas de medicina, a
medida que se satura la capacidad de las estructuras hospitalarias € instituciones de salud piiblica
para emplear mas médicos y permitir el entrenamiento de los estudiantes pasantes. (Fenémenos
semejantes se advierten fragmentariamente en otras profesiones, pero no alcanzan a alterar la
predominancia del acceso abierto).

Para facilitar el analisis del presente apartado, se ha dividido en cinco factores principalmente:
demogrifico-escolares, econdmicos, sociales, politicos y financieros.

A) DEMOGRAFICO-ESCOLARES:

Las universidades se ven presionadas a ampliar su acceso por la expansion de los niveles escolares
anteriores. Su "demanda social® se sgrava por la escasa diferenciacion del sistema educativo y el
excesivo prestigio social del titulo universitario. Las salidas ocupacionales de la ensefianza media
y las carreras cortas de nivel superior, donde existen, influyen solo ligeramente en suavizar la
demanda, Por lo demis suele decirse que tiene menor costo social el mantener a un joven
estudiando que el crearle una plaza de trabajo.
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B) ECONOMICOS:

De parte de la economia hay dos factores que tomar en consideracion: la correspondencia con el
empleo y Ia productividad de la inversién.

Es de sobre conocida Ia disfuncionalidad que existe entre educacién y empleo en América Latina,
Los sistemas educativos han tratado de ajustarse al acelerado crecimiento demografico, pero la
creacion de empleo no ha podido mantener el mismo ritmo. Ello ha tenido por consecuencia una
situacion general de subempleo de los recursos humanos.

En un estudio reatizado en México, se indica que en las 70 ciudades mayores del pais, el 80.5% de
los desempleados tienen escolaridad nula o inferior a los seis grados; el 12.0% instruccién media,
el 1.2% instruccion media de adiestramiento o capacitacién y el 6.5% educacién profesional. (1)

C) SOCIALES

La ensefianza superior es vista como un medio de ascenso - & veces el anico - de las clases medias
y de conservacion de estatus entre las clases altas. Por otra parte, el proceso de
"democratizacion” de las universidades, entendido como el acceso creciente de estudiantes de
estratos sociales mas bajos, “atrae” una mayor demanda, por cuenta modifica gradualmente las
normas de admision y promocion, y facilita |2 difusion de ideologias mas favorables a los intereses
populares.

D)  POLITICOS

Politicamente, hay dos factores que agravan el problema: de una parte es alta la capacidad de las
clases socigles medias y altas para plantear sus demandas ante el Estado y negociar el
otorgamiento de sus apoyos; en particular los grupos empresariales presionan a favor del
entrenamiento de los cuadros técnicos y directivos calificados que requieren; la mayor oferta de
mano de obra repercute para ellos en abatimiento de los niveles salariales.

E)  FINANCIEROS:

Los cambios que van teniendo en la estructura del sistema educativo se reflejaran fuertemente en
sus costos ya que cada plaza de educacidn terciaria cuesta considerablemente mas que las de
primaria 6 media,

Para resolver los anteriores problemas, las universidades deberan ejercer su funcidn critica,
examinando estos con responsabilidad e independencia y proponiendo alternativas viables, que
puedan conducir a un elevamiento de los niveles de calidad de los egresados.

(1)  Bairoch, Paul. "Eldesempleo urbano en los paises en desarrollo”. OIT. Ginebra, 1973.
p.66 Citado por Latapi Pablo. D da Social de educacion a las Universidades de la
Educacion Superior. S/Datos.
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3.1 HECHOS ESCOLARES QUE ALTERAN EL COMPORTAMIENTO
ACADEMICO DEL ESTUDIANTE

Toda problematica educativa va generandose desde su nivel basico, en donde invariablemente se
presentan fallas, mismas que continban a lo largo de los niveles subsecuentes de! sistema
educativo nacional.

En particular el problema de la desercion es uno de ellos, debido a que continuamente
encontramos datos que nos confirman que no se ha resuelto este problema en testro pais, ni
siquiera a nivel estatal, lo que nos hace pensar en que los estudios que se han venido realizando
desde la década pasada, solo sirven como guia de analisis y no como un medio para buscar una
solucion a tan grave problema.

En México contamos con investigadores que le han dedicedo gran parte de su tiempo a tal
problema. Entre ellos encontramos al Prof. Muiloz Izquierdo, quien refiriéndose en especifico al
nivel bésico sefiala lo siguiente: "Entre los problemas que tradicionalmente han sido identificados
al efectuar los diagndsticos del sistema educativo, se encuentran la desercion y reprobacitn
escolares”. (2) Como consecuencia, las investigaciones que se han venido realizando se han
propuesto esclarecer la naturaleza, el alcance y sobre todo, las causas a las que pueden ser
atribuidos dichos problemas.

Habiendo realizado una investigacién minuciosa de tales documentos, se pudo concluir que los
problemas citados son "generados por diversos factores que se encuentran fuera del control de los
planificadores del sistema escolar. Por otra parte, también se ha observado que los planificadores,
al distribuir los recursos de que disponen, no aplican criterios tendientes a contrarrestar los
problemsas que se han originado en el ambito extraescolar”. (3)

No obstante, aunque se tenga conocimiento de estos problemas, no se ha podido profundizar en
su estudio, como para poder saber c6mo son manejados por maestros, directores y supervisores
en este nivel,

De lo anterior se deduce que los estudios realizados hasta ahorz, no han podido extraer
conclusiones que reunan el grado de concrecién que seria necesario, como para poder ser
utilizadas por los planificadores de la educacion al disefiar e instrumentar politicas encaminadas a
mejorar el rendimiento de los sistemas escolares.

Sin embargo, conforme se vaya trabajando mas frecuentemente en esta drea, podra facilitarse la
labor de investigacion y al mismo tiempo, se tendran mas herramientas que permitan a los
educadores encontrar el camino idéneo para contrarrestar la magnitud y frecuencia de la
desercion.

(2) Muiloz Izquierdo, Carlos. "El sindrome del atraso escolar y el abandono del sistema
educativo”. Revista Latinoamericana de Estudios Educatives. México, No. 3. pp. 1-60.
1979.

(3)  Mufioz Izquierdo, Carlos. "Factores determinantes de! rendimiento escolar asociados con
diferentes caracteristicas socioecondémicas de los educandos® Meéxico. Centro de
Estudios Educativos. 1976. (Fotocopiado).
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3.1.1. APROVECHAMIENTO ESCOLAR

Ung forma comun de entender el rendimiento escolar es como el grado de conecimientos que, a
través de la escuela, reconoce la sociedad posee un individuo de un determinado nivel educativo",

@

La expresion institucional de ese grado cognoscitivo esta en Ia calificacion escolar, asignada al
alumno por el profesor. Como es sabido, en todas las escuelas las diferencias del rendimiento
entre los individuos son expresadas en términos de una escala, Ia mayoria de las veces numérica,
cuyos extremos indican el mas alto y el mas bajo rendimiento.

El estudio del fendmeno del aprovechamiento escolar diferencial (5) ha estado asociado al de la
igualdad y equidad, de oportunidades educativas y, en consecuencia, sociales en general, ya que
durante mucho tiempo se esper6 que la escuela fuera el instrumento mediante el cual la sociedad
brindara a sus miembros oportunidades idénticas para escalar 1a jerarquia social.

Por tanto, el lugar a que cada individuo pudiera llegar dependeria, a partir de ahi, del mérito
individual, sin embargo, esto no era asi exclusivamente, sino que determinado por factores
extraescolares, especialmente del origen social del alumno.

No obstante, el concepto "origen social’ no es nada simple; estd compuesto de multiples
dimensiones, divisibles en dos grupos: por un lado, las que se refieren al nivel de vida material
(ingreso, tipo de vivienda, composicion familiar, categoria ocupacional de los padres, etc.); y por
otro, los referidos a las condiciones culturales, como el nivel educativo de los padres, actitudes y
valores hacia la educacion, patrones lingiiisticos, habitos de estudio y esparcimiento, objetos
culturales como libros, revistas, juguetes, etc.

@ Va.zquez Chagoyan, Rxcardo “La influencia de Ios estllos cognoscmvos en el rendmuemo

Proyecto 5. 2 Eﬁcnencm terrnmal. mugo y desermon estudmmll ANUIES. Mexxco 1989

. pp. 113-141
(5) Camarena C. Rosa Maria., et. al. "Reflexiones en torno al rendimiento escolaryala
eficiencia terminal®. Revist: la_Educacién Superior. No. 53. Enero-Marzo, 1985.

ANUIES. pp. 34-63. "El aprovechamienio escolar puede concebirse como el nivel de
conocimientos, habilidades y destrezas que el alumno adquiere durante el proceso de
ensefianza-aprendizaje; la evaluacién de este se realiza a través dc la valoracion que el
docente hace del apr je de los ed dos en un curso, grado, ciclo ¢ nivel
educative, lo que va a estar en relacion con los objetivos y contenidos de los  programas
y el desempeiio de los escolares en todo el proceso mencionado”.
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3.1.2. PROBLEMATICA DEL APROVECHAMIENTO ESCOLAR

En los grupos escolares de todos los niveles del sistema educativo nacional podemos encontsar
distintas situaciones problematicas en torno al proceso del aprendizaje individual y grupal. Una
de ellas se genera a partir del alto porcentaje de alumnos cuyo aprovechamiento escolar oscila
entre la acreditacion calificada como ‘“suficiente” y la reprobacion, lo cual influye
desfavorablemente tanto en fos alumnos que lo padecen como en toda la situacion docente. En
este caso el concepto de docencia implica al de ensefianza y hace referencia a situaciones
educativas en las que se realiza un proceso de ensefianza aprendizaje; en las que existe un nivel de
institucionalidad con finalidades explicitas, en las que finalmente, la accion educativa es
estructurada y organizada a través de una tecnologia, para la cc ion de los resultado:
buscados.

Por ello, conviene enfatizar |z necesidad de abordar siempre este problema confrontandolo <on el
proceso de aprendizaje escolar que se lleva a cabo en los grupos.

Si bien existe interés y preocupacion por el problema del aprovechami escolar, |

cada institucion lo affonta de acuerdo con sus propias concepciones y posibilidades,
considerandolo uno de los problemas que mayores inquietudes plantean.

Cuando se trata de buscar las causas del bajo aprovechamiento escolar entran en consideracion
supuestos que se basan en diversas concepciones tedricas acerca del desarrollo fisico, bioldgico,
psicologico y social de los estudiantes, asi como sobre el aprendizaje y los demds elementos que
conforman la situacion docente.

Es frecuente observar que tanto los padres de familia como los maestros consideran que es un
problema cuyas causas radican en los alumnos y lo atribuyen basicamente a las potencialidades
"genéticas 6 congénitas de éstos”. (6)

(6) Vazquez Chagoyan, Ricardo. Idem. "Desde el punto de vista psicologico el
hombre, en el momento de su nacimiento, se encuentra en un estado de indiferenciacién
global, en el sentido de que no existen limites entre si mismo y el ambiente extemo; poco a
poco, a partir de ese momento, se desarrolla un proceso de diferenciacion gradual de
estructuras, Tal proceso se refiere no exclusi te a la diferenciacion entre si mismo y
el ambiente, sino a la diferenciacion: 1) entre los elementos componentes del medio; 2)
entre si mismo y €l medio y 3) las areas psicologicas del sujeto (sentimientos, percepcion,
pensamiento y accién)®. También autores como Binet, Bust y Claparede sefialaron que la
inteligencia era uno de los factores esenciales para el éxito en la escuela. p.29
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De esta manera se maneja una concepcion tan estrecha que impide explicar el fendmeno debido a
la falta de reconocimiento de la interaccion de los demis elementos que participan en el proceso
de aprendizaje y que, por tanto, conduce a emprender acciones que resultan insuficientes para
atender esta problematica.  Para lograr una mayor comprension del fenomeno del
aprovechamiento escolar, es preciso estudiar su problemética tanto dentro del sistema educativo,
como fuera del mismo. Si bien en este trabajo no es posible abarcar toda esta complejidad, se
intenta plantear algunas de sus implicaciones a manera de reflexion, sin pretender llegar a
respuestas definitivas. Es importante considerar que

" ... la escuela es un lugar donde existe toda clase de contradicciones que estallan

a veces en crisis muy profundas. Estas contradicciones son tante de origen
interno, especificas del sistema escolar como de origen externo, es decir,
repercusiones en la escuela de fenomenos mas generales de orden econdmico y
politico ... otorguemos al fracaso escolar su significado real: el de un fenomeno
social que tiene muchas causas”. (7)

Por otra parte, el problema del bajo aprovechamiento aunado al de la reprobacion y desercion
escolar, ha repercutido en la estructura y desarrollo del sistema educativo nacional, tanto que ha
contribuido & su conformacion piramidal y ha incidido desfavorablemente en el nivel académico de
1as instituciones educativas; esto & su vez, ha tenido serias cor ias cn la situacién laboral y
socioecondmica del pais en la cual resultan afectados también los propios egresados del sistema
escolar, aspecto que serd analizado postesiormente con mas detalle.

(7)  Lurcat, Liliane., "El fracaso y ¢l desinterés escolar en la escuela primaria”., en Viesca
Arrache Ma. Martha., "Lineas de reflexién para abordar el problema det bajo aprovechamiento
escolar”. Perfiles educativos. México, U.N.A.M. CISE. No. 14 Oct. Nov. Dic. 1981. p.38



3.1.3 LO QUE EXISTE DETRAS DEL TERMINO
"APROVECHAMIENTO"

En el sentido comin, los términos "aprovechamiento™ y "rendimiento® tienen el mismo significado
(8) y en el campo educative se emplean indistintamente, aunque se hace mayor referenciz a la
nocién de rendimiento escolar, entendiéndolo como una medida 6 un grado del aprendizaje
logrado.

El posible suponer que las distintas concepciones y explicaciones que prevalecen actualmente en
tomo al problema del aprovechamiento escolar obedezcan en gran parte a su propio significado,
ya que Ia aplicacion del término "rendimiento” en el ambito educativo, se tomod del ambito
empresarial, lo cual implica la idea de un producto de aprendizaje logrado por el alumno, sin
considerar la incidencia del proceso de aprendizajc escolar en ese aprovechamiento.

En el campo empresarial, la nocion del rendimiento se ha manejado como vinculada al propasito
de "lograr la mayor efectividad con el menor esfuerzo, proposito que también ha llegado a las
instituciones escolares, generando graves repercusiones en la practica educativa”. (9)

Por ello es comin que en esas instituciones se propicie que los alumnos obtengan resultados de
tipo eficientista, privilegiando asi 1a funcionalidad y operatividad, y soslayando los aprendi
que implican mayor reflexion y elaboracién personal.

Asimismo, las escuelas centran mas su atencion en la eficiencia de los resultados, que en procesos
de aprendizaje de los estudiantes.

En la actualidad, las escuelas trabajan a partir de una nocion de eficiencia que se manifiesta tanto
en la situacién de aprendizaje como en el contenido de los planes y programas de estudio. De
esta manera, en la situacién docente el rendimiento escolar se concibe comiinmente como cierto
grado de aprendizaje que debe imponerse y exigirse a los alumnos, a quienes ante todo se atribuye
la responsabilidad de ser eficientes. Ello conduce a un d pefio docente reducido a una
interaccion de cumplimiento de obligaciones, a base de premios y castigos, generindose en los
alumnos el sentimiento de incapacidad y rebeldis, en tanto que en los profesores pueden
presentarse conductas de indiferencia y represion.

Mientras tanto, en los planes y programas, la influencia de la nocion de eficiencia se observa, por
ejemplo, en aquellos contenidos y objetivos que persiguen basicamente funcionalidad y
operatividad, sin dejar lugar a planteamientos de andlisis ni a una reflexién critica del
conocimiento.

(8)  En cuanto al producto, fruto, utilidad o mejoramiento que se origina o consigue de una
cosa o por algin medio. Diccionario de la Lengua Espafiola. Madrid. pp.107-130.
Utilizado por Viesca Arrache Martha. Idem.

(9) Idem
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Por otra parte, si en las escuelas se pretende que los alumnos logren la mayor efectividad con el
menor esfuerzo, se estd conceptualizando al aprendizaje como un proceso de tipo mecnico, en el
cual interesa la eficiencia por si misma, d iéndose la plejidad del proceso de
aprendizaje individual.

Cuande no se reconoce el papel que juega el proceso de aprendizaje en los resultados que
obtienen los alumnos, se tiende a centrar el problema de bajo aprovechamiento exclusiv en
los alumnos y no se presta atencion a la importancia que tiene la participacion del grupo en la
evolucion del proceso de aprendizaje,

Retomemos los datos presentados por Ivan Espinosa refiriéndose al aprovechamiento:

"Los estudios sobre el aprovechamiento real de los alumnos, indicador del logro
académico del si escolar, desafortunad ite son muy escasos, y éstos
también muestran condiciones alar de nuestro si escolar.

Recientemnente a una muestra representativa de alumnos de cuarto y sexto grado
de primaria y de tercer grado de preparatoria, se les aplicd una prueba de
conocimientos en ciencias naturales y otra de comprensién de lectura. Los
resultados fueron los siguientes: mientras que el promedio de aciertos en primaria
fue escasamente de 36.5% en la prueba de comprension de lectura y de 31.0% en
la de ciencias naturales, en la preparatoria el porcentaje fue de 46.3 % y 33.5%,
respectivamente”,. (10)

Los datos anteriores indican que Ia calidad académica del sistema educativo mexicano es bastante
inferior a la deseable.

El hecho de que uno de cada dos nifios se quede en el camino o repruebe algun grado en el nivel
basico de la ensefanza; el hecho de que aiin quedan fuera del sistema escolar primaria 1.7 millones
de nifios, y el hecho de los bajos resultados de las pruebas de comprension de lectura y ciencias
naturales, obtenidos por los estudi de primaria y preparatoria, demuestra lo lejos que
estamos todavia de proporcionar una cultura basica a todos los habitantes del pais.

En consecuencia, por lo mencionado, no es dificil inferir que la funcion académica, que se le ha
encomendado al sistema educativo mexicano, no estd cumpliendo de manera satisfactoria.

(10) Espinosa Ivin. DB., "La explosion demografica en México. Analisis e Implicaciones
educativas” p.373-375, en Campos Enriquez, Rafael. Antologia de P! ion de 1
Educacitn Superior. Tomo L., U.A.EM. 1991. PP.11-652,
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3.2 UN VISTAZO A LOS PRINCIPALES LOGROS: ;VERDAD O
FICCION?

Es conveniente tener claro que, a pesar de que es cierto que la educacion superior atraviesa por
serias dificultades, se han logrado importantes avances en este servicio beneficiando asi a ia
poblacion estudiantil mexicana.

Uno de los logros mis relevantes de la educacion superior mexicana, es el referente a su
crecimiento cuantitativo. En 1960, la poblacion estudiantil de licenciatura era de 76,000
estudiantes; 25 afios después dicha poblacién ascendié a 1'107,760 alumnos. Este ascenso
impticod un crecimiento relativo de 1,350% en dicho periodo. En 1970 uno de cada 20 jovenes en
edad de 20 a 24 afos estudiaba en una institucion de educacidn superior; no obstante el
crecimiento demografico, en 1985 la proporcion fue de 1 de cada 7 jovenes en el mismo rango de
edad. Esta comparacion muestra la magnitud del impacto social de la educacion superior.

En cuanto a los estudios de posgrado, el crecimiento en los Gitimos afios fue también significativo,
En 1970 habia 5,753 slumnos, mientras que en 1985 ilegaron a la cifra de 37,040, lo que
representd un incremento relativo del 543%. La prestacion del servicio educativo superior ha
mostrado una tendencia positiva hacia 1a desconcentracidn geogrifica. Se puede observar que la
participacion relativa a la matricula de los estados ha aumentado considerablemente, debido al
apoyo de los gobiernos federal y estatales.

En 1970, el conjunto de las IES en los estados contaban con el 46.8% de la poblaci6n nacional de
licenciatura; el resto se concentraba en el Distrito Federal. Para 1985, esta refacion se ha
revertido y la proporcion de la matricula en las [ES de los Estados es del 75.4%

En la atencion de la creciente matricula estudiantil, el sistema educativo superior realizé
cuantiosos esfuerzos para incorporar, en poco tiempo, una gran cantidad de personal docente. De
1979 a 1985 fueron contratados 37,500 profesores mas. En el mismo periodo, los maestros de
tiempo completo incrementaron en 86%, lo que significo una cifra adicional de 9,250 profesores.

Dicha categoria mostré los incrementos mas notables, puesto que la de personal por horas
aumenté en un 61.4%, y 1a de medio tiempo en un 44.7%. El incremento relativo de profesores
en las tres categorias fue mayor al que tuvo la poblacion estudiantil durante los mi afios, que
fue det 38.4%.

Otras cifras que ilustran el crecimiento de! sistema de educacion superior son las siguientes: en el
subsistema tecnolégico, en 1970 habian solo 16 institutos; en 1986 el pais cuenta con 83, de los
cuales 52 son institutos tecnologicos, 27 agropecuarios, 3 tecnologicos de ciencias del mar y uno
forestal.

La funcion social de la educacion superior y su influencia sobre la juventud ha sido de gran
trascendencia, sobretodo si se toma en cuenta que en nuestro pais no se ha desarrollado
suficientemente, sino hasta hace pocos afios opciones educativas intermedias que ofrecieran
opciones de formacion para el joven mexicano,
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Otro logro se refaciona con la pluralidad de ideologias, enfoques y corrientes
tedrico-metodologicas que caracterizan 2 las instituciones educativas del ciclo superior, El
concepto de libertad académica y el papel secial de conciencia critica que la sociedad les ha
otorgado a las casas de estudio, se han fortalecido con el respeto mutuo que distingue la relacion
entre las instituciones educativas y el Estado Mexicano. La elevacion de la autonomia
universitaria a rango constitucional y la consistencia que caracteriza a la prestacion del servicio
educativo superior, al desarrollarse de manera congruente con su naturaleza, fines y funciones,
son muestras fehacientes de que la sociedad mexicana en su conjunto, a pesar de las situaciones
criticas y coyunturales, es madura y responsable.

Por otra parte, existe el decreto de 1984 para elevar a nivel de licenciatura la educacion normal.
Tanto esta medida como la creacion de la Universidad Pedagogica Nacional y el establecimiento
del Bachillerato Pedagogico, constituyen logros importantes, que habran de traducirse en la
profesionalizacion auténtica del educador y, por ende, en un mejoramiento del sistema educativo
nacional.

En materia de planeacion, en 1978 destaca la creacion del SINAPPES y Ia concepcion que
subyace a dicho sistema en cuanto al compromiso reciproco de las instituciones educativas y el
Estado Mexicano para trabajar conjuntamente en el desarrollo de la educacidn superior,

Debe subrayarse que ¢! SINAPPES, en su Ultima etapa y con miras a una planeacion integral, ha
incorporado los subsistemas universitario, tecnolégico y normal. En relacién al servicio educativo
superior a cargo de los particulares, es importante destacar la creacion de la Federacion de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES); estz federacion esta
orientada & la coordinacion y mejoramiento de los servicios educativos privados.

En lo relativo a 1a cousolidacién académica, son incuestionables los logros obtenidos durante los
ultimos quince afios. Un primer aspecto es el de las innovaciones institucionales sobre las
estructuras académico-administrativas. La educacion superior mexicana, en la primera mitad de
los aflos setenta, se caracterizd por una serie de proyectos de reforma que, sustentados en
concepciones distintas al quehacer académico, motivaron el desarrollo de instituciones con
estructuras departamentales, organizaciones matriciales, sistemas modulares y proyectos
curriculares innovadores.

Durante el mismo periodo, esta linea de trabajo se fortalecio con el establecimiento de mas de
cuarenta maestrias sobre educacion y de un grupo o centro de investigacidn educativa, por lo
menos, en cada universidad poblica.

Un segundo aspecto esta relacionado con la cultura de la didictica que resulté de la generacion
explosiva de proyectos de investigacién y desarrollo educativo, asi como de publicaciones sobse
planeacion curricular, sistematizacion de la enseflanza, sistemas abiertos e individualizados,
enseflanza programada, evaluacion académica, entre otros.
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Un altimo aspecto que debe destacarse es la creacion de programas de formacion y actualizacion
docente y los proyectos de intercambio académico y colaboracion interinstitucional, fomentados
por diversas instituciones educativas y organismos nacionales durante el mismo periodo, han
tenido una influencia positiva, sin lugar a dudas, en la labor educativa que llevan a cabo la
institucion y et docente. (11)

Sin embargo estas acciones que se llevaron a cabo nos hacen reflexionar sobre la necesidad de
hacer compatible dos derechos: el "acceso a la educacion superior®, como uno de los mas
efectivos para ascender en la escala social (pretension individual legitima, que ha venido
ampliandose en forma muy importante en el pasado inmediato), y el que asiste a la sociedad en su
conjunto de contar con los profesionales, en el nimero y con la calidad y preparacién requeridos
para satisfacer las necesidades del desasrollo nacional.

La expansion del sistema de educacion superior debe darse garantizando simultdneamente el
mejoramiento de su nivel académico. Es este un proceso gradual que no debe olvidarse al
plantear las acciones a desarrollar en el futuro.

(11) Datos tomados del "Programa Integral para el desarrollo de la Educacion Superior”.
Manzanillo, Colima. Octubre 1986. pp.65-69.
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3.2.1 EXAMEN DE ADMISION: ;SELECCION O EXCLUSION?

Ante el desafio planteado por el modo de educar a todos los componentes de una poblacion tan
heterogénea y numerosa como la de la Universidad, se presenta una falsa disyuntiva: promover y
aceptar el ingreso estricto de alumnos y académicos, Ja disminucion de requerimientos, la
permanencia indefinida sin exigencias de plazos ni logros o bien propugnar la excelencia
académica que entrafia proponemos, como universitarios y como institucion, las mas altas metas,
proporcionar los medios que ¢llas requieren y esforzamos cotidi te por al fas.

Para llevar a cabo lo anterior dentro de Ia U.N.A.M., se establecid el examen de seleccion como
requisito indispensable para ocupar un lugar dentro de ella.  Segin datos obtenidos del
documento "Fortaleza y Debilidad de [a U.N.A.M.", con fecha del 16 de Abril de 1986, bajo la
rectoria del Dr. Jorge Carpizo McGregor, se sefiala que:

"... a nivel bachillerato, la U.N.A M. cuenta con una capacidad instalada de 40,000
lugares para alumnos de primer ingreso. Para admitirlos, se efectita anualmente un
concurso de seleccion, mediante un examen general de conocimientos que consta
de 120 preguntas de opcién miltiple, basado en los programas de la educacion
secundaria, con cinco posibles respuestas cada una de ellas, y que incluye areas de
espafio), literatura, historia, geografia, matematicas, fisica, quimica y biologia®.
(12)

Durante del decenio 1976-1985, se examinaron un promedio anual de 72,728 alumnos, con
variaciones extremas de 61,812 en 1976 y 85,655 en 1984. De cuantos se presentan, la
Universidad admite sélo a los primeros 40,000 ya sea que hayan aprobado o no ese examen,
porque se establece una calificacion de corte que excluye al alumno 40,001.

"En el periodo decenal mencionado, la calificacién promedio de corte, en una escala
de diez, ha sido de 3.85 con un rango de 3.50 en 1976 yde 4.25en 1981. Si la
Universidad hubiera aceptado sélo a quienes obtuvieron 6 o mis de calificacion en
el mencionado examen, solo hubiera admitido en promedio al 7.6% de los
alumrios; en otras palabras: el 92.4% de los alumnos que han ingresado at
bachillerato, no han alcanzado la calificacion de seis en el examen de seleccion*.

(13)

De esto pueden hacerse dos observaciones: por la naturaleza propia del examen de opciones
multiples, por puro azar un alumno debe lograr una calificacion de dos: asi la UN.AM. estd
admitiendo alumnos cuyos conocimientos en una escala de diez son de 2.25 y los no admitidos
son los que no alcanzan siquiera ese nivel,

(12) Documento "Fortaleza y Debilidad de la Universidad Nacional Auténoma de México".
Abril 16 de 1986. Dr. Josge Carpizo Mc. Gregor. p.3.
(13) Idem
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Durante el mismo lapso de 1976 a 1985, ingresaron en los estudios de licenciatura en la
Universidad un promedio anual de 32,876 alumnos. En estos afios aproximadamente el 61.2%
obtuvo la entrada en Ja institucién mediante e! pase reglamentado del bachillerato; 34.2% lo hizo
por medio del concurso de seleccion, y en el 4.6% de los casos se traté de los egresados de las
preparatorias populares.

A nivel de licenciatura, el hecho de que Ia Universidad aceptara solo a los alumnos que obtienen
una calificacién aprobatoria, implicaria dejar vacantes 7,119 lugares cada aflo, o sez | 63% de los
lugares que en promedio correspondieron a los estudiantes procedentes del concurso de seleccion.

(14)

Desafortunadamente puede observarse que en nuestra sociedad mexicana, gran parte de los
alumnos que ingresan a la universidad, han obtenido en sus estudios dentro del bachillerato, una
calificacion de entre 7 y 6, por lo que se deduce que tendrin problemas académicos en la
licenciatura, pero lo que es peor, que por aceptar a esta gente por el "pase automitico” queda
fuera mucha gente proveniente de las particul que trae buen historial académico y que
desafortunadamente no pudo ingresar a la UN.AM.

Con esto, ¢s lamentable, pero es una realidad, la calidad académica ha disminuido
considerablemente en esta casa de estudios, motivo por ¢l cual se hace mds necesario ser estricto
con el profesorado como con los mismos alumnos. (15) En un sistema como el nuestro, en el
que se defiende 1a autonomia institucional y se espera del Estado el apoyo necesario, no basta
solo la ampliacién de lo servicios, si asi se hiciera, se estaria extendiendo un servicio educativo
con todos sus problemas ¢ insuficiencias de todo tipo.

(14) Retomando datos obtenidos del sistema escolar francés, puede observarse que en aquel
pais se acentia ain mas la seleccion dentro de la Universidad. "I. La seleccion es
necesaria. La productividad del trabajo y, por consiguiente, la riqueza social, asi como et
tiempo libre social, no son sino justificativos para que un grupo de individuos de cierta
edad puedan ser liberados del trabajo productivo hasta el término de sus estudios
superiores. El mercado de empleo estd regulado, entre otras cosas, por los limites de
acceso a la profesion, por los limites deingreso a los estudios que alli se realizan: No
todo ¢l mundo puede estudiar, ni estudiar lo mismo. 2. La seleccion es justa. La escucla
es neutral, ofrece por obfigacion escolar e igualdad formal de los derechos ante sus
propias obligaciones (anonimato de examenes y concursos), igualdad de oportunidades a
todos en la asistencia a la la. 3. La seleccion es natural. La desigualdad de los
resultzdos en la competencia escolar proviene de la diferente distribucion de las
capacidades escolares, que, a su vez , es expresion de la desigual division de las cualidades
intelectuales, entre los hombres.

(15) Carpizo Mc. Gregor, Jorge. op. cit. "Una universidad deficiente, que dé cabida ala
mediocridad, que permita que sus estudiantes de cualquier nivel egresen con una pobre
formacion traiciona ese derecho. Si la institucion no logra la mejor preparacion de sus
egresados, no uni ite son €stos qui fracasan, sino en cierto sentido, aquella como
un todo". p.27
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Para lograr con el crecimiento la renovacion y el cambio se requiere la participacion de todos lo
que intervienen en la educacion: autoridades, maestros y estudiantes, y en general de toda la
sociedad, asumiendo cada quien la responsabilidad que le corresponde.

La educacion, por su misma naturaleza, es una empresa de alto interés social en la que todos, por
necesidad, estamos comprometidos. De una u otra forma, somos participes de 1o que en ella
acontece. “La educacion, quizd mas profundamente la del nivel superor, forma parte del
contexto social y por ello se cumple también extramuros de las casas de estudios, en el ambito de
Ia realidad nacional”. (16)

Ademas del problema de la satisfaccion de 1a demanda social de educacion, México se enfrenta al
problema del desempleo 0 subempleo profesional. Desde este punto de vista, se robustece la
necesidad de relacionar cada vez mas las instituciones de educacion con la realidad
socioeconomica del pais.

En el fondo, el tratamiento del problema educativo lleva inevitablemente al de los grandes
problemas sociales. Uno y otro son parte de una misma realidad que no puede fraccionarse
artificiaimente en fendmenos aislados unos de otros.

(16) Rangel Guerra, Alfonso., "La educacion superior y Universitaria en México” pp.47-51 en
An ja_de Planeacion Educacién rior”. Tomo L. Rafael Campos Enriquez.
Comp. Direccion General de Planeacion y Desammolio. U. A E.M. 1991. México pp.11-646.
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3.2.2 ;INTELIGENCIA SIGNIFICA EGRESAR?

Es conveniente para comenzar el presente apartado, tener conocimiento de lo que significa
"inteligencia”, pues dependiendo del area en donde se utilice, conlleva diferentes acepciones.

De esta forma, existe un articulo francés "Inteligencia y herencia® en ¢l que se nos da una
panoramica general entre lo que es la inteligencia analizada desde el punto de vista biologista o
para los psicélogos y cémo es tratada por cada uno de ellos.

Asi, nos sefiala que los bidlogos describen y explican los organos y funciones: el cerebro, el
sistema nervioso y su funcionamiento. Los psicologos no ven nunca organos; no hay érganos
psiquicos. Estudian funciones psicologicas complejas: 1a inteligencia, el lenguaje, las emociones
..., comportamientos: razonar, hablar, etc. “Estas funciones y estos comportamientos estan
unidos a los érganos y a las funciones biologicas. Pero la naturaleza de esta unién es mds dificil
de captar que las reacciones que existen entre los 6rganos y las funciones biologicas”. (17)

La cuestion que trata de demostrarse es que la diversidad de aptitudes intelectuales no es del todo
"consecuencia fatal" de 1a diversidad de dones biologicos, y que, ain cuando esos dones
biolégicos tienen naturalmente alguna incidencia en el desarrollo psiquico, son las condiciones
sociales de este desarrollo las que deciden todo, por esto que "la inteligencia es un aspecto de la
actividad del hombre de manera que no puede concebirse como una cosa, una sustancia, una
facultad, sino como una relacion entre el individuo y su mundo social®. (18)

Mas afin, si se quiere acceder a una comprension cientifica del desarrollo intelectual es preciso
decidir en primer término que el proceso educativo esta constituido por la totalidad de lo que le
sucede al individuo cada dfa, y, en este conjunto, lo que se considera con frecuencia como simples
denalles, con los cudles no se suefia ain, pueden jugar un papel de primera importancia.

Abordando el tema psicolégicamente, ellos creyeron en un tiempo que la inteligencia era una
entidad aparte. No siempre estuvieron de acuerdo con la definicion cientifica de la inteligencia.
Algunos 1a llamaron capacidad de aprender. Otros la designaron como la capacidad de adaptarse
al medio ambiente. Y aiin otros la llamaron tendencia general hacia la realizacion de un fin..

1 A1

Luego alg P pusieron que existen personas que pareoen ser mis |mehgemes en
algunos ramos que en otros. Y formularon la teoria de quelai ia es una combinacion de
habilidades particulares llamadas aptitudes. Algunos psicologos tratamn de reconciliar las dos
pOSIbl]ldﬂdes suglnendo que la capacidad total de una persona es la suma de muchas habilidades

peciales y su inteligencia general.

(17) Boisson, Guy., "Inteligencia y herencia”. Lucien Séve, et. al. El fracaso escolar, 1979.
Ediciones de Cultura Popular. pp.37-46.
(18) Séve Lucien. "Los dones” no existen®. Ibidem. p.123,



Otros expusieron la idea de que hay varios tipos de inteligencia general. “Uno de los primeros en
ofrecer esta teoria fue el profesor E.. Thorndike, quien sugirié que el comportamiento inteligente
se podia calificar, poco mas o menos, en tres categorias: mecanico, social y abstracto". (19)

Por inteligencia mecanica se entendia la habilidad para manipular herramientas y aparatos y para
atender el trabajo de miquinas. Inteligencia social, comprension de las gentes y capacidad para
actuar habilmente en las relaciones humanas. Inteligencia abstracta, la capacidad para manejar
simbolos ¢ ideas como palabras, niimeros, formulas y principios cientificos.

Una definictén interesante de la inteligenciza es la que dio en 1942 George D. Stoddard,
Comisionado de Educacién del Estado de Nueve York en aquella época, en su obra "El
significado de la inteligencia”,

"...La habilidad para realizar actividades que se caractericen por: 1. dificultad;
2, complejidad; 3. adaptabilidad; 4. economia; 5. adaptabilidad auna finalidad;
6. valor social; 7. emergencia de originales; y el mantenimiento de tales actividades
bajo condiciones que demandan concentracién de energia y resistencia a fuerzas
emotivas”, (20)

De esta forma, se puede entonces entrar ya en la problematica de la desercion, pues como se ha
visto hasta el momento, existen diversidad de opiniones de lo que es la inteligencia; algunos
autores dicen que es una carga bioldgica que ya se trae desde el momento de la concepciony es lo
que diferencia a los hermanos, pues aunque sean procedentes de los mismos padres, uno serd
"mas capaz que otro™ en algunas areas; otros estudiosos lo relacionan con los dones, que al igual
que la herencia biologica, es algo que ya se trae consigo, lo iinico que hace falta es desarrellar esa
capacidad o "don” en el irea que se quiera. Por ejemplo, puede existir el caso de hermanos
gemelos que estudien piano, y uno tendra mas aptitud para tocar musica que el otro, & quien a lo
mejor le interesa pintar.

Sin embargo, cual sea el significado que se acepte, todos estin inmersos dentro de una sociedad
que propiaciara 0 disminuird las posibilidades de que una persona utilice plenamente sus
-fncultndes mtelcctuales, pues existen diversidad de elementos que tendrd que enfrentar par salir

t Supong que una persona, quien tuvo una trayectoria académica
favorable a lo Iargo de todos los niveles anteriores a la licenciatura, es decir, que nunca reprobd o
se atraso en los estudios, y en el momento que realiza sus trimites para ingresar a los estudios
superiores; p un de admisién correctamente, y es excluida; psicologicamente se
crea en ella un sentido de indiferencia ante lo que pueda venir después de su rechazo a este nivel
educativo, pues tenia puestas todas sus esperanzas en continuar y concluir sus estudios con una
carrera profesional que le daria mayor prestigio al que ya traia consigo,

(19) Sperling, PH. ABRAHAM. Psicologia simplificada. Compailia General de Ediciones,
S.A. México, D.F. 26ava. edicién. Sept. 1981. pp.70-79.

(20) Idem. p.71 T"Descriptiva mis bien explicatoria, esta definicion sefiala las muchas facetas
de la inteligencia, cada una de ellas puede ser y hasido estudiada por psicologias
particulares”.



Otro caso que es muy frecuente encontrar - por lo menos en la situacion personal - es el convivir
con estudiantes que sobresalen del grupo por su inteligencia académica, sin embargo, en el
momento de enfrentarse ante situaciones cotidianas como son: buscar al profesor en su cubiculo,
sacar un libro de la biblioteca, exponer un tema ante el grupo, etc., suffen sobremanera porque
como vimos anteriormente (inteligencia social), carecen del trato con personas gue no sean su
familia o sus compatieros intimos, lo que produce en ellas angustia y sufrimiento por no poder
s un trato normal sacial con los miembros de una comunidad, en este caso, dentro de
la universidad.

Situaciones como las anteriores son muy frecuentes en nuestra universidad, pero debido a la gran
cantidad de alumnos que diariamente frecuentan las aulas universitarias, estos hechos no cobran
importancia ni para los profesores ni para los funcionarios de las las. Sin embargo, creo que
las personas que atraviesan por estas situaciones, sélo por ionar algunas, tienen mayores
probabilidades de desertar de los estudios superiores, pues aqui ya intervienen otra serie de
actores que a lo mejor cuando estabamos en secundaria ni siquiera pensabamos que existieran.

De esta forma, desde mi punto de vista Ia inteligencia, no es determinante para que un estudiante
egrese; puede darse 1a situacion inversa, en donde un estudiante de capacidad media que no asiste
a clases frecuentemente, pero que se hace amigo(a) del profesor, llega a aprobar los eximenes
extraordinarios.

Esto también lo considero yo como inteligencia, pues para saber congratularse a un profesor a
nivel supetior, se necesita tener un poco de inteligencia para que todo salga como lo planed.
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3.2.3 EL PAPEL DEL PROFESOR UNIVERSITARIO,

Uno de los motivos por los cuales las instituciones educativas de ensefianza superior se hallan en
franca situacion de malestar es 12 progresiva devaluacion a 1a que ha sido sometida Ia formaci6n
cultural, en el transcurso del presente siglo. La escuela no ha satisfecho todas las exigencias de
formacion, porque no ha comprendido - en un sentido profundo - que la formacién cultural es un
punto clave en la organizacion de los estudios.

La ausencia de un marco de valores precisos en el disefio de las orientaciones educativas es la
[ ia de la indefinicién, desde la la, de los al y di jones de la categoria
formacién cultural. Quiza este descuido pueda ser considerado como una de las variables que
inciden para que hoy se considere a toda la educacion en un estado objetivo de crisis.

"Existe  amplio consenso en  admitir que la pedagogia es una disciplina
fundamental, a cuyo cargo debe estar la responsabilidad en el disefio de la pauta de
formacion.  Ella y no otra disciplina - segin varios puntos de vista - esta
capacitada para responder idoneamente a dicha exigencia”. (21)

Sin embargo, un juicio mis cauteloso pareceria contradecir tal observacion, ya que el problema
enunciado - tanto por su complejidad como por su magnitud - escapa a la determinacion
pedagdgica y su tratamiento reclarna por lo menos la participacion de otras especialidad
sobretodo cuando se evalda el grado de deterioro real de 1a formacién cultural no sélo en los
alumnos que aiin transitan las aulas, sino en aquellas personas que han obtenido una diversidad de
grados académicos.

Esto debe hacernos meditar sobre la eficacia real de los estudios. Pareciera ser que los mismos
estdn condenados & una rigidez formal en donde la acumulacién de conocimientos no
necessriamente se traduce en calidad. Esta es Ia caracteristica que predomina en una escuela
cuyos mayores objetivos estan dirigidos hacia una supuesta legitimacion del saber que testimonian
pero que no demuestran la excelencia académica de los estudios. De esta manera, el sentido
original del concepto definiria, con exclusividad, a Ia mente educada. Sin embargo, esta situacion
por la que atraviesa la realidad educativa no puede ser explicada por la sola deficiencia de la
institucién escolar, ni tampoco por las dificultades instrumentales en el orden de la metodologia,
sino mas bien habria que remitirla a las decisivas influencias que cjercen los factores sociales que
derivan del contenido global.

Sabemos que la vida cultural se expresa siempre en lo particular, y en ese sentido se puede hablar
de la exi ia de una pluralidad cultural, y no de la cultura con un sentido nico. La formacion
de que se habla es un estado que el sujeto adquiere mediente €l contacto sostenido y variado con
los bienes culturales producidos por su sociedad. Pero quien en realidad se encarga de ir
formando ese begaje cultural es el profesor o docente, quien desde los tres afios
aproximadamente, entra en contacto con los estudiantes y de una u otra forma, fija en él ciertos
aspectos que le iran desarrollando su propia apreciacion de la vida.

(21) Cuademos de formacion docente. No. 19. EN.EP. Acatlin. No. 1983, p. 7-10.
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Una vez situado dentro del nivel superior, el profesor adquiere caracteristicas muy diferentes a las
que habitualmente se le relacionaba en niveles inferiores.

La funcion docente de la universidad ha sido analizada generalmente a través de los indicadores
de rendimiento cuantitativo.

En este sentido, resulta habitual - aunque no por ello menos relevante - encontrar analisis criticos
de la Universidad Latinoamericana en funcion de los bajos porcentajes de alumnos que logran
egresar y de la larga duracién real que tienen las carreras.

Foo

“Menos habituales, por las dific que plantea su realizacion, son los analisis del rendimiento

cuglitativo de la universidad”, (22)

Generalmente se identifica el problema de la baja calidad académica con el de la masificacion,
pues existen diversos estudios que han asegurado que el primero ha sido consecuencia del
segundo.

"El crecimiento de la matricula no fue el producto de una politica disefiada por la
Universidad misma, sino la resultante de una dindmica social particular en Ia cual
actian factores derivados del crecimiento econémico por un lado, de la estructura
del poder por el otro y de la consolidacion ideologica vigente en los diferentes
estratos sociales involucrados en estos procesos”. (23)

Esto ha ocasionado graves problemas dentro de I8 universidad. En primer lugar, ya no garantiza
totalmente el acceso a puestos de trabajo de alto prestigio social y altos ingresos; en segundo
lugar, tampoco garantiza ¢l méximo de calidad en los conocimi que imparte y, en tercer
luger, no logra (o lo pierde progresivamente) convertirse en un ambito generador de nuevos
conocimientos a través de las tareas de investigacion cientifico-técnica.

Estos tres aspectos -mercado de trabajo, docencia e investigacion- son los que definen los
términos de la crisis universitaria.

Sin embargo, haciendo énfasis en el papel docente y su interaccion con la masificacién de la
ensefianza, segun el investigador José Manuel Alvarez Manilla, los sintomas mis relevantes a este
nivel son: “"la pérdida del control sobre ¢l proceso de aprendizaje y la ritualizacidy de los
métodos”. (24)

(22) Tedesco, Juan Carlos. "Universidad®. Cuadernos de formacion docente. Tbidem.
p.63-75.

{23) Tedesco, Ibidem. p.128

(24)  Alvarez Manilla, José Manuel. "La masificacion de la ensefianza”. Nueva Epoca. Perfiles
Educativos. Oct. Nov. Dic. 1988. No. 3 U.N.A.M. CISE. pp.44-49

103



Ante la presion de nimero de estudiantes, el cuerpo docente trivisliza {*) la respuesta, lo que
equivale a decir que las técnicas diddcticas no se seleccionan entre un repertorio de acuerdo a los
propositos y a 1a metodologia; por el contrario, se generaliza una técnica didactica: la leccion.

Ensefiar se hace equivalente a emitir mensajes verbales con poca o ninguna posibilidad de verificar
el efecto de cambio real de conducta.

El verdadero problema radica en admitir que la mera emisién verbal es factor eficiente para
producir aprendizaje, ya que, dada la escasez de las bibliotecas y el nimero agobiante de alumnos,
no existe la posibilidad, ni de hacer planteamientos adecuados 2 alumno, ni de diagnosticar sus
problemas. En el primer caso, la asesoria personal que e profesor brinda a los alumnos, cuando
se hace esto, se limita a "los de 1a primera fila", el resto no existe, se pierde en la masa.

En el segundo caso, al no poder hacerse un diagnéstico de los problemas de aprendizaje de
alumno y, por consecuencia, al no poder hacer una realin ion de los resultados, gran parte
del proceso de aprendizaje y sus resultados se tornan aleatorios, como se demuestra a través de
los indices de reprobacion y de repeticion. (25)

En resumen, la masificacion de la educacion se deriva del aumento del nimero de alumnos, pero
esta determinada por la trivializacién de la respuesta del sistema de enseflanza (falta de

ion a las nuevas circ ias), Laresp a estos fend s ha consistido en ampliar
la concentracion de alumnos sin que exista una adecuscion de Ja metodologia de enseflanza al
cambio cuantitativo derivado del cambio cualitativo.

o

El método que era en las ci ias anteriores, se ritualiza y se generaliza a pesar de
su obsolescencia, sin evaluarlo.

Los sintomas que muestra son la pérdida de la identidad de profesores y alumnos, Ia aleatoriedad
del proceso de aprendizaje y fa carga burocrética.

(*)  Trivializacion: Pérdida de capacidad para la respuesta auténoma

(25) Alvarez Manilla. op. cit. p. 129 "En un gran porcentaje, los eximenes que se realizan a
nivel universitario exploran repertorios verbales, lo cual constituye ¢l nivel mas bajo de la
taxonomia de los objetivos cognoscitivos”.
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33 EL ALUMNO DESERTOR INMERSO EN UNA SOCIEDAD
DESIGUAL.

Si las distinciones de clase se traducen en una desigualded de dignidad, las primeras preguntas que
uno se plantea son las de saber como se manifiesta y se explica esta desigualdad, como se conoce
que alguien pertenece a una clase y no a otra.

La resp a estas preg parece encontrarse en la conjuncion de multiples elementos, cuya
importancia relativa varia segin las circt ias, y que son, principal

1. El papel repr do en la sociedad

2. El estilo de vida

3. E! compromiso psicologico y la conciencia colectiva.

El papel representado por cada uno en la sociedad ha sido siempre y sigue siendo, un elemento
esencial de las distinciones de clase. El papel publico, es decir, el lugar ocupado en la vida
piiblica, es la base fundamental, si no exclusiva, de todas las antiguas distinciones. El gjercicio de
Ias funciones politicas, de la profesion militar y de las funciones religiosas, confiere a quienes las
desempefian y al grupo al que pertenecen, un lugar especial en la sociedad. En las sociedades
recientes, es igualmente cierto que el ejercicio de ciertas actividades pitblicas confiere prestigio
que es factor importante de las clases sociales. Por otra parte, no se trata sélo de la participacion
en funciones publicas, en el sentido preciso del término, sino también del ejercicio de ciertas
profesiones que presentan un interés piblico: profesiones judiciales, profesiones médicas,
profesiones cientificas o docentes.

En la sociedad modemna, el lugar de cada uno en la extrema variedad de las actividades
profesionales impane ampliamente su clasificacién social. Tanto es asi, que a menudo se
establecen diferencias de prestigio entre profeswnes independi y prof asalariadas,
entre trabajos manuales y no manuales y entre los tipos de actividades e]erc:das

Estas diferencias no siempre obedecen a consideraciones raciopales. Varan de pais a pais, e
incluso, de ciudad a ciudad, y son el resultado de la accion conjunta de miltiples factores, a veces
dificiles de aislar: tradiciones, actividad, prestigio personal de algiin individuo que, en época mas
© menos antigua, ha ejercido esta actividad, etc.

Sin embargo, el papel en la vida piblica y el papel econémico no bastan, para explicar el prestigio
de que disfrutan, en numerosas saciedades, determinados elementos de ta poblacion, por el hecho
del papel social que les es reconocido. EIl nombre, el nacimiento, tradiciones historicas y
familiares, dan a veces a algunos un lugar especial en la sociedad, confiriéndoles un papel ejemplar
que ejerce naturalmente su accion sobre su comportamiento, asi como sobre el del resto de Iz
poblacion,

“Las diferencias entre estilos de vida se exp 1 tambié I en

diferencias de comportamiento psicologico. La pertenencia a una clase social se

traduce en determinadas formas de pensar y en comunes reacciones psicologicas

ante ciertos problemas”. (26)

(26) Pierre Laroque., Las clases sociales. Oikos-Tau, Ediciones. Barcelona,, Espaiia. pp.5-128
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Los efectos de la expansion del sistema educativo, pueden resumirse de este modo:

1. Los sectores populares se han enfrentado, con su escasa educacion, al problema de una
insuficiente demanda de trabajo en el mercado laboral; es decir, a pesar de que la
expansion educativa alcance los sectores inferiores, se ha provocado el desempleo de la
fuerza laboral que solo puede adquirir algunos grados de instruccion elemental,

2. Las clases medias, por su parte, adquieren educacion de nivel medio y superior, y ésta les
permite acceder a ocupaciones que en el pasado requirieron de un menor nimero de afios
de escolaridad. El relativo exceso de personas que pueden ingresar a la educacion media y
superior - y salen a buscar trabajo - comparado con el nlimero de aquellas que realmente
pueden ser utilizadas por el sistema econdmico, provoca un desequilibrio que, a 1a larga,
impulsa Ja llamada "espiral inflacionaria de las cualificaciones” *, pues los empleadores
pueden escoger personas con mayor escolaridad, para desempefiar puestos que podrian
llenarse con educacion de niveles anteriores.

3. Quienes pertenecen a las clases mas acomodadas siguen conceatrando €l ingreso, obtienen
las oportunidades educativas que reciben una valoracién mas alta en el mercado laboral y
disfrutan, en consecuencia, de un nivel de vida superior al que tuvieron anteriormente.
Por tanto, a pesar de la expansion educativa, se ha gestado una socieded cuyos ingresos
estan mas concentrados que hace 30 afios, cuya clase media esté subempleada y cuya clase
inferior apenas puede participar en actividades econdmicas de baja productividad.

De esto se concluye que la fundamentacién de una politica educativa que verdaderamente
contribuya a la justicia, debe partir de otros criterios. Estos, 2 su vez, tendran que desprenderse
de una vision del desarrcllo nacional que garantice la vinculacion de las universidades e institutos
de educacién superior con las necesidades reales de grupos mayoritarios del pais, y asegure,
también, la igualdad de oportunidades educativas desde el nivel clemental.

* "Espiral de cualificaciones”. Este fendmeno tuvo diversas implicaciones para la politica
educativa. El hecho de que cada vez haya sido mas dificil ob leos adecuados a la
preparacion que se habia adquirido - o de una categoria ocupacional que conﬁnese el status social
a que determinados grupos aspiraban - provocd una reduccion en el costo de oportunidad
implicito en la adquisicién de determinados grados adicionales de escolaridad. Ello se tradujo,
obviamente, en mayores demandas de admision a las universidades y a otros centros de educacion
superior. Utilizado por: Muiioz Izquierdo, Carlos "Educacion, Estado y Sociedad en México" en
antologia de Politica Educativa en México p.224-242
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3.3.1. CRISIS ECONOMICA VS. SUPERACION PERSONAL

Las desigualdades sociales que se presentan en los sistemas educativos son, en buena medida, un
reflejo de las desigualdades profundamente enraizadas en Ia sociedad y en toda la economia. En
ninguna parte, sin embargo, estas desigualdades estn mds amplificadas que en las universidades.

"En los dias euforicos de las décadas de 1950 y 1960, se creia generalmente que la
extension masiva de la educacién era el mejor medio del que disponia cualquier
nacién con inclinaciones democraticas para desarraigar los vigjos prejuicios y las
injusticias socio-economicas”. (27)

Internacionalmente se declaré que la educacion era "el patrimonio de todo nifio” y Ia escolaridad
primaria universal file vista en los paises en desarrollo como un medio efectivo para dar a todo
nifio - sin distincién de sexo o de antecedentes familiares - una ventaja igual en la vida,

En los paises més desarrollados, donde la escolaridad primaria universal ya existia, se penso en
que la expansion masiva de la educacion secundaria y superior abriria mayores oportunidades para
todos los jovenes y crearla un movimiento de ascenso, fundado en sus deseos de supetacion y
capacidad demostrada, mis que en las circunstancias de nacimiento.

A principios de la década de 1970, sin embargo, se hizo evidente en todas partes que la gran
expansion educativa mundial no estaba produciendo los milagros sociolégicos que se esperaban
de ella.

En todos los paises, aunque en grado tnuy diferentes, habia todavia pruebas inquietantes de
destgualdades e injusticias, tanto dentro del campo educativo, como en la sociedad y en Ia
economia. Las desigualdades educacionales se incrementaban en cada nivel sucesivo, de modo
que eran mayores en la educacién superior.

Estos hechos desalentadores transformaron el primitivo optimismo en escepticismo, desilusion y
hasta absoluta indiferencia. Los que antes creian en la educacién como "el gran compensador®,
invirtieron su posicion y ahora arg; que el bio social debe preceder al cambio
educativo y no al contrario.

"Una minoria de criticos académicos mas radicales, con cierta propension a teorias
conspiradoras afirmaron que los sistemas educativos “capitalistas” (es decir,
occidentales) y sus versiones importadas en los paises en vias de desarrallo, lejos
de ser instrumentos de cambio social, son poderosos instrumentos de las clases
dominantes para perpetuar su propio poder, adiestrando a los hijos de las masas
explotadas para que sean trabajadores dociles pero productivos”. (28)

(27) Coombs, Philip. Futuros problemas mundiates en la educacion: Un informe provisional
de conclusiones. SEP. ANUIES. México. 1982. pp.7-73
(28) Idem
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Sin embarge, la estratificacion interna de las universidades permitiria sostener que la devaluacion
no afecta homogéneamente a todo el sistema, sino a una parte de él,

En este sentido es visible que el fortalecimiento de la er superior privada tiene la funcidn
de garantizar para los sectores sociales mas altos el monopolio del acceso a determinados tipos de
formacion y, consecuentemente, a determinados sectores del mercado de trabajo.

De esta forma la crisis se manifiesta en la imagen social que tenia 1a enseflanza la cual veia a cada
uno de los niveles de la educacion como escalones de un sucesivo ascenso social,

Uno de los elementos sobre el que recae esta situacion es el titulo, debido a 1a creciente dificultad
que tiene éste como pasaporte para un ingreso en clave de movilidad ascendente en el mercado de
trabajo, pues marca una de las pautas sociales centrales de la crisis universitaria actual. {29)

"Esta es una cuestion tipica en las sociedades capitalistas mas desarrolladas en
donde, de todas maneras, la irupcion de profesionales al mercado de trabajo
puede ser frenada por la transformacion de las universidades en "playas de
estacionamiento” en las que se mantiene durante mucho tiempo enommes
contingentes de jovenes para retardar asi su incorporacion al mercado de trabajo”.
G0)

Concluyendo los valores que imperan en las universidades mexicanas, casi sin excepcion, son los
de la pequeiia burguesia, y por tanto, los de la superacion individual y el triunfo personal en un
pais en el que la escolaridad y el titulo profesional se eleva desmesuradamente por sobre el comiin
de Ia poblacion..*

{29) En lo que toca a la eficiencia terminal podria decirse que la educacion superior no ha
cubierto su objetivo si se establece la relacidn entre los que ingresan y los titulos que
expide.

(30) Portantiero, Juan Carlos. "Estudiantes y politica en América Latina",, Guevara Niebla
Gilberto. La crisis de la educacion superior, op. cit. p.5

* "Sin | nivel académico apropiado, la Universidad dejasia de ser factor de movilidad social
al deteriorarse la capacidad profesional de sus egresados y por igui el prestigio de los
titulos que otorga. A nadie conviene, pues, sino a los intereses mas retrogrados, una baja en el
nivel académico de nuestra institucion. A nadie debe interesar mas el mantener y superar nuestro

nivel académico que & las clases populares”. Dr. Jorge Carpizo Mc. Gregor. op. cit. p.120
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3.3.2.LA UNIVERSIDAD COMO ESPACIO DE DIFERENCIAS
SOCIALES

Con la tradicional definicion de que el sistema educativo es el conjunto de mecanismos
institucionales o rutinarios mediante los que se opera lo que Durkheim llama "la conservacion de
la cultura heredada del pasado”, esto es, la transmision de generacion en generacion de la
informacion acumulada, las teorias cldsicas tienden a disociar Ia funcién de reproduccion cultural
propia de todo sistema educativo, de su funcion de reproduccion social. (31)

Un ejemplo palpable puede observarse en las estadisticas de asistencia a teatros, conciertos, y
sobretodo museos (porque en este ultimo caso, el efecto de los obstaculos econdmicos es mas o
menos nulo), constituye un recordatorio suficiente de que la herencia de la riqueza cultural que se
ha ido acumulando y legando por las anteriores caracterizaciones sdlo pertemece en realidad
(aunque "teéricamente” se ofrezca a todo el mundo) a quienes disponen de los medios para
apropifirsela por si mismos.

"Para percibir y poseer los bienes culturales como bienes simbolicos (con la
satisfaccion simbélica que acompaiia a una apropiacion de este tipo), es preciso
dominar el codigo que permite descifrarlos; en otras palabras: la apropiacion de
bienes simbélicos presupone la posesién de los instrumentos de apropiacion®. (32)

De acuerdo con Bordieu, esta apropiacion puede darse en mayor o menor medida dependiendo de
la jerarquia de capital econdmico y de poder, al mismo tiempo que se ubica en una determinada
clase o seccitn, organizada alrededor de tres posiciones principales: Ja posicion mis baja, ocupada
por las profesiones agricolas, los obreros y los pequefios comerciantes, que son, de hecho,
categorias excluidas de la participacion de 1a "alta” cultura; la posicién intermedia, ocupada, por
un lado, por los propietarios y empleados de la industria y negocios, y por otra, por los mandos
intermedios, y por tltimo, la posicion mas elevada, ocupada por los directivos y los profesionales
liberales.

Lo anterior se habia venido observando hace algunas décadas en nuestra Universidad: quienes
ingresaban a ella eran quienes ocupaban un puesto intermedio dentro de Ia sociedad; aquellos que
de una u otra forma habian venido recorriendo una trayectoria ascendente generaciones atras de
su propia familia, es decir, que tradicionalmente podian situarse en el nivel mas alto de estudios.
Sin embargo, conforme han ido avanzando los afios, esto se ha venido transformando
dltimamente, cuando nos encontramos con alumnos universitarios que forman parte de una familia
de bajo nivel, segin lo propuesto por Bordieu, pues se tienen mayores opciones de ingreso a la
UN.AM. que en aflos anteriores, en donde solamente eran aceptados aquellos alumnos que
provenian de una élite social que los hacia merecedores de un lugar para efectuar sus estudios
dentro de la maxima casa de estudlos aquellos quienes sus padres fueron los mejores promedios
d su g ién, o qui lieron de los demas una vez que egresaron de la carrera y
obtuvieron un puesto relevante en la sociedad mexicana.

(31) Bourdieu, Pierre. "Reproduccién cultural y reproduccion secial®. (Fotocopiado).
(32) Idem.



También podemos sefialar otro aspecto en cuanto a que la U.N.A.M. propicia una diferenciacion
cuitural sobre sus estudiantes. Tomemos el caso de una persona que a pesar de que obtuvo su
admision para este nivel de estudios, por razones econémicas prevalecientes en su familia, no
tiene los medios suficientes para incrementar sus conocimientos fuera del aula, esto es, no puede
asistir a conciertos, exposiciones, eventos culturales, cursos de actualizacion, etc., actividades que
de cierta forma implican gastos para quien quiera levarlas a cabo por lo que esta persona se
quedara con una vision muy limitada de lo que acontece socialmente.

Otro elemento que nos indica de alguna forma la procedencia tanto econémica como cultural de
una persona, es la seleccion de 1a carrera universitaria, pues actualmente existen carreras que
implican gastos muy elevados al mismo tiempo que requieren de atencitn la mayor parte del dia.

De acuerdo & lo observado cotidianamente, se puede pensar que entre las carreras mas caras se
encuentran Diseflo Grifico, Arquitectura, Medicina, Odontologm y actuaimente Mateméticas
Aplicadas a la Computacion, pues todas ellas requicren material muy costoso pm cubrir
satisfactoriamente sus estudios.

En su mayorie, utilizan instrumentos de importacién que como se sabe, dificilmente se consiguen,
ademés de adquirirlos a costos muy elevados.

En general, hoy en dia se puede decir que ha dejado de existir la educacién gratuita, desde el nivel
bésico hasta el universitario, ya que comenzando por los uniformes de los nifios, siguen una lista
interminable de cosas que la familia tiene que conseguir para que su hijo sea aceptado en
cualquier escuela,

Esta situacion prevalece nivel con nivel, hasta ubicamos en la Universidad, en donde a pesar de ia
existencia de bibliotecas, los libros son insuficientes pasa la demanda de estudiantes que lo
solicitan, lo que acarrea que se tengan que comprar a precios elevados pues la mayoria pertenecen
a editoriales extranjeras,

Estas y muchas otras razones, a las que tendrian que dedicarse un tiempo especifico para su

estudio, peneran, de unra u otra forma, la distincion entre niveles sociales de estudiantes
universitarios.
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Este aspecto - que ha sido poco analizado - es tratado por Milena Covo, quien argumenta que
"desde el punto de vista del individuo, quien como tal recibe directa ¢ indirectamente los mensajes
contraidos en tomo a Ja escuela y los va interiorizando, ésta es percibida como una de las vias
principales - si no la unica - a través de la cual é] puede y debe encontrar el camino hacia su
desarrollo y avance personal, y, se sobreentiende, hacia su contribucién al desarrollo del pais".

(33)

¢33

Covo, Milena. "La Universidad: ;Reproduccién o Democratizacién? Los Universitarjos:
Laéliteyla masa. CESU. pp. 17-27. "Laimagen difundida de la escuela, ligada de esa
manera tanto con los procesos det desarrello social como con los de desarrollo personal,
contiene un componente especifico importante relativo a la movilidad social individual,
Este aspecto esta constituido por una serie compleja de sobreentendidos que profundizan
el iento de) al real de los procesos de escolarizacion y de su contribucion
-tanto efectiva como potencial- al desarrollo individual y social. Adn cuando es innegable
que los procesos de movilidad social, por via de la escuela, son procesos reales, resultado
en gran parte de aperturas del sistema establecidas a partir de Iuchas reivindicativas
constantes y de alianzas de clases especificas, consideramos que su peso real ha sido
exagerado en el discurso publico, originando lo que podria Hlamarse el mito de Ia
movilidad social, en elemento muy utilizado en los intentos de reforzar las imagenes de
una sociedad que se supone a si misma democratica”. p.19
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- 3.3.3.LOS UNIVERSITARIOS FRENTE A LAS EXIGENCIAS DEL
CAMPO LABORAL

El fenoémeno de la devaluacion de las credenciales educativas en ¢l mercado de trabajo ha sido
sefialado en forma reiterada por los diagndsticos recientes sobre el vinculo entre educacion y
empleo.

"Las hip6tesis que se manejan habitualmente consisten en sostener, en definitiva,
que el ritmo de crecimiento de la oferta de los recursos humanos calificados a
través del sistema educativo es mucho mas intenso que el ritmo de generacién de
puestos de trabajo”. (34)

En estas condiciones, cuando se saturan los puestos citpula, los mas educados tienden a ocupar
los puestos de trabajo que siguen en la escala ocupacional, provocando un desplazamiento hacia
abajo en la distribucion de fuerza de trabajo segun su nivel educativo.

Este fend » afecta fund, | a los jovenes, que son los mayores beneficiarios de la
expansion educacional, pero que, al mismo tiempo, se incorporan al mercado en un periodo donde
éste ha perdido su dinamismo. '

Por otra parte, desde el punto de vista de la democratizacion, ha sido objeto de diversas
investigaciones el destino social y ocupacional de los egresados universitarios y, en generai, del
uso que la sociedad hace de la fuerza de trabajo con calificacion superior.

En este sentido, hay indicios suficientes para afirmar que desde Ia década de los afios setenta en
México, se han desarrollado las tendencias al desplazamiento hacia abajo y al subempleo de los
egresados universitarios, a la ocupacién precaria y fi iente desvinculada de la capacidad
supuesta por la escolarizacitn y, a la prolongacién de los periodos de espera para el ingreso al
primer empleo, tendencias que parecen caracterizar a todas las sociedades del capitalismo

dependiente en las que se han desarrollad s de expansion escolar de cierta importancia.

"Debe destacarse, por lo que puede tener de excepcional, que estas tendencias al
desbordamiento del mercado de empleo, surgen en una fase econdmica que, con
ciclos de auge-recesion cada vez mais cortos, registrd una tasa media de
crecimiento del orden de 6% anual, pero con una capacidad de generacion de
empleo considerablemente menor, mientras el aumento del egreso universitario se
situaba enuna tasa media del 12% anual, por lo que el excedente generado, si se
incorporaba al empleo, lo hacia en niveles con requerimientos objetivos de
capacidad cada vez mas bajos y en condiciones laborales mis desfavorables”. (35)

(34) Tedesco, Juan Carlos., "Calidad y Democracia en la ensefianza superior: un objetivo
posible y necesario®. (Fotocopiado).

(35) Fuentes Molinar, Ola, "Crecimiento y diferenciacion del sistema Universitario. El caso
de México". pp.5-16 (Fotocopiado).
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Esta tendencia fue parcialmente frenada por la enorme absorcion de empleo redundante en el
sector publico ¥ en la propia universidad. La propia estructura de Ia matricula, irracional si se le
considera en términos de necesidedes de desarrollo auténomo, no ha hecho sino respender a las
posibilidades de empleo de cuadros medios no manuales generados por un distorsionado proceso
de "terciarizacion".

Por esta razon los intentos de reformar la distribucion de la matricula o de construir perfiles
profesionales nuevos que correspondi ar idades nacionales y populares prioritarias se
encontraron siempre con el problema de la inexistencia, la insuficiencia o la precariedad de
opciones de empleo que se ajustasen a los supuestos reformistas,

Necesariamente, el proceso de desarrollo econdmico generd también requerimientos de mandos
técnicos, cientificos y administrativos con alta capacidad profesional.  Parte de estos
requerimientos fueron satisfechos por las instituciones privadas de élite en sentido estricto. Una
de ellas, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, se convirtié de centro
local en un subsistema nacional de considerable importancia. Otra parte es atribuible a algunos de
los centros pablicos de especializacion y posgrado y & los proyectos de formacion de especialistag
en el extranjero, ambas que se desenvolvieron intensamente en la década de los afios 70.

Estos tres mecanismos no agotan, sin embargo, Ia funcién de formacion de mandos; la licenciatura
de las instituciones publicas siguid formando cuadros directivos, sea que se incorporaran
directamente a la ocupacion, sea que prosiguieran el entrenamiento de posgrado, local o externo.
En el fondo 1a cuestion remite a una problemdtica mas compleja que la discriminacidn escolar
dirigida al mercado laboral y a la divisitn social del trabajo. Se trata de la diferenciacion de las
formas institucionales de produccion y transmisién del conocimiento, de la promocién de
estructuras distintas de capacidad cientifica y técnica y de dotacién de instrumentos y destrezas
culturales.

Resumiendo, encontramos tres aspectos claves que dan una panordmica general del presente
apartado:

1. La situacién que se presenta cuando, a partir de la percepcién de un requerimiento
sectorial de recursos humanos no satisfechos por oferta universitaria, el sistema responde
promoviendo una "carrera” nueva de poca elasticidad ocupacional, con produccién
excesiva y con una temporalidad que rebasa el momento funcional de la relacion
egresado-demanda.

2. La sobreprofesionalizacion derivada del razonamiento de que ciertas operaciones de
trabajo y ciertos campos ocupacionales especificos requieren de una formacién también
especifica, necesariamente rigida en sus opciones ocupacionales. En algunos casos, se
trata de especializaciones cada vez mas estrechas desprendidas de una matriz profesional
original, como en la administracion empresarial, que ha dado nacimiento a especialidades
de operacion (fiarzas, ventas, etc.) y de campo de aplicacion (industrial, bancaria,
pesquera, etc). En otros, un area de actividad econdmica definié una profesion,
independientemente de si la octupacion exige la formacion universitaria especifica, como
lo ejemplifica el drea de turismo y hotelerfa, que ha dado origen a ocho especialidades.

3. Falta de perfil profesional definido, pmducldo por estructuras curriculares que intentan
cubrir campos de conocimiento excesi amplios y de caminos imprecisos, lo que da
lugar a formaciones profesionales caracterizadas por la generalidad y vaguedad y por la
desarticulacion de conocimientos programados mas por agregacion que por articulacion.
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Los casos de ci de fa cc icacion y de la ion ejemplifican bien esta
tendencia, que se corresponde ademas con la precariedad y desprofesionalizacion de los puestos
de trabajo a los que permite acceder este tipo de formaciones.

Por lo anterior, es urgente trabajar sobre la vinculacion entre educacion y empleo, de lo contrario
se estaran creando cuadros profesionales innecesarios en nuestra sociedad.
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CONCLUSIONES

Si hay un solo factor que incidira en e! grado de desarrollo que alcanzaré México en el siglo XXI
y que determinard si el pais logra su anhelo de formar parte del primer mundo, ese factor es la
educacion.

Mias alld de los postulados de la reforma educativa promulgada a nivel nacional recientemente, y
que en todo caso mostrara sus resultados en el largo plazo, es un hecho que la situacion por la
que atraviesa Ja educacion superior en México es, para decirlo sutilmente, precaria.

En general, de acuerdo con estudios realizados por la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), las deficiencias académicas son miitiples: mala
formacion del personal, pobre infraestructura e instalaciones, insuficiencia de financiamienta y
poca diversificacion de fuentes de ingresos, poca orientacién de fuentes de ingresos, poca
orientacién sobre las necesidades del pais en materia de recursos humanos, duplicaciones
innecesarias en programas de estudio, poco impulso a nuevas carreras de nivel licenciatura,
concentracion de alumnos en disciplinas tradicionales y poca oferta educativa en ciertas zonas del
pals.

Por si fuera poco, en lo particular se detecta una tendencia que refleja el espiritu de los cambios
introducidos en los tltimos afios en otras esferas de la vida nacional: una tendencia de desercién
det alumnado de las instituciones publicas y su creciente insercién en las escuelas privadas.

Para muestra, basta citar las estadisticas de la ANUIES: "En el periodo que va de 1986 a 1991,
las Universidades Piblicas presentaron un crecimiento de solo 6.9% en su matricula estudiantil.
En contraste, las instituciones privadas registraron un aumento del 29%. Mais concretamente,
mientras que la Universidad Nacional Auténoma de México presento un descenso de 5.6% en el
mismo periodo, la Universidad Iberoamericana crecié en un 13.7%. (1)

No es un secreto, pues. que esté en marcha un proceso de "privatizacion” de la educacién
superior, no en ¢l sentido de que las las publicas sean adjudicadas a empresarios privados,
sino mas bien en que los propios estudiantes estan privilegiando a las instituci privadas, que
sin duda ofrecen la mejor alternativa para quienes buscan, no solo aspirar al nivel académico mis
alto posible, sino también a encontrar oportunidades reales de trabajo bien remunerado.

El ritmo de los cambios en la economia mexicana y en la actividad productiva exige de los
recursos humanos una mejor preparacion académica y que estén dispuestos a invertir en una
educacion continua. No hay alternativa: quienes permanezcan al margen de los cambios, mas
temprano que tarde caeran en la obsolescencia y eventualmente serén desplazados.

(1)  Editorial. Revista Expansion. Afio XXIV. Vol. XXTV. No. 595. Julio 22, 1992.
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Para ampliar la informacién anterior, veamos en primer término las condiciones de la expansion
acelerada entre 1970 y 1982, periodo en que el crecimiento de las instituciones de ensefianza
superior (LE.S.) fue mayor. Antes de esa etapa tenemos datos vagos e incompletos sobre las
instituciones, Muchas instituciones que hasta los aflos cincuenta y sesenta se mantuvieron como
institutos cientificos y literarios, se convierten aceleradamente en universidades 6 al menos pasan
a Hlamarse universidades de los setenta, sin tener los elementos para ello. Coincide este lapso con
dos periodos gubernamentales (Echeverria 70-76, Lopez Portillo 76-82). En el periodo 1970 -
1976, los s de los subsidios federales tan en mas de seis veces. Las Universidades
recién creadas O relanzadas a partir de instituciones provinciales mds modestas, abren nuevas
carreras, contratan miles de nuevos profesores y promueven burocracias amplias.

Algunos indicadores, sin6pti te expresados nos muestran la expansion de las LE.S.
1970 1982
INSTITUCIONES 115 2N
ALUMNOS 225,000 840,000
PROFESORES 25,000 79,000
LOCALIDADES 17% 33% @

"

Por otra parte, habria que tener en cuenta las proporciones de los contribuyentes al gasto de las
LE.S. piblicas:

1970 1982
GASTO FEDERAL 23% 63%
GASTO ESTATAL 8% 31%
RECURSOS PROPIOS 19% 5%

) Paocli Bolio, Francisco José., "La educacion superior”., en El Financiero, Jueves 27 de
Mayo de 1993. p.38
(3) Ibidem
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El aumento en la proporcion de! gasto federal, marco desde entonces una tendencia que se fue
ampliando, con la centralizacion que tal financiamiento trae consigo. Las aportaciones federales
son demasiado amplias en términos proporcionales. Eso revela un cierto desentendimiento de los
gobiernos y de las sociedades de las entidades.

Hay universidades que dependen en mis de 90 por ciento del subsidio federal. Es indispensable
que tal situacion se revise y se modifique. Los gobiernos y las comunidades de los estados, deben
tener una participacion mayor en la vida de las universidades de sus locatidsdes. Eso contribuiria
a que su trabajo académico se vinculara y respondiera mis 2 las necesidades y condiciones de
ellas.

En términos cualitativos, en esta etapa se formaron los académicos de profesion y pasaron a ser
nicleo fundamental del personal académico de las LE.S.

Antes de esa etapa el personal docente de esas Instituciones (que carecian asi por completo de
investigadores) eran los llamados "catedriticos”, a los que se identifica como profesores por
horas, que tienen su principal fuente de ingreso y estimulo profesional en el ejercicio de su
profesion fuera de las LE.S. Los académicos de profesién son de tiempo completo o de medio
tiempo, pero derivan un ingreso y su prestigio sustancial de su trabajo en las LE.S.

Se forman también en esa etapa grandes equipos burocraticos para manejar las LES, y s¢
constituyen los sindicatos universitarios, que van a ser protagonistas destacados en el ambito de
la educacién superior. La accion sindical fue uno de los factores que condujeron a reducir la
calidad y el trabajo resp ble; la multiplicacion de las huelgas desgasto a las instituciones y trajo
un fuerte desprestigio a las LE.S. publlcas, muy particularmente a algunas de ellas con dirigencias
sindicales muy radicales y sobreideologizadas.

Si aunamos lo anterior a la inexperiencia con que muchos integrantes del personal académico
llegaron a las LE. S., se podra entender otro de los factores principales que iban a generar en las
dos décadas siguientes un nivel académico muy bajo y la formacién de-cuadros cientificos y
profesionales cada vez mas deficientes.

La masificacién no debe verse solamente en relacion con los alumnos, sino con las masas de
profesores que se incorporaron a las LE.S., la mayor parte de cllos noveles, incxpertos y
frecuentemente desconocedores de la didactica mas elemental. Desde luego, ese personal
académico estaba todavia menos preparado para la tarea de investigacién, por mas que en sus
contratos se marcara la obligacién de que la hicieran.

Las anteriores circunstancias, sumadas a la sobrepolitizacion de muchas instituciones publicas,
llevaron 2 éstas al desprestigio. Desde luego, no todas las universidades piblicas se
desprestigiaron en la misma medida, ni todas tuvieron la misma carga de conflictos estudiantiles,
burocracia y sindicalismo desbordado. Pero en términos generales, el desprestigio de las
universidades publicas sumentd. Esto llegé hasta los “avisos clasificados” de algunos periddicos
en los que se solicitaban profesionales, con advertencias tales como: "Los egresados de la
universidad X, ni se presenten”. (4)

(4)  Paoli Bolio, op. cit.
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Pero jen qué momento tiene que ver lo anterior, con lo que se planted dentro del trabajo? es muy
paosible que a simple vista uno no detecte que todo lo mencionado se relaciona estrechamente con
la planeacion educativa, sobretodo si retomamos lo que para el Dr, Pablo Latapi significa;

"Es un proceso continuo y sistemitico, enel cual se aplican y coordinan los
métodos de investigacion social, los principios y las técnicas de la educacién, de la
administmcién., de la economia y de las finanzas con la participacion y el apoyo de

la opinién piblica, t.amo en el campo de las actmdades estatales como privadas, a

fin de i d da & la pc ion, con metas y etapas bien

determmadas facilitando a cada individuo la realizacién de susp ialidad

su contribucion mis eficaz al desarrollo social, cultural y econénuco del pais". (5)

Esta definicion, a la vez que es muy amplia, reline una gran cantidad de elementos que siempre
deberin ser tomados en cuenta por el cuerpo de planeadores y todas la personas que estén
interesadas en el futuro educativo de nuestro pais.

Es necesario que tanto educadores como pedagogos estén interesados cada vez mis en las
repercusiones que puede tener lo anterior en !a realidad, pues la presente crisis econdmica y
sociopolitica internacional, regional y nacional, afecta de forma significativa a los sistemas de
educacién y particularmente los referentes a la educacién superior, se cuestiona su filosofiz, sus
métodos, su calidad y su utilidad, se le acusa de "no haber contribuido al desarrollo y, en muchos
paises, deja de ser prioritaria en la asignacion de recursos publicos”. (6)

Ante este contexto, la planeacién de la educacién se pone en tela de juicio, después de casi dos
décadas de auge de la planeacion en los paises latinoamericanos, en los que se expandieron los
sistemas educativos, mis no sus tasas de desarrollo econdmico, ni los indices de distribucion,
sobrevino un periodo de crisis y cuestiopamiento de la planeacién en el nivel conceptual,
metodologico y en la practica.

Esta situacion obliga a efectuar una recapitulacién acerca de su utilidad y sus limites.. Una forma
de conocer sus efectos en el ambito educativo y social conlleva necesariamente a realizar una
valoracién de sus impactos.

En México, abordar el tema de los impactos de la planeaci6n en el desarrolio de Ia calidad de la
educacién superior, nos lleva a wvalorar su origen y desarrollo dentro del contexto
socioecondmico y politico en que se ha realizado, no con el proposito de dudar de su utilidad,
sino en funcion de proponer alternativas para el desarrollo que de algin modo respondan a las
nuevas necesidades de un contexto en crisis.

(5) Latapi, Pablo. Aspectos normativos de la educacion superior. SEP. ANUIES.
CONAPES. México, 1982. p.39

(6) Llarena de Thierry, Rocio. *Impacto dela Planeacion en el desarrollo de la Educacién
Superior” p. 54 en Fernindez y Santini, Laura. Compiladores. Dos décadas de

planeacion de la Educacién Superior. Desarrollo, Metodologia y Casos. México, 1993.
ANUIES pp. 7-320.
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En conclusion, y haciendo referencia al fenémeno que nos interesa, la desercion, puede decirse
que este ha tenido un tratamiento paraddjico, pues mientras en el discurso se ha hablado de el
iéndole incluso como uno de Jos grandes problemas escolares, en la prictica
son relauvnmente pacos los esfuerzos por analizar las dimensiones del mismo, por valorar sus
implicaciones socioeducativas, por avanzar en la bisqueda si itica de su multic lidad y en
la elaboracion de programas y propuestas concretas de prevencion de la desercion, y la
disminucion de sus ritmos.

nente,

En relacién con las estimaciones cuantitativas de la desercién, existen desfases entre los
procedimientos de medicion y el nicleo basico de problemas que se miden, por lo que es
frecuente encontrar trabajos con sesgos y confusiones en la delimitacion del caracter especifico
del mismo.

Existe por ¢l contrario, una mayor cantidad de trabajos interesados por la interpretacion de la
desercion en el ambito de su causalidad. En este rubro, sin embargo, se pueden distinguir entre
trabajos enfocados preferentemente al anlisis de las causas externas a la escuela, en el campo de
los procesos sociales donde las interpretaciones comunes tienen que ver con las relaciones entre
origen social y desigualdad escolar y contextos socioeconomicos y culturales de comportamiento
educativo, entre las mas importantes; y trabajos centrados en los procesos escolares mismos,
como elementos importantes en el fenomeno de la desercién.

Asi, puede observarse que es indispensable que el plancador y ¢l pedagogo interactien en la
bisqueda de opciones que ayuden a disminuir el porcentaje de desertores en las LE.S,, pues si
dentro de ellas encontramos baja cafidad académica, profesorado deficiente, planeacién
inadecuada, etc., sen dénde podran encontrar calidad educativa los estudiantes que no cuenten
cOn recursos econdmicos para ingresar a la educacion privada?, jHasta que punto son capaces las
LE.S. de invertir en investigaciones fidedignas que arrojen datos utiles para generar alternativas
de politicas de retencion estudiantil? ;jHay mayor igualdad en las oportunidades de permanencia y
egresos?

lSe conocen realmente las causas académicas o escolares que orillaron a un estudiante a
abandonar sus estudios? ;Volvera a ser 1a UN.A.M. una institucion que proclamaba "Excelencia
académica™?, para lograr esto, toca a las ciencias de la educacion y a todos los interesados en el
ambito educativo trabajar en reestablecer 12 confianza que ¢l pais tuvo algtin dia en la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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