B850
e,

g, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMS
¥ Ee DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHOQ -

“EL SERVICIO PUBLICO FITOSANITARIO Y SU
COBRO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS"

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO  DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R € S E N T A

ABEL CAYETANO SOLANO VALLE

ey

T o
CD. UNIVERSITARIA, D.F, . FEBRERO DE 1994

TESIS CON )
FALLA DE OR:GEY




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERBCHO-
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
(Turmo  Vespertino)

Ciudad Universitaria, D. F,, a 26 de Noviembre de 1993,

VNIVIRADAD NACJONAL
AVEN"MA DE
MExico

DR. MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS
Director de la Facultad de Derecho
P r e s e n t e

El pasante de esta Facultad ABEL SOLANO VALLE ha elabora
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El Servic;o Pﬁbllco Fitosanitarxo es’ n, elemento in ]

dispensable en nuest:a époc

En virtud de es

bilidad de su conceslén a los particulares yalque dificilmen

te se tendrfa un control fito ani

las demandas de los diversos docu entos técnicos y evitar asi

la introduccidn y propagaciﬁn“a.nuesyro pais de plagas y en-

fermedades de los vegetales

al practicarse un servxczo fitosanitarlo los barti

culares deben cumplir con el m&s minimo de los controles aqui

mientos de los usuarios ae servicios fitosanitarlos exlsten -




b:n imponerse ‘en, razdn del conprol

blico de la Nacién, asI como po

el Estado en sus funciones de derecho> ﬁblico, ex epto cuando

se presten por organismos descentralizado _También son dere
chos las contribuciones a cargo de los organismcs pﬁblicos -
descentralizados por-prestar servicios exclusivos del Esta

(Texto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31

de diciembre de 1988).

Actualmente este concep:o'es adicionado por el De--
creto de la ley que reforma, adiciona y deroga diversas dis—
posiciones fiscales. Entre ellas el Cddigo Fiscal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de diciembre de ~-.
1991 artfculo 20, fracc. IV.~ Derechos son las contribuciones
establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pdblico de la Nacidn, asf como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho pdblico, excep

to cuando se presten por organismos descentralizados u -



érganos desconcentrados cuando, en este ﬁtlimo caso, sa tzate

de contraprestaciones que o se encuentren orevistas en la _-

ﬁespeéto'dé este nievo Eéxto:vigente,”ﬁnicamente se

adicion6 a la excepcifn de recibir servicios que presta el Es
tado no s6lo a organismos descentralizados sino ademds a 6rga
nos desconcentrados cuando se trate de contraprestaciones que

no estan previstas en la Ley Federal de Derechos.

Los servicios fitosanitarios determinados como dere
chos los otorga el Estado, en atencifn al dictamen técnico de
los profésionistas agrénomos, una vez que se han cumplido con
los requisitos fitosanitarios establecidos en la Ley Federal -
de Sanidad Vegetal, su reglamento y disposicones complementa-

rias como los manuales técnicos y ‘cuarentenas vegetales.

Dada la necesidad de:implanta _noiﬁasrde seguridad

fitosanitaria para impédiéf n'y propagacién de -

agentes nocivos y engefmeaéaes d egetéiés'el Estado au-

toriza o deniega un :sexry l“usuario haya cum~

plido con las mds estrictas disposiciones agricolas, todo =~

ello con el fin de proteg ; 1bres que se verian -




afectados en caso de omitir las mencionadas normas.

Congidero que uno de los aspectos econﬁmlcos de 1m-

portancia para el desarrollo agricola Y la autosuficienc;a -

alimenticia de México, es mantener en éptimzs ondiCLOnes la

sanidad vegetal.

usc y fabricacién de palguiéi’{_

ayuda a los cultivos.

guimiento de los resultados obtenides por la“impla
programas por los que atraviesa la agricultu
Para los trabajos especlalizado

la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos cuenta_';



dentro de ‘su estructura org&nlca con una dependencxa conocida
con . el’ nombre de Direccién General de’ Sanidad Vegetal, misma

‘que. es responsable de ejecutar los orogramas de trabajo que -

1 control de las actlvidades fitosanitarias

tienen como fin

exic_na.asi ;omo‘;mpedlr a través de
aciondles e ‘Lnternacionales. la intro-

rovenientes de otros paises,

,a*la'SecretarIa de
Hac1enda Y Crédlto Pﬁblico‘de ste documento donde se requie-
re la incorporacién de los servicios fltosanltarlos en la Ley

Federal de Dereqhos Yy admitldo que es, a través del procedi-



miento de incorporaclﬁn, el 28 de diciembre de, 1989, sale pu-

blicada en el Diario Ofic1a1 de la Pederacién )

tablece, reforma, adiciona y derog' diQ rs
fiscales y que adiciona la ley- Gen
les. Adicionando el aréiculélaé%A
chos ¥y aprobando con ello éu inébr
registro y expedici6n de permiéoﬁ" oh la sanidad
y movilizaci6n de los vegetales, se’ pagar& el-derecho de sani

dad fitopecuaria, conforme a las siguientes cuotas", poste--

riormente las establece individualmente.

Cabe hacer una aclaracién respecto‘del término- "de
sanidad fitopecuaria”, gue establece este articulo y que erro .
neamente es utilizado, para mayor precisifn debe ser "dé saﬁi
dad fitosanitaria” en virtud de estar solo relacionado con ve
getales, quedando al margen todo lo conducente a la sanidad -
animal, conceptuado como pecuario.

f

Respecto de este comentario con fecha 20 de diciem-

bre de 1991, el Diaric Oficial de la Féderacidn, publica la =~

Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fis

cales. Reformando el artrculo cionado para quedar como =~

sigue. Artfculo 86-A "Por. el registro, expedic16n de permi--

sos, autorizaciones y certificados

dad y movilizacién de animales egetales, productos deriva- ’

dos de los mismos, asf como los de uso o aplicaciﬁn ‘en: an1ma~ :

elacionados con ‘la sani-"f'
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le © vegetales, se pagaré el derecho de sanldad fltopecuarla,

conforme a las siguientes cuotas“

Con esta reforma itopecuaria"

va es utilzzado correc ame

servicio piblico. £i

cola prin-

:cedimientos y requ;_itos supletor ’consecuenc1a de

tica en su re qu1erimiento por el pﬁbllco en:general- y,ehfha;

teria fiscal por la Lej Federal de Derechos, para e1 -pago - .de

cuotas por l' versos serv1cios fltosanitarios que el usua-

rio debe de cumplir. 

Sln duda alguna la 1ncornoracldn del servic1o pﬁbli

co fitosanltar;o en la Ley Federal de Derechos, a obtenldo re

pob1a¢16n mexlcana, ast como'pgra‘l f_
ca de la nacién.

Al ser recaudados los p?gqs,(pbr,éadégsérviéio que
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el usuario recibe, tn.ene la obl:.gac16n prev1a de pagar) +.el -,

Estado ha solucionado ve 'sas comls].ones, en virtud de con»k

tar con fondos necesarlos para solventar programas urgentes -

que en materia de san:.dad vegetal esta obligado a observar, -

como’ son lés mﬁli.:iples inspecciones que reallza ‘su personal -
técn:.co y capacitado, asf como jos estudios y pruebas biolGgi
cas de laboratorio v otras labores no menos importantes y que
mis adelante analizaremos adecuadamente y gue son altamente -

costosos.

Anteriormente algunbs serviciosdificilmente se cum

plfan por los efectos que resultaba de la. crisis econémica en

rios para obtener -un resultado favorable enisus_cosechas. '




La agrlcultura en: nuestro nais a través de los afos

‘y hasta nuestros dIas, va alcanzando ob;etivos que diffcilmen

te en anos_ante res:p xi qs,hab'rdimag;nadp, al concienti

zar é?;a:pbblacidn'nara' umpli éé"normas de sequridad -




CAPITULO [
CONCEPTOS  DBASICOS

1.1 Servicio PusLico
1.1.1 OrieeN DEL Servicio PUBLICO

Respecto del servicio plGblico se han manifestado de
muy diversas formas, muchos conceptos gue individualmente pre
tenden alcanzar concretamente 1o que se deberia determinar co

mo servicio pGblico.

Los primeros conceptos que tenemos sobre el servi--

cio pfiblico, tiene como antecedente a los tratadistas del. - :.;

pafs de su origen. "Su origen lo tenemos en Francia donde -~
aparecif como un criterio de interpretacién de la regla de la
separaci6n de las autoridades administrativas de las judicia-

(1)

les".

Uno de los elementos que contribuy6 para el nacimien
to del servicio pGblico en Francia fué separar las competen--
cias que como autoridades tenfan las administrativas de las -

judiciales.
Existe un antecedente importante para el nacimiento

{1) Acosta Remero, Miquel. Teorfa General del Derecho Administrativo, Pri
mer Qurso, P4gina 731, octava edicién actualizada, Editorial Porrfa,-~
México, 1988.




del servicio pﬁbliCo,‘lés-resoluciones del Tribunal de Con-

. flictos de Francia”,una en. el caso Dekelstes, del 8. de: agosto

el administratiﬁo., Al ‘tomar en consxdera 6 ﬁg.se trataba -
de un servicio pﬁblico se pronunc16 por.. el tribunal adminis--

trativo.

1,1.2 SosTEnEDORES DEL SERVICIO Eunuc
EN LA DOCTRINA FRANCESA

Desde su inicio el servicio pﬁbiiéq. a':?ﬁéétéfl-




lado por 1os gobernantes, porque el cumol:.mlento de esta acti

asentar

Las anteriores {iefii‘iiciéné‘s,"nqs dice el maestro -



Gabino Fraga, son  de 105 tres més prest:.g:.ados JurJ.stas de es
(2) '

ta doctrina.

_1,113”ﬁou§ébi I SERVICI

gunos manifestando la I.mpos:.bilidad de formular un concepto -

universalmente aceptado, por recurrir a-la divisién del dere-

cho en pfiblico y privado; otros como el pensamiento 'liberal -

del siglo pasado que considera "que el papel del Estado en =
esta mater1a conslstia ‘en oeuparse de aquellas necesidades co

lectivas” ue por sus caracteristicas no podIan ser satisfechas

por’ io(sﬂ'pax;t}:icul_areds o que Just:.f:.caba .1a creacién de los -

tencia del Estado., 5,1‘,9t° gam. entqde ‘los,,serv:.cios -

'nﬁblicos" )

(2) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Vigesimocuarta edicién, Edito-
rial Porr(a, Paginas 21 y 22, Mxico, 1985.

(3) Martfnez Morales, Rafael I. Derecho Administrative. Primer Qurse, -
Primera edicin. Editorial Harla, MSxico, 1991. pé&gina 272.
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EL cuestiohamientb'aue se ha realizado sobre un con
cepto que deflna unlversalmente e1 servicio oﬁbllco conforme

a lo que se ha considerad,

es sumamente dificil de obtener, -

precisamepte< as dificultades que se han tenido para en-

de interés pﬁbllco"

Andrés Serra Rojas, conceptda al servicid plblico. -

(4) Bielsa, Rafael. Ciencia de la Administraci6n, Segunda edicién actuali
zada, EQitorial Roque Depalma Eqj.tor, Buenos Aires, 1955, pdgina 82.




como. "una actividad técnica, directa. o 1ndirecta., de la admi-

m.strac:.ﬁn uﬁbllca activa o autorlzada a los partlculares, =

que ha sido creada ¥y controlada para asegurar de una manera -_'

Rafael Bielsa cohéi&éfﬁ é.l.'xe el serv1cio pﬁblico se

cifie practicamente al del servicio nrooio. En concepto nues-
tro es servicio nﬁblico nropio, toda acciGn o nrestacidn (di-
ferénciase, desde luego, la "accibén" de la "prestacién") rea-

lizada por la administracién pGblica activa, directa o indi--

(5) Serra Rojas, Andrés. Derecho Adwinistrativo, T. I, becimo sequnda edi
cibn, Editorial Porrfia, MExico, 1983, pAgina 104.

(6) Acosta Ramero, Migquel. Teoria General del Derecho Administrativo, Pri
mer Qurso, Octava edici®n actualizada, Etidorial Porrga, rexico, 1988
p8yina 737.
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rectamente, para la satisféccién concreta de necesidades co-
lectivas, y asegurada ésa'acéibn'o prestacifn por el poder de
policia";‘v)"

De estos gonceétosjaﬁglizados se puede sacar una -~
conclusién; el serviciokpﬁbiico;'esrqna actividad indispensa~
ble y bisica para la estrﬁééﬁra‘dél Estado y para el benefi-
clo colectivo de sus habitantés{jcélectivo en el sentido del

beneficio general y no solo. de unos cuantos.

1.1,4 CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLIcOS

Diversas son las clasificaciones de los servicics -
pfiblicos, por lo que el maestro Miguel Acosta Romero manifies
ta que la mayorfa de ellos obedece a criterios subjetivos y -

estima que la mds racional es la que realiza Garcia Oviedo:

"a) Por razén de su importancia:len.éégncialesﬂzqueg"

se relacionan con el cumplimiento de lds,fineé’ el.p;obiq_Es-A

tado (servicios de defensa nacional, pb;;q;a:

y secundarios.

b} Mecesarios y voluntarios, segln que las entida-
des pGblicas estén o no obligadas a tenerlos.
(7) Bielsa, Rafael. Derechc Administrativo, T. I, Sexta edicifn, Ia Iey, -

Sociedad Anonima Editora e Impresora, Buenos Aires, 1964, p8ginas 462
463.



..e) Por razﬁn de su: utllizaclén, en obligatorios y =~

facultativos.' Los prlmeros se imponen a los particulares por

motivos’derin

defensa nacional v}ég#afoé)f los concurrentes se

refieren a necesidades qu aﬁbién satisfacen el esfuerzo par

eficencia,

ticular (educgcié as;stencia social},

rsona dminist;ativa de quien dependen

se dividen, .d é'jur;dico: Federales,

usuarids_se clasifican en gene-
rales y especiale: rimeros consideran los intereses de
todos los'éiu cibn de categorfas todos pue--

den hacer uso e ellos (ferrocarriles, correos, telégrafos); -

los segundos : er as personas en qulen concu~

rren algunas circunsta cias-determlnadas (a51stenc1a, benefi~

-encia)

g) Por- la forma de aprovechamiénfo; Hay servicios -



de que se. benefician: los particulares uti s:.ngull, es ‘décir,
medzante prestaciones concretas v determmadas Y otros que  se
aprovechanr ut:i univer51, es decir, que satisfacen de una—manev
ra general e imbersonal las necesidades por ejemplo, el servi :

cio de alumbrado nﬁblico. :

'h) Por’la manera como se satisfacen las necesidades

colectivas,; los servicios pliblicos pueden ser ‘dire;c‘:t':ds“q‘i indi |

rectos.

i) por su composicién: Pueden ser ‘simples, ,cliarido -

son (nicamente servicios pfiblicos mixtos, cuando ‘son’ servicios'

nos continua necesidades colectiva_s__".

(8) Teorfa General del Derecho Administrativo. Gb. city, pégina 739.



. "Decimos que §sté es un.concepto lato ¥ que, .por -

eso mismo, rio.aceptamos- como’ suficiente.;; En concepto nuestro

U. :de Vall

68. "lo. S_grvicio

: 'irﬁp:opios :

satisfa-

(9)

tan s6lo los "autoriza",_o_‘ pefmii;é", y reglamenta".

1,2 Serviclos FITOSANITARIOS

12,1 NoCIoNES GENERALES

'Uno.dé los'programas de relevante .i.mport:ancia que -

-la Secretar!a de Agrlcultura y Recursos H:Ldréuhcos man tiere -

en constant'",dinamlsmo para superar los resultados obtenidos -
en bienestar de la agricultura nacional, es otorgar adecuada—
ment:e, con base en las normas y lineamientos sanitarios, el =«
svervicio pGblico fitosanitario, a través de documentos con va

(9} Bielsa, Rafael. Ciencia de la Administracién, sequnda edicién, actua-
lizada, B4. Roque Depalma Editor, Buenos Aires, 1955, pdginas 87 y 88.




méxicanés” osanitarias encargadas de aplicar Yy detallar los

requisitos mis minimos para realizar estos servicios,
1.2,2 ConcepTo DE $ERVICIO FITOSANITARIO

) "Né encontramos en las diferentes,disposiciones le-
gales fitosanitarias, un concepto generallzado de 10 que es -
éste servicio pﬁbllco. Para dar-una. idea aue ayude a. la com-
prensitn de este concepto, a continuaciﬁn y con apovo en -las

mismas disposiciones realizo el siquiente.

Servicios fitosanitarios.- Son funciones de preven-



cibn para otorgar los dlst Aos documentos que amparan autori
zaciones para e]ercer actividades relacionadas con sanidad ve
getal, prev10 cumpllmiento de los usuarios en las respectivas

instancias té&cnica y‘fiscai, de los requisitos requeridos.

Estas funciones son efectivamente de prevencibn, pa
ra evitar una libre movilizacién en el interior del pafs de -
productos vegetales que pudieran ser portadores de plagas y -
agentes patSgenos. Al otorgar un servicio fitosanitario el =
usuario debe cumplir previamente en la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pﬂblico, con- el pago de las cuotas por los derechos

que en . su* acto*pretenda

lizar, posteriormente llevar a ca-

bo las disposiciones itosanitagxas que la Secretarfa de Agri

cultura y Recurso Hid fle'imponga para obtener su -

tramite;‘el cu&l »atisface al hacer ~entrega del documento pro

batorio que lo habilita indiv1dua1mente para llevar a cabo su

cometido.

1.3 ApMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La administraci6n pfiblica es la estructura estatal
gque tiene un consfante desenvolvimientd‘y por necesidad de -
las circunstancias evolutlvas se ve obligada a observar carbiocs

adecuados en su organlzacién Dara lograr con eficacia su fun-

cidn.
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1, 3,1-EvoLucion HistoRica

La organizacién adminlstrativa ha 51dorbase elemen-

estatal, excepto las funciones 1egislatiias

gobierno.

Andrés Serra Rojas, no$=d£'

tienen a su cargo atender legalmente las 1mprescindlbles nece
sidades ptblicas, organizadas en servicios administrativos gg

nerales o en la forma de servicios pGblicos”.

(10) Acosta Fomero, Miquel, segtn Galvdn Esccbedo en su obra Teorfa Gene~
ral del Derecho Administrativo, orimer curso, séotima edicidn actua:
Tizada, Fditorial Porrda, Méx1C0, 1986, psgina 101,




3,2 CoNCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA EEQERAL,}

"La admmlstraclén ptblica es una entidad constltui
da por los dwersos Grganos del Poder Ejecutivo Federal, que

t:.enen por finalidad realxzar las tareas soc:.ales permanentes .

y eflcaces d 1 in ré ; néral, que la Constitucidn Y las’ le-

yes admin:.str ivas senalan al Estado para dar. satlsfaccldn a
(11)

las ngces dad -ales de una nacidn"
Estado’ que- dependeh B

o tienen a su =

te esfuerzo por satisfacer las necesidades de sus gobernados,

me parecen sumamente practicos y de un alcance sencillo, pues

(11) Serra Rojas, Andrés. Derecho Mdministrativo, Tomo primerc, dicima se
gunda edicién, Editorial Porrda, Mexico, 1983, p4ginas 78 y 79.

(12} Acosta Ramero, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo, ==
primer curso, séptima edicitn actualizada, Editorial Porrda, Mexico,
1986, pdgina 103,

cargo toda la activ:.dad estata que no:des rrollan los i-otros’. .



to. que estos dos’ ]urlstas mexicanos, desarrollan este concep~
to anoyandose con. los elementos formales y esenclales que - par

ticipan en la actividad del Estado. iv‘_-‘,;? -

1,3.3 ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRA (I:IIIS_L{"E‘ Q' BLICA"

EEDE_‘BAL’, :

Corresponde a) Srgano admim.strativ resoecto ‘de 'la
actividad del Estado mds del noventa- 3 cincO'por ciento en -

sus funciones de gobierno y adminiél

La administracidn nﬁbiiCa>cumnie.sus funciones de -
acuerdo con el régimen del Estado en- dlferentes e iImportantes
administraciones, la adminlstracién pﬁbllca federal, la de =~

las entidades federativaS»y las administrativas municipales.

La estructura de la administracién ptblica estd com

puesta por:

- Presidente de la Rept@blica.

~ Secretarfas de Estado.

- Departamentos de Estado o Administrativqs.

- Procuradurfa General de la RepGblica.

- Gobierno o Administracién Pdblica ‘del Distrito Fé
deral. ' 7

- Desconcentrécién Administrativa; 

- Organismos Intermedios.
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)

Descentralizacidn;Administfatiéa;
- Empresas- Ptblicas.

Sociedades Mercantiles de Estado.

Fideicomisos PGblicos.

La constitucién de las entidades federativas se in-
tegra por el gobernador y todos los 6rganos que dependen de -
€1 en forma centraiizada, desconcentrada, descentralizada o -

de empresas estatales.

Y por dltimo las administrativas municipales, que ~
estardn integradas por el Presidente Municipal y de identica -
manera todos sus 6rganos que dependen de €1 en forma centrali

zada, descentralizada y desconcentrada.

1,3,4 EsTuplo DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Para el andlisis de la administracifn pdblica, exis
ten dos criterios que facilitan su estudio, el org8nico y el

dindmico o funcional. '

Org&nico.- Tiene cﬁmo base de estudio los‘drganos--
que directa o indiréctémente_dependen‘deiiPddef Ejecutivo y -
'los conforman el Presidente de la Repﬁbii&églsééretérzés de ~
Estado, 6rganos desconcentrados y desbénﬁfsliiédgs,'empfesas_—

ptblicas, sociedades mercantiles de Estaﬂbuy fideicomisos pt-



blicos.

Dinémico o Funcional.=- Son de hecho las mfiltiples -
actividades que les corresponde a cada uno de los anteriores
6rganos de la administraci6n pGblica, y que le son estableci-

das, para cumplir con una finalidad determinada.

1,3.5 OraAnos DE LA ADMINISTRACION POpLicA FEDERAL

Al realizar su actividad la administracién pfiblica -
cumple sus funciones a través de 6rganos diferentes que inte-

gran su estructura jurfdica.

Estos 6rgancs juridicos son centralizados, descon--
centrados, paraestatales y empresas privadas de interés gene-

ral que cooperan en la realizacibén de una finalidad pGblica.

Organos Centralizados.- Lo integran el Presidente -
de la Rep@iblica, las Secretarfas de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuradurfa General de la Repfiblica y -
menciona Andrés Serra Rojas "las personas ptblicas, . autorida-
des administrativas y los servidores pfiblicos forman la es--

tructura de la organizacibn adminis?rativa“.

Organos Desconcentrados.- Los integran entes que no

pierden su carécter de o:gagismbé‘Centralizados, y guardan -



una relacibn Jerarquica con'.un Grgano centrallzado mantenlen-

do una llbertad restrlnglda o condic10nada en’ ‘su actuaciﬁn.

‘entes que ostentan

Al mencionar obre una clasificacién de la adminis-

tracién pﬁblica, Rafael I.kMartInez Morales, cita la contem--

plada po:lla le y:1 ‘q#iterio’de algunos autores, mani-

festandofdg‘q

tos entre los go ernados y l' p

Federal, Lﬁcal, Y Muniéipal

basa en la Constitucién Polftica:Mex

tres niveles de gobierno exiSﬁentes e‘ nuestro sistema juridi

co politico. Vale la observacibdn de que la administracién 1o -



cal tamblén se conoce como estatal y en derechO‘ comparado -

Constitucitn Federal. L
Centrallzada, desc ne rada y descentralizada.- Es-
te criterio estd referido a: la forma de’ relacionar 1os 6rga~j

nos administrativos con. el titular del poder ejecutlvo.
De acuerdo con las atribuciones de cada Grgano.- Se
puede hablar de administracién oolitica, de seguridad, agrope‘

cuaria, industrial, educativa, etcetera.

Dependencias y entidades.- Esta’ distinc16n se intro(

dujo en nuestro derecho a partir de31977, e 1dentifica depen-
dencias con secretarfas, denartamento“ ’ »
curadurfas de justicia (6rganos centralizados), el vocablo en
tidades se reserva para los entes.paraestatales (drganos R

descentralizados en sentido ampliorh(l3)

1,4, La SecreTAaR{A DE AGRICULTURA Y RECURSOS |liDRAULICOS

Orcano CENTRALIZADO

(13) Martfnez Morales, Rafael I. Derecho Administrativo, primer curso, -
primera edicibn, Editorial Harla-México, MSxico, 1991, pdgina 53.



lo lo., §5rréf6;segund

la administracis

Presidencia de’la’Repiblicay

Departamentos A&hi

Repfiblica. .

Ll Lafoiganizacién‘ e:los .entes;quesintedgran;

nistraciﬁh,pdﬂii'

naciﬁn_ﬂé los:mismos

structura -

:de “Estado.

/. La funcién administrativa que ei_pédéiﬁejeqﬁéivo‘.-‘
realiza respecto de la centralizacifn, es estructurar adecuada

mente a los 6rganos que la conforman éjeréiendo}cadévhno las



_funciones de su competencia, bajo el mando 'directd y' por. -~

acuerdo del Presidente de la Reptblica.

"Es un 6rgano superior politi

auxilia al Presidente de la RepGblica en el'despa 0 de: los

asuntos de una rama de la actividad-del ‘Es_tédo!'./

Se conceptfa a la Secretariarde ‘Eéte;:lol édmo undrgg :
no auxiliar del Jefe del Ejecutivo en el despachdyilié lérs .as’up_‘;
tos de una rama ¢de la actividad del Estado, ya que las dife-
rentes actividades del Estado ser&n asignadas individualmenté
a cada Secretarfa segln las atribuciones gue menciona la lLey

Orgénica de la Administracién PGblica Federal.

1.4.4 ATrIBUCIONES DE LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA
Y Recursos HiprAuLicos

El artfculo 35 de la Ley Orgédnica de la Administra-
cibén Pdblica Federal, menciona que corresponde a la Secreta-
rfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos el despacho de los

siguientes asuntos:

(14) Acosta Romero, Miguel. Teorfa General &el Derecho Administrativo, -~
orimer curso, octava edicidn actualizada. Editorial Porrda, ¥Bxico, -
1988, pdgina 146,




I. Programar, fomentar y asesorar técnicamente la -
produccién,. industrializacién y comercializaci6n agrfcola, ga

nadera, avIcola} ébicola y forestal en todos sus aspectos, en

codrdihaciﬁh;coh‘las dependencias competentes:

la. ley, con’: la partxcipac16n de las autorldade que: corresnon

da; promover agroindustrias y 51stema e comerc alizacién, -
_en coordlnacidn con la Secretaria de COmerclo y Fomento Indus

trial; y promover asoclaciones y fomentar las organlzacluws -



con fines de produccién =] cdmercializaciqn,agropeguaria o sil

vicola;

V. Promovét,,drie

nales en las zonas productoras en coor I,

rfa de Comercio y Fomento Industrial,

VI. Organizar y adminigﬁrar los servicios de ‘defen-
sa agricola y ganadera y de vigilancia de sanidad agropecua--
ria y forestal, considerando la produccién de farmacos biolé-

gicos destinados a la poblaciéSn animal;

VIX. Establecer los controles que se estimen necesa
rios para garantizar la calidad de los productos que se utili

cen en la alimentacifn animal;

VIII. Coordinar y dirigir. en su caso las activida--

des de la Secretarfa con los centrosfde educaciﬁn agricola‘su

perior y media, Vv establecer y dlriqlr escuelas de agric lt -,7?'

ra, ganaderia, apicultura, avicultura y 511v1 ultura en los »lﬁj,.

lugares que proceda:

IX. organizar‘yffomgntéfilészinvestiéétiqhéé agrico



las, ganaderas, avicolas, apfcolas y silvfcolas, establecien-
do inétitﬁtos'experimentales,‘lahoratorios, estaciones de ==
. crIa, reservas de flora v fauna terrestres, colecclones fores

tales, Jardines bot&nicos, parques zoolégicos cotos de caza, ~

semilleros y viveros

\gresos, ferias, exposi

agueyes que compete -
cooperacidn con los

ipio 6flos particulares;

aly °rrie“t3,16$ ‘estu=~
b f’~de:es£apieée:
‘mejorarla k
studic 1 traba;os y o

servicios meteorolégicos y climatolégicos, creando el 51stema.‘



meteorolégico‘hacional; y‘pérticipar en los convenios interna

cionales de la materia;

XV. Difundir los métodos y procedimxentos técnlcos-—.'

tale y”organizé;fy]ﬁéher;“

XVII. ealizar programas de reforestacum
en coordinacién con la SecretarIa de Desarrollo Social; asf -
como de cuidar de las arbo;edas y demds vegetacién, con la ~
cooperacién de las aﬁtoridﬁdés federales y locales competen=-

tes;

XVIII, Administrar los recursos forestales en los -

terrenos baldios y nacionales;

XIX. Realiz;

pastoriles y de .sus’

mane jar la cartogr

el registro.y cuida quconsgpvéﬁiﬁ ‘de’ qs,&gbolesfhlstﬁricos

y notablesldel paIs;: AT



xx Organizar y ‘administrar reservas y zonas fores-

tales y parques nacionales, consxderados como dreas naturales

protegidas, ate di 'estrlccxones de produccidn eco-

;lﬁqica que ‘sefiale la Secretarfa de Desarrollo Social;

' [ XXI.!Otorgar:. contratos, concesiones y permisos fores

tales; -

. XXII. Promover la industrializacién de los produc=-~

tos forestales,

XXIII Orqanizar':dirigir y reglamentar los traba--

'

ses’ Y Elveos de aguas naclo

]OS de hidrologia en cusn

nales, tanto superficiales como subterrﬁneos-

umplimiento’ y aplicaci6én de.la =

:gaf concesiones, per-

vechamiento de cuencas hidréulicas, vasos, manantiales y agquas



aguas residuales, cuando sea'é
zar, en su caso, el_vertiﬁiégtbc es
en coordinacién con la Séﬁrétaiiaﬂ e'Marin cuandoAprovenga -
de fuentes méviles o plataformas fi)as;‘en cuencas, causes- Yy
demds depésitos de aguas de propiedad nacional,ﬂde conformi=- -
dad con la normatividad ague establezca la Secrgﬁa;ia de Desa-
rrollo Social; y promover y, en su caso, ejécutéf y operar la
infraestructura y los servicios necesarios para el mejoramien
to de la calidad del agua en las cuencas, coﬁ base ep'la pla-
neacién hidréulica que realice y de acuerdo a las normas y = -

criterios que establezca esta dltima;

XXVII. Estudiar, proyectar, construir y conserﬁar -
las obras de riego, desecacidén, drenaje, défensa’y'mejoramien

to de terrenos y las de pequefias irrigaciones, de acuerdo con

los programas formulados y que competa realizar al Gobierno -

Federal, por sl o en cooperacién con'losbrgbiernqs'dg lp$ Es—'

tados, Municipios o de particula:és}ffﬂ

XXVIII. Regular y viéiiéf'Ié»éoﬁséfvdéibh}ae'las=c6

rrientes, lagos y lagunas, en” la'proteccién de cuencas alimen

tadoras y las obras de correcci6n torrencial,,‘5:

Tl



o XXIX. Reallzar los estudios geohxdrol&gicos relacio
'nados con - la existencxa ¥ el aprovechamiento de 108 recursos -
hidraulicos y con la construccibn de las obras relativas;
xxx; Mahejar.el‘sisteha‘hidrd;égico del Valle de ME

xico:

XXXI. Contrqlarvloslribs- emés,corrigntes y ejecu

tar las obras de defensa.contra inundaciones:

y:'Concesiones - co--

1&6tacidn de -~

-tfo@éntaf}y apo-.



proyectar, construir,'administrar, operar y conservar por sfi,
o mediante el otorgamiento de la as;gnacién o conce516n que -
en su caso se: requiera,‘o en los términos del convenio que se |

celebre,—las obras Yy servicios de captaclén,vpotabillzacién,

t#atéﬁientb dé'aguas residuales, condﬁcdibn'v sgministro de -

‘aguas;

" XXXVI. Levantar y mantener actualizado‘el inventa--

tar vedas de caza, otqrgar‘coﬁff ¥ sione y‘;pérhisos
de caza o de explotacién cipegétig - : 'manejar la

vigilancia de caza, y

XXRVIII. Loéudemas'Que:ie fijen expresamente las -




leyes y reglamentos”. (15)

Para dar un'mayor»:y eflcaz rend:.m:.x.nt a las atribu,

dente de.. la Repﬁblica s determinarén las atribucione

sus unidades adnunistrat:.vas, asf como la forma en que 1os ti_, i

tulares podré&n ser suplidos en sus ausencias".

1.5 Insresos e DerecHo PUBLICO

1.5.]1 MocioNes GBENERALES

Los ‘ingresos del Estado son de mucha importanci'a pa
ra tener segur:.dad y cumplir respecto de los proyectos a rea-
lizar para el bxen de la comunidad y para solventar los gas-
tos inhe;entes a la proporcionalidad en que se lleven a cabo
pafa el mejoramiento de la economfa, en todos aspectos, ya -

sea 'a través de la prestacién de servicios ptblicos, como pa-

(15) Iey Orgénica de la Administracifn Pblica Federal, Reformas y Adi—
cién publicadas en el Diario Oficial de la FederaciCn el 25 ce mayo
de 1992,




ra la creacifn de nuevas-lineas de apoyo al crecimiento de la

estructura d§1 priefno Féderal;
1,5.2 Incresos poR Vias p’_E'_DEREcﬂo PRIvADO Y PGBLICO -

El Estado obtiene ingresos a través de: dos vias, de

Derecho Privado y de Derecho Pﬁbllco, la pr1mera son 1os in-}f

gresos en los que no entra en Juego la soberania del Estado y:-

go CivLI”qe pistrit

nio lo hered

Ahora bien, los ingresos de Derecho Pﬁblico son los

nds comfnes que el Estado obtiene de manera obligada para los

particulares,



1.5.3 3 CONCED CoNcEPTO DE INGRESOS pE DerecHo PUBLIco

i  El Doctor Mlguel Acosta Romero nos da un concepto -

muy atlnado de’ los ingresos de Derecho Pdblico, "entendemos -

pbr?'

grﬁsos e Derecho Pﬁbllco las percepciones que, en dine

ro, o en’ especie, obtiene el Estado como autoridad, de los -
partlculares, conforme a las disposiciones legales.y cuyo pa-

go es obllgatorio" (16)

Sobre este concepto, preciso que este tipo de ingre

sos, pﬁblicos, soq préctlcamente esenciales para“el desenvolvi -

© miento del,EsFad e ‘ a'tividades como taly. de. no " contar

con estefactor, 1stiera un desa—

rrolloiecéﬁdﬁiﬁw
1.5.4 Ciast N'DE10S ‘INGRESOS PUBLICOS

- Es indiscutlble comobse mencioné anteriormente que

los ingresos pﬁblic,s son esenc1ales para la supervivencia -

del Estado. -

“La ﬁanefa de obtener estos fondos se distingue muy
sencillamente, son dos formas que contempla la ley para qué'-

el Estado pueda allegarse los ingresos: Ingresos originarios-

(16) Acosta Romero, Miguel. Segundo Qurso de Derecho Administrativo. Pri-
nera ed1c16n Editorial PorrGa, MEXGCo, 1989, pagina J63.




e ingresos derivados. Los originakios, también conocidos cO-

mo patrimoniales o de derecho nrivado, los encontramos en elfr
C6digo Fiscal de 1la Federacién de 1981 ‘en: s'h‘ '

los define como "las contraprestac1ones po

presta el Estado en sus funcionesde derecho
mo por el uso, aprovechamiento o'énejéna

minio privado".

T

Acosta Romero considera que esta efiniciﬁ dada

por el C6digo Fiscal de la Federacién: y la que da ;l.Cﬁdigo
de 1966, en su articulo 4o. "productos son los ingresos que -
percibe la Federacién por activmdades que no correSponden él
desarrollo de sus funciones propias de derecho pblico o por
explotacién de sus bienes patrimoniales", son incpmpletas: -

puesto que en nuestra opinién los productos pueden ser. ingre

sos del Estado por actividades tanto de derecﬁo piblico como:

de derecho privado.

A mi parecer estoy de acuerdo con el Doctor Acosta

Romero, ya que efectivamente, en algunos servicios que presta‘

el Estado, consi'erado roductos, estos se realizan conforme,-‘

a criterios y ormas de caracter pﬁblico.

bLos ingresos derivados "son aquellos que. el Estado
.recibe de partxculares, es decir, que no provienen de su pro-

pio patrimonio. ‘Por exclusién, son ingresos derivados_ todos



los que no tienen la categoria de ingresos originarios“.(l7)

El Cddlgo Fiscal de la Federacidn de" 1981, claslfl— .

'ca a los 1ngresos derlvados en: Impuestos, derech 'cpntri-

' buclones especiales, anrovechamlentos Yy emprestlto

Erne#té'Flores Zavala; clasifié& é‘los'iﬁgfesbs pd-

‘blicos én7d6§ érupos- Ordinarios y Extraordinarxos. "Ordina
‘rios, aquellos que se perczben regularmente repitiendose en -
cada e;ercicio flscal, Yy en un presupuesto bien establecido -

deben cubrir enteramente los gastos ordinarios (Cossa). Ex~

Vtraordinafios:soﬁ aquellos que se perciben sflo cuando circuns
tancia;‘aﬁbrmales colocan al Estado frente a necesidades im-

) previstas que'io bbligén a érogaciones extraordinarias, como
" sucede en, casos de guerra epldemia, catdstrofe, déficit, =--

etor, (18)

Respectofde : os'ingresos en or-

dinarios y\extraordlnarlos, el CédlgorFiscal de la Federacidn

vigente, no reconoce ésta, oero al parecer de varios doctrina

rios, es recomendable y hasta cierto puntc necesaria para una

exacta ldentificaciﬁn.

(17) pe la Garza, Sergio F. Derecho Financiero Mexicanoc. Decimo-cuarta -
edicidn, Editorial PorrQia, México, 1986, pagina 107.

(18) Flores Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas PGblicas Mexicanas. Vi=-
ofsimoquinta edicién. Editorial Porrda, Mexico, 1984, pégina 21.




Los ingres.os ordinarios, son 105 impuestos, que es

el ingreso mﬁs important:e que’. obtiene el Estado los derechos

o tasas y las conttibuciones

Serra Rojas da una clasificac16n de los mgresos -

del Estado, dividiendolos en’ dos grunos-'

o

1. Ingresos Tributarios.- 'Lo's‘fqu'e se‘f‘éoﬁ\pdneh' d'e Ce

los impuestos, aportaciones de seguridad social derechos con e

tribuciones especiales y tributos o contribuciones accesorias.“ 5

I1. Ingresos Financieros mnpx:éstitos,

de moneda, la emisidn de bonos de deuda pﬁblica, 1a amortiza-"

cién de la deuda pﬁblica, mora rias 'renegociaciones, devo- .

luciones, revaluaciones, productos y derechos: expropiac:.ones,

deconisos y nacionalizaciones" “‘9)

16 DéRECHos

1, , " NOCIONES GENERALES

Tradicionalmente -en México se le llama derecho, a -
la especie de ‘tributo que deben satisfacer los gque reciben un
servicio en ocasién y como contraprestacién de ese servicio.

(19) Serra Rojas,. Andrés. Derecho Administrativo. Tomo sequndo, decimoter
cera edicién, Bditorial Porrda, México, 1995, pigina 34,




En.Espafa, Italia y pafses sudamericanos, se le concce como =

tasas o taxa_s .

En el Cddlgo Fiscal de la Federacxén de 1966, ‘en 'su

artrculo 30 y an el artIcul fracclén IV del nuevo Cddi-
go, Flscal de 1a Federacid - l

‘e trlbuto:como derechos.

pago de derechos tiene como caracte'f tica, obte

ner una contraprestacidn por- cada servicio recibido y lo dife
_rencia del impuesto, precisamente la: contranrestaci6n, que re

cibe el usuario al solicitar el servxclo.

Regula este tino de contribuciones, la ley Federal -
“de Derechos, publicada el 31 de diciembre de 1981, Los dere
chos cubren el requlslto de legalldad puesto que esta ley es

de'observancia-general abs;racta e imparcial.

Los derechos se fljan observando prlnciplos de pro-

potcionalidad y equldad, en virtud de que los contribuyentes -

obliga@os §;~pggo de este tributo, obtienen un mismo trato an
kpe 1§ 1é¥,ke§>decir, el EStado debe cumplir otorgando servi--
cio;.due sean generadores de contribuciones y gue existan en
Vel.supuesto juridico, para poder exigir el cumplimiento a -

cualguier persona que reciba un servicio pdblico.



1','6,2 Concepto pE- DERECHOS

El c6dig Fxsca

a:Federaciéh’vigenté, en su ar

fraceibn. IV a: los deré—_

chos de la siguient. maner: 'n la contribuciones

raleza de aport cio e seguridad social ‘o'.de derechos,‘res

pectivamente’

- "Asriﬁiém6 la iéy Federai de Derechos texto vigente



90) cuando se tra-

te de contraprestaciones que ‘no-se encuentren previstas en es

Cta ley.f También son derechos las contrlbuciones a cargo de -

los - organismos descentralizados por"restar servicios exclusi

vos del‘Estado",

Estos . dos : concept ranscrites, contienen las ca-~

racterIstiEas-d

: erv Lcios pﬁblicos d;vi51bles efectua

'nes de utili ad general" (20)

(20) Bielsa, Rafaal. Ciencia de la Administracifn,’ Segunda edicién actua
' zada, Foque Depalia BALtor, Buenos Aires, 1955, pigina 192, -




CARITULO 11
2.1 La ApmingsTRACION PUBLIcA FEDERAL
2.1.1 EvoLucron Histdrica

Fundamentalmente el Estado realiza una’ funci&n adm1

hasta nuestros tiempos, para‘ello’.es’ necesario saber J.o que -

: "Administ:racién deriva de la palabra latina adminis

tratio, y administrar de‘ad y ministrare, servir, siendo por

consiguiente, su significado el de servir a, el de accién, el

de actividad" (21)

"Ningdn grupo social ha podido subsistir sin una ad
ministracién. Todos los grandes pueblos de la antigliedad han

conocido un sistema de funciones y de servicios ptblicos. Ro-

(21) Diccionaric de la Real Academia Espafiola, 1956, ob. cit. por Garcifa-
Oviedo, Carlos Martfnez Useros, Enrique. Derecho Administrativo, To=
mo I, novena edici6n, Editorial E.I.8.A, Madrid, 1968, pdgina 3.




ma y Bizancm -nutridas de sus:lecciocnes- transmltierc‘m al -
Occidente una rlca experienc:.a que, primero, entorpeciﬁ y des’

’ pués deslumbr6 a l.as monarquias bérbaras.

trativa v a ‘hOcem"ovs c’::nmo"}\'dn\\inié't:ka'ci6n" Pﬁbvlica, que

. se entiende desde el ounto de v:.sta formal como‘ "el organismo

pﬁblxco que ha rec:.bldo del poder politico la competencia y -

' los medios necesarios para la satisfaccibn de los intereses -

(22) Garcfa Oviedo, Carlcs, Martinez Useros, Enrique. Derecho Administra-
- -tivo, T. I, novena edicién, Editorial E.I.S.A., Madrid, 1568, pagina



generales" y que desde el punto de vista material es "la acti
vidad de este organismo considerado en. sus problemas de. ges-

tién y de existencia prooia tanto en sus relacmnes .con otros ’

organismos semejantes como con los partn.culares para asegurar‘

la ejecuclén de su mi ) (A. Molitor. A&ministratién Pﬁb]_ic.' i ’:‘

UNESCO pég. 18)_._“23)

. nistracién

tlanuel Maria D:Lez opina que "la mayor-d:.ficultad -

"del conc pto jurtdico de 1a administracid' ca proviene -

' de la circunstancia de que 1a actividad total e Estado- se =

gano legislativo, pero su conten:.doves adminlstrativo, pcr lou '

que materialmente deben considerarse como ta].es. Lo mismo L

(23) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Vigesimosexta edici6n, Edit.
Porrfia, MExico, 1987, pagina 119,




ocurre en los 6rganos Judzclales. Clertos actos, como los -

llamados de "Jurisdzccidn voluntaria"; los de nombramiento y

administracitn pﬁbli a, conjunto de 6rganos. Desde el pun

r se. llega ala conclusién, que la ad
s: vital para la existencia del Estado,
y sumamente nec, v a'pafa el progreso econémico de cualquier
pafs. “Ya: qﬁe como antes se dijo, cualquier grupo social no =

pddfiarsubsistir si esta actividad no se lleva a cabo.

2.2 LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y Recursos HIDRAULICOS

2.2.]1 ANTECEDENTES

YEl primer antecedente de la Secretarfa de Agricul-
tura y Ganaderfa, se encuentra en el Decretc del 2 de diciem-

bre de 1842, que cre6 la Direccién General de Industria, de-

(24) Diez, Manuel Marfa. Derecho Administrativo. - Tomo I, Vzgesim)-sexta s
Edicld'l Editorial Porrda, Mexico, 1987, paginas 91, 92, 93




pendiente del Ministerlo de Relaciones Exterlores éncékgéndg

sele las funciones’de-fomento agropecuario y, en 1846,vse le

agregaron»la

on:las: funciones de. fomen-' ..

1891, la denomins Secieﬁa

ciones antes citadas. En 1917 la’Ley de' Secretarfas:de Estag,

do, agregd a sus funciones

de Agricultura y Fomento, anadiendosele la f

cifén de tierras.
El 22 de marzo de 1934, las funczones relativas ‘al
reparto de tierras son transferidas al Deuartamento Agrarlo, '

creado en esa fecha.

‘En 1939 la.ley .de Secrétarfés le asignarlas funcio-

nes relativas a las materias forestal y de caza,

La Iey de Secretarfas y Departamentos de Estado del”



7 de dlciembre de 1946 le ‘da‘el nombre de Secretarfa de Agri

.m;sm9~que aparece en la ley del 23 de di

cultura y Ganaderfa,

:syfhncioneé relativas a la colonizacitn-

El antecedente organico de la Secretarfa de Recur--

i 505 Hidr&ulicos, data de 1921, al crearse la Direccibén de --
vIrrigacién, dependiente de la Secretarfa de Agricultura y Fo-
mento, asignéndole las funciones relativas a la organizacién-~
‘del servicio ﬁiﬁfolégico, el estudlo de los grandes proyectos

. de irrigac16n,vy la construccidn y operacibn de las obras de

_riego;"'

) Eﬁ el afio de ‘1924, por razones de economfa se supri
mio la Direccifn de Irrigacifn quedando sus atribuciones a -
cargo del Departamento de Reglamentacién e Irrigaci6n, depen-
diendo de la entonces Direccién de Aguas de la Secretarfa de

Agricultura y Fomento.

La ley sobre-irrigacibén en aguas federales, publica
da en el Diario Oficial de la Federaci6n del 9 de enero de -~
1926, creS en ese mismo afio la cOmigidn Nacional de Irriga--

cibn, dependiendo de la Secretarfa de Agricultura y Fomento.

La Ley de Secretarfa§ y Departamentos de Estado, -
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cre6 el lo. de enexro de 1947, la Secretarfa de Recufsos -
Hidrdulicos, encomendandole las facultades de la Comisién Na;
cional de Irrig-acibén, con exceocidén de ;05‘relacionédos con
los Distritos de Riego y con la consefvacién He,sﬁelos que, -
por decreto presidencial publicado en‘el!biario Oficial de la
Federacibn del 31 de diciembre de 1946 pésarén a depender de

la Secretaria de Agricultura y Ganaderré.,

En&mupwwﬂu%,ﬁnwwomeluuwm 10
de la ley citada en el pﬁrrafb precedente, mediante acuerdos
y decretos presidenciales, las Direcciones de Aguas, de Inge-
nierfa Sanitaria y de Obras Hidrdulicas, que dependfan respec
tivamente de las Secretarfas de Agricultura y Ganaderfa, de -
Sajubridad y Asistencia, y de Comunicaciones y Obras Pdblicas,
pasaron a depender de la Secretarfa de Recursos Hidré&ulicos, -
cuyas funciones y facultades se encuentran enunciadas en el -~
artfeulo 12 de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta-
do del 24 de diciembre de 1958, y en el articulo 17 de la lLey

Federal de Aguas de fecha 11 de enero de 1972.

La ley Orgdnica de la Administracién Ptiblica Fedé—v
ral del 22 de diciembre de 1976, cre6 la Secretarfa de Agri--
cultura y Recursos Hidrdulicos, confirié&ndole las atribucio--
nes que correspondian a la Secretariz de Agricultura y Ganade
rfa por una parte y a la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos -

por la otra,
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Con la publicacién del Reglamento Interior de la Se
t;:retarIa de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos en el Diario -
Oficial de la Federaci6n del 12 de agosto de 1877, quedan for
malizadas las responsabilidades asignadas a las diversas uni-
dades administrativas que la conforman, mismo que queda dero-

gado con el Reglemanto Interior del 13 de septiembre de 1982,

Las modificaciones que por decreto del 29 de diciem
bre de 1982, sufriera la Ley Orgénica de la Administraci6n PG
blica Federal, en lo que compete a la Secretarfa de Agricultu
ra y Recursos Hidr&ulicos y que bé&sicamente contemplé la re--
asignacifn de atribuciones en lo relativo a ecologfa y fauna,
mismas que pasan a ser responsabllidad de la Secretarfa de De
sarrollo Urbano y Ecologfa, la cudl surge en la fecha sefiala-
da anter;iormente, origina que, por un lado, se reestructura -
en ese sentido parcialmente a la Secretarfa, y que por otro =
se ajugstara el nuevo marco jurfidico administrativo interno -~
que sustentara las atribuciones de las unidades administrati-

vas de la dependencia.

No obstante lo anterior, un nuevo Reglamento Inte-
rior de la Secretarfa, se publica hasta el 7 de junio de 1985,
en virtud del proceso de modernizacién administrativa en que
se vié involucrac'larla Secretarfa de Agricultura y Recursos -
Hidrdulicos desde 1983. En'el mismo orden de ideas y deriva

do de las disposiciones por el Fjecutivo Federal, en agosto



del mismo afio, se simplifica mﬁs a fondo la. estructura org&nl

ca de la Secretaria, formallzandolla estructura de organiza--'

cibn que tuvo -con. la publicacié ‘de su Reglamento Interior, -

en el Diario Oficial de-la Federacién el 237 ae agosto der,f-uf
1985n, (25) o S

"Actualmente con el decreto que reforma, adiciona y'>

deroga el Reglamento Interior de la Secretaria de Agr:.cult:ura N
y Recursos Hidr&ulicos, publicade en el Diario Of;ci‘ail dg 1la
Federacifn el 4 de junio de 1992, considerando la rz.'ﬁeivra Ley’ -
Agraria y la reforma, adicifn y derogacifn de diversas dispb
siclones de la ley Orgdnica de la Administracién Pﬁblica Fede

ral, pubicados en Diario Oficial de la Federacifn, los dIas

26 de febrero y 25 de mayo del mismo afio, respectivamente '

que comprendieron, entre otros preceptos, nuevas facultades -

en favor de la Secretarfa de Agricultura y Recursosknid:jauli-f:

cos, Fue necesario adecuar el Reglamento Interior antes men-
cionado, con objeto de determinar qué unidades administrati--
vas de esa dependencia, ejercerdn las nuevas atribuciones que

se le han conferido".(zs)

2,2,2 ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura orginica de la Secretarfa de Agricul-

(25} Seis Afvs de Labores en el Agro Mexicano 1958-1964, Ediciones d@ 1la
Revista Panagra, MExico 15 de octubre de 1964,

{26) Decreto que reforma, adiciona y deroga el Reglamento Interior de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Diario Oficial d&e
la Federacin, 4 de junio d= 1992, México.
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tura y Recursos'Hidréulicqs‘és_d;ggéminéda por su Reglamento
Interior, en ei dua;'Se‘détérmiﬁan'lés atribuciones de ésta

unidad administratiﬁé._‘

El Reglamento Iﬁte£i§r vi§ente de la Secretarfa de
Agricultura y Recufsosjﬂidré@iiéos) publicado en el Diario -
Oficilal de la Pederacidn‘ei 4 d;~junio de 1992, determina su
nueva gstructu?a; haciendé reférencia del mismo su artficulo -
Zo.v"par;'el.eéﬁudio;_?lanéaciﬁn y desempeilo de las atribucip
nes que lérégﬁpétén;’lé-sécretarfa de Agricultura y Recursos -
: _Hi'_dr&uliéofs con_tiarigﬁon las siguientes unidades administrati-

vas:

Seprétarfa del Ramo.

Subsecretarfa de Agricultura.

Subsecretarfa de Ganaderfa.

Subsecretarfa Forestal y de Fauna Silvestre.
Subgecretarfa de Politica Sectorial y Concertacifn.
Subsecretarfa de Planeacién.

Oficialfa Mayor,.

Direccién General Juridica.

Unidad de Comunicacién Social.

Direccién General de Polftica Agricola.
Direccién General de Sanidgd'Veéetal. ‘
Direccién General de Desarrolloxpecuario.'

Direccién fGeneral de Salud Animal.l'k



Direccién General de
Direccibn General de

Silvestre.

Direccibn Generallﬁé

racién Sectorial.
: Direcciﬁn,éeneralrde
Distrital.
Direccibn General de
Direccién General de
‘bireccifn General de
" cuario y Forestal.
Direccifn General de
Presupuesto.
Direccibn General de
cios Generales.
Direccifn General de
Delegaciones en los

Organos Administrati

Cuando el presente Reglamento atribuya facultades

alguna de las unidades adminis

hace en favor de los titulares

63

Politica Forestal.

Proteccidano#e#fal*y Fauna

Ihkeghacién;PreshbuéStai

conée#tacidn Social;y'Abdydff-

Estadistica.

Asuntos Internacionales.
Estudios del Sector Agrope-

Programacifn, Organizacién y -~

Recursos Materiales y Servi-
Administraci6n de Personal.
Estados,

vos Desconcentrados.

a
trativas, se entenderd que lo -

de las mismas".

Independientemente de las atribuciones de la Secre-‘

tarfa de Agricultura y Recursos HLdraulzcos, la‘

fialado anteriormente en el caoItulo I, y que est&n'previsﬁm -
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por el. artfculo-35 dexlaﬁLe}:Orgéniqa aé la Administracién PG
blica Federal.‘,ElvgrtIculb lé‘QeFia miémailey menciona que: -
“El titular de cada Secgétaxta.de Estado y Departamento Admi-
nistrativo expedir&.los manuales de organizaci6én, de procedi-
mientos y de servicios al pfiblico necesarios para su funciona
miento, los que deber&n contener informacifn scbre la estruc~
tura orgdnica de la dependencia y las funciones de sus unida-
des administrativas, asf como sobre los sistemas de comunica-
ci6n y coordinacién y los principales procedimientos adminis-
trativos gque se establezcan. Los manuales y demds instrumen-
tos de apoyo administrativo intefno, deberdn mantenerse perma
néntemente actualizados. Ios manuales de organizacién gene--
ral deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.
En cada una de las dependencia y entidades de la Administra--
cidn Pﬁbiica FPederal, se mantendran al corriente los escalafe
nes de los trabajadores y se establecerdn los sistemas de es-
timulos yvrecompensas que determinen la ley y las condiciones

generales de trabajo respectivas.

2.2.3 Direccidn GENERAL DE SANIDAD VEGETAL

2:2.3.] MYTECEDENTES

"El origen de la Direccibn General de Sanidad Vege-
tal data de 1900, con la creacién de la Comisién de Parasito-

logfa.
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En el Diarjio Oficial de la Federacifn, el 10 de di-
ciembre de 1924, es publicada la Ley de Plagas de los Estados

Unidos Mexicanos.

Para 1927, la Comisién de Parasitologfa recibeTei.-

nombre de Oficina Federal para la Defensa Agricola.

El Reglemento de Policfa Sanitaria, déi 5=dé' juiio
de 1927, publicado en el Diario Oficial de ia Fedgraciﬁn el -
16 de julio del mismo afio, junto con la ley de Plééas de- los
Egtados Unidos Mexicanos y varias Caurentenas Vegetales, cons
tituyeron los lineamientos juridicos de las actividades fito~-

sanitarias en aquella época.

La oficina Federal para la Defensa Agricola, poste-
riormente se transforma en Departamento de Defensa Agricola,

adscrito a la Direccién General de Agricultura.

El 30 de marzo de 1949, dada la necesidad de una ma
yor asistencia fitosanitaria al campo y del crecimiento de la
institucibn, por acuerdo Presidencial se convierte en Direc-

cién General de Defensa Agr{cola.

Es hasta el 3 de eneroc de 1964, que por acuerdo del

Secretario de Agricultura y Ganaderfa, recibe el nombre que -



actualmente tiene‘"bireccién'ceneral de Sanidad Vegetal®. (27

.rendimientos a través del con-

nfermedades y malezas cuyos -

daﬁoskreff

significativo en la cosecha po--
tencial de M&xico
los cultivSs péfai ﬁirfﬁ er las necesidades agricolas del -~

pafs y evitar trastornos cuantiosos en la economfa nacional.

2,2,3.2 ESTRUCTURA ORGANICA

La Direccifn General de Sanidad Vegetal cuenta con -
una estructura orgdnica dictaminada en febrero de 1991, por -
la Direcéiﬁn General de Programacién, Organizacifn y Presupues
to con apoyo en las facultades que le confiere "el articulo -
23, fracci6n XIV, del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Agricultura-y Recursos Hidr&ulicos, que dispone su competen--

‘cia'paré, dic;aminar las estructuras org&nicas y la composi--
cién dé la fuerza de trabajo de las unidades administrativas -
dé la Secretarfa y sus 6rganos administrativos desconcentra--
dos, y sus modificaciones, asi como dictar y aplicar las poli
ticas y lineamientos de productividad administrativa para 1a
Secretarfa",

{27) Manual de Procedimientos de la Direccin General de Sanidad Vegetal.

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Antecedentes, MBxi
co, 1989. -




Actualmente la; Dxrecc16n General de Sanldad Vegetal

estd integrada para

atribuclones que le .

' Direcci6n General.

. Direccitn de
Direcci6n de
Direcci6n de
Subdirecci6n
Subdireccién
rias.
Subdireccién
nal.
Subdireccién
Subdireccién
Subdireccibn
Subdireccién
Subdireccitén

Proteceitn Fitosadi

ll estudio, planeacién y desempeno de las

Regulacidn e Inspecc;dn itosanitaria.r

Servicios Fitosa

de
de

de

de
de
de
de

Prevencién : y Campana _
Cooneracién y'Asist AaﬁFitoéénitg

Prevencifn e IﬁSﬁeCciﬁn"Internacioé

Regulacién e Inspeccién‘Nacioﬁal.
Regulacifn e Insumos y Servicios..
Servicios de Apoyo Técnico.

Programacién y capaciﬁacidnL

Administrativa.

UNIDADES DEPARTAMENTALES.

Fitosanidad en Cultivos B&sicos, Oleagiﬁosas y Fow-

rrajes.

Fitosanidad en Frutales y Hortalizas.

Fitosanidad en Cultivos Inddstr;ales y Ornamentales.

Cooperacifn con Productos Agtiéd;as._



Cooperacién con Asociaciones y Sociedades Cientffi-
cas.
Dlvulga016n Fitosanltarla.

Regulaciones Cuarentenarias.

t

Superv1sidn en‘Pue os y Fronteras.

Superv1516n y Pre-inspeccién en. orlgen.

Capacitac16n Técnica.

Inform&tlca.
Proyectos Fitosanitarios.
Unidad de Recursos Humanos.

Unidad de Recursos Financieros y Materiales.
ORGANO DESCONCENTRADO.

Unidad Moscamed.

La Direccién General de Sanidad‘Vegetal 'inténta sa:“

tisfacer a través de este nuevo ordenamlento orgénzco de su =

estructura, las necesidades de reforma adnxnistrativa ésto es{‘

implantar un sistema de organlzac16n adecuado con el ritmo de.



su crecimiento 1nst1tuc1onal.u En‘vista de elio; la entidad -

aplica sobre su estructura una metodologia tendiente a locali

zar y establecer los; agrupamie 's funcxonales que permitan =

una mayor agilidad en la toma de d381s1ones y en la ejecucibn

de las tareas.

2.3 Servicios FITOSANITARIOS GRATULTOS
~2,3.1 ANTECEDENTES

'nos importante es la funcién que en- materia de

sanidad ve efarr a Secretaria de Agricultura. y Recursos H1-
draulicos L, 5a lo'“uejconqcemqs con el‘pombre de servi

xcios fito

de
l;'afeﬁéidn que el Estado =~
realiza para el avance Y esarrollo‘de nuevas empresas, tanto
técnicas como administrativ

Existe doﬁd:pr;me nté&édéﬁte que regularon las -
’ :v:de Plagas de los Fstados Uni

funciones fitosanitafiés,‘l

dos Mexicancs del 15 de noviembre de 1924, oublicada en el -~



Diario Oficial de la Federacifn el 10 de diciembre del’ mismo
afio; el Reqlamento de Policia Sam.tana Agrlcola del 5 de ju-

lio de 1927, publxcada en el DJ.ario Ofic:.al de la “Federacibn

el 16 de »Julio del m'i_.srpq_ano, asI como l‘a Ley‘ v_e Sanidad Fito
5 Bstados: p 29~de agosto de
ederaci&n el 26 -
‘8 nidaé E‘itopecuaria-—
de’ los Est:ados Unidos Mexicanos del A nov embre ﬁe 1974 y‘

publicada en el Dlario 0fic1al de la Federaciﬁn el 13 de chv-'.»/

ciembre del mismo afio. L

Actualmente las disposmiones que regulan los servi [

1979 y public

de nero de




reglamgntqs“fi;oéan

Com resultado de la crisxs econ&mica gue viene su-

acionalizacian en el presupuesto, -

friendo.nuggtro pais.y l”

la.Secretarfa de Agr 1tura v Recursos Hidraulicos a través
de la Direcci6n General de Sanidad Vegetal, present6 a la Se-

cretaria de Hac;gnda y. Crédito Pﬁbliqo un estudio detallado,



de la necesidad de incorporar los servicios fitosanitatios a
la Ley Federal de Derechos, haciendo menclﬁn de 1as caracte--

rIStLCHS y JusthLcaczdn para su cobro de cada uno” de ellos.»

Es a partir del lo. de éqé;blde 199

cio ptiblico fitosanitario, por~dectytérpp5
- Oficial de la Federacibn el 28 defdiéiﬁﬁb
riza el pago de derechos por.cada'unoiaé‘losvﬁé z 5
cos fitosanitarios que otorga la Secreﬁa;fé de Aéﬁicﬁifﬁra Y

Recursos Hidr&ulicos.

2.4 Fuentes DE Los DErecHos o JAsAs

La captacién de ingresos tributarios que el Estado
ha realizado como un fin, para beneficio de sus gobernados al

prestar diferentes servicios pfiblicos y crear.un patrimonio -

para solventar las necesidades a favor de los mxsmos, se ve -

esta

pueden considerar como contribuciones, entroide: las cuales -

encontramos a los derechos.

Con las disposiciones 1ega1es contenidas en la’ ley

Federal de Derechos, las contribuciones denominadas tasas o -



derechos se termina con una préctica inadecuada e inconstitu-
cional del Estado de cobrar derechos por- servicios pﬁblicos -
con base en_acuerdos ‘de secretarios de estado Yy subsecreta---

rios.
2.4.1 Fuentes

Es de vital impottancia saber que todas las diéposi

ciones emanadas del Poder’LegiélaEiVO'tienen como base pﬁihég S

pal, a la Constituci6n Polftica de'los Estados Unidos Mexica

dispongan las leyes.

El instrumento legal qu as contriﬁucig
nes denominadas derechos es precisamente 'a Iey‘fééeral de De

rechos, siendo esta otra fuente e

;la'iEQ Federal de -



Derechos, del 31 de diciembre de 1981, no se habia considera-
do ampliar, reformar o actualizar las disposiciones juridicas
que regulaban los derechos; hoy en dfa es de suma importancia
realizar tode ello, ya que las reformas administrativas de cg'
pacitacién de inqr;sos mancomunadamente con los criﬁerios deA
simplificacién, hacen al parecer las necesarias y.constaﬁhES;?

reformas a estas disposiciones.

Asi el Cédigo Fiscal de la Federaclén vigente, en -

su art. 20. clasifica a 105 derechos en’ contr

Desde 1938 los derechos son contemolados por el C6-
digo Fiscal de la Federacxﬁn, defxniendolos como “las contra-
prestaciones requeridas por el Poder Pﬁblico en’ pago de SerVL

cios de carfcter administrativo prestados por él";

Los derechos han sido’ regulados orxmeramente nor el.
t6digo Fiscal de la Federacibn, ya-que-es hasta 1981, en que’ .
es publicada en el biario Oficial de la Federaci6n del 31 de'
dicienbre, la Ley Federal de Derechos, en ella se establecen -
los derechos que se cobrarin por los servicios que presta el‘

Estado.



- Con la aplicacldn de 1a Ley Federal de Derechos, se

excluyeron de 1a misma, cuotas que sin ser. derechos se cobra-

ban ‘con ‘ese: carécter, ya que era

ervicios proporcionados -

por el Estadc en’ sus funciones derderecho’ privado.

" En esfé situééiéﬁ,‘éﬁ céiééc&d[lp expresado en la -
exposici6n de motives de la Ley'?éderal de Dérechos én la éue
“"se ha considerado la conveniencia‘déféubfimif’la'mulgiplici-
dad de disposiciones aludidas y lé prgéénﬁécién trédicipnal -
que se hacfa en la Ley de Ingzesos,défiaxféﬁefadidn e‘ ihte-—
grar un solo cuerpo legal que en forma qéherénﬁé yrﬁniforme_-
se apoye en criterios y principios derequidad én‘la diﬁtribu—

cibén de las cargas tributarias".

2.5,2 LeGaLIDaD DE t0S DERECHOS

be conformidad con la fraccién 1V del artfculo-31 -
de la Constitucién Polftica, los derechos cumplen con los L

principios bdsicos aplicables a las contribuciocnes. ' o

Es la Ley Federal de Derechos guien: templa"éste

tipo de contribuciones llamadas lgualment derechos, cumplien_

do con los requisitos de,lega;;dad observancia -

general, abstracta e impersonal’

Los principios bésicos éplicablés a las conttibucig



nes para su’ validez constltuclonal, requlere la' satisfaccién
de  tres requls1tos fundamentales, prouorc1onalidad, equidad y

que se destine al vago de los gastos pGblicos.

2.6 [‘NCOREORACLQL.{ DE LOS Serviclos PosLicos FITOSANITARIOS
A LA LEY F=peral DE DERECHOS

La crisis econfémica del pafs, ha dado origen a re-
plantear las acciones del gobierno federal para buscar meca-
nismo; de concertacibn, descentralizacibn asf como fuentes al-
ternativas de financiamlento que permitan solventar las acti-
vidades del gobierno de acuerdo a las responsabilidades que -

tiene asignadas.

La accién tributaria del Estado, es una actividad -~
instrumental que cumple, para satisfacer necesidades colecti-
vas, y tanto las persbhas fisicas como las morales estén obli

gadas a contribuir'para-lo$,gastos pdblicos.

lLos servxcios pﬁhlicoquue ot‘rga el Fstado, requie

ren de recuxsosrecesarxos paxa on los programas im-

puestos por la Pederaczén, p btenerIOS ‘sin le
sionar la fueate de sus ing'esos, como lo es la economfa del

pueblo,

2.6.1 ImporTancIA DE LA FrTosanipap en fExico

La importancia de la agricultura en Méx:ico y en la



gran mayoria de. los pa!ses productores, es base fundamental -

para un desarrollo sostenldo ce su economia.

que de emos cons:.derar un punto de -
mayor importancia, que s" n respaldo necesario en la fitosa-
nidad de 1os vegetales ”'\os que se conocen como "plaguici-

das".

"Uno de los principales factores limitantes de la -~

dafian la salud humana.

podrfa generar un d&fi

No obstante lo anterior, es necesario fortalecer y

crear nuevas normas fitosanitarias acordes con el desarrollo -

(28) Catdlogo Oficial de Plaguicidas, Comisi6n Intersecretarial para el -
control del proo=so y uso de plaguicidas, fertilizantes y sustancias
téxicas (CIOOPLAFEST). SARH, SEINE, S.S,, SECOFI, Diario Oficial d&e
la Federaci6n 7 de dicienbre de 1988, !¥xico, 1992, pégina 11,




del campo agricola.

Aﬁn cuando exxst[a un cre01ente nterés'poigpa:te‘;‘-

de 1os'paIses miemb‘ bs del OIRSA (Méx‘c

itocuarentenarloi hast

temas

(29)

ganizados“

' normas econémicas -
comerciantes en general,
s.para-la’ Alimenta-

agas'y eﬁfefmedadgs -

(29) Berg,: George:H ‘La: Cuarentena Veqetal TeorIa y Précti
ca, Bdlcidn Esna ola,vSan Salvador, 1989, pdgina 15.




guiente:

"Las pérd:.das agrrcolas nor plaqas en una sup'erfi-

cle sembrad de 13 9 mlllones de hect&reas se cosecharén 79.3

m:n.llones de to' lad.as, la obtencidn econdmm "es alrededor de

qu durante ese ci--

‘destacan . -

I. Los requisitos fitosanitarios;

(30) Carta Informativa No. 3. OIRSA-Sanidad Vegetal. Sestiembre-diciembre
1983, Organismo Internacional Regional de Sanidad Agqropecuaria -—
(OIRSA), vdgina 8,

ESTA TESIS HO RCBE
SALIR DE LA Bis IDIECA



I1I. Las campahas de sanidad vegetal de cardcter pre

ventivo, de combate y-erradicacién;.-

arentenas. 'y mécanismos'para vigilar su =

cumplimiéntd

IV, La:determinacitn’ de exigenclas y condlclones fi
euni la 1 portacldn de vege
cu;ndo.el riesgo fitosa-

venirse no esté contem--

contenedores;

VI. La capacldad que deber&n tener "l pe;sdﬁé&‘feg'%

ponsables de elaborar estudlos d efe t idad

insumos;

merciales y- de’ serViClOS en‘do de'se desarrollen .o presten ac

uuhksomWMMSﬁmwmmnu-y



VIII.. Las demas que‘se reguien'en esta Ley asi como

aguellas que, conforme :a la técn;ca Y. adelantos cxentrflcos,
(31) ’

sean apropiadas para cada,

Las disposlc1ones que establece esta 1ey Y que ;réf‘ i
caen bajo la responsabilldad de la Secretaria de Agricultmﬁ - .
y Recursos Hidréullcos quien faculta a través ae su Reglamen-

to Interior a. la Direccidn General de Sanidad Vegetal para

aplicar dichas disposiciones

2.6.3 PROCEDIMIENTO DE INCORPORACION

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hldraulicos

como dependencia del Ejecutivo Federal, reallza dentro de lasx

facultades de su estructura orgénica, servicxos‘fitosaniﬁu1os

necesarios para la prevenc16n y contro de plagas y enfermeda

des de los vegetales, y al reallzarlos, los ‘recursos de la. Fe

deracién se ven afectados, debido a'la no percepcién de ingre

sos, que como derechos y productos se deberfa allegar por la

(31) Ley Federal de Sanidad Vegetal, artfculo 19, Diario Oficial de la -
Federaci6n 5 de encro de 1994, MSxico.



prestacién que el Estado.de a los particulares.

‘ESto ocasiohaiq@é,laiDi:eé¢i6h Geﬁer§i de:Sanidad -

chbsygpg se establecen EAflgy}.én 1as oficinas gue auto-

tice la Secretarfa de Hacienda'y Crédito PGblico” y el artfcu



lo 4o. parrafo 20.-del Cédigo Fiscal de la Federacién "la re-

caudaci6n prdvéhienté .dé 'todos"'los ingfesos ‘de -la Federacién,.

sefialados’ y determinandolos por &reas _specf.ficas, ”y senalan-,‘k"ﬂ :

do las caracterIsthas de cada serv:.clo, su base o fundamento E



legal, apovada adem&s por leyes Y reglamentos fitosanitarios

normatlvos de la sanidad vegetal . Asimismo ag;egS una. justi--

flcacldn de gastos por cad

En la 1ncorporac16n del cobro de‘servicios, la Ins-

t1itucién considera que l knversxG_ del‘goblerno en el otorga

miento de servxcios mater1a e sanidad vegetal ‘es sumamente -

elevada sin que se recuperen estos gastos, 1o que" representa -

una carga econdmica substancla para el Gobierno FPederal. Es

necesario por ello incornorar estos cobros y tener beneficio -

de los mismos,par /rehabilitar la lnfraestructura fitosanita-

ria, adqhiri:fen form permanente equipos necesarios, insunos,

vehfculos ‘que’se ' necesidades mfnimas del personal

‘t&cnico.para:cubr’ ones aSLgnadas.

4 Benericios: EsTaDo-Uisuarios

pondientes.



o Incorpora-—

dos en la Ley Federal de Derechos .yique eberan otorgarse,ieﬁ;
las Delegaciones Estatales de la’SecretarIa e Agricultura yv

Recursos Hidr&ulicos",

El documento sefiala iés,harmas;‘érécéaiﬁieﬁébs y -
formatos que debersn utilizarse para‘él cobro_y:otofgamiento -
de los servicios fitosanitarios y su aplidaéién‘tendré cardc-
ter obligatorio. Por lo que su observancia serf responsabili
dad de las diversas instancias dentro de la Secretarfa de --

Agricultura y Recursos Hidr§ulicos.

2,6,4,1 Normas TécNicas DE LOS SERvICIOS FITOSANITARIOS

Para cumpli; con lo establecido en el artfculo 86-A.
de la Ley Federal de Derechés la Ségretaria de Agricultura . y
Recursos Hidr&ulicos, estabiécé'normas”téchicés q@e se lleva~-

rén a cabo de la siguiente manera:



"La‘Setfetaria de Agricultura y Recursos Hidr&uli--
cos, s6lo otorqaré él servicio. vrevio pago de los derechos -
correspondlentes, por nxngﬁn motivo se otorgar& el servicio -

si- antes no “fue’ pagado“.

"El prevxo nago de derechos por, el usuarlo por con-'

cepto de regxstro ] permisos, no 1mnlica necesar ame'te que =

la Secretaria los dictamine en forma pOSLth stos no;cug

plen con los requisitos y normas fltosan;t X
SARH, es a criterio de ésta cu&ﬁd& se: a avoraﬁiéhei

te o se niegan, .

Srea de piaéuicidaé.“f,

2) Profesionales fitosanitarlos

comendaciones de uso de plaqu1cidas

3) Empresas comercializadoras de’productos agroguf-

micos.

) 4) V1veros, huertos de frutas, emuacadorasrde fru&m‘
v hortallzas, nlantas desnepztadoras de algoddn y unldades de

tratamiento hzdrotérmico.



Pagardn derechos por unica vez de acuerdo a los mon

tos que se sefalan en la Ley Federal de Derechos.

_Por cada permiso de:

1) Inportac16n y exportacidn de vegetales, _sus pro-

ductos v subproductos en'su estado natural-i

Pagaran deréqhbs-pq cada;un

& 105 ‘productos a im

Respecto a flores, se pagaz& un sﬁlo derecho en for

ma global sin importar spec es

La solicitud:de autorizacidhésfﬂe‘importapién y/o +

as ‘Delegaciones Esta

En ese lapso tendrd la’op

SARH., Para las semilléé s solicltar& con15: dIas hébiles de

anticipacién a la. Eecha en oken virtud de que -

son dictamlnadas por el Comlté Calificador dekVarLedades de -



Plantas.

Dara agillzar yfslmpllficar los tramltes por pago -

de. derechos, el usuario podra agrupa el‘pago de varios nro-—

"Quctos en un 561

sipara’la movi-

ubproductos:. -

Por éste concepto dere-

chos por cada embarque, a- fin de bViiizéciGn de

productos, se podran aqrupar el pagoide derechos de varias -

gufas fitosanitarias en un’ sGlo forma

3) Expedicién deééerigibs fiEéSaﬁiEarios de impor-

tacifn y exportacién de vegetales, ﬁﬁé‘bﬁodpctos y. subproduc-

tos. ..

: ‘uLos usuarlos Dagarén derechos Dor el otorgamlento -

del certlflcado fitosanltarlo 1nternacxona1 para nroductos de

exppgtac;6n“e Jue o cosecha): el do-

. cumento:de:referenciazamparard;la movilxhacxén del producto -

" al punto’de salida

En caso e qu ‘elicert ficado fxtosanitarzo interna

cional nose—aotorgado en el lugar de origen (empaque o cose~-



cha) el usuario deberd hacer su pago de derechos en el punto -
de salida, donde se le inspeccionara y se le otorgard el cer-
tificado fitosanitario‘internacional, para agilizar la movili
zaci6n de los productos, el usuario podri agrupar el pago de

varios embarques en un sblo formato H-5

El pago de derechos por este concepto se harf por =
embarque despachado en un dfa, sea por uno o varios vehfculos

o por furgén de ferrocarril.

Los usuarios déﬁeféﬁ% agaf &éréchos'por ia expedi;—

cibn del certlficado fxto’anitari de importacldn en el punto

de entrada al paIs, para el caso de importacxones, el pago de -

derechos serd por- pedlmento aduanal El certificado fltosﬁni
tario de importacidn, amparara la movilizacién del producto =

al interjor del pafs.

4} Por el servicio de inspeccién y laboratorio para

la expedici6n de certificados fitosanitarios de 1mportac16n y

exportacién de vegetales sus productos y subproductos."53‘>

El usuario deberé pagar derechos por concepto del -

servicio de lnspecciﬁn para productos de exportacién'en el lu-

gar de origen (cosecha o embarque)

En el caso de que la inspeccién no se realice en el



lugar ‘de origen, el usuario deberd hacer su pago de derechos
en el punto de salida donde se realiza la inspeccién corres-
pondiente. . Ev'a‘r‘a;agilizar la movilizacién de productos en un

" 'sblo fdfrﬁavé_orﬂ;s. :

El pago ‘de derechos por €l servicio de inspeccién -
" se hard por embarque despachado en un did, sea por uno o va-

rios'vehiculds o por furgén en ferrocarril.

En el caso de importac:.ones, el usuario deberé pa—

o gar derechos por el servmi de: inspeccién en’el punto kde en- .

" trada al pais. : El pago:: sera\

(31) Manual de Normas y Procedimientos para la Bxpedicién de Registros y
Permisos Fitosanltarios Incorporados en la ley rederal de Deredos y
que deberan otorgarse en las Delegaciones Estatales de la Secretaria
& Agricultura y Fecursos Hidraulicos. Mexico, 1994.




CAPITU!
Eg 1;1 Eguc EIIOSANIIARI e

cacién-para;incorpora

Ley Federal. de

‘la manera mas rod

beneficio de:la fitosanidad’ na-

cional.

propagacién de plagﬁgf

tro pais.

cuenta -

De esta. claSLElcac16n reallzada”' ”_om6 en‘

las Eacultades de cada 5rea técnica K la estructura de la pit .



reccién General de Sanidad Vegetal.’

:ente hasta gne;o;de

Biﬁg%cigi de’
integuasitn ¥ Regitacitn Fitosanisaria
éQQAifec?§éégki.r
Regﬁlaéidn y Régigtro.

" Departamentos:

Registro de Productos y~Servicios Fitosanitarios.
Control de Uso'y Mane]o de Plaqulcidas.

_Estudio AnéllSls de Plaguxcxdas.

'Esﬁ : "t réséonsaﬁle'de otorgar los ser

v1cios fltosanitar enala el artfculo 36-A de la -

Ley Federal de _’ cada en el Diario Oficial de la

Federacién el 23 -de diq;embre‘dev;SBQ, de la siguiente manera:



A.- Por cada registro de:

I. Pistas, pilotos|’ qv_ioneé Y empresas de ‘aplicaci6n

aérea de plaquicidas.

II. Plaguidiaa:s
arlos responsables .del

III. Profesi
Yy recomendaciones’de’ uso de Dlaquicidas.

control de calida

IV. Publicidad en materia.ds.p a»gui.chidars"

= .p:odl_:c;toks : agﬁoquf-

V. Empresas.comercializac
; quipo - de -

micos, formuladoras

aplicaci6n;,’

VI. Productos técnicos nuevos que se usen en la ela

boracién de plagu:.c:.das.‘

VII. Experimént;acidri_-‘dé: gil‘a.guic:n.das.

VIII. E‘uncionamiento y’ validac16n de’ 1aborator1os -

partlculares.
B.- Por cada renovacién de:

I. Registro de plaguicidas.



C.~ Por cada permisc oara:

II, Importaczdn y Exnortaczdn de plagulc;das, maqul'

naria, dependlente de la =

-Direccion de Area, nte T idn y Regulac:.dn P:.tosanitana y -

como responsable de cumplirlos el'Departamento de Cuarentenas

ymmmhsmmmMMMI 'hmammm&enu

artIculo 86 -A de la Ley Federal =3 Derechos.;

III.‘Import ftabi@ﬁfﬂe vegetales, sus -

productos y subproductcs

v Exped1c16n de certificados -fitosanitarios de im-
portacién y expcrtacidn de vegetales, sus productos y subpro-

ductos.

D.;Por,eiaietvicio de'inépeccidn v laboratorio para
la expedicibn de certifica&oéxfitcéanitarios de importacién y

exportac16n7d5‘végeéales, sus productos y subproductos.



00 ‘el;a;tfculo =

IX. Vlveros, huer rutas, empacadoras de fru-

tos y hortalizas- ulantas desuepitadoras de algoddn, as{ como

unidades de tratamiento hidrotermica
C.- Por cada permiso para:.

1, Mov1112ac16n naciona .ﬁe{prdductosfy subproduc=--

tos agricolas

Expedxcid de guias fitosanltarlas para la mov1~

l;zacxén de veqe ales,}sus productos y subbroductos. (33)

,3;.2 Juéﬁﬂ EjéAg’ 168 p CoBRO DE SERViCIOS F_ITOSANXTARIOS
“'La polftica de recionalizacién del gasto pdbliceo, -

(33} “"Ley Federal de Derechos", Art. 86-A. Talleres Graficos de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Plblico, Mxico, 1999.



torgados por 1a Direc

dependenclas a su car

la 51gu1ente manera

Servici§=~ ',l : Reglstro de pistas, pllOtOS, aviones y em

oresas de aplxcacmdn aérea de plaguicnhs.

Area: ° Regulacién y Registro,



Fundamento Legal:

Art. 48 de la Ley de Sanidad Fitopecuaria
de los Estados Unidos Mex1canos. (LSFE

U M).A,

Art. 24 fracc *Xi'déliaeélameﬁto Interior
de la s AR : '

Art. 127 y ‘128 ‘del: Reglamento de. le L S F

EU M, [
Caracterfstica: Vigilar el estado’y;funcionalidad de - los
Justificacién:
Servicio: Regiéﬁtbrd ‘plaguicidas

Regulacidn y..Registro.- -

Area:

Fundamento Legal:

Art. 26'fraéclgVI; 4i>§ 45 de la LS F E U
o .



Caracteristrcag._v

Justificacibn:

:_laLSFEUM.

“Controlar la

"qa§focoiS§,

Art. 24 fracc. XII del Reglamento Interior

de la § A R H.

-‘Art 119 fracc.,II y ITI del Reglamento de

t llzaCidn de plaguicidas =
obliqar a.las empresas que se

a'formulacidn, fabricacién o =

 comercializaci6n de los mismos a registrar

en'la DirepciGn General de Sanidad Vegetal
PGS v}, ‘los pro&uctos técnicos; mezclas,
sustancias coadyuvantes,- una vez que se -
compruebe gue los productos se ajustan a -
la formulacién ofrecida por el fabricantey

se demuestre su eficacia.

Reactivos, mantenimiento de cromato gra--
fos, recursos humanos, analfsis f{sico-qut

mico y papelerfa,

Servicio:

Area:

,«RegiSEro de profesionaleskfitgs;giﬁ'r16$ F‘i

responsables del bonﬁrol,dé,églidéd ‘fééoi“

mendaciones de uso de'plpgqiéid

Requlacifn y Registro,



Fundamento Legal: -

Art. 41 fracc. III de laLS8SF E U M.

'Art. 148, 153 y 154 del Reglamento de la

- L 8 F E U M ;~f'

Fundamento Legal:

Caracterfstica:

'xlcanos.

Caracterfstica: . F
" tilizantes'y
se]otbtgaﬁﬂf#aponsivg
Justificacibn: . . Recursos human
servicio: Registro déﬁlé’pﬁbliqacidn‘egfm&ﬁgria " de-
' plaguicidas. L P
Area:

Regulacién y Régistro.

Art. 44 del Reglamento de la ley de Sahi-
dad Fitopecuaria de los Estados Unidos Me

”.bliqidadféqbg“_producébs;‘maquinéria yi-



Juﬁtificacién:'

- 100 -

otros medios”qué s6 empléeﬁ en el combate

de plagas ¥ enfermedades que deban contar

con el. registro de eptac16n vzgente.

Fundamento Legal:

Caracterfstica:

'-Recdféos'huméhos v papelerfa.

‘Servicio: : Regisfro'dé empresas comercializadoras de
productos agroqufmicos, formuladoras fa-
bricantes e importadoras de plaguicidas,-
maquinaria y equipo de aplicacién.

Area: Regulacién y Registro.

Art. 26 fracc. VI. 41 fracc. I. 45 y 48
de'la LSFEUM.
Art, 21 fracc. I. inciso D, 24 fracc. XI

Y 120 del Reglamento Interior de la SARH.

Las empresas que se dediquen a la formula

‘cién, importacién o comercio de plaguici-

das, fertilizantes y equipos para su apli
caci6n, sin perjuicio de lo que establez-
can otras leyes, estan obligadas a obte-
ner constancia dg registro y autorizacibn
de funcionamiento ékpedido por la Direc-

cién General de Sénidéd'Vegeéél, ajustaﬁ-




Justificacibn:

- 01 -

dose, pravio el anflisis de los productos,
al ‘eumplimiento ‘de requisitos fitosanita-

rios.

Vehfculo para inspeccién, vifticos, recur

sos humanos y papelerfa.

Servicio:

Area:

Fundamento Legal:

Caracterfstica:

Justificacibn:

Registro de productos técnicos nuevos que

se usen en la elaboracién de plaguicidas.

Registro y Regulacifn.

Art. 41 fracc. II de la L S F E U M.
Art. 119 fracc. II del Reglamento de la =~

LS FEUMen materia de sanidad vegetal.

Control de plaguicidas existentes, eficien
tes y deficientes; exigir el registro de
cada producto té&cnico y cada formulacién -
y mezcla, en la inteligencia de que el pa
go de derechos correspondientes serd cu-
bierta a la presentacién de la solicitud.
"producto técnico" Plaguicida en su mixi

ma concentracidén de ingrediente activo.

Andlisis de formulaci6n y revisién de pro
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‘duct:os .

Servicio:

Area:

Fundamento legal:

Caracterfsticas

Justificacién:

Registro de experimentacidén de plaguici-~

das.

Registro y Regulacibn.

Art. 119 fracc. V, VI del Reglamento de =
la L SFEUMen materia de sanidad vege

tal.

Certificar la eficacia de plaguicidas; -
sblo se autorizari permiso de experimenta
cibn por espacio dg un afio, presentando -
el interesado la informacibn que se le =~

solicite.

Andlisis de formulacién, revisién de pro-

ductos,

Servicio:

Area:

Fundamento legal:

Registro de funcionamiento y validaci6én -

de laboratorios particulares.
Regulacién y Registro.

Art. 5, 8 y 28 de'la L SFEUM.



Caracterfstica: -

Justificacibn:

Se tendrd un control de los'labofatoriog -
particulares que réalizah‘éoﬁifdl de call
dad de formulaciones y reslduos de plagui
cidas; los laboratorzos particulares quef‘

se dediquen el an51isis de. las sustanc;as

.y productos, deberdn obtener de la Direc

¢16n General de Sanidad Vegetal permiso -

para su funcionamiento.

Uso de vehiculo, viiticos, gasolina, pape~

lerfa y recursos humanos.

Servicio:

Area:

Fundamento Legal:

Caracterfstica:

Registro de viveros.
Aplicacién Cuarentenaria.

Art. 7 de la Ley de Sanidad Fitopecuaria -
de los Estados Unidos Mexicanos.
Art, lo., 20,, ¥y 40. del Reglamento para -

el Registro y Autorizacidn de Viveros.

Para pfoceder a la recolecciSén o multipli
cacifn de vegetales, se precisard permiso
de la Secretarfa dekagridultura y Reoqursos
Hidrdulicos a través de su dependencia es

pecializada énvsanidad vegeéal,-(Direccuh
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General -de Sanidad Veqetal}; Productos me
jorados -y resistentes:a plagas y enferme- -

dades’ . i

Jus tificacién P

Servicio:

© Area:

Fundamento legal:
ad E‘it‘o'pecuaria de los Esta--

/dos n‘idbrs'_‘Mex-i"can'os.

Caracteristic‘a:k . ‘I'nsplectv::‘[onés y certificaciones de huertas,
cahdidatos para la exportacifn; dictamje-
nar disposicones que al efecto deban cum-
plirse para la exportacifn de frutas, asft
como selecci6n de semillas que garanticen

buena produccién.

Justificacién: Uso de vehfculo, gasolina, viaticos y re-

cursos humanos.

Servicio: , Registro de empa :}as;gé frutos y ‘horta-




Area:

Fundamento Legal:

Caracterfstica:

Justlti&acidn:
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lizas,
Aplicaci6n éuarehteharia;_

Art. 2 fracc: IX de la Ley de:Sanidad Fi-
topecuaria de los Estados Unfdos Mexica-

nos.,

Inspecciones y certificaciones para el es
tricto control de empacadoras; es materia
de sanidad vegetal, ejercer control sani-
tario sobre importaciones y exportaciones
de vegetales sus productos y subproductos

en lo que se refiere a empacadoras.

Uso de vehiculo, gasolina, vidticos y re-

cursos humanos.

Serxvicio:

Area:

Fundamento Legal:

Registro de plantas despenitadoras de al-

godén.

Aplicacién Cuarentenaria. .

Art. 10 y 1l del Reglamento General para
la Campafia en contra del Gusano Rosado -

del Algodonero.



Caracterfstica:

Justificapidn?r

- 1q6 c-

Las vlantas despepztadoras de algoddn re~

quieren paraisu reglstro de ln anrobacién

:,de la Secretaria de Agr:cultura £ 2 Recur—-

Ak

Qsos H;dréullcos, la que por conducto de -

las Delegacxones Estatales y de la Direc-

ci§n General de Sanidad Vegetal, extende-

rd los permisos necesarios para operar.

Uso de vehiculo, gasolina, inspecciones -

periddicas, vidticos y recursos humanos.

Servicio:

Area:

Fundamento Legal:

Caracterfstica:

Registro de unidades de tratamiento hidro

térmico.

Aplicaci6n Cuarentenaria.

Art. 28 fracec, I de la Ley de Sanidad Fi~
topecuaria de los Estados Unidos Mexica--

nos.

Tratamientos preventivos contra la inva -
cién de plagas y enfermedades de los vege
tales, asf como campafas o medidas profi-
l8cticas o curativas; movilizaci6n cons~
tante de personal para realizar inspeccio

nes.



Justificacién:
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Uso de vehfculo, gaséLiﬂa; inspecciones. -

diarias en tiempé‘de“coséchas,‘§iéti¢os/y

recursos humanos.- . .

Servicio:

Area:

Fundamento Legal:

Caracteristica:

Justificacién:

Renovaci6n de ;éé}ééi
Regulacién y Registr@i

Axrt. 41 fracc. II de la Ley de Sanidad Fi
topecuaria de los Estados Unidos Mexica--

nos.

Registrar en la Direccifn General de Sani
dad Vegetal los productos téenicos, mez-
clas, sustancias coadyuvantes y cada modg
lo de equipo que se use en la aplicacitn -
de plaguicidas; resultados satisfactorios
para renover el registro de plaguicidas.

"producto técnico" plaquicida en su méxi

ma concentracifén de ingrediente activo.

Reactivos, mantenimiento de cromato gra--
fos, andlisis f£fsico-quimico, recursos hu

manos, computadora y papelerfa.

Servicio:

Permiso para la movilizaci6n nacional de



Area:

Fundamen to legal: -

Caracterfstica:

Justificacién:
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productoé y sﬁbproductos agrfcolas.

Aplicaci6n-Cuarentenaria.

Art. 2 fracc. VII 26 fracc. II, 125 y -

,127 de la Ley de. Sanidad F.Ltopecuar:.a de

ores de agentes nocivos -

: a cultivos y bosques, anilisis y dictamen

de solxcitudes J_evisidn de permisos para
observar’ el cumpllmiento de los requisi--
tos fitosanitarios.

"Vegetales"™ - plantas integradas por to-
dos sus Srganos, las partes de ella como

rafces, tallos, ramas, hojas, flores, fru

tos y semillas.

Impresifn de formas continuas, trabajo de

mecanograffa.

SE:vicié;'

Permiso para la importacidn y exportaclén o

de plaguicidas, maquinaria y equipo nece—



Area:

Fundamento Legal:

Caracterfstica:

Justificacién:
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sario para su aplicaci6n.

Regulacidnry‘negisfrd.

Emitir la normatividad y formular el dic-
témen técnico.péra la expedicifn de los -
permisos para la importacifn y exportacitn
de plaguicidaé y equipos necesarios para
su aplicacién; se certifica que el plagui
cida a importarse o exportarse, tenga re-
gistro en nuestro pals; se revisan las es

timaciones nacionales.

Papelerfa, uso de computadora y recursos -

humanos.

Servicio:

Permiso para la imporéaéidﬁvy e#portacidn

de vegetales, sus produﬁtosiylsubproauc—-



Area:

Fundamento Legal:

Caracterfstica:

Justificacifn:
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tos, ’ o o .

Aplicacidn Cuatehfenarig(

~Art, 26 fracc. III, 29 ¥y 30 de la Ley de

Sanidad Fitopecuaria de los Estados Uni--
dos Mexicanos.
Art. 24 fracc. X del Reglamento Interior -

de lJaSARI

Dictar normas y procedimientos para expe~
dir documentos legales fitosanitarios pa-
ra la exportacién e importacién de produc
tos y subproductos agrfcolas, asi como pa
ra la movilizaei6n interna de los mismos.
"Certificado fitosanitario" documento que
expide el personal autorizade por la ---
SARH en el que hace constar que el produgc
to esta aparentemente libre de plagas y -~

enfermedades.

Andlisis técnico, impresién de formas me=

canograffa v revisifn de productos..

Servicio:

Expedici6n de,gufasff}ﬁosanitaiiasﬂpara -

la mqvilizacibhfﬁé vééé;élés; sus produc-



Area:

Fundamento Legal:

Caracterfsticas:

Justificacibn:
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. tos y subproductos.

Aplicacién -Cuarentenaria.

Art. 19, 26 fracc. II, 125 y 127 de la -
Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Esta--

dos Unidos Mexicanos.

Seguridad de no dispersién de plagas y en
fermedades de los vegetales; es requisito
indispensable contar con la gufa fitosani
taria para el transporte o acarréo de ve-
getales.

"Gufa fitosanitaria" documento expedido -
por el personal autorizado de la S A R H.
haciendo constar gue el producto amparado
se encuentra aparentemente libre de pla--

gas y enfermedades.

Impresién de formas, mecanograffa y revi-

sid6n de productos.

. Servicio:

Area:

Expedici6n de certificados fitosanitarios
de importacién y exportacién de vegetales,

sus productos y subproductos.

Aplicacién Cuarentenaria.



- 112 -

Fundamento Legal: - Art, 26 fracc. . III, 30 de la Ley de Sani-

dad ‘Fitopgcuaria-de los 'Esvt;c‘ios:{ Unidos -~ -

caracterfsticas

,ocasionar plagas y enfermedades que se -
pmpaguen en los vegetales; certificacitn
de que los productos estdn aparentemente -

libres de plagas y enfermedades.

Justificacién: Impresién de formas, mecanograffa, recur-
sos humanos, inspeccidn v uso de laborato

rio.

Servicio: Servicio de inspeccibn y laboratorio para
la expedicién de certificados fitosanita-
rios de importacién y exportacién de vege

tales sus productos y subproductos.

Area: Aplicacifn Cuarentenaria.

Fundamento Legal: Arts. 15 fracc.. I Y .1.70, fracc. VII del -

Reglamento de 1a Ley de Sanidad Fitopecua

ria de’ los Estados Unidos Mex:.canos.



Caracteristica:

Justificacién:

Se efectﬁa la inspeccidn de vegetales pro<

_ductos y subproductos,“empaques, envases -

Yy artIculos de cualquler naturaleza que -

- se. importen al paIs y que puedan ser por-

tado;es de plagas y enfermedades; evitar -

- la.propagacién de plagas y enfermecades -

de los vegetales a lugares libres de é&s-

tas.

Servicio de‘inspeccidn, muestreo de pro-
ductos agricolas, vehfculo y gasolina, ma

terial y recursos humanos.

2,3 PROCEDIMIENTO DE PAGo POR SERVICIO

Los interesados en obtener un servicio fitosanita--

rio que se encuentren previstos en el articulo 86, A, de la -

ley Federal de Derechos, deberén observar los lineamientos -

que dispone esta ley y los requisitos gue seflala la Direccién

General de Sanidad Vegetal.

Cualquier pago que pretenda cubrir las cuotas por -

el derecho de sanidad fitosanitaria, se realizaré en las ofi-

cinas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédxto Pdbli-

co (oficina Federal de Hacienda o en los‘bancos de la locali--

dad) en el formato H=5.
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Cumplido lo anterior el interesado entregaré la so=

licitud del

trdmite correspondlente, anexando copla con el se

1lo original del pago de derechos y el formato de la SQllcl--

tud que desee real;zar a cualqu1era de- los responsables si-

guzentes segln sus facultades técnlcas-

.

Jefatura de Programa.de Sanidad Vegetal.

Centro de Apoyo de Desarrollo Rural. (ventanilla ~
nica de la Secretarfa de Agricultura y Recursos -

Hidréulicos).

Ventanilla d&&@ Control de Autorizaciones Fitosanita-

rias.

Centro Expeditor Oficial o Habilitado de Gufas Fi

tosanitarias,

Jefatura de Programa, Coordinador de Sanidad Vege

tal o técnico especialista habilxtado por la Se-~

,cretarIa de Agr;cultura Y- Recursos Hidr8ulicos.

Jefatura de Inspecclén de,SanLdad Fltosanitarla -

de la Secretarza de Agricultu,a y Recursos HLdrau

licos.



Dispone el "artIculo -4 gundo parrafo del cédigo
Fiscal de la Federaciﬁn, que.la recaudacisd = 4
dos los Ingresos de: la Federacidn aﬁn cuan ',‘déééinéh a un
fin especffico, se hara por la Secretarra de Hacienda y Crédl

to PGblico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice".

Por 1o que sSlo estan facuit&éos pafé‘recaudar pa-
gos por cada uno de los servicios f1tosanitar10s, la Secreta~
rfa de Hacienda v Crédito PGblico, y por oflcinas que la: mLs-
ma autorice, en este caso podemos considerar a las oficinas.-
Federales de Hacienda y como organismo auxiliar facﬁltédo, S
banco de la localidad, donde se pretenda solicitar dicho séf-

vicio.
3.3.2 DocunenTos QeICIALES

El procedimiento que debe realizarse con la Secreta{
rfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, Dara teclbir un Ff:

servicio fitosanitario es muy sencillo, basta que el interesa .

do solicite al 6rgano dependiente y responsable de la-Se »
rfa informacidén sobre los requisitos para el servicio, el restj

ponsable proporcionard al interesado formato de solicitud del
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trﬁmlte que desee realizar, en los cuales se indican los re=-

‘quisitos a cub r posterxormente el interesado entrega soli-
! ebldamente requisitada, -

al por'el'pago de la cuota -

dé:&éfeéhbs (forma o al 6rg no:facultado para que anali
ce “la solicltud y documen tac n requerida, si cumple con 1los
requisitos otorga el serv1010, si no cumple se indica al inte

resado los requlsltos a~cubrir en forma verbal.
3.3.3 VaLor UniTARIO

Para quelloé interesados en recibir un servicio fi-
tosanitario, no tengan dificultad en saber la cuota que - como
derechos debe pagar, la Secretariﬁ de Agricultura y Recursos -
Hidrauliéos, a través de sus 6rgano§‘facultados colocafan a -
" la vista en la ventanilla correspondiente .la ﬂltima relacifn~-
de las cuotas de pago por derechos de sanidad fitosanitaria, -
previstos en la lLey Federal de Derechos y publicada en el Dia

rio Oficial de la Federacién.

3,3.4 INcREMENTO DE CuQTAS

Las . reformas sufridas por el articulo lo. segundo -
p&rrafo de la Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario
: Oﬁicial-de la Federacién el 26 de diciembre de 1990, por las

publfcadas el 28 de diciembre de 1939, es la;de.utilizar,ia';f




- 117 -
palabra "actuwalizacifbn" de cuotas de los derechos.

Para conocer la actualizacién de 1as menclonadas _-‘

cuotas transcribiré el artfculo lo. segundo pérrafo'de ia’ Ley

' Federal de Derechos vigente. “las cuotas de

de la Uni6n. Estas cuotas también se actualizarin-e

ses de abril, julio y octubre con el factor de.actﬁaiizécﬂm -
que se obtenga de dividir el Indice Naciénal de Preéids al -
consumidor del pentiltimo mes del calendario anterior al de lé
fecha para el cual se hace el ajuste, sobre el citado iIndice -
correspondiente al guinto mes inmediato anterior al de esa fe

cha”.

"Las cantidades que se sefialan como limites minimos
o miximos para la determinacién de los derechos a que se re-
fiere esta ley, se actualizar&n con el factor de actualizacibn

‘de los derechos a que hace referencia el pdrrafo anterior".



QQNQLUSL NES

feSLinstas técnlcos fitosanltar os,en yista de que al apli-

car sus conocimientos agrxcolas y los métodos y resultados po
sitivos obtenidos en diferentes pafsés; mejoran y adn mis su-
peran lo xrealizado en los distltntos lugares en que se presen

ta urgente necesidad de conhml fitosanitario.

Al realizar el preséhte trabajo de'investigaci&n, -

tomando como base los servicio cos:fltosanltarios que

otorga la Secretaria de. Agricultura y Recursos Hldréulicos ly

su incorporaciﬁn en la ley Federal de Der ch '
de cuotas, las medidas de segurldad en materia

getal son reforzadas, considerahdé,que‘al £ :éipﬁq’Seéretg

rfa, requisitos y prohibiciones paré-e ﬂéransito,;trénsporte,

importaciones o exportaciones y comerc getales, semi--—

llas o sus productos, estos'mismoélreflejanYUﬁ,c§htr61 m&s es
tricto, puesto que todo usuar;o
viclos Eitosanxtarlos'
norma de aspecto adm

dinacién ent:e,

de autorizar:



- 119 -

Todo lo anterior en vista.de que al realiza;se un -
paéo de cuotas por los derechos de fitosanidéd, se exija el -
comprobante. Permitiendo que las 3utorida&es no ototgﬁeh'nin1'
gln tipo de autorizacitn, sin cumplir chho requisito, evitanfu
do ¢on esto fuga de las mismas sin- cumpl;r con las normas}més{,.

estrictas impuestas en sanidad vegetal.. '

En esta investigacifn cité como ordenamient princl,,f'

pal que norma la fitosanidad nacional la ley de- Sanldad Fito—:'
pecuaria de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue el funf

damento legal de apoyo para la incorporacién de los se;vicgqs
fitosanitarios en la Ley Federal de Derechos. Actualménterég
ta Ley estd abrogada por la Ley Federal de Sanidad Vegetal, -
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 5 de -
enero de 1994, quedando vigente su Reglamento en Materia de -

Sanidad vegetal.

Con la publicacién de la nueva Ley Federal'de Sani-~

dad Vegetal, fue necesario actualizar esta inﬁestigaciéﬁ to-=

mando en cuenta la importancia de nuevas atribuciones como lo .

son, emitir normas oficiales mexicanas en materia Eitosanita-,_ﬂ*

ria para un mejor control de la sanidad vegetal y el desarro-j-

llo de la agricultura mexicana.

En relaci6n con la justificacién. de cobro por los -

servicios fitosanitarios,.se menciona como fqndamentd legal,
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a la Ley de Sanidad Fitopecuaria de 1os Estados Unidos Mexica
nos,\éin'actualizar esta base por la nueva Ley Pederal <de Sa-
nidad'Vegetal, en virtud de ser en la fecha ' de ingorporacién -

‘una dispbsicidn vigente.

’ Cito en el presente trabajo, la inquietud que me -
llev6é a realizar esta inyestiéécién en el Area fitosanitaria,
ya que soy emple&do federal en la Direccién General dé Sani=-
dad Vegetal de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdu

licos.

‘La investigacidn, desarrollo y término del estudio
para incorporar los servicios pfblicos fitosanitarios en la -
Ley Federal de Derechés, fue una labor personal en.el &mbito
de mis‘lébores como empleado de esta Dependencia, en virtud -
dé tener conocimientos jurfdicos y con base en el apoyo técni
co de los profesionistas agrfnomos que me informaron sobre -
las caracterfsticas cuarentenarias de los servicios fitosani-

tarios.
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