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El pasante de est·a Facultad ABEL SOLANO VALLE ha elabor!!. 

do la tesis denominada "EL SERVICIO PUBLICO FITOSANITARIO 'i SU CO­

BRO PREVISTO EN LA LEY FEDERAf. DE DERECHOS" •. bajo la dirección del 

T.1ic. Rafael Martínez Morales, la cual a juicio del suscrito cumple 

con los requisitos reglamentarios del caso. 

En tal virtud consideramos que est& en aptitud dicha t~ 

sis, de ser sometida a la aprobación de los señores· profesores que 

iiitegren el jurado de su examen profesional. 

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continOen 

los tr~mites necesarios para que dicho pasante presente el examen 

profesional correspondiente, en caso de no existir inconveniente -

para ello. 

Reitero a usted las a;eg.Jtridades de mi consideración y 
respeto. ·'(;;~~:~ .._,~;n'r ?J11~·:.°'~, 

"il~llRli 11{ 9f'1• .... 
·D~~;~ ! •f/:AT!\ 11. 

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 
El Director del Seminario, 

_ cruL) vespertino 
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Lxc. PEDR!JNmmERO CONS 

PNC'eaprn. 
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El Servicio Público Fitosanitari·o es un elemento i!!_ 

dispensable en _nuestra é~oc~'. e ' 
. '.'··-~. -: ', ·::- . ; ' '• . . '' 

En virtud de este :~érvÍ:~i6, ~'r• Estado en ~u carac:..-
;·,c· '.·I· 

ter de administrardor público; ,S'~ti~f~cé' ~~a· ne~~sidad · colec­

tiva a cambio de una con trá¡;i,re~f.ifi.~J1; ._crüe):t~ál~en té Uene -

como resultado un benefició práct:Í.c.ameiité g~n~fÚÍ~ado . 
... :,·;:;: -~·1'.·\~:i'. /;:~: '" .- ",','.' 

., .,, 1 ~:~.\~": 

compete ál · Estiic1o fC.,a~ft:~,i~~~i~~i~~7~te·;e~te ser-. 
'·- -··.-¡~.-;. -.;:·-~:.::-;y'. 'f<):' :··· ' ,., .• · ·.. .. 

:~:::~:·:~:::::~:s·fri~~J~'.ít~~::::! 
te se tendr!a un control fitosanitar.io·, ádecuado para manejar 

. . ". ; :,:;t'~: . ':., .... . . ' 

las demandas de los diversos documentos técnicos y evitar as! 
, ... ,_,' 

la introducci6n y propagaci6n.á nuestro pa!s de plagas y en­

fermedades de los 

Al practicarse ún, servicio fitosanitario, los part!:_ 

culares deben cumplir con el más. mínimo de los controles agr! 
.···. . . - -

colas que el Estado a través de' disposiciones 'legales viqen-... ..;. - _._,. - ' -

tes impone para su extriCto culllplimiento~ ·· 

. . -.·.·.:· '·<,.':':. '.·.<··: · ·:·:···--;. :<_ . ·; ' 
Para la organizac16n y saÚsfa,cC::i6!1,d~ .lós requeri­

mientos de los usuarios de servicios. fitosanú·a.rios existen -
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procedimientos malÚples para cumplir con las necesidades me­

diatas e in'!ledi~t~s ~lle; de~~n imponerse en ral'.ón del control 

fitosanitario·. y·:dél.est~do ei:i que el producto v~ 

getal. .. ·· ·,-_ :,\''.''\;'.\ '~¿; · i •· · 
. , '·: i .·~. ·,; .. ~:¡ ~ . \' ··;;¡.e:.:·· . 

-;·-.·~{:.,,•~\-:~:-·: /,::.;.. : .··; ·.:,/:": :"'~. ,.-: :.::::.:- -· ':" '\.::: 

.El• 5,~~~A~~tf~f~§~.i~i~~-~~,~~~-~~·~#º[f ~t+·.f~recho. de--
f inido ·en el artr~ulo•2.o;: fracc: ;; ry ,~l!rFafo ,prünero d.el Códi-

go Fiscal .·"derecho~ ~o~ .• ·¡~/~6~·~;~l~~~i~~~s\~Ú~b~~·~idas. en 

Ley por el. uso o· aprd;~c~~~i~;, ~;;·;cl.~';.ici~'Jb~~né.s':.~0(i~~~inio P!! .. 

blico de la Nación, as! como po~-~~~Í.bf~:.s~r~t6id~,q~~ presta 

el Estado en sus funciones de derecho. p1ll>'li¿;o1'·exb~p\~~ cuando 

se presten por organismos ·descentralizaads~<. TambHin son der~ 
chas las contribuciones a cargo de los organismos ptlblicos· 

descentralizados por· prestar servi:cios exclusivos del Estado". 

(Texto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 

de diciembre de 1988). 

Actualmente este concepto es adicionado por el De-­

creta de la ley que reforma, adiciona y deroga diversas dis­

posiciones fiscales. Entre ellas el Código Fiscal, publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 20 de diciembre de - . 

1991 articulo 2o. fracc. IV.- Derechos son las contribuciones 

establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del 

daninio J?(lblioo de la Nación, así como por recibir servicios que 

presta el Estado en sus funciones de derecho ptlblico, exce~ 

to cuando se presten por organismos descentralizados u 
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órganos desconcentrados cuando, en .este 11tlirno caso, ·se trate 

de contraprestaciones que no se· eni:uen tren previstas en la 

Ley Federal de. Derech~,s,:· .';.También ··son derechos las contribu­

ciones a cargo de fosiorganisníos '~~bitcC>s~áescentraÚ~ados 
'.\".' ' ,, .. - ' 

por prestar servicl.os''e~cJ.·~~i,vos d~l·;~s~~do< '' 

Respecto de este nile~o texto' vigente; 11nicarnente se 

adicionó a la excepción de recibir servicios que presta el Es 

tado no s6lo a organismos descentralizados sino además a órg~ 

nos desconcentrados cuando se trate de contraprestaciones que 

no estan previstas en la Ley Federal de Derechos. 

Los servicios fitosanitarios determinados corno der~ 

ches los otorga el Estado, en atenci6n al dictamen técnico de 

los profesionistas agrónomos, una vez que se han cumplido con 

los requisitos fitosanitarios establecidos en la Ley Federal -

de Sanidad Vegetal, su reglamento y disposicones complementa-

rias corno los manuales técnicos y. cuai::entenas vegetales. 

Dada la necesidad .de :·illloiari'ta·r normas de seguridad 
,·,-1·.:..:::·; :::"•:E;''. 

fi tosani taria para irnpe.dir · 1~·'·1~t:i8Jii&~ión y propagaci6n de -

:::• 0 '::::.' ,:·:::;:\~~i~~~=t:·::~::o '::::º ,:: 
plido con las más estrictas;c:ii'~p-;;~ici~nes agrícolas, todo 

, .· :'._,_; ····:·.o: 

ello con el fin _de proteg~·r· s'e~tores_,libres que se verían -



afectados en caso de omitir las mencionadas normas. 

Considero que uno de los aspectos econ6micos de im­

portancia para el desarrollo agrícola y la a.uto~uficiencia 

alimenticia de Mi;xico, es mantener en 6ptirnas condiciones la 

sanidad vegetal. 

La sanidad vegetal en nuestro país ,cumple :.con. ed o!?_ 

jetivo de mantener libre de plagas y enferniE!cladef l~·a~i:lcui­
tura nacional, siendo de suma importanciia'.rio: siSlo'.pa:ia los 

;.''·>: ;::¡~--~';_,,-:ir..·'<:'~:.~~:;.:.-,_.;' 

agricultores sino para todos los habitan'tes de'·1a;Reptí.blic~;-

saber que exist~n disposiciones ju~.~i¡~~·ªj~~it.tHi0~i't:~e,os, y 

cada uno de los procedimientos, ·fitósanitar.ios(para la:produc-

::~; ~~::::::~'~ '::::::::. 0:~:~~1ª~~7~~:.~: " 
ayuda a los cultivos. '...f: 

. ' ' 

La Secretaría de Agricultura y Recursos· Hidra1ílicos· 

dependencia centralizada del Poder Ejecutivo,: tiene·'entre· s\ls 

primordiales programas de trabajo sobre la agrlé:ÜJ. tlÍia. /:ci~r. ~ 
el apoyo suficiente y necesario para mantener .. ~~:;\'c:_.o~~L':>HP' ;s~· 

guimiento de los resultados obtenidos por la;implanbiii:!.6n; de 

programas por los que atraviesa la agricultu~¡f~j·~~j_'g~~i~'_:.:. 
;; 1: ,·'-;_, ;·-¡ 

}·>,,:'; 
Para los trabajos especializados é~:·~aíliá~á·.vegetal 

la Secretada de Agricultura y Recurso.a Hid~áuiicos. cue~ta 
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dentro de su estructúra org&nica con una dependencia conocida 

con el nombre de Dirección General de Sanidad Vegetal, misma 

que es responsable de_ ej_ecutar _los programas de trabajo que -

tienen. corno ·f~~ •. -~l cont~ol de las actividades fitosanitarias 

dentro de .. la iie"pGbli~a ·Mexicana: así corno impedir a trav!ls de 

lineamientos .jll~l'.ci~~c;~ nacion.ales e internacionales la intro-
. . ::::,, : .. _ ~·.'/ >:." '·;'!.;_:'· 

ducci6n de·· plagas y ,·enfe'i:inedades provenientes de otros paises. 
::; ~:- :··:/.':·;;: ,.,. '~ .>~·:: "'.:~(:/:<·· 

:·,-, .- . .:>;?¿<::->:' ·-
Al :i~c0No~ar:~1 s~~vicio ¡;>GbliCo fi.tcisanitario en 

Feder~i de D~~ech';,~, i~'riir~ccii5~ General de sanidad -. . '· . .... . - -la_ ley 

Vegetal', a:'trav!ls de. ·su DireiéC:i.6n .de.:Aiéa, ·.Integración y Regu 
·',.::¡--:.'··. . -

laci6n Fitosanitaria (Actualmente co·n1cernpÍai~ri.a estructura ºE 

glinica dictaminada en febrero.· de· 199i:;'.com¡iu~st'a por tres Di-, . 

recciones de Area, Protección FitosariÍ.tíi'~ia, R~gulaci6n. e In!!_ 
> 1~. 

pecci6n Fitosanitaria, ·y serilic:~os ¡;'it~sallitarios) ~resent6 -

un estudio detallado de cada:íú'io 'de'i.ici's<seNicios fitosanita-

rios a la Secretaria d~.~~~.tiH~':j,,j1f~.1}~~;P_ª,~:ico, .. en la 

cual da a conocer rntlltiples,;. labores t'técricas •. que: realiza al -' 

:::::· ,':::::,¡:~'.J};~¡i~Í~1'~~i~~~~~l!~!:.::: 
legales en rn.~terú: de<sanidad y~~~t:h')ii~: ;; ' 

-·'\_'./:e\; -·"'·~-." ·~·.;;:: ~' ~ -~::' .;~ ··<.":::'-::.::-:~--: 
~ ':'· ,. -

· conseciu~n~ia de l~ p~~se~'áci~6n :ª la secretaria de 

Hacienda y Cr!ldito Ptlblico de ~st~·ab.c~ento donde se requie­

re la incorporación de los servicios fitosani tarios en la Ley 

Federal de Derechos y admitido que es, a trav!ls del procedi-
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miento de incorporaci6n, el. 2 8 ·de diciembre de 19 89, .sale pu­

blicada en el Diario Oficial de· la. Federaci6n,. la ~ey, que es­

tablece, reforma, adiciona y deroga .diversas .. dispÓ~iciones 

fiscales y que adiciona la Ley GeneraJ.}~e :~~ci~'.clacl~s: Merc~n ti 

::; y~:::::º.:: ::::º:'.º,:::1f ~f~~idf l!t, '"~ 
registro y expedici6n de permisos i:ei~~iO'nitdos 'con la sanidad 

y movilizaci6n de los vegetales, se.'pag;ará 'el derecho de sani 

dad fitopecuaria, conforme a las siguientes cuotas", poste--

riorrnente las establece individualmente. 

Cabe h,acer una aclaraci6n respecto del término "de 

sanidad fitopecuaria", que establece este artículo y que err.9_ 

nearnente es utilizado, para mayor precisi6n debe ser "de sani 

dad fitosanitaria" en virtud de estar solo relacionado con v~ 

getales, quedando al margen todo lo conducente a la sanidad -

animal, conceptuado corno pecuario. 

Respecto de este comentario con fecha 20 de diciem­

bre de 1991, el Diario Oficial de la Federaci6n, publica la -

Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fi~ 

cales. Reformando el artículo .~en.cionad()· para quedar corno 

sigue, Artículo 86-A "Por el r~~Í .. stro, expedici6n de permi--

sos, autorizaciones y certific~~~s' .relacionados con la sani'-

dad y rnovilizaci6n de anima le~· ~J".~egetal~s, · produ~tos deriva­

dos de los mismos, asl'. corno iós d~ ··uso o·: aplicaci6~ ·en. anima-
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le o vegetales, se pagará.el derecho de sanidad fitopecuaria, 

conforme a las. siguientes cuotas". 

'•. ·. 

con es'ta reforma, .. el.: tér~ino·:·.·!·sariid.Jd. fi topecuaria" 

ya es utilizado correc~~~:~,:~e.~,.~e.~~~~~e·(~',~~~~ foc+uyenoo ~ 
además de los vegetales 'a .'.los ··animales;,. ·"•'./ ;,:.,.· ... · · 

:·:::·.~(~x1}'I~~~r:;~;f.·t~0;.·,;~,··.· :.;,. ....... . 
A partir d~ esta:J.¡í\ililicacii6ri;'el_;servicio pliblico f!_ 

~:~~~~;~J~~J~Jf f t{llii'.i~¡f 
de enero de' 19,94 ):1 .SU reglarn~nt~ en!'materia'tde'l'sariidad'.•;vege--

tal, .el reglamento i'nte~iC>~,~e ~i~··~~;~;if~~J;:rfi¡:;~~r~~~~türa: y 

Recu~sos. Hidr!iiÚiCcis:,. as( cC>m6 '.Íos mCll tiples ; mánualell :ae pro,­

cedimien tos y requisito~ ~uplet6'ri:,; cons~~Üe~c~;t,~:· ~r.fo-
, - ,· '. . . - ' . ·, .. ' .. ,, ... ·- - ·'. 

tica en su rE!quierirnientb por el pdblico .en g~rieral; y en ma­

teria fiscal .. por. la Ley.· Federal de Derechos, para el pago de 

cuotas por. los··.di,versos. servicios fitosanitarios que el usua­

rio debe de Curriplir •. 

. Sin' dud·a alguna la incorporaci6n del servicio. pGbl!_ 

co fitosa.nitario. en la Ley Federal de Derechos, a obtenido re 

sultados altamente positivos en beneficio·. d~ la' fitosanidad y 

poblaci6n mexicana, as! corno P.ara la. i~,f~a~~t~~~·~~~a econ6rni-

ca de la naci6n. · · · 

Al ser recaudados los pago.s (por ·cada. servido que 
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el usuario recibe~ .tiene la obligaci6n previa de pagar), el -

Estado ha 'solucionado ·dive.rsas comisiones, en virtud de con­

tar con ,fondos necesarios 'para: sC!lventar programas urgentes 

que en materi'a.· .. de .:sanidad y7getal esta obligado a ob:;ervar, -

corno sci~ l~s ~a1Úple~ inspecciones que realiza su personal -

técnico y capacitado, así como ios estudios y pruebas biol6g! 

cas de laboratorio y otras labores no menos importantes y que 

más adelante analizaremos adecuadamente y que son altamente -

costosos. 

Anteriormente algunos servicios difícilmente se curo 

plían por los ef~ctos c:¡ue resultaba de la crisis econ6mica en 

nuestro país, sin' olvidar .la. racionalización. del presupuesto -..... 
anual que .la entonces. Secretaií.;;: ·de' í?ld~ramaci6n y Presupues-

. , ', .. : . __ .-,, ':. '. -.~:o·\; ·l.~· 1,:~.-'. • ·, ·::··, ~'.-:· .. .'."' : :~·, ¡ 

to asignaba a cada secret.;;r!a ;c1é /E~t~dfi:(~reyi~Íldo :1as necesi .· .. 

:::::::~~::~::~'.~::::~~1111,!~· ·~ 
Federal de oerechos /~~~-

0

[i6'~~~~~~{f ~;1~;i~~;~~~~tr·;~~r·r~~á -
servicio fito~anit~r:icí';. :·iiai sido:'.estudiadas;,y_:analizadas con-

cientemente, ~~;~;~~i ta~.·-.~~:'J~~~~'~;:s~:~~~~~~~;~~f,J~~~;::m¿~os, 
ya que no todo el· i;iueblo meKicano¡ campesinos: y-. productores· -

agrícolas pueden .solY~~tar' g¡~~~~-;:tQ~~!~ij·~~~·¿~~iff ~:~eces~ 
rios para obtener un resultadCl fa~Cl~~ble' ~n s~~ é:ciséchas. 
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La·agricultura·en·nuestro país· a través de los años 

y hasta nuestl:'~s días', y~ alcanz.a~do objetivos que difl'.cilme!!. 

te en años anterior':s p~drl'.am~s haber 'imaginado, al concient.!_ 

zar a la: ~oblaci.§1} p~f~'~ump.Ú.r: ~on olas normas de seguridad -
·;-,' ':'.: <· '.:' .· ·~ . 

fitosanitaria en be~~.ficio p~ó!>io; . 



CAPITULO l 

COtlCEPTOS DAS 1 CDS 

1.1 SERVICIO PúBLICO 

1.1,l QBJJ2fii UE.J. SERVICIO l:úB.Llcll. 

Respecto del servicio pGblico se han rnanifestaüo de 

muy diversas formas, muchos conceptos que individualmente pr~ 

tenden alcanzar concretamente lo que se debería determinar ce 

rno servicio pGblico. 

Los primeros conceptos que tenernos sobre el servi--

cio pGblico, tiene corno antecedente a los tratadistas del 

país de su· origen. "Su origen lo tenernos en Francia donde 

apareci6 corno un criterio de interpretaci6n de la regla de la 

separaci6n de las autoridades administrativas de las judicia­

les". (l) 

Uno de los elementos que contribuy6 para el nacimien 

to del servicio pGblico en Francia fu~ separar las competen--

cias que corno autoridades tenían las administrativas de las -

judiciales. 

Existe un antecedente importante para el nacimiento 

(1) l\costa Farero, Miguel. Teoría General del Daredlo Mninistrativo, Pri 
mar o.irso, Página 731, octava edición actualizada, EC1i torial Pon:Ga, = 
Mffidco, 1988. 
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del servicio público, las resoluciones del Tribunal de Con­

flictos de Franciá,/.una en el caso Dekeistes, del 8 de agosto 

de 1861, y Ía'c:>.i:,i:<el ejemplo clásico en la historiá del der~ 

cho administrativo'·francés ~el. caso· Agnes Blan.co_. ~LB .de ·fe-
,-~·:/<·;.; 

brero de.'1873,:c{úi'eri. había resultado herida por ;una. vagoneta . ·-. - .. ·., . - ·- . 

en un acci~ente';\ en la c~~l.el mismd:triburi'a.J'.·:~nii. vez que -. ~ -~- -·· . 
fue requerido para deciidir ia:bomp~t'e'ri6i.i~inft,~ el judicial y 

el administrativo. Al tomar en ~onside'racii6ii: que se trataba -

de un servicio pablico se pronunció por, el· tribunal adminis--

trativo. 

1.1.2 SOSTENEDORES ¡¡gb SERVICIO PúBLICO 
EN !.A DOCTRINA FRANCESA 

,.·:.· ' 

Desde su inicio el servicio públi~o. s~ ha·. caracter!_ 

zado por ser un concepto indeterminad~ ~ri' ~~.~6~~~ni~o ,y as! 

:::::;;,::: ':::::;~;;;~~~&~~!~tt~~~~~;~~E~: 
el con~enido. ~~:; s~'.~~K~.~~~~;,~~~;:~1·.~· 'i.~é ~rr' ,;~:· .. ·· : .. ' ::• .· 

º-""'·-:;;..,_ ~-::; -~~.:'::~' '•" -- , .. .._.. ·'.:<;.~ ·-· 
'~- :.,~:~-:...<:: ::'"·,¡-,, r,:,Jt;·-.....,_:,.. ,.:-" ;··-:.:_:.;_:.:· 

Para 'inay~~)'i~t:~~~;l~é~~ionaremcis · ias .deÚnfoion~s -
de Ouguit, Jezé•, y Bo~~-~~~.:: '. , ' 

: _:, -'-:;'_~··. 

OuguÚ,. d~fin~: al '~ervÍ~i6 público cómo "todá acti­

vidad cuyo curnpli¡nien~~ debe ~er aseg~ri1do 1 regulado y con tr9_ 
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lado por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta act! 

vi dad es indispensable para la: realizacicSn: Y. :desarrollo. de i'a 
. ' . . 

interdependencia social y es de tal nattiral.e~a que no puede -

de ia 

;.;.;!i." 

Jéze, que considera .~.1 S,~fr~.~~º: p_Gblico como la pi~ 

dra angular del derecho adminÍ.~~i~Iiv'b{scistiene que. asentar 

que una hip6tesis determiila.a{h~;:t~~ri:;ici; pGblico equivale a 

una categor!a de necesid~de~~a~',[i¡Ú~e~és ~~neral, los agentes -
·:. -·: ;:¡ " 

pGblicos pueden aplicar¡;"1ó~ prci'ced:Í:mientos de derecho plibliro, 
_,._: :~."-;:·;::'.':·'·(:·.··::·>J,:·'·.:''" .· ·, .. ·-- '.. 

º sea, un régimen fJri:d.ico/esi?e.;úiri Y'.que la organizaci6n 

del. servicio, pGbÍú:ó"~~e~~·fie/~~~ific~da' .en, cualquier momen­

to por las ley~~ y ~eglaim;~to~ ~irÍ 'qu~ rÍingGn obstáculo insu­

perable de orden jJr¡~¡~o ~·ll~;r#pcin~rse}' (Pr'inc, Gen: de Dr. 

Adm. T. II, pág. 2). 

pÍibÚco~ son ar-

ganizaciones que forman l/~~t~uc't'ura misma. del É:stada" y 

agrega que "para em9lear tiria: éo~paraé:i6n organicista ~". pue~e 

decir que los servicios:i)Gblicos son úis celdillas éórnp'ónen~~ 

tes del cuerpo que es :·e·í Estado",. y que considera'r1c5 ·ae's'ae :el 

punto de vista i:ealist::,: e¡ Estado se presenta como constituf 
. -- . .: ·: .. ><'' .. · ·. .••. 

do por el cc:mj~ntó ele :fcis servicias· pGblicos". (op:: ciL·; pág. 

235). 

Las anteriores definiciones, nos dice el maestro 
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Gabino Fraga, son.de los tres rn&s prestigiados juristas de e~ 

ta doctrina. ( 2 ) 

' - ·,· 

.. Ll..,2. ·coNCEPro llf;'sERv1c16. Pú~Ltcü·.· 

Muchas 

desde su origen, 

'·_ -·· ... ··· . ,;.'·. ··::::" :."'-. 

han sido las d~norn~ri~dci~es q~~ sé át~ibuyen 
al ser~iriio -~Gblico, •que hah súséifado con-

... ·· .. :.· -·, '.- .. -·· 
troversias de opiniones entre los. m&s· destacados jÚr{si:~s al'." 

gunos manifestando la imposibilidad ·de formular ún ·concept_o'· -

universalmente aceptado, por· recurrir a la divisi6n del..dere­

cho en pGblico y privado¡ otros como el pensamiento liberal -

del siglo pasado que considera "que el papel del Estado·. en 

esta materia con.sist.ía .'en ocuparse :de aquellas necesidades C!?_ 

lectivas ,qu~ por sus características nó podían. ser satisfechas 

pór los part:icul!lres,.~6 ~~e justificaba la creaci6n de los -
, ~ -· 

. servicios. pGbÍicos,_'(.¡ué¡·~~ :~ricargar1irí de subsanar . tales. neces.f: 
<:;_ ;10_ "·'·· ;··:.;~::· ::;>·- . ' 

dades ¡ nci\ existe''· ade'iñ1is}>1a.; menór"' duda respecto. de cu1iles 
. ----.: -~·:~·,i.,-_:'.>,:,\~t:/f,\~i\f~~~??,:-::,~},:_~;;_'.A'x~~:_~/.;·\<--:':-: · -_·_·':.: ., . _ -. ·. _ ._.: · .. _ . ; .. ·. _. :_;_.: - , 

eran· lós•<l!l)lites ·, de{(Í s~'os \y .. é:u1il~~. eran' los de.· la'· actividad: -

pri v.iaa: . E:~t·a dórr1é~1:·~ á'{;~¿~:~i6ri·' ~Úri~,'.'taLarraiJo; ciué ha 

11~gadéi a.·. ~()~teners~; 1kc1Ü~o .~~;b~ér~~}~~~~~:~~;i~~;~~~i~n -~~ la 
' .. ·. ~. - -- ·. , . __ _,__ .·.., ~--- _ ..... , .. --,-·;;-;- - -., ' ' - . 

la exiStencia del Estado: El _otorgamiento. de·· los servicios -

pGblicos". <
3 ) 

(2) Fraga, Gabino. O:!recho Administrativo. Vigesim::x:uarta edici6n, Edito­
rial PorrGa, Páqiñas 21 y 22, 1'í§xi.co, 1985. 

(3) Martí.'lez ~rales, Rafael I. O.rec:ho !\drninistrativo. Primer O.U:so, 
Pr:irrera edicioo. Editorial Harla, mxico, 1991. página 272. 
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El cuestionamiento que se ha realizado sobre un co~ 

cepto que ,defina lJ,niversalmente 'el servicio pQblico conforme 

a lo que se h.a con.siderado es sumamente difícil de obtener, -

precisame~te. por>' las. dificultades que se han tenido para en­

cuadrarlo; 

Rafael''.'a'ieisa, "advierte que el concepto de servi-
. ' ',, .. ·~:- . . ' 

cio pliblico es. posiblemente el que más discusiones· motiva· en 
-~_;;::·. ." . ;;',:;:· 

la doctrina.'. :::.~ez:o(c~rno decirnos, el conce~tO yu_fgar ó. popu:-

lar es, en éí'.''friAci.ó/bfo~ certero. En ·~;;~c;J~;·-~~~'if~o5lo~.·i~~ 
_i'.;' ·~<:<!.:({~::.;-:>';_,~·- -, - '", ;---- -- · , ~;-,1-·-;r~· • ~ , , · 

conceptos· te6ricos.:o· d°:ctrinarios no 'resp;nden·~· la '.r~alidad, 

y algunos. ~a~tX:.~~;~~~~ ~~ ~~kff.cl;°:(~;(~f~~~~_:f~f~~(~K'.i: <:
4
l . 

::;,:' .::~J~f.tt~~tt~~~!~;!!~¡t:~:!~ ~~=~: 
de esta ley; se J'ñüendé':'.por" ~~rvici;,' pQblic~ la' ~ctivid~cÍ ór 

ganizada ~tle se r~~{:t~~'J&:3hr6~~ ~ las leyes o -fegla~~~t6~ v!_ 

gentes en el Distdtg/~~~~'ra1; con el fin de .saÜs¿~~r~n' 
forma conÍ:inu~ f, ü~ifdrinef/~~giilar··y permanente ,;Üece's'icl~d~s -

'. '; - ' ~ .. , ;;,,," .-.;·":,-; ... -
de caracter colectivo; .. _La prestaci6n·de_ estos_ servii::ios e's -

de interés ptlblico". 

Andr~s Serra Rojas, conceptaa al servicio pGblico. -

(4) Bielsa, Rafael. Ciencia de la l'drninistraci6n, Segunda edici6n actuali 
zada, Editorial Roque D:palrna &litar, Buenos Aires, 1955, página 82.-
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como "una actividad técnica, directa o indirecta, de la admi­

nistración pública activa o autorizada a los particulares, 

que ha sido creada y cOntrolada ·para asegurar de· una manera -

permanente, regular, continua ·y sin propósito ·de lucro_, .l¡i. S.',1. 

tisfacci6n de una necesidad. colectiva de iJ.i:~.rá.s ge~erai, su-
· "· ·.·.'es)·. :."·::;! 

jeta a un régim1:m especial 'de derecho .PúbÜcri•<., .:• ,, 
.- .. -,;!· 

El_ coriéept~ que nos presenta Mig~~{·k~b~~{~omero -

es esencfa:lmente parecido al d~ .ruidrés ~~i~a ~~j~~, y~ que su 

contenía'~' técnic,o al definir al' s~rviblri ~~~ú;;~;: contempla -

características peculiares en .el métOdo.de :·su: sistema anal!ti 
·- ','. 

co, "es una activid.ad técnié:,a. é'~cam'ina'da {satisfacer necesi-

dades colectivas básica'~ ~ fulld~¡;.~~tai.~~)medlante prestacio-
-_, -~ .. ,·_ "º.':.:·;:·:<"'·',. .... --· .· - ' 

nes 

que 

cuaci6n e igualdad.· Esta acti~iaa'a p~~de, ser prestada por el 

Estado o por los parÚculafes (~e~~Ú!lte'c()~cesi6n)". (6 ) 
'.· -; ~ _,_ .. 

': • ' ,,- • : - 1 - ~ -

., __ ._ .. ··· .. :·. - . 
Rafae 1 Bie lsa considera qúe''"el 'servicio pliblico se 

. .,, 
ciñe practicamente al· del servicio orooiO. En concepto nues-

tro es servicio pliblico nropio, toda acción.o ~restaci6n (di-

ferénciase, desde luego, la "acción" de la "prestaci6n ") rea-

lizada por la administración pública activa, directa o indi--

(5) Serra Rojas, Andrés. J:erecho Mninistrativo, T. I, J:ecimo segunda edi 
ción, Editorial Porrúa, M§xico, 1983, ~gina 104. -

(6) J\costa Rarero, Miguel. Teoría General del J:erecho J\dministrativo, Pri 
rrer Olrso, Octava edici&i actualizada, Etidorial Porifuí, IBídco, 198[ 
página 737. 
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rectamente, para la satisfacción concreta de necesidades ca-

lectivas, y asegurada esa acción o prestación por el poder de 

policia". t7l 

De estos conceptos analizados se puede sacar una 

conclusión; el servicio pGblico, es una actividad indispensa-

ble y básica para la estructura del Estado y para el benefi­

cio colectivo de sus habitantes, colectivo en el sentido del 

beneficio general y no solo.de unos cuantos. 

1.1.4 CLASIFICACIÓN llE. l.Q§_ SERVICIOS PúBLICOS 

Diversas son las clasificaciones de los servicios -

pQblicas, por lo que el maestra Miguel Acosta Romero manifie! 

ta que la mayor!a de ellos obedece a criterios subjetivos y -

estima que la más racional es la que realiza Garc!a OViedo: 

"al Por razón de su importancia: en .esenciales .que .. 

se relacionan con el cumplimiento de lcis fines·:del. propio Es­

tado (servicios de defensa nacional, polic!a;_ jus'.Úci~, etc.) 

y secundarios, 

b) Necesarios y voluntarios, segan que las entida-

des pGblicas estén o no obligadas a tenerlos. 

(7) Bielsa, Fafael. D;!recho l\drni.nistrativo, T. I, Sexta edicioo, ra Iey,­
Sociedad l\nooirna Editora e íripresora, Buenos Aires, 1964, p!iginas 462 
463. 
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c) Por raz6n de su utilizaci6n, en obligatorios y -

facultativos> Los.prime~os se imponen a los particulares por 

motivos de irii:erés generaf :. tal:cantarillado, agua, instrucci6n 

voluntad del 

d) Por· r:az6n a~,:competencia, se dividen en exclusi­

vos y concurrente~:: Le;~ ·~~clu's'ivos s6lo pueden ser atendidos 

por entidades admÍnÍ.¿trai:Íva~'~ por encargo de éstas (policía, 

defensa nacional·, '.•correos y. t~lé.grafos); los concurrentes se 

refieren a necesidade:~, ~~e;taDlbién satisfacen el esfuerzo PªE. 

ticular (educ¡ici~n;.' ~éeff~e~~ia> asistencia social), 

.': ... ; 

e) Por•'¡j· p¡~~ori~:administrativa de quien 
'1_::·:· ''·'·' ,,,,, 

dependen 

se dividen, d7,_acu~r~~.\c?n' riúestro ma~co jur!dico: 
-..., ';_. :. '·." ·~ ·~::. ,. 

estatales y 'municipaÚ!s. 
·-·~~.,,- .·.: '/.~..¡ .··-~····· :.·:,; ';.·· 

·'·· :·1 .. "·---·:;~{:-·-

Federales, 

f) Por riiz6n·::·deL ii:ís ·Usuarios se clasifican en gene­

rales y. especiales:.>p:i~)iri~eros consideran los intereses de 

todos los Ciudaai6~ '~f;;}d:l's~in;c¡6n de categorías todos pue--

den hacer· u¿o-~'de''é'l'io5·'·c(ferrocaidles, correos, telégrafos); -...... _ ·' . . ""·· ..... ---

los segundos ~;61.~;·;if~~C:~n:.a. cf~rtas personas en quien concu-
- 1,.- ·.··-v··:·; 1.-:~' 

c-encia¡', 

rren algun_as·· circuri'stancias ·determinadas (asistencia, benefi-
-~:(:.'~~:.<·.·' 

g) Por la' forma ·de aprovechamfento: Hay servicios -
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de que se benefician. los particulares uti singuli, es -decir, 
. . 

mediante·· prestaciones. cÓncretas y determinadas y otros que se 

aprovechan uti·universi, es decir, que satisfacen de una mane 

ra general e .impersonal las necesidades por ejemplo, el serv.!_ 

cio de alumbrado pllblico. 

h) Por·.1a manera como se satisfacen las necesidades 

colectivas; los servicios pllblicos pueden ser directos o indi 

rectos. 

i) Por su composici6n: Pueden ser simples I cuando -

son llnicamente s~rvicios pllblicos mixtos 1 cuando son servicios 

ptiblicos montados seglln normas de Derecho Priva'dó.;_(aJ·. 

La Noción de servicio ptlblico cjue'.r~~ff~.;:. R~f a~i 

nos continua necesidades colectivas". 

. ,· .. , . 

(8) 'leería General del Darecho l\dministrativo. Cl:>, cit., p5.gina 739. 
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"Decirnos:'que éste es un concepto .la.to y que, ,por· 

eso mismo, . no·. aceptarnos como suficiente. , En concepto. nuestr.o 

::::::::0~'.1;~t~:~¡;~i'~1::¡¡!~~;~i\l;f ~~i~::.:· : 
no es meramente: te6riéa;'isirioi;tárnbién;·.'de'ut:fl:idad· prii~tiCa" -

.~ -:· : · ::,;: .. :.:¿·: \;~:·~.>~.:.f\+:.~\~~~~,::;:'.:; ·~:~;.::~:\''~ ··~~~.:-~>·.¡~{:?·':{:;{~:_.~:\ ~!f'.,.:.f 'C.:·;. ·-·~,. ... · 
u. de Valles,.1ó;'<sérvizt,:,pubblié:i';-::.•Milano:,·,:•1924;· ~Ó~. 62' a -

- · .. ·:·:'· :·' :.:.:: .·: ~.-~.{.t:-}~~\?i!~\.~!~~··~·r~T;:.,~;,:::t-~\;;;i;.:?~h\-(~~-·.:. :-~~,~)"Ff?:c·· ·:>;~~-~·: ·~-~-.:,: .. -
68. "lo. Servicios:p~blicos'!pro~ios son:fos;·q~e presta el Es-

:::: ::~~~ªf f !i~'.~~~!}~~~'f !;f ':::::: 
son aquellos que· t~en.~'ñ'd~:::so§?ii '-~~n_}6s' prÓpfos el satisfa­

cer en forma rniis o. meno~ '_cp_n~{riua:, necesi'cia'des colectivas, pe­

ro no es e 1 Estado· quien ios •pre~ta ·ni los concede, sino quien 
' . . ,· . ~ 

tan s6lo los "autóriza!'.:o.··;,perrnii:e", y reglamenta". (9 l 

i:2 SERVICIOS E!TOSAN!IARIOS 

1.2.1 Noc10NES GENERALES 

Uno de los· programas de re levante importancia que -

la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos mantiene -

en constante .:dinamismo para superar los resultados obtenidos -
. . . : . .< .:' :.i 

en bienestar de ·la agricultura nacional, es otorgar adecuada-

mente, con base en las normas y lineamientos sanitarios, el -

servicio plíblico fitosanitario, a través de documentos con v~ 

(9) Bielsa, llafael. Ciencia oo la Mninistraci6n, segunda edici6n, actua­
lizada, Ed. Rcqm I:Epalíña Editor, Buenos Aires, 1955, piiginas87 y 88. 
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lidez oficial, inspecciones, .registros, trabajos de laborato­

rio y autoriz~cib~~~ pa~a la importaci6n y exportaci6n de ve-

getales y sus r.roducitós / .. ·~si como .la ina',,,uinária y . accesorios 

para la· ~rod~~.;:f~.~",~.i~í~~úKt'.' ,.> , , ····• .. ·•· < .. 
'" '· '' '/·".:.):·: !\,l 

, ·:~_~)}.'.{·~:{}~:;;:_;: ';~::;· ;·< .,,~,,, ~' ·: 

•: Ld~; s~ryfüfos1 ;f°'i.~~~~nitár:Í.os •sOn base esencÚl para 
: ·;1;-;.: <~:.:'•:;>..J,_;'''.:::.<:.'_'.;;~)/":' " , .. ":-:•,' 

seguir scist~:iíi~~~6 :f,~; f~·tr,f ~~:~f~f :~·f1~:~f.c~ :?el: Estad() y prot~ 
ger porl~f'.·~~~f~~.m&~',afines :1 tei;}:ft()r~();!l.ilci()nal de las .:. 

perjudiciiále:;P\~~as·:~.~?:~efmed.ad~s de~)o~.ve•g.~Í:ales al intr5?_ 

ducirse •Y prop!'garse; .. •·i':. •''.': · 
.:;,(:·::~.:-· :\;',·:~··., .. ; ._ ~ .. ' . . .. ' 

·,_. -. • ,, : .·'. 1 

··El' fundami;íito. legál y base priricipal t€cnica .de los 

servicios úi:iisanÜaríos lo encon.tramos regu~~do ~·n:.;~ Ley de 
. :·. ·.': 

Sanidad. Vege'tali misma que és auxiliada .por no.rmas oficiales -. . ~ 

mexicanas 'fitÓs~nitada~ encargadas de aplicar y detallar loo. 

requisito.a m&s minimos para realizar estos servicios, 

l..2..1 CONCEPTO Jlf SERVICIO f!TOSANITARIO 

.No encontramos en las diferentes disposiciones le-

gales fitosanitarias, un concepto generalizado de lo gue es -

éste servicio pGblico. Para dar una 'idea aue ayude a la corn­

prensi6n de este concepto, a continuaci6n y con apoyo en las 

mismas disposiciones realizo el siguiente: 

Servicios fitosanitarias.- Son funciones de preven-
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. .· ' 

ción para otorgar lo.s .distintos. documentos que amparan autor.f_ 

zaciones para ejercer actividades relacionadas con sanidad v~ 

getal, previo cumplimiento de los usuarios en las respectivas 

instancias técnica y fiscal, de los requisitos requeridos. 

Estas funciones son efectivamente de prevención, p~ 

ra evitar una libre movilización en el interior del país de -

productos vegetales que pudieran ser portadores de plagas y -

agentes patógenos. Al otorgar un servicio fitosanitario el -

usuario debe cumplir previamente en la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Pdblico, con· el pago de las cuotas por los derechos 

que en su acto· prete.~da: re.alizar; posteriormente llevar a ca­

bo las disposi~:l,cines fit'osanitai;i,as que la Secretaría de Agr.f_ 

cultura y Recu~soscHidr&üli~os, le. imponga para obtener su 

tr&mite; :el documento pr~ 

batorio que lo. habilita individualmente para llevar a cabo su 

cometido. 

1.3 ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL 

La administración pt1blica es la estructura estatal 

que tiene un constante desenvolvimiento Y. por necesidad de 

las circunstancias evolutivas se ve obligada a observar canbios 

adecuados en su organización para lograr con eficacia su fun-

ción. 
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1.3,1-EVOLUCIÓN HISIORICA 

. ' . . 
La organizaci6n .ac1ministrati".'a ha sidó báse elemen-

tal para la evoluci6~ so~iai'; ¡;;;1itic~:;y ~·c6n,6mica, t~nemos :.. 

"desde los tiempos· ffi~.~:·=~~Th~~~~~-~!'t~·~;~r-~J~rW~.;i:-~,~-·\~~i~~i~\ .. ·-.~~ 
ministraci6n Ptlblica;_ · En Egipto\en;la''ép~ca de'..Ramsés,-.exis-

tia un manual de· ·.j~~a~q~~&\f~,~~~i~-~~i:•;Wg:J,1,~;~~~},i-;·$~~i~i·~~i6:_, 
un manual de organizaci6n y•·:gobierno:;··::.(Eii'.:'GreCi~\Y.-:en>Rom,ay 

también se observan est;G~td~~~;t?i~it¡'~\~~~\f~ii~I'{'fi§,l<" .. 

: .· .•• _,_-,,,,_ ,,_,~-. :,-_,~·.,;':;·~:.:(,'~;,:-·,,·,-.~<;_=: ::,:.,,~·· · .. : 
Este ante cedente nos sirve para:·:·tener:una' noci6n ·de 

' ; <·_._··.·.·,~:·~:··-":'_~~":::·,:~~~\~{/;~~-.:--~'~-:~<- , 
la importancia q¡¡e tiene hasta nuestros. días;·l~>:~::A.élministi:a--

ci6n Ptlblica, ya·que 

estatal, excepto las 

gobierno. 

de ella ha depe~didot~d~Hi_;~c.tivid~.d -

funciones legislat~va~} _j~~7,~:f¡:¡l _ c:i: la de 

~:-... ';\·.:~E-r:( ·. -?<.-.> ;--. -. 
,.,•:"r-'·-

Andrés Serra Rojas; nos die_: .• ~~~Jz~,\~~ik~st0raci6n 
Ptlblica Federal, es una organizaci6n qu~j~°'r:n~ parte :de; la ª.!:. 

:::::: ::::::::~:::;::Ef tl~~f ~~~~~~~~~ 
tienen a su cargo a tender legalmente las .imp.rescindibles :nec~ 
sidades ptlblicas, organizadas en servicios administrativos g~ 

nerales o en la forma de servicios ptlblicos". 

( 10) !\costa R::ttero, Miguel , segGn Gal ván Escc:ibedo en su obra '.!eoría Gene­
ral del O.recho Mninistrativo, ;:iriller curso, séptima edici6n actua­
lizada, ilditoriat Porr&í, M\;xico, 1986, p1igina 101, 
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l.._1.2. CONCEPTO DE. ADMINISTRACIÓN ~ ~ 

"La administraci6n pública es una entidad constitu!_ 

da por los diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que 

tienen por finalidad'·' re.alizar· ias tareas sociales permanentes 

y eficaces d~l :Í.nterés: general, que la constituci6n y ·las le­

yes administ~~t¡~as_::·señ~lan al Estado para dar satisfacci6n a 

las n!'cesid~~e1s ~~n.~rilles de una naci6n ,¡. ( ll) 

. . ' 

' "Es ·ia;parte de los 6rganos del E~ta_do que dependen 

directa o indirectamente; del Poder ~j;cutf~o¡ Üenen, a su 

cargo tod~ ia actividad estatalq~~nódesarrollan 'los 

poderes (Legislativo y Judicf'\1)
1
, sJ áocd~n es ~continua y pe=: 

otros 

' . . . 
manen te' sieinpre persigue. el .intºerés púbÜco; adopta una fer-. . ,· . . ... '. 

~ . , ' • e• ,' 

ma de organización· y· cuerii:a ·con:·: al. ºelementos personales; 

b) elementos patrilllo~iale1s; .e) . estructura jurídica' y d) pro­

cedimientos té~nicos"··< 1Í> ·.I· 
.. : ::- ,'· : ;;·~:·).··,-~;.·:' '' ','., -

{~·~ 
,:_;_·:',:.~· :.:~ ~·,-~. ;, ., 

Los"antériores conceptos de administraci6n pública, 
_. . .<.~· '... : ' . . '. . . 

conforme. a·. !Os' criterios que el Estado persigue en su consta!!. 
·. ·;. . 

te esfuerzo por satisfacer las necesidades de sus gobernados, 

me parecen sumamente practicas y de un alcance sencillo, pue~ 

(11) 

(12) 

Serra lbjas, l\ndrés. Derecho Nlministrativo, 'Il:ml pri.rrero, ~cima se 
gunda edición, Editorial Poríilií, IBxiro, 1983, páginas 78 y 79. -
Arosta R:rmro, Migool. Teoría General del Cerecho Administrativo, -­
primer curso, sllptima edici6ñ actualizada, Editorial Poii'da, Méíiiro, 
1986, página 103. 
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to c¡ue estos dos juristas mexicanos, desarroll'an este concep-

to apoyandose con los elementos formales y esenciales que PªE 

ticipan en la actividad del Estado. 

·Ll.2_. ESTRUCTURA 1l&. J.A l\DM!NISIRACIÓN PúBL;Ú JEDE~AL 

Corresponde al 6rgano admini~tra Ú;ci r~sp~éto de la 

actividad del Estado más del noventa y :cinco· por ciento en 

sus funciones de gobierno y administ~
0

aci.i.6n. · . 

La administraci6n !>1lblica cwnple.sus funciones de -

acuerdo con el r~girnen del Estado en diferentes e importantes 

administraciones, la administraci6n pQblica federal, la de 

las entidades federativas· y las administrativas rnunicir:>ales. 

La estructura de la adrninistraci6n pdblica está co~ 

puesta por: 

- Presidente de la Repdblica. 

- Secretar!as de Estado. 

- .Departamentos de Estado o Administrativos. 

- Procuraduría General de la Repdblica. 

- Gobierno o Administraci6n Pdblica :del Distrito F~ 

deral. 

- Desconcentraci6n Administrativa. 

- Organismos Intermedios. 
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- Descentralizaci6n Administrativa. 

- Empresas·Pl1blicas. 

- Sociedades Uercantiles de Estado. 

- Fideicomisos PGblicos. 

La constituci6n de las entidades federativas se in­

tegra por el gobern.ador y todos los 6rganos que dependen de -

él en forma centralizada, desconcentrada, descentralizada o -

de empresas estatales. 

Y por dltimo las administrativas municipales, que -

estarán integradas por el Presidente Municipal y de identica -

manera todos sus 6rganos que dependen de él en forma central~ 

zada, descentralizada y desconcentrada. 

~ESTUDIO ¡;¡¡;_ bA ADMINISTRACIÓN PúBUCA FEDERAL 

Para el análisis de la administraci6n pllblica, exi! 

ten dos criterios que facilitan su estudio, el orglinico y el 

dinámico o funcional. 

Orgánico.- Tiene como base de estudio los 6rganos -

que directa o indirectamente. dependen de·1· ·Poder Ejecutivo y -

los conforman el .Presidente de la Repdblica/ Secretarías de -

Estado, 6rganos desconcentrados y descentralizados, empresas -

pdblicas, sociedades mercantiles de Esta.do y fideicomisos pG-
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blicos. 

Dinámico o Funcional.- Son de hecho las mGltiples -

actividades que les corresponde a cada uno de los anteriores 

órganos de la administración pGblica, y que le son estableci­

das, para cumplir con una finalidad determinada. 

Ll.5. QMrn DE. !.A ADM!NISIRAC!ÓN ~ EE.llE.RAl.. 

Al realizar su actividad la administraci6n pGblica -

cumple sus funciones a través de 6rganos diferentes que inte­

gran su estructu.ra jurídica. 

Estos órganos jurídicos son centralizados, descon-­

centrados, paraestatales y empresas privadas de interés gene­

ral que cooperan en la realización de una finalidad pGblica. 

Organos Centralizados.- Lo integran el Presidente -

de la RepGblica, las Secretarías de Estado, los Departamentos 

Administrativos y la Procuraduría General de la Replll>lica y -

menciona Andrés Serra Rojas "las personas pablicas, .autorida­

des administrativas y los servidores pdblicos forman la es-­

tructura de la organización administrativa". 

Organos Desconcentradás.- Los integran entes que no 

pierden su carácter de organismos centralizados, y guardan 
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una relaci6n jerárquica con· un 6rgano ·centralizado mantenien­

do una libertad .. rest.ringida o condi.cionada en ··su .actuaci6n. 

una estruc:J:c~iL!::~:i'.j~0~~~::~,¡:f t:~~~,~~d:n::s d::e Es:::::t:: 
' •' -: ''' ¡,' .}··.;·:.'_':.'{, - ::.''.~· .. ~~;:·::·30\'. . .', ... ' . 

tos 6rganos<;se idividéri·,._en i;.:c';organismos descentralizados, em­
- .· . . . ,.,.:'..:·,·:·":.;:\:'.,:'·.':J~'<\:.:'.::~~~/~i~~·:~~,~· .. :: ... -,,: .· .:· -

presas de· parti~ipaci6nfEistatal•mayoritaria, empresas de par-

ticipaciÓ~ ~¡~~á ~l'fi~··;~'.~i~~¡-~~misos pGb licos. 

'·:>: ...... •.:\; ; 
-~ ~::" ·.,:<'-<; :"t/.:. ~ .-.(. 

1..2...Q CLAsi'fii:AC!óN',Df: LA; ADMIN!STRACION. EJíaillA ~ 

Af menéion~r sobre una clasificaci6n de la adminis-
. ·,_.··:· ·_; · .. 

traci6n ptiblica; Rafaei:·r; Martl'.nez Morales, cita la contem--

plada po~_ la ley 'y .la .. ·d~l cdterio de algunos autores, mani-

festando de. unas" y ói:'ra:s-·la's sig~iente.~: 
'/• -.. -

- r---

>• ··~,:·::::1;!~i~li~J~j~~J!~,~~~ ;::': p:: 
ducen y ejecütan,~ctos admi11is~r~tiv~s'i{"la;:éoni:enciosa, a los 

6rganos del po~e~ e~f#,u~l,~0Uac~1\~ff~~~~~~'.'.rt~~l~e:r ,conflic-

tos entre los. _gobernados· y· 1"-_ p,ropia,_~~dl)!foistra,ci6n ptiblica. 
- ·- ;<:', ·:·.'f:···<->t~: .. ~.\ "-·-:.> ---~ ;--~:.·;_'~ .. ~-,. . ·_:.·.•·.·. >~· ."' .. 

"';-·' ":· 

Federal, Local, y Municipal.~- ·Ésta,: c!ilsÚicac16n. se 

basa en la Constituci6n PoHtica · Mexf·c~~~/: ~ átiende a los 

tres niveles de gobierno existentes 'en>nue~tro ·'si~tema jur!d!_ 

co político. Vale la observaci6n de que la administraci6n l~ 
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cal también se conoce como .estatal y .. en ·dere'cho comparado 

equivale a la denom:i.nada provinCial,·o. estaduaL' · 

·,,,'" 

Constituci6n Federal. .:.:;,-. 
' .. - ' :_., .--~\· ' 

. - : ' . . . -.~·· .· .. 
Centralizada, d~~conci~~t~~da y 'descentralizada;-. E! 

te criterio está referido· a la. ~oiin~ de'· relácionar los . 6rga­

nos administrativos con.et titular del poder ejecutivo. 

De acu~rdo con las atribuciones de cada 6rgario.- Se 

puede hablar de administraci6n política, de seguridad, agrop~ 

cuaria, industrial, educativa, etcetera. 

Dependencias y entidades.- Esta'distinci6n se intr~ 

dujo en nuestro derecho a partir. d~ ;1977, .~ id~mtiHca deperi:­

dencias con secretarias, departamento.s'~aarnÍ~is~I'a~i~os. y pro­

curadurías de justicia (6rganos centralizados), el vocablo e!! 

tidades se reserva para los entes.paraestatales (6rganos 

descentralizados en sentido amplio)" .(l 3 l 

M. LA SECRETARÍA ru;, AGRICULTURA y_ RECURSOS lhDRÁULICOS 

ÜRGANO CENTRALIZADO 

(13) l>\'irt!nez Morales, Rafael r. Dorecho lldministrativo, primer curso, -
primera edici6n, Editorial Harla-México, ~IDdco, 1991, página 53. 
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1.JL1 ADIMINISIRACIÓN ~ CENTRALIZADA 
,.·_\'· .. 

··-'· ., ... 

Admin is tra::::d::::c¡'.\~~d::~~~J!~~~I:~~i~~~·;ilt~~:!o ::f :~ 
de la Federaci6n é1. ¿¿;igj·~~;:cÍiEiém!)ié·."cl.e:;{91G;:en s~'.árti:cu · 
lo lo., p:irrafo segundo:'r'~;~~,~~to :de los 6rgan:~ qu'e' in,~E!g~.l~ = 

.,,, ) "" . , 

la aam1nistrac1.6n i?l\bl:!.c~ céntraliia,;ia:;: éste ~~Tc'6iii~ol!e.''.:,'dii1~ ·. 
~;; ,.. - -

Presidencia de ·.1~· ~~ábi,ié~ ;> ia:.~ séd~et~~rás, ·aé ,;i::'stild~ ' · 16~ -

Departamentos A&i;inistraf1v6s y 'ia ~ród~~~~~r}~':,¿~~~~~i~.~~ la 

Reptiblica. }:~\J!it{:);;): .. 

~ '"''."~··\~. ;., ·~· j~~~,~~tlll~'tl~:t"--
nistraci6ri ptibliqa ·~1.mtralizafü1; s~:'m~~i,~ie~t¡<,:<?n,¿l~ suboí:di-: 

:::~'.~01ii!lil11111~~;:::;: 
al igual. qúe :1.os otros·:entes•;·que';•conforman: ... esta estructura 

· • ·: • _! ··: ::::" :-c.:},,::c.·~·'.1;:i·? ·~~'..~:f;~~;:~'fr;;~~;~:~'.~·~'/F}::;~~::(y\;:~~;;{.· ···_:-_-, ' 
.cuenta con .un titular·;'; denominado"¡'.Secret'ario: de Estado. 

· · .· .... ·. .· ?i.z··~t,,r)~,~\t;~l~k/ ; .. ·. · 
·1JL1 • CoNCEero'~li'.-CE"ihRAL!zAc1óN ADMiN1 sJRATIVA 

La fUnci6n administrativa que el p~der:ejecutivo 

realiza respecto de la centralizaci6n, es éstrucbu:ar adecuad!!_ 

mente a los 6rganos que la conforman ejerciendo .cada uno las 
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funciones de su competencia, bajo el mando directo y por 

acuerdo del Presidente de la Reptllilica. 

Ll.J. CoNCEPIO OC SECRETAR{ A DE JsfADO ·. 

"Es un 6rgano superior políti~~ ~,~¡n¡;ffativo; que 
e• • • • ·,, ., ·,- • • ,':~.: 

auxilia al Presidente de la RepGblic~>e~'e'í..,d~~·~ac:;h6 de. los '-

asuntos de una rama de la actividad .del E~tadoU:(i4 J 

Se conceptGa a la Secretaría de Estado como un 6rg~ 

no auxiliar del Jefe del Ejecutivo en el despacho de los ªªll!l 
tos de una rama de la actividad del Estado, ya que las dife­

rentes actividades del Estado serán asignadas individualmente 

a cada Secretaría segGn las atribuciones que menciona la Ley 

Orgánica de la Administración PGblica Federal. 

~ ATRIBUCIONES DE LA SECREIARfA DE AGRICULTURA 

t RECURSOS H!DRAUL!COS 

El artículo 35 de la Ley Orgánica de la Administra-

ci6n Pdblica Federal, menciona que corresponde a la Secreta-

ría de Agricultura y Recursos Hidráulicos el despacho de los 

siguientes asuntos: 

(14) Acosta R:lnero, Migool. Teoría General <El I:erec:ho Mninistrativo, -
prirrer curso, octava edición actualizada. F.ditorial Porrila, ffixico, -
1988, página 146. 
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I. Programar, fomentar y asesorar técnicamente la -

producción, industrialización y comercializaci6n agrícola, g~ 

nadera, avícola, apícola y forestal en todos sus aspectos, en 

coordinación ,con·1as dependencias competentes; 

. ' ' 

II~: DéfiriÚ, aplicar y difundir los métodos y proc~ 

dimieritÓs téc.n~~~().~._a;~~i~:á~()~ '.1.~~'tl!;~r,~jor rendimiento en 

la agricu!ttira~'-:iiii;,.ici:ii.tura/gan~derÍa"; "a"vicultura y apicul­
.:<,;:<: \~;· .. ; .i;..'.?.:.;:~y .. ;?1:· .. ·'.·_·,,. t .. ;;t ·':• ~:y:. -;< . .,< -:.~\}' 

-- .. :-,.- 1:~-~-,~ ;_~_.__-5 .. _:_2,-"::_,:._,_;_~:j:·-'._:~_.,:.,; ... _._·. __ ,,,._,,. __ · . 

. ;.: .. ' ._._ •. -.--~~,._-;_~_i,i',;_:,.f_,_~,,·.-.• ~~~'::-~ .. -~é:· ~ ---,,."' - . ::.:·.':;;¿;~;~:~)~);·{; : .. ~:\., 

tura; 

III. Encáuz'~~;Jfréré~ii:o' ejid.ai; . agr!cola, forestal 
· ,: ·e:. ·~ ;_;:.'.. ~ .;·_t~.'.:.::1 · . .,_~-' _ . . .. ~: "._'. 

y ganadero, en, coordinación• .. con· la Secretaría .de Hacienda y -

Crédito PGbiico, li'a~i·~~io~-: r~~~lone: ,;~-~~ritados; participar 
' ~' '',• '" 0 ',•''•; d, _, ' ' T .... ' 

con ella enla _de_ter~Ínacióri el~ ios crÜ~rios generales para -

el estabÚ!cimi~ntcl'dé "J:bs estÍímüb~ ~i~~~l~s<y financieros n~ 
cesarios par~ ~{ %m~nto :ae ia" .produc~i6ri agropecuaria, y ad-

ministrar _su apl~caci6n, a'sf'. C:cima···vigilar y evaluar sus resul ·.'. -··· ·-' ;-.· --

tados; ,., - /! - :-·~;}_,,,,·~ 

'·-~ . . . ' -'.; ' . 
. ::::.:· '·'· ·, ~·:: .• :_·, ¡ >' 

IV·--• En A~:jf 'i~~i1~~~;j~~~'ll~~f:J1hf ff ui\~re,~{ ~~r~úlar_ ·.y 

conducir fas p6Hticas._: !'Je :organizac~~_n::d.".:· pr_C>,d_~:tor_;:i :del· se~ 

ter agropecuar:Í6, '~~ t~~n~ ,~ p;o~ra~~'s fc;>rmul~aó'~ : co~forrne a 
''.';"·\ 

la ley, con la:pa;Úcfp~ción de las autoridádes'que 7orrespO!:'_ 

da; promo~e!'" agr~industrias y sistema~ de coinerciali zaCi6n, -

en coordinaci6n con la Secretaría de comercio y Fomento ·Indus 

trial; y promover asociaciones y fomentar las organizaciones -
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con fines de producci6n o comercializaci6n ag,ropecuaria o si!_ 

vícola; 

v. Promover, orie11tar, ~~~~~~~rey ~stirniliar el· des!!_ 

rrollo de la infraestructura·· indústrü~<y:'.~ó~r;cia'i dé ,la pr9_ 

ducci6n agropecuaria, a través.'.dé cen~~oé~ de aco~i~, almacena 
'•'•I¡ • > " ' -

:::::0~n t:::s::::: ::::::t::::ª:: :~~ttj~Jii~I··,~~~[~::~:~::::~ 
.. ,,, ·.•,- -

ría de Comercio y Fomento Industrial; 

VI. Organizar y administrar los servicios de defen­

sa agrícola y ganadera y de vigilancia de sanidad agropecua-­

ria y forestal, considerando la producci6n de farmacos biol6-

gicos destinados a la poblaci6n animal; 

VII. Establecer los controles que se estimen neces~ 

rios para garantizar la calidad de los productos que se utili 

cen en la alirnentaci6n animal; 

VIII. Coordinar y dirigir. en su caso las activida-­

des de la Secretaría con los centros de educaci6n agrícola·s~ 

perior y media, y establecer y dirigir escuelas dé agrfcultu·~· 

ra, ganadería, apicultura, avicultt1ray ~ilv_icult.uráJ ~:n'lo~'." 
lugares que proceda; 

. ' . ' ' 
. ,. . 

IX. Organizar y .fomE!!ntar·Ú~ investfgaciones agríc9_ 
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las, ganaderas, av.ícolas, ap.ícolas y silv.ícolas, establecien­

do institutos experimentales, laboratorios, estaciones de 

cr!a, res.ervas .de flora y .fauna terrestres, colecciones fore~ 

tales, jardines botánicos; parques zoológicos cotos de caza, -

semilleros· y viveros 1.. . . , , • 

». ~ ~:~_~;;<. ., .. <:·~, :·: :;· 

x. ~iga~Ú'a~;~ p~·i:ro~i~~}co'ngresos, ferias, expos!_ 

cionés y concu;s'6s\i'~f'fc'6{~~'}'~~~~~;~fa~, avícolas, apl'.colas y 

"''""º'·· ·:. .¡~;i~1~~~i!l·~~K@ 
XI'~ .;,eu{dár 'de:har'&on~ery~ciisn .de.· los suelos agr.íc~ 

· -, -· ;\,-_\:)'.\:·/: ~-:.(?"i.::;,;-:.;.¡~\~~;.;l?.:J>;( ·~:¡~:~·-: ·: '.:i.~~s ;:":"' < .• -: 

las, pastizales'.y'bosqlies;-;•estudiandó sus problemas para def!_ 

.,, , .;;.:::'.'[f ~~~I~~·::·~::,:::::·~ ,..~-
ñas obras de irrigación¡· y'jiroy'e.ctar,· ejecutar y conservar 

. ·-:~ .. : : ·-:: ;-:::.\~~fr;,_·:.~:-~:~-r-: :·:, ·.-
bordos, canales, tajos, abrevaderoa•·:y jagueyes que compete 

reelizar al Gobiern~,fa~~d'}%f~~;~tJti ~~ cooperación con los 

gobiernos de los Estádos)flOs'.miúiicipios · ó los particulares; 

··:-~ ;.·-~.::~~ :-~·:\·~\~\~.·. __ ;_:~-~-.'.~.t.~_~:~.:X~::~:F- ·-\ · -
},_~-. :, ... ~~~~-::{~~--.:.,., ... ~;:'.<·-:{;;;/i;~:~::.~.;,:. -·":: ·. 

XIII. Orga_nizar y_,manten'er;;ál,corriente los estu--

:::s m:::::m:c::º:~:f~l~f trf ~f f I~~f j~:l~~ii:Nf ::••;_d~.· establecer 

~ ,:.- '. ~-.. ·::·' ·. ·~ : ... ; . ·:·: ·; . · ··-::.:.'>· 
XIV. OrganiZ~r y. dir.Í.gfr 

' '• >>< ... 
los estudios< .trabajos y -

servicios meteorol6gicos y cl:¡m,~i:óÚigico~, c~e~rÍdo el sistema 
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meteorol6gico. nacional 1 y. participar en los convenios interne_ 

cionales de la materia; 

XV. Difundir los métodos y procedimientos •técnicos -

destinados a obtene.r mejores ·rendimientos .de los. bo¡;ques; 
;•:·, 
< / -. 

XVI. Organizar y regular el :a~~oJecillaJn.iento· ·racio-
'.-'.;·,;·. 

nal de los recursos foresi:al~si\~tendieH~() a: láslrestriccio--

::: 1:: ::::::~i:: c:::::gi~1i!~;~~~:r t:~ta~S:~::~~:::::em::::~ 
jar la vigilancia. forest~f¡:.X{/' 

·:i·,:-: '·::¡; =-:: ·::~·/ _: 
·,. · .. ;.·-.·, ,·_·'.i.,,' .. ,. 

,.,. 
XVII. Fornelltar' {realizar programas de reforestaci6n 

en coordinaci6n cori la Secretaría de Desarrollo Social; así -

como de cuidar de las arboledas y demi!s vegetación, con la 

cooperaci6n de las autoridades federales y locales competen--

tes; 

XVIII, Administrar los recursos forestales en los -

terrenos baldios y nacionales; 

XIX. Real~_zªJ:': el ce~so de predios· fore~tales y silv~ 

pastoriles Y de SUS Pf0ÍlUCtQS / as!. COmO' ~eva_ri tar I organizar Y 

manejar la cartografía y estadÚtica fo~e;~t:á:J.¡;· así c~mo llevar 

el registro y cu¡d~r i~ c~~s~~~a~'.i6n d~ los árbo.ie's históricos 

y notables.,del país; 
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XX •. Organizar y administrar reservas y zonas fores­

tales y parques nacionales, considerados como áreas naturales 

protegidas, at~'~d1encl~·,: a .las.· restricciones de producci6n eco-

16gica que 'sefüÍ1e';1a ~~cr~tar!a de Desai,-rollo Social; 

tales; 

XXII. Promover la industrializaci6n de los produc--

tos forestales; 

XXIII. Organizar, ·•dirigir y_ reglamentar los traba-­

jos de hidrolog!a en cuen~.ú,;::. causes y ·nveos de aguas naci!2_ 
··:.·~' 

nales, tanto superÚciales>éomo subte'rráneosi 
<~,:.·_:/··· 

-,c'.,"c: ,\/'; / __ ;:_.~_·.•,·.:,t,.' .. ·.: .. ".:,:: __ ·.: ',-·. '•"· -. . - , >. ,_.,_. . • -, ~ -!.<- - / ;.z· 

• XXIVó .v1'gilar;;,e1:-'.ciiríipÜm:i.ento y aplicaci6n de la 

~, '"'""' ~tf¡~~~~l,g,,i' ' 
. XXV /:Recono_cer/-"derechc)s;,·¡.;:·oto.rgar concesiones, per­

··.. -. :"'::.:;~-,~·_\~-~~-.:-.'· _4·~6·;·'.,if,~fil·\t;mgA)'.~e: -:_·~~:,.-·::·.; __ ' '.:- - . 
mises. y ·autorizaciones'•para•··el.'t·aprovechamiento de las aguas -

nacionales, _c~~-~-i~é:~fjfJ.~f~~{6~T~e. ~a secretaría de Energía, -

Minas e .Indust·ria. P.araestatal, ·· C::ua.ndo se trate de la genera--

ci6n de erÍerg!a el~~~if~:; 
•':: . 

. ·v· :\~-T 

- . -"- ,. ': '~.';" -> .. ~:-; '· .. 
· ·XXVI.·· ÁruninÚÍtrar, ·controlar y reglamentar el apro-

--.- --:. ,···:.: -.. · . 
vechamiento de cueni::as .. hidráulicas, vasos, manantiales y aguas 
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de propiedad nacional, y de las zonas feder"les correspondie!!, 

tes, con exclusión de lo que se atribuya··expresámente ·a otra 
. ., .. :'• ·'- ' -

dependencia; establecer y vigilar el· é:umpÜmien te( de. las con-. 
. . ,; .... _ ... ·; - ·,·:.i>:.:.,·.,. - ' 

diciones particulares que deban' sa~'islaeiei;','.l.as, de'~cargas' de -

aguas residuales, cuando sea de• .~~~i~~~~~iisn>:e~~r¿¡l;, autori­

zar, en su caso, el vertimiento' d~•a.gua:s·;:resi~úa~es en el mar, 
. '. .: .. , __ .... _·- -., 

en coordinación con la Se.cretar!a···de. Marina: cuando provenga -
. . . . . . . . ' 

de fuentes móviles o plataformas fijas'; en cuencas, causes y 

demás depósitos de aguas de propiedad nacional, dé conformi-'­

dad con la normatividad que establezca la Secretaría de Desa-

rrollo Social; y promover y, en su caso, ejecutar y operar la 

infraestructura y los servicios necesarios para el mejoramie!!, 

to de la calidad del agua en las cuencas, con base en· la pla­

neaci6n hidráulica que realice y de acuerdo a las normas y 

criterios que establezca esta altima; 

XXVII. Estudiar, proyectar, c.onstruir y conservar -

las obras de riego, desecación, drenaje! defensay·mejoramie!!, 

to de terrenos y las de pequeñas irrigaciones, de a~uerdo con 

los programas formulados y que competa realizar al Gobierno -

Federal, por s! o en cooperación con los Gobiernos 'de los Es­

tados, Municipios o de particulares; 

XXVIII. Regular y vigilar la cori~ei:vaC¡dn de las co 

rrien tes, lagos y lagunas, en· la . protección· .de cuencas alimen 

tadoras y las obras de corrección ,torrencial; 
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XXIX. Realizar los estudios_geohidrol6gicos relaci~ 

nadas .:con la existencia y el aprovechamiento de los recursos -

hidráulicos y con la construcci6n de las obras relativas; 

XXX. Manejar el sistema hidrol6gico del Valle de Mé 

xico: 

XXXI. Contro_lar los r!Ós y.demás _corrientes y ejec!!_ 

tar las obras de defensa contra.inundaciones; 

dotación de 

fomentar·y apo­

yar técnicamente·el·d~'s~i~óiÍ~ 'frclÓs s,istem~s-·de agua pota-
·:: .. _·, .. '" ·. , . ., ·, . · .. '.~. .; .. ·,. . .. .. ' . . 

ble, drenaje, ~lca~ta~Úlad~<y tf.'~t'iurii~rii:o:de <lguas residua'.'.-
... ',·· 

les que realicen· 1as ·autoridades: lÓcales; :a~-í •como_ programar, 
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proyectar, construir, administrar, operar y conservar por s1, 

o mediante: el otorgamiento de la asignación o concesión que -

en su caso. se requiera, o en los términos del convenio que se 

celebre, ·las obras y servicios de captación, potabilización, -

tratamiento de aguas residuales, conducción y suministro de -

aguas: 

XXXVI. Levantar y mantener act,ilalizaélo el inventa-­

ria de recursos naturales, espec!ficarnent~ de agua, suelo y -
: ·•., .. o··;,:•·.·.;;•,:,•'•.·:,: 

cubierta vegetal, as1 como: los ci.e· pciblacióri animar,. con ·1a . ... . . -·. ~'-.~. 
cooperación· de los gobierno,~ ,est,etaié~' y IDunicipaleú 

XXXVII~ Aplicar. las 'dispo~foicine~; que··~~fa2~e:can -

las leyes en rei~ció~ .C:Ón restricciones a ia c:f.rc;}Íaqi6lí:o' 
·.•:. 

fauna silvestres procedentes del o destinadas al:extrá.rijero;~ ' 
:·.·; .. · •. ;e; •.· \''· 

y promover ante la Secretada de comercio y ·Foínentci'. IriduStrlal 
"<''-~ - "~· ._., .-(;' .-·· . 

el establecimiento de medidas de regulación ~:·~~~1~fi,~~f6S;;a. -
su importación o exportación, cuando s~ requi'ef~';p'¡;_~~ su con:: 

::~:::::ª 0 

l:p:::::::::n::, o::a:::¡~j1~~:;~~~t.i~~c:i:m::cr~ 
-.·.;;.. ,.,,.._ . ~. 

tar vedas de caza, otorgar con'tí·atos .• :: ccinciisiciries ·y permisos 

de caza o de explotación cine~i;ticaiy c:;:;;ganizar y manejar la 

vigilancia de caza, y 

XXXVIII. Los dem&s que le fijen expresamente las 
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leyes y reglamentos''. (l5 l 

Para. dar un mayor Y. eficaz ren.dimiento, a las. atrib~ 

ciones antes transcrita~,. la Sec'r~t~rraide Agri~ult~ra; y •Re-

::::: ::~:·:::f ili~~it~~~;~f~~~:}~í~~¡* ·::: 
desempeñar· éstas ;,.10,.~:estipulado•:por.:ieL,;arficulo/lS . .,de ·, l'.a·:·i:ey' 

:.- ·. ~- ·::".:,·f?~;.:._:::~~~-:·.i.:-~~,~2i!t~~};;~~~1{~'.~:;:::4~~;¡~.'.-(~;~_;7;_:1.:::,~:F:;,_t<~·:;· :, ~ '.· .. _ .. · .. : : 
Orgánica de. la Adrniriistraci6ri"·P!lblica·.-FederaL·~·,.-;•."En·.'el':.regla- ·. 

mento interior ae•'c'a_~·~:-~~~Jd~f'.'~~~": ~~[~~·t~~i~~¡'~~·.~~~;~~18', Y ;~. · 
partamentos Adrninist;<Ítiybs{qut serf expédicl().pOr ei.,Presi,-~. 

dente de la Rept1~lic~,'.'~~ d~termina~án las atribucio'ne~ de 

sus unidades administrativas, así corno la forma en que' los tf 

tulares podrán ser suplidos en sus ausencias" . 

.L2 INGRESOS oc DERECHO PúBLICO 

LLl Noc1 ONES GENERALES 

Los ingresos del Estado son de mucha importancia p~ 

ra tener seguridad y cumplir respecto de los proyectos a rea­

lizar para el bien de la comunidad y para solventar los gas-

tos i.nherentes a la proporcionalidad en que se lleven a cabo 

para el mejoramiento de la economía, en todos aspectos, ya 

sea a través de la prestaci6n de servicios pt1blicos, como pa-

(15) ley Orgánica da la Mninistraci6n PGblica Federal. a.formas y Adi­
ci6n publicadas en el Diario Oficial de la Fe<'laraci6n el 25 de mayo 

~-
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ra la creación de nuevas · 1.íneas de apoyo al crecimiento de la 

estructura del Gobierno Federul~ 

l..2.1 INGRESOS E'QB. Vt.f..s ¡¿g_ DERECHO PRIVAOO y_ Púsu ca 

El Estado obtiene ingresos a través de dos vías, de 

Derecho Privado y de Derecho Pt1blico, la. primera_ son los :in­

gresos en los que no entra ~ri juego i~ sober~nía del :E_stado y 

que escasamente es utilizad.a" y no precis¡unente·~6r9u~ no sea 

la conveniente, ya que en, la práctica s6lo·se .re"cibe'por lÉ!g.!!_: 

dos, donaciones al Estaci6 ·· ~ 'p°or adquisÍ.ci6rí de·: bieries< ~o~ >;._ 
'/{ 

prescripción i mencion~mo.s a:d~más:, los ingre~~s · qu~·ef. E_~t~~o -

percibe a través de h~ré~ci:a:; c~f~~?:'en.;~n.~pat~f~º~E~;(1~~h~,· 
rederos no existari Y:::consi~eranci6 las disposiciones :;de°i cddi.:. 

go civil del Distrito: F~de~~Í•y:acbninis):ra:ti~~~·; .e.1 p~triméi­
nio lo her~da·{~ benefi~~ellcii~ ¡,a~1{~a.': ... ; .. 

"/'~ .. :·_.'. • • .',,·,.' .,:\: ·-.o·_.,. . \ "·' "'' i";~~;-··. ~· •' • 
.·. {.; -~ _.:~ ; ;_,~·-:.'~ ._·· .. '.~_;:, .... _/· •,. 

. "--~ . · .. :.-· .. ~~""::;· ::_·,". :_·_._·.·.· .• : !,;:. .. :: ·. '. 
\., '> _, -:-/:·:\'::·~-~~-;~, \~·~·-·.:r_ . - , ,. 

Como es.'llotorfo·, ;~ste;•~i~~'.d~ . ingresos, . no. se prac-. 

tican con fr~~\l~~Jia;:{d~·f;q;\~ ~!~~~ª.importancia'. que se le 

da a éste tip~ de. intereses; ...... . 

Ahora bien, los ingresos ·de Derecho PGblico son los 

más comGnes que el Estado obtiene de manera obligada para los 

particulares, 
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1.5 ,3 CONCEPTO oc INGRESOS DE DERECHO PúBLICO 

El·Doctor Miguei Acosta Romero nos da un concepto 

muy atinado.:de: los ingresos de Derecho Público, "entendemos -

por· ing.rE:!sos de· De.recho PGblico las percepciones que, en din~ 

ro, .o en· éspecie, obtiene el Estado como autoridad, de los 

particulares; conforme a las disposiciones legales y cuyo pa­

go es oblig~torio". (l6 ) 

Sobre:este concepto, preciso que este tipo de ingr~ 

sos P.úblicos! .son .. prácticamente esenciales para .el-. desenvolvf. 

miento del. Estado en 'sus, actividades_ como ta_l Y de. n~ contar 

des a-

,,,;· .. :: ·;::.) :·'~ -. 

Es indiscútible como se mencion6 anteriormente que 
·. : ; '· . . : : -. - . ~ 

los ingresos pGblicÓs son esenciales para la supervivencia 

del Estado. 

·La manera de obtener estos fondos se distingue muy 

sencillamente, son dos formas que contempla la ley para que -

el Estado pueda allegarse los ingresos: Ingresos originarios 

(16) Acosta Jbrrero, Miguel. Se~ curso ele Darecho Mninistrativo. Pri-
mera ediciái, Editorial PO , M§iico, 1989, p¡¡gina 383. 
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e ingresos derivados. Los originarios, tambi~n conocidos co-

mo patrimoniales o de derecho privado, los encontramos en el 

Código Fiscal de la Federación de 19 Bf en sü' articulo '3o ~ ·y, -

los define como "las contraprestaciones p~~·los·,::á~rvi~ios :que 
'··"e_ ;·:-,;.;<l< ···J; '-: 

presta el Estado en sus funciones de· ciE!réého'.':prixado/:asl'.· co-

mo por el uso, aprovechamiento o enejenacÚíi/de',bÍ:~~~·~,' dei d!?_ 
• • ' • ' • .' c.,:;. ~.:~· : .· • , • • " 

minio privado". 

Acosta Romero considera que 'esta<d~fiÚ~ión' dada 

por el C6digo Fiscal de la Federaci6n ~ x~ qJ~ ·da el C6digo -

de 1966, en su artículo 4o. "productos son los ingresos que -

percibe la Federaci6n por actividades que no corresponden al 

desarrollo de sus funciones propias de derecho pGblico o· por 

explotaci6n de sus bienes patrimoniales", son incompletas 

puesto que en nuestra opinión los productos pueden ser ingr~ 

sos del Estado por actividades tanto de derecho pGblico como 

de derecho privado. 

A mi parecer estoy de acuerdo con el Doctor Acosta 

Romero, ya que efectivamente, en algunos servicios que presta 
·',. ,-

el Estado,. considerados .'productos, estos se realizan .conformé 

a criterios, y ,normas de carácter pGblico. 

Los: .ingresos derivados "son. aquellos que el Estado 

·recibe de particulares, es decir, que no provienen de.su pro­

pio patrimonio. 'por exclusión 1 son ingresos derivados todos 
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los que no tienen la categoría de ingresos originarios". Cl 7 l 

El Código Fiscal de la Federación de 1981, clasifi-

Impuestos, derechos¡ ·contri-ca a los in.gresos derivados en: 
:· ' :: 

buciones especiales, aprovechamientos y empre~í:i tos: 

Ernesto· Flores Zavala, clasifica a los ingresos pll­

blicos en dos grupos: Ordinarios y Extraordinarios, "Ordina 

rios, ·aquellos que se perciben regularmente repitiendose en -

cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien establecido -

deben cubrir enteramente los gastos ordinarios (Cossa). Ex­

traordinarios son aquellos que se perciben sólo cuando circun! 

tancias anormales colocan al Estado frente a necesidades im-

previstas que lo obligan a erogaciones extraordinarias, como 

sucede en casos de guerra epidemia, catástrofe, déficit, 

etc", (l8 ) 

Respecto de· l.a clasifi6ación de l.os .ingresos en or-
. . . / r.. ' 

din arios y .. extÍ:ao~cÍ.in;,rioi/ ~i Códig{ 1'Ücal de '1a ··Federación 

vigente, no .'re.conoce ésta, ;oero al !'.>arecer de varios doctrina 

rios, :es 7ec.olllendable y hasta cierto punto necesaria para una 

exacta identificación. 

(17) Da la Garza, Sergio F. I:eredm Financiero Moxicano. Dacirro-cuarta -
edición, Editorial Porrua, Miííiiro, 1986, pagina 107. 

(18) Flores Zavala, Ernesto. Elerrentos oo Finanzas PGblicas ~Bxicanas. Vi­
~sim:x¡uinta ediciái, Editorial Poriila, ffiídro, í984, Cíígina 23. 
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Los ingresos ordinarios, son los inlpuestas, que es 

el ingreso más importante.que obtiene el Estado, los derechas 
. . 

o tasas y las contri:bucio'.~es espe~iÚes. 

Serra Rojas ·da una clasif,icaci6n de los ingresos· 

del Estado, dividiendolos en dos grupos: 

I, Ingresos Tributarias.- Los q~e se c~mponen de 

los impuestos, aportaciones de seguridad so.cia1;· ,dere.chos co_!! 
. . . ' ' . 

tribuciones especiales y tributos o _contribuciones acceso~ias._ 
-.. ~_, 

II. In9'resos Financieros.- Effipréstitos, la. emisi6n 

de moneda, la emisi6n de bonas·"·óe .deuda pl1blica, la. amortiza-:- · 

ci6n de la deuda pdblica, mor~~6rÍ~s y:_renegociacione.s, '.deva-· 

luciones, revaluaciones, productos y derechos expropiaciones,: 

decomisos y nacionalizaciones"". (l 9 l 

·l..&_ DERECHOS 

l....6...1 Noc10NES GENERALES 

Tradicionalmente en MéKico se le llama derecho, a -

la especie de tributo que deben satisfacer los que reciben un 

servicio en ocasi6n y como contraprestaci6n de ese servicio. 

(19) Serra Rojas,. Amr!!s. Derecro Mministrativo. 'll:liro segurdo, decimot:e:: 
cera edici6n, Eliitorial Parida, MéXico, 1995, p1ígina 34, 
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En España, Italia y países sudamericanos, se le conoce como -

tasas o taxas. 

, Én el C6digo Fiscal de .1a Federaci6n de 1966, en su 

artículo Jo. y en el artícuio· 20. :fi:acci6n IV del nuevo ·c6di­

go Fiscal . de la Féd~r1'.61~~ d~ 19 81; se denomin~ a éste tip6 -

de tributo .como· 
., '~,_,·:' 

,J: 
, ~_:: · ... ·.-.·: : .... ' 

El pago ,de der~chos .tiene como característica, obte 

ner .una: contraprestaci6n por cada' servicio ,recibido:.,y lo dif~ 

rencía del impuesto' precisamente la, ccintraprestaci6n, que re 

cibé el usuario al solicitar el servicio. 

Regula este ti!?o de contribuciones, la ley Federal -

de Derechos, publicada el 31 ·de diciembre de 1981. Los der~ 

chos cubren· el requisito de legalidad, puesto que esta ley es 

de observancia general a.bstracta e imparcial. 

Los derech·os se fijan observando principios de pro­

porcion.alidad y equidad, en virtud de que los contribuyentes -

obligados ar P.ago de este tributo, obtienen un mismo trato ª!!. 

te la ley, es decir, el EStado debe cumplir otorgando servi-­

cios que sean generadores de contribuciones y que existan en 

el supuesto jurídico, para poder exigir el cumplimiento a 

cualquier persona que reciba un servicio pGblico. 
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1.6,2 CONCEPTO OC DERECHOS 

El .c6digo Fiscia1 de ta' Feaei'a'~i6nvigente, en su ªE. 

tJ:culo 2o. hace .uria 'c1asÜiéac.i6n 'cieéla~ có.ntribuc:Í.ones a las 

que las p.erst~·a~;.fJ~,{:¿.~\;~;fü;tt;;~s·ü~:r·~t~}·ffli~.~·das a contri-

buir, denomina~~olas;'en :f•;;Imp~e~~·os ·;:;api>~taciones de seguri--

dad social, i:o~tf it~~!~~fa~1~·.·.;.t ... : .. :.:·.~.·.!.•.;~ .. ~~!:;.~j·:a.: EÍ~~.ch:~s • 
··.< ..• .'~~~-·,, ~,___ ··" :>::o~'~'. 

Define este ,arti:'~Gjb;''~il~sÜ;fra'~c~Ón IV a los dere-
' ;·-::;., •. !_;.-.~- ': -

chos de la siguiente márierá}?Oldéreclios. són: las:'coríi:ribuciones 
; ~ ' - : ! ".'.. ' ·'-·-"" . • :_:·. ; ' , • 

establecidas en ley por el ;;~e; 6 apróvei:h~ie~to de los bie­

nes del dominio pGblico. d~· l~~'~aci6n, asr como. por recibir 

servicios que presta el E:stad~ ~n sus tu~ciones ~e <dere.cho.:­

pGblico, excepto cuand~ s;~ ~~~sten p;rfr1arii~m~s. de~~~~t"r~lf. 
zados u 6rganos de~concentrad~s i:~arid~, 'en e~t:e\cl1ú~o .; i:a~o, 

se trate de con traprestacióne~.· !'lue; n~' ~e .. enciuen~~EÍil :i)i:~vútás 
en la Ley Federal de Derecho~; '~~iék's'~n .·h~~e~h;~ .las c~n-

: 'i.. - ,.· :: ~:;:·:. :>. 

tribuciones a cargo d~ los 6'rganismos\pl1J:ílicos descentraliza-, 
• •· •: .'; c.'_'>:'~~~-~~1;,~,: ;,~_,:~'ii.i?;::~>:;-~ .:;\ ~· '.~:~7~.(; ,·:: :""··< - • '. 

dos por prestar. servicios·:·exclusivos ·del· Estado" •. 
. ;,.·,·.·.\··.:: .. '.-.' ...•. '. ·.:-~~: >,..,~~~.;;· :¡\:: '•',- . 

T • ·,.·,·-;.~ 

·: cuan~o :·~~,~~r~~i;~~~;:~~~ deseen trali zad~s los que. 

proporcionen': Ú;:seguii'dad :·aoCiai ·a que hace menci6n .. la .frac"-
. ·. - .•; '" ' ."""-""~C.;- ... ;\·• • ' • • 

ci6n rr, .las .é:()h:t;r,ibiÍcÚi11es' correspondientes teridr11n la na tu-
,- -. ··.. - -· .. 

raleza de aport.a'cio~es ·de seguridad social o de derechos; res 

pectivamente ~ 

"As! mismo la Ley Federal de Derechos texto vigente 
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en su artículo. lo.· dispone que los derechos ·que ·establece es-
,, ... , .. 

ta ley, se pagarán' por el usd o aptov~cha!Íliehto de los bienes 
·.~ .. - .. . . . . ' 

del. dominio :ptíblico de ·.la :NacL6n, asl'.·.comci'. pd;: recibÚ .servi-

cios- qu~ ·.pr~~Ja:~{.Ji/st:~d() :n ~~s f~ri~.ion_~'~d¿;d~r~~ho. ptíblico, 

excepto cuando se presten por. organúrii'os descéntralizados u -

6rganos desconi:.;ntrados y l"n·este:ttúi.rnd' caso, cuando se tra­

te de contraprestaciones qu~ ·no ;~e'e~cuentren previstas en e! 

ta ley. También son derechci_s_. ia;·:con'tribu~iones a cargo de -

los organismos descentralizados: por prestar servicios exclus,!_ 

vos del Estado". 

Estos dos cd!l~e~g~~>tran'scritos, contienen las ca-­

racterísticas de uri deré_é:ii'()'.'y·uria:obligaci6n. Para el Estado 
- ·, '~" !. - '· 

al otorgar ~~ servicii~;:y.·;~~é:ihir una contribuci6n y para el -

usuario cambio de su obligaci6n tri-

butaiia 
: :·,: _, .. , ~' .., .· . ,,;~:;-:~· 
· .. :'·.- ,:·~;·:;\;f~~L\·\' /' 

. ' ~f a~l• sÍ~lsii; concepttía 

denominán4o~~~2\f:~~f~:>;';,:~~~a.e~·: la 

y define a los dere_chos, ·.·_ 

cantidad en .. dinero· que la -

entidad ptíbii6.i:i~'t~dd;:provincia o municipaliaa'a ci iristi~u:..-
, .. . .·" '• . - ...... , ~. '· ' . . . : . '.. '.i· 

ci6~ a.utárqJi~; percib~ de, los contribuyen tes_ en>pa?~: de l": -

presi:aci.6n ~e servicios pÍiblicos aivi~ibles efectu'aa6~. ~()ri fi 

nes de Út:Í.lidad general". <2oi 

(20) Bielsa, PafmL Ciencia oo la hlrninistraci6n, segunda edici6n actua 
za da, lbque J:epalrna Editor, Buenos Aires, 19 55, página 19 2, 



ANTECEDl::MTES 

2...1 LA ADMINISTRACIÓN ~ ~ 

z....l..l EVOLUCIÓN HISTÓRICA 

Fundamentalmente el Estado realiza una funci6n admi 

nistrativa que satisface los intereses colectivos, los 6rga­

nos que efectdan esta funci6n ~onstituye .lo que .Üamamos la: -

Administraci6n P1lblica; 

necesidades soc.i.ales de i/ colecÚvida.d; desde .la antig!ledad -

hasta nuestros tiempos; ·p~;ii; ello .es neces~rio saber lo que -

es la administraci6n; 

"Administraé:i.iin .. deriva de la palabra latina admini.!!_ 

tratio, y administ~ar.· de ad· y ministrare, servir, siendo por 

consiguiente, su significaáo·e1 de servir a, el de acci6n, el 

de actividad 0 (
2l) 

"Ningdn grupo social ha podido subsistir sin una a§_ 

ministraci6n. Todos los grandes pueblos de la antigüedad han 

conocido un sistema de funciones y de servicios p1lblicos. Ro-

(21) Diccionario de la Real Academia Española, 1956, ab. cit. por Garcl"a­
o.riedo, Carlos Martínez Useros, Enrique. Derecho Administrativo, 'lb­
mo I, novena edici6n, Editorial E.I.S.A, Madrid, 1968, página 3. 
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ma y Bizancio -nutridas de sus lecciones- transmitierón al 

Occidente una rica e_xperiencia que, primero 1 entorpeció y de~ 

pués deslumbró. a, .l~s :mona:rquías bárbaras. Pero· su - --ve-rdadera 

heredera ha sidó la Iglesia; que desde la antigÜ~daci·~db'ptó - , 

sus forma~ .Y.~~glas. Gracias a ellas pudo siu:gi,! J:~; ~'~truci:u 
•. -.. '··-' .. \ .. , ' ... · - ' .· ·>-..:··.:",· \::,"' .. :,··.::;.')/l'.}::·'··.::_»·· .. "".'" 

ra de un' nuevo Impedo Y, la creación de una•nueya,cien~ia que 

:::,::::::·;;~:::r;:;~~g~;;,~3~¡¡¡i;i1!Í~~'.i:-·. 
En el mismo .sentido-,' Mart!nez Useró-s';:!~oe're'élioiiiPcill'.Üca e .I~ 

tervenci'ó~i~~ci- ~,:~{~1:)a::~iJ~-;;_c:~'~¡'~~d·~~'{ff~}~Y!J~{\~2.>:'.{o:·_-_ 

--. ----•. ; :·~_;·t?:~;~}~{1~r;rl1~~r-i-~IT.!--~--~,., .. ,,-.. _:_:;i_,_:-~/-~. 
Encontramos que;¡ desde 'iRoJ!Ía;'(( l_af'Adíninistracióri -ha s!_ 

:~~~~~~:i:!t!~!lllif IJit~!::~~~:: 
·";'~/~' . . • ;-

. : .. < ... . :, -. . )<_' -.~··;{~/ .... :';-~'.~ _:·,~<.:_.- .. ;:·:\'-, 
·El. Estado_ par'.' 'sátfsfacer:Tos·>:in'tereses·'y:- necesida-

.. ,"~·~: ·'.<'· -: <¡i - ·-·· .. - -' ¡. f-":; ., __ -:.<:·-. "''': ... ·-· .,,~ - . 

des colectivas ?e su~ _'gclb~¡:nados ¡t•reaúza _una fun'ci6ií-•admini! 

trativa y ác'ia'C¡~e;_.Ponócenios C:omo-Aaministra~ión PabHca, que 

se entiE!ndé'desde el punto de vista form<il como "el organismo 

ptlb~'ico __ que--:~a: ~ecibido del ooder político la competencia y -

los medios necesarios para la satisfacción de los intereses -

(22) Garcia OViedo, Carlos, Martínez Useros, Ehrique. Darecho Adninist:ra­
tivo, T. I, novena edición, &litorial E.I.S.A., Madrid, 1968, p!gina -r.-
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generales" y que desde el punto de vista material es "la act:!_ 

vidad de este organismo considerado en sus problemas de ges-

tión y de existencia propia tanto en sus relaciones .. con otros 

organismos semejantes como con los particúlares. para asegurar· 

la ejecución de. su mi~iónn (A. Molitor. Administratión Públic. 

UllESCO pág. 18). (B} 

< :• ;_·' /:~/e'.• 

El derecho á~i~istr~ti.vci tien~·a la ~dmi·~¡strac'i6n 
p!iblica como obj~~~ d.e;sfe~i:Udi? y. se pu·~ai:;~stÜ~Úr dé:sd~ 
el punto de vi~ta juiídi~Ó\ eri el &.ir~hi a~i.rii·~·~;a~ivo(y -

desde .el puritcdde 'visf~' iid jÚr~dico en lá. cfencÚ de, ia'aarni-

Hanuel llaría Diez opina que "la mayor;.dificultad 

·del concepto jurídico de la adini~istración p1lbÚ:c~ ·provÚne -

de la ·cir~unsi:ancia. de que l~ actividad tcit~l·. d~l~Es~ad~ se -

realiza por medio de órganos administrati~ás'> l~gisia~i~;s .. y 
. , ... · .... ·,,,.,.· .. ,. . !·,·· 

it~~:~o~~~:~~~~5;[~~~li~~i~ti{~? 
son orgánicamente legislati~os; porque.· sdii df~ta~1Ós. po~ Ün ór 

gano legislativo, pero su c;ntenido ~s admiÚstrativo,. por lo 

que materialmente deben considerarse como tales. Lo mismo 

(23) Fraga, Gabino. Derecho J\dministrativo, Vigesirrosexta edici6n, Edit. 
Porr1la, ~xiex>, 19 87, Página 119. 
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ocurre en los. órganos judiciales. Ciertos actos, corno los 
·:. : ·. '. ' 

llamados· de "judsdicCión voluntada" Í. los .de. nombramiento y 

remoción· de su persciriár,· : la_, st;;perin tendencia· ejercida por la 
. ' : " . ~· :' 

Corte SupJ:erna, son' orgánicamente jÍídiCiales pero materialmen-

te adrniri:Í.Strati~o~U:/ ;· ;_'..:.>··. · '· 
•.,"·., ... ·:·.·/f:-;:: 

.:.' .. ;· . ·>_;· 
.,. 

"Desde el punto' de.· viSta subjetivo, se entiende por 

administración p!ibli~a¡. uri: ~onj~nto de órganos. 
.. '.•'. •' . 

Desde el PU!!. 

to de vista objeti~o,·~:se entiende una actividad; una de las -
:':.:, .. -·'\,· .. (24) 

actividades del Estado._ •.. 

Por ld'.'~ht'etior se llega a la conclusión, que la ª'ª­
rninistrac~~ii·~.ru)'i{~~·,, es vital para la existencia del Estado, 

y surnamente.·ne~~~ária para el progreso económico de cualquier 

país. Ya.que corno antes se dijo, cualquier grupo social no -

podría subsistir si esta actividad no se lleva a cabo. 

2..2. LA SECRETARÍA ni;, AGRICULTURA y RECURSOS HIDRÁULICOS 

2,2,l ANTECEDENTES 

"El primer antecedente de la Secretaría de Agricu1-· 

tura y Ganadería, se encuentra en el Decreto del 2. de diciem­

bre de 1842 1 que creó la Dirección General de Indus.tria, de-

(24) Diez, Mmool María. I:erecho l\drninistrativo. Taro I, Vigesim:>-sexta 
edición, Editorial Parida, Nihiico, 1987, pi!qinas 91, 92, 93. · 
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pendiente .del Mini~terio de Re_laciones Exteriores; encargánd9_ 

sele las funciones de,,fom:nt~ agro~ec~,ar~o y, en ·1846, se le 

agregaron ·las de· co.loñiiaci6n.·;' 
'',· .. • 

. 1.. ::_>.: 
··.· ;'2.<· - .<' ·~( 

del 22. de :::f :~::;.dif %~'je~t~~ii¡~.~t~1tt~1t:: ;::~::: 1 e~ 
linizaci6n I In_dustriá• y c~~~i~i.d:;· ;t:ci~',Ú'~ fu~ciones de fornen'-

· .. -.· )' .':,-·,,_',,«., --

to agropecuario, col~nÍ.zá'C::i.6~' ~ éd9~d6n.: 
~.:· '-.~ 

La Ley de Secreta~ib .~e L·tado'i ·del p de ín~yo de 

1891, la denomin6 Secre tadi(de );'ornen to/ cori. J'.~.s 'mismas' flln;. 
. ' .. : . :~:· ': ... :-.-·'- .. '. .. 

ciones antes cit'!das. En 19·17·; i.'á r.E.y e'!~' s~i:~eta~l'.i.~ ·-a~ Est~ 
. . .·-.·: _: ':- .. :.» .... : . 

do, agreg6 a sus funciones·odgiilale·s, lás ~é"déi'i:ilC:i6n "de ti~ 

rras y fraccionamiento de latifundios; y ~()'r\a íe{~éfis de 

diciembre del mismo afio, cambio su. denominacil6n a: Secret~ría,­
de Agricultura y Fomento, añadiéndosele la f~nci·~~-~~ ~.estit~ 
ci6n de tierras. 

El 22 de marzo de 19 34, la~ funciones relativas al 

reparto de tierras son transferidas al De~artamento Agrario,-

creado en esa fecha. 

En 1939 la Ley de Secretarías le asigna las funcio­

nes relativas a las materias forestal y de caza. 

La Ley de Secretarías y Departamentos de Estado del 
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7 de diciembre de 1946, le da el nombre de Secretaría de Agr! 

cultura y·, Ganader.ía,·,mismo que aparece en la I.ey del 23 de d!_ 

ciembre diL 1958;. y .. ·l~s funciones relativas a la colonizacioo­

y terrenos ~·a~7~nalEÍs pasaron al Departamento de Asuntos Agr!! 

rios y có1~ni'z~d.6n. D.o.F. 22-1-1963 

· El. antece'dente org.1nico de la Secretaría de Recur-­

sos Hidr.1ulicos·, data de 1921, al crearse la Direcci6n de 

Irrigaci6n, dependiente de la Sec'retaría de Agricultura y Fo­

mento, .asign.1ndole ·las funciones relativas a la organizaci6'n-
. ·.,;. ··., ·. •, 

del servicio .hidrol6.gico, el estudio de los grandes proyectos 

de irrigaci6n·, · y la construcci6n y operaci6n de las obras de 

riego. 

En el año de ·1924, por razones de economía se supr!_ 

mio la Direcci6n de Irrigaci6n quedando sus atribuciones a 

cargo del Departamento de Reglarnentaci6n e Irrigaci6n, depen­

diendo de la entonces Direcci6n de Aguas de la Secretaría de 

Agricultura y Fomento. 

La ley sobre irrigaci6n en aguas federales, public!! 

da en el Diario Oficial de la Federaci6n del 9 de enero de 

1926, cre6 en ese mismo año la Comisi6n Nacional de Irriga-­

ci6n, dependiendo de la Secre.t.aría de Agricultura y Fomento. 

La Ley de Secretaría.a y Departamentos de Estado, 
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creó el lo. de enero de 1947 1 la Secretar!a de Recursos -

Hidráulicos, encomcndandole las facultades de la Comisión Na­

cional de Irrig-ación, con excepción de los relacionados con 

los Distritos de Riego y con la conservación de suelos que, -

por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la 

Federación del 31 de diciembre de 1946 pasar6n a depender de 

la Secretaría de Agricultura y Ganadería. 

En fechas posteriores, con apoyo en el art!culo 10 

de la Ley citada en el párrafo precedente, mediante acuerdos 

y decretos presidenciales, las Direcciones de Aguas, de Inge­

niería Sanitari~ y de Obras Hidráulicas, que depend!an respe.c::_ 

tivamente de las Secretarías de Agricultura y Ganadería, de -

Salubridad y Asistencia, y de Comunicaciones y Obras PabliCas, 

pasaron a depender de la Secretaría de Recursos Hidráulicos,­

cuyas funciones y facultades se encuentran enunciadas en el -

artículo 12 de la Ley de Secretarías y Departamentos de Esta­

do del 24 de diciembre de 1958, y en el artículo 17 de la Ley 

Federal de Aguas de fecha 11 de enero de 1972. 

La Ley Orgánica de la Administración Pablica Fede-­

ral del 22 de diciembre de 1976, creó la Secretaría de Agri-­

cultura y Recursos Hidráulicos, confiriéndole las atribucio-­

nes que correspondian a la Secretaría de Agricultura y Ganad~ 

ría por una parte y a la Secretaría de Recursos Hidráulicos -

por la otra. 
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Con la publicaci6n del Reglamento Interior de la S~ 

cretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos en el Diario -

Oficial de la Federación del 12 de agosto de 1977, quedan foE_ 

malizadas las responsabilidades asignadas a las diversas uni­

dades administrativas que la conforman, mismo que queda dero­

gado con el Reglemanto Interior del 13 de septiembre de 1982. 

Las modificaciones que por decreto del 29 de dicie~ 

bre de 1982, sufriera la Ley Orgánica de la Administración P~ 

blica Federal, en lo que compete a la Secretaría de Agricult~ 

ra y Recursos Hidráulicos y que básicamente contempló la re-­

asignaci6n de atribuciones en lo relativo a ecología y fauna, 

mismas que pasan a ser responsabilidad de la Secretaría de D~ 

sarrollo Urbano y Ecología, la cuál surge en la fecha señala­

da anteriormente, origina que, por un lado, se reestructura -

en ese sentido parcialmente a la Secretaría, y que por otro -

se ajustara el nuevo marco jurídico administrativo interno 

que sustentara las atribuciones de las unidades administrati­

vas de la dependencia. 

No obstante lo anterior, un nuevo Reglamento Inte­

rior de la Secretaría, se publica hasta el 7 de junio de 1985, 

en virtud del proceso de modernización administrativa en que 

se vi6 involucrada la Secretaría de Agricultura y Recursos -

Hidráulicos desde 19 83. En el mismo orden de ideas y deriv.!!_ 

do de las disposiciones por el Ejecutivo Federal, en agosto 
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del mismo año, se simplific.a más·.ª fondo la estructura orgán!_ 

ca de la Secretaría, ,formalizando. la estructura ·de organiza-­

ci6n que tuvo con la pubÚcaci6J1.•ae su'Réglamento .Interior, -
' ' ' 

en el Diario Oficial de la Federaci6~ et 23' d~ .agosto ,de 

1985". t25 > 

"Actualmente con el decreto que reforma_; _adiciona y 

deroga el Reglamento Interior de la Secretaría de Agricultura 

y Recursos Hidráulicos, publicado en el Diario Oficial de la 

Federaci6n el 4 de junio de 1992, considerando la nueva Ley -

Agraria y la reforma, adici6n y derogaci6n de diversas dispo"7 

siciones de la Ley Orgánica de la Adrninistraci6n Plíblica Fed!!_ 

ral, pubicados en Diario Oficial de la Federaci6n, los :días·.-

26 de febrero y 25 de mayo del mismo año, respectivamente;· ·y · 

que comprendierc>n, entre otros preceptos, nuevas fac1Ú tades ' -

en favor de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidr.!luli-: 

cos. Fue necesario adecuar el Reglamento Interior antes rnen-

cionado, con objeto de determinar qué unidades adrninistrati--

vas de esa dependencia, ejercerán las nuevas atribuciones que 

se le han conferido". <26 > 

Ll2 fuRUCTURA ORGÁNICA 

La estructura orgánica de la Secretaría de Agricul-

(25) Seis liños oo Labores en el Jll:¡ro ~~cano 1958-1964, Filiciones ce la 
Jevista Panagra, M!xioo 15 oo octubre ele 1964. 

{26) tecreto que reforma, adiciona y ceroga el Feglairento Interior <le la 
Secretaría de l\gricultura y R2cursos Hidr.:!ulioos, Diario Oficial ce 
la Federaci6n, 4 oo junio el? 1992, iilid.co. 
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tura y Recursos Hidráulicos es dictaminada por su Reglamento 

Interior, en el cual· se determinan las atribuciones de ésta 

unidad administrativa. 

El Reglamento Interior vigente de la Secretaría de 

Agricultura y Recursos. Hidráulicos, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 4 de junio de 1992, determina su 

nueva estructura, haciendo referencia del mismo su art!culo -

2o. "para ·el. estudio, plane'ación y desempeño de las atribuci!?_ 

nes que le competen, la Secretar!a de Agricultura y Recursos -

Hidráulié:o·s contará· con las siguientes unidades administrati-

vas: 

Secretaría del Ramo. 

Subsecretaría de Agricultura. 

Subsecretaría de Ganadería. 

Subsecretaría Forestal y de Fauna Silvestre. 

Subsecretaría de Política Sectorial y Concertación. 

Subsecretaría de Planeaci6n. 

Oficialía Mayor. 

Dirección General Jurídica. 

Unidad de Comunicaci6n Social. 

Dirección General de Política ·Agrícola. 

Dirección General de Sanidad Vegetal. 

Dirección General de Desarrollo.Pecuario. 

Dirección General de Salud Animal. 
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Direcci6n General de Pol1tica Forestal. 

Direcci6n General de Protecci6n ·Forestal y Fauna·-

Silvestre. 

Direcci6n General. de Integr~ci6n Présu~~~st~l ;Y o~ 
raci6n Sectorial. 

Direcci6n .General de Concertaci6n Social y Apoyo· 

Distrital. 

Direcci6n General de Estad1stica. 

Direcci6n General de Asuntos Internacionales. 

'Direcci6n General de Estudios del Sector Agrope­

cuario y Forestal. 

Direcci,6n General de Programaci6n, Organizaci6n y -

Presupuesto. 

Direcci6n General de Recursos Materiales y Servi-

cios Generales. 

Direcci6n General de Administraci6n de Personal. 

Delegaciones en los Estados. 

Organos Administrativos Desconcentrados. 

cuando el presente Reglamento atribuya facultades a 

alguna de las unidades administrativas, se entender~ que lo -

hace en favor de los titulares de las mismas". 

Independientemente de las atribuciones de la Secre~ 

tar.(a de Agricultura y Recursos Hiddulicos; las ·cuales he S!!, 

ñalado anteriormente en el capítulo I, y que es.tán ;previstas -



64 

por el artículo 35 de la Ley Orgánica de la Administración P!!_ 

blica Federal. El artículo 19 de la misma ley menciona que:­

"El titular de cada Secretaría de Estado y Departamento Admi­

nistrativo expedirá los manuales de organizaci6n, de procedi­

mientos y de servicios al pGblico necesarios para su funcion~ 

miento, los que deberán contener información sobre la estruc­

tura orgánica de la dependencia y las funciones de sus unida­

des administrativas, así corno sobre los sistemas de comunica­

ción y coordinación y los principales procedimientos adminis­

trativos que se establezcan. Los manuales y demás instrumen­

tos de apoyo administrativo interno, deberán mantenerse perrn~ 

nenternente actualizados. Los manuales de organizaci6n gene-­

ral deberán publicarse en el Diario Oficial de la Federación. 

En cada una de las dependencia y entidades de la Adrninistra-­

ci6n PGblica Federal, se mantendrán al corriente los escalaf~ 

nes de los trabajadores y se establecerán los sistemas de es­

tímulos y recompensas que determinen la ley y las condiciones 

generales de trabajo respectivas. 

2.2.3 DIRECCIÓN GENERAL DE SANIDAD VEGETAL 

2...2_.1..l ANTECEDENTES 

"El origen de la Oirecci6n General de Sanidad Vege­

tal data de 1900, con la creaci6n de la Comisi6n de Parasito­

logía. 
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En el Diario Oficial de la Federación, el 10 de di­

ciembre de 1924, es publicada.la Ley de Plagas de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Para 1927, la Comisión de Parasitología recibe el -

nombre de Oficina Federal para la Defensa Agrícola. 

El Reglemento de Polic1a Sanitaria, del 5 de julio 

de 1927, publicado en el Diario Oficial de la Federación el -

16 de julio del mismo año, junto con la Ley de Plagas de los 

Estados Unidos Nexicanos y varias Caurentenas Vegetales, con~ 

tituyeron los li.neamientos jur1dicos de las actividades fito­

sanitarias en aquella época. 

La oficina Federal para la Defensa Agrícola, poste­

riorrnen te se transforma en De~artamento de Defensa Agrícola, 

adscrito a la Dirección General de Agricultura. 

El 30 de marzo de 1949, dada la necesidad de una m~ 

yor asistencia fitosanitaria al campo y del crecimiento de}ª 

institución, por acuerdo PrP.sidencial se convierte en Direc­

ción General de Defensa Agrícola. 

Es hasta el 3 de enero de 1964, que por acuerdo del 

Secretario de Agricultura y Ganadería, recibe el nombre que -



66, 

actualmente tiene "Dirección General de Sanidad Vegetal". (27
> 

. : . ··. .· 

OBJETIVO: Cons~r~;r ló's cultivos en un estado de f!_ .. -

tosanidad _que -:pe:~ún_il\áyores• re_ridirnientos a través del con-

trol y erra'ilicá.cií:í;_;aé:i>i:a9ás'i éryfermedades y malezas cuyos -

daños refle'ja~:~n.'t~b;,~hWMsig~ificativo en la cosecha po--
.,1.,, 

tencial de Méxicó'~,E-~ 'está.' f<?rrna, se logrará un aurnen to en -

los cultivos para·' satisfacer las necesidades agrícolas del 

país y evitar trastornos cuantiosos en la economía nacional. 

2,·2,·3,2 ESTRUCTURA ÜRGÁNICA 

La Dirección General de Sanidad Vegetal cuenta ron -

una estructura orgánica dictaminada en febrero de 1991, por -

la Dirección General de Programación, Organización y Presupu;,! 

to con apoyo en las facultades que le confiere "el artículo -

23, fracción XIV, del Reglamento Interior de la Secretaría de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, que dispone su cornpeten-­

cia.para, dictaminar las estructuras orgánicas y la cornposi-­

ci6n de la fuerza de trabajo de las unidades administrativas -

de la Secretaría y sus órganos administrativos desconcentra--

dos, y sus modificaciones, así corno dictar y aplicar las polf 

ticas y lineamientos de productividad administrativa para la 

Secretaría". 

(27) Mmual de Procedimientos de la Direcci6n Gereral de sanidad \13getal. 
Secretaría de Agricultura y Pecursos Hidriiulicos. l\ntecedentes:IBXf 
~DM. -
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Actualmente la Dirección General de Sanidad Vegetal 

est~ integrada, para el ,e~t\Jdio~ ,plaileación, y desempeño de, las 

atribuciones que le competen por { 
1-.' . 

Dirección General. 

Dirección de Protección 

Dirección de Regulación e Ihs~é:~,f~~'~{to~anitaria. 
Dirección de Servicios Fitosanit:aal~is;':\ ,.-·.' 

subdirección de Prevención 'Y campaña~';', 

Subdirección de Cooperación y, Asist'Ein'ci'¡a '~itosani t!!, 

rias. 

Subdi~ección de Prevención e Inspecci6n Internacio­

nal. 

Subdirección de Regulación e Inspección Nacional. 

Subdirección de Regulación e Insumos y Servicios. 

Subdirección de Servicios de Apoyo Técnico. 

Subdirección de Programación y Capacitación', 

subdirección Administrativa. 

UNIDADES DEPARTAMENTALES. 

Fitosanidad en Cultivos Básicos, Oleaginosas y Fo--

rrajes. 

Fitosanidad en Frutales y Hortalizas," 

Fitosanidad en Cultivos Industriales y Ornamentales. 

Cooperación con Productos Agrícolas. 
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Cooperaci6n con Asociaciones y Sociedades Cient!fi-

cas .. 

Divulgaci6n Fitosanitaria. 

Regulaciones Cuar.entenarias. 

Supervisi6n en Puértos·y Fronteras. 

Supervisi6n y. Fi:e-insiiecci6n en origen. 

Supervisi6n delServi8io.Interior. 

Supervisilin de. Tratamient'os. cuarentenarios. 

Registro de Pla~.~iá~iI-~i;tecriol6gicos. 
control. d~ ser~iC:!.~t-É'itosanitarios. 

Análisis y Medfoi6Íl' d.i:: Riésgo':de: Plagas. 

ValidacicSn de l:Ilsu~~·~'. · Y.·"·servi~ciibs :~-'~i ~~s~·ni t~rios .. 
·~-.. ,,_. 

Capaci taci6n Técnica •. 

Informática. 

Proyectos Fitosanitarios. 

Unidad de Recursos Humanos. 

Unidad de Recursos Financieros y Materiales. 

ORGANO DESCONCENTRADO. 

Unidad Moscamed. 

La Direcci6n General de Sanidad Veget_al, int,enta sa~ 

tisfacer a trav~s de este nuevo ordenamiento o~gc!ini'co dÉ!: su - · 

estructura, las necesidades de reforma.· adr.lin.~súativa ésto es,· 

implantar un sistema de organizaci6ri adecuado co'ri.el. ritmo: de 
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"¡ 

su creci~iento institucional. En ·vista de ello, la entidad -

' aplica sobre su estructura una metodología tendiente a local.!:_ 

zar y estiiblecer los .agrup~rn:i.~n'tci~· fimcionales que permitan -

una mayor agilidad en la· torna de decisiones y en la ejecuci6n 

de las tareas. 

z...2 SERVICIOS flTOSANITARIOS GRATUITOS 

2;3,1 ANTECEDENTES 

No ,nienos importante es la funci6n que en materia de 

sanidad vegetal,.la Secretaría de Agricultura y Recursos Hi­

dráulicos·,· .re~L.'z"a:,.· á.:_-1o;que conocernos con el nombre de serv.!:_ 

cios fito¡¡aná~rfi:i~_,;;cipn)~1·:p~óp6¡¡i~o d~ diagnosticar, preve­

nir, contr6iB:r• y',~~r1~di~~~ . las i>Í~~~s ·y. enfermedades que afee 
: -:::·, ~~ . ~ ~ { .. : .. ; .. -:·· :,. ¡_.: . 

tan a. los vegÚale.s);':> ·-.,. 1-:: .... ·••· 

'•"; .. 1 .. ·, I:··;•;· -~_:;-¿;\~·':'.:•.'Y"<:·~',•, 

Las fu~~~o~~s ~l·i;~~~~:~arii~ han sido y seguirán 

siendo un aspecto fÜndam~iit:á.1-_'.para el desarrollo agrícola de 

México; por lo que es primo~~iaL la atenci6n que el Estado 

realiza para el avané:I:! y_de_~.'{rr~~lo. de nuevas empresas, tanto 

técnicas como admini:StraÜvas.::'· 

Existe como primer. ant·e·cedente que regularon las 

funciones fitosani taria_s, la Ley de Plagas de los F.stados Un.!:_ 

dos Mexicanos del 15 de noviembre de 1924, publicada en el 
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Diario Oficial de la Federaci6n el 10 de diciembre del mismo 

año; el Reglamento de Policl'.a Sanitaria Agrícola del .s de ju-
. . 

lio de 1927, publicada en el Diario Oficial· de.ia Federaci6n 
: ~·: - '_ ' . ',_' 

el 16 de julio de~ mismo. año; asl'. como_ la-. Ley.de Sanidad Fit~ 

pecuaria de los Estados. Unidé)stMexi,;~ryos a~i Í9 de agosto de 

1940, publicada en e'1 oia~i~·. o.fiC:ra:i de J.~ i~d~rac16n e1 26 -

de septiembre del ~r~pi~ a~,01 Í~ iey:· d~ Sanidad Fitopecuaria-

de los Estados Unidos 'Mexica~os. i:JeJ\6 'de ·noviembre de 1974 

publicada en el Diario Oficial de la F~delaci6n el: 13 de 

ciembre del mismo año. 

y 

di-

Actualmente las disposiciones ~ue regulan los serv! 
:·:, .. " ·.· .• -. .. - .'· ·.-

cios fitosani tarios,· ·lás_: encontramos. en. -la Ley. Fe.deral .de ·sa-. 

nidad Vegetal, del 20 de dici~~~e:de 1993. Y.P~bÚcad~ en el 

Diario Oficiai d~ la'F~de'r~6lon:i~l s de enero de {9g~ Í el' Re­

glamento en.mát.~ff~;~;~)~~~~~;(~~~~Ú1.tlel 31 de diéiembre. de 

1979 y publicado 'en: ef::Diarfo: Ofic~al. de.· la~FecÍéraci6n'_'.e1 . 18 
--·--~;< \i.~;~,_'.f{::·/:'b -·: '.· .. :.':_:y .; . ·, ,,._.·. 

de nero de· l!Íaa~·/:: .. é'"•' ''A"( > .,:.:·,., 
'·"; .-·,).·/; ::,;~~;-:· ·=--~,: <:·>·-;.-<· ·- . '·: ·: 

ot;~'~ :1~~;,~¡~~~~:~·que ·~eobser~an- ;tlr~ :realizar -
-~ ·: .. "/ ..... :·:::· .:(\-:\·::~<_::·:;J·>.:--.::=: .. ~·.- :::~ '.·. ·'· ._.>>~'- :~i~·/':.<<·::~_·,,_: ·.:·:\·->~·-.:;:~_: -~ .. · .. ~ . 

las ·funciones'·6 · servi'ciCis:- f i tosani.tarios, ·los! encontra"los·c.- en 
·- : ,-:· .. ., ,-,-.- ~~~:· .. ,. 

decretos. y ~cúerdcis 'vigeºntes en niáteria de ~sa'riidad vegetal.:.-

como lo son·: los ~anuales d~ proé:edimfont~s¡-~i:J~;,_iª• ';5~¿~t~r1~ 
de Agiicultura y Recur~os Hidráulicos y. de la)íi~ec~i6n: Ge_ne-

.. ::,' 

ral de-Sanidad Vegetal y su respectivo Reglamehto Ini:er_ior, 
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2..1..2. ~ EnosANITARJOs G.R/\TUITOS 

Como ya .• se' men;ion6: \os 'ser~ ício~ •. Utosa ni tar ios -

:::::,tti~~i~~Jiitlt~i~~¡í~¡~¡,¡:i¡i:~,., 
al aplicar los mHodos y¡procedimientos ~i ~tisáiu:i:~r'los~<.:se 
han actualiz~~~('~i2:i~t~$;.;~~'.){~ 'i~~ibu1f~ra ;~~ci~~ai,; •' •··· 

· ·' ~ · · ·:A::T~~.~ifo~_·:;~:Jlk .. ~~.:~.:.\~_·{.~{~ .. ~·~ ,;·:~· .·:·_) : . · ,_._,,:::?.'.:,10;•, ,.,,. - ... , -

TÓdos · ·~'.~ ~t~;\:~I'if~~~~~ ·. ·~. f uncÍones d~ • tr~baj~ • ~ue . se 

t~:~;~~jf ~!¡~~~~~!i~;~~~~~i}~~f~!: 
ra diagnosticar a .los vegetales,,:posibles"portadoresí'de, •':pla-

. . . .- ·'. .. · ·:·· -~. :.: ~:· .. ::·'.,··\).-··/: ::~::·:Y~i;~-:~·~/'.~ :/?>·'.~-~í?;:~'.'.\:{~~:' .<'l:/: --: :··· ·-
gas y enfermedades, ·de realizar.:.1as.'.'tiireas •de\inspe'cci6n""de·· -· 

:: ', · .. :.~··:· · .. :)~'._:·:·:.~·él~:};;;3:_:.,'.~.:-~t~;'~:~·::~~~-~:.~:-~-~-.:_· ... ': 
los productos para los mismos· efectós;:ide"otórgar'.·asésor1a: -

' . ;· .. ·.~>:->--.~~.' <.::\·{):.;·:'. ~:~·.};~:;~ .!'.<((· .. -.~+'.~··<~·!\'.::'.:: .::\ .. ~ ~~' ·,, ·, ' 
técnica y comprometerse .. con agricult°,r~.s;¡lal"a" aplicar:y'!de'sa,-

rrollar métodos para mej~~~r·,~~~,(:'~~·~~v~~~;¡~·'.~~~;eta;ía>de ~ 
Agricultura y Recursos Hi'dr&uÚcos, · á. trav~s,,de su pr~supues­
to federal, absorve. todos «l~s'.'gast~s 'necesarios para cumplir 

con las facultades y o~li~~9iones que .ie'.i:~porie~ ·las leyes y 

reglamentos fi tosanitarios '. 

éomo' r~s·~ltado éi~ '1a .crÍ.sis econ!lmica que viene su­

friendo nues~~~: ~at~ y' la r~cionaÚza~i6n en el presupuesto, -

la secretar~a ~i ~~r.icult~ra ·y ·'_Recursos· Hidrliulicos a través 

de la Direcci6n General .de Sanidad Vegetal, present6 a la Se­
cretaría de Hai::i'enda y Crédito Ptiblico un estudio detallado, 
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de la necesidad de incorporar los servicios fitosanitarios a 

la Ley Federal de Derechos, haciendo rne.nci6n .de l.as caracte-­

rísticas y justificación para su 'cobro. de cada uno de ellos. 

-~-:-' 
J •• 

Es a partir del lo •. de enero 'de·;.1990; '.é:Íue' er· servi-

:::c:::1::0 l:i :::::::::~º ~l P:: ::c::::e:t~ij}1J~;' ~~eD:::::. · 
riza el pago de derechos por cada uno de l~s ·9~~vicios ptlbli­

cos fitosanitarios que otorga la Secretaría de Agricultura Y. 

Recursos Hidráulicos, 

Ll FUENTES DE LOS DERECHOS Q. TASAS 

La captaci6n de ingresos tributarios que el Estado 

ha realizado corno un fin, para beneficio de sus gobernados al 

prestar diferentes servicios ptlblicos y crear un patrimonio -

para solventar las necesidades a favor de los mismos, se ve -

acrecentado en relaci6n .. a.'los .'ingreso~ .que:: se definían como -

no tributarios, anteriores a 1". p~l>iici~6'i6.(i · .. de la Ley Federal 

de Derechos del. 31 de d.i.ciernbie· de -1981; :es. a partir de esta 
'". <·.~:t<:.:.: '·" 

publicaci6n que algunos' ingresos· é¡ue·e.ran"·n.o tributarios se -
"'···.;,·,-

pueden considerar corno contribuci'one·s; ·. déntro:• de las cuales -

encontrarnos a los derechos. 

Con las disposiciones legales cóntenidás en. la Ley 

Federal de Derechos, las contribuciones denominadas tasas o -
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derechos se termina con una práctica inadecuada e inconstitu-

cional del Estado de cobrar derechos por· servicios pdblicos -

con base en acuerdos de secretarios de estado y subsecreta---

rios. 

Es de vital importancia saber que todas las dispos!_ 

cienes emanadas del Poder Legislativo tienen como base princ!_ 

pal, a la Constitución Pol .. !tica de· 1os Estados Unidos Mexic~ 

nos. 

. ·:···<,<.-:, 
La fuente pri~f~~t"'~lf()~ derecpos • esi:ableÓido~~ ~o­

rno contribucione.s .1a en.c;:.,<l~t.fª~os 'en i'i.i fr~¿d.6~· J:fa~{•k'rÜc;:!!. 

lo 31 Constitucional, ·~~~ ~~l~.~;·~1~ff~i~~gi:\cis'!'.?~~I~~.~(,~';/· 
-. ·.<;.~:;: L;·:; :~~~:· :?·~-:-; - ,~~·,.. -.~-· •. " .>;:";:: ::-· .... , .. 

IV. contribuii•con ~~:~,:~~~-~,s',"pl'!bliÓ9s; ~side'.la.­
Federaci6n como del Distrito Fede,X:.ii1 i::i: dei· Estaab2y Muniéipio 

en que residan, de la manera riidporcion~ly, e~t¡~~Ü~i que 

dispongan las leyes. <-._'. '.: . .·;•e•'' · 
--< '. '''·'" ~,.-.::~.:.;:,·<: 

El instrumento legal' que' eón.tiene' a}~as ·contribuci~ 

nes denominadas derechos es precis~tii~;~~~){í1~y F~deral de D~ 
rechos, siendo esta otra fuente +.\;;'$i·:~~?ecti¿s. 

Si anterior a la pubúcaciisn :de .. la Ley Federal de -
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Derechos, del 31 de diciembre de 1981, no se había considera-

do ampliar, reformar o actualizar las disposiciones jurídicas 

que regulaban los derechos¡ hoy en día es de suma importancia 

realizar todo ello, ya que las reformas administrativas de c~ 

pacitación de ingresos mancomunadamente con los criterios de 

simplificación, hacen al parecer las necesarias y. constantes -

reformas a estas disposiciones. 

As1 el Código Fiscal·. de la Fedfi!raci6n ':'igente, en -

su art. 20. clasifica a los derechos en'c.~ritribÍiciónes. 

Desde 1938 los de.rechos son ·contemplados por el C6-

digo Fiscal de la Federaci6n, definiendolos como "las. contra-

prestaciones requeridas por el Poder P6blico en· pago de servi 

cios de carácter administrativo prestados por él"~ 

Las derechos han sido regulados primeramente por'el 

·c6digo Fiscal de la Federación, ya que es hasta.1981, en que.'­

es publicada en el Diario Oficia+ de la Federaci6n del ·31 de 

diciembre, la Ley Federal de Derechos, en ella se establecen -

los derechos que se cobrarán por los servicios que presta el 

Estado. 
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Con la aplicación .de .la Ley Federal de Derechos, se 

excluyeron de la misma, cuotai; que sin ser derechos se cobra­

ban con ese caráct~r,' y~: que·~ran···servicios proporcionados 
. . . . , ' . ·~ . . : -· 

por el Estado en sus ,funciones• de•'derecho privado. 

En esta situación, es con:ecto lo expresado e.n la -

exposición de motivos de la Ley Federal de Derechos en la que 

"se ha considerado la conveniencia de·· suprimir la multiplici­

dad de disposiciones aludidas y la presentación tradicional -

que se hacía en la Ley de Ingresos de· la ·Federación e in te--

grar un sola cuerpo legal que en forma coherente y uniforme -

se apoye en criterios y principios de equidad en la distribu­

ci6n de las cargas tributarias". 

2,5,2 LEGALIDAD DE LOS DERECHOS 

De conformidad con la fracción IV del artículo 31 -

de la Constitución Política, los derechos cumplen cori los 

principios básicos aplicables a las contribuciones. 

Es la Ley Federal de Derechos quien•· C:.?n templa .. éste 

tipo de contribuciones llamadas igualmente.der~éh'os, -· cumplie'!!. 

do con los requisitos de. legalid<1;d ya, cju~,'es .de: ~bservancia -

general, abstracta e impersonal; 

Los principios básicos aplicables a las contribuci~ 
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nes para su validez constitucional, requiere la satisfacci6n 

de tres requisitos fundamentales, proporcionalidad, equidad y 

que se destine al pago de los gastos pGblicos. 

2..Ji ÍNCORPORACl.Qri DE l.Q.§_ SERVICIOS PúBLICOS FITOSANITARIOS 

A LA LfY. ~~ IlE. DERECHOS 

La crisis econ6mica del pa!s, ha dado origen a re­

plantear las acciones del gobierno federal para buscar meca­

nismos de concertaci6n, descentralizaci6n as! como fuentes al-

ternativas de financiamiento que permitan solventar las acti-

vidades del gobierno de acuerdo a las responsabilidades que -

tiene asignadas. 

La acci6n tributaria del Estado, es una actividad -

instrumental que cumple, para satisfacer necesidades colecti­

vas, y tanto las personas físicas como las morales están obl!. 

gadas a contribuir para los gastos pGblicos. 
. . . ' 

'>'·:.,. . 

I.os servicio~ pGbHc~s. ~ue' otorga el Estado, requi!!_ 

ren de recursos neoesa~ios par~: 'éu~plir.·>cC>n. lo:s programas im-

puestos por la Federac.i6n, pr~~cupan~os(~e :;;bÍ:~~erlos sin l!!_ 

sionar la fue:~te de sus ing::esos·, co~~.\~'· e~ la econom!a del 

pueblo. 

La importancia de la agricultura en 1-!éx~co y en la 



77 

gran mayoría de los países productores, es base fundamental -

para un desarrollo sostenido t'e SU· economía. 

Tal es·e1'caso que debemos considerar un punto de -

mayo'r importanÓia,· 'que· es •un respaldo neces.ario en .la fitosa­

nidad de lo'~··vég~tales iy a lasque se conocen co:no "plaguici-

das". 

"Uno dé los principales 'factores .limitantes de la -

producci6n agrícola y de Ía caüdad dé. las.·· cosenhas lo: consti 

tuyen las enfermedades y l~s plaga.s, .las cma{es at.aca·~ ·a : los 

cultivos desde que las plantas iniéi~~:s1{~récimi'e'nto,. hasta 
- .·- .. "'··- ·.-. \-..... ;,.< _._-_ -·- ·'·· -

la cosecha y atln en e 1 almacenamie~to ::1os • plagukidas: son. im-

portan tes porque permiten contió1~l:l~';pi~úi~raci6~ de pla--
·. _;--;,.-·',.»~~~,;~-:'?:·:'.;) ·'.·:~-·.:. - ... ;:·e· ' . 

gas y enfermedades, reducienci~: b'•:evitá~·da"'.1as··_9erdidas en la 
•,,'."'·.·.·-~·.,.; ·/: , r'· , -. . -. . . -

producci6n de alimentos y .. la iO,c.:i.~énciá de énferm:idades que -

dañan la salud humana. si!l<'~{i.:¿~;¡~~~·~¿, de' los plagufcídas .sé 
.. ·: ,',.~-- .. 

podría generar un défiéÜ"fa1'':(¡-¡;: alimentos Y:de algu~as mate-

rias primas para la.in~u.~f~·i;~:!~'~ci~~~l que obÜgar.Ía su impo~ 
taci6n, con la corres~~ri~i~ri:t~··f·u~~ ae' div~sas''. (28 ) 

No obstante lo anterior,·es necesario fortalecer y 

crear nuevas normas fitosanitarias acordes con el desarrollo -

(28) Catál~ Oficial de Plaguicidas, Cbmisi6n Intersecretarial !"ll"ª el -
contiO del !?roreso y uso ae. plaguicidas, fertilizantes y sustancias 
t6xicas (CIO'.lPIAFEST). SAJ1H, SF:IJUB, s.s .• SEO'.lFI, Diario Oficial de 
la Federaci6n 7 de dicienbre de 1988, fi'lxico, 1992, página 11. 
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del campo agrícola. 

"Alin cuando existía urí creéien te interés por parte -

de los países mieinbroe~ del OI~SA (lléxÍ.éo >Gu~te~aÍ.a; Hondu--·. . ., ' ..... ··- ·.·. ,· .. 

ras, El Salvadoic, Nicaragú'.'; ccisi:a'.Ric<{· y P~nalllál durerite los 

::::s d:i::º::::::e:::~::0h:rt~f :~t} e:~it~:·~::t:e:::c:::ª::: 
países 9oseían en vigenci.á l~g·¡~·Í~c~:Ón ·en C:uaren tena vegetal" . 

. ":_,.:··:·~· "-::"{ 

"Actualmente todos los países ;11ii'eníbros')de1·:0IRSA, cuentan con 
.:.·.; 

leyes y reglamentos de cuarent~;;~ veget'a1 vigente, as! como -

con servicios fitocuarentell~r¡o~ b¡~~·'¿,rganizados". <
29 l 

Pero si bien, •é:st~~: re¡;r~~\;nt:~n· normas econ6micas -

substanciales para lo~ '~ridt~t~f~·~:,:;'dci~e:i.ciantes en general, 
- . . .. ·; : .. ;·:>~·.:?:~'.\;:~:/·\:r.r~::;.-~~r:.~::~~,~J}L:,:;- __ ·>; .. · . 

la FAO (Qrganizac16f1•'.dep;las,~Nagio11es51Jnidas pa~a la Alirnenta-

ci6n y la Agr~;u,7~~i~~(~;~~lHW~&f-;:~~~'~,'~~~~:~f~ y ~nfermedades -

agrícolas afect'.'n:la· c~odú~ci6ri/ncirrnalm~~te, entre, ~n 20 ·y: un 

· ::::~'.~~i r!;t:ltf~J11111~¡1~;=;;; 
' '.:: ~ •· .. ·, ., ·~:.· ." ,~: ·,·.;;';~·_:. .. ,' ~ ".... ..• . .. . .. - . 

do corí rá 'infoiiñ'aC:iiín';clfsE>onipie'C!í{'~1a'oirééci6ii' riE!riE!raí de -

Sanidad Veget~Í,· 1~~~e io ~~l.úJos'básicos s~ estimo lo si--
·~:' 

(29) Berg, George H. L.i Cuarentena Vegetal. Teoría y Prácti 
ca, Edic16n Española, San Salvador, 1989, cágina 15. -
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guiente: 

"Las· pérdidas agrícolas por plagas en una superfi-
. . 

cie sembrada. de .13. 9 millones de. hectáreas se cosechar6n 79 .3 

millones de t~n!!l¡idas;,-la.".ot,'tenci6n ~con6~ica es alrededor de 
.· . . :': ·, .. - ... 

3.380'792 bíll~~es .de pe~os ~,i: se estima'que dur.ante ese ci--

clo se perdió el 2s: por cien~ a~l',vo'rrtmen de' producci6n, se . .. . ,:-·· ,.,,,, .. _.·,·:··· · .. 
dejarán de obtener 26.44 ~~i{~~~·s ;~e Í:()·n~l~d~s, .. c:on U:na pérd!_ 

da de 1.123' 930 billones ~e ;~~º-~ ¡~·i, ~h ~6l~ sé rescatara el 

5 por ciento del volt1men de 1~ pro'c:lucc.Í.6~··se;.;bt~ndda una g!!_ 

nancia adicional de Ú9 mill~~es el~ ~~~:~yc3 o) ·. · 

,._ . 
.· ,. . . 

... ,_. 

2n M.Si LEG~L < · 
' . - -.. , .. '"- _:, .. ;::: ~ ·_ .-;- . 

',:;':·:,_;: ... ' .. _-:·.:.· 

El instrumento jur!diéo.:~uc~~ia~~~ta,~l: gobierno· fe-, 

:::::.:: :::::,:· :·::·:¡~1~~~~;~~i~if (;::¡;:;;:::~·::. 
5 de enero de 1994 y. tiene por,¡obj"'to? pr~te.~e~. y;, conservar a 

:::.::::::·:.::,::. ·;,::~~~i~1~~~;'.:Ul:I1::!~::::;;. ·: 
las medidas fi tosanÜa ri~~ ~igui~nte~ i '. · 

I. Los requisitos fitosanitariosí 

(30) carta Informativa N:l. 3. OIRSA-Sanidad Vegetal. S"?tiemhre-diciembre 
1989. Organisnn Internacional Regional de 5anidad l\gropoo.laria -­
(Oil\SA), página a. 

ESTA TESIS NO DEBE 
SALIR DE LA BiJLlüff&A 
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II. Las campañas de sanidad vegetal de car~cter pr~ 

ventivo, de combate y.erradicaci6n; 

cumplimien tof · 

tales, sus produc~os o. subpr~ductós/:cuandoel riesgo fi tosa­

nitario o la situa~i6~ c~r¡cr~~~';·~'.'.pr~"enirse no esté contem-­

plada en una norma oficiál: ~spe~·ífj_·~:i; 
·~~:·;-, J,:,_";:'· 

sane ami en to, desinfecici6n ·y dé'siiifestaci6n e.e vegetales, sus 

productos o subrpoduc,to~, .'inl>ta·l~c:Í~~es i', vehículos .de trans--

con tenedores; 

,,. , ... ,.,""' ,,. ,.,,, .. ~~·~',. ... L ..... , 
pensables de elaborar estudios. d~'i ~f~ét:Í.vÚaa .bÍ.~16gic~ de 

insumos: 
-,¡:•·,-,., 

' :~"-.·::-" ~:·. - , - . ~:~;.--'- -. 

VII. Las coiidiCiones de. ~árirnadf s~g~~idad .vegetal 
. - . ·'' . . . - .. ~.; . 

que deber~n observárse" eii · i'as .. iiistai'aciOnes industriales, co­

merciales y de servic¡~·s en donde:. se desarrollen. o presten ªE. 

ti vidades o servido~ fit~san.i tarios; y 
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VIII. Las demás que' se regulen en esta Ley así como 

aquellas que, conforme. a la técnica y adelantos científicos, -

sean apropiadas para. 6a.da :,éaso. (3ll 

Las disposiciones, que establece esta ley y que, re­

caen bajo la. res'¡ionsabilid~d de la Secretaría de .Agricultura -

y Recursos',Hidráulicos quien faculta a través de su· Re'glamen­

to Interior a la Dirección General de Sanidad Vegetal para 

aplicar dichas disposiciones. 

2-&.1 PROCEDIMIENTO DE. INCORPORACIÓN 

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos 

como dependencia del Ejecutivo Federal, realiza.dentro de las. 

facultades de su estructura orgánica, ser~icios fitosanitarios 

necesarios para la prevenci6n y' control .de :plagas y enfermed!!_ 

des de los vegetales, y al realizarlos,. los. recursos de la F~ 

deraci6n se ven afectados, debido a .la no percepci6n de ingr~ 

sos, que como derechos y productos se debería allegar por la 

(31) Ley Federal de Sanidad Vegetal, artículo 19, Diario Oficial de la -
Federación 5 de erero de 1994, M!!xico. 
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prestaci6n que el Estado de a los particulares. 

Esto ocasiona q~e la Direc~i6n Gener.ai. de . Sanidad -

Vegetal, requiera .el. apoyo de cítr'.'s dependen~Ús del Ej17c;:uti-

va Federal, como lo es la Secretada de Hacienda, y, c:í!~dito P!! 
~ . :.- . ·. 

!'.;~ ... :~. ": ·;;_'-; ' .. 

blico, la cual es responsable de la recaudacii6n· ·P¡~~~~i~H'te -
'.: --~-~:<~ 

de todos los ingresos de la.Federaci6ri¡ 

~:::~ .. ,·! :< 
;..··:· ,;,.,,.; "· 

para' par:Údi~'a'r. en la 
.):':· ·> .. 

recaudaci6n de los ·fondos proveniente,:, de .-fa' Íiplii~dÚí~ de · la 

Ley de Ingresos de ·la Federaci6ri y de 'otros' conceptos que de­
.·:.''):¡::· ... "_· .... _·~:,· ,. '. 

'·' ·:-·: . . ·" 

ba percibir. el, E~tiido ~o·r ·~~en ta pi;opia o ajena; con obsevan-

cia de las normas: que_ señala la Secretaría de_ Hacienda y eré-

dita PGblico c~n ~i;:ioyo. en ~l artículo Jo. _de ia_ l.ey Federal -
···.:,· 

de Derechos "las _pers~na.s f!Sica_s y,.morales pagari!n los dere-

~'.·'·' 

chos que se ~~tabl~~:~ e'.Sta ley' en las oficinas que auto-

tice la Secretaría de:' Hacienda y. Crédito PGblico" y el art!c!!_ 
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lo 4o. p1irrafo 2o. del Código Fiscal de la Federación "la re-

caudación proveniente-de todos los ingresos de la Federación, 
·.: .. '.',: -

aGn cuando. se destinen· a· un· __ fin específico, se har1in por la -

Secretaría de·: ~~:~ie~:cl~ y Crédito _Pdblico o por las oficinas -
,\.~ ¡ 

que dicha, Sec_re~á::i;í~ :a~tori:ce". , Para una mayor -abundancia, -

la oirec6ión G~~~~~~l.;~e,; sani~ád Vegetal puede fungir como au~ 
xiliar de·· Te~ó~~~'!~ :ae·la Feder~ciÓri/ fulldáment~ndóse<para 

: ·.;-:'·Ú --»- ·::: ,.:·.\·,: .. . ·. _' . 

ello_ en :~: •~it5~g~~~-~;:··~-ff:~:~f.i6:~-~:.ie,;~a ~;.Y _de __ TesOrería de 
la Federacióni"''-'los·:servfoios de• Tesorería' de ::l.~;.::;~dera~ión -

.. _ ---. , -,~::_· -l-:.' :: ~--::~<-: ... }i:·~i\ }}:~:~~~; :~?j\t:~'):~:~·.:,·(-:!.~4!:~~:~:; 2:>:. >;X:r: :;._.;-}}I~-<.\ ~-)·,:._--::. '.10: :,-:.: -~. ~,~ .. -~.-· :-'.:: 
se prestariln\poi:;•condu_c_toide_i:_l_os·;:a~:Unáres};de\lá:iniSma '!: y·. del : 

-... ·;,. •. :, : -·· ·,•:'f~'.L·_~';~,:·":,_~,~~~;c~d~~~~)):-;;·;t;~~w1:~.:~:.~;füX?±7~,~:~'.~;~<{i::T;{=:·· -~ ':. - ' .. . 
artículo, So. de ·la misma ·1ey" ·~'son -auxiliares ae·, tesorería de 

la Feder~~i~~.~:~;ii~4¡f~{;ft~~~~~~~;{~~:~f~~~~~~~:\~~;'~;~·~,t:[1r%t~·~ y- -
otras disposiciones.:_:o.·;por_, autori.zaci_ón;.,exl?resa,_:de;,:la_ Tesore"-.,-

::~;:'.~'É~~~f J~~~~¡~~li~l~1i~~it:: 
trati vas de .. las> depende ricias;·: de;:~.l a\Adininis.tra_éii(Sn ;;:p(lblic·a: Fe-

deral· Centra liz~~~ f'.'; ._-, .. ;:;'.~:;i;:·~·'.i{i{;·~;':f:\,'.l~i)il;',1>?:'' :··-
, './ ·,:. ~.·.:.;· ,,.:,..<::~i~i :~}(~·n~<·- '••-.. 

vege ta1 Pª:: ·:::r:::::::~~~~f~t¿.;!t~~~f :~¡'.~1t!f jf [J ::::::: 
... '.··/·.:.:/:2 :, ·y~:~·;/··.-;'./~.'.:- .. ;\1>; ... ··.-,>~·.·.:e-· · 

rl'.a de la· Federaci6~í .autorizada_:por-'.la ·Secre_tar!a,de-_' Hacien-
1., ... ,.;:.· . iS"· .. 

da y Crédito .Pdblico, p~ra,el cob~,ci''dE!'l~s,='~eJ:;,Í,c~os fitosán!_ 

tarios que presta como Deperidenciá 'Pclblica)ed;Í:al 'éentrali z~ 

da, fue presentar una r~Íació~ de l~s ·serv.i6ids'.a~~e~i.6r~~nte 
señalados y determinandolos por áreas específicas, '"y 'señdan-: 

- -

do las características de cada servicio, su base o fundamento 
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legal, apoyada ademl!s por leyes y reglamentos fitosanitarios 

normativos de la sanidad. ·vegetai. Asimismo agrego una justi­

ficación de gastos P()r ·cada:.·servicio r<;.ciuerido. 

En la inco.rporaci6n de1··.cobro d.e servicios, la Ins-
. _:· ' .·- ;: .... 

ti tuci6n considera que la. inver~i6n 'clel. gobierno en el otorg~ 
. ·:,: .... ·'.:' ·.-, . -

miento de servicios maté.ria.de sanidad'vegetal, es sumamente -

elevada sin que se r~·cÚperen · .e~t~~ :·g~stos ¡·lo que representa -

una carga económica sÚbstan.ciai, P.ªX:ª 'el Gobierno Federal. Es 

necesario por ello· incorporar. estos cobros y tener beneficio -
-·.· .. ' ... . 

de los mismos para rehabilitar la infraestructura fitosanita-

ria, adquirir 'en .for;,;:a· pe'rm~nente equipos necesarios, insurros, 

vehículos ·que'·s~ :~eqüier~n ; nec~sÚades mínimas del personal 

técnico para cubrir con. l~·s fun~i~nes asignadas. 
-, :·. 

··,·,_.·'¡ :· ;_-,. 

· ~fo;4\BÉNEÍ= 1~ 1 osEsrAoo-UsuARI os 

con la pÜ~~:~~a~~6·n::.~n é1 Diario Oficial de la Fede-

raci6~ de12a·.~~.'.~~~~~~gfü~~nt~~X· de la .Ley c¡ue establece, -

reforma, adicion~·y;d7~0~¡¡ dí~e~sas disposiciones fiscales y 

:::n::::itf '.~J~J~~jf~~~J~fot{J~-~~:e:::::~~~::a::~~::o:~, a::-~ 
secret~rfr.a~','Á9ri'~~i'fµI:Ji\• .. Ii~~\l·~sos ·Hidráulicas: otorgar~ los 

servicios fi tosani~~i~cis /~~e'vio ~~~º de . los derec~os. corres-­

pondie !\tes~ · 
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Con. la. aprob_aci6n del cobro propuesto· en la Ley Fe-
. . ' ... · -

deral de Derechós,. i'a :.D.irecci~p General .. de Sanidad Vegetal: se 

ve en la necesidad de reaÚzar ;un MaiÍ}!al ci~ Ptocedimientos 

:::s:: n::u:::o::j:::r:r::n:::iitm~t~:~~tt~f :~tt:Lf :&:;::~~. • 
tarios y el pago de derechos.noi:'e;;'to~';'~{:i~~~:;:~órno' 16.·~~fabl!!_. 

-. ·, ·' •. ' •.;)\',;'"¡< ·,;;·.i~1-~ ·. 
ce el artículo 86-A de la U;y:p.,"aei'~i•:de'Derechos~: oe')o an-': 

terior resulta el "Manual de ~c;l'm~~: y P.roc~di~Í:ent'as p~ra la. 

Expedici6n de Registros y Pe:rm¡s;,"s· É'Ú6~~Útúi~s Incor~ora-­
dos en la Ley Federal de Dere'chos .:Y. ·que deberán otorgarse en 

· .. ·.:·_·· :.·<,·" ,._.·,.·:- . 

las Delegaciones Estatales. de la. Seo.retaría de: AgÚcultura y 

Recursos Hidráulicos". 

El documento señala las normas, procedim'ientos y 

formatos que deberán utilizarse para el cobro y otorgamiento -

de los servicios fitosanitarios y su aplicaci6n tendrá carác­

ter obligatorio. Por lo que su observancia serli responsabil.!_ 

dad de las diversas instancias dentro de la Secretaría de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

2.6,4.1 NORMAS TÉCNICAS ~!...fil. SERVICIOS fITOSANITARIOS 

Para cumplir con lo establecido en el artículo 86-A 

de la Ley Federal de Derechos la Secretaría de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos, estabi~·ce normas técnicas que se lleva­

rán a cabo de la siguiente manera: 
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"La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráuli--

cos, sólo otorgará _el servicio, !?re vio pago de los derechos 

correspondientes, por ningdn motivo se otorgará el servicio -

si antes no fue·pagado". 

"El .pre.vio !?ª9º de derechos por. el usuario .por :con­

cepto de registro o'permisos, no implica necesa~iáinente que -

la Secretaría los dictamine en forma posiÜva:-~i:~sfo's no cu!! 

plen con los requisitos y normas fi tós~nitar.ias: ~\l~ ·:~xige .· la 

SARH, es a criterio de ésta cuando' se· détermin.an favc:i_rableme!)_ 

te o se niegan, 

Los trámites pará el registro de: 

1) Pistas, pi16t_6s ;_ avÍ.'o~es y empresas de aplicación 

área de plaguicidas. 

2 l Profesionales. fitosanitarios ,responsables de re­

comendaciones de uso de plaguicid_<'l~:: 

' ,. ' _; 

3) Empresas comerciaÜ.zádóras de; productos, agroquí-

micos. " . , 

- • • : > • ".· • - .-" ~~ : ' • 

4) Viveros, h_uertos de fr~tas, e;npacaÍlor~s de frutas 

y hortalizas, plantas des??epitadoras de ·algodón: y· uni,dades de 

tratamiento hidrotérmico. 
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Pagarán derechos por unica vez de acuerdo a los mon 

tos que se señalan en la Ley Federal de Derechos. 

Por ·cada permiso de: 

1) i:mpor.taél.6n y exportaci6n de vegetales, sus pro­

ductos y subproductos en ·su :estado natural: 

. .. - , .. 

Pagaran derecho~; p;;r': cáda :úno d_e l,cis productos a i!!! 
-- :: ~'. ~ 

portar o exportar, ejempúií uva', kiwi, etc. . ',_:~~~~-~:-<·, -~- ' " . -
:~~;~;¡;r_:,~;~ ;.~:~./~ J-:-y_ .. 

Para el caso de .semillas•o.:.material de propagaci6n, 
·'"' ;:·,·>~-'' 

se pagarán ·derechos en foima siníf'í.ar: ~ 

Respecto a flo.r~~>ii~'·~~~~iá un s6lo derecho en foE_ 

ma global sin importar' especies;:;::· 

. '.~\~·:· :', ·,·:· 

. ,', ·.: -.:: ~ .. "- ;_ (. '.. ' 
La solicitud de ·autorizaciones de importaci6n y/o -

' :. :," .'\:.·.:-·;:~=.-~;. : .. ·'.:>'~ .. 
exportaci6n deberán hacerse a•.través·:·de :1as ·Delegaciones Est!!_ 

tales de la Secretaría de Agtii::'~tt'G~~"·y;,Recursos Hidráulicos o 
. ..· .. ·_ .· .. ·,,..');·-;::-,: ·,'.,':'..., ,_:·:·,-"_·._. ': ' . 

directamente en la Direcci6_n.Ge~~í:Ú'."CÍ<:;'~sanidad· Vegetal, con 

5 días 

En ese 

SARH. 

hábiles de anticip,ac~~-~;~~-~t;~.:~~w~·ª~,~i:su requerimiento. 

lapso tendrá la· op:irii6r1_~)favórableo:~: desfavorable de la 

Para las semillas s
0e ~~fiiii'f'a.iá-' con 15 días hábiles de 

anticipaci6n a la fechá·de•s1./::i.;~-~~rimientoen virtud de que-
;:- ··;. 1 

son dictaminadas por el Comité .. cálifiCador ·de variedades de -
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Plantas. 

Para' agilizar y ·simplificar l~s. trámües por pago -

de derechos; el·. u;; u ario podrá.:agr~p~r-· el. pago· de __ varios pro-­

duetos en. u.n s6lo. for~~to··~~s.·< :>, · 

"'"~ ,:' ~::~;:~¡M~~}~Íi{~;!~t~~,~~~z· '' .,.,_ 
~ ::'<::::. -:.;•·' "'" ~': ·}:~./;:-; .. , ,_ -- . , . . . ::: -. '.;.{X~';. 

Por este conce~\:~ l~~ u'~:~%o~'.'.:deb~rán pagar dere­

chos por cada embarque,· a ~Úri de:.~gÚYzá:r'j.li'.:moviÜzaci6n de 
' . . -. . ...... ' ... ~- ~.. "· 

productos, se podrán agrupar el· ;ágci;'Jé'a~r~1chos de varias 

guías fitosanitar:i,as en un s6lo _fó'rmafc( H~S_; 

'> . 

3) Expedici6n de servicios fitosani tarios de impor-

taci6n y exportaci6n de vegetales, sus productos y subproduc-

tos·. 

Los usuarios pagarán .·:dé_rechos por el otorgamiento -

del certificado fii:o_sanita.ri~.i.n,tem~ci~nal para productos de 

exportaci6J1 en:ei ,iu9_<;rA~i':~r.i\le'h};(_e~paciüe o cosecha): el do-

al punto de ·salida d~{\;i..r~>? 
\•!;-:. ~ ·. 

·.• 

-·, :;~:~.·- . e·:~ J·.-

En caso de que el; ce'ri:iÚ~ado fitosanitario interna 

cional no se-a otorgado. ~n el' lugár' de ·origen (empaque o cose--
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chal el usuario deberá hacer su pago de derechos en el punto -

de salida, donde se le inspeccionará y se le otorgará el cer-

tificado fitosanitario internacional, para agilizar la movilf. 

zaci6n de los productos, el usuario podrá agrupar el pago de 

varios embarques en un sólo formato H-5 

El pago de derechos por.este concepto se hará p~r -

embarque despachado en un día, sea por uno o varios vehículos 

o por furg6n de ferrocarril. 

Los usuarios deberán pa.~ar derecho~ por la expedi-­

ción del certificado fitosanitado .de importaci6n en el. punto 
. . ' ' . 

de entrada al país, para· er .ca~o:··de importaciones, el pago de 

derechos será por pedimento aduanal; El certificado fitosanf. 

tario de importaci6n, amparara la movilización del producto -

al interior del país. 

4) Por el servicio de inspección y laboratorio para 

la expedici6n de certificados fitosanitarios de importación y 

exportaci6n de vegetales sus productos y subproductos: 

El usuario deberá pagar dereéhos .POr' concepto· del -

servicio de inspección para pr.oductos, de. exp.ortaci.6n · ~n el lu 

gar de origen (cosecha o embarque). 

En el caso de que la in.spección no se realice en el 
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lugar·de origen, el usuario deberá hacer su pago de derechos 

en el punto de salida donde se realiza la inspecci6n corres­

pondiente. Para agilizar la movilizaci6n de productos en un 

s6lo formato H-5, 

El pago de derechos por el servicio de inspecci6n -

se hará por embarque despachado· en un día, sea por uno o va­

rios vehículos o· por furg6n en ferrocarril. 

En el casci de importacion.es, .el usuario deberá .pa-
. . · .. '~ '.; ·.' . . ,. . ,. '. . 

gar derechos por el servici? de inspecci6n:en el>punto•;de en-
··.· 

trada al país. El· pago .será PC)~.· .. P~~il\le~t() ~~~~~a1·y \ª ins-

.. pecci6n junto. con· ·el. ·ceitific;,doo:Ú:tosanitario''de irnportacidn 

amparará la. rnovilizacf6!l. cl~l .proi~~~.¡; ~{inJeri:r del país". 
(32j , .. 

. ·~·· 

.... ~·-

(31) Manual de !lorrnas y Procedimientos para la Expedici6n de Registros y 
l\arnsos F1tosan1 tanos IncorporadOs en la Ley Federal oo n,rediís y 
que &ber&1 otorgarse en las Di!legac1ones E5tata!es oo la secretada 
oo JlqriCültura y !€cursos Hidiiiühcos. )léXíro, 1990. 



CAPITULO ill 

SERVICIO PUBLICO FITOSAN!TAR!O 

Ll CLASIF!CACIÓ~ofL1fs~Níc:1os'EiiOsANITARIOS, 
, '.,,.... ' ,~.:;¡.:, - .;\~·: ---.: :. y.:.~ - -.;- ·, ' . 

. . . . · .· \ . Vil}.:}:.\;.:. ~~füf:~?j¡;·~it;~;~··:( \t · ·<.: .. ·.··· .. : . 
Se mencion6','anteriorrnente ''que:·:1a·.·p·rincipal>justifi-

caci6n para in~frP.'.?f.~S~~~J'.~'.~~y~;~·t~?;~~~:~i~~:·~l·~f~~:~it~~i~ a la 
Ley Federal de',:Derei::hOs;• e·ra··:oote'iler,i~nibeneffoici pórel · .coN 

bro previsto ~:éi¿~J:Úi~ ~~' ,s~~~Úfi~·~c,~~¡~do -~ l~·~ al~os cos~ 
- o :c.;·¿ :; . ~' -:. ,..· _:-- ·, .. ~ ,.-· .- •• ·: " 1. 

tos que él. Estado :üE!riE!éq¡¡;;·;.~cii~E!~t'a~''~it~; ~~i-~nti~a·;J.os de -
' '·' ''- ~ ; '. - ...... 

la manera más producti~~ y en :fieriét.ici'C,'. ciE!:: la, fitosanidad na-
.; .. :_.: '.,.-:,, .. 

cional. 

Corno resul tádo de lá partiéipaci6n 'dei i~s ~ut~~ida-

:: :::::· ::.::,::::''.':.::~:·,;~i:~;'.~f ~~~~·".t¿,:~ 
las' considerando el velamen, de; nE!¿esidadE!~ ;y;:p'rin~ip~·imente , 

' . ':;.~ • , "1 < '-!'_ ! ',' -'.~--·.-': 

aquellas en las cuales es o~liga'~i6~ del Est~d~: mántep~~. uri 
estricto control fitos,¡nit~Í<i.o, •pará ~v,it~~ i.i•.intrC:)ciu'~ci~ll· y 

propagaci6n de plagas y enfermedad~~ de~los v~getÚ~s'·'.~ ~~é's-
···--

tro pal'.s. 

De esta clasificaci6ri realizada, se. tom6 en cuenta 
• •' < 

las facultades de cada ilrea técnica''y. la estructura de la Di-
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rección General de Sanidad Vegetal. 

. " . ~." ' -

Dividirémos. las .. !ir~·as parti~ipantes de l.a Dirección 
. . . 

General de Sa~idad Vegetal, • ~egdn la estructura orgánica exi~ 

tente hasta eri'ero- de' 199.Ú 

Direcci61'l de .Ai:ea:c: 

Integración y: Reg.Úlaci6n Fitosanitaria. 

Subdirección: 

Regulación y Registro. 

Departamentos: 

Registro de Productos.y Servicios Fitosanitarios. 

Control de Uso y Manejo de Plaguicidas. 

Estudio.y.Análisis de Plaguicidas. 

Esta .!irea·:· técñica''es.'responsable de otorgar los ser 
- - . . 1 

vicios. Útosánitario~'.'..c;mó'Ú):.·,¡~ñala el artículo 86-A de la -
'.,_ ,~i/_ ;·,,··.··- · •1::1. ·, I· 

Ley Federal de De~e~ho~',·;.9Úblicada• en el Diario Oficial de la 

Fede~ación e l. 2 :de .dic'i.emb.i::e 'de .19 89, de la siguiente manera: 
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A. - Por cada registro de: 

I. Pistas, pilotos, aviones .Y empresas de aplicación 

aérea de plaquicidas. 

II. Plagufoida~. ; 
--."" 

->'.· .,._~;;:;·i; .?:~_\ ·.~ "< .. ·. . 
III. Prof~s~~~~l~~ 'í:itos~nitaríos responsables .del 

-·' ~;:· 
control de calidad y ré'i:oiri~ndáéicin'es• cie uso de plaquicidas. 

" .. :·.~>i-;~F· ;L 

IV. Publici¡j~· ~ri :~~iZ~i~.;·;~~. P~ª. gui6idas. 
··;_· •. ·· ~-·'<"''"-"' _,·, •. ·. c..· 

:-·(«~~~-:'.:}~-~·'.:,,~·~·~ ,;::> --~¿}-'.\t;¿~·::-·: ~<~:::· ..;; ~< -.: :':'. ~ 

v. Ernpre~ásf~§S·~:.i~~~fz;~~;Vi8J::~~:,: ~:r~duct~s agroqu!-

forrnuladoras ·.de: pl~gü,iC~cia.s:;>, maquinaria y. equipo de -
·.,:., ,,,. ).' ;· :;;~:-:\ ;-> '' 

,-:,:_:;'.:_:i 

micos, 

aplicación;· : 

VI. Productos técnicos· ·nuevos. que se· .usén en la e la 

boraci6n de plaguicidas. 

" VIII. Funcion1imiento. y validación de. laboratorios -

particulares. 

B. - Por cada renovaCi6n de:. 

I. Registro de. plaguicidas. 
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c.- Por cada permiso cara: 

II. Importaci6n y Ex~_órt~ci6n d7 plaguicidas, maqu:!:_ 

naria y equipo necesario. para ·su ap~Í.ca~ié:in .. · 

EstEi tipo de: s.ij:JiJi~s 'f¡tos~nitarios los otorga la 

Subdirección de Aj:íÚcaci6i;:~~~'J!Eirit;.'n~ria, depEindiente de la -

· Direi::ci6n de Area .. ~n~·graci6n y Regulación FitosMitaria y -

como responsable de._ cÜ~pS~J.o~- el ·oepartaménto de cuarentenas 

y .Controles InternacÍ.onale~; -~~ la ,misma forina señalada en el 

artículo 86-A de la Ley_ Federal· de .Derechos; 
,· <:·< .. -~-:'' 

c.- Por cada, oermis~u;>ara:. 

;e 

. III; Impo~ta·ci6n :y ~xi>,ortaci6n de ve ge tales, sus 

productos y subp_roductos, 

V, Exped.ici6ri, de· certificados fitosani tarios de im­

portación ; exportac;i6~ dE! vegetales, sus productos y subpro­

ductos. 

D. Por el servicio de inspecci6n y laboratorio para 

la expedición de certificados fitosanitarios de importaci6n y 

exportación de vegetales, sus _productos y subproductos. 
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hlJ. CJ.!ARENÍENARIOS !JACIONALES 

Igualmente es. la sul:idireé:ci6n d~. Aplicación cuaren-:­

tenaria quien· otorga lo~, serviú:os'.fftbsknúkrios,,. pero ·s.ien­

do responsable de cumpÍ:i.rÚÍs Ei{.])i:ipartaín~'nte'.de cuerentenas y 
- ' - . :· ; .. ·: .· :;··, ·.":··, ~; "' ·- ">' ,· . ·'· .. · . " 

Controles Nacionales, ';¡¡,· d:in¿i'i'4i~;:.Í.ndicad·a por el. artículo -

86-A de la Ley Federal de; Oiire:6h~~' ' ' '' 

'. •'··-: ,,. .......... ' - .. 
A,- PÓr. cadá re9istfc) d~ .. ; , .. 

IX; Viveros, huertas'' de •frutasi empacadoras de fru­

tos y hortalizas; plan tas desi;iepi tadoras de algod6n ¡ as! como 

unidades de tratam:Í.ento hidrotérmicas. 

c.- .Por cada pe_r~i~.º ·par_a: 

I. Movilizaci6n -nacioniil'de productos y subproduc-­

tos agrícolas •... 

lizaci6n 

rv'.:E,xp:~icid~ de guías fitosanitarias para la 

de. ve~~t:~l-es: .sus productos y subr>roductos. (33 > 

movi 

12. JUST!TIFICACIÓN llE. COBRO ¡¿g_ SERVICIOS flTOSANITARIOS 

La política de recionalizaci6n del gasto pGblico, -

(33) "ley Federal cb ~rechos", Art. 86-A. Talleres Gráfioos re la Secre 
taria ele Hacienda y Crédito Público, Hfaico, 199~. 



96 

producto de la crisis económica, h_a .repercutid'." ~u_stancÚtlme!!_ 

te en el logro de los objetivo};_ y -facuÚades•asignadas; las-­

acciones de ·raci,onalizaci6n eri :lo refei:e~:t~-;:~;:1osfoiograinas -
. . : -' :·-. ·,, '· . ' .' ,- : .' .' ~. ;.,·; . ~ "'.~?-: ·: _' . '":' '" <· __ - ' : .: ·, ;·. 

de jubilaci6n: y r~tiro voluntario; 'iá 'ciiín~eüi~:i.6~'.':a~'¡pia_zas;" 

la reducci6n del gasto pliblico, la ;;acion~j'.{~~~j_~~~-J~'.~st'rúc.'.: 
turas orgánÚas y restricciones para .iá ~dtj~~~~:4~~'.,~~;~e.~Íc~ 
los, equipos especializados, material divef~~i'/_iri~ti~c).';,: ~tC:: · - -­

Han originado un déficit en el presUpue~Í:'o dé{'fa i~st,i:fúcl6n :_ 

en los liltimos años, motivando todo lo .anter.iO'r:la soÚcitUd _-
.;, :.~ ' . ' : ) . 

de incorporaci6n de los servicios fitosa~it~ri'.Ós'en)a:·r.ey F~ 

deral de Derechos, como alternativa q~e pEií:;J1ii~~-- disrrii'nufr_ la 

carga econ6mica del Gobierno_ Federal.·', 

<:) 
Los -- se~vidLo;.: fi~bsani farios otorgados por la Direc 

ci6n C.eneral de s~n'¡¿~ Vegetal --~ _otrai dependencias a su car 

go para su ciobr¿:previs'i:c) ~!l Í~ ;:¡,,Y F~derai de oe~echos, se -

justificó por área e~¡:i~cÍfic'a, ~arac:e;!st¡c~ y base legal de . ',, :. .. ··· .. ' 

la siguiente' manera: 

Servicio: -- Registro d_e_ pistas, ¡:>i_lotos, aviones y e!!)_ 

- presas de aplicacic:in aérea de plaguicidas. 

Are a: Regulaci6n y Registro, 



Fundarnen to Legal: 

característica: 

Justificación: 

Servicio: 

Area: 

Fundamento Legal: 
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Art. 48 de la Ley de Sanidad Fitopecuaria 

de los Estados Unidos !4exicanos. (L S F E 

U M), 

Art. 24 fracc: ·xI del Reglamento Interior 

de la S A R H;· 

Art, 12 7 y 12 B del.Reglamento d<;! le. L S F 

E U M. 

Vigilar el e~~{ado 'y ¡ fun~ionaHdad de los 

equipos de .api{.;i1d6~'i iobúgáéión. de·, las 
.- --~ ;:.:: .· ,~:~./;'~.;,:{~~--·.--:~:·;~~;,:· ~->:.:::.:;:: ·_' ::._;:·:: .. ,; -.·: .' : : .,'' 

personas;º·' en,ipres,as ;que.<,se. dediquen:.ª '1a 

=~~:~~~f ;¡l~f~i~~~:~~o:;: 
la.· oüé ~Ción¡(G.!ií~r~l'\'de'; sanidad: Ve ge tal,, -

para. n~rm:r··;)~{~i·¡¡~h~;!~.~/; ;~;ii·c~ción. 
__ ,. ,._; . ·«':n.","'-' 

' : ,,. .:· : __ , ~,' ~ >'..\ ::·::.:·:.':~-:: 

Supervisión· de Í~s c~~diCÚí~es d~ pistas 

y equipo en g~~ér~1í~HE!:1ix.;~~}~s ·~ar~ ~ns:--
pe6ció~, gasolina;_ viaúC:os'/papelería y - ,,, ,, >.-~; . - .. , -
recursos ·humá-nó·s:~ :-:<.o~,-: 

Regulación· y Registro. 

Art. 26 fracc. VI¡ 41 y 45 de la L s F E u 

.M. 



Caractertsti:cas. 

Justificaci:6n: 

Servicio: 

Area: 
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Art. 24 fracc. XI.I del Reglamento Interior 

de la s A R H.-

Art. 119 fracc.· II.Y. III del Reglamento de 

la L s·'F E u M,. 

'é:oni:rolai 'i"i utUizaci6n de 9laguicidas 

~gricolas' 'i~~iigar a las empresas que se 

dedÍqu~n a': 1á,forrnúlaci6n, fabricaci6n o .,. 
'•": .· 

comerci:aiizaci:6n de los mismos a registrar 

en la Di:recci:6n General de Sanidad Vegetal 

(D G S V) 1 ·los productos t~cnicos, nezclas, 

sustancias· coadyuvantes·,. una vez que se 

compruebe que los· productos se ajustan a 

la forrnulaci6n ofrecida por el fabricante y 

se demuestre su eficacia. 

Reactivos, mantenimiento de cromato gr.a-­

fos, recursos humanos, analisis físico-qu! 

mico y papelería. 

. . ' 

Registro de profesionales. fitosa.nitarios -

responsables del contro.1 .de c.alidad y reco· 

mendac iones de us~ de plag~,iciidá~ •. : 

Regulaci6n y Registro. 



Fundamento Legal: 

Característica: 

Justificaci6n: 

Servicio: 

Area: 

Fundamento Legal: 

Característica: 
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Art. 41 fracc. III de la L S F E U 11. 

Art. 148;·· 153 y 154 .del Reglamento de la 

L S F .E U 11. 

Registrélr ª· los prof<!-siónáles respon~ables 

: del. fúncionamien to de: empresas que' se cié~ . . ... . ... . .. . ,· . - ... •._._,__.y .. 

diqueri ·a la formÚ.laciÓn >·:fÍibiicabicSn, · im-
.. -::< .,., - ,.,-:·:;_~::.;-~:.·;-.;·.::,:·;:~-..· -

portaci6n y comercioidE(pla'guic~das ;, fer-;' 
;<.·:_;··-~·\. ~- ./;::~·>,\:S;t';~(~.'.':;'~:~:(";_::, ,_,~- ,· ._._, __ : 

. tilizantes y. equipo, Pél~él{~~;:élPlicacicSn; -

se otorgan· resporisivF'.; ;~:' ;e:{:( 

-.=--

Recursos humanos y: P~.fri~#~á :( ·· 

Registro de la p'iibÍi•~~clcSn en máteriá de 

plaguicidas. 

RegulacicSn y Registro. 

Art. 44 del Reglamento de la Ley de Sani­

dad Fitopecuaria de los E~tados Unidos Me 

xicanos. 

se autorizan los ·medios'· de difusi6n de 

··los productos; Ú ,Dir~c~i6~ General· de sa 

nielad. Veg~tal, autoriza y c.ontrola la pu­

blicidad 'sobre· producti:Js; maquinaria y 



Justificación: 

Servicio: 

Area: 

Fundamento Legal: 

característica: 
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otros medios que . se e.mpleen en el combate 

de plagas . y enfen:nedades. que. deban contar 

con el registro de acéptaci6nvigente. 

Recursos humanos y papelería. 

Registro d~ empresas comercializadoras de 

productos agroquímicos, forrnuladoras fa-

bricantes e importadoras de plaguicidas,-

maquinaria y equipo de aplicación. 

Regulación y Registro. 

Art. 26 fracc. VI. 41 fracc. I. 45 y 48 

de·la L S FE U M. 

Art. 21 fracc. I. inciso O, 24 fracc. XI 

y 120 del Reglamento Interior de la SARll. 

Las empresas que se dediquen a la formul~ 

ción, importación o comercio de plaguici­

das, fertilizantes y equipos para su apl! 

cación, sin perjuicio de lo que establez­

can otras leyes, estan obligadas a obte-

ner constancia de registro y autorización 

de funcionamiento expedido por la Direc­

ci6n General de Sanidad Vegetál, ajusta~-



Justificaci6n: 

Servicio: 

Area: 

Fundamento Legal: 

Característica: 

Justificaci6n: 
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dos e, previo el análisis de los productos, 

al cwnplim.i.ento de requisitos fitosanita­

rios. 

Vehículo para i.nspecci6n, viáticos, recu:i;:_ 

sos humanos y papelería. 

Registro de productos técnicos nuevos que 

se usen en la elaboraci6n de plaguicidas. 

Registro y Regulación. 

Art. 41 fracc. II de la L s F E U M. 

Art. 119 fracc. II del Reglamento de la -

L S F E U M en materia de sanidad vegetal. 

control de plaguicidas existentes, efici~ 

tes y deficientes; exigir el registro de 

cada producto técnico y cada formulaci6n -

y mezcla, en la inteligencia de que el p~ 

go de derechos correspondientes será cu­

bierta a la p.resentaci6n de la solicitud. 

"Producto técnico" Plaguicida en su máx!_ 

ma concentraci6n de ingrediente activo. 

Análisis de formulaci6n y revisi6n de pr~ 



Servicio: 

Area: 

Fundamento Legal: 

Caracter!stica: 

Justificacic5n: 

Servicio: 

Area: 

Fundamento Legal: 
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duetos. 

Registro de experirnentaci6n de plaguici-­

das. 

Registro y Regulacic5n. 

Art. 119 fracc. V, VI del Reglamento de -

la L S F E U M en materia de sanidad veg~ 

tal. 

Certificar la eficacia de plaguicidas¡ 

sc5lo se autorizará permiso de experirnent~ 

cic5n por espacio de un año, presentando -

el interesado la inforrnaci6n que se le 

solicite. 

Análisis de forrnulaci6n, revisic5n de pro­

ductos. 

Registro de funcionamiento y validacic5n -

de laboratorios particulares. 

Regulaci6n y Registro. 

Art. 5, 8 y 28 de la L S F E U M. 



Característica: 

Justificaci6n: 

Servicio: 

Area: 

Fundamento Legal: 

Caracter!stica: 
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Se tendrá un control de los labora torios -

particulares que realizan. control de cal!_ 

dad de formulaciones y residuos .de plagu!_ 

cidas; los laboratorios particulares · que 

se dediquen el análisis de las sustancias 

y productos, deberán obtener de la Dire~ 

ci6n General de Sanidad Vegetal permiso -

para su funcionamiento. 

Uso de vehiCulo, viáticos, gasolina, pape­

lería y recursos humanos. 

Registro de viveros. 

Aplicación Cuarentenaria, 

Art. 7 de la Ley de Sanidad Fitopecuaria -

de los Estados Unidos Mexicanos. 

Art. lo., 2o., y 4o. del Reglamento para -

el Registro y Autorizaci6n de Viveros. 

Para proceder a la recolección o multipl!_ 

caci6n de vegetales, se precisar& permiso 

de la Secretaría de Agricultura y Reairsos 

Hidráulicos a través de su dependencia e~ 

peciali zada en sanidad vegetal. (Direcci6n 



Justificaci6n: 

Servicio: 

Area: 

Fundamento Legal: 

Característica: 

Justificaci6n: 

Servicio: 
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General de Sanidad Ver¡e tal} ; Productos m~ 

jorados y resistentes: a plagas y enferme­

dades. 

Gastos ·de ve:1~~;o \ gasoifoa, 

inspecciciri~~.~e.~i.6~}~.~sj :,._. .• .. ···. 
_,. ,· .. , \.~-./-:·; :_:·.:~;:t:\ " -:.~':- ·,,¡".';",,·-~- ·:~. ··-~:- <.Y 

. ·. · ···. -' · .e'.\ l·.</' 1 

· Re~is·t:;6 ª~'íiu:ex't¡;&. áE!':'.f~\ii:iis: 
- '•f'. - ' - -:;'.¿}!.~~ ;;;¿,-:;,~:~·;;,: ,; ... 

.,;:º:i4~ti~.;;1~L ... 
;': _:'. 

vÚ!ticos e 

Ar't(· 2'frac~;· IX,·• fraccs. XV y XVI de la 
-:,.-. : .. ·:.' __ ,._ -

· Ley de ·s~n:l..dad Fi topecuaria de los Esta--

dos· Unidos Mexican'os. 

Insp~cciones y certificaciones de huertas, 

candidatos para la exportaci6n; dictarni--

nar disposicones que al efecto deban curn-

plirse para la exportaci6n de frutas, as1 

como selecci6n de semillas que garanticen 

buena producci6n. 

Uso de veh1culo, gasolina, vili ticos y re-

cursos humanos. 

Registro de empacadoras .. de frutos y tiort! 



Area: 

Fundamento Legal: 

Caractertstica: 

Justificaci6n: 

Servicio: 

Area: 

Fundamento Legal: 
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lizas. 

Aplicaci6n Cuarentenaria. 

Art. 2 fracc-. IX de la Ley de- Sanidad Fi­

topecuaria de los Estados Unidos Mexica-

nos. 

Inspecciones y certificaciones para el e~ 

tricto control de empacadoras; es materia 

de sanidad vegetal, ejercer control sani­

tario sobre importaciones y exportaciones 

de vegetales sus productos y subproductos 

en. lo que se refiere a empacadoras. 

Uso de vehículo, gasolina, viáticos y re­

cursos humanos. 

Registro de-plantas despe~itadoras de al­

god6n. 

Aplicaci6n Cuarentenaria .. 

Art. 10 y 11 del Reglamento General para 

la Campaña en contra del Gusano Rosado -

del Algodonero. 



Característica: 

Justificación: 

Servicio: 

Area: 

Fundamento Legal: 

Característica: 
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Las plantas despepitadoras de algodón re­

quieren pará.su registro ·de la aprobaci6n 

.de la Secretaríá de.Agricultura y·Recur,...-

sos Hidráulicós, la· que por conducto de -

las Delegaciones Estatales y de la Direc­

ci6n General de Sanidad Vegetal, extende-

rá los permisos necesarios para operar. 

Uso de veh!culo, gasolina, inspecciones -

peri6dicas, viáticos y recursos humanos. 

Registro de unidades de tratamiento hidro 

térmico. 

Aplicaci6n Cuarentenaria. 

Art. 28 fracc. I de la Ley de Sanidad Fi-

topecuaria de los Estados Unidos Mexica--

nos. 

Tratamientos preven ti vos contra la in va 

ci6n de plagas y enfermedades de los veg~ 

tales, as! corno campañas o medidas profi­

lácticas o curativas; rnovilizaci6n cons-

tante de personal para realizar inspecci~ 

nes. 
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Característica: 

Justificaci6n: 

Servicio: 
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Uso de vehículo; gasolina, inspecciones -

diarias e" tiempo de ·cosechas, . vili ticos .Y 

recursos humanos. 

Renovaci6n de reg.Í.str~(de, pl~gu:Ícidas. 

Regulaci6n y Registró. 

Art. 41 fracc. II de la Ley de Sanidad F! 

topecuaria de los Estados Unidos Mexica-­

nos. 

Registrar en la Direcci6n General de Sani 

dad Vegetal los productos técnicos, mez­

clas, sustancias coadyuvantes y cada mod~ 

lo de equipo que se use en la aplicaci6n -

de plaguicidas; resultados satisfactorios 

para renover el registro de plaguicidas. 

"Producto técnico" plaquicida en su mlix! 

rna concentraci6n de ingrediente activo. 

Reactivos, mantenimiento de crornato gra-­

fos, análisis f!sico-qu!mico, recursos h~ 

manos, computadora y papelería. 

Permiso para la rnovilizaci6n nacional de 



Area: 

Fundamento Legal: 

característica: 

Justificaci6n: 

Servicio: 
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productos y subproductos agrícolas. 

Aplicación cuarentenaria. 

Art. 2 fracc. VI,I, 26 fi;ac,c. II, 125 y 

127 de l,a Léy, de,, sanidad Fitopecuaria de 

los Estad~s ,/írii~4s ,_~,xic~nos. 

, Corno furic:i.6riifü~s~íiitaiia, el control y 

,', traslad6' d~~~eJ~t~-ies ,, sus productos y rn!!, 

terialef;~~)~d¡f'.~'!ier otra índole, que 

puedan ,'ser pcir~~d~res de agentes nocivos -

a cuitivos í/:'bo'sques; análisis y dictamen 

de solici ~ud,~s /'.~e\íisi6n de permisos para 

observar 'el curnplirnien to de los requisi--

tos fitosanitarios. 

"Vegetales" - plantas integradas por to­

dos sus 6rganos, las partes de ella corno 

raíces, tallos, ramas, hojas, flores, fr~ 

tos y sernil las. 

Impresión de formas continuas, trabajo de 

mecanografía. 

Permiso para la importación y exportación 
' ·' . . 

de plaguicidas, maquinaria y equipo ne ce-



Area: 

Fundamento Legal: 

Característica: 

Justificaci<Sn: 

Servicio: 
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sario para su aplicaci6n. 

Regulaci6n y·Registro. 

Art. 4 3, ,·44 de. la:··r.ey. de sariidad Fi tope--
·.\.:· : ·, ·.·; .· 

cuaria de lÓ~: Est~dos' Íl~~dos' Mexicanos. 

::1;:~~tlíi~!f ~1t7:·~ 
Art~i24 iiadd:i'x!~{';l;í{'~~i~ffiérit~ .Inte-

rior de Ks:~ ~·H::··. : .. 

Emitir la normatividad y formular el dic­

t4men técnico para la. expedici6n de los -

permisos para la importaci6n y exportaci6r! 

de plaguicidas y equipos necesarios para 

su aplicaci6n; se certifica que el plagu! 

cida a importarse o exportarse, tenga re-

gistro en nuestro país; se revisan las e~ 

timaciones nacionales. 

Papelería, uso de computadora y recursos -

humanos. 

Permiso para la importaci6n y exportaci6n 

de vegetales, sus productos y subproduc--



Area: 

Fundamento Legal: 

·característica: 

Justificaci6n: 

servicio: 
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tos. 

Aplicaci6n cuarentenaria. 

Art. 26 fracc. III, 29 y 30 de la Ley de 

Sanidad Fitopecuaria de los Estados Uni--

dos Mexicanos; 

Art. 24 fracc. X del Reglamento Interior -

de la S AR 11. 

Dictar normas y procedimientos para expe-

dir documentos legales fitosanitarios pa­

ra la exportaci6n e importaci6n de produE_ 

tos y subproductos agr!colas, as! como p~ 

ra ·1a movilizaci6n interna de los mismos. 

"Certificado fitosanitario" documento que 

expide el personal autorizado por la 

SARH en el que hace constar que el produE_ 

to esta aparentemente libre de plagas y -

~nfermedades. 

Análisis técnico, impresi6n de formas me-

canograf!a y revisi6n de productos. 

Expedici6n de guías 'f_itosanitarias para -

la movilizaci6.n .de v'egetales, sus produc-



Area: 

Fundamento Legal: 

Características: 

Justificaci6n: 

Servicio: 

Area: 
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tos y subproductos. 

Aplicaci6n Cuarentenaria. 

Art. 19, 26 fracc. II, 125 y 127 de la 

Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Esta-­

dos Unidos Mexicanos. 

Seguridad de no dispersión de plagas y e~ 

fermedades de los vegetales; es requisito 

indispensable contar con la guía fitosan~ 

taria para el transporte o acarréo de ve­

getales. 

"Guía fitosanitaria" documento expedido -

por el personal autorizado de la S A R H. 

haciendo constar que el producto amparado 

se encuentra aparentemente libre de pla-­

gas y enfermedades. 

Impresi6n de formas, mecanografía y revi­

sión de productos. 

Expedición de certificados fitosanitarios 

de importación y exportaci6n de vegetales, 

sus productos y subproductos. 

Aplicaci6n Cuarentenaria. 



Fundamento Legal: 

cariicter!sticai 

Justificación: 

Servicio: 

Area: 

Fundamento Legal: 
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Art. 26 fracc. III, JO de la Ley de Sani­

dad Fitopecuaria de los· Est~dos.Unidos 

·.Mexicanos;·· 

t~riai.~s 'e!';,' C:~i.J:tj\'ii~~ !~do le que pueda -

ocasiÓ~ar piagá:s y enfermedades que se -

propaguen en los vegetales¡ certificación 

de que los productos están aparentemente -

libres de plagas y enfermedades. 

Impresión de formas, mecanograf!a, recur-

sos humanos, inspecci6n y uso de laborat~ 

rio. 

Servicio de inspección y laboratorio para 

la expedición de certificados fitosanita-

rios de importaci6n y exportación de veg~ 

tales sus productos y subproductos. 

Aplicación Cuarentenaria. 

Arts. 15 fracc. I y 170, fracc. VII del -

Reglamento de la Ley de Sanidad Fi topecu!!_ 

ria de los Estados Unidos Mexicanos. 



característica: 

Justificación: 
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Se efectaa· la. ins
0

pecci6n de. vegetales pr~ 

duetos y ·sub~ioducto~" empaques; envases -

y artículo·s· de. cualquier naturaleza que -

se importen al país y que puedan ser por­

tadores de plagas y enfermedades; evitar -

la propagación de plagas y enferrnecades -

de los vegetales a lugares libres de és-

tas. 

Servicio de inspección, muestreo de pro­

ductos agrícolas, vehículo y gasolina, m~ 

terial y recursos humanos. 

2.,l PROCEDIMIENTO !lE. PAGO fQR SERVICIO 

Los interesados en obtener' un servicio fitosanita--

rio que se encuentren previstos en el art1culo 86. A. de la -

Ley Federal de Derechos, deberán observar los lineamientos 

que dispone esta ley y los requisitos que señala la Dirección 

General de Sanidad Vegetal. 

cualquier pago que pretenda cubrir las cuotas por -

el derecho de sanidad fitosanitaria, se realizará en las ofi­

cinas que autorice la Secretar1a de Hacienda y crédito PGbli­

co (oficina Federal de Hacienda o en los bancos. de la locali-

dad) en el formato H-5. 
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Cumplido lo anterior el interesado entregará la so­

licitud del trámite correspondiente, anexando.copia con el s~ 

llo original del pago de derechos y el formato de la' solic.i-­

tud que desee realizar a cualquiera de los responsabÚis si­

guientes segíln sus facultades técnicas:· 

- Jefatura de Programa de Sanidad Vegetal. 

- Centro de Apoyo de Desarrollo Rural. (ventanilla -

llnica de la Secretaría de Agricultura y Recursos -

Hidráulicos). 

- Ventanilla re Control de Autorizaci.ones Fitosanita-

rias. 

- Centro Expeditor Oficial o Habilitado de Guías Fi 

tosani tarias. 

- Jefatura de Programa, Coordinador de Sanidad Veg~ 

tal o técnico especialista habilitado por la Se-­

.cretaría de Agricultura y .Recursos Hidráulicos. 

- Jefa tura de InspeccÍ.6n de· S.anidad Fitos.a ni taria -

de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráu 

licos. 
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Ll...l ÜRGAN 1 sMO. FACULTADO WA RÁcAUDAR lli.Q.s. 

eo.a·. SERVICIOS ElT(),~ANirAR!~S 
·::;'- ,·; f" ;'.',,:::·:· 

Dispone el "artículo 46'.' ~;;9·~n;ic,· Járr~fo del C6dfgo 

Fiscal de la Federaci6n, que la 
0

r~ca~~ac¡~n ~rove.~ie~t~ de to 

dos los Ingresos de la Fede~aci6n aCln cuando ·~e d;.~tin~n a un 

fin específico, se ha.rá por la Secretaría de. Hacienda y Créd! 

to POblico o por las oficinas que dicha Secretaría autorice". 

Por lo que s6lo estan facultados para recaudar pa­

gos por cada uno de los servicios fitosanitarios, la.Secreta-

ría de Hacienda y Crédito POblico, y por oficinas que la ~is­

ma autorice, en este caso podemos considerar a las oficinas -

Federales de Hacienda y como .organismo auxiliar facultado, 

banco de la localidad, donde se pretenda solicitar dicho ser­

vicio. 

1.1..2 Doc!IMENIOS ÜF!C!ALES 

El procedimiento que debe realizarse con la Secret!!' 

ría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, para.recibir un 

servicio fitosanitario es muy sencillo, basta ·que el. interes!!_ 

do solicite al 6rgano dependiente y responsable de·· i~ ·~~c~et!!_¡: 
ría informaci6n sobre los requisitos para el servic16, el. res 

pensable proporcionará al interesado formato·de solicitud del 
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tr1irnite que desee realizar, en los cuales se indican los re-­

quisitos a cubrir·;:-·~oste~i~nÍlen~'e el .interesado entrega soli­

cÚud d~l ti!1!rnite .~~1~es~o~cli~nte, debidamente requisitada, -

acompáñarido cip7¡¡ .:~oi}~i1:,~~ .~:i?~~ai, poi! el pago de la cuota -

de ~eie~h~s (formato H"'.°5f;:a~'.6rga!lo facultado para que anal!_ 

ce la solicitud y docume~tac,i6n 'requer'ida, si cumple con los 

requisitos otorga el· seriiicio, si no cumple se indica al inte 

resada los requisitos a cubrir en forma verbal. 

Para que los interesados en recibir un servicio fi-

tosanitario, no tengan dificultad en saber la cuota que como 

derechos debe pagar, la Secretar!a de Agricultura y Recursos -

Hidr1!ulicos, a través de sus 6rganos· ·facultados colocar1!n a -

la vista en la ventanilla correspondiente la a1tima relaci(X\­

de las cuotas de pago por derechos de sanidad fitosanitaria,­

previstos en la Ley Federal de Derechos y publicada en el Dia 

rio Oficial de la Federaci6n. 

l..2.Ji. INCREMENTO llf. .l:lllrrA.s. 

Las reformas sufridas por el ardculo lo. segundo -

p&rrafo de la Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el 26 de diciembre de 1990, por las 

publicadas el 28 de diciembre de 1989, es la de .utilizar la -
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palabra "actualizaci!Sn" de cuotas de los derechos. 

Para conocer la actuali zaci!Sn . de las·· mencionadas 

cuotas transcribiré el artículo lo. segundo ·~i~r~fo··~e .ia Ley 

Federal de Derechos vigente. "las cuotas de. 'J.6s·'d~Í~cho~ se 

actualizarán en la cantidad que resulte. de. multipl.'ic;.a:f las -

mismas por los factores que en su caso establez.6a·~1; é::o~g'reso 

de la Uni!Sn. Estas cuotas también se actualizarán ··e~· .. ;l~s me-

ses de abril, julio y octubre con el factor de actualizaci6n -

que se obtenga de dividir el Indice Nacional de Precios al 

consumidor del pendltimo mes del calendario anterior al de la 

fecha para el cual se hace el ajuste, sobre el citado índice -

correspondiente al quinto mes inmediato anterior al de esa fe 

cha". 

"Las cantidades que se señalan como límites mínimos 

o máximos para la determinaci6n de los derechos a que se re­

fiere esta Ley, se actualizarán con el factor de actualizaci6n 

de los derechos a que hace referencia el párrafo anterior". 



La necesidad: af eiiaborar: riormas ·y procedimientos P.!!. 

ra que la fifos~ni~a~ en Mé~;'~ci·;~ei~ ~~riefic¡ada en los aspec­

tos tépnico y ecion6rnico, inqufet:a···t~dafuElntai~ente a los pro­

fesionistas t~cnicos ~ito~anitari6s)ell ~ista de que al apli­

car sus conocimientos agrícolas y los métodos y resultados p~ 

sitivos obtenidos en diferentes países; __ mejoran y aan m:is su­

peran lo realizado en los distitntos lugares en que se prese~ 

ta urgente necesidad de control fitosanitario. 

Al realizar el pres17nte' tr.ah:ajo de investigaci6n, -

tomando como base los servicÍ.os_·-~il,i'-ic6s fitosanitarios que 

otorga la Secretaría de Agri~tiltura y Recursos Hidr:iulicos y 

su incorporaci6n en la ~Y Federal de Dere~ho¡¡, para el pago 

de cuotas, las medidas de seguridad en matéda\de sanidad ve­

getal son reforzadas, considerando que a;._·fi•j'~r:-·dÍ..cha Se ere t.!!_ 

ría, requisitos y prohibiciones para el. trá~~ito,. transporte, 
.. ,. ''01 ·. .. . 

importaciones o exportaciones y comercio de:;~~-~etal~s, semi--
::.·.;'·;·· ' 

llas o sus productos, estos mismos:Í'~fle3an 'Un control más es 

tricto, puesto que todo· us~ario-' a.1; ~a'ú'cii-t~-t' : deferminados ser 
• -1'--' .,.. -

vicios fi tosani tarios, deber:i ,-'cumplii'''prevfamente con otra 
:·.;; ::\ ·•-'';'«o'·. ' . 

norma de aspecto .administrativo·, ;que exigir,f•un ·medio de COO!_ 
>~: .,~, 

dinaci6n entre quien· lÓ·s.solfoHey·quien tiene la facultad -

de autorizar. 
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Todo lo anterior en vista de que al realizarse un -

pago de cuotas por los derechos de fitosanidad, se exija el -

comprobante. Permitiendo que las autoridades no otorgu~n nf~ 

gün tipo de autorizaci6n, sin cumplir dicho. requisito, evita~ 

do con esto fuga de las mismas sin cumplir con . las .. ' normas rn:!s .. 

estrictas impuestas en sanidad vegetal..· 

En esta investigaci6n cité corno ordenarnien to_. pdnc!_ 

pal que norma la fitosanidad nacional la Ley de Sanidad.Fito-

pecuaria de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue el fun-

damento legal de apoyo para la incorporaci6n de los servicios 

fitosanitarios en la Ley Federal de Derechos. Actualmente e~ 

ta Ley est~ abrogada por la Ley Federal de Sanidad Vegetal, -

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el día 5 de -

enero de 1994, quedando vigente su Reglamento en Materia de -

Sanidad Vegetal. 

Con la publicaci6n de la nueva Ley Federal de Sani­

dad Vegetal, fue necesario actualizar esta investigaci6n to--

mando en cuenta la importancia de nuevas atribuciones corno l.o 

son, emitir normas oficiales mexicanas en materia fitosanita~ 

ria para un mejor control de la sanidad vegetal y el .. desar.ro;_ 

lle de la agricultura mexicana. 

En relaci6n con la justif icaci6n de cobro por los -

servicios fitosanitarios, se menciona corno fundamento legal, 
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a la Ley de Sanidad Fi topecuaria de los Estados Unidos l·lexice_ 

nos, sin actualizar esta base por la nueva Ley Federal ·de Sa­

nidad Vegetal, en virtud de ser en la fecha de incorporación -

una disposici6n vigente .• 

Cito en el presente trabajo, la inquietud que me 

llev6 a realizar esta investigaci6n en el área fitosanitaria, 

ya que soy empleado federal en la Direcci6n General de Sani­

dad Vegetal de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidrá~ 

licos. 

La ihvestigaci6n, desarrollo y término del estudio 

para. incorporar los servicios pablicos fitosanitarios en la -

Ley Federal de Derechos, fue una labor personal en el ámbito 

de mis labores como empleado de esta Dependencia, en virtud -

de tener conocimientos jurídicos y con base en el apoyo técn~ 

co de los profesionistas agrónomos que me informaron sobre 

las características cuarentenarias de los servicios fitosani­

tarios. 
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