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INTRODUCCION 

El presente trabajo tiene por objeto una 

investigación en la que se tomarán en cuenta sobre todo las 

opiniones que tienen al respecto autores connotados, es 

decir, es principalmente una investigación bibliográfica, 

aunque también haremos uso de la lógica para nuestras 

deducciones partiendo del método deductivo. 

Al referirnos a que será una investigación 

bibliográfica lo hacernos, pues será necesario remontarnos 

a la historia para poder conocer el origen de lo que 

actualmente conocemos como poder judicial que es el órgano 

al que actualmente, aunque de manera débil, está sujeto al 

control de las leyes y su constitucionalidad sobre todo. 

Escog irnos el presente tema de estudio ya que 

consideramos que es digno de ser estudiado en una tesis de 

licenciatura, pues las ideas que ahora tenemos respecto del 

fortalecimiento de nuestro máximo Tribunal, son ideas 
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constantemente expresadas por·destacados autores y nosotros 

en base a lo que los estl:ldiosos '. ha'n dicho trataremos de 

obtener nuestras propias icieaS~_"·tal y como lo haremos notar 

posteriormente en las conclusiones. 

Empezamos pues, determinando que nuestro sistema de control 

de leyes es judicialista, después observaremos como 

funciona en la práctica a través del Juicio de Amparo 

contra Leyes y la insuficiencia fáctica por todas las 

carencias que debilitan a nuestra Suprerna Corte para el 

control mencionado. Hemos dividido el presente trabajo en 

cinco capítulos que en órden progresivo irán planteando el 

origen, el problema y sus posibles soluciones. Es sobre 

todo una investigación de tipo académico pero no hemos 

desconocido los alcances prácticos que guarda el sistema de 

normas actual y las consecuencias negativas que tiene sobre 

el control de leyes; y finalmente, lo mas importante, la 

correcta administracion de justicia que es el máximo ideal 

perseguido por cualquier estudioso del Derecho. 



CAPITULO PRMERO 

1.- EL PODER JUDICIAL A TRAVES DE LA HISTORIA 

1.1.-

1.1.1.-

1.1.2.-

1.1.3.-

1.1.4.-

1.1.5.-

1.1.6.-

l. 2. -

1.2.1.-

1.2.2.-

1.2.3.-

La Justicia en el Derecho Romano. 

La Monarquía. 

La República. 

Las Fuentes del derecho Romano en la República. 

El Principado o Diarquía. 

El Imperio. 

El Derecho Romano en la Epoca Justiniana y sus 

Alcances Hasta la Edad Media. 

El Poder Judicial en la Epoca Contemporánea. 

Inglaterra. 

Estados Unidos (1803). 

Francia. 



CAPITULO éRIMERO 

EL PODER JUDICIAL·A.TRAVES DE LA.HISTORIA 

Ya en.· la Etn~igua Grecia, Aristóteles diferenció 

la asamblea deliberante, el grupo de magistrados y el 

cuerpo judicial, sin embargo, en la práctica nunca se llevó 

a cabo esta diferenciación; en la época romana existia una 

función mixta de cada una de las entidades del Poder 

pQblico, pues aunque se puede decir que el senado tenia 

facultades de legislar también las tenía de juzgar asuntos 

de guerra y paz. Los comicios eran a su vez legisladores y 

juzgadores en cuestiones de derecho privado algunas veces, 

y varió su función en las distintas épocas, los magistrados 

tenian el ius imperium y el ius jurisdictiurn, los 

magistrados tenían el monopolio de un poder judicial 

incipiente; no podemos hablar en el Derecho Romano de un 

poder judicial tal y como lo concebirnos actualmente con la 

división tripartita de poderes ideada por Montesguieu, pero 

haremos, en base a nuestra bibliografía, un análisis somero 

y breve del ''Poder Judicial'' en Roma, si así se le pudiera 

llamar. 

I.I.1. La Monarquía. 
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1. - ·Se p~ede hab~·ar desde' la época de la 

monarquia (753 a 510 A;c.)' en· que el Rey era el Juez 

supremo y le ·-·toC~~~::(:··:d~~io·á~r ;.;. de· las causas que se 

presentara~,.· de .·~·J··~'i·~-~~~~{~?~~,~~}:~\- in-~ervención del Estado 

en· esa épo_ca era_.-·tO¿úl;¡~:-;:·:j_:{gipient~, la organización de 
/• . - -"·-· '~- - ' -~ - . . ' . ' 

tribunales -:·y · jU~-~es-·:·:'.~q·~~->~-~~~·~n<·canforme a determinadas 

reglas de compet~r;c-i~· -~:~ ~·=-~~ci·r:~~;Í.ó' ·en _Roma sino hasta la 

República. 

Sin embargo, en la monarquia existia la siguiente 

división de poderes, si as! se le puede llamar: El ~ey con 

las facultades ejecutivas y judiciales. 

2.- Los comicios eran una asamblea politice 

legislativa, existfan los Comicios por Curias y por 

Centurias. Los comicios por Curias.- Destacaron por una 

doble importancia, por un lado aseguraban el ejercicio de 

los poderes politices y por el otro el aspecto religioso y 

las festividades en general; en estos Comicios, la votación 

se llevaba a cabo en una forma indirecta, es decir, el voto 

se efectuaba por curias y en cada una de ellas por 

individuo, con lo cual si el total de JO curias 16 votaban 

en un mismo sentido, la propuesta serla aprobada 

independientemente por cada una de ellas. Los Comicios por 

Centurias.- Con el crecimiento de Roma se hizo necesaria 
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una reforma adminfstrati~a:'la ·cual:: se- llevó. a· ·cab6 bajo el 

reinad~ ~e Se:rJ¡~:'~~i-i6·-.:~:·~-S~~(b·~~~~-~ t:en,;:d-~~er~;¡neldo número 
:~. "·: .·¡ º·: 

de inaividu·os ;.:·:-¡.:oet:-cO~i~i-0~--~vot~báh:;¡-as ~eYes í por ejemplo 
·· ·: ;,,./, ·r::~'.·'0 »~::(.~·::.~~t¿::>.~::r;:/i.:~?t~-2·_~:-<~>.<:;·:-:: ... -... '.·, __ ...... _ 

el-" ius .civi-le ~:~.apir ium,'.:·_auryq!J_e\ya_; desde' .l:a, monarquía estas 

a·isp~S¡~·¡·~~1~:~~%-;Y~~~~~~-:,~~;::J~~frJ~::-~:.:~~~--:· :·.:··· 

J-.-· El: senado·.- En un principio el Senado 

constituía única y exClusivamente un cuerpo consultivo de 

apoyo al Rey cuyos consejos tomaban cada vez mayor 

importancia, pues el senado estaba conformado por los 

ancianos más sabios del pueblo. 

I.I.2.- La República. 

El Poder público estatuido estuvo integrado por 

el Senado, los Comicios y los Magistrados. En esta época 

republicana, el senado cobró importancia pues tiene 

funciones políticas para decidir sobre la guerra y la paz, 

los Comicios curiados intervienen sólo en actos religiosos 

y de derecho privado tales como las adopciones y las 

abrogaciones, la confección de los testamentos, aunque en 

realidad la función de los Comicios por tribus fue más bien 

politico-legislativa. Asi vernos como la función judicial se 

encontraba disgregada. 



Los· magistrados en .la época' de. l_B: ,·Repab~ic.a 

adquieren fu~~·i~rie~~~t;'a:.~~~:·;·:·p~~1~.~.C:::~~~ c~~o :ju~i~d.icc~onales, 
.algu.nos_ .. de. e1ios: te~ia·~.: e~: ... irnPe~iU~-~~ ·. ~~~.P~\t~~ él~'.3.crec.ional 
de mando ·q"i.i~ 1~6iu1¿·~1a:::rCo~'.i:-C-ú:i'ó·:~o: ... pOd·er·· diSciplinario, la 

. • • .. .. ! . ' "·~-" - ... - "., . . .. '' .. _ 

iuris('fi~ti?. º: .. f~~~ui_~.~~;~e -~~~i~~~1:rar jllsticia, el irnperiurn 

sin erRba~-go :·~~f:~1:a··:·~i~i.t~·ciones tales como el veto del 

tribuno. ·de la plebe~ la prOvocatio ad populurn, recurso de 

los ciudadanos antes de la pena de muerte. En esta época 

ademas de los cónsules Magistrados ordinarios figuran los 

pretores que eran los encargados de administrar justicia. 

Los pretores urbanos conocian litigios entre ciudadanos y 

los pretores peregrinos de aquellos entre ciudadanos y 

extranjeros. Existian además los ediles curules que 

desempeñaban funciones de policia urbana y además conocian 

de los litigios en los mercados. Los censores velaban la 

vida moral y jurídica del pueblo. Los cuestores estaban 

encargados de la administración del erario público. se 

puede ver que en el procedimiento juridico romano fueron 

tornando poco a poco importancia los jurisconsultos o 

doctrinarios del derecho al grado, de que los ciudadanos 

primero ocurrían ad iudicem a los mencionados personajes 

para que les indicara la clase de acción que habrían de 

ejercitar ante los Pretores o Jueces apud iudicem. 

El conjunto de leyes era denominado leges 
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regatae, : Pi'.'ra, d.is.~Íng~~r1-~: .de: ~a~ .1:':".9~:~. ·1 d~~·~e ·: ~m.i7ict.é'.'S p~r 
los magi~tratia~?e~·~·.,~1\ ~j~.~·~)-~i~ :~e ~~-i .: fU~?.i'~~~·:s, ~)ía~';· ley~s 
regat~e. era. ~na-:.d·f~P0Sici6~ ·dictad~ ·por'··eL ~~~br~·::~ualido se 

reunían en -:i~~ii~i~~é~< ',.: ·-/,'.' 
-- ... :,·-,, 

La· ley:_· en · ROma consta en tres partes, la 

prescriptio, la rogatio y la sanctio. 

Podemos ver como en la República el Poder 

Público estaba dividido, sin embargo sus funciones se 

entremezclaban, la judicial, la legislativa y la ejecutiva, 

tal y como las concebimos actualmente; sin embargo el 

senado adquiere importancia, su opnión es considerada en 

todas las cuestiones importantes de guerra y de paz. Los 

plebeyos que habian estado excuidos del Senado finalmente 

son aceptados en el, los Comicios tenían funciones para 

determinar sobre cuestiones de derecho privado. 

Vemos como "en la República el proceso estuvo 
dividido en dos fases: La primera, in iure, se llevaba ante 
el magistrado que consistía en otorgar o denegar la acción 
fijar los términos del proceso y, más tarde pasar el caso 
al Juez. Este último era quien dictaba la sentencia en la 
segunda fase del proceso llamada apud iudicern, y en virtud 
de la facultad que para ello le atribuía el Magistrado 
desarrollando la función conocida como la iudicatio" . 1 

1Martha Morineau Iduarte y Román Iglesias González, Derecho 
Romano, (México, editorial Harla, 1990), pág. 56 
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Aqui los ·Jueces no eran funcionarios púJ::?liéos 

sino ciudadanOs. parti':u1:a~~S~~' Pod1a. darse el caso de un 

Juez que por costU~bfe~e~a~~~eg~do-Por los contrincantes o 

bien- elegido al azar- ·.o·-.-nombrado :.p.or el Magistrado, Para 

algunos casos ex.istie·~~n >~;-¡~~~á·l_es- estables como el de los 

recupera tares, que ten!a"h colnpete.ncia en controversias en 

los que figurara un extranjero, asi como el tribunal de los 

centumviri, que conocian de las causas de libertad, o el de 

los decemviri que decid1a los casos relacionados con la 

propiedad, al derecho de familia o al derecho sucesorio. En 

las Provincias los gobernadores y los funcionarios 

municipales trabajaban de forma diferente. Ante ellos el 

proc·eso era de una sola fase, y, asi, un Gobernador debla 

conocer de la acción hasta la sentenia, como se verá más 

adelante este sistema se implantó en todo el· territorio 

posteriormente, cuando la justicia era administrada por los 

jueces funcionarios dependientes del Emperador y miembros 

de la burocracia estatal. 

r.r.J.- Las Fuentes del Derecho Romano en la 

República. 

Podemos decir que lo fueron la ley de las Doce 

Tablas los Plebiscitos, los Senadoconsultos, los Edictos de 

los Magistrados, la Jurisprudencia, etc .. 
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I.I.4.- El-Principado o oiarqu1a. 

Del año 27 -al 0 284 o.e. ·:,Aquí el Poder es 

compartido por el', Senado 'y el ·Emperador~ La Labor de los 

comicios.se torna prácticamente nula, el Senado absorve sus 

facultades. Con Augusto, el imperio alcanza su máximo 

esplendor en todos los aspectos. con Séptimo Severo 

resultan más frecuentes cada vez, las Constituciones 

Imperiales y los Senadoconsultos desaparecen, existen 

cuatro clases de Constituciones Imperiales, las edicta, las 

mandata, decreta y rescripta. 

"La Jurisprudencia Romana que habla nacido de la 
peculiar situación social y política de la alta República 
y se habla desarrollado en el ambiente libre y agitado 
espiritualmente del individuo republicano, no se anquilosó 
en la diversa admosfera de la época del principado, sino 
que por el contrario alcanzó un rico florecimiento. Augusto 
se esforzó por lograr la colaboración de los juristas más 
significativos de su época. Es comprensible que no 
encontrará reciprocidad en juristas de talante republicano, 
ya que para éstos el nuevo régimen era una atrocidad''.~ 

r.r.s.- El Imperio 

Este periodo abarca del 284 o.e. al 476 o.e. en 

Occidente y hasta 1453 en Oriente cuando terminó el imperio 

2W. Rundel, La Historia de Roma, (Héxico, editorial Fondo de 
Cultura Económica, 1992), pág. 86 
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romano de oriente. Lo más 'caracteris.tico de esta época 

consiste en la poca estrecha relación entre la 

jurisprudencia y el Emperad~r; no erá todavia común que los 

juristas más sobresalientes desempeñaran al mismo tiempo un 

papel destacado· en la Administración del Imperio y si 

alguno de ellos ejerció una gran influencia polltica se 

debió más a su prestigio o a sus relaciones con el príncipe 

que a una posición relevante que se concediera a los 

juristas como tales. 

En la época de los severos, la vinculación de los 

juristas de la Ciudad de Roma con los Emperadores y la 

administración imperial se hace más est.recha aún y más 

clara que en la época clásica alta. Los juristas más 

destacados son ahora de la clase de los caballeros no de la 

de los Senadores y tienen los cargos más elevados 

reservados a caballeros y, como último y más alto escalen 

de su carrera el rango de praefectus pretorio. 

En el derecho imperial nunca se derogó la 

legislación popular; desapareció porque habla caldo en 

desuso la fuerza legal de los senadosconsultos ya no 

necesitaba de un reconocimiento especial pues ya habla 

precedentes desde la época de la República. 1\Unque la 

autentica legislación quedara asi en manos de los órganos 
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republicanos y fuera._dirigida sólo de modo Índire~1:.o·.por'.,el 

Emperador. oe~ae,· .. :u_n ;, Pri~~!-~io·:,. hUb_o '-'~~~·~ .. ~~".'~.~~-{~~-~" ,-~~rÍ ···18 

modalidad de_ . .l~g'~-~-.1.'~'~/'..~-¿;~.;- i.~~-;: ~~-e~: ~-~-~':_~,~~~~~-~.ó~~-/ ·~~ :\'.m'?.do 

discreto, perO-"no\Por\~1_{o~:~·e,,~os\_e_f iCBz"·~-ct~ába ·c~·eariao .de 

manera independié~"t~ '~-~'~j~:~,~:~~J·~~~~;~:; ~-~~j-d·¡~~~-~-~ A iOS · ~d·i·c~~s 
':·- -;·;·-: ·,,_,.··: _ .. · . ·. _' .'' .. 

dirig_idos a la generalictEid -~e coOtraponen los manda ta, 

instrucciones internas del Emperador a los funcionarios a 

su servicio. 

11 En la práctica juridica creadora de los 
Emperadores Romanos se repite nuevamente el proceso que ya 
pudimos observar al examinar la jurisdicción de los 
Magistrados; otra vez se forma un nuevo estrato de Normas 
jurídicas más libres y equitativas, cayeron las barreras de 
las viejas exigencias de forma y los principios 
tradicionales. La influencia del derecho imperial no fue 
desde luego tan profunda y revolucionaria como la 
jurisdicción de fines de la República. su influjo fue más 
bien marginal: Mientras el núcleo del ordenamiento jurídico 
precedente sólo fue reelaborado en puntos concretos, 
siquiera fueran estos, en parte, muy importantes, en el 
ámbito del derecho sucesorio y sobre la base de la creación 
jurídica imperial surgió un grupo totalmente independiente 
de normas jurldicas, el derecho de los fideicomisos, el 
cual fue perfeccionado de nuevo por la jurisprudencia y en 
parte, también por la legislación senatorial''·' 

Por lo demás a diferencia del derecho honorario 

de los magistrados republicanos, al derecho imperial le 

faltó durante mucho tiempo una conexión externa: mucho más 

disperso y enmarcado en las diversas formas de creación 

jurídica del Emperador, no constituyó una unidad visible 

tibidem, Pág. 141 
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como el ius ·hanorariu~, 'crist~lizado ·en edictos. P6r este 

motivo, y debid
0

0 _a que, asignó a ~ .. las_,_ constituciones 
' ' , 

imperiales ~~ f~,~~.-~?~:,·~-~~-~~~-~~ ~-~'~P~~~,~~-S~ --·~e;· se;'co-rísideraba 

el derecho imPe~_~a-l_~;C~rn.~ -~_·,·u_~~:-·, __ s~?~C?r· - independiente del 

ordenamiento -jllridlcci/;'.:Siri~·; ·:;;¡Q_-·m1STno ·que el derecho de 
- - ,.,: "'..''· ---.-

Juristas, como p~-~t:--e '\:i~i ~i.u~ civile concepción que no 

acertaba a -fijar c-~mp'i~t-6ine·n~e su posición· jur1dica. Sólo 

la época tardia contrapuso, a veces, la legislación del 

Emperador, al considerar que aumentó y reunir en grandes 

obras de conjunto como derecho legal simplemente al derecho 

de los escritos de los juristas clásicos. 

I.I.6.- El Derecho Romano en la Epoca 

Justiniana y sus Alcances Hasta la 

Edad Media. 

En 527 o.e. subió al trono imperial Justiniano, 

destacándose como un brillante jurista; llevó a cabo una 

gran labor legislativa por la cual estamos en posibilidad 

de estudiar el derecho romano. 

Al conjunto de la labor jurídica de Justiniano se 

le conoce con el nombre de corpus Iuris civilis y está 

compuesto por el Codix Vetus, el Digesto, las Instituciones 

y las Novelas. 
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La legislación de J~st~niano.··.- siguf6,·;· rfgiendo 

oficialmente -~ri ·tc:>d~_:·e1 imperf~ ·d~ ··.~~i~.~~.~·: ~·a~·f~··'.· sú. ~~rda 
én poder"_·.d~~· los .. Turcos. en. 1453. o.e~ .·~,_iEri·:.· ~-¡,:· .. ;~.¡"~·~~: ,V~II 
vuel~-~n ~\~-'.. i~ÍC.iarse.' las c'!mpi,ia~i6n.~S '~~~~i~~~S\. L:e6.n.· III 

pllblicó \i~a· co~ocida con el nonlbre de -Egi"C;9~·) .. egúm .en la 

que' encoritramos nuevas disposiciones en materia matrimonial 

y fue abrogada después de un siglo por Basilio el 

Macedonio. 

"Después el estudio del Derecho Romano se inició 
en la Universidad de Bolonia en donde a finales del siglo 
XI se percibe una gran inquietud por el estudio del 
derecho. A.si, fueron los juristas Boloñeses quienes, al 
estudiar en su conjunto la codificación Justiniana, 
lograron un importante resurgimiento del Derecho Romano 
esta escuela comienza con Irnerio, que se dedicó a hacer 
comentarios y anotaciones marginales -glosas- al mencionado 
Corpus Iuris Civilis, motivo por el cual se le llamó 
escuela de los Glosadores. De las obras publicadas por 
dicha escuela , la más famosa es la denominada Glosa Grande 
o Glosa de Acursio, compuesta por este jurista hacia el año 
1260 y en el cual reúne todas las glosas de sus 
predecesores".J 

La importancia de la escuela Boloñesa está en la 

influencia que ejerció sobre los estudiosos del derecho 

propiciando que se efectuasen estudios juridicos en toda 

Europa. Vecario, por ejemplo, llevo a Inglaterra la obra de 

Justiniano y enseñó la materia en la Universidad de Oxford. 

Placentino, por su parte, en 1180 funda una cátedra con el 

mismo fin en la Universidad de Montpellier, en Francia. 

JRomán Iglesias, Op. Cit., pág. 25 
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De los antecedentes históricos estudiados y de la 

bibliografia en la que nos hemos basado, podernos deducir 

que lo que actualmente conocemos como poder Judicial estuvo 

a cargo, desde la época de la República, pasando por el 

Imperio y la Edad Media en la cultura occidental, del 

Emperador o Ejecutivo como lo conocemos actualmente en lo 

que puedan parecerse, por lo consiguiente, durante todos 

esos siglos no existió un poder PODER JUDICIAL propiamente 

dicho, sino función jurisdiccional encomendada a los 

órganos dependientes del EjecutivO. 

l. 2 .- El Poder Judicial en la Epoca 

Contemporánea. 

El Poder Judicial en la época contemporanea se inicia en la 

Revolución Industrial en Inglaterra y abarca las 

Revoluciones Francesa e Independentista Norteamericana y va 

desde finales del siglo XVII hasta el siglo XIX y 

constituyen las influencias más próximas de los sistemas 

modernos de control judicial de la Constitución. 

Los antecedentes de la existencia de un derecho 

superior se remontan al mundo aristotélico para llegar al 

pensamiento liberal y al revolucionario, la revolución 
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liberal se··.hizo bajo· el concepto del Derecho Nátu-ral como 

Derecho sup~e~o y ·:.la c_onsti tucÍ.ón s6lc::> ·.es· _el: instruménto 
,_: 

matericll ·a :·tr8vés -del cual se expresa ese Derecho Natu.ral. 

.-. ·:, ,·.· 

::_··D~-~de: .. este punto de vista de considerar la 

cont·1tuc-t6ri,;~·como norma suprema del ordenamiento jurídico, 

i-i'l~~~-1~-ta·~-~,~~e surgió el problema teórico y fáctico de como 

_ 9~~~-~tÍ~~-r ·su eficiencia. El tema fue tratado tanto por los 

cOn·stit.UyÉ3ntes americanos y francéses respectivamente, de 

finái'es: ·del siglo XVIII, bordado de otra forma por 

Inglaterra, dada la naturaleza tan especial de su derecho. 

1.2.1.- Inglaterrra. 

se puede decir que Ingaterra, como afirmaba 

Jennings la única ley fundamental es que el Parlamento es 

supremo, de tal concepto deduciríamos que la Constitución, 

no exsiste o es un simple concepto que no opera en la 

práctica. La idea de superioridad normativa no es ajena en 

absoluto a la tradición juridica inglesa y tiene una 

importancia capital por su influencia en las Colonias 

Americanas que luego se convertirían en los Estados Unidos. 

El momento culminante en que un derecho fundamental, 

superior incluso al Derecho Parlamentario, aparece a 

finales del Siglo XVII. Siendo Sir Edward Coke, 
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parlamei:itario, ~l que utiliza esta idea como. una. de las 

armas 'en· su.·luCh~·:.: é:ont.r~ .. :los :·inten·tos absoúi~i'Stas .de. la 

f ami l i~ r~i~~~~-~ .~ ~~',/i~·s ~·~.~~.u-~.~~~·;,:.' .. ~:u.'.:.~·~~a\~~~-':·.l~~~<1n~~;d~~i6°n 
de· un·. a'erecih~··_ ·"~-~~-~~16~ -~' -~~º!~~ .~~: ._·f ~~~-¡ ta,{~-.~~~~i·~-~} f.'.~ l)_~-oer'Eicho . 

Es~a~~ta~"J.~, ~,. ~,.~:~:~-;:'~~-~-.~~-ª~';;·~~-~~-- 9.~·~~ ~-,~;if ~~~~~~~~·::~f·~~,~;~~·~:·'.~uyá 
interpretaci~·n, :ioS ·-.-Ju-~-~~~:- e~an.:: au-~fi~s·.:.\;_·:~~~1fi·~!-~·~·.;· t EdWard 

Coke utilizó esta arma como que la Justicia ·mayor era 

superior en numerosas ocasiones contra Jacobo I, asi por 

ejemplo: 

11 Es obvio que Cake luchaba por aclarar el 
concepto de la ley o Constitución básica , pero se perdía 
una y otra vez en conceptos medievales. Lord Coke sostuvo 
en sus fallos que el Common Law e>:traído de la Carta Magna, 
gozaba de supremacía sobre las actuaciones del Rey y aún 
sobre la Ley del Parlamento; De los principios de Edward 
Cake solamente dos prosperarían en Inglaterra: El de la 
limitación de las autoridades ejecutivas en nombre de la 
superioridad de la Ley y el de que los Jueces hicieran 
valer tal supremacía, a pesar de que dichos principios sólo 
tenlan aplicacion en los casos del Habeas Corpus que 
impedía los encarcelamientos arbi trarios 11

• ~ 

"En efecto, en el caso del Doctor Bonham, 
invocando precedentes no del todo tan claros, Cake declaró 
el poder de controlar leyes del Parlamento al decir que 
<<aparece en nuestros libros que en muchos casos el Common 
Law controla actos del Parlamento y que a veces los relega 
a la absoluta nuiidad: porque cuando un Act del Parlamento 
se opone al Derecho Común y a la razón, o repugna o es 
imposible aplicación, el Common Law lo controla y se impone 
sobre tal Act anulándolo>> 11 ."' 

~Pablo Pérez Tremps, Tribunal Constitucional y Poder Judicial, 
(Madrid Centro de Estudios Constitucionales, 1985), pág. 19 

"Ibídem, pág. 20 
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"sin . e~bargo no túvo mayar" trascendencia este 

hecho Ya 'que ·~" rncJ1aterra . . . e,l . Principio de soberanía 

Par~a~éÍ'lta-~ia.·se_.-'in\pu.~o ·pronto sin limites. No obstante, la 

doctrina ~o~e del Common Law como ley fundamental tiene una 

9ran ~mportancia histórica por dos razones; la primera, de 

trascendencia interna, por ser una arma más en la lucha 

contra el absolutismo de los Estuardo; la segunda, por su 

importancia en los Estados Unidos de América, en los años 

de la independencia, donde posteriormente el control 

constitucional pasara a manos del Poder Judicial. 

1.2.2.- Estados Unidos de Norteamerica (1803). 

Es aqul donde la idea de supremacla de la 

constitución aparece de forma más clara. El Texto 

fundamental define a la Constitución en el articulo 60. 

como 11 Supreme Law of the Land", como norma fundamental del 

ordenamiento, confirmándose esta· idea en el mismo precepto 

al establecer la superioridad de la Constitución Federal 

Sobre las Constituciones y Leyes de los Estados Unidos y 

sobre las Leyes y Tratados de la Federación. 

La superioridad de la Ley ya no es el derecho 

inglés y se plasma en el derecho escrito americano, que 

hasta entonces su formalización por escrito, habla sido la 
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garantia de su autonomía frente a la amenaza de la 

metrópoli con su Common Law. 

"La idea de superioridad normativa de la 
Constitución, que se impone, incluso sobre las leyes 
emanadas del Poder Legislativo, es expresada de forma 
contundente por Hamilton cuando escribía: Por Constituci6n 
limitada entiendo la que contiene ciertas prohibiciones 
expresas aplicables a la Autoridad Legislativa, como por 
ejemplo la de no dictar decretos que impongan penas o 
incapacidades sin previo juicio, leyes ex-post facto y 
otras semejantes 11 •

7 

La única norma que se sitúa en un plano superior 

a los Estados de la Federación Americana y al Poder Central 

es la Constitución Federal, pues esta es la expresión de la 

voluntad del Pueblo como único y superior director de sus 

destinos y por lo tanto la Constitución es superior a los 

Poderes Centrales. 

El constitucionalismo americano, parte de la base 

de considerar a la norma fundamental como superior al resto 

del ordenamiento, la misma constitución lo expresa 

claramente en su articulo 60. Por otro lado el articulo 2 

y J impone al Poder Judicial la obligación de todas las 

controversias que surjan de esta Constitución. El sentido 

básico es el de hacer notar que la Constitución prevalece 

sobre las normas de los estados, por lo mismo, el alcance 

7Idem, pág. 23 
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del precepto es el de consolidar y fortalecer la 

Constitución no sólo frente al congreso, sino frente a la 

actuación de los poderes de los estados. 

Podemos decir que los precedentes de este que 

podemos llamar judicialismo americano son por una parte el 

Privy council que era el encargado de fiscalizar la 

legislación colonial, las ordenanzas y la administración, 

asegurando asi su conformidad a las disposiciones de la 

Constitución otorgada por el imperio. Aparte de esta 

tradición, Marshal contaba con el apoyo, al menos, de un 

cierto sector de los miembros de la Convención que se 

expresaron públicamente en favor de conocer a los 

tribunales la facultad de controlar al Poder Legislativo. 

Corwin recoge una amplia relación de los mismos, indicando 

además de que se trataba de miembros de gran peso en la 

elaboración de la Constitución. En la Convención fue claro, 

por ejemplo, Madison al decir que 11 es necesario un control 

sobre el Legislativo''· MAs claro aún resulta Hamilton en 

un texto de la 11 El Federalista", al que ya se ha hecho 

referencia, y que reza asi: 

"<<La independencia completa de los tribunales de 
justicia es particularmente esencial en una constitución 
lirni ta da. Por Constitución limitada entiendo la que no 
contiene ciertas prohibiciones expresas aplicables a la 
autoridad legislativa, como por ejemplo, la de no dictar 
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~ec:=r7tos· que impongan ·penas e incapacidades sin previo 
JUicio, leyes ex post facto, y otras semejantes. Las 
limitaciones de esta indole sólo pueden mantenerse en la 
práctiva a través de los tribunales de justicia, cuyo deber 
ha de ser el declarar nulos todos los actos contrarios al 
sentido evidente de la Constitución. Una Constitución es de 
hecho una ley fundamental y as! debe ser considerada por 
los jueces. A ellos pertenece, por tanto, determinar su 
significado, así como el de cualquier ley que provenga del 
cuerpo legislativo. Y si ocurriese que entre las dos hay 
una discrepancia, debe preferirse, como es natural, aquella 
que posee fuerza obligatoria y validez superiores; en otras 
palabras, debe preferirse la constitución a la ley 
ordinaria, la intención del pueblo a la intención de sus 
mandatarios>>.~ 

Ahora, independientemente de que la doctrina 

fuera desde un punto de vista positivo correcta o no en 

aquellos primeros días del siglo XIX, lo cierto es que se 

instituyó en un principio básico del constitucionalismo 

norteamericano. El Tribunal supremo se convirtió así en 

garante de la Constitución, no sólo a la distribución del 

poder entre federación y estados, sino incluso, frente a la 

actuación de l·OS Poderes federales, en concreto del Poder 

Legislativo. Ello ha provocado muchos problemas teóricos y 

prácticos, ya que en cierta forma implica una facultad 

omnipotente en manos del Poder Judicial, sin embargo, es 

el primer ejemplo de control Constitucional confiado a un 

órgano o poder que por sus singulares características debia 

de tener en teoria una gran calidad moral e intelectual, 

~cesáreo Rodríguez Aguilera, El Poder Judicial en la 
Constitución, (Barcelona, Bosch casa Editorial, 1980), pág. 69 
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dada su ind_ependencia de ·asuntos ·pOlit.icos ·y el 
-·' .· ,-,. ··: --.- ' 

conocimie.nto que juE'.ces. y; mi~istios tien~n~d~l-.déiec-ho o se 
- .. - ' . 

supc:>ne _de}?.er~~n- :_t_en~~lo: '. 

1.2-.3.- Francia. 

La rev0luCi6n liberal tiene en Francia mucha 

importancia, el· constitucionalismo nace unido a la 

revolución acorde a las ideas liberales que tratan de 

implantar el gobierno de los hombres absolutos, 

sustituyendolo por el gobierno de las leyes. 

11 Más claras aún pueden resultar estas palabras 
dichas en el seno del constituyente en 1790: <<las leyes 
civiles serán revisadas y reformadas y se hará un código 
general de leyes sencillas, claras y ajustadas a la 
canstitución>> 11 ." 

De esto se deduce ya la existencia de una idea de 

superioridad jerárquica de la Constitución durante los años 

revolucionarios; pues la Constitución es el resultado de la 

voluntad del pueblo y ·de los pensamiento iusnaturalistas. 

Asl, la constitución se constituye como la norma 

fundamental, como el instrumento formal máximo de 

destrucción del viejo régimen. Hubo muchos proyectos de 

crear una Constitución que se encargara de fiscalizar 

~Pablo Pérez Tremps, Op. Cit., pág. 25 
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juridicamente .1a· const.itucion.alidad de las actuaciones de 

los· poderes públicoS, ~~~· ;~s~~ba~ en la época de la 

revolución a ta.va~· de.l' Parl~m·~·nt·a. De entre estos proyectos 

destaca la prO:puesf.a .de .siéyes de creación ·de un tribunal 

constitucional; esta institución tiene sus origenes en la . 
obra de Rousseau quien invocaba a los tribunos romanos. En 

todos los casos se trata de instituir un garante 

constitucional, situado fuera del Poder Judicial que, en 

general, si se atiende a los poderes con que cuenta y a la 

forma de nombrar a sus miembros es más cercano al Poder 

Legislativo que al Poder Judicial. 

Se ve asi corno el legislador se impuso en Francia 

sobre los otros poderes y se convirtió en el poder soberano 

sobre el que no cabía poder alguno que no fuera el de la 

propia Nación que lo elegiría. Hasta ahora nos queda claro 

como los revolucionarios franceses confiaron en los 

legisladores como órgano controlador de la norma 

fundamental; si nos preguntásemos porqué no se ptorgó esa 

función a los jueces la respuesta seria que la función del 

juez, según la teoria imperante en esa época en Francia, 

era la de ser sólo el instrumento que pronunciara la ley. 

La revolución se llevó a cabo bajo la idea imperante en 

esos momentos del derecho natural como maximo principio 

jurldico, ya que en tales fechas el iusnaturalismo estaba 



24 

llegando a su estado raciona~ista. 

Esta idea de :la.::sµp~7i?ridad de la ley se formó 

en los revolucionarios, .PrfmerO h'a<:=iendo·necesaria la forma 

escrita de la Constitución,·. y segundo, cuestionando la 

necesidad de la codificación q71e ya habla tenido sus 

precedentes en años anter"iores. Para los franceses sólo 

e>:istieron dos funciones jur1dicas independientemente de 

los poderes que se estatuyeron: crear leyes y ejecutarlas; 

el juez debe desarrollar la función de sólo ejecutar la 

norma general. Asi el articulo 121 de la ley del l. 7 de 

Noviembre al 10. de Diciembre de 1790 disponía que: 

11 <<Cuando una sentencia haya sido casada dos 
veces y un tribunal haya de decidir en última instancia de 
la misma manera que de las dos precedentes, la cuestión 
sólo podrá debatirse entre el tribunal de casación cuando 
haya sido sometida al cuerpo legislativo, quien en este 
caso, dictará un decreto aclaratorio de la ley, y una vez 
sancionado este decreto por el Rey, el tribunal de casación 
se ajustará a él en su sentencia>>''. 11

' 

El tribunal de casación se consideraba como el 

policla designado por el Poder Legislativo para vigilar al 

Judicial de tal forma que debla rendir periódicamente 

cuenta al Legislativo de la manera cómo cumplla su función. 

'° - Ibídem, pág. 38 
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11 La ocasión pone claro :, l'a supremacia del 
parlamento y la idea de plenitud:del ordenamiento como el 
conjunto de normas escritas. Todo·, ello· a ·llevado· a hablar 
de la desconfianza del revolucionar.lo en .e.~··j~ez 11 • 11 

' .. ::: ... --::., ·<:·"::::~:; '. 
Esta desconfianza;:~:t;._l~-~~ :·~~:Propio origen en que 

los revolucionarios y ati~r-a··:·ei ·>p~·rr~~en'to" pensaron en los 

abusos de los jueces del ré9i~en antiguo, la falta de fé en 

el juez se origina de la labor que este había tenido al 

servicio del monarca absoluto, caracterizado por su 

conformismo y docilidad, As!, autores corno Tocquevi lle 

declan que no habrla que olvidar nunca que los jueces se 

extendían más allá de la esfera de su autoridad pero nunca 

se llenaban por completo. Francia pues, desconfia de los 

jueces y cree en su Parlamento elegido democráticamente y 

atribuye a este, en aquellos días, el control de la 

constitucionalidad. 

Asi pues, el judicialismo tiene su origen 

principlmente en los Estadois Unidos de Norteamerica e 

Inglaterra. 

11 Idem, pág 40 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL PODER JUDICIAL A TRAVES DE LA HISTORIA DE MEXICO 

Y SU CALIDAD DE ORGANO CONTROLADOR DE LA CONSTITU­

CIONALIDAD DE LEYESEN ALGUNAS CONSTITUCIONES Y SU 

2. l. -

2. 2. -

RELATIVA AUTONOMIA. 

El Poder Judicial en la Epoca Colonial. 

El Poder Judicial en el Mé>:ico lndependient.e y su 

Relativa Autono~ia. 

a).- La Epoca Colonial. Carta de Apatzingán de 1614. 

b) .- Constitución de 1624. 

e).-

d). -

e) 

f) .­

g). -

cónstitución de 1836. Las Siet.e Leyes 

Constitucionales. 

Los Proyectos de Constitucionalidad de 1842 y el 

Proyecto de Minoria. 

Las Bases orgánicas de 1S43. 

Acta de Reformas de 1S47. 

constitución de 1&&7 
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CAPITULO SEGUNDO. 

EL PODER JtlDIC·Ú,I;· A TRAVES DE LA HISTORIA DE 

MEXICO Y SU. CALIDAD•· DE' ORGANO COJITROLADOR DE LA 
' . . '. ; ~ ;. . . :'' :.-

cON S TI TU C I 0 N ALIDA D. DE LEY-ES EN· ALGUNAS CONSTITUCIONES Y SU 
•' o"•• :• : 

RELATIVA AUTCÍNOMIA.;····· 

2.1 El Poder Judicial en la Epoca Colonial. 

1.- En la época colonial no se puede hablar del 

Poder Judicial pero si de funciones judiciales las cuales 

estaban encomendadas en primer término al consejo de Indias 

que era un cuerpo legislativo pero también un Tribunal 

Superior donde terminaban los pleitos que por su monto les 

tocaba conocer. 

De igual manera que el Consejo ejercía su 

autoridad en todas las Indias, las Audiencias la tenían en 

sus Distritos respectivos. 

En la Nueva España, de acuerdo a la recopilación 

de Indias, se componia de un Presidente que era el Virrey 

(vemos aqu1 que hay una dependencia directa de lo que ahora 

llamaríamos ejecutivo), de ocho oidores que formaban salas 

para los asuntos civiles y criminales, habia también un 

fiscal en materia civil. La Audiencia tenia jurisdicción 

sobre las provincias llamadas Nueva España, Yucatán, 
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Tabasco,. Nuevo León,::.Tamaulipas,~ etc· ... , Audiencia viene de 

Audfre: ·~ir~· __ ._po~q~~::.·b-¡a·~--. i-~~ _.al_~_gat~·~ de las: partes. 

~i:;~~~;j2f~~H~~;~;' instancia administraban justicia 

los Alcaiaes.~·oréii'nar:ioS que estudiaban sobre asuntos de 

m~noi:'~: ~~·~~-~~:~/~·f"i~~~-:~o~bi:-ados anualmente por el V ir rey; en 

·laS :~}u~:~·~''-~~~f~:~i~~l:~~~ie~ conocian de los asuntos civiles 

·1os. Alcal.:a~~ !ílª~-Or~s· o corregidores que eran nombrados por 

el R,ey. 

En la ciudad de México hubo dos Alcaldes que 

conocian de asuntos civiles. 

2.2.- El Poder Judicial en el México 

Independiente y su Relativa Autonomía. 

Desde la Independencia, el Congreso Constituyente 

de 1822 confirmó provisionalemente todos los Tribunales 

existentes que no eran otros que los Coloniales, declarando 

que la justicia se administraría en nombre del Emperador 

mexicano, ratificando el funcionamiento de los juzgados y 

fueros militares y eclesiásticos, estatuyendo el Supremo 

Tribunal de Justicia que se compondría de nueve Ministros. 

con los movimientos independentistas de 1810, y 
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los. antecedeiit-es que ya habla en España de que el régimen 

imperi81' t~·n·- aiScr.iminatorio estaba causando el colapso del 
·;· :--: •·' :.. . ' 

Imperi,o,. ~-e· ... '.e1ab"aró _úi constitución de cadiz, _miSma_ que 

, traemc::>s { a ::;'.·c6laci6n·,. "P_or·-, la··_ :iryf luenc:i.~ .. q':le:.: p~st~.riormente 

tuVo.:en .:~~¡;~,~~~-i1~0\i .. ~.d~Pen~ient·~~ La Constii;u-~i.Ón" de·· Cádiz 

.estc:ib1_e~,1_c:i;~;~~a·_ . .' -~f~d~pe~a~·nc·1~, :a~::.·1a· ·,fu~~ión· · judfcial y e1 
r-é9i~~er( ... ~;_~ae·:.·:~ .. ~:_:_~'i~_ér -~·: =:~Ji~~·cif~~-;·::, cuyos ter.ri torios 

·-·:;:····-' 
furiSa_iCcio:~al·~s-.se~diyi~iaíÍ .en· partidos judiciales a cargo 

' , -
de lOs'.jueces llam~dos letrados y también de los que los 

álcalde's ordinarios conservaban ciertas funciones 

judiciales, durante una fase procesal conciliatoria en 

controversias civiles. La unidad de todo ese sistema 

residia en un supremo Tribunal de Justicia, con sede en la 

metrópoli. 

En sus articules 242 y 243 se ordenaba, 

respectivamente:" Artículo 242 la potestad de aplicar las 

leyes en las causas civiles y criminales pertenece 

exclusivamente a los tribunales. Articulo 243 ni las cortes 

ni el Rey podrán ejercer en ningun caso las funciones 

judiciales, evocar causas pendientes, ni mandar abrir los 

juicios fenecidos. Articulo 2520. los Magistrados y Jueces 

no podrán ser depuestos de sus destinos, sean temporales o 

perpetuos sino por causa legalmente probada y 

sentenciada, ni suspendidos sino por acusación legalmente 
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intentada 11 • t? 

Vemos en ~s~e ültimo .articulo como ya se empieza 

a manejar ei. prinCipiÓ-.-de_- ia irlnamoVilidad judicial, aunque 

por supue~:t~; d~ uri·~·--·~a-~~ra .·:mu~- elemental. 

A).- La Epoca Colonial. Carta de Apatzingan de 

1814. 

Ya en plena lucha insurgente fue dictado el 

Decreto Constitucional para la América Mexicana del 22 de 

Octubre de 1814, mejor conocida corno la Constitución de 

Apatzingan. Esta Ley que nunca tuvo vigencia, estableció la 

soberanía popular y la division de poderes. 

El Poder Judicial quedaba integrado por el 

supremo Tribunal de Justicia, formado por cinco miembros; 

un Tribunal de Residencia, compuesto por siete jueces, 

Todos electos por el supremo Congreso, sin que fuera 

necesario para ocupar sus cargos el ser letrados, sino 

sólo, tener buena reputación y luces no vulgares. 

12 • - Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales, 
constitución de Cádiz, (México, Editorial Porrua, 1988), 
pág. 357 
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En cuant.~_ al control" de· 1a C~nstitu.c_iori,ali_dad de 
.,·., 

leyes .~" su ál:t1é:::ü'10·. · 12a·· >~~t~b1~C1~'··_qu·~:· ·_cUaiCJUier¡.\> de 

aquellas ~~rpora~i~~es .,~éiu~ -_se.: ref iei:e ·a.1-s1:1pi~iño ;G~bierno·~ 

a i_ · cary9res·~ - ª-; ;· a·i· :~_sUP~e·m~:f::· ~~ i~U~ai . d-~-> ;·~-~~I~ia,.>:.:. te·nará 

facultad para ~epre'se~t'ar·_ ·~-~· é~nt~a ae·-·l·~ :i~~--:' pe_ro' ha de 

ser dentro ·del término Perentorio. de 20 dias; y no 

verificándolo en ese tiempo, procederá el Supremo Gobierno 

a la promulgación, previo aviso ciue oportunamente se le 

comunicará al Congreso. 

Aqu! ya se ve un esbozo de control de 

Constitucionalidad de Leyes confiado en parte al Poder 

Judicial. 

El Articulo 129. Establecia: 

11 En caso que el supremo Gobierno o el Supremo 
Tribunal representen contra la ley, las reflexiones que 
promuevan serán examinadas bajo las mismas formalidades 
que los proyectos de ley; y calificándose de bien fundadas 
a pluralidad absoluta de votos, se suprimirá la ley y no 
podrá posponerse de nuevo hasta pasados seis meses. Pero 
si por el contrario se calificaren de insuficientes las 
razones e>:puestas, entonces se mandará publicar la ley y 
se observara inviolablementa; a menos que la experiencia 
y la opinión obliguen a que se derogue o se nulifique••. IJ 

B).- Constitución de 1824. 

Después de consumada la independencia, el 24 de 

11 Felipe Tena Ramlrez, Leyes Fundamentales, (México, 
Editorial Porrua, 1988), pág. 435 
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septiembre- de is21,·1as ideas federalistas· de los.Estados 
'• > .. · ' 

unidos de ' NOrtea~erf~a 'e ;·queda~o~. .'P.i"asmadás . en la 

constitución·, de·· ¡g~~4.~.;:··~~~-~ .::~-~~~-~{~~-¡~).Uf,''.. ~odel:- Judicial 

Federal. 

Esta Constitución adoptó la forma norteamericana 

en cuanto a la estructura de los Tribunales Federales, sin 

adaptarla al procedimiento tradiciona 1 de la Colonia de 

las reclamaciones ante la Audiencia. En sus artículos 124, 

125, 126, 127, 131 y 132 establecía: ''La corte Surema de 

Justicia se compondrá de 11 ministros distribuidos en tres 

salas y un fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar 

o disminuir su número si lo juzgare conveniente. Articulo 

126: Los individuos que compongan la Corte Suprema de 

Justicia serán perpetuos en este destino y sólo podrán ser 

removidos conforme a las Leyes. Articulo 127: La elección 

de los individuos de la Suprema Corte de Justicia se hará 

en un sólo dia por las Legislaturas de los Estados a 

mayoria absoluta de votos. Articulo 131: acto continuo la 

Cámara de Diputados nombrará por mayoría absoluta de votos 



33 
. . ' 

una comisión; •• y en su articulo •iJ2; El individ.uo o 

individuos que reunies~n m-á~- :d~·.'. ia.:'m:i:t·~d ~·;«de:. i~s votos 
,'•': 

computados por el namero _total ->ae ~as·~:·!.~9is.i~tu·~:á·~; y por 

el de sus miembros respec~Í:~~;S)~;,'s~::~:f~·ry_~·rá~ __ ·desde luego 

nombrados, sin más que d~c.l~_~ar1~· ·-así la camara de 

Diputadosº. 14 

Se ve pués, claramente una subordinación de los 

miembros de la Suprema Corte de Justicia al Poder 

Legislativo que en nuestra opinión es mucho menos opresora 

que la del Ejecutivo, aparte de la perpetuidad consagrada 

en el articulo 126. 

La competencia de la suprema Corte se refer!a 

sólo a los Juicios ordinarios, suscritos entre personas de 

derecho público {por ejemplo, los conflictos que surgieran 

entre los Estados miembros o aquellos en que la Federación 

fuera parte interesada) al decir de Rabasa, 11 el Poder 

Judicial, la suprema corte que lo representa tiene en 

aquella Ley las atribucones que se creyeron necesarias en 

la Justicia Nacional como imparcial entre los Estados, 

como general para los negocios en que se interesara o 

pudiera comprometer la Nación y sólo incidentalmente de un 

1 ~.- Op. Cit., pág. 486 
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modo vago la de corregir las infraccionés· i~~ti tu~ioryales. 

cualesquiera que pudiesen ser las conSecuencias 

alambicadas que en la práctica y mediaii.te Leye's Orgánicas 

se quisieran derivar de esa vaga atrib~ción, lo cierto es 

que ella no induce a suponer en los legisladores ningún 

propósito, ninguna previsión respecto al .Juicio 

constitucional". 1.~ 

Sin embargo, es de señalarse que la fracción V 

del Articulo 137 en su inciso VI, le atribuyó a la Suprema 

corte el conocimiento de las infracciones de la 

constitución y Leyes Generales según prevenga la Ley. 

vemos pues aqul ya un remoto precedente de la tarea de 

salvaguardar la supremacia de la constitución atribuida al 

Poder Judicial. 

C). - Constitución de 1836. "Las Siete Leyes 

Constitucionales••. 

La vigencia de esta Constitución se vio 

interrumpida al triunfo del partido conservador en el 

congreso. Cuando cambió el régimen federal por el 

centralista de la Constitución de 1836, desaparecieron los 

Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, 

".-Emilio Rabasa, El Juicio Contitucional, Editorial 
Porrua, México, 1969. 
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estatuyéndose·:··en'.\;u ·lUgai· l:os: Tr·ibuna~~s .superiores de los 

Depart;am!'!~t~·s,;',-. l~s-. d~ ~~~-Í.end~ .·-.y -~Os ·Juzgados de Primera 

Instaricf~\:~).s~ l·~º-~~~·r:'Yó _ a_ .. ia Suprema corte de Justicia 

coino ··~l <~-~~~~-o', Superior dei la República. Este Supremo 

Tribunal :".t~nia facultades de 

ºIniciar leyes relacionadas con el ramo de 
justicia e interpretaba las que contenían dudas, revisaba 
todas las sentencias de Tercera Instancia de los 
Tribunales Superiores de los departamentos o intervenía en 
la constitución de los Poderes Ejecutivo y Legislativo; 
pod!a excitar al Supremo Poder Conservador para que 
declarara la nulidad de alguna Ley cuando fuere contraria 
a la Constitución y entendia de asuntos de Derecho 
Canónico" • 1

" 

Pero a pesar de estas atribuciones la Corte se 

encontraba bajo el mando del supremo Poder Conservador 

instituido en la Segunda Ley, ya que éste tenía facultad 

para declarar la nulidad de los actos del mencionado 

Tribunal de Justicia y de igual manera suspenderlo. 

Respecto del control de la constitucionalidad la 

Segunda Ley se refiere a dicho poder, la elección y 

características que debían reunir sus miembros y 

facultades de donde destaca la fracción primera del 

articulo 12 que establece: Las atribuciones de este 

1" Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, 
(México, Editorial Porrua, 1989), pág.867 
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supremo. Poder son las· siguientes: .. ,l..7"': Declarar la nulidad 

ae urya L~y ~<~ ti~;~;~~,o·,~.:-~-~~·~~i~-·~::~--~;'.'.~~~'.::'me~e~. des~ués de su 

sanción, cua'ndo _sean·· éóntrar:iOs·: a· a"rti~ul~ expreso de la 
, .. "' ' '··. ··'· . ,· ,, .... · . 

const~t.úción·; y e'Xigi~-~ ·"a).-~h:~\d.~"~].-~=ra'6i6n ___ o el Supremo 

Poder Ejecutivo O la al ta :Co~t~ :.:d~ Justicia o parte de los 

miembros del Poder Legi:Slativo, en representación que 

firman dieciocho por lo menos. 

Aqui ya hay un claro sistema de control 

constitucional que es un antecedente del Juicio de Amparo, 

pero no era precisamente el Poder Judicial el órgano 

máximo encargado de dicho control. 

Este Supremo Poder Conservador causó grandes 

criticas a los tratadistas de esa época y actuales, que le 

llaman Super Poder en razón de todas las atribuciones que 

tenian. El sistema de control introducido por la 

mencionada segunda ley, da facultades al Legistati vo, 

Ejecutivo y Judicial a demandar ante dicho Poder la 

inconstitucionalidad de una ley o decreto, entendiéndose 

pués que el mencionado poder no podia actuar de oficio 

declarando la nulidad de una ley, sino que debla hacerlo 

excitado por los tres órganos ya mencionados. 

Las Siete Leyes dejaron de regir la vida 
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nacional en .virtud del acuerdo ~abfdo :e~~re: los· generales 

Mariano Paredes,.: ~~-v~:¡.~:~~:¡.~-;~~ y· ·san-ta \'Ana,· del 2s de 

septiembre ·ae :i'S'~1: ·~e:f~r.~·~·~-~~-~i~o- co'iú'o el. Plan de Tacubaya 

que descono~iá-/tOdci~;-'.(l:~~-I~'p6de·~~~: eXc.ePto él Judicial, y 

ordenaba iá <·ccm-~Ocato"ria de un nuevo Congreso 
; '·· 

Constituyente. -'~s"t~, ·fue -electo e inició sus labores el 

lo. de junio de .. 1842, pero como los liberales que lo 

integraban no se somet!an a la voluntad de santa Ana y del 

grupo·conservador fue disuelto el 19 de diciembre de 1842. 

Ante este congreso los Diputados Espinosa de los 

Monteros, Mariano de Otero y Muñoz Ledo sucribieron un 

voto minoritario en el que, además de proponer la creación 

de una República Federal, Organizaban un sistema mixto 

para el control de la constitucionalidad, ya que mientras 

que atribuian a la Suprema Corte el conocer, a petición 

del ofendido, de todo acto de los Poderes Ejecutivo y 

Legislativo de algunos de los Estados que se dirijan a 

privar a una persona determinada de alguna de las 

gararltías que le otorga esta Constitución y preveían la 

posible suspensión del acto reclamado, dando intervención 

a los organos políticos {Congreso Federal y Legislaturas 

Estatales) para declarar la inconstitucionalidad de leyes. 

O). - Los Proyectos de Constitucionalidad de 1842 



38 

y el Proyecto,de la Minoría. 

NOS ~~:i~e~ Ten~::R-~m~_~é-~·-; "11 La-{convocatoria para el 
coristituyent"e Publicél~~~-.e~:·~ _1~:.~.de. ·diciembre de -1841 fue 
·amplia -<Y;:·-·muy· :;:libe_ia_l?2·'.:.·~~1.:.·:'.~r.esti~ ~Bdo·''.de ·.las elecciones 
efect_uadas-.··_e1·'.:·.10 .-~"de_ :abril<·.'<'_de ··1_842;- favoreció a los 
libera_les, ··.puros· en· ·,S:U mi.rioria :_y en su mayor par~e 
moderados". 1 _·. ·-

Eii' este CongreSo, cuy~ sesión de apertura se 

efectuó el 10 de junio de 1842; Mariano Otero propuso que 

las garantias individuales fueran encomendadas su 

protección a los Tribunales Federales de la República. 

Esta intención de Otero quedo perpetuada en el articulo 25 

del Actas de Reforma del 18 de marzo de 1847. 

Los votos particulares que suscribieron en este 

proyecto la minoria de Espinosa de los Monteros, Otero y 

Muñoz Ledo, en cuanto al tratamiento que hace del Poder 

Legislativo, señala: 

''y los cuerpos legislativos, objeto de tantas 
pueriles armas, estos cuerpos no sólo tienen que respetar 
las garantías individuales puestas fuera de su alcance 
sino que después de garantizar un acierto en la buena 
elección de los Colegios Electorales, los hemos sujetado 
a las saludables dilaciones establecidas para el Congreso 
General y a la regla que pide para el desempeño de sus 
funciones , una mayoría hasta ahora nunca exigida y 
todavía, señor, no contentos con estas garantías que en 
todos los paise ilustrados del mundo se consideran 

11 Felipe Tena Ramírez, Derecho Constitucional, 
(México, Editorial porrua, 1988), pág. 439 
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bastantes, hemos dado al poder general la facultad de 
anular todos los actos contrarios a los principios 
solemnemente consignados.en esta Constitución; y para que 
viera como no despreciábamos ni la· ó.ltima· precaución, 
hemos dado a todos lo hombres el derecho de quejarse de 
cualquier acto de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de 
los Estados ante la Suprema corte; Poder titular de las 
garantías civiles, que tendrá el derecho de vincularles, 
en el caso bien remoto de que aún fuesen holladas con 
tantas precauciones. Que se nos muestre una organización 
central que de más garantías y entonces callaremos". 1" 

El régimen centralista de los conservadores no 

logró mantener la estabilidad polltica y tampoco el 

funcionamiento de las instituciones. se vino entonces la 

Guerra de Texas. 

11 Sin embargo, aunque la República contaba con un 
grupo numeroso de liberales, partidarios del 
federalismo,que a juzgar por los proyectos de leyes que 
redactaban, conocían las necesidades de su época y también 
como es natural imperfectamente el sistema constitucional 
norteamericano, a gusto de los conservadores fue 
promulgada por Santa Ana la Constitución Centralista del 
12 de junio de 1846 del Partido Liberal, que otorgarla 
nueva vigencia a la carta federal de 1842'1 • iv 

E).- Las Bases Orgánicas de 1843. 

Bajo este ordenamiento se conservó la estructura 

del Poder Judicial de la Constitución anterior a pesar de 

1 ~ Horacio Aguilar Alvarez y de Alba, El Amparo contra 
Leyes, Editorial 

iv. - Lucio cabrera, El Poder Judicial Federal Me>:icano 
y el Constituyente de 1917, (México, Coordinación de 
Humanidades, UNAM, 1968) pág. 21 
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que se haya s_upr,imi~o;,· el ·s.~~remo · ~~der c~nser,vad.or, sin 

embargo, la Corte _d:ej.i?,·~.df!)~.er .. autónom.~ Pués .teniá mucha 

ingere.nciá ·en ~i:~~ :~i'.P'6der"··EjecUt1.vo. ·se Pre~ino por esta 

const.it.uci·6n· ~-i:;;·~··tr·_~iista.·que el~ Presidente. de la República 

pronta justicia por los 

Tribunales· y'._ ·.Juzgados, cuando estos actuaran con 
. . 

morosidad/ a1:eXtremo de que el Ejecutivo podla ordenar a 

los tribunales que dieran preferencia a los asuntos que lo 

requierary 11 para bien público" e inclusive pedirle cuenta 

sobre ellas. Tenia el Presidente además la facultad de 

di~igirles excitativas e informes justificados'', segün lo 

previsto por el articulo S7o. en sus fracciones IX y X. 

Como se puede ver el principio teórico de la 

división de poderes bajo esta constitución, quedó 

practicamente nulif icado, pues el Poder Judicial quedaba 

absolutamente en manos del Poder Ejecutivo y tal como dice 

Igancio Burgoa. 

11 La suprema Corte ya no tuvo facultad de nombrar 
a los magistrados de los Tribunales superiores, ni de 
confirmar los expedidos a los Jueces Inferiores; y aunque 
podia conocer de los Recursos de Nulidad hechos valer 
contra las sentencias dadas por los tribunales Superiores 
de los departamentos, las partes tenian derechos a 
interponerlos ante el Tribunal del departamento más 
inmediato, siendo Colegiado; Agrega Don Francisco Parada 
Gay para reforzar la supeditación de la Corte a los 
Poderes Ejecutivo y Legislativo y tener constantemente 
amagados a sus Ministros, la Constitución de 1843 implantó 



41 

un Tribun~l para'.juzgarloS. cO~~o·r·m~ .. a· sUs· art.1ci.~l!='s 1240_. 
a 130. o y .según. los cuales:'· ~cicla :.bienio,.·:,~n ·:e~·.· s'egundo dia 
de se~ioi:ies .. il"!sai;:ulaJJ:an ;.,t.odos_: los~·l.l'.!t~ad.os '.cqu.e: hubiere en 
ambas -ca.mar as.:· ;Lei'·.'c:Je/ Diputa.d6s .'..Sacaba~: por ·1_s.uerte ·a doce 
individuos:cy·.:-el~os··--formaban<e1 ~:Trib.uinnal. cJue. conocía de 

:::s:::~~{!~~~~~i%~}i1~~~,~~::se·~de~uer::nt::l te::enc:: 
cent~~i,"~·~-.~/f··:~;- fu~e~On.· saccionadas por Santa Anna el 12 de 

Ju·~·¡·~··:.~:~ :1843 y duraron un poco más de tres años. En la 

fracción XVII del articulo 660. se establecía: Son 

faculyades del Congreso: Reprobar los decretos dados por 

las Asambleas departamentales cuando sean contrarios a la 

Constitución o a las Leyes y en los casos prevenidos en 

estas bases. 

Aquí hay un aspecto muy importante del control 

de la constitucionalidad pro encomendada al Poder 

Legislativo, además, la fracción XIV del articulo· 1180. 

cofiere a la Suprema Corte la facultad para deshaogar 

consultas soibre una Ley; así el precepto establece oir 

las dudas de los Tribunales sobre la inteligencia de 

alguna Ley y juzgandolas fundadas, iniciar la declaración 

correspondiente. 

El 16 de agosto de 1846 Antonio L6pez de Santa 

211 Burgoa, op. Cit., pág. 868 
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Anna, d~sembarcó elí .~~·.:~~~ª~~.~~·: .~~~o.~ces', de acuerdo a 

ias circuns~a~c:i~s··.:· S~·nt~·_':'An~á··:s;e~- det-c1aro a ravor cte1 

federalismo _i/,d~ ~~e:~wr~l"ÍI ,;Xi~f-~~i~ la costitución de 
1824. . . - ·•·. · .. :·.;·.··<>-' ,·,;;:::'·¿· .. 

- .. "~\-, ::.:;:;-_;_~_·t:-.~~ .... ~_;:;\:·3·- .,, _ ~~:<: ·.:-~'.~·,: ·, 
"-:--·~- - :-~~·): ': ;-:..:::-' 

Pl ::.. Á~~~'/iúi iléior;,,~~ de 1847. 

,,::·:·.-·e;,''-···• 

Através de la mencionada Acta de Reformas de 

1847, se estableció la constitución Federalista de 1824 y 

también por el decreto del 2 de Septiembre de 184 G que 

antecedió ala mencionada acta; el General Don Mariano 

Salas por el menmcionado decreto en ejercicio del Poder 

Ejecutivo ordenó se crearan los Tribunales de circuito y 

los Juzgados de Distrito que sustiyuían a los Tribunales 

Superiores de los Departamentos y a los Juzgados de 

Primera Instancia del régimen centralista anterior. 

Sin embargo, Santa Anna poco respetó estas 

reformas pues se atribuyó la facultad de nombrar a los 

Magistrados e hizo jubilar forzadarnente a un Ministro, 

destituyendo a varios Magistrados. Pero pese a esta 

subordinación de la corte al Ejecutivo los revolucionarios 

del Plan de Ayutla los desconocieron pues consideraron que 

tal subordinación les habfa quitado confiabilidad por 

parte del pueblo. 



43 

Vemos pues como el Póder · JUdicial dependía 

directamente del Ejecutivo pUes·.paco:respetó .santa' Anna la 

innamovilidad Judicial..:. 

'';'., 

De acuerdo:.cC;n-e1 'Plan'.a·e. Ayutla y en funciones 

Don Ignacio ,~ºll:':~~nfort -{~~p~~.·~~ . el Estatuto orgánico 

provisional- d·~·.-:··1~·y R~-p·ó.~i.i.Ca' .:·~exicana en Mayo de 1856, 
~:f:;;_·~, .. , 

declara_ndo: que·~~· 

"El' Pod~r;dua·{-~i~i':~~Jeneral· será desempeñado por la suprema 
Corte. de J~sticia ·:y. los Tribunales de circuí to y Juzgados 
de Di_strito- establecidos en la Ley del 23 de Noviembre de 
1855; según lo establecido en el Estatuto en su articulo 
9711.ll .. 

El lo relativo al carácter de la suprema Corte 

como órgano controlador y tenemos que en lo que nos 

conscierne dicha Acta de reformas encomendaba el control 

de la constitucionalidad al Congreso de la Unión de 

acuerdo con os articulas que se transcriben abajo. 

"Articulo 22. - Toda Ley que ataque la 
Constitución o las Leyes generales será declarada nula por 
el Congreso, pero esta declaración sólo podr áser iniciada 
por la Camara de senadores. 

Articulo 23.- Dentro de un mes de publicada una 
Ley del Congreso General fuere reclamada como 
anticonstitucionalidad, o por el Presidente de acuerdo con 
su Ministro o diez Diputados o seis Senadores o tres 

21 Estatuto orgánico Provisional de la República 
Mexicana de Mayo de 1956, citado por Burgoa Ignacio Op. 
Cit., pág. 869 
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Legislaturas la Suprema Corte ante la que se hará el 
reclamo someterá la Ley al examen de las legislaturas las 
que dentro de tres· meses· y. precisamente en un mismo dla, 
darán su voto .. Las·declaraciones se remitirán a la Suprema 
Corte y ésta publicará.el ·resultado, quedando resuelto lo 
que se diga en Ia:Mayoria-de<las:Legislaturas. 

Art.¡cul0··~·:-2:~-~<-.:·:_:·~~-. ~el. Caso· de los articules 
anteriores el.".congreso~:_Ge~~ra1 .. _y.las Legislaturas a su vez 
se contraerá~ ·'a· :·_ctec1d_ir.S ü~iCam_en~e si -la Ley de cuya 
invalid:eZ: se.;:trata ~;eS·;;:o-~rio ·inconstitucional; y en toda 
declaración .afirmativ~_-:se·-.-incert~rá la lectura de la Ley 
anulada_ :_Y el ·.téxta·· c:Je . .')'a 1:.constitución o la Ley General a 
que se opong_~'.'~·: ~l_.:;:: · · 

·si s~·estudian los articules transcritos se ve 

que se reconoce un medio de control de leyes con efectos 

generales tal y como en cierto momento lo propuso Otero. 

"La agitación y la inestabilidad unidas a la 
falta de reglamentación, tanto del articulo 25 como del 
capitulo de garantias individuales fueron motivos 
suficientes para que la suprema Corte no resolviera los 
amparos solicitados por quienes vieron en esta 
dispoisición del Acta el fundamento para detener abusos y 
actos inconstitucionales de autoridades. En realidad, el 
amparo desde su origen planteó un problema delicado de 
carácter polltico, ya que erigla al Poder Judicial en 
censor y revisor de los otros dos y las relaciones entre 
ellos tenian que ser dificiles. La Corte mostró al 
principio su misión y tibieza ante el problema creado por 
los amparos pero al mismo tiempo se mantuvo firme 
exigiendo frente al Ejecutivo Libertad para decidir las 
causas conforme a su criterio". 1 ~ 

Con la Revolución de Ayutla de 1854, que derrotó 
a Santa Anna y convocó al Congreso Constituyente que 
elaboró la Carta de 1857. 

21 Acta de Reformas de 1857, Citado por Horacio 
Aguilar, op. cit. pág. 49 

2' Lucio Cabrera, Op. Cit., pág. 29 
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. 11 Claro es que hasta ento.nces' estuvieron en 
oposición dos fuerzas: Las de aquellos que sos tenia que el 
Poder Ejecutivo ·no podia estar baja el control del 
Judicial en los actos que afectasen los derechos del 
individuo-y la de.quienes sufrían la arbitrariedad de las 
Autoridades Federales, Estatales o Municipales y velan en 
la nueva Institución y en el Poder inerme de los Jueces 
Federales los anicos defensores posibles de su debilidad 
frente a los poderosos· gobernantes". :?.i 

G) . - Cons~i tu~~·¿n ~e 18 57. 

~e.moS_' e~.:'la :,conSti tu ció~· de 1857 que durante su 

vigencia hubo una:_ époc~ en que la Suprema Corte desempeñó 

funciones y al amparo se le quiso dar efecto en este 

campo. ASi Don Jase Maria y Campos sostuvo, siendo 

Presidente de la Suprema Corte entre 1873 y 1876, que 

conforme al articulo 160. Constitucional el amparo 

proced1a por incompetencia, ocasionada por la ilegitimidad 

de las elecciones de las autoridades. Sin embargo, poco a 

poco la Suprema corte se manifestó deinteresada a las 

resoluciones de los Presidentes de casillas, Colegios 

Electora les, etc .. 

Al decir de Don Emilio Rabasa, la Suprema Corte 

tenla una destacada función política la de suplir la 

ausencia del Presidente República, pués no habla cargo de 

Vicepresidente: 

11 La Constitución, por repugnancia de la 
Vicepresidencia permanente hizo sustituto interino del 

JJ Ibídem. 
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Presidente de la República al de la corte. suprema, sin 
tener .en cuenta que, .. ·si . el sistema del que. hu1a causaba 
peligrosas inquietudes.al Jefe.del Poder Ejecutivo, el que 
adoptaba sin ·al~vi.ar esos·. cuidad.os los llevaiia -también al 
Judicial, cuya 'serenidad·· iba .:_a ~er.:._ turbada. : por las 
esperanzas· y;:las _:codici~s-·.y a ··cr~ar··entre a~bos poderes 
recelos Y-~econfiaryzasº._..:·~~- · , · 

-·En :1·aai'.. s-~·:~{1.éVéta :.c:i~O,: ia·- r,'eiól:-ma que otorgaba 
·. ,.'" 

al Presidente <ae1 :.: Slirú!d~-> i~_ ...... fUnCÍón ·de sustituir al 
;,;..:;-·· . ::·.'.. 

Presidente·· d~_--la --RePribí.iéa..,. er;::s'US ':'aUSencias. 
•,. ; .. ·-:\-.·--"','!.-':.:,,_:_:'J.:.;~~-:~--~ .. . 

... _ ... ·. 
En cuanto al -nom"brami'ento de los ministros de la 

Suprema corte de los art!cUlos 90 al 92 de la constitución 

del 57 establec!a lo siguiente: 

11Art!culo 90; se deposita el ejercicio del Poder 
Judicial de la Federación en una Suprema Corte de Justicia 
y en los Tribunales de Distrito y de Circuito. 

Articulo 91; la Suprema Corte de Justica se 
compodrá de once Ministros propietarios, cuatro 
supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General. 

Articulo 92; cada uno de los individuos de la 
Suprema Corte de Justicia durará en su encargo seis años, 
y su elección será indirecta en primer grado, en los 
términos que disponga la Ley Electoral". J" 

Aqui cabe anotar el siguiente comentario hecho 
por Lucio Cabrera: 

"En consecuencia puede afirmarse que durante la 
vigencia de la Constitución de 1857 se apareció una 
disminución progresiva de las facultades del Poder 

!'Lucio Cabrera, Op. Cit., pág.50 

2"' • - Lucio Cabrera, Cita Reformas a la Constitución 
del año de 1882, Op. Cit., pág. 51 
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Judicial en materia polltica, tendencia que se acentuarla 
a pesar del sistema de elección de los ministros y su 
movilidad, caracteristicas que perduraron durante ese 
lapso; En efecto, aunque el sistema jurídico preveía que 
la elección de los Ministros seria popular -bien que fuese 
indirecta-, debe recordarse que la carta del 57 sólo 
estuvo en vigor durante cortos periodos, realmente de 1867 
al 1876 -Y de 1911 a 1912, pués entre 1857 y 1867 tuvieron 
lugar las guerras de reforma e. intervención y desde 1876 
hasta 1911 la dictadura de Porfirio Diaz impidio la 
correcta facticidad de esa Ley".· J7 

Continuando con·el'estudio de la suprema corte 

en la Constituci6n ya referida en su articulo 93 

establecia: 

11 Para ser electo individuo de la Suprema Corte de 
Justicia, se necesita: Estar instruido en la Ciencia del 
Derecho, a juicio de los electores, ser mayor de 35 años 
y ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus 
derechos; articulo 95 el cargo del individuo de la Suprema 
Corte de Justicia sólo es renunciable por causa grave, 
calificada por el Congreso ante quien se presentará la 
renuncia. En los recesos de éste, la calificación se hará 
por la Diputación Permanente; articulo 96 de la Ley 
establecerá y organizará los Tribunales de Circuito y de 
Distrito; articulo 98 corresponderá a la Suprema Corte de 
Justicia desde la Primera Instancia, el conocimiento de 
las controversias que se susciten de un Estado con otro y 
de aquellas en que la Unión fuere parte; artic'ulo 99 
corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dictar 
las competencias que se suciten entre los Tribunales de la 
Federación; entre éstos y los de los Estados, o entre los 
de un Estado y los de otro". ~· 

27 op. cit., Lucio cabrera, pág. 52 

1" Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales (México, 
Editorial Porrua, 1986), pág. 623 
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Tocante ·al . tema al control de la 

Constitucional:id.á.d .·-ae·-;·._LéYe_s·,' esta constitución en su 

artlcu~o ~-2·6·. ~~-~~'.·_::;_·~-~,_~-~~la·~~:~·ión .i:ei.ativa· a la supremacía 

contitucio~a1·,+~·6orifia:ná~la:-~;en .~c-iertél ;forma a la Suprema 
.. - . -··- '. ;,,·--.·-- ,'.'";-~:::_-~;~;-:\~t-:tl~~~ .. :~~:::::.·.,,-:-::_:?·:-_ -> ,- -· '·.· - - . 
Corte d~ ·.Just~_é.~a ;\'.·Y~-'.q~~ "·°'-'l!i·e· __ puede,· h~blar de una manera 

total P~~s: -~ói~:;.:~~- -~c~P~"~ !~Ta (~us_- S~nten~ias a individuos 
.. _ ... '':'.::-.:' .. :: ·.·...... . 

particulares perjudicac:tos_ ·por -_leyes· inconstitucionales. 

Asi el articulo 101 establecía: "Los Tribunales 
de la Federación resolverán toda controversia que se 
suscite: I.- Por Leyes o actos de cualquier autoridad que 
violen las garantias individuales. II.- Por Leyes o actos 
de la autoridad Federal que vulneren o restrinjan la 
soberania de los estados. III.- Por Leyes o actos de las 
autoridades de éstas que invadan la esfera de la Autoridad 
Federal. 

Articulo 102 Todos los juicios de que habla el 
articulo anterior se seguirán a petición de la parte 
agraviada, por medio de procedimientos y formas de órden 
jurídico, que determinará una Ley. La Sentencia será 
siempre tal, que sólo se ocupe de individuos particulares 
limitandose a protegerlos y a ampararlos en el caso 
especial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna 
declaración general respecto de la Ley o acto que la 
motivare".!" 

Esta Constitución no limita la procedencia del 

amparo a los actos emanados del Legislativo y Ejecutivo 

pues abarca todas las autoridades, entendiendose que 

ningún acto de autoridad podrá escapar al control de la 

constitucionalidad encargada a la Suprema Corte de 

Justicia. 

~.- Ibídem., pág. 625 
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Aqu"! se ve ya un claro adelanto en cuanto al 

control judicial. 
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CAPITULO , TERCERO 

III. - El, Poder Judicial Federal en la 

Constitución de 1917-. 

J.l. Referencia Histórica. 

Hemos dedicado un capitulo especial en cuanto a 

los antecedentes históricos del Poder Judicial sobre esta 

constitución ya que es la que actualmente nos rige, aunque 

claro con varias reformas que se verán con posterioridad. 

con La Revolución de 1910 y el derrocamiento del 

Dictador, General Porfirio Diaz, el país se vio inmerso en 

un caoS de inestabilidad política y social asi, al caer 

Madero en manos de Huerta, el Gobernador de coa huila, Don 

Venustiano carranza, levantó un movimiento armado que 

denominó Revolución Constitucionalista, pues el órden 

constitucional se había roto al golpe de estado dado por 

el General Huerta, a su vez el Señor Zapata se levantaba 

en el sur requiriendo garantías sociales y reparto 

agrario. 

El Plan de Guadalupe firmado en la Hacienda de 

ese nombre el 26 de Marzo de 1913, establecía que los 
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' ' 

"Poderes Legisl.itivo y Judicial,'han. rec6nocido y amparado 

en c6nt~a·.( ~~··-:~a .. ~ley~s y P;eceptos ,· consti.~ucionales al 

General Vict.oriano ·Huerta. El Plan de GUadalupe se 

su-sC:i-'i.b16';·~0~'~1a~~~ro~-dSa 'de formular :~1 programa social al 

t~iunfó d~ ¡a l~ctia. 

El triunfo quedó confirmado cuando en Teoloyucan 

Estado de Méxicose, pactó la entrega de la ciudad de 

México y la disolución del ejercito federal el 13 de 

agosto de 1914. Había llegado, por lo tanto, la época 

señalada para tratar la problem~tica social. De las 

reuniones que hubo nació el Pacto de Torreón, en el que 

adicionado el Plan de Guadalupe se estipularon medidas 

tendientes: 

11 A procurar el bienestar de los obreros, a emancipar 
económicamente a los campesinos, haciendo una distribución 
equitativa de las tierras o por otros medios que tiendan 
a la resolución del problema agrario''· ~ 1 ' 

Aunque el Pacto de Torreón no fue aprobado por 

Don Venustiano Carranza, una de sus estipulaciones fue 

precursora de la convención de jefes militares, que 

reunida el 14 de octubre en la Ciudad de México por 

acuerdo del primer jefe, se trasladó después 

~·Loe. cit., pág. 807 
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Aguascali,ente!s, donde ~esignó __ ~resid~.nte. piovisional a 

Eulalia G~17ierre~ · 10·/ __ cual, ":no· ·;fü~:, '~·'aé:~'pt·~-do_ Por'. Don 

venustian~ carranzái y';'pro~o~Ó:pos~eriofment~'1a, éscisi6n 

en los. campos '~ ~\ ~~t:~l~~,;~d,~i~·~~~·i!~n~a .;:f or '¿na .. parte, y 
Zapata .y Villa 

1 
por otra: ~ •, ,, _'"-/;:"- ·;:··}., .. >": ,: '\ ··:·:'~;i ':.J/·f'. ~-:-:.--.:··: .. -,;;.:-.,~:<-:·~ .... ;,,.k,·.::· !~<··· 

·:: , . '> --~-Y.~(-;/i/~::~>~~~~:~:Nf.~~~:~):)"\:<· 
Por· su ·p'a.r:t~e:~qory·ye~ti~t~-~.r:io .. _carr·~nza después de 

su ru~tura ._ cOn ·1a .. ~·.c-cih\í~-~c?·i~;ri:,-\;;·i_i-iic'i6 ·en veracruz la 

reforma social. 

El 12 de Diciembre de 1914 carranza expidió en 

Veracruz las adiciones al Plan de Guadalupe donde 

manifestaba el primer jefe que los movimientos de Villa 

sólo tenlan el Propósito de frustar el triunfo de la 

Revolución, impidiendo el establecimiento de un Gobierno 

preconsti tucional que se ocupara de expedir y poner en 

vigor las reformas por las cuales habfa estado luchando el 

pals. 

En 1916, vencidos Villa y Zapata se llegó el 

momento de establecer el órden constitucional y se optó 

por el camino de modificar la constitución de 1857 o 

mejor dicho por expedir una nueva constitución que 

modificara la anterior. Para estos efectos Carranza 

expidió en México el 14 de Septiembre de 1916 el decreto 
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reformatorio de algunos articules del Plan de Guadalllpe. 

El 21 de novie!t'bre d~ _;:1916_·,. se instaló en 

Queretaro el Congreso Constitu~~n~e · .Í:niciando las juntas 

prepal:-atorias. 

El 30 de Noviembre, el Congreso eligió su mesa 

Directiva y el primero de Diciembre, Don Venustiano 

carranza entregó su proyecto de Constitución reformada; 

por supuesto las ideas contenidas en dicho proyecto no 

eran precisamente sólo de Carranza sino de todo un 

conglomerado de pol!ticos y Juristas comisionados para 

elaborar el Proyecto de Constitución entre los que 

destacaron Francisco J. Múgica, Esteban B. Calderón,. 

Heriberto Jara, el abogado Rafael Martines de Escobar, 

Hilario Medina, Paulina Machorro Narvaez, Fernando Lizardi 

y Jase Ma. Truchuela. 

En la fecha antes mencionada al hacer entrega de 

su proyecto, Don Venustiano Carranza leyó un informe donde 

analizó la función del Poder Judicial en la realidad 

social mexicana y explicó la razón de las innovaciones que 

proponía. su propósito era asegurar por medio de preceptos 

constitucionales, la existencia de jueces independientes 

como requisito básico para que los derechos del hombre 
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tuvieran las garantías de vida y a la libertad·humana, no 

quedando ya expuestas a la omnip_otencia de los 

gobernantes. 

3. 2 Proyecto de Constitución de .. Don Venustiano 

Carranza. 

En el Proyecto de constitución que presentó Carranza a la 

Asamblea propuso estos puntos especiales: 

1. La Suprema Corte de Justicia funcionaria 

exclusivamente en pleno, con nueve ministros, con lo que 

quedan sin efecto las Reformas constitucionales de 1882. 

Parece privar la idea de que la unidad de la Suprema Corte 

y del Poder Judicial sólo podría mantenerse mientras ese 

Tribunal no funcionara en Salas (articulo 94). 

2. Las audiencias de la Suprema corte siempre 

serian públicas hecha la excepción de los casos en que la 

moral o el interés público asf lo exigieren. 

3. Establecía como requisito para ser Ministro 

de la Suprema Corte tener titulo profesional de abogado, 

expedido por autoridad legalmente facultada para ello 

(articulo 95 fracción III), principio que rompla con el 
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precedente de la constitución de 1857 que sólo exigla el 

estar instruido en--la Ciencia del Derecho a juicio de los 

electores. 

4 .-. Los--: Ministros de la Suprema Corte ya no 

serian electos popularmente, sino nombrados por las 

Cámaras de Diputados y Senadores reunidas, celebrando 

sesiones del Congreso de la Unión y en funciones del 

Colegio Electoral (articulo 96). 

5. Creaba las facultades de investigación de la 

Suprema Corte en materias de trascendencia política y 

social, precepto que aún cuando no se haya aplicado 

prácticamente, tiene suma importancia (articulo 97 párrafo 

tercero). 

G. Reguló con detalle la procedencia y 

naturaleza del Juicio de Amparo en el articulo 107, lo que 

distingue radicalmente a esta norma del sencillo articulo 

102 de la Constitución de 1857. Entre las innovaciones que 

introdujo se pueden señalar: 

11 a) Estableció lo que se ha denominado la 
repartición constitucional (fracción II), a fin de que las 
violaciones cometidas en las secuelas del procedimiento se 
hagan valer exclusivamente al reclamarse la Sentencia 
definitiva; siempre que esas violaciones se hayan 
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impugnado y protestado opor.tunamerite y alegado en segunda 
instancia. · como· . se , -. advertirá,-· .· esta - · innovación 
desgraciadamente complic6 '·e1: pro"cedimiento y- subsiste con 
limitaciones hasta la .:act1:1alid_ad_.·· El objetivo perseguido 
era limitai: e1· nQmero-~_de·;·~mparos·.-:--

....... ,,), _:· 

b) _El'_ .lia?n~d~-~/~~pa~o_-, ~irecto o de una sola 
instancia·· ante·/ la .. ·: .. -?üpre~~:.:._Corte procedía sólo contra 
sentencias definitivas··.y/ el.· amparo indirecto o de dos 
instancias ·contra .. ·actOs- · ae autarictact distinta cte la 
judicial, actos jUdicialeS fuera de juicio, después de 
concluido o dent"ro de el, cuya ejecución fuese de 
imposible reparación o cuando afectara a terceras personas 
extrañas. La revisión sólo procedía a petición de parte, 
y no de oficio, contra las sentencias de los jueces de 
Distrito. 

e) Estatuyó las responsabilidades en que incurre 
la Autoridad responsable cuando no suspenda el acto 
reclamado, debiendo hacerlo y también cuando concedido el 
amparo insista en la repetición del acto o trate de eludir 
la sentencia, en cuyo caso debería ser inmediatamente 
separada del cargo y consignada ante el Juez de Distrito 
para que la juzgara. Estas medidas enérgicas contra las 
autoridades contumaces han tenido enorme trescendencia 
desde entonces 11. .ll 

3.3 Los Debates del constituyente de 1857. 

J.J.1. La Innamovilidad. 

La innamovilidad judicial fue propuesta por la 

Comisión, ya que difería en este punto del proyecto de 

carranza y que quedó plasmada en el articulo 94. Se 

esgrimieron a su favor por el Diputado Lizardi las 

siguientes razones: 

11 Lucio Cabrera, op. cit., pág. 64 
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11 La innamovilidad del Poder-, Judii::ial. está_ .reco_nocida y 
siempre ha sido.-~ re'?onoc;::ida como: la .,garan_tia ._. PO:r la 
Independencia para el,'funcior:aario:que iinparta justicia; y 
tan es así ·que:' la.'· Cmica-:·.vez .. que··~se ·.~ha ··pretendido 
establecer en·México·la innamovilidad del Poder Judicial, 
cuando Don JustC? Sierra::inten~ó-·hacerla, fue Un tirano el 
que se opuso a ella ~-U~orf_i~.i.o·.-DJaz) 11 ••

12 

Apoyando a Lizardi _Hilaría Medina manifestó: 

11 Yo rechazo enérgicamente este cargo y sostentgo que no es 
un proyecto reaccionario ni un proyecto conservador y que 
por el solo hecho de venir a romper con el pasado, por ese 
solo hecho, el proyecto es avanzado y sostiene un 
principio liberal. La suprema Corte de Justicia, señores 
Diputados, debe ser innamovible; es otra tésis que 
sostiene la comisión... tienen ustedes en los 
departamentos y en la cuestión polltica diversos órganos 
encargados de hacer las leyes, como son los congresos. 
Todos estos órganos se han renovado continuamente como se 
renuevan las células del individuo ... De manera que nada 
tiene de particular, que un sólo órgano como la Suprema 
Corte de Justicia se perpetúe, tenga perpetup.mente esa 
unidad que la hace aparecer siempre noble, no obstante que 
los hombres perecen, no obstante que cambie la institución 
principal, que la haga aparecer a través de los siglos 
siempre corno el órgano de justicia, como el órgano de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. Este fenómeno se 
observa en las colectividades, se observa en los 
ejércitos. Pasan los hombres y subsiste la entidad". n 

De esta manera pués, quedó consagrado el 

principio de innamobilidad de los Ministros de la Suprema 

Corte sujeta a un periodo de prueba de seis años. 

3. 3. 2. El número de Ministros de la Suprema 

Jl Ibidern, pág. 67 

.n Devates del Constituyente citado por Lucio Cabrera, 
Op. Cit., pág. 69 
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corte. 

, _·. ~ • e ' 

Respecta· a. L~( cañtidad de_ Ministros que deberian 
.. - .. ;, 

integrar : 16 <.: ~uP~:e~a~, ~:=~.-~.º~~~-~ :>~_ámbién hubo algunas 

discusioiies. · A(iU~r ·1a. ~pf;;i:ó'~···d~. Liz.ardi también se hizo 

valer manifestando io'sigUie'nt.e: 

11 Quiero suponer por un momento que hubiere necesidad de 

ampliar más el númerci de Ministros de la suprema corte 

como nos propone el Diputado Truchuela, a treinta y uno, 

ésto tendría un inconveniente gravisimo: las asambleas 

demasido numerosas, toman por regla general, un caracter 

politice, los Tribunales deben ser precisamente poco 

numerosos para hacerles perder su caracter politice, para 

que cumplan debidamente con su misión que es la de 

administrar política y no la de hacer política''.~ 

Finalmente el número de Ministros que 

integrarían la suprema Corte fue establecido el de once, 

ya que Lizardi a su vez fue apoyado por Hilaría Medina 

convenciendo a la Comisión de la siguiente manera: 

"Si es el ideal el deseo de que el más alto Tribunal de la 
República funcione en Tribunal Público Pleno, a la vista 

- Lucio Cabrera Op, Cit. pág. 70 
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del público en donde las disposiciones sean públicas como 
las de un Congreso, entonces· señores Diputados, los 
veintiocho Magistrados, sencillamente no hacen justicia. 
Un corto número de Magistrados Ruede ser espléndidamente 
pagado por el erario nacional",·~ 

3.3.3. La suprema Corte y su Funcionamiento en 

Pleno. 

Los Diputados cons't.i tuyent.es consideraron que la 

división en Salas de la Suprema Corte era inconveniente e 

innecesaria. Sin embargo, en la práctica no se iba a 

requerir, porque las Reformas contenidas en el Proyecto 

respecto al procedimiento de amparo limitarían ese juicio 

a los cargos verdaderamente necesarios, se impedirla su 

abuso y asi la Suprema Corte no tendría un trabajo 

abrumador. 

Pero según los autores estudiados, en términos 

generales, el funcionamiento de la Suprema Corte en pleno 

no provocó grandes discusiones y la propuesta del jefe del 

Ejército Consti tucionalista fue aceptada sin criticas, 

pues se presurnia correcta ya que mantenía la unidad del 

Poder Judicial. 

Debates del Constituyente, Citado por Lucio 
Cabrera, op., Cit., pág. 70 
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3.3.4. Requisito de Abogado para ser Ministro. 

Este requisito que exigia el articulo 95 del 

proyecto de tener titulo de abogado para estar en 

posibilidades de ser ·.~e~.i~na~~-· Ministro de la suprema 

Corte levantó debate pues era una innovación a la 

Constitución de 1857. En el Congreso se argulló 

principalmente contra esta nueva disposición en que para 

ser justo en los fallos se requería principalmente ser 

honrado más que titules académicos. Pero la mayoría de la 

Asamblea entendió que si en cierto modo era necesario la 

nobleza Y.honradez, no lo era mucho menos el conocimiento 

de la ciencia del derecho y que para poseerla era 

necesario haber estudiado. 

3.J.5. La designación. 

La forma de designar a los Ministros fue materia 

de discusión en los Congresos. Asi el Diputado Truchuela 

expresó: 

ºLa independencia del Poder Judicial estriba en desligarlo 
de todos los demás poderes. Si los demás poderes tiene su 
origen en la soberania popular; si el Ejecutivo toma su 
origen de la voluntad nacional, en la elección directa de 
todos los ciudadanos; si el Poder Legislativo toma el 
mismo origen en la voluntad directa de todos los 
ciudadanos, ¿porqué vamos a sujetar al Poder Judicial a 
los vaivenes, a los caprichos de la politica y su 
subordinación al Poder Legislativo o al Poder Ejecutivo, 
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cuando precisamente debe tener su base, su piedra angular 
en la soberania del pueblo y en la manifestación de la 
voluntad nacional? No hay absolutamente ninguna razón en 
nuestro derecho moderno, y más cuando aqui hemos aprobado 
el articulo 49, que c6nsagra esa divisón de poderes, 
porque los tres vienen a integrar la soberania nacional no 
me parece conveniente hacer que esa soberanía nacional 
tenga un fundamento completamente mutilado, porque nada 
más el Ejecutivo y el Legislativo son los que, según el 
proyecto, se originan directamente del pueblo y el Poder 
Judicial, es parte integrante de la soberanía nacional, no 
tiene· origen ·inmediato del pueblo" .·1

" 

El Congreso se manifestó contrario la 

intervención del Ejecutivo en la designación de los 

funcionarios judiciales, de esta manera el diputado 

Gonzalez expresó: 

11 Si pues la Justicia es un poder, y es un verdadero poder, 
porque es una delegación de la soberanía del pueblo, 
porque tiene la super ornnia, el poder supremo, porqué 
vamos a pensar que depende del Poder Ejecutivo? .. , La 
justicia, institución en la que está depositado el honor, 
el crédito, los intereses de la sociedad y hasta la vida 
del ciudadano, es una cosa tan sagrada, que sólo la nación 
y el pueblo pueden delegar a sus funcionarios para poderla 
ejercer" .·17 

El Licenciado Martfnez Escobar se declaró en 

contra a la elección popular de los Magistrados expresando 

sus ideas al respecto: 

"Se necesita, primero, pertenecer a un partido politice, 

- Lucio Cabrera, Op.Cit., pág.75 

- Lucio Cabrera, Op.cit., pág 74 
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el candidato debe tener una plataforma y debe hacer su 
campaña electoral e ir de pueblo en pueblo, de villa en 
villa y de ciudad·.en .ciudad, exponiendo cuales son los 
principios que va a defender en la Cámara o en la 
institución de que· va a formar parte integrante y es 
evidente que un candidato a magistrado no debe efectuar 
esa función eminentemente política; no debe tener 
compromisos con nadie ni debe defender los derechos o 
programas de tal o cual partido. La labor del Magistrado 
debe ser únicamente la de interpretar la ley¡ debe 
únicamente resolver lo que la ley ordena y aplicarla en 
los casos en que la Suprema Corte tiene jurisdicción, 
cuando haya invasión de un poder a otro y en otros casos, 
como cuando se haya vulnerado la libertad individual; y es 
por esa razón contundente que la elección popular para el 
Poder Judicial no pueda jamás ser buena. Efectivamente, es 
conveniente la elección popular entre nosotros, para 
Diputados, Senadores y para Presidente de la República 
pero no para magistrados, porque seria una mentira 
semejante elección y asi vemos que sucedió en la 
Constitución del 57 cuando se estableció que los 
magistrados de la Suprema corte fueran electos 
popularmente: De entonces aca tenernos que todos los 
presidentes de la Repúplica han venido designando para 
magistrados sólo a sus amigos incondicionales y no ha 
sido, por lo tanto, la Corte una institución de justicia, 
sino que únicamente se han ido resolviendo los asuntos en 
forma y manera que ha parecido conveniente a aquel 
Presidente que constituye el Poder Ejectivo de la Nación 
en determinado momento histórico. De manera que yo no 
vengo a abogar aqui por la elección popular de la Corte; 
si tal hiciera sería una manifestación demegógica de la 
que haría gala, dado que las Magistradas de la Suprema 
Corte de la Unión deben ser hombres de conocimientos 
profundos, de ciencia, de conocimientos técnicos¡ hombres 
que deben estar en su gabinete de estudio, que conozcan 
ampliamente la ciencia del derecho; de cualidades que no 
puedan ser a propósito para ir a hacer campañas 
electorales; pero tampoco debemos caer el el extremo 
opuesto, estableciendo que el Presidente de la República 
tenga una intervención directa en la elección porque 
semejante sistema es sumamente grave e impedirá que la 
Suprema Corte de Justicia cumpla con su elevada misión". h. 

Todas los debates ocasionaron el cambia de 

- Lucio Cabrera, Op. Cit. Pág. 78 
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sistema; el sistema_ adopt_a~o,. Otprgó al c:ongreso la 

facu1~ad .ªe"~.~-~i9n.~r-,~~-' los.?:1~.~iStros', ,pero .tal ·aesignación 

no era. ·~bsO~utame:n.te!':_.iibr.e Y_a ·qu~· c_lebe~~a: e~ectúcirse entre 

las personaS~.pl:-"o¡)u'estas'. por.:las_ legislaturas locales, así 

el élrti~~-i~· 96. de ·,-~Sta ·."C:Onstitución de 1917 quedó en los 
.'; ·.··.- : .... 

siguien_tes téiminos: 

11 Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
serán electos por el Congreso de la Unión en funciones de 
Colegio Electoral, siendo indispensable que concurran 
cuando menos las dos terceras partes del número total de 
los Diputados y Senadores. La elección se hará en 
escrutinio secreto y por rnayorla absoluta de votos. los 
candidatos serán previamente propuestos, uno por cada 
legislatura de los estados, en la forma en que disponga la 
ley local respectiva".'" 

El Diputado Lizardí apoyaba el proyecto 

carrancista de la siguiente manera: 

"Debemos tener en cuenta que los estados al sujetarse a un 
pacto federal, se han desprendido de determinadas 
atribuciones que garantiza la Nación entera. Entre los 
derechos que se han desprendido los estados, existen tres 
que por su naturaleza misma tienen que estar garantizadas 
por la Federación: Primero cuando la Federación invade la 
soberanía de los estados, va a ser el Estado el que 
decida si puede establecer jurisprudencia en casos 
semejantes? Es indispensable que sea la Suprema corte de 
Justicia de la Nación. Cuando los poderes de los estados 
invaden las atribuciones de los poderes federales, se 
encuentran exactamente en el mismo caso: La Suprema Corte 
de Justicia es la que debe resolver el último análisis. Y 
asi tenemos por último, lo que nuestra Costitución, muy 

Ibidem. pág. 79 
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merecidamente, pone en primer lugar:. la·s garantias 
individuales 11 .·m 

complejid,~d "i:iei.A~;a~o. •El 'f!abeas Corpus. 
·"'·.-·,--

7;7::;_ 

··El Vote pa.;tiÜ;~áf:~~J:'~iC:s' ~¡·~~tados Medina y 
. •,;, .. ·, ·, ;.·.· .. ·· ·-.. 

Jara sobre el art!c-ulo . .lQ?_:·pioP·~nfá·.'qUe las sentencias de 

los Tribunales loC~Í~s·.ry·~:. }::m~i:~;~-~~-~~:Í:' impugnadas mediante 

el amparo y en consecuencia suprimir el amparo de 

legalidad por la inexacta aplicación de la ley. Sobre este 

tema los partidarios del proyecto de Carranza expusieron 

una serie de razones interesantes. Una de ellas sostuvo 

que el amparo no es un juicio de revisión de la legalidad 

de los actos de los tribunales, pues siempre es posible 

revisar su constitucionalidad; es decir, el amparo puede 

contener cuestiones solamente legales por invocación del 

articulo 14 de la Constitución pero de una medida muy 

unida es posible hablar de problemas constitucionales. 

Apoyando lo anterior el Diputado Alberto González expuso: 

11 Lo primero que se debe garantizar al hombre, por el hecho 
de ser hombre, es la libertad del cuerpo, la libertad de 
moverse, de trasladarse donde guste; de establecer su 
domicilio donde él quiera. Dos garantías o mejor dicho, 
una misma de la que se deriva la segunda, es la 
inviolavilidad del domicilio ... Para cuidar esta libertad 
de manera perfecta, de una manera absoluta, en Inglaterra 

- Idem. pág. 82 
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se estableció de un modo claro, el recurso de Habeas 
corpus, que no tiene más objeto que garantizar la libertad 
del hombre .•. El Habeas corpus es menos eficaz que nuestro 
amparo, porque.el Habeas Corpus se refiere a resguardar la 
libertad personal del individuo y el amparo de nosotros 
tiende a guardar de una manera positiva, todas las 
garantias individuales que se consignan en la Constitución 
bajo los primeros articulas hasta el número 29 11 • JI 

El deseo general de todos los miembros del 

Congreso fue que el amparo se estructurara como un juicio 

de muy rica y compleja forma, a fin de que abarcara una 

esfera más amplia que el Habeas corpus anglosajón en la 

defensa de la libertad física del hombre, rebasara el 

campo de la casación y su finalidad no fuera estrictamente 

la de interpretar la ley, sino velar por el cumplimiento 

de la norma suprema y proteger los derechos 

constitucionales del hombre. Poco después, en la ley de 

Amparo de 1919, se provocó la total extinción de la 

casación, pués era evidente que resultaba inütil dada la 

amplitud alcanzada por el amparo. 

En el presente se acepta que la suprema corte 

fije la jurisprudencia, incluso en la interpretación de 

las leyes locales y que sea obligatoria para los 

Tribunales de los Estados. Pero de cualquier manera nos 

queda claro que los diputados constituyentes distinguieron 

.. - Idem. pág. 85 
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judicial que es un j'i.i·i~i'~: .. :.bo·nstituc10nal. 
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y el amparo 

· .. -_J ... 4 \-1,:~~?/iry~~~~6r~·ció·n- a la constitución del 

Procedimie~t~·- de· -~m~~~ó:~ 

Una·· de:· las principales innovaciones que el 

proyecto de Don Venustiano Carranza introdujo en el 

artículo 107 de la nueva Constitución es el haber 

consignado en su texto las características principales del 

amparo extendiendo dicho texto de manera notable. De un 

Proyecto muy sencillo como era el articulo 102 de la 

Constitución de 1857 surgió el 107 que constaba de doce 

fracciones que ahora señalaremos de una manera general: a) 

Procedencia del amparo en juicios penales y civiles; b) La 

distinción entre violaciones de fondo o en la sentencia 

definitiva y violaciones en el procedimiento; c) La 

reparación constitucional o protesta por las violaciones 

de procedimiento; d) La suplencia de la queja en materia 

penal; e) La suspensión del acto reclamado de las 

autoridades judiciales, ante ellas mismas; f) Procedencia 

del amparo directo contra sentencias definitivas de 

autoridades judiciales g) procedencia del amparo 

indirecto ante juez de Distrito contra actos de 

autoridades no judiciales o de actos dentro, fuera o 
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después del juicio, de imposible repara~ión·o que afecten 

a personas ext~añas a él; tÚ Respon.sa·bi1idadEts de las 

autoridades resPonsables cuando viole!ii ·la:_ s~sp'eriSión de 

los aé::tos_ -reclamados, insistean en su ':~·ep~~~~~6Íi '·,o ,no 

cumpl"a.n la sentencia que concede el ai:npa_r9. · ~- _,-

3.5. Aportación de la Constitución de 1917. 

Las aportaciones más importantes del proyecto del 

primer Jefe del Ejército Constitucionalista y del Congreso 

Constituyente de l.916-17 a la organización del Poder 

Judicial Federal fueron: 

1.- El principio de la innamovilidad de los 

Ministros de la Suprema Corte. 

2. - Las resoluciones de la Suprema Corte se 

dictarán en audiencia pública. 

3.- La Corte a partir de esa Constitución 

funcionaria siempre en pleno sin división en salas (esto 

obviamente cambió con los años dada la especialización 

requerida por la abundancia de materias y asuntos). 

4. - Los Ministros de la Suprema corte ya no 

serian electos popularmente como en 1917, rechazándose la 

intervención del Ejecutivo en sus nombramientos, sino, 

ahora serian nombrados por el Legislativo a propuesta de 
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las legis~aturas de ~o~ estados •. El Poder Judicial debla 

fortalecerse Para ser un autentico poder que limitara al 

Ejecutivo Y.fllera totalmente inde~endiente y ajeno a sus 

influencias, haciendo factible un equilibrio de poderes. 

s.- Se estableció como requisito indispensable 

el de ser abogado titulado para poder ser ministro. 

6. - se introdujo al texto constitucional el 

Jucio de Amparo. As! el Articulo 107 a diferencia del 

articulo 102 de la Constitución de 1857, fue precisado, de 

tal manera que el procedimiento en sus bases esenciales y 

las causas de improcedencia se establecieron en esta nueva 

Constitución y no en las leyes ordinarias. 
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CAPITULO CUARTO 

IV.- EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES A 

TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO CONFIADO AL PODER JUDICIAL 

FEDERAL. 
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4.2.-
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4.3.-
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4.4.-

4.5.-

4.5.1.-

4. 5. 2 .-

Constitucionalidad de Leyes. 

Definición del Juicio de Amparo y sus 

Generalidades. 

Principios Jurídicos Fundamentales del Amparo. 

Los Procesos de Amparo. 

Competencia en Materia de Amparo. 

Diferentes Tipos de Amparo en la Doctrina. 

El Amparo Contra Leyes. 

Caracterlsticas del Amparo Contra Leyes. 

Causas de Improcedencia en el Amparo Contra 

Leyes. 



71 

CAPITULO CUARTO, 

EL coNTRoL DE .:LA coNsTÍTtícioNÁÚb~b' 0-E LEY Es A TAAvEs DEL 
", · .. -., · ... ,,-,)'·~. ,·~)':~·,:.,-;:';;.~;· ; .. ::,_:·: .'~ .. :--:< . :;.: 

JUICIO DE AMPARO CONFIADO.'.AL' PODER'.,JUDICIAL FEDERAL • 
. "·;:· _, ~ ... ·. 

·::,. :_._.(:·:_.·_.-:_:­
'·'~';::,/-' 

';\ 

4. l. canstitucionalld~d- de Leyes. 

11 La Ley es un ordenamiento de la razón encaminado al bien 
común, promulgada por aquel que detenta el cuidado de la 
comunidad". J 2 

En cualquier tipo de actividad social y humana 

necesariamente debe existir una organización que permita 

la armenia. De esta manera entre las Leyes debe existir 

tal órden y por eso la jerarquía de una sobre otras, pues 

asi en caso de contradicción de Leyes deberá prevalecer la 

que tenga mayor rango. De esta manera se aclara que la 

norma superior por excelencia lo es la constitución y 

todas las normas secundarias, ieyes, reglamentos deben 

estar perfectamente conforme los lineamientos que 

marquen las normas constitucionales. 

Para resolver la cuestión de contradicción de 

~ 1 .- Aguilar y Alvarez, Op.cit. pág.59 
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leyes tenemos po·r t·orden·: lógico la siguiente clasificación 

- - .-, .·- \ -·. 

en cuanto a. s~·_<j-.~~~~-~~'.1.a/: -;· 
,:-~~ ;··-. :. ·'·' ,. -. ' , \" 

... {)~~~,~~~~~·a·~··. fundamentales contenidas en 
r·: 

c~nsti t~~iÓ-~. 
la 

2.- Normas secundarias de las leyes aprobadas 

por el Congreso. 

3.- Normas reglamentarias que están contenidas 

en los reglamentos, Decretos, Ordenes y Acuerdos emitidos 

por el Poder Ejecutivo y en determinados momentos por las 

secretarías de Estado. 

4.- Normas individualizadas, es decir, las 

sentencias que afectan a un particular determinado o los 

convenios realizados entre }os mismos individuos 

particulares. 

4. 2. Definición del Juicio de Amparo y sus 

Generalidades. 

Según la definición que nos entrega el eminente 

jurista Don Juventino V. castro el amparo es: 

"Un proceso concentrado de anulación -de 
naturaleza constitucional- promovida por vla de acción, 
reclamándose actos de autoridad y que tiene como finalidad 
el proteger exclusivamente a los quejosos contra la 
expedición o aplicación de leyes violatorias de las 
garantlas expresamente reconocidas en la Constitución; 
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contra los actos conculcatorios de dichas garantías; 
contra la inexacta y definitiva atribución de la Ley al 
caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las 
soberanias ya federal ya estaduales, que agravien 
directamente a los quejosos produciendo la sentencia que 
concede la protección al efecto de restituir las cosa al 
estado que tenian antes de efectuarse la violación 
reclamada -si el acto es de carácter positivo- o el de 
obligar a la autoridad a que respete la garantía violada, 
cumpliendo con lo que ella exige -si es de carácter 
negativo- 11 .n 

4.2.1. Principios ~uridicos Fundamentales del 

Ampar:o. 

l.- Principio de la iniciativa o instancia de 

parte. El Amparo es un medio de control de la 

constitucionalidad, que se efectúa por medio de un órgano 

jurisdiccional, y que se plantea por vía de acción y no de 

excepción . Este principio de que sólo debe plantearse la 

queja a iniciativa de una parte real agraviada, no sólo le 

da forma a la acción sino que también salva la 

colaboración que debe existir entre los poderes públicos, 

para que pueda desarrollarse y funcionar un régimen de 

derecho. 

2.- Principio de la existencia por agravio se 

41
.- Juventino v. Castro, Garantías y Amparo, (México, 

Editorial Porrua, 1988), pág.280 



74 

debe entender un daño o perjuicio a una persona en 

correlación a. ·las , 9a'rarit1a~ '~o.~s'td~~~~io·rial~~- qu_e> a e_l~~s 
"·,' ':": . .' 

se le atribuyen. 

Daño· .fes-·: todO .. j 'nienoscabO patririlonial o no 

patrimonial.- q-Ue --af'e.éta· a lci persona y perjuicio es 

cualquier.· ofensa a· la· personalidad humana. SegO.n la tésis 

jurisprudencial 196 contenida dentro de la jurisprudencia 

que va de 1917 a 1985, octava parte en su página 53. Tésis 

196 Perjuicio para los efectos del amparo. ''El concepto 
perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse en 
los términos de la Ley Civil,o sea, como la privación de 
cualquier ganancia licita, que pudiera haberse obtenido, 
o como el menoscabo en el patrimonio, sino como sinónimo 
de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una 
persona". 

El agravio debe ser directo. Este elemento no es 

fácil de ser apreciado pues en lo que toca a los actos que 

posiblemente puedan llegar a agraviar, se afirma que esa 

realidad futura debe ser inminente, pero eliminando 

simples espectativas o posibilidades de causar agravio. 

Esto se pone de manifiesto mediante datos 

reales, objetivos, los elementos dañosos futuros no por 

apreciación intima o subjetiva del sujeto que se supone va 

a ser agraviado o por un simple temor sino por hechos de 

autoridad que manifiestan afectar una garantia, es decir, 



75 
' . . . . 

el caso cuando se dictó una Orden de aPrehenSión ·aunque no 
'· - .· ... _. .·· '. ·. 

haya sido··ejecutada·, pero si existe dicha·. orae·n, etc·. 

3.- Priñcipio de ·la definitividad del Juicio de 

Ampar·o. Este princiPio esta consagrado' en el articulo 

1070. Constitucional en las fracciones III y IV, el cual 

significa que no puede interponerse Juicio de Amparo si no 

se han agotado previamente los juicios, recursos o medios 

de defensa que la ley que rige el acto establecen y que 

tengan por objeto modificar o nulif icar dicho acto. 

Este principio tiene excepciones tales como la 

contenida en el articulo 73 de la Ley de Amparo en su 

fracción XIII, según la cual se exceptúan de la regla 

general de agotamiento previo de recursos o medios de 

defensa dentro del procedimiento, aquellos casos en que el 

reclamo importe peligro de privación de la vida, 

deportación, destierro o cualquiera de los actos 

prohibidoS del articulo 22 de la Constitución y asi corno 

éste hay otros muchos ejemplos. 

4. - Principio de la relatividad de las 

sentencias de amparo. Ya se ha visto la fórmula Otero, 

según la cual sólo se repara el agravio a petición y en 

beneficio del quejoso, tal y como lo dispone la fracción 
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II, del articulo 107. COJ'.lStitucional y .se, ratifica 'en el 

primer párrafo dei articulo::.7G:ile:_la L'!Y. de Amparo . 

. ·<:·~·-."'- -:);f~;;\~: ;·::5~( 

Los .. jU,~}~;!~~~~i.i .. T:-~-;,~f-. principio de la 
relatividad de ·1as··sentencias~~de:arnp·aro afirman que si las 

sentencias dei P~~e~J{~~~J~m·z?~~~ral tuvieran efectos 

erg a omnes ,· sig~i~ ~-éa_l:_ia_~(c:i:té:>r.gar<faC:ul ta des legislativas 

al Poder Judicial,. ya· ~ú~':.~b~og~r!a la ley o la derogarla. 

s.- Principio de la naturaleza declarativa de 

las sentencias, Ya se vio cuando se definió el amparo que 

es un proceso de anulación porque invalida o nulifica los 

actos de autoridad que viola la Constitución. Seguramente 

la mayoría de las sentencias que se dictan en los procesos 

de amparo son de carácter meramente declarativo, pero si 

estudiamos un poco más a fondo encontramos que algunas 

sentencias tienen un reenvlo, mejor conocido en la 

práctica como amparo para efectos, es decir, es el mandato 

de una sentencia que anula un acto de la autoridad 

responsable, y ordena se dicte una nueva resolución, 

dentro del cual la propia responsable no repita la 

conducta inconstitucional. 

En estos casos las sentencias de amparo sin 

dejar de ser declarativas contienen una condena por medio 
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del mandato expreso. 

Por· ot·ro, 1aa~··ei ·.~rtléulo ao· de la Ley de Amparo 
: -;, :~.:,. :<."~:' : " 

establece las ... sente"n'c:ras'- estimatorias que ordenan 

restablecer las c'?sas a.l. ·estado que guardaban antes de la 

violación o actuar respetando una equis garantla. 

G.- Principio de congruencia de manera general 

se exige en la teoria y en la ley que la sentencia esté de 

acuerdo con las pretenciones aducidas por las partes, de 

esta manera que las acciones y las excepciones hechas 

valer cuando se formó la litis sean resueltas, no pudiendo 

decirse sobre cuestiones diferentes. 

El principio de congruencia es conocido legal y 

doctrinariamente con el nombre de principio de estricto 

derecho. 

11 hasta la expedición del Código Federal de Procedimientos 
civiles de 1S97, prevaleció el criterio liberal respecto 
a los requisitos de la demanda de amparo y la resolución 
en el la planteadas, lo que se invirtió en ese código 
cuando en ese articulo 7SO ya se exige en los amparos por 
inexacta aplicación de la ley civil, la cita de la ley 
inexactamente aplicada o que debiera haberse aplicado, 
fijandose el concepto en que dicha ley no fue aplicada o 
lo fue inexactamente; disposición que obligó a relacionar 
los hechos y la ley, mediante una argumentación en que se 
demuestra al Juez de Amparo el porqué de la violación, o 
sea precisamente el concepto de violación de origen 
casacionista. 
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De ah! en adelante los sucesivos códigos 
procesales y leyes de amparo fueron acentuando el carácter 
de proceso de estricto derecho de éste, pero al mismo 
tiempo abriendo la· posibilidad de.establecer excepciones 
al principio de congruencia :que estamos examinando, que 
desembarca en la creación.de la.suplencia de la queja en 
la constitución de.1917,· como contrapartida del amparo de 
estricto derecho"."'"' 

Ac~u8~eri\nte. los casos en los que existe la 

suplencia de la queja por deficiencia de la misma se 

cosntriñen', a los siguientes casos: a) En cualquier 

mater.ia, cuando el acto reclamado se funde en las leyes 

declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia de la 

Suprema corte de Justicia. b) En materia penal, la 

suplencia opera aún ante la ausencia de concepto de 

violación o de agravios del reo. e) En materia laboral la 

suplencia de la queja sólo se aplicará en favor del 

trabajador. d) En favor de los menores de edad e 

incapaces. e) En cualquier otra materia cuando se advierta 

que ha habido en contra del quejoso o del particular 

recurrente en una violación manifiesta de la ley que lo 

haya dejado sin defensa. 

4.3.- Los Procesos de Amparo. 

~.- Fekipe Tena Ramfrez, El Amparo de Estricto Derecho 
y la Suplencia de la Queja, pág. 75, Citado por Juventino 
v. Castro. · 
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De acuerdo ,c~n. laS. dispo.sicione_~'. :6onsti~uciona-
les y _la Ley .de·:'.·~~~,~~~.~~·~~:f~~~~~·;:~~-~ .. ~:~·i~~~.~~:.··."~e: procesos de 

ampar<?,_ ei-:amParo::·d'irectO:·'Y'.:'"alnp"al:O!.;indiréCto. Del. primero 

diremos. •la .~}9~%~~~~~J,~~:~1~~~-¡~~¡Ji§r~lri pretende~ que sea 

exhaustiva· sino::solé!imente 'a· maner·a de i·lustración de lo 

que signÍ:Úé~ .. JIB6~~; ~~~~~·~: ciL~ecto que es aquel que se 

inte·r·POn~ ·:.-~~~~~-~:_~::~!<-" ~u~Z_- ·-del conocimiento contra una 

sentencia definitiva,. laUdo o resolución que ponga fin al 

juicio, por violaciones cometidas en esas resoluciones 

durante el procedimiento y sobre este amparo conocerán los 

Tribunales Colegiados de Circuito y se le denomina también 

en doctrina amparo un-instancia!. El amparo directo lo 

podemos definir como aquel que se interpone ante el Juez 

de Distrito competente contra leyes federales o locales 

que resulten a apreciación del quejoso inconstitucionales, 

contra actos cometidos dentro o fuera del juicio que sean 

a todas luces inconstitucionales siempre que no se trate 

de resoluciones definitivas, etc. 

4.3.1.- Competencia en Materia de Amparo. 

No pretendemos hacer un estudio exhaustivo de 

la competencia de los órganos judiciales de amparo, sino 

sólo el señalamiento de los Tribunales que debe resolver 

los amparos directos o indirectos. Asl tenemos que el 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NU DEBE 
ülai.ÍUTíc.& 



80 

amparo indirecto se promueve ante los Jueces de Distrito 

en los siguientes casos: 

a)·~ Contra leyes federales o locales, tratados 

internacionales·:~ f'egiamentos expedidos por el Presidente 

de la RepÜblica a· ¡)Or -1os Gobernadores de los Estados u 

otros '.' di.Sti·nf~s reglamentos, decretos o acuerdos de .· ,···, . 
observanciá .9eríéral, que por su sola entrada en vigor o 

por raz6n ·ael primer acto de aplicación, causen prejuicios 

ai quejoso (art. 114, fracc. I, de la Ley de Amparo). 

b) .- Contra actos de Tribunales Judiciales, 

Administrativos o del Trabajo, ejecutados fuera de Juicio 

o después de concluido el mismo (art. 114, fracc. II de la 

Ley de Amparo) . 

e). - Contra actos de cualquier autoridad que 

provengan de Tribunales Judiciales, Administrativos o del 

Trabajo, siempre que no se trate de resoluciones 

definitivas (art. 114, fracc. 11 de la Ley de Amparo). 

d) .- Contra actos ejecutados dentro o fuera del 

juicio en dinde no se provea ningún recurso ordinario y 

que afecte a personas extrañas al juicio (art. 114, fracc. 

V de la Ley de Amparo). 
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e) . - Contra a'ctos én el juici.o ·que 'ter:igan que 

ver sobre la~ ."pe~solia'S o sObre las ·cosas, un·a ejecución 

que s~a ·ae:~~P~·si~ie. reparación (art. 114, fracc. IV de la 

Ley de Amparo)-.' 

.f) ·.-·Contra leyes o actos de autoridad federal 

que rest,~injan ovulneren la soberanía de los Estados o 

viceversa (art. 114, fracc. VI de la Ley de Amparo). 

Existe otro tipo de amparo indirecto que no se 

promueve ante los Juzgados de Distrito y es aquel que se 

promueve ante las Autoridades ordinarias por violación de 

las garantías de los articulas 16 en Materia Penal, 19 y 

20, fracción I, VIII y X, párrafos primero y segundo de la 

Constitución Federal. 

Ahora, en lo que respecta al amparo DIRECTO de 

este conocen los Tribunales Colegiados de Circuito, según 

el articulo 158 y demás relativos de la Ley de Amparo. 

En materia penal se interpone este amparo y del cual 

conocen los Tribunales Colegiados de Circuito cuando es 

contra sentencias y resoluciones dictadas por autoridades 

judiciales del orden común o federal o en el incidente de 

reparación del daño o de responsabilidad civil o contra 
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las sentenciaS dictaaas 'P~r·.tribunales· militares. 

: ·~- ._._. .. --.. -<·;: .. :~·:_:_;_;···· ... /.-:~~'-· .... 

resol~cio~::1~~¡ltf :~i~~f ;f i~:is::;:~::i ::n:rdami::::::::::s ~ 
judici~l_e·s; foc~ie~;--._ ~:-·f~-de~~les. 

,·. ~·-:.:~-'.:··, 

~-:·::.(· ~: ·,;', ~<'. ;·~~· ::::::· 
En~·m~t:~ria lcÍborai". contra laudos o resoluciones 

,dictados -~~r .. jun-~a·~ .. o tribu~ales, federales o locales. 

En materia civil o mercantil contra sentencias 

o resoluciones en las que no proceda el recurso de 

apelación o contra sentencias o resoluciones dictadas en 

apelación en juicios del orden común o federal. 

Ahora, siguiendo lo que nos dice al articulo 158 

de la Ley de Amparo: Sólo será procedente el juicio de 

amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y 

resoluciones que pongan fin al juicio dictado por 

tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando 

sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a 

su interpretación jurídica o a los principios generales de 

derecho a la falta de leyes aplicables, cuando comprendan 

acciones , excepciones o cosas que no hayan sido objeto 

del juicio o cuando no las comprendan todas por negación 

expresa u omisión. 
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Cuando· dentr:ó .... dei" ·:juici~ ,SUi-"jari: cuestiones que 

no sean de.· im"f.>Os.i.b1e~·reP'8r·~·c·i6íi /.:s.ó~r·e.::·c'OriStitUcionalidad 

::,:::·:~.;:¡~;~~~1t~~;li~i~;!Ylf J::;:.:. ·::: 
proceda< e.~-._:-:-,.9·~~t~~~-_;d~:.w1~-~~ ~e~:ter,i~~~? ~~f ~'ni :tiva, ·1aUdo o 

reso~u~ió*)~~x~~f~cii;;"fk'.~·{ }~~Ú~}-, •.•.. ····. . 
·.-;:"' ;_:', -:.:.:;_': --,¡~\'.; . .' -~ ._, .-- (~_:-. -,.'.,.?J ... 

;:," .. :f.---._,:·.;· 

·.>~~~~~- :'~i- ~'~~Ícu·i~ 159 este amparo se interpone 
- ·. -- . 

por violaciones cometidas al procedimiento en los juicios 

Civii"és·~- administrativos o del trabajo, en los siguientes 

casos: l. - Cuando al quejoso no se le haya citado al 

juicio o se le haya citado en forma distinta a la 

prevenida por la ley, cuando el quejoso haya sido mala o 

falsamente representado en el juicio de que se trate, 

cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya 

ofrecido o cuando no se reciban conforme la ley, cuando se 

declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante 

o apoderado, cuando se resuelve ilegalmente un incidente 

de nulidad, cuando no se le concedan los términos o 

prorrogas a que tuviere derecho con arreglo a la ley, etc. 

etc. 

4.4.- Diferentes Tipos de Amparo en la Doctrina. 

Una vez que hemos definido los dos procesos de 
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amparo existentes_ en la ,"ley,, p?-ocederemos a hacer una . . . . . - . . 
diferenciacióil de f~ndo:'Y.:d~ct.ri~-~ .'~e lo que es el amparo 

• e"" ,• •' •' ~· • ¡,' ' - • 

en sus.-dif~i--~ntes·' fa6et~·s\< 1a.s!"t~~emos que los estudiosos 

del derech.o a·~in~~~~~ :-·;n: ~-~fi:~¡a~· !Os siguientes tipos de 

amparo:· 

1. - Amparo contra leyes, según Don Juventino 

Castro seria más propio referirse este proceso 

especifico bajo el nombre de amparo para la desaplicación 

de las leyes, que la reforma de 1987 extiende a tratados 

internacionales y reglamentos. Como verenos después, el 

sistema constitucional mexicano no tiene un medio de 

impugnación que permita anular las leyes 

inconstitucionales, los tratados o los reglamentos, en un 

ataque directo, frontal y decusivo que impida la 

supervivencia de leyes que contradicen a la Constitución. 

El Articulo 89 fracción primera de la Ley de 

Amparo señala que será competencia exclusiva de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación revisar las sentencias que 

los jueces de distrito emitan sobre amparos contra leyes. 

2.- Amparo-Garantias, al cual se le subdivide la 

doctrina en dos especies, amparo administrativo y el 

amparo que protege la libertad f isica de los individuos. 
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En un prin~iPio cuando . se ideó el ·juicio de amparo 

solamente se ;hi~o~-~O~<ia finalidact'·de i::oinb"atir actos de 

autoridád violat;-~iá~~--de :;-1as·.,·:-9arantiaS/ constitucionales, >«·- ·, - ~ -;\- ''·'~.¡.,; ~·::. ' .. -' ~-. >;·f..''' : . - ... : -. ' ,; ..•.• \ ·, -· 

pero :n·o :,: ·:se:·· adnli tíaf}-1a··,~ .. a-é::ció"rí ·:de -=: ·ampáro contra actos 

pr_ovenie~·t~~::.: .. ~~~:(_~~~~~~·~~-?~----_··;~:~~-~~{~·l:~s _·p~es se tenia el 

conceptO · 1ibet-a1 ·:d1:(:Cji.te·~ habla: Sido ·creado un instrumento 

para ctefend~r ~-~~----lj_·~~-r~~d~s· dÉ! .los individuos. 

3. - Amparo-Casación o mejor conocido como amparo 

legalidad mediante el cual se ejercita el control de la 

vigilancia de la exacta aplicación de la ley. También se 

le conoce como amparo recurso pues se interpone 

gen·eralmente contra las sentencias definitivas que a 

juicio del agraviado el juzgador no ha aplicado 

exactamente la ley. 

No es presisamente una tercera instancia pues sus 

tribunales al carecer de jurisdicción para retocar la 

apreciación de los hechos, atienden muy secundariamente a 

las pretenciones de parte y juzgan de juicio, es decir, de 

la actuación de otros jueces, revisando la aplicación que 

han hecho de la ley. El juez ordinario determina el 

derecho de las partes, en el amparo legalidad se determina 

el derecho de todos, tal y como lo determina el artículo 

78 de la Ley de Amparo. 
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4. - · Ampat:O-~Ober_ai:i.ia ·, :Se. trata, de aquel que 

interpone un:· .agl'.aviaaO;'· - co'iitia. aCtos directamente 

relac·i~macÍ~~· -.'.6~-~-<J~·(.:{~~~~¡~~;'.:._:~e' sobel'.'a~ias federales o 

local~sy~: -~.J.~_~t~.~:~j'J_f~~-~~-~~; q~~ ·_d~éh~s" invasiones le traen. 

Esta··. está ::_'é'ra-ramente· .·determ.inado en el articulo 103 

cOnst.ituCi'O~ai' _·y_ ~en varias normas secundarias como son la 

ley. de- a·mparo, la ley orgánica del poder judicial y la 

propia' norma fundamental que es la Constitución. Todas 

estas disposiciones que preveen conflictos o situaciones 

controvertidas que puedan resolverse bien sea por medio de 

un amparo, de un particular quejoso a quien se le agravie 

por la invasión de soberanías o bién por un juicio 

planteado ante el pleno de la Suprema Corte, o las 

entidades mismas, sin tener normas de procedimientos 

especiales que deberán de tomarse en el Código Federal de 

Procedimientos civiles; bien sea por medio del amparo de 

las personas morales oficiales, .por afectación a sus 

intereses patrimoniales. 

4.5.- El Amparo Contra Leyes. 

Podría parecer repetitivo hacer de nuevo 

referencia histórica sobre este amparo pues ya fue tratado 

de manera más o menos directa en capitules anteriores, sin 

embargo no queda por demás aclarar que este amparo tiene 



87 

su antecedente desde la.conStitución.centralista de 1836 

que en su articulo 12 estableC1a· lo· siguiente: Las 

atribucionés de este sl:1prem.o:-<P?~~~--: son, las siguientes, 

declara la nulidad de una ley ~ ~~c:r~to, dentro de dos 

meses después de su _sanción,· Cuando sean contrarios a 

articulo expreso de la con"sti tución y· le exijan dicha 

declaración o el supremo Poder Ejecutivo o la alta Corte 

de Justicia o partes de los miembros del Poder 

Legislativo, en representación que firmen dieciocho por lo 

menos. 

Después con las actas de reforma de 1847 se ve 

la 'determinante intervención de Mariano Otero en el 

proyecto minoritario que fue el que permitió que a la 

larga naciera el juicio de amparo en Mé~ico. El amparo 

creado por Otero en su articulo 25 establecía: Que los 

Tribunales de la Federación ampararan a cualquier 

habitante de la República en el ejercicio y conservación 

de los derechos que le concedan esta Constitución y las 

Leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes 

Ejecutivo y Legislativo, ya de la Federación, ya de los 

Estados; limitándolos dichos Tribunales a impartir su 

protección en el caso particular sobre el que verse el 

proceso, sin hacer ninguna declaración general respecto de 

la ley o del acto que la motivare. 
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Pero P.Oi Sup"ue.stó ·· qu~ esto que la ·ae~laraci6n 

sólo , afectarla ,_al·· :individuo a9r.avi_~do · qLi.é ·hubiese 

solicitad~ el···=~·~-P~-~o- ~Stába \;,asad~- en' lo·~ tre~-, a~t.1cu1os 
•. -"·¡··. . ·-¡ _,' ·.- :_-__ ,-__ :·.- : . . '. 

22, 2~ -y· 24·-~-ª-~_-.d~ch~·· a_~ta_-- de -·reformas que p7rmitla al 

Congre~o-· de~lar.ar.<~1a·.'·nui.Ídad. de leyes. 

S_~_gú.n_ Don- ·_Juventino. V. Castro resulta 

entendible el por qué ot~~o-~al cambiar el amparo propuso 

la fórmula que lleva su nombre, mediante la cual se 

establece el principio de la relatividad de las sentencias 

de amparo ya que los efectos erga orones se otorgan a los 

procedimientos para la nulificación de la leyes, 

resultando natural por lo tanto que en lo que toca en la 

promoción de un agraviado contra actos inconstitucionales 

impuestos contra él, sólo tenga efectos en relación con el 

propio demandante. 

Asi, cuando se expide la Constitución de 1857, 

los articules 101 y 102 plasman totalmente el juicio de 

amparo, pero el resto de la Constitución ya no hace 

referencia al proceso para nulif icar las leyes 

inconstitucionales. Lo mismo pasa con la Constitución de 

1917, que si bien menciona un amparo contra leyes, 

solamente crea un amparo PARA LA NO APLICACION DE LAS 

LEYES POR RAZONES DE CONSTITUCIONAL! DAD. 
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4.5.1.- caracteristicas del Amparo Contra Leyes. 

Se_: ryZl":_ Visto· que el jucio de amparo de leyes 

inconsti t_ucionale:S' no: es un procedimiento distinto del que 

ya ·aefini.moi·:".~~\·su :.m~~Etnto de manera general 1 sino que es 

un juié:ia· de ·amparo qu'e tiene características muy propias. 

a) Aplicabilidad de una ley inconstitucional a 

diferencia de nuestra estructura la Constitución austriaca 

establece: 

"Que no se requiere de la petición de un particular para 
la iniciación del procedimiento del control de normas, de 
modo que las autoridades judiciales están obligadas a 
pedir la iniciación del procedimiento del control de 
normas en el caso en que las autoridades pongan en duda su 
constitucionalidad o su legalidad 11 .J\ 

En nuestro sistema la jurisprudencia no obliga 

rnás que a aquellos órganos a los que le resulta 

obligatoria su observancia. La ley de amparo dedica 

expresamente un capitulo a la jurisprudencia de la suprema 

Corte de Justicia. En Los articules 192 y 193 se señalan 

los organos a los que obliga dicha jurisprudencia según se 

trate del Pleno, Salas o Colegiados respectivamente. El 

J!>.- W. Frisch, Constitutionell Droit, Citado por 
Horacio Aguilar Alvarez, Op. Cit. pág. 110 
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articulo 192 determina_como se,integra la jurisprudencia: 

Si es jurisprudencia ~el ·pl9no con .el' 'votO· apiobatorio de 

catorce Ministros, si es de s~Í,H~·~~b~rA ;;~r aprobado por 

lo menas ·por cuatro · MiniStros.:.-: y . en· el, caso de los 

Colegiados se re~:Úiere> u~a~¡-~lci~~ ~,·.·En · ti:>dos los casos 

mencionados se establece ·j-~r·i~·prllcte'ncia con cinco 

ejecutorias sobre un mismo caso, nO' interrumpidas por 

alguna en contrario. 

Con los antecedentes citados se ve que la 

jurisprudencia en nuestro país no tiene la fuerza que le 

reconoce la legislación norteamericana en donde con un 

golpe dado a una ley por la suprema Corte es suficiente 

para la anulación de la ley que haya sido declarada 

inconstitucional. 

En nuestro sistema, en cambio, las leyes que en 

multitud de .ocasiones han sido declaradas contrarias a la 

Constitución, no dejan de tener una vida jurídica perfecta 

a pesar de su irregularidad. Pero esto sólo demuestra la 

terrible desorganización y el poco respeto que se tiene 

hacia las instituciones jurídicas y hacia la lógica del 

derecho. 

Un buen ejemplo seria en que existen casos como 
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la ·Ley, .General <;le, Pi:-~fesiones, que prohibe el ejercicio 

profesional·. cÍe ·1as extranjeros pero ya es de dominio 

públic.o ·.·. C;¡Ue'' .-ante la negativa de la Dirección de 

Profesiones de expedir una cédula profesional a un 

extranjero, se interpone la demanda de amparo y el órgano 

que.conoció de ella inmediatamente ordenaba su ejecución 

y es, hasta ese momento cuando se cumple con la jurispru-

ciencia establecida por el organo judicial federal. 

b} Leyes Autoaplicativas. El interés aqul es 

determinar en qué casos la ley puede impugnarse por 

inconstitucional desde su promulgación a través del amparo 

o si es necesario un acto de autoridad fundado en dicha 

ley inconstitucional para atacarla en amparo. 

El Articulo 21 de la ley de amparo establece la 

regla general en lo que se refiere al término para la 

interposición de la demanda de amparo, que ahl se señala 

en quince dlas. Sin embargo, la fracción I del articulo 22 

de dicha ley establece una excepción al anterior articulo, 

en el sentido de que será de treinta dias el término para 

la interposición de la demanda, en los casos en que por la 

sola expedición de una ley esta sea reclamable en la vla 

de amparo. 
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El_ profesor Noriega· est.ablece que para definir: 

'"Es.ta.importante y trascendental cuestión, deben 
satisfaserce· dos.:requisito~ fundamentales. El primero de 
orden. te_óri_C?º concis:t~--- en. _encontrar la fórmula que con 
objetividad·--:: proporcione> _los _-'elementos necesarios, 
estrictamente 'técnicos, pa_ra dete.rminar el ·monto en que se 
actualiza·· o individualiza· el prjuicio; el segundo debe 
satisfacer . un interés prá.Ctico para que la fórmula que 
fije el criterio,pueda aplicarse fácilmente a la realidad, 
elim~nando· en lo.- posible las confusiones". Jr. 

Así el articulo 38 de la antigua Ley orgánica 

del Poder Ju~fcia·r establec!a que los Jueces de Distrito 

en ma'ter'{ci aéi?ninistrativa conocerán: 

Fracción III. de los Amparos pedidos contra leyes y demás 

disposiciones de observancia general cuando no se reclama 

un acto concreto de aplicación por parte de alguna 

autoridad y siempre que con la simple expedición de 

aquellas se cree, se modifique o se extinga en perjuicio 

del quejoso una situación concreta de derecho. 

"Sobre este precepto Mariano Azuela opina que 
gira fundamentalmente en torno a dos nociones que a su 
criterio resuelven el problema: La individualización 
incondicional de la Ley y el perjuicio. 

Azuela explica la individualización incondicio­
nal diciendo que si desde la promulgación de la ley 
resulta que existe un perjuicio para una persona, procede 
se ataque dicha ley por vla de amparo. En cambio, si la 

Jh,- Alfonso Noriega cantú, pág. 132-134, Derecho 
Constitucional, Porrúa, 1980, pág. 96 
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ley .no es de , individualización incondicionada, los 
perjuicios _que·. de; ella puedan _derivarse son· simplemente 
problemas y: el· amparo_ ,.:es sin duda -improc8dente. 

Una ley_~es, de individualización incondicionada 
cuando_ no_ ,pueda_:-,_ a"firmarse .. que_, un . pa:r:-ticular queda 
comprendidci.' ~e"ntr.o .. de:.:1a __ esfera. de! sus disposiciones; es 
decir, ·en .la:.situación· juri~ica general derivada de ella, 
sino que. hasta un acta··_exte~ior_ de autoridad, un hecho 
independiente de ia·autorida y del propio particular o un 
hecho realizado por el propio particular lo coloca dentro 
del campo de su aplicación". 47 

Don Mariano insiste al señalar: 

"La idea sobre la que deseamos insistir con 
mayor persistencia: Existe perjuicio con el sólo hecho de 
que la ley imponga al individuo una obligación de 
inmediato cumplimiento o por la circunstancia de que lo 
sujete desde luego a una prohibición, corno si la ley 
prohibiera el ejercicio de la profesión a los que tuvieran 
más de sesenta años de edad. No hay que esperar a la 
plicación de la sanción por la violación de la disposición 
legal para admitir hasta entonces la impugnabilidad de la 
ley de amparo, pues el agravio se sucita con la sola 
promulgación de la ley" . .i~ 

Por su parte don Alfonso Noriega tiene un 

criterio ortodoxo por perjuicio en el amparo, pues dice 

que en la exposición de motivos es muy claro al 

establecerse que a la fecha, el amparo es improcedente 

contra leyes que por su sola expedición no entrañen 

violación de garantías, sino que se necesita un acto 

posterior de autoridad para realizar tales violaciones. la 

H. - Mariano Azuela R., Introducción al Estudio del 
Amparo (Monterrey, N.L., 1968), pág.152-156 

- Ibídem., pág 157 
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nueva fracción VI del articulo· 73 -~.e la Ley de Amparo, 
/ . - ~ ·, .: 

considera que e_l a~páro _de!be ·~_ex; ·_impi."~~edente contra leyes 

que por su sola expe-~i·~-i~"--"~--~~·_usen.'.perjuicio al quejoso 

sustituyendOse la expr:esiÓ~ :~~Ü~--··_nc(e.rltrañe violación de 

garantías- por, que no cauSen·_ perjuicio al quejoso. 

Sin que se deje de considerar lo delicado que es 

el tema del amparo contra leyes, la reforma consideramos 

es adecuada, por que la procedencia del juicio de amparo 

está engranada al elemento perjuicio en relación con leyes 

o actos de autoridad que entrañen violación de garantías. 

La expresión violación de garantfas la acepta la teorfa 

del amparo para fundar o negar al mismo pero no para 

apoyar su origen. Hablar de perjuicio es como hablar del 

elemento interés, que son los principios rectores del 

origen, de tal manera que ante su ausencia viene el 

sobreseimiento del amparo. 

Asi tenemos que quien en el juicio de amparo 

contra una ley no justifique el perjuicio que le cause se 

le sobreseerá el procedimiento, a manera de ejemplo 

tenemos el siguiente: Una persona que no tiene propiedad 

inmueble alguna de las que regula la Ley General de 

Asentamientos Humanos no puede justificar el perjuicio que 

le cause la promulgación de esa ley y por tal razón se le 
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sobreseerá el amparo; otro ejemplo se~ia que se expidiera 

una ley. que. impusiera a los licenciados en derecho la 

obligación ~e prestar servicios gratuitos en casos que la 

l,eY esp~c!ficamente · determinará, esta ley podría ser 

impugn.ada por aquellas personas que fueran licenciados en 

derecho reconocidos por la Dirección General de 

Profesiones más no as! por un pasante de abogacfa que no 

haya obtenido su título, pues esta persona no se 

encontraría en el supuesto previsto por la ley. 

De esta manera, ante la ley inconstitucional 

caben tres posibilidades a saber: 

l. - Es el caso de las personas que por sus 

conocimientos y circunstancias han tenido la oportunidad 

de impugnar una ley inconstitucional desde el momento de 

su promulgación mediante la justificación del perjuicio 

que le causa esa ley. 

2. - AquI estamos ante las personas que han 

interpuesto la demanda de amparo en presencia del primer 

acto de aplicación. En todos los casos que las autoridades 

competentes pretendan aplicar dicha disposición, deberán 

iniciar el procedimiento de amparo. 
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3.- Lo.constituye.n aquellas personas que ante el 

primer ac;:to de:.'aplicación de la norma inconstitucional no 

interpus~·.eron .. i~;::~~~~nda de' amparo, deberán refutarse como 

a~to~ cO·~~,~~~-i~~.~··:y-_ no pod~án· atacarla por via de amparo 

en nin~-Ur_"ó."';'d:~~)~1~· .:~a~~s en que se les aplique dicha norma. 

Es en est~ ~J~ugst.O, en donde se encuentra la mayor ia de la 

población, es.deCir, en el amparo contra leyes la mayoría 

de los destinatarios soportan el yugo de una norma 

incon'stitucional. 

e) Término para la Interposición de la Demanda 

de Amparo contra Leyes. 

Don Juventino v. castro establece: una 

distinción en términos judiciales referente a lo regulado 

por los articulas 24, 25 y 26 de la Ley de Amparo a 

diferencia de los términos llamados prejudiciales, es 

decir, aquellos que se apliquen antes del planteamiento de 

la demanda de amparo establecidos en los articuios 21, 22 

y 23 de dicha ley. 

Cuando se habla del término para la 

interposición de la demanda de amparo contra leyes, es 

obvio que se trata de un término prejudicial por lo que 

son aplicables los preceptos antes mencionados. Asl el 
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articulo 21 establece: El término.p~ra-la.interposición de 

la demanda de amparo ser_á d~: quino.e_ d-las. ·el articulo 23 

señala que sólo ·deberán co.ri"t~'rs~ Í~~~ d{~~ "habiles y 

determina los dias que deberán contarse inhábiles. 

El caso al que nos hemos referido hace un 

momento, se refiere a los actos concretos de autoridad que 

deben ser notificados a los interesados, en esos 

supuestos, a partir del día siguiente de haber surtido 

efectos la notificación realizada, comenzará a contarse 

dicho término. El caso previsto en esta disposición se 

refiere a los actos concretos de aplicación fundados en 

leyes que puedan ser inconstitucionales; es decir, cuando 

se con~idera que una ley heteroaplicativa, o sea, de las 

que necesitan de un acto de autoridad para que causen 

perjuicio a una persona determinada. 

La ley autoaplicativa puede ser atacada por la 

via de amparo dentro del término de treinta dias que 

concede el articulo 22 fracción I, este término se contará 

a partir de la fecha en que entre en vigor la ley y sólo 

se computarán di as habiles. Aqui vemos una excepcsó al 

articulo 21 que establece quince dias, pues dice el 

articulo 22: 
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11 se ~ex~e~taaíi· ,'~e:- .'-16· :,.dispueSto ·. en. articulo 
anterior¡ l.~ los casos.~en.;que:.:a· partir.· de ··la· vig'encia de 
una ley_ esta sea :: __ ·recl_cim_ad_a ;,:·en·; '.la.'~:·v.1a -.-:de amparo pues 

:~;~n~:s ~~;1 ;;:~Jf~~~;f.~f.-~-~'.~7?..:·~~~'?t~:,75-~·'.,.~;~-ª·-~.?n .-_de la demanda 

: ~f:;_e}:,:;~~:;:1~,P;.~~~~f-~;::~;:~:~;~~-,-; ,;-. ::; ~- /.''.:\: · 
La· disposfción \transcrita.:· es .. aplicable 

:::::rci::atd0:~1!ZZZH:!J::g~~~:l~~1bf :a~te;vta0 ta~:én 
a las 

hemos 

puede 
.,;'• 

ser atacada ·a1.prim-~~-;áC't«J. d~··ej-~cución y si no se ataca 

en ese momento seº debe co~sidera'r consentida. 

Tratándose de leyes no hay problema para 

determinar la notificación de la misma, al principio, pues 

para ser conocida por los sujetos a quien va dirigida 

basta con ser promulgada y publicada en el Diario Oficial 

de la Federación. 

Para evitar confusiones vamos a sintetizar 

diciendo que las leyes autoaplicativas se atacan por via 

de amparo dentro de los treinta días hábiles siguientes a 

la fecha en que entró en vigor la ley o bien dentro de los 

quince dias hábiles siguientes a la fecha en que fue 

notificado el primer acto de autoridad fundado en dicha 

ley. Las leyes heteroaplicativas deberán atacarse al 

J".- Alberto Trueba Urbina, Nueva Legislación de Amparo 
Reformada, (México, Porrua, 1992), pág 56 
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ordenarse sU,ejecución' por una autoridad, dentro de los 

quince días"' hábiles· siguientes ~ su, aplié::ació-rl • 

. df. Autoridad Responsable del Amparo contra 

Leyes. 

En el procedimiento de amparo la ley reconoce 

como parte a) El agraviado o agraviados, b) La autoridad 

responsable, e) El tercero perjudicado, d) El Ministerio 

Público. Así, el artículo 11 de la ley en cuestión 

establece: Es autoridad responsable la que dicta y ordena 

ejecutar o trata de ejecutar la ley o acto reclamado. 

Para abundar sobre esto tenernos que la tésis 54 

que establece. Las autoridades, quienes lo son. El término 

autoridad, para los efectos del amparo, comprende a todas 

aquellas personas que disponen de la fuerza pública, en 

virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho y que 

por lo mismo están en posibilidad material de obrar Corno 

individuos que ejerzan actos públicos, por lo menos de ser 

péblica la fuerza de que disponen. 

La tés is transcrita dice que la autoridad se 

determina a través del elemento fuerza públic~ de la que 

disponen para ordenar o hacer efectivas sus disposiciones. 
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Así las cosas·, la Suprema Corte termina la .antiquísima 

cuestión· de la' incámpete_nC.ia· ·de· or1gSÍi mÜy debátida en 
'. . . '. ·.--. -

épocas. ante~iores ;·.-·pu~s ~~,-.no: -~ª-~~r_,·d-eb_i_~ámente legitimado 

por· la ley- un. 6rg~no'·-~iel:_·~~t·~-d~~p·ar~·:_-ordenar o ejecutar un 

act-o o bien-- re~,~~~--:~·¡·~:~--; ¡:·~~;i~~'.~:-~-~---q~~ ·la ;¡~y concede, no 

sería esta una áu~~rid~d;:y .'el· ácto realizado no podría ser 

impugnado por ·1~· v!Et -'de ·amparo. En términos generales el 

requisito de amparo esencial para que proceda el juicio de 

amparo deberá ser la existencia de un acto de autoridad; 

pues no puede demandarse en amparo un acto de un 

particular ya que en todo caso esta conducta serla 

constitutiva de un delito previsto por el artículo 364 del 

Código Penal, 

Pero volviendo al estudio del artículo 11 de la 

Ley de Amparo encontramos una primera clasificación de las 

autoridades en: a) Ordenadora. Las que dictan las órdenes 

o expiden los mandatos que se estiman violatorios de las 

garantfas constitucionales. 

e) Ejecutoras las que cumplimentan o intentan 

cumplimentar ordenes o mandatos. 

A manera de ejemplo tenemos que los Secretarios 

de Estado que refrendan los derechos promulgatorios deben 
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señalarse como autoridades responsables, pues asi se ha 

pronunciad~ la Suprema Corte de 3usticia, al resolver el 

amparo en revisión No. 3~98/75 en el que se estableció: 

"Leyes, amparo contra. Deben señalarse las autoridades que 

las expidieron. La fracción III del articulo 116 de la Ley 

de Amparo establece la obligación del quejoso de señalar 

en su demanda la autoridad o autoridades responsables, que 

en términos del articulo 11 del .mismo ordenamiento legal, 

son aquellas que dictan u ordenan, ejecutan o tratan de 

ejecutar la ley o acto reclamado¡ por lo tanto, cuando se 

impugna la inconstitucionalidad de una ley debe señalarse 

como autoridades responsables congreso que la expidió y 

al ejecutivo que la promulgó, para el efecto de conceder 

a dichas autoridades la oportunidad de defender la 

constitucionalidad de sus actos 11 ~ 11 • 

Al especificar quienes son autoridades 

responsables en el amparo contra leyes hemos de mencionar: 

a) El Congreso de la Unión o las legislatura de las 

entidades federativas, b) El Presidente de la República o 

el Gobernador del Estado, c) Los Secretarios de Estado o 

Funcionarios locales refrendatarios de la ley' impugnada. 

d) Las autoridades que pretendan aplicar dicha ley. 

~11 .- Tésis Emitida por la Suprema Corte de .Justicia. 
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Tratándose de leyes feder-ales autoapl~~a~_ivas, 
.··. ,¡_.···.· ... 

son autoridades responsables: El congreso de )á U~~~"·' El 

Presidente de la ,Repl1blica, Los Secretarios de· EStado 

refrendatarios. 

Si se trata se leyes federales heteroaplicativas 

serán autoridades responsables el Congreso de la Unión, el 

Presidente de la República, Los Secretarios de Estado y la 

autoridad que pretenda ejecutar la ley aplicándola al caso 

concreto. 

4. 5. 2. - Causas de Improcedencia en el Amparo 

contra Leyes. 

En los articules conducentes de la Ley de 

Amparo, articulas 145 yl77 respectivamente establecen que 

el Juez de Distrito examinará ante todo el escrito de 

demanda y si encontrare motivo manifiesto e indudable de 

inprocedencia la deshechará de plano sin suspender el acto 

reclamado. 

El artículo 177 establece: 

"La suprema Corte de Justicia o el Tribunal 

Colegiado de Circuito examinará ante todo, la demanda de 

amparo y si encontraren motivos manifiestos de 
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improcedencia o C:jue no se llenaron,_ en su caso, los 

requisitos que establece el artic.ulo.·1~G·, ~a ·aesecharán de 

plano·· y comunicarán su res6lución a.· la Autoridad 

Responsable, salvo lo dispuesto en el párráto final del 

articulo 7Gu. :\1 

Ahora, si examinamos el articulo.73 de la Ley en 

comento nos encontramos que en su fracción tercera 

establece que el juicio de amparo es improcedente contra 

leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo 

que se encuentre pendiente de resolución, ya sea en 

primera o única Instancia, o en revisón, promovido por el 

mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el 

propio acto reclamado, aunque las violaciones 

constitucionales sean diversas; la fracción cuarta del 

referido articulo determina la misma improcedencia contra 

leyes o actos que hayan sido materia en otro juicio de 

amparo, en los términos de la fracción anterior; de igual 

manera la fracción quinta establece la improcedencia 

contra actos que no afectan los intereses jur1dicos del 

quejoso. 

Después de la lectura de este articulo nos encontrarnos con 

.\1.- Legislación de Amparo Reformada, Op.Cit. ,pág 144 
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que el Pro-blema es determinar· ~on' pr~·c·i7ii.ón ':el contenido 

d.e ·:la _frase .. ~int~~~~~~-... '.?~:i-_~·ciiC~~,~~'.·y· ¿-"~·a9i:-avio personal y 

directo-, uti~iz.ada_s pol-.·el maestro Júventino v. castro . 
. - ·~-':. 

A ··nu~·Str6 e~'t·~~~·er :~ar estas expresiones la 

afectación de_ ·¡oS 
0

de.rechos adquiridos al pertenecer a la 

esfera de un individu.o, siendo este un presupuesto 

indispensable para poder promover el amparo. 

La Corte ha establecido el criterio 

jurisprudencia! de que no se causa agravio personal y 

directo cuando se absuelve a un acusado. La tésis dice: 

"Tés is 18. Amparo promovido por el ofendido, 

improcedencia del. Es improcedente el amparo solicitado 

por el ofendido en contra de la sentencia que absuelva al 

acusado, ya que en tal caso el reclamante no se encuentra 

dentro de ninguan de las hipótesis previstas de los 

articules 103 y 107 de la Constitución Federal, y, por lo 

tanto considerado que el acto reclamado no afecta los 

intereses jur!dicos del quejoso, el juicio constitucional 

debe sobreseerse con fundamento en los articulas 73, 

fracciones V y XIII, y 74 fracción III, de la mencionada 
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Ley de Amparo". :~ 1 

En estos · mismos términos i'o establece la 

que 

liter~im~,~~e~~-~~~'~i·~~~: .'~_-.- .. ;~¡·'.~~i.~io de .Amparo se seguirá 

siempr_e a·. inS.Í:a~6~~· .. d_e P~~-t.e' agraviada; este precepto está 

en estrecha ~ela:~,16'~.-. con .:el articulo cuarto de la ley 

reglamentaria del los articulas 103 y 107 

constitucionales. 

En cuanto a las causales de improcedencia la 

fracción sexta del multicítado articulo 73 establece: 

"Es improcedente el amparo, fracción VI contra 

leyes que por su sola expedición, no causan perjuicio al 

quejoso, sino que se necesite un acto posterior de 

autoridad para que se origine". 

se está realizando una alución a las leyes 

heteroaplicativas, asunto sobre el cual hemos abundado en 

este capitulo y del que ya hemos emitido nuestra opinión . 

. ~:i. - Jurisprudencia 17-65, Segunda Parte. 

- Legislación de Amparo Reformada,op.Cit., pág.86 
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·otra fracción.que se enc~entra vinculad~ con_el 

amparo contra leyes ·.a ;.1~~ cásos··. cie.·· improi::edenC~'.~·.-!.~!¡(·1·~ .XI 

del artictilo · 7 J_, .gu.e:, e·~.ta-iJiedé'! .. · . Co_n:ti::~ .:,~~-~toS ·: éarl·s.en~ido 

expresamerite · .. o por. ··_manifestaCi6~es·-, ... ~~< ,v·o1Unt~d. que 
. . .. . •:' :1>··-·· 

entrañen ese >c·o.n~·e·nti.'rni~~t6·~·:_·' -:~ ... ,e," .. :_·_:.·: :-!--',. 

La fracción XII, . que reza· Contra actos 

consentidos tácitamente, entendi endose por· ta les, aquel los 

contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro 

de los términos que señalan los articulas 21, 22 y 218 de 

la Ley de Amparo. 

No se entenderá consentida tácitamente una ley, 

a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el 

momento de su promulgación, en los términos de la fracción 

VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sólo en el 

caso de que tampoco se haya interpuesto amparo contra el 

primer acto de aplicación en relación con el quejoso. 

El párrafo segundo de la fracción XII establece 

que, en los casos de las llamadas leyes autoaplicativas, 

se puede interponer amparo, ya sea dentro de los treinta 

dias hábiles siguientes a la fecha en que inició su 

vigencia (articulo 22) o dentro de los quince dias hábiles 

siguientes a la notificación del primer acto de aplicación 
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(articu10·21¡. Esta es la última oportunidad para plantear 

el Bmparo; si·· ni:> se hace dentro del término "Seña' lado, se 

entenderá aceptada dicha ley a pesar de ser 

incon~titucional. Este párrafo se añadió con la 11 Reforma 

Alemán" en 1950. 

Finalmente, el decreto del J de enero de 1958 

que se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el 

30 de abril de ese año, agregó a esta fracción su párrafo 

tercero y estableció una nueva peculiaridad al amparo 

contra leyes. 

Lo dispuesto en este párrafo. si una ley que en 

algúna forma contravenga el te>:to de la Ley Suprema 

contiene entre sus disposiciones un recurso mediante el 

cual se modifique, revoque o anule el acto de aplicación, 

el agraviado puede optar en agotar ese recurso o bien 

atacarlo por la vía de amparo. 

Este caso requiere que se trate del primer acto 

de aplicación; es decir, para ubicarse en la opción 

referida, deben darse ante los siguientes presupuestos: 

a) Promulgación de una ley que de alguna forma 

puede contravenir el texto constitucional; b) Dicha ley 
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tiene previsto un, recurso .:.a travéS'. del .cual pueda 
'.'- .· •, .. - .," . ". ,'. ·.·.· 

revocarse, m0dÍ:fic8~~-~.·~::: ~ri~iá·r~e- -~1a'<.. ·re:sOiución c)ue' una 
'. . ' . . . . . . , ) . - ·. . ·~ 

- ' - : . 
competente cuando· se fu'nd'a en dich~·~' ie( emite lá.'·piimera 

resolución a un· particÍ:Úar. 

Una vez cumplidos estos r~quisitos el particular 

agraviado puede optar entre dos caminos: 1. - o agota el 

recurso p_revisto en la ley y 2.- o interpone el recurso de 

amparo dentro de los quince dias siguientes a la fecha en 

que fue notificada la resolución al recurso o medio de 

defensa. 

En los casos anteriores el amparo será tramitado 

de dos formas distintas. En el caso de la segunda 

hipótesis, cuando el agraviado no agota el recurso 

previsto en la ley inconstitucional deberá plantear su 

demanda ante el Juez de Distrito y se tramitará como 

amparo indirecto. De otra manera en el primer caso, se 

planteará ante el Tribunal Colegiado o la Suprema Corte en 

su Sala correspondiente. Se trata de un amparo directo si 

la resolución resulta definitiva en los términos del 

articulo 46 de la Ley de Amparo. 

En la hipótesis segunda ya mencionada, una vez 
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resuelto el· amparo .,por '·el Juez de _Distrito competente se 
.----.' .·. ,.· , .. 

puede_ intei:-p_ón·er-: ei RecUrso de Revisión del cual tendrá 

conocimiento·· 1a :suprema Corte de. Justicia en pleno si es 

una ley federal o por cualquiera de sus Salas si se trata 

de leyes locales. 

En el caso de que el agraviado opte por agotar 

el recurso legal, sólo se entenderá consentida una ley si 

cuando se resuelve el recurso transcurre el término de 

quince dias establecido por el artículo 21 de la Ley de 

Amparo y no se interpone la demanda de Amparo. 

Si se habló en este capitulo IV de la Ley de 

Amparo y de la intervención del Poder Jucicial es para 

hacer resaltar sus facultades. El propósito es que no debe 

ser un poder débil, sino tal vez el más fuerte de los tres 

por la competencia que se le artibuye. 
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CAPITULO QUINTO 

V. - UN PODER, JUDICIAL MAS FUERTE 

In.sti tucionalizaci6n d~ la Carrera Judicia 1. 

Actual rntegraci6n del Poder Judicial Federal y 

el Sistema Escalafonario. 

La Institucionalización de una Carrera Judicial. 

Proposiciones Normativas en Cuanto a la 

Institucionalización. 

Necesaria Consideración Inmediata las 

Resoluciones Jurisprudenciales de la Suprema 

Corte por Parte del Congreso de la Unión. 
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CAPITULO QUINTO 

UN PODER JUDICIAL MAS FUERTE 

En este capitulo analizaremos las propuestas que 

existen entre los diversos autores para un fortalecimiento 

ante el paradójico debilitamiento actual del Poder 

Judicial, y nos adherimos a algunas de ellas. 

Para fortalecer el Poder Judicial, tema que nos 

interesa sobre manera pues es nuestro planteamiento de 

tesis, ya que creemos que sólo a través de un poder con 

las mismas facultades de fuerza que tienen los otros y que 

no se contrapongan a su naturaleza, podrá ! levarse un 

mejor control de la constitucionalidad de leyes¡ pensamos 

en varias posibilidades que en resúmen constituyen las 

siguientes: 

1.- La institucionalización de una carrera judicial; 

2. - Necesaria consideración inmediata de las 

resoluciones jurisprudenciales de la Suprema corte por 

parte del congreso de la Unión. 
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5.1. ·INSTITUCIONALIZACION DE 

LA . cARRERA · ·.JUDICIAL ; 

5.1·:1 •. :- AÓ~ua} .'.iritegración del 'Poder Judicial 

Feder~l y el.sistema escalafonario. 

El Poder Judicial Federal se integra por las 

siguientes autorizades, de conformidad con el artlculo lo. 

de la Ley orgánica del Poder Judicial, el cual establece 

que dicho Poder Judicial de la Federación se ejerce: 

1.- Por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

2.- Por los Tribunales Colegiados de Circuito. 

3.- Por los Tribunales Unitarios de Circuito. 

4.- Por las Juzgados de Distito. 

S.- Por el Jurado Popular Federal y 

G.- Por los Tribunales de los Estados, del Distrito 

Federal y en los casos previstos por el articulo 107, 

fracción XII, de la Contitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, y en los demás en que, por disposición 

de la Ley deban actuar en auxilio de la justicia federal. 

Son los órganos mencionados los que se encargan del 

control de la constitucionalidad. 
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Respecto· ·al si~tema escá'lafonario que hemos 

mencionado, lo denbmi~a~~s .-.asi'" P~t-que·_. desafortunadamente 

todavia - no ~x¡s·te, e·~--,~:~e"- ~::;·i"~· ~~:B..-· carr.er~ judicial de 

·int~tjr~n.··ei" Poder JU:dicial transitan_ por los siguientes 

puestos e"scalafonarios según el criterio y las relaciones 

políticas de los propios miembros· del poder judicial es el 

siguiente: 

- secretario de Juzgado de Distrito. 

- secretario de un Tribunal Colegiado o de un Tribunal 

Unitario. 

- Secretario de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de 

Justicia. 

- Juez de Distrito. 

- Magistrado de un Tribunal Colegiado o de un Tribunal 

Unitario. 

- Ministro de la Suprema Corte. 

En cuanto al Poder Judicial Local, en el Distrito 

Federal, esos escalafones van de la siguiente manera: 

- Secretario de Juzgado de Paz. 

- Secretario de Juzgado de Primera Instancia. 

- Secretario de Sala del Tribunal Superior de justicia. 
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- Juez de Paz. 
,·· '·.· 

- Juez de :Prlmel:-B: :Instaiicicl,. ciyil·, P~nal o Fami-liar. 

- Magist~~cio del:Tritiuriü 'supéioi' de. Ju~ticia. 
-· ,",·-,'.,:·.''. 

-.. :.:-".--•'- ·,•,._(-;-~-: "- "·O" .. , . :-

. /- ;;~,L.~i-·::xr,:. ;t,::>> . .:·'.'.~.\·.:._: ~~_-,,·-:,.<~:,;?~-~:~} : : .. ; · :. ·: ·- . · 
No 01?~~~n~~;_que:~1::me~c1onado criterio escalafonario 

no se.x."~plic~::-~_i(¡uro~am~nt~--: éri ia ·:práctica, y aün cuando 

asi fuer~->--és·t·e -~~ -Í.rilPilca· la 'exfstencia- de una genuina . . - . . . . 
carrera "júdi~ial como muchos han pretendido identificar el 

·concepto, pues la carrera judicial implica a nuestro 

concepto, en primer término su institucionalización y a 

esto cabría agregar los conceptos que suscintamente 

señalaremos en el siguiente punto. 

s.1.2 La institucionalización de una carrera 

judicial. 

Al tratar el terna de la institucionalización de la 

carrera judicial, es porque tal y como lo podernos ver en 

la práctica, desgraciadamente no existe en nuestro pals la 

mencionada carrera y mucho menos se ha institucionalizado 

en la ley la forma como los funcionario judiciales deben 

de ingresar al Poder en mención y tampoco la forma corno 

deben de ir ascendiendo sus miembros si éste es el caso. 

Al referirnos a una carrera judicial, nos referirnos 
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esencialmente :al inejo'rámieÍito'·.,:del elemento humano que 

integra .ef cU.er~·~·; 'jU~-~~Í~~-, ya que dichO elemento es la 

ba~e q~e SUst,enta_·:·la J:l~~~stidad ,· la sabiduria, en concreto 

·la jit~ti~:t-a·. -~h~-~a, ·para que las personas físicas que 

integran el poder judicial sean en verdad mejores, es 

necesario que a través de elementos normativos se den las 

bases qu~ proponemos. 

En este orden de ideas, nos toca cuestionarnos dos 

puntos claves, uno que es ¿Quién designa? y el otro ¿cómo 

se designa?. 

Para responder a cada una de estas interrogantes es 

necesario hacer un pequeño estudio. Respecto a la primera, 

los diversos autores y entre ellos Don Cipriano Gómez 

Lara~ nos menciona que existen cinco sistemas que 

actualmente funcionan en el mundo para la designación de 

los funcionarios judiciales. Asl tenemos que: 

1.- Nombramiento por el Poder Ejecutivo, del cual se puede 

decir que es el característico de los regimenes 

dictatoriales y como ejemplo tenemos el caso de la 

República de Cuba. Es de criticarse este sistema ya que 

.'-l.- Gómez Lara Cipriano, Derecho Procesal Civil, Ed. 
Trillas, México, 1987, pág. 287 
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los jueces se encuentian sujetos. el- crite"rio y arbitrio 
. ~ . . " . . . . . · ... 

del monarca 'a· dictador. que··/1~~.:_nc:mbr-ó/ ~Sta:-:Situ'adión no 

se da actua1mente E!ri'...105,.:=E:Stcl~oS'.;~:~ürú·~o~..'.~~e-~icanos··en la 

forma, pero eñ la'·.reaild~:d:~:-~f.'i:~:;:s:u~ea~·<~re~~e~t·o ·a~· ios más 

altos funcionarios· JuaiCialié~~--.;:Aúnciu6:-en .·estricto derecho 
- ._. /:-: ·e-'•, '.'' · .•. , <' 

hace ya muchos :añ·Ós·_: 'ae~~pa·r~ci.'6. ·lo qUe :. se llamó la 

Secretaria de Justicia, el· Poder Judicial sigue siendo 

debil, razón por la cual muchos autores se cuestionan 

sobre su naturaleza de verdadero poder¡ siguiendo nuestro 

orden de ideas, tenemos que otra forma de nombrar a los 

funcionarios judiciales es a través del; 

2.- Nombramiento por el Poder Legislativo. Este sistema es 

menos malo que el anterior, consistiendo la ventaja en que 

es aqul un cuerpo colegiado el que hace la designación y 

sólo una persona individual como es el Presidente de la 

República, el Rey o el Dictador, y es un principio lógico 

que siendo uno sólo el que designa hay más posibilidad de 

error. El problema que se le ha detectado a éste sistema 

es que los legisladores por lo general son politices y no 

precisamente personas aptas conocedoras del derecho y del 

medio que fuera las idóneas para hacer la elección. Un 

tercer sistema es el siguiente: 

3.- Nombramiento por el Poder Judicial. Este sistema que 
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es el que más ha funcionado, sobre todo respecto a los 

funcionarios: que están en menor jerarquia, carece del 

defecto ,dÉ! que .'muchos de los jueces se tornan al paso de 

los años en verdaderos burócratas poco preparados y que a 

través de po~Iticas internas logran escalar en el 

escalafón ju.dic1al. Con éste sistema existe el constante 

riesgo de que se cree una casta judicial hermética, 

cerrada que no admite influencia externa. 

4.- Sistema Mixto. Esta forma que es la que mayor 

aceptabilidad deberla tener, dado que es el que 

formalmente se lleva a cabo en México, cuenta con el 

defecto que en nuestro pais el que designa a los 

funcionarios judiciales es el Ejecutivo con la aprobación 

de los Senadores para el caso de los ministros de la 

Suprema Corte de ~usticia, y el mismo Ejecutivo con la 

aprobación de la Cámara de Diputados para el caso de los 

magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 

Federal, algo similar ocurre en los Estados de la 

Federación. A nuestro parecer lo ideal seria un sistema 

mixto donde no interviniere el Ejecutivo, y en el que a 

base de ternas, la designación se hiciere sólo entre los 

Poderes Legislativo y Judicial. El nombramiento de jueces 

por parte del Ejecutivo, es un problema común de todos los 

paises con reglmenes presidencialistas, por ello se le 
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critica como uno. de los principa.les· males de la 

administración de Justicia·. 

5. - Nombrami9nto por elección o sufragio popular. 

Consider~mos que este sistema aún y cuando es el que ha 

sido practicado por una de las democracias más efectivas 

hoy en dia, como es el caso de los Estados Unidos de 

Norteamérica, es el más negativo de los hasta ahora 

mencionados, pues lo jueces por la naturaleza propia de su 

función deben ser ajenos a todo grupo de presión corno 

puede ser el partido que los haya postulado o las personas 

que los hayan apoyado, pues entónces ya no habría 

equ-ilibrio y mucho menos justicia y equidad. Es indudable 

que el juez no podrá tratar igual en los procesos que a su 

conocimiento se sometan, a aquéllos que lo apoyaron, a 

aquéllos gue estuvieron en su contra en la militancia 

política. 

Nuestra segunda pregunta que es la básica para 

corregir la necesidad de la institucionalización de una 

carrera judicial, es la de ¿Cómo se hará tal designación?. 

Tal y como lo menciona Don Fernando Flores García: 

11 Estamos tan convencidos de la bondad del sistema, que nos 
atrevemos a sugerir que para el ingreso a la carrera 
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judicial, debería someterse a los aspirantes a'una<prueba 
selectiva, a ejercicios y a exámenes que permitieran. al 
jurado o tribunal calificador, ... (apreciar) los 
conocimientos y la preparación, el criterio y la intuición 
jurldicas de los examinados los aspirantes deben 
reunir requisitos como el de poseer un grado profesional, 
edad mínima o máxima, antecedentes que hagan presumir su 
moralidad, etc. El jurado deberá integranse por personas 
de prestigio y solvencia moral y profesional, cuya función 
calificadora esté exenta de dudas acerca de intervenciones 
o influencias de partido, de interés, compromiso, etc. 
Este tribunal calificador apreciaría y decidirla el 
triunfo de las personas que hubieran presentado las 
oposiciones. Para el caso de los jueces federales, los 
miembros podrian ser: el presidente de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, el director de una Escuela o 
Facultad de Derecho de reconocimiento nacional y un 
representante de las agrupaciones profesionales. Respecto 
a los funcionario del Distrito ... la integración del 
jurado podrla hacerse por el presidente del Tribunal 
superior, con el director de una Escuela o Facultad de 
Derecho local y con un representante de las asociaciones 
de profesionistas. Por lo que toca a los jueces locales, 
pen::;amos que debe buscarse un fórmula parecida ... ". \'i 

11 En cuanto a las ternas de aspirantes deben ser 
integradas por destacados profesionistas destacados 
miembros del poder judicial, pero de probada honrabilidad 
y no por el hecho de ser miembros del poder judicial tener 
prevalencia sobre los demásº. \" 

Como lo decíamos con anterioridad al referirnos a la 

Carrera judicial, un elemento que no debemos descuidar es 

el del elemento humano que los forma, es por esto que nos 

importa tanto el cómo se designa, pues aqui va implfcito 

el mejoramiento del elemento humano. Estos propósitos se 

'\- Implantacion de la Carrera Judicial en México, 
Editorial Porrüa, México, 1987, pág. 125 

;".- Górnez Lara Cipriano, El proceso civil en Mé>:ico, 
citando a Fernando Garcfa Flores. 
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lograr:1an a _traVés de la·s siguientes elementos normativos 

que proponemos: ,' 

· .. ,_·'.;.''._ . '·.·- .. ' ' -: 

1.- ·· i,úg~~ci'a')de. una cultura juridica y de 
apoliticid~d·. Par'á':;·_se~'.-Ministro de la suprema corte. Al 

Ju~Z _ ie~· t·~~a·'.:··~-e~'~-~-i~a·~-f~·nsOI-'_cie principio de juridicidad, 

ej'ei-=ce~-ei': ~~~~·~~{\¡~ 'ia'· legalidad en cada caso concreto, 

es deci·~,: ·~stable'ce ··la norma jurídica aplicable a cada 

situación:·que ·s~: ·1e· pi:-esenta y se presume que escoge 

conf0rme a sus conocimientos la norma adecuada, lógica y 

justa. 

Los requisitos que la Constitución establece para 

ser nombrado Ministro de la suprema corte no incluye las 

necesarias exigencias de sabiduría y de experiencia 

jurídicas que fueran de desearse. Ante esta falta se hacen 

por el Presidente de la República designaciones en favor 

de personas que no son auténticos y verdaderos juristas, 

circunstancia ésta última que lesiona la administración de 

la justicia. 

"Por esta razón fundamental, es indispensable para 
mejorar el elemento humano del Poder Judicial Federal que 
los preceptos conducentes de la constitución y de la Ley 
orgánica respectiva, se consigne el requisito de que para 
ser Ministro de la suprema Corte, Magistrado de Circuito 
o Juez de Distrito, se requiera segün fama pública, 
haberse distinguido en la judicatura, en el ejercicio 
profesional o en la docencia o investigación jurídica. 
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Esta condición se.rá, d~risigu.i~·~~eme~~e_ un.'.·. obstáculo 
insuperable para que· se no.mirye.n·,:fun~io:n·~rio~·-:judiciales 
federales que no gocen,'.·dé,·:-~i~hB:· 1, diStinció~·;·.i. Sino· que su 
nombramiento _ proveng~ 1'.; de::;·_-:.1~: .. ::i_mp_J;"OYi.sa_c~6n:: o :. de la 
obsecuencia presi~~nc,i~l'.•·,_que_ -; tant_~-. daño. ··causan a la 
impartici6n _de ' .. la:·justicia\_~~~~ -- - - - ·· ·· -

,_ .. . . - .o<::--~;."~:>!";'.~~-.+: ~·., \>~ .. : 
·_-:\::·: 

2. ~ Úu~a~~~il-~d~d condicio'nada de los Ministros de 

la Suprema Corte. La innamovilidad es un requisito 

importante para la correcta administración de justicia, 

pues supone la independencia del juzgador ante el 

gobernante que lo hubiere designado y la imposibilidad de 

derecho de ser removido a antojo del gobernante. Pero, 

como situación jurídicia la innarnovilidad no es el hecho 

determinante de una imparcial y sana justicia, pues en 

este intervinen variados elementos de la naturaleza 

humana, la cual solamente estando dotada de valores 

morales intelectuales de alto rango, puede personalizarse 

en buenos jueces. 

Por esta razón la innamovilidad judicial trae 

consigo una garantía para la honrada administración de 

Justicia, a titulo de consolidación jurídica del buen 

juzgador, es decir de la seguridad de que la persona que 

.n. Burgoa Ingacio, Necesaria Reivindicación del 
Prestigio de la Suprema Corte, UHAM, M<h:ico, 1992, pág. 184 
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ocupa el cargo de juez tenga todas las cualidades humanas 
. . . 

que para ello,:_·se necesitan~, Y :Piieda·. cO:~tinuar en, él por 
.,; -.. - - .· ' -

toda una viaa·.:·_-sin~<---1.a::~;:_amen_za-~:.::·d.1{·> i·a·--:~ cesación en sus 

funciones "jUri~di~~1~Ma~e-~,::.~'b·i~'.~.-~·sea por el término de un 

plazo más o ·men:os.··:cort-o .~fi.j~do·_··e·n la ley , o bien por la 

remoci'óñ- que ~u~~·~r~:-_ ~~~~-~-t~~- ._u·~~ autoridad estatal. Por 

el contrario, sin éste elemento humano cualitativo, 

honestidad, preparación cultura, conocimiento del derecho, 

comprensividad para los altos valores del espíritu y de la 

sociedad, valor civil y patriotismo. La innamovilidad 

judicial no es sino la situación jurídica que propicia un 

ambiente muy susceptible a la corrupción, al fraude, a la 

prevaricación, a la venalidad y al soborno. De ello se 

infiere que en términos absolutos y radicales no se puede 

afirmar que el sistema de la innamovilidad de los jueces 

sea en si mismo conveniente o inconveniente, bueno o malo, 

garante de la recta administración de justicia u óbice 

para su debida impartición, porque su estimación es en uno 

u otro sentido dependiente de la presencia o ausencia de 

la base humana referida. 

Hasta ahora, y desde 1928, la designación de los 

ministros de la Suprema Corte incumbe al Ejecutivo Federal 

con la aprobación del Senado, Organo éste que se ha 

concretado a homologar los nombramientos respectivos sin 
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tomar en cuenta iáS cualidades de los sujetos nominados • . ' . ' ' . 

De ésta- manera~, y '10 "decÜÍl~s Poi:-,que nos consta han llegado 

a la Suprema c~~tede';u~ticia de la Nación, Ministros que 

no ·~ieii~··n'::·i~·~:,:.6·u~ÍJ.~:~·~~.'.'~u~ fueran de desearse como el 

caso de· cf~-r~~:s··:: pe~-~·~~-~~' que por muy licenciados en 

derecho que sean, ~~~dejan de- ser desconocedores de las 

porfundidades de la ciencia jurídica. 

Los nombres de los buenos y los malos ministros son 

conocidos muy bien en el Foro Naciona 1 y en el árnbi to 

Jur!dico de México. Para evitar que la responsabilidad que 

trae consigo un nombramiento sólo la asuma el Presidente, 

pues se ha visto que la aprobación del Senado es sólo una 

adhesión, y con el fin de que no sean factores de suerte 

o circunstanciales los que determinen la designación 

subjetiva del presidente, la decisión del Ejecutivo 

Federal deberla recaer en una persona o personas inclu!das 

en lista que a nuestro criterio y de los autores que estas 

medidas proponen que deban elaborar las asociaciones 

profesionales de abogados legalmente consi tu idas en la 

República, así como las facultades y las escuela de 

derecho del pa!s, tal y corno lo propone muy acertadamente 

a nuestro entender, Don Ignacio Burgoa. 

"Con esta modalidad, el Foro y los maestros 
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investigadores del derecho podrían colaborar con el 
Presidente de dicha designación, previa selección que sus 

·agrupaciones e instituciones docentes hagan acerca de los 
juristas que por su honradez, sapiencia, esp!ri tu de 
justicia y valor civil merezcan ocupar tan honroso cargo. 
Con esta medida se propiciaría el mejoramiento del 
servicio público jurisdiccional en el ámbito federal por 
medio de la superación de los funcionarios judiciales que 
lo prestan. Esta sugerencia se haría extensiva a las 
nominaciones de jueces de distrito y magistrados de 
circuito con objeto de evitar el subjetivismo de los 
Ministros de suprema Corte en su formulación, con 
frecuencia propensa a la improvisación. u.h 

Luego, para que el juzgador pueda cumplir con las 
normas jurídicas que según nuestras proposiciones deberlan 
regir su función y crecimiento escalafonario, tiene que 
tener las siguientes garantías a decir de los maestros 
Cipriano Gómez Lara y Fernando Flores García. Estas 
garant!as son tres a saber: 

l.- Garantías económicas: El Juez debe tener 

garant!as económicas que le permitan consagrase sin 

preocupaciones a la tarea de aplicar el derecho. Resulta 

inobjetable e imprescindible que debe retribuírsele con 

percepciones que le haga una vida cómoda y decorosa, dado 

el rango social de que debe revestirse a su delicada 

función. Hay gente que dice que no tiene nada que ver el 

salario por más alto que este sea para que en determinado 

momento se pueda tentar al juez hacia el cohecho. Sin 

embargo, ¿No seria mayor el riesgo para un juez que recibe 

un sueldo miserable?. Es lógico que esto de un buen 

salario no viene a solucionar el problema pero si 

50 O.P. c.t. 
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contituye una de las Pied'~~~, ,a~g~'·i·~~.~s .. _de:~ la·.:·r.~st~_tuc~ón 
que desde ahora ,denominamci~·: ~'~-~~'.~~:~ jud~~i~i·:-·,· 

··'.u, .. • 

2.-

derecho al 

'~: 

Gat-ant!a·s -~-- ~-i~~~:·f~~::< '. E~t·as·,-~ ~c;Onsisten en 

servicio·· ~·::~~~·¡·~b·>-:: en lós préstamos 

el 

para 

habitación, en el 'dereé::ho a la jubilación, en recibir 

pensiones por incapa.cidades de tipo permanente o 

transitorias, pues con un buen sistema de seguridad social 

se permite que el juez tenga mayor autonomía e indepencia. 

cuando estamos hablando de garantías es que éstas deberían 

ser elevadas a rango constitucional y por lo consiguiente 

aplicables fácticamente. 

J. - Garant1as de autonomía e independencia en el 

ejercicio del cargo: 

"No sólo debe ser la función del juez independiente 
de la influecia de organismos externos, sino que los 
elementos de la propia judicatura que ocupan los cargos 
superiores, que pretendieran aconsejar, insinuar, 
intimidar a los inferiores con el pretexto de la jerarquía 
administrativa y disciplinaria. Es necesario que todos los 
jueces resuelvan siempre todos los asuntos que se ventilan 
ante ellos con el mismo grado de libertad y de respeto 
establecidos por la ley. Tampoco puede pasar inadvertido 
que el funcionario judicial deba estar amparado contra el 
impacto producido por las actividades delictivas de las 
partes en el juicio; contra las dádivas, ofrecimientos, 
violencias, amenazas, etc., de los justiciables.''\~ 

·~ 11 Gómez Lara Ciprino, El proceso civil en México, 
derecho procesal civil, citando a Fernando Garcla Flores. 
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s.t.3 Proposiciones -Normativas en cuanto a la 

InstucionalizaCi6li •' 

... '·::- -'·'º:.---

Denorni~a~~s-": a"l · pr-esente trabajo de investigación, 
: -· -.· :.- •' -

11 El Contro_l :ae:". la __ Constitucionalidad de Leyes a Través de 

un PodÉ!r· .:iudiCiáf má.s Fuerte11 • A través de nuestro estudio 

aryali~aremós lo· cjue es la constitucionalidad de leyes y 

como a través de la historia se estableció el control de 

las mismas, expedido por el Congreso confiándolo al Poder 

Judicial, copiando en esto a los siste~as judicialistas, 

especialmente al norteamericano. 

La manera más eficaz para fortalecer el Poder 

Judicial y por ende el control de la Constitucionalidad de 

Leyes, es el mejoramiento del elemento humano que lo 

integra, através de la implantación de una Institución ya 

propuesta por nuestros autores, esto es, la CARRERA 

JUDICIAL. 

La Carrera .Judicial quedarla establecida mediante 

reformas al articulo 95 de la Consitución donde como nos 

lo propone el Doctor Burgoa, varias fracciones serian 

modificadas; el mencionado articulo quedarla de la 

siguiente manera: 
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"Para ser. electo Ministro -de la suprell'!a Corte de 
Justicia de la ~ación,_·· se ~ecesi~a: 

Fracción VI. H.á~e.~se _.,·dist~n~uido, según fama 
pública·,· .. -.:en _la, Ju_dicatura_:-.Fed_erar,· -_en_ el· ejercicio de la 
profesión. de~ abogado ·:o·- en''"~~ d6cencia o investigación 
jurídicas.· · - ·. - .,. · 

rra.cción· v1L ·No 
asociación ·pollticos. 

pertenecer a ningún partido o 

FraCción VIII.- Figurar en las listas que le 
presenten al Presidente de la República las Asociaciones 
y Barras de Abogados del pais y las facultades y Esucelas 
de Derecho que funcionen Barras. 

A nuestro parecer el articulo 96 de la Consitución 
Política deberla ser reformado de la siguiente manera, 
siguiendo nuestra idea del establecimiento de una carrera 
judicial la cual quedaría de la siguiente manera a decir 
del maestro Burgoa: los nombramientos de los Ministros de 
la Suprema Corte serán hechos por el Presidente de la 
República de entre los individuos que figuren en las 
listas a que se refiere la fracción VIII del articulo 95 
y sometidos a la aprobación del congreso.•• N• 

"Articulo 97.- Los Magistrados de Circuito y los 
Jueces de Distrito serán nombrados por la Suprema Corte de 
Justicia de entre las personas que figuren en las listas 
a que se refieren la fracción VIII del articulo 95 
debiendo satisfacer los requisistos de fama pública, 
honorable, grandes conocimientos del derecho, haberse 
destacado en la catedra o en el ejercicio honesto de la 
profesión. Esta normatividad propuesta aunada a la 
sugerencia de Don Cipriano Gómez Lara respecto al sistema 
de elección por oposicisión de los miembros de la 
judicatura, mismos que serán designados por un jurado 
integrado por una terna compuesta por el Presidente de la 
Suprema corte de Justicia, algún reconocido catedrático de 
las Escuelas de Derecho y un miembro prestigiado de alguna 
Asociación de Abogados. 

Los cambios antes mencionados en cuanto al elemento 

- Burgoa, Op. Cit. pág. 37 
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humano, los propone porque conocemos de fuente directa el 
funcionamiento de la suprema corte y es el caso que ah! se 
observa el rezago de asuntos por falta de empuje en su 
personal por la falta de preparación de sus elementos, sin 

.que pretendamos decir con esto que sabemos mucho, pero se 
advierte que es necesario un cambio en el funcionamiento 
de la Suprema corte de .Justicia y acabar con la pereza. 11 " 1 

otra de nuestra conclusiones es que para que un Poder 

sea tal, debe tener la fuerza de hacer declaraciones erga 

omnes sobre inconstitucionalidad de leyes, lo cual no le 

da facultades monstruosas como algunos pretenden afirmar. 

A través de nuestras proposiciones se lograr la un 

verdadero poder, en el sentido amplio de la palabra, 

facultad coercitiva de ordenar o llevar a la práctica los 

mandatos y no un mero órgano de consulta como hasta ahora 

principalmente lo hace. Un poder que realmente fuera 

independiente y jugara un papel de peso y contrapeso para 

cumplir con lo propuesto por Montesquieu, un sistema de 

colaboración donde cada uno de los poderes limita los 

abusos de los otros, de tal manera que se esfuerce 

mutuamente para el desarrollo social, económico y politice 

del Estado. 

5.2.- Necesaria consideración Inmediata de 

Resoluciones Jurisprudenciales de la Suprema Corte Por 

- Burgoa, O.P., pág. 38 
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parte del congreso_de·1a·unión. 

Para que ·un poder-· lo·-sc:a. ta_l, _e~ n13cesario que tenga 

fuerza en la pr_áct~~a,: por:: supUesto, dicha fuerza debe ir 

de acuerdo. a su propia n~~~~al~za, pero no nos parece que 

si el Poder Judic"ial·' tJVi.ei:-a facultades no sólo de 
. - . . : . 

declarar la incon~titUCiorialidad de una ley para el caso 

concreto que se le plantea, sino para que conforme a un 

principio de seguridad jur1dica y social lo hiciera con 

efectos generales tal y como por naturaleza propia lo es 

la ley; no por esto se estarla saliendo de sus funciones 

de aplicar justicia e interpretar derecho, sino que en la 

realidad se estaria revistiendo de más fuerza a ún poder 

que en esencia debe ser el más puro dada su naturaleza de 

carecer en todo momento {cuando menos en teoría) de toda 

influencia política. 

Se ha alegado frecuentemente que el principio de la 

relatividad de las sentencias de amparo es que los efectos 

de ellas pueden ser generales, lo que se entiende 

perfectamente si se trata de actos de autoridades en que 

no se trate de asuntos sobre leyes inconstitucionales, 

pues e~iste un principio de que las sentencias sólo deben 

de beneficiar o perjudicar a las personas que 

intervinieron en el juicio, ya que se puede decir que la 

• 



130 

sentencia es :la norma: cOnci:-eta: que· se .·aplica al caso que 

se ie· pl~nt~o ~·-ª:-~\a ~~~~~.~iÍ~:~~.:.~·~·.~:~i:~-d-~;~:~,iO:~~l ~ sin embargo 

leyes son 

no fueran 

con mayor 

frecuéÍlcia q\Je;. __ ñUEis(~rO: sistema de. amparo contra leyes que 

sólo p~rmi1'.-ei:i qu~:la ley· inconstitucional no sea aplicada 

al que obtuvo la protección constitucional, siga vigente, 

pUes, nos encontramos ante una incongruencia y aberración, 

a nuestro parecer, juridica y lógica, 

11 La única forma de superar esta grave incongruencia 
seria el modificar la fracción segunda del articulo 107 
Contitucional, en el sentido de que persiste el principio 
de la relatividad de las sentencias de amparo, salvo 
cuando se trate de leyes, tratados internacionales y 
reglamentos, pues en tal caso los efectos deberían ser los 
de anulación o invalidación de lo que contradice a la 
Contitución, cualquiera que sea el sistema que se adopte 
para llegar a esta determinación 11

• "~ 

Siguiendo con nuestro tema, los principios que 

regulan la sentencia en el procedimiento establecen que 

deben estar limitada al caso concreto, sin hacer 

observaciones generales. Asi lo ordena la fracción II del 

"?Juventino v. Castro, Op. Cit., pág. 314 
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articulo 107 Contitucional, pero dada.: su importancia, 

tratándose de este procedimient~ ,~: debe:·. establecerse una 
·~:~·· 

modalidad relati.;,a a los .efectcis -d-e'. ia~reS01ución. 
{' "" . 

No tenemos duda de que el p~~bl.o m-~·Xi"cano en su gran 

mayoría desconoce el derecho y sólo los juristas y las 

personas que conocen algo de estas cuestiones se amparan 

contra las leyes que consideran les causan perjuicio, pero 

el grueso de la población queda indefensa ante tan graves 

irregularidades como nos parece el que una ley 

inconstitucional, as! declarada por la suprema Corte de 

Justicia, se siga aplicando impunemente dada la ignorancia 

de la mayoría de la gente. si la sentencia se limitara 

efectivamente, ya que ello implicarla multiplicidad de 

recursos, falta de unidad en las resoluciones. 

"Por lo tanto, no existe amparo contra leyes; sólo 
un estado de excepción que permite la no aplicación de la 
ley para una persona concreta, que fuera lo suficiente 
hábil y diligente para apreciar por si misma que el acto 
legislativo era contrario a la ley fundamental. Y que se 
encuentra en una situación jurídica privilegiada frente a 
otros muchos omisos" 111 

Como dice Don Juventino Castro en lo que implica la 

- Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo, pág. 315 
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llamada, fórmula otero/ creó dos formas de control 

constitucio.nal; uno,-.; a ·través de la declclración del 

congreso seg.yñ· "el:· .artículo·,:, 102· ~e1. · P~oyecto d_e la 

:::s:::uacui:~;;g~j~J11q1~~:g~f :én:i :::m:s e:n:~n::i :::::::: 
para el indi~i~~;, ~Ú~~ .. J~ lCl h~ p~etendido y ha obtenido 

.. ·- .... _. ·-;_.". ' 

una resoluCión_·_favorable·~· De aCU_erdo con la situación que 

prevalece actualmente, solamente a través del amparo puede 

atacarse la inc6n~titucionalidad de una ley. Este sistema 

implica que la .ley aunque sea abierta y absolutamente 

inconstitucional, tendrá una vida jurídica normal, como si 

fuere constitucional y sólo aquellas personas que hayan 

atacado esa ley por la vfa de amparo se verán beneficiadas 

por la declaración de inconstitucionalidad que haga el 

órgan.o competente. 

A diferencia de nuestra estructura, el sistema 

ideado por Kelsen en la Constitución Austriaca, en el que: 

" ... no se requiere de la petición de un particular 
para la iniciación del procedimiento de control de normas, 
de modo que las autoridades judiciales estan obligadas a 
pedir la iniciación del procedimiento de control de normas 
en el caso de que las autoridades pongan en duda su 
constitucionalidad o su legalidad 11 .~ 

''En nuestro sistema la jurisprudencia sólo obliga a 

64.- W.F. Frisch, Constitionnel Droit, Op. Cit., pág. 146 
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aqUéllos.: ór~añ~·~-~-~~~ ~ ~·~f- e~·t.~i1e,--·iá.-~_LeY-: d8 Aro.Paro dedica 
expresamente· .. Uri .capitulo a-·1a .. jurispry~encia de· la suprema 
corte· d~'Justicia,'- eri ·los'_'_a:rticill_os transcritos seiiala los 
órganos·:-a· "lo_~:/51~e,:_,~_ob_li_ga ~'dicha JjurisPrudencia según se 
trate del PlenO, .. Salas."o:.co1egia·~9s, respectivamente." ti.' 

_:,,· ''·-·>',\,.•,'r·"-·;:,,;' ,,-;.--·- .. ·- , . . 

---.' i: .. - -, "';:-·~----~-'- ;~ _. ·e,:: 
'--~:::_:~- ,:>·~;:i;t~j--~~'\:· .":~·--~-,\. -_. -· . 
Artlculo::.19.2:':" ·La·· jurisprudencia que establezca la 

-~:- .,,~·.•, ,· ~· • .. 
supr~má·.:_C~~~e_'de~:Ju"~t-fcia, funcionando en Pleno o en Salas 

es obi1"ciáti::>r:1a_~'tJ·á~·a és1:as entratándose de la que decrete 

el PI.ene~ y :,además para los Tribunales Unitarios y 

Colegiados de ~ircuito, los juzgados de Distrito los 

tribunales militares y judiciales del orden común de los 

Estados y del Distrito Federal y tribunales administra-

tivos y del trabajo, locales o federales". 

Las resoluciones contituirán jurisprudencia siempre que lo 

resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no 

interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido 

aprobadas por lo menos por cartorce ministros, si se trata 

de jurisprudencia del Pleno, o por cuatro ministros, en 

los cas6s de jurisprudencia de las Salas. 

Tambien constituyen jurisprudencia las resoluciones 

que diluciden las contradicciones de tésis de salas y de 

•.I Ignacio Burgoa, op. Cit. pag. 317 
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Tribunales Colegiados". 

cada 

Artículos" 193 } 1 La jurisprude_ncia que establezca 

~no de ~os Tribunales··:.:c~Í·~giado~ de circuito es 
. . .. · 

obligatorfa·'p"ára iOs Ti"ibUÍiales Unitarios, los Juzgados de -· ,_. __ , _.,, ··,-·-·'"·-.··,:' 

Distl:-ito,· Íos:· ·T~i.6~-~~i~s :~ii~itar~s· y Judiciales del Fuero 

Coman de iOs .--É:~t'a.dcis·. 'Y--d~l- o'istrito Federal, y los 

tribunales 'adminiStrativos y del trabajo, locales o 

federales. 

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de 

Circuito constituyen jurisprudencia siempre que lo 

resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no 

interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido 

aprobadas por unanimidad de votos de los nagistrados que 

integran cada tribunal colegiado.'' 

A través de los antecedente citados notarnos que en 

nuestro sistema la jurisprudencia no tiene la fuerza que 

a sólo un precedente se le concede en la legislación 

estadounidense, en la que un único golpe asestado a una 

ley por la suprema Corte es suficiente para la anulación 

Nueva Ley de Amparo, Editorial Porrúa, México, 
1993, 

"
7
.- Nueva Ley de Amparo, Editorial Porrúa, México 1993 
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de la iey en cuestion •. Por. lo, c0n-s1gu.ierite pla.nt.eamos. la 
,,,. - .,. - .·. ·.'··. 

siguierlte prop~Sic.Í.Ón_ p~ra e1< .~Oni:ra·1_: de leYes· por el 

poder j.UdiC-ial·' y por ·caii.siguiente su fortalecimiento 

jurldicO. 

" cuando se haya re su el to la inconsti tucionalidad de 
una ley en revisión ante el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación o ante las Salas, en cinco 
ejecutorias seguidas en un mismo sentido y con la 
aprobación, por lo menos de catorce ministros en el Pleno 
o .cuatro en las salas, {situación que iio ocurre en la 
práctica, ya que hay jurisprudencia anquilosada por 
lustros y en la cual el Congreso en su carácter de 
legislador aún no ha tenido ingerencia) esta resolución se 
turnará de INMEDIATO' al Congreso para su estudio y 
revisión y en caso de ser aprobado se declarará la 
inconstitucionalidad de la Ley. Posteriormente se mandará 
al ejecutivo para su aprobación y en su caso la 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 11 "" 

Horacio Aguilar Alvarez, Op. Cit., pág 358 
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La .in_qUietud. princip~.l Cjue·::.no~. moyi6 .hB hacer .... ··.· .· . 

estudio fú9 l_ogr:a_r' ., un~_ ·correcta·: ~m~~rt_ición de 

justicia,_ den~~-~-_ --~.~-:.~'.:·.~;;-te: .. ::~~-~.~~-~~:~.,:~,-.:~.~/-; ~~.·~~~~t~~a, por 

expuesto el· cont,rol ~·:de · ... i·~ -:: cOnst.itUCfon8.lidad de leyes, 

teniendo ··1as·:--~·i~~~~-~t~~- ~6;~6-'f~-~f-!~~,~~>S·:.~. /::'": 
- '. , .. ,.. •' ' . •' .. :-~ ... ·:,,~·;.¡ 

1). - A· 10 l'argo del tr~ba'jo nos dimos cuenta que 

este fortalecimiento se habla logrado si en su esencia 

fuese modificado el Poder Judicial, esto significa, desde 

luego, superar de cualquier manera el elemento humano que 

lo integra, este mejoramiento se logra si a través de 

normas juridicas que establezcan de una manera 

institucionalizada la forma de integración de los 

elementos que forman el poder judicial. 

2).- La manera como son nombrados los jueces y 

ministros es por demás burda y arcaica, lo que impide una 

correcta, inteligente y sabia impartición de justicia, 

todo gira en torno a un presidencialismo que nos abraza 

por siglos, aunque ha habido ya muchas guerras y cambios, 

el poder sigue girando en torno a una persona individual 

que antes fue el monarca y ahora es el Presidente de la 

República, esto no solo sucede en México, sino en el mundo 

entero, pués sus consecuencias en cuanto al bien común son 

las mismas, mismo concepto dentro del cual está enclulda 
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la córre.cta ~dminist~a~iÓn de j~sticia, la cual, dados 

todos ·los-:'~i~-i:·~·s:-.J·~~--q~-~:-~-~61~~~:: ~~~S~-~O m~-~imo t~~bunal no 

esJpo~i61e :i~g~~·i:·;{~-,-~66~¿~ fU~r~ d~ desearse; s~tuación que 
.. ,. -·_· .. ··"""''--•'·'·. ,., ., . 

si es PO-~:i·~x~(~:{~--~~~arl:B en la práctica, pues las 

instituci~ií~~.;-h'~~ .. -;¡,ej0r'ad0 a través de la historia por qué 

no· .1a·_; \~p~l;t-i~.i~~ ··de: justicia, este es un trabajo de 

invest·~~a~l,~n ~e tés is. 

3) .- Hicimos referencia en este trabajo a los 

antecedentes históricos del Poder Judicial, al Amparo 

contra Leyes, a su función todavía desconceptualizada de 

cuando se empezó a juzgar en la edad antigua, en especial 

en la antigua Roma y como poco a poco se fue formando el 

Poder Judicial tal y como lo conocemos actualmente, la 

manera como se le dio la categoría de Poder y no como una 

institución dependiente del Ejecutivo, situación que 

todavía no se ha logrado en la práctica, pero dla tras dla 

la tendencia en los sistemas democráticos es la de 

independizar dicho poder y su fortalecimiento. 

4) .- Vimos también, como en la Nueva España 

nuestra institución dependla del Ejecutivo, esto es, del 

Virrey y como fue hasta después de la Constitución de 1824 

cuando se le otorga la categorla de Poder, sin que 

realmente lo tuviera en la práctica y como actualmente en 
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las postrimer!as del si9lo ·xx todavla depende de las 

pués éste nombra a sus 

rninistr6s. ~~~ ··¡·~·~'.\,¡~~~·~á6_lón··~-~l · ~enado, (cabiendo aclara 

que . es .. n~~~~~~io.'.;}\i~;;;~ién a nuestro parecer una 

normatividad.i"que.;.'E!xij8 qu~ ·1os legisladores sean personas 
'"1.:>'-

pre~árad~:s. ·Pues··. son miembros de un Poder de gran 

~r~s~·en~~-n~{ .. ~-;·.,.,~~:~itüación que nos pareció a lo largo del 

trabajo· por demás de poca respetabilidad para el Poder 

Judicial-, pués aunque sea poder de nombre, no lo es de 

facto. 

5).- Corno lo dijimos claramente a lo largo del 

trabajo y sobre todo en el último capitulo, según lo 

establece el articulo 89 fracción XVIII de la 

constitución, la forma de designación actual esta 

absolutamente condicionada a lo que se llama ''dedazo••, y 

esto, por supuesto, va en su detrimento. 

6) .- Por lo consiguiente, nuestra proposición de 

que los ministros y demás miembros del Poder Judicial sean 

nombrados a través del sistema que más ha funcionado en la 

práctica en otros paises, los exámenes de oposición, pero 

desde luego los individuos que pretenden formar parte de 

dichos exámenes, ya para ser nombrado juez, magistrado o 

ministro, serán nombrados por las Barras de Abogados, por 
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las EsCÚelas. de -Derecho prestigiadas y por miembros del 

Poder J_u~r~i~i: qua"··: a~!. lo deseen, pero estas últimas no 

tendfán·\.~xn~~~~.: .. ~entaja :respecto de los demás aspirantes, 

pués/'. los rni'.é~-b~·Ó.s del jurado, como ya lo expresamos en el 

trabajo· ser!án también integrados, por una terna 

constituida por personas de probada calidad moral, 

intelectual y honorabilidad, como serían miembros 

escogidos de entre la barra de abogados, otro por 

destacados juristas de universidades y un tercero por 

miembros del.propio Poder Judicial. 

7). - Obligatoriedad de los Aspirantes a la 

Judicatura de Pertenecer a la Barra de Abogados. 

8} .- Otra manera de fortalecer el mencionado 

Poder y lograr la institucionalización de leyes es que sea 

tomado en cuenta como tal y sus resoluciones, tal y como 

son la jurisprudencia sean inmediatamente revisadas por el 

congreso de la Unión aprobadas, pues solo de esta manera 

lograríamos el fortalecimiento de un Poder que lo fuera 

tal Y lograr acercarnos más al concepto ideal ya propuesto 

desde Aristóteles y concretamente conceptualizado por 

Montesquieu, esto es, la división tripartita del poder, 

para que funcione como un sistema de peso y contrapeso. 
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9) .- Finalmen~S el mejoramierlto del. elemento 

humano .. se '..109~ar1'~·,º~··6orñ~ ·. ~l~- ;hem~~ dl~h-o;, ·a través de la .. - . •'" ....... ,, ' . ' 

iilst~ tu~i.·~rya~fú~-~~~-n,\de·. )~~~~-~6.'~-j'.~·~s_~ :tCa~·; pero esto sólo 

s.er~a una·:·ide-~·-~-~-~~--:~--~é{(~~~~ :·s:i_.'-~.(~~~-~- normas jurldicas no 

fueran res~eta:~:a~·;_·,_~~\~-~-~~:~·, ~·~i-}\i~f;ramiento del elemento 

humano ·debe· s~r· l~rlto~~'>u~·a·:_v~z·.:q·ue su's miembros se hayan 

ido depurando irá. ~idquiriSiiaO· fuerza y la sociedad será 

tomada más en cuenta por el propio Poder Judicial, este 

mismo velaria por su propia independencia, pues las 

personas que lo integran, aunque parezca utópico, serian 

personas que velarían por la corresta administración de 

justicia. 

10) .- Jamás se ha pretendido que con unas 

cuantas modificaciones jurídicas se logre ésto, pero este 

serla el principio del fortalecimiento del mismo, después 

en la práctica se verian de nuevo los vicios a que siempre 

está e~puesta la naturaleza humana y lograr como una de 

las muchisimas ventajas el respeto a la institucionalidad 

de leyes. 
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